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INTRODUCOÓN 

La capacitación y el adiestramiento no es letra muerta dentro de la Ley 

Federal del Trabajo, por el contrario es toda una institución en el Derecho del 

Trabajo, entorno de esta figura juridica se encuentra todo un proceso productivo, 

con la única finalidad de mejorar las condiciones de vida de la clase trabajadora, la 

productividad de la empresa y como consecuencia la economía del pafs. 

Sin embargo a más de 20 años del surgimiento de este derecho, a simple vista 

parecen nulos los r<?Sultados; el desempleo por citar un ejemplo a alcanzado cifras 

alarmantes, por ello queremos hacer un análisis de las bondades, asi como los 

desaciertos de esta noble institución del derecho laboral. 

Una de las principales características de la capacitación y el adiestramiento es 

preparar al trabajador ante el avance cientifico y tecnológico, afín de evitar que el 

desconocimiento lo desplace de su trabajo. 

Desgraciadamente el legislador no se atrevió a obligar a la clase trabajadora a 

recibir capacitación y adiestramiento, dejando al libre arbitrio de la misma, tan 

importante decisión 

Aunado a esto comenzó una cadena interminable de errores, que han hecho 

ver a la capacitación y el adiestramiento, como un requisito más dentro de la ley 

laboral y olvidando su noble labor que mereció plasmarse a nivel constitucional 

Por ello, para atender las interrogantes planteadas, estructuramos el presente 

trabajo de la siguiente forma: primeramente nos referimos a los conceptos 



fundamentales que rigen nuestra noble rama del derecho, concepto de derecho del 

trabajo, la relación de trabajo, los sujetos, las obligaciones de estos y la forma de 

terminación de la relación laboral, as( como lo que se entiende por capacitación y 

adiestramiento y su forma de lnteractuarse con las dem6s figuras jurldicas. 

En lo que respecta al segundo capitulo hablaremos lo concerniente a los 

antecedentes históricos y legislativos, primeramente la evolución de la legislación 

laboral asi como la creación del derecho a la capacitación y adiestramiento, la 

influencia de la Organización Internacional del Trabajo, en segundo lugar nos 

referiremos a los aspectos legales de la capacitación su regulación, y forma de 

operación. 

En el tercer capitulo de esta investigación haremos referencia a las 

autoridades encargadas de la capacitación y el adiestramiento, su estructura y 

funcionamiento a destacar la Secretarla de Educación Pública y la Secretaria del 

Trabajo y Previsión Social, quien a nuestro parecer son en gran medida 

responsables del mal funcionamiento, puesto que de la segunda deriva la 

obligación del registro, aprobación, regulación, inspección, vigilancia y verificación 

de la capacitación y el adiestramiento. 

En nuestro último capitulo abordamos la hipótesis principal, ¿debe estar el 

trabajador obligado a capacitarse?, manejando para ello tres vertientes la 

capacitación y el adiestramiento como un deber, como un derecho y como una 

obligación por parte del trabajador, sin olvidar los estímulos que de crear esta 

obligación debe llevar aparejada, deteniéndonos a observar como en la práctica se 

contempla a la capacitación y el adiestramiento en los contratos colectivos y en la 

creciente e ilegal legislación que se da entorno a esta por los patrones y sindicatos 

en contubernio con la negligencia de las autoridades encargadas de su vigilancia y 

verificación. 
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Por lo que la realiz.aci6n del presente trabajo tiene la finalidad de mejorar 

la pollüca laboral en materia de capacitacl6n y adiestramiento. Ya que la 

Capacitad6n no s61o significa un incremento de productividad, sino un 

impulso a la superaci6n personal de los trabajadores. 
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1..1..GENERAUDADES 

CAPITUL01 

CONCEPTOS 

Ante la continua reforma legislativa de los últimos años por parte del 

Congreso de la Unión y con tanta iniciativa de ley por parte del Poder Ejecutivo, 

se ha perdido la coherencia, la uniformidad y el lógico sentido de la norma 

jurídico laboral. No se sabe que papel va a jugar el Derecho de Trabajo en esta 

situación, como soporte del orden social o como soporte del orden económico, 

ante el acoso de los intereses políticos y económicos. 

Los primeros encaminados por una democracia que no precisamente es una 

representatividad y la segunda por un neoliberalismo, Tratado del Libre 

Comercio, un mercado común; que cada uno según sus intereses ante él estira y 

afloja que tiene que sufrir nuestra noble ciencia del derecho. 

Es la razón por la que este tema se inicia con una finalidad, de ser una 

propuesta que puede desplegar un estudiante al finalizar su carrera, aportando su 

más noble y desinteresado parecer. 

México es un país de gente y con recursos, con ideas y pensamientos, es el 

lugar donde converge un mundo que lo aprisiona, debido a su situación 

geográfica ante los dueños del liberalismo y en el mercado mundial, aquí es 

donde la clase social, en especial los trabajadores luchan por lograr no una vida 

digna sino una subsistencia. 



El trabajador a sido cuidado y protegido, acogido en la Constitución de 

nuestro Pais, contemplado en el Articulo 123 Constitucional en sus apartados" A" 

y "B"; que en materia laboral, la Capacitación y Adiestramiento a quedado 

confinada a la necesidad diaria y clara de cada empresa o comercio. 

La Ley Federal del Trabajo otorga al trabajador el derecho a ser capacitado y 

adiestrado para el trabajo, pero es a elección de éste el Incorporarse o no ha está 

tan importante institución laboral. Por ello consideramos partir de una base 

productiva clara, ante los cambios de la empresa, del comercio, como de la 

política del mundo y simplemente del tiempo. No se puede dejar al arbitrio de los 

sujetos del Derecho Laboral tan importante decisión. 

1.1.1 CONCEFTO DE DEREOIO DEL TRABAJO 

Anterior al desarrollo de este tema resulta indispensable definir al Derecho 

del Trabajo, existe un sin número de definiciones, los tratadistas han enriquecido 

la gama de explicaciones y jamás se podrá escribir la última palabra sobre ello, 

debido al cambiante mundo del derecho, gracias a esta variedad podemos tener 

más claro lo que busca el Derecho del Trabajo, primeramente se entiende de su 

origen eminentemente social y de clase, contrario del derecho común o de gentes 

donde todos se encuentran en un plano de igualdad, en nuestra rama esta 

desigualdad es dada por el Patrón y el Trabajador, siendo el Derecho de Trabajo, 

un derecho de "Clase" por que define dos clases y "Social" por que protege a la 

clase más desprotegida o sea la clase obrera. 

Así para el maestro Trueba Urbina "Derecho del trabajo es el conjunto de 

principios, normas e instituciones que protege, dignifican y tienden a reivindicar a 
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Balo-~---.... ,,__., __ 
C-0-dolT .......... 

todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para le realización 

de su destino histórico: Socializar la vida humanal. 

Esta definición que tomó como base el articulo 123 de nuestra carta magna, 

ya que para el maestro Trueba Urbina, ni la protección, ni la dignidad de los 

trabajadores, son los únicos objetivos del derecho laboral mexicano, sino la 

reivindicación de los derechos del proletariado. Por esta razón es un concepto que 

busca una justicia social, por ello no deja de ser idealista. Toda vez que para lograr 

los fines que enumera como reivindicar los derechos de los trabajadores y buscar 

su destino histórico, va a depender por su puesto del derecho, pero también de 

varios factores politico~ y económicos principalmente, que no son tomados en 

cuenta para lograr ese fin. 

La definición que da el Maestro Mario de la Cueva, citado por le Doctor José 

Dávalos Morales, el Derecho del trabajo "Es un nuevo derecho, es la norma que se 

propone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo 

y el capital"2, es una definición que atiende únicamente a los fines del derecho, 

como es la justicia social, el bien común. Es un concepto completo claro que 

observa la relación entre el trabajador y empleador, como fin único y primordial 

de esta nueva rama de la ciencia del derecho. 

Para el maestro Néstor del Buen Lozano, el derecho del trabajo es: "Un 

conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan 

de la prestación libre, subordinada y remunerada de servicios personales y cuya 

función es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la realización 

1 Tn1du1 lJrhinn Alhcr1o • .. Nm!V<> /Jcn!c/w del Trahaja··. Sexta edición. Méxicc.> 1981. Editorial Pom'.la. 
l';igina 135. 
:::: Dá\'nlos Moralt.:s Jo~ "/)t•reclw del Trabajo/". Editorial Pornia. Quinta Ediciún. M~xico 199-t. Página 

"º· 
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de la justicia social"3, Esta definición establece la diferencia entre las relaciones 

directas o indirectas estableciendo que en las primeras las que se dan por previo 

contrato de trabajo, las segundas son las que se dan de previo acuerdo aunque no 

exista contrato por escrito. 

Para el Doctor Miguel Borrell Navarro, el derecho del trabajo es "una ciencia 

social y pública, sistematizada y dinámica, por que sus sujetos y objetos 

pertenecen al campo de las relaciones individuales y colectivas entre los hombres 

constituida por principios, normas e instituciones legales reglamentarias y 

convencionales en relación con el trabajo, los trabajadores y los patrones"•, para el 

Doctor Borrell Navarro es un derecho imperativo, puesto que se cumplen sus 

normas de una u otra manera, ya sea por normas establecidas o convenidas 

entendiendo al derecho del trabajo como algo fluctuante y que se va acopando a 

los cambios de nuestro entorno. 

EL Doctor José Dávalos Morales, dice que el derecho del trabajo "Es el 

conjunto de normas jurídicas que tiene por objeto conseguir el equilibrio y la 

justicia social en las relaciones de trabajo"s. 

Por lo que consideramos que el Derecho del Trabajo es un conjunto de 

normas jurídicas, principios e instituciones que tienden a regular toda la actividad 

humana intelectual o material, las relaciones que de ella deriva para garantizar el 

equilibrio y la justicia social de los sujetos del trabajo. 

'Del B11t.-c1 l.oJ.ano Ni:stor .. /Jt'rec/w del Tn1haju r. f'. Editorial Pom'ia. Décimo Segunda Edición. México 
1998. Página 138. 
'Borrcll Navarro Miguel. "Análisis Pr<ictico y Jurisprutlcucinl del D1..-rccho f\ic.:sicruto del Trabajo". Cunt1a 
edición, México 1994. l'•ip.ina ·I. 
-~ D:ivalo~ Mornks José. Oh. Cit. Pág. -1-l. 
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1.2 RELACIÓN DE TRABAJO 

Como lo establece la Ley Federal del Trabajo en su articulo 20 "se entiende 

por relación de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestación de 

un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario". 

De este concepto se desprende que para que exista una relación de trabajo debe 

existir primeramente, la prestación de un trabajo personal subordinado, sin 

importar el acto o causa que le dé origen y que sea remunerativo, que más bien 

sea la consecuencia. 

Para que exista la relación de trabajo es necesario que se dé la prestación de 

un trabajo personal y subordinado, al presentarse está, el trabajador entra bajo los 

estatutos del derecho del trabajo, que están integrados por los principios, 

instituciones y normas y todo el ordenamiento imperativo que lo constituye, 

quedando fuera de la voluntad de los sujetos de la relación de trabajo, esto es, que 

puede existir relación de trabajo sin que exista contrato, pero no lo contrario. 

Para que exista una relación de trabajo, no necesariamente tiene que ser un 

contrato el que le dé origen, ya que el articulo antes citado es claro al establecer 

"cualquiera que sea el acto que le dé origen", por ello el acuerdo de voluntades no 

es un requisito sinecuanon para que se de esté, toda vez que el derecho de trabajo 

no protege el acuerdo de voluntades, sino el trabajo mismo. 

Resumiendo, la relación laboral nace para protección del derecho laboral, 

sólo cuando se da una prestación de un servicio personal subordinado, 

entendiéndose que esta prestación debe ser personal y bajo el mando de un 

superior características que lo definen. 

8 
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1.3 SUJETOS DE LA RELACIÓN DE TRABAJO 

En las relaciones laborales, ya sean individuales o colectivas existen 

elementos fundamentales que son objeto de estudio y que ocupan nuestra 

atención en el derecho del trabajo, dentro de esta relación laboral, los sujetos que 

la conforma son el trabajador y el patrón por tanto de manera precisa los 

definiremos tomando en cuenta lo que dispone la Ley Federal del Trabajo con 

relación a estos términos. 

1.3.1 TRABAJADOR 

De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo en su articulo 8° menciona que "Se 

entiende por trabajador a toda persona ftsica que presta a otra, física o moral un 

trabajo personal subordinado". De este precepto para comprender correctamente 

lo que es trabajador nos precisa en su segundo párrafo lo que es trabajo, Para los 

efectos de esta disposición se entiende por trabajo toda actividad humana, 

intelectual o material, independientemente del grado o preparación técnica 

requerido por cada profesión u oficio. 

De esto se entiende que trabajo es toda actividad humana y por ende el 

trabajador es la persona física que lo realiza. Por lo cual el concepto tiene la 

finalidad de evitar los términos discriminatorios como son los vocablos de obrero, 

empleado, prestador de servicios u obras, etc. Además este término no admite 

distinciones, así lo establece la comentada Ley en su artículo tercero segundo 

párrafo: 

9 
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C-o ......... dolT ......... 

"Articulo 3° - ..••.. 

No podrán establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de 

raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condición social" 

Asl este artfcuJo contempla la igualdad que existe en el término de 

trabajador, con la única finalidad de unificar el criterio de aquellos que viven de 

su esfuerzo, ya sea material o intelectual. Esta definición que contempla la 

multicitada ley en su articulo 8° primer párrafo podemos distinguir de acuerdo 

con el Maestro José Dávalos Morales, cuatro caracterlsticas a saber: 

a) El trabajador siempre será una persona física, 

b) Esa persona física, a de prestar un servicio a otra persona física o moral 

c) El servicio a de ser en forma personal, 

d) El servicio a de ser de manera subordinada. 

De la primera caracterlstica se explica que nunca podrán prestar un servicio 

de manera personal las personas jurídicas; esto es que siempre va a ser una 

persona de carne y hueso, esto con la finalidad de limitar a las figuras colectivas 

(sindicatos); 

La segunda caracteristica es que esta persona física a su vez si puede prestar 

este servicio, ya sea a otra persona física o a una persona moral, 

Por lo que se refiere a la tercera característica, se entiende que la persona no 

puede sustituirse por otra diferente sin previo consentimiento del patrón, en tal 

caso se estaría ante otra figura, contemplada en le artículo 10 segundo párrafo de 

la referida Ley que a la letra dice: 
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"Articulo 10 - ..... 

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los 

servicios de otros trabajadores, el patrón de aquel lo será también de 

estos." 

Como ejemplo cuando se contratan los servicios de una persona para 

realizar un trabajo por una cantidad determinada, y este a su vez contrata 

auxiliares para desarrollarla, (un contratista, un albañil, etc.), también asi cuando 

se contratan los servicios de un profesional, que tiene a su mando un conjunto de 

colaboradores o asesores, como un despacho de abogados o médicos. En estos 

casos también existe el carácter personal del trabajo. 

La cuarta caracteristica como lo menciona el maestro debe entenderse por 

subordinación "que el trabajo habrá de realizarse bajo las ordenes del patrón"6, 

entendiéndose que están bajo su autoridad en lo que respecta la prestación del 

servicio. 

El concepto que se encuentra en el Diccionario Juridico Mexicano "Se 

entiende por subordinación el poder de mandar con que cuenta el patrón y el 

deber de obediencia que tiene el trabajador" .7 

En consecuencia las características antes aludidas señalan de una manera 

clara lo que la Ley Federal del Trabajo determinó por trabajador, encontrando <'n 

los elementos de la persona fisica, como prestadora de un servicio, que esta se 

presta de manera personal y por último la subordinación como requisito sin el 

cual no puede constituirse las relaciones de trabajo. 

6 IJá\'alos Morales JosC. Oh. Cit. Página 90 a 92. 
1 lnslitulo du lnvu~1igncioncs Juridicus di: la lJNAM "/JiccimrarioJurldico .\/ex/cano" octava edición 
Me.b.ioo l IJ1J5. l·:dilnrial (>oniaa. l>ál,!ina 3107. 
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13.2 PATRÓN 

Al igual que al trabajador la tenninologia utilizada para definirlo es amplia 

por lo que la Ley Federal del Trabajo estableció el concepto genérico de patrón 

para evitar los de jefe, principal, empresario, locatario, etc. como lo sef\ala en su 

articulo 10 que a la letra dice: 

"Articulo 10 - Se entiende por patrón a la persona ftsica o moral que 

utiliza los servicios de uno o varios trabajadores" 

Del anterior concepto se desprende como sus elementos principales: 

a) Que el patrón puede ser una persona física o juridica; 

b) Que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores. 

En el primer inciso se menciona que el patrón puede se una persona física o 

jurídica, lo que al contrario del trabajador este únicamente es persona física. 

La segunda caracteristica no debe de entenderse literalmente, se refiere a que 

se beneficia del servicio de uno o varios trabajadores, por lo que la palabra 

utilizada en el precepto legal no es la adecuada, pero así lo ha entendido la 

Suprema Corte de Justicia de Nación, en palabras del Lic. Juan B. Climent Beltrán, 

Patrón es "El sujeto del Contrato de trabajo que se beneficia directamente del 

servicio prestado"•, esta definición es adecuada por que evita la confusión con 

otros términos jurídicos ya que define correctamente que patrón es la persona que 

H l .1..,· Federal del Trabajo. ••cm11e111m"ios yJ11risp11ulc11cia ". Edilorial Esfinge. Décimo S1..-xta Edición. 
Página 5K. México 1998. 

-----~-~------ ----. 
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se beneficia de los servicios ya sea de uno o varios trabajadores, ya que este 

servicio es en su propio beneficio del patrón. 

Los términos que se utilizan como empleador o empresario no son del todo 

correctos, toda vez que el empleador no precisamente se beneficia de los servicios 

de los trabajadores, por que puede ser un intermediario, el vocablo empresario 

tampoco representa correctamente lo que es el patrón, ya que existe, por ejemplo 

el servicio domestico, donde no precisamente es un empresario el que utiliza los 

servicios de una empleada domestica, mucho menos el vocablo "empresa" como 

"patrón", ya que la empresa es una unidad económica y entraria la figura de 

patrón sustituto además al venderse la empresa no se pierden los derechos, sino 

que entra un nuevo patrón, concluyendo que no importa el carácter físico o moral 

que utiliza los servicios si no el que se beneficia de estos directamente. 

1.4 OBLIGACIONES DE LOS PATRONES Y TRABAJADORES 

En el marco jurídico del derecho del trabajo la voluntad es efímera o casi 

nula, el legislador no quiso dejar al arbitrio de las partes ni siquiera establecer de 

manera general las reglas de la relación laboral. Es en palabras del Maestro Néstor 

de Buen, que dice "Los sujetos tanto el trabajador como el patrón se incorporan a 

un contexto juridico en la que priva la decisión del legislador"•, corroborado con 

ello lo que es evidente en el derecho del trabajo, al considerarla como una norma 

imperativa. 

La razón por la que existen estas obligaciones y del actuar por parte del 

legislador es de acuerdo con el Maestro D,\valos que "la relación laboral y todos 

9 Del Bm.'11 Lozano N"'~tor. "Derecho tlel Trabajo Tomo 11 •• ()i.).;imo Tcl\i4..Ta Edición. Editorial i>onúa. 
Mé,.ico 1999. l'ágina 381 
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los aspectos que la misma trae consigo, no pueden dejarse a la libre voluntad de 

las partes componentes de dicha relación, por la notable desproporción de uno y 

otro sujetos, por lo que el legislador interviene, de cierta manera dichas fuerzas 

mediante disposiciones legales a las cuales debe sujetarse el trabajador y el 

patrón"to. Teorla tradicional que justifica la instauración de las obligaciones en le 

derecho positivo del trabajo. 

Las obligaciones son las reglas establecidas por una sociedad en una 

estructura como es el derecho, son normas eminentemente sociales, de carácter 

general y con un alto sentido de convivencia en la relación de trabajo. 

En nuestra rama del derecho del trabajo es evidente que la desigualdad 

existente entre los sujetos de la relación laboral, tiene de alguna forma que ser 

regulada o contemplada por las obligaciones que entre ellos debe normar 

colaborando con ello al buen desarrollo de la relación misma. 

Los tratadistas para su estudio y mejor comprensión subdividen a las 

obligaciones en la siguiente clasificación, simples y complejas, las primeras 

integradas por las obligaciones de dar, hacer, no hacer y tolerar. Las segundas son 

la combinación de dos o más de las primeras (que al mismo tiempo obliguen a dar 

y no hacer, etc.) 

De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo en su artículo 132 son obligaciones 

de los patrones las siguientes: 

l. Cumplir con las disposiciones de las normas de trabajo aplicables a sus 

empresas o establecimientos; 

10 Ddvalos Morales José. Oh. Cil Página 267. 
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En esta fracción no hay mayor problema es la que se refiere al 

cumplimiento de las obligaciones contempladas en la Ley, en el Contrato 

Colectivo, Contrato Ley, Reglamento, etc., que deben de ser observadas 

n Pagar a los trabajadores los salarios e indemnizaciones, de 

conformidad con las normas vigentes en la empresa o establecimiento; 

Todo trabajo tiene como resultado último la remuneración y su 

cumplimiento es impostergable, la Ley lo regula y protege. 

ID. Proporcionar oportunamente a los trabajadores los útiles, instrumentos 

y materiales necesarios para la ejecución del trabajo, debiendo darlos en 

buena calidad, en buen estado y reponerlos tan luego como dejen de ser 

eficientes, siempre que aquellos no se hayan comprometido a usar 

herramienta propia. El patrón no podrá exigir indemnización alguna 

por el desgaste natural que sufran los útiles, instrumentos y materiales 

de trabajo; 

Estos materiales que se proporcionan para el desarrollo del trabajo, tienen 

que ser utilizados para el mismo fin y ningún otro en contrario. 

IV. Proporcionar local seguro para la guarda de los instrumentos y útiles 

de trabajo pertenecientes al trabajador, siempre que deban permanecer 

en el lugar en que prestan los servicios, sin que sea lícito al patrón 

retenerlos a título de indemnización, garantía o cualquier otro. El 

registro de instrumentos o útiles de trabajo deberá hacerse siempre que 

el trabajador lo solicite; 

Es una obligación de proporcionar al trabajador un local o lugar dentro de la 

empresa para la salvaguarda de sus posesiones o pertenencias. 

15 



..... .__ .. __ .... .,.,,._, __ 
0.o~dllTtlll:limb 

V. Mantener el n6mero suficiente de asientos o sillas a disposición de los 

trabajadores en las casas comerciales, oficinas, hoteles, restaurantes y 

otros centros de trabajo análogos. La misma disposición se observará 

en los establecimientos industriaJes cuando lo permita la naturale:za del 

trabajo; 

Esta obligación es muy sana, ya que trabajar las ocho horas de pie es 

inhumano, y la Ley permite que esta se amplie a todos lo géneros de trabajo y 

para el trabajo de las madres trabajadoras. 

VI. Guardar a los trabajadores la debida consideración, absteniéndose de 

maltrato de palabra o de obra; 

Obligación con la finalidad del respeto que merece cualquier ser humano, 

para llevar una sana relación en el trabajo, preservando el derecho consagrado en 

el articulo 3º de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: "El trabajo es un 

derecho y un deber sociales no es articulo de comercio, exige respeto para las 

libertades y dignidad de quién lo presta y debe efectuarse en condiciones que 

aseguren la vida, la salud y un nivel económico decoroso para el trabajador y su 

familia". Y por su puesto que es causal de rescisión su incumplimiento. 

VII. Expedir cada quince días, a solicitud de los trabajadores, una 

constancia escrita del número Je días trabajados y del salario 

percibido; 

Fracción de gran importancia ésta, que contempla la obligación de expedir 

los recibos de honorarios, que fungirán como constancia del cumplimiento o 

incumplimiento de obligaciones en la relación laboral. 
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VIIl. Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro 

del término de tres dfas, una constancia escrita relativa a sus servidos; 

Es la obligación que tiene le patrón de dar constancia a su trabajador (carta 

de recomendación referéndum, etc.) para los efectos que al trabajador beneficien. 

También le servirá en su caso para detectar si existió algún incumplimiento de las 

percepciones recibidas y podrá fundamentar su acción. 

IX. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del 

voto en las elecciones populares y para el cumplimiento de los servicios 

jurados, electorales y censales, a que se refiere el artículo 5º de la 

Constitución cuando estas actividades deban cumplirse dentro de las 

horas de trabajo; 

En está obligación de no hacer para el patrón, ya que tiene que respetar las 

obligaciones de los ciudadanos contemplados en la Constitución. 

X. Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para desempei\ar una 

comisión accidental o permanente de su sindicato o del estado, siempre 

que avisen con la oportunidad debida y que el número de trabajadores 

comisionados no sea tal que perjudique la buena marcha del 

establecimiento. El tiempo perdido podrá descontarse al trabajador a 

no ser que lo compense con un tiempo igual de trabajo efectivo. 

Cuando la comisión sea de carácter permanente, el trabajador o 

trabajadores podrán volver al puesto que ocupaban, conservando todos 

sus derechos, siempre y cuando regresen a su trabajo dentro del 

término de seis años. Los substitutos tendrán el carácter de interinos, 

considerándolos como de plante después de seis años; 
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Es una obligación similar a la anterior en donde se da la figura de la 

suspensión de la relación de trabajo, que explicaremos mi\s en particular en el 

tema que contempla esta tesis respecto a la misma. 

XI. Poner en conocimiento del sindicato titular del contrato colectivo y de 

los trabajadores de la categorfa inmediata inferior, los puestos de nueva 

creación, las vacantes definitivas y las temporales que deban cubrirse; 

Esta fracción se refiere a la obligación de cumplir con lo establecido en el 

articulo 159 de la Ley Federal del Trabajo, referente a los derechos de preferencia, 

para el ascenso a puestos de nueva creación y vacantes futuras, tomando en 

consideración actualmente no sólo la antigüedad del trabajador, como lo era 

antes, con el famoso escalafón ciego, también la Capacitación y Adiestramiento 

del mismo equilibrando, ambos para lograr que no sea el trabajador más antiguo 

el que ascienda, por que se afectarla el estimulo de la competencia, pero mucho 

menos la sola capacitación, por que las personas menos preparadas no lograrfan 

un desarrollo equitativo. 

XII. Establecer y sostener las escuelas "articulo 123 Constitucional", de 

conformidad con lo que dispongan las leyes y la Secretaria de 

Educación Pública; 

Esta obligación sólo es para las empresas que tengan su centr:> de trabajo 

retiradas de las ciudades y a sus alrededores a la población, además de sostener 

las escuelas, también deben de proveer de una plaza y lugares públicos como 

mercados y centros deportivos, toda vez que por el número de trabajadores de 

estas grandes empresas son la vida de toda población y le proporcionan estos 

servicios. 
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XIII. Colaborar con las Autoridades del Trabajo y Educación de 

conformidad con las leyes y reglamentos, a fin de lograr la 

alfabetización de los trabajadores; 

La obligación de coadyuvar con la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, 

la Secretarla de Educación Pública y demás Autoridades para lograr erradicar el 

analfabetismo, considerando que es grande el rezago que en educación tiene 

nuestro pafs. 

XIV. Hacer por su cuenta, cuando empleen más de cien y menos de mil 

trabajadores, los gastos indispensables para sostener en forma decorosa 

los estudios técnicos e industriales o prácticos, en centros especiales, 

nacionales o extranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de los 

hijos de estos, designado en atención a sus aptitudes, cualidades y 

dedicación, por los mismos trabajadores y el patrón. Cuando tenga a su 

servicio más de mil trabajadores deberán sostener tres becarios en las 

condiciones señaladas. El patrón sólo podrá cancelar la beca cuando 

sea reprobado el becario en el curso de un año o cuando observe mala 

conducta, pero en estos casos será substituido por otro. Los becarios 

que hayan terminado sus estudios deberán prestar sus servicios al 

patrón que les hubiese becado, durante un año por lo menos; 

Esta obligación refiere a la ayuda que en materia educativa y por el gran 

rezago que de esta se tiene en nuestro país sean las empresas las que eviten en lo 

posible el analfabetismo de sus trabajadores y logren sacar cuando menos tres de 

ellos o sus hijos de ellos en al ámbito profesional. 

XV. Proporcionar Capacitación y Adiestramiento a sus trabajadores, en los 

términos del Capítulo III Bis de este titulo; 

19 



Existe un principio general de derecho que dice: "a todo derecho 

corresponde una obligación, por lo que entre dos sujetos, si uno de ellos tiene un 

derecho por consiguiente el otro tendrá una obligación, esto a desembocado en 

que los trabajadores han olvidado que a cada derecho corresponde una obligación 

y se han dedicado a pedir cada vez más prestaciones olvidando que con ello, 

nacen cada vez más obligaciones, asl lo contempla el maestro Euquerio Guerrero 

"Mucho se ha insistido con los trabajadores, desde que se expidió la Ley Federal 

del Trabajo en los derechos de que son titulares, pero se olvida de hacerles notar 

de las obligaciones que tienen" .11 Se pierde la noción de que también los 

trabajadores tienen que cumplir por lo que piden. 

Esta fracción es tema de la presente tesis y por lo tanto el comentario es 

amplio, si bien es cierto que se estableció como una gran lucha social, causó y fue 

motivo de una reforma constitucional que se ha perfeccionado, además, es ya una 

institución dentro de nuestra rama. 

No deja por ello de tener grandes lagunas, motivo por el que me he de 

abocar, más adelante en su estudio detallado de esta fracción. 

XVI. Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, las 

fábricas, talleres oficinas y demás lugares en que deban ejecutarse las 

labores, para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, asi 

como adoptar las medidas necesarias para evitar que los contaminantes 

excedan los máximos permitidos en los reglamentos e instructivos que 

expidan las autoridades competentes. Para estos efectos, deberán 

modificar, en su caso, las inst,1laciones en los términos que señalan las 

propias autoridades; 

11 Euqucrio Ciu1.."1Tt.To. ··.\ta1111a/ del IJe,.l'clm clt.'l 1i·ahaj<i·. Etliturinl Porrúa. México 1990. 17'. Edición, Pág. 
205. 
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XVD.Cumplir con las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes 

y lo:;; reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los 

centros de trabajo y, en general, en los lugares en que deban ejecutarse 

las labores y, disponer en todo tiempo de los medicamentos y 

materiales de cwación indispensables que sel\alen los instructivos que 

se expidan, para que presten oportuna y eficazmente los primeros 

auxilios; debiendo dar, desde luego, aviso a la autoridad competente de 

cada accidente que ocurra; 

XVIII. Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el trabajo, 

las disposiciones conducentes a los reglamentos e instructivos de 

seguridad e higiene; 

XIX. Proporcionar a sus trabajadores los medicamentos profilácticos que 

determine la autoridad sanitaria en los lugares donde existan 

enfermedades tropicales o endémicas, o cuando exista peligro de 

epidemia; 

Estas fracciones, la XVI, XVII, XVIIl y XIX engloban la preocupación que 

tuvo el legislador en cuanto a la Seguridad e Higiene en los centros de trabajo, 

para el cuidado de los trabajadores. Más claros no podían ser los presentes 

decretos a que se aluden en estas fracciones. 

El doctor Miguel Borrell Navarro dice lo siguiente: "es clara y amplía esta 

disposición legal sanitaria y de seguridad, la que tiene como finalidad proteger la 

salud y la integridad física, orgánica y funcional de los trabajadores, así como la 

de proporcionarle oportunamente en su caso, los primero auxilios". 12. 

" Dr. Miguel Uom:ll Na\'arru. Oh. C.:il. l'ñg. 217. 
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El legislador a proveido gran fuerza a esta institución, adem6s de los 

organismos encargados de la Seguridad Social con relación a la integridad de los 

trabajadores. 

XX. Reservar cuando la población fija de un centro rural de trabajo exceda 

de doscientos habitantes un espacio de terreno no menor de cinco mil 

metros cuadrados para el establecimiento de mercados públicos, 

edificios para servicios municipales y centros recreativos, siempre que 

dicho centro de trabajo este a una distancia no menor de cinco 

kilómetros de la población más próxima; 

Ya mencionamos en la fracción XII de este artículo, atendiendo a la situación 

de que la empresa es la que se beneficia del pueblo donde se instaló, tiene que 

proveerlos de estos servicios que son obligación del Estado claramente, pero que 

sólo beneficiarían al patrón si el Estado cumpliera con ellos en el supuesto de que 

toda la población se encuentra establecida en ese poblado por la presencia de su 

centro de trabajo, el beneficio seria entonces para la empresa 

XXI. Proporcionar a los sindicatos, si lo solicitan, en los centros rurales de 

trabajo, un local que se encuentre desocupado para que instalen sus 

oficinas, cobrando la renta correspondiente. Si no existe local en las 

condiciones indicadas, se podrá emplear para ese fin cualquiera de los 

asignados para alojamiento de los trabajadores; 

Esta es una obligación lógica y justa, por un lado está para el patrón la 

obligación de proporcionar un local para el establecimiento del sindicato, y por el 

otro el derecho de cobrar la renta por dicho local, he aquí conlelllplada una norllla 

justa, en el derecho del trabajo. 
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Y como no acontece en la Capacitación y Adiestramiento, toda vez que se 

obliga al patrón a proporcionarla y no tiene un derecho reciproco, sino que queda 

al arbitrio del trabajador la opción de capacitarse o no, y cabe la posibilidad que 

aun ya capacitado pueda irse a otra empresa. 

XXIl.Hacer las deducciones que soliciten los sindicatos de las cuotas 

sindicales ordinarias, siempre que se compruebe que son las previstas 

en el articulo 110 fracción VI; 

Esta obligación de hacer a cargo del patrón es de sumo cuidado, puesto que 

se convierte en depositario de las cuotas sindicales y además es retenedor del 

descuento que sufre el salario de los trabajadores. 

Teniendo por un lado que retener estas cuotas, observando claramente las 

prohibiciones que señala la Ley, en los casos que no pueden llevarse a cabo estas y 

por el otro lado, entregar oportunamente al sindicato para no incurrir en acciones 

penales. 

XXill. Hacer las deducciones de las cuotas para la constitución y fomento de 

sociedades cooperativas y de cajas de ahorro de conformidad con lo 

dispuesto en el articulo 110 fracción IV; 

Esta fracción infiere expresamente que las deducciones 1ue se realicen al 

salario no podrán exceder del 30%, además tratándose en especifico de este tipo 

de cooperativas y cajas de ahorro, se necesita claramente la voluntad individual 

de cada trabajador, sin importar lo que establezca u ordene le Contrato Colectivo 

del Trabajo. 
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XXIV. Permitir la inspección y vigilancia de las autoridades del trabajo 

practiquen en su establecimiento para cerciorarse del cumplimiento de 

las normas de trabajo y darles los informes que a ese erecto sean 

indispensables, cuando lo soliciten. Los patrones podr6n exigir a los 

inspectores y comisionados que les muestren sus credenciales y se les 

den a conocer las instrucciones que tengan; 

Esta obligación es compleja, donde se debe tolerar y dar a las autoridades 

del Trabajo los informes que necesiten y permitir su inspección, además de que 

como buena norma le permite al patrón defenderse al saber lo que se viene a 

inspeccionar por estas autoridades, toda vez que esta contemplado dentro del acta 

de visita y previa identificación de las autoridades, esto con la única finalidad de 

vigilar el cumplimiento de las normas legales. 

Sin dejar pasar por alto los requisitos que deben observarse en estas 

inspecciones, que es el deber de identificación de los inspectores, el contar con 

orden de inspección que contenga los datos de la empresa o centro de trabajo 

donde se realice la visita de inspección, asi como un listado anexo que contiene los 

datos y requisitos que debe tener preparados al momento de la visita de 

inspección, regularmente, esta visitas se dan por las condiciones de seguridad e 

higiene de la empresa y la de normas de trabajo que tiene como finalidad el 

verificar el cumplimiento de la Capacitación y Adiestramiento y el pago de 

utilidades la empresa. Con la presencia de dos testigos de asistencia designados 

por el patrón y en su caso por el inspector del trabajo, el representante legal de la 

empresa, el representante común de los trabajadores, el representante común del 

sindicato de la empresa, el representante de la Comisión Mixta de Capacitación y 

Adiestramiento, Comisión Mixta de Seguridad e Higiene, sin estos requisitos 

podrá quedar anulada el acta respectiva, ya que es un derecho constitucional que 

nuestra legislación recogió. 
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XXV.Contribuir al fomento de las actividades culturales y del deporte de sus 

trabajadores y proporcionarle los equipos necesarios y útiles 

indispensables; 

Es una norma utópica realmente este sano propósito de la actividad cultural 

o deportiva del trabajador en la realidad no tiene una gran aplicación, en primera 

por la capacidad económica del que debe proporcionarla y el número de 

trabajadores que deben de recibirla, y en segundo lugar seria en horas fuera de 

trabajo y esto en la realidad es apenas para descansar en su hogar. 

XXVI. Hacer las deducciones previstas en las fracciones IV del articulo 97 y 

VII del artículo 110, y enterar los descuentos a la institución bancaria 

acreedora, o en su caso al fondo de fomento y garantía par el consumo 

de los trabajadores, esta obligación no convierte al patrón en deudor 

solidario del crédito que se haya concedido al trabajador; 

Esta fracción obliga a ser las deducciones al salario de los trabajadores por 

los créditos que estos contraigan, como por ejemplo los de Fondo Nacional de 

Crédito para los Trabajadores (FONACOl), por los cuales el patrón, tendrá que 

retenerles, el dinero por su crédito, pero no por ello será responsable, solidario 

con el trabajador, como en el caso de las obligaciones hacendarías. 

XXVII. Proporcionar a las mujeres embarazadas protección que establezcan los 

reglamentos; y 

Esta fracción se refiere a la máxima del derecho del trabajo, ya que es el 

mínimo de garantías sociales para los trabajadores, esto esquela Constitución y la 

Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social hayan proporcionado una 

protección amplia a la clase trabajadora, en especial a las mujeres embarazadas, en 
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este rubro queda, por ejemplo en cuanto a la maternidad, le han otorgado seis 

semanas antes del parto y seis semanas después del mismo con goce de sueldo 

integro, sino se recupera se le han otorgado 60 dfas más con la mitad del sueldo, y 

por si no puede regresar además tendrá un afto sin goce se sueldo. También se le 

otorgan dos periodos extraordinarios de descansos de media hora cada uno para 

la lactancia del menor y por si fuera poco el servicio de guarderfa, todo ello con la 

finalidad de preservar la salud de la madre trabajadora, y también cuidándola de 

aquellos trabajos que sean insalubres que pongan en riesgo su maternidad. 

Asi que esta fracción hace obligatorio que todos aquellos beneficios que se 

pacten por los trabajadores y patrones en sus contratos colectivos o reglamentos 

de trabajo serán obligatorios más allá de lo que establece la propia Ley. 

XXVIll. Participar en la integración y funcionamiento de las comisiones que 

deban formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo a Jo establecido 

por esta Ley. 

Esta obligación se refiere que el patrón debe participar en la formación de las 

comisiones (seguridad e higiene, capacitación y adiestramiento, reparto de 

utilidades, antigüedades, y las que se establezcan en el contrato colectivo), que se 

crean con la finalidad de inspeccionar y vigilar el desarrollo de las normas legales 

del trabajo por parte de los trabajadores verificando su cumplimiento y en su 

defecto iniciar las acciones correspondientes para su defensa. 

También la Ley establece las Prohibiciones patronales contempladas en el 

artículo 133 que a la letra dice: 
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"Artículo 133.-Queda prohibido a los patrones: 

l. Negarse a aceptar trabajadores por razón de su sexo o de su edad; 

Es un principio de justicia social de que no podrá establecerse distinciones 

entre los trabajadores, contemplado en el articulo 3º de esta ley, sin embargo en 

cuanto a la edad, la misma ley prohibe el trabajo a los menores de 14 aj\os y las 

horas extras para los menores de 16 años en relación con el articulo 56 de la ley 

laboral, que también prohibe la discriminación. 

11. Exigir que los trabajadores compren sus artlculos· de consumo en 

tienda o lugar determinado; 

Esta prohibición patronal efímera que hace alusión a las tiendas de raya, es 

un ejemplo vivo de la creciente ola de la nueva reforma laboral, esta reminiscencia 

de la revolución que ni en su tiempo se aplico, por que si bien en la zona rural no 

se obligaba a comprar a los trabajadores en la tienda del patrón cierto es que 

tampoco en esa demarcación existía alguien con el poder económico para poner 

una tienda y hoy en dia en la zona urbana ya no cabe la más remota posibilidad 

de que la presente fracción tenga importancia. 

m. Exigir o aceptar dinero de los trabajadores como gratificación de que se 

les admita en el trabajo o cualquier otro motivo que se refiere alas 

condiciones de este; 

IV. Obligar a los trabajadores por coacción o por cualquier medio a 

afiliarse o retirarse del sindicato o agrupación a que pertenezcan, o que 

voten por determinada candidatura; 
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Practica que afortunadamente con la declaración por parte de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, que al respecto ha seftalado como inconstitucional, 

la cláusula de exclusión y admisión, se verá al fin cumplida la presente 

prohibición que era muy común nombrar este tipo de sindicatos como charros, 

por que el patrón designaba y controlaba al sindicato. 

V. Intervenir en cualquier forma de régimen interno del sindicato; 

VI. Hacer o autorizar colectas o suscripciones 

Dentro del titulo Cuarto de la misma Ley "Derechos y Obligaciones de los 

patrones y de los trabajadores" se establece en su capitulo segundo bajo el rubro 

de "las obligaciones de los trabajadores" que la Ley contempla en el articulo 134 y 

las prohibiciones en el artículo 135 que a la letra dicen: 

"Artículo 134. - Son obligaciones de los trabajadores: 

l. Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo que le sean 

aplicables; 

11. Observar las medidas preventivas e higiénicas que acuerden las 

autoridades competentes y las que indiquen los patrones para la 

seguridad y protección personal de los trabajadores; 

m. Desempeñar el servicio bajo la dirección del patrón o su 

representante, a cuya autoridad estarán subordinados en todo lo 

concerniente al trabajo; 

Estas obligaciones son de carácter complejo, por que se conjunta en ellas 

varias obligaciones, como son las de dar, hacer o no hacer, tienen la finalidad de 

proteger la seguridad de los trabajadores al cumplir con las obligaciones que les 

indiquen las autoriditdes del trabajo, los patrones o sus representantes. 
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IV. Ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados y en 

la forma, tiempo y lugar convenidos; 

V. Dar aviso inmediato al patrón, salvo caso fortuito o fuerza mayor, de 

las causas justificadas que le impidan concurrir a su trabajo; 

VI. Restituir al patrón los materiales no usados y conservar en buen estado 

los instrumentos y útiles que les hayan dado para el trabajo, no siendo 

responsables por el deterioro que origine el uso de estos objetos, ni el 

ocasionado por caso fortuito, fuerza mayor, o por mala calidad o 

defectuosa construcción; 

Vll. Observar buenas costumbres durante el servicio; 

VIII. Prestar auxilios en cualquier tiempo que necesiten, cuando por 

siniestro o riesgo inminente peligren las personas o los intereses del 

patrón o de sus compaí'leros de trabajo; 

IX. Integrar los organismos que establece esta Ley; 

X. Someterse a los reconocimientos médicos previstos en el reglamento 

interior y demás normas vigentes en la empresa o establecimiento, para 

comprobar que no padecen alguna incapacidad o enfermedad del 

trabajo, contagiosa o incurable; 

XI. Poner en conocimiento del patrón las enfermedades contagiosas que 

padezcan, tan pronto como tengan conocimiento de las mismas; 

XII. Comunicar al patrón o a su representante la deficiencia que adviertan, 

a fin de evitar daí'los o perjuicios a los intereses y vidas de sus 

compañeros de trabajo o de los patrones; y" 

En las fracciones con número IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI y XII, existe una 

constante, son obligaciones de hacer por parte de los trabajadores, el hacer del 

conocimiento del patrón las causas que le impiden concurrir al trab,1jo, de las 

enfermedades contagiosas, de los daños o deterioro que advierta, así como hacer 
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su trabajo con esmero y cuidado, son obligaciones que debe observar al trabajador 

para la seguridad de todos los trabajadores 

XDI. Guardar escrupulosamente los secretos técnicos comerciales y de 

fabricación de los productos a cuya elaboración concurran directa o 

indirectamente, o de los cuales tengan conocimiento por razón del 

trabajo que desempel\en, asl como de los asuntos administrativos 

reservados, cuy a divulgación pueda causar perjuicios a la empresa. 

Esta es la única obligación de no hacer del trabajador, que más que todo 

seria una prohibición a la que se refiere el siguiente articulo. La doctrina al 

explicar esta fracción en particular sé a definido como el deber de fidelidad, que 

debe guardar el trabajador a su patrón y a la empresa. 

Esta fracción ha venido a enfrentarse con el precepto que consagra el articulo 

5° constitucional que establece: "A ninguna persona podrá impedirse que se 

dedique a la profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo 

lícitos. El ejercicio de esta libertad sólo podrá vedarse por determinación judicial, 

cuando se ataquen los derechos de tercero". Y como dice el Dr. José Dávalos, "El 

problema a tratar es cuando se puede restringir ese derecho por afectar los 

derechos de terceros"•3 

Por que un trabajador que real:Za una competencia desleal a la empresa que 

le enseño a desarrollar su trabajo, que aprendió en ella y no en otra, caso muy 

frecuente en cuanto a Capacitación y Adiestramiento se refiere, es uno de los 

motivos por los que el patrón no ve el beneficio de capacitar a sus trabajadores, 

puesto que ve en ellos más bien a la competencia futura o a la deserción y lo 

invertido en su prepdración se vuelve una perdida. 

D Oh. Cil. Dóvalos José. P:ig. 265. 
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La Suprema Corte de Justicia de la Nad6n ha considerado esto una falta de 

probidad y honradez, es motivo de la resdsi6n laboral, el problema es que la 

inversión en los cursos de Capacitación y Adiestramiento no esta garantizada de 

ahl que la obligación por parte de los trabajadores a ser capacitados y adiestrados, 

no es una pretensión muy elevada, ya que de todas formas los trabajadores 

obligados a presentarse a los cursos siempre se verán beneficiados. 

Son pocos los autores que se refieren a las obligaciones de los trabajadores 

los más, informan con relación a las causas de rescisión imputables al trabajador, 

pero de sus obligaciones ni quién se preocupe, sin embargo, el articulo 135 de la 

Ley Federal del Trabajo al referirse a las prohibiciones a diferencia de lo que 

acontece con las prohibiciones de los patrones, son verdaderos ordenamientos de 

los que no se debe hacer en el trabajo, como es el caso de que el trabajador se 

presente bajo la influencia de algún narcótico, en estado de embriaguez o con 

armas, substraer la materia prima, herramientas o usarlas para un objeto distinto 

a aquel para el que fueron destinados. 

Las prohibiciones han cuidado el desarrollo correcto de la relación del 

trabajo y no sólo las normas tendientes a la protección de la empresa, sino 

también cuidando la seguridad del trabajador o de sus compañeros. 

Artículo 135.- Queda prohibido a los trabajadores: 

l. Ejecutar cualquier acto que pueda poner en peligro a su propia 

seguridad la de sus compañeros de trabajo o la de terceras personas, así 

como la de los establecimientos o lugares en el centro de trabajo que 

desempeñe; 

II. Faltar al trabajo sin causa justificada o sin permiso del patrón; 
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m Substraer de la empresa o establecimiento útiles de trabajo o materia 

prima o elaborada; 

IV. Presentarse al trabajo en estado de embriaguez; 

V. Presentarse al trabajo bajo la influencia de algún narcótico o droga 

enervante, salvo que exista prescripción médica. Antes de iniciar su 

servicio, el trabajador deberá poner el hecho en su conocimiento del 

patrón y presentarle la prescripción suscrita por el médico; 

VI. Portar armas de cualquier clase durante las horas de trabajo, salvo que 

la naturaleza de éste lo exija. Se exceptúan de esta disposición las 

punzantes y punzo cortantes que formen parte de las herramientas o 

útiles propios del trabajador; 

VII. Suspender las labores sin autorización del patrón; 

VIII. Hacer colectas en el establecimiento o lugar del trabajo; 

IX. Usar los útiles y herramientas suministrados por el patrón, para objeto 

distinto de aquel a que están destinados; y 

X. Hacer cualquier clase de propaganda en las horas de trabajo, dentro del 

establecimiento. 

Toda vez que al consignar la Ley obligaciones para trabajador y patrones 

sabedor que de cada obligación nace un derecho a lo que el maestro Trueba 

Urbina dice: "Por esto en la Ley Laboral, bajo el rubro de derechos y obligaciones 

de los trabajadores y de los patrones sólo se consignas obligaciones de unos y 

otros 14". 

Como pudimos observar en estos artículos sólo se establecen obligaciones, 

pero los derechos son recíprocos, toda vez que dentro de estas obligaciones tiene 

derecho el otro a exigirlos. 

11 Alberto Tntcba Urhina -Nuevo JJen.•cho del 1inbajo" Editorial Pomía. MC.Xico 1981, 6• edición. página 
276. 
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Al referimos este tema en el presente trabajo de investigación es con la 

intención de que aqul debe asentarse la obligación correlativa del trabajador de 

asistir a los cursos de Capacitación y Adiestramiento, siguiendo las obligaciones 

de sus instructores y presentando los exámenes correspondientes. En nuestra 

Carta Magna ya emana esa obligación a cargo de la empresa y si la ley compuso 

este error y fincó la obligación a1 patrón, pues que mejor que sea la propia Ley 

Federal del Trabajo, la que recoja esta obligación correlativa. 

"1.5 SUSPENSION 

La suspensión de las relaciones individuales de trabajo es un derecho de los 

trabajadores que no permite que la relación laboral se disuelva por el hecho de 

que el trabajador no preste sus servicios temporalmente. 

La suspensión de las relaciones individuales del trabajo es una institución 

que tiene por objeto conservar la vida de las relaciones suspendiendo Ja 

producción de sus efectos, sin responsabilidad para el trabajador y el patrono, 

cuando adviene una circunstancia, distinta de los riesgos de trabajo, que impide al 

trabajador la prestación de su trabajo1s. 

Para el maestro Mario de la Cueva es "una institución que conserva las 

relaciones de trabajo, no obstante la no prestación del servicio" 16• 

Para el Lic. Roberto Muñoz Ramón, la suspensión de la relación de trabajo, 

consiste en "que continuando con el vínculo laboral, cesan temporalmente los 

efectos de algunos de los derechos y deberes que la integran"•7. 

'-'José Dávalos. Ob. CiL Pág. 127, edición 1999. 
16 Mario de la Cueva -F.l 1111ewJ Derecho ~\fe:i:icuna d<•I Trabajo ... Edilmial Pomía. Edición 1996. México. 
IJ...:..:imo Cuarta EJicióu. Tomo l. oclunlV.ado por Urbano Fnrins. Pág.. 234. 
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La suspensión como una institución del derecho de trabajo, su 6nalidad es 

proteger la estabilidad en el empleo, estando lntlmamente ligada a proteger al 

trabajador en las relaciones individuales del trabajo y proteger al patrón en las 

relaciones colectivas del trabajo. 

Esto en la razón que no siempre se puede cumplir con la relación de trabajo, 

esta se puede ver afectada, ya sea por enfermedad del trabajador que le Impida 

prestar sus servicios, como lo es por ejemplo: la gripa, fiebre, calentura, etc. o al 

patrón que no pueda recibir los servicios ejemplo: el incendio del lugar del 

trabajo. 

En las relaciones colectivas del trabajo, es la suspensión la que afecta al 

patrón a recibir los servicios de sus trabajadores ya sea por causa fortuita o de 

fuerza mayor se encuentra establecida en el artículo 427 de la Ley Federal del 

Trabajo. Serfl necesario, para que se decrete la suspensión lo determine la Junta 

Federal de Conciliación y Arbitraje, pudiendo ser de una parte o del total de los 

trabajadores de la empresa, mediante previa indemnización que no podrá en 

ningún caso ser mayor a 30 dias de salario, por ejemplo cuando las ventas son 

escasas y la producción estfl en aumento serfl necesario decretar una suspensión, 

para detener los efectos de comenzar a rescindir los contratos de trabajo. 

Después de un tiempo en que dure la suspensión el patrón publicarfl en un 

boletin que pegarfl a las puertas de la empresa con la información que podrflr 

volver a las labores sus trabajadores, estableciendo la Ley en que término tendrfl 

que esperar a que esto suceda. Es importante señalar que la suspensión se ve 

afectada por la razón de temporalidad esto es, que existe cierto tiempo en el cual 

17 ltolu .. -rto Muño'- Ramón • .. Den~dto del Tmhaju"'. Edilorial Pomía. Tomo 11. México 1983. l'rimcra 
Edición. Pá~ina 304. 
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debe efectuarse la suspensión de las relaciones de trabajo, no puede ser indefinida 

por que da lugar a la rescisión de estas relaciones de trabajo. 

En el articulo 42 la Ley contempla los casos en que puede suspenderse las 

relaciones individuales del trabajo, aquellas que afectan al trabajador la 

posibilidad de prestar sus servicios. 

"Articulo 42.- Son causas de suspensión temporal de las obligaciones de 

prestar el servicio y pagar salario, sin responsabilidad para el trabajador y 

el patrón: 

l. La enfermedad contagiosa del trabajador; 

Il. La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad 

que no constituya un riesgo de trabajo; 

m. La prisión preventiva del trabajador seguida de sentencia 

absolutoria. Si el trabajador obró en defensa de la persona o de los 

intereses del patrón, tendrá esta la obligación de pagar los salarios 

que hubiese dejado de percibir aquel; 

IV. El arresto del trabajador; 

V. El cumplimiento de los servicios y el desempeño de los cargos 

mencionados en el artículo 5° de la Constitución, y el de las 

obligaciones consignadas en el artículo 31 fracción m, de la misma 

constitución; 

VI. La designación de los trabajadores como representantes ante 

organismos estatales, Juntas de Conciliación, Conciliación y 

Arbitraje, Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, Comisión 

Nacional para la Participación de los Trabajadores en las Utilidades 

de las Empresas y otro semejantes; 
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vn La falta de los documentos que exijan las leyes y reglamentos, 

necesarios para la prestación del servicio, cuando sea imputable al 

trabajador. 

En estas causas de suspensión el patrón se deslinda de su obligación de 

pagar el salario, toda vez que el trabajador no presta el servicio. 

Para el maestro Néstor del Buen existe otra clasificación, retomando las 

contempladas en los reglamentos o contratos colectivos, como son las licencias y 

permisos, asi como las sanciones que establece, no estimo conveniente por tratarse 

de suspensiones sui generis, las licencias y permisos referirme en especifica a cada 

una de ellas o a esta nueva clasificación del maestro, por que estas figuras se 

sujetan a lo dispuesto en dichos ordenamientos en los cuales pueden otorgarse 

con goce de sueldo, con medio salario, o hasta interpretarse como dias 

económicos, sin embargo respecto a la suspensión como sanción que contempla 

esta nueva clasificación de la que habla el maestro, como incumplimiento del 

trabajador y su manera de sancionar es relevante. 

Los tratadistas, están de acuerdo en que la suspensión sólo afecta la 

temporalidad, o sea, el tiempo en el que se presta el trabajo, y como sigue viva la 

relación, por ende también así las obligaciones y derechos inherentes. Esto es que 

deja a salvo las causas de rescisión contempladas en el artículo 47 de la Ley 

Federal del Trabajo, por si el trabajador cometiera en contra de patrón o de sus 

familiares o compañeros por citar un ejemplo injurias, perjuicios o amenazas 

estando el suspendido podr,\ ser en c,1mbio rescindido de su relación laboral, sin 

responsabilidad para le patrón, por que aún cuando la suspensión lo libera de 

prestar el servicio no así de las obligaciones inherentes a la relación de trabajo. 
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En la Ley Federal del Trabajo no se establece claramente que sanción 

conllevara el trabajador que encontrándose suspendido no acatare lo dispuesto en 

el articulo 45 de la referida ley, o sea el término que tiene esta para regresar a su 

fuente de trabajo, sólo para el maestro Mario de la Cueva, "sl el trabajador no 

regresa al trabajo en el término concedido se entenderá como rescindido el 

contrato de trabajo"18, sin embargo esta causal no esta comprendida dentro de las 

fracciones del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, ya que si se pretende 

considerarlo como abandono del trabajo, tendrían que transcurrir tres dias más al 

plazo establecido, y en el supuesto de que si el trabajador tiene 15 dias de plazo 

para presentarse a laborar, después de que han surtido efectos la causa de 

suspensión, ya que el dia 16 se entenderla para la suspensión como rescindido de 

sus relaciones de trabajo, más no asi para el artículo 47 de la Ley Federal del 

Trabajo, puesto que toda via no es considerado como que abandonó el empleo. 

Es por eso que la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la 

Federación, Octava Época, Tomo IX, marzo de 1992, Página 308, emitida por el 

Tribunal colegiado del Tercer Circuito en materia del Trabajo, que a la letra dice: 

"Si la relación laboral se encuentra suspendida por cualesquiera de las 

causas que enumera el artículo 42 de la Ley Federal del Trabajo y el subordinado 

no tiene derecho a regresar a su trabajo cuando termina el motivo de la 

suspensión, si no lo hace en el tiempo que para cada supuesto fija el artículo 45 

del mismo Código Obrero, pierde e 1 derecho respectivo; de tal suerte que, si el 

patrón se niega a reinstalarlo, apoyándose en que paso el termino establecido por 

la ley, en ninguna responsabilidad incurre, ya que el derecho del trabajador, en 

virtud de su inactividad, caduco". 

'"Mario de la Cuc"Va. Oh. Cit. T. 1 Pág. 239 
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1.6 TERMINACIÓN DE IA REIACIÓN DE TRABAJO 

La terminación de la relación de trabajo consiste en la ruptura del vinculo 

laboral19 

La terminación de la relación de trabajo se da, en dos formas, la primera de 

ellas podrli1mos denominarle para efectos prácticos mutuo consentimiento 

llamado terminación, la segunda por el incumplimiento de alguno de los sujetos 

de la relación labora] denominada rescisión, conforme a lo que establece el 

articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo, ya que existen distintas formas de la 

terminación laboral. 

1.6.1. RESCISIÓN 

La rescisión es para el Dr. M.iguel Borrell Navarro "La extinción de las 

obligaciones y derechos, derivadas de una relación o contrato individual del 

trabajo, válidamente celebrada, para que pueda dar motivo tanto el trabajador 

como el patrón" ,20 

Y para el maestro Mario de la Cueva, esta rescisión se da si la ruptura de la 

relación de trabajo es decidida por uno de los sujetos cuando el otro incumple 

gravemente sus obligaciones21, 

19 Rnmón Muilo7 .. Ob. Cit. Pág. 315. 
:o Oh. Cit. Dr. Miguel Borrcll Navnm1. Pág. 31 S. 
:i MnrioJc In Cth!\'t1. Oh. Cit. Pág. 241. 
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En su articulo 46, de la ley establece: El trabajador o el patrón podri\ 

rescindir en cualquier tiempo la relación de trabajo, por causa justificada, sin 

incurrir en responsabilidad. 

La rescisión se divide dé acuerdo con los sujetos a los que libera de 

responsabilidad: primeramente por las causas de rescisión de la relación de 

trabajo imputables al patrón que es según lo establecido en el articulo 51 de la Ley 

Federal del Trabajo: 

"Articulo 51. Son causas de rescisión de la relación de trabajo, sin 

responsabilidad para el trabajador: 

I. Engañarlo el patrón, o en su caso, la agrupación patronal al proponerle 

el trabajo, respecto de las condiciones del mismo. Esta causa de 

rescisión dejará de tener efecto después de treinta dias de prestar sus 

servicios el trabajador; 

Il. Incurrir el patrón, sus familiares o su personal directivo o 

administrativo, dentro del servicio, en faltas de probidad u honradez, 

actos de violencia, amenazas, injurias, malos tratamientos u otros 

análogos, en contra del trabajador, cónyuge, padres, hijos o hermanos; 

III. Incurrir el patrón, sus familiares o trabajadores, fuera del servicio, en 

los actos a que se refiere la fracción anterior, si son de tal manera 

graves que hagan imposible el cumplimiento de la relación de trabajo; 

IV. Reducir el patrón el salario del trabajador; 

V. No recibir el salario correspondiente en la fecha o lugar convenidos o 

acostumbrndos; 

VI. Sufrir perjuicios causados maliciosamente por el patrón, en sus 

herramientas o útiles de trabajo; 
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vn La existencia de un peligro grave para la seguridad o salud del 

trabajador o de su familia, ya sea por carecer de condiciones higiénicas 

el establecimiento o porque no se cumplan las medidas preventivas y 

de seguridad que las leyes establezcan; 

VIII. Comprometer el patrón, con su imprudencia o descuido inexcusables, 

la seguridad del establecimiento o de las personas que se encuentren en 

él; y 

IX. Las análogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual 

manera graves y de consecuencias semejantes, en lo que al trabajo se 

refiere." 

Y en segundo lugar las causas de rescisión de la relación de trabajo 

imputables al trabajador que son: 

"Artículo 47. Son causas de rescisión de la relación de trabajo, sin 

responsabilidad para el patrón: 

l. Engañarlo el trabajador o en su caso, el sindicato que lo hubiese 

propuesto o recomendado con certificados falsos o referencias en los 

que se atribuyan al trabajador capacidad, aptitudes o facultades de que 

carezca. Esta causa de rescisión dejará de tener efecto después de 

treinta días de prestar sus servicios el trabajador; 

II. Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de probidad u 

honradez, en actos de violencia, amagos, injurias o malos tratamientos 

en contra del patrón, sus familiares o del personal directivo o 

administrativo de la empresa o establecimiento, salvo que medie 

provocación o que obre en defensa propia; 
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m. Cometer el trabajador contra alguno de sus compafteros, cualquiera de 

los actos enumerados en la fracción anterior, si como consecuencia de 

ellos se altera la disciplina del lugar en que se desempefta el trabajo; 

IV. Cometer el trabajador, fuera del servicio, contra el patrón, sus 

familiares o personal directivo administrativo, alguno de los actos a 

que se refiere la fracción 11, si son de tal manera graves que hagan 

imposible el cumplimiento de la relación de trabajo; 

V. Ocasionar el trabajador, intencionalmente, perJU1C1os materiales 

durante el desempeño de las labores o con motivo de ellas, en los 

edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y demás 

objetos relacionados con el trabajo; 

VI. Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la fracción anterior 

siempre que sean graves, sin dolo, pero con negligencia tal, que ella sea 

la causa única del perjuicio; 

Vll. Comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuido 

inexcusable, la seguridad del establecimiento o de las personas que se 

encuentren en él; 

VIII. Cometer el trabajador actos inmorales en el establecimiento o lugar de 

trabajo; 

IX. Revelar el trabajador los secretos de fabricación o dar a conocer asuntos 

de carácter reservado, con perjuicio de la empresa; 
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X. Tener el trabajador més de tres faltas de asistencia en un periodo de 

treinta dfas, sin permiso del patrón o sin causa justificada; 

XL Desobedecer el trabajador al patrón o a sus representantes, sin causa 

justificada, siempre que se trate del trabajo contratado; 

XIl. Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas o a seguir los 

procedimientos indicados para evitar accidentes o enfermedades; 

xm. Concurrir el trabajador a sus labores en estado de embriaguez o bajo la 

influencia de algún narcótico o droga enervante, salvo que, en este 

último caso, exista prescripción médica. Antes de iniciar su servicio, el 

trabajador deberá poner el hecho en conocimiento del patrón y 

presentar la prescripción suscrita por el médico; 

XIV. La sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de 

prisión, que le impida el cumplimiento de la relación de trabajo; y 

XV. Las análogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual 

manera graves y de consecuencias semejantes en lo que al trabajo se 

refiere." 

El patrón deberá dar al trabajador aviso escrito de la fecha y causa o causas 

de la rescisión. 

El aviso deberá hacerse del conocimiento del trabajador, y en caso de que 

éste se negare a recibirlo, el patrón dentro de los cinco días siguientes a la fecha de 

la rescisión, deberá hacerlo del conocimiento de la Junta respectiva, 
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proporcionando a ésta el domicilio que tenga registrado y solicitando su 

notificación al trabajador. 

La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por sl sola bastar6 para considerar 

que el despido fue injustificado. 

Para la gran mayorla de los tratadistas el término de rescisión es un vocablo 

incomodo para la legislación laboral, este término civilista, no se allega 

correctamente a la situación que guarda en le contexto de la relación del trabajo, si 

en efecto en un contrato el término rescindir es apropiado, no es asl cuando se 

trata de un ser humano, de la conducta que se da entre ellos para la nueva ley del 

trabajo, al establecerlo de está manera no se consideró lo estipulado en el articulo 

123 Constitucional Apartado" A", fracción XXII que dice: 

XXII El patrono que "despida ... Igualmente tendrá la obligación de 

indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario 

cuando se retire del servicio por falta de probidad del patrono ... ". 

Conceptos que son más apropiados para nuestra rama, aunque todavla hay 

como un debate en busca de otra terminología que se allega a nuestra materia. Es 

el caso del maestro Néstor del Buen Lozano, que sefiala: "Creemos conveniente 

atender la sugerencia de Trueba Urbina y denominar despido a la relación 

patronal y retiro a la :¡ue hace valer el trabajador (Nuevo Derecho. pp301 ss), 

confesamos que la primera expresión nos parece impecable, no así la segunda que 

puede prestarse a confusiones, pero no parece que pueda pensarse al menos por 

ahora en otra más adecuada."22 

"Oh. Cil. Néstordc Buen. l'ñg. K4. 
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El concepto de despido es mAs apropiado para hablar de causales de 

rescisión que ningún otro, en cuanto al concepto de retiro como que no deja un 

buen sabor de boca, le hace falta esa adecuación, aclarar que es el derecho del 

trabajador a renunciar o dejar su trabajo por una causa imputable al patrón. 

Por eUo al hablar de despido se entiende que es el acto potestativo del patrón 

en virtud del cual el trabajador es separado de la relación de trabajo por 

cumplimiento de una de las causales contemplada en el articulo 47 de la Ley 

Federal del Trabajo 

El retiro será entonces el acto potestativo del trabajador en virtud del cual se 

termina la relación laboral, con responsabilidad para el patrón por incurrir en 

algunas de las causales contempladas en el articulo 51 de la Ley Federal del 

Trabajo. 

Sin embargo hasta nuestros dlas se maneja al despido y al retiro como 

causales indistintas dentro de la rescisión de las relaciones de trabajo, que van a 

afectar el principio de estabilidad en el empleo; "La estabilidad en el trabajo es 

una de las manifestaciones más cristalinas de la justicia social, es la certeza de 

poder permanecer en el empleo, aún contra la voluntad del patrón mientras no 

exista una causa relevante que justifique la ruptura del vinculo laboral" en la 

opinión del maestro José Dávalos.23 

Queda claro que la rescisión es la forma de terminación unilateral de las 

relaciones de trabajo, que puede ser de cualquiera de los sujetos de la relación 

laboral. 

:u Dávalus José. ""1'áplco.t Lahorales"\ edición 2•. Editorial PotTÜa. Mésico 1995. Pág. 65. 
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1.6.2 TERMINAOÓN 

La terminación es una forma normal de concluir la relación laboral, en 

cambio la rescisión se da por el incumplimiento de alguno de los sujetos, puesto 

que se rescinde únicamente el contrato que se incumple, pero cuando no existe 

incumplimiento de manera formal este se termina. 

De acuerdo con el articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo enumera las 

causas por las que concluye la relación laboral 

"Articulo 53. Son causas de terminación de las relaciones de trabajo: 

1 El mutuo consentimiento de las partes; 

11 . La muerte del trabajador; 

m La terminación de la obra o vencimiento del término o inversión del 

capital, de conformidad con los artículos 36, 37 y 38; 

IV La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del trabajador, 

que haga imposible la prestación del trabajo; y 

V Los casos a que se refiere el articulo 434. 

Para el Doctor Mario de la Cueva la terminación es la disolución de las 

relaciones de trabajo por mutuo consentimiento, o como consecuencia de una 

interferencia de un hecho independiente de la voluntad de los trabajadores o de 

los patrones que hace imposible su continuación.2<_ 

Se habla de dos formas de terminación de Id relación de trabajo una es la 

individual y la otra es la colectiva que menciona el citddo articulo en su fracción 

V. La diferencia entre la rescisión y la terminación en palabras del maestro Miguel 

"Oh. Cil. Mario do la Cuo\'a. Pág. 242. Tomo l. 
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Borrell Navarro: Es la distinción fundamental que existe entre la rescisión y la 

terminación de la relación o contrato individual del trabajo, radica que la rescisión 

disuelve o extingue el contrato individual del trabajo o la relación laboral, como 

consecuencia del incumplimiento de alguna o algunas de las obligaciones 

contraldas por los sujetos de la relación laboral, y la terminación se produce por 

alguna de las causas o hechos ajenos ala voluntad de las partes que se encuentra 

sel\alados en Ja Ley Federal del Trabajo o en caso del mutuo consentimiento de 

ellas.:zs 

En cuanto a la terminación podemos añadir que realmente estas causas no 

son las más recurridas para dar por concluida la relación laboral, ya que la forma 

más común de extinguir esta relación son las causales de rescisión con la firme 

idea de que todos desean tener un trabajo estable y estas causales que enumera el 

artículo citado son más bien causas de fuerza mayor. 

1..7 CONCEPTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 

Para el Maestro Mario de la Cueva, lo importante no es la diferencia que 

existe entre las dos palabras, sino el propósito de la institución, que es preparar a 

los hombres par desarrollar su actividad con la mayor eficiencia, en el Diccionario 

tampoco encontramos una diferencia gramatical considerable, que nos permita 

diferenciarlos plename.tte, por el contrario los asemeja más, como sinónimos. 

"Capacitación: acción y efecto de capacit.u.'' 

"Capacitar: hacer a uno apto, habilitarle para alguna cosa" 

"Adiestramiento: acción y efecto de adiestrar." 

"Adiestrar: enseñar, instruir." 

:::~ Ob. Cit. Miguel Bom:ll Navarro. Pág. 356. 
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"Habilidad: cualidad de h6bil. aptitud legal" 

"H6bil:(latfn habilem manejable, apto) capaz, inteligente o dispuesto para 

cualquier actividad." 

"Destreza: agilidad, soltura, habilidad.''26 

"En realidad en la capacitación va implfcito el adiestramiento, pues conlleva 

la ensei\anza de los conocimientos teóricos, asl como la habilidad y destreza 

requeridos para la idoneidad y superación del operario" 77 

La ley Federal del Trabajo no define los conceptos de capacitación y 

adiestramiento, los maneja de modo indistinto, un ejemplo a lo anterior es el: 

"Articulo 153 A. Todo trabajador tiene derecho a que su patrón le 

proporcione c111"'cit11ci6n o adiestromiento en su trabajo que le permita 

elevar su nivel de vida y productividad, conforme a los planes y 

programas formulados, de común acuerdo, por el patrón y el sindicato o 

sus trabajadores y aprobados por la Secretaría del Trabajo y Previsión 

Social." 

Motivo por el cual bastara con definir el concepto de capacitación y 

sabremos lo que es adiestramiento, "es el aprendizaje que lleva acabo una persona 

para superar el nivel de sus conocimientos, mejorar su aptitud técnica o manual 

en actividades útiles o adquirir un grado profesional en una ciencia o arte"28 

::
6 Diccionario Enciclo1~ico, .. /!*/ Peq11ello /..tlro11sse J/u.st,.mlo ".Quinta Edición, México 1999, Editorial 

l.aroussc. 
=1 Clinu .. ·nt Ucltrán Jnan ll. ''leyFeclerr1/ ele/ Trahajo Comenlmlos J'Juri.fpnulencia ••• Wcimo Sexta 
Edición. Editorial Eslingc. Mé,ico 1998. Pág. 207. 
:K ln~1ituto de Invc..~1igacion~ Juridicas. "Diccionario J111idico i\fe.\1Ca110 ... Octava Edk:ióu, México 1995. 
Editorial Pom'i:I. Pág . .to.i. 
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Sin embargo en la practica estos conceptos se van separando a tal grado que 

los tratadista ya los consideran diferentes, es el caso del Maestro Néstor del Buen, 

quien los define: 

Adiestramiento "implica que la mano i7.quierda -menos hábil- pueda 

alcanzar las perfecciones de la mano derecha en aquello que le resulta trabajoso 

hacer, no parecerla del todo descabellado referir el adiestramiento precisamente a 

esa acción de mejora en la actividad normal "y "capacitación es, por el contrario, 

el acto de obtener conocimientos nuevos, diferentes de los habituales, que 

proyecten al trabajador hacia un nivel superior, tanto en el orden jerérquico como 

en el provecho económico"29 

1.8 COMO SE CONTEMPLA LA CAPACITAOÓN Y ADIESTRAMIENTO 

EN LA JORNADA DE TRABAJO Y TIEMPO EXTRAORDINARIO. 

Este es el tiempo en que el trabajador presta su servicio durante la jornada 

de trabajo, pero el elemento principal se encuentra en que el trabajador esta a 

disposición del patrón, la ley establece que el trabajador que no salga de su trabajo 

para recibir los alimentos debe computarse también, de ahi que sólo se compute 

para su jornada de trabajo el tiempo en que se encuentra a disposición de la 

empresa o establecimiento. 

La ley en su artículo 58 dice: "Artículo 58. Jornada de trabajo es el tiempo 

durante el cual el trabajador está a disposición del patrón para prestar su trabajo". 

Oh. Cit. l'óg. 30'.I"' 
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Por jornada de trabajo se entiende el tiempo durante el cual el trabajador 

esta a disposición del patrón para prestar sus servicios.00 

El derecho a querido proteger al trabajador m6s allá de esta relación de 

trabajo y por ello cataloga el tiempo de traslado que este realiza de su casa a la 

empresa, por ende también el de la salida del establecimiento a su hogar, 

contemplado como un riesgo de trabajo más no de que se encuentre en 

disposición, sino como una sana medida de ampliar los beneficios para el 

trabajador, ahora bien la jornada de trabajo se estableció en la Constitución una 

duración máxima de 8 horas en razón de que se han realizado estudios biológicos 

que han demostrado primeramente que la persona deja de tener los reflejos 

necesarios para desarrollar su trabajo después de estas 8 horas, poniendo en 

riesgo su vida y la integridad de sus compañeros de trabajo, y en segundo lugar 

se entiende por una razón humanitaria. El trabajador, como decla el maestro 

Dávalos, necesita de ocho horas para descansar, ocho horas para trabajar y ocho 

horas para provecho personal, como es el desarrollo cultural y espiritual de la 

persona, la suma de estas horas nos da el de las 24 horas del dla que hacen de esta 

una sana medida. 

Asi mismo las horas de trabajo desarrollan un desgaste de energia que es 

necesario recuperar y una jornada superior a los indices legales seria 

infrahumana, la ley contempla una jornada más a las dos preestablecidas por la 

Constitución, estas tres jornadas ~:m: la diurna, nocturna y mixta, la primera 

comprendida entre las 6:00 a.m. a 20:00 p.m., la nocturna comprendida entre las 

20:00 p.m. a 6:00 a.m. Y la mixta comprendida entre estas dos sin que en ningún 

caso y por ningún motivo se exceda de tres horas y media de la nocturna y en 

caso omiso a lo establecido por la ley se considerará nocturna . 

.lR Alberto Brizcílo ltui:t .. ••De1t•cl10 /11dfrid11al del 7'rahajd', Edilorial 1 lnrla. f\.féxico 1997 .. Pág. 179. 
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La duración de estas jornadas de trabajo serA para la diurna de ocho horas, 

para la nocturna de siete, y de siete horas y media para la mixta. Se permite que 

con arreglo entre las partes modifiquen el horario de acuerdo a los intereses y 

funcionamiento de la empresa sin que se exceda de acuerdo a la interpretación de 

la norma en una de las jornadas que establece la ley. Se gozaré de un dla de 

descanso por cada siete laborables a la semana, misma que no puede exceder de 

ocho horas al dla ni de seis dlas a la semana la cual nos da un total de 48 horas 

laborales en la jornada diurna, 42 en la nocturna y 45 en la mixta. 

Existe sin embargo una excepción a la duración de la jornada de trabajo que 

la Ley Federal del Trabajo considera como prolongación de la jornada legal y que 

establece que por tiempo extraordinario no se podrá laborar más de tres horas al 

dla ni de nueve horas a la semana contemplado en el articulo 69 de la Ley Federal 

del Trabajo, las cuales se pagarán al doble de las horas que correspondan a la 

jornada normal, sin embargo la misma ley quebranta lo estipulado anteriormente 

autorizando a que se pague un trescientos por ciento más, sobre cada hora de 

tiempo extraordinario que rebase del permitido de nueve horas a la semana. 

Todavia como excepción a este tiempo extraordinario, esta el trabajo que 

realiza el trabajador en beneficio del establecimiento comercial, siempre que se 

haga para salvaguardar en caso fortuito o fuerza mayor, esta situación se 

contempla como tiempo extraordinario pero no se paga al doble cada hora o al 

triple, sino de acuerdo a la hora normal de jornada de trabajo. 

Otras de las excepciones <l la duración de la jornada de trabajo son las 

contempladas en los articulos 153-E y 153-G, esta excepción que se implanta en el 

capitulo III Bis de la Capacitación y Adiestramiento de la ley laboral que permite 

que dicha capacitación se realice fuera del horario de trabajo, ya sea atendiendo a 

la naturaleza de los servicios o por que el trabajador desee ser capacitado en un 
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área distinta a la que desempefta dentro de la empresa, establece dicho articulo 

que será fuera del horario de trabajo en radln de que él beneficiario es el 

trabajador en aprender una nueva área, sin embargo esta disposición también 

representa una excepción a la jornada de trabajo, toda vez que estas horas no son 

computables a la jornada de trabajo y no son pagadas, violando con ello lo 

establecido en la norma constitucional 

El articulo 153-E establece que la capacitación deberá efectuarse 

preferentemente dentro de la jornada de trabajo, esta norma es la regla general, 

preferentemente debe proporcionarse la capacitación dentro de horario de trabajo, 

ya que con ello se logrará hacerla más viable para el trabajador y se estará 

destinando la energia de una manera más enfocada a la producción. 

Esta norma tiene una salvedad, atendiendo a la naturaleza de los servicios, 

en este supuesto, el patrón y trabajador, podrán convenir se realice de otra 

manera, esto es, que si por el ritmo de trabajo, no se puede interrumpir el proceso 

de producción, podrán convenir, los sujetos de la relación laboral en realizar la 

capacitación fuera de la jornada de trabajo o mixta, algunas horas dentro del 

establecimiento y otras horas fuera, según convenga. 

De aquí surge un problema que los tratadistas señalan y es, el que debe 

pagarse estas horas en que se realice la capacitación fuera de la jornada de trabajo, 

al respecto establece el Lic. Juan Soto Cerbon: "Tal situación debe resrilverse con 

toda sencillez, ya que la capacitación del trabajador es una obligación natural de 

la empresa, y es esta quien recibe sus beneficios. En consecuencia, al no ser 

conveniente para nadie que la operación de capacitación y formación interrumpa 

la jornada de trabajo y lesione la productividad de la empresa, es valido que el 

tiempo que se emplee en el desarrollo de tales programas de capacitación, sean 

fijados prudencialmente por la empresa en horas distintas de la jornada, pero sin 
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que se les considere tiempo extraordinario, ya que no se emplea para realizar el 

trabajon31• 

Esto conforma una problemática seria por que sl bien es la empresa la que 

realiza un esfuerzo para proporcionar los cursos de capacitación, también el no 

pagar, cuando esto se realice fuera de la jornada de trabajo podria prestarse a 

abusos que bajo el pretexto de que el trabajador va a ser capacitado y adiestrado, 

se le hiciera realizar trabajo productivo en beneficio de la empresa, sin recibir 

compensación de ninguna clase. 

Y por otra parte el pago que se realice al trabajador que se capacita fuera del 

la jornada de trabajo, acarrearla un problema jurídico conforme a lo establecido en 

el articulo 84 de la ley esta compensación serla tomada como parte integrante del 

salario, con las obligaciones que con ello llevarla la empresa, que no obstante que 

otorga un beneficio al trabajador, saldría con deudas mayores ante los organismos 

como son Instituto Mexicano del Seguro Social (IMS.5), y el Instituto del Fondo 

Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVfD, que al exigir el 

pago de las aportaciones con base en el total de percepciones obtenidas por el 

trabajador. 

Problemática a la que se refiere el Lic. Francisco Ramirez Fonseca en lo 

siguientes términos: "Creemos que también en este aspecto la ley fue omisa en sus 

disposiciones, pues si bien, insistimos por principio la Capacitación y 

Adiestramiento otorgados al trabajador fuera de la jornada de trabajo no debe 

significar en forma alguna una compensación económica para el mismo, hay 

ciertos casos que hemos reconocido que por elemental justicia habrá que cubrir 

esa compensación y a nuestro juicio la ley debió señalar en forma expresa que las 

compensaciones que pudieran pactarse cuando se dieran las circunstancias que 

~ 1 Solo C\.'fbon Juan. ºTcorlt1 Cit•11cral dt!I Tl'ahajo .. Edilorinl Trillas. Mé.'\:ico 1992. Pág. 177. 
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apuntamos no son ni para ning6n efecto debieran de considerarse como parte 

integrante de salario"32. 

En la (lltima situación a que refiere el articulo 153-E de la ley es cuando el 

trabajador se capacita en un área distinta a la que desempella sus servicios, será 

fuera de la jornada, medida justa y equitativa, toda vez que nada beneficia al 

patrón y es él quien tiene que proporcionar dicha instrucción, y de esta forma no 

se le afecta en la producción de la empresa. 

También consideramos que en el supuesto de que el patrón se beneficie con 

el trabajo de sus trabajadores, bajo pretexto de la Capacitación y Adiestramiento 

corresponde a ellos ejecutar la acción correspondiente para denunciar tal situación 

ante la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, además que la Capacitación y 

Adiestramiento, se sujeta a Planes y Programas a los que hacen alusión los 

articulos 153-D, 153-M, 153-Q en los que se fijan las reglas para que no se den 

estos tipos de abusos. 

La duración en la relación de trabajo de acuerdo a lo establecido en la Ley 

Laboral debe ser cuando mínimo un año, pero tratándose del trabajador, el 

incumplimiento de esta norma, no podrá mas que dar lugar a la responsabilidad 

civil. Así lo establece el articulo 40 de la Ley Federal del Trabajo. 

"Artículo 40.- Los trabajadores en ningún caso estarán obligados a prestar 

sus servicios por más de un año. Que recoge el precepto constitucional 

contemplado en el artículo 5º de dicho ordenamiento." 

32 Francisco Ramfrw. Fons1.."l:a. ··ohligacio11es y /)en?c/w:'i 1/e l'a11vne.s y 1i·ahajmlores·• Edit. Pac. Mé.xico 
1985. Pág. 1 .11. 
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1.9 SAi.ARIO, DENTRO DE LA CAPACITAOÓN Y ADIFSTRAMIENTO 

De acuerdo a lo establecido dentro del articulo 82 de la Ley Federal del 

Trabajo, salario es: La retribución que debe pagar el patrón al trabajador por su 

trabajo. 

Para el Maestro Mario de la Cueva es: "La retribución que debe percibir el 

trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que 

corresponda a la dignidad de la persona humana o bien una retribución que 

asegure al trabajador y a su familia una existencia decorosa"3.1. 

El salario es un elemento esencial en la relación del trabajo, esta retribución 

que percibe el trabajador "por su trabajo", es la caracteristica que lo nutre de 

identidad y la perfecciona. Se ha criticado si realmente el trabajador recibe un 

salario en contraprestación a la energía prestada, con acierto se ha establecido que 

no necesariamente se da esta situación, ya que recibe un salario no por el trabajo 

desarrollado, sino porque con el sólo hecho de encontrarse a disposición del 

patrón cumple el trabajador con su jornada de trabajo, aunque formalmente no se 

encuentre realizando trabajo alguno, es por ello que el salario y la jornada de 

trabajo tienen una relación muy intima y común como partes integrantes de la 

relación de trabajo. 

El ejemplo más claro deque el trabajador no recibe un salario, precisamente 

por su trabajo, es por ejemplo, cuando la junta condena al pago de salarios caídos 

que el trabajador deja de percibir por una causa imputable al patrón. 

"Mario de la Cuu\•n T:J. Oh. Cil. l'ág. 297. 
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Son dos los preceptos legales que reconocen y establecen la naturaleza, 

alear.ce, y jerarqufa del salario, el primero de ellos es el articulo 5° Constitucional 

que en su párrafo tercero dice: 

"Nadie podrá ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa 

retribución y sin su pleno consentimiento" 

Asi también lo reconoció la Ley Federal del Trabajo en su articulo 3º lo 

siguiente: 

"El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio, 

exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe 

efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel 

económico decoroso para el trabajador y su familia". 

El salario es entonces, un instrumento de justicia social por que es el medio 

por el cual el trabajador asegura una vida digna, proporciona el alimento y otorga 

educación a los suyos, de ahi que se hable de uno de los principales atributos del 

salario que es el de ser remunerador, y nunca podrá ser inferior al fijado como 

mlnimo, tomando en consideración la cantidad y la calidad del trabajo. 

El salario puede fijarse, conforme a lo establecido al artículo 83 de la ley en: 

Por unidad de tiempo.- Este es el salario que comúnmente se fija entre 

patrón y trabajador, es el que deriva del tiempo en que el trabajador está a 

disposición del patrón, puede fijarse el precio por hora, semana o mes, tomando 

como base el salario mínimo que es la cantidad menor que debe recibir en efectivo 

el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo, que no debe 

exceder el máximo de ocho horas al día y contar con un día de descanso. 
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Por unidad de Obra.- Aqul se determina el salario por unidad de la obra (a 

destajo), no por el tiempo de producción de las unidades, sino por el número de 

ellas, además debe especificarse la naturaleza de esta, se hará constar la calidad y 

cantidad del material, el estado que guarda de la herramienta y útiles que el 

patrón, en su caso proporcione para ejecutar la obra, el tiempo que pondrá a 

disposición del trabajador, sin que pueda exigir cantidad alguna por concepto de 

desgaste natural que sufra la herramienta, como consecuencia del trabajo. 

En cuanto a la retribución que se pague, será tal, que para un trabajo normal 

en una jornada de ocho horas de por resultado el monto del salario minimo. 

Por comisión.- En esta el salario se va a determinar del porcentaje sobre el 

monto de las ventas que los trabajadores efectúen o, pueden ser mixto, tener un 

salario base y puede pactarse que cuando las ventas excedan de una cantidad 

prefijada se les da un porcentaje adicional en una proporción a dicho excedente. 

A precio alzado.- Por la problemática del citado artículo de no especificar a 

que se refiere con cada una de las formas de fijar al salario y sólo aclara una que es 

la unidad de obra, a creado la confusión en esta última de precio alzado. 

Para el maestro José Dávalos es: "Donde el trabajador pone su actividad y se 

le pagará conforme a la cantidad de trabajo materializado"."" 

Para el Lic. Roberto Báez Martínez: "Se determina el salario al momento en 

que el trabajador se le entrega la mercancía a un precio determinado y al lograr su 

venta a un precio mayor el excedente del prncio es el que va a integrar su 

salario".35 

"J)ávalos José. Ob, Cit. l'óg. 20(>. 

"Roberto IJñw. Marti11<u. Edil. l'ac. l'óg. 110. 
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Además de estas formas de fijación del salario la Ley Federal del Trabajo, no 

impide que pueda hacerse de cualquier otra manera, claro siempre que se 

respeten las normas legales. 

La problemática del salario deviene como lo mencionamos en el tema 

anterior, cuando se paga la Capacitación y Adiestramiento, por que se entra 

dentro del régimen de salario integrado y conforme a lo establecido en el articulo 

84 de la ley es: 

"Articulo 84.-

EI salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, 

gratificaciones, percepciones, habitación, primas, comisiones, prestaciones 

en especie y cualquiera otra cantidad o prestación que se entregue al 

trabajador por su trabajo." 

Pero la pregunta correcta es ¿Debe pagarse la capacitación?, no lo creemos y 

el legislador al normar esta institución hubiera contemplado tal supuesto ya que 

lo especificado en su articulo 153-E al hablar que la capacitación podria otorgarse 

fuera de la jornada de trabajo, con la retribución correspondiente, pero este último 

no lo especificó, por considerar que sería una carga onerosa que de imponerse al 

patrón, prácticamente frenaría a la industria. 

Se dejo a cargn del patrón la obligación de proporcionar Capacitación y 

Adiestramiento por que es él quien se beneficia de ello y esta bien que los costos 

de la misma sean a su cargo, pero él cobrarle por las horas que dediquen a esta 

tarea los trabajadores además de excesiva sería injusto. 
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Es suficiente con que la ley lo obligue al patrón a proporcionarla y en el 

supuesto caso de que los trabajadores no decidan asistir, el gasto ya estarla hecho 

de cualquier forma. 

Por lo que consideramos que no debe pagarse la Capacitación y 

Adiestramiento aún cuando esta se realice fuera de la jornada de trabajo, desde 

luego como se desprende del salario, este no es una contraprestación al trabajo 

desempei\ado y que el trabajador dedique algunas horas a su capacitación no 

afectan el principio de justicia social del salario, por que no se pone en riesgo la 

subsistencia de la familia del trabajador, al contrario le traerla mejores resultados, 

tal vez que será preferido en los ascensos y mejorará su condición de vida. 

Asi lo contempla el artículo 86 de la Ley Federal del Trabajo, por que al 

contemplarse las condiciones de una eficiencia igual, le corresponderá a ese 

trabajador un salario igual. 

1.10 LA CAPACITAOÓN Y ADIESTRAMIENTO EN EL CONTRATO 

COLECTIVO 

El contrato colectivo es el instrumento en el cual se sintetizan la lucha 

sindical, aqui se establecen los lineamientos sobre los cuales deben regirse las 

condiciones de trabajo, para todos los trabajadores por igual, sin permitir que el 

patrón obtenga o imponga beneficios a un número limitado de trabajadores, en el 

contrato colectivo de trabajo se establecen las bases para regular la relación de 

trabajo, garantizando el orden, la estabilidad y la s,ma armonía que debe de existir 

en la relación laboral. Teniendo como objetivo fundamental el de elevar el nivel 

de las .condiciones en que se presta el trabajo, así como las prestaciones que 

recibir{! en su beneficio el trab<1jador. 
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La Ley Federal del Trabajo en su articulo 386 nos proporciona el concepto de 

lo que se entiende por contrato colectivo del trabajo. 

"Articulo 386.- Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado 

entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o 

uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las 

condiciones según las cuales debe prestarse el trabajo en una o más 

empresas o establecimientos". 

Los únicos que pueden pedir al patrón que se firme el contrato colectivo es 

el sindicato de trabajadores, la norma es clara al respecto y no reconoce a la 

coalición de trabajadores o a los trabajadores por si solos, este derecho sólo es 

consignado a los sindicatos legalmente constituidos. 

Con la clara finalidad de hacer fuerte a esta institución, por que es cierto que 

un trabajador de manera individual carece de la fuerza necesaria para lograr sus 

objetivos particulares, pero todos en su conjunto lograrán una mejorla en sus 

condiciones generales en que deben prestar sus servicios y la ley prevé la forma 

de lograr que el patrón se vea obligado a firmar el contrato colectivo en su articulo 

387 segundo párrafo que a la letra dice: 

"Artículo 387.- ... 

Si el patrón se niega a firmar el contrato podrán los trabajadores ejercitar 

el derecho de huelga consignado en el artículo 450 de la misma ley". 

Si dentro de una empresa existieran varios sindicatos el patrón esta obligado 

a firmar el contrato colectivo, con aquel al que pertenezca la mayoría de 

agremiados dentro de la empresa o industria, por el contrario si concurrieran 
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varios sindicatos gremiales, que son los que agrupan a trabajadores de una misma 

profesión, oficio, o especialidad, el contrato colectivo se firmará con los 

representantes de los sindicatos mayoritarios de cada profesión integrándolos a 

todos en un solo contrato colectivo, regulándose en el mismo las condiciones y 

modalidades de trabajo para cada una de las profesiones o especialidades dentro 

de la empresa o industria. Pero si no se ponen de acuerdo cada sindicato gremial 

tendrá su propio contrato colectivo. 

Esto lo permite la Ley Federal del Trabajo al referirse en su articulo 386 ya 

trascrito en el cual encontramos el párrafo que menciona que el contrato colectivo 

puede celebrarse entre uno o varios sindicatos de trabajadores y en este caso que 

nos atañe son varios los sindicatos gremiales que existen para cada profesión u 

oficio y al no llegar a un acuerdo podrá cada uno signar su propio contrato. 

También en el supuesto que concurran sindicatos gremiales y de empresa se 

actuará de la siguiente forma, si es el sindicato gremial el que agrupa a un número 

mayor de trabajadores que el de la empresa o industria el contrato colectivo debe 

celebrarse con el sindicato o sindicatos gremiales y en caso contrario que sea el 

sindicato de la empresa o industria el que tenga mayor número de trabajadores 

que el sindicato gremial respectivo se firmará con este el contrato colectivo en la 

razón que cualquiera de los sindicatos de trabajadores ya sea gremial o de 

empresa estarla en la posibilidad de representar los intereses de la colectividad y 

este el que tuviera la mayorla de trabajadores. 

En esta concurrencia de situaciones cuando en la empresa o industria 

existieran más de dos sindicatos de trabajadores legalmente constituidos y 

lucharán por la titularidad del contr¡¡to colectivo, con lil sillvedild de que en lil 

empresa no existiere previamente contrato colectivo, por que de ser así tendría 

que respetarse el ya existente, puesto que este no pierde su vigencia. 
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El sindicato de trabajadores titular del contrato colectivo de trabajo no podrá 

perder Ja titularidad del mismo sólo cuando este no represente a la mayorla de 

trabajadores previa declaración de la Junta de Conciliación y Arbitraje y aunque 

este sindicato perdiera la titularidad del contrato este seguirá vigente aún cuando 

el sindicato no sólo pierda la mayoria sino también cuando llegara a desintegrarse 

o Ja terminación del mismo, estas normas seguiri\n presentes en la empresa asi 

como las condiciones de trabajo. 

El contrato colectivo deberá celebrarse por escrito se hará por triplicado, un 

ejemplar para el sindicato uno para el patrón y otro que se depositara en la Junta 

de Conciliación y Arbitraje que podrá ser indistintamente local o federal En la 

cual se anotará la hora y la fecha de su presentación, conforme a lo establecido al 

articulo 390 de la ley laboral segundo párrafo. Que a la letra dice: 

"Articulo 390.- ... 

El contrato surtirá efectos desde la fecha y hora del documento, salvo que 

las partes hubiesen convenido una fecha distinta". 

El contenido del contrato colectivo se integra de acuerdo al articulo 391 de la 

Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: 

Artículo 391. El contrato colectivo contendrá: 

Los nombres y domicilios de los contratantes; 

II Las empresas y establecimientos que abarque; 
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m Su duración o la expresión de ser por tiempo indeterminado o para 

obra determinada; 

IV Las jornadas de trabajo; 

V Los dfas de descanso y vacaciones; 

VI El monto de Jos salarios.: 

VII Las cláusulas relativas a la capacitación o adiestramiento de Jos 

trabajadores en la empresa o establecimientos que comprenda; 

VIII Disposiciones sobre la capacitación o adiestramiento inicial que se deba 

impartir a quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o 

establecimiento; 

IX Las bases sobre la integración y funcionamiento de las Comisiones que 

deban integrarse de acuerdo con esta Ley; y, 

X Las demás estipulaciones que convengan las partes. 

El contrato colectivo se va a ver afectado de nulidad si le faltare las 

disposiciones referentes a los salarios y en el supuesto de que la onisión se refiera 

a la jornada de trabajo, dias de descanso y vacaciones se aplicaran las 

estipulaciones marcada en la Ley Federal del Trabajo. 

Podrán formarse comisiones mixtas para la correcta observancia y 

cumplimiento del contrato colectivo, sus resoluciones cuando asi lo establezcan 

(,1s partes como obligatorias estas serán acatadas por la Junta de Conciliación y 
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Arbitraje, los sindicatos podr6n establecer en el contrato colectivo la cL\usula de 

admisión, exclusión o ambas en la primera el sindicato podré establecer que el 

patrón sólo admita como trabajadores a los que pertenecen al sindicato, esto son 

afectar a los trabajadores que no formen parte de ese sindicato, pero que ya estén 

prestando sus servicios con anterioridad a la firma del Contrato Colectivo o a su 

revisión, según sea el caso. 

La cláusula de exclusión es la facultad que tiene el sindicato de trabajadores 

para establecer que el patrón podrá separar del trabajo a los trabajadores que 

renuncien o los expulse el sindicato de trabajadores, esto es sólo a los trabajadores 

que ya pertenecen con anterioridad a dicho sindicato. 

Todas las estipulaciones que contenga el contrato colectivo de trabajo se 

extienden a todas las personas del establecimiento, empresa o industria sin 

importar que no se forme parte del sindicato que lo haya celebrado con la 

salvedad de que sea trabajador de confianza. 

El contrato Colectivo de Trabajo, será revisado total o parcialmente, los 

plazos que establece la Ley Federal del Trabajo en su artículo 399 son: 

"Artículo 399. La solicitud de revisión deberá hacerse, por lo menos, 

sesenta días antes: 

Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado, si éste 

no es mayor de dos años; 

II Del transcurso de dos años, si el contrato por tiempo determinado tiene 

una duración mayor; y 
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m Del transcUJSo de dos af\os, en los casos de contrato por tiempo 

indeterminado o por obra determinada." 

Para el cómputo de este término se atenderá a lo establecido en el contrato y, 

en su defecto, a la fecha del depósito. 

Y será de un ai\o la revisión parcial en cuanto a lo referente a los salarios con 

un minimo de 30 dias antes se podrá pedir esta revisión. 

Los que están facultado para pedir la revisión del contrato colectivo son el 

patrón o el sindicato contratante; pero si en la empresa existiera más de un 

sindicato gremial, entonces se realizará a través de la petición de la mayoria de 

sindicatos, o sea el 50% más uno de sus agremiados de igual manera en al caso de 

que sea firmado por varios patrones. 

El contrato colectivo puede terminar conforme al articulo 401 de la Ley 

Federal del Trabajo por: 

1. Mutuo consentimiento; 

2. Terminación de la obra; y 

3. Por cierre de la empresa o establecimiento, siempre que en este último 

caso, el contrato colectivo se aplique exclusivamente en el 

establecimiento. 

Los contratos colectivos cuando sean celebrados y registrados ante la junta 

de conciliación y arbitraje adquieren autonomía propia independientemente de 

las partes que los formaron de esta manera, aunque el patrón venda la empresa o 

el sindicato que lo firma se disuelva las condiciones de trabajo continuarán 

vigentes en la empresa o est.1blecimiento. 
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1.11 LA CAPAOTACIÓNY ADIESTRAMIENTO ENEL CONTRATO LEY. 

Es un convenio en el que se establecen las condiciones conforme a las cuales 

debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria. 

Este convenio es declarado obligatorio para esa rama de la industria, tanto 

para las empresas ya existentes como para las futuras dentro de un mismo Estado, 

zona económica o incluso para todo el territorio nacional 

Este convenio a diferencia del contrato colectivo de trabajo no ha recibido 

buena critica, en un inicio se creyó que era el iceberg, la cumbre, la meta, la 

finalidad de todo contrato colectivo ya que recogerla las disposiciones laborales 

no sólo de una empresa, sino que representa a toda una actividad económica o 

rama industrial, además de establecer estos caros propósitos plasmándolos en una 

ley. 

Sin embargo en la realidad no ha podido lograrlo, por una parte por que los 

patrones de las nuevas empresas entran en un mercado donde sus competidores 

ya les llevan ventaja y el contrato ley los comprime, y desde el otro punto de vista 

sindical, el sindicato pierde autoridad al tener que sujetarse a disposiciones que 

no se allegan especificamente a sus necesidades, esta es la razón que en la 

. actualidad sólo existen nueve contratos ley, seis que pertenecen a la industria 

textil y los otros tres a la industria azucarera y alcoholera, transformación del hule 

en productos manufacturados y radio y televisión. 

Por lo que los tratadistas expresan que aparte de ser poco práctico, ni 

siquiera es contrato por que puede existir aún sin la voluntad de la mayoria de los 

trabajadores y tampoco es ley por que no emana del poder legislativo. 
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Estos contratos ley pueden celebrarse para cualquier rama de la industria, ya 

sea de jurisdicción federal o local por medio de los sindicatos, de la rama 

industrial que representa las dos terceras partes de los trabajadores 

sindicalizados, presentando la solicitud ante la Secretarla del Trabajo y Previsión 

Social si se tratare de una rama industrial que abarque una zona económica o mis 

de dos entidades federativas, y si sólo es una reglón o entidad federativa se 

presentará esta solicitud ante el gobernador del Estado, o de la Junta de 

Conciliación y Arbitraje o por el Gobierno del Distrito Federal. 

Una vez presentada esta solicitud ante las autoridades correspondientes las 

cuales verificarán que se haya cumplido con el requisito de mayoria y si a su 

juicio es conveniente convocará a una convención obrero patronal, publicando en 

el Diario Oficial de la Federación o periódico oficial de la entidad federativa el 

lugar fecha y hora donde ha de celebrarse la reunión inaugural en un plazo no 

menor de 30 dias. 

Esta reunión inaugural será presidida por el Secretario de la Secretaria del 

Trabajo y Previsión Social o por el Gobernado del Estado en este acto se formulará 

el reglamento y se integrarán las comisiones que se estimen pertinentes. 

En cuanto al contenido del contrato ley el artículo 412 nos dice: 

"Artículo 412. El contrato- ley contendrá: 

l. Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabajadores y de los 

patrones que concurrieron a la convención; 

II. La Entidad o Entidades Federativas, la zona o zonas que abarque o la 

expresión de regir en todo el territorio nacional; 
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m Su duración, que no podrá exceder de dos aftos; 

IV. Las condiciones de trabajo sei\aladas en el artículo 391, fracciones IV, V, 

VI y IX; 

V. Las reglas conforme a las cuales se formularán los planes y programas 

para la implantación de la capacitación y el adiestramiento en la rama 

de la industria de que se trate; y, 

VI. Las demás estipulaciones que convengan las partes. 

También en el contrato ley podrá establecerse las cláusulas de exclusión o 

admisión, su aplicación corresponderá al sindicato administrador del contrato ley 

de la empresa o industria, esto con a finalidad de seguir manteniendo la escasa 

fuerza del sindicato. 

Estos convenios una vez aprobados por la mayoria de los trabajadores 

sindicalizados y patrones, el Presidente de la República o el Gobernador del 

Estado lo publicaran en el Diario Oficial declarándolo contrato ley de la rama 

industrial de que se trate. 

También en la Ley Federal del Trabajo se establece otro procedimiento para 

elaborar un contrato ley y es el de elevar un contrato colectivo, esto en el supuesto 

de que ese contrato colectivo haya sido celebrado por las dos terceras partes de 

trabajadores de la rama industrial en la solicitud se acompañara con el contrato 

colectivo la autoridad ante quien esta depositado así como la acreditación de la 

mayoría. 

La autoridad que recibió la solicitud verificará este requisito de mayoría y 

ordenará su publicación, para que en un (,1pso de 15 días se formulen 
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observaciones a esta solicitud, en el supuesto de no existir objeción laguna, el 

presidente o el gobernado ordenarán su publicación en el Diario Oficial o 

periódico de la entidad federativa y establecerá la obligatoriedad del contrato ley 

de la rama industrial de que se trate. 

En el supuesto que exista oposición al plazo seilalado de 15 dfas los 

trabajadores y patrones dispondrán de un término de 15 dlas para formular sus 

observaciones, acompailándola con las pruebas que respalden su dicho y la 

autoridad tomando en consideración estas, resolverá en definitiva. 

El contrato ley surtirá sus efectos a partir del dia siguiente de su publicación 

en el Diario Oficial o Periódico de la entidad, salvo que la convención, haya 

seilalado una fecha distinta. Tendrá jerarquia sobre el contrato colectivo, salvo en 

aquellas disposiciones que más beneficien al trabajador, en lo que respecta a su 

duración la ley no lo establece por que este contrato ley sólo será revisable cuando 

lo solicite la mayoria de sindicatos de la rama industrial o patronos de la misma, 

por medio de una solicitud que se presentará ante la Secretaria del Trabajo y 

Previsión Social o Gobernador del Estado con 90 dias de anticipación. 

Una vez que se ha recibido la solicitud, la autoridad revisará que se cumpla 

con el requisito de mayoría convocando a una convención obrero patronal, de la 

cual si llegan a un acuerdo la Secretaría del Trabajo y Previsión Social o el 

Gobernador del Estado la publicarán en el Diario Oficial o Periódico de la 

entidad, en caso contrario de que no lleguen a un acuerdo, se dará por terminado 

el contrato ley con la salvedad de que los trabajadores ejerciten su derecho de 

huelga. 

La revisión del contrato ley será anual, cuando ,1 salarios se refiera y por lo 

menos se dará esta con 60 días de anticipación, cuando no se ejercite este derecho 

68 



.. 1o.-i-. ___ .1o_, __ _ .,..._ ... T_ 
a Ja revisión o el derecho a huelga en su caso, este prorrogarA por un perfodo 

igual al que se estableció para su dwación, conforme a lo establecido al articulo 

421 de Ja Ley Federal del Trabajo. El contrato ley termina: 

1. Por mutuo consentimiento de las partes que representen la mayorfa de 

sindicatos y patronos de la rama industrial; y 

2. Cuando en la revisión del contrato ley las partes no lleguen a un 

acuerdo. 

1.12 REGIAMENTO INTERIOR DEL TRABAJO COMO BENEFIOO DE LA 

CAPAOTAOÓN DEL TRABAJADOR 

Es el conjunto de disposkiones obligatorias para los trabajadores y patrones, 

en el desarrollo de los trabajos en una empresa o establecimiento. 

La diferencia que existe entre los contratos y el reglamento, es que los 

primeros son fuentes generadoras de derecho y el reglamento no, aquellos 

contienen condiciones generales de trabajo y en el reglamento son disposiciones 

específicas. 

Estas disposiciones que contiene el reglamento interior del trabajo son de 

común acuerdo entre las partes signantes, por lo que las normas de orden técnico 

y las de orden administrativo que formulen unilateralmente las empresas no 

serán validas. 
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El reglamento interior del trabajo, podrá ser solicitado por cualquiera de las 

partes, pero su celebración debe de ser conjunta, la ley no establece que se tiene 

que hacer o que sanciones conlleva la negativa a firmarlo por las partes. 

La razón de no querer celebrarlo por los trabajadores es que en él, se 

establecen las sanciones de la empresa y su procedimiento por otra parte los 

patrones no desean celebrarlo por que restringe la libertad del manejo de su 

personal al describirse detalladamente la actividad a desarrollar su hora fija de 

entrada y salida y la duración de la jornada de trabajo, también este reglamento le 

da la facultad de sancionar hasta con la suspensión máxima de ocho dlas de 

manera justificada. 

El contenido del reglamento interior del trabajo esta contemplado en el 

articulo 423 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: 

"Articulo 423. El reglamento contendrá: 

Horas de entrada y salida de los trabajadores, tiempo destinado para 

las comidas y periodos de reposo durante la jornada; 

II Lugar y momento en que deben comenzar y terminar las jornadas de 

trabajo; 

ID Días y horas fijados para hacer la limpieza de los establecimientos, 

maquinaria, aparatos y útiles de trabajo; 

IV Dias y lugares de pago; 
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V Normas para el uso de los asientos o sillas a que se refiere el articulo 

132, fracción V; 

VI Normas para prevenir los riesgos de trabajo e instrucciones para 

prestar los primeros auxilios; 

VII Labores insalubres y peligrosas que no deben desempei\ar los menores 

y la protección que deben tener las trabajadoras embarazadas; 

VIII Tiempo y forma en que los trabajadores deben someterse a los 

exámenes médicos, previos o periódicos, y a las medidas profilácticas 

que dicten las autoridades; 

IX Permisos y licencias; 

X Disposiciones disciplinarias y procedimientos para su aplicación. La 

suspensión en el trabajo como medida disciplinaria, no podrá exceder 

de ocho días. El trabajador tendrá derecho a ser oido antes de que se 

aplique la sanción; y 

XI Las demás normas necesarias y convenientes de acuerdo con la 

naturaleza de cada empresa o establecimiento, para conseguir la mayor 

seguridad y regularidad en el desarrollo del trabajo". 

Las normas que se establecen en el reglamento interior del trabajo que sea 

contrario a la ley, al contrato colectivo o al contrato ley, no producirán efecto legal 

alguno, además que podrán a petición de cualquiera de las partes pedir en 

cualquier tiempo a la junta de conciliación y arbitraje, que subsane las omisiones 

del reglamento. 
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Para su formulación será por medio de una comisión mixta integrada por los 

representantes de los trabajadores y del patrón en caso de no existir sindicato lo 

podrá realizar la mayoria de trabajadores (coalición), los cuales una vez 

conformes, lo firmarán y dentro de los ocho dlas siguientes presentarán para su 

deposito ante la junta de conciliación y arbitraje, está asentará el dia y la fecha en 

la cual comenzará a surtir sus efectos que son indefinidos. 

El reglamento debe fijarse en lugares visibles dentro de la empresa y debe 

imprimirse y repartirse entre los trabajadores. 

1.13 DERECHOS DE PREFERENCIA. 

Los derechos de preferencia, son la manera en que el trabajador podrá 

acceder a un puesto mejor o a uno de nueva creación, el derecho de preferencia es 

un derecho de segundo orden, puesto que el articulo 154 de la Ley lo relega a esta 

posición al precisar que sólo surtirá sus efectos si en la relación de trabajo no 

existiere contrato colectivo o si existiendo este no contuviera la cláusula de 

exclusión, otorga una jerarquia la contrato colectivo y al contrato ley, con la razón 

de hacer fuerte al sindicato y es obvio que ninguno de ellos dejarla de utilizar el 

derecho de integrar en su ordenamiento o estatuto la cláusula de admisión y con 

ello se establecerá el ordenamiento escalafonario a seguir, sin embargo a falta de 

lo anterior es cuando procede a operar el derecho de preferencia, por ello se 

entiende que es un derecho de segundo orden. 

Los factores que marca el derecho de preferencia para poder operar son los 

siguientes: 

a) Que el trabajador sea de nacionalidad mexic,ma; 
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b) Que el trabajador haya prestado servios satisfactoriamente por mayoria de 

tiempo; 

c) El hecho de que el trabajador tenga a su cargo una familia y que no tenga 

ningún otro ingreso; y 

d) Que pertenezca a un sindicato. 

El derecho de preferencia dentro de nuestro sistema legal en el cual existen 

marcadas diferencias de desigualdades, ya que por un lado se establece en el 

artículo 3° de la ley, la igualdad en su segundo párrafo que a la letra dice: No 

podrán establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, 

edad, credo religioso, doctrina polltica o condición social. 

Y por otro lado en el artículo 154 del mismo ordenamiento establece la 

desigualdad al señalar los requisitos bajo los cuales el patrón debe preferir entre 

sus trabajadores. 

Sea de ello lo que fuere, para surtir efectos este derecho establecer dos 

condiciones, primeramente que no exista contrato colectivo y segunda que 

existiendo este no contenga la cláusula de admisión, esto por la única razón que si 

el sindicato es el dueño de las plazas y vacantes de la empresa, será también el 

que establezca las formas y condiciones que conforme a la ley deberán ser 

observadas para ocupar un puesto de nueva creación. Esto se encuentra 

contemplado en su artículo 154 segundo párrafo, que a la letra dice: Si existe 

contrato colectivo y éste contiene cláusula de admisión, la preferencia para ocupar 

las vacantes o puestos de nueva creación se regirá por lo que disponga el contrato 

colectivo y el estatuto sindical. 

Por lo cual este derecho pasa a ser de segundo orden, toda vez que al no 

presentarse las situaciones antes previstas, comenzará a surtir efecto con la 
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finalidad exclusiva que sea el pab'ón el que califique conforme a los conceptos 

escalafunarios a sus trabajadores para impedir que se cometa una arbib'ariedad 

con los derechos de estos. 

En el mismo precepto legal se contemplan los factores de preferencia en la 

ra:Wn de que si subsiste la igualdad de circunstancias sea el siguiente factor el que 

logra la desigualdad. 

El primero de los factores de preferencia establecido en el articulo 154 de la 

Ley Federal del Trabajo es que el b'abajador sea de nacionalidad mexicana, esto se 

refiere a la calidad nacional que debe de ser preferido en relación con el 

extranjero. 

El segundo se refiere a los servicios prestados satisfactoriamente por 

mayoria de tiempo, en este factor se adenb'a de lleno a los que representa la 

antigüedad como un derecho adquirido por el transcurso del tiempo, ya que van a 

ser preferidos a ocupar un puesto los trabajadores de mayor antigüedad, aunque 

hayan sido eventuales en relación con los que soliciten ingresar a prestar sus 

servicios en la empresa. El problema o resquicio que deja este factor es el de haber 

prestado satisfactoriamente los servicios por que cabe la posibilidad de la 

interpretación por parte del patrón que cuando para él no son satisfactorios y le 

otorga un derecho al patrón de decidir cuales si o cuales no le han sido 

satisfactoriamente prestado los servicios personales. 

El tercer factor que es el hecho de que el trabajador tenga a su cargo una 

familia y no tener otra fuente de ingreso económico, esto con la finalidad de 

otorgar una justicia social acorde con las necesidades del trabajador más 

necesitado. 
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El cuarto precepto escalafonario se refiere a estar afiliado o ser miembro de 

un sindicato, este tiene la finalidad de fomentar el sindicalismo aunque es 

contradictorio con la libertad que tiene le trabajador de pertenecer o no a un 

sindicato. Aunque hay que reconocer que el trabajador obtiene mayor protección 

al estar bajo el respaldo del sindicato por lo que aunque incongruente este factor, 

es justo. 

En cuanto a su forma de exigir el derecho de preferencia la ley plantea dos 

maneras, una que debe ser por escrito y la otra personalmente de acuerdo con el 

artículo 155 de la Ley Federal del Trabajo. 

La Ley faculta al trabajador que a sido privado de su derecho a ejercitar su 

acción ante los tribunales correspondientes para lo cual se le otorgan dos 

soluciones; la primera es que tendrá derecho a que se le indemnice con tres meses 

de salario o la segunda que se le reinstale en ese puesto sin perjuicio de obtener 

sus salarios devengados desde la fecha en que legalmente debió ocupar ese 

puesto, con el salario que corresponde al puesto que se le ha privado. 

Al no explicar la ley en que tiempo prescribe su acción la jurisprudencia ha 

contemplado que por la similitud que existe con el despido sea de dos meses que 

se contará a partir del momento en que el trabajador tenga conocimiento de la 

vacante en tres momentos: primeramente que el patrón cumpla con su obligación 

de publicar las vacantes y puestos de nueva creación en un l:tgar visible dentro de 

la empresa, se contará esta prescripción a partir del día siguiente en que se realice 

ducha publicación. El segundo supuesto es cuando el sindicato sea el encargado 

de realizar la publicación el tiempo se computará cuando este realice la 

convocatoria se contara a partir del día siguiente de su publicación y tercer 

supuesto cuando físicamente vea que esta ocupado el puesto por ser esto notorio 
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público siempre que no se haya cumplido con lo anterior, se contará a partir del 

dla siguiente a que esta ocupado el puesto. 

La antigiledad es el hecho que hace que se constituyan derechos entre ellos 

el que tiene relación con nuestro tema que es el de preferencia. 

Esta contemplado en el articulo 154 al hablar del por mayor tiempo, este 

factor de tiempo es el que consagra en el articulo 159 la preferencia que tienen 

vacantes definitivas o puestos de nueva creación. Se divide en dos en cuanto a las 

vacantes las primeras si la duración es menor a treinta dlas deberá cubrirse por el 

trabajador de categorla inferior más antiguo (escalafón ciego), y si es provisional 

la vacante aún con una duración mayor será igual por el trabajador de mayor 

antigüedad con la salvedad que si el patrón cumplió con la obligación 

contemplada en el artículo 132 fracción XV de d_ar Capacitación y Adiestramiento 

a sus trabajadores de categorla inferior a la de la vacante deberá preferirse en 

igualdad de circunstancias a: 

a) El trabajador que demuestre ser apto y que tenga mayor antigüedad; 

b) En igualdad de condiciones al trabajador que tenga a su cargo una 

familia; 

c) De subsistir la igualdad al trabajador que acredite mayor aptitud en su 

examen; 

Esto sin olvidar que como se encuentra establecido al inicio de este tema se 

estará a lo dispuesto en el contrato colectivo que conforme a la ley contenga la 

forma y condiciones en que deba medirse la aptitud y proporcionarse los ascensos 

para los puestos de nueva creación. 
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CAPITUl..02 

ANTECEDENTES 

2.1. ANTECEDENTES WSTORICOS - LEGISIATIVOS 

El derecho de los trabajadores a la Capacitación y Adiestramiento nace en la 

Ley Federal del Trabajo de 1970, es un derecho de reciente creación, sin embargo 

la necesidad de capacitarse es tan antigua como la historia del hombre. 

Podemos comenzar desde los Romanos en una primera etapa y continuar 

hasta la edad media donde el sistema de capacitación alcanza su esplendor con los 

gremios, organismos que tenian plenamente separadas las funciones dentro de la 

esfera laboral ya que contaban con un maestro, un oficial y su aprendiz. 

Pasando sin duda por el pensamiento liberal donde la sociedad permite al 

individuo, la libertad plena, para ascender en la escala social, sin obligación 

alguna de la sociedad en prepararle dejándolo en una situación de libre albedrio. 

En México esta obligación recayó en el Estado que al verse imposibilitado de 

cumplir está función, la reglamentó con la finalidad de que no se pierda la 

enseñanza del arte u oficio, por parte del maestro y su aprendiz. 

2.1.t. EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO DE 1917. 

La historia del hombre ha sido plagada de injusticias que han cobrado la 

sangre de miles de seres humanos, siempre se ha tratado de conseguir la libertad 
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y el respeto a la dignidad humana, cuando se expresa esto, parece retórico y un 

poco literario, desgraciadamente la explotación del hombre por el hombre, no 

puede ser descrita en su total magnitud. Cuando el término trabajador y esclavo, 

eran sólo sinónimos, es aquf donde nace el derecho del trabajo. 

Es la lucha obrera por dignificar lo único que tiene, su esfuerzo y trabajo, 

que se intensifico a finales del siglo XIX. En nuestto Pafs, en el siglo antepasado 

no existió el derecho del ttabajo. 

En la primera mitad siguieron aplicándose los reglamentos coloniales: Las 

leyes de indias, las siete partidas y la novfsima recopilación, pero la situación de 

los trabajadores habla empeorado como consecuencia de la inestabilidad del Pafs 

en sus primeros años de independencia. 

La Constitución de 1857 consagró la declaración de los derechos, que 

establecia los que gozaban los hombres frente al Estado y la sociedad. Ignacio 

Vallarta e Ignacio Ramirez destacaron por sus conceptos avanzados para la época 

en torno a los problemas liberales. 

Bajo el sistema liberal la situación de los asalariados fue cada vez más 

injusta, asi la explotación y la miseria a la que parcelan condenados 

conduciéndolos a los hechos de Cananea y Río Blanco en la primera década del 

siglo pasado. 

"El lº de julio de 1906, el Partido Liberal dirigido por Flores Magón publicó 

un manifiesto a favor de la legislación del trabajo. En él están señalados los 

derechos de que deben gozar los obreros y campesinos para dignificar sus vidas. 

Pero el derecho del trabajo es obra de la revolución mexicana. Fue el grito de 
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libertad de los hombres explotados en fábricas y talleres, militantes de la 

revolución, el que originó las primeras leyes del trabajo"1• 

El 8 de agosto de 1914 se decretó en Aguascalientes la jornada de nueve 

horas diarias, el descanso semanal y la prohibición de disminuir los salarios. 

Posteriormente se promulgaron disposiciones que reglamentaban algunos 

aspectos de las relaciones obrero patronales. 

El 19 de octubre de 1914, el General Cándido Aguilar, expidió la Ley del 

Trabajo para el Estado de Veracruz, que principalmente fijaba el salario mlnimo, 

la jornada de trabajo y la protección en caso de riesgos profesionales. 

En el año de 1915, en el Estado de Yucatán, se promulgó una Ley de Trabajo 

que reconocla y daba protección a algunos de los principales derechos de los 

trabajadores. 

Tales son los antecedentes legislativos y sociales del artículo 123 de la 

Constitución de 1917. 

Por decretos del 14y19 de septiembre de 1916, Carranza, convocó al pueblo 

para que eligiera representantes a un Congreso Constituyente que se aboca ria a la 

tarea de modificar la Constitución de 1857, más el proyecto enviado por Carranza 

al Congreso C'Jnstituyente de 1916 - 1917, no incluía preceptos de trabajo 

constitutivos de derechos sociales, "según las crónicas de la época, el Proyecto de 

1 Rabosa. Emilio y Gloria Caballero. "4.\lexiamo, l'.'1a f!S 111 cmuli111ciá11 ''. MC:\:ico. Ponim. 11 ªedición. 1997. 

l'.375. 
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Constitución produjo una profunda decepción en la Asamblea, pues ninguna de 

las grandes reformas sociales quedó debidamente asegurada. nz 

Al discutirse el artfculo 5°, que establecla como garanUa individual que la 

jornada miixima de trabajo no debla exceder de ocho horas y otras proposiciones 

de algunos Constituyentes, el diputado Femando Liz.ardi pronunció el discurso 

manifestado que en la Constitución no deblan figurar normas sobre jornada de 

trabajo, por que "le quedaban al articulo exactamente como un par de pistolas a un 

Santo Cristo"3, contrario a lo anterior, otros legisladores hablaron de la necesidad 

de proteger al trabajador con normas fundamentales. Asl, el diputado Froylan C. 

Manjarrez presentó los puntos relacionados con la cuestión obrera para que 

formaran en titulo especial en la Constitución. 

Consiente de las necesidades laborales, Venustiano Carranza comisionó al 

diputado José Natividad Macias para que formulara un anteproyecto, que se 

sometió a la consideración de los diputados (46 de ellos), turnándose a la 

Comisión respectiva, que sólo fue cuando estuvo concluido el capitulo 

correspondiente, naciendo asi los articulos 5° y 123 Constitucionales, éste último 

con sus XXXI fracciones. 

De acuerdo a lo anterior, el 5 de febrero de 1917 entra en vigor la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y con ella el artículo 123 y 

de este modo pasó México a los anales de la historia como el pais que por primera 

vez dio rango Constitucional a las garantias sociales. 

'De la Cueva, Mario. Ob.Cit. P. 47 
1 I>inrio de los Debates del Cungn..~ Con!'>1ituyt..·ntc. M~xico. 1992. Tomo l. 11. 677. 
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2.1.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. 

En el Congreso Constituyente de Querétaro no se implemento una ley que 

obligara a la capacitación, sin embargo se estableció en la Ley Federal del Trabajo 

de 1931, el contrato de aprendizaje, para salvaguardar la ensellanza del arte u 

oficio y se reglamento en 13 articulas, estableciendo en el articulo 218 la 

regulación de dicho contrato. 

El contrato de aprendizaje es aquel en virtud del cual una de las partes se 

compromete a prestar sus servicios personales a otra, recibiendo a cambio una 

enseñanza en arte u oficio y la retribución convenida. 

Asi nació un sujeto nuevo en la relación laboral que era el aprendiz, que de 

acuerdo con el maestro Trueba Urbina son: "los individuos que reciben 

instrucción en un arte u oficio". 4 

Esto fue en beneficio para el pais de acuerdo con él Lic. Alfredo Muñoz por 

que: "Fue de gran utilidad para la gran mayorla de nuestros trabajadores, 

electricistas, herreros, torneros, mecánicos, impresores, carpintero etc., recibieron 

las enseñanzas de su arte u oficio mediante el sistema de aprendizaje" S. 

Sin embargo, es innegable que esta figura juridica contemplada por la ley de 

1931, fue tomada más como una forma de explotación del trabajador, bajo 

pretexto de la enseñanza de un arte u oficio, además de alentar contra la 

integridad del trabajador o denominado aprendiz, toda vez que la ley 

"Trucha Urbina Alberto. ••1Jiccionario de /Jt•1't!c/w Ob1l!tTJ ... Editorial Botas. Tcrc1...Ta Fdicibn. México 1957. 
Pág. 23. 
'Alfredo Muño-.. Oh. Cil. Pág. 220. 
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contemplaba un salario que quedaba a consideración del maestro, puesto que se le 

descontaba el costo de la enseflanza. 

Este contrato de aprendizaje, regulado en la ley de 1931, bajo el Titulo 

Tercero, que comprendla del articulo 218 a 231, fue el antecedente que dio cabida 

a la Capacitación y Adiestramiento o al menos al ser suprimido este contrato 

nació el derecho a la capacitación. Este contrato contenta una escala para medir el 

tiempo en que el aprendiz dejaba de serlo y el pago que cada avance le 

significaba. 

Se hizo obligatorio que en la empresa se contratarán aprendices por lo 

menos el 5% del total de trabajadores y si sólo laboraban 20 trabajadores en la 

empresa, cuando menos debla contar con un aprendiz, además de que los hijos de 

los trabajadores sindicalizados, tenian preferencia para ser admitidos como 

aprendices. 

Las obligaciones a las que estaba sujeto el aprendiz de acuerdo con el 

artículo 223 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 eran los siguientes: 

• Prestar personalmente con cuidado y aplicación el trabajo convenido 

de acuerdo con las instrucciones del maestro o del patrón; 

• Obedecer la órdenes del maestro o el patrón; 

• Ol:servar buenas costumbres y guardar respecto tanto al maestro como 

al patrón o a su familia; 

• Cuidar de los materiales y herramientas; 

• Guardar absoluta reserva en cuanto a la vida privada del maestro y el 

patrón; 

• Procurar la mayor economia. 
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En cambio las obligaciones que esta ley contemplaba para su maestro o 

patrón eran conforme al articulo 224 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 

• Proporcionarle la enseflanza en el arte u oficio; 

• Pagarle una retribución pecuniaria; o suministrarle alimentos o ambas 

a criterio del patrón; 

• Guardarle consideración, absteniéndose del maltrato de palabra o de 

obra; 

• A proporcionarle un testimonio escrito acerca de su conocimiento y 

actitud, al concluir el aprendizaje; 

• Cuando concluye el aprendizaje, preferirlo en las vacantes que hubiere. 

Sin embargo, al no ser considerado trabajador, podia ser despedido por dos 

causas (articulo 225), la primera por faltas graves de consideración y respeto a su 

patrón, maestro o familia, y la segunda por incapacidad manifiesta del aprendiz 

para el arte u oficio. 

No obstante las anteriores obligaciones que tenia el aprendiz que lo volvlan 

casi un esclavo o un súbdito del Rey. El problema esencial del contrato de 

aprendizaje recala en estas absurda causales de despido, ya que sólo la palabra del 

patrón, por sentir, que su aprendiz no le tenía la consideración debida, podía sin 

más ni más, despedirlo sin ninguna responsabilidad. 

La ley de 1931 trató de equilibrar en algo lo anteriormente dicho y en su 

articulo 226, estableció el supuesto de que el patrón no cumpliera con sus 

obligaciones o se diera un despido injustificado, sólo entonces el aprendiz tenla 

derecho a un mes y medio de indemnización. 
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La pregunta es si su relación de trabajo era sólo de alimentos o de una 

remuneración simbólica, debemos suponer entonces, que salla sumamente barato 

su despido, ya que no gozaba del derecho de reinstalación. 

También en este contrato de aprendizaje se regulaba a los aprendices del 

trabajo marítimo y ferrocarrilero, llamando la atención el articulo 231, del mismo 

ordenamiento, donde establece categóricamente que para estos oficios no se 

permitirla aprendices menores de 16 ai\os. 

El único beneficio del que gozaban estos aprendices del trabajo maritimo, 

fue el no estar sujetos a obedecer a toda la tripulación, sólo el superior jerárquico 

podia darles una orden, además recibian alimentos siempre y cuando se le 

otorgará a toda la tripulación. 

Este contrato nació con la idea de fomentar la profesionalización de los 

trabajadores, desgraciadamente, este fin no lo cumplió y término por convertirse 

en una forma de explotación para la clase trabajadora. 

2.1.3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 

Después de lo establecido en la ley de 1931, era de esperarse, un cambio en 

esta nueva Ley Federal del Trabajo, y así lo manifestó la exposición de motivos 

bajo el titulo X Derecho y Obligaciones de los Trabajadores y Patrones "El 

proyecto suprimió el contrato de aprendizaje por considerar que, tal como se 

encontraba reglamentado era una reminiscencia medieval, y por que, en multitud 
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de ocasiones, era un instrumento que permitia con el pretexto de enseftanza, dejar 

de pagar los salarios a los trabajadores o pagarles salarios reducidos ... "6• 

Sin embargo esta Ley no pudo lograr el cambio, ya que la propuesta original, 

no fue aprobada por el Congreso y terminó siendo modificada, sin lograr por 

tanto su cometido y quedó finalmente asi: 

"Articulo 132-Son obligaciones de los patrones: 

XV Organizar permanentemente o periódicamente cursos o ensef\anzas de 

capacitación profesional o de adiestramiento para sus trabajadores, de 

conformidad con los planes y programas que, de común acuerdo 

elaboren con los sindicatos o trabajadores, informado de ellos a la 

Secretaria del Trabajo y Previsión Social, o a la Autoridades del trabajo 

de los Estados, Territorios y Distrito Federal. Estos podrán implantarse 

en cada empresa o para varias, en uno o varios establecimientos o 

departamentos o secciones de los mismos por personal propio o por 

profesores técnicos especialmente contratados, o por conducto de 

escuelas o institutos especializados o por alguna otra modalidad. Las 

autoridades del trabajo, vigilarán la ejecución de los cursos o 

enseñanzas". 

Es de considerarse este precepto por tratarse del ¡>rimer antecedente directo, 

del nacimiento de la Capacitación y Adiestramiento, por consiguiente esta 

fracción resultó inicua asi regulada, toda vez que no garantizó la capacitación que 

tanto se añoraba, sólo algunos empresarios lograron implantar por voluntad 

propia, puesto que velan en ella un provecho real. Sin embargo fue la primera 

6 Bnlltv.ar Cava.1.os Flores. ··Nueva Ley Fecleral tlt.•l 1i·abajo Tematizada y .si.stematizacfa··. editorial Trillas. 
t 5•. Edición. México 1994. Pág. 35. 
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piedra del gran edificio que se construirla en tomo a la Capacitación y 

Adiestramiento 

2.1.4. REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 9 DE ENERO DE 1978 

El presidente José López Portillo, envió al Congreso de la Unión, la iniciativa 

de ley para adicionar el articulo 123 apartado" A", fracción XIIl, con la intención 

de elevar a rango constitucional el derecho a la capacitación y formación 

profesional 

En la exposición de motivos de dicha iniciativa se destaca lo siguiente: "Los 

procesos tecnológicos son eminentemente perecederos, su transitoriedad es 

notable, se está ante un proceso de aceleración constante en la modificación de la 

tecnologfa, circunstancia que paradójicamente, es el elemento subyacente de 

muchos problemas de la economla nacional, al no contarse con un sistema que 

permita capacitar al individuo y que le otorgue la actitud, para operar los nuevos 

mecanismos y aparatos que la ciencia moderna crea de modo incesante y 

participar en los procedimientos de reciente disei\o". 

"Dicha reforma constitucional, tiene la finalidad de consagrar, una garantla 

social a favor de los trabajadores en la particularidad de beneficiar a los 

empresarios, mediante la obtención de mejores niveles de calidad y de 

aprovechamiento de sus bienes de activo fijo". 

"Todas las consideraciones anteriores, demuestran la inaplazable necesidad 

de reformar el artículo 123 Constitucional, para elevar a nivel de garantía social el 

derecho obrero a la capacitación y a la formación profesional...". 
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"Sea previsto dejar a la ley reglamentaria correspondiente la definición de 

los sistemas, métodos y procedimientos, conforme a los cuales, los patrones deban 

cumplir con dicha obligación, asi mismo que las autoridades laborales se 

encargarlan de vigilar el cumplimiento de la obligación de los patrones de 

capacitar y adiestrar a los trabajadores y de coordinar los esfuerzos públicos y 

privados tendientes a tal fin"7 

Esta iniciativa tubo una gran acogida por parte del Congreso de la Unión, no 

sólo aprobando la reforma, sino además decidieron no adicionar tan importante 

propuesta a la fracción XII del articulo 123, dejando en la fracción XIII del mismo 

articulo, sólo al nuevo precepto de capacitación en esta fracción y no 

incorporándolo como pretendía la iniciativa presidencial. 

Para quedar de la siguiente manera: 

"Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 

útil; al efecto, se promoverán la creación de empleos y la organización 

social para el trabajo, conforme a la ley. 

El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases siguientes, deberá 

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán: 

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de 

una manera general, todo contrato de trabajo 

XIII Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estarán obligadas a 

proporcionar a sus trabajadores, capacitación o adiestramiento para el 

7 11. Cámara de Diputados l. V legislatura • .. Deredws del Pueblo Alexicami*. México a trav..:S de sus 
constituciones. Editorial Pomin Vol. l. Tomo 12. S""-ric VI. Pág.. 708. 
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trabajo. La ley reglamentaria determinan\ los sistemas, métodos y 

procedimientos conforme a los cuales los patrones deberán cumplir con 

dicha obligación". 

2.1.S. REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1978 

En cumplimiento por lo dispuesto por la Constitución, en su articulo 123 

apartado "A" fracción XIll, recientemente reformada, esto motivo al presidente 

López Portillo, por medio del decreto de reformas a la Ley Federal del Trabajo 

sobre Capacitación y Adiestramiento. 

Estas reformas prometidas en la exposición de motivos de dicha reforma 

constitucional del 9 de enero de 1978, donde se estableció que se dejarla a la ley 

reglamentaria, la especificación y el desarrollo u ordenamiento de la misma; fue 

entonces este cumplimiento el que crea la reglamentación de la ley actual, da 

nacimiento al derecho de Capacitación y Adiestramiento, por que más allá de 

adicionar y reformar algunos artículos, también creo una nueva forma de llevar a 

cabo la capacitación. 

Fue así como el 28 de abril de 1978 entró en vigor tan importante reforma, 

base actual que regula la Capacitación y Adiestramiento en México, ha sido sin 

lugar a dudas un gran acierto en su momento, desgraciadamente a través de los 

años se han venido demostrando los errores que la misma ley tiene y su finalidad 

a quedado empañada al igual que sus antecesores. 

Los artículos que este decreto reforma en la Ley Federal del Trabajo en 

materia de Capacitación y Adiestramiento son: el artículo 3, 25, 123 fracción XV, 
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159, 180, 391, 412, 504, 512, 523, 526, 527, 528, 529, 537, 538, 539, 876 a 877 y 891, as( 

como la denominación del Capitulo Cuarto Titulo Once. 

Se adicionó a la Ley Federal del Trabajo con el Capitulo m bis, del Titulo 

cuarto que comprende los ardculos 153-A a 153-X, con los artículos 512-A a 512-F, 

527-A y 539-A a 539-F. 

2.1.6. REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1983. 

El viernes 30 de diciembre de 1983, se publicó él en Diario Oficial de la 

Federación una reforma y adición a la Ley Federal del Trabajo, en lo relativo a las 

reglas de Capacitación y Adiestramiento, por decreto emitido por el C. Presidente 

de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid Hurtado, se reformaron 

los artkulos 153-K, primer párrafo, 153-P fracción Il; 153-0fracciónVI;153-T; 153-

U, primer párrafo y 153-V, segundo párrafo del Capitulo m bis, Titulo cuarto de la 

Ley Federal del Trabajo y el 538, 539 primer párrafo, 539-A, 539-B, primer párrafo, 

539-C, 539-D y 539-E, del Capitulo cuarto Titulo once de la misma ley. 

A pesar de la gran reforma, su finalidad era clara, desaparecer a la Unidad 

Coordinadora del Empleo, Capacitación y Adiestramiento y en su lugar seria 

destinada a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, a través de la Dirección 

General de Capacitación y Productividad. Asi se desprenden del artículo 153-K, 

de la anterior Ley que decía: 

"La Secretaría del Trabajo y Previsión Social podrá convocar a los patrones, 

sindicatos y trabajadores libres que formen parte de las mismas ramas 

industriales o actividades, para constituir comités nacionales de Capacitación y 

Adiestramiento de tales ramas industriales o actividades, los cuales tendrán el 
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carácter de órganos auxiliares de la Unidad Coordinadora del Empleo, 

Capacitación y Adiestramiento a que se refiere esta Ley". 

Y esta reforma ahora establece: 

"Articulo 153-I<. La Secretarla del Trabajo y Previsión Social podrá 

convocar a los Patrones, Sindicatos y Trabajadores libres que formen parte 

de las mismas ramas industriales o actividades, para constituir Comités 

Nacionales de Capacitación y Adiestramiento de tales ramas Industriales 

o actividades, los cuales tendrán el carácter de órganos auxiliares de la 

propia Secretaria" 

Asi también en el articulo 153-Q fracción VI, decla: aquellos otros que 

establezcan los criterios generales de la Unidad Coordinadora del empleo, 

Capacitación y Adiestramiento que se publiquen en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Y ahora dispone: 

"Artículo 153-Q. Los planes y programas de que tratan los artículos 153-N 

y 153-0, deberán cumplir los siguientes requisitos: 

V Aquellos otros que establezcan los criterios ger.~rales de la Secretaria 

del Trabajo y Previsión Social que se publiquen en el Diario Oficial de 

la Federación." 

También es claro ejemplo de este cambio el artículo 538 que establecia el 

servicio nacional de empleo, Capacitación y Adiestramiento, estará a cargo de la 

Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitación y Adiestramiento, como 
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organismo desconcentrado dependiente de la Secretarla del Trabajo y Previsión 

Social 

Después de la reforma este mismo articulo prevé: 

"Articulo 538. El Servicio Nacional del Empleo, Capacitación y 

Adiestramiento estará a cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsión 

Social, por conducto de las unidades administrativas de la misma, a las 

que competan las funciones correspondientes, en los términos de su 

Reglamento Interior". 

2.2 ORGANISMO INTERNACIONAL DEL TRABAJO 

La preocupación en el ámbito internacional en el Siglo XIX, por los crecientes 

conflictos internacionales, originó una conciencia global en la humanidad; en las 

relaciones laborales, no fue la excepción. 

Si la Primera Guerra Mundial dejo una ola de destrucción, sólo con el trabajo 

podla lograrse nuevamente el resurgimiento de las Naciones, por lo que se 

consideró el proteger los derechos de esa clase trabajadora 

México en el Siglo XX también sorprendió al mundo con la conformación de 

la primera Constitución de corte social, como respuesta a las graves injusticias 

sufridas a causa del régimen gubernamental opresor de aquellos tiempos. 

Fue así como se comenzó a fraguar la idea de un Organismo que protegiera 

los .derechos sociales del trabajo humano; fue así como el 28 de junio de 1919, 

como consecuencia del Tratado de Paz de Versalles, en su parte XIII, intitulado 
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Trabajo, que abarcó los artfculos 387 a 427, crearla lo que hoy conocemos como la 

Organización Internacional del Trabajo. 

La Organización Internacional del Trabajo tiene como razón fundamental: 

l. Porque la paz universal debe basarse necesariamente en la justicia social. 

11. Hay condiciones de trabajo en el mundo, que evidencian un estado de 

miseria y de injusticia social y es urgente cambiar tal panorama 

m. Si algún pais o nación no adoptara un régimen de trabajo realmente 

humano, eso seria un obstáculo a los pueblos del mundo que desean 

mejorar sus condiciones de vida. 

La creación del Organismo Internacional del Trabajo, obedece a la sola idea 

de la paz mundial, sabedores de que no es posible llegar a un Estado justo si el 

elemento humano sufre de injusticia y miseria en todo el mundo. 

La intención de este Organismo no es fácil, por que en primer lugar, el 

regular los derechos sociales del mundo es algo complicado, aunado a que no 

todos los Estados son miembros, y de los que forman parte del Organismo, no 

todos aprueban los Convenios, como acontece en nuestro Pais, toda vez que la 

Constitución establece en el articulo 133, que se necesita una ratificación previa 

para que el convenio sea considerado ley. 

"Articulo 133 Constitucional: 

Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y 

lodos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se 

celebren por el Presidente de la República, con aprobación del Senado, serán 

la Ley Suprema de toda la Unión. Los Jueces de cada estado se arreglaran a 
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dicha Constitución, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario 

que pueda haber en las Constituciones o leyes de los estados." 

Sin embargo ha bastado con la presión Internacional que se ejerce a los 

paises que no acceden a firmar los Convenios, mas no creemos que esta forma sea 

la mas adecuada, toda vez que el sueilo del hombre, la paz y el bienestar social 

deben existir sólo por naturaleza. 

2.2.1 CONVENIO 142 SOBRE LA ORIENTACIÓN PROFESIONAL EN EL 

DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS 

En la sexagésima reunión de la conferencia general de la Organización 

Internacional del Trabajo, celebrada en la ciudad de Ginebra, Suiza, se aprobó el 

convenio 142 de fecha 23 de junio de 1975, que se denominó "Convenio sobre la 

orientación profesional en el desarrollo de los recursos humanos", el Convenio 

142 está redactado en 13 artículos, que a continuación hemos considerado 

transcribirlos de manera integra por su importancia que esta tiene y la influencia 

que tuvo para con las reformas que se hicieran en México en materia de 

Capacitación y Adiestramiento 

Publicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 23 de noviembre de 

1978, por lo que consideramos plasmarlo integramente por la importancia del 

documento en cuestión. 

"Artículo 1 

1. Todo Miembro deberá adoptar y llevar a la práctica políticas y 

programas completos y coordinados en el campo de la orientación y 

formación profesionales, est;1bleciendo una estrecha relación entre este 
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campo y el empleo, en particular mediante los servicios públicos del 

empleo. 

2. Estas politicas y estos programas deberán tener en cuenta: 

a) las necesidades, posibilidades y problemas en materia de empleo, tanto 

a nivel regional como a nivel nacional; 

b) la fase y el nivel de desarrollo económico, social y cultural; 

c) las relaciones entre el desarrollo de los recursos humanos y otros 

objetivos económicos, sociales y culturales. 

3. Estas pollticas y estos programas deberán aplicarse mediante métodos 

adaptados a las condiciones nacionales. 

4. Estas politicas y estos programas tendrán por mira mejorar la aptitud 

del individuo de comprender su medio de trabajo y el medio social y 

de influir, individual o colectivamente, sobre éstos. 

5. Estas politicas y estos programas deberán alentar y ayudar a todas las 

personas, en un pie de igualdad y sin discriminación alguna, a 

desarrollar y utilizar sus aptitudes para el trabajo en su propio interés y 

de acuerdo con sus aspiraciones, teniendo presentes al mismo tiempo 

las necesidades de la sociedad. 
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Artfculo2 

Para alcanzar los objetivos arriba mencionados, todo Miembro deberá 

establecer y desarrollar sistemas abiertos, flexibles y complementarios de 

enseftanz.a general técnica y profesional, asl como de orientación escolar y 

profesional y de formación profesional, tanto dentro del sistema oficial de 

enseflanza como fuera de éste. 

Artlculo3 

l. Todo Miembro deberá ampliar gradualmente sus sistemas de 

orientación profesional, incluida la información permanente sobre el 

empleo, a fin de asegurar que se pongan a disposición de todos los 

niños, adolescentes y adultos una información completa y una 

orientación tan amplia como sea posible, inclusive por medio de 

programas apropiados en el caso de los minusválidos. 

2. Esta información y esta orientación deberán abarcar la elección de una 

ocupación, la formación profesional y las oportunidades educativas 

conexas, la situación y perspectivas de empleo, las posibilidades de 

promoción, las condiciones de trabajo, la seguridad y la higiene en el 

trabajo, y otros aspectos de la vida activa en los diversos sectores de la 

actividad económica, social y cultural, y a todos los niveles de 

responsabilidad. 

3. Esta información y esta orientación deberán ser completadas con 

información sobre los aspectos generales de los contratos colectivos y 

los derechos y obligaciones de todos los interesados en virtud de la 

legislación del trabajo; esta última información deberá suministrarse de 

acuerdo con la ley y la práctica nacionales habida cuenta de las 
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respectivas funciones y tareas de las organizaciones de trabajadores y 

de empleadores interesadas. 

Artículo4 

Todo Miembro deberá ampliar, adaptar y armonizar gradualmente sus 

sistemas de formación profesional en forma que cubran las necesidades 

de formación profesional permanente de los jóvenes y de los adultos en 

todos los sectores de la economla y ramas de actividad económica y a 

todos los niveles de calificación y de responsabilidad. 

Artículo 5 

Las politicas y programas de orientación profesional y formación 

profesional deberán establecerse e implantarse en colaboración con las 

organizaciones de empleadores y de trabajadores y, según los casos y de 

conformidad con la ley y la práctica nacionales, con otros organismos 

interesados. 

Articulo 6 

Las ratificaciones formales del presente Convenio serán comunicadas, 

para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del 

Trabajo. 

Artículo 7 

1. Este Convenio obligará únicamente a aquellos Miembros de la 

Organización Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya 

registrado el Director General. 
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2. Entrará en vigor doce meses después de la fecha en que las 

ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director 

General 

3. Desde dicho momento, este Convenio entrará en vigor, para cada 

Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada 

su ratificación. 

Articulo S. 

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrá denunciarlo a 

la expiración de un periodo de diez años, a partir de la fecha en que se 

haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para 

su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. 

La denuncia no surtirá efecto hasta un año después de la fecha en que 

se haya registrado. 

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de 

un año después de la expiración del periodo de diez años mencionado 

en el párrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto 

en este artículo quedará obligado durante un nuevo periodo de diez 

años, y en lo sucesivo podrá denunciar este Convenio a la expiración 

de cada periodo de diez años, en las condiciones previstas en este 

artículo. 

Articulo 9 

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificará a 

todos los Miembros de la Organización Internacional del Trabajo el 

registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le 

comuniquen los Miembros de la Organización. 
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2. Al notificar a los Miembros de la Organización el registro de la 

segunda ratificación que le haya sido comunicada, el Director General 

llamará la atención de los Miembros de la Organización sobre la fecha 

en que entrará en vigor el presente Convenio. 

ArtículolO 

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicará al 

Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de 

conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una 

información completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas 

de denuncia que haya registrado de acuerdo con los artfculos precedentes. 

Artículo 11 

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administración de la 

Oficina Internacional del Trabajo presentará a la Conferencia una 

memoria sobre la aplicación del Convenio, y considerará la conveniencia 

de incluir en el orden del dla de la Conferencia la cuestión de su revisión 

total o parcial. 

Articulo 12 

l. En caso deque la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique 

una revisión total o parcial del presente, y a menos que el nuevo 

convenio contenga disposiciones en contrario: 

a) La ratificación, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicará, 

ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las 

disposiciones contenidas en el artículo 8, siempre que el nuevo 

convenio revisor haya entrado en vigor; 
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b) A partir de la fecha en que entle en vigor el nuevo convenio revisor, el 

preaente Converuo c:esarA de estar abierto a la ratificación por los 

Miembros. 

2. llste Convenio continuar6 en vigor en todo caso, en su forma y 

contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no 

ratifiquen el convenio revisor. 

Artfculo13 

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son 

igualmente auténticas." 

Es innegable la influencia jurfdica de este convenio en nuestra legislación, 

primero propicio la reforma constitucional de 1978, y posteriormente fue 

aprobado y ratificado el 24 de diciembre de 1978. 

2.3 ASPECTOS LEGALES DE LA CAPAOTAOÓN Y ADIESTRAMIENTO 

La Capacitación y Adiestramiento contenida en el articulo 123 fracción XIIl 

de la Constitución Polltica de Los Estados Unidos Mexicanos, es la muestra clara 

de la importancia de esta Institución del Derecho Laboral, la razón por la que 

conforma nuestra carta magna no es otra que la de consolidar el crecimiento de 

nuestra sociedad, hacer producir mas y mejor a las empresas y mejorar las 

condiciones de vida de los trabajadores. 

Es por ello que se reguló en la Ley Federal del Trabajo tan importante 

reforma Constitucional, contenida en el Capitulo m Bis, bajo el titulo de 

"Capacitación y Adiestramiento de los Trabajadores" que comprende los artículos 
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153-A a 153-X, donde ee establecen las reglas sobre las cuales deben regine los 

sujetos de la relec'6n de trabajo. 

Sin dejar de mencionar que al respecto también existen criterios que 

estableció la extinta Unidad Coordinadora del Bmp1eo Capadtad6n y 

Adiestramiento, dependJente de la Secretaria del Trabajo y Seguridad Soda), los 

oficios que sobre el particular emita la mencionada Secretaria. 

Todo ello conforma los aspectos legales de la capacitación y adiestramiento, 

que rigen su funcionamiento, norman sus condiciones y procuran su finalidad, 

2.3.1. CONSTITUCIÓN POLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 

En nuestra Carta Magna se incorporó el derecho a la Capacitación y 

Adiestramiento por medio de la reforma del 9 enero de 1978, en la cual se 

reconoció este magno derecho como una lucha social reconocida en el articulo 

123. 

Articulo 123 apartado" A" fracción Xill: 

XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estarán obligadas a 

proporcionar a sus trabajadores, capacitación o adiestramiento, para el 

trabajo. La Ley reglamentaria determinará los sistemas métodos y 

procedimientos conforme a los cuales los patrones deban cumplir con 

dicha obligación. 
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m hombre a través de los aftos a logrado sobre la bue de su trabajo, ser el 

camino para el establecimiento y fonnación de las sociedades, el trabajo como 

creador de riqueza y parte integrante de los faciores de producd6n. En el campo 

el hombre es creador de vida, asl mismo de los cambios evolutivos que propicia la 

ciencia, es por ello que la Constitución consagra este derecho de Capacitación y 

AdiestramJento sabedor de que un trabajador que no es apto, que no esta 

preparado, no es útil, por lo tanto es un trabajador incapacitado para crear su 

propio porvenir. 

El articulo 27 Constitucional, protege a la parte m6s desprotegida que es la 

campesina, el articulo 123 de nuestra Constitución, recogió el inminente derecho 

de proteger al trabajador y defenderlo, por ello y en ese affln de protiecd6n lo 

prefiere preparado para desempellar con éxito su futuro, sin temer a la evolución 

de la vida misma y al progreso del maftana. 

Esta fracción, va més all6 de un derecho puramente social, es un derecho 

inalienable, ve por el progreso del trabajador y conlleva consigo el de su familia, 

el de la empresa y claramente el de su pals. 

Por ello la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra 

los mlls caros anhelos de la sociedad, que desea, vivir en una armonía perfecta, 

por lo que esta consagrada en sus 136 artfculos la forma de conseguirlo, por lo que 

no es aberrante ver reflejado este derecho laboral dentro de nuestra Carta Magna. 
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23.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CAPtn1LO m BIS DE LA 

CAPAClTAOON 'Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRAllAJADORES 

Una vez consagrada la reforma constitucional se preeento por medio del 

decreto presidendaJ, las reformas a la Ley Federal del Trabajo, con la finalidad de 

reglamentar y aclarar en que consiste este nuevo derecho, contemplado 

principalmente en la adicción a la Ley Federal del Trabajo del Capitulo m Bis. 

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente tiene regulado el presente derecho 

en los artfculos 153 -A al 153 -X. Nace como una obligación patronal de acuerdo 

con la exposición de motivos de dicha iniciativa, su finalidad es otorgar al 

trabajador los conocimientos técnicos necesarios para ser mAs productivo en la 

empresa, y como el patrón es el que se beneficia de esta mano de obra calificada, a 

él corresponde ser el obligado a proporcionarla, como asl se desprende del 

articulo 132 fracción XV del mismo ordenamiento. 

Artículo 132.- Son obligación de los patrones ... 

XV. Proporcionar Capacitación y Adiestramiento a sus trabajadores, en los 

términos del Capitulo ID Bis de este Titulo. 

Asl es como esta obligación nace a cargo de los patrones, a los cuales 

corresponde el proporcionarla a sus trabajadores, los cuales no están obligados a 

recibirla, lo único que establece la Ley Federal del Trabajo en su articulo 153-H, es 

a cumplir con esta Capacitación y Adiestramiento, una vez que hayan aceptado 

entrar a dicho curso, más no específica el mismo precepto, que pasa si el 

trabajador no cumpliere con esta obligación, toda ves que los articulos 47 y 51 de 
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la misma ley, no contemplan en fracción alguna la sanción que deba aeguir el 

desacato a lo anteriormente dicho. 

La Capadtad6n y Adiesttamiento es un derecho del trabajador, que tiene la 

finalidad de elevar su nivel de vida, con el objeto de actualizar y perfeccionar sus 

conodm.ientos o habilidades laborales, inform6ndole de la nueva tecnologla con la 

que cuenta, su lugar de ttabajo, de esta forma no se le expone a que se rezague y 

no pueda ocupar una vacante o puesto de nueva creación. En la razón de no estar 

capacitado para ello. 

Además, esta Capacitación y Adiestramiento incrementa la productividad y 

al rendimiento del trabajador, puesto que hace mejor y más eficientemente su 

ttabajo, evitando riesgos o accidentes que por no ser apto se ocasione a él mismo, 

a sus compal\eros o a la empresa, en si mejora sus actividades dentro de la rama 

industrial 

Esta capacitación debe otorgarse conforme a los planes y programas que se 

formulen de común acuerdo entre el patrón y el sindicato o los trabajadores, el 

cual será calificado por la Secretarla del Trabajo y Previsión Social, estos planes y 

programas podrán referirse no sólo en exclusividad a un solo establecimiento, 

puesto que también podrán realizarse respecto a una o varias empresas o incluso 

hasta una rama industrial o actividad determinada, implantándose estos planes 

en el contrato colectivo del trabajo, también asi el procedimiento conforme al cual 

se capacitará y adiestrará a quienes pretendan laborar en la empresa. 

Estos planes y programas de Capacitación y Adiestramiento no deben, en 

ningún caso, contravenir lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, por lo que el 

artículo 153-Q, establece los requisitos que deben de contener los mismos: 

103 



.... -~ ... --.... ,,__, __ .,_. __ .. T __ 

Artk:ulo 153-Q. Los plaMs y programas de que tratan los artlc:ulos 153-N y 

153-0, deberAn cumplir los siguientes requi5itos: 

L R.eferine a periodos no mayores de cuatro anos; 

ll. Comprender todos los puestos y niveles existentes en la empresa; 

m. Precisar las etapas durante las cuales se impartirá la capacitad6n y el 

adiestramiento al total de los trabajadores de la empresa; 

IV. Seftalar el procedimiento de selección, a través del cual se establecerll el 

orden en que serán capacitados los trabajadores de un mismo puesto y 

categorfa; 

V. Especificar el nombre y número de registro en la Secretaria del Trabajo 

y Previsión Social de las entidades instructoras; y, 

VI. Aquellos otros que establezcan los criterios generales de la Secretarla 

del Trabajo y Previsión Social que se publiquen en el Diario Oficial de 

la Federación. 

Dichos planes y programas deberán ser aplicados de inmediato por las 

empresas. 

El tiempo para presentar estos planes y programas de Capacitación y 

Adiestramiento ante la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, es una obligación 

a cargo del patrón, se hará conforme lo establecido en el artículo 153-N y 153-0. 
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Cuando exista en el establedmJento Contrato Colectivo se presentarA 

durante los 15 dfu siguientes a la celebración del mismo, a su revisión o prorroga, 

por las modificaciones que a estos planes se realicen o bien por las modHicaciones 

que se realicen a los planes y programas de Capacitación y Adiestramiento ya 

implantados con anterioridad en el establecimiento. 

Cuando no exwta Contrato Colectivo el patrón tendri\ 60 dfas hi\biles de los 

aftos impares para presentar dichos planes y programas ante el órgano calificador. 

La Secretarla del Trabajo y Prevwión Social tendri\ 60 dlas hi\biles, contados 

a partir del dia siguiente de dichos planes y programas de Capacitación y 

Adiestramiento para: 

a) Aprobarlos; 

b) Dispondri\ que se le realicen las modificaciones que estime pertinentes 

conforme a lo establecido en esta Ley. 

Asi lo contempla el articulo 153-R, adem6s de aclarar en el supuesto de que 

no hayan sido objetados por la Autoridad Laboral en el término antes citado se 

entenderán aprobados, dichos planes y programas de capacitación. 

La sanción que establece la Ley Federal del Trabajo, al patrón que no diera 

cumplimiento de presentar los planes y programas en el plazo establecido o 

cumpliendo con ello no los llevare a la practica se le impondrá una sanción que va 

de 15 dlas de salario mlnimo a los 315 dlas, sin que por ello la propia Secretarla 

del Trabajo y Previsión Social pueda tomar las medidas conducentes para hacer 

cumplir al patrón con dicha obligación. 
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"Artfculo 991. Se impondri multa, cuantificada en los tftmfnos del 

arUcuJo 992. por el equivalente: 

IV. De 15 a 315 veces el salario minimo general,. al patrón que no cumpla 

con lo dispuesto por la fracción XV del artfculo 132. La multa se 

duplicaré, si la irregularidad no es subsanada dentro del plazo que se 

conceda para ello; 

El lugar en que debe tomarse las clases de Capacitación y Adiestramiento 

será dentro o fuera de la empresa previo acuerdo entre el patrón y el trabajador, 

esta se proporcionaré ya sea por personal propio de la empresa, instructores 

especialmente contratados para tal fin, escuelas u organismos especializados y si 

lo prefieren por adherirse al sistema general de Capacitación y Adiestramiento de 

la propia Secretaria, quedando a cargo del patrón, cubrir con los gastos 

respectivos. 

Estas instituciones o escuelas, asl como su personal docente deben estar 

previamente autorizados y registrados ante la Secretarla del Trabajo y Previsión 

Social, asi lo requiere el articulo 153-C de la Ley, además de cumplir con los 

siguientes requisitos: 

Primero. Deben comprobar las instituciones o escuelas que su personal 

docente quien Capacita o Adiestra a los trabajadores, están preparados en esa 

rama industrial o actividad determinada a la que prestan sus servicios. 

Segundo.- Acreditar satisfactoriamente a juicio de la Secretaria del Trabajo y 

Previsión Social, tener conocimientos suficientes en los procedimientos 

tecnológicos especlficos de la rama industrial o actividad determinada a la que 

pretendan enseñar. 
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Sin embargo el no cumplir con alguno de estos requJsitos darA lugar, a que 

podrA ser revocado el registro concedido, asl lo establece el artlcuJo l~P de la 

Ley en comento, contemplando el derecho de ofrecer pruebas y alegar lo que a su 

derecho convenga ante la Autoridad Laboral con la finalidad de que no le sea 
revocado el registro y la autorización para poder impartir cursos de Cap.citad6n 

y Adiestramiento. 

La Capacitación y Adiestramiento, debe impartúse por regla general, 

durante las horas de trabajo a no ser que por el acuerdo de patrón y trabajador 

atendiendo a la naturaleza del servicio esta se imparta fuera de la de jornada de 

trabajo, sin embargo cuando el trabajador desee capacitarse en una ocupación 

distinta será siempre fuera del horario de trabajo asl se encuentra contemplado en 

el articulo 153-E. 

Cuando el trabajador acepte tomar la capacitación es cuando nace la 

obligación a cumplir con la misma, ya que el articulo 153-H, de la Ley Federal del 

Trabajo lo compromete tanto a asistir al curso como a presentar sus exllmenes 

para acreditar el mismo, también, asi mismo el arúculo 153-U, establece que 

cuando ya se haya implantado en el establecimiento un plan y un programa, ya 

sea por que se considere que tiene los conocimientos necesarios tanto de su puesto 

como del inmediato superior, tendrá la obligación de acreditarlo 

documentalmente o en su caso aprobar el examen de conocimientos ante la 

escuela instructora, este examen que será aplicado por la Secretaria del Trabajo y 

Previsión Social. 

Cuando el trabajador apruebe el examen, recibirá su constancia de 

habilidades laborales que es conforme al artículo 153-V, "El documento expedido 

por el capacitador, con el cual el trabajador acreditará haber llevado y aprobado 

un curso de capacitación", la unidad instructora o escuela que preste el servicio de 
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Capadtad6n y Adiestramiento al trabajador 5el'6 la encargada de proporcionar 

dicha constancia de habilidades. Que es el derecho que tiene el trabajador que 

apruebe dkho cuno. 

Ademú de que las empresas están obligadas a enviar las listas de las 

constancias de habilidades laborales de sus trabajadores ante la Secietarfa del 

Trabajo y Previsión Social para su registro y control que lo har6 la propia 

Secretarla por medio del Servido Nacional de Empleo, Capacitación y 

Adiestramiento, conforme al artfculo 539-F fracción IV, las que registrará y tomaré 

en cuenta para elaborar et padrón. 

Estas constancias de habilidades le dan el derecho al trabajador para los 

asensos en la empresa, además de que ser6n inscritos en el Catalogo Nacional de 

Ocupaciones, siempre y cuando: 

a) El puesto y categorla figuren en él; 

b) Sean similares a los incluidos ahL 

En cada empresa se van a constituir Comisiones Mixtas de Capacitación y 

Adiestramiento las cuales se integran por igual número de representantes tanto 

del patrón como de los trabajadores. 

Con la función por un lado de vigilar la instrumentación, operación y 

procedimiento del sistema que se implante en la empresa para mejorar la 

capacitación y por otro lado Ja de sugerir las medidas tendientes a perfeccionar 

dichos mecanismos sin olvidar, dicha comisión que debe estar conforme a las 

necesidades de los trabajadores y patrones estas también verificarán la 

autenticidad de las constancias de habilidades laborales. 
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C.orresponde por ello a las autoridades laboraJea que la Comisi6n Mixta de 

Capacitación y Adiestramiento 11e integre y funcione oportunamente y 

normalmente. Cuando en la empresa no exista Contrato Colectivo, deberá 

informar a la Secretada del Trabajo y PnMsi6n Sodal respecto a la constituci6n y 

bases generales a que se sujeta el funcionamiento de la comisión. 

Por conducto de la Secretarla del Trabajo y Previsión Social, a través de 

convocatoria, constituir6 a la C.omisión Nacional- de Capacitación y 

Adiestramiento, que 11e integraran por los representantes de los patrones, y 

trabajadores libres, sindicatos de la misma rama industtial, con la finalidad que 

tengan la Comisión Nacional de Capacitación y Adiestramiento, el car6cter de 

órganos auxiliares de la propia secretaria en materia de Capacitación y 

Adiestramiento, por lo que su constitución, la forma de designar a sus miembros, 

su organización y funcionamiento corresponde a la propia Secretaria del Trabajo y 

Previsión Social. 

Las funciones que esta tiene de acuerdo a lo establecido por el articulo 153-K 

son las siguientes: 

"Artículo 153-K. La Secretaria del Trabajo y Previsión Social podrá 

convocar a los Patrones, Sindicatos y Trabajadores libres que formen parte 

de las mismas ramas industriales o actividades, para constituir Comités 

Nacionales de Capacitación y Adiestramiento de tales ramas Industriales 

o actividades, los cuales tendrán el carácter de órganos auxiliares de la 

propia Secretarla." 
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Estos Comü& tendr6n facultades para: 

L Participar en la detennlnaci6n de los requerimientos de capacitación y 

adiestramiento de las nunas o ectividades respectivas; 

n. Colaborar en la elaboración del CatAlogo Nacional de Ocupaciones y en 

la de estudios sobre Jas caracterfsticas de la maquinaria y equipo en 

existencia y uso en las ramas o actividades correspondientes; 

m. Proponer sistemas de capacitación y adiestramiento para y en el 

trabajo, en relación con las ramas industriales o actividades 

correspondientes; 

IV. Formular recomendaciones espedficas de planes y programas de 

capacitación y adiestramiento; 

V. Evaluar los efectos de las acciones de capacitación y adiestramiento en 

la productividad dentro de las ramas industriales o actividades 

especificas de que se trate; y, 

VI. Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las constancias 

relativas a conocimientos o habilidades de los trabajadores que hayan 

satisfecho los requisitos legales exigidos para tal efecto". 
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2.3.3. CRJTERIOS VIGENTES DE LA EXTINTA 1JNIDAD 

COORDINADORA DEL EMPLEO, CAPAOTACÓN 'Y 

ADIESTRAMIENTO DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO 'Y 

PREVISIÓN SOCIAL 

Creada con la reforma a la Ley Federal del Trabajo el 28 de abril de 1978, y 

abolida el 30 de diciembre de 1983; en tan corto tiempo no pudo sostener una gran 

madurez como organismo desconcentrado de la Secretarfa del Trabajo y Previsión 

Social,, sin embargo su reglamento para llevar a cabo las funciones encomendadas 

sigue vigente hasta nuestros dias. 

Este Reglamento se originó del decreto presidencial del 27 de abril de 1978, y 

publicado en el Diario Oficial al dla siguiente, donde se dio hincapié a este nuevo 

organismo; la Unidad Coordinadora del empleo, Capacitación y Adiestramiento, 

es en materia de Capacitación y Adiestramiento la encargada, encomendada por 

la Ley para ser el órgano ímico y controlador en esta materia. 

Por lo que el 5 de junio de 1978, se expidió el presente reglamento en el 

Diario Oficial, este contemplaba seis capltulos, de los cuales el primero era lo 

referente a la competencia, la cual por ende, era de carácter federal, tenla bajo sus 

ordenes las funciones de manejar el servicio nacional de empleo, Capacitación y 

Adiestramiento, promoviendo y surervisando la colocación de los trabajadores, 

organizando la Capacitación y Adiestramiento y registrando las constancias de 

habilidades laborales, dentro del mismo reglamento bajo el capitulo cuarto 

denominado de las atribuciones de la Dirección de Capacitación y Adiestramiento 

decia: 

Serán funciones de Dirección de Capacitación y Adiestramiento: 
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L En materia de Captldtad6n y Adiestramiento; 

a) Cuidar la oportuna CONtitud6n y funcionamiento de las comiaio.­

mbdas de Caplldtad6n y Adiestramiento; 

b) Estudiar y en su caso, sugerir la expedición de convocatorias para 

formar comités nacionales de capacitación y adJestramiento en aquellas 

ramas industriales o actividades en que lo juzgue conveniente; asl 

como la fijación de las bases relativas a la integración y funcionamiento 

de dichos comités; 

c) Estudiar y en su caso, sugerir, en relación con cada rama industrial o 

actividad, la expedición de criterios generales que seftalen los 

requisitos que deban observar los planes y programas de Capacitación 

y Adiestramiento, oyendo la opinión del Comité Nacional de 

Capacitación y Adiestramiento que corresponda; 

d) Autori7.ar y registrar, en los términos del articulo 153-C, de la Ley 

Federal del Trabajo, a las instituciones y escuelas privadas que deseen 

impartir Capacitación y Adiestramiento, a los trabajadores; supervisar 

su correcto desempefto y, en su caso, revocar la autorización y cancelar 

el registro concedido; 

e) Aprobar, modificar y rechazar, según el caso los planes y programas de 

Capacitación y Adiestramiento que los patrones presenten; 

f) Estudiar y sugerir el establecimiento de sistemas generales, que 

permitan capacitar o adiestrar a los trabajadores, conforme al 

procedimiento de adhesión convencional al que se refiere al articulo 

153-B de la Ley Federal del Trabajo; 

g) Dictaminar sobre las sanciones que deben imponerse por infracciones a 

las normas contenidas en el Capitulo m bis, titulo IV de la propia Ley 

Federal del Trabajo; 
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h) Establecer coordinaci6n con la Secretarla de Educad6n P6bUca, para 

implantar planes y programas sobre Capacitación y Adiestramiento 

para el trabajo y, en su caso, para la expedición de certificados 

conforme a lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, en los 

ordenamientos educativos y demAs disposiciones en vigor; 

Il. En materia de registro de constancias y habilidades laborales: 

a) Establecer registros de constancias relativas a trabajadores capacitados 

o adiestrados dentro de cada una de las ramas industriales o 

actividades; 

b) Practicar los exámenes de suficiencia a los capacitadores y a los 

trabajadores en el caso previsto en el articulo 153-B de la Ley Federal 

del Trabajo. 

m. En general realizar todas aquellas funciones que las leyes o 

reglamentos encomienden a ala Secretarla del Trabajo y Previsión 

Social en esta materia. 

También este reglamento contemplaba que los manuales de operación y 

procedimiento serian expedidos por la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, 

asi mismo esta secretaria suplirla al Director de la Unidad Coordinadora del 

Empleo, Capacitación y Adiestramiento, o designaría a su sucesor. 
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Al.TrORIDADES REGULA.TOJ.llAS DE LA CAPAOTAOÓN Y EL 

ADIESTRAMIENTO 

3.1. LAS JUNTAS DE CONCIUAOÓN Y ARBITRAJE 

La Administración Pública del Trabajo se ha distinguido como el instrumento 

titular de la clase trabajadora, dedicada a conciliar los intereses de ésta con el 

capital por medio de las acciones sustentadas en los principios de la justicia social 

En tal sentido su evolución se ha caracteri2.ado por la fuerza del derecho social, lo 

que ha permitido extender su cobertura para hacerla compatible con la estructura 

económica. 

El primer antecedente de la defensa del trabajo en siglo pasado, se encuentra 

en 1911 cuando se crea el Departamento del Trabajo, dependiente de la Secretaria 

de Fomento, Colonización e Industria. De esta manera, Don Francisco L Madero 

institucionalizó las acciones oficiales a favor de los trabajadores. 

En 1917 la Ley de Secretaria de Estado incluye la materia Laboral como uno 

de los ramos de la Administración Pública al instituir dentro de la Secretaria de 

Industria, Co:nercio y Trabajo el servicio de inspección del trabajo a cargo de un 

departamento especifico. 

El texto original del artículo 123 Constitucional facultó a las legislaturas de las 

Entidades Federativas a intervenir en materia de trabajo, de lo que surge la 

necesidad de crear la Juntas Municipales de Conciliación y Arbitraje integradas por 
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representanll!S de obreros, patronaln y gobierno, y dedicadas a la atlendón de los 

problemas originados por la expedid6n y aplicaci6n de Normas Labor.les. 

La naturaleza misma de nuestro régimen federalocasion6 problemas respecto 

de la interpretaci6n de las disposiciones constitucionales en los casos que 

trasc:endfan el iúnbito geogr6fico de las entidades federativas cuyas leyes laborales 

no resolvian dichas cuestiones. 

Ante esta situación, en 1927 se creó la Junta Federal de Conciliaci6n y 

Arbitraje, con la finalidad de reglamentar la competencia en la resoluci6n de los 

conflictos de trabajo surgidos en ias industrias cuyo establecimJento o explotaci6n 

fuese motivo de contrato o concesión federa], en los casos en que por convenio de 

la mayorla de representantes de una industria y los trabajadores del ramo se 

hubiese aceptado expresamente la jurisdicción federal. El ordenamiento de 

creación de dicho tribunal determinó que estarla integrado por igual n6mero de 

representantes de trabajadores y de los patrones, y uno nombrado por la Secretarla 

de Industria, Comercio y Trabajo, asl mismo, estableció su asiento en la capital de 

la República y la existencia de las Juntas Regionales de Conciliación que fuesen 

necesarias.1 

Será competencia de las Juntas Locales de Conciliación y Arbitraje de las 

entidades federativas conocer de los conflictos que se susciten dentro de su 

jurisdicción y que no sean de su competencia. Las Juntas Federales de Conciliación 

y Arbitraje, conocerán de los conflictos de trabajo cuando se trate de las ramas 

industriales, empresas o materias contenidas en los artículos 123, apartado "A" 

fracción XXXI de la Constitución politica y 527 de la Ley Federal del Trabajo 

vigentes. 

1 ••A/anual Genero/ de Organización de la Secreta tia del Tmhajo )• l'revisió11 Socia~ y Orga11isma.s 
Sectmi:ados ", Serie de Docwnentos Básico~ No. 2, Quinta Edición t 999. 
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La c:reaci6n de nuestros TribunaJes de Tra'blljo origln6 1lllA serie de debates 

para determinar cual era la natundeza jurfdka de los mismos ya que se pretendfa 

que estos no tenfan imperio pera ejecutar sus resoluciones, criterio que fue 

sostenido aW\ por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, la cual sen.Jaba que 

si bien es cierto que las Juntas de Condliacl6n y Arbitraje eran Autoridades 

Pdblicas, creadas por la propia Constituci6n, no eran Tribunales con imperio para 

ejecutar sus propias determinaciones, ya que su misión era arbitrar los conflictos 

que se susdtarin entre el trabajo y el capital, ejerciendo solamente funciones de 

árbitro, pero limitadas por la fracción XXI del propio articulo 123, apartado" A" de 

la Constituci6n, luego entonces, cualquiera de las partes podla no aceptar el 

arbitraje o la sentencia que se hubiera dictado. 

La tesis anterior no se modificó sino hasta el 1° de febrero de 1924, con la 

Ejecutoria de "La Corona, S.A.", en la cual la Suprema Corte sostuvo que era falso 

que las Juntas fueran Tribunales Especiales, ya que eran Instituciones paralelas a 

los Tribunales Civiles, Mercantiles, Penales, entre otros, y que fueron creadas por 

la misma Asamblea Constituyente y que corresponde a las Legislaturas de los 

Estados delimitar su competencia. 

La Suprema Corte de Justicia considera que las Juntas no son Tribunales 

Especiales por los siguientes motivos: 

1. Son Tribunales establecidos expresamente en la Constitución 

especlficamente en la fracción XX del articulo 123, además de que en las 

fracciones subsecuentes se determinó de manera general las 

atribuciones que les competen, las cuales deben reglamentarse por las 

Legislaturas de los Estados. 
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2. No son Tribunales especiales, a6n cuando estAn designados a resolver 

las cuestioms de lu cUCerencias o conflictos entre el trabajo y el capital, 

todo esto en razón de la materia. pues a fin de delimitar la juriscücd6n o 

competencia de cada Tn"bt.tml, se han establecido Tribunales Civiles, 

Penales, Mercantiles, etcétera, todo lo anterior a ftn de lograr que la 

expedJd6n de Justicia se realice de una manera m6s r6pida. 

Como consecuencia la Suprema Corte sostuvo que las Juntas de Concillad6n 

y Arbitraje son Tribunales competentes para conocer de los conflictos de trabajo, 

tanto colectivos como individuales. 

El anterior criterio provocó una serie de reacciones por lo que a fin de 

analizar y precisar la naturaleza jurídica de las Juntas de Conciliación y Arbitraje, 

la Confederación de Ornaras Industriales convocó a un concurso, mandAndose 

publicar posteriormente un libro con varios de los trabajos realizados, entre los que 

destacó principalmente el del Lic. Narciso Bassols, quién afirmó que: "Es falso que 

las Juntas de Conciliación y Arbitraje sean Tribunales especiales al funcionar como 

Tribunales del Trabajo, por que los Tribunales dotados de competencia especifica 

no se confunden con los Tribunales especiales de los prohibidos por el articulo 13 

de nuestra Constitución, las Juntas de Conciliación y Arbitraje no son verdaderas 

Autoridades Públicas, tanto para los efectos constitucionales del Amparo, como 

para todas las consecuencias que esto engendra en derecho P<ablico considera que 

las Juntas no son Tribunales ni Especiales ni de los prohibidos por el artículo 13 de 

nuestra Ley Fundamental, ni de los ordinarios, las violaciones engendradas al 

fallar como Tribunales del Trabajo no se refiere a las señaladas en el artículo 13 

mencionado, sino a los artículos 14 y 16 de la Constitución, las Juntas se 
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instituyeron para prevenir, conciliar y resolver los conflictos colectivos de trabajo, 

pero su papel es muy diferente al de los tribunales especiales" •3 

También propone el Lic. Nan:iso Bulolll, la creaci6n de Tribunales del 

Trabajo, integrados en forma tripartita como las Juntas de Conciliación y Arbitraje, 

"para que examinaren los conflictos individuales y para que impartieran la justicia 

sin las trabas que representa el Código de Procedimientos Civiles, manifestando 

ademAs de que dicha integración lograrla impedir abusos de alguna de las partes, 

con lo cual se puede ademAs exigir y garantizar una buena aplicación de las 

leyes."3 

En 1930 el Lic. Bassols realizó un nuevo ensayo titulado" ¿Qué son por fin las 

Juntas de Conciliación y Arbitraje?", en ese trabajo trata de determinar cuál es la 

naturaleza jurfdica de nuestros Tribunales de Trabajo, ya que la Suprema Corte de 

Justicia en una Ejecutoria de fecha 24 de septiembre de 1928, sostuvo que no 

constitufan un Tribunal y dlas después, el 9 de octubre del mismo af\o, en otra 

ejecutoria manifiesta que son verdaderos tribunales. 

Por otro lado, el articulo 123 de nuestra Constitución faculta al Congreso de la 

Unión y a las Legislaturas de los Estado a Expedir leyes sobre el trabajo, 

originando con esto que se creara una diversidad de disposiciones en cuanto a 

conceptos y criterios, todos ellos diferentes. 

Ante el caos reinante, del 26 de julio de 1929, el presidente de la República 

Emilio Portes Gil, envia a la Cámara de Senadores una iniciativa de Ley para 

reformar conjuntamente la fracción X del artículo 72 y el párrafo introductorio del 

articulo 123 Constitucional, manifestando lo siguiente: Debido a la gran diversidad 

'Da.=ls, Narciso. "/111p1uct•de11cla ySob1"t'se/mle11to e11 el Amparo". MllxM:o 1930. l'á@. 321 
'u ...... L ... Nim:iso. Oh. C/t. l'ág. 132. 
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de leyes ambiguas y contradfctorlas en Materia Laboral. lu cuaJes no benefician a 

los trabajadores y desalientan a los patrones, se hace necesaria la ft!deraliz.aci6n de 

la Legislaci6n Obrera, ya que ademAs no existe razón para conceder derechos 

distintos en el orden social a los trabajadores del pala, por lo que se hace necesario 

reformar la &acción X del artfculo 73 y el pirrafo introductorio del articulo 123 

como la &acci6n XXIX del mismo articulo de nuestra Constitución, con lo cual 

únicamente se atribuye al Congreso de la Uni6n facultad de legislar en materia de 

trabajo. 

Esta reforma fue aprobada el dfa 22 de agosto de 1929 publicándose las 

mismas en el Diario Oficial de la Federación de fecha 6 de septiembre del mismo 

ai\o. 

Es indiscutible que las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje son verdaderos 

Tribunales de Jurisdicción Especializada, pero no obstante, no pueden desconocer 

que como el origen de las mismas es de carácter administrativo, a6n en la 

actualidad conservan vinculas con la administraci6n pública, lo cual por regla 

general no modifica su naturaleza, sin embargo se debe de considerar la 

posibilidad de que se suprima dicha vinculación a fin de que resplandeua la 

autonomla e independencia de nuestros Tribunales de Trabajo, logrando una 

expedición de justicia obrera más pronta y expedita donde se respeten las normas 

establecidas por la propia Ley, como lo definen los articulos 841 y 842 de la Ley 

Federal del Trat-ajo que a continuación se transcriben: 

"Artículo 841.- Los laudos se dictarán a verdad sabida, y buena fe 

guardada y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse 

a reglas o formulismos sobre estimación de las pruebas, pero expresarán 

los motivos y fundamentos legales en que se apoyen." 
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"Artfculo 8'2.- Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes con la 

demanda. contestación, y demAs pretensiones deducidas en el juicio 

oportunamente." 

3.2. COMISIONES MIXTAS DECAPAOTAOÓN Y ADIESTRAMIENTO 

Las Comisiones Mixtas de Capacitación y Adiestramiento son de observancia 

obligatoria para los patrones y trabajadores ya que tiene por objeto el establecer los 

lineamientos sobre la organización que se establece por la ley en la materia; estas se 

integran conjuntamente por representantes patronales y de los trabajadores. 

Para proporcionar Capacitación y Adiestramiento a los trabajadores con 

quienes tenga celebrados contratos ya sea individuales o colectivos, tomándose 

como obligación patronal el de participar en la integración de la comisión la cual 

tiene como objeto el vigilar la instauración y operaciones de los sistemas y 

procedimientos que se deben implantar con tendencia a mejorar sus habilidades 

para un buen desempelio de su actividad laboral, asl como él darle la oportunidad 

de desarrollarse dentro de la empresa o centro de trabajo, tal y como lo mencionan 

los articulo 132 fracciones 1, XV y XXVIIl, en relación con el 153-1 y 153-N de la Ley 

Federal del Trabajo. 

Dicha comisión debe estar promocionada por las autoridades laborales tanto 

Estatales, como del Distrito Federal para el establecimiento y el registro, asesorla, 

verificación, evaluación y control de funcionamiento ubicado en su jurisdicción. 
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3.2.1 FSTllUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONFS MIXTAS 

DE CAPACITACIONY ADIESTRAMIENTO. 

De conformidad con lo que dispone la Ley Federal del Trabajo en sus 

artfculos 153-1; 153-J; 153-0 y 539 &acci6n ll inciso a) compete a la Secretarla del 

Trabajo y Previsi6n Social, Cuidar de la oportuna constituci6n y funcionamiento de 

las Comisiones Mixtas de Capacitación y Adiestramiento. 

De acuerdo a lo anterior, mediante oficios número 01.5197 del 26 de 

septiembre de 1979 y 01.2279 del 6 de abril de 1981, publicados en el Diario Oficial 

de la Federaci6n de fecha 5 de octubre de 1979 y 17 de abril de 1981, se emitieron 

criterios respecto a la Constituci6n y Funcionamiento de la Capacitaci6n y 

Adiestramiento con el objeto de uniformar los trAmites administrativos que 

efectuaba la Direcci6n de Capacitaci6n y Adiestramiento de la Unidad 

Coordinadora de Empleo, Capacitaci6n y Adiestramiento. 

As1 mismo en los términos del articulo 538 de la Ley Federal del Trabajo, el 

servicio nacional de empleo, capacitaci6n y adiestramiento está a cargo de la 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social, por conducto de las Autoridades 

administrativas de la misma a la que se compete las funciones correspondientes en 

los términos de su reglamento interior, como consecuencia de las reformas a dicha 

ley, según decreto del 23 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 30 del mismo mes y año. 

La Comisión de Capacitación y Adiestramiento se debe integrar en cada 

centro de trabajo de acuerdo con los términos siguientes: 
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t. En un plazo no mayor de treinta dlas a partir de la fecha de fnidad6n de 

las actividades; 

2. De inmediato en aquellos centros de trabajo que ya estén funcionando; y 

3. Debe integrarse con Igual níunero de reptesentantes obreros como 

patronales. 

El n6mero de representantes que integran Ja Comisión estar6 en relación 

directa al n<unero de trabajadores que laboren en cada división, planta, unidad y 

tumo en la siguiente forma: 

t. Para un número no mayor de 20 trabajadores, un representante por cada 

parte; 

2. Para un n<unero de 21 a 100 trabajadores; tres representantes por cada 

parte; 

3. Para un numero mayor de 100 trabajadores, cinco representantes por 

cada una de las partes. 

Los representantes de Jos trabajadores deben ser designados por el Sindicato 

Titular del Contrato Colectivo de Trabajo o Contrato Ley, o en caso de no existir 

sindicato la designación debe hacerse por mayorfa de votos de los trabajadores 

mediante padrón electoral que deberá ser integrado en el expediente de la propia 

comisión. 

Los representantes de los patrones deben ser designados directamente por el 

patrón o su representante. 

Los representantes de la Comisión deben satisfacer los siguientes requisitos: 

a. Trabajar en la empresa, 
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b. Ser mayor de edad; 

c. De preferencia poseer la instrucción y experiencia necesaria,; 

d. No ser trabajador a destajo, salvo que todos los trabajadores presten sus 

servidos en tal condid6n; 

e. Ser de conducta honorable y haber demostrado en el trabajo sentido de 

responsabilidad; y 

f. De preferencia ser el sostén econ6mlco de una familia. 

Estos representantes desempeflarán sus cargos como parfle de ella, dentro de 

la jornada de trabajo y en forma gratuita. 

Los representantes deben levantar el Acta Constitutiva de la Comisi6n que 

debe contener los siguientes datos y elementos: 

• Lugar, hora y fecha de reunión; 

• Datos del Centro de Trabajo: 

•Nombre de la empresa; 

• Registro Federal de Contribuyentes 

•Número de Registro patronal del Instituto Mexicano del Seguro Social; 

• División, planta o unidad a la que corresponde la comisión; 

•.Número de trabajadores a los que representa la Comisión; y 

•. Domicilio del centro de trabajo. 

• Asentar el objeto de la reunión es constituir la Comisión; 

• Nombre completo y firma de los representantes propietarios y suplentes 

designados ante la Comisión. 

En una empresa se podrá constituir más de una Comisión Mixta de 

Capacitación y Adiestramiento cuando las relaciones laborales asl lo requieran. Los 

trabajadores y patrones deberán elaborar las base.o; Generales de Funcionamiento 
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de la Comisión Mixta de Capacitación y Adiestramiento, que podrin contener 

entre otros los siguientes aspectos: 

a) Fondones que la Ley Federal del Trabajo establece para Ja Comisión 

Mixta de Capacitaci6n y Adiestramiento; 

b) Fondones espedticas que deberAn realá.ar; 

c) Organiz.aci6n Interna de la Comisión Mixta de Capacitación y 

Adiestramiento; 

d) Duración del cargo de representantes; 

e) Periodicidad y condiciones de las reuniones; 

f) Normas de operación para los acuerdos de la comisión; 

g) Normas de operación para el registro y control de sus actividades; y 

h) En su caso, normas de operación a que se sujetari\n las Subcomisiones 

Mixtas de Capacitación y Adiestramiento y periodicidad en que 

presentarén sus informes. 

Las empresas infurmarén de la constitución de las Comisiones Mixtas de 

Capacitación y Adiestramiento a la Dirección a su cargo directamente o por 

conducto de las delegaciones federales del trabajo, a efecto de que se verifique la 

adecuada integración de las mismas y se otorgue el registro correspondiente.' 

Debido a que las Subcomisiones Mixtas de Capacitación y Adiestramiento 

que se integren en una empresa, servirán de apoyo a las funciones de la Comisión 

Mixta, las subcomisiones no requieren de un registro por parte de la Secretarla del 

Trabajo y Previsión Social. 

' Cuadernos del IJ<."l\!Cho del Trabajo No. 3. "Capacilació11 y A<liestramie1110 ", Secn:taria del Trnbajo y 
l'n."Visi6o Social. liili1ada por la Din."Cei6n Gen~.,..¡ de Asunto• Jurldico!<, cuart• aiici6o 1995, México. D.F. 
l'ág. 160. 
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Para la presentación del informe relativo a la integración de las Comisiones 

Mixtas de Capacitación y Adiestramiento ante la Secretarla del Trabajo y Previsión 

SodaJ. se emplear6 la forma DC-1. (esquema 1), Las empresas debeún presentar 

debidamente registrada la forma anteriormente citada por triplicado anexando las 

bases generales de su funcionamiento. 

En el caso de la Comisiones Mixtas de Capacitación y Adiestramiento de 

trabajadores con relación individual de trabajo, se deberá anexar además una lista 

con el nombre y finitas de los trabajadores representados. Cuando existan cambios 

relativos a las Comisiones Mixtas, las emprt!SBS deberán informar directamente a la 

Dirección a su cargo o ~r conducto de las Delegaciones Federales del Trabajo, 

sobre los mismos o con el propósito de actualizar dicha comisión. El informe sobre 

la actualización relativa a la Comisión Mixta deberá hacerse mediante forma DC­

lA, por triplicado (esquema 2). 

3.3. COMITES NAOONALES DE CAPAOTAOÓN Y ADIESTRAMIENTO. 

De acuerdo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo en materia de 

Capacitación y Adiestramiento, la participación de los trabajadores y de los 

patrones se exterioriza mediante la integración de los Consejos Consultivos, 

Comités Nacionales de Capacitación y Adiestramiento; y a través de la 

formulación de planes y programas de Capacitación y Adiestramiento a nivel 

empresa (publicado en el Diario Oficial de la Federación el 24 de mayo de 1979). 

Para contar con la participación de los trabajadores y de los patrones en los 

Comités aludidos es preciso promover la integración de éstos, los que ya resultan 

convenientes, una vez que se ha cumplido con el proceso de formación de los 

Consejos Consultivos Nacional y Estatales y que las Comisiones Mixtas de 
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Capadtadón y Adiestralniento se estin constituyendo aceleradamente en la 

empresas del pa&. 

De conformidad con los artlculos 153-K y 153-L de la Ley Federal del Trabajo, 

compete a la Secretarla del Trabajo y Previsión Social convocar a los patrones 

trabajadores o a los representantes de estos para que constituyan Comités 

Nacionales de Capacitación y Adiestramiento, asl como determinar la forma de 

designación de los miembros de estos Comités y las bases relativas a su 

organU.ación y funcionamiento. 

Para el efecto anterior la Secretarla del Trabajo y Previsión Social solicitó la 

opinión del Consejo Consultivo de la Unidad Coordinadora del Empleo, 

Capacitación y Adiestramiento. 

De conformidad con todo lo expuesto y con fundamento en los artk:ulos 

mencionados anteriormente de la Ley Federal del Trabajo, asl como 40 fracción 1 de 

la Ley Orgénica de la Administración Pública Federal, y 5 fracciones 1 y XX del 

Reglamento de la Secretarla del Trabajo y Previsión Social. Se convoca a: 

a) La confederación de Trabajadores de México; 

b) La Confederación Revolucionaria de Obreros campesinos; 

e) La Confederación Regional Obrera Mexicana; 

d) La confederación Obrera Revolucionaria; 

e) La confederación de Cámaras Industriales de los Estados Unidos 

Mexicanos; y 

f) La Confederación Patronal de la República Mexicana, para constituir los 

Comités Nacionales de Capacitación y Adiestramiento de las siguientes 

ramas industriales: 
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L RAMAS INDUSI'RIALFS 

1. Textil, 

2. Eléctrica, 

3. Cinematogr6fica 

4. Bulera, 

5. Azucarera 

6. Minera 

7. Metalúrgica y Sider6rgica, 

8. De hidrocarburos, 

9. Petroqufmica, 

10. Cementera, 

11. Calera, 

12. Automotriz, 

13. Quimica, 

14. De celulosa y papel, 

.... -~ ........ -.... ._.,..,_ 
.,_.....,_.,.~ 

15. Capacidad económica aceites y grasas vegetales, 

16. Productora de alimentos, 

17. Elaboradora de bebidas que sean enlatadas o envasadas o que se 

destinen a ello, 

18. Ferrocarrilera, 

19. Maderera básica 

20. Vidriera, 

21. Tabacalera, 

l. EMPRESAS. 

1. Aquellas que sean administradoras en forma directa o descentralizada 

por el Gobierno Federal, 
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2. Aquellu que llCt6en en virtud de un contrato o concesi6n federal y las 

industrias que le aean conexas, y 

3. Aquellas que ejecuten trabejos en zonas federales o que se encuentren 

bajo jurisdicd6n federal, en las aguas tenitoriaJes o en las comprendidas 

en la zona econ6mka exclusiva de la nación. 

El servicio Nacional de Empleo, Capacitación y Adiestramiento (el cual se 

encontraba adscrito el Comité Nacional de Empleo, pero que en la actualidad se ha 

extinguido, dando paso as( a la creación de la Dirección General de Capacitación y 

Productividad), creado de conformidad a lo dispuesto por el articulo 538 de la Ley 

Federal del Trabajo, estuvo a cargo de un organismo desconcentrado denominado 

Unidad Coordinadora de Empleo, Capacitación y Adiestramiento (UCECA). A 

partir de la reforma de dicha disposición jurldica, publicada en el Diario Oficial de 

la Federación el 30 de diciembre de 1983, el mencionado Servicio Nacional esta a 

cargo de la Secretarla del Trabajo y Previsión Social por conducto de las Unidades 

Administrativas de la misma, a las que competen las funciones correspondientes, 

en los términos de su reglamento interior. Estas son la Dirección General de 

Capacitación y Productividad y la Dirección General de Empleo. Para el 

cumplimiento de dichas funciones, el articulo 539-A, reformado en 1983, de la Ley 

Federal del Trabajo, ordena que la Secretaria del Trabajo y Previsión Social será 

asesorada por un Consejo Consultivo del Empleo, Capacitación y Adiestramiento, 

integrado por representantes del Sector Público, de los Organismos Nacionales de 

los patrones. 

La integración del consejo consultivo no ha variado de forma, a pesar de la 

liquidación de la UCECA, por lo que las bases para la designación de los 

representantes de las Organizaciones Nacionales de Trabajadores y patrones ante 

el Consejo Consultivo de empleo, Capacitación y Adiestramiento, publicadas en el 

Diario Oficial de la Federación el 8 de mayo de 1978, siguen vigentes a este 
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respecto. Lo expuesto es v6lido en lo que se refiere a las bues para la clestgnad6n 

de representantes de los trabajadores y de los patrones en los Comités NadonaJes 

de Capacitación y Adiestramiento en los que se sujetar6 la organizadl>n y 

funcionamiento de los mismos, publicadas el 24 de mayo de 19'79, el 16 de octubre 

de 1 ".179 y 3 de man.o de 1980 en el Diario Oficial de la Federad6n. 

De conformidad con los arUculos 538 y 559 de la Ley Federal del Trabajo, el 

Servicio Nacional de Empleo, Capacitación y Adiestramiento (Comité Nacional de 

Empleo), debe estar a cargo de un organismo descentrado de la Secretarla del 

Trabajo y Previsión Social, denominada Unidad Coordinadora del Empleo, 

Capacitación y Adiestramiento. 

El articulo 539-A, de la Ley Federal del Trabajo, dispone que la citada Unidad 

Coordinadora de Empleo, Capacitación y Adiestramiento ser6 asesorada par¡t el 

cumplimiento de sus funciones en relación con las empresas y establecimientos 

que pertenezcan a ramas industriales o actividades de jurisdicción federal, por un 

consejo consultivo, en cuya integración concurran representantes del sector 

público, de las organizaciones nacionales de trabajadores y de las orgaruzaciones 

nacionales de patrones. Al efecto, el propio articulo invocado dispone que 

corresponde a la Secretarla del Trabajo y Previsión Social fijar las bases conforme a 

las cuales las organizaciones nacionales de trabajadores y las organizaciones 

nacionales de patrones, deben designar a sus representantes ante el citado Comité 

Nacional de Capacitación y Adiestramiento. 

129 



3.3.1 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITllS 

NACIONALES DE CAPACITACIÓN Y ADIESTRAMIENTO. 

Los Comités Nacionales de Capacitacl6n y Adiestramiento de las Ramas 

Industriales antes citadas, se integrar6n y funcionaran de la siguiente fonna: 

En la integración de cada Comité Nacional de Capacitación y Adiestramiento 

podr6n participar, por sector obrero, aquellas Confederaciones de las arriba 

citadas, cuyos sindicatos posean la titularidad de algún contrato colectivo dentro 

de la rama de actividad económica de que se trate. 

En tal supuesto cada una de ellas designará a dos representantes propietarios 

y dos representantes suplentes. 

Para la designación de los representantes de los patrones, las organizaciones 

convocadas nombrarán el número de miembros que sea igual al de los seftalados 

por los trabajadores, según lo dispuesto en la base anterior. La proporción de la 

designación, será establecida por las propias confederaciones empresariales 

convocadas. 

En relación con cada Comité de Capacitación y Adiestramiento de que se 

vaya a formar parte, las organizaciones convocadas deberán: 

a) Tratándose del Sector Obrero, informar a la Dirección de Capacitación y 

Adiestramiento de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitación y 

Adiestramiento, de los contratos colectivos del trabajo cuya titularidad 

pertenezca a sus sindicatos miembros; y 
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b) Tratjndose del Sector Patronal, informar el n6mero de patrones 

presentados. 

Las manifestaciones de reíerencia se har6n en el momento de acreditar 

representaciones y bajo protesta formal de decir verdad. 

Las organizaciones de trabajadores y de patrones deberán designar como 

representantes ante el Comité Nacional de Capacitación y Adiestramiento de la 

rama industrial, de que se trate, en la forma en que cada una de las partes lo 

acostumbre, a individuos que cubran los siguientes requisitos: 

I. Por parte del sector obrero: 

a) Ser ciudadano mexicano; 

b) Ser mayor de edad; 

c) Tener reconocida personalidad; 

d) Ser representante sindical, asesor de la confederación respectiva o 

trabajador en activo de la rama de actividad económica de que se trate; 

y 

e) Poseer los conocimientos sobre los procesos tecnológicos, el equipo de 

labores y puestos de trabajo de la rama de actividad económica 

correspondiente. 

11. Por e: sector patronal: 

a) Ser ciudadano mexicano; 

b) Ser mayor de edad; 

e) Tener reconocida honorabilidad; 
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d) Ser empresario o desarrollar actividades de relaciones industriales en 

algún centro de trabajo de la rama de actividad económica de que se 

trate; en su defecto funcionario o asesor de la cibnara respectiva; y 

e) Poseer conodmlentos sobre procesos tecnol6gicos, el equipo de labores 

y puestos de trabajo de la rama de actividad económica 

correspondiente. 

Las designaciones de referencia que se han mencionado anteriormente se 

comunicarAn a la Secretarla del Trabajo y Previsión Socia), por conducto de la 

Dirección General de Capacitación y Productividad, citada en Cahada 

Azcapotzako - La Villa No. 209, Col Santo Tomás, Delegación Azcapotzalco, C. P. 

02020 de esta Ciudad, por escrito y con especificación del domicilio de cada una de 

las personas designadas. El término para efectuar tales designaciones será de ocho 

dlas hábiles. 

La Secretarla del Trabajo y Previsión Social calificará. la designación de cada 

uno de los representantes propietarios y suplentes que hagan las organizaciones 

convocadas. 

En el supuesto de que alguna de las personas designadas no reúna los 

requisitos que se establecieron anteriormente, la Secretaria del Trabajo y Previsión 

Social, lo hará del conocimiento de la organización respectiva para que se efectúe 

una nueva designación dentro de los 5 dias hábiles que sigan a la notificación 

correspondiente. 

El funcionamiento de los Comités Nacionales de Capacitación y 

Adiestramiento, se sujetarán al reglamento que cada uno de ellos expida, en el 

cual, sin embargo deberán ser incluidas de manera invariable las siguientes 

es ti pu ladones: 
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a) SesionarAn con carllcter ordinario en forma trimestral. pudiendo 

efectuar reuniones extraordüuuias a petidón de la mitad del n6mero de 

representantes propietarios del sector; 

b) DefinirAn el donücilio y localidad en que 11e9ionar6n, segcin las 

necesidades de la rama de actividad que se trate; 

c) Fijariin como quórum para sesionar validamente la presencia de la 

mitad del número de representantes propietarios presentes de cada 

sector; 

d) Procurariin tomar sus acuerdos por unanimidad, pues cada sector, sólo 

tendrá derecho a un voto el que resultaré de las opiniones de los 

miembros propietarios presentes de cada sector; cuando dicha 

unanimidad no exista, los puntos de vista se harén llegar al Consejo del 

Empleo, Capacitación y Adiestramiento por separado; 

e) Presentari\n a la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitación .y 

Adiestramiento las sugerencias que deriven de sus acuerdos, 

empleando las formas que dicha unidad al efecto expida; 

f) La Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitación y Adiestramiento 

deberá dar a conocer al Consejo Consultivo, las sugerencias que deriven 

de los acuerdos, en los distintos Comités; y 

g) Remitiriin Copias de las Actas de las sesiones que celebran a la Unidad 

Coordinadora del Empleo, Capacitación y Adiestramiento. 

La Secretaría del Trabajo y Previsión Social, por conducto de la Dirección de 

Capacitación y Adiestramiento de la UCECA, dará apoyo de asesorla técnica a los 

comités que lo soliciten. Además las personas designadas como miembros 

propietarios o suplentes de los mismos comparecían ante el Secretaria de Trabajo y 

Previsión Social o el funcionario que éste destine, para rendir la protesta 

correspondiente en el acto en que se declare formalmente instalados los Comités 

Nacionales de Referencia. 
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Para contar con Ja partidp¡1ei6n de Jos trabajadores en los Comitl!s alucUdos, 

de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo en materia de Ca¡>Kitad6n y 

Adiestramiento la integración de estos por rama industrial o actividad económica 

debe hacerse también por la formuJadl>n de los pW- y Programas de 

Capadtad6n y Adiestramiento de acuerdo al nivel de Ja empresa. promoviendo la 

integración de estos, ya que resulta conveniente esto de acuerdo a los arUculos 153-

K y 153-L de la Ley Federal del Trabajo, ya que es competencia de la Secretarla del 

Trabajo y Previsión Social. 

Convocar a los patrones o a los representantes de estos para que constituyan 

dichos Comi~, asi como determinar la forma de designación de los miembros 

relativo a su organización y funcionamiento. 

Para efecto de lo anterior y con fundamento en los arUculos 153-K y 153-L, 

538 y 539 fracción II, incisos b) y c) de la Ley Orgánica de la Administrad6n 

Pública Federal, fracciones l y XX del Reglamento de la Secretaria del Trabajo y 

Previsión Social los Comités Nacionales de Capacitación y Adiestramiento se 

constituyen de acuerdo a las siguientes ramas industriales y actividades 

económicas; 

1. Eléctrica; 

2. Minera; 

3. Metalúrgica y siderúrgica; 

4. De Hidrocarburos y Petroqulmica Básica; 

5. Petroquimica Secundaria; 

6. Ferrocarrilera; 

7. Aerotransporte; 

8. Transporte Marítimo Mercante; y 

9. Servicio Telefónico. 
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Los Comités Nacionales de Capacitlldón y AcUestramiento de las ramas 

industriales y actividades económicas arribe citadas se integrar6n y funcionaran de 

la siguiente manera; 

En la integración de los Comités Nacionales de Capacitación y 

Adiestramiento podrán participar las siguientes Instituciones y Organimdones 

Sindicales: 

INDUSTRIA ELECl'RICA: 

1.- Por el Sector Patronal: 

a) Comisión Federal de Electricidad; 

b) Compai\fa de Luz y Fuerza del Centro, S.A. (en liquidación); 

2.- Por el Sector Obrero: 

a) El Sindicato Único de Trabajadores Electricistas de la República 

Mexicana; 

b) El Sindicato Mexicano de Electricistas. 

l. INDUSTRIA DE filDRcx::ARBUROS Y PETROQUíMICA BAsICA. 

1.- Por el sector patronal: 

a) Petróleos Mexicanos 

2.- Por el Sector Obrero: 

a) Sindicato de Trabajadores Petroleros de la República Mexicana. 

IL INDUSTRIA FERROCARRILERA 

1. Por el Sector Patronal: 
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a) Ferrocarriles Nacionales de México; 

2 Por le Sector Obrero: 

a) Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la República Mexicana. 

m. SERVIOOTELEFONICO 

l. Por el sector patronal: 

a) Teléfonos de México, S.A. 

2 Por el sector obrero: 

a) Sindicato de Telefonistas de la República Mexicana. 

Para la integración de los Comités Nacionales de Capacitación y 

Adiestramiento el sector patronal como el sector obrero designarán a seis 

representantes propietarios con sus respectivos suplentes.5 

Estos Comités tienen las facultades para: 

l. Participar en la determinación de los requerimientos de Capacitación y 

Adiestramiento de las ramas o actividades respectivas; 

2 Colaborar con la elaboración del Catálogo Nacional de Ocupaciones y 

en la de estudios sobre las características de la maquinaria y equipo en 

existencia, y uso en las ramas o actividades correspondientes; 

3. Proponer sistemas de Capacitación y Adiestramiento para y en el 

trabajo, en relación con las ramas industriales 

correspondientes; 

o actividades 

4. Formular recomendaciones especificas de planes y programas de 

Capacitación y Adiestramiento; 

' ... Cuadcnws de Derecho de Trabajo Nrínu.·ro 3 ",Capacitación y Adi"'-stramit •. "1110, Sccrclarla del Trabajo y 
l'l\.'\'L<ión Social. Dirección General de Asuntos Juridicos. Pág. 141. 
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5. Evaluar los efectos de las acciones de capadtaci6n y adiestraaúento en 

la productividad dentro de las ramas industriales o actividades 

especificas de que se trate; y 

6. Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las constancias 

relativas a conocimientos o habilidades de los trabajadores que se hayan 

satisfecha los requisitos legales exigidos para tal efecto.6 

3.4 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL 

De conformidad con lo que dispone la Ley Federal del Trabajo en sus 

artículos 153-A, 153-N, 153-0, 153-Q, fracción VI y 153-R los patrones deben 

presentar ante la Secretarla del Trabajo y Previsión Social, los Planes y Programas 

de Capacitación y Adiestramiento que hayan formulado de común acuerdo con 

sus trabajadores, a fin de dar cumplimiento a la obligación que señala el articulo 

132, fracción XV de la Ley antes citada. 

De acuerdo con lo anterior, mediante oficios números 01-6364, 01-5360, 01-

219, 01-4548, 01-6779, 01-6780 y 01-2280, publicados en el Diario Oficial de la 

Federación de fecha 8 de enero y 15 de octubre de 1979, 16 de enero y 22 de agosto 

de 1980, y 2 de febrero y 17 de abril de 1981, respectivamente, se emitieron criterios 

en materia de planes y programas de Capacitación y Adiestramiento, con el objeto 

de uniformar los trámites administrativos que efectuaba la Dirección de 

Capacitación y Adiestramiento de la Unidad Coordinadora del Empleo, 

Capacitación y Adiestramiento. 

El uso reiterado de los criterios emitidos en esta materia y las opiniones 

vertidas por los patrones y trabajadores en el Foro de Consulta Popular para la 

6 L~·y Federal del Trabajo, 16' edición. Sccn:tnria del Trobnju y l'n:vi,;ión Social. M~ico 211110. 
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PJanead6n Democr6tic:a de Capacitadón y productividad, considerados en el Plan 

Nacional de Desarrollo, han puesto de manifiesto la necesidad de simplificar y 

agilizar los tr6.mites de autorización y registro de los Planes y Programas de 

Capacitación y Adiestramiento. Ast mismo en los términos del articulo 538 de la 

Ley Federal del Trabajo, el Servido Nacional de Empleo, Capacitación y 

Adiestramiento estaba a cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, por 

conducto de las unidades administrativas de la misma, a las que competen las 

funciones correspondientes, en términos de su Reglamento Interior, como 

consecuencia de las reformas a dicha ley. 

3.4.1. DIRECCIÓN GENERAL DE CAPACITACIÓN Y PRODUCTIVIDAD 

El principal objetivo de esta dirección es el de Organizar, Promover y 

Supervisar las acciones de capacitación y adiestramiento que deba realizarse en 

beneficio de la población trabajadora, asl como las relativas a la productividad en 

el trabajo a través de consultorla y asistencia técnica. Realizar investigaciones, 

anfllisis y propuestas dirigidas a la vinculación entre procesos de capacitación para 

y en el trabajo. Promover la realización de planes y programas de capacitación en 

las empresas, evaluar, en su caso, los aprueba, y lleva los registros 

correspondientes. 

Sus fun..:iones son coordinar, organizar, promover, supervisar y asesorar la 

Capacitación y Adiestramiento conjuntamente con la Dirección General de 

Empleo, Capacitación y Adiestramiento. 

Proponer la coordinación con las dependencias y entidades de los sectores 

públicos para la ejecución y evaluación de los programas de trabajo, derivadas del 

Plan Nacional de Desarrollo en las nrnterias de capacitación y productividad, así 
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como promover y divulgar el conocimiento, desarrollo y aplicaci6n de métodos y 

sistemas de organizaci6n, operaci6n y administraci6n de capacitaci6n y 

productividad. 

Promover la vinculaci6n entre los procesos de capacitaci6n para el trabajo, 

como los requerimientos del aparato productivo y realizar las investigaciones y 

análisis que sean necesarios en materia de capacitaci6n, para orientarla conforme a 

las prioridades existentes. 

Cuidar la oportuna constitución y el correcto funcionamiento de las 

Comisiones Mixtas de Capacitaci6n y Adiestramiento y establecer los criterios 

generales que sei\alen los requisitos que deban observar los Planes y Programas de 

Capacitación y Adiestramiento, en relaci6n con cada rama industrial o actividad 

determinada; para ello escuchará la opinión de los Consejos Consultivos y Comités 

Nacionales correspondientes; aprobar, modificar o rechazar, según sea el caso, los 

planes y programas de Capacitaci6n y Adiestramiento que presenten los patrones 

y llevar los registros que corresponda. 

Promover, autorizar, y dar asistencia técnica necesaria para el establecimiento 

de sistemas generales de Capacitación y Adiestramiento por rama de actividad 

econ6mica, que permitan capacitar y adiestrar a los trabajadores, conforme al 

procedimiento de adhesi6n convencional establecido por la Ley Laboral, promover 

Planes y Programas sobre la Capacitaci6n y Adiestramiento para el trabajo, asi 

como la expedición de certificados conforme a lo dispuesto por la Ley Federal del 

Trabajo, y los ordenamientos educativos y demás disposiciones en vigor, con base 

a la coordinación aprobada por la Secretaría de Educación Pública. 

Llevar registros actualizados de las constancias relativas a la capacitación y el 

adiestramiento recibidos por los trabajadores en cada una de las ramas de la 
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actividad económica; practicar los ex6menes de suficiencia a Jos b'abajadon!ll, de 

conformidad con las disposiciones legales aplicables; autorizar y regisb'ar en los 

términos de las disposiciones aplicables, a las instituciones o personas ftslcas que 

deseen impartir Capacitad6n y Adiesb'amiento a los b'abajadores; supervisar su 

correcto desempel\o y, en su caso la autorlmción o cancelar el regisb'o concedido. 

Dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse por infracciones a las 

normas contenidas en el Capitulo m Bis del Titulo Cuarto de la Ley Federal del 

Trabajo, (fitulo cuarto, Derechos y obligaciones de los b'abajadores y pab'ones), y 

comunicar el dictamen a la autoridad encargada de imponer sanción (Dirección 

General de Asuntos Jurfdicos). Organizar e impartir cursos de formación 

especializada en materia de capacitación y productividad; Estudiar y expedir 

convocatorias, en su caso, para integrar Comités Nacionales de Capacitación y 

Adiestramiento, en las ramas de actividad económica nacional que lo juzgue 

conveniente, asl como fijar las bases relativas a la integración, organización y 

funcionamiento de dichos comités. 

Promover el establecimiento y la operación de los Consejos Consultivos de 

Capacitación y Adiestramiento en los niveles nacionales y por entidad federativa, 

para apoyar la ejecución de programas de trabajo en su ámbito geográfico de 

competencia. 

Realizar programas de investigación de la productividad vinculados a los 

objetivos nacionales de desarrollo económico y social, asl como estudiar los 

elementos principales que inciden en su evolución en los sectores económicos; 

diseñar y proponer lineamientos para incrementar la productividad, asl como 

promover la ejecución de programas especlficos de la materia.7. 

7 ··~\ta11ual General de Orga11izacló11 de la Sec1"1!/miu del Trabajo y Prt.'\!isión Social y Organl3mos 
Sectc>rizados ". Serie lfo Docwucntos BAsiCt>S No. 2 Sexta Edición 1998. Página 56. 
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En la situación actual del pals el incremento de la productividad tiene 

carácter prioritario y es especialmente importante que sus resultados se compartan 

justa y equitativamente entre la sociedad mexicana. La capacitacl6n y la 

productividad esb\n estrechamente vinculadas, ya que mediante la Capadtaci6n y 

Adiestramiento de los trabajadores se propicia el incremento de la productividad, 

el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y se contribuye a alcanzar 

mayores niveles de eficiencia y eficacia. 

3.4.2. REGISTRO Y AUfORIZACIÓN DE LAS ESCUELAS QUE IMPARTEN 

LA CAPACITAOÓN Y ADIESTRAMIENTO. 

Como se ha mencionado anteriormente la Dirección General de Capacitación 

y Productividad es la encargada de registrar y autorizar a las escuelas que 

imparten la Capacitación y Adiestramiento. esto de acuerdo al articulo 20 del 

Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, que a la letra 

dice: 

"Articulo 20.- Corresponde a la Dirección General de Capacitación y 

Productividad: 

I.Coordinar conjuntamente con la Dirección General de Empleo, el Servicio 

Nacional de Empleo Capacitación y Adiestramiento; 

II. Organizar, promover, supervisar y asesorar las actividades de 

capacitación y adiestramiento de los trabajadores; 

III. Promover la coordinación necesaria con las dependencias y entidades 

de los distintos sectores para la ejecución y evaluación de los programas 

de trabajo derivados del Plan Nacional de Desarrollo en las materias de 

capacitación, calidad y productividad; 
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IV. Realizar las investigaciones, anAlisis y propuestas de acción dirigidas a 

la vinculación entre los procesos de capacitación, para y en el trabajo 

con los requerimientos del aparato productivo; 

V. Diseftar y establecer los criterios generales, requisitos y procedimientos 

que deben atender los patrones para acreditar el cumplimiento de las 

obligaciones que sei\ala la ley en materia de capacitación y 

adiestramiento; 

VI. Promover la oportuna constitución y el correcto funcionamiento de las 

comisiones mixtas de capacitación y adiestramiento en los centros de 

trabajo; 

VII. Estudiar y expedir convocatorias, en su caso, para integrar Comités 

Nacionales de Capacitación y Adiestramiento en las ramas de la 

actividad económica, que juzguen conveniente, asi como fijar las bases 

relativas a la integración, organización y funcionamiento de dichos 

comités; 

vm. Promover la realización de planes y programas de capacitación en las 

empresas, evaluarlos y en su caso, aprobarlo, asi como llevar los 

registros correspondientes; 

IX. Promover, dar la asistencia técnica necesaria y autorizar el 

establecimiento de sistemas generales de capacitación y adiestramiento 

por rama de actividad económica, que faciliten el proceso de formación 

de recursos humanos para grupos de empresas que compartan 

necesidades comunes; 

X. Promover la expedición de constancias que acrediten la capacitación 

recibida por los trabajadores en las empresas y llevar los registros y 

controles de las listas de dichas constancias; 

XI. Establecer los lineamientos generales para la practica de exámenes de 

suficiencia a los trabajadores de conformidad con las disposiciones 

legales aplicables; 
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XII. Establecer los ailerios y requisitos que deben atender las personar, 

institadanes a organismos que deseen impartir capadtad6n y 

adiestramiento; supervisar su correcto desempeao, ast como 

expedirles las aatorizadones y realizar los registros correspondientes 

para su operad6n y, en sa caso, revocarlos y cancelarlos; 

XIII. Dictaminar sobre el cumplimiento o incumplimiento de las normas 

contenidas en el Capitulo m Bis del Titulo Cuarto, de la Ley Federal del 

Trabajo, a petición de la autoridad responsable de aplicar sanciones en 

términos de lo dispuesto por el articulo 16 fracción xvn de este 

Reglamento; 

XN. Investigar, desarrollar y divulgar métodos, técnicas y sistemas dirigidos 

al examen, diagnostico y mejoramiento de los niveles de calidad y 

productividad de los centros de trabajo; 

XV. Diseftar y promover la ejecuci6n de cursos y programas dirigidos a la 

formación especializada de recursos humanos para la organización y 

ejecución del proceso capacitador y para el mejoramiento de la calidad 

y productividad en los centros de trabajo; 

XVI. Realizar programas de investigación de la productividad vinculados a 

los objetivos nacionales de desarrollo económico y social, y 

XVII.Coordinar, promover y evaluar la organización e impartición de cursos 

de capacitación de administración del trabajo en las micro, pequeñas y 

medianas empresas. 

De acuerdo a lo que dispone la Ley Federal del Trabajo y con base a lo 

expuesto anteriormente entendemos que en materia de capacitadores se entenderá 

por: 

1. Institución o escuela de Capacitación y Adiestramiento.- La entidad que 

cuenta con instalaciones, mobiliario, equipo, personal docente y 
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programas de Capadtadón y Adiestramiento entre otros y que esta 

autorizado para impartir Capadtadón y Adiestramiento; 

2. Instructor Externo de Institud6n Capacitadora.- La persona ftsica que 

tenga celebrado contrato con la institución o escuela de Capacitación y 

Adiestramiento para impartir a nombre de ella aquellos programas que 

hayan sido objeto de contrato entre un patrón y la institución o escuela a 

que pertenez.ca el instructor; 

3. Instructor externo independiente - La persona ftsica autorizada para 

impartir en forma independiente programas de capacitación y 

adiestramiento; 

4. Instructor externo.- La persona ftsica, que teniendo el carácter de patrón 

o trabajador en los términos de la Ley Federal del Trabajo de la jornada 

de trabajo, imparte Capacitación y Adiestramiento a trabajadores que 

ocupen puesto de trabajo de los cuales posee conocimientos y 

experiencia, y de acuerdo al plan y programa especificas de la empresa, 

autorizado y registrado por esta Secretaria o del plan común al que esté 

integrado el centro de trabajo en el que labora; 

5. Los agentes auxiliares de capacitación se dividen en: 

a) Personas físicas o morales que imparten programas de Capacitación y 

Adiestramiento a los trabajadores de aquellas empresas que convengan 

la compra, arrendamiento o venta de bienes o servicios; o bien con las 

que estén vinculadas contractualmente a su nombre comercial siempre y 

cuando los programas tengan el carácter de prestación complementaria 
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y resulten indispensables para la adecuada utili7.llci6n de los bienes o 

servicios correspondientes; 

b) Las personas flsicas o morales que imparten programas de Capacitación 

y Adiestramiento a trabajadores de aquellas empresas a las que les 

hayan solicitado la provisión de componentes de los bienes o servicios 

que éstas ofrecen al p6blico, siempre y cuando mediante ellos se persiga 

un adecuado nivel de calidad en los bienes o servicios terminales; 

c) Las personas o instituciones ubicadas en el extranjero que reciban a 

trabajadores de empresas establecidas en el territorio nacional, que sean 

enviadas por los patrones siempre y cuando se observe lo dispuesto en 

el Capitulo ID Bis del Titulo cuarto de la Ley Federal del Trabajo, asl 

como los instructores extranjeros que impartan programas de 

Capacitación y Adiestramiento con motivo del aprovechamiento de las 

disposiciones legales en materia de transferencia de tecnologla, uso y 

explotación de patentes y marcas; 

6. Asesor de Educación Bflsica.- La persona que habiendo concluido su 

instrucción secundaria, orienta a mayores de 15 años en la comprensión 

de los contenidos temáticos incluidos en los libros de texto dedicados a 

la alfabetización, primaria intensiva para adultos y secundaria abierta. 

3.4.3 APROBAOÓN DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITAOÓN 

Y ADIESTRAMIENTO 

Como se ha dicho con anterioridad la aprobación de los multicitados 

programas de Capacitación y Adiestramiento son aprobados por la Dirección 

General de Capacitación y Producti~'idad. De conformidad con el articulo 153 

incisos A), N), 0), Q) fracción VI y R) los patrones deben presentar ante la 
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Secretaria del Trabajo y Previsl6n Social los planes y programas de Capacitación y 

Adiestramiento que hayan formulado de com6n acuerdo con sus trabajadores, aífn 

de dar cumplimiento a la obligad6n que le seftala el artfculo 132 fracd6n XV de la 

Ley Federal del Trabajo. 

Asl mismo en términos del articulo 538 de la Ley Federal del Trabajo, el 

Servicio Nacional de Empleo, Capacitación y Adiestramiento está a cargo de la 

Secretarla del Trabajo y Previsión Social por conducto de las unidades 

administrativas de la misma a las que competen las funciones correspondientes, en 

los términos de su Reglamento Interior, con base a lo anterior para que los Planes y 

Programas de Capacitación y Adiestramiento sean aprobados por le Secretarla del 

Trabajo y Previsión Social, debe contener por lo menos alguno de los siguientes 

requisitos ha capacitar: 

• UN SISTEMA GENERAL.- Que es el conjunto de Planes y Programas generales 

que determinan las acciones de Capacitación y Adiestramiento de cada rama o 

actividad económica y cuya finalidad es satisfacer las necesidades que en la 

materia presentan la totalidad de las empresas que la integran; 

• PLAN COMÜN DE CAPACITAOÓN Y ADIESTRAMlENTO.- Planes y 

Programas de Capacitación y Adiestramiento que satisfacen las necesidades de 

dos o más empresas, con caracterlsticas afines, pertenecientes a una misma 

rama o actividad económica; 

• PLAN DE CAPACITACIÓN Y ADIESTRAMIBNTO POR EMPRESA.-

Expresión escrita a través de la cual las empresas presentan para su 

autorización y registro de la organización de las acciones de Capacitación y 

Adiestramiento de cada una de las áreas ocupacionales que las integran, con el 
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objeto de satisfacer las necesidades en la materia de todos y cada uno de los 

puestos de trabajo con cada una de dichas 6reas ocupacionales; 

• PLAN DE CAPACITAOÓN Y ADIF.STRAMIENTO.- Conjunto de actividades 

de Capacitación y Adiestramiento referidas a cada una de las iireas 

ocupacionales que integran a una empresa determinada y que agrupadas 

conforman un sistema general por rama o actividad económica; 

• CURSO.- Conjunto de actividades didácticas que se desarrollan con base en un 

programa de Capacitación y Adiestramiento delimitado en tiempo y recurso 

determinado; 

• PROGRAMA.- Presentación ordenada y sistematizada de las actividades de 

instrucción que satisfacen las necesidades de Capacitación y Adiestramiento en 

un determinado puesto de trabajo 

• PROGRAMA GENERAL.- Unidad formal y explicita de carácter terminal que 

forma parte de un sistema general que corresponde a un determinando puesto 

de trabajo integrado por uno o más módulos, y el cual de pueden adherir las 

empresas; 

• EVENTOS.- Acciones eventuales de corta duración que se consideran parte 

complementaria de la capacitación y adiestramiento de los trabajadores; 

• AREA OCUPAOONAL.- La división administrativa que hace la empresa para 

agrupar distintos puestos con un fin productivo, según las funciones básicas 

que se desarrollan en lo interior de la misma y su estructura organizacional; 
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• OCUPAOÓN.- Conjunto de puestos con caracterlstkas comunes e 

interrelacionadas funcionalmente entre si; 

• PUESTO DE TRABAJO.- Operaciones, actividades y tareas que realim el 

individuo, propias de una determinada unidad de trabajo; 

Para la presentación de los Planes y Programas de Capacitación y 

Adiestramiento ante la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, se emplea la forma 

OC-2, la cual se ajusta a los siguientes lineamientos(esquema 3): 

l. Se llenará por triplicado a máquina: 

Il. En caso de empresas con diversos establecimientos: varios de ellos 

podrán agruparse en un solo plan, siempre y cuando los procesos de 

producción, los puestos de trabajo y la organización de los 

establecimientos, sean similares y en caso de estar sujetos al régimen de 

contratación colectiva; 

m. Dicho plan debe incluir a todos los trabajadores del centro de trabajo, en 

donde los niveles educativos conocidos como alfabetización, primaria, y 

secundaria. (Que deben darse junto con los cursos de Capacitación y 

Adiestramiento con relación al desempeño de sus labores). 

3.4.4 SISTEMAS GENERALES DE ADHESIÓN DE lA SECRETARIA DEL 

TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL 

En cumplimiento por lo ordenado con el articulo 153-B, de la Ley Federal del 

Trabajo que es la forma en que pueden cumplir los patrones de proporcionar 

Capacitación y Adiestramiento a sus trabajadores, se establece en dicho artículo: 
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Artkulo 153-B.- Para dar cumplimiento a la obligaci6n que, conforme al 

artfcuJo anterior les corresponde, los patrones podrAn convenir con los 

trabajadores en que la capacitación o adiestramiento, se proporcione a éstos dentro 

de la misma empresa fuera de ella, por conducto de personal propio, instructores 

especialmente contratados, instituciones, escuelas u organismos especializados, o 

bien mediante adhesión a los sistemas generales que se establezcan y que se 

registren en la Secretaria del Trabajo y Previsión Social En caso de tal adhesión, 

quedará a cargo de los patrones cubrir las cuotas respectivas. 

Que previo convenio entre patrones y trabajadores, podrAn adherirse a los 

sistemas generales que se establezcan y se registren en la Secretaria del Trabajo y 

Previsión Social, aclarando que quedará a cargo de los patrones cubrir las cuotas 

respectivas. 

Estos sistemas generales de adhesión son elaborados por la Secretarla del 

Trabajo y Previsión Social, en el supuesto de que la empresa no pueda instaurar 

cursos de Capacitación y Adiestramiento o al contratar las empresas que otorgan 

dicha formación no gane a cubrir su costo, por lo que la secretarla tiene a su cargo 

estos sistemas con la finalidad de que todo patrón de cumplimiento a este mandato 

constitucional. 

Dichos sistemas generales de adhesión están a cargo del Servicio Nacional de 

Empleo, Capacitación y Adiestramiento, por lo que en el tema respectivo a esta 

institución señalaremos su conformidad. 
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3.4.5 REGULAOON Y SUGERENCIA DE Lt\ EXPEDIOON DE CIUTElllOS 

GENERALES 

La Secretarla del Trabajo y Previsión Social tiene a su cargo la regulación de 

los planes y programas de Capacitación y Adiestramiento y la sugerencia de 

expedición de criterio generales, esto es la sugerencia de un temario de cómo se 

debe llevar a cabo la presentación de dichos planes, en este tema la Secretarla del 

Trabajo y Previsión Social, tiene para cada área de trabajo proporcionar los 

criterios mínimos, requisitos o materias que se deben cursar para otorgar la 

constancia de habilidad laboral al trabajador al aprobar dichos cursos de 

capacitación. 

El problema que radica de la expedición de estados criterio generales es que 

en primera no se apegan a las necesidades de la industria o rama o actividad 

determinada y esto a ocasionado que se cumpla con los requisitos para inscribir los 

planes y programas de estudio de acuerdo a los criterios generales, pero no se 

logra en la practica su efectiva aplicación, por que las empresas se ven obligadas a 

elaborar estos planes y programas con la finalidad de cumplir con el mero 

requisito, sin embargo en la practica los que otorgan Capacitación y 

Adiestramiento lo hacen conforme a las necesidades reales de la empresa. 

O~ro punto en contra de la expedición de criterios generales ha sido el nivel 

educativo de los trabajadores ya que estos en su gran mayorla sólo tienen la 

educación básica y materias que son necesarias para la comprensión de la nueva 

tecnologia y encuentran aquí un retroceso. 

Estos criterios generales, su regulación y expedición no deben ser limitantes 

ni requisitos para otorgar la Capacitación y Adiestramiento a los trabajadores, es 
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necesario dejar a las partes que se ajusten los planes y programas de Capacitación 

y Adiestramiento conforme a la naturaleu misma y a las necesidades de la 

empresa, ya que por cumplimiento a estos criterios muchas veces el patrón otorga 

a los trabajadores la capacitación en escuelas autori7.adas para ello y el trabajador 

al regresar a su Area de trabajo se encuentra frustrado, puesto que se le ensenaron 

cosas que en su realidad no utiliza o en maquinaria que ni siquiera en la empresa 

existe, y esto ha creado un retroceso a la finalidad de instruir a los trabajadores. 

Este mandato que estable el articulo 537 fracción ID inciso f) de la Ley Federal 

del Trabajo de estudiar y sugerir el establecimiento de sistemas generales que 

permitan capacitar o adiestrar a los trabajadores, conforme al procedimiento de 

adhesión convencional conforme al articulo 153-B de la misma ley, debe estarse a 

lo que establezcan a nuestro parecer las partes ya que son estas las que mejor 

entienden el proceso de capacitación que requieren para su empresa. 

3.4.6. INSPECOÓN VIGILANCIA Y VERIFICAOÓN DEL CUMPLIMIENTO 

DE lA CAPACITAOÓN Y ADIESTRAMIENTO 

La dirección encargada de realizar la inspección y verificación del 

cumplimiento de la Capacitación y Adiestramiento es la Dirección General de 

Inspección Federal del Trabajo cuyo objetivo es el vigilar el cumplimiento de las 

normas de trabajo de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, asi como 

programar y practicar las inspecciones de todo tipo en los establecimientos y 

centros de trabajo de patrones sujetos a la competencia de las au toridadcs federales 

del trabajo. 

Como se ha mencionado su función es vigilar el cumplimiento de las normas 

de trabajo contenidas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
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en los tratados o acuerdos celebrados conforme a la misma, en la Ley Federal del 

Trabajo y en sus reglamentos, normas oficiales mexicanas, instructivos, convenios 

acuerdo y contratos de trabajo, asi como de todas aquellas disposiciones dictadas 

por la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, en ejercicio de sus atribuciones. 

Facilitar información técnica y asesorar a los trabajadores y a los patrones 

sobre Ja manera más electiva de cumplir las normas de trabajo. Programar, 

ordenar, y practicar las visitas de inspección ya sean esta iniciales, periódicas de 

verificación extraordinarias y de todo tipo (método que se utiliz.a para verificar que 

se imparta la Capacitación y Adiestramiento), en los establecimientos y centros de 

trabajo, de patrones sujetos a Ja competencia de las autoridades federales del 

trabajo, para verificar el cumplimiento de la normatividad laboral Las órdenes de 

visita a los patrones e inspectores serán suscritas indistintamente por le Director 

General de Inspección Federal del Trabajo o por el Director de Inspección y 

Programación de dicha Dirección General. 

Además dicha dirección propone el apoyo que las autoridades de las 

entidades federativas deban prestar a la inspección federal del trabajo en materia 

de Capacitación y Adiestramiento, y en caso de las disposiciones establecidas en 

cuanto a la materia que no se cumplan también es la encargada de denunciar ante 

el Ministerio Público los hechos que se susciten o se conozcan con motivo de las 

diligencias de inspección, cuando los mismos pueden configurar en la existencia de 

un delito. 

La Inspección Federal del Trabajo constituye un instrumento indispensable 

para velar el debido cumplimiento de la legislación laboral y proteger a si los 

derechos de los trabajadores, su vida, su salud y su seguridad en los centros de 

trabajo. 
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La inspección de trabajo en materia de Capacitación y Adiestramiento es una 

función que la Constitución Politica de los Estado Unidos Mexicanos y la Ley 

Federal del Trabajo confiere a las autoridades federales y, por tanto abarca a todas 

las ramas de la actividad econóndca. En estos Ambitos el marco legal dispone que 

las Autoridades Federales serán auxiliadas por las locales como asl lo seftala el 

articulo 527 - A, de la Ley Federal del Trabajo. 

La propia Constitución Politica de los Estado Unidos Mexicanos y la Ley 

Federal del Trabajo establecen las ramas industriales, los giros de servicio y los 

tipos de empresa, asl como otros asuntos de la competencia exclusiva de las 

autoridades federales. En esas ramas, las obligaciones de vigilancia a cargo de las 

mismas autoridades se extienden a las condiciones de trabajo en su articulo 527, 

que a la letra dice: 

CAPITULOII 

Competencia Constitucional de las Autoridades del Trabajo 

"Articulo 527. La aplicación de las normas de trabajo corresponde a las 

autoridades federales, cuando se trate de:" 

l. Ramas Industriales: 

1. Textil; 

2. Eléctrica; 

3. Cinematográfica; 

4. Hu lera; 

5. Azucarera; 

6. Minera; 

153 



........... ~ .. --... .,_,_ ,,_ ........ '-
7. Metal11rgica y sider<ugica, abarcando la explotación de los minerales 

bi\sicos, el beneficio y la fundición de los mismos, asl como la obtenci6n 

de hierro metálico y acero a todas sus formas y ligas y los productos 

laminados de los mismos; 

8. De hidrocarburos; 

9. Petroqulmica; 

10. Cementera; 

11. Calera; 

12. Automotriz, incluyendo auto partes mecánicas o eléctricas; 

13. Qulmica, incluyendo la qulmica farmacéutica y medicamentos; 

14. De celulosa y papel; 

15. De aceites y grasas vegetales; 

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricación de los 

que sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello; 

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se 

destinen a ello; 

18. Ferrocarrilera; 

19. Maderera básica que comprende la producción de aserradero y la 

fabricación de triplay o aglutinados de madera; 

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricación de vidrio plano, 

liso o labrado, o de envases de vidrio; y, 

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricación de productos de 

tabaco. 

II. Empresas: 

1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por 

el Gobierno Federal; 
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2. Aquéllas que actúen en virtud de un contrato o concesión federal y las 

industrias que les sean conexas; y, 

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren 

bajo jurisdicción federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas 

en la zona económica exclusiva de la Nación. 

También corresponderá a las autoridades federales la aplicación de las normas 

de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o más Entidades 

Federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mfls de 

una Entidad Federativa; y, obligaciones patronales en las materias de capacitación y 

adiestramiento de sus trabajadores y de seguridad e higiene en los centros de 

trabajo. 

De acuerdo con lo anterior, el universo de empresas sujeto a inspección por 

parte de la autoridad en materia de Capacitación y Adiestramiento de los 

Trabajadores en lo que se considera como sector formal de la economia suma un 

total de 641 mil establecimientos de acuerdo con los registros del Instituto 

Mexicano del Seguro Social. 

No obstante este ámbito de responsabilidad de la autoridad, la actividad de 

inspección que realiza se ha concentrado en las ramas industriales y aquellas 

empresas que la Constitución y la Ley Federal del Trabajo enumeran 

expr~samente, por lo que existe un amplio segmento de centros de trabajo a los 

que la función de inspección debe extenderse para promover el cumplimiento de 

las normas de trabajo, especialmente en la materia de Capacitación y 

Adiestramiento de los Trabajadores tomando en cuenta la naturaleza de sus 

actividades, su disper.;ión geográfica, su tamaño, concurrencia y colaboración que 

en dicha materia debe presentar ante la Autoridad. 
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La función de inspeccl6n se Ueva a cabo mediante la reali7.adón de visitas a 

los centros de trabajo, con el propósito de verificar la debida observancia de la 

normatividad laboral Sin embargo es importante destacar que la función de 

vigilancia constituye sólo un medio para alcanzar el objetivo fundamental de 

lograr la aplicación efectiva de las normas de trabajo, pues dichas facultades no son 

las únicas que agota el aspecto sancionador. 

Los inspectores deben tener por otra parte, la capacidad de advertir en forma 

directa insuficiencias en la reglamentación que, originadas en el cambio 

tecnológico o por inercias burocr6ticas, impidan garantizar adecuadamente el 

ejercicio de la Capacitación y Adiestramiento. Asl la función de inspección se 

constituye también en un elemento indispensable para retroalimentar a las 

autoridades del trabajo respecto al adecuado y oportuno cumplimiento del marco 

normativo, especialmente en materia de Capacitación y Adiestramiento. 

La inspección del trabajo, sin las funciones de asesorla y orientación, se 

convierte en una actividad formal, legalista, y rígida, sin visitas de inspección. Por 

otra parte el asesoramiento careceria de un elemento fundamenta para hacer 

cumplir la legislación laboral, es decir, la posibilidad de dictar emplazamientos de 

medidas correctivas en materia de Capacitación y Adiestramiento y, en su caso 

aplicar una sanción legal en los supuestos de incumplimiento. De ahi la necesidad 

que la inspección del trabajo sea una forma directa e inmediata para lograr que 

millones de trabajadores se encuentr"n capacitados y que esta función 

correspondiente a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social sea cumplida, por 

que de ella depende el sano desarrollo de la relación laboral y más si se trata de 

evitar que un trabajador se encuentre incapacitado, para desempei'tar su trabajo. 
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:U.7 SANCIONES POll INCUMPLIMIENTO 

Las sanciones a que se hace acreedor un patrón o empresa que no da 

capacitación y adiestramiento a sus trabajadores se basan pr6cticamente de 

acuerdo a la Dirección General de Asuntos Juridicos en el Reglamento General 

para la Inspección y Aplicación de Sanciones por Violaciones a la Legislación 

Laboral, en donde uno de los principales aspectos de dicho reglamento lo 

constituye precisamente su ámbito de aplicación, en virtud de que, como es 

conocido la Ley Federal del Trabajo presenta caracteristicas especiales en cuanto a 

la distribución de competencias para su aplicación, pues en forma casulstica detalla 

en su artículo 527 cuales son las ramas industriales, tipo de empresa y materias que 

corresponderá conocer en forma exclusiva a las autoridades federales. Por 

exclusión, las actividades o materias que no se encuentren previstas por el citado 

artículo 527 serán competencia de las autoridades locales. 

De lo anterior se desprende que dicho reglamento es aplicable tanto por las 

autoridades federales como las locales de trabajo, según el ámbito de su 

jurisdicción respecto s centros de trabajo, en los que se presenten relaciones 

laborales en términos del apartado" A" del articulo 123 constitucionals 

Asi también como consecuencia de la aplicación del Reglamento por parte de 

las autoridades locales del trabajo éstas deben remitir a la Secretaria del Trabajo y 

Previsión Social la documentación y actas en las que se haga constar presuntas 

violaciones a la legislación laboral, cuando corresponda a las materias relacionadas 

con la capacitación y adiestramiento de los trabajadores y con la seguridad e 

higiene en el trabajo. En este mismo reglamento se indica como se deben practicar 

8 "Re}!lame1110 General para la /n.,peccióu y .4plicación de ,._'\a,,cio11cs por l'io/acio11es a /a Legis/ació11 
/.abo1UI ". Sc.;n:tnrfa del Trabnjo y l'n.-vi•ión Social. Primera Edición 199!1, México D.F. I'~. 2. 
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las visitas de inspecd6n que es précticamente la esencia de saber si un patrón no 

ha dad cumplimiento de dar capadtadón y adiestramiento a sus trabajadores, 

indica que por lo menos se debe entregar un citatorio un dfa antes de la diligencia 

de inspección, dicho dtatorio debe contener los datos espedficos del patrón e 

inspección de que se trate ( infcial, periódica, extraordinaria o de comprobación), e 

ira acompallado de un listado anexo de documentos que deberé exhibir el patrón, 

los aspectos por revisar y las disposiciones legales en que se fundamenta. (Anexo 

4). Asl mismo indica que al inicio de cada inspección el inspector deberé entregar 

al patrón o a la persona que atienda la diligencia, además de una orden escrita, una 

gula con los principales derechos y obligaciones del inspeccionado (anexo 5). 

Dicho lo anterior las autoridades laborales tienen la facultad de realU.ar las 

visitas de inspección a efecto de constar directamente en los centros de trabajo el 

desempeño de los inspectores, asl como los hechos asentados en las actas. Asi 

mismo las sanciones a que se refiere dicho reglamente son de carácter pecuniario y 

la imposición de multas constituye uno de los mecanismos previstos en la ley para 

hacer cumplir las normas laborales, las actuaciones politicas inspectivas y de 

aplicación de sanciones tienen carácter eminentemente preventivo y correctivo en 

lugar de simplemente coactivo. Ello en consonancia con lo previsto respecto a la 

actividad de inspección, cuyo principio rector, seguirá consistiendo en privilegiar 

el cumplimiento de las reglas en materia de trabajo a través de la asesoria y 

concertación de los factores de la producción, contribuyendo asl a la generación de 

una actitud de cumplimiento voluntario de las normas vigentes. 

En virtud al principio conforme al cual nadie debe ser juez de su propia causa 

la función de imposición de sanciones por incumplimiento a las normas de otorgar 

Capacitación y Adiestramiento esta encomendada a la Dirección General de 

Asuntos Juridicos de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social en especifico a la 
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Dirección de Sanciones, lo cual conbibuye a la obligación de cumplir con lo 

estaolecido en la ley por los trabajadores y patrones 

Podemos describir en forma concreta lo que es el Proced.inúento 

Administrativo Sancionador, el cual se utiliza para la sanción en caso de 

incumplimiento a las disposiciones que en materia de Capacitación y 

Adiestramiento se atienden, este es aplicado por la Dirección General de Asuntos 

Jurídicos de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, las Delegaciones Federales 

del Trabajo y las Subdelegaciones Federales del Trabajo. Esto una vez que se haya 

entregado el acta inspectiva a la autoridad encargada de instaurar el 

procedimiento administrativo sancionador para su valoración y calificación (anexo 

6). Si de la valoración y calificación de los documentos recibidos se desprende la 

existencia de hechos, actos u omisiones que puedan estimarse violatorios de la 

legislación laboral, el área competente de las autoridades del trabajo emplazara al 

patrón o a la persona que se le imputen para que manifieste lo que a su derecho 

convenga, oponga defensas, excepciones y ofrezcan pruebas, en su caso. Se 

procede a emitir emplazamiento (anexo 7) para la aplicación de sanciones dentro 

de los cinco dias siguientes aquel en que el dictaminador encargado de la 

substanciación del procedimiento administrativo sancionador reciba el acta de 

inspección y documentación relativa en el que se haga constar presuntas 

violaciones a la legislación laboral. 

El Proc~dimiento Administrativo Sancionador (P AS), es el conjunto de pasos, 

etapas y acciones que de una manera congruente y secuencial permiten a la 

Secretaria del Trabajo la aplicación de una multa, a todo aquel que incumple con 

las obligaciones previstas en la legislación laboral. Es decir el Procedimiento 

Administrativo Sancionador constituye la vía legal que tiene como finalidad 

obligar a que tanto los patrones como los trabajadores cumplan con la legislación 
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laboral, garantlz.ando la audiencia previa de la imposicl6n de las sanciones a que 

haya lugar. 

La forma en que se desahoga el procedimiento para sancionar el 

incumplimJento a capacitar y adiestrar a los trabajadores es: a) se recibe de la 

inspección federal del trabajo (la que realiza la Dirección General de Inspecci6n 

Federal del Trabajo de la misma Secretaria del Trabajo), en la que se hace constar la 

presunta violación a la legislación laboral; b) el área jurldica procede a valorar las 

constancias correspondientes y de ser procedente, se formula el emplazamiento 

respectivo. Se otorgan 15 dfas para que el patrón manifieste lo que a su derecho 

convenga. 

Si el patrón comparece de acuerdo a lo establecido en el emplazamiento que 

antecede, se dicta el acuerdo de cierre de procedimiento y se examina la 

documentación que aporta el patrón, a efecto de determinar si se desvirt6an o no 

las violaciones que le imputaron. De ser procedente, se dicta la resolución que 

impone la multa correspondiente (anexo 8). 

Si el patrón no comparece se procede a dictar el acuerdo de cierre de 

procedimiento en el que se haga contar que no obstante que se otorgó un plazo 

para que compareciera, el patrón se abstuvo de hacerlo, por lo que se tienen por 

cierto los hechos materia de emplazamiento y sé continua en rebeldia. Acto 

seguido, se dicta la resolución que impone la multa -:orrespondiente. (anexo 9). 

Dicho procedimiento tiene un marco jurldico aplicable: como es la 

Constitución Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal del Trabajo, 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, Ley Federal del Procedimiento 

Administrativo, Ley Federal sobre Metrologla y Normalización, Reglamento 

General para l,1 Inspección y Aplicación de Sanciones por Violaciones a la 
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Legislación Laboral, Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo y Normas 

Oficiales Mexicanas, (aunque estas tíltimas, sólo son aplicables en materia de 

seguridad e higiene). Asf mismo dicho procedimiento puede ser impugnado 

mediante un recurso de revisión interpuesta ante Ja misma dependencia que 

sanciono al patrón, un juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa (antes Tribunal Fiscal de la Federación). Pero eso ya no es 

competencia del presente trabajo de investigación. 

Ahora bien la autoridad laboral sanciona a un patrón por incumplimiento a la 

legislación laboral en materia de capacitación y adiestramiento por las siguientes 

faltas: 

a) Por no participar el patrón de manera conjunta en Ja integración de la 

comisión mixta de capacitación y adiestramiento (forma OC-1), de 

acuerdo a lo estipulado en los articulos 153-1, 153-J de Ja Ley Federal del 

Trabajo; 

b) Por no cumplir con las bases generales de funcionamiento (sólo para 

empresas donde no rija contrato colectivo de trabajo o contrato ley); 

c) Por no contar el patrón con los planes y programas (forma OC-2) y su 

acuse de recibo foliado ante la S.T.P .S., de acuerdo a lo estipulado en los 

arUculos 153-A, 153-N y 153-0 de la Ley Federal del Trabajo; 

d) Por no tener las listas de constancias de habilidades laborales (forma 

OC-4), y su acuse de recibo de cómc lo estipula los arUculos 153-V 

segundo párrafo de la Ley Federal del Trabajo; 

e) Por no contener las cláusulas relativas a la capacitación y adiestramiento 

en cada tipo de contratación de acuerdo al artículo 25 fracción VIII, 153-

M y 391 fracciones VII y VIII, 412 fracción V de la Ley Federal del 

Trabajo; 

f) Aviso de la participación del patrón. 
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La autoridad laboral conforme al artfculo 123 apartado "'A" fracción XXXI de 

inciso a), de la Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos: . 524 y 527 

fracción 1, 1008y1009 de la Ley Federal del Trabajo. 14, 16, 1819 y 40 &acciones IX 

y Xll de la Ley OrgAnica de la Administración Publica Federa]. 72,. 73 y 78 de la Ley 

Federal del Proced.imiento Administrativo, 4, 5, 6 &acciones 1 Y IX; 9, 28, 29 y 30 

fracción Il del Reglamento Interior de la Secretarla del Trabajo y Previsión Social, 1, 

3, 6, 37, 38 y 41 del Reglamento General para la Inspección y Aplicación de 

Sanciones por Violaciones a la Legislación Laboral, fundamenta su competencia 

para emitir y firmar la resolución que de la valoración y calificación de los 

documentos entregados por el patrón se proceda a emitir. 

Para determinar la sanción que se impondrá a un patrón que incumpla en dar 

capacitación y adiestramiento a sus trabajadores se toma de base el Salario Mfnimo 

General vigente en el área geográfica que corresponda al lugar donde se encuentre 

ubicado el centro de trabajo, en el cual se cometieron las violaciones que dieron 

origen al procedimiento administrativo sancionador esto de acuerdo con el articulo 

992 de la Ley Federal del Trabajo y 70 fracción Il de la Ley Federal del 

Procedimiento Administrativo. 

El emitir la resolución correspondiente se funda cada violación y de ser 

procedente se motiva (cuando se encuentre que la empresa obtuvo utilidades 

fiscales), se indica los artfculos en los que incurrió el fundamento para imponer la 

multa y el numero de veces que representa el salario minimo vigente al momento 

de la visita de inspección. 

Un ejemplo es: Por no contener el contrato colectivo de trabajo las cláusulas 

correspondientes a la capacitación y adiestramiento. Articules aplicables 25 

fracción VIII, 132 fracciones 1yXV,153-M, 391 fracciones Vil y VII y 412 fracción V 

de la Ley Federal del Trabajo. Por lo que con fundamento en el artículo 992y1002 
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de la Ley Federal del Trabajo se impone al patrón la cantidad de $121.05 (CIENTO 

VEJN1lUN PF.SOS 05/100 M.N.), cantidad que representa 3 veces el Salario 

Mlnimo General Vigente al momento de la visita de inspección. 

Esto claro serla si el acta fue levantada en el presente al\o en el úea geogrAfica 

"A", la cual tiene un salario de $40.35 (CUARENTA PESOS 35/100 M.N.), y sólo si 

la empresa no genero utilidades durante el periodo del enero a diciembre del 2000. 

Por otra parte si la empresa si genero utilidades, la multa se hará sobre la base de 

esta, toda vez que de acuerdo al artk:ulo 1002 de la Ley Federal del Trabajo la 

Dirección General de Asuntos Jurldicos tiene una tabla marcada con el número 3, 

la cual contiene el m6ximo que puede imponerse a los patrones por las infracciones 

en que incurran tomando como elemento indicador la cantidad otorgada por 

concepto de reparto de utilidades {anexo 9). En ella se toma l a gravedad de la 

violación, la reincidencia del patrón. Por lo que la violación mencionada con 

anterioridad serla de la siguiente forma: 

Por no contener el contrato colectivo de trabajo las cl6usulas correspondientes 

a la capacitación y adiestramiento. Artículos aplicables 25 fracción VIII, 132 

fracciones 1yXV,153-M, 391 fracciones VII y VII y 412 fracción V de la Ley Federal 

del Trabajo. Esta Falta es considerada como leve, ya que el incluir la cláusula de 

referencia constituye un requisito de carácter formal que deben contener los 

contratos {colectivo o individuales), de trabajo, cuya finalidad consiste en reiterar 

al patrón en dichos contratos, la obligación que tiene de proporcionar capacitación 

y adiestramiento a los trabajadores con quienes los tenga celebrados. 

La conducta del patrón no se considera intencional ni reincidente, ya que de 

autos no se desprenden elementos que permitan calificarla como tal, así tampoco 

se estima que con dicha omisión ocasiones perjuicio a la colectividad, por lo que 

tomando en cuenta a demás la capacidad económica del patrón, con fundamento 

163 



en los arUculos 99'2 y 1002 de la Ley Federal del Trabajo se impone una multa de 

$4, 720.92 (CUATRO Mll. SETECIENTOS VEINTE PEOS 92/100 M.N.) cantidad 

que representa 117 veces el salario mínimo general vigente en el lugar y fecha en 

que se levantó el acta de insp«clón. 

Dicha violación quedarta asi en caso de que la empresa haya generado 

utilidades por arriba de los $265,001.00 en adelante. 

Para apoyar un poco más la multa impuesta por la autoridad laboral se apoya 

de la tesis publicada en las páginas 95 y 96 de la Tercera Parte del Informe de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación del af\o de 1987, correspondiente a los 

tribunales colegiados de circuito y que es al tenor siguiente: 

"MULTAS, FALTA DE MOTIV AOÓN DE LAS. NO IMPORTA 
VIOLACIONES DE GARAN1'ÍAS CUANDO SE IMPONEN LAS MÍNIMA5. 
Con independencia de la gravedad de las infracciones cometidas, de la 
capacidad económica del infractor, del dafto ocasionado y de otras 
circunstancias que deban tomarse en cuenta al ejercer el arbitrio sancionador; 
aceptada la existencia material de las infracciones, quien las cometió debe ser 
sancionado por la Autoridad correspondiente, cuando menos con el minimo 
de las multas señaladas en la Ley; y si la resolución que impone esos mínimos 
adolece de motivación, en ese esp«ial caso, no transgrede garantias 
individuales, porque no hubo agravación de la sanción con motivo del 
arbitrio de la autoridad" 

Explicado lo anterior la autoridad laboral sanciona de acuerdo a las 

posibilidades de cada empresa, la gravedad de la violación, la reincidencia del 

patrón y toma en cuenta el salario minimo vigente al momento en que se realizo la 

visita de inspección, así como las utilidades que genere la empresa, además de 

indicarle al patrón de que la multa impuesta es independiente de su obligación de 

cumplir con las disposiciones que violó y de las responsabilidades que le 

correspondan por su incumplimiento. 
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Ademis en caso de que el patrón este inconforme con la multa impuesta 

puede impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 

dentro de los 45 dfas hábiles siguientes a aquel en que surta sus efectos la 

notificación de la misma. Claro que esto seña cuestión de otro tema de 

investigación. 

3.5. SECRETARIA DE EDUCAOÓN l'ÚBUCA 

Para garantizar un nivel aceptable en la Capacitación y Adiestramiento de los 

trabajadores, se establecen los requisitos que deben satisfacer las instituciones 

privadas que deseen impartirla, las que deben obtener un registro, mismo que se 

otorgará cuando se reúnan los requisitos de idoneidad que la iniciativa fija, entre 

los cuales se menciona de manera especial el que los capacitadores demuestren 

tener una formación profesional adecuada, asl como poseer conocimientos 

bastantes sobre los procedimientos tecnológicos propios de la rama industrial o 

actividad en que pretendan impartir la Capacitación y Adiestramiento. 

De acuerdo con la necesidad de coordinar los esfuerzos de las Entidades 

Públicas, la iniciativa establece que el registro mencionado no será requerido por 

los particulares que estén autorizados por la Secretarla de Educación Pública para 

impartir educación, caso en el cual bastará con que se acredite la existencia de la 

autorización respectiva y que haya congruencia entre el tipo de educación que 

imparten y las características de las ramas industriales o actividades a que 

permanezcan los trabajadores a quienes se pretenda capacitar o adiestrar. 

La solicitud de autorización y registro de los capacitadores (escuelas, 

instituciones, personas etc.), es otorgada por la Dirección General de Capacitación 

y Productividad mediante la presentación de la forma DC-3A. 
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La institución o Escuela de Capadtad6n presentar6: 

a) Solicitud de Autori7.aci6n y registro de institud6n o escuela mediante el 

formato antes mencionado por triplicado; 

b) Escritura constitutiva o documento del que derive su existencia legal, en 

original y copia; 

c) Carta poder a favor del promovente de la autoriz.ad6n y registro en 

original y copia; 

d) Documento que acredite la titularidad o legitima posesi6n de las 

instalaciones, en original y copia; 

e) En relación al material didáctico, maquinaria y equipo con que cuente 

para apoyar las fases teórico - prácticas de los programas, en original y 

copia; 

f) Por cada programa a impartir, la forma DC-3C, por b'iplicado, 

debidamente requisitada; 

g) Oficio de registro ante la Secretarla de Educación Pública para impartir 

estudios con o sin reconocimiento de validez oficial, en su caso, en 

original y copia. 

Además por cada instructor se presentará la siguiente documentación: 

h) Cédula de inscripción en el Registro Federal de Contribuyentes, en 

original y copia; 

i) Constancia del último grado de estudios, en original y copia; 

j) Documentos que acrediten conocimientos bastantes del contenido 

temático de los programas que impartirá, en original y copia; 

k) Documentos que acrediten su formación como instructor, en original y 

copia; 

1) Un examen teórico- práctico que determinará la Dirección de su cargo; 
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m) Dos fotograftas tamafto infantil recientes; y 

n) Presentar informes de sus actividades al término de cada curso. 

Por <iltimo la autorizacl6n de la institución capacitadora se revocaré y 

cancelaré el registro cuando: 

1. Haya dejado de prestar sus servicios por mAs de un afto; 

2 Si un instructor ha de dejado de prestar su servicio por més de dos aftos; 

3. Si no presenta su informe de actividades; 

4. Si se imparten programas de Capacitación y Adiestramiento con 

instructores no autorizados; 

5. Cuando asl se solicite; 

6. Cuando se impartan programas diferentes a los autorizados y 

registrados; 

7. Cuando se deja de cumplir con lo dispuesto por el articulo 153-P de la 

Ley Federal del Trabajo 9 

3.6. SERVIOO NAOONAL DE EMPLEO DE CAPACTfAOÓN Y 

ADIESTRAMIENTO. 

Las acciones del Servicio Nacional de Empleo (SNC) se dirigen a vincular a 

Jos demandantes de trabajo, con las necesidades de mano de obra del aparato 

productivo, promoviendo la inserción productiva de los trabajadores y la oportuna 

integración entre ellos. Busca además, reducir los tiempos y costos de la colocación 

de trabajadores y promover la capacitación y reentrenamiento a fin de favorecer la 

incorporación de la población desempleada al sector productivo e incrementar la 

productividad laboral. 

9 Diario Oficial de la Fcdcrn~ión de fecha 10 de agosto di.: 1997. 
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El Servicio Nacional de Empleo (SNE), opera bajo un esquema 

descentralizado fortalecido a través de la coordinación con los gobiernos de los 

estados para operar, los Servicios Estatales (SEE) y los Centros Delegadonales 

Promotores del Empleo, la Capacitación y Adiestramiento (CEDl!PBCA) en el 

Distrito Federal El Servicio Nacional de Empleo (SNE), inició sus actividades en 

1978 y con la puesta en marcha del Programa de Becas de Capacitación para 

Desempleados (PROBECA'l), a mediados de 1984, su cobertura se ampli6 hasta 

alcanzar 38 oficinas, cantidad que ha ido incrementando hasta llegar a su 

estructura actual de operación con la que son atendidas 1,200 localidades en todo 

el pais, a través de 99 oficinas ubicadas en 83 ciudades de los 31 estados y el 

Distrito Federal. 

La Dirección del Servicio Nacional de Empleo (DSNE), tiene como 

responsabilidad normar el desarrollo y operación de los Programas del Servicio 

Nacional de Empleo (SNE), en todo el pals, en forma homogénea y congruente a 

los criterios que enmarcan su ejecución. 

Para enfrentar el entorno actual de creciente globalizaclón y constante cambio 

tecnológico, las empresas requieren incrementar permanentemente su 

competitividad, para lo cual deben de crear un ambiente de trabajo que incentive el 

esfuerzo creativo y productivo de los trabajadores, facilitando asl su adaptación y 

su participación responsable en los cambios en la organización del proceso 

productivo. 

En este marco, la Secretarla del Trabajo y Previsión Social tiene como una de 

sus principales estrategias de política laboral la promoción de las ventajas que 

representa la capacitación y el mejoramiento de la productividad en los centros de 

trabajo. Las acciones se han dirigido a los siguientes objetivos principales: 
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a) Orientar a las empresas para desarrollar acciones de capacitación de 

mejoramiento de la productividad y de las condiciones de trabajo, asf 

como de implantad6n de sistemas modernos de remuneraciones; 

b) Otorgar asistencia técnica y apoyos econ6mkos a las empresas o grupos 

de ellas, para realizar programas de capacitación y de mejoramiento de 

Ja productividad. En este caso se ha procurado orientar las acciones de 

la micro, pequena y mediana empresa, donde se genera más del 70% de 

la ocupación en el pafs. 

Los apoyos a Ja capacitación son Ja finalidad de llevar a cabo los procesos de 

capacitación y productividad se han elaborado las gulas técnicas de autosugestión, 

las cuales le permiten utilizar Jos recursos con los que cuenta de una manera más 

eficiente a través de metodologias y otros instrumentos fáciles de aplicar. 

El programa de Calidad Integral y Modernización (CIMO), creado por la 

Secretarla del Trabajo y Previsión Social, publicado en el Diario Oficial de Ja 

Federación, del 9 de julio de 1999, impulsa la capacitación de los trabajadores en la 

micro, pequefia y mediana empresa, mediante la asesoría, consultoría y asistencia 

técnica. Además se realizan eventos y seminarios que difunden los mejoras 

logradas mediante el programa. 

El Consejo de Normalización y Certificación de Competencia Laboral 

(CONOCER) tiene como misión orienta. el desarrollo competitivo de la fuerza 

laboral, al promover y coordinar el establecimiento de normas y procesos de 

evaluación y certificación de competencia que fortalecen el sistema de capacitación 

nacional. 

El Programa de Calidad Integral y Modernización es un programa de la 

Secretaria del Trabajo y Previsión Social mediante el cual se proporciona asistencia 
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técnka y apoyos financieros a programas de capacitad6n y productividad en 

micro, pequeñas y medianas empresas a fin de incrementar la productividad de las 

empresas para aumentar el empleo, desarrollar sus recursos humanos y mejorar las 

condiciones de trabajo, al tiempo que, con la difusión de las experiencias, se 

pretende producir un efecto multiplicador en otras empresas con caracterlsticas 

similares. 

De acuerdo con las necesidades del aparato productivo, el programa OMO se 

ha orientado a aspectos tales como el desarrollo de las habilidades múltiples, la 

participación de los trabajadores en la toma de decisiones dentro de proceso 

productivo y al desarrollo de capacidades, para el aprendizaje continuo. 

Asl mismo, se ha dado gran importancia a proyectos que contemplan la 

interacción de micro, pequef\as y medianas empresas de una misma rama o que 

son proveedoras de empresas más grandes, a fin de desarrollar estrategias de 

mejoramiento. 

El programa fue establecido en 1988, con objeto de reforzar y profundizar los 

apoyos a al capacitación de los trabajadores en activo, como un proyecto piloto 

para apoyar a empresas, las cuales tienden a invertir poco en capacitación y en el 

mejoramiento productivo y organizacional debido al costo que esto implica y por 

carecer de una orientación adecuada. 

El programa ha crecido rápidamente en los últimos años: mientras que entre 

1988 y 1993 asistieron un total de 305 mil trabajadores a curso, apoyados por él 

CIMO, en 1994 el número ascendió a poco más de 150 mil, en 1995 a 365 mil y en 

1996 a casi 550 mil, para 1997 la meta establecida es igual al resultado obtenido en 

1996. 
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Los Servidos Estatales de Empleo (SHE) y Centros Delegadonales Promotores 

del Empleo, Capacitación y Adiestramiento (CEDEPECA) en el Distrito Federal, 

representan la parte operativa del Servicio Nacional de Empleo, que tienen por 

objetivo promover directamente por medio de acciones de orientación, 

información, concertación, capacitación y reentrenamiento, la colocación 

productiva de los trabajadores desempleados en los puestos de trabajo que ofn!cen 

las empresas. Con el fin de asegurar una vinculación adecuada y oportuna, el 

Servicio Nacional de Empleo, dispone de un Sistema de Información sobre los 

mercados de trabajo como agencias privadas y bolsas de colocación, por lo que los 

Servicios Estatales de Empleo y los Centros Delegaclonales Promotores del 

Empleo, Capacitación y Adiestramiento tienen bajo su responsabilidad la 

operación de las acciones y programas del Servicio Nacional de Empleo. 

El Servicio Nacional de Empleo se encuentra regulado en el Titulo Once 

Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales, Capitulo IV, Del Servicio Nacional 

del Empleo, Capacitación y Adiestramiento, de la Ley Federal del Trabajo. 
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LA CAPACITACÓNY ADIESTRAMIENTO COMO 

OBUGACONES DEL TRABAJADOR 

4.1 EL DERECHO A LA CAPAaTACÓN Y ADIESTRAMIENTO COMO tJN 

DEBER. 

La nueva tendencia de globalización en el mundo a desembocado en nuestro 

País una terrible crisis económica, esto ha generado en una forma nueva y extrafta 

de desestabilidad para la sociedad en general México no es un pals ajeno a las 

circunstancias que rodean su contorno internacional, esta tarde o temprano 

afectaré su desarrollo interno, por el contrario es un pafs con un desarrollo de 

tercer mundo que ya no puede engai\arse con discursos heroicos, la <mica vla que 

va a sacar la frente por este pals es el trabajo. 

La mano de obra de nuestro pals es barata, no tiene un costo elevado en 

comparación con sus vecinos del norte, mencionamos a estos no porque sean 

superiores, si no por que con ellos, nos guste o no, tenemos celebrado un tratado 

de libre comercio en el cual no se necesita un estudio para darse cuenta de la gran 

desigualdad a la que nos enfrentamos, en los Estados Unidos de América, nuestros 

paisanos (que ingresan ilegalmente a este territorio), ganan ocho dólares la hora 

desempeñando el trabajo de recolección de frutos y diez dólares la hora de lavar 

platos en un restaurante, estos dos empleos me sirven para ejemplificar 

correctamente lo barato que es nuestra mano de obra, ya que en México en las 

actividades del campo se paga a treinta pesos el jornal por recolección o pizca de 

frutos de nuestros campos y se gana alrededor de cincuenta pesos diarios por el 

trabajo de lavaplatos en un restaurante más la propina, 
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Suponiendo que la jornada nuestra esta establecida en la ley un m6ximo de 

ocho horas el dividir lo treinta pesos que recibe el campesino mexicano, 

corresponde a tres pesos con setenta centavos la hora, sin marcar Jas diferencias 

que existen entre le d61ar y el peso se demuestra claramente que la mano de obra 

es muy barata. 

¿Y por que si es tan barata la mano de obra mexicana no es contratada?, por la 

sencilla raz6n que carece de calidad (esto es que la Capadtacl6n y Adiestramiento 

no la obtiene un trabajador ni en el trabajo, ni para el trabajo), a decir del Doctor 

Mario de la Cueva "Sin trabajadores suficientemente capacitados la producción 

industrial no podrá alcanzar los niveles de calidad que requiere la competencia en 

los mercados internacionalesn1, expresa correctamente que la falta de esta 

capacitación del trabajador le resta competitividad en el mercado internacional y 

por ende va a repercutir tarde o temprano en el interno. 

El brasero, recolector, o mojado en Estados Unidos, recoge sólo los mejores 

frutos que pueden ser aprovechados para el mercado, dejando los que no se han 

cultivado bien o no ha madurado correctamente, de los que si han madurado se 

selecciona la calidad en primera, segunda y tercera, de la cual van a variar los 

precios en el mercado. Aún este ilegal es capacitado y adiestrado a seleccionar el 

producto de mejor calidad y aprende a detectar el producto que se encuentra en 

mal estado, siendo capacitado en la tecnologta principalmente al usar maquinaria 

que acelere el proceso de recolección. 

En México se recolecta toda la fruta y no se tiene este adiestramiento para el 

trabajador que pueda escoger el mejor producto, desgraciadamente, tampoco se 

tienen los recursos para comprar la maquinaria necesaria para este fin y asl poder 

impartir la capacitación. Algunas empresas que han invertido en Capacitación y 

1 Mario de In Cu~-va. Ob. Cil. Pág. 81. 
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Adiestramiento han logrado obtener productos de importación destacando entre 

estas empresas la de recolecd6n de aguacate. 

La Capacitación y Adiestramtento es un deber que enfoca en nuestra empresa 

en la modernidad no puede rezagarse más esta noble lucha, no es justo que 

teniendo tanta mano de obra barata tengamos un alto indice de desempleo, por 

esta razón tanto patrones como trabajadores deben compartir de manera conjunta 

y responsable el derecho a la Capacitación y Adiestramiento, el patrón por el deber 

que tiene con su inversión para que sea más productiva y de mejor calidad, y el 

trabajador con el deber de ser útil en la sociedad. 

El Maestro José Pávalos Morales al respecto se pronuncia de la siguiente 

manera: "Debemos aspirar a que la capacitación y adiestramiento se extienda a 

cada uno de los trabajadores. Sólo asl se logrará hacer de México un pals vigoroso, 

fuerte y de hombres libres"2. Por que ante el indudable avance tecnológico se corre 

el riesgo de no contar con la mano de obra calificada y que esta como está 

sucediendo provenga del extranjero. 

El Poctor Miguel Borrell Navarro, consiente de la importancia de esta 

Institución va más allá diciendo: "Pada la intensidad poblacional de México, 

estimamos urgente que se capacite en forma masiva, y no sólo a la masa 

trabajadora que se encuentra trabajando, sino también a toda la población en 

aptitud y necesidad de trabajar, debiéndose instrumentar a la brevedad posible, las 

reformas legislativas a este fin, hasta lograr efectivamente que todo trabajador este, 

o no trabajando, reciba una educación, Capacitación y Adiestramiento eficiente, 

que lo prepare para afrontar los retos de la vida moderna" 3• 

1 José DAvalos M. Oh. Cil. !'Ag. 286. 
'Miguel Uom:ll Navarro. Ob. CiL l'Ag. 255. 
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Propuesta que al menos en el Distrito Federal y algunas entidades 

federativas, ya se desarrollan algunas ferias de Capacitación y AdtestramJento para 

tal efecto, logrando ensenar algunas artes u ofldos a la pobladón para que estos a 

su vez se proporcionen a si mismos un trabajo, logrando con ello evitar el 

estancamiento de la sociedad moderna. 

Es asi como el Lic. Dionisia J. Kayer, al hablar del tema en cuestión se 

expresa: "Si bien debe evitarse que el rendimiento del capital sea menor por la falta 

de disponibilidad de mano de obra suficientemente calificada, ... mAs importante 

es liberar al trabajador del temor y de la angustia que le impone el reconocimiento 

de su falta de adaptación a las innovaciones del dla de hoy, circunstancias que 

reducen las posibilidades de ascenso a mejores niveles de vida" •. 

Estas barreras inquebrantables se agravan aún mAs al reconocer el atraso 

educativo de nuestro pafs, "Al respecto cabe recordar que los datos sobre 

capacitación laboral en nuestro pals dan a conocer debilidades considerables en los 

niveles técnicos y subprofesionales, lo que contrasta con los niveles educativos de 

los paises desarrollados donde aún la población campesina posee conocimientos 

equivalentes a la preparatoria" s. 

Y es que "los trabajadores deben darse cuenta de la necesidad de superarse y 

en consecuencia aceptar no sólo cono un derecho sino como una obligación el 

asistir a los cursos de capacitación" 6. 

' Diouisio J. Kaycr, "Relacio11e.t "1dMd11ales )' colec1/wu del Tmbajo ". EdiL Themis, Segunda Edición, 
Mésico 1995, Pág., 18J. 
'E. JavicT Pa1ino Cnnum:ua. ~1m1i111clm1es del Derecho del Trabajo)' de la Seguridad Social", Edil. Osford, 
M.!xico 1999, Pá~. 85. 
'Dr. Robcrlo llácz M:u1in.:L. ""/'ri11ciplos Básicos del Dcred10 d<I Tmbajo ", Ewt. Pac. Segunda ooidóu 
1994, México. Pág., 75. 
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El deber que tienen los trabajadores no sólo es por un ingreso mayoritario, 

tampoco por la prefere11eia en los ascensos, sino que es p¡tta impedir que su 

desarrollo se vea paralU.ado y destruido. Un trabajador incapacitado (y no 

precisamente por un riesgo de trabajo), es un trabajador in6til en la esfera 

productiva y un elemento negativo para la empresa. 

Ese conocimiento emplrico que hasta en nuestros dfas ayuda al trabajador a 

seguir en el ca.mino, no puede ser la esperanza del maftana, la tecnologla vuelve 

incapaz a un trabajador sin serlo, lo diezma como ser humano e impide su 

realización. Por ello más allá de la obligación o del derecho a ser capacitado y 

adiestrado, existe el deber que cada uno de los sujetos de la relación laboral, tienen 

para consigo mismos. 

4.2 lA CAPACITACIÓN Y ADIESTRAMIENTO COMO DERECHO. DEL 

TRABAJADOR. 

El articulo 123 Constitucional reúne las bases mlnimas de bienestar sobre las 

cuales se debe regular las relaciones de trabajo, justo ahí se encuentra regulado en 

su apartado "A" fracción Xlil, el derecho de los trabajadores a recibir Capacitación 

y Adiestramiento que a la letra dice: 

" XID. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estarán obligadas a 

proporcionar a sus trabajadores, capacitación o adiestramiento para el trabajo. La 

ley reglamentaria determinará los sistemas, métodos y procedimientos conforme a 

los cuales los patrones deberán cumplir con dicha obligación;". 
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Fue necesario elevar este derecho natural en las relaciones humanas a ser 

capacitado y adiestrado el trabajador, para que se notar6 a este nivel su 

importancia. En 19'10, la Ley Federal del Trabajo (vigente, aunque en este tema 

sufrió reformas en 1978) intentó plasmar este derecho sin gran fortuna 

contemplando en el artfculo 132 fracción XV de esa ley que decla: "articulo 132 son 

obligaciones de los patrones: XV. Organizar permanente o periódicamente cursos 

o ensei\ill\7.as de capacitación profesional o de adiestramiento para sus 

trabajadores, de conformidad con lo Planes y Programas que, de com<m acuerdo, 

elaboren con los sindicatos o trabajadores, informando de ellos a la Secretarla del 

Trabajo y Previsión Social, o a las autoridades del trabajo de los Estados, 

Territorios y Distrito Federal. Estos podrán implantarse en cada empresa o para 

varias, en uno o varios establecimientos o departamentos o en secciones de los 

mismos, por personal propio o por profesores técnicos especialmente contratados, 

o por conducto de las escuelas o institutos especializados o por alguna otra 

modalidad. Las autoridades del trabajo vigilarán la ejecución de los cursos o 

ensei\anzas". Esta fracción no reditúa mayor beneficio, esto debido a que llegó a 

llamarse la ley de las 13 posibilidades por que nunca especifico de manera clara su 

razón, dando siempre cavidad a otras alternativas. 

Sólo hasta la reforma de 1978, se incorpora a nuestra carta magna el derecho 

que tienen los trabajadores a capacitarse. 

Desgraciadar.tente para algunos tratadistas, se estableció a la empresa como 

la obligada a proporcionarla entendiendo que esta es una unidad económica y que 

en realidad la ley quiso referirse al empresario dejando el vado en la ley de que 

sólo los empresarios se encuentran obligados a proporcionarla y no asilos que no 

tengan una empresa. 
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La Ley Federal del Trabajo sali6 en defensa de esta onúsi6n en la Constitud6n 

y en su artfculo 132 &accl6n XV reformado en 1978, estableci6 como obligaci6n 

patronal el proporcionar Capadtacl6n y Adiestramiento, a sus trabajadores. Lo que 

para el Lic. Roberto MUftoz Ramón es anticonstitucional. por que no se encuentra 

legitimado por la Constituci6n y la ley fue mú allA de los que estableci6 dicho 

ordenamiento "Estimamos que este precepto, en cuanto trata de imponer esa 

obligacl6n a los patrones que no tienen el car6cter de empresarios adolece de 

inconstitucionalidad"7. 

La Ley Federal del Trabajo al reglamentar el precepto constitucional lo hizo 

con gran acierto por que es en beneficio de los trabajadores que no desempel\an 

labores o prestan sus servicios en una empresa, además la capacitación y 

Adiestramiento en nuestros tiempos no puede verse sólo, como la obligación 

patronal, es anteriormente una obligación del estado que debe preparar a las 

nuevas generaciones y para que deje de ser la capacitación, en el trabajo y se 

convierta en la capacitación para el trabajo, que no necesariamente esta se imparta 

a los trabajadores que laboren en la empresa, ir más allá significa dirigirla a la 

población. 

Por ello la ley laboral reconoce el derecho que tienen los trabajadores, a que se 

les proporcione Capacitación y Adiestramiento, lo contempla en el articulo 153-A 

que dice: "Todo trabajador tiene derecho a que su patrón le proporciones 

Capacitación y Adiestramiento en su trabajo ... ". 

Sin embargo este afán de la Ley Federal del Trabajo de proteger y otorgar a 

todos los trabajadores el derecho a la Capacitación y Adiestramiento se contrapone 

con algunas disposiciones que la misma reglamenta en su Capitulo m Bis, claro 

ejemplo de ello es el artículo 153 - B, el cual hace referencia que la Capacitación y 

7 Muñot. Ob. Cit. l'ág. 226. México 1993. 
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Adiestramiento debe proporcionarse: "dentro de la misma empresa", y el artfculo 

153 - D, indica que los cursos y programas podr6n formularse; "respecto a cada 

establecimiento a una empresa, o a varias de ellas o respecto de una rama 

industrial o actividad determinada". Por lo que vuelve a caer en el error de 

reconocerle a la empresa una personalidad como sujeto de relaciones jurfdicas. 

Este error no es tan grave como el que cometió el legislador, al dejar tan 

importante institución en el libre albedrfo del trabajador como lo acusa claramente 

el maestro Néstor del Buen al citar lo siguiente: "Al perfilar la Capacitación y 

Adiestramiento como derecho de los trabajadores el legislador colocó en situación 

comprometida a toda la institución por cuanto condicionó el aspecto obligatorio- y 

por ende toda la carga que supone para el patrón- a la buena disposición de los 

trabajadores para capacitarse de esa manera montó todo un aparato espectacular, 

un hermoso edificio de múltiples pisos, en una precaria columna, punto único de 

apoyo: la buena disposición del trabajador inclusive a nivel individual, para 

aceptar ser capacitado o adiestrado". 8 

Agrosso error motivo de esta tesis y que en opinión del maestro José Diivalos 

Morales cita lo siguiente; "Es evidente que la obligación de los patrones de dar a 

sus trabajadores Capacitación y Adiestramiento, carece de un complemento legal 

adecuado, es decir, no existe una obligación correlativa de los trabajadores de 

capacitarse y adiestrarse" 9• Por lo que le mismo autor concluye: "De aqui que se 

afirme .¡ue una institución tan importante como la Capacitación y Adiestramiento, 

tan fastuosamente instrumentada con la reforma de 1978, esta sustentada en la 

endeble condición de que los trabajadores quieran ser capacitados y adiestrados, y 

de que hagan valer su derecho respectivo". 

'N•'>1or del Buen Lozano. Ob. Cit. Púg. 320. 
9 DAvalo< Momlcs José. Oh. Cit. l':i~. 2R3. 
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También a este respecto el Lic. Roberto Muftoz Ramón, no s6lo senala la 

notoria ausencia de la falta de obligación de los trabajadores a capacitarse sino que 

considera una m6s que es que los trabajadores estén obligados a colaborar como 

instructores dentro de sus horas de trabajo "Se dejó a la plena y libre voluntad de 

cada uno de los trabajadores decidir si aceptan o no ser capacitados y adiestrados. 

Los trabajadores estAn facultados, no obligados, a capacitarse y adiestrarse. El 

trabajador puede negarse, sin ninguna responsabilidad a capacitarse y adiestrarse. 

El dejar a la voluntad de los trabajadores decidir si se capacitan o adiestran, va a 

dificultar y retardar el logro de las nobles finalidades de esa institución". 

Esta importante institución deja a ese arbitrio del trabajador, por la enfermiza 

protección que de él tiene el legislador, pero más que protegerlo de esta carga, que 

lo eximió de tan importante responsabilidad aun que en el tiempo en que vivimos 

no puede configurarse tal beneficio. Si bien es cierto que el articulo 123 

Constitucional establece el derecho de que todo trabajador tiene derecho a un 

trabajo digno y socialmente útil, esta misma postura le otorga la obligación 

subjetiva de que el trabajo que desempeñe sea socialmente útil y un trabajador que 
no se encuentre capacitado no es útil para el desarrollo de la empresa y mucho 

menos para la finalidad productiva que hoy el mercado requiere. 

Al respecto el doctor en derecho Néstor del Buen manifiesta: "ya es hora de 

que también el trabajador sea considerado como hombre con responsabilidades 

sociales, mayor de edad, y no un sujeto endeble, incapaz, que exige una protección 

enfermiza y una tutela permanente". to, En el mismo sentido el Doctor Roberto 

Báez Martínez afirma lo siguiente: "Los hombres de México, fundamentalmente 

sus trabajadores que tiene en las manos la producción y de quienes depende no 

solamente la cantidad, sino la calidad de los productos elaborados, en lo general 

10 Néstordcl llucu Oh, Cit. Pág. 321. 
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han obtenido, mediante la propia experiencia en forma empfrica el conocimiento 

de las labores que desarroDa"n. 

Ya no es posible esperar que el trabajador se decida a adquirir conodmJentos 

necesarios para aprender a desempeftarse en un nuevo puesto, hoy en dfa es 

confortable con que tenga los conoc.imientos necesarios para desarrollar 

correctamente el puesto que ocupa aplicando la nueva tecnologfa en la misma 

función, al menos este objetivo tendría que ocupane los trabajadores. 

Deben comprender tanto los trabajadores como los patrones, las bondades 

que esta institución les confiere, no verla únicamente como un requisito formal 

dentro de la relación de trabajo. El trabajador tiene la opción de adiestrarse a costa 

del patrón y aprovechar esa ensef\anza en el desarrollo de su trabajo para ser la 

mejor previniendo los riesgos de trabajo que en repetidas ocasiones han marginado 

total o parcialmente al trabajador, todo por el desconocimiento al aplicar esta 

nueva tecnologia y que infiere en el trabajador una incapacidad con consecuencias 

muy desafortunadas en la mayoda de los casos, sin olvidar que esta capacitación 

bien llevada le puede ayudar a alcanzar una realización personal y muchas veces 

una económica al lograr obtener un nivel superior. 

Cierto es como se refiere el maestro Dávalos que los trabajadores si quieren y 

desean capacitarse, pero que los planes y programas no son atractivos o en su 

defecto, los instructores saben menos que los m.:Smos trabajadores, esto no resta 

importancia al objetivo del presente tema, por que son fallas que todo sistema tiene 

y que precisamente este tema tiene la finalidad de irse perfeccionando y hay que ir 

paso a paso, en el supuesto citado si los cursos no son los que esperaban, es por 

que en la realidad los trabajadores no participaron en la elaboración de estos 

11. Roberto Oá<:z MnrtinC7. Editori•I Pac. Edición Tcn;cra l\l~xico 1995. P.ig. 75 
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Planes y Programas y como normalmente sucede, fueron elaborados sobre la base 

de un formato o por cumplir el protocolo correspondiente. 

Si al contrario los instructores no est6n preparados, esto es por la 

incompetencia de la Secretarla del Trabajo y Previsión Social, al aprobar y otorgar 

los permisos a estos instructores y recordando lo que decfa el Lic. Roberto Muf\oz 

que la segunda obligación que faltaba en lo referente a la Capacitación y 

Adiestramiento, era que los propios trabajadores fungieran como instructores, 

puesto que, quién mejor preparados que ellos para ensei\ar a sus compalleros. 

Por otra parte en al ámbito patronal, aunque la Capacitación y 

Adiestramiento es una obligación a su cargo, no han comprendido que resulta 

bondadoso al final de cuentas este sistema, si bien, para ellos representa una 

erogación y un formalismo legal, la bondad de tal institución se ve representada no 

sólo con el aumento en la productividad sino con la calidad del producto adem6s 

de lo competitivo que se vuelve la unidad económica, y el dinero que se invierte al 

inicio, finalmente tendrá su recompensa. 

Al contrario como ha venido aconteciendo el cierre de las industrias que se 

han negado a avanzar ante los cambios tecnológicos que no perdonan, basta 

mencionar dos ejemplos del avance de nuestra realidad, como son: las compaftlas 

refresqueras las cuales se han ido mermando por no haber querido cambiar a la 

botella de plástico, las que si lo hicieron como son Pepsi y Coca Cola son las que 

hoy, dominan el mercado, y las que se negaron están destinadas a la quiebra, 

(Boing, Mundet, Barrilito, Sangría), asi también en lo que se refiere a la tecnología 

de audio y vídeo primero se sustituyó al formato Beta y entro al mercado el 

Sistema de Video para el Hogar (VHS), sin embargo este también tendrá que dejar 

paso al nuevo Disco Digital Versátil (DVD) y a su vez al Mini Disco (MP3), esto es 

la tecnología que aplasta y arrasa a quién no quiere participar en los cambios, de 

182 



.... _._ .. __ ..... _,_ 
.,_......_ ... ._ 

ahl que la clase protegida por el legislador resulta m6s afectada y oja16 no tenga 

que sucumbir por la falta de esa preparad6n. 

Esta instituci6n creada hace cuatro lustros, fue una gran inspiraci6n y un gran 

acierto de los legisladores, a la fecha se le han detectado algunos errores que 

corresponde ir corrigiendo y perfeccionando en el camino, hoy se habla de 

competencia laboral en donde la empresa se olvida de capacitar y adiestrar, para 

poner todo su enfoque en competir, se ha llegado al pensamiento de que esta 

instituci6n, ya ni siquiera tiene por que existir, como asl lo sustenta la Lic. Beatriz 

Sanabria Guzmi\n, citada en el libro del Lic. Baltazar Cavazos Flores, en el cual se 

menciona que se debe desregular, simplificar y actuali2.ar los criterios de la 

Capacitación y Adiestramiento. A su modo de ver de la Lic. Beatriz la Capacitación 

y Adiestramiento a dado ya todo de si, como en su momento el Contrato de 

Aprendizaje fue el antecedente de este, menciona que ahora debe ser la 

Capacitación y Adiestramiento la que sea el antecedente de la nueva formula a la 

que denominan competencia laboral 

Conforme a esto sei\ala que existen tres etapas de regulación, en cuento a la 

preparación de trabajadores que son: 

a) El Contrato de Aprendizaje; 

b) La Capacitación y Adiestramiento en el trabajo; 

c) La Competencia Laboral. 

Definiendo a esta última etapa "La competencia laboral será sin duda alguna 

la que marque la pauta de 1.is nuevas estructuras laborales que se están gestando y 
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que es consecuencia de las transformaciones en el proceso productivo del uso de 

nuevas tecnologfas y de las relaciones de trabajo que están surgtendo"U. 

Opinión que consideramos inadecuada, por que esta nueva formula de la 

competencia laboral, también va a presentar tarde que temprano falla en su 

operación, consideramos más prudente perfucdonar la Ley actual que inventar 

otra nueva institución que tendrfa que probar su eficacia. 

Sin embargo en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el 30 de mayo de 2001, ya se habla de este tema bajo 

el concepto de competitividad. 

El Ejecutivo Federal al sustentar los principios para el desarrollo de la nación, 

menciona que existen cuatro criterios centrales que son: 

a) inclusión 

b) sustentabilidad 

c) competitividad 

d) desarrollo regional 

"Este Plan busca ofrecer oportunidades a todo la población, para que, 

mediante una mejor preparación se facilite su crecimiento como personas y 

adquieran la Capacitación y Adiestramiento necesarios para aprovechar las 

oportunidades de desarrollo". 

Este Gobierno tendrá a la competitividad como uno de los criterios básicos 

para el desarrollo. Con un espiritu de equidad, creará las condiciones necesarias 

para que las empresas grandes y pequeñas puedan desarrollarse y transformarse 

12 Cavazos Flor"5, Uallaznr; El Nuc\'o IJ<.-rcdto del Trabajo Mc.xic:mo. Edil. Trillas, Pág. 285, México 1997. 
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de acuerdo con el ritmo que marcan los rApidos cambios, especialmente en la 

tecnología, en los nuevos procesos productivos y en la revolud6n digital Por ello, 

ampliarA las oportunidades, la capacitación, el acceso al crédito, para que de esta 

manera los sectores, las regiones y los grupos que tradicionalmente han estado 

excluidos de las oportunidades de desarrollo, sean competitivos en este nuevo 

escenario económico. 

El mismo Plan Nacional de Desarrollo reconoce que para alcanzar la 

competitividad es necesaria la Capacitación y Adiestramiento, como asl lo seftala el 

siguiente párrafo: "Para elevar la Competitividad promoverá las reformas 

estructurales necesarias para lograr la mayor eficacia en los sectores clave de la 

economía; impulsara el fortalecimiento del mercado interno; impulsara la 

inversión privada en materia de infraestructura; promoverá el desarrollo de 

capacidades empresariales, mediante programas de capacitación, asesoria técnica y 

educación para el trabajo; promoverá una nueva cultura laboral y una reforma en 

este ámbito por medio de diálogos y consensos; implantará programas promoción, 

financiamiento y capacitación para la inserción ventajosa del pals en el proceso de 

globalización; apoyarán a los emprendedores a desarrollar sus proyectos 

productivos con sistemas de financiamiento y mecanismo de asesor la adecuados a 

sus necesidades y caracterlsticas",13 

Por lo que creemos que para lograr ese cambio que contiene el ambicioso plan 

gubernamental en una meta que el se ha fijado a veinticinco ai\os, será necesario 

que la Capacitación y Adiestramiento sea empleada efectivamente, que a nuestro 

parecer sólo necesita la obligatoriedad de la clase trabajadora asi capacitada y 

adiestrada, para recibir los beneficios que esta Institución conlleva. 

"Diario Oficial de lo Fc<k.nción, 3ºde mayo d.: 2001, l'ág. 31. 4.\, 53. 
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Sin embargo no aceptamos que la solución siempre sea el borrón y cuenta 

nueva, una solución tan tajante no ayudada, siempre una nueva institución, tendr6 

sus problemas en la prllCtica, es mAs factible solucionar los problemas que nos 

presenta la actual,. que tener que experimentar con una nueva, es importante que 

los trabajadores y patrones unan sus esfuerzos y vean la nobleza de esta instituci6n 

que tienen reglamentada, la tomen como un derecho sin olvidar que siempre 

existirá una obligación, para cada uno de ellos. 

4.3 IA CAPACTl'ACIÓN Y EL ADIESTRAMIENTO COMO OBUGACIONFS 

DEL TRABAJADOR. 

La Capacitación y Adiestramiento tienen como objeto conforme al artículo 

153-F de la Ley Federal del Trabajo, actualizar: 

l. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador 

en su actividad, así como proporcionarle la información sobre la 

aplicación de la nueva tecnologia en ella. 

De esta fracción se desprende lo que la Ley Federal del Trabajo da a entender 

por Capacitación y Adiestramiento, al decir que se actuali7.a y se perfeccionan los 

conocimientos y habilidades del trabajador en su actividad, se refiere al 

adiestramiento y a la capacitación cuando se le proporciona al trabajador, 

información sobre la aplicación de la nueva tecnologla. 

El término capacitación es más amplio que el de adiestramiento, ya que este 

último es de carácter manual y la capacitación en cambio abarca no sólo ese 

aspecto sino también el de carácter intelectual o psíquico. Es por ello que el Lic. 

Ramón Alena Garrido, nos define dos puntos: 
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"El adiestramiento implica el desarrollo de las destre:zas o habilidades para 

llevar a cabo una actividad determinada. 

La capacitación además de la enseftanz.a teórico - practica, desarrolla las 

actividades del individuo respecto de la tarea o actividad que se lleva a cabo." H 

Asf también para el Lic. Héctor Santos Azuela nos define a la capacitación 

como: 

"La preparación del trabajador a efecto de ascender a niveles o categorfas 

mayores a aquellas que ocupa" 

"Adiestramiento consiste a su vez en la tarea de instruir o enseftar al 

trabajador con el objeto de que perfeccione la actividad laboral que desempena". ts 

IL Preparar el trabajador para una vacante o puesto de nueva creación; 

En esta fracción la Ley Federal del Trabajo, se refiere al derecho de 

preferencia que van a tener los trabajadores que hayan sido capacitados o 

adiestrados previamente. 

ll. Prevenir riesgos de Trabajo; 

Este objeto de la Capacitación y Adiestramiento se da por que un trabajador 

capacitado y adiestrado es difícil que pueda sufrir accidentes en el desempeilo de 

sus labores, en cambio un trabajador no adiestrado puede sufrir lesiones graves. 

'' Rmnón Ale-na Garrido, Dcn:cbo Individual del Trabajo, Edil. Oxfonl, l'ág. 102, México 1999. 
"Snnlo• Azuelo 11.:ctor, Elcmc~otos del Derecho del trabajo, Editorial. l'omia. Pág. 299. México 1994. 
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L Incrementar la productividad; 

Esta fracción seftala que el objeto de proporcionar Capadtaci6n y 

Adiestramiento a los trabajadores por parte del patrón, dar6 como beneficio para 

este un incremento en la productividad de la empresa. 

11. En general mejorar las aptitudes del trabajador; 

Esta es la finalidad más clara y noble de la Capacitación y Adiestramiento por 

que su función dentro de la relación jurfdica es proporcionar mejores beneficios a 

la clase trabajadora, que no sólo se verán reflejados en su persona sino que 

finalmente sean sus bolsillos los que reciban los efectos de estar mejor preparados 

dentro y fuera del trabajo. 

No obstante el ya conocido proteccionismo, que los legisladores tienen con 

relación a la clase trabajadora que ha llegado a tacharse de excesivo, al no permitir 

que estos últimos tengan alguna obligación como es el caso de la Capacitación y 

Adiestramiento, a cumplir con esta noble institución y prefirió inferir una 

obligación que no sólo peca de tibia, sino además ni siquiera conlleva una sanción 

por dicho incumplimiento, es el caso del articulo 153-H de la Ley Federal del 

Trabajo que a la letra dice: 

"Articulo 153-H. Los trabajadores a quienes se imparta capacitación o 

adiestramiento estén obligados a: 

l. Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo y demés 

actividades que formen parte del proceso de capacitación o 

adiestramiento; 
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Il. Atender las indicaciones de las personas que impartan la capacitad6n o 

adiestramiento, y cumplir con los programas respectivos; y, 

m. Presentar los exámenes de evaluación de conocimientos y de aptitud que 

sean requeridos." 

De este artfculo se desprenden tres obligaciones; la primera del citado 

precepto es la referente a que el trabajador inscrito en los cursos de capacitación 

tendrá que asistir a los cursos, sesiones de grupo y demás actividades que forman 

parte del proceso de Capacitación y Adiestramiento, además con puntualidad; por 

lo que se refiere a la segunda, el trabajador deberá atender a las indicaciones que le 

precise su instructor y ademés cumplir con los programas respectivos a la 

capacitación que recibirá; de la tercera obligación que dicho articulo infiere sobre el 

trabajador, es la referente a presentar los exámenes de valuación de conocimientos 

y de aptitud que sean requeridas para acreditar el curso. 

Sin embargo, estas obligaciones conforme a lo establecido en la Ley Federal 

del Trabajo deben imponerse solo a los trabajadores, que hayan aceptado 

previamente inscribirse en un grupo de Capacitación y Adiestramiento, como asi 

se desprende de dicho articulo citado anteriormente: 

Sólo los trabajadores que voluntariamente hayan ingresado a los cursos de 

capacitación, podrá imponérseles esta obligación, pero esta es una norma de 

carácter incoercible, ya que no lleva aparejada la sanción coactiva que conlleve al 

cumplimiento de las mencionadas obligaciones". 

Estas obligaciones a cargo de los trabajadores contemplada en el articulo 153-H 

es una norma de carácter particular, por que sólo es para los trabajadores que 

aceptan asistir a los mismos y el incumplimiento de las obligaciones impuestas no 

conlleva una sanción coactiva, por que al darse aún por los trabajadores inscritos el 
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incumplimiento a lo establecido por dicho precepto. Esto es que aun cuando los 

trabajadores que estén inscritos en los cul'90s de capacitación y adiestramiento, no 

asistan puntuahnente o no presentes sus ex6menes o ni siquiera atiendan las 

indicaciones de sus instructores, como los obliga el multicitado articulo 153-H de la 

Ley Federal del Trabajo, no contempla sanción alguna al respecto, por lo que hace 

de esta obligación una multa del trabajador. 

El maestro Miguel Borrell Navarro, al respecto refiere lo siguiente: 

"Consideramos, no sólo impreciso, sino incompleto el referido inciso H del articulo 

153 de la Ley Federal del Trabajo, ya que no podré exigtrseles su asistencia a los 

cursos de Capacitación y Adiestramiento, y a que prPSenten exémenes los 

trabajadores que no se hayan inscrito a los mismos, por lo que estimamos que este 

precepto legal debe reformarse a fin de que haga obligatoria, en primer término su 

inscripción a los cursos de Capacitación y Adiestramiento y consecuentemente su 

asistencia y aprovechamiento" 16. 

De una manera genérica Amando R. Dlaz G. opina "Que tal incumplimiento 

se generaría para la empresa el derecho de la sanción disciplinaria o rescisión, 

según la importancia o gravedad del caso conforme a las disposiciones jurfdicas en 

la Ley Federal del Trabajo" 11. 

En cambio para el Doctor Néstor del Buen Lozano: "Se tiene que distinguir 

primeramente en cuanto a la Capacitación y Adiestramiento se proporcione dentro 

de la jornada de trabajo o fuera de ella, por que si esta capacitación se lleva dentro 

de la jornada de trabajo, (artículo 153-E), las inasistencias a los cursos de 

Capacitación y Adiestramiento se equipara a las inasistencias en el trabajo, los 

retardos a las situaciones previstas en el reglamento interior y la desatención a sus 

16 Miguel Oom:ll Navarro. Ob. Cit. Ptlg .• 248. 
17 Dfas G, Amado. f.&Régimc11 Jt1riclico dt• la Cupacilaclá11 yAdie.uromieuto ", EJit .• Copanncx, México 1979, 
Pág. 79. citada por: Dtl\'alo• Oh. Cit., Pág. 2K4. 
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instructores, con fundamento en el artk:ulo 47 &acción XV y anAloga a la &acción ll 

del mismo precepto a una falta de probidad u honradez del trabajador". 

Las sanciones que estima pertinentes son la amonestación, la suspensión y la 

rescisión, caso contrario si la capacitación tiene lugar fuera de la jornada de trabajo, 

en ella opina el doctor sólo acarreará la perdida de la oportunidad a capacitarse y 

con ello las oportunidades de ascenso. 

Por otra parte si el trabajador reprueba, no presenta los ex6menes, no hay 

más sanción que la oportunidad de ascender, caso contrario, si el trabajador fue 

contratado para capacitarse su inhabilidad configura una causal de terminación de 

la relación laboral" .is. 

Para el Licenciado Francisco Ramfrez Fonseca, "Es factible que se configure la 

figura del justo despido al trabajador dentro de la Capacitación y Adiestramiento 

en los siguientes casos: 

l. Cuando el trabajador se niegue rotundamente a capacitarse, salvo que 

en términos del artículo 15~ considere que tiene los conocimientos 

necesarios para el desempei\o de su puesto y del inmediato superior y 

acredite tal situación; 

2. Cuando no cumpla con los programas respectivos; 

3. Cuando no atienda las indicaciones de las personas que impartan 

capacitación; 

"Ob. Cit. Néstor del Buen. Pág. 321. 
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4. Cuando deje de asistir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo y 

demás actividades que forme parte del proceso de Capacitación y 

Adlestramiento"t9. 

Sin embargo para el doctor Miguel Borrell Navarro "Considera dudoso que 

se pueda despedir al trabajador por esta posibilidad del artículo 153-U a que se 

refiere el Lic. Ramirez Fonseca, pues en ninguno de los supuestos contenidos en el 

artlculo 47 de la ley laboral se encuentra motivada esta opinión, asl también 

fundamentarla con la fracción XV del citado artículo relacionándola con la &acción 

Il como falta de probidad dice al respecto: "La falta de probidad del trabajador 

habrfa de acreditar en el juicio correspondiente la negativa del trabajador a 

capacitarse y adiestrarse y además que esa actitud del obrero reviste tal gravedad 

que impide el cumplimiento de la relación de trabajo". 

Concluyendo que sólo debe estar a lo que al respecto establezcan los 

contratos individuales y colectivos de trabajo21J. 

Esta última opinión en lo personal nos parece muy riesgosa, en el entendido 

que se vuelve a dejar al arbitrio de los sujetos de la relación laboral, el normar las 

sanciones que deberán imponerse cuando sé de él incumplimiento a los cursos de 

Capacitación y Adiestramiento, en la razón de que el contrato de trabajo es un 

contrato dirigido, porque, si bien dejan al arbitrio de las partes el contenido del 

contrato, también es cierto que este debe de cumplir con las condiciones minimas 

que menciona la ley y con ello se protege al trabajador en esa relación de 

subordinación, por lo que no se debe dejar al arbitrio de las partes, esta 

normatividad. 

19 ltamírcz Fonscca FranciSC.09 "El despido, comentartosyJurtsprudencitJ ··.décimo edición. cdiloria\ PAC9 

1992 México, Pág. 195. 
"'Miguel Bom:ll Navano. Ob. Ci~ Pág. 24!!. 
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También la ley de la materia establece, que aun que el trabajador pactando 

una sanción con el patrón y que sea contraria a la ley serA nula. 

La falta de la correlativa relación por parte del trabajador a ocasionado que a 

23 aftas del surgimiento de este derecho, no se denote sus efectos en la sociedad, es 

el momento adecuado para incorporar en el articulo 134 de la Ley Federal del 

Trabajo una obligación de los trabajadores a tomar cursos de Capacitación y 

Adiestramiento incorporando una adición en el articulo 153-H referente a que los 

trabajadores estén obligados a recibir cursos de Capacitación y Adiestramiento. 

Con esta sencilla adición a la ley, estaremos en la presencia de subsanar las 

omisiones que el tiempo nos va senalando. El temor fundado de que esta nueva 

obligación para los trabajadores, serla un arma de doble filo, por lo que respecta a 

esta nueva causal de rescisión sería de las más socorridas por los patrones, es falso 

y consideramos que ya la tiene resulta el Poder Judicial de la Federación en su 

jurisprudencia número 76 emitida por el Poder Judicial de la Federación en la 

Gaceta de Semanario Judicial de la Federación, Octava Época Número 76, en el 

mes de abril de 1994, página 19 que fue lo que me motivo a realizar este trabajo de 

investigación y consideramos pertinente invocarla: 

EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES A LA [f/J CAPACITACION [ffl O [ffl 

ADIESTRAMIENTO [f J]. ELEVADO A RANGO CONSTITUCIONAL, SE INSPIRA EN PRINCIPIOS 

DE INTERES SOCIAL, Y POR SU TRASCENDENCIA PARA ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DEL 

TRABA)ADORYLAPRODUCTMDADDEUNCENTRODETRABAJO,fSTATUTELAOOPORLA 

LEY. LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE OBLIGACIONES EN MATERIA DE [f fl 

CAPACITACION [f/] O [ffl ADIESTRAMIENTO [ff] POR PARTE DEL PATRON,O DEL 

TRABAJADOR A RECIBIRLO DA LUGAR A LA PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE LAS 

SANCIONES AL EMPLEADOR ESTABLECIDAS POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ASI COMO 

A QUE EL TRABAJADOR INICIALMENTE. PUEDA EJERCER LAS ACCIONES QUE DERIVEN DE 

TAL OBLIGACION, CONFORME A LA LEY O A LO CONVENIDO CONTRACTUALMENTE, PERO 

NO SE CONSTITUYE INDEFECTIBLEMENTE Y DE INMEDIATO EN CAUSAL DE RESCISION DE 

LA RELACION LABORAL, Y A QUE ESA SITUACION NO SE ENCUENTRA EXPRESAMENTE 
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PREVISTA EN NINGUNA DE LAS FRACCIONl5 DE LOS ARI'ICULOS 47 Y 51 DE LA LEY 

FEDERAL DEL TRABAJO. SIN EMBARGO, DE ESTAR APROBADOS POR LA SECRETARIA DE 

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL LOS PLANES Y PROGRAMAS SOBRE LA [f J] CAPACITACION 

[fJJ Y A PESAR DE QUE DICHA Sl!CRBJ'ARJA HAYA TOMADO LAS MEDIDAS Pl!RTINBNTl!S 

CONFORME AL ARTICUl.0153-S, LA OMlSJON DEL EMPLEADOR PARA PROPORCIONARLA O 

LA NEGATIVA DEL TRABAJADOR A RECIBIRLA.. EN FORMA REPBTITIVA, PUEDE 

CONSTITUIRSE EN UNA CAUSAL RESCISORIA ANALOGA A LA DE FALTA DE PROBIDAD Y 

HONRADEZ CUANDO TAL INCUMPLIMIENTO NEGUOENTE Y RHITERATIVAMl!NTE 

SISTEMATICO, ENTRAJilE UN PROCEDER CON MENGUA DE RECTITUD DE ANIMO, 

REVISTIENDO TAL GRAVEDAD, QUE TRAIGA COMO CONSECUENCIA LA IMPOSIBILIDAD DE 

CONTINUAR CON LA RELACION LABORAi.. QUE SERIA EL FACTOR DETERMINANTE PARA 

CONSIDERAR LA PROCEDENCIA DE DARLA POR CONCLUIDA. 

CONTRADJCCION DE TESIS 51/92. ENTRE EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO 

CIRCUITO Y EL SEGUNDOffiIBUNALCOLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. 28 DE FEBRERO 

DE 1994. CINCO VOTOS. PONENTE: FELIPE l..OPEZ CONTRERAS. SECRETARIO: HUGO 

HERNANOEZ OJEDA. 

TESIS DE JURISPRUDENCIA 9/94. APROBADA POR LA CUARTA SALA DE ESTE ALTO 

TRIBUNAL ENSESION PRIVADA DEL CATORCE DE MARZO DE MILNOVEClENTOS NOVENTA 

Y CUATRO, POR CINCO VOTOS DE LOS SEJ':IORBS MINlSTROS: PRESIDENTE IGNACIO 

MACAiiJA CARDENAS, JUAN DIAZ ROMERO, CARLOS GARCIA VAZQUEZ. FELIPE l..OPEZ 

CONTRERAS Y JOSE ANTONIO LLANOS DUARTE. 

NOTA: ESTA TESIS TAMBIEN APARECE PUBLICADA EN: JURlSPRUDENCIA POR 

CONTRADICCION DE TESIS, OCTAVA EPOCA, TOMO V, 4A. SALA, PRIMERA PARTE, P. 127; ASI 

COMO EN EL APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1995, TOMO V, 

MATERIA DEL TRABAJO, TESIS NUMER047,P.32. 

CACETA DELSEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACJON,OCT AVA EPOCA, NUMER076, MES 

DEABRILDE1994, P.19. 

Por que sí bien es cierto que esta obligación a cargo de patrón le da un 

derecho a rescindir la relación o contrato laboral también lo es, que este tendria que 

cumplir previamente con los siguientes requisitos. 
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• Que los Planes y Programas de Capacitación y Adiestramiento se 

encuentren registrados ante aJ autoridad laboral 

• La negativa reiterada del trabajador a recibir la capadtad6n. 

Aquf el punto de interés es determinar que entiende la jurisprudencia por 

conducta repetitiva; 

"repetitiva: que se repite constantemente2t" 

"repetir: v.t. volver a ser o decir lo que se habla hecho o dicho, repetir una palabra 

una acusación una experiencia, una operación" 

Ante esta situación que plantea la jurisprudencia el Lic. Juan B, Climent 

Beltrán se pronuncia: "Ahora bien creemos que debe de operar en estos casos el 

principio de la ponderación especialmente en el caso del trabajador, pues habrá 

que distinguir entre la desobediencia del mismo a recibir la capacitación y la 

circunstancia de que a pesar de que reciba la capacitación, no retína los requisitos 

para pasar el examen correspondiente, pues esto no debe ocasionar la sanción 

drástica de la pérdida del empleo". 22 

Consideramos en este momento no puede ser causal de rescisión el que el 

trabajador no acredite los exámenes de evaluación, sin embargo también con el 

tiempo podria ser esta la nueva cara del tortuguismo, o formalismo por parte del 

trabajador solo el tiempo y la m~ncionada jurisprudencia será la que se verá 

obligada a tomar tan importante decisión que en un muy particular punto de vista 

si se sigue tomando demasiadas precauciones al respecto volveremos 

irremediablemente a caer en los mismo, no se puede ser tibio en estas decisiones, o 

se convierte en una causal análoga de la rescisión de la relación trabajo o se deja 

21 /Jia:/011al'fO /,aro1me, Manual Ilustrado de Ramón Garcla Pclayo y Gross. Edición 2000, Mé:<ico 1997, 
Edito. l..nroussi:. 
z:: Juan B. Climcnt Beltrán. ••JmiJpn,dem:Ja Laboral Comentada". Edil. E~1in1.N. México l 999. Pág. 3·1. 
1>ri1111..Ta edición. 
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como esta, mis no creemos conveniente el que se no acepta repetitivamente el 

trabajador a ser capacitado se le pueda rescindir en caso de que no acredite sus 

exámenes, entonces para que lo obligamos a ir a la escuela si toda la vida lo vamos 

a consentir a que repruebe el ano. 

4.4 EL ESCALAFON COMO OBUGACIÓN DEL CURSO DE 

CAPACITACIÓN 

El derecho preferencial juega un papel preponderante en la Capacitación y 

Adiestramiento, es uno de sus objetivos, asl como el de mejorar las actitudes del 

trabajador y sus condiciones de vida. 

Es la estimulación correcta para que tan importante institución se desarrolle 

correctamente, y para que los sujetos de la relación laboral encuentren los 

beneficios mutuos que esta les infiere. 

El trabajador preparado es aquel que se beneficia del esfuerzo que le costo su 

preparación y no existe para el mejor aliciente que ver recompensado este esfuerzo, 

aqui es donde se deben normar los suei\os que todo trabajador tiene de progresar y 

subir de categorla. 

El escalafón es el método que debe incentivar al trabajador, estimularlo a 

superarse, a capacitarse, a ser mejor cada dia. El lograr que esta Capacitación y 

Adiestramiento le ayuden a tener un puesto superior y un mejor y remunerado 

salario, es el camino a seguir por parte de la Capacitación y Adiestramiento, es 

muy fácil decir que la capacitación del trabajador debe de ser el primer concepto 

escalafonario para otorgar los ascensos en la empresa sin embargo esto en la 

realidad no es así. 
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Con la reciente declaración por parte del a Suprema Corte de Justicia de la 

Nación respecto a la inconstitucionalidad de la c!Ausula de exclusión o admisión el 

derecho de preferencia en los artículos 153, 154, 155, 156, 157, ha logrado por fin 

una gran relevancia, ya que no seré necesario supeditar a este derecho a un 

segundo orden, como lo margina el articulo 154 segundo pArrafo, ahora este 

derecho de preferencia, pasa a regular directamente las relaciones de ascensos en la 

empresa, sin embargo, ni anteriormente los tratadistas se ponían de acuerdo de 

que factor escalafonario deblan aceptar si el de la antig(ledad o denominado 

escalafón ciego o el de capacidad, denominado de formación profesional 

Siempre se ha debatido cual de los dos factores escalafonario tiene que ser 

reconocido primeramente para ser preferido en los ascensos dentro de la empresa, 

por que como menciona le maestro Héctor Hugo Barbagelatta, "si se retorna ahora 

a la cuestión del derecho de ascenso para hacer funcionar simultAneamente a los 

dos factores, admitidos para su regulación, esto es la antig(ledad y la capacidad se 

advierte de inmediato que aunque ambos no sean necesariamente contradictorios 

pueden y de echo entran muy a menuda en conflicto. Esta su forma más sencilla y 

extremada, el conflicto puede darse cuando el trabajador más antiguo carezca de la 

capacidad requerida para el puesto superior y cuando el trabajador de mayor 

capacidad no sea el más antiguo"2'. 

De este conflicto que enumera el maestro se desprende claramente tres 

posiciones: 

La primera se da cuando se favorezcan ambos factores, esto es a la 

capacitación al mismo tiempo a la antigíiedad otorgándoles el mismo peso 

especifico (como lo retoma nuestra ley laboral un punto intermedio); 

:J lnstituto Mc.xicuuo de Invcstigacion~ Jurídica:;, "llomenaje al maest1"o.\lario Je Ja Cueva''. Edil. UNAM. 
l''Íl.l.36. 
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La segunda situación es en la que se favorezca m6s a la antigOedad; y 

La tercera es que se favorezca més a la capacitación. 

En esta primera situación el derecho a la capacitación juega un papel de ser 

una limitante al derecho de antigOedad o desde otro punto de vista un factor de 

definición entre dos o más trabajadores que tengan igual antigOedad. Asl lo deja 

ver el artículo 159 de la Ley Federal del Trabajo en su segundo párrafo, que dice: 

"SI el patrón cumplió con la obligación de capacitar a todos los trabajadores de la 

categorla Inmediata Inferior a aquella en que ocurra la vacante, el ascenso 

corresponderá a quien haya demostrado ser apto y tenga mayor antigüedad. En 

igualdad de condiciones, se preferirá al trabajador que tenga a su cargo una familia 

y, de subsistir la igualdad, al que, previo examen, acredite mayor aptitud". 

En el caso de empate en estos dos factores la ley laboral considera al que 

tenga a su cargo una familia y finalmente si subsiste la igualdad al que previo 

examen acredite mayor aptitud. Esta cuestión o planteamiento es claro pero como 

lo menciona el citado maestro serla igual que otorgarán dentro de la empresa el 

50% de las vacantes a un factor y el restante a otro factor. 

Aunque para le Doctor Néstor del Buen Lozano: "No es un buen factor, 

puesto que no indica que se pueda elegir al más capas de los candidatos, solamente 

permite que se desecha al más antiguo que no sea capaz, esto es, puede haber 

diferencias de grado en la capacidad, pero esto no autoriza a colocar al más capas 

por encima del quien sea también apto aunque en menor grado"24 a lo que el 

maestro burlonamente llama escalafón tuerto. 

"Néstor del 13uc'1. Oh. Cit. 353. 
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En la segunda situación a la que hemos referido la capacitación juega s6lo un 

papel de distinci6n, cuando exista una igualdad en la antigOedad de dos o más 

trabajadores que estén concursando por una vacante o peor aím sin importar por la 

limitante de la capacitación se opta directamente por el escalafón ciego, asl lo 

contempla el artículo 159 en su párrafo tercero que a la letra dice: 

Si el patrón no ha dado cumplimiento a la obligación que le impone el 

articulo 132, fracción XV, la vacante se otorgará al trabajador de mayor antigOedad 

y, en igualdad de esta circunstancia, al que tenga a su cargo una familia. 

Cuando se resolvió en el congreso de la unión el citado precepto t>l diputado 

Pedro Rosas estimo que: "Negar a la antigOedad a los trabajadores como derecho 

escalafonario, es tanto como negarlo a todas las ramas del saber; la antigOedad en 

el trabajo es la mejor escuela de capacitación en el mismo, la practica hace al 

maestro"25• 

En la tercera situación la capacidad es el factor predominante y ante igualdad 

de actitud será la antigíiedad quien delimite esta diferencia. Al respecto opina el 

maestro Baltazar Ca bazos: "El objeto real de la capacitación es sustituir el escalafón 

ciego, por le escalafón por capacidad" 26 Y propone se adopte el criterio que 

conoció en el banco interamericano de desarrollo con cede en Washington, que 

consiste en calificar al trabajador que pretenda hacer ascendido en una escala del 

uno al diez en los siguiente aspectos importantes: 

a) Anligiledad en la empresa; 

b) capacidad y conocimientos generales 

"Roberto llrizdo. Ob. Cit. Pág. 3H. 
26 Ballazar Cnvui:os Flores"' l lijos. ••lfacia rm l\i1Lrvu /Jcrt'C/W Labumf'. HdiL Tritln..°' tctf.X.TR edición. México 
1997. l'óg. 135. 
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c) conocimiento sobre el producto especifico o actividad que se ha de 

desarrollar; 

d) relaciones con los subordinados; 

e) relaciones con sus superiores; 

f) sentido de responsabilidad 

De esta forma el que obtuviera una mayor calificación sen\ al que le 

corresponderá el ascenso. 

Sin embargo no puede negarse que tales situaciones conllevan un beneficio 

para los trabajadores, por que cada una de las posiciones contienen ventajas 

desgraciadamente también desventajas. 

Si se beneficia exclusivamente a la antigüedad como factor escalafonario se 

verá afectada la iniciativa, y la capacidad de los trabajadores, no existirla, razón 

para trabajar, puesto que la resistencia serla la que lograra el ascenso. Muy similar 

a lo que en la escuela se le denomina fósiles que después de varios ai\os en la 

institución obtienen su certificado. 

Si se opta por la capacidad se estaría en un plano netamente económico con 

un pensamiento liberal de que el que no sirva se desecha, afectando notablemente 

a los trabajadores más antiguos que desarrollan su actividad de manera normal en 

la empresa, probablemente no con niveles de excelencia como otros trabajadores, 

pero si de una manera capaz en el trabajo que es lo que se pide. 

Así la nueva Ley Federal del Trabajo al respecto toma una posición 

intermedia: "Se parte del principio de que la antigüedad es la base de los ascensos 

pero si la empresa, a lo que esta obligada según se explicó en el capitulo anterior, 

(Obligación de otorgar Capacitación y Adiestramiento) organiza los cursos de 
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capacitación para sus trabajadores, aquel a quien le corresponda el ascenso, deberá 

demostrar su capacidad para el puesto nuevo y si no lo hace no tendrla derecho al 

ascenso"'D. 

Consideramos sin embargo la postura inicial de que de reconocer 

primeramente a la capacidad sobre la antigOedad, en la razón de que se debe 

fomentar la capacidad y no la resistencia como factores. Por su puesto que se 

respetará la antigOedad, pero entendiendo a esta como los derechos jurfdicos que 

por le transcurso del tiempo genera. Es ese tiempo el que se tiene que fijar y 

proteger, un trabajador que ha laborado 15 o 20 ai\os en la empresa, no puede 

negarse a los privilegios que estos ai\os han logrado fomentar en su plenitud y 

conforme a la ley, merece toda la protección y el respeto debido. 

Pero aquellos trabajadores que apenas tienen tres o cuatro años laborando en 

la empresa, no debe medirseles con la misma vara (aun que para la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación el derecho de antigüedad empieza a correr desde que el 

trabajador entra a al empresa), ellos deben enfrentar el desarrollo de la nueva 

tecnologia y obtener el ascenso por capacidad que es aqui donde estos trabajadores 

tienen que demostrar esos deseos por superarse y lograr sobresalir y no 

aprovecharse del hecho de una effmera e incipiente antigOedad para soslayar el 

derecho de un trabajador más capacitado, y esto creemos, es el espiritu de la norma 

y el fomentar el ascenso por capacidad por dos razones: primeramente por la 

función de estimular al trabajador a capacitarse para ser preferido en el ascenso y 

obtener con ellos una remuneración económica que beneficie sus bolsillos y que 

vea en la Capacitación y Adiestramiento la oportunidad única de recoger los frutos 

sembrados. Por otra parte el que la ley h,1ya gestionado todo su aparato normativo 

para regular esta gran institución de Capacitación y Adiestramiento, como lo 

;;.
1 Unltu.ar Cnvazos Flon.>s. ••if/ derecho ele/ rrabajo m~xicano a principios del milenio'\ Edit. Trillas, M~xico 

2000, l>ól!. 67. 
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demuestra el presente estudio con la sola finalidad y (mica de Impulsar la 

formación profesional de todos los trabajadores. 

Si los padres cotidianamente manifiestan a sus hijos que estudien para que 

sean mejores que ellos, es la oportunidad que ahora tienen ellos de ser mejores. 

4.5 LA CAPAOTACIÓN Y ADIESTRAMIENTO EN EL CONTRATO 

COLEcnvo DE TRABAJO DE PETROLEOS MEXICANOS 

El contrato colectivo, a esta importante fuente del derecho del trabajo se le ha 

encomendado la tarea de regular las relaciones colectivas de trabajo, como lo 

establece el articulo 386 de la Ley Federal de Trabajo: 

"Articulo 386: Contrato Colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre 

uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o 

varios sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las condiciones 

según las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o 

establecimientos." 

En materia de Capacitación y Adiestramiento no tenia por que ser la 

excepción, es asi como la ley dispone en su artículo 391 el contrato colectivo de 

trabajo. 

"Artículo 391.- El contrato colectivo contendrá: 

l. Los nombres y domicilios de los contratantes; 

11. Las empresas y establecimientos que abarque; 

m. Su duración o la expresión de ser por tiempo indeterminado o para obra 

determinada; 
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IV. Las jornadas de trabajo; 

V. Los dlas de descanso y vacaciones; 

VI. El monto de los salarios; 

VII. Las cüusubs rellltivas a la capacitaci6n o adiestramiento de los 

trabajadores en la empresa o establecimientos que comprenda; 

VIll. Disposiciones sobre la capacitaci6n o adiestramiento inicial que se 

deba impartir a quienes vayan a ingresar a labol'U' a la empresa o 

establecimiento; 

IX. Las bases sobre la integración y funcionamiento de las Comisiones que 

deban integrarse de acuerdo con esta Ley; y, 

X. Las demás estipulaciones que convengan las partes." 

Estas obligaciones que comprende él articulo anterior en sus fracciones VII y 

VIII, establecen la obligatoriedad de la capacitación y adiestramiento dentro de los 

requisitos que debe contener el contrato colectivo de trabajo 

Asl también e 1 articulo 153-M de la Ley Federal del Trabajo se refiere a lo que 

en materia de capacitación y adiestramiento tendrá que contener el contrato 

colectivo de trabajo: 

"Artículo 153-M. En los contratos colectivos deberán incluirse cláusulas 

relativas a la obligación patronal de proporcionar capacitación y 

adiestramiento a los trabajadores, conforme a planes y programas que 

_ satisfagan los requisitos establecidos en este Capítulo." 

Señalando no solo la inclusión de la obligación patronal de proporcionar 

capacitación y adiestramiento, sino que estos satisfagan, establezcan, formulen, los 

planes y programas a que se refiere la ley laboral. 
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Además, podrá consignarse en los propios contratos el procedimiento 

conforme al cual el patrón capacitari\ y adiestrará a quienes pretendan ingresar a 

laborar en la empresa, cuenta, en su caso, la cláusula de admisión. 

El contrato colectivo es entonces el encargado de regular la Capacitación y 

Adiestramiento conforme a los lineamientos establecidos en la ley, de esto puede 

desprenderse claramente, que será el encargado de subsanar las omisiones que en 

materia de Capacitación y Adiestramiento se tenga dentro del marco juñdico, el 

articulo 153-G de la Ley Federal del Trabajo, referente a la capacitación que debe 

proporcionarse a los trabajadores de nuevo ingreso deja toda su regulación: "a lo 

que se estipule respecto a ella en los contratos colectivos". 

De alguna u otra forma se ha dejado la carga de subsanar las lagunas que 

tiene la Capacitación y Adiestramiento al contrato colectivo, el mismo maestro 

Miguel Borrell Navarro al referirse a la problemática de que la Capacitación y 

Adiestramiento no esta regulada dentro de la ley como obligación del trabajador 

menciona que: "En todo caso se debe tener presente lo que sobre el particular 

señalen los contratos individuales y colectivos de trabajo" 28. 

Razón por la que se investigo en algunos contratos colectivos de trabajo, para 

ver si en ellos constaba una verdadera regulación de la Capacitación y 

Adiestramiento, si se subsanaba algunas lagunas de la ley y se contenlan alguna 

cláusula que obligará al trabajador a asistir a los cursos de capacitación. No sólo no 

se encontró una cláusula que obligara a asistir a los cursos, lo único que se remitían 

estos contratos es a repetir lo que la ley establece, o sea que la Capacitación y 

Adiestramiento se debían dar de acuerdo a los lineamientos que establece la Ley 

Federal del Trabajo en su artículo 153-A - X, así como lo que rija ya sea en el 

Reglamento Interior del Trabajo si h<tblamos del Contrato Colectivo o en este, si 

"'Miguel llondl Nn\'•rro. Ob. Cit. Pág. 248. 
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..... .._........_ .. __ ..... c.,.;-., __ _ .,..,.._ ... _ 
estamos hablando del reglamento interior (situación de echarse la culpa entre 

ambos reglamentos). 

Un ejemplo de esto es el contrato colectivo que celebran por una parte el 

sindicato de trabajadores de la industria del cemento, cal, asbesto, yeso, envases y 

sus productos similares y conexos de la república mexicana y por otra parte Cal 

Apasco, S.A., que en su página 30 de dicho contrato, bajo el rubro de Capacitación 

y Adiestramiento dice: 

CAPAOTAOÓN Y ADIESTRAMIENTO 

Trigésima.- La empresa se obliga a otorgar 

capacitación y adiestramiento a todos sus 

trabajadores, a efecto de que los mismos actualicen y 

perfecciones sus conocimientos y habilidades en la 

actividad que desarrollan, se preparen para ocupar 

una vacante o puesto de nueva creación, incrementen 

la productividad y mejoren sus aptitudes personales. 

En este primer párrafo el contrato colectivo se a remitido simple y 

llanamente a repetir lo establecido, tanto en los preceptos constitucionales como 

en la ley de la materia, todo esto no es más que la obligación constitucional de 

otorgar Capacitación y Adiestramiento y en segundo término se refiere al objeto 

que tiene la Capacitación y Adiestramiento, contemplada en el artículo 153-F de 

La Ley Laboral. 

Parn la vigilancia y desarrollo de la obligación que 

contrae IA EMPRESA, esta y EL SINDICATO se 

comprometen a constituir la Comisión Mixta de 
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Capacitación y Adiestramiento, la que se estaré 

compuesta por igual número de representantes de 

los trabajadores y del patrón, esta Comisión se regiré 

en el funcionamiento por su Reglamento Interior 

respectivo, pero tendré entre otras funciones la de 

autentificas las constancias que expida la entidad 

instructora a los trabajadores que hayan sido 

aprobados en los exámenes de Capacitación y 

Adiestramiento, la de intervenir y aprobar los Planes 

y Programas de capacitación que habrán de 

presentarse ante la Secretarla del Trabajo y Previsión 

Social, la de practicar el examen a que se refiere el 

último párrafo del articulo 153-V, las demi\s que se 

señalen en el Reglamento. 

En este pArrafo no hace mAs que señalar lo referido al articulo 153-1 de la ley 

laboral, referente a la constitución de las comisiones mixtas de Capacitación y 

Adiestramiento, que ademAs no sólo es una obligación privativa de la capacitación, 

sino además es un requisito del contrato colectivo del trabajo, contemplado en el 

artículo 391fracción IX, en el que se deben establecer las bases sobre la integración 

y funcionamiento de dichas comisiones, así también hace referencia a lo estipulado 

en el artículo 153-T de la Ley de la Materia. 

LA EMPRESA, se compromete a presentar ante la 

Secretarla del Trabajo y Previsión Social, para la 

debida aprobación, los Planes y Programas de 

Capacitación y Adiestwmiento mismos que tendrán 

una duración de 2 años. ComprenderAn todas las 

categorías y niveles existentes en el centro de trabajo, 
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indicAndose en dichos Planes y Programas las etapas 

en que se impartirán los diversos cursos, temas 

duración y horarios. 

En este párrafo se contempla la obligación patronal contenida en el articulo 

153-N y 153-0 de la Ley Federal del Trabajo: 

A efecto de que se cumpla con el derecho que tienen 

los trabajadores a la Capacitación y Adiestramiento, 

EL SINDICATO pugnará por que todos los 

trabajadores para los que se ha programado un 

curso, asistan puntualmente al mismo, atiendan las 

indicaciones de evaluación. 

Los gastos que eroguen por concepto de 

Capacitación y Adiestramiento, son a cargo de LA 

EMPRESA. 

Durante EL tiempo que dure la Capacitación y 

Adiestramiento, los trabajadores recibirán el salario 

fijado en el contrato colectivo de trabajo. 

En esta última parte de la única cláusula en todo el contrato colectivo que se 

designa a la Capacitación y Adiestramiento, se advierte, que se sujeta a lo 

establecido por la ley laboral en su artículo 153-H, referente a las obligaciones de 

los trabajadores a asistir a los cursos, sin embargo debilitan lo hecho, antes de 

comenzar, al mencionar que el sindicato pugnará y esto no es obligar, por lo que 

deja al sindicato, como encargado de regular si los trabajadores, están obligados o 

en su defecto si no lo están de asistir a los cursos. 

207 



En otro contrato que se consulto fue el de la empresa Empaques de Cartón 

United, S.A. de C.V., en este contrato colectivo de 127 artlculos se dejo lo relativo a 

la Capacitación y Adiestramiento hasta sus artfculos transitorios 

correspondiéndole el arüculo 4°, que bajo el titulo de Capacitación y 

Adiestramiento contemplado en la página 61 de dicho ordenamiento que dice: 

CAPACITACIÓN Y ADIESTRAMIENTO 

La empresa se obliga a prop<>rcionar a sus trabajadores 

sindical17.ados capaciladón y adiestramiento en su trabajo, de 

conformidad con el decreto publicado en el Diario OCidal de la 

Feden1dón de fecha 28 de abril de 1978, asimismo Empresas y 

Sindicato formarán la Comisión Mixla de Capaciladón y 

Adiestramiento cuya función principal es la de seleccionar al 

per.ional que en forma paulatina será capacilado, asf como la 

elaboración de planes y programas para el mismo efecto. 

En este contrato se destaca como en muchos más que la obligación de 

Capacitación y Adiestramiento contenida en los contratos colectivos, no hace más 

que sei\alar la obligación constitucional de proporcionar capacitación y 

adiestramiento, integrar oportunamente las comisiones y que estas se encarguen 

de todo. 

Sea de ello lo que fuere no resuelve el planteamiento inicial de esta tesis por 

lo cual me dirigi a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social para ondear mi\s en 

el tema, este máximo órgano de la autoridad laboral ubicado en Periférico Sur 

4118, Svo, Piso, Colonia Jardines del Pedregal, Delegación Alvaro Obregón de esta 

Ciudad; con la finalidad de que se proporcionará un contrato colectivo de trabajo, 

asl lo acordó el Lic. Joel Míreles Cornejo Subdirector "13" de Sanciones de la 

Dirección General de Asuntos Jurídicos de dicha Secretaría. 
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En este formulario del que se me obsequió una copia se desprende en su 

capitulo quinto bajo el rubro de la Capacitación y Adiestramiento de los 

trabajadores en la clAusula Trigésima Primera establece lo siguiente: 

TRIGESIMA 

CAPACTfAOÓN 

PRIMERA.- PLAN 

Y ADIESTRAMIENfO.-

DE 

La 

"EMPRESA" y el "SINDICATO" deberAn formar 

una Comisión Mixta de Capacitación y 

Adiestramiento para los efectos consignados dentro 

del Titulo IV; CAPITULO m BIS, Artfculos del 153-A 

al 153-X, de la "LEY", en un periodo no mayor de 15 

dfas a partir del deposito del "CONTRATO", 

conforme a establecido por el articulo 153N de "LA 

LEY". A consecuencia de lo anterior, todos los 

trabajadores deberán ser adiestrados y capacitados 

en términos de los Planes y Programas existentes 

para dicho fin. 

No se puede dejar la carga de regular la obligatoriedad de la Capacitación y 

Adiestramiento al Contrato Colectivo de Trabajo, esto no por ser un documento 

menos importante, es por la razón de la espectacular carga normativa que el 

mismo conlleva, y hace que la Capacitación y Adiestramiento sea un requisito más 

para el otorgamiento del registro ue dicho contrato. 

Por lo que consideramos que el patrón se encuentra más preocupado por las 

prestaciones a cubrir y el sindicato en asegurar su cláusula de exclusión o admisión 

que todo en obtener un verdadero ordenamiento de la Capacitación y 

Adiestramiento, que les ayude a los trabajadores a tener una preparación adecuada 

para optimizar su desempeño en el trabajo, ya que de aquí se va a derivar el que la 
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empresa triunfe y obtenga ganancias y a su vez los trabajadores, reciban mejores 

sueldos que los que perciben, no se niega la importancia del contrato colectivo de 

trabajo, solo consideramos que ya son demasiadas las disposiciones normativas 

que regula por lo que la Capacitación y Adiestramiento sólo figura en él como una 

carga más. 

En el contrato colectivo de trabajo, celebrado entre Petróleos Mexicanos pos si 

y en representación de PEMEX - Exploración y Producción, PEMEX - Refinación, 

PEMEX - Gas y Petroqulmica básica, y PEMEX - Petroqufmica, y el Sindicato de 

Trabajadores Petroleros de la República Mexicana, vigente a partir del 1 de agosto 

de 2001, se establece en su cláusula 41 la obligación de Petróleos Mexicanos y sus 

Organismos Subsidiarios de proporcionar de manera permanente la Capacitación 

y Adiestramiento a sus trabajadores con la finalidad de actualizar y perfeccionar 

los conocimientos teóricos y las habilidades prácticas anexando al presente 

Contrato Colectivo de Trabajo, el Reglamento para la Capacitación en Petróleos 

Mexicanos y Organismos Subsidiarios, como lo dispone la cláusula 41 que dice: 

uCLAUSULA 41.- Patrón y Sindicato convienen en 

que deben actualizarse y perfeccionarse los 

conocimientos teóricos y las habilidades practicas, de 

aquellos trabajadores sindicalizados que ya posean 

una formación básica, técnica o profesional, en 

cumplimiento de la fracción XV del articulo 132 del 

Capitulo 1 y del Capitulo ID Bis, del Titulo Cuarto de 

la Ley Federal del Trabajo; para lo cual el patrón se 

obliga a organizar permanentemente, la capacitación 

a través de cursos de preparación para ascenso a 

puestos de mayor responsabilidad, incluyendo los de 

puestos de confianza que formen parte del Grupo 
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Tres de la Cláusula 3 de este contrato, de 

actualiz.adón y adiestramiento, de conformidad con 

los Planes y Programas, que de común acuerdo se 

elaboren, con base en él Reglamento para la 

Capacitación en Petróleos Mexicanos y Organismos 

subsidiarios, y que como Anexo 3 forma parte de este 

contrato." 

De este primer párrafo se desprende la obligación patronal de otorgar 

capacitación y adiestramiento a los trabajadores de la Paraestatal, con la finalidad 

de preparar al trabajador para ascensos a puestos de nueva creación e inclusive a 

los trabajadores de confianza, que no tiene derecho alguno podrén tomar estos 

cursos (siempre que para lograr su puesto de confianza hayan realiz.ado examen de 

oposición, al que podrán concurrir dos trabajadores propuestos por el sindicato y 

dos por la administración y el que resulte más apto será el que se quede con el 

puesto), sin embargo lo mas destacado de este primer párrafo es la mención de la 

existencia de un reglamento anexo al presente Contrato Colectivo, que como 

"Anexo Número 3"se encuentra regulado en 17 artfculos. 

"Las partes están de acuerdo en que subsista 

la Comisión Nacional Mixta de Capacitación, con 

carácter de permanente, y en la creación de Grupos 

Mixtos de Capacitación, uno por Petróleos 

Mexicanos y por cada Organismo Subsidiarios; as( 

como en la integración y/ o disolución de los Comités 

Locales en los centros de trabajo que la propia 

Comisión determine. La estructura y funciones de la 

Comisión, Grupos Mixtos y Comités se establecen en 

el Anexo a que alude en párrafo anterior." 
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En la estructura de la Paraestatal en materia de Capacitación y 

AdiestramJento, tiene como peculiaridad que en vez de una comisión mixta, se 

suple por tres, que a manera de explicación podnamos definirla en tres Ambitos, 

una federal que estarla representada por la Comisión Nacional Mixta de 

Capacitación, integrada por un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario por 

Petróleos Mexicanos y cinco Vocales uno por cada Organismo Subsidiario e Igual 

numero de Integrantes por parte del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la 

Republica Mexicana; en ámbito estatal, representado por los Grupos Mixtos se 

Integran por tres miembros, dos de la Comisión Nacional Mixta de Capacitación 

(uno de la administración del organismo Subsidiario que representen y otro del 

sindicato) mas un miembro de la Gerencia Corporativa de Recursos Humanos; y 

por último los Comités de Capacitación Locales, estarán integrados por el 

Presidente que seré un representante de Petróleos Mexicanos (el representante de 

mayor jerarquía del Organismo Subsidiario en el centro de trabajo), como 

Secretario el representante de Recursos Humanos, como Vocales los 

Superintendentes o Jefes de los principales Departamentos del Centro de Trabajo, y 

fungiré como Vocal Ejecutivo; El Secretario General de la Sección o Delegación 

Sindical 

"Petróleos Mexicanos y Organismos 

Subsidiarios, comisionaran, previo señalamiento de 

la sección sindical correspondiente, un representante 

a tiempo completo, en los centros de trabajo que se 

señalan en el Anexo 3 de este contrato, con las 

funciones que se mencionan en el mismo." 

Esta medida facilita las labores de los Comités de Capacitación Locales, toda 

vez que al establecer un representante permanente, a tiempo completo dedicado 

única y exclusivamente a las cuestiones de la capacitación y el adiestramiento, es 
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una idea innovadora en este Contrato Colectivo de Trabajo de Petróleos 

Mexicanos 

"La Dirección Corporativa de Administración, 

la Subdirección Corporativa de Relaciones Laborales 

y la Comisión Nacional Mixta aprobaran los Planes y 

Programas de capacitación que los Grupos Mixtos y 

los Comités de Capacitación Locales elaboren con 

base en un Diagnostico Integral, considerando las 

necesidades reales de cada centro de trabajo; asl 

mismo tomando en cuenta el inventario de recursos 

humanos, la relación de labores o la descripción de 

puestos, se deberán establecer preferentemente 

programas modulares. Estos Planes y Programas 

podrán complementarse por necesidades especificas 

del trabajo, con aquellos cursos que permitan 

resolver oportunamente las situaciones laborales 

apremiantes no previstas durante la elaboración de 

dichos planes y programas." 

La elaboración de los planes y programas de capacitación y adiestramiento 

como lo establece el artículo 153M de la ley laboral, ya citado, establece la inclusión 

en los contratos colectivos de trabajo, al respecto este párrafo establece la 

colaboración de las distintas Unidr.des Administrativas que intervendrán en la 

elaboración de los planes y programas de capacitación, con base en el Diagnostico 

integral que se realice en el Centro de Trabajo para detectar las necesidades más 

apremiantes que requieran de capacitar o adiestrar al personal para la realización 

de su trabajo. 

213 



... _......._ ........ -.... ._,_ .,_._ .. _ 
El Contrato Colectivo de Trabajo de Petróleos Mexicanos como lo menciona la 

Cláusula 41 ya comentada, contiene un Anexo marcado con el n6mero 3, bajo el 

titulo de "Reglamento para la Capadtad6n en Petróleos Mexicanos y Organismos 

Subsidiarios" elcuaJ contiene 21 ardculos que aunque pocos nos llama la atención 

en especial el articulo Décimo Primero: 

"Articulo Décimo Primero. La Capacitación 

para los trabajadores será: 

A) DE PREPARACIÓN PARA ASCENSO: La 

cual tendrá la finalidad de preparar a los 

trabajadores de planta, para que este en posibilidad 

de ocupar puestos superiores, en forma temporal o 

definitiva. El personal que participe en este tipo de 

capacitación deberá ser el que tenga derecho, de 

acuerdo con el Reglamento de Escalafones y 

Ascensos. La citada preparación podrá ser a través 

de: cursos especificas o programas modulares de 

capacitación y desarrollo, o bien adiestramiento. 

CURSOS DE PREPARACIÓN PARA 

ASCENSO: El contenido temático de estos cursos 

deberá estar en función de la relación de labores y/ o 

de la descripción del puesto de que se trate y será 

sancionado por el patrón, asl mismo, el determinará 

la forma en que se realicen las evaluaciones parciales 

y la final correspondiente. El desarrollo de estos 

cursos deberá ser preferentemente practico y en su 

caso, los resultados de las evaluaciones finales 

estarán disponibles para la representación sindical. 
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PROGRAMAS MODULARES: Se 

instrumentar6n éstos a fin de promover el desarrollo 

del trabajador en su trayectoria de acuerdo, tanto a la 

relad6n de labores y/o descripci6n de los puestos 

como al propio inventario de Recursos Humanos. 

ADIESI'RAMIEN10: En aquellos casos en que 

no exista cursos de preparación para ascenso, el 

patrón impartirá adiestramiento al trabajador de 

planta que le corresponda, proporcionándole las 

herramientas, 6tiles e implementos que se requieran. 

La duración del adiestramiento estará sujeta a un 

temario que elaborara el patrón, de acuerdo con las 

actividades del puesto inmediato superior, sin que 

ésta exceda de 100 dlas calendario. El adiestramiento 

se efectuara dentro de la jornada, preferentemente 

por conducto del jefe inmediato, obligándose el 

trabajador a presentar los exAmenes 

correspondientes. El adiestramiento podrá 

suspenderse, en caso de que el patrón considere que 

el trabajador cuenta con los conocimientos necesarios 

para desempei\ar el puesto de que se trate. Si alguno 

de los trabajadores con derechos preferentes no 

desea participar en el curso de preparación para 

ascenso o en el adiestramiento, debera recabanele 

por escrilo Ja renuncia correspondiente. En ambos 

casos el término del curso o adiestramiento, a los 

trabajadores se les dará constancia de los 

conocimientos adquiridos. 
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B) DE AcruAUZACÓN EN EL PUES'IO: La 

cual tendr6 por objeto mejorar los conocimientos 

teórico-pr6cticos de los trabajadores para el 

desempeftO del puesto que ocupan con car6cter 

permanente. A este tipo de cursos asistir6n 

trabajadores que requieran capacitación de acuerdo a 

las necesidades especificas determinadas por el jefe 

del departamento, tom6ndose también en cuenta las 

solicitudes que presenten los trabajadores por 

conducto de la representación sindicaL29 

Este articulo del Reglamento para la Capacitación en Petróleos Mexicanos y 

Organismos Subsidiarlos, nos llamo la atención no solo porque establece en la 

forma en que ve la Empresa Paraestatal a la Capacitación o el Adiestramiento, ya 

que los diferencia plenamente entendiendo a la capacitación como la preparación 

del trabajador, para que este en posibilidad de ocupar puestos superiores, también 

define al adiestramiento como la forma de capacitación que no permite el ascenso 

al trabajador sino mas bien la preparación para desempeí\ar el puesto de que se 

trate, perfeccionado sus conocimientos. 

Lo que realmente nos sorprendió fue la inclusión del ultimo párrafo del inciso 

A del articulo antes citado, "Si alguno de los trabajadores con derechos preferentes 

no desea participar en el curso de prepanción para ascenso o en el adiestramiento, 

deberá recabársele por escrito la renuncia correspondiente", lo que no explica el 

citado ordenamiento es si esta renuncia que implica, sólo la perdida de reclamar 

posteriormente un derecho preferente para ascenso, o es solicitarle su renuncia de 

la institución por no acceder presentar los cursos de capacitación, en ambos casos 

"'Cou1ra10 Cokx:livo de Trabnjo celebrado culrc Petróleos Mexicanos y el Sindicato de Trabnjadorcs 
Petroleros de la R<11ública Mexicana. México 2001·2003. 
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seria inconstitucional recabarle la renuncia correspondiente, si se refiere al primer 

cuestionamiento, a que sólo se trate de justificar que se le brindo la oportunidad a 

capacitarse o adiestrarse serla mllS correcto hablar de recabar su negativa a ser 

capacitado. Por que entendida como taJ, la renuncia es una manifestación 

unilateral de la voluntad, la cual extingue la relación jurldica, como asl lo establece 

el articulo 5° párrafo tercero de la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos: 

"Articulo 5°: .. 

Nadie podrá ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa 

retribución y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como 

pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las 

fracciones 1 y n del articulo 123." 

Refiere que nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, por lo que 

recabar la renuncia del trabajador no seria legal Sin embargo creemos que la Idea 

de despedir al trabajador que se niegue a ser capacitado no es mala, mas no podrá 

ser la forma correcta recabar su renuncia, esta deberá estar fundamentada en la 

normatividad del la Ley Laboral, es por ello que al hacer obligatoria la capacitación 

y adiestramiento para el trabajador, su negativa a recibirla constituirla una causal 

de despido. 

No se esta en contra del trabajador al imponerle una obligación a capacitarse 

o adiéstrate, si asl fuera la Carta Magna de este Pals no hubiera consagrado tal 

Institución a favor de los trabajadores, sin embargo esto en la actualidad no esta 

funcionado correctamente, las causas han sido planteadas en esta tesis, creemos 

que la solución es hacer este derecho equitativo, si existe la obligación patronal de 

proporcionar capacitación y adiestramiento también debe ser lo que el trabajador 

se comprometa recibirla, asistiendo a los cursos, presentando los exámenes, 
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luchando por un puesto mejor y teniendo un mejor ingreso que le procure 

bienestar 

U SANCIONES DERIVADAS DE SUINCVMPLIMJENTO POR PARTE DEL 

TRABAJADOR, EN EL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRABAJO 

(AMONESTACIÓN, SANCIÓN Y RESCISIÓN) 

La Capacitación y Adiestramiento debe regularse como establece la Ley 

Federal del Trabajo en el contrato colectivo de trabajo, pero las sanciones que de su 

incumplimiento deriven conforme a la ley laboral, es el reglamento interior del 

trabajo el indicado. 

Como lo estudiamos con anterioridad el reglamento es más un código de 

sanciones que de disposiciones tendientes a regular el desarrollo de los 

trabajadores, no es broma cuando se refieren a el, como el código penal de los 

trabajadores. 

Sin embargo al analizar este documento las cosas son peores a las que se 

contemplan en el contrato colectivo de trabajo por que se llega al colmo cuando 

sólo se refieren algunos a la Capacitación y Adiestramiento y de estos sólo con la 

mención en una de sus cláusulas, referente a que la empresa capacitara y adiestrara 

al personal conforme a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo en el articulo 

153 fracciones de la A ala X, (que creemos con todo respeto ni siquiera han leido las 

partes signantes), y conforme a lo establecido en el contrato colectivo, como 

mencione en el apartado anterior, ante estos ordenamientos se tiran la bolita uno a 

otro. Pero que no se trate en el Reglamento Interior de Trabajo del horario o las 

amonestaciones o suspenciones, por que eso si hasta se habla de conductas 
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reiteradas o repetitivas, y por supuesto que cada reiterad6n conlleva una 

amonestación mayor. 

Sin embargo el reglamento interior es el idóneo para regular la Capadtad6n y 

Adiestramiento, por que en él se podrén establecer correctamente las sanciones 

que se deriven del incumplimiento de los trabajadores en lo relativo a la misma. 

La Capacitación y Adiestramiento en el Reglamento Interior de Trabajo debe 

regularse para aplicar las sanciones derivadas de su incumplimiento como son: las 

amonestaciones y en determinados casos la suspensión de los trabajadores, que no 

obedezcan los lineamientos del articulo 153-H, si hasta hoy en df" este reglamento 

no regula a la capacitación es sin més preámbulos, por que en la mayorfa de las 

empresas no se otorga Capacitación y Adiestramiento, por que si la autoridad 

vigilara correctamente el cumplimiento de esta obligación patronal, desde la 

correcta integración de los Planes y Programas de Capacitación y Adiestramiento, 

su configuración y las escuelas que han de impartirlos no tardarfan mucho estos 

reglamentos en contemplar las sanciones que corresponden al incumplimiento del 

articulo 153-H de la ley. 

4.7.-ESCUEIAS DE CAPACITAOON 

La modenúzación constante de los métodos de producción, requiere de una 

preparación constante de los trabajadores, de ahi la importancia de la capacitación 

y el adiestramiento, no solo como un derecho de los trabajadores, sino més bien 

como una obligación, con la finalidad de no dejarlos en estado de indefensión o 

que puedan ser desplazados de su trabajo por el solo hecho de no conocer como 

manejar la nueva maquinaria 
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Esta situación a generado la cread6n de las Escuelas de Capacitación y 

Adiestramiento, para tratar de disminuir el personal que no esta calificado, estas 

escuelas solo necesitan estar registradas conforme a lo que establece el articulo 153-

de la ley laboral: 

"Las Instituciones o escuelas que deseen impartir capacitación o 

adiestramiento, asf como su personal docente, deberán estar autorizadas y 

registradas por Ja Secretarla del Trabajo y Previsión Social" 

Para lograr tener una Escuela de Capacitación y Adiestramiento solo es 

necesario que se registre ante la Secretarla del Trabajo y Previsión Social, asf como 

también a quien imparte esa capacitación (instructor), esto a evidenciado el rezago 

que se tiene en esta materia, primeramente por que los instructores no 

necesariamente requiere ser profesionistas, basta con que tengan el conocimiento 

en el área que han de ensei\ar y por el otro lado estas escuelas no cuentan con una 

aprobación sobre sus métodos de ensel\anza, se complica un poco mas esta 

situación cuando los instructores o los planes de capacitación no tienen nada que 

ver con la capacitación que requiere la empresa contratante. 

Las Escuelas de Capacitación y Adiestranúento, ofrecen una alternativa a los 

patrones para que puedan cumplir con la obligación de otorgar capacitación y 

adiestramiento, ya sea que no puedan cumplir con la obligación de dar 

capacitación a sus trabajadores, por que carezca de la inhaestructura o del material 

para otorgarla, o instructores, o bien por que necesite capacitarlos en una área 

distinta o nueva tecnologfa 

La ley laboral vigente también refiere a que podrán habilitarse instructores 

para capacitar a sus propios compañeros lo cual nos parece mas adecuado siempre 

que no se haga por ahorrnr. 
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Existen también Escuelas de Capac:itaci6n que ofrecen paquetes establecidos 

solo para cumplir con esta obligad6n constitucional o adecu6ndose a las 

necesidades de la empresa, aunque otorgar un reconochrllento en otra 

especialización. 

También últimamente se les a dado a las empresas proporcionar equipo a las 

Escuelas de Capacitación, cubrir los honorarios de los instructores, con la ventaja 

de participar en el contenido temático del curso de capacitación y de esta forma 

contratar el personal egresado con mayor calificación, asl se evitan pagar la 

capacitación de este personal, por que solo formaran parte los estudiantes que se 

acoplen perfectamente a las necesidades de la empresa. 

Las Escuelas de Capacitación dependientes de la Secretaria de Educación 

Publica, como son el Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica, los 

Centros de Capacitación para el Trabajo Industrial (CECATI), y los Centros de 

Bachillerato Tecnológico Industrial y de Servicios, son un ejemplo de lo que en 

materia de capacitación y adiestramiento se realiza con la finalidad de otorgar un 

certificado con de validez oficial. 

Sin embargo no es suficiente para resolver el rezago que en esta materia se 

tiene, las escuelas son pocas para la gran demanda que existe, representan un gasto 

que no todos los patrones pueden cubrir, además de que no se ha consientizado a 

los sujetos de la relación laboral de la importancia que esta institución representa 

Consideramos que en cuanto a las Escuelas de Capacitación y 

Adiestramiento, es conveniente que se otorguen los registros de estas con una 

escrupulosa atención, que sus métodos de enseñanza sean versátiles pero que 

reúnan los requisitos generales, que en concordancia se establezcan entre la 

Secretaría del Trabajo Y Previsión Social y la Secretaría de Educación Pública. Asl 
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también los instructores de capacitación y adiestramiento de estas escuelas 

deberAn estar califlcados no solo en el Area en que han de impartir capacitación 

sino también en la docencia. 
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CONCLUSIONES 

P1UMEKA.- El Derecho del Trabajo es un conjunto de normas juddicas, principios 

e instituciones que tienden a regular toda la actividad humana Intelectual o 

materia], las relaciones que de ella deriva para garantizar el equilibrio y la justicia 

social de los sujetos del trabajo. 

SEGUNDA.-La Capacitación es: un proceso mediante el cual el trabajador 

adquiere conocimientos nuevos, con la finalidad de ascender en el orden jerárquico 

y social. 

El Adiestramiento e5: el conjunto de actividades mediante las cuales el trabajador 

mejora los conocimientos obtenidos con anterioridad para realizar su actividad con 

mayor eficiencia 

TERCERA.· La duración de la jornada de trabajo se ve afectada por los artículos 

153-E y 153-G, esta excepción que se Implanta en el capitulo m Bis de la 

Capacitación y Adiestramiento de la Ley laboral, permite que dicha capacitación se 

realice fuera del horario de trabajo, ya sea atendiendo a la naturaleza de los 

servicios o por que el trabajador desee ser capacitado en un área distinta a la que 

desempeí\a dentro de la empresa, establece dicho articulo que será fuera del 

horario de trabajo en razón dl' que él beneficiario es el trabajador en aprender una 

nueva área; sin embargo esta disposición también representa una excepción a la 

jornada de trabajo, toda vez que estas horas no son computables a la jornada de 

trabajo y no son pagadas, violando con ello lo establecido en la norma 

constitucional. 

223 



CUARTA.- La Capacitaci6n y Adiestramiento de los trabajadores fue tan relevante, 

que el entonces presidente José L6pez Portillo, enviara al Congreso de la Uni6n, la 

iniciativa de Ley para adicionar el articulo 123 apartado "A", fracci6n XIll, de la 

Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para elevar a rango 

constitucional el derecho a la capacitaci6n y formaci6n profesional. 

Es por ello que no creemos que tan importante instituci6n, no sea utilizada en 

todo su apogeo y solo mencionada cuando las empresas fracasan, por lo que 

aprovechar al m6ximo las bondades de la capacitaci6n y el adiestramiento es 

una obligación y un deber social 

QUINTA.- El articulo 27 Constitucional ampara a la clase más desprotegida, que 

es la campesina; el artículo 123 de nuestra Constituci6n, recogi6 el úuninente 

derecho de proteger al trabajador y defenderlo, por ello y en ese afán de protecci6n 

lo prefiere preparado para desempeftar con éxito su futuro, sin temer y tomando 

en cuenta la evoluci6n de la vida misma y al progreso del maf\ana. 

El articulo 123 apartado "A" fracci6n xm, va más allá. de un derecho puramente 

social, es un derecho inalienable, ve por el progreso del trabajador y consigo el de 

su familia, el de la empresa y claramente el de su pals. 

SEXTA.- La falta de la obligatoriedad del trabajador a ser capacitado o adiestrado 

a ocasionado que a 23 años del surgimiento de este derecho, no se denote sus 

efectos en la sociedad, es el momento adecuado para incorporar en el artículo 134 

de la Ley Federal del Trabajo, la obligación de los trabajadores a tomar cursos de 

Capacitación y Adiestramiento; incorporando una adición en el articulo 153-H de 

la misma ley, referente a que los trabajadores están obligados a recibir cursos de 

Capacitación y Adiestramiento. 
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SEPDMA.- m articulo 539-A de la ley laboral seflala que la Secretarfa del 

·Trabajo y Previsión Social podrá ser asesorada por la Secretarla de Educación 

Publica para el cumplimiento de sus funciones en materia de capacitación y 

adiestramiento. Sin embargo no existe una coordinación real entre estas 

Secretarlas, por lo que consideramos preponderante que ambos Organismos 

P6blicos, se coordinen para el registro de las constancias de habilidades 

laborales, con la finalidad deque tengan un reconocimiento de validez oficial y 

no solo empresarial 

OCTAV A.-El progreso de la Capacitación y Adiestramiento dependerá en gran 

medida de la regulación clara que contengan los Contratos Ley, los Contratos 

Colectivos de Trabajo y el Reglamento Interior de Trabajo, estos instrumentos 

serán los responsables de la estructura y de las condiciones en que se cumplirá 

con la obligación de proporcionar capacitación y adiestramiento 

NOVENA.- El entorno previsible del crecimiento económico requiere de una 

alta competitividad de la planta productiva nacional, una reorganización de las 

caracteristicas del empleo, además los empleos permanentes que demanda el 

rápido crecimiento de la población económicamente activa, refleja la necesidad 

de avanzar en el campo de la Capacitación y Adiestramiento de los trabajadores 

al establecer la obligatoriedad de ambas partes en la Ley Federal del Trabajo se 

avanzara, logrando una incorporación más flexible de los sujetos de la relación 

de trabajo. 

DECIMA.- El esfuerzo que l"ealiza el Gobierno en materia de Capacitación es 

loable mas no suficiente, no basta con realizar las ferias de capacitación o de 

empleo para solucionar el rezago que se tiene, estas acciones solo han tenido 

como objetivo que las personas desempleadas y las empresas que tienen 

puestos vacantes, acorten los tiempos de contratación sin resolver el problema 

I 
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real. Por lo que consideramos sea preferentemente la capadtad6n y el 

adiestramiento proporcionado en el centro de trabajo sobre el que recaiga la 

responsabilidad del crecimiento de nuestra sociedad. 

DEOMO PRIMEllA.- El Derecho del Trabajo esta obligado a reconocs que se 

necesita avanzar ante los cambios y condiciones que ofrece la modernidad, en 

su afán de protección de los derechos de los trabajadores a olvidado que de esta 

rama del Derecho dependerá el crecimiento de la sociedad, si bien es cierto que 

la nueva reforma laboral que tanto necesita el Gobierno Federal, no puede ser 

posible en ciertos aspectos por que el entregar el esfuerzo humano a las manos 

de los intereses industriales es renunciar a la lucha social hasta el momento 

lograda, también lo es que el negar el crecimiento de la clase trabajadora 

resultara una decisión muy desatinada, de a1ú que pensar en volver obligatoria 

la Capacitación y el Adiestramiento no es una idea tan descabellada, por que si· 

esta se realiza dentro de la jornada de trabajo, será tiempo en que el trabajador 

se encuentra a disposición del patrón por lo que negarse a recibirla es tanto 

como negarse a trabajar y podrá despedlrsele al trabajador, por eso no tienen 

nada de malo que la capacitación y adiestramiento sea obligatoria para ambas 

partes, ya que en todo momento el trabajador podrá renunciar a su trabajo y no 

se convierte en un trabajador con desconocimiento sino en un trabajador 

preparado. 

Al pensar que el trabajador obligado a capacitarse se encontraría en desventaja 

toda vez que se incrementaría esta causal de rescisión sin responsabilidad para 

el patrón, también lo es que al contrario de lo que pudiera pensarse es el patrón 

quien esta invirtiendo en su capacitación y no tendrla forma de lograr resarcir 

esa capacitación en el supuesto de que el trabajador renunciara y trabajara 

ahora con la competencia, lo cual será la nueva fonna de valorar el trabajo del 
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trabajador porque el patrón no dejarla que se le fuera tan importante elemento 

humano. 
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..... ~ .. 
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En lll Rdación LabrJnil. kmaijdOI dcrcni de la~tztil\ y AdCIUWlltcno 
Comoobl._.:immsdelT .... Ñlf 

CONSTANCIA DE HABILIDADES LABORALES 
Formato DC-3 

Regciro fede:';)I de Contnbl.J'1cnlos Rego;tro pcliooel del 1 M S S 

Hombre Ck!I programa o OJ~ 

Hombre y fmn<J d..:l ITT~tmtlcr 

1 -

Lo'5 d.Jto!i se asienu.n en esta cansLlnci¡ b.110 protnta de decir 11 verdad. •ptrcibido5 de 11 responnbilld.la en qua 1ncunc todo 

1quel que no se conduce con 11 verd1d. 

Rc:Qt~ntanlc do la emorc~ 

:Jombte y finn,1 ll:xnbro )' lirma 
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Secretaria del T.r~~.l:!r.~~.l!~~.,­
LISTA DE CONSTANCIAS DE HABILIDA'D1!9 tA'f:JOftALES 

Formato DC-4 

?.f9~Uo on""al dt: 1 M S s 

1 . 1 

RELACIÓN DE TRABAJADORES • · • · 

TESIS CON r 
FALLA DE ORIGEN ¡ 

NU"Tll!OCC:;r-:st.'1•.(•l:O 1 
l!C~C d.1\ .;! Ir.!;),\ aj~~ 

los datos SI! ptoporc1on;in b;i10 prolest:a de dec1t l:i verd:1d. :1perc1b1dot de IJ resgonsabilul.ld t'n qu" mcuu~ l:d•> 
:iquel que no u conduct' con lo1 verd:id 

Luq.a: y f~cha ce c:l .. bora:1:m d~ este 1nfotrne 

.__::":""'.'.:"" ____ -_-_-_-_'-_-_,,-'----...,.-----=-·-=--=--=--1_,-'-L_1_L __ c_o:. ______ ~¡ 
llOTAS 

• :.ne•ar cl nurrl':.'o oe t::aS caq'~u ~K01,an';-·se:m"'·~~ c~b,~ asef~la"!e '" 'im1.1 en t.1 u~rn.i t.cr.a c:-Jfl te ~enti:-
• l't"\.:\r "rrc"1:r.1in.1:·c:-119~ ~~ 'rf..:t:tc : .-,_.' __ -., · ,·-,.~·'_ _ ·;: · > .- . . 

-.n:r~db s:n tfl"a L':O c1:t:l1r:~· :Je':.J 3~re.:.-.1.t ;.l('. h:tt.110 ... f.1,..,1,ir.n s.~.:·.lf 
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Secretaria delEnTJ¡.~P.,r~~§B,<i.!,illi..,--. .... 
SOLICITUD DE REGISTRO DE AGENTE CAPA'Cn"Atm'tt"'EXTERNO 

Formato DC-5 

- DATOS GENERALES DEL SOLICITANTE , , ;',"!. 

A•q~op.:rl'on::I dd 1 M E.5 

' i • . 1 1 1 
º:.wt fb Ert. Uo. In~ 

• .,,.• . .-· Tc1Mon:.('\J 

Tipo d• tollchud qur prcu:nta 

D Mo.:i~'"Glón de ~ooy.m.n o ct.no1 

D ""';:t:o 4!c nu1Nos rrogr.m.u o Cll'\0$ 

01 
D _ _I 

HoJ1 dt 

... -l~ftWCt.it'iO 1-"""~~-+~--~~~~~~~·~~~~~~~4-~~~~~~~~~~~~~~~~--~~~~ 

__ ¡_ 2~ 
N~DnIO :ffG V'I'lVct 

NOD SISaL 



' ~ 
, 

~~ 80 
~ ¡:.,:, 
~~! 

~~ 
-~ , __ , 

J 
-.:..<; 
~J 

1 
1 

1 
---1 

1 
Lo' d<11u u ptoporc10nan b1¡' prolnla dt decir!• \'Hd.ad, 0tOrrc1bidat dt l.1 rnpon11i,.l1d1d tn qur "'"""lodo 

· ·. 1qurl que no tf conduce con la verdad. 

r;~:r.::•r l' bt1111·1 s.0:1r.bnt• o :~tf\•!\\.'\nlt .rq:1 ·' 
'"·' ,< ~<: ··: ·''·" ' : »/:"· 

l,.1,1ga1 y tc,Ctu d~ ~la~·o~·clo~:d~ !t1·.;~~¡¡;;Í1u~ ,: '.-·: '. · 

.__ ______ .::.::.::.::.::::~~::.::.::.::.::.::.::.::.::::::_·_·._._·;_·""'"·/'_j.;...···_:_;;t""'.·_1'-··,""';',.::.::I '-· _. "":; .• '---------



. ,___ 

DEllWDfhl!í:IA\1,.~,"'••DWGA,Cl.ON,F.illállAI.. DEL TRABAJO 
EN El::"fS'T'll!OO'l:lE"t'H'fHUAHUA. 

SECCION: OFICINA FEDERAL DEL TRABAJO 

SECRETARIA DEL TRABAJO 
Y PREVISION SOCIAL. 

MESA: INSPECTORIA. 
NUMERO DE OFICIO: J l 2·CHIH 
EXPEDIEMTE: 

ASU.NTO: CITATORIO. 

CD. Jv«é ,2 e bl, 11 

C. PRO PI ET ARIO O REPRESENTANTE LEGAL. 
DE~SJ"'<' 1 >r-a 0 'A'·o ~ot S:..o ~ C ti 

Ofü. ~'''!' 

Conobjctodcprocticorunovisilod.:r;_,$fECCIO"' a;. ( 0 ¡;uc·~·•fl G.-,,.e.-ic~ •··.-

~,,.,.,.,,.~,,3.,,'!l'"'º~---'º'Jcnoda por la SupcrionJoJ atrovcs del o licio numcr'Pe/ 1 •1 '1'{ fuli110L3.~ ... •!•· 

fcch:t" :De h 6' e• 
0 9 00 ~ con fundamenlo en lo dispuesto por el onicul•> 11 Jd Rc~!.i::•":::.i'. ·· 

Gcncral poro lo Inspección y Aplicoción Je Sanciones· por V1olociones o lo Lcgisloei1in l.ahor;il. •< •,. 
- -- -

dcJa el prcscnh: citatorio v un lis1:u.ln J,,,. Joi:uin.:nios qu..:. dchcr:i c.\\IÍibir« el- \!ual'~un;1·"··nc ·in, .~ .. ,:~.~,.-,·~- .. : ·::_·:;-: . . - . - -- - -- - . -.. -. ··- - . . -~ . . ._ .. ,_ " ,, ... -. ·. . ---:·. - .·. '·. '·: ·\ '._' _. ·, 

re\'isar y las disposiciones lcg;ilc' que los run:!~i'.'enran. porn ·q~ie se ,¡r,;a esperar .110'i<.:;;!,i _.,; .. 

.¡,,,,,,.ilio el Jia~~f~~~iB:· ;~".:;1i~1~;{:~r:~'·;.:{·x)&~~.;~:~f Ú~~'.~~,11;•r••: 11e .... r , : .-· · ·~··~ 
la 1.hligcncia, aJviru.:ndoh: qu~ .en' CaS'O ·Je- rlo_ést:Sr~pí..fs~nti.!.'.a l:a'hura· y .fc:'cfiii"sc1'.1hu.laS: .. ..:. i~''''": . . i ~ .. , 

'.<- .-.·_.::;~:: :~)··~>~~-:~;.:-~{';/h:tr:~~~~~;~:~~ii!!}X~:~~~;:~Z~~?·~~:;~:;i_~:;.;.~~~-.~t;~:-~r>.:·:::·:·;;>\·· ::·>-, ·, · · 
los 1.!rminoS inUh:i1Jos Cn .d s.:l;um!o pái'_ral\> ~.:I_ pi'~p_iu~a~th:ulo a1~t\!s in\·u.:a'Ju: 

':·~·=:·'."· .. ·~·:Z7{7'~B~1:1~'.~~!7~~~¡~\~ .. ~~:::,:~:~'' 
Rec1bl el dtolorio y 1 ·10Jo Je lo Jocumcn1aeion 
respticli\':l que s indku-_._.---... 

Ancxo4 

TESIS CON 
VALLA DE ORIGEN 

235 



.e_~ o{rqv1 •p HttJ•Ut!) ttuop¡puo~ 

Secrelarla'del Trabajo y. Previsión Social 
Subse~retarla del Trabajo 
Dirección General de Inspección Federal del Trabajo 

DERECHOS 

) 

AJ Quo ol lnspcclor lo onlreguo la orden do comisión con firma aulógrala. 
D) Qua el lnspeclor so idonliliquo con crodenclal vigonlo con !01ogralla. 
e¡ Usled podrá comprobar la voracidad do la Inspección y la ldonlldad del 

inspeclor a los lolólonos: · 
645-58-50, 
645·59·99, 
645-62·16 y 
645·39·95, 
º"· 2265 y 2266. 

O) Hacer uso da la palabra on ol ocia do Inspección y a que se asiente en 
la misma lo quo dosoo aclarar. 

E¡ Prosonlar por ascrlio las observaciones y pruebes relacionadas con la 
Inspección denlro do los 5 dlas hábiles sigulenlos a la misma. 

fl Firmar el acla de Inspección y a que el lnspeclor le enlrogua copia con 
li1mos aulógrillas. 

G) Quo el Inspector otorgue orlon1aclón y asesorfa a tos lrabaJadores y ni 
patrón o o 6us roprosenlantes. 

11) Donunclar anlo la Unidad do Conlralorlo lnloma do la STPS, cualquier 
Irregularidad quo comola ol lnspeclor a los lolélonos 644·74·15, 644· 
04·04 o LADA sin casio Ol·B00-00-318. 

. ~d1!;.. ..... ~· 
Guia di:t los principales derechos 
y obligaciones del inspecclonadc 

OBLIGACIONES 

A) Pormlllr el acceso del lnspeclor al cen1ro da trabal• y otorgar lodo Upo 
de facilidades, apoyos y auxilio de carác1er admlnls1ra11vo. · 

B) Permilir al lnspeclor que eloclüe lnlerroga1ot101 a los lrab1Jadora1. 
C) Proporcionar la lnlormación y documenlaclón qua la sea raquedda 

por el Inspector, y a que obligan la Ley Federal del TrabaJo, sus 
reglomenlos, las normas ollclalos mexicanas y demb disposltlonas 
aplicables en la malaria. · 

D) Permilir al inspector que realice un recorrido por las l!)'l•laclones da 
la empresa, en compañia de los represen1an1es do lo~rabafadoras y 
del palrón o de ésle mismo. ><

0 S' .. 
01 .. 

í t L:. s M~.,~no 
1 2925 11990 1 P~' 

~ 

f 
¡¡-



" -...r • . •• , •· · · . 
1V.~ · L.....0,..1Jll,n·11 · 1"00IQol'l?n 1 ....... n1 - c... •• • .,,.,.._ .•. ..:no. •"IOh ,~ 

~lJOl'l"llCJ••11·U1 • $.Qlrft?l:•_..,CIQlll4'lso;7&11'00\J01'")ow<WoO)l\l•l\><OJ·--..J\n"1-•••• 

0(1qtJ1 lp HICJIUI!) 1euop¡puo:> 
...... ,. . - · ·""".lutf3r.t.f(C.1AlUKl/t.C:lK"."CfA' .. 7\r·-

01rtcddn Cfnfuf dt lnsptcci6n ffdcnl drl Tribajo. 

t.• NlltSONAJ QU( rHl[llM[Hfll ; 
A JREl"ft(SlHtAHTt lECAI. DE u. (MPfl(SI. POO(R RO(ARIAC. r l(){tmh(AOONIARI >41 '"'" NtFI • .&Ar 

rlRCIA.M.0 
DJS(CAETA.A() GEHEA.ll. DCl SHJCAIO rC)il.U()f MJfAf OEHt#l(A.CJON11.1u >'l'llAC(A"'''· Nff ., 

RG1_.S"lJ 
CJ DOS J(SflGOS DE ASISrEM:IA IOEHTJIOOOH .. DCMCc.IO ¡ARrS ti RGl•S~U ., W" LlllAI 

1 .• .,oaauc;:oii COllltAl; 
.t.J .&CT,t. COHSll1Urt'llA Y ltO'ORM.IS lH SU CASO 
IJ ACf1\.10olDRCAL OfUI llJPRESA 
CJ AEGISfRO FEDERAL OE CCWTRllllJ"t'EN1ES 
DJRIEGISmQ,.A~AHTEEll"SS.CDNCUMt'~DeRtfSCO 
EJ lll'ODfESIAlll..ECAMEHTO 
,, ror.t.L Clf ~s. OfSQ..OSAOO POR soa. SdOCA(tbOOS. CONfwoJ~ f\"fHfUollf"S ., 

DTIWl.<l!Ol 
GJ CA.WAA PATll'CWAL Y RECJSTRO 
H} suoc:.tro nrLtAA OEL CCIHtAA10 CQ.ECllVOOCCnTIU 'º'º., aHIRAI. OfJRERI. 
G OQlllQJO FISCAL. 
JJCMllT.t.LCC:WfA.!l..E 
JQ~llOJSIRW.. 

1.• luaAICI Dl V(MOIU: 
AJllflll,a.SOOELJIS TPS YG(JlflFICADOMEOICOtARfS 21111. 11'LFIJ 
IJJCRUDACIE ma&ul. OIA.S~OESCANSO. l'lEl.O'OCXTR.ll)QX)HARIO YVA~S"IJ.RtS llS.114 

117,11&111.l«H..Ff). 
Q.vGl'SIHOOEMPECOCWESffOAL (ARr$ rn. rtomcc •tFfJ 

C.4 ntAa.UO DlM11Dtl.S CM UTADODI CfSTAOOtil O UCTAMOA: 
A)IORNJ.!)AOE11U.!AJQ. TIEW'OOTRACROIN.VtO tlAT fMl.#fJ 
91Q(SCA/'.SOSAllf .. flOSH.ITAt.a1trlf1CAPO«..c.&11~1AltfS ''º',_,.,,•.•. v.~,,,, 
Qlll'.MXJOSDflJICTANQA/AATJ. tlO#ltACC IVl#IJ 

Condltlones Generales di Trab1Jo 

• · ••UIAaa*ilUALOSTUllAJAOO«ES.COMrllOIAJilffS N r.a.c::o. 
AJ.IGUfU.lDOll.AJS trl'11 
11 VACACl()H(Sf.lAfS 15. 11. Jl. 111r1J 
CtPR!W.VACAC()H.ll !AAIS .:llrt) 
OJOtAS O( DESCANSO !(t.t.lH.t,¡, IAAfS ll. T0. 11. 11. JJlnJ 
l101.&SDE DESCANSO O&llCA10R0 ¡AAtS Pt L'TI 
11 PAIUA OOt.tlHCAl cAAt JI SCCUl'IOO PAFIRAIOlfff 
G11°'4000EAHO•Ut0(.lATS llOflt.ACC NTtUrR.tcc. :u:111tn1 

10 • flNIQUlOS Of lOS flll.Al.UADO•U OVf S'f: HAY AH Jlftllt.lDO VOl\NTAll&U[Ntl O O&DOI Ol IA.J& 
POI LA umtESA IUt n Ln1. 

AJ.ICU1N&LOOOPl.ATEPA°"°"'C()N.ll1AAI 1ru11 
IJVAC.lt'°"4:S 0 P&AIE PAOl'ORC~ 11.AtS Jf. lt lrtJ 
CI PA1w. \IACACO.At O PAAIE f'ROf'OAC'°'4Al l.lRJ .:11' 11 
0J l\l\SO DE RCSC&S()til [H CASO 0E OESPOO JUSTf"CAOO l.lAT. '1 tR(S l.\ TIMOS P&ARAtOS l'11 
EJWOE.lr.UftV.CIQtil DE) MESES (NCASODEDESl'lOOHOJUSTlrlCADOC•RfS •t SECUHOQP.IJl.RAIO.lfTI 
'1PRIMADE.ANTtr.OEQ.t.01&Rt.1utn1 

tt .• PAll'nt»ACllON Ol tmuD&DlS IAllT. ttr LJll. 
AJCA.llA't.UOf1.1.A.FatOE.Jl~l1SCAL1ARrs 11Cl'11.111Lf1). 
llJ PAO'lfCIO DE REPARTO DE UTllQ.tOfS., ACTA OE LA C()MISIONR!VISM& fART.S 111 llt. us.ur 
l'~ : 

CIR!OllOSDEPAG0tAR1S UZ. IOilFRACCfVlfrJ 
OJ COt.IPAOBAHJESor fNIREGAA lOS 1Rt.9A.JAlXlAESDELA 1..tr1w C.AAULUflSC'AI.. T~(Altl. 

Ut FA&CC. ll/rJ 

U.• P&CiOS IUtCTUADOS PO .. LA Dl,_UA.. 
AJIMSS DOatllJMO$PAG0S&l(NSUAl.lS iARTS tl>MACC 101XCPfLMYtSfRAC'CIYIJLSSJ 
IJ NCH&~T·SAR SEIS l.A. ru.ios PACOS Bl&.IESTRA.LES fARIS ., FRACC fil ''º IRACC 111. IH t!r.11 

l"RACC•Y1'l1J "'" 
CJIOHACOI DOCE tA. r.wos PAGOS JAR1S lt ,AACC N. 101. tOJ lllS. 110,,tACC w. 'J1 'lt&CF un 

l .• COMJUfA(Ot. : 1J .• tuACrtAOOltYAQrUTUll(WTQ(UIT. tSJ..t.LTT). ;· 
•JCCWJRA10SU«lMOU&tES flAfS 1011.15 M.Ull.JT.IOC'""" lll"IJ AJIHffCAAOOHOELACOWIS/CWMll'T~l"()RWTOOC.l{ARTS rur.15J.Jl"'' t" 
"CQH11t&10 CCU:CIMJ, fE06A c:w; 00'0$110 Ntl( LA JtMU f A.ltJS JH.ll7.l'90.>tl • .Jt1.J91J91fA.ACC1 8/ :~=~~;::;~lNIO fSOlO PAICA fl.tl'Rf"S-tS DO'« HOAIJ.A CtwmA~ CQfCfM) 

Q ~~r~~~~r~.FECH& 0E LA te.fil.U Cltfl!.'UOCW.llf~SIONC~IAACfU•1 O~;¡·;,., ,t'1 CJFUNE"S Y~tS 1'0At.tAOC 1 SU ACUSE OC RfoeCI • .- • IUOLFt) . 1 y FOl.IAOOAHtfLAS f PSfAR! rlJ~ flJ.H. 

~~~~RAIO,frtARt•GfllfJ • .~:.:, .::... . : ~; 0Jll$rADECCWSt~i..SOEtuM~D€SU80IW.EStFORMAOC-'J t'SU .. CllSEOERlCl&Otl.A1 11J.V 
-~:·· · '"". • SEcui.ooP.&R1t&t01'1J f 

···~'!:~~,,a:~::c.i!=r~· UJlFT} • • . • • .• E1~~~~:cc;;'"'~:~_.~,~~i~~~:~:IOENCACI.& 11PODE (()OllR&f_.Ol>ltAR11SFJV.CC VIII. 

IJACrAOE~rEGRAOCWOft.ACOl.hSICWIAlfl •l•FAACC 1t'11 ;~ ....... •. l"JAVIS00EPARfl(;JPACIQH0El.PAIRCl'I ti 

~~CA~~~'~s"::.~'":~~~::~~!!EOE hlRfc;..t:Et;;lfJfU."t.Alf/~ •• ~.. • • .. IC .• CUAOROCElril(Ul DE AlrilnGOEDAOES' lSCALAfON(UfS. UI., U11.n1 r, ~ 
Tlt.&aA.l~l""'f •1H'1J !.\) ~_f. 

1.• IALAM>I Y CllSCUUtTOS: 
~lrllOMl1'ASOfOOCf MESfS A LA llo.& t•RrS.11.IJ ''UH ~ rR•CC•tlfJ 

lllll080SOfPAc;Ot.&lf1$ H.tJ1'RA:C•11 l"6llUCC11'''' 
~IDl~NIOS-*L~'Ot•RIS ,,.,,,o,st¡ 

- 411COUIS()NU••TAOf.#NhCU[O&OE:SIAR.t 15"eS[G\JNOOPAfl'IVolOllTI !_1 
.,l"UellCACl()N ....... 111sr•OElOS fRAW•COfl[Sl""'' ,~,,JJ ~ ~ 

,, ·0101CAWl[litt0 Dl l(r..t.S.AlfAl(TUACION. ,OMUnOO( AtlMDADfS CUl tuiw.u ~~·ro11nvas 
ru1 rucc. i111. arv. u:v 1.n1. ~ ?-
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01:;.~ GENERAL DE ll<SPfCCION FEOERN. DEL 

~ OEL~~•O' · ·• !'nlaRds;o.Lohonl.1oo~¡-~~~oBliOOR•MAS. 
fll=I ~ lt1~ptet10n ~ 1 

• Comocliligcimadd.Tdii¡U. 

~ ¡ ~.....r,dtl\;\11 del tnno10 : : : ¡ i; i 3570~000 · · · A.n~leo 6 ~, 

, •, .. :.~.!.'·?::<~~~l.~!. AC IA DE IHSPECCIOH EXTRAORDINARIA DE 
:.• •• ~: ... • ,", t•.i, ,.) COHOICIOHES GENERALES OE TRABAJO. 

~ HOJAHO.I 
1 -t:N EL MUNICIPIO DE LA PAZ, ESTADO DE MEXICO, SIENDO l.AS ONCE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL OlA VEINTISEIS 

DE ABRIL DEL OOS MIL. Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTiCULOS 123 APART AOO A FRACCION XX.XI OE LA 
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; <O FRACCIÓN 1 DE LA LEY ORGANICA DE LA 

.--~"'---.ADMINISTRACIÓN PUBLICA FEDERAL: 132 FRACCION XXIV. 5ZJ FRACCIÓN VI. 527. S4J. 541. 542. S4J. 560 Y DEMÁS RELATIVOS DE 
LA LEY FEDERAL OEl TRABAJO; 3. e. 9. 16. 28. XI. 62 Al 67. ro y DEMAS RELATIVOS DE lA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO, 1, 8 FRACCIONES 1, 11, XI. Y XII. 9, 10 FRACCION 1, 12, 14, 17, 16, 19, 20, 21, 22. 27 Y OEMAS RELATIVOS DEL 
REGLAMENTO GENERAL PARA LA INSPECCION y APLICACION oe SANCIONES POR VIOLACIONES A LA LEGISlACION LABORAL· 
ASI COMO El 17 DEL REGLAMENTO INTERIOR OE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, El QUE ACTÚA c'. 
HECTOR VAZOUEZ NERI. INSPECTOR FEDERAL DEL TRAGA.JO, SE CONSTITUYO EN EL CENTRO CE TRABAJO DENOMINADO 
-WOUSTRJA REFRESQUERA DEL VALLE S.A. DE c.v.·. CON DOMICILIO EN CARRETERA MEXICO-TEXCOCO KM. 22.l, COLONIA: 
LA MAGDALENA ATl.IPAC. CP: SMOO. MUNICIPIO: LA PAZ. T'EL: 515100000 CABE HACER 1A ACARACION POR PARTE DEL 
INSPECTOR OUE ACTUALMENTE LA EMPRESA MENCIONADA CON ANTERIORIDAD CAMBIO DE RAZON SOCIAL. EN FECHA 24 DE 
MARZO OEL 2IXO SIENDO LA RAZON SOCIAL ACTUAL PROPIMEX S.A. OE c.v. POR LO out CON FUNDAMENTO EN LO 
DISPUESTO EN El ARTICULO 41 DE IA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. El PATRON OUEDARA EN El SUPUESTO DE PATRON 
SUBSTITUTO. CERCIORÁOO DE OUE El DOMICILIO ES El CORREClO. MEDIANTE MANIFESTACION DE IA PERSONA OUE 
ATIENDE AL INSPECTOR, A FIN DE CAR El DEBIDO CUMPLIMIENTO A LA ORDEN DE INSPECCIÓN QUE AL RUBRO SE CITA, DE 
FECHA G4 0E ABRIL DEL 2000, GIRADA V FIRMADA POR C. LIC. MANUEL MORENO VARGAS, DIRECTOR DE INSPECCION V 
PROGRAMAS DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCIÓN FEDERAL DEL TRABAJO, CON FUNDAMENTO EN LO OISPUESTO 

·, OR El ARTICULO 17 FRACCION IV DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL lRABAJO Y PREV1SION SOCIAL. EN 
OUE SE INSTRUYE PRACTICAR INSPECCIÓN EXTRAORDINARIA DE CONDICIONES GENERALES DE lRADAJO OUE PRIVAN EN 

ITADA EMPRESA, A FIN DE CONSTATAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LABORALES CONTENIDAS EN EL 

r:!~~~~~":'sR~~~-E~~~.c~NEs~1rg~1~~~~~1~:g~.º!cLt?EsR~~r:~º~~~~~~~~;x¿~"~~;8~0'"'Á~~~~:~:;A:.o~~ 
INSPECTOR.fEDERAl DEL TRABAJO OUE ACTÚA LO HACE PREVIO CITATORIO DE FECHA 17 DE ABRIL DEL zooo. JUNTO CON 
El CUAL FUE 'ENTREGADO EN LA MISMA FECHA UN LISlADO ANEXO DE LOS RUBROS OE LA NORMATIVIDAD LABORAL OUE SE 
REQUIEREN, DICHOS DOCUMENTOS FUERON RECIBIDOS V FIRMADOS EL MISMO DIA POR El C. GILOERlO ARREOON00. 
OUIEN DIJO SER MEDICO DE LA EMPRESA DICHO CITA TORIO FUE GIAADO Al REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA. CON 
COPIA PARA El SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO O SU REPRESENTACIÓN LEGAL. SE ANEXA COPIA OE DICUOS 
DOCUMENTOS Al CUERPO OE LA PRESENTE ACTA.- EL INSPECTOR QUE ACTÚA REQUIERE DE lA PRESENCIA Ot:.L 
REPRESENTANTE LEGAL CE LA EMPRESA PARA EFECTOS DEL DESAHOGO OE LA VISITA, Y NO ESTANDO PRESENTE, NO 

R 
OBSTANTE PREVIO CITA.TORIO ANTES MENCIONADO COMPARECE AL EFECTO El c. CARLOS MAATINEZ ALMAOA, QUIEN se 

STENTA CON El CARACTER OE REPRESENTANTE PATRONAL OE LA EMPRESA. PREVIO REQUERIMIENTO DEL INSPECTOR 
A RECITA SU PUESTO OE JEFE DE REC. HUMANOS, MEDIANTE CONTRATO INOIVIOUAL DE TRABAJO DONDE MENCIONAN SU 
PUESTO'( se IDENTIFICA CON CREDENCIAL EXPEDIDA POR LA MISMA EMPRESA EN OUE SE ACTUA CON No DE EMPLEADO 
X>2C2, EL INSPECTOR QUE ACTUA LE APERCIBE AL REPRESENTANTE PATRONAL CE LOS \LICITOS EN QUE INCURRE.U LO:; 
FALGOS DECLARANTES ANTE AUTORIDADES DISTINTAS A LAS JUDICIALES POR LO aue. DICHO REPRESENTANTE MANIFESTO 
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD ESTAR AUTORIZADO PARA ATENDER LA VISITA Y FIRMAR EU lA PRESENTE ACTA POR 
HABER SIDO DESIGNADO POR El REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA.- El INSPECTOR aue ACTÚA REOUll:RE AL 
REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA DE LA PRESENCIA DEL SECRETARIO GENERAL Q(L SINDICATO TITULAR OE 
ESTE CENTRO DE TRABAJO. O SU REPRESENTACIÓN LEGAL. PARA SU INTERVENCIÓN QUE LE CORRESPONDE EN ESTA 
DILIGENCIA. Y NO ESTANDO PRESENTE. LA TOTALIDAD OE LOS TRABAJADORES QUE LAOORAU EN ESTE CENTRO OE 
TRABAJO. DESIGNAN PROVISIONALMENTE. PARA EFECTOS DEL DESAHOGO OE LA PRESENTE INSPECCIÓN, PARA QUE LOS 
REPRESENTE COMO REPRESENTANTE COMÚN DE TOCOS ELLOS AL C. FRUCTOSO ESCORZA LOPEZ EN SU CARACTER DE 
REPRESENTANTE COMUN OE LOS TRABAJADORES Y QUIEN FUE NOMBRADO POR lA MAYORIA DE LOS TRABAJADORES DE LA 

MPRES PREVIA VOTACION PARA aue LOS REPRESENTE EN ESTA DILIGENCIA, ADEMAS OCUPA EL PUESTO DE VENDEOOR 
ACREO TA D\:Ho PUESTO CON su CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO DONDE SE MENCIOM su PUESTO, '(QUIEN s~ 

NTIFI cor~ CREDENCIAL EXPEDIDA POR El SINDICATO DE TRAO EMOOTEllADORES AGENCIAS DISTRIOUIOORAS DE 
se s CERVEZAS y S\M DEL EDO DE MEX sm. RESPECTIVAMENTE.-· EL INSPECTOR OUE ACTUA REOUl(RE Al 

RE ANTE PATRONAL A FIN DE QUE SE SIRVA DESIGNAR A DOS TESTIGOS DE ASISTEUCtA PARA LOS EFECTOS DEL 
AHO LA INSPECCIÓN, APERCHl!EUOOLO oue EN CASO CE NO HACERLO. EL SUSCRITO INSPECTOR LOS 
IGNA A, POR LO QUE DICHO REPRESENTANTE DESIGNÓ LIOREMENTE A LOS ce ELIZAOETH UMEGIOO MENA'( SAUORA 
ONtC ·JANDRO GOOINEZ. QUIENES OCUPAN LAS CATEGORIAS DE SUP. DE NOMtNAS Y ANALISTA SAP 

ECT AMENTE. y QUIENES SE IDENTIFICAt~ CON CREDENCIALES EXPEDIDAS POR lA MISMA EMPRESA EN QUE se :.c1uA 
uoS ze.:JISY :.>034t. RESPECTIVAMEUTE. AMBOS TRAOAJADORESMANIFESTARON COMO DOMICILIO PARA OIR 'i UEC1UIH 

CLASE DE NOTIFICACIONES EL MISMO DONDE SE ACTUA. -·SE ACLARA QUE TODAS LAS IOENTIFICAC1ma;s 1 
ITACIONES MOSTRADAS FUERON PREVIO REQUERIMIENTO DE EL SUSCRITO INSPECTOR. LAS CUALES CUENT.r.t~ CON 
TOGRAFiAS MISMAS OUE CONCUERDAN CON LOS RASGOS FÍSICOS DE sus POHTAOORES 'f FIRMAS, LAS cu:..L(~ 
VIGENTES DURANTE El PRESENTE At"~o .•• EL e HECTOR VA.l.OUEZ NERI, INSPECTOR FEDERAL DEL TRADAJ(; QUI­

E IDENTIFICA PLENAMENTE ANTE EL REPRESENTANTE PATRONAL Y DEMAS PERSOtlAS QlJE INTERVlENEtl Efl (L 
STRANOO PARA TAL EFECTO CREOEUCIAL CON No CJ.10 EXPEDIDA POll: LA SECRETAHIA DEL TRAlJAJO Y l'R[ ... 1510U 

IAL C '" RIPCION A LA OUlECCION GEtlCRAL CE INSPECCIOU FEDERAL DEL TRAUAJO OEOIOAMENTE SElL;.OA t 
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-~""'·"". . . ::., .· . ¡:JJ ...... ~":::...~. 
: • • ... · '•• ,. :: ·:: ._ '•: ,~:: .. r~:\~~· CONDICIONES GENERALES DE JRABAJO 

-\°'\..'! SU~CRITA POR EL c LIC J GOÑZ.<Co 'iiAoiLlb-."o'R'i'oz DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACIONH':i': ~OE~SONAl. CON 
_ \) FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 25 FRACCION 111 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISIOU 

SOCIAL. PUBLICAOO EN EL DIARIO OFICIAL OE LA FEDERACION EL :11 DE JUNIO DE l!DI, EXPEDIDA EN FECHA 01 DE ENERO 
OEL 2000 Y VIGENTE AL 31 OE DICIEMBRE OEL 2000, DOCUMENTO EN EL OUE APARECE EL NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL 
INSPECTOR ASI COMO SU FOTOORAFtA HACIENOOSE CONSTAR OUE DICHA CREDENCIAL ESTUVO EN PODER OEl 
REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA QUIEN ADEMAS LA EXAMINO CERCIORANDOSE DE LOS DATOS EN ELLA 

----,,_ __ NTENIOOS y ASEGURANOOSE DE QUE COINCIDEN CON LOS oe LA ORDEN DE COMISION ASI COMO CON EL PERFIL FIS\CO 
DE OUIEN LA PORTA, MOSTRANDO ADEMAS LA ORDEN DE COMISION Y GUIA DE LOS PRINCIPALES DERECHOS V 
OBLIGACIONES DEL INSPECCIONADO DE LOS CUALES SE DEJA EL ORIGINAL ce ESTOS DOCUMENTOS EN PODER DEL 
REPRESENTANTE PATRONAL DE ESTA EMPRESA QUIEN FIRMA OE RECIBIDO PARA CONSTANCIA.·- Y HABIENDO QUEDADO 
DEBIDAMENTE EXPLICADOS EL CONTENIDO Y ALCANCE CE tA DILIGENCIA Y REQUERIDAS QUE FUERON TOCAS LAS 
FACILIDADES NECESARIAS PARA SU DESAHOGO, LA REPRESENTACIÓN PATRONAL SE MANIFESTÓ EN El SENTIDO DE DAR 

·~roce T:;io DE F.\CILICAOES Pt'.::tA EL W.EJCn ~::s..\m:::.ot.:..~ o:; l/. l~:SPECCIÓM so:..1-=-t~J.f<!::~<;t; .~. ':':l~'Tlf'llJ .... C!C.~! LA 
1 DOCUMENTACIÓN RElATIVA AL CUMPLIMIENTO DE tA NORMATIVIOAO LABORAL. CUYOS RUOROS FUERON PRECISADOS EN 

El LISTADO ANEXO Al CITATORIO QUE SE LE HIZO ENTREGA CON ANTERIORIDAD, POR LO QUE A CONTINUACIÓN SE HACEN 
CO.NSTAR LOS RESULTADOS OBTENIDOS: -ACTA CONSTITUTIVA PRESENTAN ESCRITURA PUBLICA No 14100. DE FECHA 10 DE 
MARZO DE 1001, PROTOCOLIZADA ANTE lA FE PUBLICA DEL UC FERNANDO MENOEZ ZORRILLA. NOTARIO PUBLICO NUMERO 12 DE 

NTERREY N L. -ACTMDAD REAL DE LA EMPRESA: BODEGA Y OISTRIBUCION OE BEBIDAS EMBAZADAS~ PAmONAl: 

- ~~~~~~-¡~:¡;~,: ~~~~&7:g'AA~~~~R¡jE=~-~;~Á5T~ ~J~~6¿~~0~o~~~~~1~~6R~~'":o D~ 
OTAl.OE TRADAJADORES: EN LA EMPRESA LABORA UN TOTAL DE 4<ll TRABAJADORES DE LOS CUALES 4ZJ SON HOMBRES V tll\V 

' MUJERES, HAY 324 SINDJCAllZAOOS ( TODOS HOMBRES) Y EL RESTO ES NO SINDICAUZADO. EN LA EMPRESA HAY 6) 

EVENTUALES. NO LABORAN EXTRANJEROS. EN ESTA EMPRESA, NO LABORAN MUJERES EMBARAZADAS. NO HAY MUJERE5 EN 
PERIODO DE LACTANCIA, NI MENORES DE EDAD- DOMICILIO FISCAL: RIO AMAZONAS 43, COL CUAUHTEMOC. O f ·­
CONTRATACION: l.AS RELACIONES OBREROS PATRONALES SE RIGEN MEDIANTE CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO EN l:.l CUAL 
NO SE OBSERVA SELLO DE DEPOSITO ANTE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Y SE MENCIONA EN LA CLAUSULA Y 
LO REFERENTE A LA CAPACITACION V ADIESTRAMIENTO. PARA EL PERSONAL NO SINOICALlZAOO PRCSENTAN CONTRAT05 
NDIVIOUALES DE TRABAJO POR TIEMPO INDETERMINADO Y SE ODSERVA EN LA ClAUSULA OECIMA LO REFERENTE A LA 

PACITAC\OU Y ADIESTRAMIENTO, PARA EL PERSONAL EVENTUAL PRESENTAN CONTRATOS DE TRAOAJO POR TIEMPO 

!~~N~~~~~~EYE~~u~~~R~~A~~~l~A~E~~e0~1~~6Ao~ ~~~~~N~~ .~~:~T~~A~~~~n~~s~¿,A~~E~0~N~~c~g~ 
1 ')REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO NO SE ENCUENTRA A LA VISTA DE LOS TRABAJADORES. NO SE CUENTA CON ACTA DE 

INTEGRACION DE LA COMISION MIXTA DE REGLAMENTO INTERIOR DE TRADAJO,NO SE CUENTA CON COMPROBANTE DE 
ENTREGA A CADA TRABAJADOR OE DICHO REGLAMENTO - SALARIOS Y DESCUENTOS· EN ESTA EMPRESA SE MANEJAN DOS 

; TIPOS DE NOMINAS LAS CUALES SON QUINCENALES Y SEMANALES. LAS PRIMERAS SON PARA El PERSONAL NO 
SINOICALIZAOO Y SEMANAL PARA EL PERSONAL SINOICAUZADO, PRESENTAN ESTAS DE 6 MESES A lA FECHA SIENDO IA 
ULTIMA auu~CENAL LA CORRESPONDIENTE A LA,. QUINCENA DEL MES ce ABRIL DEL 2()'.D, y SIENDO LA ULTIMA SEMANAL LA 
QUE VA DEL 10 AL 15 DE ABRIL DEL 2CXX>. Y A MANERA DE EJEMPLO LOS SALARIOS DIARIOS PARA EL PERSONAL NO 
SINDICALIZAOO SON PARA UNA SECRETA.RIA' 111 OO. PARA UN ANALISTA oe VENTAS' 251 46 PARA UN PREVENOEOOR s 
13336 Y PARA UN SUPERVISOR S 106 46 A MANERA DE EJEMPLO PARA EL PERSONAL SINICALIZAOO SON PARA UN AYUDANTE 

~ . '6663. PARA UNO DE MANIOBRAS GRALES '6866 y PARA UN CHOFER' 01 2'J, CABE HACER LA ACLAR/l.CION QUE POR 
· '\ PARTE DEL INSPECTOR QUE ESTOS TRABAJADORES TRAOAJAN POR COMISION SIENDO EL SALARIO MENC\OflAOO CON 
', '\, .ANTERIORIDAD EL SALARIO MINIMO aue PERCIBE ESTA PERSONA SI NO ALCANZA su NIVEL DE VENTAS. EH LA EMPR(SA SI 

'-.. ]E HACEN DESCUENTOS LOS CUALES SON CONFORME '-MRCA LA LEY - JORNADAS DE TRABAJO: EN LA EMPRF.SA SE 
.......... DORA 3 TURNOS DE TRABAJO V LOS CUALES SON DE 700A ISOOHRS, EL SEGUNDO es DE ISOOA 71.00Y EL TERCERO ES 

... E 22 00 500 HRS. SIENDOS ESTOS TURNOS DE LUNES A SABADOS TIENE U :JJ MINUTOS PAR.I\ TOMAR SUS ALIMENTOS 
'-....D\:NTRO FU~A OE LA EMPRESA. -CE LA REVISION DE LAS NOMINAS OE 6 MESES A LA FECHA ~E PUDO ArRECIAR OUE (U 
~ EMPR SA SI SE LADORAN TIEMPO EXTRA EL CUAL ES CONFORME LO MARCA LA LEY -- AGUINALDO: LA EMPR[~A 

9 ~'q PR A ~g1;5~~ ;~~R~6Tgu~ Lg;t¿~~º~t6~~"Pi~~6~!c:~~g~~JL~?.:o~5~~;sº~~i~~~ ~ ~~~; ~i ~~-~~~,~~ ~,~~ 
e-> ·~S!:tOICLI E OTOHGAr~ 3) OIAS DE SALARIO pon ESTE CONCEPTO. PARA El PERSONAL QUE TIENE t.A(tm!.i DE UN ArlO 
' l • Ó..~ORAI' O EN L EMPRESA SE LE PAGA POR ESTE CONCEPTO 5U PARTE PROPORCIONAL, SE PRESENfAN RECIBOS OE. 
• :> . • O D TE FIRMADOS POR LOS TRABAJADORES EN FECHA 9 V 13 DE OICIEMORE CE 19:1) ·-·VACACIONES 1 f, 

'\. RES OTORGA POR ESTE CONCEPTO A TODOS SUS TRABAJADORES LOS DIAS ZE LOS DAN D( ACUERDO A r,u 
""=. TRAlO COLECTIVO DE TRABAJO Y SE LES PAGA UNA PRIMA VACACIONAL OE 9)11, MAS CUATRO OIAS LOS OUE TIENl:.fl 
~ME~s DE 10 At~OS y CUANDO REDA.ZAN LOS 10 AÑOS LES DAN El 95'1(, MA5 4 OIAS. PARA EL PERSOUAL NO sumlCAU/J\{)f) 

!;6, TORGAN DE LA SIGUIENTE MANERA SON LOS OIAS A LOS QUE SE TIENE DERECHO (DEPENDIENDO lA AUTIGUED/\ll OL 
~· PERSONA V QUE ES MAYOR POR UN OIA A LA ESTIPULADA EN LA LEY !='EOERAL Of:.L TRABAJO! POR EL (\5'V, MA:; me~ 

'\OlA~' .. oE su SALARIO DIARIO ·- PRIMA DOMINICAL SE LES OTORGA El :is·-. POR ESTE CONCEPTO·- PARTICIPACION DE 
'-\iflUOAOES SE PRESENTA lA CMtATUl.A DE LA OECLARACION FISCAL COHRESPONDU:NTE AL EJERCICIO OE EM:uo ,, 
,9,Jél~~~.~-E 19'.Xl EN EL CUAL NO SE OBSERVA lA FECt-11\ DE PAGO ANT( El BANCO O CAJA!, 1 tfC.'.l/Ol\l10ilA:~ 

~; TESIS CON 
~ FALLA DE ORIGEN 



1 .... 

1 
-or1~4SAJO y 

!~ • ·cc~.L . 
µ.. . ~~~I ª' ~neca6n _.,,p::,111¡ dtl Trn:;'> 

t• 

()IPECCION GENERAL DE INSP!Cr.1r..N ~=r:.:. 
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!JIR[CCION DE INSPl'CCION Y Pfl'X°.R•MM 

• º!n5alC~~-.... -..O•c:.Mc .. · . .;· ~ 
• , • .. , ., 

..: :3 ; ':.';· :;-, ;r ~~iJ ACTA DE INSPECCIONurRAORDINARIA O( 

•, ..... , ,.: ·'•! ~ ::• ,•., 114 CONOICIONESGENERALES DE l'RA&.AJO 

coAnESPONOIENTES. y se OBSERVA oue HÜoci'u~ .. ·p;~'~·~·~g.202,JtS<X> MAS LA NO COORAOA EN EL~j:~i~10 ,.,.. .• t .... · ·: 
aue FUE oe s 357,941.CD A REPARTIR ENTRE 2613 TRABAJADORES, PRESENTAN UN AVISO DADO AL SINDICATO OE íf ;•.\ :.' 
OE A8Rll oe 1900, y CUENTAN CON ACTA DE INTEGRACION oe ~ COMISION MIXTA DE PTU, PRESENTAN RECIBOS Ot. •'.\, :.·:· 

, Y CUENTAN CON PROVECTO DE PTU.- PAGOS AL IMSS; SE PRESENTAN 6 ULTIMOS PAGOS MENSUALES P01' : :;t: 
CONCEPTO SIENDO El ULTIMO EL CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE 21'.DJ, PAGADO ANTE BANCOMER 11 ,\' •'1 

MARZO DEL 2CDJ. AMPARA UN TOTAL OE G> TRABAJADORES Y OICHO PAGO ES POR LA CANTIDAD DE S ~, •. ""' 
INFONAVIT .. SAR( Af'OREI: SE PRESENTAN LOS TRES ÚLTIMOS PAGOS BIMESTRALES DE INFONAVIT-SAR. SIENDO El,•;,,,,,. 
OE ELLOS EL CORRESPONDIENTE AL PRIMER BIMESTRE DEL 2lXll. O/CHO PAGO FUE EFECTUADO ANTE 8ANC0f.ll .,: 1 ' 
FECHA 20 OE MARZO DEL 21XO, POR LA CANTIDAD DES 3Ui03668 SIENDO PARA AFORES Y S 3tt355.t6 PARA INFON4\l' : ; 
CUAL AMPARA UN TOTAL OE 4E TRABAJADORES - FONACOT: SE PRESENTAN LOS ULTIMOS PAGOS, SIENDO EL Ul t 1P.1•': 

1 

CORRESPONDIENTE Al MES DE SEPTIEMBRE DE 1909 PAGADO EN LAS CAJAS RECAUDADORAS DE ESTA INSTITUCION 11 4 •'1 

OCTUBRE DE t!DJ, POR UNA CANTIDAD DES t,7'Zl54-CAPACITACIÓN Y ADIESTRAMIENTO; CUENTAN CON fORWl•' ;•,' ' 
DE FECHA 31 DE ENERO DE 1009, Y CUENTAN CON FORMATO OC·2 LOS CUALES VAN DEL 31-05-tgx) AL 31-01 .,\\\' \ 
PRESENTAN EL RESPECTIVO ACUSE DE RECIBO CON FOLIO No. 91CXD929, CUENTAN CON FORMATO DC-4 Y ACUSE DE 1;1 • ' 11'-' 
DE FECH.\ 29 DE 1.0RIL DE 1990 CON FOLIO No. 91CXD329 - CUADRO GENERAL DE ANTIGÜEDADES: PflEStNr AN UN l ' 114 1 '

1h • 
DE ANTICUEOADES EL CUAL SE ENCUENTRA ACTUALIZADO Y SE ENCUENTRA A LA V1STA DE LOS TRABAJADOR[:; ~,, 
CUENTAN CON ACTA DE INTEGRACION DE LA COMJSION MIXTA DE CUADRO DE ANTIGUEDADES.- OTORGAM~NI\' PI 
BECAS. SI SE OTORGAN SE ANEXA COPIAS CORRESPONDIENTE A ESTO - FOMENIO DE ACTMDADES CULTURAUS ,. 
DEPORllVAS' SI SE FOMENTAN, SE PRESENTAN COMPROBANTES OE PACO DE EQUIPO DEPORTIVO PAR" , . •:; 
TRAOAJAOORES.- ALFABETIZACION.EN ESTA EMPRESA TODOS SAOEN LEER Y ESCRIOIR.- INTERROGATORI''!' :a 
INTERROGO A LOS ce. RAMON PACHECO GALVAN y ANTONIO SANCHEZ MATA QUIENES OCUPAN LOS PUESJ.':' 1' 1 

MANIOOVRAS GENERAlES DE INTENDENClA V VENDEDOR SE IDENTIFICAN PREVIO REQUERIMIENTO DEL INSPECh"; , JPI 
ACTUA CON CREDENClALES EXPEDIDAS POR LA EMPRESA MOTIVO DE LA INSPECCION CON Sh.t. RESPECTIVAMíN11 \. 
MANIFIESTAN TENER COMO OOMICIUOS PARA SER lOCALl.ZADOS El MISMO CONDE SE ACTUA V A QUIENES H 11 :• 
PREGUNTO POR SEPARADO QUE SI LA EMPRESA LES AOEUOA ALGUN PACO POR CONCEPTO DE SU TRAOAJO. \' :oi :.P:• 
VACACIONES se LES OTORGAN CUANDO LES CORRESPONDE A LO QUE MANIFESTARON QUE t•O SE lES AOEUlh\ I"·\• :, ' 
ALGUNO AL RESPECTO. V QUE LAS VACACION~S SE LES DA CUANDO LE5 CORRESPONDE; ACLARANDOSE OUE. l'h "ll<\:• 
PERSONAS NO FIRMAN AL MARGEN DE SU DICHO EN VIRTUD DE QUE SE RETIRARON A CONTINUAR CON SUS L.Antll>I : • l'I 
TRAOAJO.-POR ÚLTIMO Y VISTOS LOS RESUÚADOS OUE ANTECEDEN SE CONCEDE EL uso DE LA PALAORA A LAS , ..... : 11 :. 
OUE INTERVIENEN EN L..A PRESENTE ACTA, A FIN DE MANIFESTAR LO OUE A SUS INTERESES CONVENGAN-· EN USt, l'I 1 '' 
PALABRA EL REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA. MANIFIESTA ME RESERVO MIS OERECUOS PARA Htu·1 m,•:. 
VALER EN SU MOMENTO OPORTUNO- EL REPRESENTANTE COMUN DE TODOS LOS TRABAJADORES, MANIF1E::>1h N•' 
DESEO MANIFESTAR NADA. LAS OEMAS PARTES QUE INTERVIENEN SE MANIFESTARON EN EL SENTIDO oe NO TENI i: N•\1

1
•\ 

OUE AGRECAR A LA PRESENTE ACTA.- SE ACLARA POR PARTE DEL INSPECTOR QUE TODA LA OOCUMC:N1fu u•N 
MENCIONAD,\ CQ~~TERIORIOAO AUN ESTA A NOMBRE DE LA EMPRESA INDUSTRIA REFRESOUERA DEL VALLE S A 111 1 \1 

• CON FUNDAMENTQ:EN EL ARTICULO W OE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SE HACE CONS1 l\U ''111 

EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA VISITADA CUENTA CON CINCO DfAS HÁBILES CONTANDO A PARTIR 111 1 pll\ 
SIGUIENTE DE LA FECHA DEL CIERRE DE LA PRESENTE ACTA. PARA PRESENTAR POR ESCRITO LAS OOSERVAr.11 1NI ~ . \ 
OFRECER PRUEBAS EN RELACIÓN A LOS HECHOS OCURRIDOS EN LA PRESENTE ACTA. ANTE LAS OFICINAS DE LA OllH , ., 1' •U 
GENERAL DE INSPECCIÓN FEDERAL OEl TRABAJO, UBICADAS EN CARRETERA AL AJUSCO NUMERO 7'4, COLONIA TOIWI ~. 111 

PADIERNA DELEGACIÓN TLALPAN. c p 142(1) DISTRITO FEDERAL . EN UN HORARIO OE CllCX> A 1800 HORAS Dr 111NI ~ •• , 
IERNE6_'. NO HAOIENDO OTRO ASUNTO OUE HACER CONSTAR EN El CUERPO DE. LA PRESENTE ACTA. SE 11A 

101 1
" 

D '4;~~~A ~~i~~7;:'7iF~~~~ºA'l'~:ci~:~~~~~~~ec~~RT:~~~~ ;::~~1~ºgu~~~~~~~ie~~~~c~~: :~~'~!:~~·~ ,~,:~ 
CO 40 LOS ESTIGOSf()E ASISTENClA, ANTE OU1ENES EL INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO FIRMA AL CALCE . HAClf Nlº i :,I 

EGA ur",,éOPIA OEL ACTl\.CON FIRMAS AUTÓGRAFAS Al REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRC;" " 1 
I . 

os M TIN.&2.ALMADA. AL ~EPRESENTANTE COMÚN DE TODOS LOS TRABAJADORES c . FRUCTOSO EscORZI\ 1111•1 I 
E!l'fOSJ..EGAlES A 9UE HAYA lUCAR ···---- DOY FJO ----·-···--·- , • 

NTE(~TRONA~./- ~ REPRE~~r;T~~;~~~~N SE ' (~\ 

tº"'.A.-J ......... ' :'f,:?Ó¡ TESTIC:00*~'1 1 ICIA C fRUCT?7fs~RZ lOPEze,&fvil~I~\ 
.i~~MENA-

1 
1 / e sANoRL~RoN1c AlEJANoRoloo~~' 

El INSPECTOR\F E TRAOAJO 
C. HECTOR V')Z RI 
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SECRETARIA DEL TRABAJO 

Y PREVISION SOCIAL 

Me11co. O F., a 

DEPENDENCIJinloR""""llttf~WG~ 
DEL DISTRITO FEDERAL 

Anexo7 

EXPEDIENTE: 

ASUNTO: 

HOJA 

DIRECCION JURIDtCA 

SUBDIRECCION DE DICTAMENES 

153 "00" (09) - 122 

EMPLAZAMIENTO 

• 1. 

1 TESIS CON 
NOMBRE DEL PATRON: NAVIPLASTIC, S.A. DE C.V. 

\ FALLA DE ORIGEN 
DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO: CALZADA DE LA VIGA No. 680, COLONIA ZAPOTLA, C.P. 08300, 

DELEGACIÓN IZTACALCO. DISTRITO FEDERAL. 

AUTORIDAD QUE TURNA A ESTA DIRECCION LAS ACTUACIONES. SUBDIRECCIÓN DE ESTUDIOS 

LABORALES Y ANALISIS. 

NOMBRE DEL INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO QUE LEVANTO EL ACTA Y FECHA DE ESTA: ACTA DE 

INSPECCIÓN PERIÓDICA DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE FECHA 4 DE ABRIL DE 2000 

LEVANTADA POR EL C. DAVID MÁAQUEZ CUEVAS, INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO. 

FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD EMPLAZANTE: Articulas 123 Apattmlo -A. 

hm:c1on XXXI 111c1so .1) punto 9 do lo Const1luc1ón Pohhca do los Est<ldos Unidos Mo••canos; 524 y 527 fracc1on 1 fJUnlu 

~J. IOOR y 1009 do In Loy Fodoml dol Tmba10. 14. 16. 18. t!J y 40 tracc1onos 1 y XI do la Ley Org:m1ca do la 

A1Jm1111~trac1on PulJhca FodofQI; 72 do la Lay Fodoml do P1ocod1m1onto Adm1rns1ra11vo: 2. 4, 9, 28, 29 y 30 fracc1onos 11 y 

111 dol Roc¡lmnonlo lnlouor do In Socrotaua dol Trab<J10 y Prov1s10n Socinl. publicado on ol Oi.ltlO Of1cml do la Fmlorar.1011 

ni :m tJo 1urno do 1998; 3, 8 y 9 dol Acuordo por et quo so dolormina la circunscnpc10n lorntorml do las Oolog:ic1onos. 

SutxlolmJac1onos y Ol1cmns Fodoralos dol Traba10 do la Socrolmln dol Traba10 y Prov1s10n Social. y ~o dulognn 

1.1cullmlos nn sus titularos. pubhcado on ol 01ano Ohc1o1I do la Fodomc1on ol 30 do octubro do 1998. J y Torcom 

Tr;ins1lotto dol Acuordo por ol quo so croan la Oologac10n y Subdologac10n Fcdornlos del Trabn¡o dol 01s1r1to Fudur01l 1I•• 

la Sucro1aua del Traba10 y P1ov1s10n Social. pubhcado on ol Diario Oficial do la Fodorac10n ol 23 do 1uho do 1999 y 1, 30. 

J1 y 32 del Rogtmnonlo Gonoral pma la lnspocc1on y Aphcac1ón do Sancionas por Violac1onos a la Log1slac1on L11bor<1t. 

pubhcado on ol Dm110 Ohcml do la Fudorac1on ol 6 do 1ul10 do 1998 .................................................................... . 

EMPLAZAMIENTO: So lo om1>laza PARA OUE DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DIÁS HABILES 

IMPRORROGABLES, CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE PRACTIQUE LA 

NOTIFICACION OE ESTE EMPLAZAMIENTO, MANIFIESTE POR ESCRITO LO QUE A SU DERECHO CONVENGA. 

OPONGA DEFENSAS Y EXCEPCIONES Y OFREZCA PRUEBAS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 72 DE LA 

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, lf!spocto a las vmt;u;1onos quo mas adol;11110 so o;o11;11.111 \' 

•fllt' n1011v;uon ol pmsonto procod1rn1cn10. dob1undo prcsonlar su csc1110 •JO la Ol1c1alia do Par1os do osta Oorog.1c1011 

Fndmal !illa en Caltad<J Azcapolzalco·L.t VIiia No 209. Col Sanie Tom01s. Oolcqac1ón Azcapotzatco. C P 02020 du 

•i~t.1 C1wl<HI do 8 00 .1 18 00 hor.1s en d1,1s h.ib1lcs La persona quo lmno el esenio do comp01roconc1n. tlcUnr;1 

.1cr1>tJ11.u su pmso11alnJad o 1.1 lfo su r1Jproson1antc logal o apo<Jorado. conlonnt? a 1.1s reglas sor'lalolll'1S en los .111u:ulo!. 
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19 de la Ley Federal de Procedimiento Acminll1rativo y 33 csWl'l~.lir~~dQSe 
Sanciones por Violaciones• I• Legislación Laboral. TratMdose de pruebas docwnentales incluyendo las relativas a la 

acred11ac1on de pe1sonalidad, el palrón .. que u emplaza llene las siguientes oPCiones: 1) Prasenlar los documentas en 

ong1nal y/o en copias cen1licadas, y b) Presentar &I'\ copias lotostáticas. siempre y cuando en este úl!lmo caso se 

cumplan con los siguientes requisitos: Que el escrito en que se ofrezcan pruebas, el patrón. su representanle legal o su 

apoderado, exprese que sabedor de las penas en que incurren los que declaran con falsedad ante autondades distintas 

a las 1urisdlccionales. o haeen uso de doCumentos falsos. ba;o protesta de decir verdad, manifieste que las to1ostat1cas 

que anexa como pruebas, son copias fieles de los originales que obran en su poder, v para identiOcar dichas copias 

lotos1at1cas. las deber.a firmar en lodas y cada una de sus hojas con firma autógrafa, debiendo manifestar asimismo 

que esta d1spues10 a exhibir los originales de los que se tomaron las folostálicas, cuando asf lo requiera esla autondad 

y quo anexe fotoslahca de la identificación o credencial en la que aparezca su nombre, folografia y firma del 

comparcc1ento.·····················································--········ ........................................................................... . 

APERCIBIMIENTO: S1 el esenio no está firmado por el emplazado o su representante, y no es presenlado denuo de1 

termino concedido. al mismo no se tomara en cuenta, de confonmdad con el articulo 15 de la Ley Federal de 

Proced1m1on10 Adminisuauvo y con el articulo 32 fracción IX del Reglamento General para la Inspección y Aphcac1on do 

&dnc1ones por V101ac1ones a la Log1slacJón Laboral y damas d1spos1c1ones legales aphcablos. Se le apercibe de que en 

caso do no hacer valor su:; defensas y pruebas en el plazo seflalado, se tendrán por ciertos los hechos cort1f1cados por 

ol Inspector y so con11nuará el procod1m1ento en reboldla ................................................................................... . 

CAPACIDAD ECONOMICA: El palrón emplazado doborá ofrecer pruebas para acrod1tar su capacidad econom1ca. con 

lund,1monto on ol nrt1cu10 3 t dol Rogtamonto Genoral paro la lnspocc1ón y Aplicación do Sanciones por V1olac1onos a 1,1 

Log1slac1on Laboral, con ol ob1oto do quo al omitir rosoluc1ón, puodan tomarse en cuenta, ya quo s1 ésto no checo 

ninguna 1uuoba sobro su capacidad oconóm1ca. esta autoridad on 01 o¡orc1c10 do la racullad quo le conliero ol articulo JH 

dol Roglmnnnlo cundo. procodorá a cons1dororla con baso on las cons1anc1es que aparozcan on el expodionto y on 1.1s 

prosunc1onos quo so dosprendan do las mismas, en términos do lo provisto en los arttculos 830 y 831 do la Lay Fodor,11 

dol Tmb;110. apl1cablos con baso on el articulo 17 do la misma Loy. DE LA VALORACION Y CALIFICACION DEL 

ACTA, SE DESPRENDEN LAS CIRCUNSTANCIAS O HECHOS QUE SE T1PIF1CAN COMO PRESUNTAS 

VIOLACIONES A LOS PRECEPTOS LEGALES QUE SE INDICAN V QUE DAN BASE AL PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR SIENDO ESTOS LOS SIGUIENTES: 

Onl Acta do l11spocc1on Po110d1ca do Condlc1onos Gonoralos Tmba10 lovantada ol 4 do nbnl do 2000. so dospromlo •1u1• 

ul lll!ipnclor h110 sribor al pairen NAVIPLASTIC, S.A. DE C.V .. quo con lundamenlo on ol artículo 68 dula Ley Fodmal 

do P1ocmJ11111u1110 Adm•rnslmllvo. conlobn con cinco di11s para lormutor obsorvac1onos y ofrocor pruobns con mlnc1on a 

los hnchus ~uonlados on ol Acto do Inspección mencionada y do lns oc1Uac1onos quo constan on ol 011:pod1onlo, no so 

.1t1w11trJ llUl• ol pntron haya prosontado. dentro dol ltmnmo monc1onado. oscrilo alguno al rospoc10; y habid.1 cuontil ql10 

¡¡ la fucha ya concluyo ul plazo quo lo fuo concod1do, so procodo omplnzar al palrón por las prosuntns v1olilC•onos 

cons1stcnlos 011 

Pnr no 1nch111 ol pauon la cláusuln do capnc1lac1on y nd1os1rmmonto on ol c~n1ralo colfJ~l1v~', ns;, como on ·~• 
Rm1tamcnto 111101101 do lraba10 quo rigo on ose conlro do lrnbn10 y on los conlrntos ln<Jiv1dualos. du OiU.m10 111,.1 

porsonal 110 smthca1tzatJo Arllculos aphcilblos 132 fmcc1on 1 on 101nc1on con ol 25 tmcc1on vl11 tJÓ la Lov FotJL•r¡it 

df:I T1ntJ<1¡0 

2 Poi no .;onlm ol pauon con los Planos y Programas do C.ipac1tac1on y nd1oslram1ento, .is1 como cont;u con m 
.1cu!.o tlo 1ec1bo do osla Socro1aua do los Pl,1nos y Progrmnns de Capnc1tac1ón y Ad1ostram1onto y lilS listas 'IU 

com;ta11c1as do h;:1b1ltdados labornlos do capac1tac1ón y ad1ostrmnion10. ns• como ol acuse do 1oc1lx> O•Pcd11h> •~º' 

•i~t.l Socrnlnun Uo las hstas do constilnc1ns do hab1hdados 1'1bor'110s do Cólp.1c1lac1on y .1e11osuam1on10 Arln:ul:::. 

1:12 h;1ccion l. 153·N. 153· T do la Loy Federal tJol Traba10 
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No11tiquese personalmente al patrón, entr~ copia m•WArlaB'.....,....,..,.9~~,.: 
As1 lo acordó y firma 

de la Delegación Federal del Trabajo del Distrito Federal, de la Secrelaria del Trabajo y Previsión Social. 

de conlormidad con los artfculos 2, 4, 9, 28 y 30 fracciones 11 y 111 del Aeglamenlo lnlerior de la Secrelaria 

del Traba10 y Previsión Social, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 30 de junio de t998; 3. 8 y 

9 del Acuerdo por el que se Determina la Circunscripción Territorial de las Delegaciones, Subdelegaciones 

y Oficinas Federales del Trabajo de la Secrelarfa del Trabajo y Previsión Social, y se Delegan Facultades 

en sus Tilulares. publicado en el Diario Oficial de la Federación el 30 de octubre de t 998; 3 y Tercero 

Transilono del Acuerdo por el que se crean la Delegación y Subdelegación Federales del Traba¡o del 

Distrito Federal, de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 23 de julio de 1999.······················································································ 

ELABORO LIC. ÑLG REVISÓ: LIC. KHP 

C p SUBDIRECCION DE ESTUDIOS LABORALES Y ANALISIS DE ESTA DELEGACION,• En 1olac1on a '" 

ot1c10 No. 633100 do focha 24 do mayo do 2000 

C p SUBDIAECCION DE INSPECCION DE ESTA DELEGACION.• Para los otoctos do su notihcnc1on. 

C p. NAVIPLASTIC, S.A. DE C,V,• Calzada do la Viga No. 680. Colonia Zapotla. C:P. 08300, Oolognc1on lztncnlco. 
D F. 
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111. Que i;on funi.bmcn10 m los artlculos 99l de la Ley Fcdcral~~---~~...........,1cn1n 
Adn11n1,tr:11ivo, las sanciones que w: impondr.in. 1e rijadn con b;asc en el ulario mínimo acncnl ~i11R,...fflll!llM'·;1 ·•.\'' 
~uc cnm:"pnndc al lucar en donde w: em:ucnuoa ub1Cado el cc'n1ro de ir.abajo, en el cual ic comc:ucron lób \1olac1nn(1 t1UC d1\'run 
nnp:en al pmeed111ucn1t1 1:anc1C>n:ll.lot, y que de confonmd:Mi con la n:soludl'ln cm111da por el tt. CoMCJO Je Rcprc~n1:m1c .. J"' l.i 
C11m1 .. nln N.:u,:iu~I de los Sal:llio1 Mínimo,, publicada en el 01ann Oli"'al de l:a M:dcr:u:u\n, de (.:cha :?. de d"'u:mhn: de 19'-IK. "" ,k 
\J.&.¡~ 1TIU:'.INTA Y CUATRO PESO." -'~1100 M.N.), v1gcn1c en el lug;ir y (cch:a en que se lle\·l'l ;i c:iho l::11n,p....:c11'm 

Qui: en el punln 11 Je ConsidcrunJos. M: conclu)'ó que procede u.nc10n::1r oil poltrón COMrl.F..JO MASVFACTCltt:k<> 111-: H.\JA. 

s.111-: lt.1 ... Df. c.v .. ror l:a infracción que com.:1ió. por lo que .. continuxil'ln ~ ÍIJ;lR l:is \:IRl.'.'IORC!li 1:om:~punJn:nlL'.\, lum;md11 en 

cu\'nlol l.t adL'L'Uo&L'ÍM cn1n: In.~ moti\·01 con1idcr.w.lo1 )' l.u norm;u ;iplicabli:s que en el c:l!'m l!OIK'R!tn c1wilip:urcn 13 h1p111e"'" 

nomt.111\a. l:a" cir.:un<il:mci;n cspcci:ilc11. ra1nncs pan11:ularcs n coiu~ 1nmr..-di;mu para imponer la mull:i: 

UNICA: Por no contener el contrato colectivo de trabajo las cl¡usulas correspondientes a la 
capacitación y adiestramiento. Articulas aplicables 25 fr;acción VIII, 132 fracciones 1 y XV, 
153-M, 391 fracciones VII y VII y 412 fracción V de la Ley Federal del Trabajo. Por lo que con 
fundamento en los articulas 992 y 1002 de la Ley Federal del Trabajo se Impone una mulla de 
5121.05 (CIENTO VEINTIUN PESOS 05/100 M.N.) cantidad que representa 3 veces el s.1lario 
¡·;,!.1::-na ge¡¡c;.-J vigente en el lugar y fec: ... en ctuc se lcv•nió el acta de inspección 

H .. 1.1 Aulunll.HI al llll("Jn\'r la .. mulla" .:1 que M: hilo 3'!n:cdur d 11;11r.\n, en c1crcic:tn d\' !í.U focul1aJ lh\cn:ciunoil lklcruumi :iJ'lllLolf l..1 
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m1ss.M. 
TABLA PARA DETERMINAR EL MONTO ~8 QUE PUEDE IMPONERSE A LOS 
PATRONES POR LAS INFRACCIONES EN QUE INCURRAN, TOMANDO COMO 
ELEMENTO INDICADOR LA CANTIDAD OTORGADA POR CONCEPTO DE REPARTO 
DE UTILIDADES 

CANTIDAD GLOBAL OTORGADA 
ron CONCEPTO DE REPARTO DE 

UTILIDADES 

o PERDlOA FISCAL A CERO 
UTILIDADES 

1 DE S 1 A 15.000 

2 DE SS.001 A SIO.poo .. 
i DE SI0,001 A 115.000 

4 OE $15,001A120.000 

5 DE 120,001 A S25,000 

e DE $25.001 A $35.000 

7 DE S35,001 A $45,000 

• OE 545.001 A S55.000 

• DE 155,001 A $65,000 

10 DE 565.001 A $80,000 

11 DE $80.001 A S95.000 

12 OE S95.00I A Sll0.000 

13 DE $110.001A1125,000 

10 DE 5125,001 A $145.000 

15 DE Sl•S.001 A $165.000 

16 OE 5165,001 A 5185.000 

17 DE S 185,001 A 5205,000 

18 DE $205,001 A $235,00<) 

19 DE $235.001 A $265.000 

20 DE 5265.001 EN ADELANTE 

PDRCENT.._,E QUE PUEDE IMPONERSE 
COMD SAHCION MUY GRAVE LEVE 

GRAVE 
EL MONTO MINIMO PREVISTO POR LA LEY 
PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
6'!1. DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 19 11 3 
LEY PARA SAHCIONAR LA INFRACCK>N 
IOllo DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 32 20 9 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
15'!1. DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 47 42 15 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
20'!lo OEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 63 42 21 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
25'!1. DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 78 52 27 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
30% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 95 64 33 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
35'!1. DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 110 7• 39 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
411% OEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 126 85 45 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
45% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 140 95 51 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
50lCo DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 158 107 57 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
55% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 173 118 63 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
6°"' OEL MONTO MAlUMO PREVISTO EN LA 189 129 69 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
65% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 205 140 75 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
70llo DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 220 150 81 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
75% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 236 16 1 87 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
811% DEL MONTO MA.XIMO PREVISTO EN LA 252 172 93 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
85% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 267 183 99 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
90% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 283 19• 105 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
95'1'. DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 299 205 111 
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
100% OEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN 315 216 11 7 
LA LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION 
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