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INTRODUCCION

La capacitacion y el adiestramiento no es letra muerta dentro de la Ley
Federal del Trabajo, por el contrario es toda una institucién en el Derecho del
Trabajo, entorno de esta figura juridica se encuentra todo un proceso productivo,
con la Gnica finalidad de mejorar las condiciones de vida de la clase trabajadora, la

productividad de la empresa y como consecuencia la economia del pais.

Sin embargo a mas de 20 afios del surgimiento de este derecho, a simple vista
parecen nulos los resultados; el desempleo por citar un ejemplo a alcanzado cifras
alarmantes, por ello queremos hacer un analisis de las bondades, asf como los

desaciertos de esta noble institucién del derecho laboral.

Una de las principales caracteristicas de la capacitacién y el adiestramiento es
preparar al trabajador ante el avance cientifico y tecnolégico, afin de evitar que el

desconocimiento lo desplace de su trabajo.

Desgraciadamente el legislador no se atrevié a obligar a la clase trabajadora a
recibir capacitacién y adiestramiento, dejando al libre arbitrio de la misma, tan

importante decision

Aunado a esto comenz6 una cadena interminable de errores, que han hecho
ver a la capacitacion y el adiestramiento, como un requisito mas dentro de la ley

laboral y olvidando su noble labor que mereci6 plasmarse a nivel constitucional

Por ello, para atender las interrogantes planteadas, estructuramos el presente

trabajo de; la ‘siguiente forma: primeramente nos referimos a los conceptos




fundamentales que rigen nuestra noble rama del derecho, concepto de derecho del
trabajo, la relacién de trabajo, los sujetos, las obligaciones de estos y la forma de
terminacién de la relacion laboral, asf como lo que se entiende por capacitacién y
adiestramiento y su forma de interactuarse con las demas figuras juridicas.

En lo que respecta al segundo capitulo hablaremos lo concerniente a los
antecedentes historicos y legislativos, primeramente la evoluci6n de la legislacién
laboral asi como la creacion del derecho a la capacitacion y adiestramiento, la
influencia de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, en segundo lugar nos
referiremos a los aspectos legales de la capacitacion su regulacién, y forma de

operacion.

En el tercer capitulo de esta investigacion haremos referencia a las
autoridades encargadas de la capacitacién y el adiestramiento, su estructura y
funcionamiento a destacar la Secretaria de Educacién Pablica y la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social, quien a nuestro parecer son en gran medida
responsables del mal funcionamiento, puesto que de la segunda deriva la
obligacién del registro, aprobacién, regulacion, inspeccion, vigilancia y verificacién

de la capacitacion y el adiestramiento.

En nuestro altimo capitulo abordamos la hipétesis principal, ;debe estar el
trabajador obligado a capacitarse?, manejando para ello tres vertientes la
capacitacion y el adiestramiento como un deber, como un derecho y como una
obligacion por parte del trabajador, sin olvidar los estimulos que de crear esta
obligacion debe llevar aparejada, deteniéndonos a observar como en la practica se
contempla a la capacitacion y el adiestramiento en los contratos colectivos y en la
cfecienle e ilegal legislacién que se da entorno a esta por los patrones y sindicatos

en contubernio con la negligencia de las autoridades encargadas de su vigilancia 'y

- verificacion,



Por lo que la realizaci6n del presente trabajo tiene la finalidad de mejorar
la politica laboral en materia de capacitacién y adiestramiento. Ya que la
Capacitacién no s6lo significa un incremento de productividad, sino un
impulso a la superacion personal de los trabajadores.

14
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CAPITULO1
CONCEPTOS

1.1.GENERALIDADES

Ante la continua reforma legislativa de los altimos afos por parte del
Congreso de la Uni6n y con tanta iniciativa de ley por parte del Poder Ejecutivo,
se ha perdido la coherencia, la uniformidad y el l6gico sentido de la norma
juridico laboral. No se sabe que papel va a jugar el Derecho de Trabajo en esta
situacién, como soporte del orden social o como soporte del orden econémico,

ante el acoso de los intereses politicos y econ6micos.

Los primeros encaminados por una democracia que no precisamente es una
representatividad y la segunda por un neoliberalismo, Tratado del Libre
Comercio, un mercado com(n; que cada uno seg(n sus intereses ante €l estira y

afloja que tiene que sufrir nuestra noble ciencia del derecho.

Es la razon por la que este tema se inicia con una finalidad, de ser una
propuesta que puede desplegar un estudiante al finalizar su carrera, aportando su

mas noble y desinteresado parecer.

México es un pais de gente y con recursos, con ideas y pensamientos, es el
lugar donde converge un mundo que lo aprisiona, debido a su situacién
geografica ante los duenos del liberalismo y en el mercado mundial, aqui es
donde la clase social, en especial los trabajadores luchan por lograr no una vida

digna sino una subsistencia.

4
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Camo chiigacianes dei Trabajador

El trabajador a sido cuidado y protegido, acogido en la Constitucion de
nuestro Pais, contemplado en el Articulo 123 Constitucional en sus apartados “ A"
y “B”; que en materia laboral, la Capacitacién y Adiestramiento a quedado

confinada a la necesidad diaria y clara de cada empresa o comercio.

La Ley Federal del Trabajo otorga al trabajador el derecho a ser capacitado y
adiestrado para el trabajo, pero es a eleccion de éste el incorporarse o no ha esta
tan importante institucién laboral. Por ello consideramos partir de una base
productiva clara, ante los cambios de la empresa, del comercio, como de la
politica del mundo y simplemente del tiempo. No se puede dejar al arbitrio de los
sujetos del Derecho Laboral tan importante decision.

1.1.1 CONCEPTO DE DERECHO DEL TRABAJO

Anterior al desarrollo de este tema resulta indispensable definir al Derecho
del Trabajo, existe un sin niimero de definiciones, los tratadistas han enriquecido
la gama de explicaciones y jamas se podra escribir la Gltima palabra sobre ello,
debido al cambiante mundo del derecho, gracias a esta variedad podemos tener
més claro lo que busca el Derecho del Trabajo, primeramente se entiende de su
origen eminentemente social y de clase, contrario del derecho coman o de gentes
donde todos se encuentran en un plano de igualdad, en nuestra rama esta
desigualdad es dada por el Patrén y el Trabajador, siendo el Derecho de Trabajo,
un derecho de “Clase” por que define dos clases y “Social” por que protege a la

clase mas desprotegida o sea la clase obrera.

Asi para el maestro Trueba Urbina “Derecho del trabajo es el conjunto de

principios, normas e instituciones que protege, dignifican y tienden a reivindicar a
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todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para le realizaci6én
de su destino histérico: Socializar la vida humanal.

Esta definicién que tom6 como base el articulo 123 de nuestra carta magna,
ya que para el maestro Trueba Urbina, ni la proteccién, ni la dignidad de los
trabajadores, son los Gnicos objetivos del derecho laboral mexicano, sino la
reivindicacién de los derechos del proletariado. Por esta razén es un concepto que
busca una justicia social, por ello no deja de ser idealista. Toda vez que para lograr
los fines que enumera como reivindicar los derechos de los trabajadores y buscar
su destino histérico, va a depender por su puesto del derecho, pero también de
varios factores politicos y econémicos principalmente, que no son tomados en

cuenta para lograr ese fin.

La definicion que da el Maestro Mario de la Cueva, citado por le Doctor José
Davalos Morales, el Derecho del trabajo “Es un nuevo derecho, es la norma que se
propone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo
y el capital”?, es una definicion que atiende inicamente a los fines del derecho,
como es la justicia social, el bien comfin. Es un concepto completo claro que
observa la relacién entre el trabajador y empleador, como fin dnico y primordial

de esta nueva rama de la ciencia del derecho.

Para el maestro Néstor del Buen Lozano, el derecho del trabajo es: “Un
conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan
de la prestacion libre, subordinada y remunerada de servicios personales y cuya

funcion es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la realizaciéon

! Trucha Urbina Albento, “Nueve Derecho del Trabajo™. Sexta edicion, Méico 1981, Editorial Porria,
Pigina 135.

* Pavalos Morales José “Derecho del Trahajo 1", liditorial Pormia. Quinta Edicion, México 1994, Pagina
40.
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de la justicia social”3, Esta definicion establece la diferencia entre las relaciones
directas o indirectas estableciendo que en las primeras las que se dan por previo
contrato de trabajo, las segundas son las que se dan de previo acuerdo aunque no

exista contrato por escrito.

Para el Doctor Miguel Borrell Navarro, el derecho del trabajo es “una ciencia
social y publica, sistematizada y dinamica, por que sus sujetos y objetos
pertenecen al campo de las relaciones individuales y colectivas entre los hombres
constituida por principios, normas e instituciones legales reglamentarias y
convencionales en relaci6n con el trabajo, los trabajadores y los patrones’*, para el
Doctor Borrell Navarro es un derecho imperativo, puesto que se cumplen sus
normas de una u otra manera, ya sea por normas establecidas o convenidas
entendiendo al derecho del trabajo como algo fluctuante y que se va acopando a

los cambios de nuestro entorno.

EL Doctor José Davalos Morales, dice que el derecho del trabajo “Es el
conjunto de normas juridicas que tiene por objeto conseguir el equilibrio y la

justicia social en las relaciones de trabajo”*

Por lo que consideramos que el Derecho del Trabajo es un conjunto de
normas juridicas, principios e instituciones que tienden a regular toda la actividad
humana intelectual o material, las relaciones que de ella deriva para garantizar el

equilibrio y la justicia social de los sujetos del trabajo.

* Del Buen Lozano Néstor “Derecho del Trabajo T. I, Viditorial Pomria. Décimo Segunda Edicion, México
1998. Pagina 138,
‘Borrell Navarro Migucl, “Anilisis Prictico y Jurisprudencial dul Dercchio Mexicano del T'rabajo™, Cuarta
uln.mn Méxica 1994, Pigina 4.

* Davalos Morales José. Ob. Cit. Pag. 44.
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12 RELACION DE TRABAJO

Como lo establece la Ley Federal del Trabajo en su articulo 20 “se entiende
por relacién de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacién de
un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario”.
De este concepto se desprende que para que exista una relacion de trabajo debe
existir primeramente, la prestaci6n de un trabajo personal subordinado, sin
importar el acto o causa que le dé origen y que sea remunerativo, que més bien

sea la consecuencia.

Para que exista la relacién de trabajo es necesario que se dé la prestacién de
un trabajo personal y subordinado, al presentarse est, el trabajador entra bajo los
estatutos del derecho del trabajo, que estin integrados por los principios,
instituciones y normas y todo el ordenamiento imperativo que lo constituye,
quedando fuera de la voluntad de los sujetos de la relaci6n de trabajo, esto es, que

puede existir relacion de trabajo sin que exista contrato, pero no lo contrario.

Para que exista una relaci6n de trabajo, no necesariamente tiene que ser un
contrato el que le dé origen, ya que el articulo antes citado es claro al establecer
“cualquiera que sea el acto que le dé origen”, por ello el acuerdo de voluntades no
es un requisito sinecuanon para que se de esté, toda vez que el derecho de trabajo

no protege el acuerdo de voluntades, sino el trabajo mismo.

Resumiendo, la relacion laboral nace para proteccion del derecho laboral,
s6lo cuando se da una prestacion de un servicio personal subordinado,
entendiéndose que esta prestacion debe ser personal y bajo el mando de un

superior caracteristicas que lo definen.
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13 SUJETOS DE LA RELACION DE TRABAJO

En las relaciones laborales, ya sean individuales o colectivas existen
elementos fundamentales que son objeto de estudio y que ocupan nuestra
atenci6n en el derecho del trabajo, dentro de esta relacion laboral, los sujetos que
la conforma son el trabajador y el patrébn por tanto de manera precisa los
definiremos tomando en cuenta lo que dispone la Ley Federal del Trabajo con

relacion a estos términos.

131 TRABAJADOR

De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo en su articulo 8° menciona que “Se
entiende por trabajador a toda persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral un
trabajo personal subordinado”. De este precepto para comprender correctamente
lo que es trabajador nos precisa en su segundo péarrafo lo que es trabajo, Para los
efectos de esta disposicion se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado o preparacion técnica

requerido por cada profesion u oficio.

De esto se entiende que trabajo es toda actividad humana y por ende el
trabajador es la persona fisica que lo realiza. Por lo cual el concepto tiene la
finalidad de evitar los términos discriminatorios como son los vocablos de obrero,
empleado, prestador de servicios u obras, etc. Ademas este término no admite
distinciones, asi lo establece la comentada Ley en su articulo tercero segundo

péarrafo:
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“Articulo 3° - ......
No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de
raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condici6n soci

Asi este articulo contempla la igualdad que existe en el término de
trabajador, con la tnica finalidad de unificar el criterio de aquellos que viven de
su esfuerzo, ya sea material o intelectual. Esta definicibn que contempla la
multicitada ley en su articulo 8° primer parrafo podemos distinguir de acuerdo
con el Maestro José Davalos Morales, cuatro caracterfsticas a saber:

a) Eltrabajador siempre sera una persona fisica,
b) Esa persona fisica, a de prestar un servicio a otra persona fisica o moral
c) Elservicio a de ser en forma personal,

d) Elservicio a de ser de manera subordinada.

De la primera caracteristica se explica que nunca podrén prestar un servicio
de manera personal las personas juridicas; esto es que siempre va a ser una
persona de carne y hueso, esto con la finalidad de limitar a las figuras colectivas

(sindicatos);

La segunda caracteristica es que esta persona fisica a su vez si puede prestar

esle servicio, ya sea a otra persona fisica o a una persona moral,

Por lo que se refiere a la tercera caracteristica, se entiende que la persona no
puede sustituirse por otra diferente sin previo consentimiento del patron, en tal
caso se estaria ante otra figura, contemplada en le articulo 10 segundo parrafo de

la referida Ley que a la letra dice:
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“Articulo10-.....
Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los
servicios de otros trabajadores, el patrén de aquel lo serd& también de

estos.”

Como ejemplo cuando se contratan los servicios de una persona para
realizar un trabajo por una cantidad determinada, y este a su vez contrata
auxiliares para desarrollarla, (un contratista, un albaiiil, etc.), también asf cuando
se contratan los servicios de un profesional, que tiene a su mando un conjunto de
colaboradores o asesores, como un despacho de abogados o médicos. En estos

casos también existe el caracter personal del trabajo.

La cuarta caracteristica como lo menciona el maestro debe entenderse por
subordinacién “que el trabajo habra de realizarse bajo las ordenes del patr6n”s,
entendiéndose que estan bajo su autoridad en lo que respecta la prestacion del

servicio.

El concepto que se encuentra en el Diccionario Juridico Mexicano “Se
entiende por subordinacion el poder de mandar con que cuenta el patrén y el

deber de obediencia que tiene el trabajador”.”

En consecuencia las caracteristicas antes aludidas seialan de una manera
clara lo que la Ley Federal del Trabajo determiné por trabajador, encontrando en
los elementos de la persona fisica, como prestadora de un servicio, que esta se
presta de manera personal y por ultimo la subordinacion como requisito sin el

cual no puede constituirse las relaciones de trabajo.

S Davalos Morales José, Ob, Cit. Pdgina 90 a 92,
7 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM “Diccionario Juridico Mexicano ' octava cdicion
Mixico 1995, Editorial Ponia. Pagina 3107,
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132 PATRON

Al igual que al trabajador la terminologia utilizada para definirlo es amplia
por lo que la Ley Federal del Trabajo estableci6 el concepto genérico de patrén
para evitar los de jefe, principal, empresario, locatario, etc. como lo sefiala en su

articulo 10 que a la letra dice:

“Articulo 10 - Se entiende por patrén a la persona fisica o moral que

utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”
Del anterior concepto se desprende como sus elementos principales:

a) Que el patr6n puede ser una persona fisica o juridica;

b) Que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

En el primer inciso se menciona que el patr6n puede se una persona fisica o

juridica, lo que al contrario del trabajador este tinicamente es persona fisica.

La segunda caracteristica no debe de entenderse literalmente, se refiere a que
se beneficia del servicio de uno o varios trabajadores, por lo que la palabra
utilizada en el precepto legal no es la adecuada, pero asi lo ha entendido la
Suprema Corte de Justicia de Nacién, en palabras del Lic. Juan B. Climent Beltran,
Patron es “El sujeto del Contrato de trabajo que se beneficia directamente del
servicio prestado”®, esta definicion es adecuada por que evita la confusién con

. .otros términos juridicos ya que define correctamente que patrén es la persona que

¥ 1.cy Federal del ‘T'rabajo. “C dos yJurisprudencia ™, Editorial Esfinge, Décimo Sexta Edicion,
Pigina 58. México 1998,
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se beneficia de los servicios ya sea de uno o varios trabajadores, ya que este

servicio es en su propio beneficio del patrén.

Los términos que se utilizan como empleador o empresario no son del todo
correctos, toda vez que el empleador no precisamente se beneficia de los servicios
de los trabajadores, por que puede ser un intermediario, el vocablo empresario
tampoco representa correctamente lo que es el patrén, ya que existe, por ejemplo
el servicio domestico, donde no precisamente es un empresario el que utiliza los
servicios de una empleada domestica, mucho menos el vocablo “empresa” como
“patrén”, ya que la empresa es una unidad econémica y entraria la figura de
patrén sustituto ademas al venderse la empresa no se pierden los derechos, sino
que entra un nuevo patrén, concluyendo que no importa el caracter fisico o moral

que utiliza los servicios si no el que se beneficia de estos directamente.

1.4 OBLIGACIONES DE LOS PATRONES Y TRABAJADORES

En el marco juridico del derecho del trabajo la voluntad es efimera o casi
nula, el legislador no quiso dejar al arbitrio de las partes ni siquiera establecer de
manera general las reglas de la relacion laboral. Es en palabras del Maestro Néstor
de Buen, que dice “Los sujetos tanto el trabajador como el patrén se incorporan a
un contexto juridico en la que priva la decision del legistador”?, corroborado con
ello lo que es evidente en el derecho del trabajo, al considerarla como una norma

imperativa.

La razén por la que existen estas obligaciones y del actuar por parte del

legislador es de acuerdo con el Maestro Davalos que “la relacién laboral y todos

® Del Buen Lozano Néstor. “Derecho del Trabajo Tomo 1™ Dévimo Tercera Edicion, Editorial Porriia,
Mexico 1999, Pégina 381



los aspectos que la misma trae consigo, no pueden dejarse a la libre voluntad de
las partes componentes de dicha relaci6n, por la notable desproporci6n de uno y
otro sujetos, por lo que el legislador interviene, de cierta manera dichas fuerzas
mediante disposiciones legales a las cuales debe sujetarse el trabajador y el
patron”19, Teorfa tradicional que justifica la instauracion de las obligaciones en le
derecho positivo del trabajo.

Las obligaciones son las reglas establecidas por una sociedad en una
estructura como es el derecho, son normas eminentemente sociales, de caracter

general y con un alto sentido de convivencia en la relacién de trabajo.

En nuestra rama del derecho del trabajo es evidente que la desigualdad
existente entre los sujetos de la relacion laboral, tiene de alguna forma que ser
regulada o contemplada por las obligaciones que entre ellos debe normar

colaborando con ello al buen desarrollo de la relacién misma.

Los tratadistas para su estudio y mejor comprensiéon subdividen a las
obligaciones en la siguiente clasificacion, simples y complejas, las primeras
integradas por las obligaciones de dar, hacer, no hacer y tolerar. Las segundas son
la combinacién de dos 0 mas de las primeras (que al mismo tiempo obliguen a dar

y no hacer, etc.)

De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132 son obligaciones

de los patrones las siguientes:

I. Cumplir con las disposiciones de las normas de trabajo aplicables a sus

empresas 0 establecimientos;

' Divalos Morales José, Ob. Cit. Pigina 267.
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En esta fraccibon no hay mayor problema es la que se refiere al
cumplimiento de las obligaciones contempladas en la Ley, en el Contrato
Colectivo, Contrato Ley, Reglamento, etc., que deben de ser observadas

I. Pagar a los trabajadores los salarios e indemnizaciones, de

conformidad con las normas vigentes en la empresa o establecimiento;

Todo trabajo tiene como resultado Gltimo la remuneraciéon y su

cumplimiento es impostergable, la Ley lo regula y protege.

OI. Proporcionar oportunamente a los trabajadores los (Gtiles, instrumentos
y materiales necesarios para la ejecucién del trabajo, debiendo darlos en
buena calidad, en buen estado y reponerlos tan luego como dejen de ser
eficientes, siempre que aquellos no se hayan comprometido a usar
herramienta propia. El patrén no podra exigir indemnizacién alguna
por el desgaste natural que sufran los dtiles, instrumentos y materiales

de trabajo;

Estos materiales que se proporcionan para el desarrollo del trabajo, tienen

que ser utilizados para el mismo fin y ningin otro en contrario.

IV. Proporcionar local seguro para la guarda de los instrumentos y uatiles
de trabajo pertenecientes al trabajador, siempre que deban permanecer
en el lugar en que prestan los servicios, sin que sea licito al patrén
retenerlos a titulo de indemnizacion, garantia o cualquier otro. El
registro de instrumentos o atiles de trabajo debera hacerse siempre que

el trabajador lo solicite;

Es una obligaci6én de proporcionar al trabajador un local o tugar dentro de fa

empresa para la salvaguarda de sus posesiones o pertenencias.
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V. Mantener el namero suficiente de asientos o sillas a disposicién de los
trabajadores en las casas comerciales, oficinas, hoteles, restaurantes y
otros centros de trabajo anslogos. La misma disposicién se observara
en los establecimientos industriales cuando lo permita la naturaleza del
trabajo;

Esta obligacibn es muy sana, ya que trabajar las ocho horas de pie es
inhumano, y la Ley permite que esta se amplie a todos lo géneros de trabajo y
para el trabajo de las madres trabajadoras.

V1. Guardar a los trabajadores la debida consideracién, absteniéndose de

maltrato de palabra o de obra;

Obligacién con la finalidad del respeto que merece cualquier ser humano,
para llevar una sana relacién en el trabajo, preservando el derecho consagrado en
el articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: “El trabajo es un
derecho y un deber sociales no es articulo de comercio, exige respeto para las
libertades y dignidad de quién lo presta y debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su

familia”. Y por su puesto que es causal de rescisién su incumplimiento.

VIL. Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una
constancia escrita del nimero Jde dias trabajados y del salario

percibido;

Fraccién de gran importancia ésta, que contempla la obligacion de expedir
los recibos de honorarios, que fungiran como constancia del cumplimiento o

incumplimiento de obligaciones en la relacién laboral.
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VIIL Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro
del término de tres dfas, una constancia escrita relativa a sus servicios;

Es la obligaci6n que tiene le patrén de dar constancia a su trabajador (carta
de recomendaci6n referéndum, etc.) para los efectos que al trabajador beneficien.
También le servira en su caso para detectar si existi6 algin incumplimiento de las

percepciones recibidas y podra fundamentar su accién.

IX. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del
voto en las elecciones populares y para el cumplimiento de los servicios
jurados, electorales y censales, a que se refiere el articulo 5° de la
Constitucién cuando estas actividades deban cumplirse dentro de las

horas de trabajo;

En esta obligacién de no hacer para el patrén, ya que tiene que respetar las

obligaciones de los ciudadanos contemplados en la Constitucién.

X. Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para desempenar una
comision accidental o permanente de su sindicato o del estado, siempre
que avisen con la oportunidad debida y que el namero de trabajadores
comisionados no sea tal que perjudique la buena marcha del
establecimiento. El tiempo perdido podra descontarse al trabajador a
no ser que lo compense con un tiempo igual de trabajo efectivo.
Cuando la comisién sea de caracter permanente, el trabajador o
trabajadores podran volver al puestoque ocupaban, conservando todos
sus derechos, siempre y cuando regresen a su trabajo dentro del
término de seis afos. Los substitutos tendran el caracter de interinos,

considerandolos como de plante después de scis afios;
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Es una obligacion similar a la anterior en donde se da la figura de la
suspension de la relacién de trabajo, que explicaremos méas en particular en el
tema que contempla esta tesis respecto a la misma.

X1. Poner en conocimiento del sindicato titular del contrato colectivo y de
los trabajadores de la categoria inmediata inferior, los puestos de nueva

creaci6bn, las vacantes definitivas y las temporales que deban cubrirse;

Esta fraccién se refiere a la obligacién de cumplir con lo establecido en el
articulo 159 de la Ley Federal del Trabajo, referente a los derechos de preferencia,
para el ascenso a puestos de nueva creacion y vacantes futuras, tomando en
consideracion actualmente no sé6lo la antigiiedad del trabajador, como lo era
antes, con el famoso escalafon ciego, también la Capacitacién y Adiestramiento
del mismo equilibrando, ambos para lograr que no sea el trabajador mas antiguo
el que ascienda, por que se afectaria el estimulo de la competencia, pero mucho
menos la sola capacitacién, por que las personas menos preparadas no lograrian

un desarrollo equitativo.

XII. Establecer y sostener las escuelas “articulo 123 Constitucional”, de
conformidad con lo que dispongan las leyes y la Secretaria de
Educacion Pablica;

Esta obligacion s6lo es para las empresas que tengan su centro de trabajo
retiradas de las ciudades y a sus alrededores a la poblacion, ademas de sostener
las escuelas, también deben de proveer de una plaza y lugares publicos como
mercados y centros deportivos, toda vez que por el nimero de trabajadores de
estas grandes empresas son la vida de toda poblacién y le proporcionan estos

servicios.
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XII. Colaborar con las Autoridades del Trabajo y Educacién de
conformidad con las leyes y reglamentos, a fin de lograr la
alfabetizacion de los trabajadores;

La obligacion de coadyuvar con la Secretaria del Trabajo y Previsi6én Social,
la Secretaria de Educacién Pablica y demas Autoridades para lograr erradicar el
analfabetismo, considerando que es grande el rezago que en educacién tiene

nuestro pafs.

XIV. Hacer por su cuenta, cuando empleen més de cien y menos de mil
trabajadores, los gastos indispensables para sostener en forma decorosa
los estudios técnicos e industriales o practicos, en centros especiales,
nacionales o extranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de los
hijos de estos, designado en atencién a sus aptitudes, cualidades y
dedicacién, por los mismos trabajadores y el patrén. Cuando tenga a su
servicio mas de mil trabajadores deberin sostener tres becarios en las
condiciones seiialadas. El patron s6lo podra cancelar la beca cuando
sea reprobado el becario en el curso de un aito o cuando observe mala
conducta, pero en estos casos sera substituido por otro. Los becarios
que hayan terminado sus estudios deberan prestar sus servicios al

patron que les hubiese becado, durante un afio por lo menos;

Esta obligacion refiere a la ayuda que en materia educativa y por el gran
rezago que de esta se tiene en nuestro pais sean las empresas las que eviten en lo
posible el analfabetismo de sus trabajadores y logren sacar cuando menos tres de

ellos o sus hijos de ellos en al ambito profesional.

XV. Proporcionar Capacitacion y Adiestramiento a sus trabajadores, en los

términos del Capitulo III Bis de este titulo;
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Existe un principio general de derecho que dice: “a todo derecho
corresponde una obligacién, por lo que entre dos sujetos, sf uno de ellos tiene un
derecho por consiguiente el otro tendra una obligacién, esto a desembocado en
que los trabajadores han olvidado que a cada derecho corresponde una obligacion
y se han dedicado a pedir cada vez mas prestaciones olvidando que con ello,
nacen cada vez mas obligaciones, asf lo contempla el maestro Euquerio Guerrero
“Mucho se ha insistido con los trabajadores, desde que se expidi6 la Ley Federal
del Trabajo en los derechos de que son titulares, pero se olvida de hacerles notar
de las obligaciones que tienen”.! Se pierde la nociéon de que también los

trabajadores tienen que cumplir por lo que piden.

Esta fraccion es tema de la presente tesis y por lo tanto el comentario es
amplio, si bien es cierto que se estableci6 como una gran lucha social, causé y fue
motivo de una reforma constitucional que se ha perfeccionado, ademaés, es ya una

institucion dentro de nuestra rama.

No deja por ello de tener grandes lagunas, motivo por el que me he de

abocar, mas adelante en su estudio detallado de esta fracci6n.

XVI. Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, las
fabricas, talleres oficinas y demas lugares en que deban ejecutarse las
labores, para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, ast
como adoptar las medidas necesarias para evitar que los contaminantes
excedan los maximos permitidos en los reglamentos e instructivos que
expidan las autoridades competentes. Para estos efectos, deberan
modificar, en su caso, las instalaciones en los términos que sefalan las

propias autoridades;

" 1zuquerio Guerrero, “Manual det Derecho del Trahajo”. Editorial Porriza. México 1990, 17% Edicion, Pig.
205.
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XVILCumplir con las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes
y los reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los
centros de trabajo y, en general, en los lugares en que deban ejecutarse
las labores y, disponer en todo tiempo de los medicamentos y
materiales de curaci6n indispensables que sefialen los instructivos que
se expidan, para que presten oportuna y eficazmente los primeros
auxilios; debiendo dar, desde luego, aviso a la autoridad competente de

cada accidente que ocurra;

XVII. Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el trabajo,
las disposiciones conducentes a los reglamentos e instructivos de

seguridad e higiene;

XIX. Proporcionar a sus trabajadores los medicamentos profilicticos que
determine la autoridad sanitaria en los lugares donde existan
enfermedades tropicales o endémicas, o cuando exista peligro de

epidemia;

Estas fracciones, la XVI, XVII, XVIII y XIX engloban la preocupaci6on que
tuvo el legislador en cuanto a la Seguridad e Higiene en los centros de trabajo,
para el cuidado de los trabajadores. Mas claros no podian ser los presentes

decretos a que se aluden en estas fracciones.

El doctor Miguel Borrell Navarro dice lo siguiente: “es clara y amplia esta
disposicién legal sanitaria y de seguridad, la que tiene como finalidad proteger la
salud y la integridad fisica, organica y funcional de los trabajadores, asi como la

de proporcionarle oportunamente en su caso, los primero auxilios”. 12,

2 Dr. Miguel Borrel Navarro, Ob. Cit, Pag. 217.



hhuw‘hwmbhmihym
Camo obligacianss del Trabejedy
El legislador a proveido gran fuerza a esta institucién, ademéas de los
organismos encargados de la Seguridad Social con relacién a la integridad de los

trabajadores.

XX. Reservar cuando la poblacién fija de un centro rural de trabajo exceda
de doscientos habitantes un espacio de terreno no menor de cinco mil
metros cuadrados para el establecimiento de mercados publicos,
edificios para servicios municipales y centros recreativos, siempre que
dicho centro de trabajo este a una distancia no menor de cinco

kilémetros de la poblacién més préxima;

Ya mencionamos en la fraccién XII de este articulo, atendiendo a la situacién
de que la empresa es la que se beneficia del pueblo donde se instalo, tiene que
proveerlos de estos servicios que son obligacién del Estado claramente, pero que
s6lo beneficiarian al patrén si el Estado cumpliera con ellos en el supuesto de que
toda la poblacion se encuentra establecida en ese poblado por la presencia de su

centro de trabajo, el beneficio seria entonces para la empresa

XXI. Proporcionar a los sindicatos, si lo solicitan, en los centros rurales de
trabajo, un local que se encuentre desocupado para que instalen sus
oficinas, cobrando la renta correspondiente. Si no existe local en las
condiciones indicadas, se podra emplear para ese fin cualquiera de los

asignados para alojamiento de los trabajadores;

Esta es una obligacién logica y justa, por un lado esta para el patron la
obligacion de proporcionar un local para el establecimiento del sindicato, y porel
otro el derecho de cobrar la renta por dicho local, he aqui contemplada una norma

justa, en el derecho del trabajo.
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Y como no acontece en la Capacitacién y Adiestramiento, toda vez que se
obliga al patrén a proporcionarla y no tiene un derecho reciproco, sino que queda
al arbitrio del trabajador la opcion de capacitarse o no, y cabe la posibilidad que

aun ya capacitado pueda irse a otra empresa.

XXILHacer las deducciones que soliciten los sindicatos de las cuotas
sindicales ordinarias, siempre que se compruebe que son las previstas

en el articulo 110 fraccién VI;

Esta obligaci6n de hacer a cargo del patrén es de sumo cuidado, puesto que
se convierte en depositario de las cuotas sindicales y ademas es retenedor del

descuento que sufre el salario de los trabajadores.

Teniendo por un lado que retener estas cuotas, observando claramente las
prohibiciones que senala la Ley, en los casos que no pueden llevarse a cabo estas y
por el otro lado, entregar oportunamente al sindicato para no incurrir en acciones

penales.

XXHI. Hacer las deducciones de las cuotas para la constituciéon y fomento de
sociedades cooperativas y de cajas de ahorro de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 110 fraccién IV;

Esta fraccion infiere expresamente que las deducciones que se realicen al
salario no podran exceder del 30%, ademas tratandose en especifico de este tipo
de cooperativas y cajas de ahorro, se necesita claramente la voluntad individual
de cada trabajador, sin importar lo que establezca u ordene le Contrato Colectivo

del Trabajo.
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XXIV. Permitir la inspeccién y vigilancia de las autoridades del trabajo
practiquen en su establecimiento para cerciora}se del cumplimiento de
las normas de trabajo y darles los informes que a ese efecto sean
indispensables, cuando lo soliciten. Los patrones podran exigir a los
inspectores y comisionados que les muestren sus credenciales y se les

den a conocer las instrucciones que tengan;

Esta obligaciébn es compleja, donde se debe tolerar y dar a las autoridades
del Trabajo los informes que necesiten y permitir su inspeccién, ademas de que
como buena norma le permite al patrébn defenderse al saber lo que se viene a
inspeccionar por estas autoridades, toda vez que esta contemplado dentro del acta
de visita y previa identificacién de las autoridades, esto con la Ginica finalidad de

vigilar el cumplimiento de las normas legales.

Sin dejar pasar por alto los requisitos que deben observarse en estas
inspecciones, que es el deber de identificacion de los inspectores, el contar con
orden de inspecciébn que contenga los datos de la empresa o centro de trabajo
donde se realice la visita de inspecci6n, asi como un listado anexo que contiene los
datos y requisitos que debe tener preparados al momento de la visita de
inspeccién, regularmente, esta visitas se dan por las condiciones de seguridad e
higiene de la empresa y la de normas de trabajo que tiene como finalidad el
verificar el cumplimiento de la Capacitacion y Adiestramiento y el pago de
utilidades la empresa. Con la presencia de dos testigos de asistencia designados
por el patrén y en su caso por el inspector del trabajo, el representante legal de la
empresa, el representante comiin de los trabajadores, el representante coman del
sindicato de la empresa, el representante de la Comision Mixta de Capacitacion y
Adfeslramiento, Comisién Mixta de Seguridad e Higiene, sin estos requisitos
podré quedar anulada el acta respectiva, ya que es un derecho constitucional que

nuestra legislacion recogio.
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XXV.Contribuir al fomento de las actividades culturales y del deporte de sus
trabajadores y proporcionarle los equipos necesarios y fGtiles
indispensables;

Es una norma ut6pica realmente este sano propésito de la actividad cultural
o deportiva del trabajador en la realidad no tiene una gran aplicacion, en primera
por la capacidad econémica del que debe proporcionarla y el namero de
trabajadores que deben de recibirla, y en segundo lugar seria en horas fuera de

trabajo y esto en la realidad es apenas para descansar en su hogar.

XXVI. Hacer las deducciones previstas en las fracciones IV del articulo 97 y
VII del articulo 110, y enterar los descuentos a la institucién bancaria
acreedora, 0 en su caso al fondo de fomento y garantia par el consumo
de los trabajadores, esta obligacién no convierte al patron en deudor

solidario del crédito que se haya concedido al trabajador;

Esta fraccién obliga a ser las deducciones al salario de los trabajadores por
los créditos que estos contraigan, como por ejemplo los de Fondo Nacional de
Crédito para los Trabajadores (FONACOT), por los cuales el patrén, tendra que
retenerles, el dinero por su crédito, pero no por ello sera responsable, solidario

con el trabajador, como en el caso de las obligaciones hacendarias.

XXVII. Proporcionar a las mujeres embarazadas proteccion que establezcan los

reglamentos; y

Esta fraccién se refiere a la maxima del derecho del trabajo, ya que es el
‘minimo de garantias sociales para los trabajadores, esto es que la Constitucién y la
Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social hayan proporcionado una

proteccién amplia a la clase trabajadora, en especial a las mujeres embarazadas, en

t9
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este rubro queda, por ejemplo en cuanto a la maternidad, le han otorgado seis
semanas antes del parto y seis semanas después del mismo con goce de sueldo
integro, sino se recupera se le han otorgado 60 dias més con la mitad del sueldo, y
por si no puede regresar ademés tendréa un afo sin goce se sueldo. También se le
otorgan dos periodos extraordinarios de descansos de media hora cada uno para
la lactancia del menor y por si fuera poco el servicio de guarderfa, todo ello con la
finalidad de preservar la salud de la madre trabajadora, y también cuidandola de

aquellos trabajos que sean insalubres que pongan en riesgo su maternidad.

Asi que esta fraccion hace obligatorio que todos aquellos beneficios que se
pacten por los trabajadores y patrones en sus contratos colectivos o reglamentos

de trabajo seran obligatorios mas alla de lo que establece la propia Ley.

XXVIIL Participar en la integracién y funcionamiento de las comisiones que
deban formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo a lo establecido

por esta Ley.

Esta obligaci6n se refiere que el patrén debe participar en la formacion de las
comisiones (seguridad e higiene, capacitacion y adiestramiento, reparto de
utilidades, antigiiedades, y las que se establezcan en el contrato colectivo), que se
crean con la finalidad de inspeccionar y vigilar el desarrollo de las normas legales
del trabajo por parte de los trabajadores verificando su cumplimiento y en su

defecto iniciar las acciones correspondientes para su defensa.

También la Ley establece las Prohibiciones patronales contempladas en el

articulo 133 que a la letra dice:
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“ Articulo 133.-Queda prohibido a los patrones:
I Negarse a aceptar trabajadores por razén de su sexo o de su edad;

Es un principio de justicia social de que no podra establecerse distinciones
entre los trabajadores, contemplado en el articulo 3° de esta ley, sin embargo en
cuanto a la edad, la misma ley prohibe el trabajo a los menores de 14 afos y las
horas extras para los menores de 16 afios en relacién con el articulo 56 de la ley

laboral, que también prohfbe la discriminacién.

II. Exigir que los trabajadores compren sus articulos' de consumo en

tienda o lugar determinado;

Esta prohibicién patronal efimera que hace alusién a las tiendas de raya, es
un ejemplo vivo de la creciente ola de la nueva reforma laboral, esta reminiscencia
de la revolucién que ni en su tiempo se aplico, por que si bien en la zona rural no
se obligaba a comprar a los trabajadores en la tienda del patron cierto es que
tampoco en esa demarcacion existia alguien con el poder econ6mico para poner
una tienda y hoy en dia en la zona urbana ya no cabe la mas remota posibilidad

de que la presente fraccion tenga importancia.

III.  Exigir o aceptar dinero de los trabajadores como gratificacion de que se
les admita en el trabajo o cualquier otro motivo que se refiere alas

condiciones de este;

IV. Obligar a los trabajadores por coaccién o por cualquier medio a
afiliarse o retirarse del sindicato o agrupacién a que pertenezcan, o que

voten por determinada candidatura;
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Practica que afortunadamente con la declaraciéon por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n, que al respecto ha seftalado como inconstitucional,
la clausula de exclusibn y admision, se vera al fin cumplida la presente
prohibicién que era muy comGn nombrar este tipo de sindicatos como charros,
por que el patr6n designaba y controlaba al sindicato.

V. Intervenir en cualquier forma de régimen interno del sindicato;

VI. Hacer o autorizar colectas o suscripciones

Dentro del titulo Cuarto de la misma Ley “Derechos y Obligaciones de los
patrones y de los trabajadores” se establece en su capitulo segundo bajo el rubro
de “las obligaciones de los trabajadores” que la Ley contempla en el articulo 134 y

las prohibiciones en el articulo 135 que a la letra dicen:

“Articulo 134. - Son obligaciones de los trabajadores:

L Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo que le sean
aplicables;
18 Observar las medidas preventivas e higiénicas que acuerden las

autoridades competentes y las que indiquen los patrones para la
seguridad y proteccién personal de los trabajadores;

II. Desempeiar el servicio bajo la direccion del patréon o su
representante, a cuya autoridad estaran subordinados en todo lo

concerniente al trabajo;

Estas obligaciones son de caricter complejo, por que se conjunta en ellas
varias obligaciones, como son las de dar, hacer o no hacer, tienen la finalidad de
proteger la seguridad de los trabajadores al cumplir con las obligaciones que les

indiquen las autoridades del trabajo, los patrones o sus representantes.
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IV, Ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados y en
la forma, tiempo y lugar convenidos;

V. Dar aviso inmediato al patrén, salvo caso fortuito o fuerza mayor, de
las causas justificadas que le impidan concurrir a su trabajo;

VL Restituir al patr6n los materiales no usados y conservar en buen estado

los instrumentos y dtiles que les hayan dado para el trabajo, no siendo

responsables por el deterioro que origine el uso de estos objetos, ni el

ocasionado por caso fortuito, fuerza mayor, o por mala calidad o

defectuosa construccion;

Observar buenas costumbres durante el servicio;

. Prestar auxilios en cualquier tiempo que necesiten, cuando por

g8

siniestro o riesgo inminente peligren las personas o los intereses del
patron o de sus compaiieros de trabajo;
IX. Integrar los organismos que establece esta Ley;

Someterse a los reconocimientos médicos previstos en el reglamento

bl

interior y deméas normas vigentes en la empresa o establecimiento, para
comprobar que no padecen alguna incapacidad o enfermedad del
trabajo, contagiosa o incurable;

XI. Poner en conocimiento del patrén las enfermedades contagiosas que
padezcan, tan pronto como tengan conocimiento de las mismas;

XIL. Comunicar al patrén o a su representante la deficiencia que adviertan,
a fin de evitar dainos o perjuicios a los intereses y vidas de sus

companeros de trabajo o de los patrones; y

En las fracciones con namero IV, V, V], VII, VII, IX, X, XI'y XI], existe una
constante, son obligaciones de hacer por parte de los trabajadores, el hacer del
conocimiento del patron las causas que le impiden concurrir al trabajo, de las

enfermedades contagiosas, de los daios o deterioro que advierta, asi como hacer
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su trabajo con esmero y cuidado, son obligaciones que debe observar al trabajador
para la seguridad de todos los trabajadores

XIII. Guardar escrupulosamente los secretos técnicos comerciales y de
fabricacién de los productos a cuya elaboracién concurran directa o
indirectamente, o de los cuales tengan conocimiento por razén del
trabajo que desempefen, asi como de los asuntos administrativos

reservados, cuya divulgacion pueda causar perjuicios a la empresa.

Esta es la Gnica obligacién de no hacer del trabajador, que mas que todo
seria una prohibicién a la que se refiere el siguiente articulo. La doctrina al
explicar esta fraccién en particular sé a definido como el deber de fidelidad, que
debe guardar el trabajador a su patrény a la empresa.

Esta fracciébn ha venido a enfrentarse con el precepto que consagra el articulo
5° constitucional que establece: “A ninguna persona podré impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero”. Y como dice el Dr. José Davalos, “El
problema a tratar es cuando se puede restringir ese derecho por afectar los

derechos de terceros”1?

Por que un trabajador que realiza una competencia desleal a la empresa que
le enseiio a desarrollar su trabajo, que aprendi6 en ella y no en otra, caso muy
frecuente en cuanto a Capacitacién y Adiestramiento se refiere, es uno de los
motivos por los que el patrén no ve el beneficio de capacitar a sus trabajadores,
puesto que ve en ellos mas bien a la competencia futura o a la desercién y lo

invertido en su preparacion se vuelve una perdida.

?Ob. Cit. Divalos José, Pag. 265,
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La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha considerado esto una falta de
probidad y honradez, es motivo de la rescision laboral, el problema es que la
inversi6n en los cursos de Capacitacion y Adiestramiento no esta garantizada de
ahi que la obligaci6én por parte de los trabajadores a ser capacitados y adiestrados,
no es una pretension muy elevada, ya que de todas formas los trabajadores

obligados a presentarse a los cursos siempre se verin beneficiados.

Son pocos los autores que se refieren a las obligaciones de los trabajadores
los maés, informan con relacion a las causas de rescisién imputables al trabajador,
pero de sus obligaciones ni quién se preocupe, sin embargo, el articulo 135 de la
Ley Federal del Trabajo al referirse a las prohibiciones a diferencia de lo que
acontece con las prohibiciones de los patrones, son verdaderos ordenamientos de
los que no se debe hacer en el trabajo, como es el caso de que el trabajador se
presente bajo la influencia de algiin narcético, en estado de embriaguez o con
armas, substraer la materia prima, herramientas o usarlas para un objeto distinto

a aquel para el que fueron destinados.

Las prohibiciones han cuidado el desarrollo correcto de la relacién del
trabajo y no sélo las normas tendientes a la proteccion de la empresa, sino

también cuidando la seguridad del trabajador o de sus compafieros.
Articulo 135.- Queda prohibido a los trabajadores:

I Ejecutar cualquier acto que pueda poner en peligro a su propia
seguridad la de sus companeros de trabajo o la de terceras personas, asi
como la de los establecimientos o lugares en el centro de trabajo que
desempene;

II. - TFaltar al trabajo sin causa justificada o sin permiso del patron;
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Substraer de la empresa o establecimiento Gtiles de trabajo o materia
prima o elaborada;

Presentarse al trabajo en estado de embriaguez;

Presentarse al trabajo bajo la influencia de algan narcético o droga
enervante, salvo que exista prescripcion médica. Antes de iniciar su
servicio, el trabajador debera poner el hecho en su conocimiento del
patrén y presentarle la prescripcion suscrita por el médico;

Portar armas de cualquier clase durante las horas de trabajo, salvo que
la naturaleza de éste lo exija. Se exceptian de esta disposicion las
punzantes y punzo cortantes que formen parte de las herramientas o
atiles propios del trabajador;

Suspender las labores sin autorizacién del patrén;

. Hacer colectas en el establecimiento o lugar del trabajo;

Usar los dtiles y herramientas suministrados por el patrén, para objeto
distinto de aquel a que estan destinados; y
Hacer cualquier clase de propaganda en las horas de trabajo, dentro del

establecimiento.

Toda vez que al consignar la Ley obligaciones para trabajador y patrones

otros W,

sabedor que de cada obligacion nace un derecho a lo que el maestro Trueba
Urbina dice: “Por esto en la Ley Laboral, bajo el rubro de derechos y obligaciones

de los trabajadores y de los patrones s6lo se consignas obligaciones de unos y

Como pudimos observar en estos articulos sélo se establecen obligaciones,

pero los derechos son reciprocos, toda vez que dentro de estas obligaciones tiene

derecho el otro a exigirlos.

" Alberto Trucha Uthina “Nuevo Derecho del Trabajo™ Editorial Pommia, Mdxico 1981, 6* edicidn, pagina
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Al referirnos este tema en el presente trabajo de investigacién es con la
intencién de que aqui debe asentarse la obligacion correlativa del trabajador de
asistir a los cursos de Capacitacién y Adiestramiento, siguiendo las obligaciones
de sus instructores y presentando los exdmenes correspondientes. En nuestra
Carta Magna ya emana esa obligacién a cargo de la empresa y si la ley compuso
este error y finc6 la obligacién al patrén, pues que mejor que sea la propia Ley
Federal del Trabajo, la que recoja esta obligacion correlativa,

1.5 SUSPENSION

La suspension de las relaciones individuales de trabajo es un derecho de los
trabajadores que no permite que la relacion laboral se disuelva por el hecho de

que el trabajador no preste sus servicios temporalmente.

La suspensién de las relaciones individuales del trabajo es una institucién
que tiene por objeto conservar la vida de las relaciones suspendiendo la
produccion de sus efectos, sin responsabilidad para el trabajador y el patrono,
cuando adviene una circunstancia, distinta de los riesgos de trabajo, que impide al

trabajador la prestacion de su trabajo?s.

Para el maestro Mario de la Cueva es “una institucién que conserva las

relaciones de trabajo, no obstante la no prestacion del servicio”6,

Para el Lic. Roberto Mufioz Ramén, la suspension de la relacién de trabajo,
consiste en “que continuando con el vinculo laboral, cesan temporalmente los

efectos de algunos de los derechos y deberes que la integran”'?.

** Jos¢ Divalos, Ob. CiL. Pdg. 127, edicion 1999.
' Mario de Ia Cueva “El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo™, Editorial Porria. Edicion 1996, México,
Deécimo Cuarta Edicion. Tomo I, actualizado por Urbano Varias. Pag. 234,
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La suspensi6n como una institucién del derecho de trabajo, su finalidad es
proteger la estabilidad en el empleo, estando fntimamente ligada a proteger al
trabajador en las relaciones individuales del trabajo y proteger al patrén en las

relaciones colectivas del trabajo.

Esto en la raz6n que no siempre se puede cumplir con la relacién de trabajo,
esta se puede ver afectada, ya sea por enfermedad del trabajador que le impida
prestar sus servicios, como lo es por ejemplo: la gripa, fiebre, calentura, etc. o al
patron que no pueda recibir los servicios ejemplo: el incendio del lugar del

trabajo.

En las relaciones colectivas del trabajo, es la suspension la que afecta al
patrén a recibir los servicios de sus trabajadores ya sea por causa fortuita o de
fuerza mayor se encuentra establecida en el articulo 427 de la Ley Federal del
Trabajo. Sera necesario, para que se decrete la suspensioén lo determine la Junta
Federal de Conciliacibn y Arbitraje, pudiendo ser de una parte o del total de los
trabajadores de la empresa, mediante previa indemnizacién que no podra en
ning(in caso ser mayor a 30 dias de salario, por ejemplo cuando las ventas son
escasas y la produccibn esta en aumento sera necesario decretar una suspension,

para detener los efectos de comenzar a rescindir los contratos de trabajo.

Después de un tiempo en que dure la suspension el patrén publicara en un
boletin que pegaré a las puertas de la empresa con la informacién que podrar
volver a las labores sus trabajadores, estableciendo la Ley en que término tendra
que esperar a que esto suceda. Es importante sefalar que la suspension se ve

afectada por la razén de temporalidad esto es, que existe cierto tiempo en el cual

17 Raberto Muiloz Raon, “Derecho del T'rahajo”, liditorial Porria, Tomo 11, México 1983, Primera
tidicion, Pagina 304.
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debe efectuarse la suspensi6n de las relaciones de trabajo, no puede ser indefinida
por que da lugar a la rescisi6én de estas relaciones de trabajo.

En el articulo 42 la Ley contempla los casos en que puede suspenderse las
relaciones individuales del trabajo, aquellas que afectan al trabajador la

posibilidad de prestar sus servicios.

“Articulo 42.- Son causas de suspensién temporal de las obligaciones de
prestar el servicio y pagar salario, sin responsabilidad para el trabajador y

el patrén:

= 3

VL

La enfermedad contagiosa del trabajador;

La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad
que no constituya un riesgo de trabajo;

La prisibn preventiva del trabajador seguida de sentencia
absolutoria. Si el trabajador obr6é en defensa de la persona o de los
intereses del patrén, tendra esta la obligacién de pagar los salarios
que hubiese dejado de percibir aquel;

El arresto del trabajador;

El cumplimiento de los servicios y el desempeno de los cargos
mencionados en el articulo 5° de la Constituciéon, y el de las
obligaciones consignadas en el articulo 31 fraccion 1II, de la misma
constituciéon;

La designacion de los trabajadores como representantes ante
organismos estatales, Juntas de Conciliacion, Conciliacion y
Arbitraje, Comisién Nacional de los Salarios Minimos, Comision
Nacional para la Parlicipacion de los Trabajadores en las Utilidades

de las Empresas y otro semejantes;
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VII. La falta de los documentos que exijan las leyes y reglamentos,
necesarios para la prestacion del servicio, cuando sea imputable al

trabajador.

En estas causas de suspension el patron se deslinda de su obligaciéon de

pagar el salario, toda vez que el trabajador no presta el servicio.

Para el maestro Néstor del Buen existe otra clasificacion, retomando las
contempladas en los reglamentos o contratos colectivos, como son las licencias y
permisos, asi como las sanciones que establece, no estimo conveniente por tratarse
de suspensiones sui generis, las licencias y permisos referirme en especifica a cada
una de ellas 0 a esta nueva clasificacion del maestro, por que estas figuras se
sujetan a lo dispuesto en dichos ordenamientos en los cuales pueden otorgarse
con goce de sueldo, con medio salario, o hasta interpretarse como dfas
econ6micos, sin embargo respecto a la suspensién como sanci6n que contempla
esta nueva clasificaciéon de la que habla el maestro, como incumplimiento del

trabajador y su manera de sancionar es relevante.

Los tratadistas, estdn de acuerdo en que la suspensién sélo afecta la
temporalidad, o sea, el tiempo en el que se presta el trabajo, y como sigue viva la
relacion, por ende también asi las obligaciones y derechos inherentes, Esto es que
deja a salvo las causas de rescision contempladas en el articulo 47 de la Ley
Federal del Trabajo, por si el trabajador cometiera en contra de patrén o de sus
familiares o companeros por citar un ejemplo injurias, perjuicios o amenazas
estando el suspendido podra ser en cambio rescindido de su relacion laboral, sin
responsabilidad para le patron, por que adn cuando la suspensién lo libera de

prestar el servicio no asi de las obligaciones inherentes a la relacién de trabajo.
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En la Ley Federal del Trabajo no se establece claramente que sancién
conllevara el trabajador que encontrandose suspendido no acatare lo dispuesto en
el articulo 45 de la referida ley, o sea el tirmino que tiene esta para regresar a su
fuente de trabajo, s6lo para el maestro Mario de la Cueva, “sf el trabajador no
regresa al trabajo en el término concedido se entendera como rescindido el
contrato de trabajo” %, sin embargo esta causal no esta comprendida dentro de las
fracciones del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, ya que si se pretende
considerarlo como abandono del trabajo, tendrfan que transcurrir tres dias més al
plazo establecido, y en el supuesto de que si el trabajador tiene 15 dias de plazo
para presentarse a laborar, después de que han surtido efectos la causa de
suspension, ya que el dia 16 se entenderia para la suspensién como rescindido de
sus relaciones de trabajo, méas no asi para el articulo 47 de la Ley Federal del

Trabajo, puesto que toda via no es considerado como que abandoné el empleo.

Es por eso que la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Tomo IX, marzo de 1992, Pagina 308, emitida por el

Tribunal colegiado del Tercer Circuito en materia del Trabajo, que a la letra dice:

“Si la relacién laboral se encuentra suspendida por cualesquiera de las
causas que enumera el articulo 42 de la Ley Federal del Trabajo y el subordinado
no tiene derecho a regresar a su trabajo cuando termina el motivo de la
suspension, si no lo hace en el tiempo que para cada supuesto fija el articulo 45
del mismo Coédigo Obrero, pierde e | derecho respectivo; de tal suerte que, si el
patrén se niega a reinstalarlo, apoyandose en que paso el termino establecido por
la ley, en ninguna responsabilidad incurre, ya que el derecho del trabajador, en

virtud de su inactividad, caduco”.

" Mario dc la Cueva, Ob. Cit. T. { Pdg. 239
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16 TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

La terminacién de la relacién de trabajo consiste en la ruptura del vinculo
laboral'®

La terminacion de la relacion de trabajo se da, en dos formas, la primera de
ellas podriamos denominarle para efectos practicos mutuo consentimiento
llamado terminaci6n, la segunda por el incumplimiento de alguno de los sujetos
de la relacién laboral denominada rescisi6bn, conforme a lo que establece el
articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo, ya que existen distintas formas de la

terminacion laboral.

1.6.1. RESCISION

La rescisi6n es para el Dr. Miguel Borrell Navarro “La extincién de las
obligaciones y derechos, derivadas de una relacién o contrato individual del
trabajo, validamente celebrada, para que pueda dar motivo tanto el trabajador

como el patr6n” .2

Y para el maestro Mario de la Cueva, esta rescision se da si la ruptura de la
relacion de trabajo es decidida por uno de los sujetos cuando el otro incumple

gravemente sus obligaciones?!,

¥ Ramén Muiioz, Ob. Cit. Pag. 315.
* Ob. Cit. Dr. Miguel Borrell Navarro, Pag. 315.
3 Mario de 1a Cueva, Ob. Cit, Pag. 241,
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En su articulo 46, de la ley establece: El trabajador o el patrén podra
rescindir en cualquier tiempo la relacién de trabajo, por causa justificada, sin

incurrir en responsabilidad.

La rescisibn se divide dé acuerdo con los sujetos a los que libera de
responsabilidad: primeramente por las causas de rescision de la relacién de
trabajo imputables al patrén que es segiin lo establecido en el articulo 51 de la Ley
Federal del Trabajo:

“Articulo 51. Son causas de rescision de la relacién de trabajo, sin
responsabilidad para el trabajador:

I. Engaiiarlo el patrén, o en su caso, la agrupacién patronal al proponerle
el trabajo, respecto de las condiciones del mismo. Esta causa de
rescision dejara de tener efecto después de treinta dias de prestar sus
servicios el trabajador;

IO. Incurrir el patrén, sus familiares o su personal directivo o
administrativo, dentro del servicio, en faltas de probidad u honradez,
actos de violencia, amenazas, injurias, malos tratamientos u otros
analogos, en contra del trabajador, conyuge, padres, hijos o hermanos;

I0. Incurrir el patréon, sus familiares o trabajadores, fuera del servicio, en
los actos a que se refiere la fraccion anterior, si son de tal manera
graves que hagan imposible el cumplimiento de la relacion de trabajo;

Reducir el patrén el salario del trabajador;

<2

No recibir el salario correspondiente en la fecha o lugar convenidos o
acostumbrados;
VI. Sufrir perjuicios causados maliciosamente por el patrén, en sus

herramientas o atiles de trabajo;
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VIL La existencia de un peligro grave para la seguridad o salud del

trabajador o de su familia, ya sea por carecer de condiciones higi¢nicas
el establecimiento o porque no se cumplan las medidas preventivas y
de seguridad que las leyes establezcan;

VHIL. Comprometer el patrén, con su imprudencia o descuido inexcusables,

la seguridad del establecimiento o de las personas que se encuentrenen
ély

Las anélogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de jgual
manera graves y de consecuencias semejantes, en lo que al trabajo se

refiere. “

Y en segundo lugar las causas de rescision de la relacion de trabajo

imputables al trabajador que son:

“Articulo 47. Son causas de rescision de la relaci6n de trabajo, sin

responsabilidad para el patron:

L

Enganarlo el trabajador o en su caso, el sindicato que lo hubiese
propuesto o recomendado con certificados falsos o referencias en los
que se atribuyan al trabajador capacidad, aptitudes o facultades de que
carezca. Esta causa de rescision dejara de tener efecto después de

treinta dias de prestar sus servicios el trabajador;

Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de probidad u
honradez, en actos de violencia, amagos, injurias o malos tratamientos
en contra del patrén, sus familiares o del personal directivo o
administrativo de la empresa o establecimiento, salvo que medie

provocacion o que obre en defensa propia;
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Cometer el trabajador contra alguno de sus compafieros, cualquiera de
los actos enumerados en la fracci6n anterior, si como consecuencia de

ellos se altera la disciplina del lugar en que se desempefia el trabajo;

Cometer el trabajador, fuera del servicio, contra el patrén, sus
familiares o personal directivo administrativo, alguno de los actos a
que se refiere la fraccién II, si son de tal manera graves que hagan

imposible el cumplimiento de la relacién de trabajo;

Ocasionar el trabajador, intencionalmente, perjuicios materiales
durante el desempeifio de las labores 0 con motivo de ellas, en los
edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y demas

objetos relacionados con el trabajo;

Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la fraccién anterior
siempre que sean graves, sin dolo, pero con negligencia tal, que ella sea

la causa Gnica del perjuicio;

. Comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuido

inexcusable, la seguridad del establecimiento o de las personas que se

encuentren en él;

. Cometer el trabajador actos inmorales en el establecimiento o lugar de

trabajo;

Revelar el trabajador los secretos de fabricacién o dar a conocer asuntos

de carécter reservado, con perjuicio de la empresa;
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Tener el trabajador mas de tres faltas de asistencia en un perfodo de

treinta dfas, sin permiso del patrén o sin causa justificada;

Desobedecer el trabajador al patr6n o a sus representantes, sin causa
justificada, siempre que se trate del trabajo contratado;

Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas o a seguir los

procedimientos indicados para evitar accidentes o enfermedades;

. Concurrir el trabajador a sus labores en estado de embriaguez o bajo la

influencia de algan narcético o droga enervante, salvo que, en este
altimo caso, exista prescripcién médica. Antes de iniciar su servicio, el
trabajador debera poner el hecho en conocimiento del patréon y

presentar la prescripcion suscrita por el médico;

. La sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de

prisién, que le impida el cumplimiento de la relacién de trabajo; y

Las analogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual
manera graves y de consecuencias semejantes en lo que al trabajo se

refiere.”

El patrén debera dar al trabajador aviso escrito de la fecha y causa o causas

de la rescision.

El aviso debera hacerse del conocimiento del trabajador, y en caso de que

éste se negare a recibirlo, el patr6n dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de

la rescisién, deberda hacerlo del conocimiento de la Junta respectiva,
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proporcionando a ésta el domicilio que tenga registrado y solicitando su
notificaci6n al trabajador.

La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por sf sola bastara para considerar
que el despido fue injustificado.

Para la gran mayoria de los tratadistas el término de rescision es un vocablo
incomodo para la legislaci6bn laboral, este término civilista, no se allega
correctamente a la situaciéon que guarda en le contexto de la relacion del trabajo, si
en efecto en un contrato el término rescindir es apropiado, no es asi cuando se
trata de un ser humano, de la conducta que se da entre ellos para la nueva ley del
trabajo, al establecerlo de est4 manera no se consideré lo estipulado en el articulo

123 Constitucional Apartado “A”, fraccion XXII que dice:

XXII El patrono que “despida ...Igualmente tendra la obligacion de
indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario

cuando se retire del servicio por falta de probidad del patrono...”.

Conceptos que son mas apropiados para nuestra rama, aunque todavia hay
como un debate en busca de otra terminologia que se allega a nuestra materia. Es
el caso del maestro Néstor del Buen Lozano, que sefala: “Creemos conveniente
atender la sugerencia de Trueba Urbina y denominar despido a la relacién
patronal y retiro a la jue hace valer el trabajador (Nuevo Derecho. pp301 ss),
confesamos que la primera expresion nos parece impecable, no asi la segunda que
puede prestarse a confusiones, pero no parece que pueda pensarse al menos por

ahora en otra mas adecuada.”2

* Ob. Cit. Néstor de Buen. Pig. 84,
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El concepto de despido es més apropiado para hablar de causales de
rescisiébn que ningln otro, en cuanto al concepto de retiro como que no deja un
buen sabor de boca, le hace falta esa adecuacion, aclarar que es el derecho del
trabajador a renunciar o dejar su trabajo por una causa imputable al patrén.

Por ello al hablar de despido se entiende que es el acto potestativo del patr6n
en virtud del cual el trabajador es separado de la relacion de trabajo por
cumplimiento de una de las causales contemplada en el articulo 47 de la Ley
Federal del Trabajo

El retiro sera entonces el acto potestativo del trabajador en virtud del cual se
termina la relacion laboral, con responsabilidad para el patron por incurrir en
algunas de las causales contempladas en el articulo 51 de la Ley Federal del
Trabajo.

Sin embargo hasta nuestros dfas se maneja al despido y al retiro como
causales indistintas dentro de la rescisién de las relaciones de trabajo, que van a
afectar el principio de estabilidad en el empleo; “La estabilidad en el trabajo es
una de las manifestaciones mas cristalinas de la justicia social, es la certeza de
poder permanecer en el empleo, ain contra la voluntad del patr6n mientras no
exista una causa relevante que justifique la ruptura del vinculo laboral” en la

opinion del maestro José Davalos.?

Queda claro que la rescision es la forma de terminaciéon unilateral de las
relaciones de trabajo, que puede ser de cualquiera de los sujetos de la relaciéon

laboral.

2 avalos José. “Topicos Laborales™, edicion 2%, Viditorial Porriia. México 1995, Pag. 65.
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16.2 TERMINACION

La terminaci6n es una forma normal de concluir la relacién laboral, en
cambio la rescision se da por el incumplimiento de alguno de los sujetos, puesto
que se rescinde Gnicamente el contrato que se incumple, pero cuando no existe

incumplimiento de manera formal este se termina.

De acuerdo con el articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo enumera las

causas por las que concluye la relacién laboral.

“Articulo 53. Son causas de terminaci6n de las relaciones de trabajo:

[}

El mutuo consentimiento de las partes;

=

La muerte del trabajador;

I La terminacion de la obra o vencimiento del término o inversion del
capital, de conformidad con los articulos 36, 37 y 38;

IV Laincapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del trabajador,

que haga imposible la prestacion del trabajo; y

V  Los casos a que se refiere el articulo 434.

Para el Doctor Mario de la Cueva la terminacién es la disolucién de las
relaciones de trabajo por mutuo consentimiento, o como consecuencia de una
interferencia de un hecho independiente de la voluntad de los trabajadores o de

los patrones que hace imposible su continuacion.®.

Se habla de dos formas de terminacion de la relacién de trabajo una es la
individual y la otra es la colectiva que menciona el citado articulo en su fraccién

V. La diferencia entre la rescision y la terminacién en palabras del maestro Miguel

3 Ob. Cit. Mario de la Cueva. Pig. 242. Tomo 1.
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Borrell Navarro: Es la distincion fundamental que existe entre la rescisién y la
terminaci6n de la relaci6én o contrato individual del trabajo, radica que la rescisién
disuelve o extingue el contrato individual del trabajo o la relacién laboral, como
consecuencia del incumplimiento de alguna o algunas de las obligaciones
contraidas por los sujetos de la relacion laboral, y la terminacién se produce por
alguna de las causas o hechos ajenos ala voluntad de las partes que se encuentra
seftalados en la Ley Federal del Trabajo o en caso del mutuo consentimiento de

ellas.2s

En cuanto a la terminaciébn podemos afadir que realmente estas causas no
son las mas recurridas para dar por concluida la relacion laboral, ya que la forma

mas comGn de extinguir esta relaciéon son las causales de rescision con la firme

idea de que todos desean tener un trabajo estable y estas causales que er ael

articulo citado son mas bien causas de fuerza mayor.

1.7 CONCEPTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Para el Maestro Mario de la Cueva, lo importante no es la diferencia que
existe entre las dos palabras, sino el propésito de la institucién, que es preparar a
los hombres par desarrollar su actividad con la mayor eficiencia, en el Diccionario
tampoco encontramos una diferencia gramatical considerable, que nos permita

diferenciarlos plenameate, por el contrario los asemeja mas, como sinénimos.

“Capacitacion: accion y efecto de capacitar.”
“Capacitar: hacer a uno apto, habilitarle para alguna cosa”
“Adiestramiento: accion y efecto de adiestrar.”

“ Adiestrar: ensefar, instruir.”

3 Ob, Cit. Miguel Bonell Navarro. Pag. 356.
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“Habilidad: cualidad de habil, aptitud legal.”

“Habil:(latin habilem manejable, apto) capaz, inteligente o dispuesto para
cualquier actividad.”

“Destreza: agilidad, soltura, habilidad.” %

“En realidad en la capacitacién va implicito el adiestramiento, pues conlleva
la ensefanza de los conocimientos teéricos, asi como la habilidad y destreza

requeridos para la idoneidad y superaci6n del operario” ¥

La ley Federal del Trabajo no define los conceptos de capacitacién y

adiestramiento, los maneja de modo indistinto, un ejemplo a lo anterior es el:

“Articulo 153 A. Todo trabajador tiene derecho a que su patrén le
proporcione capacitacion o adiestramiento en su trabajo que le permita
elevar su nivel de vida y productividad, conforme a los planes y
programas formulados, de com(n acuerdo, por el patrén y el sindicato o
sus trabajadores y aprobados por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.”

Motivo por el cual bastara con definir el concepto de capacitacién y
sabremos lo que es adiestramiento, “es el aprendizaje que lleva acabo una persona
para superar el nivel de sus conocimientos, mejorar su aptitud técnica o manual

en actividades utiles o adquirir un grado profesional en una ciencia o arte”2?#

* Diccionario linciclopédico, “£/ Peq Larousse Hustrado . Quinta Edicién, México 1999, Editorial
Larousse.

 Climent Beltran Suan B, “Ley Federal del Trabajo Comentarios y Jurisprudencia ™, Décimo Sexta
Edicion, Editorial Eslinge, México 1998, Pig. 207.

* Instituto de Investigaciones Juridicas, "Diccit io Juridico Mevi *, Octava Edicion, México 1995,
Editorial Pormia. Pég. 404,
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Sin embargo en la practica estos conceptos se van separando a tal grado que
los tratadista ya los consideran diferentes, es el caso del Maestro Néstor del Buen,

quien los define:

Adiestramiento “implica que la mano izquierda -menos habil- pueda
alcanzar las perfecciones de la mano derecha en aquello que le resulta trabajoso
hacer, no pareceria del todo descabellado referir el adiestramiento precisamente a
esa accion de mejora en la actividad normal “y “capacitacion es, por el contrario,
el acto de obtener conocimientos nuevos, diferentes de los habituales, que
proyecten al trabajador hacia un nivel superior, tanto en el orden jerérquico como

en el provecho econ6mico”?®

1.8 COMO SE CONTEMPLA LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
EN LA JORNADA DE TRABAJO Y TIEMPO EXTRAORDINARIO.

Este es el tiempo en que el trabajador presta su servicio durante la jornada
de trabajo, pero el elemento principal se encuentra en que el trabajador esta a
disposicion del patron, la ley establece que el trabajador que no salga de su trabajo
para recibir los alimentos debe computarse también, de ahi que s6lo se compute
para su jornada de trabajo el tiempo en que se encuentra a disposicion de la

empresa o establecimiento.

La ley en su articulo 58 dice: “Articulo 58. Jornada de trabajo es el tiempo

durante el cual el trabajador esta a disposicion del patron para prestar su trabajo”.

Ob. Cit. Pfg. 3097
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Por jornada de trabajo se entiende el tiempo durante el cual el trabajador

esta a disposicion del patrén para prestar sus servicios.®

El derecho a querido proteger al trabajador més alla de esta relacion de
trabajo y por ello cataloga el tiempo de traslado que este realiza de su casa a la
empresa, por ende también el de la salida del establecimiento a su hogar,
contemplado como un riesgo de trabajo mas no de que se encuentre en
disposiciébn, sino como una sana medida de ampliar los beneficios para el
trabajador, ahora bien la jornada de trabajo se estableci6 en la Constitucién una
duracién méaxima de 8 horas en raz6n de que se han realizado estudios biolégicos
que han demostrado primeramente que la persona deja de tener los reflejos
necesarios para desarrollar su trabajo después de estas 8 horas, poniendo en
riesgo su vida y la integridad de sus compaiieros de trabajo, y en segundo lugar
se entiende por una razé6n humanitaria. El trabajador, como decia el maestro
Davalos, necesita de ocho horas para descansar, ocho horas para trabajar y ocho
horas para provecho personal, como es el desarrollo cultural y espiritual de la
persona, la suma de estas horas nos da el de las 24 horas del dia que hacen de esta

una sana medida.

Asi mismo las horas de trabajo desarrollan un desgaste de energia que es
necesario recuperar y una jornada superior a los indices legales seria
infrahumana, la ley contempla una jornada mas a las dos preestablecidas por la
Constitucion, estas tres jornadas son: la diurna, nocturna y mixta, la primera
comprendida entre las 6:00 a.m. a 20:00 p.m., la nocturna comprendida entre las
20:00 p.m. a 6:00 a.m. Y la mixta comprendida entre estas dos sin que en ningan
caso y por ningiin motivo se exceda de tres horas y media de la nocturna y en

caso omiso a lo establecido por la ley se considerara nocturna.

* Alberto Brizeito Ruiz. “Derecho Individual del Trabajo”, Editorial Harla, México 1997. Pig. 179.
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La duracién de estas jornadas de trabajo sera para la diurna de ocho horas,

para la nocturna de siete, y de siete horas y media para la mixta. Se permite que
con arreglo entre las partes modifiquen el horario de acuerdo a los intereses y
funcionamiento de la empresa sin que se exceda de acuerdo a la interpretaciéon de
la norma en una de las jornadas que establece la ley. Se gozara de un dia de
descanso por cada siete laborables a la semana, misma que no puede exceder de
ocho horas al dfa ni de seis dfas a la semana la cual nos da un total de 48 horas

laborales en la jornada diurna, 42 en la nocturna y 45 en la mixta.

Existe sin embargo una excepcién a la duracién de la jornada de trabajo que
la Ley Federal del Trabajo considera como prolongaciéon de la jornada legal y que
establece que por tiempo extraordinario no se podra laborar més de tres horas al
dfa ni de nueve horas a la semana contemplado en el articulo 69 de la Ley Federal
del Trabajo, las cuales se pagaran al doble de las horas que correspondan a la
jornada normal, sin embargo la misma ley quebranta lo estipulado anteriormente
autorizando a que se pague un trescientos por ciento méas, sobre cada hora de

tiempo extraordinario que rebase del permitido de nueve horas a la semana.

Todavia como excepcion a este tiempo extraordinario, esta el trabajo que
realiza el trabajador en beneficio del establecimiento comercial, siempre que se
haga para salvaguardar en caso fortuito o fuerza mayor, esta situacion se
contempla como tiempo extraordinario pero no se paga al doble cada hora o al

triple, sino de acuerdo a la hora normal de jornada de trabajo.

Otras de las excepciones a la duracién de la jornada de trabajo son las
contempladas en los articulos 153-E y 153-G, esta excepci6n que se implanta en el
capitulo III Bis de la Capacitacién y Adiestramiento de la ley laboral que permite
que dicha capacitacién se realice fuera del horario de trabajo, ya sca atendiendo a

la naturaleza de los servicios o por que el trabajador desee ser capacitado en un
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area distinta a la que desempefia dentro de la empresa, establece dicho articulo
que serd fuera del horario de trabajo en raz6n de que ¢l beneficiario es el
trabajador en aprender una nueva area, sin embargo esta disposicién también
representa una excepcion a la jornada de trabajo, toda vez que estas horas no son
computables a la jornada de trabajo y no son pagadas, violando con ello lo

establecido en la norma constitucional.

El articulo 153-E establece que la capacitacibn debera efectuarse
preferentemente dentro de la jornada de trabajo, esta norma es la regla general,
preferentemente debe proporcionarse la capacitacion dentro de horario de trabajo,
ya que con ello se logrard hacerla mas viable para el trabajador y se estara

destinando la energia de una manera mas enfocada a la produccién.

Esta norma tiene una salvedad, atendiendo a la naturaleza de los servicios,
en este supuesto, el patron y trabajador, podran convenir se realice de otra
manera, esto es, que si por el ritmo de trabajo, no se puede interrumpir el proceso
de producciéon, podran convenir, los sujetos de la relacion laboral en realizar la
capacitacion fuera de la jornada de trabajo o mixta, algunas horas dentro del

establecimiento y otras horas fuera, segin convenga.

De aqui surge un problema que los tratadistas senalan y es, el que debe
pagarse estas horas en que se realice la capacitacion fuera de la jornada de trabajo,
al respecto establece el Lic. Juan Soto Cerbon: “Tal situacion debe resolverse con
toda sencillez, ya que la capacitacion del trabajador es una obligacion natural de
la empresa, y es esta quien recibe sus beneficios. En consecuencia, al no ser
conveniente para nadie que la operacion de capacitacion y formacion interrumpa
la jornada de trabajo y lesione la productividad de la empresa, es valido que el
tiempo que se emplee en el desarrollo de tales programas de capacitacion, sean

fijados prudencialmente por la empresa en horas distintas de la jornada, pero sin
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que se les considere tiempo extraordinario, ya que no se emplea para realizar el
trabajo”31,

Esto conforma una problemaética seria por que sf bien es la empresa la que
realiza un esfuerzo para proporcionar los cursos de capacitacién, también el no
pagar, cuando esto se realice fuera de la jornada de trabajo podria prestarse a
abusos que bajo el pretexto de que el trabajador va a ser capacitado y adiestrado,
se le hiciera realizar trabajo productivo en beneficio de la empresa, sin recibir

compensacién de ninguna clase.

Y por otra parte el pago que se realice al trabajador que se capacita fuera del
la jornada de trabajo, acarrearia un problema juridico conforme a lo establecidoen
el articulo 84 de la ley esta compensaci6n seria tomada como parte integrante del
salario, con las obligaciones que con ello llevaria la empresa, que no obstante que
otorga un beneficio al trabajador, saldria con deudas mayores ante los organismos
como son Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y el Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), que al exigir el
pago de las aportaciones con base en el total de percepciones obtenidas por el

trabajador.

Problematica a la que se refiere el Lic. Francisco Ramirez Fonseca en lo
siguientes términos: “Creemos que también en este aspecto la ley fue omisa en sus
disposiciones, pues si bien, insistimos por principio la Capacitacion y
Adiestramiento otorgados al trabajador fuera de la jornada de trabajo no debe
significar en forma alguna una compensaciéon econdémica para el mismo, hay
ciertos casos que hemos reconocido que por elemental justicia habra que cubrir
esa compensacion y a nuestro juicio la ley debi6 seialar en forma expresa que las

compensaciones que pudieran pactarse cuando se dieran las circunstancias que

M Solo Cerbon Juan. “Teoria General del Trabdajo™ liditorial Trillas, México 1992. Pag. 177,
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apuntamos no son ni para ningan efecto debieran de considerarse como parte

integrante de salario”2,

En la dltima situacién a que refiere el articulo 153-E de la ley es cuando el
trabajador se capacita en un area distinta a la que desempefia sus servicios, sera
fuera de la jornada, medida justa y equitativa, toda vez que nada beneficia al
patrén y es él quien tiene que proporcionar dicha instruccién, y de esta forma no

se le afecta en la produccién de la empresa.

También consideramos que en el supuesto de que el patrén se beneficie con
el trabajo de sus trabajadores, bajo pretexto de la Capacitacién y Adiestramiento
corresponde a ellos ejecutar la acciéon correspondiente para denunciar tal situaciéon
ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, ademas que la Capacitacién y
Adiestramiento, se sujeta a Planes y Programas a los que hacen alusion los
articulos 153-D, 153-M, 153-Q, en los que se fijan las reglas para que no se den

estos tipos de abusos.

La duraci6n en la relacién de trabajo de acuerdo a lo establecido en la Ley
Laboral debe ser cuando minimo un afo, pero tratandose del trabajador, el
incumplimiento de esta norma, no podra mas que dar lugar a la responsabilidad

civil. Asi lo establece el articulo 40 de la Ley Federal del Trabajo.

* Articulo 40.- Los trabajadores en ningan caso estaran obligados a prestar
sus servicios por mas de un ano. Que recoge el precepto constitucional

contemplado en el articulo 5° de dicho ordenamiento.”

* Francisco Ramirez, Fonseea. “Obligaciones y Derechos de Patrones v Trabajadores” Lidit. Pac. M&ico
1985, Pag. 111, ’ .
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19 SALARIO, DENTRO DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

De acuerdo a lo establecido dentro del articulo 82 de la Ley Federal del
Trabajo, salario es: La retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su
trabajo.

Para el Maestro Mario de la Cueva es: “La retribucién que debe percibir el
trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que
corresponda a la dignidad de la persona humana o bien una retribucién que

asegure al trabajador y a su familia una existencia decorosa”%.

El salario es un elemento esencial en la relacién del trabajo, esta retribucién
que percibe el trabajador “por su trabajo”, es la caracteristica que lo nutre de
identidad y la perfecciona. Se ha criticado si realmente el trabajador recibe un
salario en contraprestacion a la energia prestada, con acierto se ha establecido que
no necesariamente se da esta situacion, ya que recibe un salario no por el trabajo
desarrollado, sino porque con el s6lo hecho de encontrarse a disposicion del
patrén cumple el trabajador con su jornada de trabajo, aunque formalmente no se
encuentre realizando trabajo alguno, es por ello que el salario y la jornada de
trabajo tienen una relaci6én muy intima y comin como partes integrantes de la

relacion de trabajo.

El ejemplo mas claro de que el trabajador no recibe un salario, precisamente
por su trabajo, es por ejemplo, cuando la junta condena al pago de salarios caidos

que el trabajador deja de percibir por una causa imputable al patrén.

* Mario de I Cueva T.L Ob. Cit, Pag. 297,
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Son dos los preceptos legales que reconocen y establecen la naturaleza,
alcarce, y jerarquia del salario, el primero de ellos es el articulo 5° Constitucional

que en su parrafo tercero dice:

“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa

retribucién y sin su pleno consentimiento”

Asf también lo reconocié la Ley Federal del Trabajo en su articulo 3° lo
siguiente:

“El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel

econémico decoroso para el trabajador y su familia”.

El salario es entonces, un instrumento de justicia social por que es el medio
por el cual el trabajador asegura una vida digna, proporciona el alimento y otorga
educacién a los suyos, de ahf que se hable de uno de los principales atributos del
salario que es el de ser remunerador, y nunca podra ser inferior al fiado como

minimo, tomando en consideracion la cantidad y la calidad del trabajo.
El salario puede fijarse, conforme a lo establecido al articulo 83 de la ley en:

Por unidad de tiempo.- Este es el salario que comanmente se fija entre
patron y trabajador, es el que deriva del tiempo en que el trabajador esta a
disposicién del patron, puede fijarse el precio por hora, semana o mes, tomando
como base el salario minimo que es la cantidad menor que debe recibir en efectivo
el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo, que no debe

- exceder el méximo de ocho horas al dia y contar con un dia de descanso.
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Por unidad de Obra.- Aqui se determina el salario por unidad de la obra (a
destajo), no por el tiempo de produccion de las unidades, sino por el namero de
ellas, ademés debe especificarse la naturaleza de esta, se hara constar la calidad y
cantidad del material, el estado que guarda de la herramienta y dGtiles que el
patrén, en su caso proporcione para ejecutar la obra, el tiempo que pondra a
disposicién del trabajador, sin que pueda exigir cantidad alguna por concepto de
desgaste natural que sufra la herramienta, como consecuencia del trabajo.

En cuanto a la retribuci6n que se pague, sera tal, que para un trabajo normal

en una jornada de ocho horas de por resultado el monto del salario minimo.

Por comisi6n.- En esta el salario se va a determinar del porcentaje sobre el
monto de las ventas que los trabajadores efecten o, pueden ser mixto, tener un
salario base y puede pactarse que cuando las ventas excedan de una cantidad

preﬁjada se les da un porcentaje adicional en una proporcién a dicho excedente.

A precio alzado.- Por la problematica del citado articulo de no especificar a
que se refiere con cada una de las formas de fijar al salario y sé6lo aclara una que es

la unidad de obra, a creado la confusién en esta iltima de precio alzado.

Para el maestro José Davalos es: “Donde el trabajador pone su actividad y se

le pagaréa conforme a la cantidad de trabajo materializado” .

Para el Lic. Roberto Baez Martinez: “Se determina el salario al momento en
que el trabajador se le entrega la mercancia a un precio determinado y al lograr su
venta a un precio mayor el excedente del precio es el que va a integrar su

salario”.*

¥ Divalos Jost. Ob, Cit. P'ag. 206,
* Roberto Bicz Martinez, Edit. Pac. Pég. 110,
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Ademas de estas formas de fijacién del salario la Ley Federal del Trabajo, no
impide que pueda hacerse de cualquier otra manera, claro siempre que se

respeten las normas legales.

La problematica del salario deviene como lo mencionamos en el tema
anterior, cuando se paga la Capacitacién y Adiestramiento, por que se entra
dentro del régimen de salario integrado y conforme a lo establecido en el articulo

84 de laley es:

“Articulo 84.-

El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al

trabajador por su trabajo.”

Pero la pregunta correcta es ; Debe pagarse la capacitacién?, no lo creemos y
el legislador al normar esta instituciéon hubiera contemplado tal supuesto ya que
lo especificado en su articulo 153-E al hablar que la capacitacién podria otorgarse
fuera de la jornada de trabajo, con la retribucién correspondiente, pero este Gltimo
no lo especific6, por considerar que seria una carga onerosa que de imponerse al

patrén, practicamente frenaria a la industria.

Se dejo a cargn del patron la obligacion de proporcionar Capacitacion y
Adiestramiento por que es él quien se beneficia de ello y esta bien que los costos
de la misma sean a su cargo, pero él cobrarle por las horas que dediquen a esta

tarea los trabajadores ademas de excesiva seria injusto.
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Es suficiente con que la ley lo obligue al patr6n a proporcionarla y en el
supuesto caso de que los trabajadores no decidan asistir, el gasto ya estaria hecho
de cualquier forma.

Por lo que consideramos que no debe pagarse la Capacitacion y
Adiestramiento atn cuando esta se realice fuera de la jornada de trabajo, desde
luego como se desprende del salario, este no es una contraprestacién al trabajo
desempeiiado y que el trabajador dedique algunas horas a su capacitacién no
afectan el principio de justicia social del salario, por que no se pone en riesgo la
subsistencia de la familia del trabajador, al contrario le traeria mejores resultados,

tal vez que seréa preferido en los ascensos y mejorara su condicién de vida.

Asi lo contempla el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo, por que al
contemplarse las condiciones de una eficiencia igual, le correspondera a ese

trabajador un salario igual.

110 LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN EL CONTRATO
COLECTIVO

El contrato colectivo es el instrumento en el cual se sintetizan la lucha
sindical, aqui se establecen los lineamientos sobre los cuales deben regirse las
condiciones de trabajo, para todos los trabajadores por igual, sin permitir que el
patrén obtenga o imponga beneficios a un nimero limitado de trabajadores, en el
contrato colectivo de trabajo se establecen las bases para regular la relacién de
trabajo, garantizando el orden, la estabilidad y la sana armonia que debe de existir
enla relacién laboral, Teniendo como objetivo fundamental el de elevar el nivel
de las condiciones en que se presta el trabajo, asi como las prestaciones que

. recibird en su beneficio el trabajador.
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La Ley Federal del Trabajo en su articulo 386 nos proporciona el concepto de
1o que se entiende por contrato colectivo del trabajo.

“Articulo 386.- Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o
uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas

empresas o establecimientos”.

Los tinicos que pueden pedir al patr6n que se firme el contrato colectivo es
el sindicato de trabajadores, la norma es clara al respecto y no reconoce a la
coalicion de trabajadores o a los trabajadores por si solos, este derecho sélo es

consignado a los sindicatos legalmente constituidos.

Con la clara finalidad de hacer fuerte a esta institucion, por que es cierto que
un trabajador de manera individual carece de la fuerza necesaria para lograr sus
objetivos particulares, pero todos en su conjunto lograran una mejoria en sus
condiciones generales en que deben prestar sus servicios y la ley prevé la forma
de lograr que el patrén se vea obligado a firmar el contrato colectivo en su articulo

387 segundo parrafo que a la letra dice:
“Articulo 387.-...

Si el patron se niega a firmar el contrato podran los trabajadores ejercitar

el derecho de huelga consignado en el articulo 450 de la misma ley”.

Si dentro de una empresa existieran varios sindicatos el patrén esta obligado
a firmar el contrato colectivo, con aquel al que pertenezca la mayoria de

agremiados dentro de la empresa o industria, por el contrario si concurrieran
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varios sindicatos gremiales, que son los que agrupan a trabajadores de una misma
profesion, oficio, o especialidad, el contrato colectivo se firmard con los
representantes de los sindicatos mayoritarios de cada profesién integrandolos a
todos en un solo contrato colectivo, regulindose en el mismo las condiciones y
modalidades de trabajo para cada una de las profesiones o especialidades dentro
de la empresa o industria. Pero si no se ponen de acuerdo cada sindicato gremial

tendréa su propio contrato colectivo.

Esto lo permite la Ley Federal del Trabajo al referirse en su articulo 386 ya
trascrito en el cual encontramos el parrafo que menciona que el contrato colectivo
puede celebrarse entre uno o varios sindicatos de trabajadores y en este caso que
nos atafie son varios los sindicatos gremiales que existen para cada profesi6n u

oficio y al no llegar a un acuerdo podra cada uno signar su propio contrato.

También en el supuesto que concurran sindicatos gremiales y de empresa se
actuara de la siguiente forma, sies el sindicato gremial el que agrupa a un namero
mayor de trabajadores que el de la empresa o industria el contrato colectivo debe
celebrarse con el sindicato o sindicatos gremiales y en caso contrario que sea el
sindicato de la empresa o industria el que tenga mayor namero de trabajadores
que el sindicato gremial respectivo se firmara con este el contrato colectivo en la
raz6bn que cualquiera de los sindicatos de trabajadores ya sea gremial o de
empresa estaria en la posibilidad de representar los intereses de la colectividad y

este el que tuviera la mayoria de trabajadores.

En esta concurrencia de situaciones cuando en la empresa o industria
existieran mas de dos sindicatos de trabajadores legalmente constituidos y
lucliéran por la titularidad del contrato colectivo, con la salvedad de que en la
étﬁprésa no existiere previamente contrato colectivo, por que de ser asi tendria

- que respetarse el ya existente, puesto que este no pierde su vigencia.
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El sindicato de trabajadores titular del contrato colectivo de trabajo no podra
perder la titularidad del mismo s6lo cuando este no represente a la mayoria de
trabajadores previa declaracién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje y aunque
este sindicato perdiera la titularidad del contrato este seguird vigente atin cuando
el sindicato no s6lo pierda la mayoria sino también cuando llegara a desintegrarse
o la terminacién del mismo, estas normas seguirdn presentes en la empresa asf

como las condiciones de trabajo.

El contrato colectivo debera celebrarse por escrito se hara por triplicado, un
ejemplar para el sindicato uno para el patrén y otro que se depositara en fa Junta
de Conciliacién y Arbitraje que podra ser indistintamente local o federal. En la
cual se anotara la hora y la fecha de su presentaci6n, conforme a lo establecido al
articulo 390 de la ley laboral segundo parrafo. Que a la letra dice:

“Articulo 390.-...

El contrato surtira efectos desde la fecha y hora del documento, salvo que

las partes hubiesen convenido una fecha distinta”.

El contenido del contrato colectivo se integra de acuerdo al articulo 391 de la

Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:
Articulo 391. El contrato colectivo contendra:
I Los nombres y domicilios de los contratantes;

II  Las empresas y establecimientos que abarque;
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II  Su duracién o la expresiébn de ser por tiempo indeterminado o para
obra determinada;

IV Las jornadas de trabajo;
V  Los dias de descanso y vacaciones;
VI Elmonto de los salarios;

VH Las clausulas relativas a la capacitacion o adiestramiento de los

trabajadores en la empresa o establecimientos que comprenda;

VIHI Disposiciones sobre la capacitacion o adiestramiento inicial que se deba
impartir a quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o

establecimiento;

IX Las bases sobre la integraci6n y funcionamiento de las Comisiones que

deban integrarse de acuerdo con esta Ley; y,
X  Las demas estipulaciones que convengan las partes.

El contrato colectivo se va a ver afectado de nulidad si le faltare las
disposiciones referentes a los salarios y en el supuesto de que la omision se refiera
a la jornada de trabajo, dias de descanso y vacaciones se aplicaran las

estipulaciones marcada en la Ley Federal del Trabajo.

Podran formarse comisiones mixtas para la corfecta observancia y
cumplimiento del contrato colectivo, sus resoluciones cuando asi lo establezcan

las partes como obligatorias estas seran acatadas por la Junta de Conciliaciéon y
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Arbitraje, los sindicatos podran establecer en el contrato colectivo la cliusula de
admision, exclusiébn o ambas en la primera el sindicato podra establecer que el
patrén s6lo admita como trabajadores a los que pertenecen al sindicato, esto son
afectar a los trabajadores que no formen parte de ese sindicato, pero que ya estén
prestando sus servicios con anterioridad a la firma del Contrato Colectivo o a su

revisién, segln sea el caso.

La clausula de exclusioén es la facultad que tiene el sindicato de trabajadores
para establecer que el patron podra separar del trabajo a los trabajadores que
renuncien o los expulse el sindicato de trabajadores, esto es s6lo a los trabajadores

que ya pertenecen con anterioridad a dicho sindicato.

Todas las estipulaciones que contenga el contrato colectivo de trabajo se
extienden a todas las personas del establecimiento, empresa o industria sin
importar que no se forme parte del sindicato que lo haya celebrado con la

salvedad de que sea trabajador de confianza.

El contrato Colectivo de Trabajo, sera revisado total o parcialmente, los

plazos que establece la Ley Federal del Trabajo en su articulo 399 son:

“Articulo 399. La solicitud de revision debera hacerse, por lo menos,

sesenta dias antes:

1 Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado, si éste

no es mayor de dos afos;

II  Deltranscurso de dos aios, si el contrato por tiempo determinado tiene

una duracién mayor; y
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I Del transcurso de dos afios, en los casos de contrato por tiempo
indeterminado o por obra determinada.”

Para el computo de este término se atendera a lo establecido en el contrato y,
en su defecto, a la fecha del depésito.

Y seréa de un aiio la revision parcial en cuanto a lo referente a los salarios con

un minimo de 30 dias antes se podra pedir esta revision.

Los que estan facultado para pedir la revisién del contrato colectivo son el
patrén o el sindicato contratante; pero si en la empresa existiera mas de un
sindicato gremial, entonces se realizara a través de la peticion de la mayoria de
sindicatos, o sea el 50% maés uno de sus agremiados de igual manera en al caso de

que sea firmado por varios patrones.

El contrato colectivo puede terminar conforme al articulo 401 de la Ley

Federal del Trabajo por:

1.  Mutuo consentimiento;

2. Terminacion de la obra; y

3.  Por cierre de la empresa o establecimiento, siempre que en este Gltimo
caso, el contrato colectivo se aplique exclusivamente en el

establecimiento.

Los contratos colectivos cuando sean celebrados y registrados ante la junta
de conciliacién y arbitraje adquieren autonomia propia independientemente de
las partes que los formaron de esta manera, aunque el patrén venda la empresa o
el sindicato que lo firma se disuelva las condiciones de trabajo continuaran

vigentes en la empresa o establecimiento.
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111 LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN EL CONTRATO LEY.

Es un convenio en el que se establecen las condiciones conforme a las cuales
debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria.

Este convenio es declarado obligatorio para esa rama de la industria, tanto
para las empresas ya existentes como para las futuras dentro de un mismo Estado,

zona econ6mica o incluso para todo el territorio nacional.

Este convenio a diferencia del contrato colectivo de trabajo no ha recibido
buena critica, en un inicio se crey6 que era el iceberg, la cumbre, la meta, la
finalidad de todo contrato colectivo ya que recogerfa las disposiciones laborales
no s6lo de una empresa, sino que representa a toda una actividad econémica o
rama industrial, ademas de establecer estos caros propositos plasmandolos en una

ley.

Sin embargo en la realidad no ha podido lograrlo, por una parte por que los
patrones de las nuevas empresas entran en un mercado donde sus competidores
ya les llevan ventaja y el contrato ley los comprime, y desde el otro punto de vista
sindical, el sindicato pierde autoridad al tener que sujetarse a disposiciones que
no se allegan especificamente a sus necesidades, esta es la razén que en la

- actualidad sélo existen nueve contratos ley, seis que pertenecen a la industria
textil y los otros tres a la industria azucarera y alcoholera, transformacién del hule

en productos manufacturados y radio y televisién.
Por lo que los tratadistas expresan que aparte de ser poco practico, ni
siquiera es contrato por que puede existir ain sin la voluntad de la mayoria de los

trabajadores y tampoco es ley por que no emana del poder legislativo.
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Estos contratos ley pueden celebrarse para cualquier rama de la industria, ya
sea de jurisdiccién federal o local por medio de los sindicatos, de la rama
industrial que representa las dos terceras partes de los trabajadores
sindicalizados, presentando la solicitud ante la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social si se tratare de una rama industrial que abarque una zona econ6mica o mas
de dos entidades federativas, y si s6lo es una region o entidad federativa se
presentara esta solicitud ante el gobernador del Estado, o de la Junta de
Conciliaci6n y Arbitraje o por el Gobierno del Distrito Federal.

Una vez presentada esta solicitud ante las autoridades correspondientes las
cuales verificaran que se haya cumplido con el requisito de mayoria y si a su
juicio es conveniente convocara a una convencién obrero patronal, publicando en
el Diario Oficial de la Federacién o peri6dico oficial de la entidad federativa el
lugar fecha y hora donde ha de celebrarse la reunién inaugural en un plazo no

menor de 30 dfas.

Esta reuni6n inaugural sera presidida por el Secretario de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social o por el Gobernado del Estado en este acto se formulara
el reglamento y se integraran las comisiones que se estimen pertinentes.

En cuanto al contenido del contrato ley el articulo 412 nos dice:

“ Articulo 412. E!l contrato - ley contendra:

I. Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabajadores y de los

patrones que concurrieron a la convencion;

IL. La E}ntida_dk o Entidades Federativas, la zona o zonas que abarque o la

" expresion de regir en todo el territorio nacional;
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IL Suduracién, que no podra exceder de dos afios;

IV. Las condiciones de trabajo sefialadas en el articulo 391, fracciones IV, V,
ViyIX;

V. Las reglas conforme a las cuales se formularan los planes y programas
para la implantacién de la capacitacién y el adiestramiento en la rama
de 1a industria de que se trate; y,

VI. Las demas estipulaciones que convengan las partes.

También en el contrato ley podra establecerse las clausulas de exclusion o
admisi6n, su aplicacién correspondera al sindicato administrador del contrato ley
de la empresa o industria, esto con a finalidad de seguir manteniendo la escasa

fuerza del sindicato.

Estos convenios una vez aprobados por la mayoria de los trabajadores
sindicalizados y patrones, el Presidente de la Repablica o el Gobernador del
Estado lo publicaran en el Diario Oficial declarandolo contrato ley de la rama

industrial de que se trate.

También en la Ley Federal del Trabajo se establece otro procedimiento para
elaborar un contrato ley y es el de elevar un contrato colectivo, esto en el supuesto
de que ese contrato colectivo haya sido celebrado por las dos terceras partes de
trabajadores de la rama industrial en la solicitud se acompaiara con el contrato
colectivo la autoridad ante quien esta depositado asi como la acreditacion de la

mayoria.

La autoridad que recibi6 la solicitud verificara este requisito de mayoria y

ordenard su publicacion, para que en un lapso de 15 dias se formulen
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observaciones a esta solicitud, en el supuesto de no existir objecién laguna, el
presidente o el gobernado ordenaran su publicacién en el Diario Oficial o
peri6dico de 1a entidad federativa y establecera la obligatoriedad del contrato ley
de la rama industrial de que se trate.

En el supuesto que exista oposicion al plazo senalado de 15 dias los
trabajadores y patrones dispondran de un término de 15 dfas para formular sus
observaciones, acompanandola con las pruebas que respalden su dicho y la

autoridad tomando en consideracion estas, resolveréa en definitiva.

El contrato ley surtird sus efectos a partir del dia siguiente de su publicaci6én
en el Diario Oficial o Peri6dico de la entidad, salvo que la convencién, haya
sefialado una fecha distinta. Tendré4 jerarquia sobre el contrato colectivo, salvo en
aquellas disposiciones que mas beneficien al trabajador, en lo que respecta a su
duraci6n la ley no lo establece por que este contrato ley s6lo sera revisable cuando
lo solicite la mayoria de sindicatos de la rama industrial o patronos de la misma,
por medio de una solicitud que se presentara ante la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social o Gobernador del Estado con 90 dfas de anticipacion,

Una vez que se ha recibido la solicitud, la autoridad revisara que se cumpla
con el requisito de mayoria convocando a una convencién obrero patronal, de la
cual si llegan a un acuerdo la Secretaria del Trabajo y Previsién Social o el
Gobernador del Estado la publicaran en el Diario Oficial o Periédico de la
entidad, en caso contrario de que no lleguen a un acuerdo, se dara por terminado
el contrato ley con la salvedad de que los trabajadores ejerciten su derecho de

huelga.

La revisién del contrato ley sera anual, cuando a salarios se refiera y por lo

menos se dara esta con 60 dias de anticipacién, cuando no se ejercite este derecho
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a la revision o el derecho a huelga en su caso, este prorrogara por un perfodo
igual al que se estableci6é para su duracién, conforme a lo establecido al articulo
421 de la Ley Federal del Trabajo. El contrato ley termina:

1. Por mutuo consentimiento de las partes que representen la mayoria de
sindicatos y patronos de la rama industrial; y

2, Cuando en la revisién del contrato ley las partes no lleguen a un

acuerdo.

112 REGLAMENTO INTERIOR DEL TRABAJO COMO BENEFICIO DELA
CAPACITACION DEL TRABAJADOR

Es el conjunto de disposiciones obligatorias para los trabajadores y patrones,

en el desarrollo de los trabajos en una empresa o establecimiento.

La diferencia que existe entre los contratos y el reglamento, es que los
primeros son fuentes generadoras de derecho y el reglamento no, aquellos
contienen condiciones generales de trabajo y en el reglamento son disposiciones

especificas.

Estas disposiciones que contiene el reglamento interior del trabajo son de
coman acuerdo entre las partes signantes, por lo que las normas de orden técnico
y las de orden administrativo que formulen unilateralmente las empresas no

seran validas.

69



En b Relacidn Labor, kos asjetos dersro de la Capacitacidn y Adisirem iato
Como obligacicewe del Trabujadx:

El reglamento interior del trabajo, podr4 ser solicitado por cualquiera de las
partes, pero su celebracion debe de ser conjunta, la ley no establece que se tiene

que hacer o que sanciones conlleva la negativa a firmarlo por las partes.

La raz6n de no querer celebrarlo por los trabajadores es que en €], se
establecen las sanciones de la empresa y su procedimiento por otra parte los
patrones no desean celebrarlo por que restringe la libertad del manejo de su
personal al describirse detalladamente la actividad a desarrollar su hora fija de
entrada y salida y la duracion de la jornada de trabajo, también este reglamento le
da la facultad de sancionar hasta con la suspensién méxima de ocho dias de

manera justificada.

El contenido del reglamento interior del trabajo esta contemplado en el
articulo 423 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:

“Articulo 423. El reglamento contendra:

I Horas de entrada y salida de los trabajadores, tiempo destinado para

las comidas y periodos de reposo durante la jornada;

O Lugar y momento en que deben comenzar y terminar las jornadas de

trabajo;

Il Dias y horas fijados para hacer la limpieza de los establecimientos,

maquinaria, aparatos y utiles de trabajo;

IV Dias y lugares de pago;
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Normas para el uso de los asientos o sillas a que se refiere el articulo
132, fraccion V;

Normas para prevenir los riesgos de trabajo e instrucciones para

prestar los primeros auxilios;

Labores insalubres y peligrosas que no deben desempenar los menores

y la proteccién que deben tener las trabajadoras embarazadas;

Tiempo y forma en que los trabajadores deben someterse a los
examenes médicos, previos o periédicos, y a las medidas profilacticas

que dicten las autoridades;
Permisos y licencias;

Disposiciones disciplinarias y procedimientos para su aplicacién. La
suspension en el trabajo como medida disciplinaria, no podra exceder
de ocho dias. El trabajador tendra derecho a ser oido antes de que se

aplique la sancién; y

Las demas normas necesarias y convenientes de acuerdo con la
naturaleza de cada empresa o establecimiento, para conseguir la mayor

seguridad y regularidad en el desarrollo del trabajo”.

Las normas que se establecen en el reglamento interior del trabajo que sea

contrario a la ley, al contrato colectivo o al contrato ley, no produciran efecto legal
alguno, ademas que podran a peticion de cualquiera de las partes pedir en
cualquier tiempo a la junta de conciliacién y arbitraje, que subsane las omisiones

~ delreglamento.

71



En e Rebeci 4. tom mi N de ln Capmcitucite y Ad "
Como chiligacionas del Tratmjedor

Para su formulaci6n sera por medio de una comisién mixta integrada por los
representantes de los trabajadores y del patrén en caso de no existir sindicato lo
podra realizar la mayoria de trabajadores (coalicién), los cuales una vez
conformes, lo firmaran y dentro de los ocho dias siguientes presentarin para su
deposito ante la junta de conciliacion y arbitraje, ésta asentara el dia y la fecha en

la cual comenzara a surtir sus efectos que son indefinidos.

El reglamento debe fijarse en lugares visibles dentro de la empresa y debe

imprimirse y repartirse entre los trabajadores.

113 DERECHOS DE PREFERENCIA.

Los derechos de preferencia, son la manera en que el trabajador podra
acceder a un puesto mejor o a uno de nueva creacion, el derecho de preferencia es
un derecho de segundo orden, puesto que el articulo 154 de la Ley lo relega a esta
posicion al precisar que sé6lo surtira sus efectos si en la relacion de trabajo no
existiere contrato colectivo o si existiendo este no contuviera la clausula de
exclusion, otorga una jerarquia la contrato colectivo y al contrato ley, con la razén
de hacer fuerte al sindicato y es obvio que ninguno de ellos dejarfa de utilizar el
derecho de integrar en su ordenamiento o estatuto la clausula de admisién y con
ello se establecera el ordenamiento escalafonario a seguir, sin embargo a falta de
lo anterior es cuando procede a operar el derecho de preferencia, por ello se

entiende que es un derecho de segundo orden.

Los factores que marca el derecho de preferencia para poder operar son los

siguientes:
. a) . Que el trabajador sea de nacionalidad mexicana;
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b) Que el trabajador haya prestado servios satisfactoriamente por mayoria de
tiempo;

©) El hecho de que el trabajador tenga a su cargo una familia y que no tenga
ningfin otro ingreso; y

d) Que pertenezca a un sindicato.

El derecho de preferencia dentro de nuestro sistema legal en el cual existen
marcadas diferencias de desigualdades, ya que por un lado se establece en el
articulo 3° de la ley, la igualdad en su segundo parrafo que a la letra dice: No
podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo,

edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social.

Y por otro lado en el articulo 154 del mismo ordenamiento establece la
desigualdad al sefialar los requisitos bajo los cuales el patron debe preferir entre

sus trabajadores.

Sea de ello lo que fuere, para surtir efectos este derecho establecer dos
condiciones, primeramente que no exista contrato colectivo y segunda que
existiendo este no contenga la clausula de admision, esto por la finica razén que si
el sindicato es el dueno de las plazas y vacantes de la empresa, sera también el
que establezca las formas y condiciones que conforme a la ley deberan ser
observadas para ocupar un puesto de nueva creacién. Esto se encuentra
contemplado en su articulo 154 segundo parrafo, que a la letra dice: Si existe
contrato colectivo y éste contiene clausula de admisién, la preferencia para ocupar
las vacantes o puestos de nueva creaci6n se regira por lo que disponga el contrato

colectivo y el estatuto sindical.

Por lo cual este derecho pasa a ser de segundo orden, toda vez que al no

preseniarse las situaciones antes previstas, comenzara a surtir efecto con la
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finalidad exclusiva que sea el patrén el que califique conforme a los conceptos
escalafonarios a sus trabajadores para impedir que se cometa una arbitrariedad

con los derechos de estos.

En el mismo precepto legal se contemplan los factores de preferencia en la
raz6n de que si subsiste la igualdad de circunstancias sea el siguiente factor el que

logra la desigualdad.

El primero de los factores de preferencia establecido en el articulo 154 de la
Ley Federal del Trabajo es que el trabajador sea de nacionalidad mexicana, esto se
refiere a la calidad nacional que debe de ser preferido en relacién con el

extranjero.

El segundo se refiere a los servicios prestados satisfactoriamente por
mayoria de tiempo, en este factor se adentra de lleno a los que representa la
antigiiedad como un derecho adquirido por el transcurso del tiempo, ya que vana
ser preferidos a ocupar un puesto los trabajadores de mayor antigiiedad, aunque
hayan sido eventuales en relacién con los que soliciten ingresar a prestar sus
servicios en la empresa. El problema o resquicio que deja este factor es el de haber
prestado satisfactoriamente los servicios por que cabe la posibilidad de la
interpretaciéon por parte del patrén que cuando para él no son satisfactorios y le
otorga un derecho al patrén de decidir cuales si o cuales no le han sido

satisfactoriamente prestado los servicios personales.

El tercer factor que es el hecho de que el trabajador tenga a su cargo una
familia y no tener otra fuente de ingreso econémico, esto con la finalidad de
otorgar una justicia social acorde con las necesidades del trabajador mas

necesitado.
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El cuarto precepto escalafonario se refiere a estar afiliado o ser miembro de
un sindicato, este tiene la finalidad de fomentar el sindicalismo aunque es
contradictorio con la libertad que tiene le trabajador de pertenecer o no a un
sindicato. Aunque hay que reconocer que el trabajador obtiene mayor proteccién
al estar bajo el respaldo del sindicato por lo que aunque incongruente este factor,

es justo.

En cuanto a su forma de exigir el derecho de preferencia la ley plantea dos
maneras, una que debe ser por escrito y la otra personalmente de acuerdo con el

articulo 155 de la Ley Federal del Trabajo.

La Ley faculta al trabajador que a sido privado de su derecho a ejercitar su
accion ante los tribunales correspondientes para lo cual se le otorgan dos
soluciones; la primera es que tendra derecho a que se le indemnice con tres meses
de salario o la segunda que se le reinstale en ese puesto sin perjuicio de obtener
sus salarios devengados desde la fecha en que legalmente debi6 ocupar ese

puesto, con el salario que corresponde al puesto que se le ha privado.

Al no explicar la ley en que tiempo prescribe su accién la jurisprudencia ha
contemplado que por la similitud que existe con el despido sea de dos meses que
se contara a partir del momento en que el trabajador tenga conocimiento de la
vacante en tres momentos: primeramente que el patrén cumpla con su obligacién
de publicar las vacantes y puestos de nueva creacién en un lugar visible dentro de
la empresa, se contara esta prescripcion a partir del dia siguiente en que se realice
ducha publicacién. El segundo supuesto es cuando el sindicato sea el encargado
de realizar la publicacién el tiempo se computara cuando este realice la
convocatoria se contara a partir del dia siguiente de su publicacion y tercer

supuesto cuando fisicamente vea que esta ocupado el puesto por ser esto notorio
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pablico siempre que no se haya cumplido con lo anterior, se contar4 a partir del
dia siguiente a que esta ocupado el puesto.

La antigiledad es el hecho que hace que se constituyan derechos entre ellos
el que tiene relaci6on con nuestro tema que es el de preferencia.

Esta contemplado en el articulo 154 al hablar del por mayor tiempo, este
factor de tiempo es el que consagra en el articulo 159 la preferencia que tienen
vacantes definitivas o puestos de nueva creacion. Se divide en dos en cuanto a las
vacantes las primeras si la duracién es menor a treinta dfas debera cubrirse por el
trabajador de categoria inferior mas antiguo (escalafén ciego), y si es provisional
Ja vacante atin con una duracién mayor sera igual por el trabajador de mayor
antigliedad con la salvedad que si el patron cumpli6 con la obligacién
contemplada en el articulo 132 fraccion XV de dar Capacitacion y Adiestramiento
a sus trabajadores de categoria inferior a la de la vacante debera preferirse en

igualdad de circunstancias a:

a) El trabajador que demuestre ser apto y que tenga mayor antigiiedad;

b) En igualdad de condiciones al trabajador que tenga a su cargo una
familia;

c) De subsistir la igualdad al trabajador que acredite mayor aptitud en su

examen;

Esto sin olvidar que como se encuentra establecido al inicio de este tema se
estard a lo dispuesto en el contrato colectivo que conforme a la ley contenga la
forma y condiciones en que deba medirse la aptitud y proporcionarse los ascensos

para los puestos de nueva creacion.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES

21. ANTECEDENTES HISTORICOS ~ LEGISLATIVOS

El derecho de los trabajadores a la Capacitacion y Adiestramiento nace en la
Ley Federal del Trabajo de 1970, es un derecho de reciente creaci6n, sin embargo

la necesidad de capacitarse es tan antigua como la historia del hombre.

Podemos comenzar desde los Romanos en una primera etapa y continuar
hasta la edad media donde el sistema de capacitacion alcanza su esplendor con los
gremios, organismos que tenjan plenamente separadas las funciones dentro de la

esfera laboral ya que contaban con un maestro, un oficial y su aprendiz.

Pasando sin duda por el pensamiento liberal donde la sociedad permite al
individuo, la libertad plena, para ascender en la escala social, sin obligacién

alguna de la sociedad en prepararle dejandolo en una situacion de libre albedrio.
En México esta obligacion recay 6 en el Estado que al verse imposibilitado de

cumplir estd funcion, la reglament6 con la finalidad de que no se pierda la

ensefanza del arte u oficio, por parte del maestro y su aprendiz.

2.11. EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO DE 1917.

La historia del hombre ha sido plagada de injusticias que han cobrado la

sangre de miles de seres humanos, siempre se ha tratado de conseguir la libertad
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y el respeto a la dignidad humana, cuando se expresa esto, parece retérico y un
poco literario, desgraciadamente la explotaci6n del hombre por el hombre, no
puede ser descrita en su total magnitud. Cuando el término trabajador y esclavo,
eran s6lo sin6nimos, es aqui donde nace el derecho del trabajo.

Es la lucha obrera por dignificar lo Gnico que tiene, su esfuerzo y trabajo,
que se intensifico a finales del siglo XIX. En nuestro Pafs, en el siglo antepasado

no existi6 el derecho del trabajo.

En la primera mitad siguieron aplicindose los reglamentos coloniales: Las
leyes de indias, las siete partidas y la novisima recopilacién, pero la situacién de
los trabajadores habfa empeorade como consecuencia de la inestabilidad del Pafs

en sus primeros aiios de independencia.

La Constitucion de 1857 consagr6é la declaraci6n de los derechos, que
establecia los que gozaban los hombres frente al Estado y la sociedad. Ignacio
Vallarta e Ignacio Ramirez destacaron por sus conceptos avanzados para la época

en torno a los problemas liberales.

Bajo el sistema liberal la situacion de los asalariados fue cada vez maés
injusta, asi la explotacibn y la miseria a la que parecian condenados
conduciéndolos a los hechos de Cananea y Rio Blanco en la primera década del

siglo pasado.

“El 1° de julio de 1906, el Partido Liberal dirigido por Flores Mag6n publicé
un manifiesto a favor de la legislacion del trabajo. En él estan senalados los
derechos de que deben gozar los obreros y campesinos para dignificar sus vidas.

Pero el derecho del trabajo es obra de la revolucién mexicana. Fue el grito de
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libertad de los hombres explotados en fabricas y talleres, militantes de la

revolucién, el que originé las primeras leyes del trabajo”!.

El 8 de agosto de 1914 se decret6 en Aguascalientes la jornada de nueve
horas diarias, el descanso semanal y la prohibicion de disminuir los salarios.
Posteriormente se promulgaron disposiciones que reglamentaban algunos

aspectos de las relaciones obrero patronales.

El 19 de octubre de 1914, el General Candido Aguilar, expidi6 la Ley del
Trabajo para el Estado de Veracruz, que principalmente fijaba el salario minimo,

la jornada de trabajo y la proteccion en caso de riesgos profesionales.

En el aiio de 1915, en el Estado de Yucatan, se promulgé una Ley de Trabajo
que reconocia y daba proteccion a algunos de los principales derechos de los

trabajadores.

Tales son los antecedentes legislativos y sociales del articulo 123 de la

Constitucion de 1917.

Por decretos del 14 y 19 de septiembre de 1916, Carranza, convocé6 al pueblo
para que eligiera representantes a un Congreso Constituyente que se abocaria a la
tarea de modificar la Constitucién de 1857, mas el proyecto enviado por Carranza
al Congreso Constituyente de 1916 - 1917, no incluia preceptos de trabajo

constitutivos de derechos sociales, “segun las cronicas de la época, el Proyecto de

! Rabasa, Emilio v Gloria Caballero, “Mexi esta ¢s itucicn ”. México, Pormia. 11* edicion. 1997,

P.375.
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Constitucién produjo una profunda decepcion en la Asamblea, pues ninguna de
las grandes reformas sociales qued6 debidamente asegurada.”?

Al discutirse el articulo 5° que establecia como garantia individual que la
jornada maxima de trabajo no debfa exceder de ocho horas y otras proposiciones
de algunos Constituyentes, el diputado Fernando Lizardi pronunci6 el discurso
manifestado que en la Constitucién no debian figurar normas sobre jornada de
trabajo, por que “le quedaban al articulo exactamente como un par de pistolas a un
Santo Cristo”?, contrario a lo anterior, otros legisladores hablaron de la necesidad
de proteger al trabajador con normas fundamentales. Asf, el diputado Froylan C.
Manjarrez presenté los puntos relacionados con la cuestion obrera para que

formaran en titulo especial en la Constitucion.

Consiente de las necesidades laborales, Venustiano Carranza comisioné al
diputado José Natividad Macias para que formulara un anteproyecto, que se
someti6 a la consideracion de los diputados (46 de ellos), turnandose a la
Comisién respectiva, que sblo fue cuando estuvo concluido el capitulo
correspondiente, naciendo asf los articulos 5° y 123 Constitucionales, éste Gltimo

con sus XXXI fracciones.

De acuerdo a lo anterior, el 5 de febrero de 1917 entra en vigor la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con ella el articulo 123 y
de este modo pas6 México a los anales de la historia como el pais que por primera

vez dio rango Constitucional a las garantias sociales.

* De la Cucva, Mario, Ob.Cit. . 47
* Diario de los Debates del Congreso Constituyente, México, 1992, Towo L I, 677.
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2.1.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE1931.

En el Congreso Constituyente de Querétaro no se implemento una ley que
obligara a la capacitacion, sin embargo se estableci6 en la Ley Federal del Trabajo
de 1931, el contrato de aprendizaje, para salvaguardar la ensefianza del arte u
oficio y se reglamento en 13 articulos, estableciendo en el articulo 218 la
regulaciton de dicho contrato.

El contrato de aprendizaje es aquel en virtud del cual una de las partes se
compromete a prestar sus servicios personales a otra, recibiendo a cambio una

ensefianza en arte u oficio y la retribucién convenida.

) Asf nacié un sujeto nuevo en la relaciéon laboral que era el aprendiz, que de
acuerdo con el maestro Trueba Urbina son: “los individuos que reciben

instruccién en un arte u oficio”. 4

Esto fue en beneficio para el pais de acuerdo con él Lic. Alfredo Muioz por
que: “Fue de gran utilidad para la gran mayoria de nuestros trabajadores,
electricistas, herreros, torneros, mecanicos, impresores, carpintero etc., recibieron

las ensenanzas de su arte u oficio mediante el sistema de aprendizaje”>.

Sin embargo, es innegable que esta figura juridica contemplada por la ley de
1931, fue tomada mas como una forma de explotacion del trabajador, bajo
pretexto de la enseianza de un arte u oficio, ademas de atentar contra la

integridad del trabajador o denominado aprendiz, toda vez que la ley

*I'ueba Urbina Alberto. “Diccionario de Derecho Obrero”, Lditorial Botas, Tereera Lidicion. México 1957,
Pég. 23,
* Alfredo Muilos, Ob. Cit. Pég. 220.
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contemplaba un salario que quedaba a consideracién del maestro, puesto que se le

descontaba el costo de la ensefanza,

Este contrato de aprendizaje, regulado en la ley de 1931, bajo el Titulo
Tercero, que comprendia del articulo 218 a 231, fue el antecedente que dio cabida
a la Capacitacién y Adiestramiento o al menos al ser suprimido este contrato
naci6 el derecho a la capacitacion. Este contrato contenfa una escala para medir el

tiempo en que el aprendiz dejaba de serlo y el pago que cada avance le

significaba.

Se hizo obligatorio que en la empresa se contratarin aprendices por lo
menos el 5% del total de trabajadores y si s6lo laboraban 20 trabajadores en la
empresa, cuando menos debia contar con un aprendiz, ademés de que los hijos de
los trabajadores sindicalizados, tenian preferencia para ser admitidos como

aprendices.

Las obligaciones a las que estaba sujeto el aprendiz de acuerdo con el

articulo 223 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 eran los siguientes:

e Prestar personalmente con cuidado y aplicacion el trabajo convenido
de acuerdo con las instrucciones del maestro o del patrén;

e Obedecer la 6rdenes del maestro o el patrén;

e Otservar buenas costumbres y guardar respecto tanto al maestro como
al patrén o a su familia;

e Cuidar de los maleriales y herramientas;

» Guardar absoluta reserva en cuanto a la vida privada del maestro y el
patrén;

o Procurar la mayor economia.
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En cambio las obligaciones que esta ley contemplaba para su maestro o
patron eran conforme al articulo 224 de la Ley Federal del Trabajo de 1931

e Proporcionarle la ensefianza en el arte u oficio;

o Pagarle una retribucion pecuniaria; o suministrarle alimentos o ambas
a criterio del patrén;

e Guardarle consideracion, absteniéndose del maltrato de palabra o de
obra;

e A proporcionarle un testimonio escrito acerca de su conocimiento y
actitud, al concluir el aprendizaje;

» Cuando concluye el aprendizaje, preferirlo en las vacantes que hubiere.

Sin embargo, al no ser considerado trabajador, podia ser despedido por dos
causas (articulo 225), la primera por faltas graves de consideracion y respeto a su
patrén, maestro o familia, y la segunda por incapacidad manifiesta del aprendiz

para el arte u oficio.

No obstante las anteriores obligaciones que tenia el aprendiz que lo volvian
casi un esclavo o un sabdito del Rey. El problema esencial del contrato de
aprendizaje recafa en estas absurda causales de despido, ya que so6lo la palabra del
patrén, por sentir, que su aprendiz no le tenia la consideracion debida, podia sin

mas ni més, despedirlo sin ninguna responsabilidad.

La ley de 1931 trat6 de equilibrar en algo lo anteriormente dicho y en su
articulo 226, establecié el supuesto de que el patron no cumpliera con sus
obligaciones o se diera un despido injustificado, s6lo entonces el aprendiz tenfa

derecho a un mes y medio de indemnizacion.
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La pregunta es si su relacion de trabajo era s6lo de alimentos o de una
remuneracion simboélica, debemos suponer entonces, que salia sumamente barato

su despido, ya que no gozaba del derecho de reinstalacién.

También en este contrato de aprendizaje se regulaba a los aprendices del
trabajo maritimo y ferrocarrilero, llamando la atencion el articulo 231, del mismo
ordenamiento, donde establece categbricamente que para estos oficios no se

permitiria aprendices menores de 16 aftos.

El dnico beneficio del que gozaban estos aprendices del trabajo maritimo,
fue el no estar sujetos a obedecer a toda la tripulaci6n, sélo el superior jerarquico
podia darles una orden, ademés recibian alimentos siempre y cuando se le

otorgara a toda la tripulaci6n.

Este contrato naci6 con la idea de fomentar la profesionalizacién de los
trabajadores, desgraciadamente, este fin no lo cumplié y término por convertirse

en una forma de explotacion para la clase trabajadora.

21.3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Después de lo establecido en la ley de 1931, era de esperarse, un cambio en
esta nueva Ley Federal del Trabajo, y asi lo manifesté la exposiciébn de motivos
bajo el titulo X Derecho y Obligaciones de los Trabajadores y Patrones “El
proyecto suprimi6 el contrato de aprendizaje por considerar que, tal como se

encontraba reglamentado era una reminiscencia medieval, y por que, en multitud
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de ocasiones, era un instrumento que permitfa con el pretexto de ensefanza, dejar
de pagar los salarios a los trabajadores o pagarles salarios reducidos...”s

Sin embargo esta Ley no pudo lograr el cambio, ya que la propuesta original,
no fue aprobada por el Congreso y terminé siendo modificada, sin lograr por

tanto su cometido y qued6 finalmente asf:

" Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

XV  Organizar permanentemente o peri6dicamente cursos o enseftanzas de

capacitacion profesional o de adiestramiento para sus trabajadores, de
conformidad con los planes y programas que, de comfin acuerdo
elaboren con los sindicatos o trabajadores, informado de ellos a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, o a la Autoridades del trabajo
de los Estados, Territorios y Distrito Federal. Estos podran implantarse
en cada empresa o para varias, en uno o varios establecimientos o
departamentos o secciones de los mismos por personal propio o por
profesores técnicos especialmente contratados, o por conducto de
escuelas o institutos especializados o por alguna otra modalidad. Las
autoridades del trabajo, vigilaran la ejecucion de los cursos o

ensenanzas”.

Es de considerarse este precepto por tratarse del primer antecedente directo,

del nacimiento de la Capacitacion y Adiestramiento, por consiguiente esta

fraccion result6 inicua asi regulada, toda vez que no garantiz6 la capacitacién que

tanto se aioraba, s6lo algunos empresarios lograron implantar por voluntad

propia, puesto que veian en ella un provecho real. Sin embargo fue la primera

° Balazar Cavazos Flores, “Nueva Ley Federal del Trabajo Tematizada y sistematizada™, editorial Trillas,
152 lidicidn, México 1994, Pag. 35,
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piedra del gran edificio que se construirfa en torno a la Capacitacibn y

Adiestramiento

214. REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 9 DE ENERO DE 1978

El presidente José Lopez Portillo, envi6 al Congreso de la Uni6n, la iniciativa
de ley para adicionar el articulo 123 apartado “A”, fraccién XIII, con la intenci6n
de elevar a rango constitucional el derecho a la capacitacion y formaciéon

profesional.

En la exposicion de motivos de dicha iniciativa se destaca lo siguiente: “Los
procesos tecnologicos son eminentemente perecederos, su transitoriedad es
notable, se esta ante un proceso de aceleracion constante en la modificacion de la
tecnologia, circunstancia que paradéjicamente, es el elemento subyacente de
muchos problemas de la economfa nacional, al no contarse con un sistema que
permita capacitar al individuo y que le otorgue la actitud, para operar los nuevos
mecanismos y aparatos que la ciencia moderna crea de modo incesante y

participar en los procedimientos de reciente disefio”.

“Dicha reforma constitucional, tiene la finalidad de consagrar, una garantia
social a favor de los trabajadores en la particularidad de beneficiar a los
empresarios, mediante la obtencibn de mejores niveles de calidad y de

aprovechamiento de sus bienes de activo fijo”.
“Todas las consideraciones anteriores, demuestran la inaplazable necesidad
P

de reformar el articulo 123 Constitucional, para elevar a nivel de garantia social el

derecho obrero a la capacitacion y a la formacion profesional...”.
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“Sea previsto dejar a la ley reglamentaria correspondiente la definicién de
los sistemas, métodos y procedimientos, conforme a los cuales, los patrones deban
cumplir con dicha obligacion, asf mismo que las autoridades laborales se
encargarian de vigilar el cumplimiento de la obligacion de los patrones de
capacitar y adiestrar a los trabajadores y de coordinar los esfuerzos pablicos y
privados tendientes a tal fin"7

Esta iniciativa tubo una gran acogida por parte del Congreso de la Uni6on, no
s6lo aprobando la reforma, sino ademas decidieron no adicionar tan importante
propuesta a la fraccion XII del articulo 123, dejando en la fraccién XIII del mismo
articulo, s6lo al nuevo precepto de capacitacion en esta fraccion y no

incorporandolo como pretendia la iniciativa presidencial.
Para quedar de la siguiente manera:
“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién

social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de

una manera general, todo contrato de trabajo

XII Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a

proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el

711, Chmara de Diputados LV legistatura, “Derechos del Pucblo Mexicano™, México a traves de sus
constituciones. Iiditorial Pomin Vol. 1. Tomo 12, Scrie VI, Pag, 708.
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trabajo. La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberdn cumplir con
dicha obligacién”.

2.1.5. REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1978

En cumplimiento por lo dispuesto por la Constitucion, en su articulo 123
apartado “A” fraccién XIII, recientemente reformada, esto motivo al presidente
Lépez Portillo, por medio del decreto de reformas a la Ley Federal del Trabajo

sobre Capacitacion y Adiestramiento.

Estas reformas prometidas en la exposicion de motivos de dicha reforma
constitucional del 9 de enero de 1978, donde se estableci6 que se dejaria a la ley
reglamentaria, la especificacion y el desarrollo u ordenamiento de la misma; fue
entonces este cumplimiento el que crea la reglamentacion de la ley actual, da
nacimiento al derecho de Capacitacion y Adiestramiento, por que mas alla de
adicionar y reformar algunos articulos, también creo una nueva forma de llevar a

cabo la capacitacion.

Fue asi como el 28 de abril de 1978 entr6 en vigor tan importante reforma,
base actual que regula la Capacitacién y Adiestramiento en México, ha sido sin
lugar a dudas un gran acierto en su momento, desgraciadamente a través de los
afos se han venido demostrando los errores que la misma ley tiene y su finalidad

aquedado empanada al igual que sus antecesores.

Los articulos que este decreto reforma en la Ley Federal del Trabajo en

materia de Capacitacién y Adiestramiento son: el articulo 3, 25, 123 fraccion XV,
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159,180, 391, 412, 504, 512, 523, 526, 527, 528, 529, 537, 538, 539, 876 a 877 y 891, asf
como la denominaci6én del Capitulo Cuarto Titulo Once.

Se adicion6 a la Ley Federal del Trabajo con el Capftulo I bis, del Titulo
cuarto que comprende los articulos 153-A a 153-X, con los articulos 512-A a 512-F,
527-A y 539-A a 539-F.

2.1.6. REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1983.

E!l viernes 30 de diciembre de 1983, se publicé él en Diario Oficial de la
Federaci6bn una reforma y adicion a la Ley Federal del Trabajo, en lo relativo a las
reglas de Capacitacion y Adiestramiento, por decreto emitido por el C. Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid Hurtado, se reformaron
los articulos 153-K, primer parrafo, 153-P fraccion II; 153-O fraccién VI;153-T; 153-
U, primer parrafo y 153-V, segundo parrafo del Capitulo Il bis, Titulo cuarto de la
Ley Federal del Trabajo y el 538, 539 primer parrafo, 539-A, 539-B, primer pérrafo,
539-C, 539-D y 539-E, del Capitulo cuarto Titulo once de la misma ley.

A pesar de la gran reforma, su finalidad era clara, desaparecer a la Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento y en su lugar seria
destinada a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a través de la Direccién
General de Capacitacion y Productividad. Asi se desprenden del articulo 153-K,

de la anterior Ley que decia:

“La Secretaria del Trabajo y Prevision Social podra convocar a los patrones,
sindicatos y trabajadores libres que formen parte de las mismas ramas
industriales o actividades, para constituir comités nacionales de Capacitacion y

Adiestramiento de tales ramas industriales o actividades, los cuales tendran el
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caricter de 6rganos auxiliares de la Unidad Coordinadora del Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento a que se refiere esta Ley”.

Y esta reforma ahora establece:

“Articulo 153-K. La Secretarfa del Trabajo y Prevision Social podra
convocar a los Patrones, Sindicatos y Trabajadores libres que formen parte
de las mismas ramas industriales o actividades, para constituir Comités
Nacionales de Capacitacién y Adiestramiento de tales ramas Industriales
o actividades, los cuales tendran el caracter de 6rganos auxiliares de la

propia Secretarfa”

Asi también en el articulo 153-Q fraccién VI, decia: aquellos otros que
establezcan los criterios generales de la Unidad Coordinadora del empleo,
Capacitaciébn y Adiestramiento que se publiquen en el Diario Oficial de la

Federacién.
Y ahora dispone:

“Articulo 153-Q. Los planes y programas de que tratan los articulos 153-N
y 153-O, deberan cumplir los siguientes requisitos:

V  Aquellos otros que establezcan los criterios ger.arales de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social que se publiquen en el Diario Oficial de

la Federacion.”

También es claro ejemplo de este cambio el articulo 538 que establecia el
servicio nacional de empleo, Capacitacién y Adiestramiento, estara a cargo de la

Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, como
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organismo desconcentrado dependiente de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.

Después de la reforma este mismo articulo prevé:

“Articulo 538. E! Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y
Adiestramiento estara a cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, por conducto de las unidades administrativas de la misma, a las
que competan las funciones correspondientes, en los términos de su

Reglamento Interior”.

22 ORGANISMO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La preocupacion en el ambito internacional en el Siglo XIX, por los crecientes
conflictos internacionales, origin6 una conciencia global en la humanidad; en las

relaciones laborales, no fue la excepcion.

Si la Primera Guerra Mundial dejo una ola de destruccién, s6lo con el trabajo
podia lograrse nuevamente el resurgimiento de las Naciones, por o que se

consider6 el proteger los derechos de esa clase trabajadora

México en el Siglo XX también sorprendi6 al mundo con la conformacion de
la primera Constitucién de corte social, como respuesta a las graves injusticias

sufridas a causa del régimen gubernamental opresor de aquellos tiempos.

Fue aS| €Omo se comenz6 a fraguar la idea de un Organismo que protegiera

rlos derechos sociales del trabajo humano; fue asi como el 28 de junio de 1919,

como consecuencua del Tratado de Paz de Versalles, en su parte XIII, intitulado
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Trabajo, que abarcé los articulos 387 a 427, crearia lo que hoy conocemos como la
Organizaci6n Internacional del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo tiene como razé6n fundamentak

L Porque la paz universal debe basarse necesariamente en la justicia social.

18 Hay condiciones de trabajo en el mundo, que evidencian un estado de
miseria y de injusticia social y es urgente cambiar tal panorama

OL Si algtn pais o naci6bn no adoptara un régimen de trabajo realmente
humano, eso seria un obstaculo a los pueblos del mundo que desean

mejorar sus condiciones de vida.

La creaci6én del Organismo Internacional del Trabajo, obedece a la sola idea
de la paz mundial, sabedores de que no es posible llegar a un Estado justo si el

elemento humano sufre de injusticia y miseria en todo el mundo.

La intencién de este Organismo no es facil, por que en primer lugar, el
regular los derechos sociales del mundo es algo complicado, aunado a que no
todos los Estados son miembros, y de los que forman parte del Organismo, no
todos aprueban los Convenios, como acontece en nuestro Pais, toda vez que la
Constitucion establece en el articulo 133, que se necesita una ratificacién previa

para que el convenio sea considerado ley.

“Articulo 133 Constitucional:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de 1a Union que emanendeella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repablica, con aprobacién del Senado, seran

la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada estado se arreglaran a
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dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los estados.”

Sin embargo ha bastado con la presi6n Internacional que se ejerce a los
paises que no acceden a firmar los Convenios, mas no creemos que esta forma sea
la mas adecuada, toda vez que el suefio del hombre, la paz y el bienestar social

deben existir s6lo por naturaleza,

2.21 CONVENIO 142 SOBRE LA ORIENTACION PROFESIONAL EN EL
DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS

En la sexagésima reunion de la conferencia general de la Organizacion
Internacional del Trabajo, celebrada en la ciudad de Ginebra, Suiza, se aprob6 el
convenio 142 de fecha 23 de junio de 1975, que se denominé “Convenio sobre la
orientacién profesional en el desarrollo de los recursos humanos”, el Convenio
142 esta redactado en 13 articulos, que a continuacién hemos considerado
transcribirlos de manera integra por su importancia que esta tiene y la influencia
que tuvo para con las reformas que se hicieran en México en materia de

Capacitacion y Adiestramiento

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de noviembre de
1978, por lo que consideramos plasmarlo integramente por la importancia del

documento en cuestion.

“Articulo 1
1. Todo Miembro debera adoptar y Hevar a la practica politicas y
programas completos y coordinados en el campo de la orientacién y

formacion profesionales, estableciendo una estrecha relaci6n entre este
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campo y el empleo, en particular mediante los servicios paGblicos del

empleo.
Estas politicas y estos programas deberéan tener en cuenta:

las necesidades, posibilidades y problemas en materia de empleo, tanto

a nivel regional como a nivel nacional;
la fase y el nivel de desarrollo econ6mico, social y cultural;

las relaciones entre el desarrollo de los recursos humanos y otros

objetivos econémicos, sociales y culturales.

Estas politicas y estos programas deberan aplicarse mediante métodos

adaptados a las condiciones nacionales.

Estas politicas y estos programas tendran por mira mejorar la aptitud
del individuo de comprender su medio de trabajo y el medio social y

de influir, individual o colectivamente, sobre éstos.

Estas politicas y estos programas deberan alentar y ayudar a todas las
personas, en un pie de igualdad y sin discriminacién alguna, a
desarrollar y utilizar sus aptitudes para el trabajo en su propio interés y
de acuerdo con sus aspiraciones, teniendo presentes al mismo tiempo

las necesidades de la sociedad.
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Articulo 2

Para alcanzar los objetivos arriba mencionados, todo Miembro debera
establecer y desarrollar sistemas abiertos, flexibles y complementarios de
ensefianza general técnica y profesional, asf como de orientacién escolar y
profesional y de formaci6on profesional, tanto dentro del sistema oficial de

enseftanza como fuera de éste.

Articulo 3
Todo Miembro deberd ampliar gradualmente sus sistemas de
orientacion profesional, incluida la informacién permanente sobre el
empleo, a fin de asegurar que se pongan a disposicion de todos los
nifios, adolescentes y adultos una informacion completa y una
orientacion tan amplia como sea posible, inclusive por medio de

programas apropiados en el caso de los minusvalidos.

Esta informaci6n y esta orientacién deberan abarcar la eleccién de una
ocupacién, la formacién profesional y las oportunidades educativas
conexas, la situacion y perspectivas de empleo, las posibilidades de
promocién, las condiciones de trabajo, la seguridad y la higiene en el
trabajo, y otros aspectos de la vida activa en los diversos sectores de la
actividad econémica, social y cultural, y a todos los niveles de

responsabitidad.

Esta informacién y esta orientacion deberan ser completadas con
informacion sobre los aspectos generales de los contratos colectivos y
los derechos y obligaciones de todos los interesados en virtud de la
legislacion del trabajo; esta dltima informacién debera suministrarse de

acuerdo con la ley y la practica nacionales habida cuenta de las
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respectivas funciones y tareas de las organizaciones de trabajadores y

de empleadores interesadas.

Articulo 4

Todo Miembro debera ampliar, adaptar y armonizar gradualmente sus
sistemas de formacién profesional en forma que cubran las necesidades
de formacién profesional permanente de los jévenes y de los adultos en
todos los sectores de la economfa y ramas de actividad econémica y a

todos los niveles de calificacién y de responsabilidad.

Articulo 5

Las politicas y programas de orientaci6n profesional y formacién
profesional deberan establecerse e implantarse en colaboracién con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y, segin los casos y de
conformidad con la ley y la practica nacionales, con otros organismos

interesados.

Articulo 6
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas,
para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del

Trabajo.

Articulo 7
1. Este Convenio obligara tGnicamente a aquellos Miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya

registrado el Director General.
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Entrarda en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director
General.

Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada

su ratificacion.

Articulo 8.
Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a
la expiracién de un periodo de diez aios, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que

se haya registrado.

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de
un afio después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado
en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto
en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez
afos, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion
de cada periodo de diez anos, en las condiciones previstas en este

articulo.

Articulo 9
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el
‘ registro -de. cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le

.comuniquen los Miembros de la Organizacion.
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2. Al notificar a los Miembros de la Organizaci6n el registro de la
segunda ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General
Hamara la atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha

en que entrar4 en vigor el presente Convenio.

Articulo 10

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas

de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 11

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia una
memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia
de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuesti6n de su revisién

total o parcial.

Articulo 12
1.  Encaso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique
una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo

convenio contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las
disposiciones contenidas en el articulo 8, siempre que el nuevo

convenio revisor haya entrado en vigor;
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b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesard de estar abierto a la ratificacion por los
Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no
ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 13
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son
igualmente auténticas.

Es innegable la influencia juridica de este convenio en nuestra legislacion,
primero propicio la reforma constitucional de 1978, y posteriormente fue
aprobado y ratificado el 24 de diciembre de 1978.

23 ASPECTOS LEGALES DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

La Capacitacién y Adiestramiento contenida en el articulo 123 fraccién XIII
de la Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, es la muestra clara
de la importancia de esta Instituci6n del Derecho Laboral, la razén por la que
conforma nuestra carta magna no es otra que la de consolidar el crecimiento de
nuestra sociedad, hacer producir mas y mejor a las empresas y mejorar las

condiciones de vida de los trabajadores.
Es por ello que se regul6 en la Ley Federal del Trabajo tan importante
reforma Constitucional, contenida en el Capitulo II Bis, bajo el titulo de

“Capacitacién y Adiestramiento de los Trabajadores” que comprende los articulos
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153-A a 153-X, donde se establecen las reglas sobre las cuales deben regirse los
sujetos de la relacion de trabajo.

Sin dejar de mencionar que al respecto también existen crijerios que
estableci6 la extinta Unidad Coordinadora del Empleo Capacitaciébn y
Adiestramiento, dependiente de la Secretaria del Trabajo y Seguridad Social, los
oficios que sobre el particular emita la mencionada Secretaria.

Todo ello conforma los aspectos legales de la capacitacion y adiestramiento,
que rigen su funcionamiento, norman sus condiciones y procuran su finalidad,

2.31. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

En nuestra Carta Magna se incorpor6 el derecho a la Capacitacién y
Adiestramiento por medio de la reforma del 9 enero de 1978, en la cual se
reconocié este magno derecho como una lucha social reconocida en el articulo
123.

Articulo 123 apartado “A” fraccion XTH:

XIIL. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento, para el
trabajo. La Ley reglamentaria determinara los sistemas métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones deban cumplir con

dicha obligacion.
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El hombre a través de los afios a logrado sobre la base de su trabajo, ser el
camino para el establecimiento y formacion de las sociedades, el trabajo como
creador de riqueza y parte integrante de los factores de produccién. En el campo
el hombre es creador de vida, asf mismo de los cambios evolutivos que propicia la
ciencia, es por ello que la Constituci6n consagra este derecho de Capacitacion y
Adiestramiento sabedor de que un trabajador que no es apto, que no esta
preparado, no es Gtil, por lo tanto es un trabajador incapacitado para crear su
propio porvenir.

El articulo 27 Constitucional, protege a la parte mas desprotegida que es la
campesina, el articulo 123 de nuestra Constituci6n, recogi6 el inminente derecho
de proteger al trabajador y defenderlo, por ello y en ese afin de protecci6n lo
prefiere preparado para desempefiar con éxito su futuro, sin temer a la evolucién
de la vida misma y al progreso del mafiana.

Esta fraccion, va més alla de un derecho puramente social, es un derecho
inalienable, ve por el progreso del trabajador y conlleva consigo el de su familia,
el de la empresa y claramente el de su pats.

Por ello la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra
los més caros anhelos de la sociedad, que desea, vivir en una armonia perfecta,
por lo que esta consagrada en sus 136 articulos la forma de conseguirlo, por loque

no es aberrante ver reflejado este derecho laboral dentro de nuestra Carta Magna,
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232. LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CAPITULO IO BIS DE LA
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES

Una vez consagrada la reforma constitucional se presento por medio del
decreto presidencial, las reformas a la Ley Federal del Trabajo, con la finalidad de
reglamentar y aclarar en que consiste este nuevo derecho, contemplado
principalmente en la adiccién a la Ley Federal del Trabajo del Capitulo ITl Bis.

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente tiene regulado el presente derecho
en los articulos 153 -A al 153 -X. Nace como una obligacién patronal de acuerdo
con la exposicién de motivos de dicha iniciativa, su finalidad es otorgar al
trabajador los conocimientos técnicos necesarios para ser mis productivo en la
empresa, y como el patrén es el que se beneficia de esta mano de obra calificada, a
€l corresponde ser el obligado a proporcionarla, como asf se desprende del
articulo 132 fraccion XV del mismo ordenamiento.

Articulo 132.- Son obligacion de los patrones...

XV. Proporcionar Capacitacién y Adiestramiento a sus trabajadores, en los
términos del Capitulo III Bis de este Titulo.

Ast es como esta obligaciébn nace a cargo de los patrones, a los cuales
corresponde el proporcionarla a sus trabajadores, los cuales no estan obligados a
recibirla, lo Gnico que establece la Ley Federal del Trabajo en su articulo 153-H, es
a cumplir con esta Capacitacion y Adiestramiento, una vez que hayan aceptado
entrar a dicho curso, mas no especifica el mismo precepto, que pasa si el

trabajador no cumpliere con esta obligacion, toda ves que los articulos 47 y 51 de
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la misma ley, no contemplan en fraccién alguna la sancién que deba seguir el
desacato a lo anteriormente dicho.

La Capacitacion y Adiestramiento es un derecho del trabajador, que tiene la
finalidad de elevar su nivel de vida, con el objeto de actualizar y perfeccionar sus
conacimientos o habilidades laborales, informéandole de la nueva tecnologfa con la
que cuenta, su lugar de trabajo, de esta forma no se le expone a que se rezague y
no pueda ocupar una vacante o puesto de nueva creacién. En la raz6n de no estar

capacitado para ello.

Ademas, esta Capacitacién y Adiestramiento incrementa la productividad y
al rendimiento del trabajador, puesto que hace mejor y més eficientemente su
trabajo, evitando riesgos o accidentes que por no ser apto se ocasione a él mismo,
a sus compaiieros o a la empresa, en si mejora sus actividades dentro de la rama
industrial.

Esta capacitaci6n debe otorgarse conforme a los planes y programas que se
formulen de coman acuerdo entre el patrén y el sindicato o los trabajadores, el
cual sera calificado por la Secretaria del Trabajo y Previsi6én Social, estos planes y
programas podran referirse no sélo en exclusividad a un solo establecimiento,
puesto que también podran realizarse respecto a una o varias empresas o incluso
hasta una rama industrial o actividad determinada, implantandose estos planes
en el contrato colectivo del trabajo, también asf el procedimiento conforme al cuat

se capacitara y adiestrara a quienes pretendan laborar en la empresa.
Estos planes y programas de Capacitacién y Adiestramiento no deben, en

ninglin caso, contravenir lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, por lo que el

articulo 153-Q), establece los requisitos que deben de contener los mismos:
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Articulo 153-Q. Los planes y programas de que tratan los articulos 153-N y
153-O, deberan cumplir los siguientes requisitos:

L

Referirse a perfodos no mayores de cuatro afios;
Comprender todos los puestos y niveles existentes en la empresa;

Precisar las etapas durante las cuales se impartira la capacitaciéon y el
adiestramiento al total de los trabajadores de la empresa;

Seftalar el procedimiento de seleccion, a través del cual se establecera el
orden en que seran capacitados los trabajadores de un mismo puesto y
categoria;

Especificar el nombre y nmero de registro en la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social de las entidades instructoras; y,

Aquellos otros que establezcan los criterios generales de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social que se publiquen en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dichos planes y programas deberan ser aplicados de inmediato por las

empresas.

El tiempo para presentar estos planes y programas de Capacitacion y

Adiestramiento ante la Secretaria dei Trabajo y Previsi6n Social, es una obligacién

a cargo del patron, se hara conforme lo establecido en el articulo 153-N y 153-O.
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Cuando exista en el establecimiento Contrato Colectivo se presentars
durante los 15 dfas siguientes a la celebracioén del mismo, a su revisi6n o prorroga,
por las modificaciones que a estos planes se realicen o bien por las modificaciones

que se realicen a los planes y programas de Capacitacion y Adiestramiento ya
implantados con anterioridad en el establecimiento.

Cuando no exista Contrato Colectivo el patr6n tendra 60 dias habiles de los
afios impares para presentar dichos planes y programas ante el 6rgano calificador.

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social tendra 60 dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de dichos planes y programas de Capacitacion y
Adiestramiento para:

a) Aprobarlos;
b) Dispondra que se le realicen las modificaciones que estime pertinentes
conforme a lo establecido en esta Ley.

Asi lo contempla el articulo 153-R, ademés de aclarar en el supuesto de que
no hayan sido objetados por la Autoridad Laboral en el término antes citado se

entenderan aprobados, dichos planes y programas de capacitacion.

La sanci6bn que establece la Ley Federal del Trabajo, al patrén que no diera
cumplimiento de presentar los planes y programas en el plazo establecido o
cumpliendo con ello no los llevare a la practica se le impondra una sanci6n que va
de 15 dias de salario minimo a los 315 dias, sin que por ello la propia Secretarfa
del Trabajo y Prevision Social pueda tomar las medidas conducentes para hacer

cumplir al patrén con dicha obligacion.
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“Articulo 994. Se impondrd muita, cuantificada en los términos del
articulo 992, por el equivalente:

IV. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patrén que no cumpla
con lo dispuesto por la fraccion XV del articulo 132, La multa se
duplicars, si la irregularidad no es subsanada dentro del plazo que se
conceda para ello;

El lugar en que debe tomarse las clases de Capacitacién y Adiestramiento
sera dentro o fuera de la empresa previo acuerdo entre el patrén y el trabajador,
esta se proporcionard ya sea por personal propio de la empresa, instructores
especialmente contratados para tal fin, escuelas u organismos especializados y si
lo prefieren por adherirse al sistema general de Capacitacion y Adiestramiento de
la propia Secretaria, quedando a cargo del patrén, cubrir con los gastos

respectivos.

Estas instituciones o escuelas, asf como su personal docente deben estar
previamente autorizados y registrados ante la Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social, asi lo requiere el articulo 153-C de la Ley, ademas de cumplir con los
siguientes requisitos:

Primero. Deben comprobar las instituciones o escuelas que su personal
docente quien Capacita o Adiestra a los trabajadores, estan preparados en esa

rama industrial o actividad determinada a la que prestan sus servicios.

Segundo.- Acreditar satisfactoriamente a juicio de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, tener conocimientos suficientes en los procedimientos
tecnolégicos especificos de 1a rama industrial o actividad determinada a la que

pretendan ensenar.
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Sin embargo el no cumplir con alguno de estos requisitos dar4 lugar, a que
podréa ser revocado el registro concedido, asf lo establece el articulo 153-P de la
Ley en comento, contemplando el derecho de ofrecer pruebas y alegar lo que a su
derecho convenga ante la Autoridad Laboral con la finalidad de que no le sea
revocado el registro y la autorizacién para poder impartir cursos de Capacitacién
y Adiestramiento.

La Capacitacion y Adiestramiento, debe impartirse por regla general,
durante las horas de trabajo a no ser que por el acuerdo de patrén y trabajador
atendiendo a la naturaleza del servicio esta se imparta fuera de 1a de jornada de
trabajo, sin embargo cuando el trabajador desee capacitarse en una ocupacion
distinta sera siempre fuera del horario de trabajo asf se encuentra contemplado en
el articulo 153-E.

Cuando el trabajador acepte tomar la capacitacién es cuando nace la
obligacién a cumplir con la misma, ya que el articulo 153-H, de la Ley Federal del
Trabajo lo compromete tanto a asistir al curso como a presentar sus exdmenes
para acreditar el mismo, también, asi mismo el articulo 153-U, establece que
cuando ya se haya implantado en el establecimiento un plan y un programa, ya
sea por que se considere que tiene los conocimientos necesarios tanto de su puesto
como del inmediato superior, tendr4 1la obligacion de acreditarlo
documentalmente o en su caso aprobar el examen de conocimientos ante la
escuela instructora, este examen que seré aplicado por la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social.

Cuando el trabajador apruebe el examen, recibira su constancia de
habilidades laborales que es conforme al articulo 153-V, “El documento expedido
por el capacitador, con el cual el trabajador acreditara haber llevado y aprobado

un curso de capacitacion”, la unidad instructora o escuela que preste el servicio de
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Capacitacién y Adiestramiento al trabajador ser& la encargada de proporcionar
dicha constancia de habilidades. Que es el derecho que tiene el trabajador que
apruebe dicho curso.

Ademas de que las empresas estan obligadas a enviar las listas de las
constancias de habilidades laborales de sus trabajadores ante la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social para su registro y control que lo haré la propia
Secretarfa por medio del Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y
Adiestramiento, conforme al articulo 539-F fracci6n IV, las que registrard y tomar&

en cuenta para elaborar el padrén.

Estas constancias de habilidades le dan el derecho al trabajador para los
asensos en la empresa, ademas de que seran inscritos en el Catalogo Nacional de

Ocupaciones, siempre y cuando:

a) El puesto y categoria figuren en él;
b) Sean similares a los incluidos ahf.

En cada empresa se van a constituir Comisiones Mixtas de Capacitacion y
Adiestramiento las cuales se integran por igual namero de representantes tanto
del patrén como de los trabajadores.

Con la funcién por un lado de vigilar la instrumentacién, operacion y
procedimiento del sistema que se implante en la empresa para mejorar la
capacitacion y por otro lado la de sugerir las medidas tendientes a perfeccionar
dichos mecanismos sin olvidar, dicha comisién que debe estar conforme a las
necesidades de los trabajadores y patrones estas también verificardn la

autenticidad de las constancias de habilidades laborales.
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Corresponde por ello a las autoridades laborales que 1a Comision Mixta de
Capacitacion y Adiestramiento se integre y funcione oportunamente y
normalmente. Cuando en la empresa no exista Contrato Colectivo, debera
informar a la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social respecto a la constitucion y
bases generales a que se sujeta el funcionamiento de la comisién.

Por conducto de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, a través de
convocatoria, constituirda a la Comisibn Nacional' de Capacitacion y
Adiestramiento, que se integraran por los representantes de los patrones, y
trabajadores libres, sindicatos de la misma rama industrial, con la finalidad que
tengan la Comisién Nacional de Capacitacién y Adiestramiento, el carécter de
6rganos auxiliares de la propia secretarfa en materia de Capacitacion y
Adiestramiento, por lo que su constitucién, la forma de designar a sus miembros,
su organizacién y funcionamiento corresponde a la propia Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social.

Las funciones que esta tiene de acuerdo a lo establecido por el articulo 153-K
son las siguientes:

“Articulo 153-K. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social podra
convocar a los Patrones, Sindicatos y Trabajad ores libres que formen parte
de las mismas ramas industriales o actividades, para constituir Comités
Nacionales de Capacitacién y Adiestramiento de tales ramas Industriales
o actividades, los cuales tendran el caracter de 6rganos auxiliares de la

propia Secretarfa.”
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Estos Comités tendrén facultades para:

L

Participar en 1a determinacion de los requerimientos de capacitacién y
adiestramiento de las ramas o actividades respectivas;

Colaborar en la elaboracién del Catalogo Nacional de Ocupaciones y en
la de estudios sobre las caracteristicas de la maquinaria y equipo en

existencia y uso en las ramas o actividades correspondientes;

Proponer sistemas de capacitacion y adiestramiento para y en el
trabajo, en relacion con las ramas industriales o actividades

correspondientes;

Formular recomendaciones especificas de planes y programas de
capacitacion y adiestramiento;

Evaluar los efectos de las acciones de capacitacion y adiestramiento en
la productividad dentro de las ramas industriales o actividades
especificas de que se trate; y,

Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las constancias

relativas a conocimientos o habilidades de los trabajadores que hayan

satisfecho los requisitos legales exigidos para tal efecto”.
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233 CRITERIOS VIGENTES DE LA EXTINTA UNIDAD
COORDINADORA DEL EMPLEO, CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL.

Creada con Ia reforma a la Ley Federal del Trabajo el 28 de abril de 1978, y
abolida el 30 de diciembre de 1983; en tan corto tiempo no pudo sostener una gran
madurez como organismo desconcentrado de 1a Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, sin embargo su reglamento para llevar a cabo las funciones encomendadas
sigue vigente hasta nuestros dfas.

Este Reglamento se originé del decreto presidencial del 27 de abril de 1978, y
publicado en el Diario Oficial al dia siguiente, donde se dio hincapié a este nuevo
organismo; la Unidad Coordinadora del empleo, Capacitacion y Adiestramiento,
es en materia de Capacitacion y Adiestramiento la encargada, encomendada por
la Ley para ser el 6rgano finico y controlador en esta materia.

Por lo que el 5 de junio de 1978, se expidi6 el presente reglamento en el
Diario Oficial, este contemplaba seis capftulos, de los cuales el primero era lo
referente a la competencia, la cual por ende, era de caracter federal, tenia bajo sus
ordenes las funciones de manejar el servicio nacional de empleo, Capacitacion y
Adiestramiento, promoviendo y supervisando la colocacién de los trabajadores,
organizando la Capacitacion y Adiestramiento y registrando las constancias de
habilidades laborales, dentro del mismo reglamento bajo el capitulo cuarto
denominado de las atribuciones de la Direccién de Capacitacion y Adiestramiento

decia:
Seran funciones de Direcci6én de Capacitacion y Adiestramiento:
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En materia de Capacitacién y Adiestramiento;

Cuidar la oportuna constitucién y funcionamiento de las comisiones
mixtas de Capacitacién y Adiestramiento;

Estudiar y en su caso, sugerir la expedicién de convocatorias para
formar comités nacionales de capacitacién y adiestramiento en aquellas
ramas industriales o actividades en que lo juzgue conveniente; asf
como la fijacion de las bases relativas a la integracién y funcionamiento
de dichos comités;

Estudiar y en su caso, sugerir, en relacion con cada rama industrial o
actividad, la expedicibn de criterios generales que sefalen los
requisitos que deban observar los planes y programas de Capacitacion
y Adiestramiento, oyendo la opinién del Comité Nacional de
Capacitacion y Adiestramiento que corresponda;

Autorizar y registrar, en los términos del articulo 153-C, de la Ley
Federal del Trabajo, a las instituciones y escuelas privadas que deseen
impartir Capacitacién y Adiestramiento, a los trabajadores; supervisar
su correcto desempeito y, en su caso, revocar la autorizacién y cancelar
el registro concedido;

Aprobar, modificar y rechazar, segtin el caso los planes y programas de
Capacitacion y Adiestramiento que los patrones presenten;

Estudiar y sugerir el establecimiento de sistemas generales, que
permitan capacitar o adiestrar a los trabajadores, conforme al
procedimiento de adhesién convencional al que se refiere al articulo
153-B de la Ley Federal del Trabajo;

Dictaminar sobre las sanciones que deben imponerse por infracciones a
las normas contenidas en el Capitulo IIl bis, titulo IV de la propia Ley
Federal del Trabajo;
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h) Establecer coordinacion con la Secretaria de Educacién Pablica, para

a)

b)

implantar planes y programas sobre Capacitacién y Adiestramiento
para el trabajo y, en su caso, para la expedicién de certificados
conforme a lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, en los
ordenamientos educativos y demés disposiciones en vigor;

En materia de registro de constancias y habilidades laborales:

Establecer registros de constancias relativas a trabajadores capacitados
o adiestrados dentro de cada una de las ramas industriales o
actividades;
Practicar los exdmenes de suficiencia a los capacitadores y a los
trabajadores en el caso previsto en el articulo 153-B de la Ley Federal
del Trabajo.

En general realizar todas aquellas funciones que las leyes o
reglamentos encomienden a ala Secretaria del Trabajo y Previsién
Social en esta materia.

También este reglamento contemplaba que los manuales de operacién y

procedimiento serian expedidos por la Secretarfa del Trabajo y Previsi6én Social,

asi mismo esta secretaria supliria al Director de la Unidad Coordinadora del

Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, o designaria a su sucesor.
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CAPITULO 3

AUTORIDADES REGULATORIAS DE LA CAPACITACION Y EL
ADIESTRAMIENTO

31. LASJUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

La Administracién Pablica del Trabajo se ha distinguido como el instrumento
titular de la clase trabajadora, dedicada a conciliar los intereses de ésta con el
capital por medio de las acciones sustentadas en los principios de la justicia social.
En tal sentido su evolucién se ha caracterizado por la fuerza del derecho social, lo
que ha permitido extender su cobertura para hacerla compatible con la estructura

econémica.

El primer antecedente de la defensa del trabajo en siglo pasado, se encuentra
en 1911 cuando se crea el Departamento del Trabajo, dependiente de la Secretaria
de Fomento, Colonizaci6n e Industria. De esta manera, Don Francisco L. Madero

institucionaliz6 las acciones oficiales a favor de los trabajadores.

En 1917 la Ley de Secretaria de Estado incluye la materia Laboral como uno
de los ramos de la Administracion Pablica al instituir dentro de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo el servicio de inspeccion del trabajo a cargo de un

departamento especifico.
El texto original del articuto 123 Constitucional facult6 a las legislaturas de las

Entidades Federativas a intervenir en materia de trabajo, de lo que surge la

necesidad de crear laJuntas Municipales de Conciliacién y Arbitraje integradas por
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representantes de obreros, patronales y gobierno, y dedicadas a la atenci6én de los
problemas originados por la expedicién y aplicacién de Normas Laborales.

La naturaleza misma de nuestro régimen federal ocasion6 problemas respecto
de la interpretacion de las disposiciones constitucionales en los casos que
trascendfan el &mbito geografico de las entidades federativas cuyas leyes laborales
no resolvian dichas cuestiones.

Ante esta situacion, en 1927 se cre6 la Junta Federal de Conciliaci6én y
Arbitraje, con la finalidad de reglamentar la competencia en la resolucion de los
conflictos de trabajo surgidos en las industrias cuyo establecimiento o explotacion
fuese motivo de contrato o concesi6n federal, en los casos en que por convenio de
la mayoria de representantes de una industria y los trabajadores del ramo se
hubiese aceptado expresamente la jurisdiccion federal. El ordenamiento de
creacion de dicho tribunal determin6 que estaria integrado por igual namero de
representantes de trabajadores y de los patrones, y uno nombrado por la Secretarfa
de Industria, Comercio y Trabajo, asf mismo, establecié su asiento en la capital de
la Repablica y la existencia de las Juntas Regionales de Conciliacién que fuesen

necesarias.!

Sera competencia de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje de las
entidades federativas conocer de los conflictos que se susciten dentro de su
jurisdiccién y que no sean de su competencia. Las Juntas Federales de Conciliacién
y Arbitraje, conoceran de los conflictos de trabajo cuando se trate de las ramas
industriales, empresas o materias contenidas en los articulos 123, apartado “A”
fraccibn XXXI de la Constitucion politica y 527 de la Ley Federal del Trabajo

vigentes.

V “Manual General de Organizacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y Organismos
Sectarizados”, Serie de Documentos i34sicos No. 2, Quinta Edicién 1999,
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La creacién de nuestros Tribunales de Trabajo originé una serie de debates
para determinar cual era la naturaleza juridica de los mismos ya que se pretendia
que estos no tenfan imperio para ejecutar sus resoluciones, criterio que fue
sostenido adGn por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefialaba que
si bien es cierto que las Junias de Conciliacion y Arbitraje eran Autoridades
Pidblicas, creadas por la propia Constitucién, no eran Tribunales con imperio para
ejecutar sus propias determinaciones, ya que su mision era arbitrar los conflictos
que se suscitaran entre el trabajo y el capital, ejerciendo solamente funciones de
&rbitro, pero limitadas por 1a fraccion XXI del propio articulo 123, apartado “A “ de
la Constitucién, luego entonces, cualquiera de las partes podia no aceptar el
arbitraje o la sentencia que se hubiera dictado.

La tesis anterior no se modific6 sino hasta el 1° de febrero de 1924, con la
Ejecutoria de “La Corona, S.A.”, en la cual la Suprema Corte sostuvo que era falso
que las Juntas fueran Tribunales Especiales, ya que eran Instituciones paralelas a
los Tribunales Civiles, Mercantiles, Penales, entre otros, y que fueron creadas por
la misma Asamblea Constituyente y que corresponde a las Legislaturas de los
Estados delimitar su competencia.

La Suprema Corte de Justicia considera que las Juntas no son Tribunales
Especiales por los siguientes motivos:

1. Son Tribunales establecidos expresamente en la Constitucion
especificamente en la fraccién XX del articulo 123, ademés de que en las
fracciones subsecuentes se determin6 de manera general las
atribuciones que les competen, las cuales deben reglamentarse por las

Legislaturas de los Estados.
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2. No son Tribunales especiales, aGn cuando estAn designados a resolver
las cuestiones de las diferencias o conflictos entre el trabajo y el capital,
todo esto en razon de la materia, pues a fin de delimitar la jurisdicciéon o
competencia de cada Tribunal, se han establecido Tribunales Civiles,
Penales, Mercantiles, etcétera, todo Jo anterior a fin de lograr que la
expedicién de Justicia se realice de una manera méas rapida.

Como consecuencia la Suprema Corte sostuvo que las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje son Tribunales competentes para conocer de los conflictos de trabajo,
tanto colectivos como individuales.

El anterior criterio provoc6é una serie de reacciones por lo que a fin de
analizar y precisar la naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
la Confederacion de Camaras Industriales convoc6 a un concurso, mandandose
publicar posteriormente un libro con varios de los trabajos realizados, entre los que
destacé principalmente el del Lic. Narciso Bassols, quién afirm6 que: “Es falso que
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje sean Tribunales especiales al funcionar como
Tribunales del Trabajo, por que los Tribunales dotados de competencia especifica
no se confunden con los Tribunales especiales de los prohibidos por el articulo 13
de nuestra Constitucitn, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no son verdaderas
Autoridades Pablicas, tanto para los efectos constitucionales del Amparo, como
para todas las consecuencias que esto engendra en derecho Pablico considera que
las Juntas no son Tribunales ni Especiales ni de los prohibidos por el articulo 13 de
nuestra Ley Fundamental, ni de los ordinarios, las violaciones engendradas al
fallar como Tribunales del Trabajo no se refiere a las sefialadas en el articulo 13

mencionado, sino a los articulos 14 y 16 de la Constitucién, las Juntas se
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instituyeron para prevenir, conciliar y resolver los conflictos colectivos de trabajo,
pero su papel es muy diferente al de los tribunales especiales” .2

También propone el Lic. Narciso Bassols, la creacion de Tribunales del
Trabajo, integrados en forma tripartita como las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
“para que examinaren los conflictos individuales y para que impartieran la justicia
sin las trabas que representa el Cédigo de Procedimientos Civiles, manifestando
ademés de que dicha integracion lograrfa impedir abusos de alguna de las partes,
con lo cual se puede ademéas exigir y garantizar una buena aplicacién de las
leyes.”3

En 1930 el Lic. Bassols realizé un nuevo ensayo titulado “ ;Qué son por fin las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje?”, en ese trabajo trata de determinar cuél es la
naturaleza juridica de nuestros Tribunales de Trabajo, ya que la Suprema Corte de
Justicia en una Ejecutoria de fecha 24 de septiembre de 1928, sostuvo que no
constituian un Tribunal y dias después, el 9 de octubre del mismo afo, en otra
ejecutoria manifiesta que son verdaderos tribunales.

Por otro lado, el articulo 123 de nuestra Constitucién faculta al Congreso dela
Unién y a las Legislaturas de los Estado a Expedir leyes sobre el trabajo,
originando con esto que se creara una diversidad de disposiciones en cuanto a

conceptos y criterios, todos ellos diferentes.

Ante el caos reinante, del 26 de julio de 1929, el presidente de la Repdablica
Emilio Portes Gil, envia a la Camara de Senadores una iniciativa de Ley para
reformar conjuntamente la fraccion X del articulo 72 y el pérrafo introductorio del

articulo 123 Constitucional, manifestando lo siguiente: Debido a la gran diversidad

? Bassols, Narciso. “fmprocedencia y Sobreseimiento en el Amparo . México 1930. Phg. 321
* Bassols, Narciso. Ob. Cit. Pdg. 132.
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de leyes ambiguas y contradictorias en Materia Laboral, las cuales no benefician a
los trabajadores y desalientan a los patrones, se hace necesaria la federalizacion de
la Legislacion Obrera, ya que ademés no existe razén para conceder derechos
distintos en el orden social a los trabajadores del pafs, por lo que se hace necesario
reformar la fraccion X del articulo 73 y el parrafo introductorio del articulo 123
como la fracci6bn XXIX del mismo articulo de nuestra Constitucién, con lo cual
Gnicamente se atribuye al Congreso de la Uni6n facultad de legislar en materia de
trabajo.

Esta reforma fue aprobada el dia 22 de agosto de 1929 publicandose las
mismas en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 6 de septiembre del mismo
ano.

Es indiscutible que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son verdaderos
Tribunales de Jurisdiccién Especializada, pero no obstante, no pueden desconocer
que como el origen de las mismas es de cardcter administrativo, aGn en la
actualidad conservan vinculos con la administracién pablica, lo cual por regla
general no modifica su naturaleza, sin embargo se debe de considerar la
posibilidad de que se suprima dicha vinculacién a fin de que resplandezca la
autonomfa e independencia de nuestros Tribunales de Trabajo, logrando una
expedicion de justicia obrera mas pronta y expedita donde se respeten las normas
establecidas por la propia Ley, como lo definen los articulos 841 y 842 de la Ley

Federal del Trabajo que a continuacién se transcriben:

“Articulo 841.- Los laudos se dictardn a verdad sabida, y buena fe
guardada y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse
a reglas o formulismos sobre estimacién de las pruebas, pero expresaran

los motivos y fundamentos legales en que se apoyen.”
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“Articulo 842.- Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes con la
demanda, contestacién, y demas pretensiones deducidas en el juicio
oportunamente.”

32. COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Las Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento son de observancia
obligatoria para los patrones y trabajadores ya que tiene por objeto el establecer los
lineamientos sobre 1a organizacién que se establece por la ley en la materia; estas se
integran conjuntamente por representantes patronales y de los trabajadores.

Para proporcionar Capacitacién y Adiestramiento a los trabajadores con
quienes tenga celebrados contratos ya sea individuales o colectivos, toméandose
como obligacién patronal el de participar en la integracién de la comision Ia cual
tiene como objeto el vigilar la instauracion y operaciones de los sistemas y
procedimientos que se deben implantar con tendencia a mejorar sus habilidades
para un buen desempetio de su actividad laboral, asf como ¢l darle la oportunidad
de desarrollarse dentro de la empresa o centro de trabajo, tal y como lo mencionan
los articulo 132 fracciones I, XV y XXVIII, en relacion con el 153-1y 153-N de la Ley
Federal del Trabajo.

Dicha comisién debe estar promocionada por las autoridades laborales tanto

Estatales, como del Distrito Federal para el establecimiento y el registro, asesoria,

verificacion, evaluaciéon y control de funcionamiento ubicado en su jurisdiccion.
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321 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES MIXTAS
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

De conformidad con lo que dispone la Ley Federal del Trabajo en sus
articulos 153-I; 153-J; 153-O y 539 fraccién 1l inciso a) compete a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, Cuidar de la oportuna constitucién y funcionamiento de
las Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento.

De acuerdo a lo anterior, mediante oficios nfimero 01.5197 del 26 de
septiembre de 1979 y 01.2279 del 6 de abril de 1981, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 5 de octubre de 1979 y 17 de abril de 1981, se emitieron
criterios respecto a la Constitucion y Funcionamiento de la Capacitacién y
Adiestramiento con el objeto de uniformar los tramites administrativos que
efectuaba la Direcciobn de Capacitacion y Adiestramiento de la Unidad
Coordinadora de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento,

Asf mismo en los términos del articulo 538 de la Ley Federal del Trabajo, el
servicio nacional de empleo, capacitacién y adiestramiento estd a cargo de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, por conducto de las Autoridades
administrativas de la misma a la que se compete las funciones correspondientes en
los términos de su reglamento interior, como consecuencia de las reformas a dicha
ley, segtin decreto del 23 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 30 del mismo mes y aio.

La Comisi6n de Capacitacion y Adiestramiento se debe integrar en cada

centro de trabajo de acuerdo con los términos siguientes:
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En un plazo no mayor de treinta dias a partir de la fecha de iniciacion de
las actividades;

De inmediato en aquellos centros de trabajo que ya estén funcionando; y
Debe integrarse con igual ntmero de representantes obreros como
patronales.

El namero de representantes que integran la Comision estard en relacién
directa al namero de trabajadores que laboren en cada division, planta, unidad y

turno en la siguiente forma:
1.  Para un namero no mayor de 20 trabajadores, un representante por cada
parte;
2. Para un nGimero de 21 a 100 trabajadores; tres representantes por cada
parte; ,
3. Para un numero mayor de 100 trabajadores, cinco representantes por

cada una de las partes.

Los representantes de los trabajadores deben ser designados por el Sindicato
Titular det Contrato Colectivo de Trabajo o Contrato Ley, o en caso de no existir
sindicato la designacién debe hacerse por mayoria de votos de los trabajadores

mediante padrén electoral que debera ser integrado en el expediente de la propia

comision.

Los representantes de los patrones deben ser designados directamente por el

patrén o su representante.

Los representantes de la Comisi6n deben satisfacer los siguientes requisitos:

a.

Trabajar en la empresa,
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b.  Ser mayor de edad;
¢. De preferencia poseer la instruccién y experiencia necesaria;
d. No ser trabajador a destajo, salvo que todos los trabajadores presten sus
servicios en tal condicién;
e.  Ser de conducta honorable y haber demostrado en el trabajo sentido de
responsabilidad; y
f.  De preferencia ser el sostén econ6mico de una familia.

Estos representantes desempefiaran sus cargos como parte de ella, dentro de

la jornada de trabajo y en forma gratuita,

Los representantes deben levantar el Acta Constitutiva de la Comisi6n que

debe contener los siguientes datos y elementos:

Lugar, hora y fecha de reuni6n;
Datos del Centro de Trabajo:
* Nombre de la empresa;
* Registro Federal de Contribuyentes
* Niamero de Registro patronal del Instituto Mexicano del Seguro Social;
Division, planta o unidad a la que corresponde la comisién;
*. Namero de trabajadores a los que representa la Comisién; y
*. Domicilio del centro de trabajo.
Asentar el objeto de la reunién es constituir la Comision;
Nombre completo y firma de los representantes propietarios y suplentes

designados ante la Comisi6on.

En una empresa se podrd constituir mas de una Comision Mixta de

Capacitacion y Adiestramiento cuando las relaciones laborales asi lo requieran. Los

trabajadores y patrones deberan elaborar las bases Generales de Funcionamiento
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de la Comisién Mixta de Capacitacion y Adiestramiento, que podrén contener
entre otros los siguientes aspectos:

a) Funciones que la Ley Federal del Trabajo establece para la Comisién
Mixta de Capacitacion y Adiestramiento;

b) Funciones especificas que deber4n realizar;

©) Organizacion interna de la Comision Mixta de Capacitacion y
Adiestramiento; '

d) Duracién del cargo de representantes;

e) Periodicidad y condiciones de las reuniones;

f) Normas de operacién para los acuerdos de la comisi6n;

g) Normas de operacion para el registro y control de sus actividades; y

h) En su caso, normas de operacién a que se sujetaran las Subcomisiones
Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento y periodicidad en que

presentaran sus informes.

Las empresas informaran de la constitucién de las Comisiones Mixtas de
Capacitacién y Adiestramiento a la Direcci6n a su cargo directamente o por
conducto de las delegaciones federales del trabajo, a efecto de que se verifique la
adecuada integracion de las mismas y se otorgue el registro correspondiente.

Debido a que las Subcomisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento
que se integren en una empresa, serviran de apoyo a las funciones de la Comisién
Mixta, las subcomisiones no requieren de un registro por parte de la Secretarfa del

Trabajo y Prevision Social.

"8

! Cuadernos del Derecho del Trabajo No. 3, “Capacitacion y Adiestr ia del Trabsjo y
Previsién Social. Vditada por la Dircecién General de Asuntos Juridlwx. cuam odicién 1995, México. DF.
Pég. 160.
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Para la presentacion del informe relativo a la integracion de las Comisiones
Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento ante la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, se empleara la forma DC-1. (esquema 1), Las empresas deberin presentar
debidamente registrada la forma anteriormente citada por triplicado anexando las
bases generales de su funcionamiento.

En el caso de la Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento de
trabajadores con relacién individual de trabajo, se debera anexar ademas una lista
con el nombre y firmas de los trabajadores representados. Cuando existan cambios
relativos a las Comisiones Mixtas, las empresas deberan informar directamente a la
Direccién a su cargo o por conducto de las Delegaciones Federales del Trabajo,
sobre los mismos o con el propésito de actualizar dicha comision. El informe sobre
la actualizacién relativa a Ja Comision Mixta debera hacerse mediante forma DC-
1A, por triplicado (esquema 2).

3.3. COMITES NACIONALES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

De acuerdo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo en materia de
Capacitacion y Adiestramiento, la participacion de los trabajadores y de los
patrones se exterioriza mediante la integracion de los Consejos Consultivos,
Comités Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento; y a través de la
formulacién de planes y programas de Capacitacion y Adiestramiento a nivel

empresa (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 1979).

Para contar con la participacion de los trabajadores y de los patrones en los
Comités aludidos es preciso promover la integracién de éstos, los que ya resultan
convenientes, una vez que se ha cumplido con el proceso de formacién de los

Consejos Consultivos Nacional y Estatales y que las Comisiones Mixtas de
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Capacitaciéon y Adiestramiento se esthn constituyendo aceleradamente en las
empresas del pafs.

De conformidad con los articulos 153-K y 153-1 de 1a Ley Federal del Trabajo,
compete a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social convocar a los patrones
trabajadores o a los representantes de estos para que constituyan Comités
Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento, asf como determinar la forma de
designacién de los miembros de estos Comités y las bases relativas a su
organizaciéon y funcionamiento.

Para el efecto anterior la Secretaria del Trabajo y Previsién Social solicit6 la
opinién del Consejo Consultivo de la Unidad Coordinadora del Empleo,
Capacitacién y Adiestramiento.

De conformidad con todo lo expuesto y con fundamento en los articulos
mencionados anteriormente de 1a Ley Federal del Trabajo, asf como 40 fraccionIde
la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, y 5 fracciones Iy XX del
Reglamento de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Se convoca a:

a) Laconfederacion de Trabajadores de México;

b) LaConfederacién Revolucionaria de Obreros campesinos;

c¢) LaConfederacion Regional Obrera Mexicana;

d) Laconfederacién Obrera Revolucionaria;

e) La confederacibn de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos; y

f)  LaConfederacion Patronal de la Repiblica Mexicana, para constituir los
Comités Nacionales de Capacitacién y Adiestramiento de las siguientes

ramas industriales:
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.

RAMAS INDUSTRIALES

Textil,

Eléctrica,

Cinematogréafica

Hulera,

Azucarera

Minera

Metalargica y Siderargica,
De hidrocarburos,
Petroquimica,

Cementera,

Calera,

Automotriz,

Quifmica,

De celulosa y papel,
Capacidad econ6mica aceites y grasas vegetales,
Productora de alimentos,

Elaboradora de bebidas que sean enlatadas o envasadas o que se

destinen a ello,
Ferrocarrilera,
Maderera basica
Vidriera,

Tabacalera,

EMPRESAS.

Aquellas que sean administradoras en forma directa o descentralizada

por el Gobierno Federal,
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2, Aquellas que actGen en virtud de un contrato o concesion federal y las
industrias que le sean conexas, y

3. Agquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren
bajo jurisdiccién federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas
en la zona econdmica exclusiva de la nacién.

El servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento (el cual se
encontraba adscrito el Comité Nacional de Empleo, pero que en la actualidad se ha
extinguido, dando paso asf a la creacién de la Direccién General de Capacitacién y '
Productividad), creado de conformidad a lo dispuesto por el articulo 538 de la Ley
Federal del Trabajo, estuvo a cargo de un organismo desconcentrado denominado
Unidad Coordinadora de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento (UCECA). A
partir de la reforma de dicha disposicion jurfdica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 1983, el mencionado Servicio Nacional esta a
cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social por conducto de las Unidades
Administrativas de la misma, a las que competen las funciones correspondientes,
en los términos de su reglamento interior. Estas son la Direccion General de
Capacitacion y Productividad y la Direccion General de Empleo. Para el
cumplimiento de dichas funciones, el articulo 539-A, reformado en 1983, de la Ley
Federal del Trabajo, ordena que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social sera
asesorada por un Consejo Consultivo del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento,
integrado por representantes del Sector Piablico, de los Organismos Nacionales de

los patrones.

La integracion del consejo consultivo no ha variado de forma, a pesar de la
liquidacion de la UCECA, por lo que las bases para la designacion de los
representantes de las Organizaciones Nacionales de Trabajadores y patrones ante
el Consejo Consultivo de empleo, Capacitacion y Adiestramiento, publicadas en el

Diario Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 1978, siguen vigentes a este
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respecto. Lo expuesto es valido en lo que se refiere a las bases para la designacion
de representantes de los trabajadores y de los patrones en los Comités Nacionales
de Capacitaci6n y Adiestramiento en los que se sujetard la organizaci6n y
funcionamiento de los mismos, publicadas el 24 de mayo de 1979, el 16 de octubre
de 1979y 3 de marzo de 1980 en el Diario Oficial de la Federaci6n.

De conformidad con los articulos 538 y 559 de la Ley Federal del Trabajo, el
Servicio Nacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento (Comité Nacional de
Empleo), debe estar a cargo de un organismo descentrado de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, denominada Unidad Coordinadora del Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento.

El articulo 539-A, de 1a Ley Federal del Trabajo, dispone gue la citada Unidad
Coordinadora de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento serd asesorada para el
cumplimiento de sus funciones en relacién con las empresas y establecimientos
que pertenezcan a ramas industriales o actividades de jurisdiccién federal, por un
consejo consultivo, en cuya integracion concurran representantes del sector
pablico, de las organizaciones nacionales de trabajadores y de las organizaciones
nacionales de patrones. Al efecto, el propio articulo invocado dispone que
corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social fijar las bases conforme a
las cuales las organizaciones nacionales de trabajadores y las organizaciones
nacionales de patrones, deben designar a sus representantes ante el citado Comité

Nacional de Capacitacién y Adiestramiento.
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331 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES
NACIONALES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

Los Comités Nacionales de Capacitacién y Adiestramiento de las Ramas
Industriales antes citadas, se integraran y funcionaran de la siguiente forma:

En la integracién de cada Comité Nacional de Capacitacion y Adiestramiento
podran participar, por sector obrero, aquellas Confederaciones de las arriba
citadas, cuyos sindicatos posean la titularidad de algan contrato colectivo dentro

de la rama de actividad econ6mica de que se trate.

En tal supuesto cada una de ellas designara a dos representantes propietarios
y dos representantes suplentes.

Para la designaci6n de los representantes de los patrones, las organizaciones
convocadas nombraran el namero de miembros que sea igual al de los sefialados
por los trabajadores, segtin lo dispuesto en la base anterior. La proporcién de la
designacion, ser4 establecida por las propias confederaciones empresariales

convocadas.

En relacion con cada Comité de Capacitacion y Adiestramiento de que se

vaya a formar parte, las organizaciones convocadas deberan;

a) Tratandose del Sector Obrero, informar a la Direccién de Capacitaciony
Adiestramiento de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitaciény
Adiestramiento, de los contratos colectivos del trabajo cuya titularidad

pertenezca a sus sindicatos miembros; y
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Traténdose del Sector Patronal, informar el namero de patrones
presentados.

Las manifestaciones de referencia se har&n en el momento de acreditar
representaciones y bajo protesta formal de decir verdad.

Las organizaciones de trabajadores y de patrones deberan designar como
representantes ante el Comité Nacional de Capacitacién y Adiestramiento de la
rama industrial, de que se trate, en la forma en que cada una de las partes lo

acostumbre, a individuos que cubran los siguientes requisitos:

a)
b)
)
d)

€)

a)
b)
)

Por parte del sector obrero:

Ser ciudadano mexicano;

Ser mayor de edad;

Tener reconocida personalidad;

Ser representante sindical, asesor de la confederaci6n respectiva o
trabajador en activo de la rama de actividad econ6mica de que se trate;
y

Poseer los conocimientos sobre los procesos tecnol6gicos, el equipo de
labores y puestos de trabajo de la rama de actividad econ6émica

correspondiente.
Por el sector patronal:
Ser ciudadano mexicano;

Ser mayor de edad;

Tener reconocida honorabilidad;
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d) Ser empresario o desarrollar actividades de relaciones industriales en
algGn centro de trabajo de la rama de actividad econ6mica de que se
trate; en su defecto funcionario o asesor de la cimara respectiva; y

e) Poseer conocimientos sobre procesos tecnol6gicos, el equipo de labores
y puestos de trabajo de la rama de actividad econémica
correspondiente.

Las designaciones de referencia que se han mencionado anteriormente se
comunicaran a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, por conducto de la
Direccibn General de Capacitacion y Productividad, citada en Calzada
Azcapotzako - La Villa No. 209, Col. Santo Tomas, Delegacién Azcapotzalco, C. P.
02020 de esta Ciudad, por escrito y con especificacion del domicilio de cada una de
las personas designadas. El término para efectuar tales designaciones sera de ocho
dfas habiles,

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social calificara la designacion de cada
uno de los representantes propietarios y suplentes que hagan las organizaciones

convocadas.

En el supuesto de que alguna de las personas designadas no reana los
requisitos que se establecieron anteriormente, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, lo hara del conocimiento de la organizaci6n respectiva para que se efectte
una nueva designacién dentro de los 5 dias héabiles que sigan a la notificaciéon

correspondiente.

El funcionamiento de los Comités Nacionales de Capacitacién y
Adiestramiento, se sujetaran al reglamento que cada uno de ellos expida, en el
cual, sin embargo deberan ser incluidas de manera invariable las siguientes

estipulaciones:
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b)

)

d)

e)

g)
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SesionarAn con carkcter ordinario en forma trimestral, pudiendo
efectuar reuniones extraordinarias a peticion de la mitad del namero de
representantes propietarios del sector;

Definiran el domicilio y localidad en que sesionarin, segGn las
necesidades de la rama de actividad que se trate;

Fijaran como quérum para sesionar validamente la presencia de la
mitad del namero de representantes propietarios presentes de cada
sector;

Procuraran tomar sus acuerdos por unanimidad, pues cada sector, s6lo
tendra derecho a un voto el que resultard de las opiniones de los
miembros propietarios presentes de cada sector; cuando dicha
unanimidad no exista, los puntos de vista se haran llegar al Consejo del
Empleo, Capacitacion y Adiestramiento por separado;

Presentarén a la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién .y
Adiestramiento las sugerencias que deriven de sus acuerdos,
empleando las formas que dicha unidad al efecto expida;

La Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento
debera dar a conocer al Consejo Consultivo, las sugerencias que deriven
de los acuerdos, en los distintos Comités; y

Remitiran Copias de las Actas de las sesiones que celebran a la Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, por conducto de la Direccion de

Capacitacion y Adiestramiento de la UCECA, dara apoyo de asesoria técnica a los

comités que lo soliciten. Ademas las personas designadas como miembros

propietarios o suplentes de los mismos comparecian ante el Secretaria de Trabajo y

Previsién Social o el funcionario que éste destine, para rendir la protesta

correspondiente en el acto en que se declare formalmente instalados los Comités

Nacionales de Referencia.
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Para contar con Ia participacion de los trabajadores en los Comités aludidos,
de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo en materia de Capacitacion y
Adiestramiento la integracion de estos por rama industrial o actividad econémica
debe hacerse también por la formulacién de los planes y Programas de
Capacitacion y Adiestramiento de acuerdo al nivel de la empresa, promoviendo la
integracion de estos, ya que resulta conveniente esto de acuerdo a los articulos 153~
Ky 153-L de la Ley Federal del Trabajo, ya que es competencia de la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social.

Convocar a los patrones o a los representantes de estos para que constituyan
dichos Comités, asf como determinar la forma de designacién de los miembros

relativo a su organizacién y funcionamiento.

Para efecto de lo anterior y con fundamento en los articulos 153-K y 153-L,
538 y 539 fraccion I, incisos b) y ¢) de la Ley Organica de la Administraci6on
Pablica Federal, fracciones I y XX del Reglamento de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social los Comités Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento se
constituyen de acuerdo a las siguientes ramas industriales y actividades

econémicas;
1. Eléctrica;
2.  Minera;
3. Metalargica y sidertrgica;
4. DeHidrocarburos y Petroquimica Basica;
5. Petroquimica Secundaria;
6.  Ferrocarrilera;
7.  Aerotransporte;
8. Transporte Maritimo Mercante; y
9.  Servicio Telef6énico.
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Los Comités Nacionales de Capacitacién y Adiestramiento de las ramas
industriales y actividades econ6micas arriba citadas se integraran y funcionaran de
la siguiente manera;

En la integracion de los Comités Nacionales de Capacitaciéon y
Adiestramiento podrén participar las siguientes Instituciones y Organizaciones
Sindicales:

I INDUSTRIA ELECTRICA:

1.- Por el Sector Patronal:
a) Comisioén Federal de Electricidad;
b) Compaiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. (en liquidaci6n);

2.- Por el Sector Obrero:
a) El Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Repfblica

Mexicana;
b) ElSindicato Mexicano de Electricistas.

LINDUSTRIA DE HIDROCARBUROS Y PETROQUIMICA BASICA.

1.- Por el sector patronal:

a) Petr6leos Mexicanos

2.- Por el Sector Obrero:

a) Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repablica Mexicana.

IL INDUSTRIA FERROCARRILERA

1.  Por el Sector Patronal:
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a) Ferrocarriles Nacionales de México;
2.  Por le Sector Obrero:
a) Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la RepGblica Mexicana.

IO. SERVICIO TELEFONICO

1. Por el sector patronal:

a) Teléfonos de México, S.A.

2.  Por el sector obrero:

a) Sindicato de Telefonistas de la Repablica Mexicana.

Para la integraci6n de los Comités Nacionales de Capacitaciébn y
Adiestramiento el sector patronal como el sector obrero designaran a seis

representantes propietarios con sus respectivos suplentes.’

Estos Comités tienen las facultades para:

1.  Participar en la determinaciéon de los requerimientos de Capacitacién y
Adiestramiento de las ramas o actividades respectivas;

2. Colaborar con la elaboracién del Catalogo Nacional de Ocupaciones y
en la de estudios sobre las caracteristicas de la maquinaria y equipo en
existencia, y uso en las ramas o actividades correspondientes;

3.  Proponer sistemas de Capacitacion y Adiestramiento para y en el
trabajo, en relacion con las ramas industriales o actividades
correspondientes;

4. Formular recomendaciones especificas de planes y programas de

Capacitacion y Adiestramiento;

S“Cuadernos de Derecho de Trabajo Niimero 3", Capacitacion y Adi i S fa del Trabajoy
Provisién Social. Dircccién General de Asuntos Juridicos. Pig. 141,
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5. Evaluar los efectos de las acciones de capacitacién y adiestramiento en
la productividad dentro de las ramas industriales o actividades
especificas de que se trate; y

6. Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las constancias
relativas a conocimientos o habilidades de los trabajadores que se hayan
satisfecha los requisitos legales exigidos para tal efecto.’

34 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

De conformidad con lo que dispone la Ley Federal del Trabajo en sus
articulos 153-A, 153-N, 153-O, 153-Q, fraccién VI y 153-R los patrones deben
presentar ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, los Planes y Programas
de Capacitacién y Adiestramiento que hayan formulado de coman acuerdo con
.sus trabajadores, a fin de dar cumplimiento a la obligacién que senala el articulo
132, fraccion XV de la Ley antes citada.

De acuerdo con lo anterior, mediante oficios niimeros 01-6364, 01-5360, 01-
219, 01-4548, 01-6779, 01-6780 y 01-2280, publicados en el Diario Oficial de 1a
Federacion de fecha 8 de enero y 15 de octubre de 1979, 16 de enero y 22 de agosto
de 1980, y 2 de febrero y 17 de abril de 1981, respectivamente, se emitieron criterios
en materia de planes y programas de Capacitacién y Adiestramiento, con el objeto
de uniformar los tramites administrativos que efectuaba la Direccion de
Capacitacibn y Adiestramiento de la Unidad Coordinadora del Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento,

El uso reiterado de los criterios emitidos en esta materia y las opiniones

vertidas por los patrones y trabajadores en el Foro de Consulta Popular para la

¢ Ley Federnl del Trabajo, 16* edicion. Scerctaria del Trabajo y Prevision Social. México 2000.
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Planeacion Democratica de Capacitacion y productividad, considerados en el Plan
Nacional de Desarrollo, han puesto de manifiesto la necesidad de simplificar y
agilizar los tramites de autorizacion y registro de los Planes y Programas de
Capacitacion y Adiestramiento, Asf mismo en los términos del articulo 538 de 1a
Ley Federal del Trabajo, el Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y
Adiestramiento estaba a cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, por
conducto de 1as unidades administrativas de la misma, a las que competen las
funciones correspondientes, en términos de su Reglamento Interior, como

consecuencia de las reformas a dicha ley.

3.41. DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD

El principal objetivo de esta direcci6on es el de Organizar, Promover y
Supervisar las acciones de capacitaciobn y adiestramiento que deba realizarse en
beneficio de la poblaci6n trabajadora, asi como las relativas a la productividad en
el trabajo a través de consultoria y asistencia técnica. Realizar investigaciones,
andlisis y propuestas dirigidas a la vinculacién entre procesos de capacitaci6n para
y en el trabajo. Promover la realizacién de planes y programas de capacitacién en
las empresas, evaluar, en su caso, los aprueba, y lleva los registros

correspondientes.

Sus funciones son coordinar, organizar, promover, supervisar y asesorar la
Capacitacién y Adiestramiento conjuntamente con la Direccion General de

Empleo, Capacitacion y Adiestramiento.
Proponer la coordinacion con las dependencias y entidades de los sectores
publicos para la ejecucion y evaluacion de los programas de trabajo, derivadas del

Plan Nacional de Desarrollo en las materias de capacitacién y productividad, asi
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como promover y divulgar el conocimiento, desarrollo y aplicacién de métodos y
sistemas de organizaci6n, operacion y administracién de capacitacion y
productividad.

Promover la vinculacién entre los procesos de capacitacion para el trabajo,
como los requerimientos del aparato productivo y realizar las investigaciones y
andlisis que sean necesarios en materia de capacitacion, para orientarla conforme a

las prioridades existentes.

Cuidar la oportuna constitucion y el correcto funcionamiento de las
Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento y establecer los criterios
generales que sefalen los requisitos que deban observar los Planes y Programas de
Capacitacion y Adiestramiento, en relacién con cada rama industrial o actividad
determinada; para ello escuchara la opinion de los Consejos Consultivos y Comités
Nacionales correspondientes; aprobar, modificar o rechazar, segtn sea el caso, los
planes y programas de Capacitacién y Adiestramiento que presenten los patrones

y llevar los registros que corresponda.

Promover, autorizar, y dar asistencia técnica necesaria para el establecimiento
de sistemas generales de Capacitacion y Adiestramiento por rama de actividad
econémica, que permitan capacitar y adiestrar a los trabajadores, conforme al
procedimiento de adhesién convencional establecido por la Ley Laboral, promover
Planes y Programas sobre la Capacitacion y Adiestramiento para el trabajo, asi
como la expedicién de certificados conforme a lo dispuesto por la Ley Federal del
Trabajo, y los ordenamientos educativos y demas disposiciones en vigor, con base

a la coordinacién aprobada por la Secretaria de Educaci6on Pablica.

Llevar registros actualizados de las constancias relativas a la capacitacion y el

adiestramiento recibidos por los trabajadores en cada una de las ramas de la
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actividad econ6mica; practicar los examenes de suficiencia a los trabajadores, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables; autorizar y registrar en los
términos de las disposiciones aplicables, a las instituciones o personas fisicas que
deseen impartir Capacitaci6bn y Adiestramiento a los trabajadores; supervisar su
correcto desempefio y, en su caso la autorizacién o cancelar el registro concedido.

Dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse por infracciones a las
normas contenidas en el Capitulo I Bis del Titulo Cuarto de la Ley Federal del
Trabajo, (Titulo cuarto, Derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones), y
comunicar el dictamen a la autoridad encargada de imponer sancién (Direccion
General de Asuntos Juridicos). Organizar e impartir cursos de formacién
especializada en materia de capacitacién y productividad; Estudiar y expedir
convocatorias, en su caso, para integrar Comités Nacionales de Capacitacion y
Adiestramiento, en las ramas de actividlad econémica nacional que lo juzgue
conveniente, asf como fijar las bases relativas a la integracion, organizacién y

funcionamiento de dichos comités,

Promover el establecimiento y la operaci6on de los Consejos Consultivos de
Capacitacion y Adiestramiento en los niveles nacionales y por entidad federativa,
para apoyar la ejecuciéon de programas de trabajo en su ambito geografico de

competencia.

Realizar programas de investigacion de la productividad vinculados a los
objetivos nacionales de desarrollo econémico y social, asi como estudiar los
elementos principales que inciden en su evolucion en los sectores econémicos;
diseiar y proponer lineamientos para incrementar la productividad, asi como

promover la ejecucion de programas especificos de la materia.?,

“Manual General de Organizacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Organismos
Sectorizados ", Serie de Documentos Bisicos No. 2 Sexta 3dicién 1998, Pagina 56.

140



rien Laborel. ko i &laCy

Coma chligacionss del Thajerkr

En la situacién actual del pafs el incremento de la productividad tiene
carécter prioritario y es especialmente importante que sus resultados se compartan
justa y equitativamente entre la sociedad mexicana. La capacitacion y la
productividad estdn estrechamente vinculadas, ya que mediante la Capacitacion y
Adiestramiento de los trabajadores se propicia el incremento de la productividad,
el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y se contribuye a alcanzar

mayores niveles de eficiencia y eficacia.

34.2. REGISTRO Y AUTORIZACION DE LAS ESCUELAS QUE IMPARTEN
LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

Como se ha mencionado anteriormente la Direcci6n General de Capacitacion
y Productividad es la encargada de registrar y autorizar a las escuelas que
imparten la Capacitacion y Adiestramiento. esto de acuerdo al articulo 20 del
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, que a la letra

dice:

“Articulo 20.- Corresponde a la Direcciébn General de Capacitacion y
Productividad:

LCoordinar conjuntamente con la Direccién General de Empleo, el Servicio
Nacional de Empleo Capacitaciéon y Adiestramiento;

. Organizar, promover, supervisar y asesorar las actividades de
capacitacion y adiestramiento de los trabajadores;

. Promover la coordinacién necesaria con las dependencias y entidades
de los distintos sectores para la ejecucién y evaluacion de los programas
de trabajo derivados del Plan Nacional de Desarrollo en las materias de

capacitacion, calidad y productividad;
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Realizar las investigaciones, anilisis y propuestas de acci6n dirigidas a
la vinculaci6n entre los procesos de capacitacién, para y en el trabajo
con los requerimientos del aparato productivo;

Disenar y establecer los criterios generales, requisitos y procedimientos
que deben atender los patrones para acreditar el cumplimiento de las
obligaciones que sefiala la ley en materia de capacitacion y
adiestramiento;

Promover la oportuna constitucién y el correcto funcionamiento de las
comisiones mixtas de capacitacion y adiestramiento en los centros de
trabajo;

Estudiar y expedir convocatorias, en su caso, para integrar Comités
Nacionales de Capacitacién y Adiestramiento en las ramas de la
actividad econémica, que juzguen conveniente, asf como fijar las bases
relativas a la integraciébn, organizacién y funcionamiento de dichos
comités;

Promover la realizacién de planes y programas de capacitaciéon en las
empresas, evaluarlos y en su caso, aprobarlo, asf como llevar los
registros correspondientes;

Promover, dar la asistencia técnica necesaria y autorizar el
establecimiento de sistemas generales de capacitacion y adiestramiento
por rama de actividad econémica, que faciliten el proceso de formacién
de recursos humanos para grupos de empresas que compartan
necesidades comunes;

Promover la expedicién de constancias que acrediten la capacitacion
recibida por los trabajadores en las empresas y llevar los registros y
controles de las listas de dichas constancias;

Establecer los lineamientos generales para la practica de examenes de
suficiencia a los trabajadores de conformidad con las disposiciones

legales aplicables;
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XI1. Establecer los criterios y requisitos que deben atender las personar,
instituciones u organismos que deseen impartir capacitacion y
adiestramiento; supervisar su correcto desempefio, asf como
expediries las autorizaciones y realizar los registros correspondientes
Para su operacion y, en su caso, revocarlos y cancelarlos;

XII. Dictaminar sobre el cumplimiento o incumplimiento de las normas
contenidas en el Capitulo I Bis del Titulo Cuarto, de la Ley Federal del
Trabajo, a peticion de la autoridad responsable de aplicar sanciones en
términos de lo dispuesto por el articulo 16 fraccion XVII de este
Reglamento;

XIV. Investigar, desarrollar y divulgar métodos, técnicas y sistemas dirigidos
al examen, diagnostico y mejoramiento de los niveles de calidad y
productividad de los centros de trabajo;

XV. Disenar y promover la ejecucién de cursos y programas dirigidos ala
formacion especializada de recursos humanos para la organizacion y
ejecucion del proceso capacitador y para el mejoramiento de la calidad
y productividad en los centros de trabajo;

XVL Realizar programas de investigacién de la productividad vinculados a
los objetivos nacionales de desarrollo econémico y social, y

XVIL.Coordinar, promover y evaluar la organizacién e imparticién de cursos
de capacitacién de administracion del trabajo en las micro, pequeiias y

medianas empresas.

De acuerdo a lo que dispone la Ley Federal del Trabajo y con base a lo
expuesto anteriormente entendemos que en materia de capacitadores se entendera

por:

1.  Institucion o escuela de Capacitacién y Adiestramiento.- La entidad que

cuenta con instalaciones, mobiliario, equipo, personal docente y
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programas de Capacitaci6n y Adiestramiento entre otros y que esta
autorizado para impartir Capacitacién y Adiestramiento;

Instructor Externo de Institucién Capacitadora.- La persona fisica que
tenga celebrado contrato con la institucion o escuela de Capacitacion y
Adiestramiento para impartir a nombre de ella aquellos programas que
hayan sido objeto de contrato entre un patrén y la institucién o escuela a
que pertenezca el instructor;

Instructor externo independiente — La persona fisica autorizada para
impartir en forma independiente programas de capacitacion y

adiestramiento;

Instructor externo.- La persona fisica, que teniendo el caracter de patr6n
o trabajador en los términos de la Ley Federal del Trabajo de la jornada
de trabajo, imparte Capacitacién y Adiestramiento a trabajadores que
ocupen puesto de trabajo de los cuales posee conocimientos y
experiencia, y de acuerdo al plan y programa especificos de la empresa,
autorizado y registrado por esta Secretaria o del plan comiin al que esté
integrado el centro de trabajo en el que labora;

Los agentes auxiliares de capacitacion se dividen en:

Personas fisicas 0 morales que imparten programas de Capacitacion y
Adiestramiento a los trabajadores de aquellas empresas que convengan
la compra, arrendamiento o venta de bienes o servicios; o bien con las
que estén vinculadas contractualmente a su nombre comercial siemprey

cuando los programas tengan el caracter de prestacion complementaria
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y resulten indispensables para la adecuada utilizacién de los bienes o
servicios correspondientes;

Las personas fisicas o morales que imparten programas de Capacitacion
y Adiestramiento a trabajadores de aquellas empresas a las que les
hayan solicitado la provisién de componentes de los bienes o servicios
que éstas ofrecen al pablico, siempre y cuando mediante ellos se persiga
un adecuado nivel de calidad en los bienes o servicios terminales;

Las personas o instituciones ubicadas en el extranjero que reciban a
trabajadores de empresas establecidas en el territorio nacional, que sean
enviadas por los patrones siempre y cuando se observe lo dispuesto en
el Capitulo Il Bis del Titulo cuarto de la Ley Federal del Trabajo, asi
como los instructores extranjeros que impartan programas de
Capacitacion y Adiestramiento con motivo del aprovechamiento de las
disposiciones legales en materia de transferencia de tecnologia, uso y

explotacion de patentes y marcas;

Asesor de Educaci6én Bésica.- La persona que habiendo concluido su
instrucci6én secundaria, orienta a mayores de 15 afios en la comprensién
de los contenidos tematicos incluidos en los libros de texto dedicados a

la alfabetizaci6n, primaria intensiva para adultos y secundaria abierta.

343 APROBACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION

Y ADIESTRAMIENTO

Como se ha dicho con anterioridad la aprobacién de los multicitados

programas de Capacitacion y Adiestramiento son aprobados por la Direcci6bn
General de Capacitacion y Productividad. De conformidad con el articulo 153
incisos A), N), O), Q) fraccion VI y R) los patrones deben presentar ante la
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Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social los planes y programas de Capacitacién y
Adiestramiento que hayan formulado de comfin acuerdo con sus trabajadores, afin
de dar cumplimiento a la obligacién que le sefiala el articulo 132 fraccién XV de 1a
Ley Federal del Trabajo.

Asf mismo en términos del articulo 538 de la Ley Federal del Trabajo, el
Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento estd a cargo de la
Secretaria del Trabajo y Previsibn Social por conducto de las unidades
administrativas de la misma a las que competen las funciones correspondientes, en
los términos de su Reglamento Interior, con base a lo anterior para que los Planes y
Programas de Capacitacion y Adiestramiento sean aprobados por le Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social, debe contener por lo menos alguno de los siguientes
requisitos ha capacitar:

e UNSISTEMA GENERAL.- Que es el conjunto de Planes y Programas generales
que determinan las acciones de Capacitacion y Adiestramiento de cada rama o
actividad econémica y cuya finalidad es satisfacer las necesidades que en la

materia presentan la totalidad de las empresas que la integran;

e PLAN COMUN DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.- Planes y
Programas de Capacitacion y Adiestramiento que satisfacen las necesidades de
dos o mas empresas, con caracteristicas afines, pertenecientes a una misma

rama o actividad econémica;

e PLAN DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO POR EMPRESA -
Expresion escrita a través de la cual las empresas presentan para su
autorizacién y registro de la organizacién de las acciones de Capacitacion y

Adiestramiento de cada una de las areas ocupacionales que las integran, con el
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o
objeto de satisfacer las necesidades en la materia de todos y cada uno de los
puestos de trabajo con cada una de dichas areas ocupacionales;

FPLAN DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.- Conjunto de actividades
de Capacitacion y Adiestramiento referidas a cada una de las é4reas
ocupacionales que integran a una empresa determinada y que agrupadas

conforman un sistema general por rama o actividad econémica;

CURSO.- Conjunto de actividades didéacticas que se desarrollan con base en un
programa de Capacitaci6n y Adiestramiento delimitado en tiempo y recurso
determinado;

PROGRAMA .- Presentacion ordenada y sistematizada de las actividades de
instruccién que satisfacen las necesidades de Capacitaciébn y Adiestramiento en

un determinado puesto de trabajo

PROGRAMA GENERAL.- Unidad formal y explicita de caracter terminal que
forma parte de un sistema general que corresponde a un determinando puesto
de trabajo integrado por uno o més moédulos, y el cual de pueden adherir ias

empresas;

EVENTOS.- Acciones eventuales de corta duracién que se consideran parte

complementaria de la capacitacién y adiestramiento de los trabajadores;
AREA OCUPACIONAL.- La divisién administrativa que hace la empresa para

agrupar distintos puestos con un fin productivo, segin las funciones basicas

que se desarrollan en lo interior de la misma y su estructura organizacional;
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e OCUPACION- Conjunto de puestos con caracteristicas comunes e
interrelacionadas funcionalmente entre sf;

o PUESTO DE TRABAJO.- Operaciones, actividades y tareas que realiza el
individuo, propias de una determinada unidad de trabajo;

Para la presentacion de los Planes y Programas de Capacitacion y
Adiestramiento ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se emplea la forma

DC-2, la cual se ajusta a los siguientes lineamientos(esquema 3):

ol

Se llenara por triplicado a maquina:

II.  En caso de empresas con diversos establecimientos: varios de ellos
podran agruparse en un solo plan, siempre y cuando los procesos de
produccién, los puestos de trabajo y la organizacion de los
establecimientos, sean similares y en caso de estar sujetos al régimen de
contratacién colectiva;

I0. Dicho plan debe incluir a todos los trabajadores del centro de trabajo, en

donde los niveles educativos conocidos como alfabetizacion, primaria, y

secundaria. (Que deben darse junto con los cursos de Capacitacién y

Adiestramiento con relacién al desempefio de sus labores).

344 SISTEMAS GENERALES DE ADHESION DE LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

En cumplimiento por lo ordenado con el articulo 153-B, de la Ley Federal del
Trabajo que es la forma en que pueden cumplir los patrones de proporcionar

Capacitacién y Adiestramiento a sus trabajadores, se establece en dicho articulo:
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Articulo 153-B.- Para dar cumplimiento a la obligacién que, conforme al
articulo anterior les corresponde, los patrones podran convenir con los
trabajadores en que la capacitacion o adiestramiento, se proporcione a éstos dentro
de la misma empresa fuera de ella, por conducto de personal propio, instructores
especialmente contratados, instituciones, escuelas u organismos especializados, o
bien mediante adhesién a los sistemas generales que se establezcan y que se
registren en la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social. En caso de tal adhesi6n,
quedara a cargo de los patrones cubrir las cuotas respectivas.

Que previo convenio entre patrones y trabajadores, podran adherirse a los
sistemas generales que se establezcan y se registren en la Secretaria del Trabajo y
Previsi6n Social, aclarando que quedara a cargo de los patrones cubrir las cuotas

respectivas.

Estos sistemas generales de adhesion son elaborados por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en el supuesto de que la empresa no pueda instaurar
cursos de Capacitacion y Adiestramiento o al contratar las empresas que otorgan
dicha formacién no gane a cubrir su costo, por lo que la secretaria tiene a su cargo
estos sistemas con la finalidad de que todo patr6n de cumplimiento a este mandato

constitucional.

Dichos sistemas generales de adhesién estan a cargo del Servicio Nacional de
Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, por lo que en el tema respectivo a esta

institucién sefialaremos su conformidad.

149



Ba abord, X ds

Como cbligeoianes del Tebejador

345 REGULACION Y SUGERENCIA DE LA EXPEDICION DE CRITERIOS
GENERALES

La Secretaria del Trabajo y Previsi6én Social tiene a su cargo la regulacion de
los planes y programas de Capacitacién y Adiestramiento y la sugerencia de
expedicion de criterio generales, esto es la sugerencia de un temario de c6mo se
debe llevar a cabo la presentacion de dichos planes, en este tema la Secretaria del
Trabajo y Previsi6n Social, tiene para cada &rea de trabajo proporcionar los
criterios minimos, requisitos o materias que se deben cursar para otorgar la
constancia de habilidad laboral al trabajador al aprobar dichos cursos de

capacitacion.

El problema que radica de la expedicion de estados criterio generales es que
en primera no se apegan a las necesidades de la industria o rama o actividad
determinada y esto a ocasionado que se cumpla con los requisitos para inscribir los
planes y programas de estudio de acuerdo a los criterios generales, pero no se
logra en la practica su efectiva aplicacién, por que las empresas se ven obligadas a
elaborar estos planes y programas con la finalidad de cumplir con el mero
requisito, sin embargo en la practica los que otorgan Capacitacién y

Adiestramiento lo hacen conforme a las necesidades reales de la empresa.

Otro punto en contra de la expedicion de criterios generales ha sido el nivel
educativo de los trabajadores ya que estos en su gran mayoria s6lo tienen la
educacién basica y materias que son necesarias para la comprension de la nueva

tecnologia y encuentran aqui un retroceso.

Estos criterios generales, su regulacion y expedicién no deben ser limitantes

ni requisitos para otorgar la Capacitacion y Adiestramiento a los trabajadores, es

150



Bl i Lol o e s ol Copiitn Adlranirs
necesario dejar a las partes que se ajusten los planes y programas de Capacitacion
y Adiestramiento conforme a la naturaleza misma y a las necesidades de la
empresa, ya que por cumplimiento a estos criterios muchas veces el patrén otorga
a los trabajadores la capacitacion en escuelas autorizadas para ello y el trabajador
al regresar a su area de trabajo se encuentra frustrado, puesto que se le enseftaron
cosas que en su realidad no utiliza 0 en maquinaria que ni siquiera en la empresa

existe, y esto ha creado un retroceso a la finalidad de instruir a los trabajadores.

Este mandato que estable el articulo 537 fraccién Il inciso f) de la Ley Federal -
del Trabajo de estudiar y sugerir el establecimiento de sistemas generales que
permitan capacitar o adiestrar a los trabajadores, conforme al procedimiento de
adhesi6n convencional conforme al articulo 153-B de la misma ley, debe estarse a
lo que establezcan a nuestro parecer las partes ya que son estas las que mejor

entienden el proceso de capacitacién que requieren para su empresa.

34.6. INSPECCION VIGILANCIA Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

La direccibn encargada de realizar la inspeccibn y verificacién del
cumplimiento de la Capacitacién y Adiestramiento es la Direccion General de
Inspeccién Federal del Trabajo cuyo objetivo es el vigilar el cumplimiento de las
normas de trabajo de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, asi como
programar y practicar las inspecciones de todo tipo en los establecimientos y
centros de trabajo de patrones sujetos a la competencia de las autoridades federales

del trabajo.

Como se ha mencionado su funcién es vigilar el cumplimiento de las normas

de trabajo contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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en los tratados o acuerdos celebrados conforme a la misma, en la Ley Federal del
Trabajo y en sus reglamentos, normas oficiales mexicanas, instructivos, convenios
acuerdo y contratos de trabajo, asf como de todas aquellas disposiciones dictadas
por la Secretarfa del Trabsjo y Previsi6n Social, en ejercicio de sus atribuciones.

Facilitar informacién técnica y asesorar a los trabajadores y a los patrones
sobre la manera mas efectiva de cumplir las normas de trabajo. Programar,
ordenar, y practicar las visitas de inspeccién ya sean esta iniciales, periédicas de
verificaci6n extraordinarias y de todo tipo (método que se utiliza para verificar que
se imparta la Capacitacion y Adiestramiento), en los establecimientos y centros de
trabajo, de patrones sujetos a la competencia de las autoridades federales del
trabajo, para verificar el cumplimiento de la normatividad laboral. Las 6rdenes de
visita a los patrones e inspectores seran suscritas indistintamente por le Director
General de Inspeccién Federal del Trabajo o por el Director de Inspecci6n y

Programacion de dicha Direcci6én General.

Ademas dicha direccion propone el apoyo que las autoridades de las
entidades federativas deban prestar a la inspeccién federal del trabajo en materia
de Capacitacion y Adiestramiento, y en caso de las disposiciones establecidas en
cuanto a la materia que no se cumplan también es la encargada de denunciar ante
el Ministerio Pablico los hechos que se susciten o se conozcan con motivo de las
diligencias de inspeccion, cuando los mismos pueden configurar en la existencia de

un delito.

La Inspecci6én Federal del Trabajo constituye un instrumento indispensable
para velar el debido cumplimiento de la legislacién laboral y proteger a si los
derechos de los trabajadores, su vida, su salud y su seguridad en los centros de

trabajo.
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La inspecci6n de trabajo en materia de Capacitacion y Adiestramiento es una
funcién que la Constituciébn Politica de los Estado Unidos Mexicanos y la Ley
Federal del Trabajo confiere a las autoridades federales y, por tanto abarca a todas
las ramas de la actividad econ6mica. En estos &mbitos el marco legal dispone que
las Autoridades Federales serdn auxiliadas por las locales como asf lo sefiala el
articulo 527 - A, de la Ley Federal del Trabajo.

La propia Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y la Ley
Federal del Trabajo establecen las ramas industriales, los giros de servicio y los
tipos de empresa, asf como otros asuntos de la competencia exclusiva de las
autoridades federales. En esas ramas, las obligaciones de vigilancia a cargo de las
mismas autoridades se extienden a las condiciones de trabajo en su articulo 527,

que a la letra dice:
CAPITULO I
Competencia Constitucional de las Autoridades del Trabajo

“Articulo 527, La aplicacién de las normas de trabajo corresponde a las

autoridades federales, cuando se trate de:”

I Ramas Industriales:

1.  Textil;

2.  Eléctrica;

3. Cinematografica;

4. Hulera;
Azucarera;

6. Minera;
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10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.

20.

21.
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Metaldrgica y siderargica, abarcando la explotacion de los minerales
biésicos, el beneficio y 1a fundicién de los mismos, asf como la obtencién
de hierro metalico y acero a todas sus formas y ligas y los productos
laminados de los mismos;

De hidrocarburos;

Petroquimica;

Cementera;

Calera;

Automotriz, incluyendo auto partes mecénicas o eléctricas;

Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

De celulosa y papel;

De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién de los
que sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;
Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destinen a ello;

Ferrocarrilera;

Maderera basica que comprende la producciébn de aserradero y la
fabricacion de triplay o aglutinados de madera;

Vidriera, exclusivamente por io que toca a la fabricacion de vidrio plano,
liso o labrado, o de envases de vidrio; y,

Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de productos de

tabaco.
Empresas:
Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por

el Gobierno Federal;
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2.  Aquéllas que acttien en virtud de un contrato o concesion federal y las
industrias que les sean conexas; y,

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren
bajo jurisdicci6n federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas

en la zona econdmica exclusiva de 1a Nacion.

También correspondera a las autoridades federales la aplicacion de las normas
de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o méis Entidades
Federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de
una Entidad Federativa; y, obligaciones patronales en las materias de capacitaciény
adiestramiento de sus trabajadores y de seguridad e higiene en los centros de

trabajo.

De acuerdo con lo anterior, el universo de empresas sujeto a inspeccién por
parte de la autoridad en materia de Capacitaciébn y Adiestramiento de los
Trabajadores en lo que se considera como sector formal de la economia suma un
total de 641 mil establecimientos de acuerdo con los registros del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

No obstante este &mbito de responsabilidad de la autoridad, la actividad de
inspecciébn que realiza se ha concentrado en las ramas industriales y aquellas
empresas que la Constitucion y la Ley Federal del Trabajo enumeran
exprasamente, por lo que existe un amplio segmento de centros de trabajo a los
que la funcién de inspeccion debe extenderse para promover el cumplimiento de
las normas de trabajo, especialmente en la materia de Capacitacion y
Adiestramiento de los Trabajadores tomando en cuenta la naturaleza de sus
actividades, su dispersion geografica, su tamano, concurrencia y colaboracién que

en dicha materia debe presentar ante la Autoridad.
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La funcién de inspeccion se lleva a cabo mediante la realizacion de visitas a
los centros de trabajo, con el propésito de verificar la debida observancia de la
normatividad laboral. Sin embargo es importante destacar que la funciébn de
vigilancia constituye s6lo un medio para alcanzar el objetivo fundamental de
lograr la aplicacion efectiva de las normas de trabajo, pues dichas facultades no son
las Gnicas que agota el aspecto sancionador.

Los inspectores deben tener por otra parte, la capacidad de advertir en forma
directa insuficiencias en la reglamentacibn que, originadas en el cambio
tecnolégico o por inercias burocraticas, impidan garantizar adecuadamente el
ejercicio de la Capacitaci6n y Adiestramiento. Asi la funciébn de inspeccion se
constituye también en un elemento indispensable para retroalimentar a las
autoridades del trabajo respecto al adecuado y oportuno cumplimiento del marco
normativo, especialmente en materia de Capacitacién y Adiestramiento.

La inspeccién del trabajo, sin las funciones de asesorfa y orientacién, se
convierte en una actividad formal, legalista, y rigida, sin visitas de inspeccién. Por
otra parte el asesoramiento careceria de un elemento fundamenta para hacer
cumplir la legislacion laboral, es decir, la posibilidad de dictar emplazamientos de
medidas correctivas en materia de Capacitacién y Adiestramiento y, en su caso
aplicar una sanci6n legal en los supuestos de incumplimiento. De ahi la necesidad
que la inspeccién del trabajo sea una forma directa e inmediata para lograr que
millones de trabajadores se encuentrcn capacitados y que esta funcién
correspondiente a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social sea cumplida, por
que de ella depende el sano desarrollo de la relacion laboral y més si se trata de

evitar que un trabajador se encuentre incapacitado, para desempenar su trabajo.
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347 SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO

Las sanciones a que se hace acreedor un patrén o empresa que no da
capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores se basan pricticamente de
acuerdo a la Direcciébn General de Asuntos Juridicos en el Reglamento General
para la Inspecci6n y Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la Legislacion
Laboral, en donde uno de los principales aspectos de dicho reglamento lo
constituye precisamente su ambito de aplicacién, en virtud de que, como es
conocido la Ley Federal del Trabajo presenta caracteristicas especiales en cuanto a
la distribuciéon de competencias para su aplicacion, pues en forma casuistica detalla
en su articulo 527 cuales son las ramas industriales, tipo de empresa y materias que
correspondera conocer en forma exclusiva a las autoridades federales. Por
exclusién, las actividades o materias que no se encuentren previstas por el citado
articulo 527 seran competencia de las autoridades locales.

De lo anterior se desprende que dicho reglamento es aplicable tanto por las
autoridades federales como las locales de trabajo, segin el ambito de su
jurisdiccibn respecto s centros de trabajo, en los que se presenten relaciones

laborales en términos del apartado “ A" del articulo 123 constitucional

Asi también como consecuencia de la aplicacién del Reglamento por parte de
las autoridades locales del trabajo éstas deben remitir a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social la documentacién y actas en las que se haga constar presuntas
violaciones a la legislacion laboral, cuando corresponda a las materias relacionadas
con la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores y con la seguridad e

higiene en el trabajo. En este mismo reglamento se indica como se deben practicar

®“Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanci por Viol ala Legisl
lLaboral”. Secretarfa del Trabajo y Prevision Social. Primera Edicion 1998, México DF. Pag. 2.
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las visitas de inspeccién que es practicamente 1a esencia de saber si un patrén no
ha dad cumplimiento de dar capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores,
indica que por lo menos se debe entregar un citatorio un dfa antes de la diligencia
de inspecci6n, dicho citatorio debe contener los datos especificos del patrén e
inspeccién de que se trate ( inicial, periédica, extraordinaria o de comprobacion), e
ira acompafiado de un listado anexo de documentos que debera exhibir el patrén,
los aspectos por revisar y las disposiciones legales en que se fundamenta. (Anexo
4). Asf mismo indica que al inicio de cada inspecci6n el inspector debera entregar
al patr6n o a la persona que atienda la diligencia, ademas de una orden escrita, una
guia con los principales derechos y obligaciones del inspeccionado (anexo 5).

Dicho lo anterior las autoridades laborales tienen la facultad de realizar las
visitas de inspeccion a efecto de constar directamente en los centros de trabajo el
desempeiio de los inspectores, asf como los hechos asentados en las actas. Asf
mismo las sanciones a que se refiere dicho reglamente son de caracter pecuniario y
la imposicion de multas constituye uno de los mecanismos previstos en la ley para
hacer cumplir las normas laborales, las actuaciones politicas inspectivas y de
aplicacion de sanciones tienen caracter eminentemente preventivo y correctivo en
lugar de simplemente coactivo. Ello en consonancia con lo previsto respecto a la
actividad de inspeccién, cuyo principio rector, seguira consistiendo en privilegiar
el cumplimiento de las reglas en materia de trabajo a través de la asesoria y
concertacion de los factores de la produccion, contribuyendo asf a la generacion de

una actitud de cumplimiento voluntario de las normas vigentes.

En virtud al principio conforme al cual nadie debe ser juez de su propia causa
la funcién de imposicion de sanciones por incumplimiento a las normas de otorgar
Capacitacién y Adiestramiento esta encomendada a la Direccion General de

Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en especifico a la

158



shorsl. Jos exietns dla

Como chligarianss dul Talejadnr

Direccién de Sanciones, lo cual contribuye a la obligacién de cumplir con lo
establecido en la ley por los trabajadores y patrones

Podemos describir en forma concreta ko que es el Procedimiento
Administrativo Sancionador, el cual se utiliza para la sanci6én en caso de
incumplimiento a las disposiciones que en materia de Capacitacion y
Adiestramiento se atienden, este es aplicado por la Direccién General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, las Delegaciones Federales
del Trabajo y las Subdelegaciones Federales del Trabajo. Esto una vez que se haya
entregado el acta inspectiva a la autoridad encargada de instaurar el
procedimiento administrativo sancionador para su valoracion y calificacién (anexo
6). Si de la valoracion y calificacién de los documentos recibidos se desprende la
existencia de hechos, actos u omisiones que puedan estimarse violatorios de la
legislacion laboral, el area competente de las autoridades del trabajo emplazara al
patrén o a la persona que se le imputen para que manifieste lo que a su derecho
convenga, oponga defensas, excepciones y ofrezcan pruebas, en su caso. Se
procede a emitir emplazamiento (anexo 7) para la aplicacion de sanciones dentro
de los cinco dias siguientes aquel en que el dictaminador encargado de la
substanciacién del procedimiento administrativo sancionador reciba el acta de
inspecciébn y documentacién relativa en el que se haga constar presuntas

violaciones a la legislacion laboral.

El Procadimiento Administrativo Sancionador (PAS), es el conjunto de pasos,
etapas y acciones que de una manera congruente y secuencial permiten a la
Secretaria del Trabajo la aplicacion de una multa, a todo aquel que incumple con
las obligaciones previstas en la legislacion laboral. Es decir el Procedimiento
Administrativo Sancionador constituye la via legal que tiene como finalidad

obligar a que tanto los patrones como los trabajadores cumplan con la legislacion
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laboral, garantizando la audiencia previa de la imposicién de las sanciones a que
haya lugar.

La forma en que se desahoga el procedimiento para sancionar el
incumplimiento a capacitar y adiestrar a los trabajadores es: a) se recibe de la
inspeccion federal del trabajo (1a que realiza la Direccién General de Inspeccion
Federal del Trabajo de la misma Secretarfa del Trabajo), en la que se hace constar la
presunta violaci6n a la legislacién laboral; b) el area juridica procede a valorar las
constancias correspondientes y de ser procedente, se formula el emplazamiento
respectivo. Se otorgan 15 dias para que el patr6n manifieste lo que a su derecho

convenga.

Si el patréon comparece de acuerdo a lo establecido en el emplazamiento que
antecede, se dicta el acuerdo de cierre de procedimiento y se examina la
documentacién que aporta el patrén, a efecto de determinar si se desvirtian o no
las violaciones que le imputaron. De ser procedente, se dicta la resolucién que

impone la multa correspondiente (anexo 8).

Si el patron no comparece se procede a dictar el acuerdo de cierre de
procedimiento en el que se haga contar que no obstante que se otorg6 un plazo
para que compareciera, el patrén se abstuvo de hacerlo, por lo que se tienen por
cierto los hechos materia de emplazamiento y sé continua en rebeldfa. Acto

seguido, se dicta la resolucién que impone la muita correspondiente. (anexo 9).

Dicho procedimiento tiene un marco juridico aplicable: como es la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal del Trabajo,
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizaci6én, Reglamento

General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la
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Legislacién Laboral, Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo y Normas
Oficiales Mexicanas, (aunque estas Gltimas, s6lo son aplicables en materia de
seguridad e higiene). Asf mismo dicho procedimiento puede ser impugnado
mediante un recurso de revision interpuesta ante la misma dependencia que
sanciono al patrén, un juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (antes Tribunal Fiscal de la Federaci6on). Pero eso ya no es

competencia del presente trabajo de investigacion.

Ahora bien la autoridad laboral sanciona a un patrén por incumplimiento a la

legislaci6n laboral en materia de capacitacién y adiestramiento por las siguientes

faltas:

a)

b)

<)

d)

e)

Por no participar el patron de manera conjunta en la integraciéon de la
comisi6n mixta de capacitacibn y adiestramiento (forma DC-1), de
acuerdo a lo estipulado en los articulos 153-1, 153-] de la Ley Federal del
Trabajo;

Por no cumplir con las bases generales de funcionamiento (s6lo para
empresas donde no rija contrato colectivo de trabajo o contrato ley);
Por no contar el patréon con los planes y programas (forma DC-2) y su
acuse de recibo foliado ante la ST.P.S, de acuerdo a lo estipulado en los
articulos 153-A, 153-N y 153-O de la Ley Federal del Trabajo;

Por no tener las listas de constancias de habilidades laborales (forma
DC-4), y su acuse de recibo de comc lo estipula los articulos 153-V
segundo parrafo de la Ley Federal del Trabajo;

Por no contener las clausulas relativas a la capacitacion y adiestramiento
en cada tipo de contratacion de acuerdo al articulo 25 fraccion VIII, 153-
M y 391 fracciones VII y VII, 412 fraccién V de la Ley Federal del
Trabajo;

Aviso de la participacion del patrén.
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La autoridad laboral conforme al articulo 123 apartado A" fraccion XXXI de
inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: . 524 y 527
fracci6n 1, 1008 y 1009 de la Ley Federal del Trabajo. 14, 16, 18 19 y 40 fracciones IX
y XII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, 72,73 y 78 de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, 4, 5, 6 fracciones I YIX; 9, 28, 29 y 30
fraccion II del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 1,
3, 6, 37, 38 y 41 del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacién de
Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, fundamenta su competencia
para emitir y firmar la resolucién que de la valoracion y calificaci6n de los

documentos entregados por el patrén se proceda a emitir.

Para determinar la sanci6n que se impondré a un patrén que incumpla en dar
capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores se toma de base el Salario Minimo
General vigente en el 4rea geogréfica que corresponda al lugar donde se encuentre
ubicado el centro de trabajo, en el cual se cometieron las violaciones que dieron
origen al procedimiento administrativo sancionador esto de acuerdo con el articulo
992 de la Ley Federal del Trabajo y 70 fraccion I de la Ley Federal del

Procedimiento Administrativo.

El emitir la resolucion correspondiente se funda cada violacién y de ser
procedente se motiva (cuando se encuentre que la empresa obtuvo utilidades
fiscales), se indica los articulos en los que incurri6 el fundamento para imponer la
multa y el numero de veces que representa el salario minimo vigente al momento

de la visita de inspeccion.

Un ejemplo es: Por no contener el contrato colectivo de trabajo las clausulas
correspondientes a la capacitacion y adiestramiento. Articulos aplicables 25
fraccion VIIY, 132 fracciones 1 y XV, 153-M, 391 fracciones VIl y VIl y 412 fraccién V
de la Ley Federal del Trabajo. Por lo que con fundamento en el articulo 992 y 1002
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de la Ley Federal del Trabajo se impone al patron la cantidad de $121.05 (CIENTO
VEINTIUN PESOS 05/100 M.N.), cantidad que representa 3 veces el Salario
Minimo General Vigente al momento de la visita de inspecci6tn.

Esto claro serfa sf el acta fue levantadaenel p te afo en el drea geografica
“A", 1a cual tiene un salario de $40.35 (CUARENTA PESOS 35/100 MN.), y s6lo si
la empresa no genero utilidades durante el periodo del enero a diciembre del 2000.
Por otra parte si la empresa si genero utilidades, la multa se hara sobre la base de
esta, toda vez que de acuerdo al articulo 1002 de la Ley Federal del Trabajo la
Direccion General de Asuntos Juridicos tiene una tabla marcada con el namero 3,

la cual contiene el maximo que puede imponerse a los patrones por las infracciones

en que incurran tomando como elemento indicador la cantidad otorgada por
concepto de reparto de utilidades (anexo 9). En ella se toma 1 a gravedad de la
violaci6n, la reincidencia del patrén. Por lo que la violacibn mencionada con

anterioridad serfa de la siguiente forma:

Por no contener el contrato colectivo de trabajo las cljusulas correspondientes
a la capacitacion y adiestramiento. Articulos aplicables 25 fraccion VIH, 132
fracciones 1y XV, 153-M, 391 fracciones Vil y VIl y 412 fracci6n V de la Ley Federal
del Trabajo. Esta Falta es considerada como leve, ya que el incluir la clausula de
referencia constituye un requisito de caracter formal que deben contener los
contratos (colectivo o individuales), de trabajo, cuya finalidad consiste en reiterar
al patrén en dichos contratos, la obligacion que tiene de proporcionar capacitacion

y adiestramiento a los trabajadores con quienes los tenga celebrados.

La conducta del patrén no se considera intencional ni reincidente, ya que de
autos no se desprenden elementos que permitan calificarla como tal, asi tampoco
se estima que con dicha omisién ocasiones perjuicio a la colectividad, por lo que

tomando en cuenta a demaés la capacidad econémica del patrén, con fundamento
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en los articulos 992 y 1002 de la Ley Federal del Trabajo se impone una multa de
$4, 72092 (CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTE PEOS 92/100 M.N.) cantidad
que representa 117 veces el salario minimo general vigente en el lugar y fecha en
que se levanté el acta de inspeccifn.

Dicha violacibn quedarfa asi en caso de que la empresa haya generado
utilidades por arriba de los $265,001.00 en adelante.

Para apoyar un poco mas la muita impuesta por la autoridad laboral se apoya
de la tesis publicada en las paginas 95 y 96 de la Tercera Parte del Informe de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion del afio de 1987, correspondiente a los

tribunales colegiados de circuito y que es al tenor siguiente:

“MULTAS, FALTA DE MOTIVACION DE LAS, NO IMPORTA
VIOLACIONES DE GARANTIAS CUANDO SE IMPONEN LAS
Con independencia de la gravedad de las infracciones cometidas, de la
capacidad econémica del infractor, del dafio ocasionado y de otras
circunstancias que deban tomarse en cuenta al ejercer el arbitrio sancionador;
aceptada la existencia material de las infracciones, quien las cometié debe ser
sancionado por la Autoridad correspondiente, cuando menos con el minimo
de las multas seftaladas en la Ley; y si la resolucién que impone esos minimos
adolece de motivaciébn, en ese especial caso, no transgrede garantias
individuales, porque no hubo agravaciéon de la sanci6én con motivo del
arbitrio de la autoridad”

Explicado lo anterior la autoridad laboral sanciona de acuerdo a las
posibilidades de cada empresa, la gravedad de la violacion, la reincidencia det
patréon y toma en cuenta ¢l salario minimo vigente al momento en que se realizo la
visita de inspeccién, asi como las utilidades que genere la empresa, ademas de
indicarle al patron de que la multa impuesta es independiente de su obligacion de
cumplir con las disposiciones que violé y de las responsabilidades que le

correspondan por su incumplimiento,
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Ademés en caso de que el patr6n este inconforme con la multa impuesta
puede impugnarla ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
dentro de los 45 dfas habiles siguientes a aquel en que surta sus efectos la
notificacién de la misma. Claro que esto serfa cuestibon de otro tema de

investigacién.

35. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Para garantizar un nivel aceptable en la Capacitacion y Adiestramiento de los
trabajadores, se establecen los requisitos que deben satisfacer las instituciones
privadas que deseen impartirla, las que deben obtener un registro, mismo que se
otorgaré cuando se reinan los requisitos de idoneidad que la iniciativa fija, entre
los cuales se menciona de manera especial el que los capacitadores demuestren
tener una formacion profesional adecuada, asi como poseer conocimientos
bastantes sobre los procedimientos tecnol6gicos propios de la rama industrial o

actividad en que pretendan impartir la Capacitacion y Adiestramiento,

De acuerdo con la necesidad de coordinar los esfuerzos de las Entidades
Pablicas, la iniciativa establece que el registro mencionado no sera requerido por
los particulares que estén autorizados por la Secretaria de Educaci6n Pablica para
impartir educacion, caso en el cual bastara con que se acredite la existencia de la
autorizaci6én respectiva y que haya congruencia entre el tipo de educaciéon que
imparten y las caracteristicas de las ramas industriales o actividades a que

permanezcan los trabajadores a quienes se pretenda capacitar o adiestrar.
La solicitud de autorizacion y registro de los capacitadores (escuelas,
instituciones, personas elc.), s otorgada por la Direccion General de Capacitacién

y Productividad mediante la presentacion de la forma DC-3A.
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La institucién o Escuela de Capacitacion presentara:

a) Solicitud de Autorizacion y registro de instituciéon o escuela mediante el
formato antes mencionado por triplicado;

b) Escritura constitutiva 0 documento del que derive su existencia legal, en
original y copia;

c) Carta poder a favor del promovente de la autorizacién y registro en
original y copia;

d) Documento que acredite la titularidad o legitima posesion de las
instalaciones, en original y copia;

e) En relacion al material didactico, maquinaria y equipo con que cuente
para apoyar las fases teérico - practicas de los programas, en original y
copia;

f) Por cada programa a impartir, la forma DC-3C, por triplicado,
debidamente requisitada;

g) Oficio de registro ante la Secretaria de Educacién Pablica para impartir
estudios con o sin reconocimiento de validez oficial, en su caso, en

original y copia.
Ademas por cada instructor se presentara la siguiente documentacién:

h) Cédula de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, en
original y copia;
i)  Constancia del dltimo grado de estudios, en original y copia;
) Documentos que acrediten conocimientos bastantes del contenido
tematico de los programas que impartira, en original y copia;
k) Documentos que acrediten su formacién como instructor, en original y
copia;

) Unexamen tedrico - practico que determinara la Direccién de su cargo;
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m) Dos fotografias tamafio infantil recientes; y
n) Presentar informes de sus actividades al término de cada curso.

Por altimo la autorizacion de la instituciébn capacitadora se revocard y

cancelara el registro cuando:

Haya dejado de prestar sus servicios por mas de un afio;
Si un instructor ha de dejado de prestar su servicio por mas de dos afios;
Si no presenta su informe de actividades;

BN

Si se imparten programas de Capacitacibn y Adiestramiento con

instructores no autorizados;

Cuando asi se solicite;

6. Cuando se impartan programas diferentes a los autorizados y
registrados;

7. Cuando se deja de cumplir con lo dispuesto por el articulo 153-P de la

Ley Federal del Trabajo ¢

36. SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO.

Las acciones del Servicio Nacional de Empleo (SNC) se dirigen a vincular a
los demandantes de trabajo, con las necesidades de mano de obra del aparato
productivo, promoviendo la insercion productiva de los trabajadores y 1a oportuna
integracion entre ellos. Busca ademas, reducir los tiempos y costos de la colocacion
de trabajadores y promover la capacitacion y reentrenamiento a fin de favorecer la
incorporacién de la poblaciéon desempleada al sector productivo e incrementar la

productividad laboral.

° Diario Oficial de 1a Federacion de fecha 10 de agosto de 1997,
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El Servicio Nacional de Empleo (SNE), opera bajo un esquema
descentralizado fortalecido a través de la coordinacién con los gobiernos de los
estados para operar, los Servicios Estatales (SEE) y los Centros Delegacionales
Promotores del Empleo, la Capacitacién y Adiestramiento (CEDEPECA) en el
Distrito Federal. El Servicio Nacional de Empleo (SNE), inici6 sus actividades en
1978 y con la puesta en marcha del Programa de Becas de Capacitacion para
Desempleados (PROBECAT), a mediados de 1984, su cobertura se ampli6 hasta
alcanzar 38 oficinas, cantidad que ha ido incrementando hasta llegar a su
estructura actual de operaci6n con la que son atendidas 1,200 localidades en todo
el pais, a través de 99 oficinas ubicadas en 83 ciudades de los 31 estados y el
Distrito Federal.

La Direccion del Servicio Nacional de Empleo (DSNE), tiene como
responsabilidad normar el desarrollo y operacion de los Programas del Servicio
Nacional de Empleo (SNE), en todo el pais, en forma homogénea y congruente a

los criterios que enmarcan su ejecucion.

Para enfrentar el entorno actual de creciente globalizaci6n y constante cambio
tecnolégico, las empresas requieren incrementar permanentemente su
competitividad, para lo cual deben de crear un ambiente de trabajo que incentive el
esfuerzo creativo y productivo de los trabajadores, facilitando asf su adaptacién y
su participacién responsable en los cambios en la organizacion del proceso

productivo.

En este marco, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social tiene como una de
sus principales estrategias de politica laboral la promocién de las ventajas que
representa la capacitacion y el mejoramiento de la productividad en los centros de

trabajo. Las acciones se han dirigido a los siguientes objetivos principales:
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a) Orientar a las empresas para desarrollar acciones de capacitacién de
mejoramiento de la productividad y de las condiciones de trabajo, ast
como de implantacién de sistemas modernos de remuneraciones;

b) Otorgar asistencia técnica y apoyos econ6micos a las empresas o grupos
de ellas, para realizar programas de capacitacion y de mejoramiento de
la productividad. En este caso se ha procurado orientar las acciones de
la micro, pequena y mediana empresa, donde se genera mas del 70% de

la ocupaci6n en el pafs.

Los apoyos a la capacitacion son la finalidad de llevar a cabo los procesos de
capacitacion y productividad se han elaborado las gufas técnicas de autosugestion,
las cuales le permiten utilizar los recursos con los que cuenta de una manera mas
eficiente a través de metodologias y otros instrumentos faciles de aplicar.

El programa de Calidad Integral y Modernizacion (CIMO), creado por la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, del 9 de julio de 1999, impulsa la capacitacion de los trabajadores en la
micro, pequefia y mediana empresa, mediante la asesoria, consultoria y asistencia
técnica. Ademads se realizan eventos y seminarios que difunden los mejoras

logradas mediante el programa.

El Consejo de Normalizacién y Certificacion de Competencia Laboral
(CONOCER) tiene como misién orienta. el desarrollo competitivo de la fuerza
laboral, al promover y coordinar el establecimiento de normas y procesos de
evaluacién y certificacién de competencia que fortalecen el sistema de capacitacién

nacional.

El Programa de Calidad Integral y Modernizacion es un programa de la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social mediante el cual se proporciona asistencia
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técnica y apoyos financieros a programas de capacitacion y productividad en
micro, pequefias y medianas empresas a fin de incrementar la productividad de las
empresas para aumentar el empleo, desarrollar sus recursos humanos y mejorar las
condiciones de trabajo, al tiempo que, con la difusién de las experiencias, se
pretende producir un efecto multiplicador en otras empresas con caracteristicas

similares.

De acuerdo con las necesidades del aparato productivo, el programa CIMO se
ha orientado a aspectos tales como el desarrollo de las habilidades maltiples, 1a
participacion de los trabajadores en la toma de decisiones dentro de proceso

productivoy al desarrollo de capacidades, para el aprendizaje continuo.

Asf mismo, se ha dado gran importancia a proyectos que contemplan la
interaccién de micro, pequefias y medianas empresas de una misma rama o que
son proveedoras de empresas méas grandes, a fin de desarrollar estrategias de

mejoramiento.

El programa fue establecido en 1988, con objeto de reforzar y profundizar los
apoyos a al capacitacion de los trabajadores en activo, como un proyecto piloto
para apoyar a empresas, las cuales tienden a invertir poco en capacitacién y en el
mejoramiento productivo y organizacional debido al costo que esto implica y por

carecer de una orientaciéon adecuada.

El programa ha crecido rapidamente en los aGltimos aftos: mientras que entre
1988 y 1993 asistieron un total de 305 mil trabajadores a curso, apoyados por €1
CIMO, en 1994 el niimero ascendi6 a poco mas de 150 mil, en 1995 a 365 mil y en
1996 a casi 550 mil, para 1997 la meta establecida es igual al resultado obtenido en
1996.
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Los Servicios Estatales de Empleo (SEE) y Centros Delegacionales Promotores
del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento (CEDEPECA) en el Distrito Federal,
representan la parte operativa del Servicio Nacional de Empleo, que tienen por
objetivo promover directamente por medio de acciones de orientacién,
informacion, concertacién, capacitacion y reentrenamiento, la colocacion
productiva de los trabajadores desempleados en los puestos de trabajo que ofrecen
las empresas. Con el fin de asegurar una vinculaciéon adecuada y oportuna, el
Servicio Nacional de Empleo, dispone de un Sistema de Informacién sobre los
mercados de trabajo como agencias privadas y bolsas de colocacién, por lo que los
Servicios Estatales de Empleo y los Centros Delegacionales Promotores del
Empleo, Capacitacion y Adiestramiento tienen bajo su responsabilidad la

operacion de las acciones y programas del Servicio Nacional de Empleo.
El Servicio Nacional de Empleo se encuentra regulado en el Titulo Once

Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales, Capitulo IV, Del Servicio Nacional
del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, de la Ley Federal del Trabajo.
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CAPITULO 4

LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO COMO
OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR

41 EL DERECHO A LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO COMO UN
DEBER.

La nueva tendencia de globalizaci6én en el mundo a desembocado en nuestro
Pais una terrible crisis econémica, esto ha generado en una forma nueva y extrafia
de desestabilidad para la sociedad en general. México no es un pafs ajeno a las
circunstancias que rodean su contorno internacional, esta tarde o temprano
afectard su desarrollo interno, por el contrario es un pafs con un desarrollo de
tercer mundo que ya no puede engaiarse con discursos heroicos, la tinica via que

va a sacar la frente por este pafs es el trabajo.

La mano de obra de nuestro pais es barata, no tiene un costo elevado en
comparacion con sus vecinos del norte, mencionamos a estos no porque sean
superiores, si no por que con ellos, nos guste o no, tenemos celebrado un tratado
de libre comercio en el cual no se necesita un estudio para darse cuenta de la gran
desigualdad a la que nos enfrentamos, en los Estados Unidos de América, nuestros
paisanos (que ingresan ilegalmente a este territorio), ganan ocho délares la hora
desempefiando el trabajo de recoleccién de frutos y diez délares 1a hora de lavar
platos en un restaurante, estos dos empleos me sirven para ejemplificar
correctamente lo barato que es nuestra mano de obra, ya que en México en las
actividades del campo se paga a treinta pesos el jornal por recolecciéon o pizca de
frutos de nuestros campos y se gana alrededor de cincuenta pesos diarios por el

trabajo de lavaplatos en un restaurante mas la propina,
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Suponiendo que 1a jornada nuestra esta establecida en la ley un méximo de
ocho horas el dividir lo treinta pesos que recibe el campesino mexicano,
corresponde a tres pesos con setenta centavos la hora, sin marcar las diferencias
que existen entre le délar y el peso se demuestra claramente que la mano de obra

es muy barata.

LY por que si es tan barata Ja mano de obra mexicana no es contratada?, porla
sencilla raz6n que carece de calidad (esto es que la Capacitacion y Adiestramiento
no la obtiene un trabajador ni en el trabajo, ni para el trabajo), a decir del Doctor
Mario de la Cueva “Sin trabajadores suficientemente capacitados Ja produccién
industrial no podra alcanzar los niveles de calidad que requiere la competencia en
los mercados internacionales”!, expresa correctamente que la falta de esta
capacitacién del trabajador le resta competitividad en el mercado internacional y

por ende va a repercutir tarde o temprano en el interno.

El brasero, recolector, o mojado en Estados Unidos, recoge s6lo los mejores
frutos que pueden ser aprovechados para el mercado, dejando los que no se han
cultivado bien o no ha madurado correctamente, de los que si han madurado se
selecciona la calidad en primera, segunda y tercera, de la cual van a variar los
precios en el mercado. Aan este ilegal es capacitado y adiestrado a seleccionar el
producto de mejor calidad y aprende a detectar el producto que se encuentra en
mal estado, siendo capacitado en la tecnologia principalmente al usar maquinaria

que acelere el proceso de recoleccién.

En México se recolecta toda la fruta y no se tiene este adiestramiento para el
trabajador que pueda escoger el mejor producto, desgraciadamente, tampoco se
tienen los recursos para comprar la maquinaria necesaria para este fin y asi poder

impartir la capacitacién. Algunas empresas que han invertido en Capacitacion y

' Mario de la Cucva, Ob, Cit. P4g. 81.

173



Labornt los eton danro de 1s Co

Como cbligaciorws del Trbsjador

Adijestramiento han logrado obtener productos de importacion destacando entre
estas empresas la de recoleccion de aguacate.

La Capacitacion y Adiestramiento es un deber que enfoca en nuestra empresa
en la modernidad no puede rezagarse mas esta noble lucha, no es justo que
teniendo tanta mano de obra barata tengamos un alto indice de desempleo, por
esta razén tanto patrones como trabajadores deben compartir de manera conjunta
y responsable el derecho a la Capacitacién y Adiestramiento, el patron por el deber
que tiene con su inversién para que sea méas productiva y de mejor calidad, y el
trabajador con el deber de ser atil en la sociedad.

El Maestro José Davalos Morales al respecto se pronuncia de la siguiente
manera: “Debemos aspirar a que la capacitaciéon y adiestramiento se extienda a
cada uno de los trabajadores. Sé6lo asf se lograra hacer de México un pais vigoroso,
fuerte y de hombres libres”2. Por que ante el indudable avance tecnolégico se corre
el riesgo de no contar con la mano de obra calificada y que esta como esta

sucediendo provenga del extranjero,

El Doctor Miguel Borrell Navarro, consiente de la importancia de esta
institucion va mas alla diciendo: “Dada la intensidad poblacional de México,
estimamos urgente que se capacite en forma masiva, y no sbélo a la masa
trabajadora que se encuentra trabajando, sino también a toda la poblacién en
aptitud y necesidad de trabajar, debiéndose instrumentar a la brevedad posible, las
reformas legislativas a este fin, hasta lograr efectivamente que todo trabajador este,
o no trabajando, reciba una educacién, Capacitacion y Adiestramiento eficiente,

que lo prepare para afrontar los retos de la vida moderna” 3.

? José Dévalos M. Ob. Cit. Pég. 286.
 Miguel Borreli Navarro. Ob. Cit. Pag. 255.
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Propuesta que al menos en el Distrito Federal y algunas entidades
federativas, ya se desarrollan algunas ferias de Capacitaciény Adiestramiento para
tal efecto, logrando ensefiar algunas artes u oficios a la poblacién para que estos a
su vez se proporcionen a sf mismos un trabajo, logrando con ello evitar el
estancamiento de la sociedad moderna.

Es asf como el Lic. Dionisio J. Kayer, al hablar del tema en cuestion se
expresa: “Si bien debe evitarse que el rendimiento del capital sea menor por la falta
de disponibilidad de mano de obra suficientemente calificada, ...mas importante
es liberar al trabajador del temor y de la angustia que le impone el reconocimiento
de su falta de adaptacién a las innovaciones del dia de hoy, circunstancias que

reducen las posibilidades de ascenso a mejores niveles de vida” 4.

Estas barreras inquebrantables se agravan ain méas al reconocer el atraso
educativo de nuestro pais, “Al respecto cabe recordar que los datos sobre
capacitacién laboral en nuestro pafs dan a conocer debilidades considerables enlos
niveles técnicos y subprofesionales, lo que contrasta con los niveles educativos de
los paises desarrollados donde aiin la poblaciébn campesina posee conocimientos

equivalentes a la preparatoria” .

Y es que “los trabajadores deben darse cuenta de la necesidad de superarse y
en consecuencia aceptar no sélo cono un derecho sino como una obligacién el

asistir a los cursos de capacitacién” 6.

* Dionisio J. Kayer, “Relaci Individuales y colectivas del Trabajo . Edit. ‘Themis, Segunda Edicion,
México 1995, Pag., 183.

* E. Javier Patio Camarcnn, “Instituciones del Derecho del Trabajo y de ln Seguridad Social ', Edit. Oxfoxd,
Medxico 1999, Pdg. 85.

° Dr. Roberto Bacz Martinee. “Principios Bésicos dcl Dcrecho del Trabajo ", Edit. Pac. Segunda udicion
1994, México, I’4g., 75.
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El deber que tienen los trabajadores no s6lo es por un ingreso mayoritario,
tampoco por la preferencia en los ascensos, sino que es para impedir que su
desarrollo se vea paralizado y destruido. Un trabajador incapacitado (y no
precisamente por un riesgo de trabajo), es un trabajador inGtil en la esfera
productiva y un elemento negativo para la empresa.

Ese conocimiento empirico que hasta en nuestros dfas ayuda al trabajador a
seguir en el camino, no puede ser la esperanza del mafana, la tecnologia vuelve
incapaz a un trabajador sin serlo, lo diezma como ser humano e impide su
realizaci6n. Por ello més alla de la obligacién o del derecho a ser capacitado y
adiestrado, existe el deber que cada uno de los sujetos de la relacion laboral, tienen

para consigo mismos.

421A CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO COMO DERECHO . DEL
TRABAJADOR.

El articulo 123 Constitucional retine las bases minimas de bienestar sobre las
cuales se debe regular las relaciones de trabajo, justo ahi se encuentra regulado en
su apartado “A” fraccion XIII, el derecho de los trabajadores a recibir Capacitacién

y Adiestramiento que a la letra dice:

“ XIL Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La
ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme a

los cuales los patrones deberan cumplir con dicha obligacién; “.
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Fue necesario elevar este derecho natural en las relaciones humanas a ser
capacitado y adiestrado el trabajador, para que se notard a este nivel su
importancia. En 1970, la Ley Federal del Trabajo (vigente, aunque en este tema
sufri6 reformas en 1978) intenté plasmar este derecho sin gran fortuna
contemplando en el articulo 132 fracci6én XV de esa ley que decla: “articulo 132 son
obligaciones de los patrones: XV. Organizar permanente o periédicamente cursos
o ensefanzas de capacitacibn profesional o de adiestramiento para sus
trabajadores, de conformidad con lo Planes y Programas que, de com@n acuerdo,
elaboren con los sindicatos o trabajadores, informando de ellos a la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social, o a las autoridades del trabajo de los Estados,
Territorios y Distrito Federal. Estos podran implantarse en cada empresa o para
varias, en uno o varios establecimientos o departamentos o en secciones de los
mismos, por personal propio o por profesores técnicos especialmente contratados,
o por conducto de las escuelas o institutos especializados o por alguna otra
modalidad. Las autoridades del trabajo vigilaran la ejecucién de los cursos o
ensenanzas”, Esta fracci6n no reditida mayor beneficio, esto debido a que lleg6 a
llamarse la ley de las 13 posibilidades por que nunca especifico de manera clara su

raz6n, dando siempre cavidad a otras alternativas.

Sélo hasta la reforma de 1978, se incorpora a nuestra carta magna el derecho

que tienen los trabajadores a capacitarse.

Desgraciadamente para algunos tratadistas, se estableci6 a la empresa como
la obligada a proporcionarla entendiendo que esta es una unidad econémica y que
en realidad la ley quiso referirse al empresario dejando el vacio en la ley de que
s6lo los empresarios se encuentran obligados a proporcionarla y no asi los que no

tengan una empresa.
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La Ley Federal del Trabajo sali6 en defensa de esta omisién en la Constitucion
y en su articulo 132 fracciébn XV reformado en 1978, estableci6é como obligacién
patronal el proporcionar Capacitacién y Adiestramiento, a sus trabajadores. Lo que
para el Lic. Roberto Mufioz Ramén es anticonstitucional, por que no se encuentra
legitimado por la Constitucién y la ley fue mas alla de los que estableci6 dicho
ordenamiento “Estimamos que este precepto, en cuanto trata de imponer esa
obligacién a los patrones que no tienen el carcter de empresarios adolece de

inconstitucionalidad?.

La Ley Federal del Trabajo al reglamentar el precepto constitucional lo hizo
con gran acierto por que es en beneficio de los trabajadores que no desempefan
labores o prestan sus servicios en una empresa, ademas la Capacitaci6bn y
Adiestramiento en nuestros tiempos no puede verse s6lo, como la obligacion
patronal, es anteriormente una obligacion del estado que debe preparar a las
nuevas generaciones y para que deje de ser la capacitacion, en el trabajo y se
convierta en la capacitacion para el trabajo, que no necesariamente esta se imparta
a los trabajadores que laboren en la empresa, ir mas alla significa dirigirla a la
poblacién.

Por ello la ley laboral reconoce el derecho que tienen los trabajadores, a que se
les proporcione Capacitacion y Adiestramiento, lo contempla en el articulo 153 -A
que dice: “Todo trabajador tiene derecho a que su patron le proporciones

Capacitacion y Adiestramiento en su trabajo ...”.

Sin embargo este afan de la Ley Federal del Trabajo de proteger y otorgar a
todos los trabajadores el derecho a la Capacitacién y Adiestramiento se contrapone
con algunas disposiciones que la misma reglamenta en su Capitulo HI Bis, claro

ejemplo de ello es e! articulo 153 - B, el cual hace referencia que la Capacitacion y

7 Muitoz, Ob. Cit. Pag. 226, México 1993.

178



sde Labornl, bos s de 1 Cx ;

Camso cbligicans del Trdgjador

Adiestramiento debe proporcionarse: “dentro de la misma empresa”, y el articulo
153 - D, indica que los cursos y programas podrén formularse; “respecto a cada
establecimiento a una empresa, 0 a varias de ellas o respecto de una rama
industrial o actividad determinada”. Por lo que vuelve a caer en el error de
reconocerle a la empresa una personalidad como sujeto de relaciones juridicas.

Este error no es tan grave como el que cometi6 el legislador, al dejar tan
importante institucion en el libre albedrio del trabajador como lo acusa claramente
el maestro Néstor del Buen al citar lo siguiente: “Al perfilar la Capacitaciéon y
Adiestramiento como derecho de los trabajadores el legislador coloc6 en situacién
comprometida a toda la institucién por cuanto condicioné el aspecto obligatorio-y
por ende toda la carga que supone para el patrén- a la buena disposicién de los
trabajadores para capacitarse de esa manera mont6 todo un aparato espectacular,
un hermoso edificio de maltiples pisos, en una precaria columna, punto Gnico de
apoyo: la buena disposiciobn del trabajador inclusive a nivel individual, para

aceptar ser capacitado o adiestrado”.®

Agrosso error motivo de esta tesis y que en opinion del maestro José Davalos
Morales cita lo siguiente; “Es evidente que la obligacion de los patrones de dar a
sus trabajadores Capacitaciébn y Adiestramiento, carece de un complemento legal
adecuado, es decir, no existe una obligacion correiativa de los trabajadores de
capacitarse y adiestrarse” %. Por lo que le mismo autor concluye: “De aqui que se
afirme Jue una institucién tan importante como la Capacitacién y Adiestramiento,
tan fastuosamente instrumentada con la reforma de 1978, esta sustentada en la
endeble condici6én de que los trabajadores quieran ser capacitados y adiestrados, y

de que hagan valer su derecho respectivo”.

*Nestor del Buen Lozano, Ob. Cit. Pag. 320,
° Davalos Morales José, Ob. Cit. Pag. 283.
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También a este respecto el Lic. Roberto Mufioz Ramén, no sélo sefiala 1a
notoria ausencia de la falta de obligacion de los trabajadores a capacitarse sino que
considera una més que es que los trabajadores estén obligados a colaborar como
instructores dentro de sus horas de trabajo “Se dej6 a la plena y libre voluntad de
cada uno de los trabajadores decidir si aceptan o no ser capacitados y adiestrados.
Los trabajadores estan facultados, no obligados, a capacitarse y adiestrarse. El
trabajador puede negarse, sin ninguna responsabilidad a capacitarse y adiestrarse.
El dejar a 1a voluntad de los trabajadores decidir si se capacitan o adiestran, va a
dificultar y retardar el logro de las nobles finalidades de esa instituci6n”.

Esta importante instituciébn deja a ese arbitrio del trabajador, por la enfermiza
proteccion que de él tiene el legislador, pero mas que protegerlo de esta carga, que
lo eximi6 de tan importante responsabilidad aun que en el tiempo en que vivimos
no puede configurarse tal beneficio. Si bien es cierto que el articulo 123
Constitucional establece el derecho de que todo trabajador tiene derecho a un
trabajo digno y socialmente Wtil, esta misma postura le otorga la obligacién

subjetiva de que el trabajo que desempefie sea socialmente atil y un trabajador que
no se encuentre capacitado no es Gtil para el desarrollo de la empresa y mucho

menos para la finalidad productiva que hoy el mercado requiere.

Al respecto el doctor en derecho Néstor del Buen manifiesta: “ya es hora de
que también el trabajador sea considerado como hombre con responsabilidades
sociales, mayor de edad, y no un sujeto endeble, incapaz, que exige una proteccion
enfermiza y una tutela permanente”. 1%, En el mismo sentido el Doctor Roberto
Baez Martinez afirma lo siguiente: “Los hombres de México, fundamentalmente
sus trabajadores que tiene en las manos la produccion y de quienes depende no

solamente la cantidad, sino la calidad de los productos elaborados, en lo general

1o Néstor del Buen Ob, Cit. Pég. 321,
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han obtenido, mediante la propia experiencia en forma empfrica el conocimiento
de las labores que desarrolla”?,

Ya no es posible esperar que el trabajador se decida a adquirir conocimientos
necesarios para aprender a desempefiarse en un nuevo puesto, hoy en dfa es
confortable con que tenga los conocimientos necesarios para desarrollar
correctamente el puesto que ocupa aplicando la nueva tecnologfa en la misma
funcion, al menos este objetivo tendria que ocuparse los trabajadores.

Deben comprender tanto los trabajadores como los patrones, las bondades
que esta institucion les confiere, no verla Gnicamente como un requisito formal
dentro de la relacion de trabajo. El trabajador tiene la opcién de adiestrarse a costa
del patr6n y aprovechar esa ensefianza en el desarrollo de su trabajo para ser la
mejor previniendo los riesgos de trabajo que en repetidas ocasiones han marginado
total o parcialmente al trabajador, todo por el desconocimiento al aplicar esta
nueva tecnologia y que infiere en el trabajador una incapacidad con consecuencias
muy desafortunadas en la mayorfa de los casos, sin olvidar que esta capacitacion
bien llevada le puede ayudar a alcanzar una realizacién personal y muchas veces

una econ6émica al lograr obtener un nivel superior.

Cierto es como se refiere el maestro Davalos que los trabajadores si quieren y
desean capacitarse, pero que los planes y programas no son atractivos o en su
defecto, los instructores saben menos que los mismos trabajadores, esto no resta
importancia al objetivo del presente tema, por que son fallas que todo sistema tiene
y que precisamente este tema tiene la finalidad de irse perfeccionando y hay que ir
paso a paso, en el supuesto citado si los cursos no son los que esperaban, es por

que en la realidad los trabajadores no participaron en la elaboraciéon de estos

1, Roberto Béez Martinez. Editorial Pac. Edicion Tercera México 1995, Pig. 75
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Planes y Programas y como normalmente sucede, fueron elaborados sobre Ia base
de un formato o por cumplir el protocolo correspondiente.

Si al contrario los instructores no estAn preparados, esto es por la
incompetencia de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Secial, al aprobar y otorgar
los permisos a estos instructores y recordando lo que decfa el Lic. Roberto Mufioz
que la segunda obligacién que faltaba en lo referente a la Capacitacién y
Adiestramiento, era que los propios trabajadores fungieran como instructores,
puesto que, quién mejor preparados que ellos para ensefiar a sus compafieros.

Por otra parte en al ambito patronal, aunque la Capacitaciébn y
Adiestramiento es una obligaci6n a su cargo, no han comprendido que resulta
bondadoso al final de cuentas este sistema, si bien, para ellos representa una
erogacién y un formalismo legal, la bondad de tal institucién se ve representada no
sblo con el aumento en la productividad sino con la calidad del producto ademaés
de lo competitivo ue se vuelve la unidad econémica, y el dinero que se invierte al

inicio, finalmente tendré& su recompensa.

Al contrario como ha venido aconteciendo el cierre de las industrias que se
han negado a avanzar ante los cambios tecnol6gicos que no perdonan, basta
mencionar dos ejemplos del avance de nuestra realidad, como son: las companias
refresqueras las cuales se han ido mermando por no haber querido cambiar a la
botella de plastico, las que si lo hicieron como son Pepsi y Coca Cola son las que
hoy, dominan el mercado, y las que se negaron estan destinadas a la quiebra,
(Boing, Mundet, Barrilito, Sangria), asf también en lo que se refiere a la tecnologia
de audio y video primero se sustituyé al formato Beta y entro al mercado el
Sistema de Video para el Hogar (VHS), sin embargo este también tendra que dejar
paso al nuevo Disco Digital Versatil (DVD) y a su vez al Mini Disco (MP3), esto es

la tecnologia que aplasta y arrasa a quién no quiere participar en los cambios, de
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ahf que la clase protegida por el legislador resulta més afectada y ojalé no tenga
que sucumbir por la falta de esa preparaci6én.

Esta institucién creada hace cuatro lustros, fue una gran inspiracién y un gran
acierto de los legisladores, a la fecha se le han detectado algunos errores que
corresponde ir corrigiendo y perfeccionando en el camino, hoy se habla de
competencia laboral en donde la empresa se olvida de capacitar y adiestrar, para
poner todo su enfoque en competir, se ha llegado al pensamiento de que esta
institucién, ya ni siquiera tiene por que existir, como asf lo sustenta la Lic, Beatriz
Sanabria Guzmén, citada en el libro del Lic. Baltazar Cavazos Flores, en el cual se
menciona que se debe desregular, simplificar y actualizar los criterios de la
Capacitacion y Adiestramiento. A su modo de ver de la Lic, Beatriz la Capacitacién
y Adiestramiento a dado ya todo de si, como en su momento el Contrato de
Aprendizaje fue el antecedente de este, menciona que ahora debe ser la
Capacitacién y Adiestramiento la que sea el antecedente de la nueva formula a la

que denominan competencia laboral.

Conforme a esto sehala que existen tres etapas de regulacién, en cuento a la

preparacion de trabajadores que son:
a) ElContrato de Aprendizaje;
b) LaCapacitacion y Adiestramiento en el trabajo;

¢) LaCompetencia Laboral.

Definiendo a esta dltima etapa “La competencia laboral sera sin duda alguna

la que marque la pauta de las nuevas estructuras laborales que se estan gestando y
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que es consecuencia de las transformaciones en el proceso productivo del uso de
nuevas tecnologfas y de las relaciones de trabajo que estin surgiendo”12,

Opini6n que consideramos inadecuada, por que esta nueva formula de la
competencia laboral, también va a presentar tarde que temprano falla en su
operacifn, consideramos mas prudente perfeccionar la Ley actual que inventar
otra nueva institucién que tendria que probar su eficacia.

Sin embargo en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, publicado en el
Diario Oficial de la Federaci6n el 30 de mayo de 2001, ya se habla de este tema bajo

el concepto de competitividad.

El Ejecutivo Federal al sustentar los principios para el desarrollo de la naci6n,

menciona que existen cuatro criterios centrales que son:

a) inclusi6bn

b) sustentabilidad

c) competitividad

d) desarrollo regional

“Este Plan busca ofrecer oportunidades a todo la poblaciébn, para que,
mediante una mejor preparaci6bn se facilite su crecimiento como personas y
adquieran la Capacitacion y Adiestramiento necesarios para aprovechar las

oportunidades de desarrollo”.

Este Gobierno tendra a fa competitividad como uno de los criterios basicos
para el desarrollo. Con un espiritu de equidad, creara las condiciones necesarias

para que las empresas grandes y pequefas puedan desarrollarse y transformarse

¥ Cavazos Flores, Baltazar; 151 Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano. Edit, Trillas, Pég. 285, México 1997,
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de acuerdo con el ritmo que marcan los rapidos cambios, especialmente en la
tecnologfa, en los nuevos procesos productivos y en la revoluciéon digital. Por ello,
ampliara las oportunidades, la capacitacién, el acceso al crédito, para que de esta
manera los sectores, las regiones y los grupos que tradicionalmente han estado
excluidos de las oportunidades de desarrollo, sean competitivos en este nuevo

escenario econémico.

El mismo Plan Nacional de Desarrollo reconoce que para alcanzar la
competitividad es necesaria la Capacitaci6bn y Adiestramiento, como asf lo sefiala el
siguiente parrafo: “Para elevar la Competitividad promoveréd las reformas
estructurales necesarias para lograr la mayor eficacia en los sectores clave de la
economfa; impulsara el fortalecimiento del mercado interno; impulsara la
inversi6n privada en materia de infraestructura; promovera el desarrollo de
capacidades empresariales, mediante programas de capacitaci6n, asesoria técnicay
educacion para el trabajo; promovera una nueva cultura laboral y una reforma en
este &mbito por medio de dislogos y consensos; implantar4 programas promocion,
financiamiento y capacitacién para la insercion ventajosa del pafs en el proceso de
globalizacién; apoyardn a los emprendedores a desarrollar sus proyectos
productivos con sistemas de financiamiento y mecanismo de asesorfa adecuados a

sus necesidades y caracteristicas”.13

Por lo que creemos que para lograr ese cambio que contiene el ambicioso plan
gubernamental en una meta que el se ha fijado a veinticinco anos, serd necesario
que la Capacitacion y Adiestramiento sea empleada efectivamente, que a nuestro
parecer sélo necesita la obligatoriedad de la clase trabajadora asf capacitada y

adiestrada, para recibir los beneficios que esta Institucion conlleva.

Y Diario Oficial de la Federacion, 3° de inayo de 2001, Pag. 31, 44, 53,
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Sin embargo no aceptamos que la soluci6bn siempre sea el borrén y cuenta
nueva, una soluciéon tan tajante no ayudarfa, siempre una nueva institucién, tendra
sus problemas en la practica, es mas factible solucionar los problemas que nos
presenta la actual, que tener que experimentar con una nueva, es importante que
los trabajadores y patrones unan sus esfuerzos y vean la nobleza de esta institucion
que tienen reglamentada, la tomen como un derecho sin olvidar que siempre

existird una obligacién, para cada uno de ellos,

43 LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO COMO OBLIGACIONES
DEL TRABAJADOR.

La Capacitacion y Adiestramiento tienen como objeto conforme al articulo
153-F de la Ley Federal del Trabajo, actualizar:

L Actualizary perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador
en su actividad, asi como proporcionarle la informacién sobre la

aplicacion de 1a nueva tecnologfa en ella.

De esta fraccién se desprende lo que la Ley Federal del Trabajo da a entender
por Capacitacién y Adiestramiento, al decir que se actualiza y se perfeccionan los
conocimientos y habilidades del trabajador en su actividad, se refiere al
adiestramiento y a la capacitacion cuando se le proporciona al trabajador,

informacion sobre la aplicacion de la nueva tecnologia.

El término capacitacién es mas amplio que el de adiestramiento, ya que este
iltimo es de caréacter manuat y la capacitacion en cambio abarca no s6lo ese
aspecto sino también el de caracter intelectual o psiquico. Es por ello que el Lic.

Ramén Alena Garrido, nos define dos puntos:
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“El adiestramiento implica el desarrolio de las destrezas o habilidades para
llevar a cabo una actividad determinada.

La capacitacion ademas de la ensefianza te6rico - practica, desarrolla las
actividades del individuo respecto de la tarea o actividad que se lleva a cabo,” ¥

Asi también para el Lic. Héctor Santos Azuela nos define a la capacitacion

como:

“La preparacion del trabajador a efecto de ascender a niveles o categorfas

mayores a aquellas que ocupa”

“Adiestramiento consiste a su vez en la tarea de instruir o ensefiar al
trabajador con el objeto de que perfeccione la actividad laboral que desempefa” .15

II.  Preparar el trabajador para una vacante o puesto de nueva creacién;

En esta fraccion la Ley Federal del Trabajo, se refiere al derecho de
preferencia que van a tener los trabajadores que hayan sido capacitados o
adiestrados previamente.

III.  Prevenir riesgos de Trabajo;

Este objeto de la Capacitacién y Adiestramiento se da por que un trabajador

capacitado y adiestrado es dificil que pueda sufrir accidentes en el desempeiio de

sus labores, en cambio un trabajador no adiestrado puede sufrir lesiones graves.

" Rawén Alena Garrido, Derecho Individual del Trabajo, Ldit. Oxford, Pig. 102, México 1999.
'3 Santos Azucla Héctor, El del Derecho del trabajo, Editorial. Pormia. Pag. 299, México 1994,
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L Incrementar la productividad;

Esta fraccion sefala que el objeto de proporcionar Capacitacion y
Adiestramiento a los trabajadores por parte del patrén, dard como beneficio para
este un incremento en la productividad de la empresa.

IL.  En general mejorar las aptitudes del trabajador;

Esta es la finalidad maés clara y noble de la Capacitacion y Adiestramiento por
que su funcién dentro de la relacién juridica es proporcionar mejores beneficios a
la clase trabajadora, que no s6lo se veran reflejados en su persona sino que
finalmente sean sus bolsillos los que reciban los efectos de estar mejor preparados

dentro y fuera del trabajo.

No obstante el ya conocido proteccionismo, que los legisladores tienen con
relacion a la clase trabajadora que ha llegado a tacharse de excesivo, al no permitir
que estos Gltimos tengan alguna obligacién como es el caso de la Capacitacién y
Adiestramiento, a cumplir con esta noble institucibn y prefiri6 inferir una
obligacién que no sélo peca de tibia, sino ademas ni siquiera conlleva una sancién
por dicho incumplimiento, es el caso del articulo 153-H de la Ley Federal del
Trabajo que a la letra dice:

“Articulo 153-H. Los trabajadores a quienes se imparta capacitacién o

adiestramiento estén obligados a:
L Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo y demés

actividades que formen parte del proceso de capacitacion o

adiestramiento;
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I. Atender las indicaciones de las personas que impartan la capacitacién o
adiestramiento, y cumplir con los programas respectivos; y,
II. Presentar los examenes de evaluacion de conocimientos y de aptitud que

sean requeridos.”

De este articulo se desprenden tres obligaciones; la primera del citado
precepto es la referente a que el trabajador inscrito en los cursos de capacitacién
tendré que asistir a los cursos, sesiones de grupo y demas actividades que forman
parte del proceso de Capacitacion y Adiestramiento, ademés con puntualidad; por
lo que se refiere a la segunda, el trabajador debera atender a las indicaciones que le
precise su instructor y ademas cumplir con los programas respectivos a la
capacitacion que recibira; de la tercera obligacion que dicho articulo infiere sobre el
trabajador, es la referente a presentar los exaimenes de valuacion de conocimientos

y de aptitud que sean requeridas para acreditar el curso.

Sin embargo, estas obligaciones conforme a lo establecido en la Ley Federal
del Trabajo deben imponerse solo a los trabajadores, que hayan aceptado
previamente inscribirse en un grupo de Capacitacién y Adiestramiento, como asf

se desprende de dicho articulo citado anteriormente:

S6lo los trabajadores que voluntariamente hayan ingresado a los cursos de
capacitacién, podra imponérseles esta obligacion, pero esta es una norma de
caracter incoercible, ya que no lleva aparejada la sanci6n coactiva que conlleve al

cumplimiento de las mencionadas obligaciones”.

Estas obligaciones a cargo de los trabajadores contemplada en el articulo 153-H
es una norma de cardcter particular, por que sé6lo es para los trabajadores que
aceptan asistir a los mismos y el incumplimiento de las obligaciones impuestas no

conlleva una sanci6n coactiva, por que al darse atin por los trabajadores inscritos el
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incumplimiento a lo establecido por dicho precepto. Esto es que aun cuando los
trabajadores que estén inscritos en los cursos de capacitacién y adiestramiento, no
asistan puntualmente o0 no presentes sus exdmenes o ni siquiera atiendan las
indicaciones de sus instructores, como los obliga el multicitado articulo 153-H de la
Ley Federal del Trabajo, no contempla sancién alguna al respecto, por lo que hace
de esta obligacién una multa del trabajador.

El maestro Miguel Borrell Navarro, al respecto refiere lo siguiente:
“Consideramos, no s6lo impreciso, sino incompleto el referido inciso H del articulo
153 de la Ley Federal del Trabajo, ya que no podra exigfrseles su asistencia a los
cursos de Capacitacion y Adiestramiento, y a que presenten examenes los
trabajadores que no se hayan inscrito a los mismos, por lo que estimamos que este
precepto legal debe reformarse a fin de que haga obligatoria, en primer término su
inscripcion a los cursos de Capacitaci6n y Adiestramiento y consecuentemente su

asistencia y aprovechamiento” 1€,

De una manera genérica Amando R. Diaz G. opina “Que tal incumplimiento
se generaria para la empresa el derecho de la sancién disciplinaria o rescisi6n,
segn la importancia o gravedad del caso conforme a las disposiciones juridicas en
la Ley Federal del Trabajo” 17.

En cambio para el Doctor Néstor del Buen Lozano: “Se tiene que distinguir
primeramente en cuanto a la Capacitacion y Adiestramiento se proporcione dentro
de la jornada de trabajo o fuera de ella, por que si esta capacitacion se lleva dentro
de la jornada de trabajo, (articulo 153-E), las inasistencias a los cursos de
Capacitacién y Adiestramiento se equipara a las inasistencias en el trabajo, los

retardos a las situaciones previstas en el reglamento interior y la desatencién a sus

' Miguel Borrell Navarro, Ob. Cit. Pag.. 248.
7 Diias G, Amado, “Régimen Juridico de la Capacitacién y Adi iento ", Edit.. Cop México 1979,
PPag. 79, citada por: Dévalos Ob. Cit., Pag. 284,
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instructores, con fundamento en el articulo 47 fraccion XV y anAloga a Ia fraccién IT
del mismo precepto a una falta de probidad u honradez del trabajador”.

Las sanciones que estima pertinentes son la amonestacion, la suspensiény la
rescision, caso contrario si la capacitacion tiene lugar fuera de 1a jornada de trabajo,
en ella opina el doctor s6lo acarrear4 la perdida de la oportunidad a capacitarse y
con ello las oportunidades de ascenso.

Por otra parte si el trabajador reprueba, no presenta los examenes, no hay
més sancién que la oportunidad de ascender, caso contrario, si el trabajador fue
contratado para capacitarse su inhabilidad configura una causal de terminacién de

la relacion laboral” .28,

Para el Licenciado Francisco Ramirez Fonseca, “Es factible que se configure la
figura del justo despido al trabajador dentro de la Capacitacién y Adiestramiento

en los siguientes casos:

1. Cuando el trabajador se niegue rotundamente a capacitarse, salvo que
en términos del articulo 153-C considere que tiene los conocimientos
necesarios para el desempefio de su puesto y del inmediato superior y
acredite tal situacién;

Cuando no cumpla con los programas respectivos;
3. Cuando no atienda las indicaciones de las personas que impartan

capacitacion;

'8 Ob. Cit. Néstor del Buen, P4g. 321.
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4. Cuando deje de asistir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo y
demés actividades que forme parte del proceso de Capacitacién y
Adiestramiento”®,

Sin embargo para el doctor Miguel Borrell Navarro “Considera dudoso que
se pueda despedir al trabajador por esta posibilidad del articulo 153-U a que se
refiere el Lic. Ramirez Fonseca, pues en ninguno de los supuestos contenidos en el
articulo 47 de la ley laboral se encuentra motivada esta opini6n, asf también
fundamentarla con la fraccién XV del citado articulo relacionéndola con la fraccién
II como falta de probidad dice al respecto: “La falta de probidad del trabajador
habria de acreditar en el juicio correspondiente la negativa del trabajador a
capacitarse y adiestrarse y ademas que esa actitud del obrero reviste tal gravedad

que impide el cumplimiento de la relacién de trabajo”.

Concluyendo que s6lo debe estar a lo que al respecto establezcan los
contratos individuales y colectivos de trabajo?.

Esta Gltima opini6n en lo personal nos parece muy riesgosa, en el entendido
que se vuelve a dejar al arbitrio de los sujetos de la relacién laboral, el normar las
sanciones que deberan imponerse cuando sé de él incumplimiento a los cursos de
Capacitacion y Adiestramiento, en la raz6n de que el contrato de trabajo es un
contrato dirigido, porque, si bien dejan al arbitrio de las partes el contenido del
contrato, también es cierto que este debe de cumplir con las condiciones minimas
que menciona la ley y con ello se protege al trabajador en esa relacion de
subordinacién, por lo que no se debe dejar al arbitrio de las partes, esta

normatividad.

' Ramirce. Fonseea Francisco, “Ef despid, ios y Jurisprudencia ™, déci dicion, editorial PAC,
1992 México, Pag. 195.
* Migucl Borrell Navarro, Ob. Cit, Pég. 248.
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También la ley de la materia establece, que aun que el trabajador pactando
una sancién con el patrén y que sea contraria a la ley ser& nula.

La falta de la correlativa relacion por parte del trabajador a ocasionado que a
23 afios del surgimiento de este derecho, no se denote sus efectos en la sociedad, es
el momento adecuado para incorporar en el articulo 134 de la Ley Federal del
Trabajo una obligacién de los trabajadores a tomar cursos de Capacitaciéon y
Adiestramiento incorporando una adicion en el articulo 153-H referente a que los
trabajadores estan obligados a recibir cursos de Capacitacion y Adiestramiento.

Con esta sencilla adici6on a la ley, estaremos en la presencia de subsanar las
omisiones que el tiempo nos va seftalando. El temor fundado de que esta nueva
obligaci6n para los trabajadores, serfa un arma de doble filo, por lo que respecta a
esta nueva causal de rescision seria de las mas socorridas por los patrones, es falso
y consideramos que ya la tiene resulta el Poder Judicial de la Federaci6n en su
jurisprudencia namero 76 emitida por el Poder Judicial de la Federaci6n en la
Gaceta de Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca Namero 76, en el
mes de abril de 1994, pagina 19 que fue lo que me motivo a realizar este trabajo de

investigacion y consideramos pertinente invocarla:

EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES A LA [ff] CAPACITACION [ff] ©O [ff]
ADIESTRAMIENTO [ff], ELEVADO A RANGO CONSTITUCIONAL, SE INSPIRA EN PRINCIPIOS
DE INTERES SOCIAL, Y POR SU TRASCENDENCIA PARA ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DEL
TRABAJADOR Y LA PRODUCTIVIDAD DE UN CENTRO DE TRABAJO, ESTA TUTELADO POR LA
LEY. LA OMISION DEL CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE OBLIGACIONES EN MATERIA DE [ff]
CAPACITACION {ff] O [ff] ADIESTRAMIENTO [ff] POR PARTE DEL PATRON, O DEL
TRABAJADOR A RECIBIRLO DA LUGAR A LA PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE LAS
SANCIONES AL EMPLEADOR ESTABLECIDAS POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ASICOMO
A QUE EL TRABAJADOR INICIALMENTE, PUEDA EJERCER LAS ACCIONES QUE DERIVEN DE
TAL OBLIGACION, CONFORME A LA LEY O A LOCONVENIDO CONTRACTUALMENTE, PERO
NO SE CONSTITUYE INDEFECTIBLEMENTE Y DE INMEDIATO EN CAUSAL DE RESCISION DE
LA RELACION LABORAL, YA QUE ESA SITUACION NO SE ENCUENTRA EXPRESAMENTE
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PREVISTA EN NINGUNA DE LAS FRACCIONES DE LOS ARTICULOS 47 Y 51 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO. SIN EMBARGO, DE ESTAR APROBADOS POR LA SECRETARIA DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL LOS PLANES Y PROGRAMAS SOBRE LA  [ff] CAPACITACION
{ff] Y A PESAR DE QUE DICHA SECRETARIA HAYA TOMADO LAS MEDIDAS PERTINENTES
CONFORME AL ARTICULO 153-S, LA OMISION DEL EMPLEADOR PARA PROPORCIONARLA O
LA NEGATIVA DEL TRABAJADOR A RECIBIRLA, EN FORMA REPETITIVA, PUEDE
CONSTITUIRSE EN UNA CAUSAL RESCISORIA ANALOGA A LA DE FALTA DE PROBIDAD Y
HONRADEZ, CUANDO TAL INCUMPLIMIENTO NEGLIGENTE Y REITERATIVAMENTE
SISTEMATICO, ENTRANE UN PROCEDER CON MENGUA DE RECTITUD DE ANIMO,
REVISTIENDO TAL GRAVEDAD, QUE TRAIGA COMO CONSECUENCIA LA IMPOSIBILIDAD DE
CONTINUAR CON LA RELACION LABORAL, QUE SERIA EL FACTOR DETERMINANTE PARA
CQONSIDERAR LA PROCEDENCIA DE DARLA POR CONCLUIDA.

CONTRADICCION DE TESIS 51/92 ENTRE EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO Y EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIA DO DEL SEGUNDO CIRCUITO. 28 DE FEBRERO
DE 1994. CINCO VOTOS. PONENTE: FELIPE LOPEZ CONTRERAS. SECRETARIO: HUGO
HERNANDEZ OJEDA.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 9/94. APROBADA POR LA CUARTA SALA DE ESTE ALTO
TRIBUNAL EN SESION PRIVADA DEL CATORCE DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y CUATRO, POR CINCO VOTOS DE LOS SENORES MINISTROS: PRESIDENTE IGNACIO
MAGANA CARDENAS, JUAN DIAZ ROMERO, CARLOS GARCIA VAZQUEZ, FELIPE LOPEZ
CONTRERAS Y JOSE ANTONIO LLANOS DUARTE.

NOTA: ESTA TESIS TAMBIEN APARECE PUBLICADA EN: JURKSPRUDENCIA POR
CONTRADICCION DE TESIS, OCTAVA EPOCA, TOMO V, 4A.SALA, PRIMERA PARTE, P.127; ASI
COMO EN EL APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1995, TOMO V,
MATERIA DEL TRABAJO, TESIS NUMERO 47, P.32.

GACETA DELSEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, OCTAVA EPOCA, NUMERO 76, MES
DE ABRIL DE 1994, P. 19.

Por que si bien es cierto que esta obligacién a cargo de patrén le da un
derecho a rescindir la relacién o contrato laboral también lo es, que este tendria que

cumplir previamente con los siguientes requisitos.

194



En e Rebackins Labxaa, 1o8 aujetos destro &

Como chiigaciemas dal Trbajeckr

o Que los Planes y Programas de Capacitacibn y Adiestramiento se
encuentren registrados ante al autoridad laboral
e La negativa reiterada del trabajador a recibir la capacitacién.

Aqui el punto de interés es determinar que entiende la jurisprudencia por
conducta repetitiva;
“repetitiva: que se repite constantemente?!”
“repetir: v.t. volver a ser o decir lo que se habfa hecho o dicho, repetir una palabra

una acusacioén una experiencia, una operacién”

Ante esta situacién que plantea la jurisprudencia el Lic. Juan B, Climent
Beltran se pronuncia: “Ahora bien creemos que debe de operar en estos casos el
principio de la ponderacion especialmente en el caso del trabajador, pues habra
que distinguir entre la desobediencia del mismo a recibir la capacitaciéon y la
circunstancia de que a pesar de que reciba la capacitacién, no retina los requisitos
para pasar el examen correspondiente, pues esto no debe ocasionar la sancién

drastica de la pérdida del empleo”. 2

Consideramos en este momento no puede ser causal de rescision el que el
trabajador no acredite los examenes de evaluacion, sin embargo también con el
tiempo podria ser esta la nueva cara del tortuguismo, o formalismo por parte del
trabajador solo el tiempo y la mgncionada jurisprudencia sera la que se vera
obligada a tomar tan importante decisién que en un muy particular punto de vista
si se sigue tomando demasiadas precauciones al respecto volveremos
irremediablemente a caer en los mismo, no se puede ser tibio en estas decisiones, o

se convierte en una causal analoga de la rescisién de la relacién trabajo o se deja

2! Diccionario Larousse, Manual lNustrado de Ramén Garcia Pelayo y Gross, Edicién 2000, México 1997,
Edito. Larousse.

2 Juan 13. Climent Beltrin. *Jurisprud Laboral C tada™, Edit. Esfinge, M&ico 1999, Pég. 34,
Primera edicion.
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como esta, mas no creemos conveniente el que se no acepta repetitivamente el
trabajador a ser capacitado se le pueda rescindir en caso de que no acredite sus
exéamenes, entonces para que lo obligamos a ir a la escuela si toda la vida lo vamos
a consentir a que repruebe el afio.

44 EL ESCALAFON COMO OBLIGACION DEL CURSO DE
CAPACITACION

El derecho preferencial juega un papel preponderante en la Capacitacién y
Adiestramiento, es uno de sus objetivos, asi como el de mejorar las actitudes del

trabajador y sus condiciones de vida.

Es la estimulacién correcta para que tan importante institucion se desarrolle
correctamente, y para que los sujetos de la relacion laboral encuentren los

beneficios mutuos que esta les infiere.

El trabajador preparado es aquel que se beneficia del esfuerzo que le costo su
preparacién y no existe para el mejor aliciente que ver recompensado este esfuerzo,
aqui es donde se deben normar los suefios que todo trabajador tiene de progresar y

subir de categorfa.

El escalafén es el método que debe incentivar al trabajador, estimularlo a
superarse, a capacitarse, a ser mejor cada dia. El lograr que esta Capacitacion y
Adiestramiento le ayuden a tener un puesto superior y un mejor y remunerado
salario, es el camino a seguir por parte de la Capacitacion y Adiestramiento, es
muy facil decir que la capacitacién del trabajador debe de ser el primer concepto
escalafonario para otorgar los ascensos en la empresa sin embargo esto en la

realidad no es asi.
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Con la reciente declaracion por parte del a Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n respecto a la inconstitucionalidad de la clausula de exclusién o admision el
derecho de preferencia en los articulos 153, 154, 155, 156, 157, ha logrado por fin
una gran relevancia, ya que no serad necesario supeditar a este derecho a un
segundo orden, como lo margina el articulo 154 segundo pérrafo, ahora este
derecho de preferencia, pasa a regular directamente las relaciones de ascensos en la
empresa, sin embargo, ni anteriormente los tratadistas se ponfan de acuerdo de
que factor escalafonario debian aceptar si el de la antigliedad o denominado

escalafén ciego o el de capacidad, denominado de formacién profesional.

Siempre se ha debatido cual de los dos factores escalafonario tiene que ser
reconocido primeramente para ser preferido en los ascensos dentro de 1a empresa,
por que como menciona le maestro Héctor Hugo Barbagelatta, “si se retorna ahora
a la cuestién del derecho de ascenso para hacer funcionar simultineamente a los
dos factores, admitidos para su regulacion, esto es la antigiiedad y la capacidad se
advierte de inmediato que aunque ambos no sean necesariamente contradictorios
pueden y de echo entran muy a menuda en conflicto. Esta su forma mas sencilla y
extremada, el conflicto puede darse cuando el trabajador maés antiguo carezca de la
capacidad requerida para el puesto superior y cuando el trabajador de mayor

capacidad no sea el mas antiguo”?.

De este conflicto que enumera el maestro se desprende claramente tres

posiciones:

La primera se da cuando se favorezcan ambos factores, esto es a la
capacitacion al mismo tiempo a la antigiiedad otorgandoles el mismo peso

especifico (como lo retoma nuestra ley laboral un punto intermedio);

* Instituto Mexicano de Investigaciones Susidicas, “/Homenaje al maestro Mario de la Cueva ™, Edit, UNAM,
g, 36.
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La segunda situacion es en la que se favorezca méas a la antiglledad; y
La tercera es que se favorezca mis a la capacitacién.

En esta primera situacion el derecho a la capacitaciéon juega un papel de ser
una limitante al derecho de antigitedad o desde otro punto de vista un factor de
definicién entre dos o mas trabajadores que tengan igual antigiiedad. Asf lo deja
ver el articulo 159 de la Ley Federal del Trabajo en su segundo parrafo, que dice:
“Si el patrén cumpli6 con la obligacion de capacitar a todos los trabajadores de la
categoria inmediata inferior a aquella en que ocurra la vacante, el ascenso
correspondera a quien haya demostrado ser apto y tenga mayor antigiiedad. En
igualdad de condiciones, se preferira al trabajador que tenga a su cargo una familia
y, de subsistir la igualdad, al que, previo examen, acredite mayor aptitud”.

En el caso de empate en estos dos factores la ley laboral considera al que
tenga a su cargo una familia y finalmente si subsiste la igualdad al que previo
examen acredite mayor aptitud. Esta cuestion o planteamiento es claro pero como
lo menciona el citado maestro serfa igual que otorgaran dentro de la empresa el

50% de las vacantes a un factor y el restante a otro factor.

Aunque para le Doctor Néstor del Buen Lozano: “No es un buen factor,
puesto que no indica que se pueda elegir al mas capas de los candidatos, solamente
permite que se desecha al mas antiguo que no sea capaz, esto es, puede haber
diferencias de grado en la capacidad, pero esto no autoriza a colocar al mas capas
por encima del quien sea también apto aunque en menor grado”# a lo que el

maestiro burlonamente llama escalafé6n tuerto.

# Néstor del Buen, Ob, Cit. 353,
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En la segunda situaciéon a la que hemos referido la capacitacion juega s6lo un
papel de distincién, cuando exista una igualdad en la antigliedad de dos o mas
trabajadores que estén concursando por una vacante o peor afin sin importar por la
limitante de la capacitacién se opta directamente por el escalafén ciego, asf lo
contempla el articulo 159 en su parrafo tercero que a la letra dice:

Si el patrén no ha dado cumplimiento a la obligacién que le impone el
articulo 132, fraccién XV, la vacante se otorgara al trabajador de mayor antigiledad

y. en igualdad de esta circunstancia, al que tenga a su cargo una familia.

Cuando se resolvi6 en el congreso de la unién el citado precepto el diputado
Pedro Rosas estimo que: “Negar a la antigiiedad a los trabajadores como derecho
escalafonario, es tanto como negarlo a todas las ramas del saber; la antigiiedad en
el trabajo es la mejor escuela de capacitaciébn en el mismo, la practica hace al

maestro”?.

En la tercera situacion la capacidad es el factor predominante y ante igualdad
de actitud sera la antigtiedad quien delimite esta diferencia. Al respecto opina el
maestro Baltazar Cabazos: “El objeto real de la capacitacién es sustituir el escalafén
ciego, por le escalafon por capacidad” 2 Y propone se adopte el criterio que
conoci6 en el banco interamericano de desarrollo con cede en Washington, que
consiste en calificar al trabajador que pretenda hacer ascendido en una escala del

uno al diez en los siguiente aspectos importantes:

a) Antigiiedad en la empresa;

b) capacidad y conocimientos generales

2 Roberto Brizeiio. Ob. Cit. Pag. 344,
* Baltazar Cavazos Flores ¢ Hijos, “Hacia un Nueve Derecho Laboral”, Idit. Trillas, tercaa cdicién, México
1997. Pag. 135.
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c) conocimiento sobre el producto especifico o actividad que se ha de
desarrollar;

d) relaciones con los subordinados;

e) relaciones con sus superiores;

f)  sentido de responsabilidad

De esta forma el que obtuviera una mayor calificacion sera al que le

corresponderé el ascenso.

Sin embargo no puede negarse que tales situaciones conllevan un beneficio
para los trabajadores, por que cada una de las posiciones contienen ventajas

desgraciadamente también desventajas.

Si se beneficia exclusivamente a la antigiiedad como factor escalafonario se
veré afectada la iniciativa, y la capacidad de los trabajadores, no existirfa, razén
para trabajar, puesto que la resistencia seria la que lograra el ascenso, Muy similar
a lo que en la escuela se le denomina fosiles que después de varios afios en la

institucién obtienen su certificado.

Si se opta por la capacidad se estaria en un plano netamente econ6mico con
un pensamiento liberal de que el que no sirva se desecha, afectando notablemente
a los trabajadores mas antiguos que desarrollan su actividad de manera normalen
la empresa, probablemente no con niveles de excelencia como otros trabajadores,

pero si de una manera capaz en el trabajo que es lo que se pide.

Asi la nueva Ley Federal del Trabajo al respecto toma una posicién
intermedia: “Se parte del principio de que la antigiiedad es la base de los ascensos
pero si la empresa, a lo que esta obligada segin se explico en el capitulo anterior,

(Obligacién de otorgar Capacitacion y Adiestramiento) organiza los cursos de
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capacitacion para sus trabajadores, aquel a quien le corresponda el ascenso, debera
demostrar su capacidad para el puesto nuevo y si no lo hace no tendria derecho al

ascenso”Z,

Consideramos sin embargo la postura inicial de que de reconocer
primeramente a la capacidad sobre la antigitedad, en la raz6n de que se debe
fomentar la capacidad y no la resistencia como factores. Por su puesto que se
respetara la antigliedad, pero entendiendo a esta como los derechos juridicos que
por le transcurso del tiempo genera. Es ese tiempo el que se tiene que fijar y
proteger, un trabajador que ha laborado 15 o 20 afos en la empresa, no puede’
negarse a los privilegios que estos afos han logrado fomentar en su plenitud y
conforme a la ley, merece toda la proteccion y el respeto debido.

Pero aquellos trabajadores que apenas tienen tres o cuatro ailos laborando en
la empresa, no debe medirseles con la misma vara (aun que para la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el derecho de antigiiedad empieza a correr desde que el
trabajador entra a al empresa), ellos deben enfrentar el desarrollo de la nueva
tecnologfa y obtener el ascenso por capacidad que es aqui donde estos trabajadores
tienen que demostrar esos deseos por superarse y lograr sobresalir y no
aprovecharse del hecho de una efimera e incipiente antigiledad para soslayar el
derecho de un trabajador mas capacitado, y esto creemos, es el espiritu de la norma
y el fomentar el ascenso por capacidad por dos razones: primeramente por la
funcién de estimular al trabajador a capacitarse para ser preferido en el ascenso y
oblener con ellos una remuneracion econémica que beneficie sus bolsillos y que
vea en la Capacitacion y Adiestramiento la oportunidad tinica de recoger los frutos
sembrados. Por otra parte el que la ley haya gestionado todo su aparato normativo

para regular esta gran institucion de Capacitacién y Adiestramiento, como lo

*? Baltazar Cavazos Flores. “El derecho del Trabajo mexi a principios del milenio”, Edit. Trillas, México
2000, Pag. 67.
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demuestra el presente estudio con la sola finalidad y Gnica de impulsar la
formacion profesional de todos los trabajadores.

Si los padres cotidianamente manifiestan a sus hijos que estudien para que
sean mejores que ellos, es la oportunidad que ahora tienen ellos de ser mejores.

45 LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN EL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO DE PETROLEOS MEXICANOS

El contrato colectivo, a esta importante fuente del derecho del trabajo se le ha
encomendado la tarea de regular las relaciones colectivas de trabajo, como lo

establece el articulo 386 de la Ley Federal de Trabajo:

“ Articulo 386: Contrato Colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre
uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o
varios sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las condiciones
seglin las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o

establecimientos.”

En materia de Capacitacion y Adiestramiento no tenfa por que ser la
excepcion, es asi como la ley dispone en su articulo 391 el contrato colectivo de

trabajo.

“Articulo 391.- El contrato colectivo contendra:
I.  Los nombres y domicilios de los contratantes;
Il. Las empresas y establecimientos que abarque;
II.  Su duraci6n o la expresién de ser por tiempo indeterminado o para obra

determinada;
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IV. Las jornadas de trabajo;

V. Los dias de descanso y vacaciones;

VI. El monto de los salarios;

VII. Las cliusulas relativas a la capacitacion o adiestramiento de los
trabajadores en la empresa o establecimientos que comprenda;

VIIL Disposiciones sobre la capacitacion o adiestramiento inicial que se
deba impartir a quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o
establecimiento;

IX. Las bases sobre la integraci6on y funcionamiento de las Comisiones que
deban integrarse de acuerdo con esta Ley; y,

X. Las demas estipulaciones que convengan las partes.”

Estas obligaciones que comprende €l articulo anterior en sus fracciones VIl y
VI, establecen la obligatoriedad de la capacitaci6n y adiestramiento dentro de los

requisitos que debe contener el contrato colectivo de trabajo

Asf también el articulo 153-M de la Ley Federal del Trabajo se refiere a lo que
en materia de capacitacién y adiestramiento tendrd que contener el contrato

colectivo de trabajo:

“Articulo 153-M. En los contratos colectivos deberan incluirse clausulas
relativas a la obligacion patronal de proporcionar capacitacion y
adiestramiento a los trabajadores, conforme a planes y programas que

satisfagan los requisitos establecidos en este Capitulo.”
Senalando no solo la inclusién de la obligacion patronal de proporcionar

capacitacién y adiestramiento, sino que estos satisfagan, establezcan, formulen, los

planes y programas a que se refiere la ley laboral.
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Ademas, podra consignarse en los propios contratos el procedimiento
conforme al cual el patr6n capacitara y adiestrara a quienes pretendan ingresar a
laborar en la empresa, cuenta, en su caso, la clausula de admisi6n.

El contrato colectivo es entonces el encargado de regular la Capacitacion y
Adiestramiento conforme a los lineamientos establecidos en la ley, de esto puede
desprenderse claramente, que sera el encargado de subsanar las omisiones que en
materia de Capacitaci6n y Adiestramiento se tenga dentro del marco juridico, el
articulo 153-G de la Ley Federal del Trabajo, referente a la capacitacién que debe
proporcionarse a los trabajadores de nuevo ingreso deja toda su regulacién: “a lo

que se estipule respecto a ella en los contratos colectivos”.

De alguna u otra forma se ha dejado la carga de subsanar las lagunas que
tiene la Capacitacién y Adiestramiento al contrato colectivo, el mismo maestro
Miguel Borrell Navarro al referirse a la problematica de que la Capacitacion y
Adiestramiento no esta regulada dentro de la ley como obligacion del trabajador
menciona que: “En todo caso se debe tener presente lo que sobre el particular

seitalen los contratos individuales y colectivos de trabajo” 28,

Raz6n por la que se investigo en algunos contratos colectivos de trabajo, para
ver si en ellos constaba una verdadera regulacion de la Capacitacion y
Adiestramiento, si se subsanaba algunas lagunas de la ley y se contenian alguna
clausula que obligara al trabajador a asistir a los cursos de capacitacién. No sélo no
se encontré una clausula que obligara a asistir a los cursos, lo tinico que se remitian
estos contratos es a repetir lo que la ley establece, o sea que la Capacitacion y
Adiestramiento se debfan dar de acuerdo a los lineamientos que establece la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 153-A - X, asi como lo que rija ya sea en el

Reglamento Interior del Trabajo si hablamos del Contrato Colectivo o en este, si

 Miguel Borrell Navarmro, Ob. Cit, Pag. 248,
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estamos hablando del reglamento interior (situacién de echarse la culpa entre

ambos reglamentos).

Un ejemplo de esto es el contrato colectivo que celebran por una parte el
sindicato de trabajadores de la industria del cemento, cal, asbesto, yeso, envases y
sus productos similares y conexos de la repablica mexicana y por otra parte Cal
Apasco, S.A,, que en su pagina 30 de dicho contrato, bajo el rubro de Capacitacién

y Adiestramiento dice:
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Trigésima- La empresa se obliga a otorgar

capacitacion y adiestramiento a todos sus

trabajadores, a efecto de que los mismos actualicen y

perfecciones sus conocimientos y habilidades en la
actividad que desarrollan, se preparen para ocupar
una vacante o puesto de nueva creacion, incrementen

la productividad y mejoren sus aptitudes personales,

En este primer parrafo el contrato colectivo se a remitido simple y
llanamente a repetir lo establecido, tanto en los preceptos constitucionales como
en la ley de la materia, todo esto no es mas que la obligacion constitucional de
otorgar Capacitacion y Adiestramiento y en segundo término se refiere al objeto
que tiene la Capacitacién y Adiestramiento, contemplada en el articulo 153-F de
La Ley Laboral.

Para la vigilancia y desarrollo de fa obligacién que
contrae LA EMPRESA, esta y EL SINDICATO se

comprometen a constituir la Comisién Mixta de
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Capacitacibn y Adiestramiento, la que se estard
compuesta por igual nGmero de representantes de
los trabajadores y del patrén, esta Comisi6n se regira
en el funcionamiento por su Reglamento Interior
respectivo, pero tendra entre otras funciones la de
autentificas las constancias que expida la entidad
instructora a los trabajadores que hayan sido
aprobados en los exadmenes de Capacitacibn y
Adiestramiento, la de intervenir y aprobar los Planes
y Programas de capacitacion que habran de
presentarse ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, la de practicar el examen a que se refiere el
altimo parrafo del articulo 153-V, las demas que se

sefalen en el Reglamento.

En este parrafo no hace mas que senalar lo referido al articulo 153-1 de la ley
laboral, referente a la constitucién de las comisiones mixtas de Capacitacién y
Adiestramiento, que ademas no sélo es una obligacion privativa de la capacitacién,
sino ademas es un requisito del contrato colectivo del trabajo, contemplado en el
articulo 391fraccion IX, en el que se deben establecer las bases sobre la integracion
y funcionamiento de dichas comisiones, asi también hace referencia a lo estipulado

en e} articulo 153-T de la Ley de la Materia.

LA EMPRESA, se compromete a presentar ante la
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, para la
debida aprobacién, los Planes y Programas de
Capacitacién y Adiestramiento mismos que tendran
una duracién de 2 anos. Comprenderan todas las

categorias y niveles existentes en el centro de trabajo,
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indicandose en dichos Planes y Programas las etapas
en que se impartirin los diversos cursos, temas

duraci6n y horarios.

En este parrafo se contempla la obligacién patronal contenida en el articulo
153-N y 153-Q de la Ley Federal del Trabajo:

A efecto de que se cumpla con el derecho que tienen
los trabajadores a la Capacitaci6n y Adiestramiento,
EL SINDICATO pugnara por que todos los
trabajadores para los que se ha programado un
curso, asistan puntualmente al mismo, atiendan las

indicaciones de evaluacién.

Los gastos que eroguen por concepto de
Capacitacién y Adiestramiento, son a cargo de LA
EMPRESA.

Durante EL tiempo que dure la Capacitacion y
Adiestramiento, los trabajadores recibiran el salario

fijado en el contrato colectivo de trabajo.

En esta Gltima parte de la Gnica clausula en todo el contrato colectivo que se
designa a la Capacitaciobn y Adiestramiento, se advierte, que se sujeta a lo
establecido por fa ley laboral en su articulo 153-H, referente a las obligaciones de
los trabajadores a asistir a los cursos, sin embargo debilitan lo hecho, antes de
comenczar, al mencionar que el sindicato pugnara y esto no es obligar, por lo que
deja al sindicato, como encargado de regular si los trabajadores, estan obligados o

en su defecto si no lo estan de asistir a los cursos.
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En otro contrato que se consulto fue el de la empresa Empaques de Cartéon
United, S.A. de C.V,, en este contrato colectivo de 127 articulos se dejo lo relativo a
la Capacitacibn y Adiestramiento hasta sus articulos transitorios
correspondiéndole el articulo 4°, que bajo el titulo de Capacitacion y
Adiestramiento contemplado en la pagina 61 de dicho ordenamiento que dice:

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

La empresa sc obliga a proporcionar a sus trabajadores
sindicalizados capacitacién y adi iento en su trabajo, de
conformidad con el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 28 de abril de 1978, asimismo Empresas y
Sindicato formardn la Comision Mixta de Capacitacién y

Adiestramiento cuya funcién principal es la de seleccionar al
personal que en forma paulatina serd capacitado, asi como la

elaboraci6n de planes y programas para el mismo efecto.

En este contrato se destaca como en muchos mas que la obligacion de
Capacitacion y Adiestramiento contenida en los contratos colectivos, no hace méas
que sehalar la obligacién constitucional de proporcionar capacitacion y
adiestramiento, integrar oportunamente las comisiones y que estas se encarguen

de todo.

Sea de ello lo que fuere no resuelve el planteamiento inicial de esta tesis por
fo cual me dirigi a la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social para ondear mas en
el tema, este maximo 6rgano de la autoridad laboral ubicado en Periférico Sur
4118, 8vo, Piso, Colonia Jardines del Pedregal, Delegacion Aivaro Obreg6n de esta
Ciudad; con la finalidad de que se proporcionara un contrato colectivo de trabajo,
asi lo acord6 el Lic. Joel Mireles Cornejo Subdirector “B” de Sanciones de la

Direccién General de Asuntos Juridicos de dicha Secretaria.
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En este formulario del que se me obsequié una copia se desprende en su

capitulo quinto bajo el rubro de la Capacitaci6n y Adiestramiento de los
trabajadores en la cliusula Trigésima Primera establece lo siguiente:

TRIGESIMA PRIMERA.- PLAN DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. La
“EMPRESA"” y el “SINDICATO” deberan formar
una Comision Mixta de Capacitacibn y
Adiestramiento para los efectos consignados dentro
del Titulo IV; CAPITULO I BIS, Articulos del 153-A
al 153-X, de la “LEY", en un periodo no mayor de 15
dias a partir del deposito del “CONTRATO”,
conforme a establecido por el articulo 153N de “LA
LEY”. A consecuencia de lo anterior, todos los

trabajadores deberan ser adiestrados y capacitados
en términos de los Planes y Programas existentes

para dicho fin.

No se puede dejar la carga de regular la obligatoriedad de la Capacitacién y
Adiestramiento al Contrato Colectivo de Trabajo, esto no por ser un documento
menos importante, es por la razé6n de la espectacular carga normativa que el
mismo conileva, y hace que la Capacitacién y Adiestramiento sea un requisito méas

para el otorgamiento del registro de dicho contrato.

Por lo que consideramos que el patron se encuentra mas preocupado por las
prestaciones a cubrir y el sindicato en asegurar su clausula de exclusién o admision
que todo en obtener un verdadero ordenamiento de la Capacitacion y
Adiestramiento, que les ayude a los trabajadores a tener una preparaci6én adecuada

para optimizar su desemperio en el trabajo, ya que de aqui se va a derivar el que la
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empresa triunfe y obtenga ganancias y a su vez los trabajadores, reciban mejores
sueldos que los que perciben, no se niega la importancia del contrato colectivo de
trabajo, solo consideramos que ya son demasiadas las disposiciones normativas
que regula por lo que la Capacitacién y Adiestramiento sélo figura en él como una

carga més.

En el contrato colectivo de trabajo, celebrado entre Petr6leos Mexicanos pos si
y en representacién de PEMEX - Exploracién y Produccién, PEMEX - Refinaci6on,
PEMEX - Gas y Petroguimica bésica, y PEMEX - Petroquimica, y el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Repablica Mexicana, vigente a partir del 1 de agosto
de 2001, se establece en su clausula 41 la obligacién de Petr6leos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios de proporcionar de manera permanente la Capacitacién
y Adiestramiento a sus trabajadores con la finalidad de actualizar y perfeccionar
los conocimientos tebricos y las habilidades practicas anexando al presente
Contrato Colectivo de Trabajo, el Reglamento para la Capacitacién en Petr6leos

Mexicanos y Organismos Subsidiarios, como lo dispone la clausula 41 que dice:

“CLAUSULA 41.- Patr6n y Sindicato convienen en
que deben actualizarse y perfeccionarse los
conocimientos tedricos y las habilidades practicas, de
aquellos trabajadores sindicalizados que ya posean
una formacién basica, técnica o profesional, en
cumplimiento de la fraccion XV del articulo 132 del
Capitulo I y del Capitulo III Bis, del Titulo Cuarto de
la Ley Federal del Trabajo; para lo cual el patrén se
obliga a organizar permanentemente, la capacitacién
a través de cursos de preparacién para ascenso a
puestos de mayor responsabilidad, incluyendo los de

puestos de confianza que formen parte del Grupo
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Tres de la Clausula 3 de este contrato, de
actualizacién y adiestramiento, de conformidad con
los Planes y Programas, que de comGn acuerdo se
elaboren, con base en él Reglamento para la
Capacitacion en Petr6leos Mexicanos y Organismos
subsidiarios, y que como Anexo 3 forma parte de este

contrato.”

De este primer parrafo se desprende la obligacién patronal de otorgar
capacitacién y adiestramiento a los trabajadores de la Paraestatal, con la finalidad
de preparar al trabajador para ascensos a puestos de nueva creacion e inclusive a
los trabajadores de confianza, que no tiene derecho alguno podran tomar estos
cursos (siempre que para lograr su puesto de confianza hayan realizado examen de
oposicién, al que podran concurrir dos trabajadores propuestos por el sindicato y
dos por la administracion y el que resulte mas apto sera el que se quede con el
puesto), sin embargo lo mas destacado de este primer parrafo es la mencién de la
existencia de un reglamento anexo al presente Contrato Colectivo, que como

“Anexo Namero 3”se encuentra regulado en 17 articulos.

“Las partes estan de acuerdo en que subsista
la Comisi6bn Nacional Mixta de Capacitacién, con
caracter de permanente, y en la creacién de Grupos
Mixtos de Capacitacién, uno por Petroleos

Mexicanos y por cada Organismo Subsidiarios; asi

como en la integracién y/o disolucién de los Comités

Locales en los centros de trabajo que la propia
Comisién determine. La estructura y funciones de la

Comision, Grupos Mixtos y Comités se establecen en

el Anexo a que alude en parrafo anterior.”
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En la estructura de la Paraestatal en materia de Capacitacibn y
Adiestramiento, tiene como peculiaridad que en vez de una comisi6n mixta, se
suple por tres, que a manera de explicacion podriamos definirla en tres &mbitos,
una federal que estaria representada por la Comisiobn Nacional Mixta de
Capacitacion, integrada por un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario por
Petréleos Mexicanos y cinco Vocales uno por cada Organismo Subsidiario e igual
numero de integrantes por parte del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana; en &mbito estatal, representado por los Grupos Mixtos se
integran por tres miembros, dos de la Comisién Nacional Mixta de Capacitacion
(uno de la administracién del organismo Subsidiario que representen y otro del
sindicato) mas un miembro de la Gerencia Corporativa de Recursos Humanos; y
por altimo los Comités de Capacitacion Locales, estaran integrados por el
Presidente que sera un representante de Petroleos Mexicanos (el representante de
mayor jerarquia del Organismo Subsidiario en el centro de trabajo), como
Secretario el representante de Recursos Humanos, como Vocales los
Superintendentes o Jefes de los principales Departamentos del Centro de Trabajo, y
fungira como Vocal Ejecutivo; El Secretario General de la Seccién o Delegacién
Sindical

“Petroleos  Mexicanos y  Organismos
Subsidiarios, comisionaran, previo sefalamiento de
la secci6n sindical correspondiente, un representante
a tiempo completo, en los centros de trabajo que se
sefalan en el Anexo 3 de este contrato, con las

funciones que se mencionan en el mismo.”
Esta medida facilita las labores de los Comités de Capacitacion Locales, toda
vez que al establecer un representante permanente, a tiempo completo dedicado

tinica y exclusivamente a las cuestiones de la capacitaciéon y el adiestramiento, es
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una idea innovadora en este Contrato Colectivo de Trabajo de Petroleos
Mexicanos
“La Direccion Corporativa de Administracién,
1a Subdireccién Corporativa de Relaciones Laborales
y 1a Comisi6én Nacional Mixta aprobaran los Planes y
Programas de capacitacién que los Grupos Mixtos y
los Comités de Capacitacion Locales elaboren con
base en un Diagnostico Integral, considerando las
necesidades reales de cada centro de trabajo; asf
mismo tomando en cuenta el inventario de recursos
humanos, la relacién de labores o la descripcion de
puestos, se deberan establecer preferentemente
programas modulares. Estos Planes y Programas
podran complementarse por necesidades especificas

del trabajo, con aquellos cursos que permitan
resolver oportunamente las situaciones laborales
apremiantes no previstas durante la elaboracién de
dichos planes y programas.,”

La elaboracion de los planes y programas de capacitacién y adiestramiento
como lo establece el articulo 153M de la ley laboral, ya citado, establece la inclusion
en los contratos colectivos de trabajo, al respecto este parrafo establece la
colaboracién de las distintas Unidades Administrativas que intervendran en la
elaboracion de los planes y programas de capacitacion, con base en el Diagnostico
integral que se realice en el Centro de Trabajo para detectar las necesidades mas
apremiantes que requieran de capacitar o adiestrar al personal para la realizacion

de su trabajo.
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El Contrato Colectivo de Trabajo de Petroleos Mexicanos como lo menciona la
Clausula 41 ya comentada, contiene un Anexo marcado con el namero 3, bajo el
titulo de “Reglamento para la Capacitacion en Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios” el cual contiene 21 articulos que aunque pocos nos llama la atencién
en especial el articulo Décimo Primero:

“Articulo Décimo Primero. La Capacitacion
para los trabajadores sera:

A) DE PREPARACION PARA ASCENSO: La
cual tendra la finalidad de preparar a los
trabajadores de planta, para que este en posibilidad
de ocupar puestos superiores, en forma temporal o
definitiva. El personal que participe en este tipo de

capacitacion debera ser el que tenga derecho, de
acuerdo con el Reglamento de Escalafones y
Ascensos. La citada preparacién podra ser a través

de: cursos especificos o programas modulares de
capacitacion y desarrollo, o bien adiestramiento.
CURSOS DE PREPARACION PARA
ASCENSQO: El contenido tematico de estos cursos
debera estar en funcién de la relacion de labores y/o
de la descripcién del puesto de que se trate y sera

sancionado por el patrén, asf mismo, el determinara

la forma en que se realicen las evaluaciones parciales

y la final correspondiente. El desarrollo de estos
cursos debera ser preferentemente practico y en su
caso, los resultados de las evaluaciones finales

estaran disponibles para la representaci6n sindical.
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PROGRAMAS MODULARES: Se
instrumentaran éstos a fin de promover el desarrolio
del trabajador en su trayectoria de acuerdo, tanto a la
relaci6n de labores y/o descripcién de los puestos
como al propio inventario de Recursos Humanos.

ADIESTRAMIENTO: En aquellos casos en que
no exista cursos de preparacién para ascenso, el
patrén impartirA adiestramiento al trabajador de
planta que le corresponda, proporcionindole las
herramientas, Gtiles e implementos que se requieran.
La duracién del adiestramiento estard sujeta a un
temario que elaborara el patr6n, de acuerdo con las
actividades del puesto inmediato superior, sin que
ésta exceda de 100 dfas calendario. El adiestramiento
se efectuara dentro de la jornada, preferentemente
por conducto del jefe inmediato, obligindose el
trabajador a presentar los examenes
correspondientes.  El  adiestramiento  podra
suspenderse, en caso de que el patr6n considere que
el trabajador cuenta con los conocimientos necesarios
para desempedar el puesto de que se trate, Si alguno
de los trabajadores con derechos preferentes no
desea participar en el curso de preparacién para
ascenso o en el adiestramiento, debera recabirsele
por escrito 1a renuncia correspondiente. En ambos
casos el término del curso o adiestramiento, a los
trabajadores se les darA constancia de los

conocimientos adquiridos.
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B) DE ACTUALIZACION EN EL PUESTO: La
cual tendrd por objeto mejorar los conocimientos
teérico-practicos de los trabajadores para el
desempefio del puesto que ocupan con carhcter
permanente. A este tipo de cursos asistiran
trabajadores que requieran capacitaci6n de acuerdo a
las necesidades especificas determinadas por el jefe
del departamento, tomandose también en cuenta las
solicitudes que presenten los trabajadores por
conducto de la representacién sindical.?®

Este articulo del Reglamento para la Capacitacion en Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, nos llamo la atencién no solo porque establece en la
forma en que ve la Empresa Paraestatal a la Capacitacion o el Adiestramiento, ya
que los diferencia plenamente entendiendo a la capacitacién como la preparacién
del trabajador, para que este en posibilidad de ocupar puestos superiores, también
define al adiestramiento como la forma de capacitacién que no permite el ascenso
al trabajador sino mas bien la preparaci6on para desempenar el puesto de que se

trate, perfeccionado sus conocimientos.

Lo que realmente nos sorprendi6 fue la inclusién del ultimo parrafo del inciso
A del articulo antes citado, “Si alguno de los trabajadores con derechos preferentes
no desea participar en el curso de preparicién para ascenso o en el adiestramiento,
debera recabarsele por escrito la renuncia correspondiente”, lo que no explica el
citado ordenamiento es si esta renuncia que implica, s6lo la perdida de reclamar
posteriormente un derecho preferente para ascenso, o es solicitarle su renuncia de

la institucién por no acceder presentar los cursos de capacitacion, en ambos casos

* Coutrato Coloctivo de lnbnjo celebrado entre Petrdleos Mexicanos y ¢l Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repabli icana. México 2001-2003.
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seria inconstitucional recabarle la renuncia correspondiente, si se refiere al primer
cuestionamiento, a que sblo se trate de justificar que se le brindo la oportunidad a
capacitarse o adiestrarse serfa mas correcto hablar de recabar su negativa a ser
capacitado. Por que entendida como tal, la renuncia es una manifestacién
unilateral de la voluntad, la cual extingue la relacién juridica, como asf lo establece
el articulo 5° parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

“Articulo 5°:..

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribuci6én y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las
fracciones 1y II del articulo 123.”

Refiere que nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, por lo que
recabar la renuncia del trabajador no seria legal. Sin embargo creemos que la idea
de despedir al trabajador que se niegue a ser capacitado no es mala, mas no podra
ser la forma correcta recabar su renuncia, esta debera estar fundamentada en la
normatividad del la Ley Laboral, es por ello que al hacer obligatoria la capacitacion
y adiestramiento para el trabajador, su negativa a recibirla constituirfa una causal

de despido.

No se esta en contra del trabajador al imponerle una obligacién a capacitarse
o adiéstrale, si asi fuera la Carta Magna de este Pais no hubiera consagrado tal
Institucion a favor de los trabajadores, sin embargo esto en la actualidad no esta
funcionado correctamente, las causas han sido planteadas en esta tesis, creemos
que la solucion es hacer este derecho equitativo, si existe la obligacién patronal de
proporcionar capacitacion y adiestramiento también debe ser lo que el trabajador

se comprometa recibirla, asistiendo a los cursos, presentando los exdmenes,
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luchando por un puesto mejor y teniendo un mejor ingreso que le procure
bienestar

46 SANCIONES DERIVADAS DE SU INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
TRABAJADOR, EN EL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRABAJO
(AMONESTACION, SANCION Y RESCISION)

La Capacitacion y Adiestramiento debe regularse como establece la Ley
Federal del Trabajo en el contrato colectivo de trabajo, pero las sanciones que de su
incumplimiento deriven conforme a la ley laboral, es el reglamento interior del

trabajo el indicado.

Como lo estudiamos con anterioridad el reglamento es mas un cédigo de
sanciones que de disposiciones tendientes a regular el desarrollo de los
trabajadores, no es broma cuando se refieren a el, como el c6digo penal de los

trabajadores.

Sin embargo al analizar este documento las cosas son peores a las que se
contemplan en el contrato colectivo de trabajo por que se llega al colmo cuando
s6lo se refieren algunos a la Capacitacion y Adiestramiento y de estos s6lo con la
mencion en una de sus clausulas, referente a que la empresa capacitara y adiestrara
al personal conforme a lo establecido en ta Ley Federal del Trabajo en el articulo
153 fracciones de la A ala X, (que creemos con todo respeto ni siquiera han lefdo las
partes signantes), y conforme a lo establecido en el contrato colectivo, como
mencione en el apartado anterior, ante estos ordenamientos se tiran la bolita uno a
otro. Pero que no se trate en el Reglamento Interior de Trabajo del horario o las

amonestaciones 0 suspenciones, por que eso si hasta se habla de conductas
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reiteradas o repetitivas, y por supuesto que cada reiteraci6én conlleva una

amonestacién mayor.

Sin embargo el reglamento interior es el idéneo para regular la Capacitacion y
Adiestramiento, por que en él se podran establecer correctamente las sanciones
que se deriven del incumplimiento de los trabajadores en o relativo a la misma.

La Capacitacién y Adiestramiento en el Reglamento Interior de Trabajo debe
regularse para aplicar las sanciones derivadas de su incumplimiento como son: las
amonestaciones y en determinados casos la suspension de los trabajadores, que no
obedezcan los lineamientos del articulo 153-H, si hasta hoy en dfa este reglamento
no regula a la capacitacion es sin mas preambulos, por que en la mayoria de las
empresas no se otorga Capacitacibn y Adiestramiento, por que si la autoridad
vigilara correctamente el cumplimiento de esta obligacion patronal, desde la
correcta integraci6n de los Planes y Programas de Capacitacién y Adiestramiento,
su configuracion y las escuelas que han de impartirlos no tardarfan mucho estos
reglamentos en contemplar las sanciones que corresponden al incumplimiento del
articulo 153-H de la ley.

4.7.-ESCUELAS DE CAPACITACION

La modernizacion constante de los métodos de produccion, requiere de una
preparaci6n constante de los trabajadores, de ahi la importancia de la capacitacion
y el adiestramiento, no solo como un derecho de los trabajadores, sino mas bien
como una obligacién, con la finalidad de no dejarlos en estado de indefension o
que puedan ser desplazados de su trabajo por el solo hecho de no conocer como

manejar la nueva maquinaria

219




Hin I Ralaritn Laborel, 108 mete demro de e Ci it y A
Como obligecicos del Tabejeder

Esta situaci6bn a generado la creacion de las Escuelas de Capacitacién y
Adiestramiento, para tratar de disminuir el personal que no esta calificado, estas
escuelas solo necesitan estar registradas conforme a lo que establece el articulo 153-
dela ley laboral:

“Las Instituciones o escuelas que deseen impartir capacitaciobn o
adiestramiento, asf como su personal docente, deberan estar autorizadas y
registradas por la Secretaria del Trabajo y Previsi6én Social”

Para lograr tener una Escuela de Capacitacién y Adiestramiento solo es
necesario que se registre ante la Secretarfa del Trabajo y Previsi6én Social, asf como
también a quien imparte esa capacitacion (instructor), esto a evidenciado el rezago
que se tiene en esta materia, primeramente por que los instructores no
necesariamente requiere ser profesionistas, basta con que tengan el conocimiento
en el 4rea que han de enseiar y por el otro lado estas escuelas no cuentan con una
aprobacién sobre sus métodos de enseflanza, se complica un poco mas esta
situaciébn cuando los instructores o los planes de capacitacién no tienen nada que

ver con la capacitacion que requiere la empresa contratante.

Las Escuelas de Capacitacion y Adiestramiento, ofrecen una alternativa a los
patrones para que puedan cumplir con la obligacién de otorgar capacitacion y
adiestramiento, ya sea que no puedan cumplir con la obligacién de dar
capacitacion a sus trabajadores, por que carezca de la infraestructura o del material
para otorgarla, o instructores, o bien por que necesite capacitarios en una area

distinta 0 nueva tecnologia
La ley laboral vigente también refiere a que podran habilitarse instructores
para capacitar a sus propios compaieros lo cual nos parece mas adecuado siempre

que no se haga por ahorrar.
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Existen también Escuelas de Capacitacion que ofrecen paquetes establecidos
solo para cumplir con esta obligacion constitucional o adecuindose a las

necesidades de la empresa, aunque otorgar un reconocimiento en otra
especializacién,

También aitimamente se les a dado a las empresas proporcionar equipo a las
Escuelas de Capacitacién, cubrir los honorarios de los instructores, con la ventaja
de participar en el contenido tematico del curso de capacitacién y de esta forma
contratar el personal egresado con mayor calificacién, asf se evitan pagar la
capacitacién de este personal, por que solo formaran parte los estudiantes que se

acoplen perfectamente a las necesidades de la empresa.

Las Escuelas de Capacitacion dependientes de la Secretaria de Educacion
Publica, como son el Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica, los
Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial (CECATI), y los Centros de
Bachillerato Tecnol6gico Industrial y de Servicios, son un ejemplo de lo que en
materia de capacitacion y adiestramiento se realiza con la finalidad de otorgar un

certificado con de validez oficial.

Sin embargo no es suficiente para resolver el rezago que en esta materia se
tiene, las escuelas son pocas para la gran demanda que existe, representan un gasto
que no todos los patrones pueden cubrir, ademas de que no se ha consientizado a

los sujetos de la relacion laboral de la importancia que esta institucién representa

Consideramos que en cuanto a las Escuelas de Capacitacion y
Adiestramiento, es conveniente que se otorguen los registros de estas con una
escrupulosa atencién, que sus métodos de ensenanza sean versatiles pero que
reGnan los requisitos generales, que en concordancia se establezcan entre la

Secretaria del Trabajo Y Previsién Social y la Secretaria de Educacién Pablica. Asi
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también los instructores de capacitaciébn y adiestramiento de estas escuelas
deberén estar calificados no solo en el 4rea en que han de impartir capacitacion
sino también en la docencia.
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CONCLUSIONES

FPRIMERA -~ El Derecho del Trabajo es un conjunto de normas juridicas, principios
e instituciones que tienden a regular toda la actividad humana intelectual o
material, las relaciones que de ella deriva para garantizar el equilibrio y la justicia
social de los sujetos del trabajo.

SEGUNDA.La Capacitacién es: un proceso mediante el cual el trabajador
adquiere conocimientos nuevos, con la finalidad de ascender en el orden jerarquico

y social.

El Adiestramiento es: el conjunto de actividades mediante las cuales el trabajador
mejora los conocimientos obtenidos con anterioridad para realizar su actividad con

mayor eficiencia

TERCERA.- La duracién de la jornada de trabajo se ve afectada por los articulos
153-E y 153-G, esta excepcién que se implanta en el capitulo III Bis de la
Capacitacién y Adiestramiento de la Ley laboral, permite que dicha capacitacién se
realice fuera del horario de trabajo, ya sea atendiendo a la naturaleza de los
servicios o por que el trabajador desee ser capacitado en un &rea distinta a la que
desempeiia dentro de la empresa, estable;e dicho articulo que sera fuera del
horario de trabajo en razéon de que él beneficiario es el trabajador en aprender una
nueva area; sin embargo esta disposicion también representa una excepcion a la
jornada de trabajo, toda vez que estas horas no son computables a la jornada de
trabajo y no son pagadas, violando con ello lo establecido en la norma

constitucional.
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CUARTA.~ La Capacitacién y Adiestramiento de los trabajadores fue tan relevante,
que el entonces presidente José Lopez Portillo, enviara al Congreso de la Unibn, la
iniciativa de Ley para adicionar el articulo 123 apartado “A”, fraccién XIII, de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para elevar a rango
constitucional el derecho a la capacitacién y formacién profesional.

Es por ello que no creemos que tan importante institucién, no sea utilizada en
todo su apogeo y solo mencionada cuando las empresas fracasan, por lo que
aprovechar al maximo las bondades de la capacitaci6n y el adiestramiento es

una obligacién y un deber social

QUINTA.- El articulo 27 Constitucional ampara a la clase mas desprotegida, que
es la campesina; el articulo 123 de nuestra Constitucion, recogié el inminente
derecho de proteger al trabajador y defenderlo, por ello y en ese afan de proteccién
lo prefiere preparado para desempefiar con éxito su futuro, sin temer y tomando
en cuenta la evoluci6n de la vida misma y al progreso del mahana.

El articulo 123 apartado “A” fraccién XIII, va mas alla de un derecho puramente
social, es un derecho inalienable, ve por el progreso del trabajador y consigo el de

su familia, el de la empresa y claramente el de su pafs.

SEXTA.- La falta de la obligatoriedad del trabajador a ser capacitado o adiestrado
a ocasionado que a 23 aitos del surgimiento de este derecho, no se denote sus
efectos en la sociedad, es el momento adecuado para incorporar en el articulo 134
de la Ley Federal del Trabajo, la obligacion de los trabajadores a tomar cursos de
Capacitacion y Adiestramiento; incorporando una adicién en el articulo 153-H de
la misma ley, referente a que los trabajadores estan obligados a recibir cursos de

Capacitacion y Adiestramiento.
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SEPTIMA.- El articulo 539-A de la ley laboral sefiala que la Secretarfa del
“Trabajo y Previsi6én Social podra ser asesorada por la Secretaria de Educacién
Publica para el cumplimiento de sus funciones en materia de capacitacion y
adiestramiento. Sin embargo no existe una coordinacién real entre estas
Secretarias, por lo que consideramos preponderante que ambos Organismos
Pablicos, se coordinen para el registro de las constancias de habilidades
laborales, con la finalidad de que tengan un reconocimiento de validez oficial y

no solo empresarial.

OCTAVA.-El progreso de la Capacitacién y Adiestramiento dependera en gran
medida de la regulacion clara que contengan los Contratos Ley, los Contratos
Colectivos de Trabajo y el Reglamento Interior de Trabajo, estos instrumentos
seran los responsables de la estructura y de las condiciones en que se cumplira

con la obligacién de proporcionar capacitacion y adiestramiento

NOVENA.- El entorno previsible del crecimiento econémico requiere de una
alta competitividad de la planta productiva nacional, una reorganizacién de las
caracteristicas del empleo, ademas los empleos permanentes que demanda el
rapido crecimiento de la poblacién econémicamente activa, refleja la necesidad
de avanzar en el campo de la Capacitacion y Adiestramiento de los trabajadores
al establecer la obligatoriedad de ambas partes en la Ley Federal del Trabajo se
avanzara, logrando una incorporaci6on mas flexible de los sujetos de la relaciéon

de trabajo.

DECIMA.- El esfuerzo que realiza el Gobierno en materia de Capacitacion es
loable mas no suficiente, no basta con realizar las ferias de capacitacién o de
empleo para solucionar el rezago que se tiene, estas acciones solo han tenido
como objetivo que las personas desempleadas y las empresas que tienen

puestos vacantes, acorten los tiempos de contratacion sin resolver el problema
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real. Por Jo que consideramos sea preferentemente la capacitacién y el
adiestramiento proporcionado en el centro de trabajo sobre el que recaiga la
responsabilidad del crecimiento de nuestra sociedad.

DECIMO PRIMERA.- El Derecho del Trabajo esta obligado a reconocer que se
necesita avanzar ante los cambios y condiciones que ofrece la modernidad, en
su afan de proteccion de los derechos de los trabajadores a olvidado que de esta
rama del Derecho dependera el crecimiento de la sociedad, si bien es cierto que
la nueva reforma laboral que tanto necesita el Gobierno Federal, no puede ser
posible en ciertos aspectos por que el entregar el esfuerzo humano a las manos
de los intereses industriales es renunciar a la lucha social hasta el momento
lograda, también lo es que el negar el crecimiento de la clase trabajadora
resultara una decision muy desatinada, de ahf que pensar en volver obligatoria

la Capacitacion y el Adiestramiento no es una idea tan descabellada, por que si-

esta se realiza dentro de la jornada de trabajo, ser4 tiempo en que el trabajador
se encuentra a disposicion del patr6n por lo que negarse a recibirla es tanto
como negarse a trabajar y podré despedirsele al trabajador, por eso no tienen
nada de malo que la capacitaci6n y adiestramiento sea obligatoria para ambas
partes, ya que en todo momento el trabajador podra renunciar a su trabajo y no
se convierte en un trabajador con desconocimiento sino en un trabajador

preparado.

Al pensar que el trabajador obligado a capacitarse se encontraria en desventaja
toda vez que se incrementaria esta causal de rescision sin responsabilidad para
el patrén, también lo es que al contrario de lo que pudiera pensarse es el patrén
quien esta invirtiendo en su capacitacion y no tendria forma de lograr resarcir
esa capacitacion en el supuesto de que el trabajador renunciara y trabajara

ahora con la competencia, lo cual sera la nueva forma de valorar el trabajo del

226



&la

‘Camo cbligacicnes el Trbajedcr

En la Relaciin Lebaral, los mjetos dentro

trabajador porque el patr6n no dejarfa que se le fuera tan importante elemento

humano.
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Secrelarla del Trabajo y Prevision Sacial
Subsecretarla del Trabajo
Direccién General de inspeccién Federal del Trabajo

DERECHOS

A) Quo ol lnspector le ontreque 1a ordan de comisién con tirma autégrata.
D) Quoa el inspector so idontitique con credencial vigente con fotogratia,
C} Usted podid comprobar fa veracldad do la lnspeccién y la idontidad del
inspector a los leldfonos:

645-58-50,

645-59-99,

645-62-16y

645-39-95,

oxl. 2265 y 2266.

D) Hacer uso de la palabra en el acta do inspeccién y a qua so asiente en
1a misma lo quo deses aclarar.

E) Prosentar por escrilo las observaci y prugbas das conta
Inspeccidn dentro de los 5 dlas hibiles sigulentas a la misma.

F) Fismar el acta de Inspeccidn y a que el inspsclor lo entregue copia con
{irmas autdgralas.

G) Quo el Inspector olorgue orlantacidn y asesorla a fos lrabajadores y al

palrdn o a 6us rapresentantas.

Donunclar anto la Unidad de Contralorla Intetna de la STPS, cualquler
liregularidad quo comota ol inspeclor a los telélonos 644-74-15, 644-
04-04 0 LADA sin coslo 01-800-00-3186.
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NOCUME Nm oM Qllr ACRE| DIT/\ L
_1103_‘___2!'_.‘C_J/¢:‘.1L0;__ h
FECHA: 2£-09-9C_ FIRMA:

o(tqu L 9D $8{010US0 S0UO[|PUCY )

diS.

QR A
Guia_ de los principales derechos
y obligaciones del inspeccionadc

OBLIGACIONES

A} Permilir el accaso del Inspeclor al centro ds trabajo y otorgar lodo llpo
de lacilidadas, apoyos y auxilio da cardcler adminlsirativo.
B) Permilir a! inspector que efectie | los a los trabajad

) Prop 1a informacién y d ntacién que fe son requerida
por el Inspeclor, y a que obllgan la Ley Federal del Tubl]o, sus
las normas ofici y damés di

aplicables en la materia.
D) Permitit al inspector que realice un recorrido pot las Iwalsdonas de
la empresa, en compaiila de (0s rep! de lograb y
del palrén o da éste mismo. s
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l . sJ Direccidn General de Inspeccién Federal del Trabajo.

L Condiclones Generales de Trsbajo
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( - PERSONAS QUE INTERVIENEN:
A REPRESENTANTE LEGAL O LA EMPRESA POOER RO[ARAL € IENTIFICACION (ART 341 FRACC VLFT, ART

1IRGUASLL)

8 JSECRETARI) GENERAL DEL SINOWCATD TOLLA O€ NOTA £ IDENTIFICACION [4RT 342 FRACC IVLFT, ART 18
AGIASVLL)

C)DOS TESTIGOS DE ASISTENCIA IDENTIFICACION ¥ DOMICR IO (ARTS 18 RGIAS\LL ¥ 64 LFPA)

2.- INFORMACION GENERAL:
AJ ACTA CONSTITUTIVA ¥ REFORMAS £N SUCASO
8) ACTIVIDAD REAL DE LA EMPRESA
C) REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES
D) REGISTRO PATRONAL ANTE EL | M S S, CON QLASE ¥ GRADO DE RIESGO
) TWPO DE ESTABLECAUENTOQ
£ TOTAL TRABAJADORE!

EXTRANSEROS
G) CAMARA PATROKAL Y REGISTRO
M) SINDICATO TITLLAR DEL CONTRATO COULECTIVO O CONTRATOLEY ¥ CENTRAL OBRERA

-
3. TRABAJ) DE WENORES: %
A)PERMISODEASTPS ¥ CERTFICADO MEDICO(ARTS 21 172, 14LFT)
DE TRABAK, (MAS DE 14 'S 125126

JORNADA
177, 178 178 10O LFT)
REGISTRO DE NSPECCION ESPECIAL [ARTS 173, 180 FRACC RLFT)

-.-nnmn(uums EN ESTADG DE GESTACION O LACTANCIA:
EXTRAQROINARIQ (ART 166LFT}
125 A

A) JORNACA OE TRASALO, TIEMPO
')NSUAWS"NE ¥ POSNATAL, CEAR
C) PERICOOS DE LACTANCIA (ARTS. 170 FRACC IVLFT)}

8- CONTRATACION,
A) CONTRATOS INGIVIDUAL ES (‘I"S 2024.25 26,3536 7, 804 FRACC 1LFT)
8) CONTRATO CQUECTAVO, FECHA OF DEFGSITO ANTE LA JUNTA [ ARTS J86.201.%0.391.192.390 198 FRACC Y

Y8 804 FRACC ILFT) -

i1
Dj cmmrounmnuun

- REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO (ART. A22LFT) -
A) AVISO DE PARTICIPACION OB, PATRON
8] ACTA OE INTEGRACION DE (A COMISION (ART 420 FRACC ILFT)
CJ FECHA DE DEPOSITO ANTE LA JUNTA (ART mnucc " 423CFT)
D} PUBLICACION & LA WISTA DE LOS TRABAJADGAES ¥ COPROBANTE DE EXTREGA CE U3 E1ULAR A€ a:u

B) RECIBOS DE PAGO (ARTS 80,102 FRAZC V¥ 834 FRACCHIFT)
C) DESCUENTDS 4L SALARIO (ARTS B2 ¥ 11047

13+ JOANADA DE TRABAJO (ART 38 LFT).

33 A TiPO DE JORNADA, DIURNA, NOCTLRHA O LIXTA (ARTS 60 ¥ 63LFT) 3
8) DURACION OF LA JORNADA (ARTS 39, €0 61, 62LFT)
Qassansasmmumcomwme 1RABAVQ. GENTRO O FUERA D€L CENTRO CE TRABAJO [ ARTS ) ¥

n
D) JORNADA EXTRAORDINARIA (ARTS €5 68,67, 68 804 FRACCHILFT)

\.

S DESROSADO POR SEXQ. SINICAUIZADOS COMFUINIA EVENTUALES ¥

c; cmnura COLECTIVO.FECHA DE LA U Tibda CELEBRACION REVISICN cmmcruq o mﬂm'l 4RT ? .

TRABAJADOR | ART 425LFT) PR
1o SALARIOS Y DESCUENTOS: 3
A) NOMINAS DE DOCE MESES A LA FECHA [ARTS 02.0) 84 85 86 304 FRAZC HLFT) N
=]

9 PAESTACIONES A LOS TRABAJADORES, COMPROSANTES [ PAGO.
A}AGUINALDO (4RTS &7 LFT}
B) VACACIONES (ARTS 76.71.70. 7015 1)
C1PRALA VACACIONAL (4RTS 80LTT)
D] OAS DE DESCANSO SEMANAL [ARTS 6970, 71,72, 131FT)
£1DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO) (ARTS 74 LFT)
F) PAMIA DOLINICAL (ART 71 SEGUIMDO PARRAFO LF1)
G1 FONDO DE AMORRO (4RTS 110 FRACC ¥ 132 FRACC. XXM LFT)

10+ FIMGQUTOS DE LOS TRABAJADORES QUE SE MAYAN RETIRADO VOLUNTARIAMENTE O DADOS D BAJA

R LA EMPRESA {ART 3) LFT).

A) AGUINALDO O PARTE PROPORCIONAL (ART 87 LFT)

B) VACACIONES O PARTE PROPORCIONAL (ARTS 78, 19LFT)
C)PRIMA VACACIONAL O PARTE PROPORCIONAL {ART BO1FT)

0 AVISO DE RESCISION EN CASO DE DESPID0 JUSTH ICADQ (ART. 47 TRES LR TIMOS PARRAF OS LFT)
E) NDEUNIZACION DE 3 MESES EN CASO DE DESPIDO NO JUSTIF ICADO (ARTS 4 SEGUNDO PARRAFO.LFT)

FIPRIMA DE ANTIGUEDAD (ART, 162LFT)
11.- PARTICIPACION DE UTILIDADES {ART. 197 LFT),
A} CARATURA DEL WX 0 EJERCICIQ FISCAL (ARTS 120.121,122LFT)
8] PROYECTO DE REPARTO DE UTLIDADES ¥ ACTA DE LA COMISION REVISORA (ARTS 121, 124,
F B

i
C) RECsBOS DE PAGO{ARTS 122 804 FRACCIVLFT)

i

D) COMPROBANTES DE ENTREGA ALOS TRUSAIADORES DE LA LR TIMA CARATIRA FISCAL Y ANEXOS (ART,

121 FRACCILFT)

12.- PAGOS EFECTUADGS POR LA EMPRESA.
Ap U S S DOCE (R TAIOS PAGOS MENSUALES ( ARTS 123 FRACC JONX CFELAL Y 1S FRACC Y.
B) INFONAVIT-SAR SEIS WRTIMOS PAGOS BIMESTRALES (ARI'S 07 FRACC AL 110 FRACC I, 11 )

FRACC avm L
Q'WCOIMCE u.huos PAGOS [AATS 87 FRACC IV, 101 10) B/5. 110 FRACC WIL, 132 FRAC(

0

WLSS)
21,29

%
(IOVILFT}

13- CAPACITACION ¥ ADESTRAMENTO {ART, 1334 LFT).
ApNTEGRACION DE LA COMISION MIXTA, ;omura ocl (ARTS 1534, l!ulu)
B) BASES GENERALES DE £ !
O TRABAJO O CONTRATOLEN
4] ":"&S :'NOGWIS (FORMA DC-2) ¥ SU ACUSE DE RECIBO FOXIADO ANTE LA S TP § {AR!
1530LF
D) LISTA DE CONSTANCIAS DE HABALIDADE S LABORALE S (FORMA DC 4 ) ¥ SU ACUSE DE RECI

SEGUNDO PARRAFO LFT)
£1 CLAUSLRAS DE CAPACITACION ¥ ADESTRAUIENTO EN CADA TiPO DE CONTRATACION (ARTS;

153 M 291 FRACCS Vi Y VIl 412 FRACC VLFT)
F) AVISO DE PARNCIPACION DEL PATRON

4.+ CUADRO GENERAL DE ANNIGOEDADES Y ESCALAFON [ARTS. 158 Y 150 LFT)

A) COMISION WixTA DE 158 oun
B) PUBLICACION A LA VISIA bELOS 75\!5&1‘%“(5 llﬁl 158LFT)

.-.n.m owop

SLE |

T
NO RuA CONTRATS COLEC VO

i
F 1834 10N,
JART 133V

$ FRACC vt

13 OTORGAMIENTO DE I(FAS mnmucm FOMENTO DE ACTIVIDADES CULTURALES E0] romvu

{232 FRACC. Xtit, X1V, XXV LFT]
A} COMPROSANTES OUE LO ACREDITEN (ART 80¢ FRACC VIFI)
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7. MAMFESTACIONES DE LAS PaRTES, PLAZO ARDCILO 88 OF LA LEY FEDERAL DE PROC
ADMINISTRATIVO, CIERAE DEL ACTA LECTURK Y FIRMAS.

\ v BN n s )/‘ r 8 /FJ/S &}//M%
RECIBE EL ANEXO ELILAI C. “Z/[’ /é/:'},(// ¢L /0»9/ Ll  FALoN JJEN DU SER: éﬂﬁ/ s
A0ty 000 S T XD o A 54/ < be 22Dhus__g 2732

/
HORAS FIRMANDQ PARA CONSTANCIA, ENTENDIDO BE QUE DEBE ENTREGARLO AL PATRON O AL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA VISITADA.
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ACTA DE INSPECCION EXTRAORDINARIA DE
CONDICIONES GENERALES DE TRAZAJO.
HOJA NO.\

— EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ, ESTADO DE MEXICO, SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA VEINTISEIS
- OE ABRIL DEL DOS MIL, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS: 123 APARTADO A FRACCION XXXI DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 40 FRACCION 1 DE LA LEY ORGANICA DE 1A
. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; X2 FRACCION XXIV, S23 F RACCION VI, 527, S40, 541, 542, S40, S50 Y DEMAS RELATIVOS DE
! LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; 3, B, 9. 16, 28, 20. 62 AL 67, 63 Y DEMAS RELATlVOS OE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
t ADMINISTRATIVO, 1, B FRACCIONES 1, II, X1, ¥ XII. 9, 10 FRACCION |, 12, 14, 17, 18, 18, 20, 21, 22, 27 ¥ DEMAS RELATIVOS DEL
11 REGLAMENTO GENERAL PARA LA INSPECCION Y APLICACION DE SANCIONES POR VIOLACIONES A LA LEGISLACION LABORAL;
: Asl COMO EL 17 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE (A SECRETARIA OEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EL QUE ACTUA C.
HECTOR VAZQUEZ NERI, INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO, SE CONSTITUYO EN EL CENTRO DE TRABAJO DENOMINADO
“INQUSTRIA REFRESQUERA DEL VALLE S A, DE C.V,”. CON DOMICILIO EN CARRETERA MEXICO-TEXCQCO KM. 22.), COLONIA;
LA MAGDALENA ATLIPAC, CP: 86400. MUNICIPIO; LA PAZ, TEL: 68580000, CABE HACER LA ACARACION POR PARTE DEL
INSPECTOR QUE ACTUALMENTE LA EMPRESA MENCIONADA CON ANTERIORIDAD CAMBIO DE RAZON SOCIAL, EN FECHA 24 OE
MARZO DEL 2000 SIENDO LA RAZON SOCIAL ACTUAL PROPIMEX S.A. DE C.V. POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN LO
OISPUESTO EN EL ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EL PATRON QUEDARA EN EL SUPUESTO DE PATRON
SUBSTITUTO, CERCIORADO OE QUE EL DOMICILIO €S EL CORRECTO, MEDIANTE MANIFESTACION DE (A PERSONA QUE
ATIENDE AL INSPECTOR, A FIN DOE DAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO A LA ORDEN DE INSPECCION QUE AL RUBRO SE CITA, DE
FECHA 04 OE ABRIL DEL 2000, GIRADA Y FIRMADA POR C. LIC. MANUEL MORENO VARGAS, DIRECTOR DE INSPECCION ¥
PROGRAMAS DE tA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 17 FRACCION IV DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN
QUE SE INSTRUYE PRACTICAR INSPECCION EXTRAORDINARIA BE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO QUE PRIVAN EN
{TADA EMPRESA, A FIN DE CONSTATAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPQSICIONES LABORALES CONTENIDAS EN EL
-3 LO 1Z3 APARTADO "A° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LA LEY FEDERAL DEL
EN SUS REGLAMENTOS. ¥ EN LOS CONVENIOS, ACUERDOS Y CONTRATOS DE TRABAJO APLICABLES -- EL
e’ INSPECTORJEDERAL DEL TRABAJO QUE ACTUA LO HACE PREVIO CITATORIO DE FECHA 17 DE ABRIL DEL 2000, JUNTO CON
€L CUAL FUE ENTREGADO EN LA MISMA FECHA UN LISTADO ANEXO OE LOS RUBROS OE LA NORMATIVIDAD LABORAL QUE SE
REQUIEREN, DICHOS DOCUMENTOS FUERON RECIBIDOS Y FIRMADOS EL MISMO DIA POR EL C, GILBERTO ARREDONDO,
QUIEN 01JO SER MEDICO DE LA EMPRESA DICHO CITATORIO FUE GIRADO AL REPRESENTANTE LEGAL OE (A EMPRESA, CON
COPIA PARA EL SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO O SU REPRESENTACION LEGAL, SE ANEXA COPIA DE DICHOS
DOCUMENTOS AL CUERPO DE LA PRESENTE ACTA.— EL INSPECTOR QUE ACTUA REQUIERE DE (A PRESENCIA OEL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA PARA EFECTOS DEL DESAHOGO DE LA VISITA, ¥ NO ESTANDO PRESENTE, NO
OBSTANTE PREVIO CITATORIO ANTES MENCIONADO COMPARECE AL EFECTO EL C. CARLOS MARTINEZ ALMADA, QUIEN SE
STENTA CON EL CARACTER OE REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA, PREVIO REQUERIMIENTO DEL INSPECTOR

’ ’ . ACREDITA SU PUESTO OE JEFE DE REC. HUMANOS, MEDIANTE CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO DONDE MENCIONAN SU
PUESTO Y SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL EXPEDIDA POR (A MISMA EMPRESA EN QUE SE ACTUA CON No DE EMPLEADO

“ A~

30262, EL INSPECTOR QUE ACTUA LE APERCIBE AL REPRESENTANTE PATRONAL DE LOS iLICITOS €N QUE INCURREH LOS
FALSOS DECLARANTES ANTE AUTORIDADES DISTINTAS A LAS JUDICIALES POR LO QUE DICHO REPRESENTANTE MANIFESTO
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD ESTAR AUTORIZADO PARA ATENDER LA VISITA Y FIRMAR EN LA PRESENTE ACTA POR
HABER SIDO DESIGNADO POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE (A EMPRESA.-- EL INSPECTOR QUE ACTUA REQUIGRE AL
REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA DE LA PRESENCIA DEL SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO TITULAR DE
ESTE CENTRO OE TRABAJO, O SU REPRESENTACION LEGAL, PARA SU INTERVENCION QUE LE CORRESPONDE EN ESTA
OILIGENCIA, ¥ NO ESTANDO PRESENTE, LA TOTALIDAD DE LOS TRABAJADORES QUE LABORAN EN ESTE CENTRO DE
TRABAJO. DESIGNAN PROVISIONALMENTE, PARA EFECTOS DEL DESAHOGO DE LA PRESENTE INSPECCION, PARA QUE LOS -1
REPRESENTE COMO REPRESENTANTE COMUN DE TODOS ELLOS AL C. FRUCTOSO ESCORZA LOPEZ EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE COMUN DE LOS TRABAJADORES ¥ QUIEN FUE NOMBRADO POR LA MAYORIA DE LOS TRABAJADORES DE LA
PREVIA VOTACION PARA QUE LOS REPRESENTE EN ESTA DILIGENCIA, ADEMAS OCUPA EL PUESTO DE VENDEDOR

Hos ‘26315 ¥ ?8341 RESFECTIVAMEN!E AMBOS TRABAJADORES MANIFESTARON COMO DOMICILIO PARA OIR ¥ RECluIR
CLASE DE NOTIFICACIONES EL MISMO DONDE SE ACTUA. -.SE ACLARA QUE TODAS LAS IDENTIFICACIONES ¥
ITACIONES MOSTRADAS FUERON PREVIO REQUERIMIENTO DE EL SUSCRITO INSPECTOR. LAS CUALES CUENTAN CON
OTOGRAFIAS MISMAS QUE CONCUERDAN CON LOS RASGOS FiSICOS DE SUS PORTADORES Y FIRMAS, LAS CUALES
AN VIGENTES DURANTE EL PRESENTE ANO ... EL C HECTOR VAZQUEZ NERI, INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJC QUE

AISE IDENTIFICA PLENAMENTE ANTE EL REPRESENTANTE PATRONAL Y DEMAS PERSONAS QUE INTERVIENEN £ EL
STRANDO PARA TAL EFECTO CREDENCIAL CON No 046 EXPEDIDA POR (A SECRETARIA DEL TRABAJQ Y PREVISION
RIPCION A LA OIRECCION GENCRAL OE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO OEBIDAMENTE SELLADA ¢
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ACTA DE INSPECCION EXTRAORDINARIA DE
- CONDICIONES GENERALES DE TRABAIO
] HOJANO 1
\/ SUSCRITA POR EL C LIC. J. GONZ‘EO BADILLO OR‘{IZ DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL. CON

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 25 FRACCION Il DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE JUNIQ DE 1968, EXPEDIOA EN FECHA D1 OE ENERO
OEL 2000 Y VIGENTE At 31 OE DICIEMBRE DEL 2000, DOCUMENTO EN EL QUE APARECE EL NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL
INSPECTOR ASI COMO SU FOTOGRAFIA HACIENDOSE CONSTAR QUE ODICHA CREDENCIAL ESTUVO EN PODER DEL
REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA QUIEN ADEMAS LA EXAMINO CERCIORANDOSE DE LOS DATOS EN ELLA
INTENIDOS Y ASEGURANDOSE DE QUE COINCIDEN CON LOS DE LA ORDEN DE COMISION AS1 COMO CON EL PERFIL FISICO
DE QUIEN LA PORTA, MOSTRANDO ADEMAS LA ORDEN DE COMISION Y GUIA DE LOS PRINCIPALES DERECHOS Y
OBLIGACIONES DEL INSPECCIONADO DE LOS CUALES SE DEJA EL ORIGINAL DE ESTOS DOCUMENTOS EN PODER DEL
REPRESENTANTE PATRONAL DE ESTA EMPRESA QUIEN FIRMA DE RECIBIDO PARA CONSTANCIA .— ¥ HABIENDO QUEDADO
OEBIDAMENTE EXPLICADOS EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LA DILIGENCIA Y REQUERIDAS QUE FUERON TODAS LAS
FACILIDADES NECESARIAS PARA SU DESANOGO LA REPRESENTACION PATRONAL SE MANIFESTO EN EL SENTIDO DE DAR
TODC T:PD OE FACILIDADES PARA EL WEJCNR DCSARROLLS DT LA IISPECCIOM SCLITITANTOSS & CONTIMUACIOM LA
DOCUMENTACION RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD LABORAL, CUYOS RUBROS FUERON PRECISADOS EN
EL LISTADO ANEXO AL CITATORIO QUE SE LE HIZO ENTREGA CON ANTERIORIDAD, POR LO GUE A CONTINUACION SE HACEN
CONSTAR LOS RESULTADOS QBTENIDOS: — ACTA CONSTITUTIVA PRESENTAN ESCRITURA PUBLICA No 14189, DE FECHA 10DE
\\_) MARZO DE 1980, PROTOCOLIZADA ANTE LA FE PUBLICA DEL LIC. FERNANDO MENDEZ ZORRILLA, NOTARIO PUBLICO NUMERO 12 DE
+» MONTERREY NL. —ACTIVIDAD REAL DE LA EMPRESA: BODEGA Y DISTRIBUCION DE BEBIDAS EMBAZADAS —CAMARA PATRONAL:
CANACINTRA— CAPSTAL CONTABLE ACTUAL: $ X21.975.00 — RF.C.. IRVIXDI0 182 —1LM.S.S CID 11347 10 2, CON CLASE Il Y PRIMA OE

RIESGO ACTUAL DE 387 % — RAMA INDUSTRIAL: ELABORADORA DE BEBIDAS. —SINDICATO' EL MENCIONADO CON ANTERIORIDAD —

~TOTAL OE TRABAJADORES: EN LA EMPRESA LABORA UN TOTAL DE 448 TRABAJADORES DE LOS CUALES 423 SON HOMBRES Y HAY
MUJERES, HAY 324 SINDICALIZADOS ( TODOS HOMBRES) Y EL RESTO ES NO SINDICALRZADO, EN LA EMPRESA HAY £
EVENTUALES. NO LABORAN EXTRANJEROS, EN ESTA EMPRESA , NO LABORAN MUJERES EMBARAZADAS, NO HAY MUJERES EN
PERIODO DE LACTANCIA, Nt MENORES DE EDAD— DOMICILIO FISCAL: RIO AMAZONAS 43, COL CUAUHTEMOC, DF -~
CONTRATACION: LAS RELACIONES OBREROS PATRONALES SE RIGEN MEDIANTE CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO EN EL CUAL
NO SE OBSERVA SELLO DE DEPOSITO ANTE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, Y SE MENCIONA EN LA CLAUSULA &
LO REFERENTE A LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. PARA EL PERSONAL NO SINDICALIZADO PRESENTAN CONTRATOS
NOIVIDUALES DE TRABAJO POR TIEMPO INDETERMINADO Y SE OBSERVA EN LA CLAUSULA DECIMA LO REFERENTE A LA
PACITACION ¥ ADIESTRAMIENTO, PARA EL PERSONAL EVENTUAL PRESENTAN CONTRATOS DE TRABAJO POR TIEMPO
JOE MINADO Y EN LOS CUALES NO SE OBSERVA LA CLAUSULA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. DICHOS
{ CONTRATOS SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE FIRMADOS — REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO NO SE CUENTA COH
REGLAMENTQ INTERIOR DE TRABAJO NO SE ENCUENTRA A LA VISTA DE LOS TRABAJADORES, NO SE CUENTA CON ACTA DE
INTEGRACION DE LA COMISION MIXTA DE REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJONO SE CUENTA CON COMPROBANTE DE
ENTREGA A CADA TRABAJADOR DE DICHO REGLAMENTO - SALARIOS Y DESCUENTOS: EN ESTA EMPRESA SE MANEJAN DOS
TIPOS DOE NOMINAS LAS CUALES SON QUINCENALES Y SEMANALES, LAS PRIMERAS SON PARA EL PERSONAL NO
SINDICALIZADO Y SEMANAL PARA EL PERSONAL SINDICALIZADO, PRESENTAN ESTAS DE 6 MESES A LA FECHA SIENDO LA
ULTIMA QUINCENAL LA CORRESPONDIENTE A LA 1* QUINCENA DEL MES DE ABRIL DEL 2000, ¥ SIENDO LA ULTIMA SEMANAL LA
Y QUE VA DEL 10 AL 15 DE ABRIL DEL 2000, Y A MANERA DE EJEMPLO LOS SALARIOS DIARIOS PARA EL PERSONAL NO
| SINDICALIZADO SON PARA UNA SECRETARIA 3 111.80, PARA UN ANALISTA DE VENTAS $ 251 46 PARA UN PREVENDEDOR §
1X336 Y PARA UN SUPERVISOR $ 186 46 A MANERA DE EJEMPLO PARA EL PERSONAL SINICALIZADO SON PARA UN AYUDANTE

'\ . $ 66.63. PARA UNO DE MANIOBRAS GRALES $ G866 Y PARA UN CHOFER § 81 23, CABE HACER LA ACLARACION QUE POR
\ N PARTE DEL INSPECTOR QUE ESTOS TRABAJADORES TRABAJAN POR COMISION SIENDO EL SALARIO MENCIONADO CON

\ ANTERIORIDAD EL SALARIO MINIMO QUE PERCIBE ESTA PERSONA St NO ALCANZA SU NIVEL DE VENTAS, EN LA EMPRESA SI

SE HACEN DESCUENTOS LOS CUALES SON CONFORME MARCA LA LEY — JORNADAS DE TRABAJO: EN LA EMPRESA SE

\ BORAViSTURNOS DE TRABAJO Y LOS CUALES SON DE 700 A 1S00 KRS, EL SEGUNDO ES DE 1S00A 2200 ¥ EL TERCERO €5

E 22.00°h SO0 HRS, SIENDOS ESTOS TURNOS DE LUNES A SABADOS TIENEN 30 MINUTOS PARA TOMAR SUS ALIMENTOS
OENTRO ¢ FUERA DE LA EMPRESA, —DE LA REVISION OE LAS NOMINAS DE 6 MESES A LA FECHA SE PUDO APRECIAR QUE EN
EMPRESA S1 SE LADORAN TIEMPO EXTRA EL CUAL ES CONFORME LO MARCA LA LEY .- AGUINALDO: LA EMPRESA
OR ESTE CONCEPTO A LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS POR ESTE CONCEPTO X5 DIAS DE SALARIO( ESTO
PR %gg\(:e SALARIO QUE OBTUVO DICHA PERSONA EN LOS ULTIMOS TRES MESES) Y PARA £L PERSONAL HO

pd

1CLIZA E OTORGAN X0 DIAS DE SALARIO POR ESTE CONCEPTO. PARA EL PERSONAL QUE TIENE MENOS DE UN AND
ORANDO ENEL EMPRESA SE LE PAGA POR ESTE CONCEPTQO SU PARTE PROPORCIONAL, SE PRESENTAN RECIBOS DE

3 TE FIRMADOS POR LOS TRABAJADORES EN FECHA 9 Y 13 DE OICIEMBRE OE 1900 ... VACACIONES |/
OTORGA POR ESTE CONCEPTO A TODOS SUS TRABAJADORES LOS DIAS SE LOS DAN DE ACUERDO A 4
TRATO COLECTIVO DE TRABAJO Y SE LES PAGA UNA PRIMA VACACIONAL DE 90% MAS CUATRO DIAS LOS QUE TIENLH
%AS DE 10 ANOS Y CUANDO REBAZAN LOS 10 ANOS LES DAN EL 95% MAS 4 DIAS, PARA EL PERSONAL NO SINDICALIZADN

ORGAN OE LA SIGUIENTE MANERA SON LOS DIAS A LOS QUE SE TIENE DERECHO (DEPENDIENDO LA ANTIGUEDAD OL
PERSONA Y QUE ES MAYQR POR UN DIA A LA ESTIPULADA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO) POR EL 05% MAS TRES
WQI.DE SU SALARIO DIARIO — PRIMA DOMINICAL SE LES OTORGA EL 25% POR ESTE CONCEPTQ -— PARTICIPACION DE
TIUDADES SE PRESENTA LA CARATULA DE LA DECLARACION FISCAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO NE ENERO A
QléIEMDEE DE 1908 EN EL CUAL NO SE OBSERVA tA FECHA DE PAGO ANTE EL BANCO O CAJAYL RECASUDADORAL
N -
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ACTA DE INSPECCION EXTRAORDINARIA DE
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO
v, Nee . HOJA NO.)
CORRESPONDIENTES, Y SE OBSERVA QUE HUBO UN PTU DE $ 9°202,31500 MAS LA NO COBRADA EN EL EJERCICIO AN"1
QUE FUE DE $ X57,941.00 A REPARTIR ENTRE 2613 TRABAJADORES, PRESENTAN UN AVISO DADO AL SINDICATO DE Ff
. DE ABRIL DE 1999, Y CUENTAN CON ACTA DE INTEGRACION DE (LA COMISION MIXTA DE PTU, PRESENTAN RECIBOS Ot *
¥ CUENTAN CON PROYECTO OE PTU.— PAGOS AL IMSS: SE PRESENTAN 6 ULTIMOS PAGOS MENSUALES PQR
g CONCEPTO SIENDO EL ULTIMO EL CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO OE 2000, PAGADO ANTE BANCOMER i '
MARZO OEL 2000, AMPARA UN TOTAL DE 499 YRABAJADORES Y OICHO PAGO ES POR (LA CANTIDAD DE $ At Al <
INFONAVIT- SAR{ AFORE); SE PRESENTAN LOS TRES ULTIMOS PAGOS BIMESTRALES DE INFONAVIT-SAR, SIENDO EL «'i 11\
DE ELLOS EL CORRESPONDIENTE AL PRIMER BIMESTRE DEL 2000, DICHO PAGO FUE EFECTUADO ANTE BANCOMIN %
FECHA 20 DE MARZO DEL 2000, POR LA CANTIOAD DE $ 319906 88 SIENDO PARA AFORES Y $ 311355.16 PARA INFONA\Y
CUAL AMPARA UN TOTAL OE 409 TRABAJADORES -~ FONACOT: SE PRESENTAN LOS ULTIMOS PAGOS, SIENDO EL ULTIA
CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DE 1908 PAGADO EN LAS CAJAS RECAUDADORAS DE ESTA INSTITUCION 1 4+
OCTUHRE OE 1999, POR UNA CANTIDAD DE $ 1,723 54 — CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. CUENTAN CON FORMA®.®i™
DE FECHA 31 DE ENERO DE 1980, Y CUENTAN CON FORMATO DC-2 LOS CUALES VAN DEL 31051900 AL 1-01-\
PRESENTAN EL RESPECTIVO ACUSE DE RECIBO CON FOLIO No. 91008829, CUENTAN CON FORMATO DC-4 Y ACUSE DE Kt
OE FECHA 28 DE ABRIL OE 1890 CON fOL!O No. 91008829 -~ CUADRO GENERAL DE ANTIGUEDADES: PRESENTAN UN CuiA
DE ANTIGUEDADES EL CUAL SE ENCUENTRA ACTUALIZADO Y SE ENCUENTRA A LA VISTA DE LOS TRABAJADORLS
CUENTAN CON ACTA DE INTEGRACION DE LA COMISION MIXTA DE CUADRO DE ANTIGUEDADES.— OTORGAMIENTY N,
BECAS. S| SE OTORGAN SE ANEXA COPIAS CORRESPONDIENTE A ESTO — FOMENTO DE ACTIVIDADES CULTURALFS ¥
DEPORYIVAS' SI SE FOMENTAN, SE PRESENTAN COMPROBANTES DE PAGO DE EQUIPO DEPORTIVO
TRABAJADORES.— ALFABETIZACION.EN ESTA EMPRESA TODOS SABEN LEER Y ESCRIBIR.— INTERROGATORIE

A
[

NS

ACTUA CON CREDENCIALES EXPEDIDAS POR LA EMPRESA MOYIVO DE tA INSPECCION CON SN, RESPECTIVAMI N
MANIFIESTAN TENER COMO DOMICILIOS PARA SER LOCALIZADOS EL MISMO DONDE SE ACTUA Y A QUIENES ¥
J PREGUNTO POR SEPARADO QUE St LA EMPRESA LES ADEUDA ALGUN PAGO POR CONCEPTO DE SU TRABAJO. ¥
VACACIONES SE LES OTORGAN CUANDO LES CORRESPONDE A LO QUE MANIFESTARON QUE MO SE LES ADEUDA
ALGUNO AL RESPECTO, Y QUE LAS VACACIONES SE LES DA CUANDO LES CORRESPONDE; ACLARANDOSE QUE, MhitA
PERSONAS NO FIRMAN AL MARGEN DE SU DICHO EN VIRTUD DE QUE SE RETIRARON A CONTINUAR CON SUS LA 3 1Y
TRABAJO,~— POR ULTIMO Y VISTOS LOS RESULTADOS QUE ANTECEDEN SE CONCEDE EL USO DE LA PALAGRA A LAS 1'Ati1L
QUE INTERVIENEN EN LA PRESENTE ACTA, A FIN DE MANIFESTAR LO QUE A SUS INTERESES CONVENGAN —. EN US I 'j‘
PALABRA EL REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA. MANIFIESTA ME RESERVO MIS DERECHOS PARA HAUI 11
VALER EN SU MOMENTO OPORTUNO — EL REPRESENTANTE COMUN DE TODOS LOS TRABAJADORES, MANIFIES1A Nt!
DESEO MANIFESTAR NADA. LAS DEMAS PARTES QUE INTERVIENEN SE MANIFESTARON EN EL SENTIDO OE NO TENI I8 N
QUE AGREGAR A LA PRESENTE ACTA — SE ACLARA POR PARTE DEL INSPECTOR QUE TODA LA DOCUMEN!A#'N
MENCIONADA CQN ANTERIORIDAD AUN ESTA A NOMBRE DE LA EMPRESA INDUSTRIA REFRESQUERA DEL VALLE SA DL+ Vv
« CON FUNDAMENTY'EN EL ARTICULO 6B DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SE HACE CONS1AR (!
EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA VISITADA CUENTA CON CINCO DIAS HABILES CONTANDO A PARTIR i1 1A
SIGUIENTE DE LA FECHA DEL CIERRE DE LA PRESENTE ACTA, PARA PRESENTAR POR ESCRITO LAS OBSERVAGIINI ©+ ¥
OFRECER PRUEBAS EN RELACION A LOS HECHOS OCURRIDOS EN LA PRESENTE ACTA, ANTE LAS OFICINAS DE LA DIKI v« 1t
GENERAL OE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO, UBICADAS EN CARRETERA AL AJUSCO NUMERO 714, COLONIA TORtt
PADIERNA, DELEGACION TLALPAN, CP 14200 DISTRITO FEDERAL, EN UN HORARIO DE 0800 A 1800 HORAS DE (UNI i 2
IERNES—- NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE HACER CONSTAR EN EL CUERPO DE LA PRESENTE ACTA, S€ [ 1t
NCLUIDA LA DILIGENCIA, SIENDO LAS CATORCE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA DE SU INICIO Y PREVIA t1 1 1111EA
DA AGTA LA RATIFICAN Y FIRMAN AL MARGEN Y AL CALCE PARA CONSTANCIA QUIENES INTERVINIERON EN LA MISMA A%
COVO LOSYESTIGOSOE ASISTENCIA, ANTE QUIENES EL INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO FIRMA AL CALCE, HACH Nt ¥
UM COPIA DEL ACTA.CON FIRMAS AUTOGRAFAS AL REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRELA Al ¢
TINEZ ALMADA_ AL HEPRESENTANTE COMUN DE TODOS LOS TRABAJADORES C. FRUCTOSO,ESCORZA L't £
ECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR DOYFE
NTE(AVRONAL 3

-
—

REPRESENTANTE COMUN &
LOS TRAWALADORES

¢ rauctosgfscorzdtorez Q\,’i}lmb\

ooyl 4

TESTIGOG [ t

C SANDR, ‘VERONI\C ALEJANDRO

EL INSPECYOR\F
C.HECTOR w}z
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DEPENDENCIAN 1 Relsiopl Soplci NN #0005 o
DEL OISTRITO FEDERAL
DIRECCION JURIDICA

Anexo? SUBDIRECCION DE DICTAMENES
EXPEDIENTE: 153 “00" (09) - 122
ASUNTO: EMPLAZAMIENTO
SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL HOJA a1

Mexico. D.F.. a TESlS CON
FALLA DE ORI

on|

NOMBAE DEL PATRON: NAVIPLASTIC, S.A. DE C.v.

DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO: CALZADA DE LA VIGA No. 680, COLONIA ZAPOTLA, C.P. 08300,
DELEGACION 1IZTACALCO. DISTRITO FEDERAL.

AUTORIDAD QUE TURNA A ESTA DIRECCION LAS ACTUACIONES: SUBDIRECCION DE ESTUDIOS
LABORALES Y ANALISIS,

NOMBRE DEL INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO QUE LEVANTO EL ACTA Y FECHA DE ESTA: ACTA DE
INSPECCION PERIODICA DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE FECHA 4 DE ABRIL DE 2000
LEVANTADA POR EL C. DAVID MARQUEZ CUEVAS, INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO.

FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD EMPLAZANTE: Aficulos 123 Apartawo "A°
triccion XXX nciso a) punto 9 do la Constitucidn Politica do los Estados Unidos Mexicanos; 524 y 527 fraccion t punto
9. 1008 y 1009 do la Loy Fedoral del Teabajo; 14, 16, 18. 19 y 40 fracciones | y Xi do fa Loy Orgamca do i
Adiminstracion Publica Federal; 72 do ta Loy Federal do Procodumionto Admuustrativo: 2, 4, 9, 28, 29 y 30 fracciones il y
I dal Reglitonto Intenior de la Secretaria dol Trabajo y Provision Social, publicado an of Diano Oficial do la Fadaracion

al 30 Yo urio de 19498: 3, 8 y 9 dol Acuerdo por et quo se fa ciecur 1 do ias Dclag: 5.
Sutxiolegacionos y Oficinas Fedoratas dol Trabajo de la Socrotaria dol Trabajo y Provision Soci, y sa dutngan
!, ™ sus . an ol Dano Ofcial de la Fedeoracion el 30 de octubio de 1998, 3 y Tarcoto
Transitone el Acuordo por ol que se crean la Deleg ¥ log: Fi del Trabajo dol Disinto Fedaral e

Ia Sucratana del Trabajo y Prevision Social, publicado en el Diano Olicial de la Fedoracion el 23 de juho de 1999y 1, 30,
31 y 32 del Reglimento Gonaral para la Inspoccion y Aphicacion de Sanciones por Violaciones a 13 Legistacion Laborat.

publicado en el Diano Otical do ta Federacion el 6 de julio do 1998
EMPLAZAMIENTO: Se lo omplaza PARA QUE DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DIAS HABILES
IMPRORROGABLES, CONTADOS A PARTIR DEL OIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE PRACTIOQUE LA
NOTIFICACION DE ESTE EMPLAZAMIENTO, MANIFIESTE POR ESCRITO LO QUE A SU DERECHO CONVENGA.
OPONGA DEFENSAS Y EXCEPCIONES Y OFREZCA PRUEBAS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 72 DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, raspecto a las violicionas qua mas adelanta se senalan v
flue moliviton al presente procedrmiento, debindo presontar su escnto on ta Oticiatia de Partes de asta Delegacione
Fagan sita en Calzada Azcapotzalco-La Vilta No 209, Col Santo Tomas. Detegacion Azcapotzalco. C P 02020 da
ety Cludadd. de 800 a 18 00 horas en dias hatiles  La persona queo firme ¢l escnto de comparacencia, debani

actodilar su personaidad o 1a de su reps e legal o ido. contorma a 1as reglas senaladas en los athculos
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19 de 1a Ley Fedaral de Procedimiento Administrative y 33 QEHWJWW&W

pot Vi i alal 4n Laboral. T ala
acreditacion de personalidad, el patrén al que se tiene las ', : a) P los en
onginal y/o en copias certfi y b} P @n copias f i iempre y cuando en este ulimo caso se
cumplan con los siguientes requisitos: Que el escrito en que se ofrezcan pruebas, el patron, su reprasentante legal © su

que dor de las penas an que il los que d con |, ante

a las jurisdiccionates, © hacen uso de lalsos, bajo p de decir verdad, que las
que anexa como pruebas, son copias fieles de los originales que cbran en su poder, y para identificar dichas copas
fotostancas, las debera firmar en todas y cada una de sus hojas con firma autdgrata, deblendo manifestar asimisma,
que esta dispuesto a exhibir los originales de los que Se tomaron las folostaticas, cuando asi lo requiera esta autondad

¥y que anexe fi de la i o dencial en la que ap: su fotografia y frma del
p e,
APERCIBIMIENTO: Si el escnto no osta i por el empl o su rep e, y N0 es presentado dentro del

termino concedido, al mismo No se tomard en cuenta, de conformidad con el articulo 15 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y con el articulo 32 fraccidn 1X del Regtamanto General para la Inspeceion y Aplicacion de
Sanciones por Viclaciones a la Logislacion Laboral y damas disp as legales apli Se le ap de que en
caso do no hacor valer sus defansas y pruebas an el plazo sefalado, se tendrdn por cierlos [os hechos certificados por

el Inspector y so continuara el p en

CAPACIDAD ECONOMICA: El palrén emplazado debera ofrecer para su con
tundamento en @l articulo 31 do! Raglamento General para la Inspoccion y Aplicacidn de Sanciones por Viclaciones a Ia
Logislacion Laboral, con ol objelo do quo al emitir rasolucidon, puedan fomarse en cuentd, ya que si éste no ofreco

ninguna pruaba sobro su capacidad econdémica, esta on ol o} de la facultad que le confiere el articulo 38
dol Reglamnnto cilado. procodord a considararta con baso en las qQue en ol i yon las
Prosuncilonos quo so 4] de las en do 10 pi en los articulos 830 y 831 do ta Lay Fedorat

dol Trabijo. aphicables con base on el articulo 17 de la misma Loy. DE LA VALORACION Y CALIFICACION DEL
ACTA, SE DESPRENDEN_LAS_ CIACUNSTANCIAS O HECHOS QUE SE TIPIFICAN COMO PRESUNTAS

VIOLACIONES A LOS PRECEPTOS ALE UE_SE INDICAN Y QUE DAN BASE Al PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, SIENDO ESTOS LOS SIGUIENTES:

O Acta do It sson F do Condi os Gonoralos Trabajo lovantada al 4 do abnl do 2000. 50 daspeends que
al Inspoctor 1wzo sabor al patron NAVIPLASTIC, S.A. DE C.V.. quo con tundamento on el articulo 68 do la Loy Fodor

do Procodunnignto Admimistralivo, conlaba con cinco dias para formular observaciones y ofrocar pruabas con tatacion i
los hoachos asemados an ol Acta do 1 y do las acty qua constan en @) axpedigntic, No S0
advunto que ol patron haya presentado, dontro del 1armino mencionado, 8scnto alguno al raspecto; y habida cuonta que
@ ta fucha ya concluyo el plazo que le tug concadido, se procede emplazar al palrdn por las presuMas violacionns

consisientes an

1 Par no nctuir el patron ta cld do Yy on ol colgctivo, ast [comg an m

Reglamento Intenor de frabiyo que nge en es@ contio da Itabiajo v en los contiatos ummdualns de lmudm et
porsonal no s o, Articulos 132 1 on ratacion con ol 25 lmccmn Vlll uo 5] Luv Fouur.n
el Trabao ;

2 Pat no contar vl patron con los Planes y Prog de C. 'y o, 3s! COIMO contar con e -
acuse de fecibo de esla Secretana de los Planes y Prog de C. on y A y las bstas o
constancis de d de 'y 0. asi como ol acuse de reciio expedidd 1ror
asta Secretana de ias hstas de constancias de t de ¢ y Mo Arheuk

192 traccion §. 153N, 153.T de la Ley Federal del Trabajo

TESIS CON *
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ti o al patron, 9 copia dmmwm
Asi lo acorgo y firma
de la Delegacion Federal del Trabajo de! Distrito Federal, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Sociat.
de conformidad con los articulos 2, 4, 9, 28 y 30 tracciones Il y Il del Reglamento Interior de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, publicado en et Diario Olicial de la Federacion el 30 de junio de 1998; 3, By

a Suhdel

9 del Acuerdo por el que se D ina |a Circt ipcion Territorial de las Delegaciones,
y Oficinas Federales del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, y se Delegan Facultades
en sus Titulares, publicado en el Diario Oficial de ta Federacién el 30 de octubre de 1998; 3 y Tercero
Transitorio del Acuerdo por el que se crean la Delegacién y Subdelegacién Federales del Trabajo del
Distrito Federal, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de julio de 1999.

ELABORO LIC. NLG REVISO: LIC. KHP

Cpep SUBDIRECCION DE ESTUDIOS LABORALES Y ANALISIS DE ESTA DELEGACION.- En ralacion a su
otlicio No. 633/0Q de fecha 24 do mayo de 2000

Cp SUBDIRECCION DE INSPECCION DE ESTA DELEGACION.- Para los ofecios de su notiicacion.

C n NAVIPLASTIC, S.A. DE C.v.. Calzada de la Viga No. 680, Colonia Zapotta. C:P. 08300, Delegacion I21acalco.
DF.
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En la Relaién Laborsl, los sujetos dentro de [s Capaci
Dependencia: DELEGACION »mmﬁm, EN EL ESTADO DE 8.
CALIFORMA . o
DIRECCION DE INSPECCION.

.::ecm;Anexo 8 SUBDIRECTOR DE DICTAMEN TECNICO DE ACTAS,
Musa:
1992MSH-1BU26/1975/9%9
SRS Expedicntc RESOLUCION EN REBELDIA.
SLURETARIA DL §RABAJO
Y Huoja: ]

I'RE VISION SOCIAL Asunta:

DATOS DEL PATRON

NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL: COMPLEI) MANUFACTURERO DE BAJA.S. DERL. DEC S

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUVENTES: CMIE - 870312 - DM2.

DOMICILIO DEL C)

TRO DE TRABAJO: CALLE UNO PONIENTE No.- {F-18, CIUDAD INI)USTRI;\I. MUESA DE OTAY |
TUUANA BAIAC .

ALIFORNIA,

DOMICILIO SOCTA MISMO

RESULTANDO

b LSt antonndasd v
docuintons (ue

oy valilicd que exitfan hechos que podrian csntane viokatorios de ks noenas de g, oo base en los
rontae b auton comignante y que bhran en el expediente, enire otras Acta de Inspecerin Il ¢ Codic
o, de lechi § de uin de 2000, fevantada por el C. fng. Naresso Lorenza Machado Mo, Tispector Pedenl el -

¢ ba ey federal ded Trabajo y 72 e B ey Federal de Procediniento Adonnititine, s cin
L s emplazd al palndn e gue manifestara bo gue a s deeclin convimese, apusivie

cunplisicnto de {os antfcutos HXY
b in e prese la garanifa de audicn
detensas ¥ excepeinnes, ¥ ofteciens prachas,

' A0S CVpHestas e el A ! o fevli o w
Bass clectives ¢ apercibisuents contennd pliazannenio, y se iwvicson por ciemos fos heclios g ql\' L comnepiacn
pant B cual ) presente poscedinient se siguns e reheldia, dectanindie errado of oy irsanow o] evpredicane i
RESCLUCION
CONSIDERANDO
1 Yue o dad e vaumpetente pua et y tirtar la presente Resoluctsin, de contonmdal con ¢l Aricals 1230 A \
W l'-uun Aale o Convtatavann Pfulitica de fos Estados Usidos Mevecimn, $24 o 1 Posia 3. 8,

Fravoimn NE ovise
Tatie 1008y Jo0u e
Publicy edenal, 72 de
Rephuneni teonm oke
A el Uhle Jumene 1995, 9,

del Trabaps, 14, 10, 18, 19 y Q0 Fruccmnes IN v XEde la Loy ()u..nn fe Lo Adinistes

wedimento Adiunistrative, 4 rciones |y IX. P NI USRI DR B el
vaaon Soctal de fec de Junte de 199K, puhhc;ulu et el Dratie Ofigaal de be
L6, 17, W, A0 ¥ 41 det Reghamento € 1 pans L Ispeeciin y Aphivacion de S
fa en ¢l Diano Oficeal de by Bader

" il e
al » Origargrama de | LTIETITN
v e L Seerctariie del Tratago s revision Soctal, pubilecada en o Dhans Ol O L
s 37y R el Acuendo o ob goe se detestmna la Cicinaonpenn Teran
(B o de el Frabager s Presesion Social, 3 se Il

o Adonntiais,
el Peatvapr s 19esision N
sdos e el Manual Gieneral de Orgime,
Newwsitie dde 119,y A

Preleganmes. )
v Ll

8 L vonslade Bis razenes capiestas o el Acoenbe de Cacere de Provedimiente, poe el que se B ctectno ol apescabannents
en ol fanply 1/.|I|ll\||h- voae tvaeron por vieatens fos hiechos onias e de B cotaga o, con Tumdamentss o6 hos artioudes <3
st AN el Kn),l.mnmu Ge 0 jrara I| lu\p\un \ \pln Ao nl\
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. Qm. con rundamcmo en los anfculos 992 de la Ley Fedoralpaloh Maniasia goill Emagids dhudedkis Dapfad
Que sc impondran, se fijarén con base en el salario minimo gencral Crpenablincisendsl FnimeNe.
que a.nm.\pondc al lugar en donde se encuentra ubicado el c:mm de 1rabajo, en ¢l cual se cometicron fas violaciones que dieron
ongen al p doe, y que de { con Ja emitida por ¢l H. Consejo de Representantes Je la
Conmidn ‘Nacional de los Salasios Minimos, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn, de fecha 2 de diciembre de 1994, ovile
S IS (TREINTA Y CUATRO PESOS 457100 M.N.), vigente ¢n ¢l lugar y fecha en que se Hevo a cabo la inspeceisn

Que en ¢l punta 11 de Considerandos. se concluyd que procede sancionar al parén COMPLEJO MANUFACTURERO DE BAJA.

8. DE R.L.. DE C.V., por 1a infraccién que cometid. por lo que a i ion se fijan las pond I en
cuenta bt adecuacidn entre fos motivos considerados y tas nonmas aplicables que en el caso 1a hiy
3, las i peciales. razones g @ causas di para imponer la multa:

UNICA: Por no contener el contrato colectivo de trabajo las cliusulas correspondientes a la
capacitacién y adiestramiento. Articulos aplicables 25 fraccién VIII, 132 fracciones 1 y XV,
153-M, 391 fracciones VIl y VIl y 412 fraccién V de 1a Ley Federal del Trabajo. Por lo que con
fundamento en los articulos 992 y 1002 de la Ley Federal del Trabajo se impone una muita de
$121.05 (CIENTO VEINTIUN PESOS 05/100 M.N.) cantidad que representa 3 veces el salario
almo geiesal vigente en el lugar y feci.a ¢n que se ievanié el acta de inspeccién

Estiv Antoredad al nuponer fas mubias a que se hizo acreedor el patedn, ea efercicio de su facultad discrecivnal determmim

NI IR Pres NG para Cada vase, Conf alp plo tegal aplacable, por To que resulia i razonar la
de Las tsian Sieve de apaya il amtenor deteeminacian ba tesis puhhunh en las paginas ‘H y ')6 dc fa Tereers Pacte cel Intorine de
L Supress Curte de Justicn de 1o Nacuin del ado de 1987, f atos T paday de Corvumtn v que s deb

Fenar sigucaie:

“MULEAS, FALTA DE MOTIVACKON DE LAS, NO  IMPORTA  VIOLACIONES  DE - GARANTIAS

CLUANDO SE IMPONEN LAS MINIMAS. Con ind pend de la g kul de las infracel s cometidas, de )
cvonatca del mlr.mur Ill:l dmu ma\mn.u!u y e anras uuun\l.mu.n que dgh.m lunuuc cn ».uuu: Jl v.)un. r ol
sancihorg K i Q) g

"l*l.u Nt gy thenos cop <1 ujm 0y

3 b {ULS
<. M v eae epeetal v, so | fividuales, porgue no hobo agravic)sn e Ja s cog
_sl\ L.-nlu_unJmmL.ml,uL
P'or o PR, 0 pucde ! que ba owlta g resulic eavesivi

Por nenpuestry tundasko w

RESUELVE

PRIMERO.: Seampote o] pation COMPLEIO MANUFACTURERO DE BAJAL S, DE R.L., inulta por un total de $121.05
(CIENTO VEINTIUN PESOS 05/100 M.N Cunforne a b expuesta en of Considerandn 1 de esta RESOLUCLON,

Iy TR de b ley FPederad de Provedinments
e por Viokwssnes a b Legplacton Latwal

SEGUNIDOLC En s e de bos areuln 992 de 1o Loy Fedeal el
Adbasmstiatin e, 300ded Reglanwento Generst pas lt Tinspeeesdn y Aplcacion o
e e not patsen que by sancion sopuesta os independiente de s obligacton de cumplie con L dasposicmones que sl yale L
iblacdades qque fe cotrespomdan por sy pror i gque sudemis, se be apeteitie de que o case de ne conmpdine von Lis
1 storbarlas. con fsmdaiment en ol aniculs 78 de 1 Loy Federal de Procedunients Admunseative, se e constderians e
Fana teadies don eteaton fegales 3w Ty fugar

feral el Trabaga s 41 del Reglanents Genenal praes
sk, eb s e baanol debers weahizlo el panen en la

TERCEROL Dy contipnmdad con o establecido en el artiends 1001 de (g 1w
Lo nspreccron v Aphcacion de Sutcones gor Violacanes ol Legesicion Latw
Thees o de breress ded Gotyerne del Estado

CUARETEY Notihiguese L preseste sesalocnm ab patiss, entiegandode copa con e astogiba, s que proneds o st vissplinmente
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En |8 Relacidn Laborsl, lum,amduimd:hw

Mesicali, Baja Cahformia, a oﬂmu TM

Asi T resolvid y finna el C. C.P. JOSE RICARDO FERNANDEZ CANDIA, Delegado Federal del Trabajo ¢n ¢l Evtado de Hara
Califormia, de conformidad con cl Articulo 30 Fraccién 11, del Reg Intertor de la det Trabajo ¥ Presision Social e
techa 29 de Sunio de 1998 pubhicado en el Diano Oficial de la Federacidn ¢l 30 de Junio de 1998 y Articulos 3 y §° ded Acuendo pos ¢l

que se d la it I de las Dek Subdel y Oficinas Fedenales del Trabajo de la Seerctana det
Trabajo y Previsidn Social y se dclcgan facultades ¢n sus titularcs, publicada ¢n ¢ Diario Oficial de la Federacidn ol dia 30 de (xtubre de
1994,
ELABORO: LIC, JGMA/mecs REVISO: LIC DINK
Cp SUBDIRECCION DE INSPECCION.. En relacidn a 1a renmsidn de acta mlmeen 77 de fecha 28 de junio de 1 ¥
Cop EMPRESA COMPLEJO MANUFACTURERO DE BAJQO, 8, DE RJ... Calle Uno Poniente 109:8, lel.nl llnlu\
Musaale Oay, Tigusna Baga Califorma
Cp AUTORIDAD FISCAL DEL DOMICILIO DE LA EMPRESA: DIRECCIOND E INGRESOS DEL (i()llll".l(.\'() )
ESTANO.. Cdificio Pader Ejecutivo ter. Paso, Calzada Independenctt y Héroes, Centro Clvico, C.P. 2UKRY, Mevwals 1
Caliluemia -
AVISO:  SEEL SANCIONADO NO ESTA DE ACUERDO) CON LA PRESENTE RESOLUCION, PUEDE IMPUGNAREA ANTE

Bl TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA DENTRO DE LOS 35 DIAS UABILES
SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA NOTIFICACION DIE LA MISMA. ARTICELOS 207 3
28K DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, O EL SANCIONADO PODRA INTERPONER 1. RECURSO (1,
REVISION ANTE ESTA SECRETARIA, DENTRO DE LOS QUINCE DIAS. CONTADOS A PARTIR DEL 131A
SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SURTA SUS BIECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION, EN LOs
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 83 ¥ RS DI2LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVG
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TABLA PARA DETERMINAR EL MONTO MARME QUE PUEDE IMPONERSE A LOS
PATRONES POR LAS INFRACCIONES EN QUE INCURRAN, TOMANDO COMO
ELEMENTO INDICADOR LA CANTIDAD OTORGADA POR CONCEPTO DE REPARTO

DE UTILIDADES
1]
P — — e
rcmn'om GLOBAL OTORGADA PORCENTAJE QUE PUEDE IMPONERSE
POR CONCEPTO DE REPARTO DE COMO SANCION MUY GRAVE | LEVE
UTILIDADES GRAVE
[0 - | PERDIDA FISCAL A CERO | EL MONTO MINIMO PREVISTO POR LA LEY
UTILIDADES PARA SANCIONAR LA INFRACCION
[~ | OE $1 A'$5,000 6% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 19 " 3
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
2 | DE $5,001 A $10,000 10% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 32 20 9
& LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
3 | DE $10,001 A $15,000 15% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 47 42 15
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
4 | DE $15,001 A $20,000 20% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA [ 42 21
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
ST s | OE 520,001 A $25,600 25% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 78 52 27
- LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
8 | DE $25.001 A $35,000 30% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 95 64 3
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
7 | DE $35,001 A $45,000 35% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 110 74 39
. LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
@ | DE $45,001 A $55,000 40% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 126 8% 45
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
9 | DE $55,001 A $65,000 45% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 140 95 51
. LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
10 | OE $65,001 A $80,000 50% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 158 107 57
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
11| OE $80.001 A $95,000 55% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 173 118 63
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
12 | OE $95,001 A $110,000 €0% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 1689 129 69
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
13~ | DE $110.001 A $125,000 65% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 205 140 75
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
10 | DE $125,001 A $145,000 70% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 220, 150 8
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
15 | DE $145,001 A $165,000 75% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 236 161 87
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
16~ | DE $165,001 A $185.000 80% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 252 172 93
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
17 | OE $185,001 A $205,000 85% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 267 183 99
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
18 | DE $205,001 A $235,000 90% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 283 194 105
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION i
19 | DE $235.001 A $265.000 95% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA 299 205 T
LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION
20 | DE $265.001 EN ADELANTE | 100% DEL MONTO MAXIMO PREVISTO EN 315 216 17
L . LA LEY PARA SANCIONAR LA INFRACCION .y
- O
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