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INTRODUCCION

En la presente tesis hablaremos del juicio cohtendoso

administrativo que se tramita ante el Tribunal de lo Contencloso,

Administrativo del Estado de México, cuando el acto admlnlstrativ cuyaj: '

invalidez se pretende, estd constituido por una resolucio

favorable al particular que causa una lesién a la haclenda public: de esa’ L

- entidad federativa o de sus munlclplos Esta via jurfdlca se conoce‘como

accion, proceso o juicio de Ieslvldad.

: EI motlvo fundamental de nuestra investigacién es el conocer las

partlcularidades ue elr:'proceso indicado presenta, debido a que dicho

peculiarldad que es la autoridad emisora de la

vmo urgleron los Tribunales Administrativos

enclavados ‘den del,Pode Ej utlvo, pues el juicio que nos ocupa se

tramlta ante un orga Jurlsdiccuonal de esta naturaleza.
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Por conslderarlo lndlspensable para este trabajo, se estudiaron el

concepto, slstemas, puntos de vista formal y material Yy Ias formas de Ia

ﬂnalldad de

tender. la -manera en que se lleva a cabo esta clase de

litigios.




Capitulo 1. Antecedentes de lo Contencioso Administrativo.

1.1. En Francia.

Con el nacimiento del Estado de Derecho al concluir la revolucion
francesa, se contempld la creacidn de una jurisdiccion que se avocara al
conocimiento de los actos arbitrarlos dictados por el Poder Ejecutivo de
ese Pais; bajo el princlplo del sometlmlento estricto de las autoridades, a
un ordenamiento jurldico que tutelara los derechos del hombre y del

ciudadano, <

Se consldera que eI cludadano debe tener a su alcance

oponerse a Ia administraciéon cuando ésta

realiza o pretende reallza un acto o actos que aquél considera vulneran

‘su esfera jundlca l ajustados al ordenamiento a que debe

sujetarse la admlnlstl‘aciér'\' por ende la actividad administrativa.

Las Ideas quel é\}omcibriai'ios adoptaron sobre la divisién de

poderes, - fueron determinantes para configurar el sistema de lo

contenciosov_» ad ] pues concibieron una separacién

rigida deé’qhellos Tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo y Judicial,
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se otorgaron a autorldades independientes entre si, sin que tuviesen

injerencia de ninguna especie en las funciones encomendadas a cada una

de ellas.

der

Judicial anulaba o modlﬂcaba Ias decl‘lb

cltada contlenda. :

Tal ordenamiento legisiativo "diqusoken su artnci;ld 30,

“Articulo 39.- Los tnbunal&s no. pueden intervenir en las funciones
administrativas o citar ante. ellos a los agentes de la administracién, por

razén de sus funciones”..

La Ley de Fructidor del ano 111 vino a reiterar el principio jundico

contenido en’ Ia dlspo icion constitucional transcrita, ya que en su

numeral Gnico estatuyo:' N

[N




“Articulo Unico: Se prohibe terminantemente a los tribunales conocer
de los actos de administracion, cualquiera que fuere su especie, bajo

sancién”.

Para impugnar los actos dlctédbé'pé édmlhlls“traéléhfbﬁbllca y
conservar asf el prlnclplo de la divlsk‘m de: poderes como lo idearon los

revolucionarlios ‘franceses,

mantuvo hasta eI afio de 1799.

" "De acuerdo con Ia ley de 7-11 de septiembre de 1790, se atribuye

a los bipeddres défylpvéllorepartamentos y de los Distritos, la competencia

para resolver en -materia contenciosa, a nivel local. Por cuanto hace a la



Admlnlstracion central Ia ley de .25 de abril - 25 de mayo de 1791 -

atribuye competencua al [ onsejo de Mlnlstros Mas adelante en la

rbuye ‘a Ios proplos‘

en el émbitb”dep;rtamenta].

La menclonada Constltuclon Francesa del 15 de dlclembre de

1799, preceptia en su numeral 52 Io sigulente

“Articulo 52.- Bajo la direccién de los consules un consejo de estado,

esta encargado de redactar los proyectos de leyes y de los reglamentos

CunlucbosSalg,ado Da\ld Juzgxrnla Administracion bi¢n es admini . Notas sobre los origines
1\

de ta junisdi strativa fr ", Lex, Difusion y Analisis, 3ca. Epoc.x afio VII, México, Junio
2002 Nuamero 84, pag. 38,




de la admmustracion pubhca, y de resolver Ias dnfcultades que pueden

surgur en materia admlnlstrativa" o

base en los proyectos preparados por ese organismo.

A’ partir el ano de 1872 el Consejo de Estado se trasformo en un

trlbunal

icia de!egada, en la medlda que y promulgada el 24

de mayo de’ese afio se Ie otorgaron atribuclones para resolver de

admlnlstratlvos

manera; fir _pleltos sometidos a su

omision de las formalidades

esenclales del procedlmlento normado en la ley; el desvio de poder, por

el ‘uso’ de una’ facu tad con proposntos distintos a los especificados en el
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- ordenamiento legal que la cphﬁrlé y en el supuesto de lnapllcabllidad de

la disposicidn juridica br»oce‘denvte allfdlcktarsé los actos "adkmlvnlstrétlyos.

Médlante*detreto[d 30:de;septiembre e 1953 Ios"_Cthejos de

Prefectura. se

Naciép;

las jurlsqjégionaleS‘
en matena

consejerb del gobierno ‘en stas materias, emite dictdmenes respecto de
las cbjﬁéult"a’ls‘ﬂformul‘ada por los 6rganos del Poder Ejecutivo y forma a

los servidores de la Nacién:
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Es un..6érgano coleglado presldldo por: el Vtcepresldente cuyos
lntegrantes provlenen de la Escuela Naclonal de Admlnistraclon -Son
juristas Y funclonarios con gran experlencla en Ia admlnlstraclén publlca
Las denominaciones de ellos son Consejero de - Estado, Relator del

Consejo de Estado y Oidor.

Estd compuesto por sels secclones que son:

1. Seccion del Interlor ‘; "
2. VSecclon de Trabajos Publlcos
3.0 VSecg:l_on de Social :
4.  R :
5. - ,,ﬁ'ys‘é;‘clér_): de Inforn;és y Estudios
k 6. ‘ Seccion d onktéyhc’lo»so Administrativo.

Como org no’ urisdlccional el COI"ISEJO de Estado desarrolla esta
ide Ia Seccién -de Io Contencloso Administrativo
integrada por dlez subsecciones. Si el asunto no es complicado conoce de

él la,subsecclon, en caso contrario un. jurado constituido por dos



subsecciones se encarga de instrulr el expedlente El procedimlento

seguido para resolver la causa, se desenvuelve por escrito

presldente de la secclon del contencloso y los presldentes ad ntos
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1.2. En México.

Durante la época colonial encontramos ciertos ‘antecedentes del

funcionamiento de una justicia administrativa. -

Las Audiencias Realé_s,_de las ' Indias conocieron de las
impugnaciones que pi'omoViefon los interesados en contra de los actos

gubernativos :'dlda'doéipbr»los Virreyes y Gobernadores de la Nueva

Espafia. " -

,EI,Con;séjo Réal y-Supremo de Indias fungid como tribunal de

segunda’: instéhtiya,'/paria el caso de que el Virrey aln cuando fuera
nulificado’ e!- acuerdo por. él dictado, apelara la determinaciéon de la

audiencia indiana a fin de lograr su ejecucién.

POéterlormente, en el afio de 1591 surgid un Juzgado General de
Indios dotandosele de facultades para tramitar y resolver litigios como

tribunal de primera instancia al igual que a los alcaldes y corregidores.



Estas resoluclones eran examlnadas en apelacion por- las referidas

Audienclas Reales de las Indlas

En 1786 se. expidié:la Rea Ordenanza para el Establecimiento e

Instruccio‘ “de i ntes del Ejército y Pro .nc as de Ia Nueva

: Espana, con lo cual termind el slstema colonlal.

Bajo Ia vlgencla de este ordenamiento, Ios Intendentes conocleron

en primera Instancla de 'los asuntos contencloso ﬂscales, tales como
rentas del tabaco, alcoholes, pulques, polvora y nalpes. Sus decislones

. pod|an ser ecurridas en apelacién ante la Junta Superior de Haclenda

creada para tal efecto.

- l;or lo que respecta a la et:apa independiente de nuestro pafs,
desde el afio de 1824 12 hasta 1853, las controversias contencioso
admlnlstratlvas fueron resueltas por el Poder Judiciai, pues los
ordenamientos legislativos recogen el princlpio de la dlvlsjérr de"pddéres

en forma rigida.

La Constltucion Federal de 18 4 Ias Slete Leyes Centralistas del

29 de dlclembre de 1836 y las Bases para la Admlnlstraclon de la



Republlca de 1853 sl blen crearon Consejos denomlnados de Goblerno Y

de Estado,' unlcamente Ies conﬂrieron funclones como organos

dlctamlnadores y co ! tivo de Ios as ntos some l os a su conslderaclén‘

por fos gobvlernos en turno:

Poder Judlclal de inmiscuirse en los asuntos concernientes a la materia

ad'mrinVlstratha:

“Articulo 1°- No corresponde ab la: autoridad judlciél el

conocimiento de las cuestiones administrativas”, - -

Creé asi un tribunal administrativo dé j&stlcia ‘retenida denominado
Consejo de Estado.enclavado en el Poder Ejecutivo, al cual: confirid
facultad para conocer de lo contencioso administrativo a través de una.’

seccion - formada . de .cinco consejeros abogados y un secretarlo



nombrados por el Presldente de la Repuiblica. El Reglamento de la ley en

cita, estableaé eI procedlmlento que debia observarse para llegar a la

resoluclon de las co»nt rslas contencloso administrativas.

manera deI sistema francés de justicia admlnlstrativa, q ue posterlormente

servirian de gufa para la creacién de nuestro actual Tr,lb»unal‘FederaI de
Justicia Fiscal y Administrativa y de los Tribunales dé‘_lb'(fonténcloso

Administrativo Estatales.

Nl en Ia Constituclon de 1857 nI en Ia de 1917 se encuentra la

exlstencla de r organo jurisdicclonal para dlrimlr' nt ndas entre Ios"

partlculares y Ias autorldades admlnlstratlvas fuera del ‘poder judlclal

pero Ia lnquletud de lo contencloso admlnlstrativo asomab una y ‘otra

vez cuando se advertia que, aparte de los julcips c]vlles y crlmlnales




expresamente mencionados por las. normas constitucionales, aquellas

contlendas requerian una jurisdiccién propia.?

Aparecleron asi- eI 16 de abr E 924 Ia‘ Junta Revisora del

Impuesto sobre la Renta y el 12 de mayo de 926 | Jurado Calificador

de Infracciones Flscales, encar ad ntroversias en materia

de contrlbuclones ymultas,,pero‘como_c')r'gan‘os‘ Justicia r'etenl“da Yy no

delegada, ..

El 27 de agosto de 1936 se expldlo la’Ley:de Justicia Fiscal, la 'cual

nuestro pais.

El articulo 1°. del mencionado qrdenafhle'nto‘ juridico preceptud:

* Articulo 1°.-. El Tribunal Fiscal de fa Federacion es un tribunal

administrativo dotado de plena autonomia para dictar sus fallos

con la organizacion y atribuciones que esta ley establece”.

? Sanchez Hemandez, Mayolo. Derecho Tributario. S da Edicion. Card Editor y Distribuidor.
México, 1988, pag. 552,




Se estableclo como un Trlbunal de Justlcla delegada, toda vez que

la propla Ley cqm. ' e ve .le t rgo autonomla para dictar sus sentendas,

sin sohietér éﬁé:declslones aprobaclon del Tltular del‘Poder Ejecutivo

odelo‘ francés de lo:

fun;lén e r udlcial
g no Ia reforma del articulo 104, fraccién I publicada
en: el Diario ‘Oficial- de la Federacién el 30 de diciembre de 1946, que

indlrectamente reconoci6 la existencia de este tribunal a! estatuir:

“Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la Federacion
conocer:

I..

En los juicios en que la. Federacion . esté interesada, - las - leyes

podran establecer recursos ante la Supréma Corte de Jyustlcia‘ contra las

4.



sentenclas de segunda lnstancia o contra la de tribunales administrativos

creados por Ia Iey federal slempre}que dlchos tribunales estén dotados

de plena autonom!a |cta sus fallos

e 1967 sufrié una nueva reforma,
lo contencloso

ribunales de’

partlculares, ; establecién’do las normas para Su- organlzaclon, su

funclonamlento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones”.

Finalmente el 10 de agosto de 1987 se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién las reformas mediante las cuales el articulo 73

constitucional se adiciond con la fraccidn XXIX-H, en la que se atribuyé al

Congreso de la‘ Unién 1a facultad de. cfea fle‘y'es que. "constltuyan

tribunales de lo contencioso administrat s *caracteristicas

precisadas en la aludida reforma del 19 de junio de 1967 al numeral 104

de |la Carta Federal.




En la mlsma fecha, el articulo 104 fue adlclonado con la fraccién I-

- B, en cuyo texto se doto de competencla a los Trlbunales Colegiados de

Circuito para tramltar Yy resolver Ios recursos que' e lnterpongan contra

las resoluciones deﬂnlt!vas dlctada les antencloso

Administrativos sefialados en la frAa'ycclé‘n' XXIX-H del Indicado numeral 73

de la Carta Magna.
En cuanto a:los ‘r:Tfle k Administrativos de las entidades
federativas, para‘otor‘garléS‘Véild cional se adiciond y reformd

el texto del artlculo 116 el Pacto Federa| mediante decreto publicado el

17 de marzo de 1987 en e D caI de la federacién; disponiéndose

‘en su fraccion IV que Ias Constltuciones y leyes de los Estados podrian
crear Trlbunales de lo Contencloso Administrativo para dilucidar conflictos

de esta naturaleza a nivel local... .

Actua|mente, nuestro organo jurisdlcclonal de lo Contencioso

Admlnlstrativo a nIveI federal se nomlna Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Admlnlstratlva pues conoce 'no: sélo.de la materia fiscal, sino

e :dirimir los conflictos de naturaleza



primero que se cred fue el del Distrito Federal mediante ley del 25 de

febrero de 1971.



CAPITULO I1. La Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

2.1. Concepto de Contencioso Administrativo.

Antes de adentrarnos en este punto; consideramos conveniente

precisar qué es la jurisdiccion, toda vez que ésta se encuentra inmersa

dentro del concepto de contencioso administrativo.

Jurlsdlcclén es, un vocablo que esta formado por~las ralces Iatlnas

controversla, mediante la apllcaclon de’ una ; ey ‘e{'al_a ese. caso

concreto controvertido para solucionarlo o dmmlrlo" 3 :

* Biblioteca Diccionarios Juridicos, Volumen 4, Dereche Procesal, Oxford Umiversity Fress, México,
2000, pags. 114 - 115,
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Para los procesallstas Rafael de Plna y José Castillo Larrafiaga la

jurlsdlcclon es “Ia activldad del Estado encamlnada a la actuacién del

derecho objetlvo medlante la apllcaclon de 'la norma general al caso

Por su parte el trata é Cai'los Arellano Garcia considera que la

: jurlsdlcclén es “eI conjunto de atrlbuclones que tiene el Estado, para

ejercerlas, por conducto de: alguno:de: sus érganos o por medio de

,arbltros, con aplicaclon de -normas jurfdlcask generales e individualizadas,

a los dlversos actos y hechos qu :e~ sustenten con motivo del

planteamiento de poslclones concretas en controversia” s

El Jurlsta Gulllermo Cab as" 'de Torres concepta a la

jurlsdlcclén como “la potestad de conocer y fallar en asuntos civiles,

crlmlnales, o de otra naturaleza, segun las dlsposlciones legales o el

arbitrio concedida”. ©

*De Pina, Rafael y José Castillo Larrafiaga. Institugiones de Derecho Procesal Civil, Editorial Pormia,
Méxica, 1978, pags. 59 — 60.

* Areliano Garcia Carlos, Teoria General del Proceso, Décima Edicion, Editorial Porrua, México, 2001,
pag. 340,

* Cabanellas de Torres, Guillenmo. Diccionario Juridico Elemental, Undécima Edicion, Editorial Heliasta
S R. L. Argentina, 1993, pag 220



De los conceptos anteriormente transcritos, podemos desprender
que la jurlsdlcclon es una actividad exclusiva del Estado, mediante la cual
resuelve las controverslas que se le plantean en cualquier rama del
derecho, sujetandose para ello a los ordenamlentos juridicos atinentes al

caso.

Ahora blen, en cuanto al concepto de contencloso admlnlstrativo,

el maestro Andres Serra Rojas brlnda Ia slgulente deﬂnlclori “es el julclo,

recurso, ‘0. re;lamacion,’ ublcado .en un; dete}rmlnado slstema de

de ‘agotada la via

establecidos: anterlormente a favo ‘del reclamante, por una ley, un

reglamento u otro precepto K

7 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrative Segundo Curso, Duc:monovcnn Edicién, Editorial Pomua,
México 1999, pag. 782,
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Gablno Fraga respecto a este toplco senala “El contencloso -
admlnlstratlvo puede definlrse desde un punto de vlsta formal y desde el

punto de, vlsta materlal

Desdé'el "punto'de :vlsta formél eI contencloso admlnlstratlvo se

kdeﬂne en ‘razon ‘de Ios 6rganos competentes para conocer |as

controverslas ‘que 'provoca la actuacion . administratlva, cuando dlchos

érganos son trlbunales espec|a|es Hamados tribunales admlnlstratlvos. g

Desde un punto de vista material, existe 'eI contencioso -

admlnlstrativo cuando hay una controversia entre un partlcular afectado
en sus derechos y la Administracion, con motlvo de un acto de esta

ultlma” 8-

Ramdén Martinez Lara sobre el concepto referido, apunta “con el

término contencioso administrativo se designa:

* Fraga, Gabino, Derecho Admini ivg, 33* Edicion, Editorial Porria, México, 1994, pigs. 443344
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a) La jurisdlcclon de que gozan clertos drganos . del

Estado para conocer .de las controverslas jurldlcas

que surgen con motivo de Ia apllcaclon y ejecuclon

dictada por esta ultima y que lesiona los derechos eses del primero”

El  contencioso administrativo és definido por Manuel Lucero

Espinoza como “... un medio de control jurisdiccional de los actos de la

administracién pulblica, puesto que representa una instancia por medio

¥ Martinez Lara, Ramén, El si C i Administrativo en México, Editorial Trillas, México.
1990, pag. 20
' Sanchez Gomez, Narciso, Segundo Curso de Derecho Administmiive, Edicion Editorial Porriza,

Meéxico, pag 429.



de la cua! los adminlstrados pueden lograr la defensa de sus derechos e

Intereses, cuando se vean afectados por actos admlnlstratlvos llegales” n

dministrativo es un

el: admlnlstfado,

derdn contencloso administrativo es
que se slgueh ante el tribunal u organismo
objeto ~de - resolver de manera imparcial las

cohtrqyérSIaS'surgldas entre la administracidn piblica y los particulares,

con motivo de la aplicaclén y ejecucién de leyes administrativas”.'?

\.. Los conceptos-antes asentados, sentimos que, por un lado, se

encuéntfah ncompleytos, porque Unicamente apuntan como partes al

partylculvar y Admiﬁlstracién Publica (federal o estatal), cuando creemos
que también un servidor pablico puede tener esa calidad. Por otro lado, :

pensamos se equivocan al sefialar que el acto de autoridad lmpughado

' Lucero Espi Manuel, Teoria y Prictica_del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de
la Fedencion, Editoriai Pun'u.x Mexico, 1990, pab I7

¥ De Pina, Rafael, Riscionario de I ho. Vig pti Edicion, Editorial Pormiaa, México, 1999,
ag. 185.

* Biblioteca Diccionarios Juridicos Temati Vol 4, D ho Procesal, Op. cit. Pag. 65.
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debe afectar la esfera jurldlca del admlnlstrado,rdebldo a que ello

compete decldlrlo al o" no jurlsdlccional conocedor de Ia contlenda -

Poder- Judiclal,: para lmpu_g[\ar,,uinllactb"admlnlstrativo que consideran

“lesiona su esfera juridica y_por ende lograr su invalidacién.




2.2. Sistemas de Contencioso Administrativo.

El control jurisdiccional de los actos administrativos emitidos por la
Administracion Pablica, puede llevarse a cabo a través de los siguientes

sistemas:

a) Sistema Judicialista o anglo - americano - .
b) Slstema de Tl;lbunales Admlnlstratlyo o francés’

<) Sls’tématMrl.xtng.. s

Conforme al prlmero de Ios slstemas menclonados, Ia facuttad de

conocer y los actos

admlnlstratlvos que dlctan S autorldades admln|stratlvas, se aslgna a Ios

trlbunales depenv lent 2s d de| Pod ;_ ia

Se funda en tna mterpretacno ) estrict ! del Inclpo de la dlvnslon

de poderes, al conslderar que a:: funcién jurlsdlcclonal corresponde

especnﬂcamente al Poder Juduclal y n F oder Ejecutivo, ya que en caso
de crearse trlbunales sltuados dentro de'este dltimo poder para resolver

los conflictos entre autpndades y gobernados, se invadiria una funcidn



exclusiva de la autoridad - judicial. Lrosvastados Unidos de América e

Inglaterra slguéh este sistema kdé Cdntrol de la agtlvldéd a_dmlhlstrativa.

‘una concepcion

3y ependencia, por lo
cual el control jurlsdlcclonal de Ios acto admlnlstratlvos cuando estos son

. refutados compete a Tribunales Admlnlstratlvos que no forman parte del

. organo judlclal

~ Por tanto, todo'julclé 'origlna’do pdr un acto administrativo en que

la Admlnlstraclon Publlca ﬂgure como parte sera resuelto por un Tribunal

Adminlstratlvo que rustado dentro del Poder Ejecutivo de

un Estadq, go(za—de-tota autonomla'para dictar sus fallos, es decir sin

estar ttié“_; jerérquia a las autoridades

Respecto al tercero de Ios sistemas denominado mixto, este tipo

de control Jurlsdlccional se presenta cuando los organismos encargados

7 TESIS CON
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de _dirimir_los. conflictos de naturaleza édmlnlstrativa, no dependen del
'Poder Ejecutlvo o del Poder Judlclal sino que actian con total
independencla Esta clase de slstema existe en Italia debido a que las

s admlnlstrativas son resueltas por la jurisdiccién

admlnlstratlva o blen por la - jurisdiccion ordinarla y en casos

excepciona]es tal atribucién corresponde a una jurisdiccion especial.

Opinamos que en los Estados Unidos Mexicanos el sistema
contencioso ~'adminlstfatlvo es una combinacion de los dos primeros
medios’ de' control jurisdlcdonal antes explicados; toda vez que

normal‘m‘erntre‘

actos admlnlstratlvos tanto a nivel federal como estatal

$e~corhbateni’ante tribunales de lo contencioso administrativo del tipo

'Indlrecto (Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito), por
lo cual este “caso nos encontramos en presencia del sistema

angloamericano, ya que tales drganos de imparticion de justicia

dep‘enden‘delﬂquer Judlcial.

_ TESIS CON
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2.3. Puntos de vista formal y material sobre el Contencioso

Administrativo.

Este tdpico, lo expondremos a través de los juristas Gabino Fraga

y Andrés Serra Rojas.

El tratadista  Gabino Fraga asevera que ™“El contencloso

administrativo puedé deﬂnfrse desde un punto de vista formal yd

e el

punto de vista material.

* punto 'd‘er vista formal, el contencloso admlnlsffatl\}b' se

e los . érganos competentes para conocer’ las
controversias provoca la actuacién administrativa, cuando dichos

6rganos son tribunéles especiales llamados tribunales administrativos.
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Desde ‘el punto “de . vista material, existe 'el contencioso

administrativo cuando hay una controversia entre un partlcular afectado

en sus: derechos y la Admlnlstraclon, con motlvoide,un: actq_de esta

Gitima“.t4

les. pueden ser judlclales o

admlnlstratlvos Y se sltuan, os primeros en. Ia competencla del Poder

Judlclal de la Federaclon y Ios segundos en Ia del Poder Ejecutivo

Federal... o

'* Fraga, Gabino, Derecho Administrative, Op. Cit. Pags. 443 - 444
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Materlalmente el contenclosos admlnistratnvo se caracterlza cuando
se origina un’ Iltlglo o controversla entre un partlcular agravlado en sus

derechos 2 Ia Admlnlstracion que reallza el acto lesivo” ‘5 L RE

precisamente aI _organo lmpartldor de justlci y. quél?t’mit:amente estima

le ocaslona un agravlo en.sus derechos, razon or Ia que acude a la

instancia respectiva pero no porque en deﬂnltlva sea llegal.

'* Serm Rojas, Andres, Derecho Administrativo Segundo Curso, Op. Cit. Pag. 783.
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2.4. Formas del Contencioso Administrativo.

Cuatro son las formas del contencioso administrativo reconocidas

por la doctrina:

a) Contencioso administrativo de plena jurisdiccion;
b) Contencioso administrativo de anulacion;
: t) Contencioso administrativo de interpretacion;

d) Contencioso administrativo de represién,

El contencioso admlnlstratlvo de plena jurlsdlcclon o] subjetivo se '

sentencias que pronuncia. -
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El tratadista Ramén‘ Martinez. Lara sefiala qué las principales

caracteristicas de esta forma de juicio son:

a)

b)

<)

En’ cuanto a su ﬂnalldad esté Ilamado a reparar un
derecho subjetlvo reconocldo por Ia ley a favor de un
administrado Yy que ha sldo vlolentado ] lnfringldo por
un acto, . resolucién u omislon de la .autorldad
admlnistfativa.

Enflo que réébecta al procedimiento por seguir en el

tramrte respectlvo, se caracteriza por- un: régimen

- procesal semejante aI del juicio ordinarlo civil.

En cuanto a Ia sentencla, el juzgador estd posibilitado

cumbllnilénto le-la esoluclén, y tendrd el imperio

suﬂclente para ejecutar sus fallos




d) Por . Glitimo, .- se . deben cltar, como una de Ias

caractensticas més esenciales de este procedlmlento,

La ﬂnalidéd de esta forma"o'éla'sé'de'cbriténéitosb 'édﬁﬂhistfatlvo es

la protecclon del derecho objetlvo, ya que ‘en dlcho proceso el juzgador

examina si la autorldad al dlctar eI act admlnistratlv se; 'pego o no a
las disposiciones contenidas en‘la ley o Ieyes,que‘ necesariamente regulan

su produccion.

'* Martinez Lara, Ramén, El sistema Contengioso Administeativo en México, Op Cit. Pig. 64




Sy . .
Nuevamente tedurrimos al autor Ramon Martinez Lara, quien

sefiala como caracteristicas de esta clase de procesos contenciosos, las

siguientes: .

©.'a)

b)

)

Por: lo-‘que hace. a la:sentencia, en e

Respecto de la finalidad, queda dicho que la creacién
de ésta clase de procedimientos obedece al afan de
restablecer el régimen de la legalidad violentada pQr los
oérganos administrativos. La proteccidn de los derecho$
subjetivos propiamente dichos queda fuera del amblto

de su conocimiento y competencia.

Por lo que hace al procedimiento, el contencioso de

anulacién no tiene la extensién: del' cbntencioéo

subjetivo. Su secuela es mas Iimitada, y Ia autorldad

admlnlstrativa tiene una reduclda intervenclon en eI

admln[stratnvo examinado La declsnon del tribunal no :

repara el interes lesionado, més que en lo relatlvo'al :
restablecnmlento de la legalldad sin estar facultado‘

para reformar o sustltulr el acto ilegal.
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d) Por cuanto ataﬁe a los efectos de’Ia sentencia, quedé

. - vestablecldo Que: Ia decisién anula el acto Impugnado‘

: erga—omnes,, de modo que Sus: consecuenclas se

‘extlenden de manera general y no solo entre Ias partes

“en dlsputa 2

" Ibidem, pags. 65;)'66, : B " o TESls CON .




sanciones admlnlstratlvas impuestas” -a*- ellos, por presuntas
contravenclones a las Ieyes y reglamentos de naturaleza administrativa.

. que les achaca la autorldad sancionadora
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Capitulo III. El Acto Administrativo.

3.1..Concepto. | TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

La Administracion Publica realiza diversas funciones que le asignan
leyes y reglamentos asi como otros ordenamientos juridicos para
satisfacer el interés puablico, fundamentalmente a través de actos

administrativos.

tos Adoctrlnar‘iés dgl Dérécho Administrativo Mexicano, como
AIfonsb,NéVa'Négl-'e"t:'é,,Mic;;rliél ‘Acosta Romero, Rafael I. Martinez Morales,
Lulé Huﬁiﬁerﬁoyfl)'elgédlil‘o' Gutiéfrez y Manuel Lucero Espinosa, entre
otros,‘ sefialan cafegéricamente que el acto administrativo se caracteriza
pbrque es un acto jurid!cd. ‘Por ende creemos conveniente, antes de
abordar el presente punto, eétudlar aunque sea someramente a éste

uitimo.

_Para - efectuar - este . estudio. seguiremos al maestro Ernesto

Gutiérrez y Gonzalez, quien al respecto refiere:
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“ Para los efectos del Derecho civii o comin que interesan en la
materia a estudio, se debe entender por acto juridico LA
MANIFESTACION EXTERIOR DE VOLUNTAD QUE SE HACE CON EL
FIN DE CREAR, TRANSMITIR, MODIFICAR O EXTINGUIR UNA
OBLIGACION O UN DERECHO, Y QUE PRODUCE EL EFECTO
DESEADO POR SU AUTOR, PORQUE EL DERECHO SANCIONA ESA
VOLUNTAD.

De este concepto propuesto por Bonnecase, se desprende que el
acto juridico esta integrado por dos elementos:

1.- Uno psicoldgico, voluntario, personal, y

2.- Otro formado por élﬁerecﬁdidbjetlyo. -

Por ello: un:

deréchd dsjetivo,'aUnque se'dé ila' i/bluntéd, tampoco se producira el
‘actb, borque enb‘este caso. el Derecho no le reconoce efectos juridicos.
Son dos los elementos estrechamente vinculados en la formacion del acto
juridico. De aqui resulta que el acto juridico ES LA CONDUCTA DEL
SER HUMANO... EN QUE HAY UNA MANIFESTACION DE
VOLUNTAD, CON LA INTENCION DE PRODUCIR CONSECUENCIAS

DE DERECHO, SIEMPRE Y CUANDO UNA NORMA JURIDICA

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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SANCIONE ESA MANIFESTACION DE VOLUNTAD, Y SANCIONE

LOS EFECTOS DESEADOS POR EL AUTOR.

Se subclasifica en
a) Unilateral y,

b) Bilateral o plurilateral.

a).- Acto juridico unilateral.

Es aquel en que interviene para su formacién una sola voluﬁtéd, o
varias pero concurrentes a un idéntico fin. k
b).- Acto juridico plurilateral.

Es aquel que para su formacion requiere dos o ’més'volqntades

que buscan efectos juridicos diversos entre si.”.!®

De acuerdo con lo anterlormente expuesto,’ pc

mBsk;flyr‘n;é‘r que:
el acto administrativo es la manifestaci e voluntad que iléi)a a
cabo la Admlnlstréclévni‘l?:ﬁ ‘ »
funclon'esvénty:o'méhaé'diés a ella;’ n

en los ordenamientos juridicos que aplica. -

'* Gutiérrez y Gonzilez, Ernesto. Derecho de las Qbligaci Décima Sepunda Edicion. Editorial
Porria, México, 1999. pags. 155-156.
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Adentréndonos -ya en el tema que nos ocupa, Alfonso Nava

Negreté apunta:. *

,“ El acto administratlvo como cualquier otro acto del Estado, es

acto jurldlco

smo también a los contractuales, o

.'admlnlstratlvos. Ambos emanan de la

40 TESIS CON
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es la de’ la administracién. A estos Gltimos se les Hama actos
admlnlsfl;ativos bilaterales.

Concepto formal

Todo acto que provenga de un 6rgano administrativo es un acto
administrativo desde el punto de v_lsta o criterio formal.

Concepto material

Es la expresion o manifestacién de la voluntad de la administracidn
plblica, creadora - de situaciones juridicas individuales, para

satisfacer necesidades colectivas.” '?

Rafael I. Martinez Morales conceptia al acto administrativo como:

“Lé'déé:léraclén ‘unilateral de la administracién publica que produce

consecuencias subjetivas de derecho.” 2

| TESIS CON
DE ORIGEN

" Serma Rojas, Andrés, Derecho Admi ,ﬂm;wg,Op Cit. Pags. 287-289.

* Martinez M

les, Rafael, Derecl o Primer Cyrso, Op. Cit. Pag 218,
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Miguel Acosta Romero opina que:

“El acto admlnlstratlvo es una manlfestaclon unllateral Y externa de

voluntad que expresa una’ e una autorldad adminlstrativa

competente en ejerclclo de la potestad publlca war

Segln Luls Humberto Delgadlllo Gutierrez Y. Manuel Lucero

Esplnosa el acto admlnlstrativo es:

“un declaraclon unllateral de voluntad, conoclmlento o juicio de

un organo adminlstrativo, realizada en ejerclcio de ,Ia funclén

que produce efectos juridicos concretos en forma dlrecta

Por 'suk parte Emilio Margain Manautou asevera:

“El acto administrativo es aquel mediante el cual la autoridad

administrativa ejerce, de manera general o particular, las facuitades que

' Acosta Romero, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo Parte Generl, Segunda Edicion,
f_ditor‘iul Pormia, México 1998. Pag. 397.
22 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y M | Lucero Espi C dio de Derecho

Administmitive, Segunda Edicion, Editorial Porriia, México 1997. Pag. 256.




los ordenamientos le otorgan para satisfacer las-atribuciones de que esta

investida su unidad administrativa y puede exigir su cumplimiento.” 2

tos conceptos doctrinal n “definir al acto

diversas a las Iistadés en el

Para efectos de este T‘tulo, kse entlende por acto admlnlstratlvo, -
toda declaracién unl|atera| de voluntad extema “concreta y de caracter

individual, emanada de las autoridades a que se. refiere el parrafo

* Magain M: Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Administrativo Mexicane, Segunda
E du_lun, Editorial Pormia, México 1997, Pag 83.
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anterior, que tlrgne por objeto crear, trahsmltlr, modificar 6 extinguir una

situacion juirfdlca cpncretab.'_' e

Admlnlstraclon Publlca Estatal, ya que éstos precisan de dos o mas

voluntades para su formacién.

Por lo tanto, pensamos constituye un aclerto del Poder Legls|atlvo

Administrativo de dicha entidad fedgra \ Su Inyalidei.~ =
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3.2. Elementos.

El acto administrativo estad constituido por una serie de elementos
que le dan forma y validez, por..lo que su conocimiento es de suma
importancia, ya que las Irregularidades que pueden presentarse en su

formacion, cdnstituyen‘v‘iclds?que'a‘f‘ectan su existencia y validez.?*

Los};e’l mentos:del acto ,dmlnlstratlyé, segun los doctrinarios del

Derecho Ad que enseguida se anotan:

o TESIS CON
e FALLA DE ORIGEN

Es el 6rgano administrativo que emite el acto administrativo en
ejercicio de las atrlbuclones otorgadas por los ordenamientos juridicos, el
sujeto de aqi.lel, el cual debe estar dotado de la competencia para

provocar las consecuencias de derecho que persigue con su emision.

* Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto y Manue! Lucero Espinosa, Compendio de Derecho
Administrative, Op. Cit. Pag. 258,
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Entendemos por competencla Ia facultad o facultades que un

ordenamlento jundlco |e aslgna a:un: determlnado organo para llevar a

cabo Ias} funt;lqnes cuyo jerciclo le’ i ‘plp ordenamiento.

Luego, sl el or

atribuye, el acto admlnlstratlvo por & dlctado no tendré: Mkalldez, es decir

que no produciré |as consecuenclas jundlcas busc su creaclén

.- En cuanto a los actos administrativos que 'dlctan'las autoridades
del Poder Ejecutivo del Estado de México, los municipios y los organismos
descentralizados de caracter estatal y municipal con funciones de
autoridad, el referido elemento lo encontramos regulado en el articulo
1.8., fraccion 1 del Codigo Administrativo de esa entidad federativa, que
preceptia:

“Articulo 1.8. Para tener vatidez, el acto administrativo debera
satisfacer lo siguiente:
1. Ser expedido por autoridad competente y, en caso de que se trate
de drgano colegiado, se deberd cumplir con las formalidades

previstas al efecto en el ordenamiento que lo faculta para

emitirio.”
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Respecto a la voluntad, ésta consiste en la manifestacién externa
de: la decisidn adoptada por el érgano administrativo, concretizada

preclsamente en el acto administrativo.

Para que esta declaracién unilateral de voluntad sea valida, al
externarse por la autoridad, no debe presentar ninguna clase de vicios, lo
"cual significa que el érgano administrativo al emitir el acto’ no debe
actuar impulsado por error, dolo o blen coaccionado rﬁedlahte la”

violencia. " .

‘El- Cédige- Administrativo  del’ Estado f‘dé"»h}l‘éxi;cp,* prevé - este -

elemento del acto administrativo en las 'fracciorjeé ILy IIIdel bfecltado

numeral 1.8.

“Articulo 1.8. Para tener vaIIdez,i_eI Vgg'td‘a;:ifrn'ln‘lstraﬂvo deberd
satisfacer lo siguiente: ’ ‘ : ‘
11, Ser expedido sin que medie errqr‘,sobre él objeto, causa o fin del
acto; '

III.  Ser expedido sin que existan dolo ni violencia en su emisién;”
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Por cuanto hace al objeto del acto admlnlstrativo, es la materla [
contenldo del mlsmo, constitulda por la creaclon, trasmlslon, modiﬂcaclon .

o extinclon de las sltuaclones jurndlcas previstas que regula

*Dicho- objeto, debe poseer las caracteristicas ‘de ser 'fi's.Ilca" y :

j‘uridicamente posible; licito y ser determinado o determlnable.'

Luis Humberto ' Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa,
explican estas partlcularldades en los térmlnos que a continuaciéon se

. transcrlben “Es decir que el contenldo aque se refiere el acto sea real y

. pueda sel materla de. Ia actuaclén de la administracién de acuerdo con la

eallzaclon y expresarse de manera clara y

pié;lsaf'a n"de‘que ‘el ‘gobernado, a quien se le dirige el acto, esté en

~ aptitud de conocer. plenamente su contenido.” 2

* Ibidem, pag. 259
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Tales cualidades del acto admlnlstfatlvg acerca del elemento que
nos ocupa, las recoge el articulo 1.8. en su frac_clc'm IV del citado

ordenamiento legal, al disponer:

“Articulo 1.8. Para tener validez, el acto administrativo deberd
satisfacer lo siguiente:
IV Que su objeto sea posible de hecho, determinado o

" determinable y éste previsto en el ordenamiento que resulte aplicable.”

El motivo del acto administrativo .como elemento constltutlvo de

éste, es contemplado por la Ieglslaclon admlnlstratlva del Estado de

México sefialada con antelacién, de la slgulente\ form
“Articulo 1.8. Para tener validez, el act
satisfacer lo siguiente:
I Ser expedido sin que medie er_rar' ‘ e jeto 'yca"usjaifo‘ﬂn

del acto.”

En esta fraccion, nuestro ‘elemento” de estudlo como observamos,

es designado como: causa, sin embargo eIIo no debe dar ple a

confuslones, ya qu octrlnalmente tamblen se le conoce con este

nombre: e lncluso se. le IIama presupuesto de hecho y podemos senalar
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que son Ias clrcunstancias o razones que Ia autorldad administrativa

consldera o toma en cuenta para emltir su declaraclon de voluntad.

El acto admlnlstratlv tamblén esta constituldo por el fin, el cual es
: utorldad busca alcanzar con 'su
e"a’cuerdo con-las oplnlones de los juristas
_H‘uvmbarto Delgadillo Gutiérrez y Manuel
e ebéfa’ perseguir colmar el interés puiblico

eétatuido_ ene enamiento juridico aplicado.

El ya cltado‘CodIgo Admlnlstrativo, esboza el fin como elemento

del acto admlnlstrativo, n Ia fracclon V del articulo 1.8., como sigue:

“Articulo 1. 8. Para tener ’alldez el acto administrativo debera
satisfacer o’ slgulente : '
V - Cumplir con |a ﬂnalldad 4de Interes publico sefialada en el
ordenamiento que resulte _apliclable_,“ sln, que puedan perseguirse otros

fines distintos.” =~

Sobre Ia forma ‘cabe se alar que es el modo en que se expresa la

voluntad del por el

procedlmiento que el ordenamlento )urldlco marca para la produccién del
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acto adrﬁlnlstratlvo, asi como las formalidades que dicha declaracion de

voluntad debe reunir.

Pues bien, el procedimiento que deben seguir las autoridades
antes precisadas, para emitir validamente sus actos administrativos se

encuentra previsto en los titulos primero y segundo del Cédigo de

Procedlmientos Adminlstrativos del Estado de Mexlco, que van desde el

desarrollaré con mayor amplitu

: En torno a las formalidades, podemos senalar que normalmente la

voluntad de a ac mlnlstraclon publlca d manlfestarse expresamente,

es. decir por escrito, aunque tamblén se conﬂgure, por disposicion del

ordenamlento jundlco, medlante Ia Inactlvidad del organo administrativo,
a la cual le otorga efectos negatlvos o posltlvos, dando lugar asi a la
negativa ficta o bien a la afirmativa ﬂcta, ﬂguras jurldlcas reconocidas por
el Cédlgo Administrativo del Estado de Mékléo‘eﬁn el articulo 1.10, que
manda: V 7 k

“Articulo 1.10. Todo acto adm?histrétl;o se ‘presumira valido

mientras no haya sido declarada su lnvélidez,fy'seré Veﬂcaz.'y exigible "
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desde el momento en que Ia notlﬁcaclén del mismo surta sus efectos,

salvo cuando el acto tenga senalada una fecha de vlgencla, en cuyo

supuesto se estaré a la fecha ‘de iniclo’.d dlcha vlgencla, slempre y
cuando ‘haya surtldo efect

operadc la aﬂ‘rmatvlyva

administrativos por | lds ! articulares estos

podrén exigir su cumpllmiento desde Ia fecha

ueise ‘ha‘yav emitido el

acto o desde aquella que tenga senalada para lnlcl

Se. cpnsldera que ha operado la aﬂrmaﬁva . ﬂcta ; cuaﬁdo la
autorldardj‘competente haya expedido la certlﬂcadén resbéctlva, o no
haya dado respuesta a la solicitud de certificacion enrel plazo a que se
reﬂex'-er él segundo parrafo del articulo 135 del Cédigo de Procedimientos
administrativos del Estado de México, o cuando asi lo haya declarado el
Tribunal Contencloso Administrativo. Tratdndose de la negativa ficta, ésta
oper‘a’ré cuando el interesado la haga valer al promover el medio de

impugnacién correspondiente.”

En cuanto atafie a las formalidades que el acto administrativo

escrito estd obligado a observar, el multicitado articulo 1.8. del aludido
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Cddigo Admlnlstrativo las establece en sus fracciones VI, VII, X, XI'y XII,
mismas que a la letra ordenan:

“Articulo 1.8. Para tener validez, el acto administrativo debera

) satisfacer lo siguiente: '

VI Constar por escrito, Indlcar ‘la ;utdfldad de la que emane y
contener la firma autdgrafa del servidor publico, salvo en aquellos casos
que el ordenamiento apllcable autorlce una forma dlstlnta de emisidn;

VII Tratandose de un: acto adminlstratlvo de molestia, estar
fundado y motlvado, senalando con preclsion él o |os preceptos legales
aplicables, asl-como las circunstancias generales o especiales, razones
partléulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para  Ia_ émisién del acto, debiendo constar en el propio acto
adminlstratlvol la adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aphcadas al caso concreto;

x Senalar el lugar y la fecha de su emlslon, asi como los datos

relatuvos a Ia identlt‘ caaon preclsa del expe «ente, documentos, nombre Y

consultado el expediente respectivo, :
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x1I Tratdndose de resolucldnes desfaVorables a los derechos ‘e

intereses legitimos de Ios partlculares, debera hacerse menclon del N

derecho y plazo que tlenen para promover el‘recurso admlnlstratlvo de‘ .

Inconformldad o el julclo e’ylo Contencloso

Admlnlstratlvo "

Manuel

decislon drnlnlstrativa por ende es a partir de este momento cuando

empleza a surtlr sus efectos juridicos.

Confirma nuestro crlterlo el numeral 1.10 del Cddigo Administrativo

del Estado e Mexlco, que en su primer parrafo enuncia:
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3.3. Procedimiento de formacion.

Entendemos por procedimiento admlnlstratlvo Ias fases o las
etapas previstas en un ordenamiento juridico, a las que eI organo

administrativo debe sujetarse para emitir va|ldamente Ios actos mediante

los cuales, realiza las tareas o funclones qu encomienda ‘el ‘propio

: ordenamlento

Por’ ende, el procedimiento admlnlstrathb"résulfa un elemento

‘legalidad en la actuacién’de la

autorldad que sélo -puede  manifestar: su voluntad en los tér?nlrios y

forma que Ia Iey }o,“dey mantener el equilibrio_entre el

ejerclclo dg Ia utoridad .y, el goce de la libertad.?

’ 'En esfa téélthfa‘ de conformidad con lo dispuesto en los articulos

106 y 110 del Codigo de rocedlmlentos Administrativos del Estado de

Mexlco, el procedimlento para Ia formaclon del acto administrativo, - ante

* [bidem, Pags. 212y 213
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las dependenclas del Poder Ejecutlvo del Estado de Mexlco, los

municlplos y Ios organismos auxlllares con funclones de autoridad de "

caracter estatal y munlcipal ‘se claslflca en comun y especial y: dentro de :

este ultquo

procedlmlento admlnlstrati\(q de

ejecucion y al recurso administrativo de Inconformidad. -

‘- para’ efectos del, presente punto,“nos avocaremos al -examen del

‘ ‘adminl#fatlvd

leslvld}é:d, cuyqdesenvol_vlymlentb' estudiaremos en el siguiente capitulo.

-El :procedlmléhto administrativo comin, acorde a lo dispuesto en el
artt'cUld"liéfde‘I Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Méxfcd, 'a‘isu vez se divide en procedimiento administrativo de oficio o a

peticidn de parte.

El primero, se practica por iniciativa del érgano administrativo en
ejerclclo de sus facuitades y el segundo, se lleva a cabo cuando asi lo
preve el ordenamlento juridico o bien porque el interesado eleva una

solicitud ‘a: Ia autoridad administrativa, por virtud del derecho que



establece. en su- favor el articulo -8 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Tratese de cualqulera de ellos, el procedimiento administrativo

(artlculo,l 16)., e
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Ademas, dicha sollcltud tendra que acompanarse del documento

que acredlte Ia personalidad, no.se’gestiona‘en nombre proplo, Ias

presente los documentos ofrecidos y si no lo hace, en ambos casos, se

tendran por no presentado (articulo 119).

£l interesado presentard el escrito directamente ante la autoridad
a quien dirige su solicitud o bien podrd enviarla mediante correo o
mensajeria y en ninglin caso las oficinas receptoras podrdn negarse a

recibirlo (articulo 120).

Respecto a: lav segunda etapa procedimental, la autoridad le

aslgnara un numero progresivo al expediente respectivo y llevara a cabo
de oﬂcio o a peticlén del interesado todos los actos necesarios para poner

en estado de resolucién el asunto ( articulos 123 y 124).



Sise requlere el desahogo de medios de prueba, se fijaran el dia Y

hora en que eIIo tendra lugar, dlllgencla que se realizara durante los 10

autorldad

'32‘déi Cédlgp’ de

Proced[‘mié‘r{toé VAdﬁinlst»raﬂtl_yos .del ;. Estad ontemplé cinco
formas en que finaliza el pfoéedirhlen i
“Articulo 1‘32. Eli prb?:ééjﬂmiento} terminard por
I Deslst‘imrire’qi:q;i i

o 8 Convenio eﬁtre los particulares'y las autoridades;
IIL. Resolu;:io’n‘ Xpre |

IV.  Resolucién afirmativa ficta que se configura; y =
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V. Resolucién negaﬂva ficta.”

De estos cinco supuestos, los establecldos en las fracclones nly

v son de Impo"' nuestro estudlo, en la_medida qu "ambos

tipos de resoluciones (expresa y aﬂrmatlva Fcta), pueden generar un»

d la autorldad considera que las declslones fav ables -

que contlenen son Ilegales y si causan ademas, una Ieslon a Ia Hacienda .

Publica del estado o de los municipios.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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3.4. Extincién.

Hablar de extincién del acto admlnlstratlvo, es referlrnos a los

medios a través de las cuales la vlda jundlca de aquel IIega a’su ﬂnal es

cumpllmlento,'senal cacion, 'resclsion, prescripclon, caducidad :

plazoy con'a:lc’:l“ . la de derechos, irregularidades e Ineﬂcacias del

acto admlﬁlstratlvo, eclslones dictadas en recursos admlnlstrativos y

sentencias prc 'Fiadas en julcios ante tribunales admlnistratlvos. o

judiciales. -
Ei C6d‘l'gdAdmlnistratlvo del Estado de México, enumera en el

artlculo 1 15 Ias bahsés’ por las cuales se extingue el acto administrativo

dlctado por la Admlnlstraclon Ptblica Estatal y Municipal.
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“Articulo 1.15. El acto administrativo se'extlngué por cualquiera

de las causas siguientes:

1. El cumplimiento de suvobjetlvo, motlvo o ﬂn, S

II. : enslva dentro del

1II. 2 o~la:l|¢§éda del -

V. ‘La AcV!AeAclaraélé'n 'de’lnvalid‘e‘z
VI. . La revocaclon, :
VIL. El rescate,
VIIL. La conclusnon de su wgencné,

IX. Las demas que se establezcan en . las disposiciones

aplicables.”

De los medlos antes puntuallzados, podemos sefialar como

normales conforme a Ias Ideas ex as con antelaclon, los indicados en

las fracclones 1 y VIH toda vez que n estos casos, el acto administrativo

surte todos Ssus! efectos jurldlcos Aamblo los supuestos establecidos



en las fraccldnes‘ll, I, 1V, V, VlLy VII constituyen modos anormales de

termlhaclén de la ﬂgUra jun’dl, :quebnps ocupa, pues ésta no alcanza la

plenitud de sus consecuencias jur

aﬁivdé el medio juridico para

declaracién” de

de ‘lo Contencloso’ Ad

enrt‘l“c}lad'vfe',dérati al'sente_nt;lar el julcl§ d_e ’Ig's‘,l\yl,lda'd . éhf;ébiadb'en su

contra.
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Capitulo IV. El Juicio de Lesividad ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de México

4.1. Marco Legal.

Enuncia el articulo 116 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

“Articulo 116. E! poder publico de los Estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse

el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la

Constitucion de cada uno de ellos, con sujecidn a las sigulentes normas:

v Las;‘_CbnstitUéiohés y. leyes de los Estados podran instituir

: adminlstrativo dotados de plena autonomia
ngan a su cargo dirimir las controversias que

se susclten entre Ia ,Admlnlstraclon Publlca Estatal y los particulares,

estableciendo las: normas su organlzacion, su funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.”
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Como observamos en el texto transcrito, este es a nlvel federal el

fundamento constitu‘
federatlvas de‘ - nuestr:
Contencloso dm 3 ncarguen de resolver los conflictos
surgldos entre los gobernados y sus Administraciones Publicas y por

consigulente de Ia existencla de Tribunal de lo Contencioso Administrativo

"del Estado dé Mf‘-f‘m TESIS CON
i FALLA DE ORIGEN

A pesar de 1a citada disposicién juridica, la Constitucion Politica de

Estado de Mexico en nlnguno de los articulos y especificamente en el 61
que consagra Ias facultades y obligaciones del Poder Legislativo de dicho
Estado, senala expresamente que tenga atribuciones para expedir una

ley que crea alTrIbunaI de lo Contencioso Administrativo. Solamente

Iocalizamos en eI artlculo 87 de la mencionada Ley Fundamental una

disposicion referente al aludldo érgano jurlsdlcclonal

“Artlculo 87. I T(Ibunal de Io Contencloso Admlnlstrativo

conocerd 'y resolvera Is cbnt ' ve{'sla : ‘suscuten entre las

admlnlstraclones publlcas estatales o municipa!es Y organismos auxiliares

con funciones de autorldad Y. los particulares y tendra plena autonomia

para dictar sus fallos.”
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Sin embargo, el 7 de 'ebrero de 1997 se publico en 1a Gaceta del

Goblerno del

‘ Admlnlstrat

Ejecutlvo del estado, los

mun|clplos y Ios organlsmos auxiliares

caracter estatal y municipal, asf

3 como el proceso admlnlstrativo anteiel Trlbunal de fo Contencioso

Admln|stratlvo del Estado de Mex|co

Articulo 201. El tribunal es un 6rgan’o auténomo e independiente
de cualquier autoridad y dotado de plena jurisdiccion para emitir y hacer

cumplir sus resoluciones.”

Estimamos que mediante el ohtenldo de los dispositivos legales

precedentes, se Ipstlth&{é"el ribunal_de lo' Contencloso Administrativo del

Estadode México, razén por.la que’ concluimos que su creacidn fue obra

de la Leglslatu?é de tal entidad federativa.
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Ahora hablaremos de la organizacion y funcionamiento del Tribunal

de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

Como antes vimos, este drgano de Imparticion de justicia en
materia - administrativa es auténomo e independiente de cualquier
autoridad, * lo.que - opinamos garantiza que sus decisiones . sean

completamente 'jurl'dlcés yno d

e corte politico;: asi mismo esta d_otado‘qe

"plena’ jurisdicclén’: par.

significa que cuenta'con los' medios legales para lograr la ejecucién de los -

fallos que emite, en el

nuestro’ pais,

Adminisi:ratlva no.es:de
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‘La materia sobre la cual deben conocer y decidir, segun lo dispone

el artlculo 202 del Codlgo de Procedlmlentos Admlnlstratlvos del Estado

.

admlnlstrati\)b 'y fiscal :que‘susciten : entre: la *Administracion Plblica del

Estado, mhblt_iplos y: iones. de autoridad y

los particulares.

De cbnfprmldéd'éo
del Reglamento.
Estado de México no“ju sdlcclonal esté formado por una Sala

Superlon: y‘dnéo Sa Reglpnales Integradas Ia primera’ por siete

maglstrados Y 1a: un solo magistrado. Asimismo la Sala

Superior actua eno compuesto por seis magistrados y un magistrado

n »do:s Secciones, cada una integrada por tres

encuentran el-Tlalnepantla.y. las: Salas Regionales reslden,’ Ia primera en

qu .‘ : n aucalpan de Juérez, Ia tercera en Tlanepantia, la

cuarta en Ecatepec y Ia qu|nta en Nezahualcdyotl, segin lo estatuyen los

amculos 27 28 29 30 y 31 del Reglamento arriba anotado.
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Resped;d a sq 'competencia‘, la primera Seccién de la Sala Superior
conoce de vlosr récursbs de revlslén que se Interpongan en contra de
resoluclones dlctadas [ ejecutadas por la primera Sala Reglonal (articulo
13) y la segunda Secclén se avoca al examen de ese medio impugnativo
tocante a Ias declslones adoptadas por la Segunda, Tercera, Cuarta y

Quinta Sala Regionales.

Las Salas Regionales, de acuerdo con el articulo 228 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos, son competentes para conocer de los
julcloé que se Iinicien en contra de los actos y disposiciones generales que
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades
administrativas establecidas dentro de su jurisdiccién territorial. Los
numerales 27, 28, 29, 30 y 31 del Reglamento Interior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, precisan ios municipios
de esa entidad federativa en donde cada una de las mencionadas Salas

Regionales ejerce tal competencia territorial.

Por lo que atafie a la competencia material del Tribunal de lo
Contencloso Admlnlstratlvo del Estado de México, se distribuye en diez

fracclones del artlculo 229 del Codlgo de Procedimlentos Administrativos

" del propio Estado, que a Ia letra prescrlbe
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“Articulo 229. Procede el juicio contencioso administrativo en

contra de:

I.

Las resoluciones administrativas 'y fiscales que dicten, ordenen,

ejecuten o traten d ejé,tdté

!asyat‘xtorldades del Poder Ejecutivo

del Estado, de I6s,munlclplos 6’de los organismos auxiliares de

carécter;_'; est ‘nlclpal, por violaciones cometidas en las

mismas o dufante rocedimiento administrativo en este Uitimo
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el silencio . de Ias autorldades estat:ales o] munlcipales para dar

respuesta a las petlciones de los partlculares, en terminos de este

Codlgo, :

") 5

VIL circulares y demds - disposiciones

E ecg.;tIVQ del ‘Estado, de los municipios o de

los organlsmos ‘auxifiare 'de‘r;afa'cter estatal o municipal, sin que

sea obllgatorlo o requlslto prevlo para promover cualquier otro

medio de lmpugnaclon _en contra de tales determinaciones;
VIIL Las resoluciones ‘:fa‘vo'rables a los particulares, que causen una

lesién a la hacienda ‘piblica de! Estado o de los municipios, cuya
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Invalidez .se demande por: las -autoridades fiscales del Poder

Ejecutivo “del ‘estado, q’e‘;.jlos - municiplos 'y -de los " organismos

IX.

existencia’ 'd‘él Juiclo ‘de_ |

Administrativo del Est:

juridicas’: examina su . conoclmiento, tramitacién y

decisién corresponde en ‘primera'lnstahcia ‘a las Salas Regionales de ese



4.2, Concepto.
Para abordar este lnclso, recurrimos a Ias Ideas que sobre el juiclo

de Ieslvidad expresa el jurlsta Gustavo A. quulvel Vézquez

*-En la leglslacion me cana no exlste un oncepto o deﬂnlcién de

lo que es un julcio proceso ‘0-accién’ d leslvldad ‘la roctrlna nacional'

prorhovldo por un sujeto

jurldico admlnlstrativo, en demanda de que se revoque un acto

admlnlstrativo anterior de aquel mlsmo sujeto publico”.

TESIS CON
7 FALLA DE ORIGEN




“Ordlnarlamente el proceso admlnistratlvo es promovldo por un

particular contra un acto estatal susceptible de ser Impugnado en Ia via'

jurlsdlcclonal

cuanto la " administracién’ no puede re\(ocar

eclslones sln necesidad de declararlas lesivas' e
impugnarlas judlclalmente

con Ieslvldad solamente se pueden lmpugnar actos

la acclon de

admm/strat/vos /rrevocab/es (estab/es) en sede adm/n/strat/v . "

cu tokque es un

proceso admlnlstrativo especial sobre todo en. Io que ublcan en el ambito

del ContencuosovAdmlnlst tivo, Identlﬂcando al acclonante, que es sujeto

de:la Admlnlstraclonryvla ~‘materia—del proceso, es decir: la resolucidn
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impugnada es un acto admlnlétratlvo anterior, favorable al gobernado Yy

que lesiona, que es Iesivo ala Admlnlstraclon <de ah| que ‘se denomine

proceso de Ieslvldad>

Lo anterlor slrve de punto de partlda paraique tomando en

conslderaclon las anterlores oplnlones, se pueda enunclar lo slgulente. el

procesa fo° ju/c/o de /es/v/dad es el /ntentaa'o ‘por.;una autor/dad', :

f admln/strat/va dentro del Proceso Cantenc/osa Ad n/st
propdsito de anular una resolucidn favorable 59 un

emitida de manera Hegal."*

Tres rasgos se distinguen en las deﬂnlcldﬁes. doctrinales, del. juicio™ -

de lesividad antes apuntadas:

a) La parte actora en este proceso es Ia Admlnlstracion Publlca

b) La existencia de una resolucién que favo ce. Ios intereses del
‘particular destinatario de ella.

c). Que lesiona a la Administracion Pabli

Pues bien, teniendo en cuenta estas pecullarldades, asf como las

disposiciones contenldas en el Codlgo Adminlstratlvo y el Codigo de

2 Esquivel Vazquez Gustavo A, EJ_ng__o__c_Ls_‘_lgg_dJ_Qngﬁm Eduonal Pornia, México,
2002, Pags. 66-67. .
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Procedimientos Administrativos del Estado dé México, nos atrevemos a
proponer el ‘slg‘ulyénté.cp‘n-ce'ptb acerca del juicio de lesividad desarrollado

ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México:

Es’ el proceso contencioso administrativo promovido ante el
Tribunal de lo Céntencloso Administrativo del Estado de México por las
autoridades fiscales de! Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y
"de los organismos descentralizados de caracter estatal o municipal, para
tratar de invalidar una resolucién administrativa de naturaleza fiscal que
crea una situacién juridica favorable al particular a quien va dirigida,

porque estiman que adolece de una causa que la torna ilegal.
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4.3. Presupuesto esencial de procedencia.

“Un presupuesto esencial del proceso de lesividad es la existencia
de una resolucién favorable a un admlnlstrado, la que puede tener como

origen un procedimlento admlnlstratlvo incoado de oﬂclo o a Instancia de

persona lnteresada’ en.c ant sl es legal o no, esa cuestlon sera

preclsamente

na’ solicitud . de  documentos''o” de " informacién; visitas
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una petlclon, que puede conslstlr en'la sollcltud de Ia adopclon de up

acto o la ejecuclén de’ uno ya exlstente 28

’ partk‘:plar.; S

As: rlo establece el articulo 229, fraccién VIII del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 229. Procede el juicio contencioso administrativo en
contra de:

VIII Llas resoluciones favorables a los particulares, que causen

una lesién a la hacienda publica del Estado o de los municipios,

cuya invalidez se demande por las autoridades fiscales del Poder

Ejecutivo del Estado, de. los municipios y de los organismos

auxiliares de caricter estatal o municipal;”

* Ibidem, Pags. 67-68.
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Ademds, esta resolucidn favorable al particular, tiene que
satisfacer lo siguiente:
a) Ser emitida por una autoridad fiscal
b) Individualizada
c) Ocasionar una lesién a la Hacienda Publica Estatal

o Municipal.

El requisito sefialado en el primer inciso, implica que tinlcamente
las autoridades fiscales pueden acudir en proceso de lesividad y no otras

autoridades administrativas del Estado de México y sus municipios.

Respecto a esta cuestion, el articulo 16 de Cédigo’ Financiero del

Estado de México, especifica quienes son éut

entidad federativa:

de los organismos publicos descentralizados, que en términos ‘de las .

disposiciones legales o reglamentarias tengan atrlbucionesr de"esta

naturaleza.”
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Por atrlbuclones de naturaleza fiscal, en términos de los numerales -

8 y 9 del citado Codlgo Flnanclero, entendemos que son aquellas cuyo

objeto conslste en Ia recaudacion de las contribuciones y otros ingresos

necesarlos para ut rel gasto publico del Estado de México.

distinclén alguna” '
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El requisito indicado en el segundo inciso, se cubre cuando la
resolucidn se dirige a un particular, sea persona fisica o moral, como se
infiere del articulo 54 del Cédigo Financiero del Estado de México.

“Articulo 54. Las autoridades fiscales estén obligadas a contestar
las consultas sobre situaciones reales y concretas que les ‘hagan los
interesados individualmente; de su resoluclo’ﬁ fa\}orable se derivan

derechos para el particular, .cuando la resolucion se‘haya emitido por

escrito.

Las - resolucione: “admihiét‘ratl‘vas dictadas en materias de

contribuciones que ot jen.una autorizacién o que, siendo favorables a

pargléula"fes;determlnen un reglfnyeh fiscal, solamente surtirdn sus efectos

en fel’é'j rcicl ue se otorguen, con excepcién de lo dispuesto

en el articulo 32 'de este Codigo”.

en.cuanto a! requisito anotado en el tercer inciso

éste resuita sumamente Interesante, ya que Ia fraccién VIII del

numeral :2"29 ‘de’Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Méxlto,}pp»lna s exige que la resolucidn favorable a un particular cause
una ‘leS!E’;n a la Hacienda Publica del Estado de México o de los

Munlcipioé.
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Ahora bien, conforme al principio juridico antes enunciado, aqui el
legislador si plasmd una distincién, pues en la hipdtesis aludida establecio
tratandose de las resoluciones favorables al particular que éstas ademas
deben ocasionar una lesién a la Hacienda Publica del Estado o de los
Municiplos, por lo que estimamos introdujo el elemento de tipo

patrimonial para la procedencia del juicio de lesividad.

En efecto, segun Guillermo Cabanellas de Torres, por Hacienda

debe entenderse:

“Patrlmonlo, conjunto de bienes de una persona”.

i) mlsmo auto

“Aquellas cosas de_que los_ hombres se sirven y con Ias cuales se ayudan.

Cuantas cosas pueden’ ser de:alguna’ utilidad  para el hombre. Las que

componen 1a ‘haclenda,' el caudal;o,!a,rlqueza de las'personas Je

* Cabanellas de Torres Guillermo. leuﬂuu_d_\g_o_ﬂgmum Op. Cit. Pag. 184,
* Ibidem, Pag. 50
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Rafael de Pina deﬂfne la Hacienda PUblica como:
“Conjunto de Ibs'blenes perteneclentes al Estado.”!
Y conceptua al patrlmonlo como:

“Suma de bienes y rlquezas que pertenecen auna persona "“;

De ahl que, sl Ia Haclencla Pub : u Estaddes'el conjunto de

'blenes que le pertenecen Y sto constltuyen el 'patrlmonlo de una
persona, Ia resoluclén favorable dlctada, necesarlamente debe ocasionar
un menoscabo patrimonial al Estado de México o bien a sus Municipios,
‘pues estos entes son considerados personas morales, de conformidad
con el articulo 25, fraccién 1 del Cédigo Civil Federal:

“Articulo 25. Son personas morales:

1. La Nacién, los Estados y los Municipios.”

En este orden de Ideas, pensamos que si la autoridad fiscal es
omisa en acreditar la lesidén ocaslonada e 1a Haclenda Publica Estatal o

Mun!clpal.con l1a resolucion favorable que’. tild 'i‘de ilegal el juicio de

Iesividad devendra improcedente, de acuerdo con Ia fraccién examinada
relaclonada con el articulo 267, fracclon IX de mencionado ordenamiento

procedimental:

¥ pe Pina Rafael. Diccionario de Deecho, Op. Cit. Pag. 307,
*? Ibidem, Pag. 400
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“Articulo 267. El juicio ante el Tribunal es improcedente:
IX En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion legal.”
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4.4. Procedimiento del juicio contencioso administrativo.

El proceso de que venimos escribiendo, tiene lugar mediante el
procedimiento establecido en los articulos 238 al 272 del Cddigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Comenzaremos por apuntar que, en el juicio de lesividad ventilado

"ante el citado Tribunal Administrativo la autoridad fiscal funge como
actora, pues es ella quien ejercita la accién para intentar que se Invallde
la resolucidn dictada bajo su dptica, con vlclos de Ilegalldad y el
. demandado es el particular que se ve favorecldo con dlcho fallo, el cua!
como, vlmos ademdas debe producir una lesidn a Ia Haclenda Publica ya

sea estatal o municipal.

El numeral 230 sefiala cuales son las partes en. el pl;oceso
contencioso administrativo:

“Articulo 230. Seran partes en el juicio:

1 El actor;

II £l demandado. Tendra ese cardcter:

TESIS CON .
FALLA DE ORIGEN
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d) ‘El particular a quien favorezca la resolucién cuya
invalidez pida alguna - autoridad de caracter

estatal o municipal.

III El tercero interesado, es cualquler persona cuyos derechos e

Intereses Iegltlmos puedan verse afectados por Ias resoluclones del

Tribunal”.

Como se’ mira en el reproducldo precepto egalk” tamblén se otorga

el caracter de p Ia persona tercero Interesado,

porque puede verse ‘perjudlcado con la decislon- admlnlstrativa.

'Ahbra examlnaremos el desarrollo de este proceso en sus

aspectos primordlale :

autoriyda‘dde" dada; dentrou de Ios 15 dias siguientes al en que surta« .
efectos Ia nottﬂcaclon de| acto o al en que se haya tenido conocimiento

del mismo. :
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Sin embargo, cuando ‘lak actlona’ntg ‘es la autoridad estatal o

municipal, fa fraccién 1T del_mismo dispositivo le otorga un plazo de un

afio para presenté'r,sn.{ ‘demand
“II  Cuando

favorable a un palftlcular

¢ rrhln6 concedido
ala au;@fldéd de rorhot:lcjn,‘blrlnclpla desde la
fe;ha:‘vt_érli que di de que la notifica al
barﬂéqlér ben‘éﬂt‘iaﬁdg'y’ si bien el precepto no sefiala cual es el érgano
J jurlsdln'célorrua‘IA co;ﬁpveyternte' paré ‘conoéér dél juicio dé lesividad, pues solo
indica que fa demanda debe presentarse ante la sala regional
correspondiente al domicilio de la autoridad demandada, y este no es el
caso; la demanda debe presentarse en la Sala que ejerza jurisdiccion

dentro del limite territorial donde se encuentra ubicada la autoridad que

dictd la resolucidn favorable, como se desprende del articulo 228.
“Articulo 228. Las salas regionales conocerdn por razén de

territorio, respecto de los actos y disposiciones generales que dicten,

ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades administrativas y
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ﬂscales con‘sede‘en 'su jurisdlcclén SI fueren varlas las autoridades

demandadas, conocera del julclo Ia sala regional en cuya jurlsdlcclon

radique la autorldad ordenadora

,dlcho organo de Impartlclon de justlcia admlnlstratlva, es la competente

preceptos se precisanlos hmites territoriales donde cada una ejerce su

competencla

La atrjtoiﬂdadrﬂscal en su caricter de demandante, debe cuidar que
su libelo contenga los elementos distribuidos por el articulo 239 en 11
fracciones :

“Articulo 239. La demanda. debera contener los siguientes
requisitos formales:

I El nombre y domicilio d’el actor para recibir notificaciones y, en
su caso, de quien promueva én su nombre;

II Elactoola dlsposldén que se impugna;
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III Las autoridades o particulares que se demanden, en su caso;

IV El nombre y domicilio del tercero interesado si lo hubiere;

V Las pretensiones que se deducen;

VI La fecha en que se notificé o se tuvo conocimiento del écto
impugnado;

VII La fecha en que entré en vigor la dlsposlclon geheral

impugnada, en su caso,

© VIII Los hechos que sustenten la lmpugnacién del actor, :

S legales vlo|adas, :
ue se ofrezcan Yy
. XI 'La solicitud de suspension del acto lmpugnado, en su caso. ”

Tamblén deberé anexarr promocién, Ios elementos

reﬂ re eI art!culo 241

dcjcumentarlesﬂar gqe S S
" “Articulo 241. El actor debera adjuntar a la demanda:
-I Una copla de la misma y de los documentos anexos, para cada
uné de las partes;
I1 El documento que acredite su personalidad, cuidando no se
gestione el nombre propio;
’ IIX Copla de la instancia o solicitud no resuelta por la autoridad,

que incluya el sello o datos de su recepcién, en su caso;
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IV Los documentos que ofrezca como prueba; y
V El pliego de posiciones y el cuestionario para los’ peritos, en

caso de ofrecimiento de estas pruebas.”

Es importante que la autoridad satls'fa‘géf 0 - requisitos

" puntualizados en los menclonados articulos, ‘ya’' que’sl.no’lo’hace asi,

" previo apercibimiento la sala regional sancion incumplimiento en

' que incurra, ya sea desechando su’q‘ey'rha'nda'f bien’ tenlendo’ po’f—no

ofrecidas las pruebas de su parte com

ocho dias siguientes a aquél en qUé‘SUrta,_efectos, el ‘emplazamiento.
Cuando fueren varios los demandados[ el - término  correrad

individualmente.
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El plazo para contestar la ampliacién de demanda sera de tres dias
posteriores ‘al en que surta efectos ia notificacién del acuerdo que la

admita.”

Obs'érvémos"qu\e“él‘j‘Ieg"lslaqyd‘ri”'en‘ este Ultimo parrafo, hace

referencla a la figura juridica denominada ampliacién de demanda, misma

que v‘yho‘;’tléne'_ aplicacion’ uicio’’de lesividad, en la medida que
. ta de una resolucién negativa ficta
ias‘posteriores -al en que surta efectos la

}lﬁdayla contestacién de demanda,

segtin lo previene la fraccién 111 del articulo 238.

" Continuando - con ' el Aanla'lléls‘ del procedimiento contencioso
administrativo que nos ocupa, tenemos que el particular demandado, al
contestar la demanda de la autoridad fiscal, debe expresar las cuestiones
que impidan se emita decisién en cuanto al fondo del asunto, en su caso;
las consideraciones tendientes a demostrar la ineficacia de las causales
de impugnacion; las pruebas que ofrezca, asi como el nombre y domicilio
del tercero Interesado cuando exista y no se haya sefialado por el
demandant;e, y deberd anexar una copia de la contestacion y de los

docum‘enktos“anexos 'para cada una de las partes, de sus probanzas
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documentales y del pliego de posiciones y el cuestionario para los peritos
o su correspondiente adicién si se ofrecen éstos elementos de conviccién

(articulos 248 y 249).

Cabe destacar que el Ieglslador no. tomo en cuenta el prlnciplo

procesal de lgualdad de las partes ya que S elt‘ ’emandado no cumple )

demandado pueden ofrecer para acredltar los hechos en que undan sus

respectivas pretensiones, se encuentran enumeradas en el artlculo 38
*“Articulo 38. Son medios de prueba:
I Confesional;
II Documentos publicos y privados;
III Testimonial;

IV Inspeccidn;
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v Perlclal;
VI Presuncional;
VII Instrumental; y

VIII Fotografias y demas elemehtps ap@rtadoé por-la ciencia.” -

32 no se admitirdn si Asef‘"'

absolucién' de *posiciones ‘a’ cargo . de |

pu bl‘ltj:'c‘-Jsrr y. priva

lnspeéé;lé' (art

demés elementos aportados ciencia:(articulos 93 y 974)._

D}é';’,lgual_',manera, ~en . este. procedimiento estd prevista la

celebra‘cléh ‘de ‘unaaudlencia cuyo propésito es desahogar las pruebas
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ofrecidas y . aceptadas,” escuchar los alegatos propuestos por los

contendrlenters y‘dk':‘tarl' Ié séntencla (articulo 269).

.y.vertidos los alegatos, en el mismo acto
‘pero’si por el nlimero de constancias no

) acto lo hard en un plazo de 5 dias como
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4.5. Sentencia.
“El acto procesalln"\és‘ importante ‘del érgano jurisdiccional es la
sentencia, la cual cohstltuYe la’resolucién ,rpqr‘an‘tohomasla, mediante la

cual se resuelve 1a litis sometida

La sentencia’es:por:esencia;la’forma culminante de la funcién

jurisdiccional,‘que “consiste’en:aplicar."y - declarar el derecho al caso

sometldp{a'~la"c6nsideraclén:de'los ‘6rganos estatales encargados de la

misma. "

-* Pues bien, la senténcivér qdé;enﬁ}t'é"el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo para résdlver el jdftlovdé lesividad entablado por fas
autoridades fiscales estatales o km’ruknlcipales, deberd observar los
requisitos exigidos por el articulo 273 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México:

“Articulo 273. Las sentencias que dicten las salas del Tribunal
deberan contener: ‘

I El andlisis de las causales de lmprocedencla 0 sobreseimiento
del juicio, en su caso;

II La fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos;

** Gangora Pimentel Genaro. Intruduccion al estudio de Juicio de Amparo, Sexta Edicién Actualizada,
Editorial: Porria, México 1997. Pag. 506
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III El analisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas
por lbs In’teresados, salvo que el estudio de una o algunas sea suficiente
para desvirtuar la validez del actb o disposicion general impugnado,

IV El examen y valoracion de las pruebas;

V La mencidn de las disposiciones legales que las sustenten;

VI La suplentla de la deficiencia de la queja del particular, cuando
el caso lo -requiera, pero sin cambiar los hechos planteados por las
' partes; y ‘

VII Los puntos resolutlvos, en Ios que se expresaran: la

declaratoria de spbr' lmlento del” juchO' |o actos cuya validez se

’ reconozca'pfc':uya invalidez:sedeclare; a-reposicién del procedimiento

que 'se ordene; los t _ acién del acto impugnado; la

validez o Vlh\?allde‘ d ‘cuando sea procedente, y la

propuestas por la autoridad demandante, de las previstas en el numeral

274
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“Articulo 274. Serdn causas de Invalidez de los actos
impugnados:
I Incompetencia de la autoridadqu"e los héyé dictado, ordenado,

ejecutado o los trate de ejecutar,

II Omision de los requlsltos formales ‘que legalmente deban

revestir los actos, cuando eII afecte'las defensas del particular y

trascienda al sentido de los mlsmos, g

III  Vicios del procedlmlento que afecten las defensas del

particular y trasciendan al sentido de los actos,

IV Violacién de las dlspo 'clones aplicadas o no haberse aplicado

las debidas, en cuanto aI fondo del asunto, y

v Arbitrarledad, despropqrclon, desigualdad, injusticia manifiesta,

desvio de poder o cua[quler otra causa similar a éstas:”

Ahora bien, los efectos que producen las sentencias dictadas por

Iasv Sal‘as,‘R:eglonales, se prevén en el numeral 276 en los siguientes
térrﬁlﬁo's:v

f‘A&iculo 276. Las sentencias que declaren la invalidez del acto

Impughado preélsarén la forma y térmlnos en que las autoridades

demandadas deben ~otorgar o restltuir a Ios particulares en el pleno goce

de Ios derechos afectados En caso de que en la sentencia se condene al
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pago de daﬁds y perjuicios que se hayan causado, en forma dolosa o

culposa, por la émislén o }ejecucic‘m del acto invalidado, se cuantificara el

monto de los mismos, que. seran pagados por fas dependencias piblicas

“alas qué”se',encuehtra'n'adscritas las autoridades demandadas, debiendo

c’obrarlés‘fpost a los servidores plblicos directamente

responsables, a través del procedimiento administrativo de ejecucién.

. ‘Cuando se: haya ! declarado la invalidez de una disposicién de
‘ carécte’rv.bgeneral las sentencias priva‘ra'n:de efectos los actos de ejecucidén
ya_producidos a:en que la disposicién ‘general no

pueda ser apli

puede requerlr Y condene aI en;unclado a indemmzar por el dafio

patrlmonial provocado.
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En caso de que Ia Sala Reglonal que conoce del julclo de lesividad

al dlctar la sentencla culmlnatorla de’la controversla, decldlera reconocer

-Ia valld z

ordenamlento Ieglslatlvo examinado
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- E| Tribunal de lo. Contencioso -Administrativo del
Estado de México, tiene plena jurisdiccién, pues cuenta cony;los‘m'edlos
juridicos para lograr el cumpllmlentdr de las ‘sentencias que emite en los

conflictos administrativos que le compete conocer.

SEGUNDA.- El juicio contencioso administrativo en que la
Administracion Publica es parte actora y el gobernadb es la parte
demandada, doctrinalmente se conoce con el nombre de proceso, accién
o juicio de lesividad, por requerir de la  existencia de un acto

administrativo que lesione a la propla Admlnlstracio’n_.

TERCERA.- El juicio de .lesividad ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, encuentra su existencia
legal en el articulo 229, fraccién VIII del Codigo de Procedimientos
Administrativos de esa entidad federativa, toda vez que ahi se prevé la
posibilidad de que las autoridades fiscales del Poder Ejecutivo del Estado,
de los municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal y

municipal demanden ante el referido érgano jurisdiccional la invalidez de
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las resoluciones favorables a los particulares que ocasionen una lesién a

la hacienda de ambas personas morales.

CUARTA.- Las resolucién favorable al particular puede ser
expresa o bien derivada del silencio de la autoridad, en cuyo caso se
configura la institucién conocida como afirmativa ficta, que se presenta

cuando la autoridad administrativa no da respuesta a una peticién de-un

' particular en un plazo de treinta dias siguientes al en qué{ fi Je
la promocién, por lo cual ello significa declslén faryvb’frablé'
lnteresé; legitimos del peticionario, como: lo preﬁebtua
v(pyé‘rr‘afdv is‘egundo) del Cédigo de Procedlmlé ratlyos .dél

Estado de México.

QUINTA.- La resolucion favorable al ‘particular, como presupuesto

esencial de procedencia del juici

ser de naturaleza - fiscal,” o~ que - implica s queysu: materia debe estar

relacionada con la- recaudacién d

y- otros . ingresos

indispensables para satisfacer el gasto publico del Estado dé I}{Ié‘xlcc;.v ,

SEXTA.- La resolucidn favdl"a!b’!et‘al ‘particular, como presupuesto

esencial para que proceda Ia acéiéh,de.-‘,’Ie‘slv&id'ad;"Intentada por..la
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autoridad, - debe necesariamente provocar una lesidn de indole
patrimonial al Estado de México o Municipios, es decir a sus respectivas

haciendas publicas.

SEPTIMA.- La autoridad legitimada para promover el proceso de
lesividad, debe tener la caracteristica de ser ﬂstal lo cual implica que las

atribuciones conferidas por eI ordenamlento jurldlco deben estar‘

‘relacionadas con-la: recaudaclé d“ Ias contrlbuclones

otros Ingresos_ :

necesarios para cubrl

de México, conforme a I p scrIto en |a fracclo ] VIII del Codlgo de

Procedimientos Admlnistratlvos de esa entldad federatlva, S Ia emlsora

del acto admlnlstratlvo favorable y Ieslvo 2

NOVENA.- E| legislador del Estado de Mexlco, en el cltado Codlgo
Procedimental, previé Ia ampliaclon de Ia demanda, sin embargo ‘no
opera en el proceso de |eslvldad ya que solamente puede promoverse en

el caso de una resolucién negativa ficta.



DECIMA.- Si Ia autorldad resulta vencedora ‘en el julcio de
lesividad, la Sala Regional emltlra una sentencla que declare {a invalidez
de l1a resoluclon favorable al partlcular, pero tamblen puede emitir una
sentencia que condene al demandado a resarclr la les|6n que se ocasiona

a la haclenda publica del Estado de México o de sus Municipios.

DECIMA PRIMERA.- El Unico medio de que dlspone la autorldad

fiscal del Estado de México para lograr invalldar una resolucl 'n "mltida

por ella a favor de un particular y que causa una lesién patrimonlal
juiclo de lesividad, ya que ninguna disposicién jurfdlca la ut
revocar esta clase de actos administrativos, atento al prlnclplo de :
legalidad consagrado en e! articulo 16 de nuestra Carta Federal el cual
dispone que las autoridades solamente pueden ejercer las atrlbuclones

que expresamente les confieren los ordenamientos juridicos.
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