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Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante MIGUEL 
ÁNGEL DIEGO VEGA, bajo la supervisión de este Seminario, elaboró la tesis intitulada 
"EL JUICIO DE LESIVIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MÉXICO". 

Con fundamento en los artículos 8º fracción V del Reglamento de Seminarios, 1 S y 
20 del Reglamento General de Exámenes de la Universidad Nacional Autónoma de 
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la 
nombrada tesis, que además de las opiniones que cita. contiene las que son de exclusrva 
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentación al Jurado 
respectivo. 

"El interesado deberá iniciar el trámite para su titulación dentro de los siete meses 
siguientes (contados de día a dia) a aquél en que la sea entregado el presente 
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducará 
la autorización que ahora se le concede para someter su tesis a examen 
profesional, misma autorización que no podrá otorgarse nuevamente, sino en el 
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la 
oportuna iniciación del trámite para la celebración del examen haya sido impedida 
por circunstancia grave, todo lo c ca 'cará la Secretaria General de la 
Facultad". 

Atentame te 
'POR MI RAZA HABLAR EL ESPIRITU" 

or. 

LIC. MIGUEL ÁNGEL VÁZQUEZ ROBLES. 
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Por tu Luz Infinita y tu gran Misericordia 
a lo largo de mi vida. 

A ti Belén por tu apoyo Incondicional, 
tu confianza Infinita en un sueño 
y por ser mi Madre y Amiga. 
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A mi Padre que a pesar de la 
distancia pudo entender la 
meta que necesitaba alcanzar. 

A mis hermanas Isa y Lourdes 
con cariño por los grandes 

momentos. 



Al Dr. Genaro castro Flores por su 
valiosa orientación profesional y apoyo 
para la culminación de este ensayo. 

Al Lic. Miguel Angel Vázquez Robles 
mi gratitud por permitir que esta investigación 
se realizara, y sus valiosas observaciones. 
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Al Lic. Julián Escamilla Godínez 
por contribuir en el logro 

de este objetivo. 



A mi esposa: 
Por tu gran Impulso y amor, pues sin ellos 
no hubiera logrado alcanzar este objetivo. 

TE AMO. 
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han contribuido: Familiares y 

Amigos. Por supuesto a mi 
Facultad y a la UNAM. 



INDICE 

Introducción 

Capítulo 1. Antecedentes de lo Contencioso Administrativo. 

1.1. En Francia. 

1.2. En México. 

Capítulo U: La-Jurisdicción Contencioso Administrativa. 

2.1. concepto'~e C:a~t~ncl~so Administrativo. 

2.2. Sistemas de Contencioso Administrativo. 

2.3. Pu~i~~ d~ ~Í~a for~al y material sobre el Contencioso 
Administrativo. · 

2.4. Formas del éontencloso Administrativo. 

capítulo m. El Acto Administrativo. 

3.1. Concepto~ 

3.2. Elementos. 

3.3. Procedimiento de formación. 

. - . . ' . 

Capítulo .IV. El J¿lclÓ de Leslvldad ante el Tribunal de lo Contencioso 

1 

9 

18 

18 

25 

28 

31 

37 

37 

45 

55 

61 

Administrativo delEstado de México. 64 

4.1. Marco Legal. 64 

4.2. Concepto. 73 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



4.3. Presupuesto esencia\ de procedencia. 

4.4. Procedimiento del juicio< contencioso administrativo. 

4.5. sentencia. 

conclusiones. 

Bibliografía. 

Leglsladón. 

77 

as 

95 

100 



INTRODUCCIÓN 

En la presente tesis hablaremos del juicio contencioso 

administrativo que se tramita ante el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México, cuando el acto admlnlstratlv.o cuya 

Invalidez se pretende, está constituido por una resoksclón ~dmlnl~tratlvá 

favorable al particular que causa una lesión a la hacienda pública.de ·esa 

entidad federativa o de sus municipios. Esta vía jurídica sé .conoce c_omo 

acción, proceso o juicio de leslvldad. 

El moUvo fundamental de nuestra Investigación es el conocer las 

partlcularldades:que·e1 proceso Indicado presenta, debido a que dicho 

juicio , tle~e éo;;,o peculiaridad que es la autoridad emisora de la 

resolucló0rí;q~Í~~; ocurre al referido Tribunal Administrativo para demandar 

la Invalidez ele tal acto administrativo. 

,, : : ·,:,e:;,~' 

Para:d~r~rrollarla, en primer término estudiamos los antecedentes 
. , 

de la jurisdicción. contenciosa administrativa tanto en Francia como en 

México para . c'6rn'P~(;!nder •·como.: surgieron los Tribunales Administrativos 

enclavados de~i:r8i,ci~J,P,~ct~r Eje~Lltivo, pues el juicio que nos ocupa se 

tramita ~cnfe'.Ü~~~~~~i, ;~risdicc;onal de esta naturaleza. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Por. considerarlo Indispensable para este trabajo, se estudiaron el 

concepto,. sistemas, puntós de Z1sai r6rma1 v. lllater1a1 v · 1as ·formas de. 'ª 
jurisdicción . contendosó '. ad!ri11llsti-fut1va/·para precl~ar/ la •.·.naturaleza 

'-': ·:·~;~.:,;· .':.'., :_·~·- ,•, -·:;.'~-t(';;, .. •' ,<;J:·:' <e;~:!.,¡:-:·'.- .. /--. .. ::·~; :·~~)'. ---~·-,,·· '··/ • '• 

~~:~~~: ,!;' 2~l~~~ji~y~i~lt&t1Jíl~t1:~1~s~!5~~J1~":~ ,:Zab~:1::t:: . 
. Mmlsm~;T~~~~i~~,~~füJ~/IA~~~~':1~'·t~~i~g:1~;. i~ ;eg,ulaclón. del acto· 

adml~ist~atl~6'e;r~t~ho ~{i'1éx1co, ·pues él constituye la materia del 
- . - "" '."':.:.:k:''~é ';:~~-? <;:~~;'_'i,;:-,,< ' 

proceso éollt~llciosoadmlnlStratlvo que examinamos. 
. . .. " - ,._ ;\·: .• ... - ' . 

'.(::· ~\~?:> :.> 
Por ~ltlrri~;~~~~-llzamos el marco legal que conforma al juicio de 

leslvldad y el pr6'~~_d,1rni~nto que se sigue para su resolución, con la 

finalidad ~e ·e~~end.~r:la manera en que se lleva a cabo esta clase de 

litigios. 

b 

' 
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Capitulo l. Antecedentes de lo Contencioso Administrativo. 

1.1. En Francia. 

Con el nacimiento del Estado de Derecho al concluir la revolución 

francesa, se contempló la creación de una jurisdicción que se avocara al 

conocimiento de los actos arbitrarlos dictados por el Poder Ejecutivo de 

ese País¡ bajo el principio del sometimiento estricto de las autoridades, a 

un ordenamiento jurídií::o que tutelara los derechos del hombre y del 

ciudadano. 

_·_ -- >-';- -_ ~ 

Se conslde~a :que el ciudadano debe tener a su alcance 

mecanismos jurídicos 'para: opon'erse a la administración cuando ésta 

realiza o preten~e .re;llzar. un a~o' o actos que aquél considera vulneran . . . - . -
su esfera jurídica por· no estar' ajustados al ordenamiento a que debe 

sujetarse la adrnlnl~racióA;~~or e~de la actividad administrativa. 

. <. -

Las Ideas que lo~' r~~~luc;onarios adoptaron sobre la división de 

poderes, fueron dete;~i*~~~es para configurar el sistema de lo 

contencioso· adrnlnlstratl~o::'.f~~iicés; pues concibieron una separación 

rígida de aquellos.·f~ht~·eÍPCJder Ejecutivo corno el Legislativo y Judicial, 
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se otorgaron a autoridades Independientes entre sí, sin que tuviesen 

Injerencia de ninguna especie en las funciones encomendadas a cada una 

de ellas. 

Esta separación estricta de poderes quedó plasmada · en la 

Constitución de 3 de septiembre de 1791, con la Idea cié que si el Poder 

Judicial anulaba o modificaba las de~lslones e;nltlda( pci/ eÍ Poder 

Ejecutivo,. Invadía en el fondo la funclón'admlnlsi:~aii.;a ~x~Íu~l~a cie este 

último, _lo cual~~~ 19~~~~~~~~~~J~íf~6c~vg~~l~~~~~~;.~W~l'·~~-~~ld1~e la 

citada contienda. 
._;'·; ,·.<-..:~·.-: - ",'-· , "' ' 

;<'\:'..{::, "'· .. ~ 
--·"'·' 

Tal ordenamiento legislativo dlspu~Ü'~;; sG aÍ1:ículo 3°. 

"Artículo 3º.- Los tribunales. no pueden Intervenir en las funciones 

administrativas o citar ante ellos a los agentes de la administración, por 

razón de sus funciones". 

La Ley de Fructldor del año 111 vino a reiterar el principio jurídico 

contenido en la disposición constitucional transcrita, ya que en su 

numeral único estatuyó: 
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"Artículo Único: Se prohíbe terminantemente a los tribunales conocer 

de los actos de administración, cualquiera que. fuere su especie, bajo 

sanción". 

Para impugnar los actos dictados por· I~: administración pÓbllca y 

conservar así el principio de la divisÍÓ~ de ~~de:r~s como lo idearon los 

revolucionarios la Jurisdicción contenciosa 

administrativa,< puesto qu.e;··~o~o ya ixplicamos, la interferencia de los 

Tribunales )J~d;cial~~ (;n i1~~: · ~súntos administrativos se consideró 
< ~ -· • ,,,.. • •••• 

inadmis\ble ' ~~rqu~.·c~J.i: s;i:~aciÓn comprometía la independencia del 
··~·_:..-;:_::;· :..·,_-_t.,'~_;;~ .. :i-· 

Poder Ejecutivo, aí ~ Invadirse funciones que sólo a él te correspondía 

ejercer. 

;_-,· 

Sin emb~~9~it~ri_principio la tarea de juzgar los litigios de carácter 

admini~ratlvo pri~d~i~ci~~porl~s gobernados, es llevada a cabo por la 

propia Ad~inlstj~glg~;·~¿_i1_i~~-Y p_or e~~e se trata de un autocontrol en 

torno a la Jegalid~d; d~ s~s • ~á'c;s; Este sistema comenzó en 1790 y se 

mantuvo hast~ el a~~ d~{j~;, . 

"De acuerdo con 1a· 1eyde 7-11 de septiembre de 1790, se atribuye 

a los Directores de los Departamentos y de los Distritos, la competencia 

para resolver en materia contenciosa, a nivel local. Por cuanto hace a la 
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Administración central, la ley de 25 de abril - 25 de mayo de 1791 
. . 

atribuye ·competencia al cónsejo de Ministros. Más adelante en la 
- •• ' ¡ - • 

Constitución del . año. UÍ, .'ª compet~néta se, at~tbuye a los propios 

Ministros que.· mantendrá '(sté) •tal cómpetenéta tia Sta • lá ·.desaparición del 

sistema, con' lasr~ff~+~~d(~~~~:·~¡~'í .•. (17~;)'':.1•·. ·. 
,. ::~-t~~:/~:·,~-- ·.::'~\~-:~:.-' : · . _,.,..~ ·r:.: 

. PÓstertor~~~~e, •· · .. ;~~8~·; : ~~~···•· · · ~n~ <2úu'rtsdtéé:tón 
:-' - _;'•--;;.e;.> - ','. ::-::.' :' " ·' '- ~. 

contenciosa 

admlnlstrátilÍ~ .e~peciatt~:iét~'.a1rér~arse/un•cónsejo'',de Estado en la 
:- - · :.:_: :·_.: _·:.::--·;" ·-;·_ -:_,:~\_t~;:.:·_;·-~-~<-':/~'==Y:~:~:·~:_,,_ .. ~~-:::.- ~'- ~ :./_ ·. 

Constltucló~·B(p~dÍda:eiÍ.s;'cié?ctlé:te;;,brede\1799, que' conoce de. los 

conflictos 'susclta~Ó~;;~r~~ct~~ d~I· ~d~:r ~jec~~t~b; · ast'i:ómo. un Consejo 
•· ; . _:.- .. ,. :. , ; :':.- ;· •...• 1;, ~- '', ,:,::'' ,.- , 1• ~- • .,, -,_ ;~ •• "._.:--~e_ .. _:, -'; ;., . ·'. ··:·;. '. • , : -~-~· . •! ,., 

de P;efectura ;;;i- lev:::~"E!128Scie'.p1~~1Ó~e'ci~1 ·a~oviil;~ lí'r~sidtdo 'por el 

prefecto al cual•::1J~6~~ de c~~pet~ncla en la. r'.ria~erta'~ontenclosa pero 

en el ámbito'~c:p~~:~~~~r 

La mencionada Constitución Francesa del 15 de diciembre de 

1799, preceptúa en su numeral 52 lo siguiente: 

"Artículo 52.- Bajo la dirección de los cónsules un consejo de estado, 

está encargado de redactar los proyectos de leyes y de los reglamentos 

1 Cien fuegos Salgado. David. ••Juzgar a la Adminislración tambienes administrar. Notas sobre los origines 
de la jurisdicción administrativa francesa' .. !&..&.l!i.00.i!i.n .. l'. .... Amilifili.. Jra .. Época. año Vil. MC:xico, Junio 
2002 Número 84. pág 38. 

4 



de la administración pública, y de resolver las dificultades que pueden 

surgir en materia administrativa".• 

. -'' - .·.··. ' 

No obstante qúe esté p~ei::épto atrlbuyó·al'.Collsejo de Estado la 

facultad de dec1d1r< lasé é:~~~:rg~~~'ª~~ ád·~¡~;1µf~!1~~s.;,ci1C:iio ,>órgano 

jurlsdlcclonal era en <r-ealÍdad un i:ritiunal de justléíá retenida, toda vez 

de la Administración P.úl:Íllca procedía a dictar la resolución d'efillitlva con 

base en los proyectcis~;e~arados por ese organismo . 
. -. ··. ,.' ., -'·:., 

- '·-..::.: \:'". . - .. -

· A p~~¡{~~I año de 1872, el Consejo de EStacto se trasformó en un 

trlb~~al ~~JJ~¿ladelegada; en la medida que Jcir; le~ promulgada el 24 

de ma~ode·~~~ año, se le otorgaron atrlbucl~nes para resolver de 

manera 'ciéfinltl~~ ,: los pleitos administrativos sometidos a su 
>,,:-¡·,-:.'::,_ 

conocimÍento,: aún cuando lo l:llzo a nombre de la Administración Pública. 

En arii~os sistemas de justicia, los vicios que originaron la 
-,--.:.;, .. o··•• 

•.• .... 
anulación , de .)os actos de autoridad administrativa fueron: la 

lncompete~C:1~Ydéi . funcionario emisor; omisión de las formalidades 

esenciales ciei"procedlmlento normado en la ley; el desvío de poder, por 
. :·_.- ·.·" 

el uso de un·~·faéultad con propósitos distintos a los especificados en el 

5 
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ordenamiento legal que la confirió y en el supuesto de lnapllcabllldad de 

la disposición jurídica procedente aldlctarse los actos administrativos. 

Mediante decreto de 30 de septiembre de 1953,, los, Consejos de 

Prefectura se cóiív1rtier'cír1; ~~'.Trlbunales\Ad~IÍlistra~l~os ·ci~ •. Primera 

Instancla··y.el éoriseJ~·;~~ ~~tád~!¡¡5IJ~1¿\?'i 6~~~l•d~-'l-~1~~~~1 de Segunda 

Instancia, para ¿()n()f~{ci~í~'hi~f~~1~-aci~l~1~~~~'iC~\71'í~~¡c)~:.> · · 
,., '. ,•·/.;:_c.;~:'.»;'..';;'·f\:;~}·· ·'!. ',: , • . ' ··,-~. \_;·,-

El p,~J :;~~:!;; # ~~o,f ',~OÜ1itil.'r•:~ •Y"·' he~o de 

que el cons~C>;de'~~~cf~'.,;r~~i~i~fi~~~~~~~~lenJn t;ibÚ~~; :¿on piena 

Jur1sd1cc1ón .P~rqüe··¿?~~{~~·~.Á,~#\~fi.s~Kt~e/f~l~óJon·.·~¡··mis~o··rango 
que' la Suprema Corte. _d; ~.~~l~if r .~~-~;1.0;,tanto sus. determinaciones no 

pueden ser Invalidadas por:este\órgano máximo del Poder Judicial de esa 
",_, - .. ,,,-,·--··· .- -, -. . ... . . 

Nación. 

: ........ ·,,·. 

~ ::~:;~:/- ,.~::·_;·:.::_~ 

~;-·-::-~ , __ ~~-;~ ·.·: 

Las funciones que 'réaliza el Consejo de Estado no son únicamente 

las jurlsdlcclon~les'; p~e~~la~ra proyectos legislativos, Imparte asesoría 

en materia d~ ~pllcadÓn'',de reglamentos administrativos, actúa como 

consejero d~l ·g~b·l~rf1:·~~·> estas materias, emite dictámenes respecto de 

las consultasiar~Úad'a~·.~or los órganos del Poder Ejecutivo y forma a 

los ser\tidores de, la N~tlón: 

TESIS CON 
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Es un. órgano colegiado presidido por el. Vicepresidente cuyos 

Integrantes provienen de la Escuela Nacional de Administración. ·Son 

juristas y funcionarios con gran experiencia en la administración pública. 

Las denominaciones de ellos son ·Consejero de Estado, Relator del 

Consejo de Estado y Oidor. 

1. 

2. 

3. 

4. 

s. 

6. 

Está compuesto por seis secciones que son: 

Sección del Interior 

Sección de Trabajos Públicos 
_- . ·.- __ ,·_ 

SeccicSn de ~~~ial. 
< ,,. ·'• 

Sección de Finanzas 

Sec~iÓn d~ Ig~~·rmes y Estudios 

Sec~ló~ d~ lo Contencioso Administrativo. 

Como órgano jurisdiccional, el Consejo de Estado desarrolla esta 
- ··:::. . 

actividad a tíalles<de la Sección de lo .Contencioso Administrativo 

Integrada por diez subsecclones. SI el asunto no es complicado conoce de 

el la subsecclón, en caso contrario un jurado constituido por dos 
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subsecclones se encarga de Instruir el expediente. El procedimiento 

seguido para rescilver la causa, se desenvuelve por escrito. 

Estas dos súbse~lone~ son la sección de lo Conten~loso Integrada 

por los presldentes':ci~ l~s ~ul:lseccíones y los presld~rítes adjÍ.mtos y la 

Asámblea ~e l~,t~nte~sloso dirigida por el vlé:epresldent~:delConsejo del 

Estado formada por los presidentes. de las ~~cdÓnes admlnlsÍ:ratl;,as, el 

presidente de la ,sección del .contencioso y los p~~~Í~~~te; ~~juntos. 

8 
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1.2. En México. 

Durante la época colonial encontramos ciertos antecedentes del 

funcionamiento de una justicia administrativa. 

Las Audiencias Reales de las Indias conocieron de las 

Impugnaciones que promovieron los Interesados en contra de los actos 

gubernativos dictados por los Virreyes y Gobernadores de la Nueva 

España. 

El Consejo Real y. Supremo de Indias fungió como tribunal de 

segunda · Instancia,, para el caso de que el Virrey aún cuando fuera 

nullflcado el · acuerdo por él dictado, apelara la determinación de la 

audiencia Indiana a fin de lograr su ejecución. 

Posteriormente, en el año de 1591 surgió un Juzgado General de 

Indios dotándosele de facultades para tramitar y resolver litigios como 

tribunal de primera Instancia al Igual que a los alcaldes y corregidores. 

9 



Estas resoluciones eran ·examinadas en apelación por las referidas 

Audiencias Reales de las Indias. 

En Ú86 se __ ~~¿¡dló la ~é~I Ordenanza para el Establecimiento e 

Instrucción.· de. lo~ I~~~ndente~ del Ejército y PrÓ¡;;lnclas de la Nueva 

Espaiía, con io cual terO,inó el sistema colonial. 

Bajo lavlgencla de este ordenamiento, los lntende,nl:es conocieron 

en primera Instancia de los asuntos contencioso flsc~l~s_.:. tales como 

rentas .del· tabaco, alcoholes, pulques, pólvora y naipes. Sus decisiones 

podían ser recurridas en apelación ante la Junta Superior de Hacienda 

creada para tal efecto. 

Por lo que respecta a la etapa Independiente de nuestro país, 

desde el año de 1824 y hasta 1853, las controversias contencioso 

administrativas fueron resueltas por el Poder Judicial, pues los 

ordenamientos legislativos recogen el principio de la división de poderes 

en forma rígida. 

La Constitución Federal de 1824, las Siete Leyes Centralistas del 

29 de diciembre de 1836 y las Bases para la Administración de la 
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República de 1853, si bien crearon Consejos denominados de Gobierno y 

de Estado, únicamente. les confirieron funciones corno .· órganos 
."· , .-·· ·- . - ,_' 

dictaminadores y consultivos de. los asuntos ~ornetldos a s.u consideración 

. ··-
;. ·, .. 

Sin embargo,. él :2.s de rnayl"l ci/l.as3 • s~ ~~~1d1tS la Ley• para el 

Arreglo. de lo conte.nci6.s0Adm1n15t:rátlvo,•·.cliyo ... i>roy~cto formuló·· Don 

Teodoslo. Lares; razón por, la cual en el rnediO jÜrídlco de. esa época fue 

Este~·mj~~~;n\~·nto legal siguiendo el sistema de lo contencioso 

admlnlstratlvo.fra~cés/en su artículo 1°. Estableció la prohibición para el 

Poder Judicial de Inmiscuirse en los asuntos concernientes a la materia 

administrativa: 

ftArtículo 1°.- No corresponde a la autoridad judicial el 

conocimiento de las cuestiones administrativas". 

Creó así un tribunal administrativo de justicia retenida denominado 

Consejo de Estado enclavado en el Poder Ejecutivo, al cual confirió 

facultad para conocer de lo contencioso administrativo a través de una . 

sección formada de cinco consejeros abogados y un secretarlo 
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nombrados por el Presidente de la República. El Reglamento de la ley en 

cita, estableció el procedimiento que debía observarse para llegar a la 

resoluclon de las.controversias contencioso administrativas. 

,·: ,."·< 

No · ob~an~e ~~e ~¡ 21 cie noviembre de 1855 al triunfar la 
,,,,,. 

Revolución déiAyutla, se abrogaron estos ordenamientos y se retornó al 
·,·.·¡, ·,· 

sistema judicial .. de resolución de los conflictos coií~encloso 

administrativos; ~on Importantes pues constituyen ~n :~~~itrc¡,'~aís el 

único antecedente del establecimiento de un tribunal adn1iii15tral:ívo a la 
,r" • '• < 

manera del sistema francés de justicia administrativa, q~e p6Sterlormente 

servirían de guía para la creación de nuestro act~al Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa y de los Tribunales de lo Contencioso 

Administrativo Estatales. 

NI en la Constitución de 1857 ni en la de 1917, se encuentra la 
. . . . 

existencia de. un. órgano jurisdiccional para dirimir contiendas: entre los 

partl~ulares ~·· las autoridades administrativas fuera él~('- poder judicial, 

pero la Inquietud de lo contencioso administrativo ~~%ag/ un:a y otra 

vez cuando se advertía que, aparte de los jul~los clvl'IE!S .-~- criminales 
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expresamente mencionados por las normas constitucionales, aquellas 

contiendas requerían una jurisdicción propia. 2 

Aparecieron así el 16 de abril de ,1924 .la Junta Revisora del 
- .'- .. ·, ·:- ;:·.:.:- -

Impuesto sobre la Renta y.el 12 de mayo.·.de ;1926 el Jurado calificador 

de Infracciones Fiscales, encargados de dlrl~·lr:'C:Ji'n't:roverslas en materia 
/ ~· --, '""!-,:·: ,_ :,,.p .,. _: . 

de contribuciones y multas, p~r~ c8m6 Ór~~~'(;5 d~ 1'Ust1~1a retenida y no 

delegada. 

El 27 de agosto de 1936 se expidió la Ley ~e Justii::Íaflscal, la cual 

entró en vl~or el lr~. de enero'de19j7)¿~~án~~~~i~ff~,·,:;,~J~~lflscal 
de la Federación., Este es el primer Tribunal .AdriÍl.nlStratlvo que surge en 

nuestro país~ 

El artículo 1°. del mencionado ordenamiento jurídico preceptuó: 

" Artículo 1°.- El Tribunal Fiscal de la Federación es un tribunal 

administrativo dotado de plena autonomía para dictar sus fallos 

con la organización y atribuciones que esta ley establece". 

2 Sánchcz l lcmándcz. Mayolo. ~-~Q_y_~ri.9... Segunda Edición. Cárdenas Editor y Distribuidor. 
México, 1988. pág. 552. 
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Se .estableció como un Tribunal de Justicia delegada, toda vez que 

la propia Ley como se ve,Je otorgó autonomía para dictar sus sentencias, 

sin someter sus d~~l~lones a iá aprobación dél Titular del Poder Ejecutivo 

de los EStacÍo's u~icl6~-~~~lc~rÍ6s, slg~l~~do así el ~odelo francés de lo . 
. - . -·.:- __ ,,_.,,,•r-_,_, '··-·· - . ·'• .. ,. - -· 

contencioso admlnlStratlvo: 

. ~-,,. -.-

Empéro, •su '2óri;;\:1i~dbnalidad. rúe , pueSt:a. en ·tela· de dúda porque 
·"' , '"· -~- ' 

se afirmó rompía ei principio; ele dlvÍslón de poderes recogido en la 
... 

constitución , de.:;1917/; al permitirse< que a través de este órgano 
:··': :·;·"- -' . '. ---- ··- ·,;' . . - . 

jurlsdlcclonal ·•· ia · Ád~1'nistraC:ión •· Pública juzgará sus actos, cuando tal 
-- . ... ;:->~->. -~~·: > :.:·, . 

runc1ón 1e corresponde al .i:iocíer Jud1c1a1. 
- - - ."O- o ·- - -~\~ ... -,.~·!=-

Lo al1terl~~o:rl~lnÓla reforma del artículo 104, fracción I publicada 

en el Dl~rlo.bflclal. de la Federación el 30 de diciembre de 1946, que 

Indirectamente reconoció la existencia de este tribunal al estatuir: 

nArtículo 104. Corresponde a los tribunales de la Federación 

conocer: 

l... 

En los juicios en que la Federación . esté Interesada, las leyes 

podrán establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las 
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sentencias de segunda Instancia o contra la de tribunales administrativos 

creados por la ley federal, siempre que dichos tribunales estén dotados 
. - ." . 

de pleila autonomía· para dictar sus. fallos". 

,. 
Dicho. precept9J~1 ·J.9 ele jÚniÓ; ele 1967 ·sufrió una nueva reforma, 

que conte,;;~Íó #1; i~1s~~~'c'1l~e'·~~H:iunales administrativos al especificar 

"las leyes 'fede~~1~f~b'dr~~ :'1ristltulr tribunales de lo contencioso 
1 :,.:_ ~-: • ·.::- ,y>'.':''';;.\:" ,- .. ;: ;' .. :· ,.- ¡;,: '· \:._· ·,_ 

admlnlstrat1\lo' .• ~á()taCÍ6;s:·;ci~;{¡)1~ila~aÚ_t~nci'm,ía···para,dl,ctar'-su~ .. faHos, que 

ten~an· •,-,.~s~c~r;6~'~'1~ii'ii;J;~~¡6'~~~~~~~1~~~;u{'.~J~~nt~~ ~ntre la 

Admlnlstrac1ór1 Públlc~ F~der~I o del Distrito y Territorios Federales y los 
. . . ... · :- ' ;: - . ~ ._ . ' 

particulares,·· · establedendo las normas para su organización, su 

funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones". 

Finalmente el 10 de agosto de 1987 se publicaron en el Diario 

Oficial de la Federación las reformas mediante las cuales el artículo 73 

constltuclonal se adicionó con la fracción XXIX-H, en la· que se atribuyó al 

Congreso de la Unión la facultad de crear , leyes ·que constituyan 

tribunales de lo contencioso admlnlstratl~~ :}E¿,~· .. ;'1a~ ·características 

precisadas en la aludida reforma del 19 ele ju'~1b ele 1967 al numeral 104 

de la carta Federal. 
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En la misma fecha, el artículo 104 fue adicionado con la fracción 1-

B, en cuyo texto se dotó de competencia a los Tribunales Coleglados de 

Circuito para .tramitar y resolver los recursos qÚe)~. Interpongan contra 

las resoluciones definitivas dictádas po'r: ib~('.-f;16~nales Contencioso 
" . . , ' . ,_ ,, '.'·:,.:·-"~ .. ';·;_;..'"-

Administrativos señalados en la fracción xXIX~H cleí· 1ncl1cado numeral 73 

de la carta Magna. 

En cuanto a los Trlbunal~s 'Ji.é1~1ri1stratlvos de las entidades 

federativas, para· oto~gariE!s v~ÍÍd~i 1C:cil"lstituclonal se adicionó y reformó 
':; ·~;:· .. ;',- ':;.:•·,:, ' 

el texto del artículo 116'del Pactb'F~déral mediante decreto publicado el 

17 de marzo de 198.j ~n~lc:l1~~¡(¡~~cial de la federación; disponiéndose 

en su fracción IV que las Constituciones y leyes de los Estados podrían 

crear Tribunales de lo Contencioso Administrativo para dilucidar conflictos 

de esta naturaleza a nivel local. 

Actualmente, nuestro órgano jurisdiccional de lo Contencioso 

Administrativo a nivel federal se denomina Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa, pues,c()noce no sólo.de la materia fiscal, sino 

también .se. hace cargoi'OdE!' dirimir los conflictos de naturaleza 

administrativa y ~ri ¿tan~o: a·:los Tribunales Contencioso Administrativos 

locales; . exlSten' ci'1eil~ch~ . de ellos en las entidades federativas y el 
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primero que se creó fue el del Distrito Federal mediante ley del 25 de 

febrero de 1971. 
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CAPITULO 11. La Jurisdicción Contencioso Administrativa. 

2.1. Concepto de Contencioso Administrativo. 

Antes de adentrarnos en este punto; consideramos conveniente 

precisar qué es la jurisdicción, toda vez que ésta se encuentra inmersa 

dentro del concepto de contencioso administrativo. 

Jurisdicción es un.vocablo que está formado.por lasraíces latinas 

tus y dlcere, · l~s ¿u;al~s; e~ ;ese ()~den significan dereciio'y. decir,. ln.dlcar, 

mostrar y d~cla'l"ar, i>ci'r.ende en su acepción etlmCllÓ~1&i d~be~os 
entender que és rjeclarar o decir el derecho. 

En •. cÚ~~io al c~ncepto. de jurisdicción;. clp~la~a]'G~:e~ •. Lilra lo 

define como "una función soberana del Estado, ~~~IÍ~~da ~ través de una 

serle. de actos que están encaminados a la :~01J;:ró:~ d~ un litigio o 

controversia, mediante la aplicación de una. l~y ;• ~e~eral a ese caso 

concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo". 3 

1 B1bhoteca Diccionarios Juridicos. Volumen 4, Derecho Procesal, Oxford Umvcrsity Fn .. ~s. MC:oc1co. 
:!000, p<igs. 114-115. 
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Para los procesallstas Rafael de Pina y José castillo Larrañaga la 

jurisdicción es "la aétlvidad.del _Estado encaminada a la actuación del 

derecho objetivo mediante· la apllcáción de la norma general al caso 

concreto''. -4 __ 

Por su pa~e ~I trata~ISta Q;rlos Arellano García considera que la 

jurisdicción es "el conju~to d~. ~trlbuciones que tiene el Estado, para 

ejercerlas, por conducto;de'alguno de sus órganos o por medio de 

árbitros, con aplicación de'~órm'a~:jurfdlcas generales e Individualizadas, 
-- .. ' :··'.:·,:<(' ', 

a los diversos actos y hechris':que;se sustenten con motivo del 
,;_:;::i~_;: 

planteamiento de posiciones concreiiis'•en controversia". 5 

.. - - -~-,~-'-C\-: 

. '.::_e·-:-~<:.~~·>} 

El Jurista Guillermo Oiba·ri~llás de Torres conceptúa a la 

jurisdicción como_ "la pot~~ad ~: ~'~o~~cer -y fallar en asuntos civiles, 

criminales, o de otra naturaleza, según las disposiciones legales o el 

arbitrio concedido". 6 

4 Dc Pina. Rafael y José Castillo Lnrrañaga. lnstjtucjones de Derecho Procesal Civil. Editorial Poniaa. 
México, l 978, págs. 59 - 60. 

' Arcllnno García Carlos. I._t:º-.da General del Proceso, Décima Edición, Editorial l>orrua, México. 200 l, 
11ág. 340. 
•• Cabancllas de Torres, Guillcnno. D1ccionatio Jurídico E1~J. Undécima Edición, Editorial Heliasta 
S R. L .. Argentina. 1993. p:ig 220 
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De los conceptos anteriormente transcritos, podemos desprender 

que la jurisdicción es una actividad exclusiva del Estado, mediante la cual 

resuelve las controversias que se le plantean en cualquier rama del 

derecho, sujetándose para ello a los ordenamientos jurídicos atinentes al 

caso. 

Ahora bien, en cua·nto al ·concepto de contencioso administrativo, 

· el maestro Andrés Serra Rojas brinda la siguiente definición "es el juicio, 

recurso o reclamación/ Ublcaclo. e~ :~~ . cl~~~r~lnado sistema de 
";:' ', ;·, ·-~- ~ . ' 

jur15d1cc1ón. re1at1va,<~L~·. se;.ín.te~p~ne ·i-,cie:p~~s.de agotada 1a vía 

gubernativa.·~· .. en uri<ls:.~ISt~~a·~~~rit~: 16iir1bJ~~¡·~~ Judiciales y en otros 
-~--'. :_ · -\~: ~- ·· ,~~ :'.:·.s.-,/:~t~Y~>_:-.'.:~_:~·~:"::~-~~-:'\ -:~·:_: =" ·_ -_~ . .--: ·_ 

ante Tribunales .~dfü~1¡~f~~~~?~í~~~-~~.~~~ffobre pretensiones o 

conflictos fundados .. • en' preceptos} de • Derecho Administrativo y la 

Admlnlstrac1Ón PÓ~1lcl-~i~~~{~j'./cH!~~~.;2:~·por las resoluciones o actos 
0-.· •• ··~·- .; .. • - ' . 1 • ·- ·,. o ••• ~ 

Ilegales dictados por ésta; ... éiüe, lesíOnan o vulneran los derechos 

establecidos anterlorrne~t~: a favor. d.el reclamante, por una ley, un 

reglamento u otro precepto". 7 

7 Scrra Rojas, Andrés, lli!.i:~~t:!lltrJ.d.2...CY.IE. Decimonovena Edición. Edi1orial PomJa, 
MCxico 1999, pág. 782. 
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Gablno Fraga respecto a. este tópico señala "El contencioso -

administrativo puede definirse desde un punto de vista formal y desde el 

punto de vista material. 

Desde el pul1fo' de vista formal, el -contencioso administrativo se 

define· e~ ·razón de los órganos competentes para· conocer las 

contrOversla~:: .que provoca la actuación administrativa,' ~·uan.dO . dl~ho~ 
órganos son tribunales especiales llamados tribunales administrativos. 

Desde un punto de vista material, existe el contencioso -

administrativo cuando hay una controversia entre un particular afectado 

en sus derechos y la Administración, con motivo de. un acto de esta 

últlma".8 

Ramón Martínez Lara sobre el concepto referido, apunta "con el 

término contencioso administrativo se designa: 

1 Fraga. Gabino. ~ho Admjojs1m.ti.Y..o.. 331 Edición, Editorial PomJa. México. t 994, págs. 443-444 
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a) La jurisdicción de que gozan ciertos órganos del 

Estado para conocer· de las controversias jurídicas 
' ' . 

que surgen con motivo de .la aplicación y ejecución 

- ' .,:::~'. -- ' 

de las leyes adminlStratlvas\',., :/ 

El proceso relativo:¡; &1~~~·Juris:c:ii2~1Ón; o sea, el que b) 

tiene .1uga~ p:~ia~,~~~1,~\~','.€}~f~!;1~6@6yerslas" :9 

. )j ·< .. ·~··.·~ .:·. ~.'Ht :: > ';, 
Anota Narciso . Sánchez, GÓ~~~ ciue .'.'i:i~~bn~t~~Zi~s() 'AdmlnlStratlvo 

. - ':. ". ~:-:·'~ .'.\'- ~\::!·• -. ·:<- i,]' ~}:-~::~:~::.·\:-.;;_··.:\/ '--.:;.. _:,·; :· ':·· ,,_ :;, ¡' -. ; ' 

es un juicio que se enÍ:Ílbla ;·ante1un' organismo jllrisdlcclorial ·,ubicado 
: -_ · __ - < ~> -~::"~~-~~->~:<~~:.};~;:~~~~i~~};~~:~~-~{~;'.:ti~~:;~t~{~;-:~t~:~:-:i/~\:'.!~~~S;/\~:,)_:_~_-,;-;_:_~:- . ,-. -

dentro . del marco: del Poder: Ejecutivo;~ ;d,el .. F'ode~,Jud_lcial/que tiene. por 

objeto . resolver ,_un·a~,:-·_c·o-~~~J~i;¡~-·:~ sU~~í~d~:~ ¿~~f;~: ¿n :,' P~_rticular~ y una 
•.,;_ :·~ -- <;o:· .-i ·\.~,'': ·.:.>\~.· --.· -~-,--. 

autoridad . admlnls,i:Í-atiyá';, como consecu~ncla.· de' ~;;: ¡¡cto o 'resolución 

dictada por e~tá ~ltlm~ y; qué le;lona lo~ ~~,.-~~~;;eº i~~~rE!ses ~el primero 

" 10 

El contencioso administrativo es definido por Manuel Lucero 

Esplnoza como" •.. un medio de control jurisdiccional de los actos de la 

administración pública, puesto que representa una Instancia por medio 

'' Martinc7. l..am, Ramón. lli~~.-C2n!cncioso Adminis,trativo en México, Editorial Trillas, México. 
1990, piig :?O 
111 S:incheL Gómc.1 .. Narciso, ~undo ()_1~cú)~cj\_Q_AIDninW.mli..Y.2. Edición Editonal Porrüa, 
MCx1co, pág 429 
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de la cual los administrados. pueden lograr la defensa de sus derechos e 

Intereses, cuando se vean afectados por actos administrativos Ilegales". 11 

Rafael de Pina apunta· q~~ el co~t~rlcloso ad~l~lstratlvo es un 
,--}-,/:>r; ,, '·::"·.L ·.i.,.'.,;-.• - é,;;·"-<:~; e': .. -: 

"Conflicto. surgido> entre la. admfríistraéión púbfléa 'y el administrado, 
-·-:-.,.,'-" <··;;..~:;,~·,:~;;,,-~>· ~,~-> 

llamado también contenclosoadmírii'Stratlvo": 12 
i .• 

' -~ " -.,.,, ~;: ::J .. ··.' ·. ·-.>:_:>~:;;:;~·: ">-,:~~:. 't;- __ ;·.: --

Según·· FrancÍsco.21;1;,~i~i~:·r:~ ;c()llte~closo administrativo es 
-. ";~~;.o,j· .f.!, .,._,:;:'·~·5 J.:~·.;. · _,_,., -~': o:·- ~' · 

"el conjl.Ínt6 d~ acttí~~lon~~,~~é-~e ~l~Ü~n- ante el tribunal u organismo 

jurlsdlcdonal; _con:,_~1 :~objeto. de resolver de manera Imparcial las 

controversia~ si/rgicÍa~ entre la administración pública y los particulares, 

con motivo d~ ¡a a~liC:~clón y ejecución de leyes admlnlstratlvas".'3 

Los conceptos antes asentados, sentimos que, por un lado, se 

encuentran Incompletos, porque únicamente apuntan como partes al 

particular y Administración Pública (federal o estatal), cuando creemos 

que también un servidor público puede tener esa calidad. Por otro lado_ 

pensamos se equivocan al señalar que el acto de autoridad Impugnado 

11 Lucero Espino7..a. Manuel, Tt..~óa y Pr3.ctica del Conlencjoso Administrntiyo ante el Tribunal Fiscal de 
Jüi,;Q_q.t~, Ed1corial Porrúa, Méx:ico. 1990, pág. 17. 
ti De Pina, Rafael, ~~ti2-iliLJ)~~.M. Vigésimo séptima Edición, Editorial Porrüa.. México, 1999. 

p,a~.i~~~~cca Dicc1onarios Jurid1cos Tcmliticos. Volumen 4. Den.~bo Procesal, Op. cit. Pág. 6S. 
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debe afectar '1a esfera jurídica del administrado, debido a que ello 

compete decidirlo al órgano jurisdiccional conocedor.de la contienda. 

- ,.: ; ·: ·· .. : ' .(.,-·,.. ,. 

Tomando en°cuenta
1 
dichos aspectos, opln¡rno~ dGe el contencioso 

, __ -., :;·;..:_-,: ~~- -.. ·.-:·:.-:< .' ~:--.!':".,::,e:,-~· :~. v;·:--:,·-::~ ''~r'.:· , ., 

administrativo puede conceptuarse como (el proc~sci jurídico 'promovido 

por un partjcG1~r, ·~n '.~r:v1Cior ~~~11eo .d '1r1c1uso una ·autoridad ante un 

Tribunal AclrnÍ~ls~ratl~Ó ~lt~a'éJ() ya ~ea: clentr~ del Poder Ejecutivo o del 

Poder. Judicial, para 1111pugnar un acto administrativo que consideran 

lesiona su esfera jurídl~ ~ por ende lograr su Invalidación. 
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2.2. Sistemas de Contencioso Administrativo. 

El control jurlsdlcclonal de los actos administrativos emitidos por la 

Administración Pública, puede llevarse a cabo a través de los siguientes 

sistemas: 

a) Sistema Judlclallsta o anglo - americano 

b) Sistema de Tribunales Administrativo o francés 

c) Sistema Mixto. 

- -- -'-·'--- - --
Conforme al primero cie ios sistemas mencionados, Ía facultad de 

conocer.· y •.. •.soluclo~a.r las c~llt~o'l~rsl~s ··derl~adas. de. los .• actos 

administrativos que di·d:~n lasautoridádes adrnl~lstratlvas; se asigna a los 
- , . -. - -_--_· - - ~· .. _' .. - ' _·_ .. ·-· ·,_ -_· :,- . -.:. _ . -

tribunales dependientes del Poder Judicial. 

Se funda en una interpretación 'estr1c1:a ·~el prlnclpÍ~ de la división 
. " ,·,. ·;· .. -.- .. -

de poderes, al considerar que la funciÓn ju.rlscllcclonal co~responde 

específicamente al Poder Judiclaly no al Poder Ejecutivo, ya que en caso 

de crearse tribunales situados dentro de este último poder para resolver 

los conflictos entre autoridades y gobernados, se invadiría una función 
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exclusiva de la autoridad judicial. Los Estados Unidos de América e 

Inglaterra siguen este sistema de control de la actividad administrativa. 

En cambio,.· el seg'undo de los' slSte~as, con :uná concepción 
... -.·,·;.-,· 

distinta del principio dé división de poderes, ·considera que entre el Poder 
',·· .,_ 
/. 

Ejecutivo y el Poder Judi(;iaI debe. É!x!sti~ igU~id~d e Independencia, por lo 

cual el contr()I jurisdiccional de lcis act~~ ad.~l~i~r~tlvos cuando estos son 
. . . 

refutados compete a Tribunales Administrativos que no forman parte del 

órgano judicial. 

Por tanto, todo juicio originado por_ un acto administrativo en que 

la Administración Pública figure como parte será resuelto por un Tribunal 

Administrativo qué sÍbien ~sfá h1cn.ístado dentro del Poder Ejecutivo de 

un Estado, gciza de t0~1'.al1tjJ~~~ía para dictar sus fallos, es decir sin 

estar sometido . por cd~sÍ:1Ó~ .de . jerarquía a las autoridades 
-~ .;·__, ... '· ·, 

administrativas. F~ani:la f~e la precursora de este sistema de jurisdicción 

administrativa, ~uy~ Ín~;tucl~~·~.áx;ma es el Consejo de Estado, el cual 
::.. ..--··; .... ·. '"'····· 

conoce de los proces6~ en cide l~/\~~l~istraclón Pública es parte. 

Respecto al tercero de los sistemas denominado mixto, este tipo 

de control jurisdiccional se presenta cuando los organismos encargados 
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de dirimir los conflictos de naturaleza administrativa, no dependen del 

Poder Ejecutivo o del Poder Judicial, sino que actúan con total 

independencia.· Esta· cla5e de sistema existe en Italia debido a que las 

controversias· administrativas son resueltas por la jurisdicción 

administrativa o bien por la jurisdicción ordinaria y en casos 

excepcionales tal atribución corresponde a una jurisdicción especial. 

Opinamos que en los Estados Unidos Mexicanos el sistema 

contencioso administrativo es una combinación de los dos primeros 

medios de control .jurisdiccional antes explicados; toda vez que 

normalmente los .actos administrativos tanto a nivel federal como estatal 

se combaten · ante . tribunales de lo contencioso administrativo del tipo 

francés:cT;ÍbunalFederal de Justicia Fiscal y Administrativa y Tribunales 

de 10 .. Cont~~closo Administrativo de las entidades federativas), y de ser 

necesarlo. pueden Impugnarse mediante el juicio de amparo directo o 
... 

Indirecto (Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito), por 

lo cual en este caso nos encontramos en presencia del sistema 

angloamericano, . : ya que tales órganos de lmpartlción de justicia 

dependen delPoder Judicial. 
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2.3. Puntos de vista formal y material sobre el Contencioso 

Administrativo. 

Este tópico, lo expondremos a través de los juristas Gablno Fraga 

y Andrés Serra Rojas. 

El tratadista Gablno Fraga asevera que "El contencioso 

administrativo puede definirse desde un punto de vista formal '( d,esde el 

punto de vista_ material. 

oesde ef punto d-e vista rorma1, el contencioso adm1n1sti'at1vo se 
·: ... 

define en razón '.de los órganos competentes para conocer las 

controversias · qÚe provoca la actuación administrativa, cuando dichos 

órganos son tribunales especiales llamados tribunales administrativos. 
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Desde el punto de vista material, existe el contencioso 

administrativo cuando hay una controversia entre un particular afectado 

en sus derechos y la. Administración,. con motllío. de un acto de esta 

úitlma". 14 

,-,·. -·_. 

' ''.' 
·-..... ;: .. ··J 

Por su. parte; ;¡ i ~~~~r~:·/,;~~;J~' i~~;idJj~·s argumenta que "La 

j:~::l:cl::m:°,~J:t;~~~~;f f ~~t~~f~~fü11~Í:~]~j~~~~d~a::c~:~=a~: 
punto de vista· ro'~~~¡ Y~~~~tl:<n;~~~~.J~ á~jista ·material, 

.•. : ·····:.······Y.? ':{ 
Formalmente~l;.~o;¡fa~~J"~~~~Ctminlstratlvo está constituido por el 

. ; ~·-~-- , .. : .. : .. -·-___: ::·_~_:_.~_;·.;· :_:ú,;=-:-:_:L~:~,:',,,;::_'.~ -
conjunto. de .. IÓs órgános'qí.JÍ~·~tlenerí>competencla para resolver las 

'- . . --~--,'.' ,.- ';"'·· ·-·-- ,_. __ .·· <.-'-Z<,-~;;--"'-'{' -.. -, 

controversias en' los térn1í~~s'a~tes s~~alados. 

Como indicam~s/' estos. tribunales. pueden ser judiciales o 

administrativos\ i~
0

si~úan;. los prl~ieros en .. la competencia del Poder 

Judicial de la F~de~aclón y los. segundos en la del Poder Ejecutivo 

Federal ... 

1
' Fraga. Gabino. ~. Op. Cit. Págs. 443 -444 
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Materialmente el contenciosos administrativo se caracteriza cuando 

se origina un litigio o. controversia entre un particular agraviado en sus 
' . 

derechos y la Administración que .realiza el. acto .lesivo". 15 

"·~ ~ '.~ ~ 
"-ó .'.-,' .- -·. -<--.··,,- !/' ,. ~,.~-:~-

Co~slder~rfl~~ 8~~· Í~s" lcl~~~ ~)(pJe~~pb'r j¡)5 ref~~ldos juristas de 

los puntos de'vista'r6;~~1·•~··.~¡~,i~~f~1''.~;Xer&; d~:,~-j~risdlcciÓn contencioso 
• • : . - •. ·._¡ __ -<:;~:~ .. ,_;:'.~U:i4::<.~:,~~-)\ __ ./)ffs~~(·.·~;~::;~-~;~;I37/:.~~i~' ;:~_-~·\?~<-:;'\::- ::::--. ·:, .. _. :: 

administrativa; S(ln.:.bast~f)t~}clara~?y; ipor,tanto,·.·.no ameritan mayor 

. ::::J~~,f ~~~iiEi~!i~~¡!:':·:, ·~::: 
surgido: por la ~~¡~¡¿;,"d'~ Ún ,:~~~; ¡;-d-~l~l~ratlvo; .sin tomar en cuenta 

que,• c!e19uai7~~~~i~)1~~5~~1d~:r~~:~i~iiJ~~ ~Úeden formar parte de la 

relaclón···P~~~~~~{~J~~t~i~~j~~~";~sol~~¡'i;;e~···sanclonatorlas en materia 

de responsabiÚdacl~~"~'i!~rnl~;ir~~~fo~s. ' 
-,- •-'"-'· >-~2~-;:~--~> :.'.:j_'·;·:,-•:··· 

' . - ·:.,_-._ - . i -~ ::,~:fr'\;:;:::·: <' 

Así .. mislllo, oplnamos,seéqulvocan·cuando enfatizan que el acto 

admlnlstratlvci em1úd'ci por. la autarldad debe.lesionar la esfera jurídica del 
::,.: 

Interesado,'. en corresponde 

precisamente al órgano lmpartldor.de ju~l¿l~,~~a~uélúnlcamente estima 

le ocasiona un agravio en sus derechos, razón por la que acude a la 

Instancia respectiva pero no porque en definitiva sea ilegal. 
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2.4. Formas del Contencioso Administrativo. 

Cuatro son las formas del contencioso administrativo reconocidas 

por la doctrina: 

a) Contencioso administrativo de plena jurisdicción; 

b} Contencioso administrativo de anulación; 

c) Contencioso administrativo de Interpretación; 

d) Contencioso administrativo de represión. 

El contencioso administrativo de plena jurisdicción o subjetivo sé 

caracteriza porque el órgano.·• jurisdiccional que. dirime .el··. conflicto. 

sometido a. su conoclmlenta,',e~ facultado' para rn~dlflta~:~ r~v6~~¡. el 
. ~,·."-':·- ·-~·>',o:~ .. ~~ :·1~~· ¿. - .'·~:_:·~:;'.-'it 

acto adm1n1~rat1.vo .. 1n1pug~ado;.~or 1es1onárSun.derecho :'subjetivo, 

::::::·~I~~~·it~i}f l~f ~1~~~iJ~~i~~c:: 
una obligación, décíarár i~,·~ulldad o validez dél m1~rri6' ~ cuenta. con los 

. -: .. - . _·.-,_.':.·,~--;--;··· __ ,_-·.·;.-~~-·--~•<;~;~·:·o.·• .. -_'-:,-~_: __ ,_,·-.--.',,_-_,._:··;_•'!' ···c.:,''.; -

medios jurídicos a sü . alcancé para lograr el cumplimiento de las 

sentencias que pronuncia. 
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El tratadista Ramón Martínez Lara señala que las principales 

características de esta fo~ma de juicio son: 

a) 

b) 

c) 

En cuanto a su finalidad, está . llamado a reparar un 

derecho subjetivo reconocido· por la ley a favor de un 

administrado y que hasldo violentado o Infringido por 

un acto, resolución· u omisión de la autoridad 

administrativa. 

En lo que respecta al procedimiento por seguir en el 

trámite respectivo, se caracteriza por un régimen 

procesal semejante al del juicio ordinario civil. 

En cuanto a la sentencia, el juzgador está posibilitado 
- . . 

·para revlsar)os ·diversos actos administrativos sujetos 
_: •_o_•_'--. ·-·· -

a su jurisdicción, que lesionen un derecho subjetivo de 

16s partÍcuÍ~res p6r los órganos de la administración 

pública; P~ra' ;~E!fbr~arlos o sustraerse a la propia 
·;>>; 

autoridad {de' ~Je _~·trata, dispondrá la forma y 

. térmiriOs ,::n ·:~~E!}':d~berán .emitir nuevamente en 
-· .•', .. ",-·' 

cumpllrnlento .. de la· resolución., y tendrá el Imperio 

suficiente para ejecutar sus fallos. 
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d) Por último, se deben citar, como una de las 

características· más esenciales de. este procedimiento, 

los efectos que derivan de la sentencia. La resolución 

que . emana ·• · .~~I •. · conte~clos~ i, d:. : plena.~· jurisdicción 

produce· ras ·efecto~' d~ ía 'c6~~:JUig~~{ió1~ ~ntre 1as 

partes 1ril:erZl1~1e'~t~seA iXd~nfi~nci~: 1~ • >·· 

En cambio el Órgano jurl!;;d1~donál ;en ,el 'C:onten~loso. aÍ:lnlinlStratlvo 
: . :, "; '::-:i:.-:; . ,•_._:·:?.": _;.-~·- ,. , .,~-· ~::·,·~:·~~- ¡;.::-. ,::?':'~_)¡'-;.'.;-:~r:,. .' . ,:c-

de anulación, sola mentí{ se llmíi:a•·a- declara'r la:núlidad _o la validez de la 

resolución· acirT11n1~~a~ii~. ~i~tr:~~~lcl~jp:;: '.~~~ 1i ~bcl1~~~. ·~ • .• rev~ca 
como en el coritericlos~:' st~j~tl~~~ :~ tricius~ ri~~~:gei·i·e;;c¿f~~sus fallos, 

- , · ~- '. -·.e-,-_-.·.--,, o· . -oc -- • • -----= ·- ---~. '" • - e - - ~- , .. , .. ,,: ,._ -" •. -·o; ,--. 

en la medida 'que''n'o _éú~ntá C:on' 105 m'edlos jurícllcos para' lograrlo, es 

decir carece -~e~ lmp;rlo; por tan~~· las s~~te~clas;~~e erT11te son 

declarativas. 

La finalidad de esta forma o clase de contencioso 'administrativo es 

la protección del derecho objetivo, ya que en ·dicho proceso el juzgador 

examina si la autoridad al dictar el acto acl~lnlstr~tjv~ se apegó o no a 

las disposiciones contenidas en la ley o leyes q~~ necesa~arnente regulan 

su producción. 

1
" Manincz Lara. Rnmón, FI sistema Conteo~~~. Op Cit. Pñg. 64 
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"''" Nuevamente t;:.<Urrlmos al autor Ramón Martínez Lara, quien 

señala como características de esta clase de procesos contenciosos, las 

siguientes: 

a) Respecto de la finalidad, queda dicho que la creación 

de ésta clase de procedimientos obedece al afán de 

restablecer el régimen de la legalidad violentada por los 

órganos administrativos. La protección de los derechos 

subjetivos propiamente dichos queda fuera del .ámbito 

de su conocimiento y competencia. 

b) Por lo que hace al procedimiento, el corií:ené:105o de 

anulación no tiene la extensión del contencioso 

subjetivo. Su secuela es más limitada,. y la auto.rl.dad 

administrativa .tiene una reducida Intervención en el 

procedimiento. 

c) Por lo que hace a la sentencia, en e1/~cintenc1ciso 

objetlvo--se r~cluce a pronunciar la anul~clÓn.del acto 
- ·' .. ' . ·-· '.•; .-

adml~lstrativo examinado.· La ded~ion del tribunal 'no 

repara el Interés l~ionado, m~s que e~ I~ relativo al 

restablecimiento de la legalidad, sin estar facultado 

para reformar o sustituir el acto Ilegal. 
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d) Por cuanto atañe a los .efectos de la sentencia, quedó 

establecido que la .de.cisión anu.la el acto Impugnado 

erga .omnes, ·.·de ·.modo que sus ... consecuencias se 

extlende.n de manera general y no sólo entre las partes 

en dlsputa.17 

- e ' 

, admlnl~ratlvo de Por lo .. que respecta al 
-:· .. .:,,:··- ':'' 

Interpretación, su . f~nCión ;<se : réduce a . delimitar el alcance o 
·:.~' 

Interpretación que debe :cl_arse a- una ley, reglamento o a un acto 

administrativo apÍlcad~ p~r la '~dmlnlstraclón · ~¡jbllca, ·'ª cual solicita del 
· : ,_, · -:-:.-:· __ .:...,.·_: ··~::U~~O-:=:...·.~·' .,-,,-.:,·:-·. ~~- -----~'" ·. :..-

Órgano Jur1sd1cc1o~a1 talprC>n~nC:ían;1E!ritÓ7 

cual re~~e una declsiÓn;ipero
0

ello ~°' lrnplléa un.a contienda administrativa 

al faltar tanto ,¿n deíTlandante como' un demandado conpretenslones 

opuestas.· 

Tocante. al contencioso administrativo d~ represión, este proceso 

tiene lugar en aquello~ sup·u;stos~ll que.un particular o bien un servidor 

público ocurren ante : la ; lnstanda jurisdiccional para controvertir las 

17 lbidcm. pñgs. 65 ). 66. 
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sanciones administrativas Impuestas a ellos, por presuntas 

contravenciones a las .leyes y reglamentos de naturaleza administrativa. 

que les achaca. la autoridad sancionadora. 

1 TESIS CON 
J FALLA DE ORIGEN 1 
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3.1. Concepto. 

capitulo 111. El Acto Administrativo. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

La Administración Pública realiza diversas funciones que le asignan 

leyes y reglamentos así como otros ordenamientos jurídicos para 

satisfacer el interés público, fundamentalmente a través de actos 

administrativos. 

Los doctrinarlos del Derecho Administrativo Mexicano, como 
. . 

Alfonso Nava Negrete, Miguel AcC>sta Romero, Rafael l. Martínez Morales, 

Luis Humberto Delgadlllo Gutlérrez y Manuel Lucero Espinosa, entre 

otros, señalan categóricamente que el acto administrativo se caracteriza 

porque es un acto jurídico. Por ende creemos conveniente, antes de 

abordar el presente punto, estudiar aunque sea someramente a éste 

último. 

Para efectuar este estudio seguiremos al maestro Ernesto 

Gutiérrez y González, quien al respecto refiere: 
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" Para los efectos del Derecho civil o común que Interesan en la 

materia a estudio, se debe entender por acto jurídico LA 

MANIFESTACIÓN EXTERIOR DE VOLUNTAD QUE SE HACE CON EL 

FIN DE CREAR, TRANSMITIR, MODIFICAR O EXTINGUIR UNA 

OBLIGACIÓN O UN DERECHO, Y QUE PRODUCE EL EFECTO 

DESEADO POR SU AUTOR, PORQUE EL DERECHO SANCIONA ESA 

VOLUNTAD. 

De este concepto propuesto por Bonnecase, se desprende que el 

acto jurídico está integrado por dos elementos: 

1.- Uno psicológico, voluntario, personal, y 

2.- Otro formado por el derecho.objetivo. 

Por ello un l?f~~C>i~~;~;~c~áf~of~e prod~clrá, en ausencia de 

cualquiera de esÓ~ e1e';,:,entos:\s1 f~lta,1a·v~1J~t~d, no se puede producir 
·· ~·"'-:_. ;_.-=-;:~:;;,;~:<.;_",;._·e,"':,::_::_,:; .'J:..-~:~ __ -i:' .; .- ·:c:_,_ 

el efecto por.e1'solo'óe'r~cho,ol:Íjetlvo;C:i{por:el contrario si falta éste, el 

derecho objetivo, aunq~e se dé' la v'oiuntad, tampoco se producirá el 

acto, porque en este caso el Derecho no le reconoce efectos jurídicos. 

Son dos los elementos estrechamente vinculados en la formación del acto 

jurídico. De aquí resulta que el acto jurídico ES LA CONDUCTA DEL 

SER HUMANO ... EN QUE HAY UNA MANIFESTACIÓN DE 

VOLUNTAD, CON LA INTENCIÓN DE PRODUCIR CONSECUENCIAS 

DE DERECHO, SIEMPRE Y CUANDO UNA NORMA JURÍDICA 
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SANCIONE ESA MANIFESTACIÓN DE VOLUNTAD, Y SANCIONE 

LOS EFECTOS DESEADOS POR EL AUTOR. 

Se subclaslflca en 

a) Unilateral y, 

b) Bilateral o plurllateral. 

a).- Acto jurídico unilateral. 

Es aquel en que Interviene para su formación una sola voluntad, o 

varias pero concurrentes a un Idéntico fin. 

b).- Acto jurídico plurilateral. 

Es aquel que para su formación requiere dos o más voluntades 

que buscan efectos jurídicos diversos entre sí.'' 18 

De acuerdo con lo anteriormente expuesto;. podern~s· afirmar que, 

el acto administrativo es la manifestac1Ó,n e~~rna de voluntad que lleva a 

cabo la Administración Públl~a· par~·~r~·~·~:¿;r·.*¡~la~i;·e1 ejercicio de las 

funciones' encomendadas. a. ella,.' la~. consecui:nclas de . derecho previstas 

en los ordenamientos jurídicos que ápllca; 

1
• Gutiérrez y Gonzálcz.. Ernesto. Derecho de las Obl~ DCcmm Segunda Edición Editorial 

PornJa. ~tt!x.ico. 1999. págs. 155·156. 
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Adentrándonos ya en el tema que nos ocupa, Alfonso Nava 

Negrete apunta: 

" El acto admt11istrátivo, éom? cualquier otro acto del Estado, es 

acto jurídico / h~~ho jurídlcc{ al igual que los actos civiles o 

mercantll~~-··c6rT1~·~~do a~~ jJridtcÓ,: ~l. acto administrativo implica 

la voluñtad d~ ta·· ádmlntkradóri 'd1~1giéla a' producir' efectos de 
·:/', 

derecho:·· 

Como.hecho jurídi~~ tued~·ser un acontecimiento de ta nát¿rateza 

(Incendio for~¡I,'. d~~b{,~~amlento de un río) o un hecho en que 
. ·1. : : . ..,;:~· ; 

intervenga· ta y~tüntad de la autoridad administrativa, pero sin que 

ésta quiera tó(éfectos jÜrídlcos que se produzcan; es ta ley ta que 

atribuye' a ~~~s.h~~hos ciertos efectos legales. Por ejemplo, el 
"'-:..'d-' _;·~:·~- ~'·· 

cierre lmprevlsto;'é lnjuStlficado de calles o avenidas en ta ciudad, 
.- •- .... , f"---- ,. -

que 'pued~ oc~~ld~'ar·d·áños y perjuicios a los particulares y serlas 

responsabitictádei ~~ia, las autoridades que to hacen. 

Hablar de acto admh1lstratlvo es comprender no solo a los actos 

administrativos!~rinatera.l~s, sino también a tos contractuales, o 

sea; a .. tos dci~'tiaf~~ . ~dmlnlstratlvos. Ambos emanan de la 

admlnlstrací6f'l ·· .Y 'cuando ésta celebra un contrato con tos 
.~-, . 

particulares implica el concurso de dos voluntades y una de ellas 
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es la de la administración. A estos últimos se les llama actos 

administrativos bilaterales. 

Concepto formal 

Todo acto que provenga de un órgano administrativo es un acto 

administrativo desde el punto de vista o criterio formal. 

Concepto material 

Es la expresión o manifestación de la voluntad de la administración 

pública, creadora de situaciones jurídicas Individuales, para 

satisfacer necesidades colectivas." 19 

Rafael 1; Mártínez Morales conceptúa al acto administrativo como: 

"La declaración unilateral de la administración pública que produce 

consecuencias subjetivas de derecho." 20 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

i-a Serra Rojas, Andrés.Jk.n:cho AtJmi_nifilrn_~ Op. Cit. Pligs. 287·289. 
w Martíncz Morales. Rafael. D.ctt:.1.:hu...Admjnj5tratiyo Primer Curso, Op. CiL PUg 218. 
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Miguel Acosta Romero opina que: 

"El acto administrativo es una manlfeStaclón unilateral y externa de 
. ' . - ' 

voluntad, que expresa' una i:lJcisión.éde· ~~a autoridad administrativa 

competente en ejercicio de la ~t~~~d pÓbllca." 21 

Según Luis Humberto Delgadillo Gutlérrez y Manuel. Lucero 

Espinosa el acto .administrativo es: 

"una .•declaración unilateral de voluntad, conocimiento o juicio de 

un órgano. ·.administrativo, realizada en ejercicio de la función 

administrativa, que produce efectos jurídicos concretos en forma directa." 

22 

Por su parte Emlllo Márgaln Manautou asevera: 

"El acto administrativo es aquel mediante el cual la autoridad 

administrativa ejerce, de manera general o particular, las facultades que 

::i Acosta Romero. Miguel. ~dio de Derecho Administrativo PO\~~. Segunda Edición, 
Editorial Porrúa., México 1998. P<ig. 397. 
22 Dclgad1llo Gutiérrcz, Luis llumbcrto y Manuel Lucero Espinosa. Compendio de Derecho 
Mministrn_tiyQ, Segunda Edición, Editorial Porrúa, MCxico 1997. Pág. 256. 
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los ordenamientos le otorgan para satisfacer las atribuciones de que está 

investida su unidad administrativa y puedé exigir su cumplimiento." 23 

Los conceptos doctrlnalei antedlch~s; :~~l~~lden. erÍ. definir al acto 
'·:.-.. : ·_~.--.,.,>:;. -; , _, .. ··.· .. :'_~-. ' 

administrativo como una decla~a~iÓn' o. ;:;:;~r;¡¡,~~áclóri de voluntad 
, '.: ~: .. 'e'·:·;.·(.,·-;->: , -· •( ~ .;. ' 

emanada de una autorldad)~d~lni~ratly~~/~Ü~'.provoca la o las 

consecuencias de derecha'~ie~l~~~ 1e~-:¡;;~'cifci~'ri'amlentos jurídicos que 

aplican para el desempeño ~~:i;i:;~~{~~5l~~,~~~~~~~erldas a ella. 

- -~<: ~-:~.h; •'.:\.: <~·-1 ;~ "'-~l::.,_.;]. 

"Artículo 1.7. Las disposiciones de'éste ;T"ítulo san aplicables a los 
/'.:.;,,.;·f "<-j ... '-

actos administrativos que dicten las''áutorl~ades:dé1·,Padér Ejecutivo del 
·e ,, __ ,A· ,., ~~:~:_,:;'. 

Estado, los municipios y los 'org'imismas=ciesce'ntralli:ados de carácter 
~', - ~.;_.-::',, ... •\ ::..:' -~-~: 

estatal y municipal can• fu'nd6ries.'ciétautcir1CÍad, Incluso en materias 
- - - ' '·-;;;:::~-¡;;;,- ---- .-. /···· - . ..- - - ' 

diversas a las listadas en el ~rtí~t¡~-.1~1; ' ' 

Para efectos· de este Títul~, 'se ~ntlende por acto administrativo, 

toda declaración unilateral de voluntad, externa, concreta y de carácter 

lndlvldual, emanada de las autoridades a que se refiere el párrafo 

ZJ ~1agáin Manautou, Emilio, ~ión al Estudio del Derecho Adminjstmtivo Mexjcano, Segunda 
Edición, Editorial Porrúa, Mé."ico 1997. Pág.83. 
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anterior, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir una 

situación. jurídica concreta." 

Dos son· 1as notas fundamentales. que destacan en la deflrílclón de 

acto admlnl~tratlvoplas~ada por el leglsl¿d~rdel~d6 deMéxlco.·en el 
. . . . . - ' ·,: .. '' . .- -~. . .. :: . : -. 

precepto legal supradicho; La primera de ''e1iás consiste , eii": que la 

manlféstaclón de voluntad gener~dora de ~o~sec~eríclas ;cíe der~cho 
. , ., ""'' : .. ' .. . , ...... ,_ : ".- 1'· 

n~cesarlamerite. debe provenir·.· de una autb'ridad,:; es 1íci¿1/cie. ~~· Órg~no 
administrativo dotado con facultades ·de :~~b1~ó~:o,~j~~~¿¡¿~· ~()~ el 

ordenamle~~~ ju~dtc()'qÚe a pi lea y, la segunda,. en que ~~~~~su ;ormaclón 

solament~ r~ciG1~r~' de la ~ol~ntad de la autoridad y de ninguna otra, con 

lo cual quedan·excluldos los contratos administrativos celebrados por la 
. -- .. 

AdmlnlStraclón Pública Estatal, ya que éstos precisan de dos o más 

voluntades para su formación. 

Por lo tanto, pensamos constituye un acierto del Poder Legislativo 

del Estado de México haber precisado el concepto legal. dé acto 

administrativo, ya que su existencia es el requisito slne~.ct~·) ~()~,> ~~rí l~s 
- -~: .. ,: ·;·;;~~~ :.,'"'.'?~--- -.' - - - -. 

caracterlstlcas que veremos en nuestro. siguiente. capltui~>par~,qué .la . 

autoridad estatal o municipal ocurra ante el;~;1J~~~l'.ifd~''1bl'.tbrítencloso 
Administrativo de dicha entidad federativa a derríaridar. su Invalidez. 
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3.2. Elementos. 

El acto administrativo está constituido por una serle de elementos 

que le dan forma y validez, por lo que su conocimiento es de suma 

Importancia, ya que las Irregularidades que pueden presentarse en su 

formación, constltuyenylclosq~~-a~~-~~ su existencia y valldez. 24 

" 
Los elemeritos'clel'acto adhi1n1st~at1vo, según los doctrinarlos del 

Derecho AdmlnÍ~t~~JS(),'~~~-".lb;t'~~:ensegulda se anotan: 

'''·, 

a) Sujeto·, 
" .. 

Voluntiicl 
.. 

b) 

c) objeto 

d) Motivo TESIS CON 
e) Fin FALLA DE ORIGEN 
f) Forma 

Es el órgano administrativo que emite el acto administrativo en 

ejercicio de las atribuciones otorgadas por los ordenamientos jurídicos, el 

sujeto de aquel, el cual debe estar dotado de la competencia para 

provocar las consecuencias de derecho que persigue con su emisión. 

24 Dclgadillo Gutiérrcz Luis l lumbcno y Manuel Lucero Espinosa, ~pcndio de Derecho 
AllnúnilliilliY<>. Op. Cit. rag. 2ss. 
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Entendemos por. competencia la facultad o facultades que un 

ordenamiento jurídico le ·asigna a. un d~termlnado órgano para llevar a 

cabo las funciones cuyó ejercicio le' e~á)mie~da el.propio ordenamiento. 
-~~,:-;~:··. ';'" -,'·7';:\c·~f":··, . ·r ···;:: ~'. 

Luego, si el órgán() a~rnlnl~rát1Vo ~~r~te d~ las facultades que se 

atribuye, el acto.adml~l~trati~~··pr;¡;·¿Í¡~~!'~d''ii~~rá validez, es decir 

que no producirá las consecuencias jurídicas bÚ;;c~dascon su creación. 

En cuanto a los actos administrativos que dictan· las autoridades 

del Poder Ejecutivo del Estado de México, los municipios y los organismos 

descentralizados de carácter estatal y municipal con funciones de 

autoridad, el referido elemento lo encontramos regulado en el artículo 

1.8., fracción I del Código Administrativo de esa entidad federativa, que 

preceptúa: 

nArtículo 1.8. Para tener validez, el acto administrativo deberá 

satisfacer lo siguiente: 

l. Ser expedido por autoridad competente y, en caso de que se trate 

de órgano colegiado, se deberá cumplir con las formalidades 

previstas al efecto en el ordenamiento que lo faculta para 

emitirlo." 
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Respecto a la voluntad, ésta consiste en la manifestación externa 

de la decisión adoptada por el órgano administrativo, concretizada 

precisamente en el acto administrativo. 

Para que esta declaración unilateral de voluntad sea valida, al 

extemarse por la autoridad, no debe presentar ninguna clase de vicios, lo 

· cual significa que el órgano administrativo al emitir el acto no debe 

actuar Impulsado por error, dolo o bien coaccionado mediante la 

violencia. 

El Código Administrativo del Estado de México, prevé eSt:e 

elemento del acto administrativo en las fracciones n y III. del precitado 

numeral 1.8. 

"Artículo 1.8. Para tener validez, el acto administrativo deberá 

satisfacer lo siguiente: 

II. Ser expedido sin que medie error.sobre el objeto, causa o fin del 

acto; 

!ll. ser expedido sin que existan dolo ni violencia en su emisión;" 
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Por cuanto hace al objeto del acto administrativo, es la materia o 

contenido del mismo, constituida por la creación, trasmisión, modificación 

o extinción de las situaciones jurídicas previstas que regula. 

Dicho objeto, debe poseer las características de ser física y 

jurídicamente posible; lícito y ser determinado o determinable. 

Luis Humberto Delgadlllo Gutiérrez y· Manuel Lucero Espinosa, 

explican estas particularidades en los términos que a continuación se 

transcriben: "Es decir, que el c_ontenldo a que se refiere el acto sea real y 

pueda ser. ~aterla d~ la actJaclón de la administración de acuerdo con la 

ley> y que sea :posÍble su realización y expresarse de manera clara y 
..• ·,. -,·.--.,·.·· ·l·" ·.··-·.·,.-. ---. 

precisa a tlncle qúe ;I gob~rnado, a quien se le dirige el acto, esté en 
· ..... ·_; : 

aptitud de con6cer pl~namente su contenido." 25 

25 lbidcm, pág. 259 
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Tales cualidades del acto administrativo acerca del elemento que 

nos ocupa, las recoge el artículo 1.8. en su fracción IV del citado 

ordenamiento legal, al disponer: 

"Artículo 1.8. Para tener validez, el acto administrativo deberá 

satisfacer lo siguiente: 

IV Que su objeto sea posible de hecho, determinado o 

determinable y éste previsto en el ordenamiento que resulte aplicable." 

El motivo del acto administrativo como elemento constitutivo de 

éste, es contemplado por la legislación administrativa del Estado. de 

México señalada con antelación, de la slgulenteforrria{c .. ' 

"Artículo 1.8. Para tener validez, el a~o ~~~l~l~~atlv; deberá 

satisfacer lo siguiente: 

JI Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, cáusa o fin 

del acto." 

En esta fracción, nuestro ,~le~~nto de estudio como observamos, 

es designado como ca.usa; :si~· embargo ello no debe dar ple a 

confusiones, ya que doctrinalmente también se le conoce con este 

nombre e Incluso se le llama presupuesto de hecho y podemos señalar 
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que son las circunstancias o razones que la autoridad administrativa 

considera o toma en cuenta para emitir su declaración de voluntad. 

El acto ácÍminiSt~atlvª'tambl~ri está constituido por el fin, el cual es 
'.°o~/:~~-~fc·/- : ;.::.~::' 

el objetivo \d<*~t~'.·ql.Je<. la':.'áUi:oridad busca alcanzar con su 
·. ""'.''':. ' '>~ ·': ·-~·· .. :~.: ;~J,: :-···-. ·::: - ... _· 

pronunclamlento~mlsm;;·¡¡¿·e, dé acuerdo con las opiniones de los juristas 

Alfons~ Nava•N~¿'~Ji~;:[1'c~1s' ~umberto Delgadillo Gutlérrez y Manuel . . , ,·. -·:, _., . ··.·" '' .. - ~ 

Lucero E~~ln~~.;~i~rii~r~' deberá perseguir colmar el Interés público 
":;~-. , . L.:<_:'.;:_~,-,L; ;· . 

estatuido en'é1 CÍrdenámiénto jurídico aplicado. 

El . ya· ~it~ci~/(:J~·¡~~ Administrativo, esboza el fin como elemento 

del acto administrativo; en la fracción V del artículo 1.8., como sigue: 

"Artículo 1.s; Para tener validez el acto administrativo deberá 

satisfacer lo siguiente:.· 

V Cumplir con 1.a finalidad de, Interés público señalada en el 

ordenamiento que resulte aplicable, sin que puedan perseguirse otros 

fines distintos." 

Sobre.la forma, cabe señalar.qu.e es el modo en que se expresa la 

voluntad del órgano ·.· ·. adminlstrati~o y está constituida por el 
''.,-" ":· ,-· . 

procedimiento c¡Ue el ordenamiento jurídico marca para la producción del 
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acto administrativo, así como las formalidades que dicha declaración de 

voluntad debe reunir. 

Pues bien, el procedimiento que deben seguir las autoridades 

antes precisadas, para emitir validamente sus actos administrativos se 

encuentra previsto en los títulos primero y segundo del Código de 

Procedlmle.ntos Administrativos del Estado de México, que van desde el 
.. - ' . 

·artículo 1 haSta 'el num'eral 198; sin. embargo aquí solamente dejamos 
--~ ~;~; . . 

enunciado' esi:e 'puntdi,':e'n vista ele qi.Íe en·. nueStro siguiente apartado se 

desarrollará c~f :2!~~r~~m.plltud.• • .· •. ;·••-.·····~·· .. ··.· .· 
".'.::.._. 

_ .. -· .. ---·:"""~'~··V·-'- - ·.-- -- . .: - . :>::- -:_ -:·:~.;,:·: :> ... : -.-

En torno a las formalldades,·pÓdemos sefialar que normalmente la 

voluntad de la admlnlst:raciÓn. púbuc:i ha de ~a~lfestarse expresamente, 
·,· : ·- - .. ' ,_--.e-' .' 

es decir por escrito;· aunque también se configure, por disposición del 

ordenam.le~to jurídico, mediante la lnatilvldad del órgano administrativo, 

a la . cual le otorga efectos negativos o positivos, dando lugar así a la 

negativa fleta o bien a la afirmativa fleta, figuras jurídicas reconocidas por 

el Código Administrativo del Estado de México en el artículo 1.10, que 

manda: 

"Artículo 1.10. Todo acto administrativo se presumirá válido 

mientras no haya sido declarada su Invalidez,. y será eficaz. y exigible 
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desde el momento en que la notificación del mismo surta sus efectos, 

salvo cuando el acto tenga "señalada" una fecha de vigencia, en cuyo 

supuesto se estará a la fecha de Inicio d~· dlctia"i~1gencla, siempre y 

cuando haya surtido. ef~cto~ 1l;·n~i~~a~ióri'~esp'~c:t1~~' o cuando haya 
, __ :·~_,; ·,-::"- _· é".:... ·-"' --- ·~--:~ - :· • 

operado la afirmativa '.ó · ~.;?g"átl~~;(fict~> :'rrátándose de actos 
· ;x:<- ·- ... , '>~:;::·r;-~,}~'. f::--:-~~':7~-

adm1n1strat1vos por los que se otorg"ueri beneficios a"lcis particulares estos 
· · •-'. ~; . . '.<: ; :· ,'";: /:::,-:,_r,;<::; • ::.:.~ · '.:>;·'.::' ~,·'.··.:·;'.~.; ··{!~~Y-':":. i.'·_ •. 

podrán exigir su cumplirnle~to d~~~"íá f~chá ~ri'Q"~~·se haya emitido el 

acto o desde aquella que tenga señalada para l~l~;~r s~vlgencla. 

Se considera que ha operado la afirmativa ficta "cuando la 

autoridad competente haya expedido la certificación respectiva, o no 

haya dado respuesta a la solicitud de certificación en el plazo a que se 

refiere el segundo párrafo del artículo 135 del Código de Procedimientos 

administrativos del Estado de México, o cuando así lo haya declarado el 

Tribunal Contencioso Administrativo. Tratándose de la negativa ficta, ésta 

operará cuando el Interesado la haga valer al promover el medio de 

Impugnación correspondiente." 

En cuanto atañe a las formalidades que el acto administrativo 

escrito está obligado a observar, el multlcitado articulo 1.8. del aludido 
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Código Administrativo las establece en sus fracciones VI, VII, X, XI y XII, 

mismas que a la letra ordenan: 

•Artículo 1.8. Para tener validez, el acto administrativo deberá 

satisfacer lo siguiente: 

VI Constar por escrito, Indicar la autoridad de la que emane y 

contener la firma autógrafa del servidor público, salvo en aquellos casos 

que el ordenamiento aplicable autorice una forma distinta de emisión; 

VII Tratándose_. de un acto administrativo de molestia, estar 

fundado y motivado, señalando con precisión él o los preceptos legales 

aplicables, así como las circunstancias generales o especiales, razones 

particulares o causas Inmediatas que se hayan tenido en consideración 

para la. emisión del acto, debiendo constar en el propio acto 

administrativo. la adecuación entre los motivos aducidos y las normas 

aplicadas al_ caso concreto; 

X señalar el lugar y la fecha de su emisión, así como los datos 
' . 

relativos a la identificación precisa del e~pe~i~~tci; documentos, nombre y 

domlclllo de l~s p~rso~as que se b:áte; -··. · .· ; . e.· 

XI. Tratá~~~~~ d~. ~cti>~ ~dmlnls~~~~I~~~ que deban. notificarse, se 

hará mención e~b~~5a •'de la· ofidna en que se encuentra y puede ser 

consultado é1 ex~edlente respectivo; 
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XII Tratándose de resoluciones desfavorables a los derechos e 

Intereses legítimos de. los particulares, deberá . hacerse · mención del 

derecho y plazo que tienen para promover:él recurso administrativo de 

Inconformidad o el juicio · ante · el Tribu~ar ; de · lo · Contencioso 

Administrativo." 

cabe precisar, que los juristas; Luis ~umberto Delgadillo Gutiérr~z y 
' , - , ' 

Manuel Lucero Espin6sa , incl~y~n 'dentro .de la ferina cl~i acto 

administrativo.:· a• Íá ri9t1ficac16~/pero ;~St:imánios • ~u~ e~~ p~st~ra ·.es 

incorrecta/e~ia rlíedid~ qlJe ~1.ácto referido creemos que es u~ ·reciu1~ito .·· 

de eficaci~; de aq~él'v nci; ~~ ele.,:;ento constitutivo,.· toda vez. que es el 

medio ~~~ ~1· c~al ·~~ hace saber al interesado el contenido de una 
.' ... ¿,- --::.· ... ,;:::::.'' ·-

decis.lón ai:Íminlstrntiva y por ende es a partir de este momento cuando 

empieza a surtir sus efectos jurídicos. 

Confirma nuestro criterio el numeral 1.10 del Código Administrativo 

del Estado é México, que en su primer párrafo enuncia: 

~Artículo .1.10. Todo acto administrativo se presumirá válido 

mient~as~g ll~ya sido declarada su Invalidez, y será eficaz y 

exigible desde ~¡ ~o~~rÍ~Ó ~n que la notificación del mismo surta 
-.' .- ·_·--,. -:·:, 

sus efectos .••. " 
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3.3. Procedimiento de formación. 

Entendemos por procedimiento administrativo las fases o las 

etapas previstas en un ordenamiento jurídico, a las que ·el órgano 

administrativo debe sujetarse para emitir válidamente los actos mediante 

los cuales, realiza las 'tareas o funciones' que:·¡·¿ ~n~omlenda el propio 

· ordenamiento. 

Por ende, el procedimiento administrativo resulta un elemento 

fundam~ntal para la deterin1n~~lól1_ cl; la l~galldad en la actuación de la 
- -~'· ':; - '· 

autoridad, qué sólo puecleiiiianlfestar su voluntad en los términos y 

forma que la ley le a~l:o~lza a efecto de mantener el equilibrio entre el 

ejercicio de la autorlél~d/~í 9ci~ede la llbertad.26 
. ,. :.::., :,.,-~." 

En esta tesitura~; de co~formldad con lo dispuesto en los artículos 

106 y 110 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de 

México, el procedimiento para la formación del acto administrativo, ante 

~,. lbidcm, Págs. 212 y 213 
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las dependencias d.el Poder Ejecutivo del Estado de México, los 

municipios y lo~ organismos auxiliares con .funciones de autoridad de 

carácter estataLy níu~1i:1p~i, se cla~;fic~ en común y especial y dentro de 

ésteú1t1m6-solarneiíte"~.1nélúyeñ al. procedimiento administrativo de 
. -~-:~··~~0<· •, '···· -, -'· 

ejecución y al recJrs0 admlnl;;t'f~tlvo de Inconformidad. 
-- ··.~/ .. ;::f: - '~ <:> .,,,,:, ··::~--

"-;.:: ;-. ·- .;·~".' ... · ,.. 

Para efe~~~··:~.~I ~~~~¡~te punto,·· nos avocaremos al ';!xamen .del 

procedimiento ~o¡;,t~;:t6da''~"ciz'. qÚe' ést~, precede . á ··la : emisión d~I acto 

admlnlstra~l~o ~J~;~J·'J~i·~~~~rít~ dado pu~cl-e dar l~~ar al jJiclo de 

leslvldad c~y~ d¿s~nvo1v1.:ri1ento estudiaremos en el siguiente capitulo. 

El procedimiento administrativo común, acorde a lo dispuesto en el 

artícu10· 113 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de 

México, a su vez se divide en procedimiento administrativo de oficio o a 

petición de parte. 

El primero, se practica por Iniciativa del órgano administrativo en 

ejercicio de sus facultades y el segundo, se lleva a cabo cuando así lo 

prevé el ordenamiento jurídico o bien porque el Interesado eleva una 

solicitud • a la autoridad administrativa, por virtud del derecho que 
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establece en su favor el artículo 8 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

Trátese de. cualquiera de ellos, el procedimiento administrativo 

común se compone de tres fases: 

a) Inicio de Procedimiento 
.. ,.,., 

b) Tramitación del Procedimiento 

c) Térmlnaclón del Procedimiento · , cr· · 
La primera etapa da c:~mle~zo con unacuerdo de la autoridad que 

así lo decreta cua~Ció'ae!ú~ éi~'ofid~ ~ bien m~dla~te una petición que 
':0 • '.-.:- :.:.:·.·. :· •• -~- ·• - :: ·-· ' . -- ._ - ~' :~ -

formula el lnterésado'.s(''é'Si:ámós;ante la presencia de esta clase de 

procedimiento (artículos .ii~ y 11~} . 
-->~.~--:; 

~<¿.:/J~( _¿_:.:' 

La 1~sianc1a'~'.P~~1~lpn ~e.parte deb~ s~r por escrito y en ella se 

deben expre5ar la aútoliciaci}i~.~ue sedlrlge;'el nombre del. peticionarlo 
-:> ::. :-: ~:J:.:·,;~:_:i:'¡::} ::~,.~-_-\:_:;~:-~- · '~"-" :·;,.;;/:.".-..Y<:~-./;-~,,-:º.-'~·.:--~ ..c.:;.:··:·,:::.>·>· 

o de quien • prornueva ;•en, su;' representación; .: domicilio para recibir 
' --~. . -~\>, -·-:: -.::·~- .-,;. 

notlflcacloile~ el cua(cleb~;á};e'st:ar~blcad~ ~n el 
0

EStado de México; los 
.. -· .• - .o--~-':.s.-;.-'< .,;' .... ,_>_::;:<~:.:::: .. ,, ' 

planteamientos ()' salÍcitúdés que se hagan; :de ser, posible el fundamento 

legal de ,la petición y de se~ necesarl~, las p~uebas que se ofrezcan 

(artículo 116). · 

57 



Además, dicha .soU<:itud ter;idrá que aC:ompañarsé del documento 

que acredite· 1a · p~r50naÚdad1 si no se gestlo~a E!.º• nolf!tl~e ·propio; las 

pruebas··.documentales, ·;~11~9() de'·pasic1ones\·v·'cue~101lar10·· para los 

peritos, si. ofrece e~~~~ ~~~fu~H?~d~ .. S~~:v.1:i~1~~Ja,Sí~~lp .1 ;?>· .•.. 
,_ "-· {_~ ;;,:,.';"-."· :_ ;: ,,/- ,. - t··~:" 

En el s~puesto d~ q~~ ~I p~tlclonarl~ n.o C:d~~1a',C:on los ;equlsltos 

a que antes nos referimos, se le requerirá para que· subsa~e· su escrito o 

presente los documentos ofrecidos y si no lo hace, en ambos casos, se 

tendrán por no presentado (artículo 119). 

El Interesado presentará el escrito directamente ante la autoridad 

a quien dirige su solicitud o bien podrá enviarla mediante correo o 

mensajería y en ningún caso las oficinas receptoras podrán negarse a 

recibirlo (artículo 120). 

Respecto a la segunda etapa procedimental, la autoridad le 

asignará un número progresivo al expediente respectivo y llevará a cabo 

de oficio o a petición del Interesado todos los actos necesarios para poner 

en estado de resolución el asunto (artículos 123 y 124). 
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SI se requiere el desahogo de medios de prueba, se fijarán el día y 

hora en que ello tendrá.lugar, dlllgencla que se reallzará durante los 10 

días siguientes~ la presentación: del escrito Inicial con excepción de las 

pruebas super:v,en!ent~s.;que .. podrán exhibirse hasta antes de que la 

autoridad re~¿~fo,(¡;i•.~~-~·~t~:~~~r~b1~·.•1:30). 

documentai~~~ ~·, cie"ci~ra éd~¿~, . ;~ :;b¿riclrá el ·expediente respectivo a 
.,' ·-·.~·':;,· '··~:;: .. ~~;:<.,...,; -~- ~ '·" 

disposición éí~i 1rit~~~;;;(l6'''í)'a~~·qú~ de~tr~ .de lo~ tres días siguientes a 
: • , ' .' :·::,·::~_ .. 1':;:":\·- 5'.J~;_:.:'.~r:\ ,\,~·'. ;·.' :-;J ,~~}:··>: ,:;¡ l::'.~~ ,~-~-~~·-: '<.':'-,' 

aquel en que se les 'nÓtlfiqÚe el acuer~o res8e~lvo, formulen los alegatos 

que est1min ~e¿~~r;o~fs;~~~~i~:2~~~~~·~;~~· elementos de convicción 

no hayan sldoco~odd~:~~~'&i~~~~~;¡~B~~~~fa~1-ó~~(artículo 131}. 
-0:-';~ -- • - -~· -- - !• ~ --, .);p.: . . 

.. ~, ~ .. ·.\::.~-~ -·~· ..... ;;:.>'- ~:; ~ :,_.\ ·; .. ,.··~· . " . •"{,, ' .. _:;.-··. :-.:·:·-· ·< --~·-.· 

Sobre la ter~~~~-t~-~~ét6~~cl~~~r~~~1{~J,._@~~füp2 del código de 

Procedimiento~ Adm1ri1~r~t1v~~. clel ESl:~ci6 cie/~~~i2o, ~ontempla cinco 

formas en que finanza el procedi~len~o·~t~1:n°1~~;;~~;·,, 
'• ' , '', ''l,'t;',~; .. ~:·i\:';1•:; ,T '.' ' ' 

"Artículo 132, El proced1m1entc:í terrníiíará por: .. 
;.. -~<.-.,'····)< '-'· ·'- ' .. . -.;,,;)J.-~-.';:-·: 

I. Desistimiento;: .... <··· ·;::- :·,'!· 
'__: >.\'.. '{·--;·. -~~·~: 

11. Convenio entre los particular.es' y las ·autoridades; 

111. Resolución E!xpf~~::d~j·~;~~h;·',' .. 
IV. Resolución afirmatlj~ fid~'áu~ se configura; y 
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v. Resolución negativa fleta." 

De estos cinco supuestos, los establecidos en las fracciones 111 y 

IV son de lmportanéia . para ·nuestro estudio, en la medida que• ambos 

tipos de res~luclo~és (expre~ y afirmativa ficta), pueden generar un 

juicio de· 1_esh1ldad ~I ;a autoridad considera que las declsl~nes favor~bles 
que contiene~ ~on Ilegales y si causan además, una lesión -~ la Hacienda 

Pública del estado o de los municipios. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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3.4. Extinción. 

Hablar de extinción del acto administrativo, es referirnos a los 

medios a través de las cuales la vida jurídica de aquél llega a su final, es 

decir que deja de surtir los efectos de;~lvaclos.de su emisión. 

La doctrlria .ciei~;·cierecho\élétm11115trat1vó ·mexlcario, ,daslflca. los 

medios de extlnclÓ~d~l·i~d ~~;{,lnlstratlvo. en medios. normal~s ynledlos 

anormales, entre los,*r\~i~~~~3~~~ti~~a ~I curnpllml~nto y-~oJin~e .a los 
... 

segundos llamados•así porque Impiden que el acto se agote mediante su 

cumplimiento, ·serlala ;'j~';~~~~~ión, rescisión, prescripción, cad~cld~d, 
_. _, :·~, i _:.:.~·;:z.,~·":,: -· / 

plazo y condición, re-riuiicia de derechos, Irregularidades e Ineficacias del 
_ .. __ -·- ,--'· -·"--

acto admlnlstratillo;- -dJcislones dictadas en recursos administrativos y 

sentencias pronunciadas en juicios ante tribunales administrativos. o 

judiciales, 

El Código Administrativo del Estado de México, enumera en el 

artículo 1.15.,las causas por las cuales se extingue el acto administrativo 

dictado por la Administración Pública Estatal y Municipal. 
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"Articulo 1.15. El acto administrativo se extingue por cualquiera 

de las causas siguientes: 

I. 

II. 

III. 

IV. 

El cumplimiento de su objetivo, motivo o fin; 

La falta de realización· de lá · condidóri s~spensiva •dentro del 

plazo señalado para tal e~~ct~; ? .·· .. 

La realización de · 1a · c:0nciiC:1ól1 resolutoria . o ·la ·llegada del 
''::_r'";j> 

término p·erentorio;-

La renuncia del tnter~sado, ¿u'~ndri los efectos jurídicos del 

acto admi~istrativ~ s~~;,-ii~ \'~t~iés e~¿lu~ivo de éste, y no 

se cause perjL1¿¡¿·~1 i~terés público; 
- _ ... -. _.,, -... ·_.;.~'~- '_._....'.'.._·_:·' '.···-' - . 

v. La dec1ara¿1ól1 de 11'\va11dez; .··-•· •. · • 

VI. La revocación; 

VII. El rescate; 

VIII. La conclusión de su vigencia; 

IX. Las demás que se establezcan en las disposiciones 

aplicables." 

De los medios antes puntualizados, podemos señalar como 
; . _._: 

normales conforme a las ideas expuestas con antelación, los Indicados en 

las fracclonesI y VIII, tÓda vez q~~ ~~ estos casos, el acto administrativo 

surte. todos.sus ~fe~65 ju~ícllcos; ~ll !:amblo los supuestos establecidos 
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en las fracciones 11, III, IV, V, VI y VII constituyen modos anormales de 

terminación de la figura jurídica que nos ocupa, pues ésta no alcanza la 

.· '-'.'-'··' 

Tratándo~e d~ ias' ;~¡;l¿Cfones favorables a los particulares que 

causan Úna·,l~sióll,~Jaé~~¿,¿¡,~~· P~bl;ca del Estado de México y sus 

MunicipiC>s, eí:J sG'a~~ci:~~,~~ fa;;·5 ,11~';;,inlStratlvos,' el medio jurídico para 
. : ." " . ,, -;·~.-: : \ . ~ 

lograr la 'e>Ct1riC:1Ó~; de ' ~¿~ > efectos<jurídicos." será Ja •.• declaración de 

invalid~z,quiemi~ el Trib·~~al'.·~~io: Co~tencioso'Adnilrii~~~tivo de .. esa 

entidad federativa al sentencia~ el juicio de lesividad e~táblado en su 

contra. 
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capitulo IV. El Juicio de Lesividad ante el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Estado de México 

4.1. Marco Legal. 

Enuncia el artículo 116 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos: 

"Articulo 116. El poder público de los Estados se dividirá, para su 

ejercicio, en Ejecutivo, Leglslatlvo y Judicial, y no podrán reunirse dos o 

más de estos poderes en una sola persona o corporación, ni depositarse 

el Legislativo en un solo Individuo. 

Los Poderes de los Estados se organizarán conforme a la 

Constitución de cada uno de ellos, con sujeción a las siguientes normas: 

V Las C~~stitUclones y leyes de los Estados podrán Instituir 

tribunales. de lo cóNencíÓso :-: administrativo dotados de plena autonomía 

para dicta~ s~s· faii~~, ~~¿ t~~gan a su cargo dirimir las controversias que 

se susciten entre la ~~;ril~lsttaclón Pública Estatal y los particulares, 

estableciendo las . normas [lélr~ s~:- organización, su funcionamiento, el 

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones." 
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' ' 

Corno observarnos en .el texto transcrito,. este es a nivel federal el 

fundamento constitucional. para que • cada una· de las entidades 

federativas de. e n,,uestra; Federación,- puedan crear Tribuna les de lo 
.,._,~,:-:\•' 

Contencioso Administrativo e que se encarguen de resolver los conflictos 
' . ', ...... _. 

surgidos'. entre 1cis, ,gobernados y sus Administraciones Públicas y por 

consiguiente de .la existencia de Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

, del Estado de México. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

A pesar de la citada disposición jurídica, la Constltuclon Pol1tlca oe1 

Estado de México en ninguno de los artículos y específicamente en el 61 

que consagra las facultades y obligaciones del Poder Legislativo de dicho 

Estado, señala expresamente que tenga atribuciones para expedir una 

ley que crea al Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Solamente 

localizarnos en el artículo 87 de la mencionada Ley Fundamental, una 

disposición referente al aludido órgano jurisdiccional: 

"Artículo 87. El Tribunal de lo Contencioso' Administrativo 

conocerá y resolverá, las controversias'· que se susciten entre las 
.- .. . -- ·- - ~ 

administraciones públicas estatales ó rnunlclp~les y organismos auxiliares 

con funciones de autoridad y los particulares y tendrá plena autonomía 

para dictar sus fallos." 
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Sin embargo, el 7. de febrero de 1997.se publicó en la Gaceta del 
' . . 

Gobierno del EStado '.'.de· · México; el Código·. de Procedimientos 

Admlnlstrátivos de/~db de ~é~lco, que :n-cuanto atañe al tópico de 
-~ ,./ " - - '.-,: • -.:-_·,,_.,., • o 

referenC:ia, p~eceptlia eri ~~5 riu;:;;~~a1es i '{. 2oi 10 · s1gu1ente: 
,. ·'''''.~· ,-· :·:< ·.: 

''Artíi:uÍÓ"i>Liís dlsposldones\ de éSte Código son de orden 

público -e ·;~t~jl~:~e~e~ai ~ ii~nen :~~r·:~Gj~to regular e1 proced1m1ento 

adminlstratlvo<ante :ias -~&~ortd1~~~ :~el,' -Po~~¡o Ejecutivo del estado, los 
· -·- ;_ - · -· · ·-· ,;_---~;::>t~-:· 1 :::.~:x;··( ·.-- · · · · , ·," 

municipios y los organismos auxiliares 'de carácter estatal y municipal, así 

como el proceso admlnlstratlv.ó á~te:: el . Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México. · 

Artículo 201. El tribunal es un órgano autónomo e Independiente 

de cualquier autoridad y dotado de plena jurisdicción para emitir y hacer 

cumplir sus resoluciones." 

Estimamos que mediante el contenido de los dispositivos legales 

precedentes, se Instituyó ~I ;Tribunal-de lo Contencioso Administrativo del . . ., 

Estado de México,_ razón, por .la qu'~: concluimos que su creación fue obra 

de la Legislatura de tal entidad federativa. 
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Ahora hablaremos de la organización y funcionamiento del Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo del Estado de México. 

Como antes vimos, este órgano de lmpartlclón de justicia en 

materia administrativa es autónomo e Independiente de cualquier 

autoridad, lo que opinamos garantiza que sus decisiones · sean 

completamente jurídicas y no de corte político; así mismo está dotado de 

plena jurlsdlc~I¡)~~ ~ara• e~ltir'y ha~e(curnpllr sus; resolÜclones, lo. cual 
- I _.\~~r~>:'.·;,i-~ .. ~~-~~~-·:)t:~:);~/.~.::rt;f;~}1;~/;:~:;r).i~r~2f;f;{~(ti'~~i;r::;;:~>~'.\:~:~~:::~~· -·._ ·. 

significa qué cuenta con los n1edlos legales para lo~rar la ej~cu~lón d~ los 

fallos . qu•e. e~+··~enii;t~.~ii~Hie:i:~tt'il~~f~~~E~~i~1:·~iTlnl~ratlvas 
no cumplan v61ürítarlamenfü fonio 'órdenai:ló'.en' süs'.sel1lenclas: . 

. - · · -~ ~~-~ ,'..-.~;·:·~-~:-~~;~~r~--~;~;~)~~~~;~¿~~--~~-:}/;!~~ ?f~ ::::r~~*;·;ir:~~\~_;·~~;:·-~,~-;;~·:·:: -:: - , 

Está .. uítlma~,;~~:g~~í~1ca}~~ic~;:;J~;l}gr~J~Jj~¡~~to··· contencioso 

administrativo f~~;;,¡t¡~o p~f~~,;rlb, .. ., · ~;ii•f"{'.''·~~¡¡,~·'J'á{~0arizados en 

nuestro··.··~aís;;···P·~e's·
7

~¡~~~f ~~~ ... :1·~+1~~·j;i~~t:q~i%if~1J,'~·~nü5F1c1~ ··.F1sca1· y 

Administrativa no.es de,plena jurlsdlcclón:a1 no tener a su alcance los 
'".' ,-.-n.;-.·-~: .. t .... ,~.:-- ,,,',,~,-,_,•,_'.~';;"O\: __ ~~,.~./,.o"'>:::~',: .. .-.::;""':-, ;;<·' • ~. ·· • 

Instrumentos jurídicos ·parir. lograr' el· curnpllmlento·;de ,sus resoluciones, 

cuando los órganos adrnlnlstrai:1~C>s~e'i~hÍ'.l~~;f~~:¿ta~,ia nulidad de las 
.. , '-.!,~'<'-- ~-~~:,;·- -,- ·-·.~o-;·!~-'" :"-;.-·-:_""o:_~~·=-·-·., 

resoluciones qúe. dictan én perjulclo de los administrados. 
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La materia sobre la cual deben conocer y decidir, según lo dispone 

el artículo 202 del Código de. Procedimientos Administrativos del Estado 

de México . está i::onstituida · po~ . : las controversias de carácter 

administrativo y fiscal. que:,susciten 'ent~e.'la''Admi~ist;ación Pública del 
- .-<: .·.~~-·· ··_· ... :, .<<::: '.\/,,;;.:::.·~~ :. -~~;~ .. :-<c:~:t:·~-t::'c:'.1/;:·';:~· ·,~ .'.'." -~-; :· ' ' ' 

Estado, municipios y orga'~lsmos áu~IHares'~on'f~nclonés de autoridad y 

los particulares. : · ;,< '.',,)8' > j · ,;:, . 
- . - .. :;;-·:'~\}_;y. . - __ :<'·_ '-~--~~:::.· ! ' ·- --. ·,.;~( .. :_ ;~:~_ -- :r,,~.~_,~- ,-

oe confor1T11dá~ ¿dn 1rii~r1:f~~l~s;2oj y;~:l~·ciél'~ódig~ citado y 3 
<:;; __ .;';_~~:_L•c> ·.v.-,:~;-~;_;;:~ :·¡::·.~·-:.· ,. ·:e•:~-~~>:'~' ;,,:; u 

del Reglamento 1~tér1or cie1:Tr1&u'iiá1 dé 10 éon.ténciosó Adni1ri15trativo del 
. - .• ~ - , • ' 7 • • _., __ -~ 

Estado de México, est~' órgandj~risdiccional está formado por una Sala 

Superior y Clncó',s~.l~~·;'~e~ol1~1es integradas, la primera por siete 

magistrados y las''segundas por un solo magistrado. Asimismo la Sala _, ___ ,\···,-· ...... . 

Superior actÓa e~ Pl~~o¿olT\puesto por seis magistrados y un magistrado 
..... -·.-J' •'' •:e .... ---~ 

Preslclénte Cíeil-ri'bún~Lv.endos Secciones, cada una Integrada por tres 

magistrados :~1~~do;:u~o d~ tales funcionarios su Presidente. El Pleno 

tiene su. secle:•en''il¡('cüiclad de. Toluca en tanto la·s :Secciones se 

encué~tran ~¡ TiaÍn~\;~ntfa ~las sálas Regionales residen, la primera en 
~-··':·';;>' -:.-·. 

Tolucá; la. segunda erí Naucaipan de Juárez; la tercera en Tlanepantla; la 

cuarta en.~~~~~~~~': la quinta en Nezahualcóyotl, según lo estatuyen los 

artículos 27, 28, 29, 30 y 31 del Reglamento arriba anotado. 
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Respecto a su competencia, la primera Sección de la Sala Superior 

conoce de los recursos de revisión que se Interpongan en contra de 

resoluciones dictadas o ejecutadas por la primera Sala Regional (artículo 

13) y la segunda Sección se avoca al examen de ese medio Impugnativo 

tocante a las decisiones adoptadas por la Segunda, Tercera, Cuarta y 

Quinta Sala Regionales. 

Las Salas Regionales, de acuerdo con el artículo 228 del Código de 

Procedimientos Administrativos, son competentes para conocer de los 

juicios que se Inicien en contra de los actos y disposiciones generales que 

dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades 

administrativas establecidas dentro de su Jurisdicción territorial. Los 

numerales 27, 28, 29, 30 y 31 del Reglamento Interior del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Estado de México, precisan los municipios 

de esa entidad federativa en donde cada una de las mencionadas Salas 

Regionales ejerce tal competencia territorial. 

Por lo que atañe a la competencia material del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Estado de México, se distribuye en diez 

fracciones del artículo 229 del Código de Procedimientos Administrativos 

del propio Esl:ado, que a la letra prescribe: 
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"Artículo 229. Procede el juicio contencioso administrativo en 

contra de: 

l. Las resoluciones administrativas y' fiscales que dicten, ordenen, 

ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo 

del Estado, de. lo~ mu~l~Í~los o de los organismos auxiliares de 

carácter, estatal; ~; ~¿~l~lpal, por violaciones cometidas en las 
·.--,··-· ,,.-,.• -

mismas o diirarit~J;e1 procedimiento administrativo en este último 
.-,.:(.,._:,, .,: 

caso cuand~ tras~lendan al sentido de las resoluciones; 
, ,. ,,-,. ,- r. 

11. Los aJM'~cÍ~ln1!5l:ratlvos y fiscales de trámite que dicten, 

ordenen,.ej~·~t~~ri''o traten de ejecutar las autoridades del Poder 

Ejecutivo 'dél (EStado de los municipios y de los organismos 
'. ·", ;,~ 

auxÍllarés di{éarácter estatal o municipal, que afecten derechos de 

partlcu;a~es d~':1in'~~~lble reparación; 
. ., ,· -·· .-. ~'';"~.~-~~s: .:.~.': , 

111. Los actós qúe;dici:ell; ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, de 

manera u·n11áterá1, las'aútorldades del Poder Ejecutivo del Estado, 
_- '"<'.,:-). ''" .",, -_.' .. 

de los municlpÍosv.d~ lo~ or,ganismos auxiliares de carácter estatal 
--·.'.".'."• 

municipal, respécto/de ccirití-atos, convenios y otros acuerdos de 

voluntad' qÜe 5é:)iayan 'celebrado con Los particulares, en los 
- ,:,: "~' -' ;··- '-~~~i:'~:;_;:;" 

. ,_,. ·. ·:··.-./··.·· 

IV. De los actos admlnÍst~atlvos ci fiscales qu~ 'se; relacionen con la 
- . <: ,- .. -. --- .. - .. -~ .. ·. ,¡·' "· • ' ,/.,., '•' 

--,-, 

resoluciór1 afi~matlvaficta en estas materias;. que sé configure por 
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el silencio de las autoridades estatales o municipales para dar 

respuesta a· las peticiones de los particulares, en· términos de este 

Código; 

v. De· las • resolucior:ie~; ~~gatlvas · fl~s ;_que/ !!e···· confl~uren por el 

silencio; de; 1a~··~u.~dí-1~~€~~~~~~r111~15trátl~ás y fi'~¿ales ile ·carácter 

estatal o muntclpaÍ/'p¡/r~?ilaf i~spUesta a las peticiones. de los 

partlcul~~~~;· e~'.;~;·:~;~:~:~·~··30 días siguientes a su presentación, 
.. - ·-·'<l.--·.;;·::.;.;'--

conforme a las d1s~C>~1~1~ni;sde este ordenamiento; 
'-'<~--~ ' - -.,·;·:~:.,,~_:_:-::::· 

VI. Las· om.lslones3dé\las autoridades del Poder Ejecutivo, de los 

munl~l~lo~···~::d~;iió~ 6rganlsmos auxlllares de carácter estatal 

una V:~~·~;j~"'~~\;~~tfanscurrldo por lo menos 10 días siguientes a 
• :.:·' • ··,.,';:_:H'/-:; -~¡:< 

su P_res~-~~~1~rl;), -~>" 

VII. Los feglarnen~~~;_;;:decretos, circulares y demás disposiciones 

generales de ~a~IJ~aleza administrativa y fiscal que expidan las 

autoridades derPO,derEjécÜtivo del Estado, de los municipios o de 

los org~nlsmo~ i~~~llla:~~ dé carácter estatal o municipal, sin que 

sea obllgato;lo _or~qu'1;1Í:o previo para promover cualquier otro 

medio de impugnación en contra de tales determinaciones; 

VIII. Las resoluciones favorables a los particulares, que causen una 

lesión a la hacienda pública del Estado o de los municipios, cuya 
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Invalidez se demande por las autoridades fiscales del Poder 

Ejecutivo del estado,. de ·los mUnlclplos y . de los organismos 

auxiliares de carácter.estatal o' mu.nlclp~I; . 

IX. Los actos que dlCten, ordeneni ejecÜten o traten de ejecutar las 
:: - .~· '{_\. -,' J .. ,; :_·~ 

personas QUE:! .se• Oste.n~en cÓn:io .. autoridades administrativas O 

fiscales d~ cii'rácter eStat~I cl"rilu~lclpal, sin serlo; y 

x. Los denlás ~ct~s y ;e~~IUcÍones ~u~ señalen las disposiciones 

legales.'" 

Es en este precepto donde se ubica el fundamento legal de la 
-·-. 

existencia del juicio de la ,leslvldad ante el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Esta.do'de México, toda vez que en la fracción VIII el 
: ··"';·· . - . ·.' -. --· ., - . -··-· ~ 

legislador de la mls;na e~tldad'f~ci~ra.tl~a con toda claridad estableció la 

procedencia de·~~~·jfa~~;~~~~~~~~~o:,admlnlstratlvo en contra de las 
··; , '·. -,- - •'" • ·-¡, - '"• • ·~-·- r -- •- ,-e·:• .. ~-~-- r • ., 

resoluciones . favci;able~. ~ ' ib~~ h~~~j~~lar~s/(qu~ . causen una lesión a la 
'- ,' ' •. "H ,,••;,'• ¡'' 'C ,·,., • $--,-·;.· •• O ' O ' ' ,• • 

hacienda púbÍlca del ~si:aci6'.~ 'cie 1ó!imu'~1¿1~10~/e1 cual es promovido por 
- -~,-- ,'··:~~/· -·:'.• ~·:-::· 1 ,: '•' "··'",, :~.,.::;:-:~:>· 

las autoridades de ambos niveles' de gobierno o bien por sus organismos 
·;··::,,-.,-; '''>':1-i•'-"': <':/;>¡:-: ,.:;-:- ~;' 

auxiliares y q~~/.tci!Tl'a~~o en<cüénta:el contenido de las disposiciones 
'-= C'-""'"•·c;--•.o-·.·o·.• -·:· -: 

jurídicas· .exa*ln~d~s22o~ ~~i:~l~~!ó~;·.~~····conoclmlento, tramitación y 

decisión ~or~~Spcl~d~ en p;l·~era l~stancla a las Salas Regionales de ese 

Tribunal Adml~lst;~tiv6; ··· 
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4.2. Concepto. 

Para abordar este Inciso, recurrimos a las Ideas que sobre el juicio 

de leslvldad expresa el jurista Gustavo A. Esquive! Vázquez: 

" En la legislación mexicana no ,existe un concepto o definición .de 

lo que es un juicio, preces~ o acdÓ!l de leslvldad, la dC>ét~1n~ naé:ional 
'· . .·,,•' • ., •. '•'.•'··.e '· . . .. 

también resulta•· pobre v~ · (¡u~ J)~é:os- ~~to~es ·•se h'an ~cúpad. o' C!e :. él, la 
,, . ~ :.' . ' . ' .. . - - - - .. ; ' . .. . .. ,• 

mayoría lo ha. íl~é:liif'él~'rri~'n~fa sup;rtié:1a1'. e lnclus6 en íá p~¡;.;,~-r~ versión 

del Dlcclon~r;o : JÚrídlc: ,;·~~¡~~:~~ • del·.: In·~~1tÜto -~¡/~~~~~¡~~clones 
Jurídl~s··· de '¡~{J~~;~td~~;-¡N~d~~~'.1/A~tÓ~J~·a ··.·~~:'.·~~¡¿~,-·no se 

~ - , _'. \ ._: ~ ~-:~~;'.·.:', .;:::;};'.fü(;:\'.~·::·};~:·;;>:;J::~{~./~:~~-':;·-c.'~:~·;~:7~~::\::~~' ;~,-;,;\,··; ,.::· ,_; > ·., · ·_, -~:.·. 
encuentra ·la _,voz••. relativa'• al 'julclci:¡'de.:' leslvldad;t no .tobstante 'que si 

desarrona- ~~: t~~·a~~·e(C6:ri~~-ri~~~~J~!~:~~-~,~~~~~;J~·!;~;T>,;:;~:~: :j:~-~~: .. {,; ·---

e Lós' ~ue'aB~;cl~~-'.~¡\~;~i¿6f~~i~~~,~~ -&J~{¡~~~~ta:~e1i11juíc10 en 

donde 1a. r~so1¡;~¡ór1·: 1~~-L~#~~)_fci;¡~rec~~r<1~s'.;1~;~reses. de. · 1os 

partlcul~resV ~6~j~~{iri6t1ií6~:;~ ~Úto;ld~cl.··~~·actoray los p~rtlculares son 
-- :'-T;-~-.. ,-,:>'.~ -~ ·. _-·-:~:. 

El ~utor 1,~s~añcil Aurello · Guaita ha considerado· el proceso de 

leslvldad c'omo un:.> : . , 
,_- .. :- ~:-<· .;~_-.:.:-::.~.'..·>-:º·-: ;·.\. 

" ... pr?ceso ad111~nlstrátivo especial,. promovido por un sujeto 

jurídico • ad;,,l~lstr~tlvo; eri ~~mand~ ··de que se revoque un acto 

administrativo anterior de aquel mismo sujeto público". 
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"Ordinariamente el proceso administrativo es promovido por un 

particular contra un· acto estatal· susceptible de ser Impugnado en la. vía 

jurisdiccional; pero 1.a AdlJ11n1str~clón pu~de tamblénhacerlo en ejercicio 

de la acción de lestvldad • • : Ella ,·confirma; un· procéso administrativo 

especial, entablado por la· propia Ád¡;~¡~Mión ~n' d~~anda 'de que se · 
_, .. , __ :: .·· .. _;!'::.'.-' 

anule un acto admlnlStratl~o >que •cí~C:1aro. d~rechos a favor. de un 

particular pero que e~ aderl1ás lleg~I/ lesi~o 'a' los Intereses de la 

Administración. 

La acción de leslvldad . se equlllbra con la establlldad de los actos 

administrativos, por cuanto la administración no puede revocar 

libremente · sus•· decisiones sin necesidad de declararlas lesivas e 

Impugnarla~ judicialmente. 

con ta .acción . de lestvldad solamente se pueden Impugnar actos 

administratl~o;lr~vocables (estables) en sede adf111nlstrativ~." . . 

Sin duda alguna es acertado lo anterior e~cu~~tci que es un 
. ·- ----·-· •'·_ - .. -. '':•!,. ; 

proceso administrativo especial, scibr~ tod~ en I~ q~e ubl~~ en el ámbito 

del Contencioso Administrativo; Identificando al acctonante, que es sujeto 

de la Administración ·y la : mai:e~ta ·.del proceso, es decir: la resolución 
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Impugnada es un acto administrativo anterior, favorable al gobernado y 

que lesiona, que es lesivo· a la Administración <de ahí que se denomine 

proceso de leslvldad>. 

Lo anterior sirve de p~nto de partida· para· que· tbmando en 

conslderadón las anteriores oplnlo~es, se pueda enunciarlo slgule;,te: el 

proceso o Juicio de les/vldad es el lntentadÓ. po~ ;'úna · ; autÓrliJad 

administrativa dentro del Proceso Contencioso Adml~lstriitlvo/ cr:m el 

propósito de anular una resolución favorable a un {¡i,t}~j,,~iJJ, )¡uelue 
. '.-,.----,,--. 

emitida de manera l/egal.''27 

,·- '.,- . '. ~: 

Tres rasgos se distinguen en las deflnlcidnes d·~~~1l1a1es. del jÜlclo 

de leslvldad antes apuntadas: 

a) La parte actora en este proceso es la AdmlnlstracÍ¿n Pública. 

b) La existencia de una resolución que. favor:;~;los lnt~reses del 

particular destinatario de ella. 

c) Que lesiona a la Administración Pública; 

Pues bien, teniendo en cuenta estas peculiaridades, así como las 

disposiciones contenidas en el Código. Administrativo y el Código de 

il Esquivcl Vázquez Gustavo A.. El Juicio de Lesividad y Otros Estudjoa Editorial: Porrúa. MCx1co, 
2002. Págs. 66-67. 
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Procedimientos Administrativos del Estado de México, nos atrevemos a 

proponer el siguiente concepto acerca del juicio de lesivldad desarrollado 

ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México: 

Es el proceso contencioso administrativo promovido ante el 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México por las 

autoridades fiscales del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y 

· de los organismos descentralizados de carácter estatal o municipal, para 

tratar de Invalidar una resolución administrativa de naturaleza fiscal que 

crea una situación jurídica favorable al particular a quien va dirigida, 

porque estiman que adolece de una causa que la torna Ilegal. 
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4.3. Presupuesto esencial de procedencia. 

"Un presupuesto esencial del proceso de leslvldad es la existencia 

de una resolución favorable a un administrado, la que puede tener como 

origen un procedimiento administrativo Incoado de oficio o a Instancia de 

persona Interesada; en cuanto . a. si es : legal o n~, esa cuestión será 
·- : . - ' - , ; ·\. ·.·< ,·~. ,-. . 

preclsamenteJél'que.se r~solveráén ·:el juicio:: .••• 

oe·-~-~+~~~~ff ~~i1.:~~,f~n~t~f j~f ~~}.r~~erente al procedimiento 

administrativo, '.éste es-~c~~un·que ~se ~e~rrolle ·en el ejercicio de las 

:::1,•zt~~lt~~!~~~if l'.b::m:::=:~;ro:~: 
domiciliarias, ~;~1sión''.éle:ci~c~'ril~~t6~ ~·~erificaclón física de bienes. 

· AsÍ5:~ t~~,i~I;-~~~1~€.~~~~8~~~~:~~ª;.que 1~. autoridad determinase 

la situaclól'l de.I gci,~erl'l¡¡do¡:~e~l\flerJdo,de:conformldad a los Intereses de 

éste, se corÍ~~et~~í~1~·r~~~{j¿it~1a&~~~¡;¡~;. 
Cua~clo_~eI.bro~~~ª{~i~lffa{.~ciili1~15t;ativo es a Instancia de parte, 

éste se prorTÍtíeve .~parii·.;~~iver pretensiones deducidas por los 

partlculare~. ·[a I~~~~¡'¡¡ ~s, ~~~~, el acto del Interesado que promueve 

un procedimiento, el acto por el que se deduce ante la administración 
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una petición, que puede consistir en la solicitud de la adopción de un 

acto o la ejecución de.uno ya exlstente."28 

. ' 

En efecto, ac~r.de' c.onia '.exposición ~octrln.al ~upradlcha, para que 

la autoridad :~d~}~l~i~~l~~{.J~fd~~\t2~~¡f'j~~~~: :~1.·+;lb~nal de lo 

contenciosa Adm'1~'i~at1vo·b~rESiad~:J~;'jj;~~1i:6á demandar la Invalidez 
;• :·<, \;~~?:'.¿»:-·::~·)~ ':;';•e':: <>':r,,, "• ;-, '>""~'; ;:::·~~/\"·/;\;:.;::.':_" ' ,_,.;:•··:· '"" 

de un act~ adminlStral:ivo.: dando Ínlc:io así 'a' un Ju ido de leslvldad, resulta 

lndlspensab_le que aqlléi se externe med_lante una resolución favorable al 

particular. 

Así lo establece el artículo 229, fracción VIII del Código de 

Procedimientos Administrativos del Estado de México, que a la letra dice: 

"Articulo 229. Procede el juicio contencioso administrativo en 

contra de: 

VIII Las resoluciones favorables a los particulares, que causen 

una lesión a la hacienda pública del Estado o de los municipios, 

cuya invalidez se demande por las autoridades fiscales del Poder 

Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos 

auxiliares de carácter estatal o municipal;" 

:?K lbidcm. Págs. 67-68. 
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Además, esta resolución favorable al particular, tiene que 

satisfacer lo siguiente: 

a) Ser emitida por una autoridad fiscal 

b) Individualizada 

e) Ocasionar una lesión a la Hacienda Pública Estatal 

o Municipal. 

El requisito señalado en el primer Inciso, Implica que únicamente 

las autoridades fiscales pueden acudir en proceso de leslvldad y no otras 

autoridades administrativas del Estado de México y sus municipios. 

Respecto a esta cuestión, el artículo 16 de~'Código Financiero del 
.,,, ·~'',.·:.:~· .. :·:,:;.::::~·.-,.~/ .. 

Estado de México, especifica quienes son autorldad~s 'fiscales en esa 

entidad federativa: 

"Artículo 16. Son autoridades fiscales. El Gobernador,. los 

ayuntamientos, los presidentes, síndicos y tesoreros municipales así. como . - .. · . 
-,.:_·>· 

los servidores públicos de las dependencias o unidades administrativas, y 

de los organismos públicos descentralizados, que en términos de las 

disposiciones legales o reglamentarlas tengan atribuciones de esta 

naturaleza." 
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Por atribuciones de naturaleza fiscal, en términos de los numerales 

a y 9 del citado Código_ Financiero, entendemos que son aquellas cuyo 

objeto consiste, e_n _la recaudación de las contribuciones y otros Ingresos 

necesarios para C:ubrl~ el gasto públlco del Estado de México. 
,•\'.>):_-; ,·_ " 

Fuera ~~: la materia fiscal como vemos, ninguna otra resolución 

admlnlstratlv~''~i'.Jn cuando fuera favorable para los Intereses de un 

, particular, se~i-~á'; a, una , autoridad para entablar un juicio de leslvldad 
····'·''--·· .· .-,:. . ' .¡-. 

ante el Tribunal ~e, lo Contencioso Admlnlstratl~o del Est~do de México. " -~: __ :~> .. <- ,. :·~;-;. 

Consl~~r:~os ~sl-~l;~~:\~~~:.la ¿nlca autoridad fiscal legitimada 

para ·promovér,1~·.¡~-tf~11Ci~i~<l~~;~-¿~~u~;~n favorable al gobernado, es 
~\·!e.o<.:::-.'<'':'~:~,;-'..·.:.· '-•· 

aquella que; dictó: el .'ad:ó%í:lm1~Í~raÍ:l~o y ninguna más, como se . - -, '· ---·,-,--· _'"'· -, -.;·- :_,.;:· -~<-'¿;.;::.::::~jt·' ,,., .. _.,_-_ .. , ... , 

desprende dél ~t~Xt:6 C:oht~~ido;-¡;~·:¡¡;'ir~~C<:ión vm del artículo 229 del 
'" -· -- :. -:r~:-~--f;\;·;::;:7--:"~_:,1::.;~ . .'.::-/'~~-'.·:;{.-!:;;.-'1::..'-\~_~-'{:-;-::::~ -~.;,;:_,~~ :·¿., - · 

Código Administrativo · del . Estado . de México; toda vez que éste 
'.- :; ~ - . "" ,. .. "•:: .¡ 

dlsposltlv~ ¡;~ "~,e:9~~~ "~~~ .,6i~Vf,~to1~,~f diversa a I~ eml5ora_: de la 

resolución puede lrnpÚgn1~1~;-~edlante ia ácclón' de leslvldad; por io cual 
,:;;--· 

creemos en esté supuesto se apilca eÍ prÍnclplo general , del derecho que. 

distinción alguna". 
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El requisito Indicado en el segundo Inciso, se cubre cuando la 

resolución se dirige a un particular, sea persona física o moral, corno se 

Infiere del artículo 54 del Código Financiero del Estado de México. 

nArtículo 54. Las autoridades fiscales están obligadas a contestar 

las consultas sobre situaciones reales y concretas que les hagan los 

Interesados Individualmente; de su resolución favorable se derivan 

derechos para el particular, . cuando la resolución se haya emitido por 

escrito. 

Las resoluclÓnes . ·administrativas dictadas en materias de 

contrlbuclon.es que 6torgue~.u~a autorización o que, siendo favorables a 
,-; ·-····.,,,. '', 

,.. ·-"'. "-~"'' 

particulares;· determinen. un régimen fiscal, solamente surtirán sus efectos 
-.~ - '-·· 

-

en el ejérclclo fi~'ca1 e~ 5iÚe se otorguen, con excepción de lo dispuesto 
f .V·, 

en el artículo frct~ est~ Código". 

Por ·último; en cuanto al requisito anotado en el tercer Inciso 

(Inciso c), ést~ ~e~ulta sumamente Interesante, ya que la fracción VIII del 
; . - -, ~ .' . . 

nurnerál 229 de' Código de Procedimientos Administrativos del Estado de 
-, .. :·- ~-::<·,; .. 

México, ,oplnam.os exige que la resolución favorable a un particular cause 

una lesión a la Hacienda Pública del Estado de México o de los 

Municipios. 
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Ahora bien, conforme al principio jurídico antes enunciado, aquí el 

legislador si plasmó una distinción, pues en la hipótesis aludida estableció 

tratándose de las resoluciones favorables al particular que éstas además 

deben ocasionar una lesión a la Hacienda Pública del Estado o de los 

Municipios, por lo que estimamos Introdujo el elemento de tipo 

patrimonial para la procedencia del juicio de leslvldad. 

En efecto, según Guillermo cabanellas de Torres, por Hacienda 

debe entenderse: 
. ·,·· ,-

"Patrimonio, conjunto .de' bl~~es de una persona". 29 

El mlsmO autbr;#~i~ctd;'.cíe'fos bienes 'Indica:·• 
. -~ ·-~ )" .. :._, -~~:·;..::·~·:;·'.·-:;::;;::,::_.;~ :·. 

"Aquellas cosas de que los hombres se sÍri~n y con las cuales se ayudan. 
~· . >:~'" .. ., - ~:~~·;'f"~;~- --,. ' 

Cuantas cosas pueden, ser'de alguna ;.utilidad para' el hombre. Las que 
.«· •';';.•-· '; e,.- o_., 

componen la hacléncla; el caudal i:i la rlq~e~a ele las personas;'.3º 

29 Cabanellas de Torres Guillenno. Djccionario Juódjco Elemental. Op. Cit P<ig. 184. 
JO lbidem. Pilg. 50 
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Rafael de Pina define la Hacienda Pública como: 

"Conjunto de los bienes pertenecientes al Estado.''31 

Y conceptúa al patrimonio como: 

"Suma de bienes y riquezas que pertenecen a una .persona."32
· 

. 
Dé ahí que, si la Hacienda Públi~ dé un ~ado es el conjunto de 

. . . . . "·" . . ;.~ ... ~ "''"' --

bienes que le pertenecen y' ~Sto~ ~on~tltuyen el patrimonio de una 
, ' . , ' . ··-;·,·:·.:. . 

persona, . la résolucióÍl. favorable d'icta.da; necesarla;,,ente debe ocasionar 

un menoscabo patrimonial al Estado de México o bien a sus Municipios, 

pues estos entes son considerados personas morales, de conformidad 

con el artículo 25, fracción I del Código Civil Federal: 

"Artículo 25. Son personas morales: 

l. La Nación, los Estados y los Municipios." 

En este orden de Ideas, pensamos que si la autoridad fiscal es 

omisa en acreditar la lesión ocasionada a la Hacienda Publica Estatal o 

Municipal con la resolución favorable que tilda ·de Ilegal, el juicio de 

leslvldad ·devendrá Improcedente, de acuerci~Ji~n la fracción examinada 

relacionada con el artículo 267, fracción IX del mencionado ordenamiento 

procedimental: 

31 De Pina Rafael. Diccionario de Derecho Op. Cit. PQg. 307. 
n tbidcm. Púg. 400 
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•Artículo 267. El juicio ante el Tribunal es Improcedente: 

IX En los demás casos en que la Improcedencia resulte de alguna 

disposición legal." 
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4.4. Procedimiento del juicio contencioso administrativo. 

El proceso de que venimos escribiendo, tiene lugar mediante el 

procedimiento establecido en los artículos 238 al 272 del Código de 

Procedimientos Administrativos del Estado de México. 

Comenzaremos por apuntar que, en el juicio de leslvldad ventilado 

ante el citado Tribunal Administrativo la autoridad fiscal funge como 

actora, pues es ella quien ejercita la acción para Intentar que se Invalide 

la resolución dictada bajo su óptica, con vicios de Ilegalidad; y el 

demandado es el particular que se ve favorecido con dicho fallo, el cual 

como vimos además debe producir una lesión a la Hacienda Pública ya 

sea estatal o municipal. 

El numeral 230 señala cuales son las partes en el proceso 

contencioso administrativo: 

"Articulo 230. Serán partes en el juicio: 

I El actor; 

II El demandado. Tendrá ese carácter: 
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d) El particular a quien favorezca la resolución cuya 

Invalidez pida alguna autoridad de carácter 

estatal o municipal. 

111 El tercero Interesado, es cualquier persona cuyos derechos e 

Intereses legítimos puedan verse afectados pardas resoluciones del 

Tribunal". 

Como se mira en el rep_roducldo pre~ept~(·l~gal,. también se otorga 

el carácter de parte a la per~óna qÚe ~~~~~i~;,'~'~~~6 tercero Interesado, 
., ,._ ·,- ,_ . o··-.-.. ~-----",.,~',•', ___ ;_·.':,'.',•·-~o•,:,,; -· 

porque puede verse_perjlldl.cado co~ t~cl~i~l_ón ~dllll~lstratlva. 

- Ah.orá, • exainlnar~mós el d~safrollÓ de eSte proceso en sus 

aspectos prlmordlaÍes. 

La regla general·contenlda en el primer párrafo del artículo 238, 

prescribe que I~:. ,demand~ deb_e formularse por escrito y presentarse 

directamente.·· ante .1~ i ~I~ r~gi'~nal correspondiente al · domlclllci de _la 

autoridad demandada; dentro de los 15 días siguientes al en que surta 

efectos la no~lfl~~:::ió~'clel acto o al en que se haya tenido conocimiento 

del mismo. 
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Sin embargo, cuando la acclonante . es la autoridad estatal o 

municipal, la fracción. m del_ mismo dispositivo le otorga un plazo de un 

año para presentarsudeman.da:-· 
. .-,· 

"111 cuando.se plda'1a :Í~valldez deuna,·i-es01uC:tón fiscal 

favorable a un particular, lá d~~~nd~·~~~~r~ ~~~¡~~~r~~ d~ntro de un 

año siguiente a la fecha de :~~i~1ó~ ~~: ;j'~~C:~1Ón;,> · 
.... ;_:-~ <:·:·,: ( ·,:·.'.~:-~·:·;·::.<·;·•··."""'·. '«''·• 

_., ·:: __ ,:' ".~-~ ·::_._:::··:·:· ·>;~::.:> . 
<: - -~>~·.'.' 

Corno se· mira_ e.~J.é¡·~¿~.e~~-~~~~if~~;f6~,'_el 2t~~mlno concedido 

a la autoridad demandante 'para'~eallza_r:isu pro'moétón, principia desde la 

fecha en que dicta su·'~e~~lúció~t~~ ~~-;~:~~-rtlr de que la notifica al 
. ' . . . • ;, :.:-:·'. .,_ ..•••• - ~ '· ~-- ,:' - .,. ' - , •• ·-· "-· .• : -¡¡ •• ·-,. ~- .•.•• · '-· 

particular t:ienefidaclo y si bl~n el precept~ llo ~~ñala cuál es el órgano 

jurisdiccional competente para conocer del juicio de leslvldad, pues solo 

Indica que la demanda debe presentarse ante la sala regional 

correspondiente al domlclllo de la autoridad demandada, y este no es el 

caso; la demanda debe presentarse en la Sala que ejerza jurisdicción 

dentro del límite territorial donde se encuentra ubicada la autoridad que 

dictó la resolución favorable, como se desprende del artículo 228. 

"Artículo 228. Las salas regionales conocerán por razón de 

territorio, respecto de los actos y disposiciones generales que dicten, 

ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades administrativas y 
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fiscales con sede en su jurisdicción. SI fueren varias las autoridades 

demandadas, conocerá del juicio la, sala regional en ,cuya _jurisdicción 

radique la autoridad or,denadora." 

Para tal' efecto, la autoridad fiscal deberá tener presente el 

contenido de, los a~ícu.lo~ 27 al 31 del Reglamento Interior del Tribunal 

de lo ConÍ:enci~s(l ~dminlstratlvó ~~I Estado de México, a fin de 
' ' 

establecer c~·~ exactitud• cual .de las cinco salas regionales que componen 

dicho. órgano d~ i;,,partlciónde jÜsti~ia administrativa, es la competente 

para reclb;r y trami~r ·s~ .dem~nda, pues como antes vimos, en tales 

preceptos 'se pre~isa~ lbs lí~it~s territoriales donde cada una ejerce su 
- - -· . ·- --

col11pe~~~cia. , 

La autoridad fiscal en su carácter de demandante, debe cuidar que 

su libelo contenga los elementos distribuidos por el artículo 239 en 11 

fracciones : 

"Artículo 239. La demanda deberá contener los siguientes 

requisitos formales: 

I El nombre y domiclllo del actor para recibir notificaciones y, en 

su caso, de quien promueva en su nombre; 

11 El acto o la dlsposldón que se Impugna; 
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III Las autoridades o particulares que se demanden, en su caso; 

IV El nombre y domicilio del tercero Interesado si lo hubiere; 

v Las pretensiones que se deducen; 

VI La fecha en que se notificó o se tuvo conocimiento del acto 

Impugnado; 

VII La fecha en que entró en vigor la disposición general 

Impugnada, en su caso; 

VIII·· Los ~~C~()S que sustenten la Impugnación del actor; 

IX La~ dÍsp~~Íclon~~ 1e9~1es ~loladas; 
' -._ .. '-.; . - . 

· X Lás p;u~ga; ~u~ se ofrezcan y 

XI l_i3 sollcituide suspensión del acto Impugnado; en su caso." 

También cÍebÉ!rá anexar. · a .. su promoción, los elementos 

documentales a queserefleren el.artículo 241: 

"Artículo 241. El actor deberá adjuntar a la demanda: 

I Una copla de la misma y de los documentos anexos, para cada 

una de las partes; 

II El documento que acredite su personalidad, cuidando no se 

gestione el nombre propio; 

III Copla de la lnstan~la o solicitud no resuelta por la autoridad, 

que Incluya el sello o datos de su recepción, en su caso; 
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IV Los documentos que ofrezca como prueba; y 

V El pliego de posiciones y el cuestionarlo para los peritos, en 

caso de ofrecimiento de estas pruebas." 

Es Importante que la autoridad satisfaga . los requisitos 

puntualizados en los mencionados artículos, ya.· que· si . río:: lo· hace así, 

previo apercibimiento la sala regional sancion~r~·~1?1r~~~pl~rniento en 
',·.,-_·;,-

que Incurra, ya sea desechando su demanda: ÓJ)ien'·.teíiiendo· por no 
' .. '· . . . .,, ,, :.:.;;"',:: :.<.:~-:·:.'.,1: .'. :; .'.\-. ' 

ofrecidas las pruebas de su parte como lo orcicill~ _elarfí~Jio 244:, -
.. ·:·· ~-;;/·-:. ·~-.~· i{;,':z:; -"'.:"--

, -~:; ·:. :,. ' .• ~·¡' '-"'>·>:: ·::-/; ::· 
-·; ~--'~t/: .--./~'-, .,·.,.: 

:":.:'.:~:::::::~~,~~~~~~1~Zifa: 
~ ·-. - -" -~;." ··,.: x· __ . -;~j~:; .< 

como lo dispone el numeral 247: -• ·····•·:··, •. .:.,. 

"Artículo 247. Admitida la dema~da ie~~b1ri~l\~~1~~o d~ ella a 

los demandados, emplazándolos para que la conteSten: dentro de los 
"·<;:·:;' ,- ' 

ocho días siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento. 

Cuando fueren varios los demandados, el término correrá 

individualmente. 
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El plazo para contestar la ampliación de demanda será de tres días 

posteriores al en que surta efectos la notificación del acuerdo que la 

admita." 

Observamos que el. legislador en este último párrafo, hace . . . ... 
referencia a la flguraj~rídlca de~orri1nada ampliación de demanda, misma 

que no. tiene ~pllcacl¡)n ~11/e1 ~jü1c10 de leslvldad, en la medida que 

únicamente puede pr\Jm~~er-Se si se ti-at:a de una resolución negativa fleta 

y dentró ~e lo~: cÍ~co ~ías~;~~~~fares al en que surta efectos la 
- . . . -.. ; ;../ .. :'..,):< t <·(.:.,:_:· ·'i·--~:: .. ~···. {-~~;t·.~·'- >-"''·~- ,;-.- ::,..-.< ' 
notlflcaclon ciéi 'a,út¿; '&:ue:te~ga p~r. a~IT11t1da la contestación de demanda, 

,·-.:-' ·.;.\:~ · ::_·_¡;.;::_:::._ -;:.'..c3:::.'."=:~.'.-,-<7~i.·:, >~:' ~ 

según lo pre\lié~~ la fraC:Ción Illdel artículo 238. 

Continuando con el análisis del procedimiento contencioso 

administrativo que nos ocupa, tenemos que el particular demandado, al 

contestar la demanda de la autoridad fiscal, debe expresar las cuestiones 

que Impidan se emita decisión en cuanto al fondo del asunto, en su caso; 

las consideraciones tendientes a demostrar la Ineficacia de las causales 

de Impugnación; las pruebas que ofrezca, así como el nombre y domicilio 

del tercero Interesado cuando exista y no se haya señalado por el 

demandante, y deberá anexar una copia de la contestación y de los 

documentos anexos para cada una de las partes, de sus probanzas 
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documentales y del pliego de posiciones y el cuestionarlo para los peritos 

o su correspondiente adición si se ofrecen éstos elementos de convicción 

(artículos 248 y 249). 

cabe destacar que el legislador no tomó en cuenta el. principio 

procesal de Igualdad de las partes, ya qué .si el demandado no cumple 

con los requisitos a que ant~S n?S heÓlcis refE!rldo, nÍnguná sa~~IÓn sufre, 

' contrariamente a lo que oc~rre tratándosedel actor; 
... --, ;:::<>·~·.:~: ::·~ .. ~';,"'~'·<:: :C:· . '·_·;:::"'._<·:.,_._~ 

,.\•"•-,... - . ':',--: .... '.-".··;_-·_,· .. _,_:¡ 
·~·.;:_;- :.,._~:.·_ ... _._,. ".-.:~~,::~ - .. ~., ·-., 

Dentro· del proceci\rnlentÓ' eJ\pahl~~¡~;;d.~+~~d~do puede hacer 

:::~:~:¡.:-i~;~1~~~~~~~~![~§¿;,~,.;,.,,.~, 
'"•'··,<'.' _,, .. ,-.• ",.,. "~:·~o;'f( ·.\~.' •. '..' ·:,;·'..'.t;". ~-(/.~ r.•:, ' :·-.. _,,.,~->-~--- "-·:~} - . . . 

· ·: - _.:·;~·<:~~~-,i~~~~'- :~.L<¡ ~ ·>; 

Las pruebas que tanto la autoridad ~cc16~~~~e·cci~~ el p~ rtlcular 

demandado pueden ofrecer para acreditar los hechÓs e~ qÚe fundan sus 

respectivas pretensiones, se encuentran enumeradas en el artÍcul~ 38: 

~Artículo 38. Son medios de prueba: 

I Confesional; 

II Documentos públicos y privados; 

III Testimonial; 

IV Inspección; 
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V Pericial; 

VI Presunclonal; 

VII Instrumental; y 

VIII Fotografías y demás elementos aportados por la. ciencia." 

Tales elementos de convlcclón;aco~d~ a lo dispuesto' en el artículo 
·'·• .. ,;_.,l."_:J-· 

32 no se adm1t1rán s1 se pretencie eíd~stio9a éie.~nác0Mes1ól1 mediante 
. ,.· , ),:--.<-:,: ;:'::: ·-···::· :.:··· _·::·.:,: _:·.·."~"·i·};.; '..·~:_; .. :.;:.:-':''. . . 

absolución··de poslcloneS a';cargode··la a'ui:'6rléiaél,.sl no'tlenen relación 

Inmediata con el asunto~~¡ :Ón•Í~útlles~~r~~eC:i~Ir ~I ¿Clnfllcto. 
-;·\ . .:.:··' :<.·~···~::: .·;···¡". .. ' 

·.'.,,, ... ,·.. -::.,.-, 

Lás ;egl~~ jpa~~.Óa prepar~~;Ón t~- d~~~~6go de las pruebas 

referidas, '.~;.:~n~Ü~~~~~;,º;(~~~f¿~l~·J~Y1~nf1¡· l~glslaclón adjetiva que 
t .·~ -"'·' .._.,.,,_, ·._;/;." ;;»-, -· •·•· ;~ .•. •:--:, .-. :, . ;«'.; .. 

examlna~os/ ~brrib;s19t~:;~(i~fe~ió~~r( ~rtí~~los 39 al 56); documentos 
. ~:'.~-_:_-_:::.-:,--·;::~---/?'~~ -- -"' i'-:'-- '., '~- .··-. -~ ~:.<~;:7::-<~-:~:;·.t~~-~--._-,.' -- . --

públicos y privados (artículos 57.:ál 66);1:. testlniorilal( artículos 67 al 80); 

Inspección (a~r2J\Js··~¡.}:~i);';;;¡¿{~í (a~í¿~~d~·~3·aí.a7);• presunclonal 

(artículos 8a.a1·90);:!1~~ri)~~~i~1ic~:a~~éui~~(~i:.:'v,.92);y fotografías v 
···. J' . - . ·~:'..º, .,,_ ~:; - ... < , __ .- '., \1 ... :.:_· :- ... : • : .". 

demás elementos ap~rtádos pck I~ . clencl~. (artíC:uios 93 y 94 ). 
',N < • -·.:·<.·;_;· 

De· lgual(~anlL. :n .· este procedimiento está prevista la 

celebración de un.a audiencia cuyo propósito es desahogar las pruebas 
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ofrecidas y aceptadas, escuchar los alegatos propuestos por los 

contendientes y dictar la se.ntencla (artículo 269). 

Desahogadas l~s pruebas y vertidos los alegatos, en el mismo acto 

la sala debei'á ~l~~·~~rlf~ri~la, ~ero si por el número de constancias no 

es posible que 1a'~~Íta'éi(cl1~ho ~é:to lo hará en un plazo de 5 días como 

máximo ( artíé~I~~ 2lly 212).:~ ·. 
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4.5. Sentencia. 

"El acto procesal más Importante del órgano jurfsdlcclonal es la 

sentencia, la cual constituye la ·resolución por antonomasia, mediante la 
» .. ,•· - ' "-'" 

cual se resuelve la litis sometida á la consideración del juez. 

La sentencia 

:"·;>::'~·~::·:):'_:':·-:·-- -

es.pe; e:in~ia~ ,~'.forma. culminante de la función 

jurlsdlcclonal;•··q~~ ~~11iÍ~t~ ~11:.~p'j¡~~·r·:~ declarar el derecho al caso 

sometido a la conslder:c1Ó~ ~~ los~ ~:ganos estatales encargados de la 

mlsma."33 

Pues. bien, la sentencia que emita el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo para resolver el juicio• de leslvidad entablado por las 

autoridades fiscales estatales o municipales, deberá observar los 

requisitos exigidos por el artículo 273 del Código de Procedimientos 

Administrativos del Estado de México: 

"Artículo 273. Las sentencias que dicten las salas del Tribunal 

deberán contener: 

I El análisis de las causales de Improcedencia o sobreseimiento 

del juicio, en su caso; 

II La fijación clara y precisa de los puntos controvertidos; 

JJ Góngorn P1mcntel Gcnaro. ~ción al cstudjo de Jujcio de Amparo Sexta Edición Actualizada. 
Editorial: PomJa. MC."ico 1997. Pilg. 506 
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III El análisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas 

por los Interesados, salvo que el estudio de una o algunas sea suficiente 

para desvirtuar la validez del acto o disposición general impugnado, 

IV El examen y valoración de las pruebas; 

v La mención de las disposiciones legales que las sustenten; 

VI La suplencia de la deficiencia de la queja del particular, cuando 

el caso lo requiera, pero sin cambiar los hechos planteados por las 

partes; y 

VII Los puntos resolutivos, en los que se expresarán: la 

declaratoria de sobre5etmtento ,del jutéto; .1.0.s áctos cuya validez se 

reconozca o cuya. i~~~ll~ez se •declar~;'1~ ·~~~sición del procedimiento 
' ~- -' ·- -- ,, ... - ;;- " _; __ , --'-'~· - -

que se ordene; ios"té~ih1~~s;~~,i~~~·¿;~~c~ctc5ri del acto Impugnado; la 

validez o in~alidez d~: 1?'~l~~~i¿t~h1¡~J~t .cuando sea procedente, y la 

condena, que eri sitciiso;sede~~~t:e;~:~~: ... 
''. '-·.-·,-;-.- -- ·. -~ ~\ t> ·' - -':-,::~-.:; -'~ 

:.\:;,~,~-, 

Asimismo; ~I fal;~ ~~~dicte el mencionado órgano jurisdiccional en 
• - .". . ·- - ,."7 

el juicio de Íe~i~t,dad, clebe d~larar la legalidad de la resolución favorable 
.,._3 

o bien deci~r~~ ·su·: invalidez, con base en alguna de las causales 

propuestas p.()r.la au;ortdad demandante, de las previstas en el numeral 

274: 
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"Articulo 274. Serán causas de Invalidez de los actos 

Impugnados: 

I Incompetencia de la autoridad qu,e los haya dictado, ordenado, 

ejecutado o los trate de ejecutar; · 

II Omisión de los requisitos formales que legalmente deban 

revestir los actos, cuando ello afecte las defensas del particular y 

trascienda al sentido de los mismos; 

III Vicios del procedlmlénto que afecten las defensas del 

particular y trasciendan al sentid() de los actos; 

IV Violación de las disposiciones aplicadas o no haberse aplicado 

las debidas, en cuanto al fondo del asunto; y 

V Arbitrariedad, desproporción, desigualdad, Injusticia manifiesta, 

desvío de poder o cualquier otra causa similar a éstas:w 

Ahora bien, los efectos que producen las sentencias dictadas por 

las Salas Regionales, se prevén en el numeral 276 en los siguientes 

términos: 

"Artículo 276. Las sentencias que declaren la Invalidez del acto 

Impugnado precisarán la forma y términos en que las autoridades 

demandadas deben otorgar o restituir a los particulares en el pleno goce 

de los derech~safectados. Encaso deque ~n la sentencia se condene al 
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pago de daños y perjuicios que se hayan causado, en forma dolosa o 

culposa, por la emisión o ejecución del acto Invalidado, se cuantificará el 

monto de los m.lsmos,. que _serán pagados por las dependencias públicas 

a las que se encuentran adscritas las autoridades demandadas, debiendo 

cobrarlos · postériofmente: a los servidores públicos directamente 

responsable~, a·t:~t¡~;á~IJ:,~6cedlmlento administrativo de ejecución . 

. Cuandd se)1aya~declarado la Invalidez de una disposición de 

· carácter genera{/¡~~ i~~t~hgl~~ privarán de efectos los actos de ejecución 

ya. producldCls ·~; ;r~~)~t#.}~J?fTª ;_ ~n que la disposición general -no 

pueda ser aplica~~· ·~~;d1~~~~~-~ªP~~;~~~1?.';s.€;~füi~(;~2:.• 
"---,,,,·~~~;;'·. ~'._,_· .:~:- .'.'.\:~:~·:;:::~: :::;~·:?:·- '.~~ -"'>~--''. 

_____ , . _ --·- _ ~-- ,- --~~-~ ;_'.'_;·:'.(~:::. ~ ,:'~~-- ~~~:co,~}~:-_·:~~'~." _\~{1,~:~-:~~--:~;:~ .. ::t~/i: .. :J~~~>~ . ~-·· -_ .... 
Lil · auto[ldad. fiscal• genE!l'~hrierite solicita iá dE!dcil'aclón de. 1nyalidez 

de la resolucl~~ :.f~~ci;~~l~~~I ;:'~~Jii~1~~'22~~:~~~§~~J~g;;_\~i:~~~~les ya 

puntua11zadas, ;s1n,.,e~~~~-~Y;~~e~.éf~.~4u:e~f¿~~[~~~ÍWa~~==·1;c~so que 

~~f 2~~~1tl~f Jll!l¡l~E~~~ 
~-·~ ·"·,: -~·-~·::.//~ ,<··:-~'- <_-.G· ~---_·._,,..:-L __ ~-=.~-

autoridad se perc~ta' q~e ~IJ\~~solu~IÓ~ f~vc:l~able a éste es Incorrecta, 

puede requerl; ~e conde~~ al enjuiciado a Indemnizar por el daño 

patrimonial provocado. 
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En caso de que la. Sala Regional que conoce del juicio de leslvldad 

al dictar la senteric1a'culmlnatorla de la controversia, decidiera reconocer 
... , . . ,· . 

la validez de lar~s~l~~i'Ón 'taííClr~ble'a1 partlcuiár demandado, la autoridad 

flséal puede 1ni~~P~.~~r~:~~rso de revlslónencontra de ese fallo ante la 

sección de I~ sa1~·' sÜ~~rlo~ c~rrespondl~~~ a la adscripción de la 
•. ,. . -........ - - '.«, •-.··:,~,,. ··,'<· -<· .. •: • ' ~ , . e·:':·- ___ , , 

- .. ,_-, 
juzgadora,~ccimo lo '¡)íeéeptúan losartícÚlos 285, fracción IV y 286 del 

ordena.1111ento legislativo examln~do. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El Tribunal de lo. Contencioso Administrativo del 

Estado de México, tiene plena jurisdicción, pues cuenta con los medios 

jurídicos para lograr el cumplimiento de las sentencias que emite en los 

conflictos administrativos que le compete conocer. 

SEGUNDA.- El juicio contencioso administrativo en que la 

Administración Pública es parte actora y el gobernado es la parte 

demandada, doctrlnalmente se conoce con el nombre de proceso, acción 

o juicio de leslvldad, por requerir de la existencia de un acto 

administrativo que lesione a la propia Administración. 

TERCERA.- El juicio de leslvldad ante el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Estado de México, encuentra su existencia 

legal en el artículo 229, fracción VIII del Código de Procedimientos 

Administrativos de esa entidad federativa, toda vez que ahí se prevé la 

posibilidad de que las autoridades fiscales del Poder Ejecutivo del Estado, 

de los municipios y de los organismos auxiliares de carácter estatal y 

municipal demanden ante el referido órgano jurisdiccional la Invalidez de 
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las resoluciones favorables a los particulares que ocasionen una lesión a 

la hacienda de ambas personas morales. 

CUARTA.- Las resolución favorable al particular puede ser 

expresa o bien derivada del silencio de la autoridad, en cuyo caso se 

configura la Institución conocida como afirmativa fleta, que se presenta 

cuando la autoridad administrativa no da respuesta a una petición de un 

particular en un plazo de treinta días siguientes al en que fue pre5entada 
'.> -,<'.,t·~,":' 

la promoción, por lo cual ello significa decisión favorable a 1&{éierechos e 
.-:.-.. :-~\·' :-e::·>: 

Intereses legítimos del peticionarlo, como lo preéeptúáFel:;ari:ículo 135 
·~ .. {;'. ,:.:o-., 

(párrafo segundo) del Código de Procedimientos_ Ad~inistráttvos del 
-··,·_o,.;-,:.;··' 

Estado de México. 
_.,,__. 

-.,_ ~~-:.:·>~: .. ·~' 

QUINTA.- La resoh.iclón favorabl~ al -~~rtlcila~,~ como presupuesto 
. .,._- ,. ,. ~ f-. j -;:':.-{._;~~~_<; __ '.:::~-~' 

esencial de procedencia del juicio dé que lie" trata/(e~~luslvamente debe 

ser de naturaleza fiscal, lo que l~pllja;/~li~\'~~c{~at~rla debe estar 
-- - . :~.,',..·¡ /·~--:·»;.''.;::'·;:>~----:,:;.".-:· 

relacionada con la recaudación de -lás contribuciones y otros ingresos 
';::, "'-;: ;!-'-: ,._ < ,:, ';'~-;: 

Indispensables para satisfacer el gasto públl<:o d~l·eSt~do de México. 
<;:\'--~y· 

SEXTA.- La resolución favorable al particular, como presupuesto 

esencial para que proceda la acción -de leslvldad_ Intentada por la 
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autoridad, debe necesariamente provocar una lesión de índole 

patrimonial al Estado de México o Municipios, es decir a sus respectivas 

haciendas públicas. 

SEPTIMA.- La autoridad legitimada para promover el proceso de 

leslvldad, debe tener la característica de ser fiscal, lo cual Implica que las 

atribuciones conferidas por .el ordenamiento jurídico deben . estar 

relacionadas con la recau~aclón delas ~ontrlbuclones.y otros Ingresos 

necesarios para cubrí~ ~1,~~~:fü6ti'11~~'.~J~-~~~~~'-~?~~d:·~e~;xi~~. 
·'~·.-. ,"'.~/. ,: .. ;~'. ... :·~> .;;' ~-~-> .; ; ·.:(~_-..:::;~~·.· 

de leslvldad ante el TÍibunal é:le' io contenc105o Adrnlnlstratlvo del Estado 

de México, conforme a; lo :p~e~crÍto en la frac~lóri VIII del Código de 

Procedimientos Administrativos de esa entidad federativa, es la· emisora 

del acto administrativo favorable y lesivo. 

NOVENA.- El legislador del.Estado de México, en.el citado Código 

Procedimental, previó la ampliación .de la demanda, sin embargo no 

opera en el proceso de lesivldad, ya que solamente puede promoverse en 

el caso de una resolución negativa fleta. 
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DECIMA.- SI la. autoridad resulta vencedora en el juicio de 

leslvldad, la Sala Regional emitirá una sentencia. que declare la Invalidez 

de la resolución favorable al particular, pero también puede emitir una 

sentencia que condene al demandado a resarcir la lesión que se ocasiona 

a la hacienda pública del Estado de México o de sus Municipios. 

DECIMA PRIMERA.- El único medio de que dispone la autoridad 

fiscal del Estado de México para lograr Invalidar .una resolución emitida ... 
,• . ' : ... ·~ -, 

por ella a favor de un particular y que causa una lesión patrimonial, es el 
,-:-. '_,,,. -, ·, '~:'· .. »-',:: 

juicio de leslvldad, ya que ninguna disposición jurídica la aut()ri~á:para 

revocar esta clase de actos administrativos, atento al principio . de 

legalidad consagrado en el artículo 16 de nuestra Carta Federal,: el cual 

dispone que las autoridades solamente pueden ejercer las atribuciones 

que expresamente les confieren los ordenamientos jurídicos. 
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