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Con la elaboracién de este frabajo pretendo que con espiritu universal, lo

que esta mal que se cormrija, lo que esta blen que se mejore, lo que no hay

que se busque por que ya existe.

Y con espiritu Universitario que todos y cada uno de los ciudadanos haga
un poco mas de lo que hace normalmente cuando menos que recoja la
basura y ia ponga en su lugar y enfonces podremos decir
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mmonuccnéN

La elcborcclén. preparcckfm Yy redocclén de una tesls profesioncl es slempre
una labor dmcll .pero a la’ vez llustrcﬁvc: porque me conduce en el cmpllo e
inagotable rnundo de lo investlgacién, es por ello’ que ‘el temc en comentario'lo

: ISTEMA DE VIDA FUNDADO
TURAL‘ DEUN

En el capitulo primero, ‘1al y‘co}no U nombre ;Io;‘indlf:;ay.‘puniqulizo:f lo

relacionado o . los cntecedemes pchesos

tiene relacion sobre el tema para asf iener unc m lor comprenstén sobre el 1emo

en comento.

En el capitulo tercero, puntualizo 1o relocuonodo cl mcrco ]urtdlco que regula
nuestro tema electoral desde la Constitucién Pollﬁcc de 1917 hasta el Cdédigo
Penal Federa! pasando sobre las leyes electorales correspondientes que han
influido en nuesiro Derecho Electoral. :

El sistema Electoral Mexicano lo abordo en el capitulo cuarto de esta tesis,
puntualizo en sus antecedentes naturaleza juridica, organizacion v funciones del
instituto Federal Electoral. asi como un estudio comparativo de los sistemas
electorates de eteccidon popular, asi como las funciones de 10s candidatos electos.

Las occiones de las Instituciones representativas en el proceso Electoral
Mexicano las expongo en el capitulo quinio del trabajo recepcional haciendo un

andlisis del instituto Federal Electoral del Poder Judicia! de la Federacion.
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Asimismo vy a efecto de concluir lo expuesto en el frabajo de tesis hago un
apartado de conclusiones sobre las propuestas sobre referéndum, la propuesta
de una eleccion presidencial a dos vueltas y la observacién, de que la
democracia es la via idénea para alcanzar la unidad nacional y si esto no fuere
suficiente que les sea revocado el mandato a los representantes electos por
eleccién popular.

De lo anterior, se puede decir que son muy pocos los estudios sistemdticos
sobre el Derecho Electoral en el pais, esta notoria ausencia se explica por varias
razones: en primer lugar, porque la materia electoral ha sido considerada
tradicionalmente como una parte del Derecho Constitucional, de tal suerte que
en las facultades y escuelas de Derecho se considera agotado su examen al
estudiar ia doctrina y el texto constitucionales. En consecuencia, la materia
Derecho Electoral no ha formado parte del curriculum académico obligatorio en
la licenciatura en Derecho. en donde apenas empieza a aparecer como materia
optativa, y menos aun en ofras licenciaturas afines como Ciencias Politicas.
Ciencias Sociales o Administracién PUblica.

Asi como, porgque ailgunos de los temas que formas parte de la materia
electoral, han tenido un tratamiento mdas amplio hasta hace relativamente pocos
anos, como es el caso del sistema de medios de impugnaciéon y la justicia
electoral, cuya regulaciéon puntual aparece cpenas con la creaciéon del Tribunal
de lo Contencioso Electoral. en 1986, y se incrementa en forrmna notable y
explicable con la desaparicion de los colegios electorales de ambas cadmaras del
Congreso de la Union. Naturalmente que con las reformas de 1996, sobre todo
con io creacion de la accidn de inconstitucionalidad en materia electoral y del
juicio de revision electoral. la necesidad de estudios sistemdaticos sobre 1a materia

se ha vuelto imperiosa.

Pero especialmente, la ausencia de estudios cuidadosos y exhaustivos sobre
la regulacion electoral se explica por la falta de interés por parte de los diferentes
actores politicos sobre esta materia. Las razones de este desinterés pudieran
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radicar en que la mayoria calificada que hosta 1988 mantuvo el Partido
Revolucionario institucional tanto en ambas cdmaras del Congreso de la Unidn,
como en todas las legisiaturas de los congresos locales relegaba a un segundo
término de la lucha politica el tema electoral. Sin embargo, como habremos de
constatarlo mds adelante, las reformas electorales tuvieron una frecuencia
importante antes de 1988, aunque poco notoria para los ciudadanos en general,
habida cuenta los irlunfos reiterados del partido gobernante, con lo que perdia

interés la lucha politica por la via electoral.

En virtud del predominioc electoral del Partido Revolucionario Institucional. la
lucha politica se daba al interés del propio partido gobernante y la importancia al
efecto de los partidos de oposicidn era marginal. Antes de 1988, y no obstante la
movilizacion lograda en su momento por las candidaturas de los generates Juan
Andrew Almazdan (1940) y Miguel Hnriquez Guzmdan (1952), por ejemplo. nadie
pensd hasta este aio que la via electoral pudiera ser un camino faciible para
compeiir exitosamente por el poder politico en contra del partido histérico de la
Revolucidén Mexicana, mismo que habia surgido del poder revolucionario en los

términos que debo de analizar.

Ni las candidaturas presidenciales mencionadas, ni las grandes movilizaciones
ciudadanas posteriores como los movimientos magisterial (1958). ferrocarrilero
{1958}, medico(19465) y estudiantil (1968), ni el movimiento guerrillero rural y urbano
de la década de los afos setenta, lograron erosionar electoralmente la base de
sustentacion popular lograda por el partido gobernante. No sdlo la eficacia de
los mecanismos de confrol de masas asegurada mediante la estructura sectorial y
teritorial de! partido gobernante, explica esta supremacia electoral, sino también
y sobre fodo la estabilidad econdmica y la politica social derivadas del lamado
milagro [econdmico) mexicano, logrado gracias al conjunto de politicas publicas

conocido comao el desarrolio estabilizador.

Es precisamentie a partir de 1988, en que los resultados de la eleccidn
presidencial son severamente cuestionados por los partidos de oposicion, cuando




éstos advierten la importancia que ofrece la via electoral para el éxito de su
lucha por el poder politico. Se inicia entonces un periocdo muy dindmico de
cambio politico, caracterizado por nuevas reformas electorales y por la pérdida
del Partido Revolucionario Institucional de varias gubernaturas locales, asi como
de la mayoria absoluta en varias legislaturas locales, incluso en la Ciudad de
México, Distrito Federal (1977). capital de la RepUblica y ia mayor concentracion

urbana del pais.

La insurgencia armada que se manifestd en algunos municipios del Estado de
Chiapas a partir del 1° de enero de 1994, puso en evidencia la importancia
fundamental de la via electoral como la Unica forma vdlida de luchar por el
poder politico en México, en un afan de fortalecimiento democrdtico. Al efecto,
el sistema politico mexicano en su conjunto supo dar una respuesta plenamente
institucional al grave desafio que en su momento entrand el: llamado Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional. Hubo incluso una reforma constitucional y
varias reformas legislativas en materia electoral. estando en marcha el proceso
electoral para la renovacion de los poderes federales en 1994, incluida la
eleccion del Presidente de la Republica. La legalidad y legitimidod de esta
eleccién federal nunca ha sido cuestionada de manera sustancial o importante,
independientemente de la crisis econdmica que el gobierno mexicano y el pais

enfrentaron en diciembre de ese mismo afio.

tos estudios juridicos sobre la materia electoral en el pais son pocos y
relativamente recientes: la obra de Vicente Fuentes Diaz. origen y evolucién del
sistema electoral. publicada en 19267 por una edicion del autor, es sin duda una
obra pionera, como también lo es la Legistacion Electoral Mexicana copilada por
Antonio Garcia Orozco con un importante estudio introductorio. cuya primera
edicidn data de 1973, El Derecho electoral. Instrumento normativo de la
democracia fue escrito en 1980 por Francisco Berlin Valenzuela. El nuevo sistemo
electoral mexicano de Arturo Nufez Jimeénez. fue publicado en 1991, La primera
edicion de! Derecho electoral mexicano de Javier Patino Camarena, es de 1995.
Los dos primeros tomos de Formas de gobierno y sistemas etectorales en México
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tueron publicados por el Centro Tamayo en 1996, y el tercero en 1997. El conjunto
de esta investigacidn, incluidas ya las reformas de 1996, aparecio publicado en ia
Enciclopedia Parlamentaria de México en agosio de 1997, pero la obra Las
reformas de 1996 fue publicada al afo siguiente. También en 1997 aparecic
publicada La reforma electoral de 19946. Una descripcidn general, escrita por
José Woldenberg et al.

El listado anterior es meramente enunciativo y de ninguna manera pretende
ser exhaustivo. Ademas, el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral dei
Poder Judiciol -de |a  Federacién ~han  hecho importantes publicaciones
hemenéuticas, - aungue Ios" publicociones del Instituto Federal Electoral,
particularmente en ‘la coleccidbn Cuadermos de divulgacion  de la - cultura
democrdﬁcc, no solo son sobre temas juridicos sino también sociolégico-politicos.

Con las votaciones del 2 de junio del 2000 ganadas por el Partido Accidn
Nacional, se rompid el cerco que el Partido Revolucionario Institucional habla
impuesto en le aplicacidn de lo democracia es por ello que. ahora coresponde
al Partido Accidn Naciona!l tenér sus  propias bases ‘en . o q'ue el Partido
Revolucionario institucional dejo de hocer es ponl'Aell:o‘ qué el présente trabajo

enciera una gran importiancia.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general es destacar la trascendencia qQue las Instituciones
representativas tuvieron en el proceso electoral tendra el desamolio de la
democracia de nuestro pais, destacando los ermores y sobre todo, haciendo
algunos cambios a éstas instituciones. para un mejor desarrollo. Sin lugar a dudas,
dentro del objetivo general esta el de poder obtener el titulo de Licenciado en

Derecho para desaroliaorme mejor como persona y profesionista.




£l proceso de creacién de la norma juridica, particularmente en la materia
electoral, es un proceso eminentemente 'politico que por tanto no puede ser
examinado sélo a partir de la relacion entre las normas juridicas: los aspectos
histéricos, politicos, mifitares, Intem’ccloknciés. éconémlcbs. soclales, al igual que el
derecho comparado, influyen, | ¢qhdl¢l¢ndn ‘y.‘en ocasiones determinan el
contenido de las normas ]urrdlcos electt:}'l'c’ntes.lc‘qnsﬁtucionc !es Y !¢9°'e§-, o )

Pero ademds, la complerdcd de Ic: mcteric: ]urtdlco—electorcl no sélo lc
mantiene regulada expresa y puntuclmente a nivel consﬁtuclonal sino que son’
numerosos los ordencmlentos secundcﬁos que la regulcn._ Con mohvo de las
reformas - constitucionales cprobcdos Y pubhccdas en 1996 . en’ moterlo de
representacion politica y sisternas electorales, - fueron reforrncdos 165 cinco
ordenamientos secundarios  siguientes: Codigo Federal ‘de . ’Insmuclones Y
Procedimientos Electorales, Ley Reglameniaria de las Fracciones | vy Il del articulo
105 de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidn, Estatuto de Goblerno dél Distrito Federal y
Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comuon vy para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal. Ademadas.: fue expedida por primera
ocasidn una Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral. Desde luego que las disposiciones de cada uno de estos
ordenamientos son materia de nuestro estudio.

Los sistemas electorales no se presentan histdérica y politicamente de manera
independiente de los regimenes constitucionales de gobierno y de la relacion de
éstos con la sociedad, asi como del sistema de partidos, puesto que no surgen de
manera aistada en un pais, es indispensable referirme a su regulacidn
constitucional en otros paises. En virtud de su importancia indiscutible como
democracia consolidada. pero también por su influencia paradigmadtica en el
pensamiento democrdtico, nos hemos detenido en el estudio de las
constituciones francesas desde las del periodo revolucionario hasta la vigente de
1958, en cuyo esquema se inspird sin duda 1o forma de gobierno local vigente
para el Distrito Federal entre 1993 y 1996,

[ GRS




Formulo un amplio repaso histérico de los sistemas electorales en México, en
un capilulo donde se resume mi investigacion al respecto, tampoco he
descuidado las propuestas que surgen del derecho comparado, incluse cuando
se frata de organizaciones y organismos supranacionales. La importancia de los
sistemas electorales internos de los partidos politicos y de las organizaciones de la
sociedad civil, son un instrumento decisivo para el forfalecimiento democrdaiico
que no dejo de considerar. k

Es estudio del derecho consuetudinario de {os pueblos indigenas de México
en materia electoral y su reconocimiento en. el derecho, positlvo v:gente. es
motivo de un capliulo, al igual que las. diversas forr'ncs de Io democrccld_

semidirecta. - Finalmente, concluyo que la culturc poliﬁcc ; democréﬁcc pasa
necescmcmenie por una cultura de la Iegolldcd electorol ‘a cuvo forfalecumiento
pretende contnbunr este trabajo de Invesﬂgcclén. . A‘,‘ g v ‘

Pongo los resultados de estas investigaciones a disposiglén de mis profesores y
de los jdvenes estudiantes de las diferentes formaciones académicas. en cuya
imparticién se ha vuelto indispensable el estudio det Derecho Electoral. Deseo
que igualmente puedan ser Gtiles para los servidores publicos de los tres niveles de
gobierno, cuyas funciones publicas se relacionaon con los temas tratados.
También espero que los dirigentes, cuadros y militantes de las agrupaciones y
partidos politicos nacionales. puedan encontrar en estos capitulos informacion
provechosa para su quehacer politico. Pero sobre todo. dedico este frabajo o
mis compatriotas los ciudadanos mexicanos que con el ejercicio de su derecho
de voto. vigilan atentamente y contribuyen a lograr un buen gobierno para la
nacion.

Nada ni nadie podra justificar que muera un mexicano, ni siquiera que sea
agredido o molesto. en la lucha por el poder politico en cualqulera de los
diferentes niveles de gobierno del pais. Ojald que este trabajo contribuya a lograr

la reolizacion de este ideal.

En bose a lo anterdor, considero que el sistema electoral de un estado
democratico debe propicior por todos los medios o existenciao de condiciones
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suficientes para garantizar la libertad de expresién de la soberania populcr. hoy
esta libertad se manifiesta de una manera plural como producto de la madurez
politica del civdadano y como resultado de un proceso que ha permitido el
nacimiento y participacidn de diversos institutos politicos en fas 1creas de impulsar:
programas y candidatos a través de los distintos niveles: de representacién
popular que exige la estructura constitucional, entendldc como formc de

gobierno para la permanencia de las Instituciones pdblicas.”

El proceso de apertura y participaciéon democrétucc s unc conqulsto

evidente del electorado. Para tener vigentes los pnncipios fundcmenicles de la

democracia. el derecho penal pretende gcrcrmzcr ‘una erie de nteresesr

mediante leyes que castiguen conductas ccﬂvcs omlslvas que atenten en
algunos casos contra la libertfad y secreto del voto o‘bien contrc lc llbre cpcién a

favor de una u otra candidatura.

Los procesos comiciales se encuentran regulcdés' por normds de cardcter
electoral previstas en el Codigo Federal de Instituciones ‘y Procesos Electorales,’
estas disposiciones surgen por mandamiento constitugionol y tienen la finalidad
de reglamentar los derechos y obligaciones 'politico-elkec'orcle's de ‘los
ciudadanos, asi como determinar la organizacidn, funcidén y premrrogativas tanto
de los partidos como de las agrupaciones politicas. por ende se plantea la
necesidad de organizar etecciones para la integracion de los poderes Legisiativo
y Ejecutivo de Ia Unidn.

El ambito legal de cardcter estrictamente administrativo no ha logrado
garantizar los vaiores y derechos de los electores, por tanto el legislador penal
incorpord en 2! catdlogo de los delitos una serie de conductas disvaliosas
dotadas de sancion y ponderd la necesidad de qQue existieran condiciones
equitativas para ia competencia entre partidos y que a la vez hubiese garantias
sotyre la limpe:70 de una eleccion.

Corn ioc senalado. se pretende que de manera genérica con el presente

ranajo s Croeo Cconciencia en la poblacion mexicona, Que la democracia, es el
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Unico medio paclfico para lograr el mejoramiento econdmico sociat y cuitural de
un pueblo. - ; o pRE
OBJETIVO ESPECIFICO

Nuestro »ob]efivo especifco, conslsﬂré béstccmente : en  resaltar  la
trascendencia Ljuridicq, - politica vy soc:c:l Ins

eleciorc:les que 1uvieron que ver con la democrac uestro pats. Pcrc asf

poder determinar cual serd mi propuesta de reformc pcra que‘éstcs lnsﬂtuciones'

funcionen mejor en aras del bienestar cornun de nuestrc putrlc. pcrc que

también hayo una mejor sancién a los represemontes electos cucndo no’;

observen adecuadamente los principios rectores de 1a Democrcclc.

La democracia es un proceso de organizacién soclal caracterizado: por los
principios de libertad, igualdad y justicia, en el acceso y- eleccién de: los
satisfactores que requieren los miembros de ese grupos social. Este es el sentido
que comrresponde a la expresion contenida en el articulo tercero consmucioncl
cuando define los crilerios que deben orientar a la educacién que lmpcr‘le el
Estado, por cuanto considera o la democracia no solamente como”u‘nc
estructura juridica y un regimen polltico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo. -

La democracia. por lo tanto, como sisterma de vida, supone la libertad de las
personas para elegir los sotisfactores, tangibles e intangibles. que resuelvan sus
necesidades de todo tipo. Este sistermna es aplicable 1o mismo por cuanto se
refiere a los satisfactores tangibles que resuelvan sus necesidad materiales, como
a los intangibles que resuelven requerimientos que no se materializan, como la
necesidad de la representacion politica, por ejemplo.

Supone igualmente que esa libertad de eleccion la tienen todos los miembros
det grupo social familia, sindicato. empresa. Estado. etc..independientemente del
principio de division del trabajo en igualdad de circunstancias. Sin embargo.

como la igualdad de conaiciones no existe mdas que en las construcciones

TESIS C‘W‘T
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tedricas ideales o cada quien segun sus necesidcdes. sentcdos 1odos a la
derecha del Padre, el principio de justicia infroduce un elemenlo equullbrcdor del

sistema para evitar la desorganizacion social.

Lo definicién de democracia que he propuesto inicialmente constituye una
abstraccisn total aplicable a sus diferentes significados concretos: uno'de ‘estos €s
el caso de la democracia represeniativa, el cual supone que todos los
ciudadanos en igualdad de derecho activo y pasivo de voto, pueden elegir °© ser

electos libremente, en condiciones justas que impliquen la aceptaciéon de los o

resultados de la eleccidn al interior del grupo social asi represemrc'd‘o?f: ‘P‘ér‘o ¢
también es el caso del esquema tedrico de la democracia econdmica en 'I_’c que:
los productores y consumidores. se dice. concurren en libertad y en lgucidc‘bd de
circunstancias a ofertar y demandar satisfactores en forma de bienes y sél{‘vlclos} ;

Ahora blen. como toda abstraccidn, la propuesta para definir la démbcrdclc :
constituye a su vez un ideal que no necesariamente se encuentra presente en Ic
realidad. aunque pudiera estario algin dia. Los ejemplos propues‘os de :
significacién concreta de lo democracia “en los casos: de Ic democrcclo
representativa y de la democracia econdmica constituyen, a su vez. ‘ofras dos
propuestas ideales que por lo demdas no son las Unicas férmulas existentes pora
alcanzar el ideal democrdtico abstraocto en dichos campos especificos.

En el caso de la represeniacidn politica en el lamado socialismo realizado, asi
como en las economias centralmente planificadas comrespondientes a esia
misma formacidn politica y social, enconiré que la realizacidon de los valores de
igualdad y de justicia es enfatizada en detrimento de 1a libertad. pero sin dejar de
reclamarse sistemas democrdticos. Se habla entonces de centralismo
democrdtico y de socialismo democrdtico, respectivamente. para identificor el
ideal democradatico en la representaciéon politica y en la organizacion econdmica:
desde esta perspectiva, la existencia en un partido politico unico y la intervencion
visible de laoa mano det! planificador, no sélo serian obstaculo sino que contribuyen
< larealizacion del ideal democratizador.
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Ahora bien, cuando el objetc de estudio no es la relacidn entre los drganos

de gobierno sino entre éstos y la sociedad, ya no se estd en el campo de estudio

juridico sino en un ambilo socicldgico-politico. En funcidn de ias relaciones entre

el Estado y sociedad, por tanto, me encontré con tres modelos o patrones de
relacion: la democracia, el autoritarismo y la dictadura.

Puesfol que ningun grupo social permanece estatico, los cambios entre una y
ofra forma de relacién Estado-socledad son conocidos con el nombre de
transiciones, que igualmente pueden ser en un sentido © en otro. Desde un punto
de vista conceptual, académico, la fransicidn o la democracia no debe ser
confundida con la clitemancia demoéréﬁcd. Por ejemplo., en México, la
transiciéon a la democracia es un hecho histérico que se prolonga en el tiempo
pero que tiene varios momentos culminantes, pero que desde ahora adelanto
que dichos momentos culminantes son: los Tratados de Ciudad Judrez, el Pli:mﬂde
Guadalupe. e! Constituyente de 1917, la creacidn del Partido Nacional
Revolucionario en 1929. el fin de el maximato y el primero relevo electoral entre
dos presidentes civiles en 1952,

A partir de este momento se inicia una etapa de perteccionamiento de las
instituciones y procedimientos de la democracia representativa en mMméxico, que
conoce nuevas etapas como la creacidn de las diputaciones de partido en 1963;
el perfeccionarmiento del sistema mixie con dominante mavyoritario en 1977; la
instauracion en 1987 de la via mixta politica y jurisdicciona!l para la solucion de los
conflictos etectorales: la creacién del Instituto Federa! Electoral en 1990 con su
propia evolucidn de consejeros magistrados, ciudadonos vy electorales en el
organo superior de direccion. ¥y desde luego el conjunto de reformas de 1996. La
evolucion especifica del registro federal de electores. asi como de diferentes
instituciones y procedimientos electoragles, es analizada en los capitulos
correspondientes.

Desde luego que este marco institucional de la democracia representativa se

complemenia con ofros elementos de la competencia politica v del ejercicio del

TESIS CON
FALLA DE Ci




13

poder del Estado. como el sistema de pariidos politicos, la cultura pol(tlcc
democrdatica y la. civiidad politica entre Gobiemo 'y Paridos principales
protagonistas de la relocién Estado-Sociedad. asl como el entomo inferng;ioncl. .

La palabra y el concepto democracia aparecen ‘desde - el I‘niélor ‘de Ia
rellexion politica. Platén y Aristételes se refieren a la democracia pero srin‘dc‘é](:r'de )
darle un contenido de oposicidon entre pobres y ricos. La 'teprlc_clésicc de la
democracia toma como referencia esencial el nimero de quienés intervienen en
el Gobiemo, en relacidn con el total de los gobernados: uno, pocos o muchos.

Con la aparicién y evolucién en el pensamiento politico de los conceptos de
soberania popular, confractualismo, gobierno representativo y republica, se llega
a diferentes etapas del concepto de democracia que desembocan en la
tradicién republicana de Ia teoria moderna de la democracia.

Las dos doctrinas politicas predominantes en el siglo XX, liberalismo y
socialismo, construyeron su propia visidn de la democracia, a la cual asignaron
contenidos diferentes. Para la doctrina liberal las libertades civiles son
indispensables para hacer viable una parlicipaciéon politica libre. es decir, '
determinada por la voluntad autdnoma de cada individuo. Para el soclalismo la
democracia representativa preconizada por el liberalismo es insuficiente, puesto
que la poricipacion popular debe estar propiciada por diversas formas de
democracia directa que permitan el control popular del poder no sélo de los
Srganos de decisidon politica sino también de decisidon econdmica en el dmbito
de la sociedad civii, para pasar del avtogobierno a la autogestion.

La teocria de las elites relativiza Il importancia del nimero a partir de ia
constataciéon de que independientemente del régimen politico, el poder efectivo
radica en un numero reducido de personas: la clase politica o la élite. En
consecuencia, el coracter democrdtico radica en ia forma como la clase politica

sereproduce, renueva, organiza y ejerce el poder.
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ta democracia fiene un aspecto formal y un aspecio sustantivo. En el
primero, se trata de un conjunto de reglas de procedimientio para la toma de
decisiones, una de las cuales y sin duda la mas importante, es la integracioén de la
clase gobernante, es decir, un Goblerno elegido por el pueblo. En tanto que la
democracia sustantiva puede ser considerada como un Gobierno elegido para el
pueblo. precisamente en el sentido propuesto en la férmula del articulo 3°
constitucional y en la nuestra.

Las tipologias de los regimenes democrdaticos pueden ser elaboradas desde
varias perspectivas o niveles. Un primer nivel seria a partir del criterio juridico-
institucional en virtud de la relacién entre ios poderes Ejeculivo y Legislativo y
enire é&stos y la ciudadania, en los términos analizados en el capltfulo precedente.
La democraticidad de los regimenes politicos también puede ser evaluada a
partir del sistema de partidos y del sistema electoral.

Asimismo, en funcién de la cultura politica de los actores que protagonizan la
lucha por el poder, 1o que conduce a una mayor o menor polarizacién de la
lucha por el poder: cuando este enfoque se combina con el sistema de partidos
se da el marco doctrinal que explica los ambientes propicios para Ias coaliciones
paridistas y demds formas de asociacidn que permiten gobiernos estables
cuando no existen mayorias que por si mismas puedan asegurar la permanencia
de un gobierno, independientemente del esquema constitucional parlamentario,
presidencial o semipresidencial.

Finalmente, et analisis de! contenido democrdtico puede ser llevado al nivel
de las diferentes estructuras o subsistemas que subyoccen en todao sociedad
politica: partidos. sindicatos, grupos de presién. Lo mayor o menor autonomia de
dichos subsistemas con respecto al poder estatal central ofrece otra forma de
identificar los grados de democraticidad en un grupo social determinado: altia.

timitada y baja autonomia.

Lo anterior indica que los niveles o esferas de la democracia pueden ser
muliiples y no s limitan al poder estatal central. es decir. los poderes ejecutivo,
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legislativo y judicial del esquema fradicional de ‘Locke y Montesquieu. Existe
desde luego el nivel regional de gobiermo cuya expresidn mdads elaborada es el
sistema federal, al cual se agregan  diferentes. formas de gobierno local
{inglaterra)., descentralizacion regional (Frcn(_:io) o autonomia provincial {(Espafa).

La democraticidad de los pc:rﬁdos‘ polflicos. de las’ orgonizcclonés no
gubernamentales. de la administracién pL’Jbiléa; de la rricgisfrafurc:. del ejército,
de las iglesias, de la familia, de los medios de comunlcccién. constuuyen otros
tantos campos de estudio de la soclologto polmcc. a c|gunos de ios cucles me
acercué en este texto, a partir de un enfoque de procedlmiemos electorales. Los
stu‘ icdos desde el

valores y principios de lo democracia occldentcl ‘o, llber

inicio, son aplicables al funcionamiento de todos estos subsnsfemcs por lo menos

en algunos de los aspectios de su acciéon coﬂdmnc

En este texto de vocacion juridica pere con un indi:

vnsoble rncnco hls'énco-
politico. estudiamos algunas de las reglas de la democrccla representohvc los
sistemas electorales, que desde luego no son las unucos. por, lo due no puedo N
dejar de considerar que ningun régimen: histérico  ha observcqu jamés
completamente el dictado de todos estas reglds, y por esio es ilicito hdblcr de
regimenes mdas © menos democrdticos. No es posible establecer cuantas de
estas reglas deben ser observadas para que un régimen que no observe nlnguno
no es por cierto un régimen democratico, al menos hasta que se mantenga firme
el significado de procedimiento de democracia.

METODO DE INVESTIGACION

El método que utitizaré para el desarrollo, exposicion y representacion de éste
trabajo. sera del inductivo al deductivo. apoydndome en material binliografico
especializado de la materia y demads fuentes necesarias para su culminacion: es
obvio que despuées del andlisis del proyecto de tesis, haré una propuesto
debidamente fundada y motivada para sustentar nuestra hipdtesis de tesis.
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El método de investigacién, para una tesis profesional se inicia desde la
eleccidn del tea de tesis y, como se menciond anteriormente, uno de los requisitos
es presentar un proyecto de tesis, para lo cual es necesario partir de un tema. De
una eleccién adecuada del mismo dependerd en gran medida la facilidad vy
rapidez con que se realice la tesis, por lo cual es indispensable tomar en cuenta
algunas consideraciones que sefalan diversos autores. ‘

La elecclén deberd ser libre. Aungque se consideren lcsvsugereni:lcs' del
asesor, la decision final es de la exclusiva responsabillidad dei tesista.:

El tema debe ser de interés pcro el fesnsfc. ya sea porque esié vlnculcdo c su
desempeno laborat o a su gusto personcl.

Accesibllidad. Por cuanto se refiere a factores econémicos o a disponibilidad
de lo informacién, de la poblacién. de 10s recursos humanos y 'écnk:és o. incluso,
a la susceptibiidad de resolucién del problema plcntécdo. En resumen,
considerar la viabilidad de la investigacidn misma dentro del plazo que se estipule
para ello. ’

QOriginalldad. Debe procurarse que el tema sea novedoso consultando ia
informacion mdas reciente, realizando una Revisién Bibliografica Exhaustiva,
planteando el problema desde un punto de vistia diferente; buscando
aplicaciones practicas., ofreciendo procedimientos mds sencillos y claros,
aportando el fruto de alguna experiencia.

Utilidad. La investigacion a reclizar debe ser de interés para un pequefio
grupo o para una comunidad mas grande; debe atender los problemas de indole
social, cientifico o ccadémico mds importanie dentro del contexto socio-

econdmico en Gue se vive.

Conocimiento. El peso de ia decision sobre el tema a desarrollar debe recaer

en el grado de conocimientos que se tenaa sobre el mismo.




Tiempo. Es sumamente importante considerar el plazo del que se dispone
para realizar el trabajo recepcioncl. g

Definicién del problema.« Lo elecclén del ‘terna debe f‘nollzc:r con- la
transformaciéon de éste en un problemc de Invesﬂgccién., ‘ . !

¥ de a tes:s. que permne plcmecr 1a

El proyecto de tesis es un o] cefo prelumln

investigacion, cdentrcrse en el conoclm ento del 1erno Y medlr Ics posnbllldcdes

materiales, humanas y econ : lcc ‘de la mlsmc. csimismo. vc a permitir cl tesista

investigar, documentcrse y p cn1 o: de rnc:neru congruente el ob]eio de estudlo.

de tal forma que muesfre 2 que e va a investigar y cémo se va c investigar.

Deberda contener los slguien es cpcrtodos‘

Jusmlcuclc’m. Aqulé ’exponen las razones y. motivos que llevaron al tesista a la

eleccion del iemc, ‘en esrc:s razones y motivos debe incluirse Ic lmportcnclc que
tiene el tema pcrc- :

La ciencia a la que pertenece. en cuanioc a modificaciones; aportaciones

a)
o avances a la teoria o practica de la misma. ;
b} El ejercicio de la profesion y el desempefico profesional del egresado.

c) La sociedad, el pais ©o. en su caso, el mundo en general, por las
oportaciones que se espera brinde ia investigacion.

Antecedentes tedricos. En este apartado se presenta un esbozo general de la
existencia de trabajos o investigaciones previas con relacién al tema elegido vy ia
forma en que se han abordado. Se consideran sus aspectos tedrico-
metodologicos. de tal manera que esto ayude a fundamentar el enfoque que se
dard al tema.

Planteamiento de! problema. De! temc elegido se observan diferentes
interoganies que requieren de respuestas. Seleccionar un problemo y redactario
en forma de pregunta.
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Objetivos. Estos representan los fines de la lnvesﬁgacién y los limites de la
misma. Se expresan como enunciados cortos, clcros. Que comienzan con un

verbo en infinitivo. Ej. Crear, plantear, analizar, comporcr. proponer, describlr. etc.

Se sugiere plantear un objetivo genercl Y tcntos pcrﬂculc:res o especificos,

como capitulos tenga el proyecto.

Hipétesis, Es una respuesta tentafivay fundcmentcda cl problemc planteado,
una hipdtesis es desde mi punio de vista una formulccién clcrc Y concisa que se
apoya en conocimientos cientificamente comprobcdos. en la que se establece

una relacién enfre dos © mds vcricbles pcrc explicar. comprobar mediante
pruebas experimentales o empiricas, y si es poslble. predeclr probabilisticamente
la relacién entre variables.

Metodologia. Es la parte del. proyeco que'estcblece coémo llegarda el
investigador a cumplir sus ob]etivos"

edtcnie una Investigacion documental.

lx a: si lc investigacion es inductiva,

experimental o de campo, o en su coso.

deductiva, etc.

Si la investigacion es de ccrnbb ° experimenial, explicara las técnicas o
heramientas a utilizar: pruebas, ,Véntfévlstd, encuesta, cuestionario, etc..
mencionando la poblacién, la muestra y los sujetos a quienes se aplicara el
instrumento. el procedimiento de aplicacion, asi como el tratamienio estadistico
que se dara a tos datos obtenidos.

La Investigacién Documental © Empirica

Tesis documental. La tesis documental supone la recoleccion de informacién
organizado en categorias y clasificada para su andilisis, intearacion, interpretacion
y reinterpretacion critica. para exponer ésta en forma sistematica en el

documaenio de tesis.
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Posibilidad de aplicacién de las Investigaciones documentales:

a) Contrastar hipdtesis;

b) Responder tedricamente a un problema:

<) Describir e interpretar indicadores o informacién estadistica;
d) Analizar histéricamente un tema:;

e) Exponer organizada y diddcticamente un conjunto de respuestas tedricas
de investigaciéon para un problema; .

f) Exponer organizada y diddacticamente una serie de procedimientos para

un problema especifico;

Describir y analizar criticamente un sistema, bajo un enfoque tedrico;

=]
h} Comparar con fines evaiuativos diferentes perspectivas tedricas:

metodologias de investigacion y procedimientos e instrumentos: .
i) Realizar una propuesta original de manera explicativa de un fenédmeno,
una estrategia o técnica de plcnécclén. prevencidn, diagndstico o
intervencion aplicable o un problema relevante;
i) Realizar uno propuesta original ‘de un manual operativo“ o de
procedimientos, de un proyecto ode un programa educativo.

Caracteristicas

a} nose realiza manipulaciéon de variables expedmentcles. e

b) No se conducen direciamente esfudios de campo o lcborolono-
c) Se puede recurrir a fuentes indirectas de los estudios de ccmpo.

d) Se recurme a la literotura cientifica basicamente:

€) Se espera una aportacion tedrica, metodologica y/o tecnoldgica.

Tesis empirica

Tiene como propdsito describir y/o explicar un problemo, un hecho o un

fendmeno.




Metodologia de la tesis empuica
Debe flevar un capitulo especlflco de metodologic. donde se sefalen los

sigmenfes puntos:

: a) Planteamiento del problema.
b) Hipdtesis.
<) Vvariables.
Definiciones conceptuales y operaciones de variagbles.
e) Descripcidn de la poblacion, muestra y sujetos.
f) Tipo de investigacion.

&

g) Instrumentos emplecados.

h) Procedimiento utilizado.

i) Andlisis estadistico de datos.

j} Criterios de inclusién, exclusidn, eliminacion y/o sustitucion.

Caractetisticas de la tesis empirca

a) Se da una confrontacién directa enfre el tesista y la realidad:;
b) Hay una interacciédn directa con sujetos y escenarios;

c) Se realiza manipulacion de variables experimentales:

d) Se conducen estudios de campo o de laboratorio.

£l Método de Investigacién
ta delimitacion del objeto de estudio. nos permite decidir el meétodo a seguir
para dar respuestas o solucion al problema planteado. Toda investigacion sigue

un melodo, una Idgica que nos lleve al conocimientio de una monera ordenada.

Deductivo. A partir de premisas particulares se llega a generalizaciones. Es a
partir de las inferencias estadisticas que se llega a conclusiones.

Analégico. Establece semejanzas y diferencias entre dos © mas objetos.




Dialéctico. Se pldntea una tesis (afirmacion), una antitesis (su negacion) vy se
concluye una sintesis que contenga a i:n;\bcs.

Los Niveles de Ini{esﬁgaclén

fo profundo acerca del objeto del
us,relqclrorjes con otros objetos.

Retrospectiva.: Parte del presente hacia’airds.” Analiza los hechos pasados
para tratar de explicar el presente o el futuro.”
Prospectiva. Parte del presente hacia delante. va acumulando lo

informacion para conocer el fendmeno, describirio, etc.

tongitudinal. El estudio de un fendmeno se realiza a lo largo de un periodo
determinado. Ejemplo: Se compora lo capacidad de desarrolio motriz en nifos
de 6 a 9 agfos de edad. para lo cual se seleccionan varics grupos de nifos
clasificados por su edad Gl1=6 afos: G2=7: G3=8 ahos: G4=? afos se realiza la

CTMEDIACIOTN =N Un sOlo momento.
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Transversal. Se estudia el objeto en sus diferentes etapas de desarrollo, pero
en un momento especifico. Ejemplo. Se compara la capacidad de desarrolio
motriz en niftos de 6 a 9 ainos de edad, para lo cual se seleccionan un grupo de
nifios de 6 afos y se les estudia en cada afio hasta cumplir los ? sefialados.

Participacidn del tesista en la Investigacién de campo

Observacional. No hay manipulacion de variables, Unicamente se realiza una
descripcion de un fenémeno de interés, sin intervenir en el desarrolio de éste.

Experimental. Existe manipulacion de una o mas variables, con un control
rigido de éstas, la investigacidn generalmente es un trabajo de gabinete.

Los niveles mencionados no son excluyentes unos de otros, por lo tanto una .

investigacion puede ser, por ejemplo: documental, refrospectiva, exploratoria y

longitudinal.




CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS

Las generaciones que participaron en la lucha de la independencia, la
Reforma y la Revolucidn tuvieron el propdsito comun de hacer de México un
Estado de Derecho, es decin. donde el ejercicio del poder se encontrara
subordinado al derecho, una Nacién en el que gobernaran las leyes y no los
hombres, o si se prefiere un Estado en el que gobernaran los hombres con apego
o las leyes. Pero el propdédsito de configurario no se agota en un momento, nicon
la expedicidn de las leyes constitucionales, sino que implica un proceso normativo
que se proyecta a través del tiempo, y que se vertebra por medio de. la
elaboracidon de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
que en su conjunto integran al Derecho Positivo. Pero también ha sido un
propdsito reiterado a través de nuestra historia constitucional configurar a México
como una repuUblica, democratica, representativa y presidencial, organizada con
apoyo a los principios de Soberania, separacion de poderes y separaciéon del
Estado con la iglesia y en la cual los derechos del hombre o garantias individuales,
los derechos sociales o garantias sociales y los derechos politicos cludadanos
precisan las finalidades que se pretende alcanzar. ’

Es por ello que, para efecto de {ener una me]or comprensién en el tema, es
conveniente precisor lo slgulente.‘

A).- La Lucha de Iync/!e‘pendencla.

ta victoria militar de los repubﬁccnos permitic el regreso triunfal e Judrez a'la
Civdad de México. Un mes después de reinstalado su Gobierno en la capital, fue
expedida la Convocotoria para la eleccion de los supremos poderes federales.
Sin embargo. la singularidad de la convocatoria a lecciones es que implicaba
también un referéndum sobre la conveniencia de reformar el texto constitucional
en los cinco puntos siguientes:

TESTQ CON
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1. “"Que el Poder Legislativo de la Federacidn fuese depositcdo‘er‘l dos
camaras. o : .
2. Que el Presidente de la RepuUblica tuviese facultad de: pronér"veto
suspensivo a .las primeras resoluciones del Poder‘- 'Leglslcﬁvo.
pudlendo ser mantenidas sélo con el voto de lcs dos fercerc:s pcrtes
de los miembros de la cdmara o camaras.

3. Que . las relaciones entre los poderes Legislcﬂvo Y Ejecutlvo. o Ios

informes que éste tuviese que dar al pnmero, no fuesen”vérbc:les sino
por escrito. L
4, Que la diputacion o fraccién  del Congreso que quedcse

funcionando durante el receso, tuviese restncclones pc:rc convocor

a sesiones extraordinarias.
5. Que se determinara el modo de proveer a Ic sushtucién provlsioncl

del Poder Ejecutivo, en caso de falta a Ic vez, del Pres:dente de la

Republica y del Presidente de la Suprema Code de Jusﬂcic."‘

Como consecuencia de la efervescencia politica que las reformas sometidas
a referéndum trataban de regular, mediante un nuevo marco institucional para
las relaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. la convocatoria no fue
cumplida por algunos gobiernos locales y junio con la oposicién de algunos
sectores de la opinidn publica, hicleron que el proyecto se frustrard. Es paraddjico
constatar cémo en anos para entonces todavia recientes, se hablan otorgado
por la misma via poderes discrecionales extremos que condujeron a una nueva
dictadura de Sania Anna, pero al presidente Judrez que acababa de culminar
una lucha contra un gobiermno extranjero invasor de nuesira soberania le fue
negada la posibilidad de actualizar y fortalecer el marco institucional.

Es probable que en alguna medida se haya tratado del espiritu de respeto o
la legalidad, derivado de la vigencia restaurada de una constitucion mantenida
sdlo formal y simbdlicamente como consecuencia de las circunstancias. Se

P OROZCO GON
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trataba . desde luego de un procedimiento de reforma no. previsto -en la
Constitucién, cuyo articulo 127 fijaba el procedimiento respectivo,

Siendo Presidente de la Republica Sebastian Lerdo de Tejada fue p\'i:movlda Y
aprobada la reforma constitucional que actualizéd las relcclones entre los poderes
publicos, en la forma previsia por el Presidente Judrez Y. sy secreicrio de
Relaciones Extericres y Gobemacién.

El régimen del General Porfirio Diaz

Durante este largo periodo se mantuvo la vigencia de la Consfitucién de
1857. Las reformas que en materia de forma de goblemo fueron introducidas se
refieren solamente a la reeleccién y periodo presidencial, asi como a la creacién
de la vicepresidencia. Al respecto, la reforma del S de mayo de 1878 establecid
que el Presidente de Ia Republica no podra ser reelecto para el periodo
inmediato pero si una vez pasados cuatro afos de haber cesado en el ejercicio
de sus funciones. De esta manera se echaba por tiera la bandera de la no
reeleccion enarbolada en los planes de la Norla y Tuxtepec proclamados por el
general Diaz. 7

“Por su parte, la reforma de 3 de octubre de 1882 establecid un
procedimiento para suplir las follas temporales y absoluta del Presidente de la
Republica, en virtud del cual la suplencia corresponderia al ciudadano que haya
desempenado el cargo de presidente o vicepresidencia del Senado, o de la
Comisidn Permanente, en los periodos de receso, durante el mes anterior a aquel

en que ocurran dichas foltas.”?

La reforma de 21 de octubre de 1887 permitid la reeleccidn del Presidente de
la Republica para el periodo constitucional inmediato, pero quedando
inhabililado para ocupar la presidenciao por nueva eleccidn, @ ne ser que
hubieran franscumido cuatro afos, a parir de que hubiese cesado en sus’

S idem p 77
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funciones. Asimismo fue permitida la reeleccion de los gobernadores en los
términos precedentes. La reforma de 20 de diclembre de 1890 suprimid cualquier
regulacion respecio a la reeleccion presidencial, quedando permitida con ello la
reeleccion indefinida en el cargo.

8).- La Nueva Repiblica.

Puedo decir desde un punto de vista formal. (=] Republlcc Mexk:ano nace
con los trabajos y documentos fundamentales de 1824 cunque su independenclu
la consumoé como se sabe., desde 1821.

El “"Acta Constitutiva de la Federacién®, expedido por decreto del Soberano
Congreso Constituyente Mexicano, de fechc: 3l.de enero de 1824 prevlene ensu
articulo 3°, que: "La soberania reslde rcdlccl Y encicl

: A nte n la’'Nacién. Y por
lo mismo pertenece exclusivcmente a ésfc el derecho de chptcr vy establecer
por medio de sus representcntes {=] formc de goblerno.

En su crﬂculo 5°., def‘nié que' ! ‘o‘blemp fa forma

de republica represento‘hvc: pop

Por cuanto hcce a'las cueshones electorcle lo Consm cién de 1824 f'Jé las

nuestro estudlo.

siguientes reglcs. que resultc:n relevcntes pcr

Su articulo 8°. Previdé que::; "Lc Cémcrc de Dlputcdos se compondré de
representantes elegidos en su fotalidad ccda dos cﬁos. por los ciudadanos de los
Estados”.

El articulo 9°.. establece lo siguiénte:‘ "Lcs‘cuclidddes de los electores se
prescribiréan constitucionaimente por as legislaturas de los Estados, a laos que
también comresponde reglamentar las elecciones conforme a los principios que se
establecen en esta Consﬂtuclén“. con lo que se denota el claro origen estatal o
local del Derecho electoral.
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El articulo 25 se refirid al Senado, el cual, “se compondra de dos Sencd/ores de
cada Estado, elegidos a mayoria absoluta de votos por sus legislaturas...”

La propia Constituciéon estableciod reglas electorales muy préciscs, para fundar
las reglas locales de la materia, a lo largo de sus secciones segunda y tercera del
Titulo Tercero. :

La eleccidn, Indirecta, del Presidente de la Reppblicc. en 1824, se esfd_bleclé
en diversos preceptos constitucionales del Titulo Cuarlo de la Ley Fundamental. El
articulo 78, dijo: El dia 1° de septiembre del afo préximo anterior a aquel en que
deba el nuevo Presidente entrar en el ejercicio de sus afribuciones, la legislatura
de cada Estado elegird a mayoria absoluta de votos, dos individuos, de Iqs
cuales, uno por lo menos, no serd vecino del Estado que elige. El crﬂcblo,SO:
Concluida la votacién, remitirdn las legislaturas al presidente del coﬁsejd de
goblerno, el pliego certificado, testimonio del acta de la eleccién pcra que le dé

el curso que prevenga el reglamento del consejo.

Los articulos 81, 82 y 83. se definieron el momento mismo de la e|eccién. .
respectivamente; 81: El 6 de enero préximo se abrirdn y leerdn, en presenck: de
las cémaras reunidas, los testimonios de que habla el articulo 81, si se hubleren™
recibido los de las tres cuartas partes de las legislaturas de los Estados: 82:
Concluida la lectura de los testimonios, se retirar&n los senadores, y una comision
nombrada por la Camara de Diputados y compuesta de uno por cada Estado de
los que tfengan representantes presentes. los revisard y dord cuenta con su
resultado. En seguida la Camara procedera a cdalificar las elecciones y a la
enumeracion de los votos. Finalmente. el articulo 84, estableci®d que: “El que
reuniere la mayoria absoluta de 1os votos de las legislaturas serd el Presidente.” Por
cuanto hace el régimen de responsabilidades polificas. la Constitucion establecid -
en su articulo 38: Cualquiera de las dos camaras podrd conocer en calidad de

Gran Jurado sobre las acusaciones:

Fraccion . Del mismo presidente {de la Federacion) por actos dirigidos
manifiesteamente a impedir que se hagan las elecciones de presidente, senadores
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y diputados. Este primer documento fundamental preveia, asimismo. que los
Ministros de la Corte Suprema de Justicia serian electos y no designados. Veamos
el articulo 127: La eleccidn de los individuos de la Corte Suprema de Justicia, se
hard en un mismo dia por las legisiaturas de los Estados a mayoria absoluta de
votos. Los subsiguientes preceptos constitucionales detallan el proceso etectoral
de |los Ministros de Justicia, con lo que, en aquéllas épocas, el Poder Judicial no
fue ajeno al Derecho electoral, como sujetos del mismo, sus integrantes.

“A estas normas constitucionales, slguleron ofras, de menor ]ercrqulc. en la
regulacién de las cuestiones electorales y. que componen el Derecho de la”
materia, en la época a que nos referimos en este lnclso. : :

Asf como las Reglas para las elecciones de Dlputados y de Ayunfcmlenfos del
Distrito y Territorios de la Republlcc:. del 12 de ]ul

En su articulo 1°, estas Reglcs se 'f‘eren ‘a Ic necesldcd de celebrar

elecciones primarias y secundc:rlcs. en las’ pnmercs se deslgnarém electores y en

las segundas, éstos elegirdn Dlputcdos.

Al regularse el procedimlemd de las elécciones primarias. estas Reglas, en sus
arficulos 46 y 47, previenen gérmenes fundamentales del moderno Derecho Penal
Electoral, al decir: "el que diere ‘o reciblere cohecho o soborno para que la
eleccidén recaiga en determinada personaq, serd penado de voz activa y pasiva
por aquella vez, se le Impondrda una multa desde 6 hasta 100 pesos y no teniendo
con qué pagarla sufrira prisién desde uno hasta tres meses y se publicard todo por
medio de algun periddico de la ciudad federal.”

E! segundo de los preceptos mencionados, dijo: *Para la imposicidon de estas
penas, bastara la declaracion de hecho que haga la mayoria de los individuos
presentes de la junia electoral, con tal que éstas no bajen de once."”

P MEDINA, Luix. Evolugion Elestoral en Mésico Contymporaneo. 5* edicion, Grafos, México. 1997 p. 78
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La primera preocupacion pues, en materia de elecciones, fue ia hones,ﬂdod'
de los funcionarios o representantes electorales, segun se refleja en esta norma
juridico-penal de la época. La modernidad vendria a ampliar-lamentablemente-

este espectro de la licitud comicial.
C).- La era de Santa Anna.

“El periodo histérico mexicano, que corre, cprqxlmycdcniente. de 1830 a 1855,
compone el cuaro de siglo mdas complejo y confuso del devenir patrio. Bajo el
yugo y capricho de un hombre fuerte, Anfonlo‘Lép‘e'z_dé Santa-Anna, México
llegd a perder mucho y pudo ver cédmao su fos!ro jur{d(co ¥y politico se desdibujaba
y perdia sus mds recios y outénﬂcos_perﬁlés. ‘se 'pverdié.' incluso, la mitad del
territorio nacional y hubo que sopork:r Ia odiosa In(ervéncién de 1847."4 :

Con todo y eso, hubo unc profusc actividad jurldica, especiclrnente. en lo

que ohorc nos atafe, las cuestiones electorales.

“El 8 de agostio de 1834, se expide una Circular relativa al Padrén para
eleccidén de Diputados y préVenciones en cuanto a vagos, casas de prostituicién.
de juego o de esc&ndalo, y acerca de la educacidn de la juventud. que ordena,
fundamentaimente, el empadronamiento y expedicidn de boletas para la
elecciodn de Diputados al Congreso General, sujeto a algunas prevenciones."$

Se ordend, en su articulo 3°., que si al hacerse el Padron electoral, resultaren
personas mayores de dieciséis anos, sin oficio nt ocupacion, se [os enfregoran al

Tribunal de vagos”.

Parte, también. del Derecho penal electoral de la época. es lo dispuesto en et

articulo 5°. De la mismo circular: "Los comisionados de las manzanas pasaran al

gobierno del Distrito, un informe reservado de las casas de prostitucion, de juego o

*MARTINEZ VERDUGO, Amoldo. Analisis Elegtorsdes, 3% edicion, Diana, Meéxico, 1997, p. 129.
S ftadem. P o130
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de escdandalo, y éste lo remitird a esta Secretaria para ccorddr |c§ providenciqs
de policia respectivas, con su Presidente, para’ cue Justificado él delitd.
aprehendidos los delincuentes y consignandose a susvTriburi\cles. éstos obren con
arreglo a las leyes vigenies.” = L iy '

“El 30 de noviembre de 18346, se expidid la Ley sobre ’elecclones:de Diputados
para el Congreso general. y de los individuos que compongan las Juntas
Departamentales."* :

Se ocupd este cuerpo legal, de sefalar las condiciones y procedimientos de
ias elecciones primarias o de compromisarios, y entre ellas estipuld ., que no se
daria boleta de eleccién, a los ciudadanos que tengan causa criminal pendiente,
durante este impedimento., desde el mandamiento de prisidn. hasta el
pronunciamiento de la sentencia absolutoria: tampoco se daric boleta a quienes
hayan incurrido en crimen, por el cual, segun las leyes, se pierde la cualidad de
mexicano, o, contra quien se haya dado sentencia judicial que imponga para
infamante.

También reguld esta Lley, lo relativo a las elecciones secundarias,
sancionando a los compromisarios que sin causa justificada, fallaren a sus
obligaciones electorales (articulo 32). Se previd ofra figura penal-electoral en el
articulo 48 del proplo ordenamiento: *“Los individuos convencidos en ia junta
electoral de presentar boleta falsificada o que se haya dado a ofro individuo, o
de haberse empadronado, © presentarse a votar en otra manzana o seccién que
no sea la de su vecindad, o de haber alterado la regulacién justa de los votos,
seran amrrestados inmedictiomente y puesios a disposicién del Juez competenie,
para que se les justifique como falsarios.”

Hizo lo propio al articulo 50: “el que diere o recibiere cohecho o soborno para
que la eleccidn recaiga en determinada persona, calificada que sea la verdad
de la denuncia © acusacidn por la Junta Electoral, serd privado de voz activa y

* MARTINEZ NATERA, Anuro, Bl procese Electoral, i 14* edici: Trillas, Méxi 1995. p. 114,
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pasiva por aquella vez. Los fundamentos de la resolucidn constordn en acta y
con ellos se dard cuenta al Juez de primera lnstcncic: pcrc que, tormando

conocimiento, impenga...”

Como se observa, ya no preocupa al legislador de 1836. fon sélo lc: probldod

de los funcionarios electorales, sino también y de modo’ muy semalado., la
conducta de los electores y el fraude comicial. Son los prolegérnenos. validos 1Y

actuales, de nuestro modermo Derecho penal electoral.

D) Madero

A mediados del afic de 1910, muchos de los habilantes de! pais esfdbcn
seguros de la firmeza di régimen porfiista. Madero, Idgicamente, sostenia opinién

confraria, que expresaba con claridad y valor temerario en las reuniones pollticas

organizadas por sus partidarios. Una muestra de ello la encontramos en el
discurso que pronuncic en la ciuvdad de Orizaba el 22 de mayo de 1910. Dijo en

esa ocasidn: El edificio de la Dictadura ya se bambolea, ya vacila. ya esta
préoximo a derumbarse y no podrd resistir el primer embate del pueblo.,” En esos

meses Madero hablaba Unicamente de lucha democrdtica y de la victoria que

se oblendria en los comicios. Muy lejos de su animo se hallaba en aquellos meses
la idea de provocar un movimiento armado: pero de todos modos los ataques del

antireeleccionismo irilaban al Goblerno y las represalias que tomaba encendian
la pasién de los maderistas. Asl se fueron preparando los sucesos que habriaon de

turbar la paz porfiriana.

Ahora bien. en ese mismo discurso, dirigido especiaimente a los obreros de las
fabricas de hilados y tejidos cercanas, el candidato antireeleccionista dijo: “Del
Gobierno no depende aumentarnos el salario ni disminuir las héras de frabajo. vy
nosotros que encarnamaos vuesiras aspiraciones. no venimos a ofreceros tal cosa,
porque, no es eso lo que vuestros desedis: vosotros desedis libertad... y es bueno

tan numerosa y nelomente

que en este mMomento. que en esta reunidn

democrdatica., demostréis al mundo entero que vosoiros no queréis pan, queréeis
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Unicamente libertad, porque la libertad os servirgd para conquistar el pan.” En las
frases transcritas se transparenta el pensamiento de Madero y se explican sus
actos posteriores. Estaba convencido de que el Estado debia ser Unicamente un
productor de seguridad; que debfa “dejar hacer y dejar pasar" en todo lo
concerniente a la vida econdmica y social, limitdndose a garantizar la propledad
y la libertad. Las ideas de Madero coincidian con las de los economistas de
Francia y de Inglatera que aparecieron como novedades en la historia del
pensamiento alld por la segunda mitad del siglo XVili. Olvidaba los cambios
profundos registrados en las naciones mds adelantadas, consecuencia inevitable
del progreso de la clencia aplicada y de nuevos conceptos sobre el hombre, la

sociedad y el universo.

Por ofra parte, el candidato a la primera magistratura de la nacién estaba
equivocado, completamente equivocado al decir que los trabajadores no
qQuerian pan sino libertad. No puede haber libertad sin pan, porque el pan es la
base de la libertod. Tampoco es cierto que la libertad sirve para conquistar el
pan. Un pueblo libre y a la par hambiriento estard siempre dispuesto a renunciara
su libertad para no morir de hambre; estard dispuesto a sufrir las cadenas de la
esclavitud antes que resignarse a parecer. El sefior Madero, hombre bueno,
sincero e idealisto, perteneciente a una familio acaudalada, poseedor &l mismo
de una buena fortuna, no entendid desde un principio. no pudo nunca entender
los problemas fundamentales de México. Se dio cuenta de que algo grave
pasaba, de que el pueblo estaba enfermo: pero ignoro las causas del mal y

equivoco el diagndstico y el fratamiento.

En plena campana electoral, el sefior Madero tuvo una enfrevista con el
general Diaz, gracias a la intervencidn de don Teodoro Dehesa. En esa entrevista, :
Madero propuso una ftransaccidn consistente en que los cntineeleccionistdﬁ
votaran con los reeleccionistas por don Porfirio para la Preslde‘ncic Yy dde. unos y
otros, se pronunciaron a su favor {de Madero). para la Vicepresidencla. . Se
cuventa que el presidente Dioz se negd rotundamente, seguro - de - su ir{menso
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poder. a aceptar la transaccién; y se cuenta también QUe cuando el lider
demdcrata le dijo qué entonces se verian en las elecclones., .

El llcenciodo Don Nlcolés Zuﬁlgc y Miranda era un hombre alto y flaco.

vestido s:empre de negro. con Ievltc cruzcdo y sombrero clt ; ccbc:lleros de ﬂnos

c en nuestro 3

Pais, y: es donde encontromos los iniclos de los princlpios c : crﬂdo Acclén
Nccioncl donde se fundd el Partido Liberal Mexicano fundc:do por los Hermanos
Flores: Magdn: donde se establecia, que todo partido politico que lucha ‘por
clcor;uzcr' influencia efectiva en io direccién de los negocios publicos de su pals
estd obligado a declarar ante el pueblo, en forma clara y precisa cuales son los
ideales porque lucha y cual el programa que se propone llevar a la practica, en
caso de ser favorecido por la victoria, éste deber puede considerarse hasta como
conveniencia para los partidos honrados, pues siendo sus propdsitos justos y
beneéficos. se atraerdn indudablemente las simpatias de muchos ciudadanos que
para sostenertos, se adheriran ol Partido que en tales propdsitos se inspira. tal y
como sucedid con el triunfo del Partido Accion Nacional en las pasadas
votaciones del 2 de julio det 2000.

A manera de resumen podemos decir que dentro de lo importante en los
pensamientos del Sr. Francisco . Madero se destaca el Plan de San Luis del 5§ de
octubre de 1910 donde se declara nulas ias elecciones de ese aflo se desconoce
el gobierno de Don Porfirio Diaz, se consagra el principio de no reeleccion, se
declara a Madero presidente provisional. se sefala el 20 de noviembre para que
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todos los ciudadanos tomen las armas a fin de armojar del poder al gobierno
ilegitimo de Diaz. Podemos decir que Francisco I. Madero fue uno de ios pioneros

por la lucha por democracia

E) El Porfirtato

“Como resultado de las disquisiciones juridicas, primero, de Lerdo e Iglesias, y
armadas después, que interesaron la participacion de Porfirio Dlaz, en el juego de
ambiciones por la presidencia de la Republica vy que tanto ha estudiado el
Derecho Constitucional patrio y nuestros historiadores politicos, surge, en el
escenario nacional, la figura de este Ultimo hombre ~Porfirio Diaz- quien gobemnd
mas de tres décadas con su dictadura fémrea. de claros tintes cesaristas, del mas
administracidn y menos politica, que dio. evidentemente, matices meramente
formales a nuestro Derecho electoral, aplicando el aspecio penal, sdlo a sus

opositores.”?

Inicia la época. desde el punto de vista documental que ahora angalizamos,
con una Convocatoria al Pueblo Mexicano para que elija’ Presidente de ' la
Republica. Diputados al Congreso de la Unidn, Presidente Y Mcglstrodbs de'la
Suprema Corte de Justicio, que expide el entonces encc:rgcdo del Poder -
Ejecutivo, general Juan N. Méndez, el 23 de dlciembre de 1876 : .

S= fundamenta esta Convocatoria en el Plan de Tuxtepec. de Porf‘rio D!c:z.
inciuyendo sus reformas de Palo Blanco y se prevé que el proceso electorcl
§7.y.sus reformas de

respectivo se regiria por lo dispuesto en la Ley electoral o
octubre de 1872,

Limitd el voto pasive a quienes hubieran declarado reelecto, a don Sebastian
Lerdo de Tejada, por haber falseoado asi el voto pQHﬁco; lo que'slgniﬁcé el claro

matiz convulso del acceso al Poder. de Diaz.

CALDERON VEGA, Luis. Politica v Expintu. 7* edicion. Finax, Morelia, Michoaein, 1995, p. 90,
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Hace calusidn, en cuanto:a estas'limitaciones al voto, al fraude electoral,
después tan socomido por Diaz y sus subclternos.

Dice que no podran ser electos. "“los que confribuyeron directamente a’la
fansificacién electoral . durante la administraciéon  anterior, cpoydndola como
autoridades o funcionarios. fclslﬂccndo expedlentes electorales, o eIerclendo
cualesquiera otros actos que hcycn dado por resultado esa fclsifcocksn‘.'l'ﬂ -

En general, la Convocatoria, sin dnimo. conciliador, negd el voto cchvo v
pasivo a los que al tiempo de verificarse las elecciones, permoneclercn rebeldes
al gobilerno, con lo que desde entonces, el porfiismo enseid sus crmcs. sobre
todo, como medios de legitimacién tan reducidos y parciales. e

"Diaz cumple su primer periodo, como era de esperarse, de 1876 a ]BBO._y en
acto de pretendida legitimaciéon, resulta electo, para el periodo 80-84, su
compadre, el general Manuel Gonzdlez, quien atiende a los dlcfcdés‘de Diazy
juntos. reforman la estructura electoral de México. permitiéndose con el 'ﬁempo.
entre otras cosas. la reeleccidn contra la que el propio Diaz luchd desde

Tuxtepec."®

La primera Ley Electoral del siglo XX, la expide el Presidente Diaz, el 18 de
diciembre de 1901. Se refirié, en primer término. a “la renovacién de los Poderes
Federales", diciendo en su articulo 1°, que: “Para la renovacién de los poderes
federales habra elecciones ordinarias cada dos afios.”

Acto seguido, diseid los distritos electorales, basandose en el censo que se
celebrd en 1900. y dandole a cada uno, una poblacidn de 60.000 almas o pér
fraccion que exceda de la tercera parte,

Refiere el nombramiento de electores y posterdormente las elecciones del
Distrito electoral, en donde se instalaria un Colegio Electoral. Cada uno de estos

® BERLIN VALENZUELA, Francixco. [E . 9% edicion. PPormia, México. 1998,
IR
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colegios se hard. en su caso, la designacidn del Presidente de la Republica, segun
el mismo procedimientio de colegios electorales y al tercer dia, se designaran a fos
miembros de la Suprema Corte. Es curioso observar que, a pesar de los ricos
antecedentes de la materia, desaparecen de la Ley porfiriana, tos precebtos del
Derecho Penal Electoral. ’

F) La Révoluclén Mexicana

La Revolucion mexiccnc, mucho se ha dlcho cl respecio. reconoce dlverscs :
etapas o fases; podrlcmos sehclcr clnco. ln!clando con lo Revoluclén maderlstc:. i

que ol oponerse ol vre]o. lnjus!o Y. ccduco snstemo porﬁnano : enccbezc un
movimiento de cloro rno‘hz polmco. le sigulé Io luchc crrnadc contrc Ic usurpcclén -

masas obrercs. ccmpesmos y populores. B

“Como la Revoluclén no es un tumulto que en nodc encarnc les
a su friunfo se da una nueva Constitucién, la de 1917 que nos r‘lge y buscc'
afanosa su consolidacién e institucionalizacién. 1@ -

Esta cuarta fase, se extiende desde 1917, hasta un cuarto de siglormés;
aproximadamente y en ella se disefian y crean las principales Insﬁfuciones{
nacionales de orden juridico. politico, administrative y econdmico, qUek hcstdﬁ 1a
fecha dan vida y personalidad a los mexicanos: imumpen. ademds, con vigor en-’
el escenario nacional, las clases friunfadoras, reconocidamente, el movimiento
obrero, la Reforma Agraria y la extensiédn de las clases medias populares.

Lo quinta época, se compone por el México revolucionario moderno, con
sentido y ubicacion de competitividad internacional.

FUSILVA THIRZ0G. Jestis. op. Cit. p. 120.
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Este inciso lo dedicaremos a la época revolucionaria que abarca las cuatro
primeras etapas, o sea, aproximadamente de 1910 a 1945, dejando al que sigue,
o relativo al complejo “México moderno” de ta segunda mitad del siglo XX.

“Durante la presidencia de Frcnélsco I. Madero, surge la primera legisiacion
comicial de la Revolucién. a fravés de la Ley Electoral el 19 de diciembre de 1911,
Rigiéndose por la Constitucidn de 1857, procura recoger y regular las Inquietudes

politicas del régimen que le da origen.”?

Empleza, este ordenamiento, por referirse a uno de los princ\lplésn eleétofqles.‘
relativo a la certeza sobre los periodos de renovacién de tos Poderés Féderales.

Su articulo 1°, establecio: “Las elecciones ordinarias correspondientes a’los -
iff por. en los

Poderes Federales se verificaran en los aifos terminados en ©
términos que la Constitucién previene. : :

“Las elecciones primarias tendran lugar el ultrm C domlngo:de ]unio y las
definitivas el primer domingo de julio del aifo en que debc hccerse Io renovaclén.

y si fuere necesario el lunes Inmednato.

Para sus efectos, lo Ley dividido.a la’ Répablﬁ:o‘ en dlstﬁfo§ eléc‘léfoles Yy en
colegios municipales correspond:endo a los gobemcdores. hccer esa divisién en
sus respectivos Estados, cons-dercndo un: distrito  por. cada* 60.000 “habitantes.
Habria tantos colegios mqmmpcles. cuanias municipalidades hublera al tiempo

de la division.

Se ordend integrar padrones del censo electoral.. para. mejor controlar {as
votaciones. Se regularian las elecciones primarias y las de Colegio Electoral, para
10s distintos cargos de eleccién popular. sin muchas diferencias de procedimiento,

con la tradiciéon mexicana de la época.

VALADLEZ, Dicgo L Revolueion Politica_Livctoral. 4= cdicion Porriaa, Mesica, 1997, p. 105




39

Por cuanto hace a la licitud o vicios en las elecciones, la Ley dedicd su
capitulo Vil a la “Nulidad de las elecciones secundarias”. Otorgd el derecho de
reciamacién de la nulidad a todo ciudadano empadronado (articulo 111).

Las causas de nblidcd legal, las sefiald con toda precisién, en su articulo 112:
“son causas de la nulidad de una eleccidn:

“I. Estar el electo comprendido en alguna prohibicién. establecida por la
Constitucidn fFederal o por esta Ley, o que carezca de algun reqblsho de la
vecindad para los efecltos electorales, cualquierc que sea la duracién de la
auvusencia:; C )

“Il. Hober ejercido violencia sobre los colegios mﬁnlci‘pcles; la cuytorldc:d o los .
particulares amMmados, siempre que mediante esta ccusc Ic personc electc haya

obtenido la pluralidad en su favor;
“Ill. Haber mediado cohecho, sobomo o amenczas grcves de unc autondad

en las condiciones de la fraccién anterion;
“IV. Error sobre la persona elegida, salvo que el ernrol ,sél
nombre, en el cual caso se enmendard en la cosulc electoraloen el coleg(o e

uere sobre el‘

municipal, sin necesidad de convocar a los electores:
“V. Haber mediado error o fraude en la computcclén de'los votos. en Ic:s i

mismas condiciones de la fraccién i
“VI. Que el nombramiento de presidente: de secretario (-] de escrutcdores. se

haya hecho en los colegios municipales con infraccidn de estc: Ley
“Vil. No haber permitido de hecho, a los representantes de los pcrﬂdos

politicos, ejercer su encargo en los colegios municipales”

Pero acoid los alcances de la nulidad, como mejora sustancial, en relacidna
ordenamientos precedentes, ya revisados. En efecto, el articulo 113, sefiald: "La
nulidad de que habla el articulo onterior no afecta a todao la eleccidn, sino
simplemente los votos que estuvieren viciados.”

La gran novedad de esta Ley, en relacion a la historic mexicana del Derecho
electoral. es la primera mencién de los partidos politicos, en un cuerpo de esta
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naturaleza y rango, mérito que ha de anotarse a'la Revolucién, con su aporte
ideoldgico, de amplias libertades del penscmlenté,

Aunque no los define ]urid:camente, nl seﬂclc 1] naturolezc:,\ st estcblecé que

eiectorales”

para su  “intervencién  en lqs' : operacl ‘ne
determinados requisitos que Ies den vclldezy seriedad, segun el articulo’l 17.

deberdn: reunir .

operaciones electorales la Iniervenclén que les seﬁclc
rednan los siguientes requisitos: g

“I. Que hayan sido fundados por una asamblea ohsﬁﬁ.’:ﬁvd de . cien
ciudadanos por o menos; Ll ;

"ll. Que la asamblea haya elegido una junta que dirlja los frc:bc]os del partido
y que tenga la representacidn politica de éste;

"I, Que la misma asamblea hayc aprobado un progrcvmc politico y de

gobierno;

“IV. Que la aqulenticidad de la asamblea constitutiva conste por acta que
avtorizard y protocolizard un notario publico. el que tendra esta facultad
independientemente de las que le otorgan las leyes locales respectivas:

V. Que la junta directiva nombrada. publique por o menos dieciséis nimeros
de un periddico de propaganda, durante los dos meses anteriores a la fecha de
fas elecciones primarias y durante el plazo que transcurra entre éstas y los
elecciones definitivas:

“VI. Que por 1o menos con un mes de anticipacidn a la fecha de las
elecciones primarias, la junta directiva haya presentado su candidatura, sin

perjuicio de modificarla si lo considera conveniente;

TESTS CON

T

NP
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“Vil. Que la misma junta directiva, o las sucursales que de elia dependaon,
tombién con un mes de anficipacidn, por lo menos. haya nombrado sus
representantes en los diversos colegios municipales y distritos electorales, en
aquellas elecciones en que pretendan tener injerencia:; sin perjuicio, igualmente,
de poder modificar los nombramientos,

“Cuando los partidos politicos nombraren mds de un representante, se
entenderd que éstos deberdn ejercer sus funciones en el orden progresivo de su
nombramiento.”

Se desprende de su lectura, una cldsica y apenas minirma nocién legal de los
partidos politicos. sin embargo, entusiasma que los hombres de la Revolucién
empiecen, tan temprano, a mirar con serledad legal esia materia, -hoy
competente fundamental de nuestro Derecho y practica electorales. El
multipartidismo y su eficaz accion, es sigho que distingue al México mdderné Y
encuentra su raiz y origen. en este sobresaliente antecedente mcderisfc. de Ic B
mas pura naturaleza revolucionaria. e

El 22 de mayo de 1912, el propio Madero publlcc "Reformcs ‘a lu Ley Electorczl :

de 1911", adecuando fechas vy detolle de procedlmlemos,
elecciones de diputados y senadores. .

“Continuan, a estas fechas, dias dlﬂclles pc:ro Revoluctén. ,El usurpcdor

Huerta asesina al Presidente martiry desct . en su Contrc unc Icrgc v cruel Iuchc
fraticida. que afortunadamente no. es’ en vcno. schendo tnunfcdor el pueblo

demandante de justicia social,” 2

Sus lideres revolucionarios, encabezados por ‘don Venustiano Caranza.
hombre pragmadadtico e inteligente. recogen los anhelos populares y bien pronto
comprenden que la Unica valida forma de unir a los mexicanos y disefar su futuro,
es a fravés de una nueva Constitucidon de contenido social.

2SR VA HERZOG, Jesus, op. Cit. p. 130,
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Estos revolucionarios, sensibles y perspicaces. se apresuran, pues, a convocar
a un Congreso Consfituyente, a través de una Ley acorde, que expide el propio
’Convo;ﬁd pdrc: réformarlc Constitucidn.

Caranza, el 20 de'séptleinbke de 191 &

replcnteamlento de Méxlco, encuentra su
que se explde. preclscmen'e. como

Esta convocutona pcrc el :
fundomento en el Plan de Guc:délupe,
pronuncicmlenfo de unléﬁ en contra ‘del usurpcdos Huertc vy que es, por su claro
origen revolucloncrio. claro sustemo juridico™y. "polmco. pc:rc este efecto
abiertamente populcr.» = .

Esta Ley elecioral carma =

mlen'o y Ics insmuclones

electorales para voiar dilos:
resefnado en ofros cmece‘dve'int
de los organismos electo'rc‘l‘es,y a 'l
detalle. A

A manera de resumen podemos dec:r Que. en lc época de Ios veime Méxlco
consolida e institucionaliza su . Revolucidn. ,Desde el punto de vlstc poliﬂco.
sobresale Ia creacion del Partido Nccnoncl Revolucloncrio, PN R., como Instituto,
entonces oficial, después Unico, ahora unlﬁccr k:s ideol;:gtcs Y Ic fuerzc electorol
de los revolucionarios, lo que garantizd al pals. la esfcbilldcd necescnc para su

desamrolio. :
Es hasta 1931, el 24 de noviembre, en que el Prestdeme 'Orﬂz Rublo. expide
otro Decrelo para modificar la Ley Electoral de 1918. Lo hoce con el propdsito de

organizar y redisenar los Distritos Electorales.

En 1942, el 19 de enero, el Presidente Avila Comachb. vuelvé a expedir un
Decreto para reformar I Ley de 1918, con el objeto de regulcr lc division estatal
de los Distritos Electorales. T S R ;

El 4 de enero de 1943, el propio Presidente‘Av‘ll_c :C'cr}nccho. vuelve a
promover la Reforma de la Ley vigente de 1918, estd vei para modificar los
periodos electorailes y para reorganizar los orgcmisrnos COmlCIG'eS vy las listas

electorales.
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El destacado defensor de la Constitucion y de las leyes electorales Almazan
se iniciaron de alguna forma matices meramente formales a nuesiro derecho
electoral, inicia la época, desde el punto de vista documental para gue no se
confribuyera a mads fraudes eleclorales que en ta administracién de Porfirlo Diaz se

hablan especializado.

Asl, la primera fase posrevolucionaria se rige electoraimente por la longeva
Ley de 1918, la que con sus reformas, yo revisadas, logra sobrevivir casi fres
décadas y sirve, asi, de modo valioso, a la consolldcclén de México y a su .
construccidn como naciédn viable y moderna.

G) El Méxlco Moderno.

Durante’ la segunda mitad del siglo XX el plcfs gjcornpcsé su ritmo al de las
naciones occidentales mdas avanzadas, Cén el 'ob]eto de no rezdgcrse,' al
mantener estructuras caducas; al ﬂempo que Ic maduraclén de la Revolucién, le
permiti® avance y consolidaciones slgnlf‘caﬂvcs, en lo econdmico y en lo soclcl :
las cuestiones politicas se fueron resolvlendo ‘con antingencia, a partir de un’
gobierno sélido, de una paz publlcc envldloble Y de una sociedad civil cada vez
mds parlicipativa. .

La Ley electoral de 1918, fue hnclmente sustituida por la Ley Electoral Federal
de 7 de enero de 1946, promovida por el Presidente Avila Camacho.

“Este nuevo cuerpo legal, tendria por destino regir el proceso electoral que.
para aspirar a la presidencia de la RepUblica, por primera vez en la posrevolucién,
lo protagonizarian dos civiles, Miguel Aleman y Ezequiel Padilla, del que resultd
triunfador el primero, como primer candidato del P, R. I.. partido que habia visto
cambiar su nombre de Partido Nacional Revolucionario, al de Partide de la
Revolucion Mexicana. para finalmente convertise el Partido Revolucionario
tnstitucional. Cambio, en rigor. no fue sdlo nominal, pues el Partido de la
Revolucion, frascendid. en la dindmica democratica mexicana, de partido oficial
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con Calles, a partido Unico, en ia época cardenista. y finalmente a. partido

mayoriario, en los Ultimos tiempos.” 12

De lo anterior se puede decir que durcmfe lc Presldencic de Francisco y
Madero surglid la primera legislacién comlciol de la Revoluclén. a trc:vés de ia Ley
Electoral del 19 de Diciembre de 1911.° Que es. desde mt muy particular punto de
vista las primeras manifestaciones democréflcas de lo que seria el Partido Accidn
Nacional donde se promulgaba, ia cedezc sobre los periodos de renovacidn de
ios poderes federales y en general a ios princlplos rectores y democrdticos de las
Como se puede ver el Partido Acclén Nacional desde antes de que

elecciones.
sus principales idedlogos como Almazdn y Madero

se concibiera como tal.
promulgaron por la limpieza de las elecciones vy la no reeleccidn.

Por Decreto de Reformas de 21 de febreré de 1949, promovido por el
Presidente Alemdn, se modificd la Ley de 1946, En generol se modernizaron los

orgahnismos electorales y los procedimientos vy se hlzo més ﬂexuble el registro' y

constitucién de los partidos politicos. e ST - ,

Estas reformas, en realidad procedieron a la nu vo ¢ Le Electo derol" de
que regira la’ conhenda POl re d ncnc: de a

4 de diclembre de 1951,
Republica, de ofros dos hombres surgidos de lc ldeologla revoluclon nc:. Rulz

Cortines por el P. R.I. Y Henriquez Guzmadan.

Este ordenamiento crea la Comisién Federal' Ele ol el“nombre y
funciones cldsicas que se le atribuyeron hasia 1990. SRS

Definid a los partidos politicos, en su articulo 27, dela siguiente manera:

Articulo 27: “Los partidos politicos son asociaciones constituidas conforme a la

ley, por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos para

fines electorales y de crientacion politica.

AIARTINLZ NAJERA. Aruro. Op Cit p. 127,
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“Los partidos politicos registrados son auxiliares de los organismos electorales y
compartien con ‘ellos la responscbllidcd en el cumpllmlento de los preceptos

constitucionales en materia elecforcl" LY

Sentando asi el princlpto de’ con'esponsc:bllidc:d electorol que hcstc _hoy

prevalece.
Se establece, con las carccterlsﬂc s que
de Electores. Articulo 45: “E| Reglstro Naclo

conocimos. el | Reglstro Nccloncl
i'de Elec'ores dependleme de la

Comisién Federal es una Instltuclén de |ICO, de funclén permonente. )

encargada de mantener c:l corﬁente cl egisi de |os ctudadcnos. de expedlr las

credenciales de electores y de formcr pub =] proporcnoncr alos organlsmos

electorales, el Padrén Elecforcl“‘
El 7 de enero de ]954 se explde el . Decreto que reformc dlversos c:rﬂculos de

la Ley Electoral Federal”, promovldo por el Presldente Adolfo Ruuz Cortines y cuyo

merito mayor fue el de otorgar el voto Q las mu;eres.

Su arficulo 60, ya no habild de vcronés; sino de mexicc:no§: en efecto:
Articulo 60: “Son electores los mexicanos mayores de 18 afos, si son casados,
y de 21 aun cuando no lo sean que estén en el goce de sus derechos politicos”,

Tambien histdrica resultd la “Ley de Reformas y adiciones a la Ley Electoral
Federal” (de 1951). promovida y expedida el 28 de diciembre de 1963 por el
Presidente Adolfo Lopez Mateos, por medio de la cual, abre ias posibilidades de
represeniacién de las minorias, por primera vez, a través de los llamados
"Diputados de partido™. Su nuevo articulado asi lo permitid a la luz de las
adecuaciones institucionales previas:

“La Ley Etectoral de 1951, volvid a ser reformada, segun Decreto que publico
el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, de 29 de enero de 1970. para dar el voto alos
jovenes, al estimar la mayoria de edad, no ya a 1os 21 afios, sino a los 18."14

TMEDINAL Luis Op Cit p. 100
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Asl pues. la Ley Electoral Federal de 1951, que rigico al pais por mas de dos
décadas, aunque aparentemente se inicid sin claridad Juridica de ser un cuerpo
especialmente novedoso, concluysd su vigor con aportaciones fundamentales al
Derecho electoral mexicano, a traveés de sus reformas y adiciones que la fueron
adecuando a la dindmica democratica del pals.

Luis Echeveria, Presidente de México promueve la *Ley Federal Electoral” del
S de enero de 1973,

Como resultado de la modernizacidén de los medios de comunicacién, la ley
dispuso garantias y reglas para ‘el uso'de la rddio y la televisidn por parte de
partidos politicos, pudlendo,deiermincr éstos, libremente. el contenido de sus
programas.

Por cuanto hoce las ctnbuclones de este organismo, hay que destacar que
tuvo a su cargo, por primera vez, el registro de los partidos y asociaciones pomlccs
nacionales, antes facultad de la Secretara de Gobernacidn.

Debemos volver a repelir que la LOPPE intentd el reingreso de Ia Corte a las
cuestiones polfiticas, a través del llamado “recurso de reclomacién”, con poco
éxito. conocida la autoinhibicién del mds alto Tribunal en estos asuntos. Por mds
que establecid el principio de definitividad al recurso, no prosperd como medio
eficaz de legitimacion de decisiones electorales.

Por cuanto hace a las materias penales de lo electoral, el legislador mismo las
repudid, expresamente, al argumentar en cuanto al tema: “Al introducirse las
salvaguardas previstas en el contencioso electoral que creaq, fijados, ademadas, los
nuevos mecanismos de designacidon de los Integrantes de los organismos
electorales y depurado el procedimiento, se abatlirdn considerablemente las
itegularidades que vician la expresion de la voluntad popular manifestada a
través del voto. Por tal razén. el capitulo que establece las sanciones se concibid
bajo un espirtu que obliga a confiar mds en la responsabilidad de los ciudadanos,
portidos politicos, organismos electorales y autoridades publicas, v en la
efectividad de! nuevo sistema electoral, que en intenciones punitivas.”

,J
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La dindmica politica y electoral de México impulsd a sustituir la LOPPE por una
legislacidn electoral nueva que mejor se ajusiara a nuestro pluripartidismo y sus
necesidodes de representacién. Surgid, asl, el nuevo Codigo Federal Electoral de
1987, que reguld las mds complejas elecciones de los Uitimos afos, las de 1988,
que sin duda crearon un "nuevo México”, en su democracia, mismo que con tino
y fimeza se conduce en la actualidad, abriéndose nuevas oportunidades
politicas y de representacion.

Bajo el principio de que nuestro sistema, practicas y procedimientos
democrdticos son perfectibles, se confecciond y nacié este Cdédigo Federal
Electoral.

Dijo. al respecto, el Legislador de 1987: “La democracia, comeo la define el
articulo 41 Constituciona!l es la traduccién de la soberania popular en
instituciones. Para concretaria es indispensable que la nacidén ejerza esta
soberania por conducto de los drganos de representacién popular. Esto implica
la creacion de instancias, la precisién de faculitades, la multiplicacién de cauces
v el perfeccionamiento de procesos y garantias para recabar eficazmente la
voluntad del cuerpo electoral y realizor asi la importante accidn democrdatica que
consiste en traducir los votos en eficacia gubernamentsl.”

Sigamos leyendo al Legisiador de 1987 en concepios aplicables a todas las
épocas: "Los sistemas electorales no pueden ser producio de la adopcion de
modelos ajenos. Son., por el contrario, natural resultado de la cultura, las
practicas, la experiencia y ia manifestacion de las fuerzas politicas de cada paisy
en cada momento de su historia.

“En tal virtud —continuard diciendo- el desarmollo y perfeccionamiento de los
mecanismos electorales se fundamentan en tales practicas y experiencias y sélo
fundado en ellas, se puede lograr su cambio, su fransformacidn y su avance.”

Hay que reconocer que el Cadigo: Federal EIectorcI;. tuvo‘por propdsite
fundamental, fortalecer el pluralismo politico, ya iniciado por la Ley Electoral,
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ampliando 10s espacios de paricipacion de los partidos politicos nacionales. A su’
amparo. es innegable, surgen Partidos, con presencia inusitada de la llomada.

izquierda. y se consolida la competitividad del PAN, abriéndose el PRI 'a una
democratizacion interna de sus cuadros, sin precedentes. . y

Se propuso y obtuvo el Cdédigo, conferir a los partidos pollﬁcos cc rgos de'

representaciédn nacional, de acuerdo con un minimo que asegul
participaci®dn en la Integracién de la voluntad nacional,’ dlsmlnu Y

desproporcidn entre la votacion obtenida y las curules asignadas:

Se preservd el sistema electoral mixto con dominante mojoﬁic io estimulo
la actividad y crecimientio de todos los partidos.

Logré un novedoso sistema contenciosos electoral vy la. creccidn: de . un .

Tribunal electoral.

“Sus cambios de orden cudiitativo mdés importante, en relccién con lc: LOPPE
que derogo, fueron: la derogacién dei procedlmlemo pcrc lo obtenclén del:

registre por un partido politico, condicionada a la votacién; la modlflccclén de la
integracion y funcionamiento de los organismos: electorales; el cambio de. lo
fecha de la jornada electoral de domingo a miércoles, declarado no laborable;
la modificacion de los procedimientos de cdmputo, acortfando los periodos; el
uso de una sola boleta para la eleccion de dipuiados de mayoria y de
representacion proporcional: la ampliacion de las garantias de los partidos y de
sus prerrogativas: el establecimiento de un sistema de financiamiento publico
para sus actividades, y la creacidn de un Tribunal de lo Contencioso Electoral,
clotado de aulonomia e imparcialidad para conocer y reparar toda iregularidad
en las elecciones, canceldndose el recurso de reclamacion ante la Supremo
Corte. Se dejo de lado, también, toda prevision juridico-penal-electoral.”®* O
peérdida de 1os derechos politicos, en tanto no haya rehabilitacion.

Y ibdem 110N
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Contempld, por otro lado, la respuesta a solicitudes de Ios_ legisladores locales
y presidentes municipales. de eliminar la ineligibilidad legclA para candidaturas a
diputados y senadores durante el periodo 'de su encc:rgo.; PR B o

El articulo 14, se refirid a la cmpl!aclén de Ic Cémcrc o Dlputcdos y a la.
eleccién por mitlades del Senado, conforme a lc:s reformo onshtucionc:les

previas, Su parrafo segundo, dijo:

“La Camara de Diputados estard integrada po
principio de wvotacién mayoritarna: relctlvc: o m d

representacién proporcional >
circunstancias plurinominales. La totalidad  de la

renovarda cada tres afios.”

En cuanto a los Senadores, su penuUltimo pérrcfoy."‘estcbylec‘lé: “La C&rhcrc de
Senadores se compondrda de dos miembros por cada Vésfcdo’ y-dos pof,el Distrito
Federal, electos directamente por mitad cada tres afos conforme al principio de

mayoria relativa.”

El Codigo integrd normas reguladoras de las formas de organizacidn politica
de ios ciudadanos, Se destaca o relativo a los partidos politicos nacionates,
estableciéndose normas Que reguiaron sus actividades como cormmesponsables en

el proceso electoral, asi como su constitucién, registro y funcionamiento.

Se contemplo, como ya se advinid, un sistema de financiamiento publico,
compilementario o los ingresos que obtengan los partidos de sus afiliados y de sus
organizaciones. asi como de las diversas actividades que desarrollen en ejercicio

de sus funciones.

Se estimd que los partidos son entidades de interés publico, por lo que eran
acreedores a un mayor apoyo del Estado, con base en partidas presupuestales
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acordes, se dividid en dos grandes apartados. Uno de ellas se asignd de acuerdo
al niumero de votos obtenidos y la otrc, de ccuerdo cl numero de curvules que se
hubieren logrado. > N :

Se insistid en la existencia y functoncmlento de : as Asoclcciones Polmccs
Nacionales, las Que serfan. 1ombié

polifica en los asunitos publlcos.

El Registro Nacional de Elec?ores se bcsé en el pnnclplo de corresponscbllldcd
de partidos y cludadanos y se ordené su revlsién cnuc :

Una de las gpoertaciones de esie Cédlgo de 1987, es hc:b r ‘Isﬂrjghldo, en'su
estructura. tres etapas del proceso electorcl: Ia de 1o cc?os -

eleccidn; la de la jornada electoral y [ de Ios octos postenores c |c elecclén.

Esta distincidn permitié establecer recursos para ccdo una: de Ics etcpcs. S Eb
consentimiento tacito de su desenvolvimiento. o las reso|uclones que recayeran,
cobraban cardcter definitivo. . i : :

Por otra parte, el Codigo reglamentd los textos constitucionales reformados en
su época, que aumentaron la representacion nacional de la Cdmara de
Diputados, en 100 mas —400 diputados en la LOPPE. 300 de mayeria y 100 de
representacién proporcional-, para llegar a 500. considerando, ahora, 200 de

representacion proporcional.

Esto, para lograr una Camara de Diputados integraoda con el nimero de
diputados de los pariidos politicos que comesponda al porcentaje de la votacion
obtenida, alcanzandose asi, una expresidon Mas fiel de la voluntad popular.

Etl Tribunal de lo Contencioso Electoral que creé este Codigo, surgid como un
ciemento de gran relevancia para gcrcnnzcr c ciudadanos y partidos el cabal

cumplimiento de Ilas normas electorales.
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Se buscé que no solo la politica 'y sus reglas. rigieran los procesos electorales,
sino que también lo hiciéru el Déreého. Los magistrados del Tribunal, fueron
designados por el Congreso dé Ia’ Unién, a propuesta de los partidos politicos.
Surgié asi, pues, la nueva . figura de la  justicia electoral, que no conocid el
Derecho Penal Electoral, desaparecido con la LOPPE.

Hasta aqui el repaso de la legislacidn electoral mexicana, que nos ha regido
por casl 180 aftos, hasta la aparicién del nuevo Cdéddigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales de 1990 —COFIPE-, que con atencién y senﬂdo de
modernidad, se constituye en un paso mds, en nuestro ya Iorgo empeﬁo porv
darnos una vida democratica mejor y mdas digna.

El Derecho Penal Electoral tuvo, como podemos cons‘llctcr.' importantes
destellos en esa legislacién, incipientemente, durante’ elv‘s‘lgk:»' XIX, . para
desarrollarse durante la presente centuria, c'unque deja de existir en la Ley
Electoralde 1901. en la LOPPEy en el Cédigo de . 1987.

Surge ahora vigoroso, en 1990, como un litulo mdas del Cdédigo penal para
toda la RepUblica en materia de fuero federal y para el Distrito Federal, en
materia del fuerc comuin y que reconoce al COFIPE, como su legislacion
sustantiva originaria, para regir los procesos electorales, como lo exige la época.
llena de complejidades y demandante de un minimo, del minimo ético. que la

enmarque.

Resumiendo lo anterior puedo decir que nuestra democracia moderna,
abanderada por el Partido Accidn Nacional vy con la Politica modernista y
propositiva del Gobierno de Vicente Fox Quezada estd en camino de redituar,
arandes beneficios para nuestro pais incentivando la produccién, las empresas y
los inversiones en general creando fuentes de frabajo, para asi las clases
desprotegidas de nuestro pais obtengan mejores ingresos y beneficios.

TESIS CON




. CAPITULO Il
‘CONCEPTOS GENERALES

La reflexidn humana sobre las formas y regimenes de goblemo es tan antigua
como su orgcnliccién polmcd misma; siﬁ embargo, es en la época de la
democracia griega cléslco,‘édcn&!o se fija la reflexion sobre el tema, recuerdo
que dicho periodo se inicia con el ‘arcontado de Solén conocido como el Padre
de la democracia griega, en el nglo Vi a.c., ainicios de ese mismo siglo, Atenas
pasa por las reformas democrdticas de Clistenes después de la tirania de
Pisistrato.

Desde una perspectiva Institucional. en el periodo de escrito Grecia pasa de
la Monarquia a la Aristocracia y de esta a la democracia, pero se trata de una
democracia directa en la que el pueblo soberano gobiermna y no solamente elige
a quienes habrian de gobernar: desde luego que en este sistema democrdatico
plantea una serie de interrogantes y problemas.

La primera limitaciédn o problema desde una perspectiva actual, se encuentra
en el numero de ciudadanos que participan en la toma de decisiones, de las que
son excluidos los esclavos, 1os extranjeros y las mujeres; pero también conoce ya el
problema de la relacidon entre el nivel local de gobierno municipal o regional. con
una circunscripcion administrativa mas amplic que podria ser el equivolente del

Estado Nacional actual.

Cabe destacar que entre los griegos. el sufragio era importante por que se
presentaba un probiema o interrogante al tener que decidir entre el sufrcgl;b ola
svuerte en la asignacion de responsabilidades; para clgunos.' él~ '(Vesplritu
democrdtico estaria asegurado por una designacion ciega decidida’ por la
suerte, en tanto Que para ofros era necesario una eleccidén y. en algunos casos,
durante las etapas oligarquicas un segundo sufragio, ahora indirecto, para elegir
a los gobernantes de atenas.
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A efecto de tener una me]or comprensién socbre el tema y después de esta
breve infroduccion sera oportuno puntualizar io siguiente.

A).- Concepto‘depernocracla
Se puede decir que la remuneracién, de los cargos puUblicos en la
democracia griega fue otra de sus interogantes; la falla de una remuneracién
permitié el goblerno de la nobleza, primero y mds tarde tamblén de los ricos.

La discusidn sobre la forma de gobierno en Grecia sobre quien gobierna y
como gobierna, fue fijada bdasicamente en que, si eran unos se le llamaba
monarquia y si gobernaban mal tirania, asi si eran pocos era aristocracia vy si erdn
malos gobernantes era oligarquia, cuando eran muchos los que gobernaban se
les llamaba democracia y cuando estos gobernaban mal oclocracia.

Paraddjicamente, los problemas de la democracia ateniense pueden ser tan
actuaies como los problemas que enfrenta cualquier democracia hoy, como
puede ser el caso de la democracia mexicana. cuyos rasgos,” Con . suUs
interogantes y problemas habre de ir descubriendo y analizando o lo largo de lb
exposicion de éste trabajo. Después de esta breve referencia histérica considero

oportuno hablar sobre el concepto actual de democracia.

El término democracia ha sido y es utilizado para cubrir una amplia gama de
regimenes politicos, aigunos de los cuales son antiguos y experimentados: otros

son relativamente nuevos.

Pero también se puede decir que el término democracia, ademds, es un
termino dificil, ya gque unas veces es utilizado para referir una forma de Estado.
otfras para designar una forma de gobierno e incluso para calificar a una forma
de vida. En efecto. "quienes conciben a la democracia en cuvanto forma de
organizacion politica en la cual la voluntad general es titular del poder soberano
y lo ejerce en beneficio de la comunidad en general, es decir, el ejercicio del
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poder de la mayoria en beneficio de todos; quienes han caracterizado a la
democracia comoe una forma de gobierno, hon procedido en este sentido con el
propdsito de explicitar que el origen, el medio y el fin en esta forma. de
organizacién politica es el pueblo, resultando particularmente afortunada la
apreciacién de Lincoln, que la concibié como el gobierno del pueblo, por el
pueblo vy para el pueblo. centrdndose el problema en la determinaciéon de los
medios a seguir para alcanzar dicho objetivo; finalmente, quienes énﬂenden'o la
democraciao como una forma de vida consideran que el e]erclcio del poder se’
debe traducir en un constante me)orcrmento econémlco. socicl y culturt:l del

pueblo.” e

En atencién Q lo formc como se ha p actic a democrocnc: pohﬁcc se

habla de unc democroclc purc .o directa, de una democrcclo representctlvc o

indlrecta.

democrdticos - occidentales

Por o que se refiere a los regrmenes
contempordneos. se puede decir que éstos son producto del pensamientc hecho
valer durante lo Revolucidn Francesa y 1a Independencio de las colonias inglesas

de Norteamérica. Sieyés y Madison consideraban al sistermna representativo como
“el unico medio de lograr gobiernos democrdaticos en las condiciones de vida que
caracterizan a las sociedodes contemporaneas.”'?

En el presente se entiende que la democracia representativa es |a forma de
organizacion politica en la que todos los ciudadanos tiene participaciéon en la
voluntad general, crean el Estado, conforman el gobierno y eligen a sus
representantes. Por elio este concepto se encuentra indisolublemente ligado al
de sufragio universai. De aqui que Ponciano Amiaga haya definido a la
democracia "como el mando. el poder, el gobierno, la autoridad, la ley, ia

judicaiura del pueblo.”

"MARTINGZ DE LA SRS D Antomo Derecho Constitucional Mexicino, 1490 adwcion Porrua,
Moo, 1997 1 Ko
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Es oportuno precisar que si bien es clerto que no existe, ni puede existir, una
democracia plena o perfecta, porque es sustancial a la idea de 1a democracia el
que siempre:; inexorablemente; se le asocie con la esperanza de una vida mejor.
también resulia cierto que los regimenes democrdticos contemporaneos tienen
dosis variables de contenidos democraticos reales y de proyectos democraticos
a corto, mediano vy largo plazo.

“Pero también resulta claro que no basta que un pais se afirme democratico
para que pueda ser considerado como tal, sino que se requiere que observe
ciertos principios bdsicos fundamentales los cuales, en su conjunto, conf'gurcn o
que he llamado e! sustrato minimo de ta democrccic.""

Alrespecto conviene precisar que los prlnciplos que. conformcn dicho sustrato
no son producto de un estudio de gcbinete. slno que son el producto de

reiteradas tuchas politicas,

Podemos decir que las democracias representativas se estructuran a partir del
principio de que la tutelaridad de la soberania le comresponde al pueblo quien
delega su ejercicio en las personas que designan como sus representantes y los

cuales ha precisado en la Constitucién.

Por otra parte, si @s Claro que el pueblo no delega su soberania sino tan sélo
su ejercicio, tambien lo es que el pueblo no delega el ejercicio de todas las
atribuciones que delega no lo hace de manera irtevocable., Es de esta forma
como el pueblo se conserva siempre duefio de si mismo ¥ en constante actividad

de soberano.

“En  principio de la soberania popular admite dos interpretaciones
fundamentales: o bien la soberania reside en el puebio, entendido como Ia suma
de todos los individuos, de suerte tal que cada civdadano detenta. por asi

decirlo. una particula del poder soberano, o bien la soberania reside no en 1o

THERRERA Y 1ASSO, SManael P sindio de Darecheo Copstitucional 142 edicion Polis, Mesaco 12120

p('Tn * ¥
'T‘ m T |
|

t

]




56

simple suma de las personas fisicas que componen el pueblo, sino en el pueblo
mismo, considerando una entidad diferente a los individuos que lo conforman.”2°

La primera postura implica que los representantes populares tan sdlo sean
representantes de sus electores y que, por lo mismo,. su mandato sea considerado
en forma . imperativa. La segunda postura obliga a pensar que cada
representante expresa la voluntad general y no solo la voluntad de la mayoria
que lo eligid; por lo mismo. sus electores no pueden darle ninguna orden: la
inmensa mayoria de las constituciones contemporéneas parten de la segunda
concepcién pues prohiben en forma expresa o tacita el mandato imperativo, es
decir, ia subordinacion juridica organizada de los representantes a sus electores.

Asi mismo podemos sefialar que para que exista un sistema representativo se
requiere crear ios medios que fraduzcan la opinidn de los ciudadanos acerca de
quienes deben ser sus represeniantes y de que manera debe ser gobernado el
pais. Ello significa el reconocimiento del sufragio universal y la celebracién de
elecciones a intervalos de relativa frecuencia, misma que permita que los
representantes elegidos por el pueblo puedan ser reemplazados a traves de las

elecciones.

Cabe precisar que si es requisito esencial de la democracia que todos los
ciudadanos tengan derecho a! voilo y dispongan de los medios para ser
escuchados. Sin embargo, se puede decir que la calidad de un régimen
democrdtico puede ser juzgcdd por el grado de participacion ciudadana.,

Es por ello que en et presente los regimenes democrdaticos ya no se limitan a
atirmar la primacia de la voluntad popvular, sino que ademds procuran crear
nuevos y mejores canales que incentiven la participacion del pueblo en los
procesos de toma de decisiones como son el referéndum. la iniciativa populary la

revocacidon del Mandato y Plebiscito.

Ihademe 10127
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Por ofra parte, el buen funcionamienio de la democracia representativa
supone, por una parte, que los representantes populares tengan presente, como
lo han sefalado la doctrina y las luchas politicas, que son representantes det
pueblo soberano y no representantes soberanos del pueblo, v, por ofra, que los
ciudadanos participen en los procesos de toma de decisiones politicas, teniendo
en mente los intereses generales y no sélo sus intereses particulares o de sector.

“Ahora bien, con objeto de canalizar y desahogar el sufragio universal se han
ideado dos sisternas electorales que responden a dos criterios técnicos diferentes:
el sistema mavyoritario y la representaciédn proporcional; en el Derecho Electoral
Mexicano combina los dos sistemas anteriores segun diferentes técnicas, pero en
todos los casos el elector dispone de dos boletas: con la primera el elector se
pronuncia por uno de los candidatos a diputados de mayoria y con la segunda se
pronuncia por alguna de [as listas de candidatos de representacion

proporcional.” 2!

Por ofra parte se ha dicho y con razdn que la democracia no es el gobierno
de los mas en perivicio de los menos, ni se propone eliminar a los grupos
minoritarios, ni exige uniformidad de criterios, sino que, por el contrario, es esencial
para la democracia el respeto a los derechos de las minorias, ya que de ofra
manera no seria posible la divergencia de opiniones. ni la alternativa en el
ejercicio del poder.

En consecuencia, el propdsito de hacer de la democracia una realidad
cotidiona cada vez mas plena, parte del supuesto de que las minorias deben
acatar la voluntad de las mayorios, Y a que en un sistema democrdatico sdélo la
mayoria puede decidir. pero también supone que ésta respete los derechos de
las minorias vy se abstenga de realizar cualquier tipo de actos que impidan a las

minorias convertirse en mayoria.

t). 7* edicion. UNAM, México, 1997, p.

ESTRADA SAMANO, Migucl.
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"El reconocimienio y respeto de los derechos del hombre deriva del hecho de
que la democracia parte de la consideracion de que el hombre es el origen. el
centro y la finalidad de las instituciones politicas."22

Asimismo, cabe subrayar que entre los derechos del hombre vy las garantias
individuales no existe una diferencia de esencia sino de grado, ya que las
garantias vienen a significarse como la medida en que los derechos del hombre
son reconocidos y protegidos por un momento jurldico positivo en lo particular.

“Por cuanio al reconocimiento y respeto de los derechos Sociales, cabe
sefialar que en tanto las constituciones individualistas y liberales colocaron en
primer término los derechos del hombre y del civdadano., los textos
constifucionales contempordaneos atirman la existencia no sélo de derechos del
hombre sino también de derechos sociales, ya que parten de la consideracion de
que el ser humano no es un ser aislado sino que es miembro de un grupo social
cuya situacion repercute en la que guardan los demds grupos sociales integrantes
de la comunidad.”23

Se puede decir en resumen que en fodo régimen democratico Io
Constitucion viene como la ley de leyes, toda vez que es la Ley Suprema de todo
ordenamiento juridico que expresa en forma normativa el papel que guardan 1os
factores reales de poder en una comunidad y el la cual el pueblo soberano
consigna las decisiones politicas vy juridicas fundamentales de conformidod o tas
cuales se debe organizar racionalmente al poder a efecto de procurar un
equilibrio entre el orden y la libertad, asimismo, el principio bdsico de la vida
polilica, en todos los casos vy en todos los campos, debe ser subordinada el
ejercicio del poder al derecho, es decir, ni autoridad sin derecho, ni derecho sin

autoridad.

7 TENA RAMIREZ, Felipe. Dereeho G itugy 1 Mesieany. 24* edicion. Pormaa. Meéxico, 1998, p. 1135,
Ibidem. P 116




8).- El Constitucionalismo.

De manera genérica puedo decir que el constituéionclismo es el movimiento
por el que, a partir de la Revoluciédn Francesa,y en sucéslvc:s olecdas por diversos
continentes, se va imponiendo con obligados cvahces v refrocesos la formula de
regular los procesos de poder mediante la redaccién de uno mas textos
constitucionales.

Para entender porqué las Constituciones fueron, durante siglos, indiferentes a
incluir a los Parlidos Politicos en sus pdginos, tendremos que recurrir a una de las
fuentes del Constitucionalismo moderno: La Constitucion Federal Norteamericana
aunque mucho antes €l socidlogo Max Weber no se explicaba el porqué los
partidos politicos y su existencia no fuese mencionada en Constitucion alguna,
pese a que desde mi muy particular punto de vista representen hoy los portadores
mas importantes, con mucho, de la voluntad popular de los elementos
dominados por ia burocracia, o sea, {os civdadanos.

Respectio a lo anierior considero que si los Parltidos Politicos resulian
indispensables en el proceso del poder asi como para {a democracia
constitucional, no me explicaria que se fuvieran at margen de ia norma suprema
de todo el pais.

En base a lo senalado considero que los distinios matices que han tenido los
partidos politicos a lo largo de la historia, ya sea como parlamentario grupo
electoral, asociacion © como parte de un sistema de gobierno: les da una
Presencia tal que influve sobre el derecho constitucional. al tener influencic en ei
ambito publico. Cronoldgicamente puedo decir que fue después de la segunda

guerra mundial cuando aparecieron diversas referencias a tos partidos politicos.

A continuacion tratare de diferenciar al poder Constituyente de tos poderes
constituidos, distincion que viene a significarse por ser un rasgo caracteristico de

todo Estado de Derecho. lo que a su vez explica que dicha diferenciacion haya
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sido combatida y continbe siéndolo por los pcmdcrios de cuolquler npo de
asolutismo.

Con este fin cabe sefalar, en pnmer térmlno que el poder consmuyeme y los

poderes constituidos se dlferencicn por su orlge
que detentan, por la relacidn que gucrdcm co

(Oﬁk:lén que
desempenan y por su duracién. P

En cuanio a su fuente, el poder constituyen rlg n. _cﬁrec?é e

inmediato en el pueblo. yo que éste cctucndé e

constituidos surgen en la Constitucién elaborada por el poder creado
En cuonio a su ubicacion, el poder constiiuyenie e poder que
antecede al Estado, ya que es este poder el que lo crec: y org Qy pPor. lo mlsmo .

es un poder extraestatal es un poder que se situa fuerc: del Es!cdo.

_en 1onfo que
los poderes constituidos no tienen existencia sino dentro del Estcdo yc que SON suUs
orgonos de expresion necesaria y continua.

En cuanto al poder que detenian, el poder constituyente tiene un poder
ilimitado tanto politica como juridicamente, ya que le corresponde en exclusiva
decir cudl es la idea de derecho de conformidad con la cual se debe regir la
vida en sociedad. y al decir esta idea de derecho lo hace con independencia de
cualguier limite de torma o de fondo: en cambio, los poderes constituidos tienen
un poder limitado tonto politica como juridicamente, ya que tan sélo pueden
actuar con apogeo a los principios y procedimientos contenidos en la
Constitucion y consecuentemente sélo pueden ejercer las atribuciones que ésta
les confiere.

En cuanto a su relacion con la legalidad, el poder constituyente es el origen
de toda legalidod. vy legitmacidon en tanto que los poderes constituidos solamente
son legales en la medida «=2n que gjustan su actuacion a los principios y
procedimientos contenidos en la Constitucion.




En cuanto a la funcién que desempenan. la funcion que le es propia al poder
constituyente es la de constitulr, es decir, la de elaborar una constitucidn, en tanto
que la funciédn de los poderes constituidos es ia de gobernar de conformidad con

tos principios y procedimientos establecidos en la Constitucion.

Por su duracién, el poder constituyente tiene una duracion determinada, ya
que siendo su funcién la de constituir. tan pronto como cumple con su cometido
desaparece, en tanio que los poderes conslituidos lienen, en principio. una
duracién indeterminada ya que su funcidn consiste en gobernar y esta tareqg es
cotidiana.

Con base en las consideraciones que se han hecho valer, la doctrina
constitucional ha conceptualizado of poder constituyente en los siguientes
términos:

Entiende al poder constituyente como la facultad de accidén que deriva del
derecho originario que tiene la comunidad para proveer o necesario para su
existencia politica y juridica, estableciendo e imponiendo como regia de

conducta obligatoria una constitucion.

Se conceptlualiza al poder constituyente como la soberania extraordinaria.
suprema y directa en cuyo ejercicio se confunde la sociedad politica con el
Estado para darle nacimiento y personalidad y dotarlo de los drganos de
expresion necesarias y continuas.

-Es la soberania extraordinaria, porque a fraveés de dicho poder se expresa.
por exceiencia, la wvoluntad soberanag;suprema, porque por encima de este
poder no existe ningun ofro poder: directa, porque su ejercicic requlere la
participacién directa del pueblo.

-De lo anteriormente expuesto se desprende que el poder constituyente rnuy
bien puede ser entendido como aquella instancia o grupo que tiene el podero lo
fuerza suficiente para decidir la forma de existencia de la unidad politica.
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-El poder constituyente es un poder originario, auténomo e incondicional:
originario., porque por encima de &l no existe ni de hecho ni de derecho ningun
otro poder superior g &l; es en el poder constituyente donde se expresa., por
excelencia, la voluntad soberana: autdénomo . porque le comesponde en
exclusiva al poder constituyente decidir, entre varias ideas de derecho contrarios,
cudl es la idea del derecho de conformidad con la cual quiere vivir ia
comunidad:; incondicional, porque en su actuacidn no esta sujeto o ninguna

regla, ni de torma ni de fondo.

“A través del tiempo se ha procurado conceptuar a la Constitucidon
atendiendo a diversos elementos; asi. en los albores del constitucionalisimo se
procurd explicitar el papel protagdnico que le comesponde al pueblo en su
elaboracién: con posterioridad, cuando gqueda claro que las constituciones son
obra del pueblo, se procurd desentrafiar su esencia: mds tarde, se puso especial
énfasis en sefalar el nivel jerdrquico que obstenta en el marco de un sistema

juridico positivo vy, finalmente, se ha puesto el acento en explicitar su finatidad.”*

Con base en las consideraciones anteriores se puede decir que la forma de
gobierno que ha practicado México desde su nacimiento a la vida politica
independiente nasta nuestros dias, es la forma de gobierno presidencial, que esla
forma de gobierno que conoccemos vy la cual hemos venido delineando a traveés
del tiempo; de la que conocemos sus ventajas y sus desviaciones, asi como la
forma como éstas se pueden evitar, siendo una de ellas ia observancia cabal y
escrupulosa del principio de "no reeleccion” y ofra el respeto escrupuloso del
principio de iegalidad. En cambio, en nuestiro medio se conoce poco o nada de
los contornos esenciales del gobierno partamentario, cuyo cormrrecto
funcionamiento requiere que los protagonistas del juego politico cuenten con una
sdlida formacion en torno a las costumbres parlamentarias, siendo prueba
elocvente de ello el hecho de que los paises que proctican esta forma de
gobierno lo hacen a resulias de un movimiento proyectado en el tiempo.

*TTENA RAMIRIZZ, Ratacl. Op. Cit 12115
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Con apego a estas ideas se puede concluir que debemos comprometer
nuestro mejor esfuerzo a efecto de perfeccionar nuesiro régimen presidencial y
adoptar las medidas necesarias para alejarnos cada dia mds del
presidencialismo, pero sin que por ello tengamos que sentirnos en la obligacion de
practicar una forma de gobierno de la que el cuerpo politico desconoce sus
contornos fundomentales.

C).- El Federallsmo.

A partir de la consideracion de que la Constitucidon de la Republica contiene
el programa de gobierno que trasciende sexenios, es necesario analizar los
contornos fundamentales de nuestro sistema federal y de esta suerte estar en
condiciones de proponer algunas medidas para consolidar y modernizar nuestro
federalismo, propdsito qQue ha sido. es y seguird siendo una idea fuerza en nuestra
historia constitucional.

Con este fin resulta pertinente recordar que en nuestro medio siempre se ha
entendido que la esencia del federalismo radica en que las partes integrantes de
la nacidn se deben gobernar por si mismas en todo y cuanto concierne a su
régimen interior, en tanto que son gobernadas por la federacidén en todo cuanto
concierne al interés nacional: es por elio que se afimaon que es propio y
caracteristico de todo régimen federal que promueve la unidad dentro de la
diversidad.

“En efecto. desde principios del siglo XiX el grupo liberal se empend en hacer
de méxico una nacidn moderna. Con este fin se pronuncid por que se
estructurara cl pals en forma federal ya que consideraba que de esta forma se
propiciara una descentralizacidn politica y juridica favorable a la libertad, en
tanto que el pasado colonial y la experiencia iturbidista habian evidenciado. que
el centralismo en nuestro medio habia conducido o lo omnipotencia, al
despotismo y a la arbitrariedad."?*

PHERRERA Y LASSO, Miguel. Op. Cit. p. 210,




Las ideas que sostenia el grupo federal encontraban su fundamentacion
tedrica en la obra de Prisciliano S&nchez, El Pacto Federal de Andahuac, en la Gue
se aclaraba que "dentro del Sistema Federal, las provincias no se separan parsa
ser otras tantas naciones independientes en lo absoluto. siNO Que respecio a su
gobierno interior se han pronunciado Estados Soberanos, porque quieren ejercer
éste sin subordinacidon a otra autoridad. Se independizan mutuamente para
administrarse y regirse por si mismas, puesto que nadie mejor que elias pueden
hacerlco con mayor interés, con mMmayor acierto, y para esto tiene un derecho
incontestable, asi como lo tiene cada ciudadano para ser sehor de su casa y
sisternaltizar su régimen domestico como mejor le acomode.

Pero, sin embargo, ellas aseguran que quieren permanecer siempre como
partes integrantes del gran todo de ia Nacion de que son miembros, unidas por el
vinculo indisoluble de la Federacidn, bajo una autoridad central que dirija fuerza
en masa, tanto para asegurar a todas y cada una de las agresiones extranjeras

como para garantizar su independencia reciproca.” e

“Por lo tanto en virtud de que el principio federativo delineado por las
constifuciones de 1824 y 1847, fue ratificado y confirmado por las constituciones
de 1857 y 1917, se puede afiimar que una de ias “ideas fuerza"” de nuestra historia
constitucional ha sido, es y seguir@ siendo la consolidacion de nuestro sistema
federal."?/

Sin embargo, en contra de este propdsito en la practica ha operado un
proceso centralizador en el terreno administrativo, proceso que se ha dado tanto
de la federacion respecio de los estados, como de los estados con relacién a los
municipios.

El proceso ha sido tal, que en el presenie se esta generando un consenso en
el sentido de que dicho proceso centralizador ha entrado en la etapa no sdlo de

7 GONZALEZ CASANOVA, Pablo. Lo Democracio en Méxjeo. 14* edicion. Suric Populur ERA. Mesico.
1990 . [13,

T bidem. 120,




los rendimientos decrecientes, sino de los rendimientos negdtivos. y. por lo mismo,
voces autorizadas han insistido en la necesidad de vigorizar y fortalecer las bases
fundamentales del Estado Federal.

En nuestra opinién, el fortalecimiento del pacto federal reclama, en primer
término, que las autoridades federales no contemplen con desdén Ios intereses
de los entidades federativas sino que, por el contrario, deben tener en todo
tlempo presente que las autoridades estatoles y municipales son autoridades
supremas dentro de sus respectivas drbitas competenciales.

Al respecto resulta pertinente precisar que muchas desviaciones de nuestro
federalismo encuentran su origen en el hecho de que frecuentemente se explica
al régimen federal como integrado por niveles de gobierno, lo que determina que
se le entienda en forma piramidal, y que como resultaodo de ello se coloque al
gobierno federal en la parte superior, al de los estados en la parte intermedia y a
los gobiernos municipales en la parte inferior.

Sin embargo, esta explicacidn choca la naturaleza del sisterma federal ya que
éste se integra con orbitas competenciales concéntricas y de conformidad con
las cuales las autoridades federales, ias estatales y las municipales son
autoridades supremas dentro de sus respectivas érbitas competenciales.

Es por ello que las reglas esenciales de un Estado Federal son las que regulan
la distribucion de competencias entre los poderes de la federacién de los estados
y de los municipios, las relaciones entre esos organos. su composicidén y
reclutamiento, todas las cuales se encuentran establecidas en la Constitucidn
Federal. que es por lo mismo la ley en la que se precisan los contornos del pacio
federal. Con base en estas consideraciones se puede decir que de “la naturaleza
misma del Estado Federal deriva el principio de supremacia constitucional sobre
los poderes constituidos, ya sean de la federacidon, de los estados o de los
municipios.”?® También la consolidacion del régimen federal requiere que en
respuestia a una de las aspiraciones mas sentidas por los habitantes de las

*FTENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit.p. 117
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entidades tederativas se aliente el establecimiento de polos de desarrollo a lo
largo y a lo ancho de todo el teriforio nacional y se fortalezca, asimismo, ia
participacidon de los gobiernos estatales y municipales en los programas de
desarrolio regional, tareas en las cuales las autoridades locales, con una
adecuada formacién federativa, deben vigilar gue en todo tiempo se respeten
los derechos’ de sus respectivas entidades. Igualmente se deben vigorizar los
procesos de descentralizacidn administrativa del gobilerno federal. toda vez cque
éstos apoyan los procesos de desceniralizacion politica.

Asl, a efecto de observar, a través de la descentralizacion administrativa un
nuevo estilo de practicar el federalismo, se proponen confiar a los cuadros locales
la aplicacién de las leyes federales cuya formulacidn le E:orresponde al Congreso
de la Unién. !

Asimismo consideramos necesono 'seguir alentando el sistema delegccloncl
del gobierno federal, conf’rléndole o las autoridades delegacionales mayor poder
de decisién, pero tcmbtén oclcrémdoles que no deben usar este poder con
actitudes soberbias frente a Ios gobiernos estatales y munlclpcles. sino que deben
actuar con espiritu federahstc. 1

“Entre los campos mds propicios para acentuar el proceso descentralizador
figuran diversas entidades paraestatales que integran el érec dé bienestcr‘socicl'

educacidn, - salud, alimentacién y vivienda, . asi como diversos orgcnisrnos
relacionados con la hacienda puUblica y la justicia federcl. ‘ 5

Por otra parte, voces autorizadas han seﬁolcdo Ia ne esldcd de contnnuor
descentralizando la ublcacion de aquellas entidades de seci

pcrcestctcl. ya

sean organismos descentralizados, fondos, f‘delcomnsos y-co one’s; que por la

naturaleza de sus funciones o por el campo en el que ubicc: su accién, pueden

trasiadarse «a diversas entidades federcﬂvas”; en“un VS|stemo gradual,

calendarizado, participativo y ordenado.

*LANZ DURET, Miguel. [ he C itugi Mexi 10* edicion. Herrera, México, 1997, 130,
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Finalmente, con el propdsito de favorecer que todos seamos gestores del
forlalecimiento de nuestro federalismo, se requiere que las diversas instituciones
educativas estimulen el conocimiento respecto o la manera como cada entidad
federativa ha contribuido a la forma de ser nacional, asi como que se conozca
en qué consiste la singularidad de cada una de las entidades federativas.

Pero el Propdsito de alcanzor la vunidad en lo diversidad, objetivo medulardel
sistema federal, también requiere promover que los habitantes de cada entidad
federativa no sdlo conozcan la historia nacional y la historia de su localidad, sino
que asimismo tengan una idea clara sobre la forma de ser de las demds
entidades constitutivas de 1a federacidn mexicana y de esta forma evitar que
nuestra realidad federal sea la suma de 32 estatales y sentar las bases para que
todo mexicano, con independencia de su lugar de origen, considere como
propio o que ocurra en cualquier punto del pals.

D).- Nuestra Democracia Electoral.

Este breve andilisls sobre la evolucién, conceptualizacidn y tipos de
democracia su relacién con las materias de la representacion y la eleccién:
desprendiéndose otfras como la Constitucion, la division de poderes, los partidos
politicos. los Congresos o parlamentos.

“Podemos decir que las funciones que las elecciones tienen asignadas en et
mundo contempordanec son de gran significacion para la realizacion de una
democracia plena; por lo que las podemos agrupar en dos categorias que son:
funciones inmanentes y funciones trascendentes. Las primeras son las electorales
y paricipativas, en tanto que las segundas, que son complementarias de las
anteriores; son de integracidén de los érganos del Estado: de legitimacion del
poder politico; las de ser promotoras del cambio social; de politizacion de la
civdadania en torno a hombres y programas; asi como funciones de estabilidad
de la sociedad politica al normar el conflicto de las luchas por el poder que
hacen posible la existencia de la paz social”.’°

Y CARPIZO, Jorpe, I3 fiode | ho C: ituci 1. 4* edicion. Pormiu, Mdéxico, 1998. p. V7.
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En cuanto a la represeﬁfccién. débemos diferenciar las distintas acepciones
que tiene. . En primer Iugcr.'comﬂni"'nente se utiliza para nombrar un agente cuya
tarea es defender o promover ciertos intereses definidos por un superior. Un
segundo significado ‘se encuentra cuando una persona es descrita como
represeniando a un grupo de manera simbdlica. Un tercer tipo de usanza es et
mandato del derecho privado cuando por medio de un contfrato el mandatario
se obliga a ejercitar por cuenta del mandante los actos juridicos que éste le
encarga. Lo idea que concebimos acerca de Ia representacién es aquella en la
cual los representantes de los diferentes partidos politicos son mandados por sus
electores para defender sus intereses.

La vinculacidén eleccidn-representacidn nos Heva a la denominada
democracia electoral, si atendemos a la conceptualizacidn que le da el articulo
3% Constitucional. observaremos su relacién con los distintos dmbitos del
acontecer nacional. Desde mi punto de vista, la democracia electoral es aquella
donde el pueblo libremente decide qulén o quiénes deben ser sus representantes
o mandatarios a través del sufragio universal. De este concepto, se desprenden
un sinnimero de instituciones e instrumentos que hacen posible la realizacién de
la misma, los cuales se encueniran regulados por el derecho electoral,
considerando como.el instrumento normativo de ila democracia.

Asimismo. puedo mencionar que una de las innovaciones que trajo consigo la
reforma de 1989, fue la instouracidn de un catdlogo general de electores (que
contiene la informacién bdsica sobre cada elector esto es, nhombre, direccion,
ocupacion, lugar y fecha de nacimiento) del que derivé la formacién del Padrén
Electoral. Para esto se realizd un censo en todo el pais para inscribir a la
ciudadania y se entregd la credencial para votar en los médulos establecidos
con tal fin. Parc la actualizacién del padrdén se realizard anualmente una
campoana de dos meses de duracidn, en donde [0s nuevos civdadanos o ios que
por diversos motivos no estén inscritos o que cambien de domicilio, acudan
voluntariamente a las oficinas de Registro Federal de Electores para darse de alta
o baja. Respecto de la credencial se establece que llevard —ademds de los datos
personales y técnicos- fotografia del elector.
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Considerando la experiencia d{e:o:t;os pd[ses vy la del nuestro mismo y a fin de
evitar la duplicidad de funciones, seria pertinente que el Instituto Federal Electoral,
ponga mds cuidado en cuanio al registro y credenciales de electores que
maneja, ya que en la practica -hemos visto que se han dado muchas
iregularidades en cuanto a la duplicidad y recorte del listado de electores.

No podemos negar que el papel que juegan los medios de comunicaciéon en
una eleccién es preponderante. Lo fusién de los mensajes de los candidatos y de
su plataforma ideoldgica tlenen un amplio dmbito de lectores o receptores, que
perciben de distinta forma una propuesta politica, 1a cual analizaran para emitir
un voito convencido y razonado.

Los cambios ya no son medibles en décadas, y ni siquiera en sexenios: de un
aflio para ofro. la prensa comienza a mudar sus ya increibles unanimidades, en
beneficio de un realismo politico mds saludable. Su relacidén con la politica es
cada dia mds estrecha, durante la temporada electoral —ya sea federal o local-
se destinan considerables espacios en periddicos y se informa en radio y TV sobre
el acontecer de la eleccidn. . A pesar de ello, se requiere establecer "con
claridad sus nuevas responsabilidades sociales, garantizar derechos de sus
auditorios, procurar la diversidad entre sus propietarios © concesionarios y
reconocer y atn anlicipar novedades tecnoldgicas, serfan algunos de los
parametros de la cada vez mdas urgente reforma de la comunicacién en México™.
Correlativamente se necesita de parte de los medios de comunicacion, dar una
informacidn clara, oportuna y sin- manipulacién; ya que son muchos los lectores.
receptoresy tele-espectadores que esperan recibir una informacidn veraz, que no
los tenga al margen de la realidad y formdéndose criterios eréneos.

Puedo conclulr diciendo que el Méxicg electioral de finales de siglo XiIX debe
ser plural. con una normatividad equltdﬁvc Y derho?:ro’ﬁcc: abierto al cambio a
través del proceso de . transicion . y' [=2=F38 social.. .- Esto no representa el
pronunciamiento de. buenos de‘seos.; “sino el reclamo de una sociedad
predominante joven que se estd prepcrcﬁdo pcfc énfrentcr las transformaciones
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no solo cientificas y tecnoldgicas sino también las econdmicas, sociales y politicas
qQue se estan forjondo en estos momentos. En el dmbito politico. la alianza
eleccidn-representacién seguird siendo la base de nuestra democracia electorat:
conjugdndose con el perfeccionamiento de la técnica juridica y atendiendo a

practica politica.

Resumiendo lo anterior puedo decir que nuestras instituciones electorales
dieron cumplimiento a lo que el pueblo de México eligid en las votaciones
pasadas de Julio de 2000 para que saliera victorioso el nuevo Presidente Vicente
Fox para asi acabar con la dictadura del partido priista que por mds de 70 afos
estuvo en el poder para al fin el parido accién nacional en su incansable lucha
por la obtencidn del triunfo en las elecciones pueda al fin cristalizar su svefo de
justicia y progreso social en beneficio del ya tan explotado pueblo de meéxico
esperando, darle continuidad a la democracia Mexicana.
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CAPITULO 1l
MARCO JURIDICO

El capiiulo que en este momento ocupa mi atencidn tiene como propdsito
primordial el destacar lo frascendencia que todos los partidos politicos tuvieron en
la consecucién del triunfo de lo democracia en especial el Partido de Accién
Nacional cuyos principlos y postulados convencieron al pueblo de México para
votar a favor de este ddandole el tiunfo a Vicente Fox para ver si de estc manera,
se puede dar la lucha por el cambio en aras de mejor vida y progreso del pais; es
por ello que a continuacidn destacaré el marco juridico de nuestras principales
instituciones electorales, que dieron cumplimiento a la preferencia electoral de

nuestro pais.

Mexico, como ofras naciones, se ha dado, a lo largo de su histeria, unarica y
variada legislacion electoral, que ha permitido al menos buscado. una vida

democratica mdas auténtica.

Durante el presente siglo pasado, México ha demostrado ocupacion y
preoccupacion en materia juridico-electoral. En efecto. desde diciembre de 1901
a la fecha, la nocidn ha contado con diversos cuerpos legales que han regido Ia
vida electoral mexicana, cada. vez con mayor rgor juridico y apertura
democrdatica.

Pero a efecto de tener una mejor comprension del tema es necesario precisar

lo siguiente:
A).- La Constitucién Politica de 1917.

En nuestra Constitucion Federal de 1917 se configuraron las decisiones
politicas y juridicas flundamentales que deben regular io vida en sociedad y entre
ellas figura el sistema de eleccidn directa para los cargos de representacion
popular. tanto en el dmbito federal, como en el estatal y en el municipal, principio
que ha permitido unificar al sistema electoral mexicano.
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Asimismo, en el articulo 41 de la Constituciédn, en su primer parrato se contirma
el sistema representative al asentar que el pueblo ejercera su soberania por
medio de los Poderes de la Unién. Es decir, que, ante la imposibilidad practica de
ilevar el goblerno por st mismo, el pueblo delega a ciertos érganos la facultad de
actuar en su nombre. En efecto, a través de esta disposicion se va a precisar que
es realmente el Estado Federal Mexicano. “La idea central consiste en que el
pueblo soberano, una vez tomadas las decisiones sobre su propia existencia
politica y asentadas en ia Constitucidén, va a ejercer la Suprema Potestad
mediante los &drganos de poder por él creados. Estos Gnicamente podran actuar
dentro de los limites que la propia Constitucion les asigna, por lo tanto, Ic esencia
del Estado Federal Mexicano estriba en la distribucidon de competencias entre et

orden federal y local.”3!

Cabe destacar la amdnica interpretacidn que se da entre los siguientes
articulos constitucionales, del articulo 41 con los articulos 39 v 40 que establecen
la soberania popular y el sistema representativo; el 50 que deposita el Poder
Legisiativo en dos Camaras; el 51 que denomina representantes de la nacion alos
diputados; el 80 que deposita el Poder Ejecutivo en el Presidente de la RepUblica
y el 94 que crea al érgano judicial: para el Dr. Jorge Carpizo el "ejecutivo crea y
quiere por el pueblo, sin embargo lo hace en acatamiento del orden juridico
establecido. a los Unicos que en sentido estricto técnico-constitucional Ia
Constitucion les otorgo la calidad de representantes populares es a los miembros
del drgano legisiativo."3?

Los restantes pdrrafos fueron adicionados con motivo de las reformeos
constitucionales efectuodas en 1977 en ellas sobresale por su trascendencia lo
constitucionalizacién de los partidos politicos mexicanos.

Cietamente su fundamento constitucional se encontraba en el articulo 9°,
Que se refiere a la libertad de los ciudadanos para asociarse con el fin de
participar en los asuntos politicos del pais. Antes de la reforma, la Constitucion en

Y RUIZ MASSIEU, ¥
¥ CARPIZO, Jorge. Es
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forma escrita hacia mencién de los pcrﬁdos pqmicos corﬁo consecuencia de la
implantacidn en 19463 de los motivos de partido, figura desaparecida con motivo
de esta reforma. © e

La incorporaciéon de {os pérﬁdos‘pbh‘h’cos se adecud en el articulo 41 y no en
el 9°. Que era su antiguo fundamento juridico, ya que los partidos son piezas
claves para el ejercicio de la soberania y para la formacién del Gobierno. tal y
como se titula el capitulo 1 del titulo segundo constitucional. “La forma mediante
o cual el pueblo va a ejercer la soberania, expresando sus puntos de vista,
integrando a los diferentes érganos de poder y fortalecimiento a la democracia a
través de la participacién politica, es por medio de la actividad organizada y
permanente de los partidos politicos.”33 La constitucionalizacidén de los partidos
no debe equipararse a una garantia individual, yao que el afiliarse o no a un
partido es también un derecho ciudadano, como lo es asociarse o reunirse para
tratar asuntos politicos.

El segundo pdamafo del citado preceptio constitucional, ademds de
constitucionalizar a los partidos politicos., les da una concepcidn especial:
entidades de interés publico: esto tlene singular importancia ya que la propia
Constitucion les da prioridad a los partidos sobre intereses privados: "es decir, los
equipara a los sindicatos y a los ejidos, con ello, obliga al Estado a reconocerlos y
otorgaries los medios iddneos para su desamrollo”, asegurando el cardacter de
permanente de los partidos. La Constitucién remite a la Ley de la materia para
regular su participacién en los procesos electorales, no debemos olvidar que su
funcion no sdlo se encuadra en las elecciones, sino que va Mds alla.

En el parrafo tercero, se define ampliamente no sélo lo que es un parido
politico. sino que sefala cudles deben ser sus funciones. El Dr. Francisco Berlin
Valenzuela, senald que “definir a los partidos politicos resuita un proceso complejo
y su cardcter varia en cada pais © regidén."' Paro &l una de las definiciones mdas

P RUIZ MASSIEU, Franci
Y LOPEZ MORENO, Javier,

Op. Cit. p. JOS
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acertadas es la de Lucas Verdu, al decir que ‘chr?idp pomicores una organizacion
estable que solicita apoyo social a su ldeplogfo y programas politicos. para
competir por el poder y participar en la orientacién politica del Estado.”3s

En la definicidn que da la® Constitucion, ya los  partidos no pueden ser
considerados como Instituciones politicas’ que  exclusivamente realicen
actividades en periodos electorales, con el fin de acceder al poder. Ahora,
deben promover la participacién politica del pueblo, contribuir a la integracion
de la representacién nacional., y como organizacidn de civdadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los
programas, principlos e ideas que postulan y mediante el sufragio universal. libre,
secreto y directo. Este concepto es mdas amplio al de 1973 que diera la Ley
Federa! Electoral en su articulo 17.

Esa misidon de los partidos politicos no se debe de ver empenada. con
actitudes demotistas, ni mucho menos destructivas, "los partidos politicos
nacionales deben todos sefalarle g la sociedad cudles son los problemas que
adolece, pero sobre todo, ofrecer soluciones realistas y claras a esos problemas: y
no soluciones utdpicas y en algunos casos extremistas... los partidos politicos
tendrdn esa gron tarea de convencer a la sociedad con sus planteamientos.
Todo partido debe tener propdsitos ideales y materiales, y a ellos se refiere el
parrafo tercero. Son propdsitos materiales, su organizacion, su contribucion a la
integracion de la representacidon nacional y su acceso al poder.”3¢

El pdamrafo cuarto se inscribe en la misma tendencia al consignar que los
partidos politicos contarédn en forma equitativa, esto de acuerdo a su peso
especifico electoral, el derecho al uso de los mediocs de comunicacion sociat.

Por su parte el pdarrafo quinto establece que los partidos politicos —durante los
procesos electorales- contardn en forma equitativa, con un minimo de elementos,

M Ihidem. P. 98,
" DUVERGER, Mauricio. Los Purtidos Politicox 12% edicion. Fondo de Cultura Econdmica, Meéxico, 1997,
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para sus actividades tendientes la obtencidn del sufragio popular. Esta
disposicion otorga a los partidos recursos materiales y financieros tales como
vehiculos, propaganda y dinero en efectivo. "“Novedad en nuesiro derecho
electoral es la ayuda prevista por la ley, que el poder publico tiene obligacién de
conceder a titulo de prerogativa a los partidos politicos. con el fin de quxiliarios
en el ejercicio de sus derechos electorales."3”

8).- La Ltey Federal Electoral 1973.

La Ley Electoral Federal de 1951, que rigi® al pais por mds de dos décadas,
aunque aparentemente se inicld sin 'v!sos claros de ser un cuerpo especicimente
novedoso, concluyd su vigor con aportaciones fundamentales al Derecho
electoral mexicano, a través de sus reformas y adiciones que la fueron
adecuando a la dinadmica democrdatica del pais.

“Luis Echeverria, Presidente de México, promueve la Ley Federal Electoral del
5 de enerode 1973. Su articulo 1°, dispone la naturaleza y objelivos de 1a ley:

Esta ley reglamenta los preceptos constitucionales relativos a la celebracidn
de elecciones ordinarias y extraordinarias paro la renovacidon de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Federacion, asi como el derecho de asociacion
politica de los civdadanos a ifravés de los partidos politicos nocionales.  Sus
disposiciones son de observancia generol en toda la Republica. Respecto de los
pariidos politicos nacionales, dijo en su articulo 17: Los partidos politicos
nacionales son asociaciones instituidas en los términos de esta ley. integradas por
ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos, para fines electorales, de
educacion civica y orlentacién politica."38

Los partidos politicos concurren a la formacidn de la voluniad politica det
pueblo. Comparten con los organismos electorales la responsabilidad del

T MARTINEZ ASSAD. Carlos y Ziccurdi, Alicia,
UNAN! Maxica, 1997, p, 120,
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proceso electoral y de vigilar que éste se desarrolle conforme a los préceptos
constitucionales y las disposiciones de esta ley. Abre senslblemente fas
posibilidades para constituir y registrar partidos, les otorga premrogativas fiscales y
por primera vez, el uso de la radio y la television.

Dentro de los organismos electorales, proporciona la definicion juridica de |la
Comisidn Federal Electoral, en su articulo 42: La Comisién Federal Electoral es el
organismo auténomo, de caracter permanente, con personalidad juridica propia,
encargado de la coordinacién, preparacién, desarrollo y vigilancia del proceseo
electoral en toda la Republica, conforme a la Conslitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo establecido por esta ley. sus reglamentos v las disposiciones
que al efecto dicte”, a la que como vemos. le da personalidad juridica propia,
como antecedente del actual organismo puUblico descentralizado electoral.

Moderniza los procedimientos electorales y se manifiesta como la Ultima ley
de sistema de mayoria, reconociendo los diputados de partidos.

Asimismo, en el Capitulo Il de Sl:l titulo séptimo, se dedicd al Derecho Penal
Electoral, de los cuales es de suma importancio resaltar los siguientes articulos:

Articulo 192: “Se impondréa prision de uno a fres. afos. a los ministros de
cualquier culto religioso. que intenten obtener los votos de [os electores a tavor o
en confra de determinadas candidaturas, o inducirlos a la abstencién, ya sea por
alocuciones, discursos, © por cualquier ofro medio, en los edificios destinados al
culto. en reuniones de cardcter religioso o de cualquier clase, sea por promesa G
amenazas de orden espirtual o por"insfrucciones dadas a sus subordinados
jerarquicos.” : .

Articulo 193: “Eil extron]ero‘ que‘sé inrhiécho en asuntos politicos electcrales
sera expulsado del territorio ncc:oncl ‘sin perjulclo de las sanciones a que se haga
acreedor de acuerdo con la presente Iey

Articulo 194: "Seid ci:shgcdokcon un_' c‘ﬁo'de prisién y multa de cien a
quinientos pesos, ademds de la destitucion del cargo y suspensidn de los
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derechos durante cinco cﬁos. todo fvuvncbnc:'rio civil o militar que de cualquier
manera impida indebidamente la reunidn de una asamblea. una monifestacion
publica o cualquier otro acto legal de propagandao electoral.”

Articulo 195: "Se iImpondra m‘D‘Ifc de diez a tres mil pesos o prision de tres dias
a tres akos, o ambas a juicio del Hiuez. ol que ejecute actos violatorios de la
presente ley, tendientes a allerar él resultado de una eleccidn, no sancionados
especialmente en este capitulo, cuclesduierc que sean los medios que se pongan
en practica.” ’

Articulo 197: “Se impondrd la suspensidn de sus derechos politicos, hasta por
seis afnos, a quienes habiendo sido electos diputados © senadores no se presenten
sin causa justificada a juicio de la camara respectiva, a desempenar el cargo
dentro del plazo sefnalado en el primer pamrafo del articulo 63 de la Constitucion
Politica de la Republica.”

Como se sabe la Secretaria de Gobernacion suspendera o cancelara el
registro de los partidos politicos nacionales Que habiendo postulado candidatos
en una eleccidon para diputados o senadores, acuerden que sus miembros que
resuten electos no se presentes o desempenar su encargo. Esta sancidon se
aplicara sin perjuicio de la sefolada en el articulo anterior. Asimismo cuando el
comisionado de un partido politico nacional no asista, sin causa justificada, a dos
sesiones consecutivas del organismo electoral ante el cual se encuentra
acreditado. se le impondrad la suspensidon de sus derechos politicos hasta por seis
afios como lo sefiala el articulo 198 vy 199 de la Ley en cita.

La Secretaria de Gobernacién suspenderd o cancelard el registro del partido
politico nacional que no acredite a sus comisionados ante la Comision Federal
Electoral en los términos del articulo 29 de esta Ley. o deje de estar represeniondo
en el seno de la misma durante dos cesiones consecutivas, no obstante habérselo

notificado la primera ausencia de su comisionado.

La Secretfaria de Gobernacién podra suspender todos los efectos del registro
de un pariido polilico nacional, en una enfidad o en un distrito, segun
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corresponda. cuando habiendo acreditado @ sus comisionados ante una
comision local electoral, o comité distrital, deje de estor representando en dos
cesiones conseculivas del organismo respective, no obstante habérsele notificado
la primera ausencia de su comisionado. Si la falta ocurre hasta antes del dia de ia
eleccion, la suspensién surlird efectos inmediatos para el proceso electoral en
curso y si ésta acontece después del dia de lo eleccidon, la suspension
comprenderda el proceso electoral siguiente. Estas sanciones se aplicardn sin
perjuicio de la sefialada en el articulo anterior.

De igual forma considero que la Secretaria de Gobernacion podra suspender
el registro de un partido politico en los siguientes casos:

1. Por violacién a las disposiciones de las fracclones IV y V del articulo 33 de
esta ley:

It. Cuando incumpla los acuerdos tomados por la Comision Federal o el
organismo electoral ante el que tiene acreditados y comisionados: y

. Cuando destine las franquicias postales o telegrdaficas que se le otorgan, o
los derechos que tenga en la radio y la television para fines ajenocs a lo sefiaiado
por esta ley y su reglamento.

Asimismo de acuerdo con el articulo 202 se procederd la concelccuon del - .-
registro de un parido politico en los siguientes casos: )

I. Por viclacién a las dlsposiclones contenidcs en las frccclones Lo yb Vll’l ‘dVel, 7
articulo 33 de esta ley: y . g S
. Por relncidencm en Ic comlslén de Ios hechos a que se rehere el articulo
anterior.” K E : :

Ninguna suspehsién o échcelccién de registro de un’ partido politico podrda
acordarse sin que previcmente se le olga en defensa, para lo cual deberd ser
citado. @ fin de que conteste Ios cargos y presente las pruebas tendientes a su
justificacién.




Toda suspensidn o cancelacidn, se publicard en la misma torma gue el
registro. La Comisidn Federal Electoral suspenderd el acceso de los partidos a Ia
radio vy a la televisidn, por uno, varios © la totalidad de los programas a que
tengan derecho durante la campana electoral respectiva. en caso de
violaciones a lo dispuesto por esta ley, © a las otras disposiciones que regulan las
tfransmisiones por radio y televisi®n como se establece en los articulos 203 y 204 de
la Ltey con comentario.

C).- La Ley Orgdnica de Procedimientos y Procesos Electorales 1977.

"Con abandono intencional de la tradicional denominacién de Ley Electoral
que habia imperado en México desde el siglo pasado y con el objeto de
connotar mejor y mds claramente su contenido, en 1977, se expidid la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales —-lLey Orgdnica de
Procedimientos y Procesos Electoratles-, nuevo cuerpo legal de orden politico-
comicial.”a®

Su mérito principal fue dejar atrds el sistema dnico de mayoria. buscando una
mas cabal representacién popular en la Cdmara de Diputados.

Como sabemos la idea de que la democracia significa la igualdad politica
de los ciudadanos. A través del principio de las mayorias se ha visto, sin embargo.
que éstas, las mayorias, excluyen la gravitacion, el peso e inclusive la voz de las
minorias. La mayoria de los representantes tiene que comresponder a la mayoria
de los electores; pero las minorias electorales deben tener una adecuada minoria
de representantes. De esta manerc se evila que la mayoria actie como el
todo, "+

Asi se crea el sistema mixto de mayeria y representaciédn proporcional.

¥ CARPIZO, Jorge. Lo Reforman Politicn Mexi de 1977. 3% edicion, Porrita, México, 1997, p. 132,
“ fhidem. P. 136.
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Amén de este aporte fundcvmental.b'ﬁopoycdo por : las - adecuaciones
constitucionales, consecuentes’y oporiunas, - hagamos un breve repaso del
contenido de esta ley, que en su horq,:_cbrlé sensiblemente la vida democratica
de México. ‘ e e

El Titulo primero, al frotar lo’ concernlente a la eleccidén de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, se ocupd por fljar. en primer término. los requisitos de
elegibilidad y moftivos de inelegibilidad en el caso de candidatos a senadoras v
diputados.

En cuanio a esto. Yy en relacidn al moderno sistema electoral mixto que
aporté. el legislador se planted la necesidad de definir si los condidatos
registrados para la eleccidn por mayoria relativa, podrian figurar al mismo tiempo
en las listas regionales para lo eleccidn por representacidn proporcional.

La respuesta legal fue la incompatibilidad en ese supuesto. En caso contraro,
se estimo, se propicioria inequidad para los candidatos, ya seq sélo un numero
reducido tendria dos posibilidades. Por otro lado habria riesgos de confundir ol

clectorado de inclinarse por la compatibilidad de ambas candidaturas.

Este titulo se dedicd a regular. con inusitado cuidado y detalle, lo relativo a las
organizaciones politicas. en razén que toca a los partidos politicos 1a funcién de
organizar la expresion de la voluntad popular, ser receptores de la dindamica
social y establecer la eticaoz comunicacidon entre gobernontes y gobernados.

"Sefald la Ley la naturaleza, objetivos y funciones de los partidos politicos, su
posicion frente o la sociedad y su responsabilidad frente a! Estado y Ia
civdadania. Se ocupd en describir sus derechos, obligaciones y prerogativas.

Abrio las posibilidades legales para facilitar ta creacion y accién de
agrupaciones politicas de ciudadanos., en consideracion o que los rgideces
normativas, habian impedido. en los Jltimos 20 afios antferiores a 1977, registrar un
solo partido politico,
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Para ello usd la ﬂgurc'del registro lcondlcionc:do. al resultado mismo de las
elecciones, para que fuera la voluntad soberana la que decidiera el registro
definitivo y no formalismos y trabas legales.” 4!

Trata la Ley, la tradicional figura de lo coalicidn, como una opcidn mds a la
aperiura ideoldgica y partfidaria.

Oftra figura que contuvo la Ley, fue la fusidn, que se da cuando dos © mas
partidos © asociaciones politicas determinan crear una nueva orgonizacion
politica; de hecho, este supuesto lo hizo valer la tendencia comunista y de
izquierda, en su momento, de donde surgid el PSUM.

tas llamadas Asociaciones Pollticas Nacionales, constituyen otra novedad de
esta Ltey, como alternativa viable y paso previo a la formacidn, en su caso, de
nuevos partidos politicos.

Podian los ciudadanos asi agrupados, a participar en |as elecciones federales
con candidatos propios, celebrando . convenios de Incorporcmén con tos pcrtldos
politicos preexistentes, sin perder su personalidaod juridica.

Se previd la creacion de frentes o traves de los cuales, los partidos pédion
unirse para alcanzar objetivos politicos compartidos de indole no electoral,
mediante estrategias especlficas y comunes. ) ;

Como resultado de la modernizacion de los medios de comunicacién, la ley
dispuso garantias y reglas para el uso de la radio y la televisidn por parte de
portidos politicos, pudiendo “determinar éstos, libremente. el contenido de sus

pProgramas.

Senald, la Ley Orgdanica de Procedimientos y Procesos Electorales, ia
integracion de la Comision Federal Electoral. ademads, con los comisionados de

Y PATINO CAMPRENA, Javier,

;
i
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los partidos con registro condicionado. Dispuso que su secretario lo fuera un
Notario Publico. para que diera fe publica. De modo imparcial, de sus acciones y
decisiones.

Por cuanto hace a las afribuciones de este organismo. hay que destacar que
tuvo a su cargo, por primera vez, el registro de los partidos y asociaciones politicas
nacionales, antes facvultad de Ia Secretaria de Gobernacién.

Debemos volver a repelir que la LOPPE intentd el reingreso de |la Corte a las
cuestiones politicas, a través del llamado "recurso de reclamacion”, con poco
éxilo, conocida la autoinhibicion del mdas alto Tribunal en estos asuntos. Por mas
que establecid el principio de definitividad al recurso, no prosperd como medio
eficaz de legitimacién de decisiones electorales.

Por cuanto hace a las materias penales de lo electoral, el legisiador mismo la
repudic, expresamente, al argumentar en cuanto al tema: "Al introducirse tas
salvaguardas previstas en el contencioso electoral que crea, fijiados. ademads, los
nuevos mecanismos de designhacion de los integrantes de los organismos
electorales vy depurado el procedimiento, se abatiradn considerablemente las
imegularidades que vician la expresidén de la voluntad popular manifestada a
través del voto. Por tal razon, el capitulo que establece las sanciones se concibid
bajo un espifitu Que obliga a confiar mds en la responsabilidad de los ciudadanos,
partidos politicos, organismos eleclorales y autoridades publicas, v en la
efectividad del nuevo sistema electoral, que en intenciones punitivas.”

La LOPPE rigid tres procesos electorales federales, el de 1979, el de 1982,y el
de 1985.

D).- El Cédigo Federal Electoral de 1987.
Podemos. decir que_la dinémlcq politica’y ele;tbrc:l de México impulso a

constituir la LOPPE por una’ legislacion electoral nueva que mejor se ajustara a
nuestro pluripartidismo y sus necesidades de representacidn. Surgid, asl, el nuevo
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Cédigo Federal Electoral de 1987, que reguld las mas complejas elecciones delos
Ullimos afos, las de 1988, que sin duda crearon un “nuevo México".ven su
democracia, mismo que con tino y firmeza se conduce en la cctpolldcd.
abriéndose nuevas oportunidades politicas y de representacién. .

Bajo el principio de que nuestro sistema, prdacticas y procedimientos
democrdaticos son perfectibles, se confecciond y nacié este Cddigo Federal
Electoral.

“Dijo. al respecto, el Legislador de 1987: La democracia, como la define al
arficulo 41 Constitucional es la traduccidon de [a soberania popular en
instituciones. Para concentrarla es indispensable que la nacidn ejerza esta
soberania por conducto de los drganos de representacion popular. Esto implica
la creacién de instancias, la precisién de facultades, la multiplicacidn de cauces
y el perfeccionamiento de procescos y garantias para recabar eficazmente la
voluntad del cuerpo electoral y realizar asi la importante accidn democratica que
consiste en traducir los votos en eficacia gubernamental.

“Los sistemas electorales no pueden ser producto de la adopcion de modelos
ajenos. Son, por el confrario, natural resultado de la cultura, las practicas, la
experiencia y Ia manifestacién de las fuerzas politicas de cada pais y en cada
momento de su historia. “En tal virtud el desarollo y perfeccionamiento de los
mecanismos electorales se fundamentan en tales practicas y experiencias y sdio
fundado en ellas, se puede lograr su cambio. su fransformacion y su avance.”+?

Hay que reconocer que el Cddige Federal Electoral, tuveo por propdsito
fundamental, fortalecer el pluralismo politico. ya iniciado por la LOPPE, ampliondo
ios espacios de paricipacién de los partidos politicos nacionales. A su amparo, es
innegable, surge el PRI, con presencia inusitada de la llamada izquierda, y se
consolida la competitividad del PRD, abriéndose el PAN a una democratizacion
interno de sus cuadros, sin precedentes.

** BARQUIN, Manucl fi Slee s JORG-19%7 en Méxicn. 9° edicion. Alea, México, 1997, p,
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Se propuso y obtuvo el Cédigo, conferir a los partidos politicos cargos de
represeniacidn nacional, de acuerdo. con un minimo que asegure su
participaciéon en 1a Integracion ‘de . la ‘voluniad nacional, disminuyendo la
desproporcidn entre la votacion obtenida y las curules asignadas.

Se preservd el slstémc electoral mixto con dominante rmayoritario y se estimuld
1a actividad y crec!mienioy de todos los partidos.

Logré un novedoso sistema contencioso electoral y la creacion de un Tribuna!
electoral.

“Sus camblos de orden cualitativo mds importante, en relacién con la LOPPE,
que abrogd, fueron: la derogacidn del procedimienio para lo obtencidn del
registro por un partido politico, condicionada a la votacion: la modificacion de ia
integracién y funcionamientio de los organismos electorales; el cambio de la
fecha de 1a jornada electoral de domingo a miércoles, declarado no laborable:
la modificacién de los procedimientos de cémputo, acortando los periodos: el
uso de una sola boleta para la eleccidn de diputados de mayoria y de
representaciédn proporcional; la ampliaciédn de las garantias de los partidos y de
sus prerrogativas: el establecimiento de un sistema de financiamiento puUblico
para sus actividades, y la creacion de un Tribunal de 1o Contencioso Electoral,
dotado de autcnomia e imparcialidad para conocer y reparar toda irregularidad
en las elecciones, canceldndose el recurso de reclamacién ante la Suprema
Corte. Se dejd de lado, también. toda previsién juridico penal-electoral.”=3

Su articulo 5° sefald las limitaciones al voio:
-Estar sujeto a proceso criminal por delito que merezca pena corporal,

desde que se dicte auto de formal prisién;

-Estar extinguiendo pena corporal:

. 8% edicion. Porraa,

* ROSSILL, Mauricio,
Nico, 1997, p. 192,




-Estar sujeto a interdiccién judiciol, o interno én establecimiento publico ©
privado para loxicomanos o enfermos mentales; ) ’

-Ser declarado vago o ebrio consuetudinario  en tanto no hayo
rehabilitacién:

-Estar préfugo de la justicia., desde que se dicte la orden de aprehension
hasta la prescripcion de 1o accién penal;

- Estar condenado por sentencic ejecutoria a la suspensidon o pérdida de

los derechos politicos, en tanto no haya rehabilitacion.

Contempld, por otfro lado, la respuesia a solicitudes de los legisladores locales
y presidentes municipales. de eliminar la eleccion legal para candidaturas a
diputados y senadores durante el periodo de su encargo.

El articulo 14, se refirid a la ampliacion de la Cadmara de Diputados v a la
eleccion por mitades del Senado, conforme a las reformas constitucionales
previas. Su pdmrratfo segundo, dijo: “La Camara de Diputados estard integrada por
300 diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria retativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominates, y 200 diputados que
serdan electos segun el principio de representacion proporcional y el sistema de
listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales. La totalidad de la
Camara se renovara cada tres afos.”

En cuanto a los Senadores, su pendltimo pdamrrafo, establecid: *La Camara de
Senadores se compondrd de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito
Federal, electos directamente por mitad cada tres afios conforme al principio de
mayoria relativa.”

El Codigo integré normas regulcdoras de lcs formas de organizacion politica

de los ciudadanos, Se destqcc pcrﬂdos politicos nacionales,

estableciéndose normas que regu aron sus activi cdes como corresponsables en

el proceso electoral, asi como su constitucidn, registro y funcionamiento.




Se contempld, como ya se advirtid, un sistema de financiamiento publico.
complementario a los ingresos que obtengan los partidos de sus afiiados y de sus
organizaciones, asi como de las diversas actlividades que desarollen en ejercicio
de sus funciones.

Se estimo que los partidos son entidades de interés publico, por 1o que eran
acreedores g un mayor apoyo del Estado, con bose en partidas presupuestaies.
Esa partida, se dividid en dos grandes apartados. Una de ellas se asignd de
acuerdo al numero de voios obtenidos y la otra, de acuerdo al nimero de curules
que se hubieren logrado.

Se Insistid en la existencia y funcionamiento de las Asociaciones Politicas
Nacionales, las que serian, también, auspiciadas por el Estado y se {es reconocid
como objetivos. contribuir a la decisidn politica e ideoldgica y a la participacion
politica en los asuntos publicos.

El Registro Nacional de Electores se basd en el principio de comresponsabilidad
de partidos y cludadanosy se ordend su revisidn anual.

“Una de !las aportaciones de este Cdodigo de 1987, es haber distinguido, en su
estructura. fres etapas del proceso electoral: la de los actos preparatorios de la
eleccion: la de la jornadao electoral y ia de los actos posteriores a la eleccion.
Esta distincidn permitid establecer recursos para cada una de las etapas. El
consentimiento tacito de su desenvolvimiento o las resoluciones que recayeran,
cobraban caracter definitivo 44

Por otra parte, et Codigo reglamentd los textos constitucionales reformados en
su época, que aumentaron la representacion’ nrc‘cironc:l de la Cdamara de
Diputados, en 100 diputados mds —400 dlputcdos'en.lc LOPPE, 300 de mayeria y
100 de representacién proporcional-, para llegcr a 500 consnderando. ahora, 200
de representacion proporcional.

" BARQUIN, Manuel. Op. Cit. p. 210
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Esto, pcrc logrcr una Cdamara de Dlputcdos lmegrcdc con el numero de
diputados de los partidos polltlcos que corresponda al porcen'c]e de la votacion
obfenldo. alcanzandose asi, una expres:én més flel de la voluntad populcr.

El Tnbuncl de lo Contencioso Elec‘lorcl que creo este Codlgo, surglé como un
elemento de gran relevancia para gcrcnﬁcs a cludcdcnos y pcrﬂdos el cabal

cumpllmlento de las normas electorcles.’

Se buscd que no sélo lc polmcc y.sus reglos, riglercn los procesos electorales,
Ircdos .del Tribunal. fueron
puestc ‘de’ los pcrﬂdos politicos.

sino que también lo hlcierc el erecho
designhados por el Congreso. de lc: Unlén

Surgié asi, pues, la nueva fgur de Ic ]ushclo elecforc:l. que no conocid el

Derecho Penal Electorcl._descpcrecldo con la LOPPE. ; ’

E).- El Cédigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales de 1990.

“El Codigo Federal d‘e,ln's‘ﬁtuc‘iones y Procesos Electorales que en los sucesivo
se le denominara COFIPE, cuympliendo su naturaleza estrictamente legal es un
ordenamiento “de orden puUblico”, al regular la relaciédn entre el Estado y los
ciudadanos. en su materia especifica y surgir de la voluntad nacional, a partir del
proceso legislativo previsto; sus disposiciones son. asimismo, de “observancia
general”, esto es, obliga a todo habitante del temritorio nacional. sin excepcidn
alguna, respondiendo a su naturaleza federal, y en relacion con su propio ambito
material de validez: lo mismo sucede, como legislacién local, en los términos del
articulo 73, fraccion VI constitucional. en cuanto al Distrito Federal, en relacién a
las elecciones de sus representantes locoles a la Asamblea."4s

Por lo anterior, el COFIPE estd investido de fuerza y vigor legales, gozando, por
ello, de coercitividad y auténtica positividad.

" MARTINEZ VERDUGO, Amoldo. Anilisis Elegtorales. 37 edicion Diana, Ménico, 1992 p 224

| m con
| I -




NN

El COFIPE. publicado en el Diario oﬂélol de la Federacion el 15 de agosto de
1990. entré en vigor al dia sigulente, abrogando el Cédigo Federal Electoral de
1986 y sus reformas de 1988, segun establece su régimen de transitorios.

‘ﬂene el Cédigo, en su papel de legislacién secundaria a la luz del articulo 133
constitucional, el cardcter de Ley reglamentaria de diversos articulos de la propia
Ley fundamental, significadamente los siguientes, 35, 36, 38, 39, 40 vy 41; tiene,
también el cardcter de Ley Orgdnica. al estructurar y regular la vida de diversos
organismos electorales y. por supuesto, es un Cddigo adijetivo, que aporta un
procedimiento administrativo y sus medios de impugnacion.

El articulo 1° del COFIPE. en su segundo inciso, alude a las materias
constitucionales que especificamente reglamenta, superando asi por su técnica
legisiativa, al Cdédigo anterior y a la LOPPE; dichas materias, son:

Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos”. esto es.
las senaladas en los articulos 35, 36 v 38 de la Constitucidn. La organizacion,
funcion y prerrogativas de los panidos politicos”, referidos constitucionalmente en
el articulo 41 de la Carta Magna. La funcién estatal de organizar las elecciones
de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de 1a Unidn, asi
como de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal”, a que alude el
propio articulo 41 constitucional, en relacién con los arliculos 39, 40, 49, 50. 51. a
60, 73, fraccion Vi, base 3, 80 a 82, todos de 1a propia Ley fundamental.

Por Ultimo, reglamenta el COFIPE, "€l sistema de medios de impugnacion para
garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales”, a que se refiers,
especificamente, el articulo 41 constitucional, en sus Oltimos parrafos, adicionados
merced a lo reforma de 1989.

La propia naturaleza federal del Codigo, lleva implicita la participacion en el
cumplimiento de sus prevenciones, de lgs autoridades de lo Federacion y por
extension constitucional vdlida, de las del Distrito Federal. Por cuanto a las
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autoridades estatales y municipales, el Cédigo dispone, en su articulo 2°, el apoyo
y colaboracién —que no vulnera el sistema federal- de aquellas a las autoridades
electorales, al tenor de que este ordenamiento es de orden publico y
observancia general, y con fundamento en el llamado "control difuso de la
Constitucidon™. )

El articulo 3° del COFIPE, sefala ‘a las’ autoridades encargadas de su
aplicacién, a saber: el Instituto Federal: Electoral y cuyas airibuciones se
establecen en el libro tercero del propio Cédlgo, el gue lo sefiala como
depositario de la auvtoridad electoral y ,respons‘cblye del ejercicio de la funcidn
estatal de organizar las elecciones. ‘ i :

En segundo término, se sefala al Tibunal Federal Eléctorcl, a cuyo cargo se
encuentra la justicia comicial, como &rgano . jurisdiccional auténomo, en los
términos del libro sexto del Cédigo.

Al regular, el COFIPE. una materia plena de pasidn en su aplicacién y
ejercicio, quiso, el legislador, sefalar en el articulado {articulo 3°, inciso 2), reglas
precisas y claras para la interpretacién de sus proplas disposiciones, por parte de
las autoridades sefaladas en pamrafos anteriores. Las reglas de interpretacion del
COFIPE, se cefiiran a los criterios: gramatical teniendo en cuenta el sentido y peso
de las palabras y expresiones; sistemdtico considerando el ordenamiento como
un todo y no de manera aislada, y el funcional en relacién a la materia y hecho
concreto que se atienda, en sus circunstancias y modalidades. Ademads, ordena
este articulo 14 constitucional: “En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberd ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la Ley y a falta de
ésta se fundara en los principios generales de Derecho.” {Estos, se fundan en una
concepcion jusnaturalista y su aplicacidon supletoria indica ia necesidad
permanente de que las resoluciones judiciales se den conforme a Derecho, esio
es, resoluciones slempre juridicas).

Reitera el Cédigo que votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacidn del ciudadano. por lo que se sujeta su ejercicio al fratamiento legal de
los derechos subjetivos y deberes juridicos, que no tiene mas limite que la esfera
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intocable de terceros. y cuyo ob]ehvo jurldlco,‘en el caso que nos ocupo, es
“integrar los érgc:nos del Esiado por elecclén populor.

*Como todo Derecho sub]eilvp.Agi-Van en su ejercicio. estd revestido de
modalidades juridicas que lo for‘tcl‘ece'r'i‘ Y garantizan; si se ejerce con base en
esas caracteristicas, se cumpllré o ple' Hud y'se agotard conforme a Derecho; si
se extralimita, se vulnerarian, Iltcltamen e, yc en lo penal, ya en lo administrativo,
esferas juridicas piblicas, o blen del estncto émblto c:udodcno. St se restringe,
estc vez ‘del mulcr. con la consiguiente

también se vulnera el interés ]urldic
consecuencia scncioncdorc pcrc el Infrcc:tor""6

El voto como deber 'jUrtdléo. 1crhrbién prévé .en . 'su incumplimiento o
exiratimitacién, consecuenclés ‘[u‘ifdlcds. dada la ilicitud qUe ello implica.

Asi pues, el volo es unlversal en su pnmerc ccroctenshcc. o sea. que no se
puede restringir a nadie que cumplo con los requisitos consmucnoncles y legales

para emitirio.

Es libre, pues a nadie se puede compeler a emitiro en tal o ;:dcl sep‘ﬁ»do: es
manifestacion avidnoma del arbifrio personal de su titular. : 8 g

Debe ser, ademas, secrefo, o sea que su emisidon sélo compete ol clbedno Y
conciencia del elector, sin que nadie puedo aspirar o exigir’ el conocer el senhdo
de su ejercicio. o LT .

Es directo, pues no presupone “electores” o mtermedlcnos y se contcblhzc
“directamente” como parte del total de sufroglos, sin férmulcs o filtros que lo
mediaticen.

El voio es persondl Yy corﬁo todo Derecho o deber dé esta naturaleza. solo
compete ejercerlo al fitular, slendo imposibile la representacion, el mandato o
cualquier otra formc que lmpldc su ejercicio propio.

* Ihidem. p. 230,
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Y por ultimo, el voto es intransferible, en razdn, y consecuencia.de las
caracteristicas anteriores. : : . )

Reconoce el Cdédigo, asimismo, I5€ ¢ ‘en los textos del relormcdo articulo

41 constitucional. el dereého deulo

Como obllgaclén Iegcl correspondieme ala consmumonclbdel articulo 36. ot
Cddigo establece que los cludcdcnos mexicano; deberdn

directivas de casilla.

Por cuanto hace al ejercicio del voto, los ciudadanos han de reunir dos
requisitos constitucionales —ia edad minima de 18 afos y un mundo honesto de
vivir- cuyos alcances juridicos ya se analizaron en el primer capitulo. Pero
ademds. deberd satisfacer otfros requisitos de orden legal, que fija el Cdodigo:
“Estar inscritos en el Registro Federal de Electores” y “contar con la credencial
para votar corespondiente”, requisitos de orden formal. que la Ley exige para
darle viabilidad y seguridad al proceso electoral. La identidod det titular det
Derecho. es requisito de validez para su ejercicio., en la practica juridica y
procesal comun.

El ambito espacial de validez para el ejercicio del Derecho de voto, o
resuelve también el Cdédigo al establecer: En cada distrito electoral uninominal et
sufragio se emitiréd en la seccidn electoral que comprenda al domicilio del
ciudadano." Por supuesto que este principio teritorial del Derecho ciudadano.
encuentra excepciones en el propio Cédigo.

A su vez, por cuanto a los senadores, la Constitucién establecid, en el articulo
58, que "Para ser senador se requieren |os: m!smos requisitos que para ser
digutado, excepto el de la edad, que serd& la de treinta afios cumplidos el dia de
la eleccion.”
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A estos requisitos constitucionales, el Cddigo agrega los de orden
regiamentario. fundamentalmente de naturaleza formal. que tiendan a preservar
el buen desarrollo del proceso y a precisar la identidad y capacidad juridica en et
ejercicio de esta prerrogativa politica, por parte de los ciudadanos que se acojan
a ella, regulada en la fraccidn I} del articulo 35 de la Carta Magna; misma que
plantea la posibilidad reglamentaria de la ley, al decir: “Son prerogativas del
civdadano: Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular y
nombrado para cualquler ofro empleo o comisién, teniendo las calidades que
establezca la ley.”

Los requisitos de eleccidn legales, para Diputados Federales y Senadores. son:
“Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar, en un llano sistema de comrelatividad en el que, sdlo cumpliendo con
requisitos para ejercer el voto activo ~de identidad y registro- y por ello, agotando
su posibilidad de consumacidn juridica, se puede aspirar al volo pasivo, pues o
confrario, juridicamente imperfecto y viciado nulidad.

Oftros requisitos formales de orden legal para csplrc:rd unao curUI federal o un

escafio, son: “No ser Consejero Mcgnstrcdo en el Conse]o"Genercl del Insmuto
Federal Electoral”, *No ser mcgis!rcdo. ]uez mstructor o secretono del Tnbuncl

Federal Electoral", ni "Pertenecer cl personc:l profesnoncl del lnsmuto Federol
Electoral®”. 4 E

En resumen podemos decir que‘lc vielc ospiroclon de los democracias Y

especiticamente de los reglmenes‘ electorc:les. lo es la cerﬁdumbre sobre . la
pericdicidad y oportunidad de lc:s elecclones. en un claro’ cnhelo de evitar el
abuso y desvio de poder vy la perperucclén en el mismo. El térmlno fegal en ia
duracién de un cargo  de /-_éléécléh popular  es uvno de- los principics
fundamenftales, e inmutables durante su ejercicio. del Derecho del voto.

El Codigo Federal de ln»stituciones y Procesos Electorales especifica que las
elecciones ordinarias federales, deberdn celebrarse, invarablemente, el primer
domingo de julio del afio que comesponda (articulo 19).
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Los diputados tederales se elégir&n cada tres afos; los sen’odoreg. la mitad de
sus integrantes, cada tres anos, con |o que dura, cada uno en su cargo seis anos,
y el Presidente de la Republica, cada sels anos. 3

El dia de las elecciones federcles seré por dlsposlcu'bn Iegcl no laborable en
todo el temritorio nacional. g X

Por lo que hace a elecclones extrcordlncrlc: que debcn celebrarse ante la
declaracién de nulidod de una elecclén. ba]o los supuesios del propio COFIPE.

F).- Cédigo Penal Federal.

Los primeros cntecedentes e’ los dehtos electorales los escribié en 1871

Antonioc Martinez de Castro quien esfuvo inscrito en la escuela cldasica y contuve

delitos de esta naturaleza, al cctélogo de delilos electorales, previsto en la Ley de
Judrez de ese mismo afo en matera electoral asf el Cédigo de 1871 en su titule
deécimo establecia atentados contra las garantias constitucionales, capitulo |
Delitos cometidos en las elecciones populares, de su titulo i, dedicd a los articulos
256 a 965 a describir y sancionar diversas conductas llicilas de indole electoral. La
Ley electoral de Diaz de 1901 omitid legislar en materia de delitos electorales. El
Cdédigo Penal Mexicono de 1929, de filiacidn positivsta y vidao efimera, tampoco
legisié sobre la materia electoral dejando el catalogo de delitos a la Ley electoral
de 1918.

Lo mismo hizo el Cdédigo Penal de 1931, vigente hasta nuestros dias. mismo
que en 1990, acogid su nuevo mulo vigésimo cuarto, dedicado precisamente g
nuestra materia al abandonar. al Cédago Federal de Instituciones y Procesos
Electorales esta responsob:lldcd. Pcrc tener unc mejor comprension sobre los

antecedentes expuestos es oponuno e olc L como se regulan los deilitos

electorales en el Cédlgo Pe al Electorc

Bagjo el rubro de “*Delitos élec"orqlesy en motefio de Registro Nacional de
Civdadanos” se adiciond un Titulo vigésimo cuarto al Cédigo Penal para el Distrite




Federal en materia de tuero comun, y para toda la Republica en moteria de
fuero federal, habiéndose publicado dicha adicién, el 15 de agosto de 1990 en el
Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor el dia siguiente, en los términos
del articulo primero transitorio del Decreto de promulgacion respectivo,

Dicho Decreto se compuso de dos arliculos, dedicado el primero al Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Segundo, precisamente,
a la adicidn al Cdédigo punitivo que comentamos.

La adicién al Cédigo Penal, en materia de delitos electorales, comprende
diez nuevos articulos, del 401 al 410, dedicados a definir las conductas llicitas que
la moderna politica criminal en la materia ha dictado.

"Ha preferido el legislador de 1990 clasificar, la estructura normativa que se
da a los delitos, por cuanto a los posibles sujetos activos de la comisidn ilicita y no.
como en ofros momentos, por la conducta o por el tiempo, en relacion al proceso
electoral, en que aquella se cometa."¥7

Asi, se contemplan figuras comisibles por los electores (articulo 403); relativas a
los ministros de cultos religiosos (articulo 404); de los funcionarios electorales
{arficulo 40S5): en relacidn a los funcionarios partidistas (articulo 406); de ios
servidores publicos (articulo 407): de diputados federales o senadores electos
{aticulo 408) y por ultimo, en cuanto a registradores o registrarios del Registro
Naciconal de Ciudadanos (articulos 409 y 410), aunque estas figuras del Registro
cobraran vigencic hasta que exista juridicamente, mediante su propio
instrumento de creacidn, el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos del
régimen transitorio (articulo segundo) del Derecho que publicd las reformas vy
adiciones al Cédigoe Penal.

Y PAVON VASCONCELOS, Francisco. M 1 de Derecho Pennl Mexsi 44 edicion. Porraa, México.
1995, p. 220.
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En resumen se puede decir que el Cdédigo Penal ha sido hecho para la
defensa de la sociedad mexicana en su nueva coordinaciéon de valores
colectivos en cuanto a la democracia, lejos del dominio de un grupo social
privilegiado por su riqueza o su filiacion politica. pues el problema juridico-penat
consiste fundamentalmente en formar el catdlogo de los delilos electorales. de
acverdo la época que se Viva, fijlando la lista de sanciones admitidas por el
derecho social colectivo y estableciendo la adecuacién personal, hasta donde
sea posible, de las medidas represivas y las preventivas, segun ias condiciones
individuales de las personas que cometan algun delito electoral y los cuales se
encuentran tipificados en dicho ordenamiento legal. E£s decir, definiendo la
resolucion juridica existente entre el delito en materia electoral, el delincuente y ta

sancion penal corespondientie.

T ;:-S r;c' :
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CAPITULO IV
EL SISTEMA ELECTORAL

Con las pasadas elecciones del 2 de julio del 2000, quedd demostrado que =i
sistema electoral mexicono es confiable, debido obviamente, a instituciones vy
gobernantes, pero sobre todo o su gente Qque dia a dic espera mds de sus
representantes electos para hacer cumplir con los principios mas nobles de justicia
que enarbola nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano, pero
esto fue resullado de varias luchas sociales y politicas que dieron como resultado
unas elecciones normativas equitativas y democrdaticas: abiertas al cambio o
tfraveés del proceso de transicidn y paz social. Es por ello gue el Parido de Accion
Nacional, desde que propuso que la mujer votara, tiene el compromiso latente y
real con el pueblo de México que voto en su favor de darle continuidad a la
mejoria de la democracia y que de acuerdo, con las politicas “progresistas cle
Vicente Fox Quezada, estoy seguro qQue estas llegaran a un feliz término.

A efecto de tener una mejor comprension sobre et tema en comento, es
oportuno puntualizar lo siguiente:

A) Antecedentes Histéricos

Ei régimen electoral vigente en mMéxico es el resultado de una serie de
reformas constilucionales que se han venido instrumentando a partir de la
promulgacion de la Constitucidn de 19217 y las cuales han ocasionado que para
la integracion de la Cdmara de Diputados se pase, primero, de un sistemo
exclusivamente mayoritario, a un sisterma mayoritario con diputados de partido,
para con posterioridad transitar a un sistema mixto, predominantemente
mayoecritaro con elementos de representaciéon proporcional.

En efecio, hasta 1963 el articulo 54 constitucional configuraba un sistema
electoral exclusivamente mayoritario, de conformidad con el cual los ciudadanos
s& deben pronunciar por el candidato que en su concepto debia ocupar el
cargo de eleccidn popular en cuestion: una vez efectuadas las elecciones y
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realizado el cémputo de los votos del dlstmo respectlvo. se determinaba cudl de
los candidatos hablia obtenido el mcyor nomers de votos [V por lo mismo, habia
resultado electo. Este sistema contﬂbuyé ala exl_stencic en el congreso de un
partido Unico. i :

Este sistema se vio alterado en 1963;_¢udhdo se reformd la Constitucion vy se
institucionalizé el sistema de dlputdd‘qs\_ae, bonido. La reforma partié de la
consideracion de que la democracia no es el gobierno de los mds en perjuicio de
los menos Yy se apoyo en el convencimiento de que en lodo régimen
democrdatico resulta fundamentcl el respeto a los derechos de las minorias y o la
diversidad de criticas.

De lo anterior se puede decir 'que Ics' reformas electorales de 1963 y 1972 se
propusieron garantizarle representdclén a los partidos minoritarios fijando un
minimo y un maximo de representatividad. El minimo obedecid, de conformidad
con las razones hechas valer en la exposicidn de motivos.

“A lo necesidad de impedir‘ que . el sistema degenere en una inutil e
inconveniente proliferacion de pequefos partidos Que no representen corrrientes
de opinidn realmente apreciables por el niumero de quienes la sustenten, ya que
se ha sefalado como objetivo bdsico de esta reforma y es connatural a loda
organizacldén parlamentaria. que dentro de ia representacion popular estén ias
minorias, siempre y cuando tengan un minimo de significacién civdadana.” =+

El maximo de 25 diputados fijlado a los partidos minoritarios —incluidos en este
numero los que hubieran triunfado por mayoria en los distritos— se impuso “para
conservar como solida boase del sistema el principio de la mayoria™.

La represeniatividad de cada uno de los panidos de oposicion durante la
historia del régimen de diputados de parfidos se puede resumir de la siguiente
manera.

™ ALAIN, Taurine. mwmm “. Edicion, Fondo De Cultura Econdmicy,
Maénicao, 1999, p. 62,
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“El Partido de Accidn Nacional obtuve en Ios consultas électorcles de 1964,
1967, 1970, 1973 y 1976, 18,19, 20 21 y. 20 dlpu!odos de pcr‘hdo. respecﬂvcmente |
y asimismo obtuvo 3 d:putcdos de mc:yoric‘ ’I enlas elecclones de 1967 y 2 en las
elecciones de 1973, N

El parido Popular Soclcl obtuvo en lcs mismcs consuhcs elec!orcles o. IO 10,

edir el grcdo de representcﬂvldcd globai
rios durc:nte el sistema de diputaodos de

partido, convie'ne'h'cc“: or 9 Ientes considercclones‘

La cuadrcgés!mc sext leglslaturc qQue se integrd en 1964, y primera en contar
con dlputcdos de’ pcrﬂdo. se ‘compuso de 178 diputados de mayoric y 32
diputados de partido, representando esta Ultima cifra el 15.24% del total de 210
representantes  populares ‘que en ese entonces integraban la Cdmara de
Diputados.

Formaron parte de Ia cuadragésima séptima legislatura 178 diputados de
mayoria y 34 diputados de partido, lo que quiere decir que los partidos de
oposiciédn contaron, en relacidn con los 212 representantes que integraron Ia
camara, con el 16.03% de las curules. Como en esta legisictura el PAN y el PARM
tuvieron un diputado de mayoria. se puede decir que la representatividad total
de la oposicidon fue de 16.98 por ciento.

* RODRIGUEZ ARAUJO, Antonio. op, cit. P. 271
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“Para efectos de integrar la cuadragésima octava legistatura (1970}
nuevamente la Republica se dividié en 178 distritos electoraies. Elresuliado de ias
elecciones determind que el PRI obtuviera triunfos en todos los distritos electorales
y que la oposicién contar& con 35 diputados de partido, cifra que enrelacion con
los 213 integrantes de la cadmara representd el 16.43% de representatividad."*

En forma previa a la integracion de la legislatura de 1973, se crearon 26
nuevos distritos electorales, lo que occasiond que el numero de curuies de mayoric
aumentara de 178 a 194. El resultado de los elecciones determind que el partido
mayoritario contara con 192 curules de mayoria y Que |los partidos de oposicion se
acreditaran 37 diputados de partido. numero que vino a significarse como e!
16.02% de total de los representantes integrantes de la Camara (231). Asimismo.
conviene aclarar que en esta iegislatura el PAN obtuvo dos diputados de mayoria
y que, en consecuencia. el porcentaje de represeniatividad total de la oposicion

alcanzd el 16.88 por ciento.

“Para Ia quincuagésima legisiatura (1976}, Oltima en Integrarse de
conformidad con el sistema de diputados de partido, se crearon dos nuevos
distritos electorales y por lo tanto se contd con un total de 194, Los resultados de
ia consulta electoral determinaron que ia cadmara se integrara con 237 diputados
Y que la oposicion obtuviera 41 diputados de partido, es decir, 17.30% del total de
los curules, en tanto que el partido mayoritario se acreditd 195 curules de mayoria.
Si a los 41 diputados de partido se agrega un diputado de mavyoria que alcanzd
el PARM, entonces el porcentaje de representatividad total de la oposicién [ue de
17.72 por ciento."s!

Como resultado de las consideraciones que se han hecho, se puede sefialar
que en las consulias electorales que se efectuaron durante la vigencia del
sistema de diputados de partido, el PRI obtuvo al menos el 82.28% de los puestos

“bidemn. P, 272
T MARTINEZ VERDUGO, Amaoldo. op. cit. P. 321
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de la camara, mientras que la oposicién a lo mds que llego fue al 17.72 por

ciento.

En cambio, dentro del régimen mixto., mayoritario y de representacion
proporcional, en su versién 1977-1987, la Camara de Diputados se integré con 400
representantes, 300 e mayorio y 100 de representacidn proporcional. en cuya
reparticién no podia participar el partido mayoritario: como resuitado de ello se
puede decir que 1a ley le garantizéd a la oposicidn el 25% de las curules, io que
representd un incrementd de poco Mads del 7% de represeniatividad respecto al
régimen de diputados por partido. Por otra parte, en las consuliaciones
electorales que se desarrollaron con apego a este sistema (1979, 1982 y 1985}, la
oposicion obtuvo aigunos triunfos de mayoria relativa y con ello acrecentd su

porcentaje de participacién camarat.

Lo camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el
principio de votacién mayoritaric relativa y una serd asignodo a la primera
minoria. Para estos efectos. los partidos politicos deberdan registrar una listia con
dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le serd asignada a
la formula de candidatos que encabece la lista del parido politico que, por si
mismo, haya cocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de

que se trare.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecerd las reglas v férmuilas

para estcs efectos.

Asi mismo queremos senalar que el articulo 36 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal textualmente sefala: “La funcidn legisiativa del Distrito Federal
corresporde a la Asamblea Legislativa en las materias que expresamente le

confiere o Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De conformidad con el ariculo 37 del Estatuio de Gobierno cel Distrito
Federal. la Asamblea Legislativa de esta entidad se integra por 40 diputados
electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales y 26 diputados electos segun el principio de
representacion proporcional. mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal: en estas elecciones sdlo participan los paridos
politicos con registro nacional.

Los diputados a la Asamblea Legislativa, sefiala nuestra Carta Mmagna, no
electos cada ires afos por voto universal, libre, directo y secreto, y por cada

propietario se elige un suplente.

La Asomblea Legislativa puede expedir convocatorias para elecciones
extraordinarias con el fin de cubrir las vacanies de sus miembros etectos por
mayoria relativa. Las vacantes de sus miembros electos por e principio de
representacion proporcional. se cubren por aquellos candidatos del mismo
partido que sigan en el orden de la lista respectiva, después de haberle asignado
los diputados que le correspondan,

El Congreso de la Unidn es el organismo bicamaral en que se deposita el
poder legisiativo federal, o seaqa, la funcién de imperio del Estado mexicano
consistente en crear normas juridicas abstractas, generacles e impersonales
llamadas teyes en sentido material., La oludida denominacion eqguivale a los
nombre de Congreso General {que uliliza el articuio 50 de la Constitucion),
Congreso federal o Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, es decir,
Congreso de la Federacidn. El Congreso de la Unién es un organismo constituido,
no una asamblea constituyente. pues su existencia, facultades y funcionamiento
derivan de la Ley Fundamental que o instituye, v aunque tiene la potestad de
reformar y adicionar la Constitucion con la colaboracion de las legislaturas de los
Estados (Art. 135). esta atribucion no implica el ejercicio del poder corstituyente
propiamente dicho, puesto que no le compete alterar ni sustituir los crincipios
juridicos. sociales, economicos © politicos cardinales en que descansa el
ordenamiento supremo. lo que nc entraiaria reformario o adicionario, sino

variarlo sustanciai o esencicimente.
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Por otra parte, al aseverarse que en el Congreso de la Unidn se deposita el
poder legislativo federal, destacadamente distinto del poder constituyente, no
debe suponerse que este organismo no desempene funciones que no estriben en
elaborar leyes, pues aunque la creacion legisiativa sea su principal tarea, su
competencia constitucional abarca facultades que se desarrolian en actos no
legislativos, mismos que suelen clasificarse, grosso modo., en dos tipos a saber:
politico administrativos y  politico-jurisdiccionales. En ofras palabras, Ia
Constlitucion otorga tres especies de facultades al Congreso de la Unidén v que
son: las legislativas, las politico-administrativas y las politico-jurisdiccionales
ejercitables sucesivamente por cadao una de las Camaras que o componen y
cuya actuacion conjunta produce los actos respectivos en que se fraducen: las
leyes, los decretos vy los fallos. De esas tres closes de facultades, la politico-
jurisdiccional es la menos dilatada, pues sélo se desempena en casos especificos
y Unicamente en relacién con sus miembros individuales componentes diputados
y senadores, con los alios funcionarios de o Federacidn presidente de la
RepuUblica, ministros de Ila Suprema Corte. secretarios de Estado., procurador
general de la RepuUblica vy de los Estados gobernadores y diputados de las
legislaoturas locales y en los casos que se refieren los articulos 108 a 111

constitucionates.

El Congreso de la Union es el cuerpo legisliativo federal cuya cctuacion
tegislativa se extiende en todo el temritorio nacional y, simultdneamente. es la
iegistaura para e! Distrito Federal. En e! primer caso debe estar investido con
facultades expresas e implicitas para actuar y en el segundo con faculiades

reservadas por aplicacion analdgica del articulo 124 constitucional.

Asimismo cabe sefalar que a partir de 1990-2000 la Cadmara de Diputados se
integra con 500 diputados. 300 electos a traveés del sistema de mayoria relativa y
200 electos a traves del sistema de representacion proporcional, y que a partir de
ese ano la legisiacion electoral le ha garantizado a la oposicién al menos el 30%
de las curules, es decir 150. porcentaje que durante la jornada electoral de 1988
se vio incrementado debido a las curules de mayoria ganadas por 1os partidos de
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oposicién, lodo 10 cual dic como resultado que el PRI contara con un total de 260

diputados y los partidos de oposicidn con 240.

No quiero terminar este inciso sin antes senalar lo'referldo""c Ja. Ascmbléc
legislativa del Distrito Federal, porque de dcuerdo con el articulo 36“vde'l Es_tctu’to
del Gobiemo del Distrito Federal textualmente sefiala: La funcidén Legislativa del
Distrito Federal comesponde a la Asamblea Leglslo(iva en las rmateria que
expresamente le confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcérnyos. ’

De conformidod con el arliculo 37 del! Estatuto de Gobierno del Distrito
federal, la Asamblea legisiativa de esta entidad se integra por 40 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
Distritos Electorales uninominales y 26 diputados electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas én una
circunscripciéon  plurinominal; en estas elecciones sélo participan los partidos

politicos con registro nacionai.

Los diputados a la Asamblea Legisliativa, sefala nuestra Carta Magna, son
electos cada tres anos pro volo universal, libre, directo y secreto..y por cada

propietario se elige un suplente.

La Asamblea legisiativa puede expedir convocatorias para  elecciones
extraordinarias con el fin de descubrir los vacantes de sus miembros electos por
mayoria relativa. Las vacantes de sus miembros electos por el principio de
representacion proporcional, se cubren oquellos candidatos del mismo partido
que sigan en et orden de la lista respectiva, despues de haberle asignodo los
diputados gque le correspondan,

El articulo 38 d«i Estatuto de Gobiernoc de ta capital del pais senalac que, la

Asamplea cuenta con una mesa directiva conformada por un Presigdente asi

como por los Viceprasidentes y Secrefarios que dispone su ley organica.
Asimismo. posee las comisiones y unidades administrativas que sean necesarias

para el mejor cumplimiento de sus afribuciones y que determinag su presubuesto.
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La Asamblea se reune a parir del 17 de septiembre de cada ano, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que puede prolongarse hasta el
31 de diciembre del mismo ano, y a partir del 15 de marzo de cada aio, para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, que puede prolonQarse hasta
el 30 de abril del mismo afo. Existe ademds la posibilidad de celebrar sesiones
exiraordinarias, cuya convocatoria es facultad de la Comisién de belerr_'no de la
Asamblea legisiativa, a peticidon de la mayoria de sus miembros o d_el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

Lta Comision de Gobierno de ia Asamblea legisiativa del Distrito Federal, es el
drgano interno con funciones especificas durante los periodos de sesiones y los
recesos de aquélla. Esta Comision se integra de manera plural. por diputados
electos por el voto mayoritario del pleno de la Asamblea y es presidida por quien
designan los miembros de dicha Comisidn. De acuerdo con el ariculo 41,
segundo pdarrafo de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Gobiernc estard integrada por los coordinadores de
cada vuno de los diversos grupos pariamentarios. mds otros fantos Diputados det

grupo mayoritario en la Asamblea.

No pasa inadvertido que es estatuto como la tey en estudio prevéen dos
sistermas diferentes para la integracion de la Comisidon de Gobierno, pues mientras
que en el primero preceptua que se integrard por diputados electos por el voto
mayoritario por el pleno e la Asamblea. el segundo dispone que estara
integrada por los coordinadores de diputados del grupo mayoritario en la
Asamblea. Esta vultima f{drmula osegura una porticipacion activa y de
reconocimiento en términos en as2 organo legisiativo: es mds justa y aspira a

realizar el ideal plasmado en el estctuto como drgano plural.

Senala el articulo 51 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que, en los
recesos de la Asaomblea Legislativa del Distrito Federal, ia Comisién de Gobierno,
ademds de las atribuciones que e contfiere la Ley Orgdnico de la propia

Asamblea. tiene las siguientes:
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= Acordar a pefticion del Jefe de Gobilerno del Distrito Federal, o por
excitativa de la mitad mds uno de los Diputados que la integran, la
convocatoria a sesiones extraordinarias de el Asamblea Legisiativa:

«» Recibir las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a ia Asambiea y
turnarias para dictamen a las comisiones de la Asamblea a la que
vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el lnmedlcto penodo
de sesiones; y k - N :

<+ Conocer y resolver sobre las solicitudes de  licencia cyu.ie‘ le sean
presentadas por los miembros de {a Asamblea Legiéldtivé; : o y

B) El instituto Federal Electoral.

Hasto mediados de la déecada de 1980. el pancrama de Ios estudios pollﬁcos .
mexicanos retlejé fielmente a la naturaleza no democréncc de lg

politica del pais a todo [o largo del siglo XX. En efecto, la Revoluclén Mexlccnc vy :
el régimen politico al que dio origen fueron uno de los elemplos mas cccbcdos
de formacicon y desarmrollo de un sistema autoritario en ese siglo. :

Hasta 1988, el pufiado los partidos de oposicion reales que nacieron y vivieron
a ta sombra de ia Revolucidn Mexicana no tuvieron la capacidad de constituir
una alternativa real de poder, como el partido comunista mexicano. partido
fuerza popular, o el partido accidn nacional. En realidad, los dos primeros nunca
consideraron las eleccion como el medio adecuado para alcanzar el poder a
excepcion del PAN que en ese tiempo se comportd mds como un grupo de
presion que como un partido en el sentido pleno del termino. La toma de las
anderos tanto de la izquierda como de la derecha, mds la compro del voto. la
represion vy el raude, fueron los instrumentos del partido oficial y de gobierno para

mantener permonentements a la oposicidn en las margenes del sistema.

Con el demrumbe en 1982 del modelo de economia mixta protegida y
centrada en el mercado interno que se establecid en México o partir de la
Segunda Guerra Mundial, la crisis del Sistema Politico Autoritario que venia de
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atrdas, se acelerd. Los limites del réegimen politico post-revolucionario ya habian
quedo al descubierto de manera fragica en 1968 y 1971 pero la inviabilidad de la
economia en la década de 1980 desgastd aun mds las viejas formas de conirol y
ejercicio del poder politico. Uno de los resultados de la combinacion de esta crisis
politica con la econdmica fue el estallido de lo que los observadores llamaron la
insurgencia electoral. El voto como arma de protesta se habia usado por Ultima
vez en México en 1952 durante el movimiento Henriquista. Tres decenios mdas
tarde, en 1983 el PAN logrd espectiaculares victorias electorales en Chihvahua y
fres afos después el gobierno y su partido se vieron obligados a recurrir de nuevo
al fraude abierto para recuperar la plaza, pero la norrmalidad autoritaria ya no
regresaria quiero senalar que en la eleccion presidencial de 1988 el PAN por un
lado y por el ofro disidentes priistas extendieron la insureccién electoral a todo el
pais. Ni el control de medios masivos de informacién ni la movilizacién de toda la
enorme maquinaria del PRI ni el apoyo de grandes potencias internacionales, ni
el fraude abierto, impidieron que el viejo sistema de parliido de Estado se

cimbraro, estuviera a punto del denumbe y su firmeza quedard

permanentemente dafada.

A partir de 1994 y debido a los levantamientos democrdaticos de los partidos

Accion Nacional y el del Frente democrdtico Naocional, casi de golpe el \kotd se
convintié asl en la base de la nueva legitimidad. Con el levantamiento lndfgénd
en Enero de 1994 en Chiapas y el posterior asesinato del candidato présidenc}cl
del PRI se hizo urgente dar contenido a la eleccidn y significado a sus resultaodos
para mantener la estabilidad y la gobernabilidad mexicanas.

Lo extraordinario de las circunstancias de 1994 obligd al gobierno a dar un
paso iqualmente extrgordinario y que habia resistido desde su nacimiento:
Otorgor independencia a la autoridad electoral. Hasta ese momento, la
Secretarico de Gobernacion, con el respaldo del PRI y de los pequenos partidos
nconcicionales, era el gran juez y parte en el proceso electoral y poco importabo
Guer 105 resultados tuvieran ese enorme vicio de origen. Por su parte,. el débil
Pocieer Judicial simplemente se habia hecho o un lado por lo que a los asuntos
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electorales se relferic. Sin embargo, obligado por las circunstancias coyunturales y
por los efectos de la evolucién de largo plazo, en 1994 el gobierno debid cederla
direccién del Instituto Federal Electoral a un cuerpo de consejeros donde ya no
dominaban los Priistas. Lo anteriormente expuesto es sin lugar a duda los primeros
antecedentes sociales, econdmicos, politicos y legisiativos del Instituto Federal

Electoral.

“Los organismos electorales se fortalecen notablemente al crearse en la Ley
Electoral Federal de 1946, la Comisidn Federal de Vigilancia Electoral. misma que
es el anlecedente de la Comisidn Federal Electoral, creada por la Ley de 1951 y
qQue fungid hasta 1990, al entrar en vigor el COFIPE, pues tanto la Ley Federal
Electoral de 1973. como la COPEE y el Cdédigo Federal Electoral de 1987, la
mantuvieron vigente.'"s?

La Comision Federal Electoral al descpcrecekde! panorama juridico-electoral,
da entrada al Instituto Federal Electoral, como nuevo ‘depositario de la autoridad
electoral” (articulo 68 del COFIPE) y es el “responscble del ejerclclo de lc funcién

estatal de organizar las elecciones”.

El Instituto fue creado por las reformas consmucionc s de 1989 cl crﬁculo 41
del propio Codigo politico fundamental y su régtmen ]uridico es reglcmentado porv

el COFIPE en su Libro Tercero.

Se trata, comeo ya vimos de un organismo desceniralizado,. creddo por la mas:
impecable técnica del moderno Derecho administrativo, al habersido pbr Ley del
Congreso, considerando gque cuenta con funciones de autoridad:

Como cualquier ofra entidad publica de esta naturaleza, el organismo forma
parte del sector paraestatal del Estado mexicano. Sabemos que los entes
paraestatales son el Estado mismo aue se descentralize. para, a partir de una
funcion o especialidad administrativa, brindar un mejor y mas agil servicio puUblico.

en este caso, Ia organizacion misma de ias elecciones federales.

Hadem 3
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El Instituto nace, por disposicion del COFIPE, desconcentrado a través de 32
delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una en

cada distrito electoral uninominal (ardiculo 71 del COFIPE).

El Cédigo reconoce como fines del instituto, en su articulo 69, inciso 1, los

siguientes:

“Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

a)
b} “Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos:
c) “"Integrar el Registro Federal de Electores:

d) “Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de !os derechos - politicos-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
“Garantizar la celebracidn periddica vy pocifica de las elecciones para

e)

renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn;
f) “Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio: y
g) "Coadyuvaren la promocion y difusidn de la culiura politica

“Todas las actividades del instifuto se regirdn por los principios de certeza.
legalidad. imparcialidad y objetividad.

“Para el desempeiio de sus actividades el Instituto contard con un cuerpo de
funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral. La desconcentracion
serd base de su organizacion.”

Al analizar las reformas constitucionales de 1989, nos reformas a los principios
de certeza. legalidad, imparcialidad y objetividad que han de regir la actividades
del Instituto. simismo. vimos que sus funciones las desempenardn servidores
pUblicos especializados. que garanticen el cumplimiento de los principios

sefalados. a través de un Servicio Profesional Electoral.

Este servicio esta investido de tal rigidez y exclusividad., que sus integrantes no
pueden aspirar a ser candidatos a Diputados Federales o Senadores, por falta de
legalidad que establece el Cdoddigo Federal de instituciones y Procesos Electorales.
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C) Naturaleza Juridica

La ditima pcrte del pérrcfo cuarto del articulo 60 consmucloncl se encarga

de regular (-] crecclén del Tnbuncl delegcndo a la ley secundcric ia cslgnaclén,
~de su competencia. Agrego, que las resoluciones del Tribunc serén obligctorias y
sélo podrcn ser. modlf‘cados por los Colegios Electorcles de ccdc Cémcrc. que

son’la ultlmo mstcncla de las elecciones.

De acuerdo con Javier Orozco Gémez "La ncturclezc ]urldlcc del Insﬁtufo Federcl

Electoral estriba en la transparencia y pulcmud de Io_s reglstros. procesos y
procedimientos de las elecciones de nuestro pais, es decir, es un especie de
defensor de la voluntad soberana de un pueblo que deposﬁd en este la
confianza de su voluntad”s?

El constitucionalista Jorge Madrazo, apuntd: “En mi particular punto de vista,
el fribunal electoral mexicano deberia asumir la funcion propiamente contencioso
del proceso electoral, es decir, el conocimiento y substanciacidn de los recursos
electorales. De esta suerte, el organismo por crearse seria un fribunal de derecho.
qQue resolveria las controversias planteadas de ocuerdo con las pruebas
aportadas por las partes. De ser ésta una hipdtesis valida, la integracién del

tribunal tendria que hacerse por jueces profesionales”s+

Para desentrafnar la Naturaleza Juridica detl Instituto Federa! Electoral es
conveniente sefalar que de las disposiciones que conforman a nuestro Estado de
Derecho y que tienen una importidncia sefalada para crear la atmosfera de
seguridad dentro de ia cual toda persona cuente con los medios necesarios para
hacer respretlar sus derechos, revisten particutar importancia las contenidas en el
articulo 17 constitucionol. ya que de conformidad con las mismas, ninguna
persona podrd hacerse justicia por si misma. ni ejercer violencia para reclamar su
derecho: los fribunales estaran expeditos para administrar justicia en los piazos y

Tt proer ¢ nl\( OO GONT no. op. it P33
T poa MAR FINEZ NAJERAL Arturo Bl proceso Electoral Mexicano, op. ot P 2RS
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términos qQue fije la ley ,su servicio serd gratuito, quedando. en consecuencia

prohibidas las costas judiciales.

La prohibicidn consistente en que nlngunc personc puede hccerse;usﬂclo por
si misma, ni ejercer violencia para reclc:mcr su derecho. ‘obedece’a que tales
prdacticas son la expresion de la venganza privada,’ lc cucl resulta incompatible
con los principios que rigen a una socledad clvllizcdc. ¢

Pero precisamente porque en una sociedad bien 6rgcnizcdo resulta
indispensable qQue el dafo hecho a una persona en sus derechos sea
considerado un danfo a la sociedad, el articulo 17 constitucional configura el
llamado derecho de justicia que tiene toda persona para acudir ante los
tribunaies en demanda de justicio pronta y expedita en defensa de sus derechos,
asi como el deber correlative que tiene el Estado de crear y organizar fribunales
encargados de impartir justicio y resolver los juicios que se sometan a su
consideracion dentro de 1os plazos y términos que sefalan las leyes, yo que —se ha

sefclodo— justicia denegada.

Ahora bien, Ia doctrina constitucional considera que la Naturaleza Juridicao
debe ser entfocada bojo dos aspectos fundamentales:

Primero. El que contempla el principio general y bdsico segun el cual toda
persona debe t2ner derecho al libre acceso a los tribunales de justicia para hacer

valer sus derechos.

Segundo. El que contemple un recursos o procedimientio especificamente
destinado o proteger a toda persona contra actos de autoridad que comporten
la violacidon de alguno o algunos de los derechos o libertades fundamentales que
ia Constitucion consagra. Concebido en estos términos tal recurso o
procedimiento figura tanto en la propia Constitucidn, concretamente en sus
articulos 103 y 107, asi como en la Ley de Amparo, reglamentaria de los citados
preceptos constitucionates, como en el articulo 41 constitucional vy en el Codigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, reglamentario de los
principios constitucionales eleciorales”.ss :

De lo anterior, se colige, que la Naturaleza Juridlcc—del Instituto - Federcl
Electoral es netamente sancionadora, y protectorc del btenesicr social y la paz
como principios fundamentales del pals. .

D) La Organizacién del Instituto Federal Etectoral

Para tener una mejor comprension sobpre el tema a fratar considero necesario
sefialar que la Ciudadanizacion desde mi particular punto de vista es, el hacer
conciencia entre las personas en aptitud idénea de votary los previos a ejercer el
voto de que éstos tengan conciencia de cudles son exactamente sus derecho
politicos, civicos que todo civdadano debe tener para efecto de que esto sepan
de que con la emisién de su volo pueden cambiar los rumbos., directrices,

economia y gobierno de un pais.

Es por elio que a continuacion pretendo sefalar la organizacién interna del
Instituto Federal Elecioral para saber de manera adecuada los derechos,
facultades y obligaciones que ios drganos centrales de direccidon del Instituto
deben tener.

Los &rganos centrates del Instituto son: un Consejo General, una Junta General
Ejecutiva y la Direccidn General.

El Consejo General es el drgano superior de direccion, “responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
imparcialidod y objetividad guien todas las actividades del lnstiﬁ)to" {articulo 73;
del COFIPE). )

*BARQUIN, Manuel. La Retusma Glectonal de J9NG-TUNT op Maxicn, 9° edicion, Ako, México, 1997,
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Este Consejo General se integra por un consejero del Poder Ejecutivo, cuatro
del Poder Legislativo, seis consejeros magistrados y los representantes de los
partidos politicos nacionales. El primero de ellos sera siempre el Secretario de
Gobernacidn, quien ademds, lo presidira. Los cuatro consejeros del Poder
Legislative serdn invariablemente, dos diputados y dos senadores: en cada
Camara, la mayoria propondrd uno de los consejeros y el ofro serd propuesto por

la primera minoria.

Los consejeros magisirados seran electos a partir de una lista de candidatos
que el Presidente de la RepuUblica proponga a la Cadmara de Diputados, la que
los elegird por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes

{mavyoria calificada).

“Los representantes de los partidos politicos nacionales se determinaran,
sehaldndose uno por cada pariido que hubiere obtenido entre el 1.5% vy el 10% de
la votacion nacional emitida (cifra neta) en la anterior eleccion de diputcdos de
mayoria relativa. Otro representante por cada partido que hubiese obtenido mas
del 10% vy hasta el 20% de la votacion nacional a que se refiere el caso anterior.
Igual tratamiento se da a cada partido politico que hubiere obtenido en ias

mismas constancias, entre el 20% y el 30% de la votacion nacional.

Podria haber hasta un cuarto representante mdas por cada partido que
hubiere obienido mads del 30% de la volacion nacional. Esto es. si un paortido
obtuvo, por ejemplo, el 8% de la votacion nacional. tendrd un representante: en
cambio el que tenga el 16%. ocupard dos representaciones; un 25% daria tres

representantes y un 31% o mas, hasta cuatro votos en el Consejo." >

Los partidos con mas de un representante, podran designar a un
represeniante comuin y éste acumulard los votos del nimero de representantes

total de partido de que se trate.

desarrodlo de los Pantidos en Maexica, 4% Edicion, pormua. México. 1999

Ldesus Orag
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Los partidos que no hubieren pcrticipc:do en las elecciones ameriores o las
agrupaciones con voto condlcioncdo. tendrén representomes con voz pero sin

voto.

Los representcmes de los porﬂdos podrén en 'odo ﬂempo ser sustltuldos prevlo
aviso al Presidente del Conse]o General. : : :

El Articulo 75 del COFIPE introduce una clausula de équilibrio en et Consejo:

Articulo 75: “Para mantener las condiciones que aseguren la imparcialidad y
objetividad en la funcidn electoral, si el nﬂmero,dé representantes de los partidos
politicos con derecho a voto resulia mcyqf a diez, se integrard un consejero
magistrado mads por cada representante c:diclohcl a dicho nimero. En este caso,
los consejeros magistrados se |megrcrén al Conseio General de la lista adicional
aprobada por la Cadmara de D:putcdos en el orden en que ésta determine al

elegirlos o insacularlos.”

El Aficulo 77 busca en los consejeros magistrados, independen&:ic‘c todq
injerencia extrafna. probidad, exclusividad y especializocion, al modo de. los
articulos 62 —para los Diputados y Senadores—y 101 —para los miembros del Poder
Judicial de la Federacion—, ambos preceptos constitucionales al establecer que:

Articulo  77: "Durante el tiempo de su nombramiento los consejeros
magistrados no podran en ningln caso cceptar o desempenar empleo o
encargo de la Federacion. de los Estados © municipios. de los partidos politicos o
de particulares, salvo los cargos No remunerados en asociaciones cientificas,
literarias o de beneficencia”: es de hacerse notar que no se incorporaron entre los
cargos si aceptados para su desempeno, a los docentes, que se agregaron en
1987 at articulo 101 constitucional y nos parece una omision No justificoda. en bien

de la formacion de nuevos cuadros profesionales = materia electoraol.
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Por cuanto hace a la Junia General Ejecutiva, la describe el articulo 85 del
Codige: "La Junia General Ejecufiva se reunird por lo menos una vez ol mes,

siendo sus atribuciones las siguientes:

[}

b}

<}

o)
e)

9

h)

)

“Fijar las politicas generales, los prégrémés y Ios' pfbcedimlentos
administrativos del Instituto: i g :
“Supervisar el cumplimiento de los progrcmcs relcmvos cl Reg!siro Federcl
de Electores; : ;

“Supervisar el cumplimiento de las normcs cplicobles a los pcﬁidds
politicos nacionales vy sus prerogativas:

“Evaivar el desempefio del Servicio Profesioncl Elecioral

“Supervisar el cumplimiento de los programas de capcchccuén electoraly
educacién civica del Instituto:

“Seleccionar a los candidatos y someter a consideracion del Consejo
General las propuestas de consejeros ciudadanos a que se refiere el inciso
del articulo 82, en la primera sesidon que celebre para preparar el proceso
electorat;

"Aprobar el establecimiento de oficinas municipales de acuerdo con los
estudios que formule y la disponibilidad presupuestal,

“Desarrollar {as acciones necesarias para asegurar que las comisiones de
vigilancia nacional. locales y distritales se integren, sesionen y funcionen en
los términos previstos por esta Caddigo:;

“Hacer la declaratoria de pérdida del registiro del partido politico que se
encuentre en el supuesto del inciso a) del articulo 66 de este Codigo,
comunicarto al Consejo General el institulo y solicitar su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacion:

"Resolver los recursos de revision que se presenten, en los oclos o
resoluciones de los organos locales del Instituto, en los términos
establecidos en el Libro Séptimo de este Codigo; v

"Las demds que le encomiende este Cdodigo, el Consejo General o su
Presidente.”

1S CON
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El COFIPE resefia las atribuciones de los principales érganos del Instituto vy
sefiala las calidades del Director General., quien es designado por el Consejo
Generagl o propuesta de su Presidente.

El Director General del Instituto, una vez designado, durard en su encargo
ocho afos. transcendiendo asi los periodos sexenales de gobiemo, con lo que se
busca una mads cabal independencia e imparcialidad en este funcionario.

Por cuanto a los drganos delegocionales del Instituto, el COFIPE le reconoce,
en cada entidad federativa, una Junta Local Ejecutiva, un vocal ejecutivo y un
Consejo Local. Su integracion y designacién responde a los mismo principios que
rigen a los érganos centrales.

En los distritos electorales uninominales, el Instituto contar&, a su vez. con una
Junta Distrital Ejecutiva, un vocal Ejecutive y un Consejo Distrital, los que sumardn,
por supuesto, frescientos cargos similares.

Por lo que hace a las mesas directivas de casilias., célula bdsica de la
organizacién y funcidn electoral y por elio del propio Instituto. “son los érganos
etlectorales formados por ciudadanos” y estén facultadas para recibir la votacidon
y realizar el escrutinio y cémputo de los sufragios emitidos.,

Por cuanto hace a sus deberes, mismos que en su incumplimiento puéde ir
implicita la comisidn de algun ilicito penal —ahora de nuestro interés—, estan lbé de
respetar y hacer respetar, durante la jornada electoral, la libre emision y
efectividad dei sufragio, garantizar el secrete del voto y asegurar la autenticidad
del escrutinio y cdmputo. )

Otra de los funciones fundamentales del instituto es la de administrar y prestar
el servicio del Registro Federal de Eleciores. el cual es permanente y de interés
puUblico, su alribuciédn constitucional es cumplir con la formacidon depuracion y
mantenimiento del Padrdn Electoral: se compone por dos secciones: el Catdalogo
General de Electoresy el propio Padrén Electoral,
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En la primera seccion —catdlogo— se conslgno Ia inforrnoclén bésicc: de los
varones y mujeres mexicanos rnc:yores de 18 chos recobodc a frcvés de la

técnica censal total.

En el! Padrédn constan Ios nombres de lo ciudcdcnos consignados en el

la Funcnon Directiva y el Cuerpo de Técnlcos.

“El Cuerpo de la Funcidn Directiva proveerd el personal para cubrir los cargos
con atribuciones de direccidn, demando y de supervisién.
"El Cuerpo de Técnicos proveerd el personal para cubrir los puestos y realizar

las actividades especialzadas.

“tos dos cuerpos a que se refiere este articulo se estructurardn por niveles o
rangos propios. diferenciados de los cargos vy puestos de la estructura organica
del instituto. Los niveles o rangos permitiradn la promocién de los miembros titulares
de los cuerpos. En estos Ultimos, se desarrollard la carera de los miembros
permanentes del servicio, de manera que puedan colaborar en el Instituto en su

conjunto v no exclusivamente en un corgo © puesto.

“Elingreso o los cuerpos procederd cuando el aspirante acredite los requisitos
personales. académicos y de buena reputacion que para caoda uno de ellos
senale o Estatuto y ademds haya cumplido con los cursos de formacion

capacitacion comaspondientes y realice las practicas en los organos det Instituto.,
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Respecio de ia reforma de 1996, podemos decir que una vez abiertos los
espacios democrdaticos resultd incontenible 1a fuerza avasalladora para arebatar
al poder ceniral el control y dominio sobra la capital mexicana. La respuesta al
contenido constitucional de 1993 fue de insatisfaccién; sin lugar a dudas se habfa
ganado temreno, pero aun se consideraba insuficiente para coimar el anejo
reclamo de reivindicar los derechos politicos a los habitantes de la Civdad de
Meéxico. Las condiciones estaban dadas: autoridades gubernamentales federales
con la participacién activa del proplo Presidente de la Republica, partidos
politicos de todas las comrientes representados en el Congreso de la Unién y los
principales foros de discusién, todos ellos dispuestos o buscar fémulas de
convivencia social lograron por fin llegar a un acuerdo que culminaria con la
ardua labor de democratizar al Distrito Federal. Los temores se hablan vencido, y
se preparaba recobrar el derecho de eleccidn suprimido durante décadas.

En mi opinidn la reforma politica de 1996 fue precedida por un largo proceso
de negociacién entre las dirigencias de los partidos politicos. que no estuvo
exenio de momentos dificiles, de tensiones y enfrentamientos entre las
formaciones politicas, pero que también constiluyd un ejercicio muy saludable
dentro de la politica mexicana, ya que. efectivamente, significd un esfuerzo tanto
del gobierno, como de los responsables de dirigir la actividad de los principales
partidos politicos en el pais, que finalmente fructificd en una serie de acuerdos
alcanzados a lo largo de dicho proceso. En su obra describe detalladamente los
momentos por los que atravesd la discusion para llegar al acuerdo, el periodo de
altercados, lareanudacion del didlogo,. el Seminario del Costillo de Chapultepec,
posiciones del Partido Accion Nacional frente a la reforma y los acuerdos de

Boucareli.

Los cambio realizados por e! constituyente permanente en la reforma de 1996
se han refiejaodo fundomentalmente en fres dmbitos las instituciones electorales,

los organos de representacion nacional y el régimen politico del Distrilo Federal.
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£) Estudio Comparativo

Para efectos de estructurar un sistema democrdtico represerjtdtivo se requiere
crear los canales necesarios que traduzcan la opinién de los civdadanos acerca
de quiénes deben ser sus representantes y de qué manera debe sergobernado el
pais. A fin de lograr lo anterior, se necesita la orgoniioclc’m de consultas
electorales que se celebren a intervalos de reiativa frecuencia y que permitan
que los representantes elegidos por el pueblo puedan ser remplazados a fravés
de consullas electorales, organizadas sobre la base del reconocimiento del
sufragio universal y del respeto escrupuloso del voto.

De conformidad con los lineamientos trazados por la doctrinag, se puede
afirmar que para la eleccidén de representantes populares existen dos grandes
sistemas electorales que responden a dos criterios técnicos diferentes: el sistema
mayoritario y el de representacién proporcional, los cuales veremos a
continuacion.

“El sistema mayoritario se estructura a pariir de la consideraciéon de que debe
ser electo el condidato que obtiene en una determinada demarcaciéon electoral
(que por lo general es llamada distrito) et mayor nimero de votos. Este sistema
puede revestir dos variantes fundamentales, sistema mayoritaro uninominal y
sistema mayoritario de lista*s?

En el uninominal el teritorio se divide en tantas demarcaciones teritoriales
como puestos de eleccidn comprende la contienda electoral y los electores
votan por los candidatos que para codc uno de los distritos proponen los partidos
politicos.

En el sistema mayoritario de lista. ‘el ‘ferritor"io se divide en demarcaciones
teritoriales mdas amplias que lcs del dlsfmo y.o las que’ frecuentemente se

denomina circunscripciones y en cada una de Ic:s cualles el elector vota por listas

CARPIZO, Jorge. I.a Retorma Politicn MeXicana de 1977, op. cit. P, 289
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de personal propuestas por cada una de' las cgrupac:idrne's politicas ‘que
participan en el proceso electoral. En este sisjerhc Ic'pldtcformc politica del
partido juega un papel mds importante que la pe}sondlidc‘d de los candidatos
que figuran en las listas. ) R

Si se atiende ia manera como se desarrolia el sistema m'c:ybn'tcrio’se puede
hablar de elecciones @ uno o dos turnos. En las elecciones a un furné se confiere
el cargo al candidato que obtiene el mayor nimero de votos., con
independencia de si obtuvo la mayoria absoluta de los sufragios. En ias
elecciones a dos turnos, los candidatos para ser electos en el primer turno deben
obtener mayoria absoluta, es decir, ia mitad mdas uno de los votos emitidos; en el
caso contrario. se deberd celebrar un segundo turno en el que, por lo general,
sélo pueden paricipar 1os dos © fres candidatos que hayan obtenido el mayor
numero de votos en el primer turno, disponiéndose que en el segundo turno se le
conferirad el cargo al candidato que obtenga mayor numero de sufragios.
pudiendo ser elector por simple mayoria o mayoria relativa. Ejemplo tipico de
esta modalidad es Francia, pais en el cual a partir del afo de 1962 el presidente
de la Republica es electo a través del sufragio mayoritario directo a dos turnos
requiriéndose Mmayoria absoluta en el primer turno y simple mayoria en el segundo.

El sistema electioral mayoritario puede ser de eleccidn indirecta o directa. La
eleccion directa implica un procedimiento en el que los ciudadanos son los
electores de manera inmediata, sin Que exista entre ellos y los candidatos por

elegir ningun intermediario.

En cambio. la eleccion indirecta implico un procedimiento por medio del cual
los civdadanos transfieren su derecho electoral a otros electores, para que éstos
lo ejerzon en nombre se sus otorgantes. Segun Cotteret y Emeri. "las elecciones
indirecta tienen por objeto ctenuar los movimientos de opinidn de los electores.
En los Estados Unidos de Norteameérica la eleccion del presidente se realiza en
torma indirecto Q traves de la intervencion de los colegios eleciorales, es decir los

ciudadanos eligen electores qu= a su vez eligen al presidente de Ia Republica:
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otro ejemplo de eleccion Sndirectc se dc en Francia, pcls en el cual la eleccién
de los miembros del Senado se rec:llzc: a trcvés de un coleglo electoral del que
forman pcarie los diputados asl como Ios conse]eros regionales, los consejeros
generales y los delegados munlclpcles, como se puede apreciar, en los dos casos
descritos los llamados colegios e!ectorales dlf,'erenven su naturaleza de la que

tenian en México los organismos del mismo nombre™ss

El sistema de representacién broborcioncl

Con relacién a este sistema cabe seRalar, en primer término, que sdlo puede
ser empleado para la integraciéon de cuerpos colegiados como son las cadmaras
legisiativas. Este sistema tiene como objeto fundamental atribuir a cada partido el
nomero de cargos de eleccidén popular que resulte proporcional a los votos
obtenidos en la contienda electoral: como resultado de ello las curules o los
escanos se reparten entre las listas de candidatos que participan en el proceso
electoral en proporcidn al nimero de votos obtenidos por cada una de ellas.

La aplicacion de este sistema se desamrolla por lo general en dos fases: en un
primer momento se atribuye a la lista de cada partido tantas curules como votos
hayo obtenido segin un cociente electoral previamente establecido que puede
fijarse de multiples maneras, pero que. con propdsito diddcticos, se pueden
reducir a las siguientes:

El sistema electoral mixto

El sistema mixto combina elsistema mayoritario y el sistema de representacién
proporcional segun diferentes técnicas, sin embargo, se puede decir, con Jean
Marie Cotteret y Claude Emeri, "que en esta materia se pueden apreciar tres
grandes tendencias: sistermas mixtos con dominante mayoritario, sistemas mixtos
con dominante proporcional y sistemas mixtos equilibrados.”®

e por BARQUIN, Manuel. op. ¢it. p. 298
O por RODRIGUEZ ARAUIO, Octavio. op. cit. p. 289
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"1. Se determina que en cada cnrcunscnpcién electorcl las curules o los
escanos se deben distribuir dlvlduendo el nimero total’ de votos emmdos en're el

total de curules disponibles.

2. Se determina de manera prevlq cuél es el numero de votos que se requiere
para gue un pcrﬂdo polmco tenga derecho a ccredlic:rse uno o varlos cargos de

representcdén populcr.
3. Se combinan las dos féormulas anteriores.”«@

P‘o’r o general la primera reparticidon arroja “saldos™, es decir votos obtenidos
por los partidos politicos que no alcanzan la cifra originalimente requerida por la
ley para obtener un cargo de representaciéon proporcional; es cuando  se
presenta el segundo momento, que es cuando se procura recuperar dichos
votios, para lo cual se han ideado dos modelos fundamentales: )

El sistema electoral mixto

El sistema mixto combina el sistema mayoritario y el sustemc de presentccaén

proporcional segun diferentes técnicas. sin embargo, se puede decir, con Jecn

Marie Cotteret y Claude Emeri. "que en esta materia se

En cualquiera de esta modalidades el elector voic por representcntes electos

a traves del sistema mayoritario y represerncmes electos o 1rcves del sistema 'de la
representacion proporcional (lo que se puede hccer con unc solc boleta o dos),

pero una vez electos unos y otros tienen el mlsmo ccrécier. AR

“ Ihidem. p. 302
! Cit. por RODRIGUIEZ ARAUSO, Octavio. op. cit, p. 289




F) Funciones de los’Condlda'os Electos

Como se sc:be, en nuestro pcts se eligen a los ccndldctos que csplrcn a
ocupar un cargo de ecclén populcr. por mecho del voto Ilbre. secreto Y discreto. 2,
‘de un pals pora designar a sus gobernc tes‘ -

que hccen Ios cludcdc

Los' ci:ndl

desempeﬁo X

personal ‘misma e debe ser, mtcchcble con el @imo 1otcl de servlclo hcclo Ic 3

poblocnén. .
Dentro de Ics funclones pnmordicles de los ccndldofos electo
respeicr gucrdcr v hacer gucrdcr la Constitucion Politica de’ los Estcdos Unidos

o pnmero es

Mexlccmos. y las Ieyes que de ella emanen, al asumir el cargo.

Por que de ahi se derivan todas las funciones mismas que a continuacion

sefnalamos:

<+ Respetar los principios bdsicos de la Democracia y los derechos de los
eleciores que los eligieron.

<+ El Unico compromiso, serd con el pueblo por el pueblo y para el pueblo.

2+ Serun verdadero representante politico y social.

» Demostrar su honestidad en todas las tareas que se le encomienden.

< Que respectivamente vivan para servir, que no se sirvan del servicio.

<> Que hagan una verdadera funcicn de representante y detfender de la
problemdlica de la ciudad, poblacidén o pais al que sirvan.

Finalmente. considero que de acuerdo a los postulados y principios de la
nueva politica en materia democrdtica y electoral dirigida por el partido Accion
Nacional deberd de estar acorde a nuesiro realidad juridica, politica y social.
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CAPITULO V
ACCIONES DE LAS INSTITUCIONES REPRESENTATIVAS EN EL PROCESO ELECTORAL
MEXICANO

Es innegable que las acciones hechas por nuestras auvtoridades institucionales
en lo que al proceso electoral del 2 de julio del 2000 se refieren. fueron sin lugara
dudas de gran importancia porque de ahi dependid la legalidad de tales
comicios que dieron el cambio politico de gobierno en nuestro pals y acabdé con
setenta anos de dictadura partidista con la esperanza de que ahora si haya un
cambio en la polliicc e instifluciones de México. A efecto de tener una mejor
comprension sobre el tema, es oportuno, sefalar lo siguiente:

A} El iInstituto Federal Electoral

Como es sabido, el instituto Federal Electoral jugd un papel importante en el
camblio politico del pals ya que por medio de éste se dio cumplimiento a ila
voluntad del pueblo al elegir de manera directa a sus gobernantes porque
anteriormente los fallos eran siempre a favor del partido oficial {(PRI) porque no
habia una auténtica autonomia en las decisiones de dicho tribunal porque como
sabemos, el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos y por los de los Estados. en los términos
respectivamente, esiablecidos por la presente Constitucidn Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningdn caso podrdn conifravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

Los pardidos politicos son entidades de interés publico: la ley determinard las

formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
o vida democrdtica, contribuir o la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de civdadanos, hacer posible el acceso de éstos al

a1s CON
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ejercicio del poder publico de ccuerdo con {os progrcmas. prlnclplos e ideas que
postulan y medlonte el sufrcglo universal. llbre. secreio y dlrecto, ‘esto con la
ayuda de lnshtuclones cuténom s capoces de resc

ver: Ics controversics que se

presenten.

Los pcrﬂdos po iticos
medics de co' !
establezéa 1o !

En los procesos eleciorcles federc:les. los pcrﬂdos polihcos nccioncles deberén

contar. en forma equntcﬁvc con un mlnimo de’ elementos pcra sus cctlvldcdes
tendientes a la obtencién del sufrcgio populcr. : :

€l instituto federal electioral, deberd ser siempre un orgdnlsmo publico sera
autoridad en la materia. profesional en su desempefio y auténomo en sus
decisiones: contard en su estructura con organos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. £l érgano superior de direccién se integrara por
Consejeros y Consejeros Civdadanos designados por los Poderes tegislativo v
Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos. Los drganos
ejecutivos y técnicos dispondran det personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional electoral. Los organos de vigilancia se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos naclonales, Las
mesas directivas de casillas estaran integradas por ciudadanos.

Resumiendo lo anterior, podemos decir que el Instituto Federal Elecioral, y
sera depositario de la autoridad electoral, es responsable del ejercicio de la

funcion esiatal de organizar las elecciones.

De acuerdo a los fines del Institulo Federal Electoral podemos senalar los
siguientes:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrdatica:




b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d} Asegurcr a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e} Garaniizarla celebracién periddica y pacifica de las elecciones para

renovar a los integrantes de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo de ta Unlén:’

f) Velar poria autenticidad y efectividad del sufragio:y :

g} Coadyuvar en la promocion y difusidn de lo cultura politica.

Todas las actividades del Instituto se regiran por Ios pnnciplos de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad.

Para el desempeiio de sus actividades el Instituto conleré <on un cuerpo de
funcionarios integrados en un Servicio Profesuoncl Elecforol. La desconcemrct:lén
sera base de su organizacion.

El Instituto Federal Electoral es un orgcm‘i_smo' boyblico autdnomo, de caracter
permanente, con personalidad juridica y pafrimonio bropios.

El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que
se destinen al cumplimiento de su objeto v las partidas que cnualmente se le
sehalen en e! Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales relativas y las de éste Cdodigo.

Ei Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejercerd
sus funciones en todo el territorio nacional conforme a la siguiente estructura:

Q) 32 Delegaciones, una en cada entidad federativa; y

b) 300 Subdelegaciones. una en cada distrito electoral uninominal.

Debe contar también con oficinas municipales en los lugares en que el

Consejo General determine su instalacion,

3
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B) El Sistema foliﬂcq

Por sisterna deb‘emos entender el conjunto de actos principios © modos
encaminados a’la obiencién de un ffn. modo de ser, vivir, © actuar, es decir es la
manera de cémo se van a llevar los actos consistentes a un determinado nucleo,
institucion o sector social.

De rﬁanerc genérica por Sistema Politico podemos entender el conjunto de
reglas o principlos sobre una materia enlazados enifre si coordinada vy
subordinadaomente para formar una unidad. En México y en materia politica o de
gobierno, esas reglas o principios se fraducen en normas No escritas a las que esta
sometido el comportamiento de todos los funcionarios que directa o
indirectamente integran la unidad gubernomenial encabezados por el presidénie',
de la RepuUblica que antes del 2 de julio del 2000 era et jete nato de |asvtuﬂerz‘osv
armadas del pais y del parido oficial (PRI). Esa sumisidn era indispensable bdrd .
mantener la unidad politlica que entrana el sistema. pues sin ella éste:se
deterioraria con riesgo, incluso, de destruirse. Quienes no aceptaban esa
sumision, que en muchos casos era incondicional, no podian figurar dentro del
sistermo politico mexicano en cuyo marco se desarroliaba el gobiemo en todos y

cada uno de sus multiples aspectos y funciones.

De ahi que., para desempefar cualquier cargo puUblico de importancia,
contaba Mmdas la adiccion at sistema que las aptitudes y colidades personales y
principaimente la independencia de criterio. Quien no estaba de acuerdo con el
gobierno en turno, no podia pertenecer al sistema aungue se tratare de una
persona valiosa. Por ello. esto implicaba vna oligarquia. o sea. una torma de
gobierno en Io que el poder se ejercia por un reducido numero de sujetos que
componia la unidad que lo mantenia con presencia, en algunos casos, de sus

atributos morales e intelectuales.

ta continuidad de los procesos comiciales en nuesiro pais ha despertado el
interes de los estudios de diversas materias {abogados, politdlogos, economistas y
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socidlogos) aunado a la pasién que han levontc:do olgunos elecciones tedercles
y estatcles, propiciando una discusidon cada vez rnds permcnente de un tema
que se consideraba reservado al Estado: § .

El derecho electoral mex:ccno, en lormcclén. se hc ldo enriquecido

precisamente con la opinidn multudiscupllncna Y “os c:comecimlentos politicos
suscitados: los que conjuniamente’ Impulscn los reformcs a la legislacion electoral

y dan cauce al perfeccionamiento de a democracvo.

La reforma politica que condujo a las relormcs y c:dylciones a diversos articulos
constitucionales y a la creacion del Cofipe, se encuentra en una de sus etapas de
aplicacion; hasta el momento podemos decir que ha sido aceptable esta
normaltividad pero requiere de ciertos ajustes en los siguientes rubros: Unas. serian
de procedimiento: para agilizar la difusidn de resultados electorales, o para hacer
explicitos los procedimientos de queja o impugnacidn. Otras, tendrian qué ver.
con el establecimiento de reglas precisas. pero equilativas, en la compe!ehcla
politica por ejemplo. respecto del registro condicionado que a vorios pcrﬁdds lés
permite ahora competir en cadao eleccidén sin ganar et 1.5% legal. podrfon
restituirse las asociaciones politicas y abrirse la posibilidad pora queexistieran
partidos regionales, figuras ambas que responderian a lo realidad de numerosas

agrupaciones y comientes que existen en el pais.

Uno de los puntos que mds polémica cause durante la discusion de la
legisiacion electoral vigente, fue el referente al sistema electoral mixto (mayoria
relativa y representacion proporcional) utilizodo en 1a eleccion de diputados. Las
reglas establecidas para su aplicacion, han ltevado a 10s teoncos y a los partidos
politicos a debatir en torno a 1a denominada clausula de gobernabilidad

contempiada en el COFIPE y que se desprende de la Constitucion.

Lo anterior nos lleva a sefialar por un lado g evolucior v adecuacion del

sistema electoral a la realidad poiitica existente: y por otro. a marnitestar con base
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en la regulacion que establece el sistema del COFIPE |a importancia que tiene 1
voto en la direccidon de la gobernabilidad de la Camara de Diputados.

Independientemente del sistema Politico, que se adopte en cada pals,
acorde a sus necesidades, la legislacién electoral que cumpla cabalmente su
finalidad de regular el juego politico en la integracidn de los érganos estatales,
debe contener un capitulo de garantias a los procesos electorales. que inspirado
en el mdas amplio respeto al principio de legalidad que caracteriza a todo estado
de derecho, brinde ios cauces mas idéneos para que puedan expresarse los mas
preciados valores juridicos como son los de [a libertad, igualdad vy justicia.

El primer aspecto es el sistema Politico como tal. Los tratadistas franceses
Cotteret y Emeri lo conciben "como un conjunto de procedimientos, actos
juridicos y materiales. que conducen principaimente a la designacion de los
gobernantes por los gobernadoes.”*? Para Francesc de Carmrreras “&s el conjunto de
normas, instituciones vy practicas que configuran los procesos electorales de una
sociedad dada.”* En ese conjunto de normas se deben considerar las siguientes
situogciones: la incidencia del sistema electoral en la formacién del sistema de
partidos y el comportamiento del elector frente a los acontecimientos electorales.
Para ello, un sistema poliico debe ser a la vez simple, equitativo y eficaz, es decir.

Que permita lo formacion de mayorias de gobierno coherentes y estables.
C) Los Partidos Politicos

Respecto a los partidos politicos puedo decir que en la funcidn representativa
tienen uno importancia especialisima los partidos politicos. Su presencio es
imprescindible para conservar y mejorar las instituciones democrdaticas.

Constituidos de manera natural. por la libre asociacioén de los ciudadanos,
para integror programas de gobierno vy crientar la opinidn publica, enjuiciando

“C1 por. ALCOCER. Jotge Los ol
hidem. p 1N

dores Klevtorales. 74 edicion, Trillas. México, 199K, p. 183




129

valorativamente los actos de los gobernantes e influyendo en la désigncclén de
tos funcionarios publicos por la activa participacién en las campaias electorales,
al desaparecer por la fransformacidn del régimen politico en autoritario o
totalitario. con ellos desaparece también la democracia.

No quiero terminar este inciso sin antes sefalar que la ideologia mas
importante de! Partido Accién Nacional se funda en el humanismo politico y que,
a pesar de que en sus inicios debido a las condiciones existentes en el pais el
Partido Accién Nacional era meramente un Partido de presién al final de la
década de 1980 el PAN dejo de ser un grupo de presidn para asumir su papel de
auvténtico partido politico cuyo propdsito era llegar al poder basado siempre en
su ideologia humanistica y politica cuyo propdsito era llegar al poder atendiendo
a los condiciones de necesidad econdmica, politica y social de la poblacién. El
Partido Accion Nacional se convirtié después de 1994 en el Unico partido real de
oposicion que efectivamente representa la opcidn politica a seguir para todos
aquellos que aun creemos en el cambio econdmico y politico del pals de manera
pacifica por medio del sufragio universal.

En consecuencia, tampoco esta caracteristica del Estado de Derecho se
encuentra en crisis destructiva, pero si lo estd. en sentido de superccién o
mejoramiento. porque los partidos politicos . para cumplir.:su comeﬂdo

democrdtico deben quedar sujetos desde  nuestro’punto ’fe vnsto‘ c unc4

reglamentacién que establezca:

a) La necesidad de que esos partidos se encuemren formcdos por ‘un nomero

importante de civdadanos no menor de clen mll en pleno uso de sus

derechos.

Ei objeto de esia disposicidon es evitar lo. proliferacidn perjudicial de
asociacionas politicas, sin araigo nacional. :
1) La necesidad igualmente que los estatutos constitutivos de esos partidos,

no contengan principios destructores de las instiluciones democrdaticas vy.
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en consecuencia, del Estado de Derecho corocierlsnco de la civilizacion
occidental, con las estruciurcs bésicas del ‘mismo. sefialados en este
capitulo.

El fundamento de ésta dlsposlclén ‘lc:rnb]é es evldente, el Estado no puede

tolerar la formacion dentro de sf de’ nucleos de gitacién contranos a su propia
existencia y a la vida democréhco. pues el Estodo debe exnshry progresar, de ahlf

la proscripcion de las csocncciones de tendenclds totclltcnos. sin importar su matiz.

<) La independencia de los pcrﬁdbs respecto ala cU‘léﬁdcd politica que sdélo

debe cuidar de su recto funcionamiento’  dentro de las. normas
reglamentarias de los mismos. !

Una tendencia contraria a este pnnciplo co, duce a Ic presenclc recl de un

solo partido dominante, en negacién de Ia democrccna.

d) Integrados dentro de esas normas todos lds pdﬂidps;deben VSer de
oposicion a las medidas gubernamentales que esﬁmén improcedentes y
de apoyo a las que por el contrario consideren pertinentes borc el
bienestar general.

Lta Constitucion Politicao de la Republica, en su articulo 41, pamrafo segundo,
deifine a los partidos politicos como entidades de interés publico. con 1o que
adquieren una naturaleza juridica sui géneris. al no ser entidades del sector
publico. como lo son los organismos desceniralizados o las empresas o
fideicomisos del Estado: no son. pues, entidades paraesiatales. gunque si se rigen
por el Derecho publico y reconocen origen constitucional.

No son tampoco, integrantes det sector social. gue asume la representacion

de grupos, intereses y clases sociales determinados. ni menos del sector privado.
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Son los parlidos politicos. en deﬂnmvc. personcs ]udd[ccs del Derecho politico,
sujetas a su propio régimen legcl m:smo que define y estruc'urc el COFIPE en su

libro segundo.

comentada.

Prefiere, con mcyor prcgmchsmo. dedlccr su ar

régimen juridico de los parﬂdos polmcos. reglcmentc

pdarrafos conducentes.

Empieza por establecer una primera claslﬂcccién Cos .
Nacional, son sdlo aquellas organizaciones politicas que cu
definitivo. Pero no sélo los Partidos Politicos Nacionales pueden po

lcipcr en las
elecciones federales; en efecto, pueden hacerlo. tombnén.r cquellcs
organizaciones o agrupaciones politicas que cuenten, tan sdlo, con un registro
condicionado, en su aspiracidn a convertirse en partidos, st la voluntad nacional,

con su voto, asi lo determina.

Por regisiro condicionado debemos entender aquella condicion que la ley

correspondiente fija a los partidos politicos para la obtencién de su registro.

Ambas orgonizaciones, las de registro condicionado vy los partidos politicos,
fiene reconocida personalidad juridica. con lo que son sujetos de derechos y
obligaciones, en todo el sistema juridico mexicono, con las limitaciones propias a
su naturaleza. El Estado tiene facultades de vigilancia, en cuanto a su apego ala
Ley sobre los pariidos y agrupaciones de registro condicionado, a través del

Instituto Federat Electoral.

El regimen juridico de estas organizaciones politicas, mira o atiende distintos

rubios de organizacion y estructura, que denotfan Ia muy especial contextura
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legal de los partidos; asi, establece su peculiar sistema de constitucion, registro,
derechos y obligaciones. de cabal comrespondencia al Derecho Publico:
asimismo. regula. el COFIPE, todo lo relativo a las llamadas prerrogativas de los
Partidos Politicos Nacionales, mismas que hacen viable y eficaz su vida y accidny
que se fundan en la calidad de los partidos como entidades de interés publico.

Por ofro lado. el COFIPE sigue reconociendo, segun la tradicidn legistativa mas
reciente en la materia, y en consideracién a la personalidad de que se formen
frentes, coaliciones o fusiones de Parlidos Politicos Nacionales.

Por Ultimo, se refiere su régimen legal a la extincién juridica de los partidos,
que en este especial contexto se da con la pérdldc de registro.

Sin pretender agotar el tema, consideramos vélldo refenr. (onrsélo. clgunos de

los preceptos fundamentales del régimen Iegc:l a que nds relemﬁos.

El articulo 24 del COFIPE sefalao los requisitos. de- fondo Y. forrnc:les. pcrc Io

constitucion de partidos politicos:

Articulo 24: Para que una organizacion pueda ser registrada como partido
politico nacional. deberd cumplir los siguientes tres requisitos:

a) Formular una declaracidén de principios vy, en congruencia con ellos. su
programa de accidn y los estatutos que formen sus actividades; y

) Contar con 3000 afiliados en cada una, cuando menos. de la mitad de las
enlidades federativas. o bien tener 30 aofiiados, cuando menos, en cadao
uno de la mitad de los distritos electorales uninominales: en ningun caso. el

numero total de sus afiiados en el pais podrd ser inferior a 65000.

A continuacion, el Caodigo establece los contenidos minimos de los
documentos bdsicos de un partido, como lo son su declaracidén de principios. el

programa de acecion y los estatutos.

[ TF‘ STS CON

© T ODIGEN |




Acto seguldd se senfala el procedirnlenfo‘rde' regi;tro_ condiciongdo ante el

Instituto Federal Electoral.

Por cuanto hace a los derechos de’ los pcrhdos polmcos. de]emos que el

articulo 36 del COFIPE nos los sefale:

(=3

o

-~

e)

f)

Q)

h)

terminos de este Cdodigo: : AR
Postular candidatos en las elecciones federaies en_los ér

Codigo:
Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse,. en. los 7érrmnos de este
Caodigo: FORy :

Participar en
dispuesto en el sexto parmrafo del articulo 41 de 1o Constitucion:

Nombrar representantes ante los drganos del Instituto Federal! Electoral en

ias elecciones estatales y municipales, conforme ‘a lo

los términos de la Constitucion y éste Codigo:
Ser propietarios. poseedores o administradores solo de los bienes inmuebles

que sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus

fines;
Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros.

siempre y cuando se mantenga en todo momento su indepenas=ncia
absoluta. politica y econdmica asi como el respeto irrestrictc o ia

integridad y soberania del Estado Mexicano y de sus organos de gobierno:

Y
Los demds que les otorgue este Codigo.
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Por cuantio hace a las obligaciones de los partidos y cuyo incumplimiento
pudiera derivar en ilicitud. de interés en este ifrabajo sobre patologia electoral.
transcribamos el texto del articulo 38: S

Articulo 38: Son obligaciones de los partidos politicos 'rllc:cio'hc:les:‘

a) Conducir sus actividades dentro . de los ccuces ;l‘egic'l\é’s y ajustar’ su
conductia y la de sus militantes a los principtoé de’l‘Estcdo democrético,
respetando la libre participacién politica de los demds partidos politicos y
los derechos de los civdadanos; . )

b) Abstenerse de recumrmr a la violencia y o cualquier acto Gque tenga por

objeto o resultodo allerar el orden publico, perturbar el goce de las

garantias o impedir el tuncionamiento regular de los odrganos de gobierno;

Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o distritos

<)
electorales, requeridos para su Constitucion y registro:

d) Osientarse con la denominacion, emblema y color o colores que tenga
registracos:

e} Cumplir sus normas de dfiliacidn y observar los procedimientos que sefialen

sus estatutos para la postulacion de candidatos;

{) mantener en tuncionamiento efectivo a sus érganos estatuarios;

g) Contar con domicilio social para sus érganos directivos:

h) Editar por lo menos una publicacidon mensual de divulgacién, y ofra de
cardacter teonzo, irimestral;

i} Sostener porio menos un centro de formacion politica:

i} Publicar y difundir en laos demarcaciones electoratles en que paricipen, asi
como en los tiempos oficiales que les corresponden en las frecuencias de
raaio vy en los canales de television. la platatorma electoral gue el partido y
sus candidatos sostendran en la eleccion de Que se trate. En este caso. et
tiermpo que le dediquen a la platatorma no podrd ser menor del 50% del

que 25 comesponda;
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k) Designar a los presuntos diputados que integraran el Colegio Electoral y
remitir la lista de los que les correspondan a la Comisidén Instaladora de 1a
Cdamara de Diputados, dentro del plazo establecido en la Ley:

1} Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificaciéon a su
declaracién de principios, programa de accién o estatutos, dentro de los
diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo comrespondiente
por el partido. Las modificaciones no surtirin efectos hasta que el Consejo
General del Instituto deciare ia procedencia constitucional y legal de las
mismas.

La resolucién deberad dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias contados

a partirde la presentdcién de la documentacién comrespondiente:;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio social o
de los integrantes de sus odrganos directivos:

n) Actuary conducirse sin ligas de dependencia o subordinaciéon con partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de culto de cualquierreligién o secta;

oO) Abstenerse de cualquier expresidon que designe a los cludadanos, a las

instituciones publicas © a otros partidos polificos y sus ccndldcfos, y
p) Las demds que establezca este Codigo.

Las modificaciones a que se refiere el inciso 1.del pérrofo anterior, en ningun
caso, se podrdn hacer una veziniciado el proceso electorcl.

Por cuanto hace a la sancién del incumbllmien;ovdé“éstas obligaciones, el
articulo 39 del COFIPE, sefiala: )

El incumplimiento de los obligaciones seﬁclcdcs por el crﬁculo anterior se
sancionarad en los términos de los orticulos 342 y 343 de éste Codigo.

Las sanciones administrativas se aplicaran por el Tribunal Federal Electoral con
independencia de la responsabilidad civil o penal que en su caso pudiera exigirse

en los términos de la ley a fos poartidos politicos, diigentes y candidatos.
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Por el procedimiento sancionar resefado, el Cédigo abre una novedosa
forma de excitativa procesal en su articulo 40, que previene un sano Mmecanismeo,
digamos de autovigilancia o autocontrol. de los propios paridos politicos. al
estabtecer:

Arliculo 40: Un partido politico, aportando elementos de prueba, podra pedir
al Consejo General del Instituto se investiguen las actividades de otros partidos
politicos, cuando incumplan sus obligociones de manera grave o sistemdatica.

Por cuanto hace a las prerogativas, el COFIPE reitera las vigentes ya, en las
gltimas legislaciones electorales, a partir de 1973, mejoradndolas y amplidndolias.

D) E! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn

Este organismo, previsto en los articulos 94 v 99 de la Constitucidn, tiene ia
imporante facultad de fungir como instancia jurisdiccional mdxima en materia de
elecciones. indebidamente se agregd al Poder Judicial de la Federacién por la
Reforma Politica de agosto de 1996, Esta incorporacién no tiene razdén de ser,
puesto que dicho Tribunal no depende de ningun drgano en que el referido Poder
se deposita y desempena funciones propias que estan sefiatadas en el articulo 99
invocado y @ cuyo texio nos remitimos. Sin embarge. cuando aiguna sala de
dicho tribunal sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de algun acto ©
resolucion o sobre la interpretacidén de un precepto de la Constitucidn y sea
confradictorio con alguna gque haya sustentado la Suprema Corte funcionando
en Salas o en Pleno, la decisidn de tal contradiccién corresponde a éste Oitimo

Que puede determinar cudl de las tesis en oposicion debe prevalecer.

Asimismo, el Consejo de la Judicatura Federal, a través de |la comision
respectiva, tiene a su cargo la administraciéon. vigilancia y disciplina del propio
Tribunal Electoral. La mencionada Comisidon se integra por el Presidente de éste,
por un magistrado electoral de |la Sala Superior y tres miembros del citado

Consejo.
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El Tribunal Federal Electoral puede funcionar g traves de una Sala Superior y
de Salas Regionales. La primera se integra por siete magistrados electorales
elegibles por la Cdmara de Senadores © en sus recesos por la Comision
Permanente a propuesta de la Suprema Corte de Justicia, rigiendo también esta
disposicion en lo que atafe a los magistrados regionales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: De acuerdo g sus cnfecedente§ hlstéficds. Vd'esde la lucha
independentista, hasta el México moderno la leglslc:cién electorcl mexlcenc que .
nos ha regido por casi doscientos afos, hasta la aponcuén del COFIPE. se ha
tratado de ir preparando el terreno para una cpllcccién efecﬂvc y cdecucda de'

la democracia en nuestro pals.

politicas se fueron resolviendo con atingencia a partir de un goblerno élldo de °
una paz publica y de una sociedad civil mas participativa. ‘

TERCERA: Con relacion a los resultados electorales del 2 de julio del 2000.
esto es, que en México ha ocurride un cambio dentro del sistema un cambio
formal que aspira a que el Partido Accidn Nacional haga un cambio politico y de
sisterna.

CUARTA: A partir del 2 de julio del 2000 las estructuras relativas al control del
ejercicio del poder estan cambiando esto gracias a las politicas y principios que
enarbola el Partido de Accidén Nacional en la mayoria de los sectores sociales
productivos y politicos del pais para a si seguir creciendo y desamrolidndonos

como pais desarrolicdo.

QUINTA: En suma. como podra advertirse, tampoco es corecto sostener
que los resultados electorales del 2 de julio equivalen al establecimiento de un
nuevo régimen politico en México. Entonces, preguntard el lector. zel primer
domingo de julio de este ofio no pasd nada? Por supuesto que si. Hubo un
cambio {formal y no substancial, como lo hemos demostrado) también, que ese

cambio en términos tedricos. no debe contundirse con algo esenciaimente
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distinto que seria un cambio de sisterﬁc politico y en un sentido practico, no debe
ser tomado como el cambio que todo Mexico estaba esperando, porque
recordemos que se trata de un cambio sin cambio, es decir, un cambio.

SEXTA: En general, el problema de los partidos y de las autoridades
electorales puede resumirse en ese alejamiento cada vez mayor de la
ciudadania, ian incompatible por sus fundamentos y por sus efectos, con el
avance de la democracia que uvnos y ofras dicen tener como objetivo
indeclinable. No deja de ser paraddjico que a pesar de que en México los
medios de comunicacidn parecen contar con todos 10s mecanismos necesarios
para acercar a los partidos politicos y al instituto federa! electoral IFE a la
civdadania, la mayoria de los mexicanos no sélo sienta, sino compruebe que los
procesos democrdaticos estdn en reclidad. cada vez mdas dislanciados de su
voluntad y de su capacidad efectiva de decisidon, siendo por lo tanto, mucho

menos democrdaticos de 1o que suele afirmarse.

SEPTIMA: Muchos ciudadanos de hecho la inmensa mayoria de ellos no
conoce cudl es el monto de los recursos que se destinan anualmente para la
realizacion de los procesos democrdticos, con relacion a ios cuales se supone que
los mexicanos somos tanto los principales actores, como los directamente
beneficiados por sus resultados. Si esos montos se difundieran en los medios con
la misma insistencia con que se repiten las insensateces que dicen la mayoria de
los candidatos, separados de la gramdatica vy desconocedores de la sintaxis, fos
civdadanos no solo se sorprenderian, sino se indignarian al percatarse de io que
les cuesta ese juego que les gusta jugar a los partidos y del que se sienten padres
orquliosos las autoridades electorales, actuando como darbitros y vigilantes del

cumplimiento de sus reglas.

OCTAVA: La reforma politica de la actual administracion, infrodujo el
servicio profesional electoral con el objeto de lograr 1o especializacion del
personal en la materia. Sin embargo. en 1o que hace a la congregacion de

ciudadanos para integrar las mesas directivas de casilla, en algunos casos se




140

busca pretexto para librar su compromiso civico. Empero es importante agilizar ia
profesionalizacion de lo funcidn electoral y capacitar antficipadamente al
civdadano insaculado; ademds de aumentar a cuatro el nimero de
escrutadores. Para logrario se requiere capacidad y compromiso tanto de la
autoridad como del ciudadano; el uso de aparatos en un determinado momento
acarrearia mayor polémica y puede Hegar a existir mayor duda sobre la
credibilidad de la eleccién.

NOVENA: Las resoluciones del Tribunal Elecioral son de caracter obligatorio
y sdlo pueden ser modificados o revocadas por los Tribunales mediante el voto de
las dos terceras partes de sus miembros presentes., cuando de su revision se
deduzca que existan violaciones a los reglas en materia de admision y de
valoracion de pruebas y en Ia motivaciéon del fallo o cuando éste sea contrario a
derecho. Las resoluciones de los Colegios Electorales son definitivas e

inacatables.

DECIMA: En los paises de gran adelanto civico existe el referéndum popular
para controlar ciertos actos de los drganos del Estado, principalmente las leyes.
Los sistemas donde impera el referéndum suelen llamarse democraticos
semidirectos. pues la ciudadania tiene en elios una intervencidn directa de
gobierno para emitir su opinion sobre la vigencia de un ordenamiento juridico

elaborado por las asambleas legisiativas.

DECIMA PRIMERA: El referéndum, mds que implicar una fiscalizacién
popular, es un verdadero acto juridico con que, en algunos casos, culmina el
proceso de formacion legisiativa y a través del cual los cludadanos, sin exponer
razones ni deliberar, dan o no su aquiescencia para que una ley enire en vigor.

Asi concebido. el referéndum sdlo puede ser aconsejable cuando no se trate
de leyes que versen sobre materias cuya comprensidon requiera conocimientos
especializados, ya que la civdadania. como unidad politica, es inepta para
estimar si un ordenamiento, dada la complejidad de sus disposiciones, es © no

conveniente,
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DECIMA SEGUNDA: Como es bien sabido. las consecuencias de los sistemas
electorales no se restringen a la relaciédn entre votos y escanos vy el afecto
reductivo o que ya no se ejerce en el momento de votar, aspectos que se reunen
en la cuestidon de lo fragmentacién del sistema de partidos y la capacidad de
éste de formar fuerzas politicas definidas. De ahi que todos los especialisias
conocen las férmulas de base: 1) el escrutinico mayoritario de una vuelta tiende al
bipartidismo: 2) el escrutinio mayoritario de dos vueltas tiende a un mulliparticdismo
corregido por alianzas y 3) la representacion propercional tiende al

multipartidismo sin alianzas.

Es comun en todos los temas que existan criterios en pro y en conira, respecto
al sistema electoral a dos vueltas no podria ser la excepcidn. Iniciemos su
explicacién: opera del siguiente modo: en la primera vuelta. ningun candidato
puede ser elegido si no obtliene mayoria absoluta de votos. Si nadie ha
alcanzado la superioridad exigida. at menos se da una clara idea de la fuerza de
cada candidato vy se abre un periodo de negociaciones sobre la eventual
retirada de algunos. A continuacion {en Francia, transcumida una semana o
quince dias) tiene lugar la segunda vueita, esta vez el candidato que obtenga la

mayoria, aunque sea simple,, resulia elegido.

DECIMA TERCERA: La ventaja de un sistema electoral a dos vueltas en
nuestro pais motivara a los partidos politicos a intensificar su labor para lograr el
mayor numero de volos, buscando alcanzar la mayoria absoluta y en todo caso,
pasar a la segunda vuelta.

En este sistema vendria a ser una especie de filiro donde no todos podrian
pasar: es decir, existiria fa eliminacion de partidos en la primera vuelta y sélo
quedarian en la competencio los de mayor presencia. Por ello, motivard a
formacion de coaliciones o fusiones para constituir un nuevo partido. supuestos
contemplados en la legislacion electoral vigente. Asimismo, contrbuiria o
conformar un sistema de paortidos mads definidos, debido g que no importa la
cantidad sino la calidad. De que sirve que existan, diez o mas partidos, si sdélo dos

o tres tienen una representatividad aceptabie.
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DECIMA CUARTA: La legislacién electoral mexicana vigente, eé resultado de
un largo. proceso de lucha por la democracia mdas plena:. es un sistema
establecido con base en conceptos politicos firmes y claros en Ic‘ Constitucion,
que admite su pérfectcbllldcd y la necesidad de maodificaciones frente a los
cambios de la realidad, por lo que no hariamos nada mal los mexicanos en
estudiar y reflexionar sobre el sistema de escrutinio a dos vuelias.

DECIMA QUINTA: EIl México Electoral de principios de siglo XXI debe ser
plural, con una normatividad equitativa y democrdatica: abierto al cambio a
través del proceso de fransicidon y paz social. Esto no representa el
pronunciamiento de buenos deseos., sino el reclamo de una sociedad
predominante joven, que se estd preparando para enfrentar las transformaciones
no sdélo clentificas y tecnoldgicas sino también las econdmicas, sociales y politicas
que se estan foriando en estos momentos. En el ambito politico. la alianza
eleccidn representacion seguird siendo la bose de nuestra democracia electoral;
conjugdindose con el perfeccionamiento de la técnica juridica y atendiendo a la

prdactica politica.

DECIMA SEXTA: En México es necesario un cambio de estructuras politico
constitucionales que defina un nuevo sistema politico democrdtico, con base en
el cual quien gobierne esté permanentemente sometido a la voluntad popular
mayoritaria y no sélo se aproveche de elia para llegar al poder. Serda entonces
esa voluntad mayoritaria y no sélo se aproveche de ella para llegar al poder,
Sera entonces esa voluntad mayoritaria, la que se encargue de controlar a tos
gobierncs y de obligarios a que la democracia politica se concrete en la unica
torma que la justifica auténticamente y que le dao sentido vy rocionalidad: o
democracia social, y sinceramente considero que el Partido de Accion Nacional,

es la alternativa.
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