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INTRODUCCION

Con frecuencia se dice que vivimos actualmente en una época de transformacioncs
globales. Los cambios surgidos en la tiltima década en el dmbito del sistema internacional
afectan todas las regioncs del mundo, y por su caricter reciente, sus impactos todavia no
pueden analizarse con claridad. Algunos autores han interpretado los nuevos cambios
internacionales como “el fin del Estado-nacién” o “ecl fin de la historia” frente al
predominio de las fuerzas ccondmicas globales'. No obstante, si bien la
intermacionalizacion (o transnacionalizacién) de la cconomia es el proceso central de lo que
hoy dia Hamamos la mundializacién, no es el dnico. La mundializacién cs un proceso
sumamente complejo y multifacético, que no sélo tiene dimensiones financicras y
comerciales, sino también politicas o culturales, entre otras?.

Un crror recurrente cstd fundado en la idea de que la mundializacién cs un proceso
geogrificamente homogénco. En realidad, las incidencias de las fucrzas globales son muy
distintas segiin las regionces, tanto a escala internacional como interregional. Segiin Roberto

Guimardes “sc ha acrecentado 1a brecha de equidad en términos globales, con la distancia

Francis Fukuyama con su obra “El Fin de la Historia" y Samuel P. Huntington con su “Choque de

Civilizaci ** siguen suscitando innumerables debates en el mundo académico sobre los cambios recientes
en el sistenma internacional.
* Dadas las numetosas acepciones ¢ interpretaciones del término “mundializacion”, cabe definir este
concepto. Entendemos por “mundializacion” el proceso hacia la extension de diferentes fendmenos
ccondmicos y sociales a todo ¢l mundo. Por lo tanto, no se trata de un fendmenao esencialmente nuevo, sin
embargo éste “ha alcanzado una mayor significacion debido a la aceleracion ¢ intensificacion que la han
inprimido los recientes adelantos cientifico-tecnoldgicos™, particularmente en los campos de la inforniitica y
las telecomunicaciones (Hemandez-Vela, 1999). Rechazando aquellas teorias que utilizan los conceptos de
mundializacton y de homogenctzacion como sinénimos, creemos que la mundializacion, al contrario, ha
Hevado consigo un incremento de las desigualdades socio-cconomicas entre las regiones., ya que “los paises se
msertan en {el] sistema hinternacional] partiendo de niveles extremadamente diferentes” {Hernandez-Vela,
1999). Por lo tanto, vs menester estudiar dicho fenomeno no solo desde of punta de vista econdmico ~ en su
manifestacion mas  visible, que es la presunta existencia final de un mercado libre - sino también
socioecondmico, a traves de un andlisis de los impactos de la transnacionalizacion en el terreno del bienestar,

[ TRSIS CON l
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entre ricos y pobres saltando de 30 veces en 1960 a 63 veces en 1990, ¥y a 79 veees en 1999,
poniendo en tela de juicio las teorias que postulan que el simple proceso de crecimiento
puede resolver los problemas de inequidad y de injusticia social” (Guimardes, 2000:45).

La tremenda polarizacion del mundo entre pafses ricos y pobres tienc numerosas
consecuencias politicas, cconémicas y sociales. En cste contexto, “las migraciones
internacionales tiencn ¢l valor de una senal, y mds especificamente, de marcar las
disfunciones sociales, econdmicas y politicas del mundo™ (Gonzalez, 2001:7), ya que
muchos pueblos marginalizados buscan la manera de obtener un acceso al bienestar y una
vida mejor en paises mas privilegiados que el suyo. La difusién dc las imédgenes del modo
de vida y los patrones de consumo del mundo desarrollado, refuerza ain més cstas
tendencias. El fendmeno migratorio se inserta pues, en este contexto actual de polarizacién
del mundo y, consccuentemente, en las dltimas décadas los flujos migratorios hacia los
centros industrializados no han dcjado de crecer.

Como evolucién paralela, asistimos cn los titimos afios a un incremento cuantitativo de
los procesos de regionalizacién en el mundo, La importancia reciente de estos procesos no
puede negarse. Una tercera parte del comercio mundial sc hace dentro de los acuerdos
regionales, cuyo nimero se incrementd de manera impresionantc en los noventa (Banco
Mundial, 2000). Llama la atencién que a pesar de esta mayor apertura econdmica
acompailada de una ideologia abicrtamente librecambista — por lo menos al nivel de las
intenciones® -~ los paises industrializados busquen constantemente nuevos métodos para
cerrar sus fronteras al flujo migratorio, en particular si los niveles dc vida entre los socios
comerciales son muy desiguales. Willoughby llama este fenémeno la *“’paradoja liberal® -
la nocién de que las democracias industriales presionan a las naciones para que acepten el
libre comercio y las inversiones y (...} se quejan de que las cconomias en desarrolio - ahora
abiertas —~ manden trabajadores a través de las fronteras industrialcs de los paises” (cit. en
Willoughby, 1997:267).

El problema de las migraciones se encuentra en cl niicleo de los debates sobre jos

acuerdos regionales “‘asimétricos™. En general, la cooperacion ccondmica favorece los

3 Aunque la ideologia neoliberal encomia la apertura total de las fronteras nacionales al comercio y las
inversiones, la realidad a menudo cs distinta, y los paises o las regiones ccondmicamente mds poderosas
suclen mantener un alto proteccionismo para sus productos “sensibles”. [l sector agricola sigue siendo

| TESIS CON
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movimicntos laborales intrarregionales®, particularmente en las zonas de libre comercio que
incluycn a paises con diferencias socio-econémicas importantes. La apertura parcial de las
fronteras y las facilidades laborales otorgadas a los nacionales de los paises involucrados en
el acuerdo — segtin el grado de integracion de las rcgiones — casi siempre provocan debates
apasionados cn la opinion piiblica y los diferentes sectores de la sociedad. Los argumentos
utilizados 4 menudo obedecen a micdos irracionales ~ hacia la criminalidad internacional,
la competencia laboral o las diferencias culturales ~ mas que a realidades concretas, pero su
impacto sobre las politicas migratorias de los Estados receptores es real.

En el cardcter restrictivo de la politica migratoria de los paises desarrollados yace una
contradiccion profunda, pues al mismo tiempo, los migrantes representan una necesidad
ccondmica y demogrifica para los paises receptores. Particularmente en Europa, el
cnvejecimiento de la poblacion y la falta estructural de mano de obra en algunos scclores de
la cconomia crean una demanda constante. La inmigracién se ha vuelto un factor esencial
de los aspectos demogrificos y laborales de los paises industrializados.

La recurrencia de los debates en tomo al fendémeno migratorio se explica también por su
importancia cada vez mayor en ¢l mundo actual. Segun el informe 1998 de la ONU, cl
nimtero de migrantes internacionales subio de 75 millones en 1965 a 120 millones en 1990,
lo cual corresponde a una tasa de crecimiento anual de 1.9%. Esta misma tasa no dejé de
aumentar constantemente, de 1.2% entre 1965 y 1975 a 2.2% cntre 1975 y 1985, hasta
alcanzar ¢l 2.6% cntre 1985 y 1990 (Naciones Unidas, 1998:13). Entre los migrantes
internacionales se cuentan 45 millones de personas que trabajan fuera de su pais de origen.
Paralelamente aumentaron los movimientos transnacionales de mano de obra ilegal. La OIT
estima su crecimiento en 6 millones por aiio (Verea, 2000). Es muy improbable que cste
reciente incremento del flujo migratorio a escala internacional sca una tendencia pasajera.
El resquebrajamiento de la URSS en 1991 dio lugar a importantes movimienlos de personas
desde los paises ex soviéticos hacia ¢l Ocste. En la misma década, la reestructuracion

ccondmica en varios paises del mundo generd grandes desajustes laborales que son la causa

* fista realidad ha sido demostrada en el caso de los paises cn transicion, como los paises ex socialistas. En el
contexto del Acuerdo de Libre Comercio entre cinco paises de Europa Central (CEFTA, por sus siglas en
inglés), ¢l empleo temporal de mano de obra extranjera se incrementd sustancialmente. Asi pues, Polonia
actualmente cuenta con un ntimero de trabajadores temporales de 20°000 por afio (Comision Europea: 2001).

TESIS CON
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de flujos migratorios a nivel interregional o internacional. Las migraciones internacionales

parccen ser un componente esencial de la sociedad mundial actual.

Objetivos

La migracion internacional es un fenémeno multidimensional, cuya complejidad y variedad
ha aumentado en la segunda mitad del siglo XX. Un estudio exhaustivo de este fendmeno
deberia incluir tanto un analisis de sus causas (las diferencias geogrificas en cuanto a la
ofeta y la demanda de trabajo, la decision de ciertas familias o comunidades
marginalizadas de reducir los riesgos y diversificar sus ingresos, la falta estructural de
mano de obra en algunos scctores de los paises industrializados) y de su perpetuacion (la
existencia de redes de migrantes y de instituciones que los apoyan, la creacion de una
“cultura de migrantes”) como las rcacciones de los paiscs receptores frente a los fujos
migratorios (las politicas migratorias de los Estados, las movilizaciones sociales en contra o
a favor de la inmigracion) y los efectos de éstos sobre ¢l pais de origen (los cfectos de las
remesas o de los flujos migratorios sobre la cconomia y ¢l mercado laboral, la introduccién
de nuevos valores en la comunidad de origen) y de destino (los cambios ccondmicos o
demograficos de la sociedad de destino o el problema de adaptacion social y cultural de los
inmigrantcs).

El presente cstudio tienc la ambicién de estudiar la evolucion reciente del fendmeno
migratorio en dos regiones del mundo, incluyendo la migracion polaca hacia Alemania y la
migracién mexicana hacia Estados Unidos. Para tal fin, concicntemente dejaremos de lado
un analisis profundizado dc la situacién en los paises de origen en lo que se refiere a causas
y consccuencias de la emigracién. De la misma forma, la cuestion de la adaptacion e
integracion de los migrantes en su pais de destino se tocara superficialmente. En cambio, el
punto de vista de los paises receptores se encontrard en cl centro de este estudio. Tanto
Alemania como Estados Unidos son paiscs receptores de migrantes que se caracterizan por
su proximidad con nacioncs mucho mas pobres que ellos. A pesar de estas diferencias
socioecondmicas, en ambos paises dltimamente sc han firmado acuerdos que incrementan
su interdependencia econdmica con sus vecinos. El estudio de los cambios cuantitativos y
cualitativos que recientemente han afectado los flujos migratorios hacia Alemania y

Estados Unidos, asi como dc las medidas tomadas por cstos dos paises para reaccionar a

TESIS CON
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cstos cambios nos ayudara a dar una mejor explicacién de lo que mds arriba hemos llamado
1a “paradoja liberal”, es decir el vinculo entre una mayor interrelacién comercial en una
region dada, y el libre flujo de personas en esta misma region.

En dltimo lugar, se tratard de comparar los casos europeo y norteamericanc. Aunque
nuestra investigacion incluye dos regiones muy distintas entre si, un estudio comparado de
este tipo permitira evaluar las diferencias y similitudes regionales en cuanto a la naturaleza
y los cambios recientes de los flujos migratorios, asi como las acciones tomadas por los
paises receptores al respecto. En las relaciones internacionales del siglo XXI, la migracion
internacional muy probablemente representara un papel central, y en este conlexto nuestro
estudio tienc 1a ambicién de llegar a generalizaciones sobre la naturaleza del fenémeno

migratorio después del fin de la Guerra Fria.

Justificacion
El aspecto de nucstro objeto de estudio que miés Hama la atencion es la diferencia entre los

procesos de regionalizacién en Europa y América del Norte. Es bien sabido que la actual
Unién Europea tiene raices histéricas y culturales que van mucho mis alla del acuerdo de
libre comercio firmado entre México, Estados Unidos y Canada hace dicz aiios®. También
varia la manera en que los diferentes paisecs manejan la cuestion de las desigualdades
ccondmicas regionales®. En el continente europeo, la adhesidn de paises econdmicamente
mis débiles (como lo fucron particularmente Portugal, Espaiia, Grecia ¢ Irlanda) y la
cuestion de los altos costos de ajuste que implicaba la adhesion para los paises mas pobres

fue parcialmente resuclta a través de los fondos especiales como el Fondo para cl

* Recordemos que la Comunidad Europea (CE) se ereé desde hace mis de cuarenta afios, basindose en los
arreplos de cooperacién ya existentes para las industrias del acero y ¢l carbon (CECA), y que actualmente la
Unién Europea cuenta con el libre flujo de bienes, servicios y personas entre sus paiscs miembros y un banco
central curopeo. Por lo tanto, la integracion curopea no solo tiene una historia mucho mds larga que la
notteamericana - por lo menos en lo que se refiere a México y Estados Unidos —, sino que ademis va mucho
mas alli, incluyendo mas aspectos de la vida social, politica y econdmica de los paises involucrados.

“ Cabe recordar que los miembros fundadores de la CE eran socios muy parecidos en cuanto al tamaio
econdomico o su dependencia comercial mutua, mientras que en Norteamérica, la situacion era mucho mis
desigual cuando se firmo el tratado de libre comercio. En este ano, México representaba tan solo ¢l 7% del
comercio estadounidense, mientras que ¢l 73% del comercio internacional de México provenia de Lstados
Unidos (Miller, 1995:208), sin hablar de la gran diferencia que existe entre las economias de ambos paises. A
partir de los aios ochenta, la Comunidad Europea acepté por primera vez la membresia de paises cuyo
greso nacional era sensiblemente mas bajo que aguel de los miembros tradicionales.

TESI CON
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Desarrollo Regional Europeo (FDRE) o ¢l Fondo Social Europeo (FSE) . En América del
Norte, si bicn la cuestion de las transferencias de fondos sociales hacia las regiones mas
pobres fue tocada alguna vez por ¢l gobierno mexicano, ha sido ignorada por completo por
Estados Unidos. El TLCAN se limita y sc limitara con mayor probabilidad a los aspectos
comerciales y financicros, lo que ticne mayores implicaciones sobre el fenémeno
migratorio.

Estas diferencias regionales pueden poner en tela de juicio la esencia misma de la
comparacién. Sin embargo, quercmos aclarar una vez mas que cl objeto de la comparacion
no son los procesos de regionalizacién en si, sino la evolucion reciente de la migracion
internacional en el marco de estos procesos. A pesar de las diferencias entre los proyectos
dc integracién curopeo y norteamericano, cl fenémeno migratorio en estas regiones revela
importantes caracteristicas comuncs. Los diferentes factores que provocan las migraciones,
las redes sociales que vinculan los migrantes a su comunidad de origen, los cfectos
(potenciales) de los inmigrantes sobre la sociedad de destino o la reaccion de dicha
sociedad frente a los migrantes, son aspectos del fendmeno que s¢ encuentran de manera
indiferenciada cn muchas partes del mundo.

A pesar de las diferencias sustanciales entre las politicas migratorias de Alemania y
Estados Unidos®, llama fa atencién las similitudes entre los debates en lomo a la cucstion
migratoria en ambas regiones. Generalmente se oponen dos visiones de la cuestidn
migratoria. La primera enfatiza las ventajas economicas del libre flujo de personas, la
segunda destaca los peligros de dicha liberalizacion para la industria y para los empleados
nacionales. Los argumentos pucden variar scgun sus autores y segin las regiones, sin
embargo, de manera general el debate tienc una importancia evidente cn ¢l dmbito politico
y fundamenta en mayor o menor medida las politicas migratorias de cada pais. La
importancia del factor politico en el cstudio del fendmeno migratorio no sc debe

subestimar, ya que ¢l control fronterizo, al impedir la libre circulacién del flujo de

7 Sin embargo, con a mayor seguridad la ampliacién de Ja UE hacia Europa Central y Oriental redefinird cl
sistema de las transferencias de fondos, dadas las grandes diferencias sociocconomicas entre ambas regiones y
las renuencias de ciertos paises de la UL para pagar o renunciar a los fondos (rente a la “competencia™ del
ste.

* Mientras que ¢l gobiemo alemin vincula ¢l asunto de la inmigracion con la cuestion laboral y demogrifica,
en Estados Unidos la cuestion migratoria sc considera generalmente un problema de seguridad nacional,
Obviamente, estas diferencias de fondo tienen profundos impactos sobre ¢l fenémeno migratorio en estas
regiones.
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personas, cs uno de los mayores obstaculos a la idea liberal de un mundo sin fronteras en el
cual la migracién internacional se desarrollaria de manera “natural” .

Por lo anterior, estamos convencidos que la comparacién del fendmeno en diferentes
partes del mundo no sélo es posible, sino que es una necesidad para comprender la
originalidad de cada regién y permitir las generalizaciones mds alla del caso local o
regional. Cabe destacar que un analisis exhaustivo del fenémeno migratorio en las regiones
escogidas rebasaria la amplitud de este trabajo. Nos limitaremos al estudio de los cambios
cuantitativos y cualitativos que afectaron los flujos migratorios hacia Europa Occidental y
América del Norte en los noventa y que influycron cn las politicas migratorias y en los
debates dentro de las sociedades receptoras. Esta limitacion consciente, si bien impide un
analisis completo del fenémeno migratorio en las regiones estudiadas y descuida en cierta
medida la cuestion de las raices de la cmigracién, permite concentrarnos en aquellos
factores que conciernen la evelucién y cl control de la inmigracion. En una época en la que
los paises receptores se vuelven cada vez mds ansiosos por cerrar sus fronteras a un flujo
indiferenciado de inmigrantes, nos parecc legitimo enfocar este aspecto del fendmeno.

La eleccion de las regiones de Europa y América del Norte como objeto de estudio
tiene varias razones. En primer lugar, Europa Occidental y América del Norte forman dos
sistemas de migracion imporlunlcs". Ambas regiones se enfrentaron en los iltimos afios a
un crecimicnto importante de la inmigracion, lo que produjo reacciones de diferente indole
dentro de los gobicmos y la opinién publica, que a su vez tienen consecuencias sobre la
naturaleza de los flujos migratorios. La comparacién regional de esta evolucion tienc un
interés cientifico indudable. En segundo lugar, en ambas regiones crece ¢l nimero y la
importancia de acuerdos comerciales cntre paises con niveles sociocconémicos muy
desiguales, lo quc forzosamente tendrd impactos importantes sobre la migracion
intrarcgional. El TLCAN, que enlré en vigencia en 1994, llamé la atencién por ser cl
primer acucrdo regional importante que incluye a paises ricos y pobrcs"’. Dcbido a la

migracion tradicional entre México y Estados Unidos, la firma del tratado suscité muchas

? Massey et alii distinguen entre cinco principales sistemas migratorios en ¢l mundo actual: América del
Norte, Europa Occidental, el Golfo Pérsico, el Pacifico Oeste y Sudamérica (Massey c.a., 1998).

' [} caso curopeo puede representar una excepeion, particularmente si pensamos en la adhesion de Espaiia,
Portugal y Grecia a la Conunidad Europea. Sin embargo, las diferencias entre paises ricos y pobres dentro de
la UL actualmente no es tan impactante como aquella entre México y Estados Unidos, debido a una relativa
convergencia econaomtca entre ellos en los Gltimos anos.
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controversias en cuanto al posible impacto de un mayor acercamiento comercial entre
ambos paises sobre los flujos migratorios.

En Europa, la préxima adhesién de un grupo de paises de Europa Central y Oriental a la
UE pucde ser considerada un claro ¢jemplo de “regionalismo asimétrico™. Polonia y
Alemania parccen ser la “parcja” ideal para un estudio comparado con México y Estados
Unidos. Se trata de dos paises vecinos que mantienen estrechas relaciones bilaterales desde
1991. En cl contexto de los Acuerdos Europeos, firmados en cste afio entre Polonia y la
Uniodn Europea, se profundizaron las relaciones germano-polacas por primera vez en la
Posguerra Fria'', Las diferencias socio-econémicas entre los dos paises son importantes: a
finales de los noventa, Alemania y Polonia cran los dos paises vecinos que se distinguian
por la mayor diferencia de nivel de bienestar a escala mundial. Como Mé¢xico y Estados
Unidos, comparten una larga frontera, por lo cual ¢l problema migratorio es central en su
agenda bilateral.

Consideramos, pucs, que tanlo las regiones como los criterios estudiados se justifican y
pueden llevar a un mejor entendimiento del fenémeno migratorio en diferentes partes del

mundo.

Preguntas centrales y organizacién temdtica
La problematica dc este trabajo - de investigacién - puede- resumirse en-tres  preguntas

centrales, que a su vez se dividen en diferentes categorias:

1) (Cuiles son los cambios que afectaron los flujos migratorios entre Polonia y
Alemania / entrc México y Estados Unidos en los noventa? (Cémo sc expresan
cstos cambios en funcién del nimero y la composicidn socio-ccondmica del grupo
de migrantes? ;Cémo reaccionaron los gobicros y los diferentes sectores de la
sociedad receptora a cstos cambios y en qué medida se pucden detectar cstas

reacciones en el grado de apertura de las fronteras a los flujos migratorios, en las

" Los Acuerdos Europeos, firmados entre 1991 y 1996 entre la Union Europea y varios paises de Europa
Central y Oriental, rebasan la ambicion de un acuerdo comercial y proyectan la creacion a largo plazo de
vinculos ccondmicos, administrativos, sociales y culturales entre estas dos regiones de Europa (Warasin,

2000)
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politicas migratorias gubernamentales o en los debates entre los diferentes actores
sqcialcs sobre la cuestion migratoria?

2) ¢De qué mancra se vinculan los flujos migratorios con una mayor apcrtura
cconémica entre los paises? ;Se pucde decir que una mayor interrelacidén comercial
provoca un aumento del flujo migratorio del pais més pobre hacia el pais mas rico?
(O, al contrario, se reduce cl flujo migratorio como consecuencia de una mayor
interdependencia ccondmica y de politicas migratorias mas restrictivas por parte de
los paises receptores? ¢Cudles son los diferentes factores que explican ¢l vinculo
entre libre comercio y libre flujo de personas?

3) .En qué medida se pucde comparar la situacion en Europa con aquella en América
del Norte? ;Cuales son las similitudes y cudles son las diferencias entre ambas
regiones? ¢Se pueden detectar tendencias generales en cuanto a los cambios
cuantitativos y cualitativo de los flujos migratorios acaccidos en los noventa, las
prioridades politicas de los paises receptores relativas a la cuestién migratoria, o los

debates piiblicos al respecto?

Esta problematizacién exige que la investigacion se haga en difcrentes ctapas, que
permitan contextualizar ¢l tema y estudiar la cuestién migratoria en Europa y en América
del Norte, para finalmente concluir en una comparacién general dei fendmeno en ambas
regioncs.

En el primer capitulo, haremos una breve recapitulacion de las principales tcorias en
torno al regionalismo y al fenémeno migratorio, a fin de presentar los enfoques principales
wtilizados generalmente para analizar cstas cuestiones. Destacaremos en particular las
interpretaciones teéricas del “nuevo regionalismo™ de los ochenta y noventa, asi como las
teorias mas recicntes sobre el fenémeno migratorio, que nos parccen mas adaptadas a la
complejidad de las migraciones actuales que las teorias cconémicas tradicionales
relacionadas con ¢l concepto de los “factores expulsores ¢ importadores de migrantes” (el
fenomeno Push and Pull).

El segundo capitulo incluye una breve presentacion de los procesos de regionalizacion
en Europa y América del Norte, indispensable para entender el caracter novedoso de la

situacién actual. Nos concentraremos en las caracteristicas principales de los procesos
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regionales curopeo y norteamericano incluyendo el origen, los objetivos principales, el

grado de integracién en términos politicos, econémicos y culturalcs, las diferencias socio-

ccondémicas entre los paises involucrados, etc. Asimismo se estudiard la manera en que s¢

maneja la cuestion migratoria dentro de los procesos de regionalizacion mencionados.

Un analisis mas profundo del fenémeno migratorio en las regiones mencionadas sera ¢l

objeto de estudio de los dos siguicntes capitulos. Se tratara de analizar cémo evolucionaron

los flujos migratorios dentro del marco de los acuerdos regionales, tomando en cuenta los

siguientes factores:

Los cambios en las politicas migratorias de Alemania y Estados Unidos.
Mencionaremos las cuestiones centrales y las prioridades de las politicas
migratorias actuales, las leycs mds recicntes con respecto a los migrantes, asi como
¢l control migratorio en las fronteras y al interior de los paises. Asimismo
estudiarcmos los cambios acaccidos en los noventa con respecto a las politicas
migratorias anteriores.

Los cambios cuantitativos de la inmigracién, asi como la composicion socio-
econdmica de los grupos de migrantes en los noventa. Evidentemente, este punto
esta vinculado con el anterior, ya que la evolucidn de los flujos migratorios define
en gran medida los cambios en la politica migratoria de los Estados receptores. Las
leyes y los controles fronterizos pueden a su vez afectar la importancia cuantitativa
o la composicion socioeconémica de los grupos de inmigrantes.

Los debates en torno a la cuestion migratoria. Se analizarin los argumentos de los
diferentes actores politicos, sociales y econdmicos en torno al fendmeno migratorio.
Segin su posicion y sus intereses, los gobicros, los partidos politicos, los
diferentes actores ccondmicos, los trabajadores nacionales o los mismos migrantes
se veran afectados de manera muy distinta por la inmigracion. La importancia de la
percepcién en los diferentes argumentos no debe ser subestimada, particularmente
porque la opinién piblica generalmente no considera necesarios a los inmigrantes, a
pesar de la falta estructural de mano de obra cn algunos scctores de la economia de
los paiscs industrializados. Ello explica que los principios dc las politicas

migratorias de los paises receptores a menudo difieran de las opiniones expresadas

L ESIS CON
FALLA DE ORIGEN




INTRODUCCION ’ : : 15

por los diferentes sectores de la sociedad. No obstante, existe un vinculo cvidente

entre la politica migratoria dc los gobicmos y los debates piiblicos.

Finalmente, en ¢l Gltimo capitulo compararemos los cambios ocurridos en la migracién
mexicana hacia Estados Unidos con aquellos que afectaron la migracion de Polonia a
Alemania, particndo de las informaciones obtenidas a lo largo de la investigacion,
Tratindose de fendmenos actuales y que todavia siguen evolucionando, tal comparacion
puede resultar dificil. Por otro lado, como fendmeno que cocxiste al misino tiempo en
varias partes del mundo y que cs provocado o apoyado por fuerzas globales, las
migraciones internacionales son un campo abicrto para los cstudios comparados. Partimos
de la suposicién quc las asimetrias socio-ccondmicas entre los actores de los nuevos
procesos de regionalizacion gencran el mismo tipo de problemas en diferentes partes del
mundo. EI resultado del trabajo demostrara si el impacto de los procesos regionales sobre
las migraciones internacionales es el mismo en Europa y en América del Norte,

No sec puede terminar este capitulo introductorio sin hablar de las limitaciones de la
presente investigacion. Nuestro estudio comparado del fendomeno migratorio cn dos
regiones del mundo requicre de la consulta de estadisticas que permitan determinar los
Mujos migratorios y de scguir su evolucion en ¢l tiempo. La cuestion de la comparabilidad
cronoldgica y geogrifica de los datos surge, desde luego. A pesar de las recomendaciones
de la Naciones Unidas sobre las estadisticas de las migraciones internacionales'?, persisten
numecrosas lagunas cn las diferentes cstadisticas nacionales. En general se toman cn cuenta
tres fuentes de  informaciones sobre las migraciones internacionales. Las fuentes
administrativas pueden ser mis o menos fiables segun se trate de registros de poblacion o
de fuentes basadas en el otorgamiento de visas y de permisos de domicilio (cuya fecha de
otorgamicnto no forzosamente corresponde a la fecha de entrada al pais). Las estadisticas
sobre los movimicntos fronterizos ticnen la ventaja de precisar la fecha de entrada al pais
receplor. En cambio, dado el nmimero importante de personas que cruzan la frontera, pocos
paises tienen informaciones completas al respecto. Ciertas categorias de migrantes sc
encuentran en las estadisticas por el trato diferencial que les esta dado: migrantes laborales,

familiarcs de migrantes, estudiantes, refugiados, ectc. Mientras tanto, los indocumentados

"* Adoptadas por los Iistados miembros en 1976 y sujetas a revision en 1997 (Naciones Unidas, 1998).
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obviamente no estin incluidos en Jasg estadisticas, lo que da lugar al establecimicnto de
diferentes métodos para estimar su niimero de manera indirecta'?, Finalmente, las encuestas
en las familias muchas veces incluyen el lugar de nacimiento ¥ la nacionalidad de los
particulares, lo cual permite sacar conclusiones sobre el niimero de migrantes - tanto
legales como ilegales — en un pais. (Naciones Unidas, 1998),

Otra dificultad conciermne la naturaleza compleja y multifacética del fenémeno
migratorio. Segin las particularidades histéricas, culturales Yy sociales de cada region
pueden cambiar lus variables de la migracion internacional, Asimismo, no hay que olvidar
que la migracion es un fenémeno a largo plazo, que requiere de un marco temporal mucho
més amplio para un andlisis profundo y fundado, Consecuentemente, Ia presente
investigacién no pretende ser exhaustiva, sino que sc limitard a dar conclusiones
provisorias y descubrir tendencias sobre los procesos migratorios que pueden ser

completados por investigaciones futuras o por nuevas cvidencias empiricas,

—_—_——

N R . . . . :

Un método consiste en enumerar las expulsiones de mugrantes indocumentados de un pais dado, o sus
arrestos en la frontera, a condicion de tomar cn cuenta la eficacia de los controles, o la mencion miiltiple del
mismo migrantes en las estadisticas. En general, estos métodos indirectos tienen muchas limitaciones,

TESIS CoN
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 1
LOS PROCESOS DE REGIONALIZACION DE LOS NOVENTA Y LAS
TEORIAS DE LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES

“El migrante laboral no es un producto del siglo XX.
Mujeres y hombres han salido de sus paises de origen en
busca de trabajo en otros lugares, desde que se introdujo
¢l principio del trabajo pagado. La diferencia hoy dia es
que existen mucho mis migrantes laborales que en
cualquier periodo de la historia de la humanidad. Millones
dc personas que ahora ganan su vida - o buscan un
empleo pagado - llegaron como extranjeros a los paises
donde residen. No hay ni un continente, ni una region del
mundo, que no tenga su contingente de  migrantes
laborales.”

Alto Comisionado de las Naciones Unidus
para los Derechos Humanos

L.1. Los procesos de regionalizacion de los noventa

Los procesos de regionalizacion estin estrechamente vinculados con el fenémeno de la
mundializacion. Tal vez la desaparicion del Eslado-nacién como actor principal del sistema
internacional en la Posgucrra Fria no deba ser considerada como un proceso absoluto, sino
relativo, cn el sentido de una pérdida de importancia del Estado frente a los nucvos actores
colectivos. Asi pues, recientemente la region - cn su acepeién tanto transnacional como
local - ha adquirido mayor importancia cn los acontecimientos mundiales. La
interpretacion del fendmeno, por cierto, varia segin los analistas: ;(Son los procesos de

regionalizacién parte integrante de la mundializacién - en ¢l sentido en que la nucva
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divisién mundial del trabajo requierc espacios cconémicos mas amplios que los nacionales?
.0, al contrario, son los procesos de regionalizacion una especic de reaccion defensiva
contra los ricsgos de la mundializacion? Cualquiera que sca la respuesta, en la actualidad cl
fenémeno ha cobrado una nueva importancia: en los tltimos afios asistimos a una verdadera
escalada de procesos de regionalizacion, a tal punto que una buena tercera parte de estos
procesos existentes hoy dia surgié entre 1989 y 1994 (Rosas, 2001). Se pueden mencionar

varias causas para cxplicar este fendmeno:

e LI fin dc la Guerra Fria implicé una reestructuracion del mundo. Mientras que cl
mundo bipolar favorecia los procesos de regionalizacion que reproducian la
estructura hegemonica dual del mundo', actualmente nos encontramos en un
contexto multipolar que da lugar al surgimiento de nucvos poderes y la pérdida de
importancia de otros. Con la desaparicion de la légica de la Guerra Fria, los paises
tiencn la opcion de buscar sus alianzas fuera del sistema dual y ¢l margen de accion
de las regiones aumenta.

» La decadencia relativa de la hegemonia economica de Estados Unidos dejé un vacio
de poder que tratan de lienar otras regiones del mundo.

e La larga y dificil negociacion entre los miembros del GATT durante la Ronda
Uruguay (1986-1994) inicio una crisis del sistema multilateral de comercio. El
estancamicnlo dec las negociaciones comerciales multilaterales habria provocado el
surgimicnto de un nimero creciente de procesos de regionalizacion como
alternativa al multilateralismo®.

e La dccision de Estados Unidos de optar por los acucrdos regionales como
instrumento estratégico para reemplazar las reglamentaciones multilaterales cjercié

una influencia sobre las demas regiones. Tanto el acuerdo que Estados Unidos

' Segin Rosas, a finales de los noventa disminuyeron las presiones hegemanicas globales que cjercieron
Moscii y Washington a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, dando paso a presiones hegemdnicas
regionales, representadas por paises como Brasil dentro del Mercosur, de India en la Asociacion del Sur de
Asia para la Cooperacion Regional o de Alemania en al Unién Europea (Rosas, 2001:38-39).

* La erisis se origing principalmente en el nuevo proteccionismo de las naciones industrializadas y dio lugar a
la crcacion de la Organizacion Mundial del Comercio. Cabe destacar que el articulo XXIV det GATT, que
sobrevivid a fa incorporacion de esta institucion a la OMC y que representa una excepeion al principio de la
aacion mais favorecida, se convirtio con el tiempo en “la justificacion juridica para la existencia de
innumerables procesos de regionalizacion intergubernamental™ (Rosas, 2001:38).
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concluyd con Canadé en .1989.como el: dinamismo ‘de - la unificacién curopea

provocé que otras regiones siguieran -este’modelo.  Destacan como causas la
voluntad de seguir el buen ejemplo,’la-existencia de presiones exteriores o, mds
probablemente, la percepcion de las causas negativas del aislacionismo y ¢l desco

de no “quedarse fuera™,

1.1.1. Definiciones

Como fenémeno novedoso, los procesos de regionalizacién de los ochenta y noventa
originaron una literatura teérica muy amplia. Nos basaremos en este trabajo cn la definicién
de Cristina Rosas, segin la cual el regionalismo “involucra la participacién de dos o més
Estados que deciden profundizar las relaciones mutuas, esencial, aunque no
exclusivamente, cn el terreno econdmico, y para cllo climinan obstiaculos como los
aranceles al flujo de los bienes y los servicios, posibilitando el libre tréansito de capitales y
cn muchos casos de personas, y, como sc observa en la Unién Europea, pucden evolucionar
hacia la configuracion de una moneda y un banco central tinicos, y a la creacion de
entidades supranacionales que gobiernan cl mercado ampliado” (Rosas, 2001:35). Mas
adelante, en la misma obra, la autora define el regionalismo como “manera en que se
produce la colaboracién politica intergubernamental, cuyo principal objetivo es fomentar la
cooperacion ccondmica entre los Estados participantes” (cit. en Rosas, 2001:52)°.

De estas definiciones se pucden rescatar tres ideas esenciales: 1) El regionalismo casi
siempre sc enfoca en cucstiones econdmicas, 2) A pesar de ello, ¢l regionalismo cs
principalmente una interaccion politica entre Estados, y 3) El regionalismo no cs una
nocion univoca, sino que incluye un sinntimero de procesos particulares cuyos objetivos,
resultados o grado de integracion pueden variar sustancialmente segin el caso. Si bien el
objetivo general de los procesos de regionalizacidn puede ser considerado la promocion del

biencstar de las naciones involucradas y la reduccidn de los conflictos entre cllos", los

' El regionalismo se distingue por lo tanto de la regionalizacion, que ¢s “el proceso mediante el cual el
comercio y la inversion en el interior de un espacio geogrifico dado crecen mas ripidamente que ¢l comercio
y la inversion de dicha zona con ¢l resto del mundo™ (Rosas, 2001:52). Cabe destacar también que en cste
trabajo nos interesa el regionalismo interestatal o intergubernamental, mientras que la misma autora llama la
atencion hacia la importancia creciente del regionalismo transestatal (la cooperacién entre partes de un Estado
con partes de otros) y el regionalismo intraestatal (la cooperacion entre partes de un mismo Estado).

 Segin este argumento, el aumento del comercio entre los socios puede reducis el riesgo de conflictos
ntraregronales, que se vuelven demasiado costosos. Asi mismo, aumentan la seguridad intraregional y la
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objetivos mas especificos pueden variar segiin el conlexto histérico-geogrifico de la region,
las intenciones expresadas en ¢l tratado, o segun se trate de paises ccondémicamente fucrtes
o débiles. Para los paises industriales, los principales objetivos indudablemente son la
produccion a gran escala, posibilitada por un incremento del tamaiio del mercado (¥ que
significa a su vez un incremento de la competitividad a escala mundial) y el aumento del
poder de negociacion frente a terceros. Para los paises pobres, a estos argumentos se afiaden
la aceleracién del desarrollo econémico de los paises involucrados y el mejor implemento
de las reformas estructurales a través de presiones externas®.

Implicitamente, los objetivos de los procesos de regionalizacion conllevan la cuestion
del costo-beneficio de los misnios. Aungque las teorias econdmicas tradicionales tienden a
predecir beneficios para los paises involucrados en procesos dc regionalizacion, en los
hechos hay que cuestionar la supuesta homogencidad de los “paiscs beneficiados”. Al
analizar las consccuencias de los procesos de regionalizacion, no sélo hay que distinguir
entre los paises desarrollados y los paises en via de desarrollo, sino también cntre los
actores o sectores industriales de un mismo pais. Los beneficios y las pérdidas raramente
cstin repartidos de manera cquitativa, Es mis, el mismo actor pucde ser afectado de manera
muy distinta por ¢l mismo proceso, por cjemplo como consumidor o emplcado.

Con respecto al grado de integracién de los procesos de regionalizacién, se pucden

distinguir seis niveles distintos:

L. El acuerdo o la zona de comercio preferencial, que permite otorgar un (rato
preferencial en los aranceles que se aplican entre los paises involucrados. Sin
cmbargo, sc mantiene la independencia de los paises para fijar los aranceles frente a

tereeros.

confianza mutua gracias a una mayor cooperacién transfronteriza. Segin los cileulos ecanémicos del Banco
Mundial, la duplicacion del comercio reduciria el riesgo de conflictos entre los socios de unos 17% (Banco
Mundial 2000:13). Sin embargo, no hay que olvidar que los acuerdos comerciales también pueden provocar
contlictos en el caso de una distribucion desigual de los beneficios entre las regiones.

* Bl profesor de la Universidad de Gotemburgo (Suecia) Bjorn Hettne distingue explicitamente entre los
paises pobres y ricos en lo que se refiere a los objetivos del regionatismo. Mientras que los actierdos
regionales penmiten a los paises ricos ejercer el poder, aumentar el control de 1a seguridad regional, acceder a
la toma de decision de los socios mis pobres, incrementar su poder de negociacion, controlar mas
estrictamente las migraciones o regular los asuntos ccologicos, para los paises pobres son una manera de
disminuir las diferencias con los paises mas avanzados en cuanto a su ngreso y nivel de desarrollo, apoyar I
modernizacion de su economia través del acceso a los mercadas, el capual y la teenologia de sus socios,
garantizar su estabilidad econdmica y evitar conflictos mternos (Hettne, 2000:1-2)
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2. Lazona o el drea de libre comercio, en el cual se eliminanr‘todq los obsticulos al

comercio reciproco (arancel cero). Se mantiene la ind@bcndén(:ia'dé'.lasapolilicas

comerciales frente a terceros. i :
La union aduanera, que, ademas de lo anterior, establece un-arancel externo comtin

Lad

para terccros, o : :
4. El mercado comuin, que, ademas de lo anterior, implica‘la libre circulacién de los

capitales, los bienes y el trabajo. .
5. La union monetaria, en la cual se unifican- las* politicas monetarias, fiscales y

sociocconémicas. Se establece una ‘moneda-comiin bajo el control de un banco
central.

6. La integracion politica, que implica la creacién de entidades supranacionales cuyas
decisiones son obligatorias para los miembros. La fntegracién se extiende a las dreas

militares y de politica exterior® (Rosas, 2001),

L.1.2. El “nueve” regionalismo

A pesar de su importancia actual, el fenémeno del regionalismo no €S nuevo.
Histéricamente, se pueden buscar sus origenes en ¢l mercantilismo del siglo XVII,
precursor de los actuales procesos de regionalizacion comerciales”. Después de la Segunda
Guerra Mundial, surgicron procesos de regionalizacién en casi todos los continentes del
mundo®, Sin embargo, estos tltimos sc distinguen de aquellos de los noventa por algunos
rasgos importantes, por lo que los especialistas hablan de un “vicjo” y un “nuevo”
regionalismo. En efecto, con algunas pocas excepciones, los procesos de integracion de Ia
Posguerra carecian de una importancia real. Se¢ pucde hablar de una falta de importancia
relativa, ya que estas iniciativas regionales representaban un papel segundario frente a los
grandes acontecimientos de Ia Guerra Fria; pero también carccian de una importancia
interna: los procesos de regionalizacién tradicionales buscaban promover el desarrollo
¢ B TLCAN es un tipico ejemplo del segundo nivel (Zona de Libre Comercio), incluyendo algunos aspectos
del cuarto, en particular con respecto a los asuntos laborales y de medio ambiente. Un cjemplo clisico del

Mercado Comin seria 1a Comunidad Europea segiin el Tratado de Roma, micentras que Ta Unién Europea
actualmente se entiende como Union Monetaria,

7 Evidentemente, existe una diferencia importante entre los “precursores” de los procesos de regionalizacion,
fundados en la explotacion colonial, y ¢l cardcter en mayor o menor medida voluntario de los procesos de

regionabizacion actuales {Rosas, 2001 ).
* Para América Latima y el Caribe, se pueden mencionar: el ALAD] det960, el Mercado Connin para América

Central (MCAQ), el Pacto Andine (PA) de 1969 g ¢l Mercado Comitn del Caribe (MCC) de 1972,
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industrial mediante la expansion de los mercados y ¢l cstablecimiento de barreras
proteccionistas hacia terceros. Sin cmbargo, como incluian cconomias muchas veees
competitivas y no complementarias, cslos procesos de integracion nunca adquirieron un
mayor peso en ¢l sistema econémico mundial (Smith, 2000). Scgin las palabras de Rosas,
“posiblemente con la excepcion de las Comunidades Europeas, buena parte de estos
procesos de regionalizacion carecieron de una dinamica definida y cn 1a mayoria dc los
casos tuvicron que ser recstructurados o disucltos, salvo en aquellos cn que las grandes
potencias los sostuvicron a toda costa en la dinamica de la confrontacién Este-Oeste”
(Rosas, 2001:506).

En cambio, ¢! objetivo de los procesos de regionalizacion de 1a Posguerra Fria ya no
seria la proteccion de los mercados, sino la integracion de la region cn una economia
mundial, con la ambicion de evitar su exclusion del sistema cconomico internacional. Asi
pucs, la cconomista  Sylvia Saborio describe el resurgimicnto de  los procesos de
regionalizacion de los noventa en los siguientes términos: “Como parte de la agenda
ampliada de las reformas cconoémicas, estan orientados hacia fucra, mas que hacia dentro.
En vez de cerrarse frente a las inversiones, las buscan como una fuente de capitales y
tecnologia (...). Sc¢ basan principalmente en indicios del mercado ¥y fucrzas competitivas,
mas que en intenciones estatales (..)" (cit. en Smith, 2000:330). En otras palabras, sc trala
de un “rcgionalismo abierto”, quc sc opone al sistema dc substitucion de importaciones
vigente hasta finales de los sctenta. Ello no impide, sin embargo, un cierto grado de trato
preferencial y de solidaridad entre los miembros de una region.

De la misma manera que los objetivos también cambio la importancia cuantitativa de
los procesos de regionalizacion. Como consecuencia del temor a un fracaso del sistema
multilateral del comercio, después de 1989 hubo una proliferacion de acucrdos regionales,
y la tendencia actual cs hacia la consolidacién y ¢l incremento de los procesos de

. . .. L}
regionalizacion en lodas partes del mundo’.

-

* Mencionemos, entre otros, la Comunidad Econdmica Africana (CEA) de 1991, la Uni6én Arabe del Magreb
(UAM) de 1989, la Union Liconomica y Monetaria de Africa Occidental (UEMAOQ) de 1994, ¢l Mercado
Comiin para ¢l Sur y ¢l Este de Africa (MCSEA) de 1993, la Comunidad para ¢l Desarrollo de Africa del Sur
(CDAS) de 1992, ¢l Consejo de Cooperacion Arabe (CCA) de 1989, ¢l SICA de 1991, el Grupo de los Tres
(Gi-3) de 1991, e} MERCOSUR de 1991, la Asociacion de Estados del Caribe (AECA) de 1994, ¢} TLCAN de
1994, ¢l Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados Unidos (ALCCAEEUD) de 1989, y ¢l APEC de 1989
(Rosas, 2001 :§7-58).
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Finalmente, el contexto en el que se desarrollan los nuevos procesos de regionalizacion
ha cambiade. De un orden bipolar, nos trasladamos hacia un orden internacional multipolar,
lo que permitc a las regiones desempefiar un papcl méis destacado en el sistema
internacional. Esto llcva al analista Bjérn Hettne a sostener que los nucvos procesos de
regionalizacién ya no sc hacen desde afucra y arriba (léase, bajo la supervision de las
superpotencias), sino desde el interior y desde abajo. Lo novedoso seria pues no tanto la
naturaleza de Jos nuevos procesos de regionalizacién, sino el momento histérico en que se
desarrollan (Rosas, 2001).

Un rasgo posiblemente descuidado por muchos es la existencia reciente de relaciones
bilaterales o regionales entre paises industrializados de alto ingreso y paises en via de
desarrollo. Este aspecto tiene que ver con el caricter multidimensional de los nucvos
procesos de regionalizacion. Tradicionalmente, cstos procesos se iniciaban por razones
exclusivamente ccondmicas, y una cooperacién entre paiscs cconomicamente desiguales
parccia poco viable. En cambio, una mayor interrelacion cntre paiscs con nivcles
sociocconémicos muy distintos pucde ser legitima si se toman en cuenta razones politicas,
culturales o de seguridad nacional.

Aunquc los procesos de integracion involucrando a paises ricos y pobres no son nuevos,
hay que destacar ¢l cardcter original de una cooperacion ccondémica entre dos paises tan
desiguales como México y Estados Unidos, por ejemplo. El acercamicnto econémico, cn el
marco del TLCAN, entre dos paiscs con caracteristicas socioecondmicas tan distintas no
ticne precedentes. No olvidemos que antes de la firma de este tratado en 1989, ¢l Producto
Interno Bruto de México representaba tan solo ¢l 4% dcl de Estados Unidos (Szekely,
1991:293). Esta tremenda desigualdad sélo puede compararse con la situacion de los paises
de Europa Central y Oricntal frente a la Unién Europea. Actualmente, ¢l PIB total de los
paises del Este corresponde al 4% del de Europa Occidental, o sea, al 1/9 del PIB per
capita de esta region (Ziclonka, 2001:520). En ¢l caso de la futura ampliacién europea
hacia el Este, sc iniciard un proceso dc regionalizacion incluyendo a paises social y

ccondmicamente muy distintos.
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1.1.3. Los procesos de regionalizacion como fenénieno multidimensional

La mayoria dc las teorfas actuales sobre el regionalismo partc de plantcamientos
cconomicos, que pucden ofrccermnos una visién optimista o pesimista del nuevo
regionalismo, segiin sea el caso'®. Consideran que la liberalizacién del comercio dentro de
una regién puede aumentar el biencstar de los paises gracias a una mayor competitividad
frente a terceros. Ademas, las adaptaciones estructurales de los paises en desarrollo en el
marco de los acuerdos regionales aumentarian la convergencia de éstos con las estructuras e
instituciones dc los paiscs mis ricos y favorccerian el bienestar de todos. A diferencia de
las tcorias cldsicas, los modelos recientes gencralmente concluyen que los acucrdos
regionales son benéficos para los paises, aunque las ganancias scan bajas, particularmente
para los paiscs en via de desarrollo (Tichy, 1982).

El caricter abstracto y el enfoque limitado de las tecorias econdmicas son una carencia
seria cuando se trata de estudiar fenomenos politicos, sociales o culturales vinculados con
los procesos de regionalizacion, como lo es la evolucién del fendmeno migratorio en cl
marco de los acucrdos regionales. Los modelos matematicos utilizados por los economistas
liberales y aplicados indistintamente a todos los paises del mundo, no logran analizar la
complejidad del fendmeno del regionalismo, o llegan a generalizaciones incapaces de dar
cuenta de las condiciones especificas de cada region,

Desde hace algunos afios, un grupo de teéricos curopeos reunidos en el seno del
UNU/WIDER" se distancia de los plantcamicnlos limitados de las tcorias ccondmicas,
buscando un nuevo tipo de anilisis que tome en cuanta ¢l caricter muitidimensional de los

procesos de regionalizacién y que incluya aspectos ccondmicos, politicos, sociales y

" A partir de los afios cincuenta, algunos tedricos de la integracion, como Jacob Viner y Richard Lipsey,
habian analizade los costos y beneficios de los acuerdos regionales en palabras de creacion y desviacion de
comercio. Seguin sus teorias hiberales, solo el libre comercio a escala mundial podia aumentar ¢l bienestar
global. La integracion regional estaba percibida como segunda mejor solucion, que habis que evitar desde el
punto de vista cconomico, Los tedricos clisicos de la integracion utilizan modclos matematicos que toman en
cuenta las diferentes vanables econénucas del fenomeno. Por su caracter demasiado tedrico, estos modelos a
menudo se contradicen entre si. Padecen de un caricter abstracto (parten de suposiciones y condiciones
particulares), estitico y de andlisis parcial (los productos y factores de produccion estin dados y homogéncos)
(Tichy, 1982). Hoy dia, hay que reconocer que el amalizar los procesos de regionalizacion tnicamente desde
el punto de vista de la creacion y desviacion del comercio es demasiado timitado.

" “The United Nations University / World Institute for Development Economics Reseasch. Entre estos tedricos
destacan el profesor de la Universidad de Gotemburgo Bjorn Hettne y el diector del Instituto para fa
Economia Mundial en Budapest Andeds Inotai. Obviamente, pueden existir teorias alternativas fuera del
UNU/WIDER. La UNCTAD tiende a apoyar ¢l musmo punto de vista y enfatza aspectos desarrolhstas
culwrales aparte de los aspectos tradicionales econdmicos.
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culturales. Puesto que la ambicién csencial de los acuerdos regionales es la creacion de una
coherencia y una identidad regional — sostienen — los nuevos procesos de regionalizacion
van mas alla de los acuerdos de libre comercio o las alianzas de seguridad (Hettne, 2000).
Entre estos analistas predomina la conciencia de que una integracion cficiente requiere mis
que una reduccién de aranceles y cuotas. Las motivaciones politicas pucden ser tanto o mas
importantes que las consideraciones cconémicas para cl desarrollo de los procesos de
regionalizacién. Como lo formula Smith, *“‘La integracion regional se basa en fundamentos
politicos. La integracion no sélo es una empresa cconémica. (...) La integracion requiere
una convergencia clara y abierta de los intercses politicos para todos los palses
involucrados. Ello no significa que los intereses politicos tienen que ser idénticos. Significa
que tienen que ser compatibles y claramente conocidos.” (Smith, 2000:259).

Los factorcs no ccondmicos no sélo son csenciales para explicar el surgimiento de los
procesos de regionalizacién, sino también para analizar los efectos de éstos sobre los
diferentes paises. Las consccuencias socio-cconomicas de los procesos de regionalizacion ~
las adaptaciones cstructurales — pueden provocar tensiones politicas y sociales en algunas
regiones, mientras que la desaparicion de una parte de las industrias nacionales como
consecuencia de una competencia extranjera mas agresiva puede significar problemas de
desempleo o una baja general de los salarios. Para dar cuenta de la complejidad de los
fendmenos regionales, también habria que analizar ¢l conjunto dc los actores afectados por
cllos. Los actores del regionalismo siguen siendo los Estados, pero la importancia de
algunas instituciones, organizaciones o movimientos regionales, va creciendo.

Por lo tanto, es menester enfocar la pluralidad de los procesos de regionalizacion, en
funcion de la geogralia y de los actores. De ahi el interés de las tcorias que toman cn cuenta
los factores no cconomicos. Estamos convencidos que el fendmeno migratorio pucde y
debe ser estudiado como un aspecto de los nuevos procesos de regionalizacion, al mismo

nivel que cualquicr otra cuestion politica, social y cultural.

1.2. Teorias de las migraciones internacionales

Histéricamente, la migracién no es un fenémeno nuevo. Por el contrario, ha ocurrido en

una gran parte dc la historia humana y en casi todas partes del mundo. El analista James
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Hollifield subraya que sélo con la aparicion del Estado-nacion en el siglo XVI se impuso la
costumbre de identificar las poblaciones a una unidad territorial y una forma de gobierno
definidos. Las instituciones nacionales se desarrollaron ain mds cn los siglos XIX y XX,
dificultando el cruce de las fronteras nacionales a través de formalidades administrativas,
como cl pasaporte o ¢l visado. (Hollifield, 2000) Ello no impidié que en los dos ultimos
siglos, un nimero impresionante de personas cambié de regién o de pais, particularmente
en ¢l contexto de la revolucion industrial, de las dos guerras mundiales, o de la
descalonizacion. En el siglo XIX, varias olas de personas salieron de Europa en busca de
una vida mejor en el continente americano. En ¢l siglo XX, el fenémeno se extendié a todas
partes del mundo, y hoy dia pertencce a la experiencia comun hablar de los turcos en
Alemania, los argelinos en Francia o los mexicanos en Estados Unidos'2.

El fin de la Guerra Fria produjo a su vez una nueva ola de migraciones, antes que nada
en Europa. La reestructuracion del sistema ccondmico mundial en la segunda mitad de los
ochenta ya habia generado un incremento de los flujos migratorios debido a los
desequilibrios en el mercado del trabajo y las creciente disparidades econdmicas y sociales
entre las regiones y los paises. Al mismo tiempo, ¢l clima ccondémico en los paises
desarrollados se vuelve cada vez mis desfavorable a la inmigracion. Las recesiones del
crecimiento econdmico y el incremento impresionante del desempleo a principios de los
noventa llevaron a los paises receptores a establecer un niimero creciente de obstaculos a
todo tipo de movimicntos migratorios (Naciones Unidas, 1998).

La realidad - “s6lo™ 125 millones de personas viven fucra de su pais de origen segiin
las estimaciones de la Organizacion Internacional sobre Migraciones (OIM), lo que hace
de la gran mayoria de la poblacion mundial (6 mil millones) unos sedentarios — no impide

que cada ola de migracion produzca entre las sociedades un sentimiento de crisis. El micdo

" Massey et alii distinguen cuatra periodos en la historia de las migraciones internacionales: ¢l periodo
mercantil duré de 1500 a 1800 y estuvo dominade por flujos migratorios saliendo de Europa en ¢l contexto de
los procesos de colonizacion. Durante el periodo industrial, iniciado a principios del siglo XIX, mis dc 48
millones de personas salieron de diferentes paises industrializados de Europa para buscar una nueva vida en el
contineale americano. La Primera Guerra Mundial y la Gran Depresion iniciaron un periodo de ntigraciin
limutada que durd hasta los sesenta y durante el cual varios paises receptores introdujeron leyes restrictivas
con respecto a la mmigracion. En ¢l periodo de migraciin post-mdustrial, 1a tnnugracion se ha vuelto un
fenomeno global, con ¢l nimero y la varedad de paises receptores y expulsores de nugrantes autnentando
constantemente. Europa Occidental expenmiento un cambio drastico de expulsor a receptor de migrantes,
mientras que la migracion originada en los paises en desarrolio ha aumentado de manera mpresionante
{Massey c.a., 1998).
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a lo desconocide o lo diferente pueden jugar un papel tan importantc como las
consideraciones mas pricticas, el temor a la sobrepoblacién o el de perder su trabajo,
particularmente en los grandes paises receptores de migrantes. Las crecientes expresiones
racistas de los partidos de extrema derecha en los paises de Europa Occidental o la obsesién
estadounidense con los asuntos de seguridad fronteriza sélo son una expresién de este
sentimiento de crisis.

El incremento reciente de los flujos migratorios es un hecho real. En Estados Unidos, se
ha llegado a una tasa histérica de 26.3 milloncs de inmigrantes, lo que representa el 9.8%
de la poblacidn de este pais. En Europa Occidental, asistimos a un semcjante ingreso de
extranjeros: en 1990, éstos representaban el 8.2% de la poblacion en Alemania, cl 6.4% en
Francia, ¢l 16.3% cn Suiza y ¢l 5.6% cn Suecia. No ha de extrafiar que algunos hablan de
las altimas cuatro décadas del siglo XX como de una “época de migraciones” (Brettell y
Hollificld, 2000).

Respondiendo a este nueve contexto, las investigaciones sobre los fenémenos
migratorios cn las diferentes disciplinas de las ciencias sociales aumentaron cn los (ltimos
afos. Antes de estudiar las causas de las migraciones, las caracteristicas de los flujos de
persona o sus ecfeclos sobre los paises receptores, algunos investigadores sc esfuerzan por
definir a los migrantes, cucstién muchas veces implicita, pero no sin ambigiiedades, como
veremos mas adelante. Scgun la definicién de las Naciones Unidas, *“un migrante
internacional ¢s una persona que reside en un pais y se establece en otro” (Naciones
Unidas, 1998:8). Micntras tanto, Keeley sostienc que *“cl estudio sobre la migracion se
enfoca generalmente en los cambios de residencia que implica el trasladarse de una unidad
politica a otra, como ¢l municipio, la provincia, ¢l estado o la frontera internacional”
(Kecley, 2000:44). Sin embargo, no todos los individuos que cruzan una f{rontera sc
consideran como migrantes. Es mencster definir los criterios que distinguen a un turista o
un hombre de negocio que cruzan temporalmente una frontera intermacional, de un
migrante. La “temporalidad” puedc ser un criterio insuficiente, ya que “cicrios turistas
permanccen mas tiempo cn los paises que las personas admitidas para un trabajo estacional
o para una formacion profesional” (Naciones Unidas, 1998:8). En la prictica, para los
investigadores la cuestion se resuelve por los documentos oficiales que estan consultando,

como los registros administrativos, los censos y encucstas o las estadisticas ya cxistentes.
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Por’ incompletos o tendenciosos que scan cstos documentos'?, muchas “veces los
investigadores los utilizan como base de su andlisis, aceptando implicitamente los criterios
administrativos para definir a los migrantes. En gencral, los gobiemos se fundamentan en
criterios de nacionalidad y en los motivos dcl ingreso al pais — cs decir, en criterios
juridicos. Los problemas surgen cuando sc trata de comparar ¢l fendmeno en varios paises,
ya que cada Estado tienc sus propias leyes y reglamentos sobre la inmigracién. Los
administradores y legisladores cn diferentes paises no siempre tienen los mismos intereses.

Generalmente, las legislaciones nacionales y las convenciones internacionales firmadas
por los Estados coinciden en distinguir varias categorias de migrantes. Sin lugar a dudas, la
distincion cntre migrantes internos e internacionales es univoca. Otras pueden ser mds
ambiguas, como cs cl caso de las categorias de migrante voluntario (léase *‘migrante
economico”™) y forzado (léase “refugiado™). Estas distinciones raras veces respectan la
complejidad de las motivaciones y decisiones humanas. En cfecto, ¢qué tan voluntaria
puede ser la decision de salir de su pais de origen por la necesidad de buscar una mejor
oportunidad de trabajo —~ y por ende, de sobrevivencia — en el extranjero? Asimismo, hay
que destacar que numerosos migrantes “forzados™ potenciales deciden permanecer en su
pais a pesar de las persecuciones de las cuales son victimas. A menudo, los refugiados y los
migrantes laborales se confunden en cuanto a los efectos que tienen sobre la cconomia y la
sociedad del pais receptor. Los prejuicios sociales y la opinidn publica tratan de igual
manera a estas dos categorias de migrantes, aunque éstos reciban un trato muy distinto por
partc de la administracion del pais de destino.

Por su cardcter complejo y multifacético, el fenémeno de la migracion ha sido el objeto
de estudio de casi todas las disciplinas sociales, lo que lo convierte en un campo
multidisciplinario por excclencia. Ahora bien, no es hasta recientemente que hubo intentos
de analisis multidisciplinarios dc los fendmenos migratorios, debido principalmente a la
creciente concicncia de la complejidad del asunto, asi como de las debilidades de un

estudio limitado a un sdlo enfoque. En los siguientes parrafos, mencionaremos brevemente

' No hay que olvidar que los registros de los [,oblcrnos 1o s¢ establecen en funcion de las investigaciones
académicas, sino que tienen un uso [ administrativo. La mayoria de los Estados establece
registros administrativos con el propdsito de cjercer un cierto control sobre la inmigracion, objetivo ajeno a la

investigacion. ' FOIC pON
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las difercntes teorias y los enfoques que intentan explicar y describir los fenémenos

migratorios.

1.2.1. La perspectiva cconémica: causas y efectos de la migracion

Aunque los historiadores y los sociélogos fucron los primeros en estudiar el fenémeno
migratorio, son las tcorias ccondmicas las que, hasta hoy, tiecnen mas peso en ¢l mundo
académico. Estos enfoques tratan de explicar las causas de las migracioncs y los efcctos
que éstas ticnen sobre la sociedad del pais receptor mediante factores exclusivamente
ccandmicos. Utilizan modclos ccondmicos que intentan predecir las tendencias migratorias
mediante variables como cl costo de la migracién, ¢l nivel de los salarios en cl pais de
origen y de destino, la capacidad de los trabajadores, ctc. Estos modelos tienen varias
limitaciones, ya que los factores ccondmicos no pucden ser una base suficiente para
explicar o predecir fendmenos sociales si no toman en cuenta las variables sociales y
culturales. Sin embargo, es menester mencionar las teorias principales:

La teoria neocldisica macroeconémica considera que la migracion es cl resultado de las
diferencias de niveles de salario y el desempleo entre los paises. Las regiones con
abundancia de mano dc obra y falta de capital expulsan personas hacia las regioncs mas
ricas. Una variante ¢s la teoria neoclisica microeccondmica, que analiza las decisiones
correspondientes a las que se enfrentan los individuos en tal situacién'®,

La nueva teoria economica transfiere la decision individual hacia la familia o el grupo
social. La migracion cs una de varias opciones de un grupo para aumentar su bienestar o
escapar de la pobreza. El grupo (la familia) decide cudl de sus micmbros es ¢l mads apto a
emigrar y asi, intenta diversificar ¢l ingreso de la comunidad'®. Por lo tanto, el nicleo de
esta teoria s ¢l concepto de la “diversificacion de los ricsgos” (Keeley, 2000). “Son las

colectividades especilicas - los hogares, las redes familiares y otras formaciones locales

" La teoria neocliasica esta basada en los principios de la teoria econémica clasica, que distingue entre los
“factores expulsores” (push factors) y los “factores importadores” (pull fuctors) de migrantes. Segun esta
teoria, la mugracion a lo largo deberia producic un equilibrio entee las regiones en cuanto al desarrollo mundial
(Schmitter, 2000). Sin embargo, no hay que olvidar que fa migracion, lejos de aumentar la productividad de
las comumdades de origen, a menudo crea dependencia (de las remesas) o aumenta el consumismo, por
inutacion, de las comumdades pobres, sin que éstas tengan los medios adecuados para adaptarse a una vida
mas consumista

" La voluntad de aumentar el ingreso de la familia o la comunidad no dependeria tanto, por cierto, de las
diferencias salariales reales entre las regiones, sino de la percepcion de estas diferencias por parte de los

mgrantes potenciales (Massey e.a., 1998).
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emergentes — las que recurren activamente a la migracién transnacional para preservar sus
recursos materiales y culturales ante la tormenta neoliberal.” (Guarnizo, 2000:90).

A diferencia de las teorias precedentes, las reorias del mercado laboral dual o
segmentado enfocan la economia de los paises receptores. La migracién no seria tanto el
resultado de factores “‘expulsores™ en los paises de origen, sino mas bien de la demanda
laboral en los paiscs industriales modemnos. Los migrantes tendrian ¢l papel de llenar el
vacio scetorial o estacional del mercado laboral en los paises industriales, particularmente a
través de empleos no calificados y con poca perspectiva de movilidad social, que no atracn
a los trabajadores nacionales aun cn épocas de alto desempleo (Massey c.a., 1998).

Finalmente, cabe mencionar una variante del mercado dual, que cs la teoria del sistema
mundo. A diferencia de la teoria anterior que postula una convergencia paulatina entre las
regiones, los tedricos del sistema mundo sostiencn que el sistema internacional mantiene y
crea las desigualdades entre ¢l centro y la periferia. Las nuevas condiciones del capitalismo
global que surgicron como consccuencia del agotamicnto del régimen fordista de la
produccién  gencraron una nueva divisién internacional del trabajo. Una de las
consecucncias actuales es la reterritorializacion del mercado laboral internacional. Micntras
que las regiones industriales tradicionales “envejecidas™ sufren de una saturacién de mano
dc obra, las regiones emergentes del nuevo orden ccondmico son un centro de atraccion
para los migrantes laborales. La migracion, por lo tanto, responde a las necesidades
(laborales) de los paiscs capitalistas. Las desregulaciones y privatizaciones de los mercados
emprendidas en los paises pobres alentaron atin més los flujos migratorios. Asi pucs, los
migrantes deben ser considerados en funcion de los cambios ocurridos en Ia nueva division
internacional del trabajo, como reactores pasivos manipulados por el sistema capitalista
mundial (Schmitter, 2000).

Estamos de acuerdo con Massey et alii en que las diferentes tcorias ccondmicas, con
todo ¢l interés que tienen, no son suficientes para explicar el fenémeno migratorio en su
totalidad. “*Los estudios demuestran que los migrantes internacionales no vicnen de lugares
pobres y aislados, desconectados de los mercados mundiales, sino de regiones y naciones
que experimentan cambios y un desarrollo rapido, como consecuencia de su incorporacion
al comercio, la informacion y las redes de produccién mundiales. A corto plazo, la

migracién internacional no se gencra por una falta de desarrollo cconémico, sino por el
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mismo desarrollo” (Masscy e.a., 1998:277). El argumento que la diferencia de desarrollo
entre las regiones es el factor mds importante, o incluso el tnico, para determinar la
evolucién de los flujos migratorios, ya no se puede considerar valido. Es mis, ¢l desarrollo
de una regién puede incrementar los flujos migratorios a corto plazo al aumentar las
cxigencias de los migrantes potenciales y los recursos necesarios para emigrar. El informe
de las Naciones Unidas, por su parte, alega que “las migraciones internacionales son muy
poco scnsibles a las disparidades salariales” (Naciones Unidas, 1998:52).

Cabe mencionar que los Gltimos trabajos de investigacion de la OIM niegan cualquicr
vinculo dirccto entre la pobreza, el desarrollo econdmico, el crecimiento demogrifico y los
cambios politicos y sociales por una parte, y la migracién internacional por otra parte,
alegando que las personas que viven en paiscs en desarrollo necesitan recursos y relaciones
para emigrar (OIM, 2002). Sin ignorar por completo el vinculo entre pobreza y migracion,
sostencmos con Massey ct alii que las disparidades ccondmicas entre las regiones no son
una explicacién suficiente, pero si necesaria para la migracién internacional, y que hace
falta tomar en cuenta una multitud de factores politicos y sociales adicionales para hacer
justicia a un fenémeno tan complejo. En los siguientes parrafos, mencionaremos ajgunas de

las teorias mis recientes que completan las teorias cconémicas mencionadas.

1.2.2. Las teorias sociolégicas y las implicaciones sociales de la migracién: de la
integracion al transnacionalismo
Las tcorias ccondmicas no prestan mucha atencion a los factores sociales, culturales y
politicos. Tradicionalmente, su objetivo era el de explicar los grandes flujos migratorios
laborales que tuvieron lugar en la Posguerra y que se institucionalizaron a través de los
programas de los braceros entre los gobiernos estadounidense y mexicano de 1942 a 1964,
o a través de los acuerdos de Gastarbeiter entre Alemania y varios paises curopeos.
Desgraciadamente, estas tcorias no lograban explicar por qué, en la era de creciente
recesion de los setenta y a pesar de una opinién publica cada vez mas hostil, Ia inmigracién
no disminuia. Para resolver esta supuesta contradiccion, habia que tomar en cuenta nuevos
factores sociales, culturales o politicos. El error de muchos tedricos ha sido cl considerar a
los migrantes exclusivamente como unidades de trabajo, lo cual impidié una comprensién

mas completa del fenémeno migratorio. En realidad, las relaciones sociales que el migrante
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logra establecer en el pais receptor, asi como el proceso tras ¢l cual crea campos sociales
que vinculan a su pais de origen con ¢l pais receptor, explica en gran medida el éxito o el
fracaso de su experiencia en ¢l extranjero.

La reoria socioldgica de las redes intenta cxplicar la perpetuacion de los fujos
migratorios por la existencia de redes sociales — es decir, de diferentes tipos de “‘conexiones
interpersonales que relacionan a los migrantes, antiguos migrantes y no migrantes cn las
regiones de origen y de destino a través de vinculos familiarcs, de amigos o de origen
comun” (Masscy c.a., 1998:42) -~ que reducen los riesgos y los costos de la migracion.
Algunos analistas hablan del establecimiento de una verdadera “cultura de la migracion”
(Kecley, 2000) cn los paiscs expulsores y receptores, que perpetia los flujos migratorios.
Por una parte, las remesas aumentan los estandares aceptables de vida y posibilitan la
emigracion de un mayor nimero de candidatos; por otra parte, los nuevos valores
introducidos por los migrantes cn sus comunidades de origen afectan la cultura tradicional
de estas comunidades y establecen la migracion internacional como la “norma”™ para los
jovenes en edad de migrar (Massey c.a., 1998).

Estas ideas estan intrinsicamente vinculadas con el conceplo del “transnacionalismo™,
definido como “el proceso tras el cual los inmigrantes crcan y manticnen relaciones
sociales multilaterales que vinculan a sus sociedades de origen con aquellas de residencia™
(cit. en Schmitter, 2000:87). Estas relaciones sociales que traspasan las fronteras vinculan
al migrante con dos sociedades al mismo ticmpo y crean lo que Schmitter llamé las
“identidades miltiples™ ', La Tercera Revolucién Tecnoldgica intensificé estas relaciones
al ofrecer mayores facilidades de transporte y de comunicaciones transfronterizas a los
migrantes potenciales. El concepto del transnacionalismo es particularmente interesante en
cl caso de la migracion polaca hacia Alemania, ya que la relativa impermeabilidad de las

fronteras antes de 1987 imposibilitaba la creacion de redes sociales transnacionales. El

" Segun Schmitter, ¢l mantenimiento de vinculos con el pais de origen y la condicion de “semi-

establecinuento™ de los inmigrantes no parece muy sorprendente en el caso curopeo, donde la mayoria de los
paises huéspedes no favorecen (...) el establecimiento permanente de los trabajadores supuestamente
temporales, y donde muchos paises expulsores activamente apoyan el nantenimiento de vinculos para
asegurar el flujo continuo de las remesas valiosas. En Estados Unidos, las investigaciones pioneras por parte
de Massey et alit fueron entre las primeras en llamar la atencién sobre la persistencia y la creciente
importancia de vinculos econdmicos, sociales y politicos entre los innugrantes mexicanos y sus comunidades
mexscanas de otgen® (Schmitter, 2000:84-85).
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transnacionalismo expresa pues una nueva realidad de la migracién intemacional y puede
ayudar a analizar los cambios que ocurrieron desde finales dc los ochenta.

Los factores econémicos tampoco son suficientes cuando sc trata de analizar los efectos
de la migracién sobre la sociedad de los paises receptores. Si bien los efectos de los
inmigrantes sobre ¢l mercado laboral y la cconomia de los paises industriales se encuentran
en el centro de los debates sobre la inmigracién, no hay que olvidar que los migrantes, por
sus caracleristicas demograficas, culturales y sociales, también tienen un impacto sobre
otros aspectos de la sociedad. Cada vez mis politicos en los paises industrializados sugieren
recurrir a la migracion para resolver los problemas de los sistemas de pensidn en los paises
que padecen de un envejecimiento de la poblacién. Segun Keeley, “numerosos paises
industriales estin preocupados por los efectos de la baja fertilidad sobre la estructura de
edad de la poblacion y, por ende, sobre la mano de obra y la viabilidad de los sistemas de
pensién gubernamentales. La baja fertilidad después del baby boom de la Posguerra cs cl
origen de una poblacién envejeciendo, y la de la preocupacion por saber (...) si en el futuro
existiran suficientes trabajadores para permiltir a las personas jubiladas de recibir pensiones
basadas escncialmente en modelos de redistribucion de ingreso. Para resolver cste
problema, se ha sugerido un incremento de la edad de jubilacion o de los impuestos. Otra
sugerencia prevé un incremento de la migracion para favorccer el crecimiento de la
poblacién (o evitar su decrecimiento), tener una mano de obra mas joven ¢ invertir la
proporcion entre trabajadores y jubilados™ (Keceley, 2000:55)"7.

Una cucstién ancxa cs la adquisicion de la ciudadania y la nacionalidad por parte de los
migrantes. Aparentemente, se nota una gran diferencia entre los paises curopeos y los
Estados Unidos cn lo que se refiere al sistema de naturalizacién. En Estados Unidos, donde
la inmigracion ¢s parte de sus mitos fundadores y ¢l nacer en el territorio estadounidense
implica automaticamente ser ciudadano del pais (segin cl principio del jus soli), la

naturalizacion cs un proceso relativamente sencillo para los inmigrantes legales y sus

" Sin embargo, estas propuestas sugieren varios problemas, Asi, para mantener la estructura de edad y el
tamaiio de la poblacidn a un nivel constante, se requeriria un nimero muy clevado de migrantes sobre un
largo periodo. La Comision Europea calcula que para este proposito, *‘en la Union Europea (...) se requeririan
4.5 millones de inmigrantes por afio hasta 2007, y 7 millones hasta 2040 (cit. en Keeley, 2000:56). Mientras
tanto, la inmigracion actual en esta region corresponde a menos de un millén por afio. Ademis, cabe destacar
que una politica migratoria de tal envergadura dificilmente seria politicamente sostenible, ya que produciria
importantes cambtos étnicos, religiosos o de identidad en la sociedad y con mayor seguridad se enfrentaria a

un rechazo por parte de la opimion publica.
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descendicntes. En Europa, en cambio, se¢ acumulan los obstaculos a la nacionalizacién y a
la ciudadania. Al derecho del suelo se oponc el principio étnico del jus sanguinis, Lo
interesante segin las teorias mas recientes, es que estas diferencias se vuelven cada vez mas
irrclevantes para los inmigrantes. “Legitimados por un discurso de los derechos humanos
internacionales, los derechos e identidades se desvinculan cada vez mas de Ja ciudadania
nacional, y los componentes legales de la ciudadania sc estan reconstruyendo como el
derecho universal del individuo, que cs independiente de la nacionalidad” (Schmitter,
2000:806). Asi las cosas, muchos paiscs industriales ascguran a los migrantes importantes
derechos civicos y sociales, a veces politicos, aun cuando no les otorgan la nacionalidad.
En cl caso especifico de la migracién polaca hacia Alemania, la ampliacién curopea hacia
¢l Este cambiara las bases de la adquisicion de la ciudadania para los polacos. En la medida
en que la integracion se profundiza y las leyes sobre las naturalizaciones se armonizan, las
politicas de nacionalizacién de los paises particulares pierden su importancia. Ademas, al
existir dentro de la Unién Europea el principio del libre movimicnto de personas la
nacionalidad alemana podria perder su gran poder de atraccién sobre los inmigrantes

polacos una vez que Polonia adhiera a la UE,

1.2.3. La politica y las migraciones internacionales: el papel del Estado

La mayoria de Ias teorias de las migraciones generalmente coincide en menospreciar la
importancia de lo politico en los fujos migratorios, sosteniendo que éstos ltimos estin
determinados social y economicamente y que la cficiencia de las politicas migratorias de
los Estados es minima. Las verdaderas causas de la migracién - las fuerzas econdmicas y
las redes sociales - rebasarian la capacidad de control del Estado. En realidad, la disciplina
de las Ciencias Politicas no se preocupé hasta en la década de los ochenta por la cuestion
del papel del Estado cn las migraciones internacionales.

La decision de un pais sobre quiénes ingresan a su terrilorio y con cuales condiciones
generalmente estd considerada la esencia de la soberania nacional. Desde principios de los
setenta, casi todos los paises receptores trataron de reafirmar su control sobre los flujos
migratorios, a menudo a través del mismo tipo de politicas y como respuesta a los
sentimientos hostiles en la opinion publica (I0M, 2002). Desde luego surge la cuestion del

impacto de las politicas migratorias gubernamentales sobre los fujos migratorios. Mientras

TESIS CON ‘
FALLA DE ORIGEN |




L.OS PROCESOS DE REGIONALIZACION Y LAS TEORIAS DE LAS MIGRACIONES 35

que algunos analistas, como Massey, niegan que este impacto existe, otros, como Smith,
sostienen que las politicas migratorias restrictivas y los controles fronterizos de los paises
industrializados impiden quc un flujo incontrolado de inmigrantes suceda. Estas preguntas
nos Ilevan a estudiar ¢l marco legal ¢ institucional que subyace a los flujos migratorios.

El aspecto que més 1lama la atencién cs la discrepancia entre los objetivos y los logros
de las politicas migratorias. Existen varios “frenos™ que limitan el control cstatal absoluto
de la inmigracion y vuelven practicamente imposible la perspectiva de un mundo con
fronteras herméticas entre los paises.

Primero, no hay que olvidar que cl Estado no es un concepto univoco, sino que es el
reflcjo de un sinntimero de fuerzas ¢ interescs. Los gobiemos a menudo dependen de
intereses y organizaciones muy poderosas que pueden influir en contra o a favor de la
inmigracion. Asi pucs, el anilisis del papel del Estado como ente homogéneo pucde
volverse problematico. La imposicion de los intereses pro-inmigrantes explica porqué
muchos paises manticnen politicas liberales frentc a los migrantes, aun en periodos de
recesion ccondmica que tenderian normalmente hacia una mayor restriccién. Las politicas
migratorias no sélo responden a una logica ccondmica, sino que dependen de fuerzas
politicas y sociales (Hollifield, 2000).

Segundo, hay que subrayar que cn ¢l transcurso del tiempo los inmigrantes adquirieron
derechos. Los estudios empiricos han demostrado que a lo largo de la segunda mitad del
siglo XX, los flujos migratorios dependicron mucho mas de los cambios politicos que de
los ciclos ccondémicos. En el contexto de la lucha por los derechos civiles desde finales de
los sesenta se cred un marco politico-legal que también beneficia a los inmigrantes. Estos
adquiricron derechos civiles, sociales y a veces politicos que sobrepasan las fuerzas
economicas. En lo que sc reficre a las leyes migratorias, hay que subrayar la importancia
creciente de la reunificacién familiar como criterio de admision de los inmigrantes. Asi
pues, ¢l control de la inmigracion por parte del Estado esta limitado por las leyes e
instituciones del mismo pais (Hollificld, 2000).

Finalmente, en un contexto de mundializacion econdémica y de transnacionalismo
social, ¢l Estado sc vuclve cada vez menos capaz de controlar los flujos dc capital y trabajo
cn sus fronteras. La creciente importancia de actores y fuerzas no gubernamentales -

cmpresas transnacionales, migrantes laborales, organizaciones privadas - es un rasgo
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distintivo de la Posguerra Fria. La demanda estructural de mano de obra por parte de las
industrias de los paises ricos cs una ley inmutable, y si bien el Estado puede distorsionar o
retardar ¢l desarrollo de los mercados interacionales, no puede controlarlos en términos
absolutos'®. En vez de reducir la inmigracién, a menudo un control restrictivo de las
fronteras promueve la inmigracién ilegal y el trafico de personas,

Cualquiera que scan los impactos de las politicas migratorias nacionales sobre los flujos
migratorios, éstos son ¢l pretexto de debates publicos muchas veces cargados de
emociones. Los argumentos mancjados por los diferentes partidos van mucho mis alli de la
légica econémica y generalmente estin basados en consideraciones politicas, culturales o
ideologicas. Las posturas restriccionistas y admisionistas sc basan cn dos visiones opuestas
del impacto de la inmigracion sobre la sociedad. Mientras que ¢l punto de vista liberal o
smithiano parte del supuesto que las sociedades de mercado son flexibles, a tal punto que
pucden absorber un alte ndmero de inmigrantes sin que cllo se repercute de manera
negativa en el bienestar de la sociedad, la visién nco-malthusiana considera la sociedad
como una entidad con un nimero limitado de recursos y trabajos, por lo que un ingreso
ilimitado de inmigrantes tendria efectos catastroficos sobre la sociedad (Hollifield, 2000).
Cabe destacar que cn los Gltimos afios — y particularmente después del fin de la Guerra Fria
~ la visién optimista y liberal de la inmigracién ha dado paso a una visién mas malthusiana
y una conccpeion de la inmigracion como amenaza. La prueba son los numerosos intentos
para endurccer la politica de inmigracién en Estados Unidos'” y en Europa®. Ello no
significa que la inmigracion realmente sc haya reducido, sin embargo, demuestra que cxiste
en la sociedad una mayor exigencia de controlar la inmigraciéon y un incremento de
comportamicntos xenofobicos en su contra.

A pesar de los limites y la falla de eficacia de las politicas migratorias, éstas interfieren
indudablemente con los procesos migratorios. Los cstudios sobre ¢l marco legal ¢

institucional de los flujos migratorios tienen el mérito de tomar en cuenta los factores que

" 1in Alemania por ejemplo, la ley referente a la nacionalizacion y la ciudadania, vigente de 1913 2 1999 y
basada exclusivamente en el yus sanguinis, no pudo impedir que Alemania se convirtiera en el pais de mayor
inmigracion en Europa (Hollifield, 2000).

' Pensemos particularmente en fa Propuesta 187 en California, en la Ley de Responsabilidad Inmigrante y
Reforma a la Innugracion Ilegat de 1996 (HRIRA por sus siglas en inglés), o en la reciente reestructuracion
del Servicio de ITnmigracion y Naturalizacion (SIN) para aumentar su eficiencia.

* Recordemos la reciente politica comin de la UE para cerrar sus fronteras a la inmigracion de paises
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pucden frenar o alentar la migracién mas alld de las consideraciones econdmicas. En el
mundo en el que vivimos nunca ha existido el libre flujo de personas entre las naciones, y el
estudio del fenémeno migratorio a partir de variables exclusivamente econdmicas no
cotresponde a la realidad de la sociedad contemporinea. Asi pues, “cl control frontcrizo
reduce la posibilidad de aplicar modelos econémicos estandares porque impide el libre
movimicnto del trabajo como factor de produccidn y, consecuentemente, porque impide ¢l
desarrollo de Ia migracion internacional hasta su potencial mas amplio” (Massey e.a.,
1998:14).

Dada la incidencia de los factores politicos para el estudio de la migracién
internacional, sorprende que en la disciplina de las Relaciones Internacionales no se haya
**descubierto™ este tema desde hace varias décadas. No es hasta mediados de los noventa
que sc impuso cn este campo de investigacion la conciencia de que los movimientos de
personas podrian tener impactos importantes sobre la seguridad y la soberania de los
Estados, o podrian influir en las relaciones cntrc los gobiernos. Los esfuerzos
estadounidenses por vincular la cuestion migratoria con cuestiones de seguridad nacional
van en este sentido.

De la misma manera sorprende la atencién limitada que los organismos internacionales
prestan a la cuestion migratoria. En efecto, existen muchos esfuerzos para reglamentar el
comercio y las finanzas a escala de los organismos multilaterales. En cambio, poco sc ha
hecho para fomentar la cooperacién internacional cn cuanto a la migracion, si se exceptian
los esfuerzos del ACNUR para los refugiados. Las organizaciones que podrian servir como
base de una eventual cooperacion - la Organizacion Internacional sobre Migraciones
(OIM) o la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) — no han podido tener un papel
muy activo al respecto. La institucionalizacion del flujo de migrantes laborales se hace, a lo
mis, en ¢l ambito bilateral mediante programas de trabajadores “huéspedes™. Sin lugar a
dudas, la gran excepeion a csta regla s la Unién Europea y su sistema de Schengen, un
sistema regional muy desarrollado para la inmigracion (Hollificld, 2000).

L.a migracién internacional es un fendmeno sumamente complejo y multifacético, que
picrde al ser analizado desde un tnico punto de vista. Mas bien, es menester tomar en
cuenta todos los instrumentos académicos que nos permilen describir y explicar el

fenomeno migratorio con sus causas, su continuacion en el tiempo y sus consecuencias, Por
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lo tanto, estimamos que cada tcoria tiene su razén de. ser ¥y que sélo al combinar las
diferentes  interpretaciones ccondmicas, sociales y - politicas de. las migraciones

internacionales llegaremos a un entendimiento completo de este fendmeno.

1.3. La migracidn y los procesos de regionalizacién

Hemos visto que ni la migracion ni el regionalismo son fendmenos nuevos. Mis bien,
habria que hablar de fendmenos “renovados”, dado que en las ultimas décadas cambiaron
de manera cualitativa y reaparccieron con mas intensidad que antes. ;Porqué decidimos
vincular la migracién internacional con los procesos de regionalizacion en este trabajo? En
primer lugar, hace falta llamar la atencién hacia ¢l vinculo implicito entre migracion y
regionalismo. No olvidemos que el regionalismo, en su forma mas sencilla, concierne el
intercambio comercial y financicro, mientras que la migracion laboral abarca el intercambio
de mano de obra, De hecho, la teoria cconémica tradicional considera al libre flujo de
bienes, inversiones y personas como un todo inscparable. Asimismo, los datos histéricos
nos muestran que a finales del siglo XIX y hasta los afios 1920, existia una estrecha
relacion entre los flujos comerciales, financicros y dc personas (Miller, 95). Recordemos
que esta época de gran liberalismo ccondmico estuvo acompaiiada de una importante
emigracion curopea hacia ¢l continente americano. La separacion formal (y no real) del
movimicnto de personas de los demas flujos econdémicos internacionales — cosa quc nos
parece tan evidente hoy dia que apenas si la cucstionamos — es un hecho muy reciente cn la
historia moderna.

El analista James Hollifield subraya que actualmente, los Estados estin mas dispuestos a
abrir sus cconomias al comercio® que a la migracion. El caso europeo parece ser una
excepeion a esta regla, ya que dentro de las fronteras de la Unidn Europea, la tetralogia
“libre flujo de comercio, capitales, servicios y personas™ se ha vuello realidad. Sin
embargo, no hay que olvidar que incluso la Unién Europea siguc ¢l esquema general
cuando sc trata de su relacién con terceros: el intercambio comercial o financiero sc

acompaiia en este caso con un mayor cicire de las fronteras frente a la inmigracion.

' . : ; . .
* Paralelamente, existen intentos por regular los flujos comerciales y financicros tanto a escala bilateral como
multilateral. Pensemos en organisimos multilaterales como el GATT y la OMC para los fluyjos comerciales, ¢l

FMUy el Banco Mundial para los flujos financieros.
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A pesar de la separacién formal entre los flujos de bienes, capitales y servicios por una
parte, los flujos migratorios por otra, en la realidad no se puede pasar por alto la relacién
intrinscca entre estos diferentes tipos de flujos internacionales, Se pueden mencionar por lo
menos tres aspectos que vinculan la migracion con los procesos de regionalizacion.

Primero, cabe destacar que, aunque formalmente muchos acuerdos regionales se limiten
a una reduccion gradual de los obstaculos al comercio, en realidad afectan todos los
aspectos de la vida de las sociedades. El desarrollo hacia un vinculo econémico y comercial
mas estrecho entre dos paises no puede sino influir en los fenémenos sociales como la
migracion. A menudo las tcorias econdmicas sobre el regionalismo se basan en condiciones
ideales que no existen en ¢l mundo real. Asi, raras veces reconocen que los ajustes
ccondniicos — condicion o consccuencia de la integracidon econdmica — pueden tener costos
sociales® muy allos, particularmente cuando las relaciones comerciales incluyen a dos
paiscs con cconomias desiguales. En este caso, subraya Miller, *cs de esperarse que los
fuertes utilicen su poder para su propia ventaja y para incluir en el acuerdo formal
clementos que van mucho mas alla del comercio” (Miller, 1995:206). Los acuerdos
comerciales, al no incluir cliusulas o capitulos referentes a las cuestiones sociales y
politicas, forzosamente tendran un costo muy allo para ciertos sectores de la sociedad.
Como lo formula cl mismo Miller para ¢l caso americano, “una unién cconéniica
continental serd mala para su salud si usted es una persona trabajadora a menos que — y
hasta el momento en que - la migracion y otros derechos se integren en ¢l Tratado™ (Miller,
1995:228).

Segundo, la migracion, aunque no siempre quede incluida formalmente en los acuerdos
comerciales, casi siempre es uno de los aspectos mas debatidos y controvertidos del
proceso de regionalizacidn cntre paises con niveles de salario y de bicnestar muy
desiguales. En estos debates a menudo se oponen dos argumientos. Unos defienden el punto
de vista de que una mayor integracion entre dos paises neccsariamente reducira el flujo
migratorie. Esta perspectiva econdmica tradicional defiende el ideal de un desarrollo
paulatino hacia una convergencia econémica armonica cntre las regiones del mundo gracias

al libre comercio. Al armonizar los precios y salarios, ¢l libre comercio eliminaria la fuente

= O 1ncluso politicos y culturales, como lo demucstran los debates sobre una eventual pérdida de la soberania
nacional mexicana en el caso de una mayor integracion ccondmica con Estados Unidos, por ejemplo.
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misma de los flujos migratorios. Otros, en tanto, sugicren que ¢l libré comercio puede
provocar un incremento de la migracién a corto plazo, parliculannenlé cuando- las
diferencias entre los salarios de los paises son altas. Este argumento se basa princibalmcnlc
en estudios empiricos, por ejemplo sobre la migracion mexicana hacia Estados Unidos
después de la entrada en vigor del TLCANZ,

Finalmente, cabe mencionar que un mayor vinculo institucional entre los gobiernos a
través de la firma de un tratado de libre comercio puede aumentar la importancia de asuntos
conflictivos — como la migracién — en la agenda bilateral, o puede favorecer la cooperacién
intergubernamental en ambitos no oficialmente incluidos en el tratado.

Estas consideraciones demuestran que cxiste actualmente una contradiccion entre la
forma — muchos tratados comerciales no abordan el aspccto clave de la migracion - y la
realidad - las transformaciones cconémicas tienen un impacto sobre los fendmenos sociales
como la migracion ~. La renuencia a integrar csta realidad a los acucrdos regionales y la
persistencia para separar lo econémico de lo social podria tener un costo a largo plazo para
los paises interesados. En este sentido se justifica un estudio sobre migracion y procesos de
regionalizacion, ya que permitird prestar la atencion merecida al tradicional vinculo entre

los movimientos internacionales de personas y los flujos de biencs, capitales y servicios.

** Existen dos tipos de explicacion para este fendmeno. Por una parte, las crisis en algunos sectores de la
cconomia nacional mas expuestos a la competencia del socio comercial (como lo seria el sector agricola cn
Meéxico) genera movimientos de personas de las regiones mas afectadas hacia las ciudades o el extranjero. Por
otra paite, en las regiones donde se impulsa el desarrollo la migracién se perpettia o aumenta como
consecuencia de un desplazamiento de mano de obra de los puestos de trabajo tradicionales, o porque el
influjo de capitales permite que un mayor niimero de personas tenga los medios necesarios pata emigrar.
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CAPI{TULO II
EL PROCESO DE REGIONALIZACION EUROPEO.Y EL TLCAN: PUNTOS DE
COMPARACION

*O nos subimos al tren de la modemidad, o se va sin
nosotros"

Carlos Salinas de Gortari

“A diflerencia de los paises de Europa Occidental, los
checos nunca tuvimos la impresion de que Alemania nos
trataba como socios iguales. Aun después de diez aios, las
relaciones se limitan pricticamente a la economia, el
control de la criminalidad y la lucha contra los cruces
ilegales de la frontera. La creacidn verdadera de una
nueva Europa ~ es decir, la politica - la bace Berlin con
Paris, Copenhague o Luxemburgo, no con Praga. El
término de “neocolonialismo™ para designar esta realidad
tal vez sca duro, pero expresa con exactitud la situacion
actual. Este es un argumento adicional por el que Chequia
no tienc ninguna razon para adhertrse a al UE.”

Lubos Palata, en la Basler Zeitung del 13 de
Sebrero de 2001

2.1. Los procesos de regionalizacion en Europa

2.1.1. Contexto

En las palabras de Andrew Moravesik, “al finalizar la Scgunda Guerra Mundial pocos
observadores se imaginaban que las naciones curopeas - y menos dos enemigos
hereditarios como Francia y Alemania — iban a cooperar en una de las instituciones mas

TESIE COI

FALLA DE ORIGEN




LA MIGRACION LABORAL Y LOS NUEVOS PROCESOS DE REGIONALIZACION 427

cextraordinarias del siglo XX" (Moravesik, 1998:1). Es bien sabido que el mayor objctivo
del proceso de integracién curopea en los cincuenta fue la reconciliacién de los paises y la
promocién de la paz en la Posguerra. Hoy en dia, con su mercado tnico involucrando a
quince paises y mis de 300 millones de personas, la Unién Europea es la organizacién
regional voluntaria mas altamente desarrollada de la historia humana.

El proceso de integracion curopea experimentd una fuerte aceleracién después del
resquebrajamicnlo de la Unidn Soviética, a través del proyecto de ampliacion hacia los
Paises de Europa Central y Oriental (PECO). Se trata de un acontecimicnto histérico sin
precedentes, implicando retos institucionales y politicos para la UE que tardaran ain mucho
en ser resucltos: El primer grupo de paises candidatos aumentaria en un cuarto la poblacién
de la UE micentras que cl PIB sélo aumentaria de 5% (Unién Europea, 2001). Debido a las
altas diferencias socio-ccondmicas entre la UE y la los ex paises socialistas, la ampliacion
hacia cl Este no se hara sin pasar por muchas dificultades.

Asi pues, al iniciar el siglo XXI la Unién sc enfrenta a dos retos considerados por
algunos como mutuamente excluyentes: la profundizacién y la ampliacién del proceso de
integracion. Si por profundizacion entendemos “la intensificacién de la cooperacidn de la
UE en dreas sustantivos especificos™ (Moravesik, 1998:21), en cambio la ampliacién se
refierc a la extension geografica de la UE, con el objetivo de incluir las nuevas democracias
de Europa Central y Oriental al proyecto curopeo. La primera de estas dos ambiciones
cobrd realidad a través de la profundizacion del mercado tinico y ¢l establecimiento de una
moneda Gnica, asi como, a escala politica, de una cooperacion mis estrecha en materia de
politica exterior y, en menor medida, de defensa comtin. En cuanto a la segunda aspiracién,
¢l Conscjo Europeo de Copenhague (1993) acepté como principio que “los paises asociados
de Europa Central y Oriental que lo deseaban podian volverse miecmbros de la Unién
Europea™ (Hrngéit, 1997:113). Estos dos objetivos pueden parecer incompatibles, ya que el
primero Hevaria a una mayor centralizacién, el segundo, en cambio, a una fragmentacién de
la Unién. Sin embargo, la cumbre curopea de Niza de diciembre de 2000 demostrd la

necesidad de reformar profundamente las instituciones europeas para hacer frente a la
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llegada de hasta 12 nuevos miembros en un futuro préximo', destacindose asi el vinculo
entre la profundizacion y la ampliacién de la UE.

Al interior de la UE, Alemania es el pais mis afectado por estos cambios. No sélo
comparte una frontera muy larga con Polonia, sino que también ha integrado en su propio
territorio partes de las “dos Europas™. Su interés especifico por una integracién de las
nuevas democracias en la UE no es tanto econdmico como politico, aunque Alemania es cl
socio comercial mds importante de los PECO dentro de la Unidn. Sus preocupaciones
concicrnen mas bien cuestiones de scguridad, como la reduccién de los riesgos de
desestabilizacion social, politica y eccondmica en su flanco oriental. Como pais (ronterizo de
la Union, Alemania es mas vulnerable a la migracidn, la inscguridad soctal o ¢l crimen
organizado proviniendo del Este. En esto se enfrenta al escepticismo de otros paiscs
micmbros como Francia, que temen un desplazamiento del centro de la Unién hacia el Este

y no perciben de la misma manera los beneficios de [a ampliacién curopea.

2.1.2. Las relaciones entre la UE y los paises de Europa Central y Oriental

Para entender el caricter original y novedoso del proceso actual de integracién curopea,
cabe recordar que durante casi cincuenta aiios, 1a cortina de hicrro evité que las ambiciones
de la Comunidad Europea sc extendicran mds alldi de su frontera oriental. Como
consccuencia de los acontecimientos ccondmicos, politicos y sociales en la Unién Soviética
y ¢l bloque socialista, en 1991 se desmorond ¢l Conscjo para la Asistencia Econémica
Mutua (COMECON), pilar central de la cconomia planificada de csta region.
Consiguientemente, el comercio de los paises ex socialistas con Rusia y entre si descrecié
brutalmente. Para los paiscs implicados, cllo significé una crisis ccondmica importante,
scguida para los paises de Europa Central y Oriental de un giro cconémico y comercial de
180 grados (Drabek, 1997). La transicion de los PECO hacia una economia de mercado
mediante una liberalizacién unilateral de sus economias, asi como ¢l incremento
impresionante de sus relaciones comerciales con Europa Occidental, abricron nucvas

opciones de integracién regional para cllos. La UE fuc la primera cn responder a estas

' Seguin ¢l calendano actual de la UE, en diciembre de 2002 diez paises candidatos deberian estar preparados
para terminar las negociaciones de admision con la Unién. Se trata de Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Polonia y la Repliblica Checa para los paises de Europa Central y Oricntal, a los
cuales se aiadirian Chipre y Malta. Rumania y Bulgaria formarian parte de un segundo grupo de paises.
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aspiraciones, considerando tal vez esta nueva region oriental como una oportunidad para
sus inversiones, tanto como un reto politico de gran envergadura.

Entre 1991 y 1995, diez PECQ firmaron Acuerdos de Asociacién (a partir de 1993,
Acuerdos Europeos, AE) con la Unién, que iban a revigorizar el intercambio comercial y
configurar un marco juridico de asociacién entre ambas regiones dc Europa. El objetivo de
los AE fue el cstablecimiento progresivo de una zona de libre comercio entre la UE y los
PECO en un periodo de diez aiios, basado en el principio de la asimetria. Sin embargo,
como lo subraya Drabek en muchos aspectos los AE van mas alla de un tratado de libre
comercio al incluir una cooperacién econdmica en un gran niimero de ambitos y un didlogo
politico en asuntos de politica exterior y de seguridad. Contemplan un apoye financicro por
parte de la UE, el llamado PHARE, encaminado a apoyar los objctivos de los Acuerdos y
preparar los candidatos para su futura adhesion.

Segiin algunas interpretaciones, los AE representan ¢l marco apropiado para la
integracion progresiva de estos dicz paises a la Comunidad, ya que cubren la mayoria de los
ambitos vinculados con el acervo comunitario y preparan ¢l camino hacia la convergencia
ccondmica, politica, social y cultural de ambas regiones. Asi pues, la UE, a través de los
Acuerdos, otorgaria concesioncs comerciales y bencficios a los paises asociados que
normalmente solamente se aplican a los miembros de la UE? (Unién Europea, 2002). Sin
embargo, una lectura cuidadosa de los Acuerdos pone en tela de juicio este optimismo. Las
excepciones relacionadas con los productos sensibles para la UE (agricultura, industria
lextil, ropa, zapatos, acero, quimicos) pero esenciales para los PECO, limita tos beneficios
aparentes de las concesiones comerciales asimétricas otorgadas por la UE a esta region.
Tampoco hay que olvidar que existe en los hechos una asimetria regional cn cuanto a la
infracstructura, la cstabilidad de los scctores financicros y cl nivel de los salarios,
inclinandose asi la balanza a favor de la Unidn a pesar del apoyo financicro del PHARE
(Drabek, 1997). En cuanto a la integracion de los mercados laborales, algunos autores como

Drabek subrayan que los aportes de los Acuerdos Europeos son minimos y decepeionantcs.

! Lo cual significa una liberalizacion mas rdpida del comercio para la UE (abolicion de los aranceles en cinco
anos) que para los paises ex socialistas (abolicion de los aranceles en dicz anos), para remediar a las
diferencias socioecondmicas entre estas regiones.
' Como por ejemplo ¢l libre acceso de casi todos los productos industriales a la UE después de 1995, o
algunas provisiones sabre el libre movimiento de servicios, capitales y mano de obra.
o FO ;
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El futuro de las relaciones entre Europa Occidental y Oriental estd suscitando
predicciones y debates de todo tipo, ya que la adhesion de los PECO a la Unién Europea en
un futuro préximo cambiara de manera substanciosa la relacién entre ambas regiones.
Actualmente, ya no sc trata de saber si la ampliacion europea hacia el Este se llevard a
cabo, sino cémo y con cudles condiciones se realizard. La ampliacién se volvié una realidad
tangible después de que el Consejo Europeo de Copenhaguce (1993) calificéd de legitimas las
solicitudes dc adhesién de diez paises de Europa Central y Oriental y determind los
crilerios generales para su adhesion®. Esta decision provocé arduos debates en la sociedad:
*La diferencia de ingresos entre el promedio de la UE y el grupo [de los cinco paises mas
avanzados de Europa Central y Oriental] era mucho mayor que para cualquicra de los
nuevos miembros prcccdcnlcss“ (Hm&if, 1997:115). En 1993, ¢l nivel de ingreso per capita
dc cstos cinco paises correspondia al 29.7% del de Austria, micntras que para ¢l promedio
per capita de los 15 miembros de la Unidn, la misma cifra subia al 89.6% dcl austriaco. A
cllo habia que adadir las diferencias institucionales entre ambas regiones del continente
curopeo (Hrnéif, 1997:119). Fuera de estas consideraciones socio-ccondomicas, la adhesion
de los diez paises de Europa Central y Oriental aumentaria el territorio de la Unién en unos
1'078 millones de km2 (o sea, en una tercera partc), micntras que su poblacion sc
incrementaria en 106 millones (30%) y su capacidad econdmica en 637 mil millones de
délares (9%). Un procceso de tales dimensiones forzosamente daba lugar a miedos y dudas.

Iin 1997 ¢l Conscjo Europeo de Amsterdam se pronuncid a favor de que se iniciaran las
primeras negociaciones de adhesidn en 1998, mismo que sucedié en marzo de este aiio con
un primer grupo de cinco paises en transformacion®. En la cumbre de Niza (diciembre de

2000) se ratificaron las modificaciones institucionales nccesarias para que la Unidn

Los cntenos son Jos sipuentes: la creacion de instituciones politicas  duraderas que garanticen la
democracra, un estado juridico, los derechios humanos y la proteccion de las minorias; una economia de
meicado vaable y que resista a la competencia del mercado interior de la UE; la capacidad de asumir las
obligaciones y los objetivos de la Unidn. Como consecuencia del Conscjo de Copenhague, los paises
siguwientes presentaron st demanda de admision a la Union: Hungria (31.3.1994), Polonia (5.4.1994),
Rumania (22.6.1995), Eslovaquia (27.6.1995), Letonia (13.10.1995), Estonia (24.11.1995), Lituania
(8.12.1995), Bulgana (14.12.1995), la Republica Checa (17.1.1996) y Eslovenia (10.6.1996).

* Los Tratados de Paris (1951), estableciendo la Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA) y de
Roama (1957), estableciendo la Comunidad Europea (CE), firmados por los seis miembros fundadores,
expenimentaron cuatro ampliaciones en el transcurso de las décadas: en 1973 con Dinamarca, Irlanda y Gran
Bretada; en 1981 con Greea; en 1986 con Portugal y Espana y en 1995 con Austria, Finlandia y Suecia.

“ Las cainco paises son Estonia, Polonia, Islovenia, fa Repiblica Checa y Hungria. Las negociaciones con ¢l
segundo grupo oficiatmente micio en febiero de 2000.

——..._____..-.“..-.‘ v s
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estuvicra en condiciones de acoger a los paises candidatos “preparados™ a partir de finales
de 2002, lo que permitiria a éstos de participar a las elecciones del Parlamento Europco cn
2004. El Conscjo Europeo de Lacken (diciembre de 2001) confirmé la fecha de diciembre
de 2002 para cerrar las negociaciones con los primeros paises candidatos y designé a los
ocho paises de Europa Central y Oriental que, con mayor probabilidad, estarian
“preparados” para la adhesion en este momento.

Mientras tanto, las negociaciones de adhesion avanzan con dificultades y lentitud,
debido a las cucstiones controvertidas de la ampliacion como la agricultura, las
transferencias financicras y el libre flujo de personas. “Con un ingreso relativo per capita
de sélo 30 a 40% del promedio curopceo, considerablemente mas bajo que aquel de los
candidatos anteriores, y con un porcentaje relativamente clevado de la poblacidn trabajando
en ¢l sector agricola, la extension, sin cambiarla, de la politica agricola comin (PAC) aun
hacia los paises mis desarrotlados de Europa Central y Oriental, como Polonia, Hungria y
ta Repuiblica Checa, requeriria unas transferencias adicionales muy importantes desde los
micmbros actuales hacia los nuevos™ (Moravesik, 1998:99). La nueva situacion también
provoca conflictos de intereses, donde los paises mas pobres de la Unidn actual, como
Espafia, Portugal y Grecia, temen la competencia de los paises orientales y los efcctos
negativos, para cllos, de una redistribucion de los fondos estructurales. Ello explica que los
paises curopcos favorables a la ampliacién, como Alemania, Austria o los paises
cscandinavos, se enfrenten al escepticismo y la oposicion de los paises mas alejados de la
frontera oriental, o mis expucestos a la competencia de los nuevos candidatos por los fondos
de transferencia.

Debido a la desigualdad ccondmica entre la UE y los paises candidatos, los objetivos de
la ampliacion europea cambian segun ¢l punto de vista. En los paises candidatos, despicrta
esperanzas en cuanto a las transferencias financieras que apoyarian su desarrolio
cconomico o la construccion de infracstructura dentro de su territorio. La estabilizacién de
sus cconomias y estructuras sociales —~ consccuencia esperada de la adhesion - scria una
fuente de atraccion para las inversiones extranjeras. Estas consideraciones cconomicas
parccen scr mas importantes que los argumentos politicos o ideoldgicos como la idea del

"regreso a Europa”, a veces expresada en Europa Oriental. En cambio, los gobiemos
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curopeos dan la prioridad a cucstiones de seguridad sobre asuntos econdmicos’. Prevalece
la idea dc que la adhesion de los paiscs de Europa Central y Oriental mcjorara las
relaciones interestatales y obligara a estos paises a solucionar pacificamente sus conflictos
gracias a la adopcion de las instituciones de la UE. Asimismo, los gobiermos de la UE
estiman que ¢l acceso de Jos candidatos al mercado comin y a los fondos de la Unidn

disminuira el riesgo de las tensiones sociales y de las migraciones hacia Europa Occidental

(Lagemann, 1998).

2.1.3. Los problemas migratorios en las relaciones entre la UE y Europa Central y
Oricntal

Una caracteristica de los acuerdos regionales actuales cs la evidente discriminacion de los
asuntos laborales frente a las cuestiones comerciales. Aun en el caso curopeo, donde ¢l libre
Aujo de personas parcce haberse vuelto realidad dentro del territorio de la Unidn, persiste
un cierto nimero de obsticulos al establecimiento irrestricto de los europeos en otro pais
curopeo. Con mayor razoén, entre Europa Occidental y los paises de Furopa Central y
Oriental la migracion sigue siendo una cuestién controvertida.

El objetivo de los Acucrdos Europeos es cl de iniciar el proceso hacia la “realizacion,
entre [la UL y los paises asociados), de las cuatro libertades® en las que se fundamenta la
Comunidad™ (Comisién Europes, 2001:1). Sin embargo, llama la atencién la desigualdad
de trato entre las diferentes “libertades™, donde los servicios, y particularmente la mano de
obra, padecen de un tratamicnto mucho mis restrictivo que los bienes y capitales ¢n cuanto
a la apertura de las fronteras. En su informe de marzo de 2001 sobre este asunto, la
Comision Europea destaca que, si bien los Acuerdos Europeos incitan a los paiscs

micmbros a mantener o introducir, a escala bilateral, condiciones mas favorables al libre

? La teoria econdmica ttadicional sostiene que la ampliacion no significa ninguna ventaja ccondmica para la
UE, detido a que se trata de una relacion untlateral: el 50% de las exportaciones de los paises de Europa
Central y Onental se dinge hacia la UE, nuentras que el porcentaje de las exportaciones de la Union hacia los
paises en transicion es de menos de 4%, Por lo tanto, la ampliacion no puede tener consecuencias unportantes
para le UE como todo, excepto para algunos paises (fronterizos) o sectores de produccion. La carga financiera
representada por las uansferencias hacia las regiones menos desarrolladas s olto argumento econdmico en
contra de la amphacion. Sin embargo, generalmente se sostiene que un mercado amphado permutira crear una
economia de escala y aumentar la competitividad de la UE frente a EE.UU. y Japan mediante una nueva
division del wabajo intra industrial. Los paises de Europa Central y Oriental pueden ofrecerle a la UE no
solamente mane de obra barata, sino también especializada y calificada a escala mundial.

* s dec, ¢ libre fhyyo de bienes, capitales, servicios y personas
TNY (‘( kY
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flujo de personas, los mismos *“no otorgan ningin derecho de acceso a un empleo en la
Unién Europea para los nacionales de los paises candidatos™ (Comisién Europea, 2001:1).
En cambio, los AE prevén que durante una “scgunda ctapa™, ¢l “Conscjo de Asociacién
cxaminard pasos adicionales para mejorar ¢l movimiento de mano de obra, tomando en
cuenta, inter alia, la situacion social y ccondémica de los paises asociados y la situacién del
empleo en la Comunidad” (Comisién Europea, 2001:6). La tinica excepcion con respecto al
libre flujo de personas concierne el personal clave de las compaiiias, filiales y agencias de
los paiscs candidatos, asi como las personas independicentes, que se beneficiaran de un trato
nacional y ¢l derecho de residencia en la UE".

Por lo tanto, la mayoria de los trabajadores de los paises asociados cstdn sujetos a las
leyes nacionales o a los tratados bilaterales - si es que existen - con los paiscs miembros de
la Union. En realidad, Alemania, y en menor medida Austria, son los tinicos paises que
mantienen relaciones laborales bilaterales con un nimero importante de PECO. A menudo
sc trala de acucrdos de mano de obra temporal, que reglamentan ci acceso al mercado
laboral de los paises involucrados y prevén una mayor cooperacion en materia de seguridad
social. Alemania anualmente emplea a unos 230°000 trabajadores temporales que
provicnen de paises no miembros de la UE, en gran partc de paises candidatos. Los
acuerdos laborales que permiten a las empresas alemanas “subcontratar™ empleados de
compaiiias extranjeras (lo que, legalmente hablando, esti considerado como un intercambio
transfronterizo de servicios) atracn anualmente a unos 3°500 migrantes [fronterizos de
Polonia y la Repiiblica Checa y suscitan debates apasionados en el seno de la UE, ya que
crean un régimen especial para las regiones fronterizas y discriminan en cicrta medida la
mano de obra de fa Union.

Dado el caricter altamente politico y sensible de la cuestion laboral, no sorprende que
solo los regimenes bilaterales o la alta calificacion de la mano de obra permita una cierta
apertura al libre flujo de personas. Las preocupaciones de los gobiermos de la Unidn frente a
una migracion laboral sin restricciones desde los paises candidatos explican sus politicas
migratorias restrictivas. ¢Qué sucederd en cl caso de la ampliacion de la UE hacia cl Este?

Formalmente, el régimen actual estaria reemplazado por ¢l libre movimicnto de personas,

" . ) . i - R ,
Los Acuerdos Europeos determinaron un periodo de transicion de un maximo de diez afos, dividido en dos

etapas de igual duracién. En Hungria y la Repiblica Checa, la segunda etapa se inicio formalmente en 2001

' Sin embargo, ¢l trato nacional no incluye el reconocimicnto mutuo de las calificaciones.
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perspectiva muy controvertida, como lo demuestran los debates actuales al respecto. Las
negociaciones de adhesién entre la UE y los paises de Europa Central y Oriental contienen
31 capitulos que estian basados en los principios contenidos en los Tratados de Roma,
Maastricht y Amsterdam y que determinan las condiciones con las cuales los diferentes
paises podran adherir a la Unién. El capitulo 2 de las negociaciones de adhesion sobre ¢l
libre movimiento de personas es uno de los puntos mis controvertidos. El libre movimicnto
de personas esta definido cn el Art. 39 del Tratado de la Unién Europea ¢ implica ¢l libre
acceso al empleo en otros paiscs micmbros, ¢l derecho al establecimiento en estos mismos
paiscs, asi como la igualdad de trato con los nacionales (es decir, la no-discriminacién en
cuanto a las condiciones de trabajo y los beneficios relacionados con el empleo). El
capitulo 2 de las negociaciones de adhesién frata en particular la cuestion del
reconocimicnto mutuo de las calificaciones y el derecho de residencia para la mano de obra
de los paises miembros (Union Europa, 2002).

Para cntender ¢l caricter controvertido de los asuntos laborales, hay que subrayar sus
implicaciones subyacentes. La mayoria de las investigaciones al respecto'! sostienen que el
incremento de fa migracion laboral de los paises del Este después de su adhesion a la UE
serit modesto y su impacto sobre los mercados laborales de la Unidn limitado a largo plazo.
Sin ecmbargo, admiten que cicrtos paises y scctores - en particular las regiones fronterizas —
seran mas afectados por la ampliacion que otros, y que a corto plazo, el incremento de la
migracion podria tener una influencia directa sobre la opinién pablica y el apoyo publico a
la adhesion de los paises candidatos. A largo plazo, la poblacion de los PECO en la UE
actual seria de aproximadamente 1%, mientras que los impactos sobre ¢l desempleo serin
minimos (Comision Europea, 2001). A pesar de estas prediccioncs, las preocupaciones de
algunos actores politicos, sociales y cconomicos, provocadas esencialmente por las
diferencias entre los niveles salariales y ¢l alto desempleo en los paises candidatos, no
desaparecerin en el futuro. Las voces que insisten en las ventajas de la ampliaciéon —
enfatizando su importancia para la reduccion de los flujos migratorios ilegales y el aumento
de la scguridad cn la frontera oriental de la Unidn - no lograran disminuir su escepticismo

al respecto.

" Véase en particular los argumentos de la Comision Europea (2001), que mencionan varios estudios sobre
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Consiguicniemente, no ha de sorprender que el capitulo 2 de las negociaciones de
adhesién incluya propuestas sobre eventuales medidas de transicion. La Comisién Europea
contempla varias opciones con respecto al libre movimiento de personas de los nuevos
miembros, que van de la aplicaciéon completa ¢ inmediata de este acervo comunitario a la
no aplicacién durante un cierto periodo, incluyendo diferenciaciones scgin los paiscs, las
regiones o los scctores afectados. Estas medidas de transicion dan a los paises micmbros la
posibilidad de responder a una entrada masiva de mano de obra de los paiscs candidatos en
cl caso dc disfunciones serias en su mercado laboral nacional. Scgtin los avances actuales
de las negociaciones, con la mayor probabilidad ha de esperarse ¢l establecimiento de un
periodo de transicion de cinco afios, con la posibilidad, para los paises mis afectados, de
prolongar este periodo de dos afios adicionales. En cualquier caso, los acuerdos dc
transicion deberan garantizar una preferencia de los nuevos micmbros sobre los no

micmbros. Las cinco opciones propuestas por la Comision Europea son las siguientes'?:

Opcion 1: La aplicacion completa ¢ inmediata del acervo comunitario, que implica el
pleno derecho al movimiento de personas. No sc establecen garantias contra

posibles disfunciones de los mercados laborales de los actuales micmbros.

Opcion 2: La clausula de salvaguardia, que permite a los paises miembros establecer

restricciones en ¢l caso de posibles disfunciones de su mercado laboral.

Opcion 3 El sistema flexible de acuerdos de transicion, que prevé una introduccion
gradual del libre movimiento de personas en un periodo determinado. Ello
no excluye que los paises individuales liberalicen plenamente su mercado

laboral desde la fecha de acceso de los nucvos micmbros.

"2 Cabe destacar que los acuerdos de transicion no representan nada novedoso: en el caso de la adhesion de
Grecta, Espatia y Pottugal en 1981 y 1986, se incluyeron acuerdos de transicion y cldusulas de salvaguardia a
tos Tratados de adhesion para el caso de que surgieran problemas econamicos serios y persistentes en algunos
sectores o regiones dados. En el caso de Espana y Portugal, el periodo de transicion otorgado a los paises
miembros, ariginalmente determinado a 7 anos, fue reducido mas tarde a 6 afos; ¢n cuanto a las cliusulas de
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Opcion 4: El establecimiento de un sistema de cuotas fijas, que limita ¢l acceso al
mercado laboral de los paises miembros a un niimero fijo de trabajadores. Se

trata de una opcion basada en la restriccion y la sclectividad.

Opcion 5: La no-aplicacién generalizada del acervo durante un periodo determinado,
que mantienc el statu quo ¢ implica la posposicion de la introduccion del

acervo comunitario (Comision Europea, 2001).

Los ncuerdos dc transicion son una expresién concreta de las dudas de los paises
curopeos en cuanto a los beneficios del libre flujo de personas cntre la Unién y los futuros
miembros. Sin embargo, cualquicra que sea la solucidn negociada entre la UE y los paises
candidatos', el libre flujo de mano de obra entra ambas regiones s¢ volverd rcalidad en
menos de una década. Por lo tanto, nos parcce necesario estudiar no sélo la situacion actual
del proceso de regionalizacién europeo, sino también su cvolucién futura, ya que los
cambios actuales y préximos tendran impactos importantes sobre los flujos migratorios

dentro de esta region.
2.2. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

2.2.1. Contexto
Sobre ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se ha producido tal
cantidad de textos académicos, desde antes de que se finmara hasta nuestros dias, que scria
superfluo mencionar detalles conocidos por todos. En este capitulo nos esforzaremos por
describir los rasgos generales y los puntos de interés del Tratado, en la medida en que nos
parceen pertinentes para la comprension y el desarrollo de este trabajo.

| TLCAN fue firmado hace exactamente dicz aiios, en octubre de 1992, en San

Antonio (Texas) por los jefes de Estado de los tres paises involucrados. Entrd en vigencia

' Antes de dar a nprimis cste trabajo, la autora pudo obtener informaciones sobre la adhesion de Polonia a la
UE, que se realizé en diciembre de 2002. Para todos los paises candidatos con excepeion de Malta y Chipre,
s¢ establecieron medidas de transicion para un periodo de § afos, con la posibilidad de una prolongacién a 7
aitos. Asinusmo, los paises miembros pueden introducir medidas de “salvaguardia™ en casos de disturbios en
sus mercados internos. Cabe mencionar también el lugar particular otorgado a Alemania y Austria, que tienen
el derecho de aplicar medidas nacionales adicionales en ¢l caso de dificultades seras en su mercado laboral

(Umon Eutopea, 2002).
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en encro de 1994, Llamé mucho la atencién entre los académicos porque se trataba de la
creacion, por primera vez, de una zona de libre comercio incluyendo paises con diferencias
cconomicas de gran envergadura. Cuales fucron las causas que llevaron a los tres paises ~
y particularmente a Estados Unidos y México — a firmar el Tratado en cuestion?

Desde el punto de vista mexicano, sc menciona mucho el fracaso de la estrategia
pluritateral iniciada por Carlos Salinas de Gortari a principios de los noventa. Mientras que
Japén no respondia activamente a las propuestas mexicanas por profundizar sus relaciones
comerciales mutuas, temiendo tal vez de intromcterse cn la esfera de influencia
estadounidense, ¢l otro gran socio potencial, la Unién Europea, concentraba sus csfucrzos
hacia los nucvos paises en transicion de Europa Central y Oriental. Salinas comprendid fa
imposibilidad de sus aspiraciones en la cumbre de la UE de 1990 en Davos (Suiza) y
regresé a México, convencido de que la tnica solucién viable para ¢l comercio mexicano
era la creacion de una zona de libre comercio con ¢l poderoso vecino del Norte (Smith,
2000).

Este hecho, que nos padria inducir a la idea de que la iniciativa del tratado la tuvo cl
gobierno mexicano, exige algunas aclaraciones complementarias. No hay que olvidar que
un tratado de libre comercio actualmente no se forma sin el consentimiento de todas las
partes, y con mayor razén de los paises mis podecrosos. Estados Unidos tienc un gran
interés en una mayor integracion ccondmica con México. El ya mencionado escepticismo
de los paiscs industrializados frente al multilateralismo como consecuencia de la crisis del
GATT puede explicar el interés cstadounidense por la creacion de zonas comerciales
regionales. De manera mis general, ¢l regionalismo puede ser considerado como parte de la
politica cxterior y comercial de Estados Unidos. En este sentido, para csie pais la
suscripcién de acucrdos regionales ticne como objetivo “lograr que se le [conceda] acceder
a los mercados (...) de aqucllos paises geograficamente cercanos quc son socios
comerciales importantes™ (Rosas, 2001:261).

Ya desde los afios ochenta algunos grupos estadounidenses querian impulsar una zona
cconomica que incluyera a Canadd, Estados Unidos y a México, ¢l nuevo “‘poder
petrolcro”, proponicendo asi un cambio importante en las relaciones entre los tres paises.
Cabe destacar que en esta ¢poca, la opinidn piiblica y los sectores nacionalistas mexicanos

sc entusinsmaban poco por este proyccto. El historiador Lorenzo Meyer expresaba entonces
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su escepticismo con respecto a un tratado entre paises con una tal diferencia de desarrollo
econémico entre si, y que relegaria a México a un pais proveedor de hidrocarburos y de
mano de obra, desmantelaria una buena parte de la industria nacional y disminuiria su
autonomia cn cuestiones de desarrollo politico y econémico (Meyer, 1982:222). Un
seguimicnto mas estricto del consenso de Washington en los afios siguientes, asi como el
micdo, por parte de Canadd y Meéxico, de ecventuales medidas proteccionistas
estadounidenses, hizo inclinar la balanza a favor del regionalismo.

Asi sucedié que México, Canada y Estados Unidos, por razoncs muy distintas, tomaran
la decisién de firmar un acuerdo de libre comercio que suscité muchas controversias y

cuyas consccucncias a largo plazo tardaran cn mostrarse.

2.2.2. El Tratado: puntos centrales
Con una poblacién de 370 millones de habitantes y una produccion econémica de alrededor
de 6 billones de délares en 1992, el TLCAN creé uno de los dos bloques econdémicos mas
importantes en el mundo y representa una scria competencia para la UE (Smith, 2000:257).
Introdujo ¢l libre flujo dc bienes mediante Ja abolicién de casi todos los aranceles que
afectan ¢l comercio entre los tres paises. Segun el Tratado, algunos aranceles debian
desaparecer de inmedialo, otros cn un lapso de ticmpo de 10 a 15 afios, particularmente en
lo que se reficre a los productos altamente sensibles'®. En cuanto a las leyes de origen para
¢l scetor automovilistico en Ameérica del Norte (imponiendo un contenido local de 62.5%
para todos los vehiculos), han sido criticados por ciertos lideres asiaticos como forma de
proteccionismo hacia paises tereeros (Rochlin, 1994:167). EI TLCAN también abre el
mercado mexicano a las inversiones estadounidenses.

Es menester mencionar que el TLCAN no crea ninguna autoridad supranacional'® —
como ticnde a ser ¢l caso de la Unidn Europea — sino que esta fundado exclusivamente en
las ncgociaciones y los conscnsos entre los gobiemos de los tres paises involucrados. Smith

llama la atencién hacia la inconsistencia entre una integracion econémica profunda y una

" para Meéxico, sin lugar a dudas ¢l sector agricola es ¢l mas vulnerable y ¢ que sufrio las consecuencias mis
deamaticas del libre comercio con Estados Unidos. Actualmente, el 26% de la poblacién activa trabaja cn este
sector, lo que corresponde a alrededor de 27 millones de trabajadores agricolas, mas un millén de
terratenientes, que se ven expuestos a la competencia con las grandes transnacionales agricolas
estadoumdenses (Smith, 2000).

* Aunque los mecanismos para la resotucion de disputas comerciales tienen atribuciones en esa direccion

{Rosas, 2001:272).
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integracion politica superficial, que en ¢l futuro podria provocar una parilisis del proceso
de integracién econdmica (Smith, 2000). EI TLCAN tampoco prevé transferencias
financieras hacia las regiones mas pobres de América del Norte para acelerar la
convergencia econdmica entre los paises. A diferencia de la UE, no considera a las regiones
pobres — México en cste caso — como regiones en desarrollo, sino exclusivamente como
socios comerciales. El TLCAN, y atras del Tratado, Estados Unidos, cumple asi ¢l famoso
lema “Trade, not aid ", con la idea de que el libre comercio es una causa suficienle para la
convergencia sociocconomica cntre los paises. Aunque la cuestion de los fondos de
transferencia haya sido tocada alguna vez por el gobierno mexicano, cs ecvidente que
Estados Unidos no ticne ningtin interés en una integracion con su vecino del Sur que vaya
mas alla de un mero acuerdo comercial.

Cabe destacar que para México, Estados Unidos es un socio comercial tradicional y
que, ante una creciente interdependencia ccondmica, la participacion de Estados Unidos en
el comercio y las finanzas mexicanas no ha dejado de crecer cada afio desde antes de los
ochenta. Asimismo, desde antes de la firma del Tratado asistimos a una proporcion
creciente de mano de obra mexicana empleada temporal o permanentemente en Estados
Unidos. En realidad, el Tratado no hace mis que instilucionalizar una situacion ya
existente. Por esta razon, algunos sosticnen que, a pesar de su nombre, ¢l principal objetivo
del Tratado para México y Estados Unidos no ¢s ¢l comercio' sino la atraccion y el acceso
facilitado de las inversiones extranjeras (Iéase estadounidenses) a los mercados vecinos
(Smith, 2000).

Ello nos lieva dircctamente a la cuestién de los objetivos del Tratado. Desde el punto de
vista ccondmico, las inversiones en cfecto representan un papel esencial. Mientras que al
firmar ¢l Tratado, ¢l gobierno mexicano esperaba atracrlas, Estados Unidos consideraba el
TLCAN como un instrumento para obtener acceso a la mano de obra (barata) mexicana y

aumentar asi su competitividad a cscala mundial. Ello explica la importancia de los

' n este sentido, segiin Gabriel Szekely ¢l TLCAN es “mis una cuestion de conveniencia que de eleccion,
pues pricticamente todos los sectores de la cconomia mexicana ya se encuentran bastantes integrados a la
estadunidense™ (Szekely, 1991:289). Obviamente, ello no impide que ¢t comercio entre estos dos paises
crecié ain mas después de 1994, Segin Verea Campos, para 1999 ¢l comercio bilateral habia crecido de unos
122%, las exportaciones de 140% y las importaciones de 105%, mientras que en el nusmo aiio, el 60% de las
inversiones hacia México provenian de Estados Unidos (Verea Campos, 2000).
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capitulos del TLCAN refcrentes a las inversiones, la competencia, los scrvicios financicros,
cle. (Smith, 2000).

Desde un enfoque mas particularmente comercial, el TLCAN puedc ser considerado
como un instrumento para insertarse dentro de los cambios econdmicos provocados por la
mundializacién. Sin embargo, la firma del Tratado y la consiguiente reestructuracion
econdémica no significa lo mismo para todos los actores, Para México, la asociacién con el
“Nortc” cs una mancera de asegurar una cierta forma de integracion en la economia mundial
y de evitar que Estados Unidos obstaculice sus exportaciones a través de una politica mas
proteccionista. Mientras tanto, Estados Unidos busca ct mcjor camino para enfrentarse a sus
competidores econdmicos, como Europa y Japén (Smith, 2000)".

También desde el punto de vista politico los objetivos dependen de las regiones. Smith
distingue claramente entre los objetivos del pais poderoso y aquellos del pais en desarrollo:
Para Estados Unidos, ¢l TLCAN garantiza una mayor estabilidad en la frontera Sur — y en
particular, una disminucion de los flujos migratorios ~ a través de un crecimicnto
econdmico de los paiscs involucrados; establece un bloque competitivo para negociar con
Europa, Japon, el GATT, ctc.; ascgura ¢l acceso al petrdlco mexicano para contrarrestar los
costos politicos de las tensiones en ¢l Medio Oriente; y refuerza el apoyo politico de
México en cuestiones de politica exterior. En cambio, para México significa una garantia
de la paz social mediante cl incremento esperado de las inversiones y ¢l empleo; implica
una institucionalizacion de las reformas econdmicas de Salinas de Gortari y justifica «
posteriori los ajustes emprendidos durante su sexenio; legitima el régimen no muy
democratico del PRI; vincula a México con unos poderes industrializados avanzados y
aumenta su poder diplomatico frente a América Latina (Smith, 2000).

Cualquicra que sca la pertinencia de todos estos argumentos, s intcresante destacar la
diferencia que existe entre ambos paiscs en cuanto a los objetivos del Tratado, la misma
que ya encontramos cntre la Unidn Europea y los paises de Europa Central y Oriental.

Cabrit investigar si también se cncuentran rasgos comunes en cuanto a la cuestion

migratoria.

17 . e -

Los objetvos explicitamente mencionados del Tratado son: “Crear nuevas oportunidades de empleo,
mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida en sus respectivos territorios™, “emprender todo lo
antenor de manera congruente con la conservacion y la preservacion del ambiente™, “reforzar la colaboracion

y Ja elaboracidn de leyes y reglamentos en materia ambiental”, y “proteger, fortalecer y hacer efectivos los
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2.2.3, Los asuntos migratorios

Lo descrito anteriormente consagra a México como un socio de menor poder politico y
ccondmico dentro de América del Norte. Basta recordar que dentro del drea
norteamericana, Estados Unidos es, con mucho, la mayor potencia econdmica y militar, y
que aporta alrededor del 70%'® de 1a poblacién de la region.

Sin embargo, las diferencias mas llamativas indudablemente sc encuentran en el ambito
socioccondmico. En ¢l momento de firmar el Tratado en 1992, el ingreso per capita de
México era de 2°930 dolares, mientras que ¢l mismo rebasaba los 21'400 délares en
Estados Unidos y Canada (Rochlin, 1994:167). Segun otra fuente, a principios dc los
noventa México generaba solo ¢l 3% del producto de la region norteamericana, mientras
que su participacion en la poblacion cra de casi una cuarta parte (23%). Curiosamente, en la
misma época (1994) et Producto Regional Bruto de la region de Los Angeles rebasaba cl
PIB de México, con una poblacion de tan sélo 10% de este pais (Gangster, 1997:250). “Las
cstrategias sociales y de desarrollo en México en la altima mitad del siglo produjeron una
de las sociedades mis inequitativas del mundo cn cuanto a la distribucién de ingresos. Estas
politicas llevaron a una concentracion de una cnorme riqueza en las manos de unos pocos,
oponiéndose a la pobreza y ta ausencia de una inversidn social adecuada para las masas™
(Gangster, 1997:260). En cuanto a una posible convergencia econémica entre los lres
paises, cabe destacar que, si bien la brecha ccondémica entre México y sus dos vecinos del
norte se habia reducido durante los sctenta, se amplié durante los ochenta. No sorprende,
pues, que el investigador Clark Reynold concluya que “la frontera entre México y Estados
Unidos, la mds larga entre un pais industrializado y uno en desarrollo, es mucho mis
abierta, permeable y pacifica de lo que sc podria esperarse dadas las enormes distancias en
¢l PNB per capita promedio de los dos paises — que varian en proporcién de 1 a 10 - y las
discrepancias tan pronunciadas en los salarios a lo largo dc la misma — que llegan a ser de 4
a | cincluso de 8 a 1" (Reynolds, 1991:67). Si a cllo se afiade un constante incremento de
la poblacion mexicana y de la cantidad de gente que busca un empleo, el vinculo entre la

region norteamericana y los flujos migratorios se vuelve bastante cvidente.

" tin cambio, la distnbucion de poder en la Unién Europea es mas equilibrada, con Alenmania representando
€] 25% de la economia y ¢l 22% de 1a poblacion regional (Rochlin, 1994; cilras de 1994).
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Desde lucgo, se impone la pregunta si el fenémeno migratorio sc ve directamente
afectado por la creacién de una zona de libre comercio, o si ésta prevé algunos mecanismos
que regularicen, controlen o institucionalicen los flujos migratorios. De igual manera que
los Acuerdos Europeos, ¢l TLCAN no prevé cl acceso al mercado laboral de los paises
socios y no incluye ningiin acucrdo sobre la cuestién migratoria. En general, se mencionan
los Hlamados Acuerdos Paralelos sobre medio ambiente y derechos laborales, que fueron
incluidos al Tratado cn septicmbre de 1993, principalmente a causa de la preocupacién de
Estados Unidos por las posibles consccuencias de las “ventajas comparativas™ mexicanas
(léase la mano dc obra barata y los bajos ecstindares medioambicntales) sobre los
trabajadores cstadounidenses. Las posturas de México y de Estados Unidos diferian
sustancialmente en cuanto a la negociacién de un acuerdo migratorio. Distanciandose de su
abstencionismo tradicional, México desarrolld un activismo inacostumbrado para que se
introdujera un capitulo migratorio en ¢l Tratado. El TLCAN parccia generar una demanda
politica y social en este sentido. Mientras tanto, Estados Unidos parecia mas interesado por
un control unilateral de la frontera y una reduccién del flujo migratorio a través del
endurccimiento de su politica migratoria. Desde 1994, la administracion Clinton expresaba
su intencion de “tomar cl control de la frontera™ y, junto con ¢l Congreso, aprobd leyes y
designé recursos para realizar este objetivo'? (Alba Herndndez, 2000).

Asi las cosas, como consecuencia de la renuencia de Estados Unidos al fin y al cabo
s6lo se negocié el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte, que tiene una
menor importancia para los flujos migratorios y que, hay que mencionarlo, luce
particularmente por su incficiencia e inoperancia. Tal vez el error haya sido el vincular Ia
cuestion migratoria a este Acuerdo Paralelo cuando en realidad, sc trata de un acuerdo de
cooperacion laboral, en ¢l cual los socios sc comprometen a “mejorar las condiciones de
trabajo y los niveles de vida™, asi como de “proteger, fortalecer y hacer valer los derechos
bisicos de los trabajadores™ (Centro de informacion sobre el ACLAN, 2000, y Gonzilez,

2000:589). Asi pues, mas alli de una provision limitada para los inversionistas y

" Pensemos en a Ley de Responsabilidad Inmigrante y Reforma a al Inmigracion Hegal de 1996 (1IRIRA),
“dingida a crear condiciones mas dutas para la inmigracion en general, y para la inmigracion no autorizada en
particular™ o en la Resolucion 187 de California; curiosamente, el endurecimiento de la politica migratoria
estadounidense no impidio que se creara un didlogo bilateral sin precedentes entre ambos paises, que alcanzo
algunos logros en materia de proteceion de migrantes sin poder imponer la movilidad del trabajo dentro del

TLCAN (Valdés-Ugalde, 2000),
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prol'.csionalcs — cuya entrada seria limitada a 5000 personas al afio - el Tratado no hace
referencia alguna a la migracion laboral (Verea Campos, 2000)%°.

Algunos analistas intentan dar una explicacién para esla laguna. El investigador Juan
Manuel Sandoval busca sus raices en la creacion, en Estados Unidos, de la Comisién para
el Estudio de la Migracion Internacional y el Desarrollo Econémico Cooperativo en cl
marco dc la ley Simpson-Rodino (1986). Desde su creacién en mayo de 1987, esta
Comisién publicé varios informes que llegan a la conclusiéon de que la biisqueda de
oportunidades cconémicas cs la motivacion mis impertante de la migracién indocumentada
hacia Estados Unidos, y que el crecimiento ccondmico, al crear nuevos empleos, reduce
forzosamente las presiones migratorias®. Sandoval concluye quc para la Comision, *“un
amplio comercio entre los paises expulsores de mano de obra” cs el mejor remedio a los
problemas migratorios (Sandoval, 2000:609).

Estas conclusiones sc reflcjan en la politica estadounidense y, en menor medida,
mexicana, a través del supuesto implicito de que el TLCAN resolverd los problemas
migratorios mediante la liberalizacion del comercio y el consiguiente desarrollo econdmico
de México. Asi se impuso en Estados Unidos la idea de que mis valia que México
exportara tomates que recolectores de tomates. En ¢} mismo orden de ideas, ¢l propio
presidente mexicano, Carlos Salinas de Gortari, declaré: “Sin un acuerdo de libre comercio,
ustedes serin los testigos de un millon de mexicanos que cruzaran la frontera en busca de
trabajo” (cit. En Wayne, 1993:1).

Obviamente, esle punto de vista ha sido criticado varias veces. (No demucstra la
negociacion de los decuerdos Paralelos que el Tratado de Libre Comercio solo no es
suficiente? Desde antes de la firma del TLCAN, existian varios indicios que hacian suponer
que los flujos migratorios no disminuirian después de la entrada en vigor del Tratado: la
permanencia de importantes diferencias salariales entre ambos paises, aun en el caso de un
incremento del nimero de empleos; la creacién de cmpleos en 1a regidén fronteriza (en el

sector maquilador, por ¢jemplo), que aumentaria la poblacién mexicana viviendo en la

“* 11 capitulo 16 det TLCAN sobre “Entrada Temporal de Personal™ disminuye los obsticulos “para que los
empresarios, los dustriales y los representantes puedan desplazarse de un pais a otro sin mayores
testricciones. En el TLCAN esta disposicion se amplio a profesionales diversos, aunque por ahora hay ciertas
profesiones que mis ficilmente pueden ser homologadas en cada uno de los socios telecianos que otras™.
{Rosas, 2001:270).

! Sin embargo, la Convsion admite que ¢l proceso de desarrollo cconomico tiende a esumular la migracion a
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cercania de Estados Unidos; el colapso de los sectores protegidos antes de la entrada en
vigor del TLCAN, como la agricultura, lo que exacerbaria la migracidn hacia las ciudades
y, por ende, hacia Estados Unidos; y la existencia de factores estructurales como la
demanda estadounidense de mano de obra barala, o la existencia de redes transnacionales
de migrantes.

Asi pues, no cs muy probable que la migracién mexicana hacia Estados Unidos
disminuya si no se incluyen en el Tratado programas de ajuste social para los marginados
del proceso de integracion, o si no se considera un acuerdo migratorio cficicnte como parte
integrante del Tratado. Si bien cs cierto que el TLCAN quicre ser antes que nada un
acucrdo comercial, también hay que admitir que al ignorar la cuestion migratoria, ésta no
desaparccera. Aunque no sca parte formal del Tratado, la migracion ilegal es un tema de
suma importancia que sigue siendo una fuente de conflictos y tensiones en la relacion
bilateral entre México y Estados Unidos, y que aun ha recrudecido desde la firma del
Tratado. Asi pues, la Sccretaria Téenica para la Evaluacion del Tratado de Libre Comercio
concluye quc “en las wltimas décadas, la migracién, cn particular la migracion
indocumentada, ha sobresalido como uno de los asuntos mas dificiles, preocupantes y
conflictivos de Ia agenda bilateral” (Valdés-Ugalde, 2000:495). A pesar de ello, no ha de
esperarse que en ¢l futuro Estados Unidos esté dispuesto a incluir el tema migratorio cn cl

Tratado, sino que cste pais seguird su 16gica exclusivamente financiera y comercial.

2.3. Conclusion: Comparacién de los grupos regionales curopeo y norte-

americano

En este breve recorrido de los nuevos procesos de regionalizacion en Europa y América del
Norte destacan tanto las diferencias y las particularidades intrinsccas a las regiones, como
las similitudes entre cllas. No hay que hacer un analisis muy refinado para entender que la
Unién Europea cs una organizacion regional relativamente desarrollada, que flegé a su
situacion actual después de arduos debates y numerosas negociaciones cntre los paises. Sc
cred en el contexto muy especifico de la Posguerra y sc construyd sobre un consenso
basicamente politico - la voluntad de resolver ¢l “problema aleman™, atando a este pais al

destino de Occidente — y como una “alternativa occidental, intemacionalista, a las
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ideologias comunistas y ncofascistas™ (Moravesik, 1998:7). Un proceso de integracion con
casi medio siglo de historia no puede compararse con la creacién del TLCAN cuarenta afios
después, una zona de libre comercio que obedece a una 16gica principalmente econdmica.

Sin embargo, los procesos de regionalizacién tanto en Europa como en América del
Norte experimentaron cambios importantes cn los noventa, como consecuencia de las
nuevas fucrzas cconémicas y politicas del proceso de mundializacion. Ambas regiones
actualmente enfrentan retos semejantes, distintos de las épocas anteriores. En la Unidn
Europea, ¢l desmoronamiento de la URSS y la desaparicion del socialismo real permitié
por primera vez que sc considerara la ampliacion de la Comunidad hacia la region oriental
del continente. En América del Norte, la nueva orientacion de Estados Unidos hacia el
regionalismo, en vez del multilateralismo, asi como la disposicion de los tres paiscs
nortcamericanos para iniciar un proceso de integracion econémica, cstuvieron al origen de
la creacion de uno de los bloques comerciales mas importantes del mundo. Tanto el
regionalismo norteamericano como la etapa actual del regionalismo curopeo se estan
construyendo bajo una fuerte motivaciéon por aumentar su competitividad econdémica a
escala mundial y, por lo tanto, s definen por ¢l mismo contexto global. En cste inicio del
siglo XXI, ambas regiones son actores cconomicos de suma importancia.

En muchos aspectos, la situacion de los paises ex socialistas frente a la UE pucde
compararse a aquella de México frente a Estados Unidos. En ambos casos asistimos a un
encuentro entre dos sistemas totalmente distintos, separados por una frontera invisible entre
¢l mundo industrializado y ¢l mundo en desarrollo o en “transicion”. La asimetria entre
estos dos mundos que s¢ chcuentran en un intento de cooperacién ccondémica se refiere
tanto a los sistemas politicos y sociales como a la situacion ccondmica, incluyendo el
ingreso per capita o los niveles salariales de los paises. En Europa, nunca antes la UE habia
aceptado la adhesion de paises con un nivel cconémico tan alejado del promedio de la
Union. Los paises de Europa Central y Oriental no se han transformado en una region
democritica y estable como lo predijeron algunos. Por ¢l contrario, se trata de una region
social y cconémicamente inestable que, con la mayor probabilidad, seguira desempeiiando

¢l papel de periferia como ha sucedido en los tiltimos 200 aios??. Esta realidad coloca la

2o 0 s .o s e L. . . . - -
** Sepin Bjom Hettne, lo tinico que cambié para esta region han sido sus paises de referencia. En los afios
setenta, sus relaciones comerciales se trasladaron de la Unidn Soviética hacia los paises de la OCDE. Sus
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cuestion del flujo de personas al centro de los debates sobre cl proceso de integracion entre
las diferentes regiones europeas.

Asimismo, en América del Norte la firma del TLCAN dio lugar a la creacion de una
zona de libre comercio involucrando poderes econdémicos muy desiguales. En esta region,
los factores demograficos causan preocupaciones adicionales con respecto al movimiento
de personas: en México, ¢l crecimiento constante de la poblacion alienta ain mas la
migraciéon hacia Estados Unidos®®. Por ecsta razén, Estados Unidos, ademis dc las
consideraciones econémicas usuales con respecto a la migracion, expresa preocupaciones
énicas y culturales, a menudo mezcladas con argumentos racistas. Un investigador
estadounidense sosticne que “la combinacion de las tasas de crecimiento negativas para la
poblacién angloparlante y ¢l fuerte incremento de las tasas naturales para los hispanos, asi
como la migracién hispana, cambian dramaticamente la composicion étnica de los estados
fronterizos como California™ (Gangster, 1997:250).

Por tan distinto que sea ¢l proceso de regionalizacion de la UE y cl de Norteamérica, las
relaciones de los paises ex socialistas o de México con sus respectivos vecinos del Ocste y
det Norte tienen muchos puntos en comin. Por razones no tan distintas, decidieron firmar
un tratado de libre comercio sui generis con paiscs mas desarrollados que ellos, esperando
esencialimente vincular su destino econémico a aquel del mundo desarrollado ¢ incrementar
asi ¢l desarrollo econémico dentro de su propio territorio. Tanto los dcuerdos Europeos
como ¢l TLCAN proponen a las regioncs mis pobres una liberalizacion mutua del
comercio ~ con un trato particular para los productos sensibles - a cambio de ajustes
estructurales que pueden ser implicitos o mencionados cn el tratado. Hay que destacar que
en Europa, la transicion de los paises ex socialistas hacia una economia de mercado cuenta
con un programa de ayuda financiera - ¢l PIARE - instrumento totalmente ausente en cl
caso noricamericano. Esta diferencia resulta de una interpretacion distinta, en Europa y en
América del Norte, de las causas de la convergencia ccondmica cntre las regiones. En
Estados Unidos prevalece la opinién de que el libre comercio por si sélo provocard una

convergencia entre los paiscs involucrados — idea expresada por ¢l famoso lema trade, not

deudas externas aumentaron sy dependencia de las instituciones linancieras intcrnacionales, pasticularmente
del FMI (Hettne, 2000).

I Mientras que en los paises de Europa Central y Oriental, la estructura de edad de la poblacion -
caracterizada por un envejecimiento de la sociedad - se parece cada vez mis a aquella de Europa Occidental.
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aid. En realidad, pocos estadounidenscs cstarian dispuestos a incluir el principio de un
apoyo financicro a las regioncs mas pobres en un Tratado que, para muchos, meramente
significa la institucionalizacion de las relaciones econdmicas con socios comerciales
tradicionales. En cambio, en Europa las relaciones entre la Unidén y los PECO son el
resultado de un cambio politico y cconémico fundamental, simbolizado por la caida del
muro de Berlin, y que implicé un incremento impresionante del intercambio comercial
entre ambas regiones. En cste sentido, en Europa la ayuda financicra tienc un sentido
politico ¢ ideoldgico lanto como ccondmico, ya que sc trata de acelerar la transformacion
politica y econémica dc paises que, durante medio siglo, cstuvicron completamente
separados de Occidente.

Tratandose en ambos casos de acucrdos regionales asimétricos, los objetivos del
regionalismo varian scgin se trate de paiscs industrializados o paises en desarvollo.
Curiosamente, tanto en Europa como cn América del Norte encontramos cl mismo
esquema: los paises ricos (Iéasc la UE y Estados Unidos) buscan en primer lugar un acccso
a los mercados vecinos para sus inversiones, con ¢l objetivo de crear un mercado de escala
y enfrentarse a sus mayores competidores comerciales. Ademas, para ellos ¢l criterio de
seguridad nacional desempafia un papel importante, ya que la creacion de una zona de libre
comercio permite incrementar su control en las fronteras. Desde luego, los asuntos
migratorios se encuentran en ¢l centro de esta preocupacion. Verea Campos sostiene que cl
objctivo intrinseco del TLCAN es la promocién de un desarrollo ccondmico tal, que
garantice una estabilidad econémica cn ¢l pais vecino y en la frontera (Verea Campos,
2000). Lo mismo puede decirse de las relaciones regionales catre la UE y Europa del Este.

Para los paiscs pobres, se trata de lograr la paz social y la estabilizacion de sus
cconomias, condicion de una mayor atraccion dc las inversiones extranjeras y, por ende, de
un mayor desarrollo econémico. En el caso de los paises ex socialistas se afiade la voluntad
de disminuir su dependencia frente a Rusia y a los paises postsocialistas y de responder
adecuadamente a la desintegracion del COMECON vy del pacto de Varsovia. Por lo tanto, la
asimetria regional en cuanto a los objetivos y las ventajas probables de los tratados de libre
comercio se encuentra de igual forma en Europa y América del Norte.

La cueslion migratoria parece presentarse cn términos muy distintos para México y para

los paises de Europa Central y Oriental. En efecto, cualquicra que sean las dudas de la UE
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con respecto al libre flujo de mano de obra del Este, y cualquicra que sean los obstdculos
temporales a esta libertad que se establezcan en ¢l caso de la ampliacion europea, la
liberalizacion del flujo de personas cobrard rcalidad en menos de una década. En cambio, el
gobierno estadounidense actualmente no estd dispuesto a abrir sus fronteras a los
inmigrantes mexicanos, y no ¢s muy probable que csta opcion se realice a corto o mediano
plazo. No obstante, a pesar de esta diferencia fundamental la integracion de los mercados
laborales sigue limitada tanto en Europa como cn América del Norte. En el marco del
TLCAN, el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte es insuficicnte como
mecanismo de cooperacion laboral, mientras que los Acuerdos Europcos simplemente no
incluyen el libre acceso al mercado laboral de la UE, cuestion que dejan abicrta para cl
futuro. La separacion tan marcada entre la cuestion comercial y la cuestion altamente
sensible de la mano de obra parece ser una constante cn ambas regiones, creada por el
mismo tipo de preocupaciones en los paiscs industrializados. Las ncgociaciones de
adhesion entre la UE y los PECO, caracterizadas por las dificultades y la lentitud dc los
avances, asi como las propucstas de la Comisién Europea para incluir acuerdos dc
transicion para ¢l libre flujo de personas, son un indicio mis para la postura cquivoca de los
paises receptores en cuanto a la cuestién migratoria. Asi parcce cumplirsc lo que cn el
capitulo de introduccion llamamos la “paradoja liberal™ **1a nocién de que las democracias
industriales presionan a las naciones para que acepten el libre comercio y las inversiones y
(...) se quejan de que las cconomias en desarrollo — ahora abicrtas — manden trabajadores a
través de las fronteras industriales de los paises™ (cit. en Willoughby, 1997:267).

Frente a estas contradicciones, habria que preguntarse qué pueden conseguir los
esfuerzos restriccionistas de los paises industriales ante los flujos migratorios, a menudo
producidos por fucrzas cconomicas y sociales ~ la demanda estructural de mano de obra en
los paises receptores, las diferencias salariales entre los paiscs o la existencia de redes
sociales de migrantes - que los mismos gobicrmes no pueden controlar. Si bien en ¢l futuro,
¢l fibre flujo de personas entre la UE y los paises ex socialistas podria ser garantizado por la
adhesion de estos altimos a la Union, la controversia cntre comercio y mano de obra
seguira, por lo menos en ¢l caso de los no miembros de la Union. La profundizacion de la
integracion europea bien podria aumentar atn esta contradiccion. Moravesik sosticne que ¢l
mayor didlogo. dentro de la UE, en cucstiones de scguridad interna y de inmigracion, asi
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como la abolicion de las formalidades aduancras internas en el marco del Acuerdo de
Schengen™ “crea una fuerte motivacion para cstablecer una cooperacién mas cficiente
(Iéasc mas restrictiva) en cuanto el control externo [de la Unién]™ (Moravcsik, 1998:35).

Es dificil predecir cudl sera la evolucién de los procesos de regionalizacion en Europa y
en América del Norte, procesos que actualmente experimentan cambios importantes. Sin
embargo, con mayor seguridad la cuestion laboral y migratoria dentro de ambas regiones
scguird central por mucho ticmpo mis. Un anilisis del fendmeno migratorio y de las
politicas migratorias en las regiones curopea y nortcamericana en los préximos capitulos
permitird sacar conclusiones mis detalladas sobre ¢l libre movimiento de mano de obra en

el marco de los nucvos procesos de regionalizacion.

UL deuerdo de Schengen tiene como objetivo el libre movimiento de personas entre Jos paises firmantes, a
cambio de un mayor control de las fronteras externas. Pertenceen al territorio Schengen todos los paises de la
Union Europea, con excepeion de Greeia, Irlanda yel Reino Unido, y también Islandia y Noruega
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CAPITULO 11
LA MIGRACION LABORAL DE POLONIA A ALEMANIA EN EL CONTEXTO

DE LA POSGUERRA FRiA

*“En si, el polaco es perezoso, pero el polaco barato, que se
contrata ilegalmente para que arregle el bafio, empapele
papel pintado o ayude en la vendimia, es clogiado por su
incansable afin de trabajar; es recomendado a otros — y es
perseguido sin picdad como trabajador ilegal por las
autoridades alemanas.

Polaco perezoso: malo. Polaco aplicado: peor min. Ciertos
alemanes no se conforman con nada.”

Jacek Tyener en Die Zeit del 30 de junio de
1995

3.1 Introduccion

Entre la multiplicidad de cambios que introdujo el resquebrajamiento de la URSS en
Europa y en el mundo, tal vez el mis impactante haya sido la repentina permeabilidad de la
frontera entre dos mundos que estuvieron separados durante medio siglo. Los nuevos flujos
de personas entre los ex paises sovicticos y Europa Occidental son el aspecto mis visible de
esta revolucion, Ello no significa que las fronteras entre el Este y ¢l Oeste fucran
completamente impermeables antes de 1989. Los opositores al sistema socialista, que
llegaban a los paises de Europa Occidental durante las épocas de mayor represion politica
en los varios paises socialistas, formaron grupos de refugiados politicos en diferentes

puntos del mundo occidental. A menudo los migrantes seguian redes sociales y culturales
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csiablecidas desde antes de la Posguerra y cscogian como refugio a los paises receptores
tradicionales.

Sin cmbargo, la caida del sistema comunista en los paises de Europa Central y Oriental
y ¢l fin de la Guerra Fria introdujeron nucvas variables en el fendmeno migratorio europeo.
La relativa liberalizacion de las fronteras cn los paises en transicion facilitaba la salida de
estos paises', mientras que la Unién Europea enfrentaba la supuesta amenaza de una ola
incontrolable de migrantes del Este por una politica de inmigracion restrictiva. También
cambio la percepeion que tenia la opinidn publica de los migrantes. La imagen del “buen”
migrante, victima del sistema comunista y tratado como tal en los discursos politicos dc los
paises occidentales, ahora sc veia reemplazada por la amenaza de mano de obra “barata”
del Este, nueva competencia seria en ¢l mercado laboral de los paises dc Europa
Occidental. En Alemania, el término “'polaco”, antes simbolo de la lucha anticomunista, se
I vuelto una palabra injuriosa para ciertos grupos de la poblacién nacional.

Tradicionalmente, Alemania ha sido un pais rcceptor importante para migrantes de
varias partes del mundo. Desde finales del siglo XX pertenece al grupo de paises con cl
porcentaje mis alto de poblacion extranjera a escala mundial. De los nueve millones de
habitantes de Alemania que nacicron cn cl extranjero, un millén es polaco. La mayor parte
de este grupo llegd entre mediados de los ochenta y principios de los noventa (Pallaske,
2001:9). La importancia del fendmeno migratorio entre Polonia y Alemania no es casual; a
finales de los anos noventa, Alemania y Polonia cran los dos paises vecinos quec sc
distinguian por la mayor diferencia de nivel de bienestar entre ellos (cifras de fa OIT, cit. en
Pallaske, 2001:120). Lsta realidad da un significado distinto al fendmeno de los flujos
migratorios entre ambos paises. Como lo expresa un analista, ““no se puede hablar de la
movilidad entre Este y Oceste sin hablar de la emigracion de los polacos™ (Iglicka, 2001:3).

La futura ampliacion de la Union Europea hacia el Este se encuentra en ¢l centro de los
debates sobre la migracion polaca hacia Alemania. El ingreso de Polonia a la Union
cambiaria todas las variables del fendmeno migratorio poliaco, y la situacion del grupo
étnico polaco en el extranjero sc veria afectado considerablemente. En el altimo capitulo,
mencionaremos algunos debates actuales sobre la migracion Este-Oeste en el contexto de la

ampliacion curopea.

" En Polonia, ta hiberalizacion politica permitio la libre salida gelprisyanpart &‘» tous
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3.2. Las relaciones entre Polonia y Alemania hasta 1989 — una retrospectiva

Los movimicntos migratorios de Polonia a Alemania siempre han sido una funcidn de las
relaciones entre los dos paiscs. Histéricamente, existen numerosos prejuicios entre ambos
Estados vecinos. La idea nacionalsocialista de las razas inferiores dejé huellas en la
mentalidad de cicrtas generaciones alemanas, y los estercotipos asi como una cierta
arrogancia hacia la sociedad polaca eran comiin y corrientes hasta muy recientemente. Por
otra parte, ¢l recorrimicnto del territorio polaco hacia el Oeste después de la Scgunda
Guerra Mundial y una nostalgia de los alemancs por su “territorio perdido™ mantenia viva
la idea de la amenaza eslava y hacia olvidar los sentimientos de culpabilidad por los
crimenes del nacionalsocialismo. Mientras tanto, entre los polacos aparecian sentimientos
de frustracion por las dificultades ccondémicas que sufria su pais, y la nccesidad de pedirle
ayuda al vecino “perdedor” de la Segunda Guerra Mundial, pero miis rico que ellos.

Las relaciones ya de por si tensas entre Alemania y Polonia se toparon regularmente
con las cuestiones de la minoria alemana en Polonia y ¢l reconocimiento de las fronteras de
1945. E! primer problema ha sido resuclto parcialmente mediante el Acuerdo de Buena
Vecindad de 1991, que fija los derechos y las obligaciones de las minorias nacionales en
ambos paises (Kowalski, 1994:44)%. En los noventa, la cuestién de las minorias ha dejado
de ser un tabi en las relaciones bilaterales germano-polacas, aunque no sc han resuelto del
todo los conflictos entre ambos gobicrnos en torno a este asunto. La cuestion de las
minorias nacionales ha sido un punto (radicionalmente importante, y muchas veces
dolorosa, en las rclacioncs bilaterales germano-polacas. A pesar de los cambios
fundamentales que surgicron cn los afios noventa, Alemania teme ¢l reconocimiento oficial

de la comunidad polaca como minoria nacional, ya que una tal postura significaria un

* Los articulos 20 a 22 de este acuerdo se reficren al reconocimiento de la “lengua, cultura y tradicion
polacas™ y constituyen cf fundamento para la garantia de una cierta proteccion juridica de los polacos en
Alemamia, asi como la posibshdad de “eapresar, preservar y desarrollar libremente su adentidad éimea,
cultural, hngiistica y religiosa™ s presiones exteriores de asimilacion (cit. en Kowalski, 1994:44).
Tedncamente, ¢l Acuerdo de Buena Vecndad establece las bases de una mayor cohesion y expresion cultural
de la comunidad polaca Sin embargo, desde los once aitos que pasaron desde la firma del acuerdo ¢l grupo de
mugrantes polaco en Alemania sigue enfrentandose con muchos problemas. Ello se explica en parte por ¢}
contemdo del acuerdo, que conlleva una fundamental asnnetia entre las comumidades étcas de ambos
paises. Micntras que los articulos 20 a 22 explicitamente mencionan fa nunoria nacional alemana en Polonia,
en el caso de los polacos solo se habla de los “nacionales alemanes de ongen polaco™. La negaciin del
gobiermo aleman para aceptar oficialmente [y presencia de una ammoria polaca dentro de su terntono
constituye el ongen del desequibbrio existente entre las minorias en gibospaises,
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cambio de la legislacion alemana que también beneficiaria a los nuevos inmigrantes. Sin
embargo, el reconocimiento de los polacos scria un paso importante hacia la creacién de
una nueva relacion entre el Este y Oeste.

Mientras tanto, ¢l problema fronterizo atraveso varias etapas de crisis y distension, y la
Guerra Fria impidi¢ durantes cincuenta aios su solucion definitiva. El reconocimiento de la
frontera Oder-Neisse por Willy Brandt en 1970 no impidid que la cuestion volviese a la
actualidad después de la caida del muro de Berlin. La vacilacion del canciller Helmut Kohl
para rcconocer definitivamente la frontera  germano-polaca en ¢l contexto de la
reunificacion de las dos Alemanias reanudd innecesariamente las tensiones entre los dos
paises (Weizsiicker, 2000). Mientras que las relaciones entre los gobiernos aleman y polaco
s¢ han normalizado en el transcurso de los noventa, en la sociedad alemana persiste una
cierta desconfianza hacia cl polaco, que esta percibido cada vez mis como un trabajador
mal pagado y muchas veces “ilegal™, cuya utilidad para el pais parcce dudosa. A pesar de
los esfucizos de ambos gobiernos por lograr una mayor cooperiacién y comprensién mutua,
las relaciones culturales y sociales cntre los paises estan lejos de ser perfectas.

Desde cl siglo NXIX, los paises de Europa Central y Oricntal son una regién tradicional
de emigracion. Los cambios de las fronteras y las crisis ccondmicas regularmente han
provocado movimientos migratorios de esta region hacia Europa Occidental o Estados
Unidos. En cuanto a la migracion polaca en particular, tiene una dimension histérica muy
importante, basindosc en una tradicion de doscientos afios. En el transcurso de los siglos,
ha incluido formas muy diversas de migraciones: voluntarias y forzadas, politicas y
ccondmicas. Sus causas a menudo han sido politicas, provocando grandes olas de
cmigracion cn el contexto de las repanticiones polacas a finales del siglo XVIII, las
sublevaciones nacionalistas del siglo XIX, las dos guerras mundiales o los aiios represivos
de ta Guerra Fria (1956, 1968 y 1981). En los afios ochenta del siglo XX, una cierta
liberalizacion politica y cultural permitié a muchos micmbros de la oposicién huir del pais,
a tal punto que para el afo 1981 y hasta ¢l cierre de las fronteras el 13 de diciembre de este
afo, los cspecialistas hablan de un verdadero “Exodus Poloniac™. En cste afio fucron
expedidos 80% mis pasaportes para viajes al Ocste que cl afio anterior. Con unas 800°000

salidas en los ochenta, Polonia representa el pais de Europa Central y Oriental con la mayor

emigracion; solamente para los afios 1980-86, sc cuentan 230°000 personas que v
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extranjero sin regresar a su pais, mientras que 105°000 personas emigraron oficialmente al
Oeste en el contexto de la reunificacién familiar (Kempf, 1988:7). Después de la apertura
de las fronteras, los flujos sc incrementaron. Aunque las condiciones de vida empeoraron
en Alemania para los migrantes polacos, este pais sigue siendo su destino principal.

Al lado dc las causas politicas, las consideraciones cconémicas han sido una fuerte
motivacion para emigrar. Tradicionalmente, Polonia ha sido un importante *depésite” de
mano de obra para varios paiscs, sobre todo Alemania. Desde finales del siglo XIX hasta la
Primera Guerra Mundial, 750'000 polacos, cn su mayoria prusianos, emigraron hacia los
centros industrializados de Alemania (la cuenca del Ruhr, Berlin, Bremen y Hamburgo),
provocando debates piiblicos sobre la amenaza de la “invasién” polaca. A esta inmigracién
se aiadio una importante migracion laboral temporal de polacos rusos.

£n la época de la Posgucrra, la comunidad polaca cn Alemania del Oecste estaba
constituida en gran parte por los aproximadamente 100°000 displaced people, residuo de
los 1.7 millones de polacos wtilizados por el Tercer Reich como trabajadores forzados. A
partir de 1950, empezaron las olas de migracion de los Aussiedler’, asi como de los
alemanes forzados a abandonar los nucvos territorios polacos. En los veinte afios que van
de 1950 a 1970, Alemania acogié a alrededor de medio millon de Awussiedler, personas
caracterizadas por su identificacion con la cultura alemana.

Aunque los ochenta estan caracterizados por fuertes conmociones politicas cn Polonia,
también en esta década las motivaciones cconémicas de la emigracion son importantes. En
1982, la emigracion todavia cra principalmente politica, con una mayor emigracion de
gente vinculada con los sindicatos. Sin embargo, despucés de esta fecha predominaron las
consideraciones ccondomicas frente a la crisis y la falta de perspectivas profesionales cn

[ ] e . N . s
Polonia®. En Alemania, ¢l mayor pais receptor para los migrantes polacos, cxistian

Y Los Aussiedler son los polaces de ongen alemin que obtuvicron facilmente la nacionalidad hasta el
principio de los noventa, debido esencralmente a una politica alemana extremadamente hiberal 'y una
defimcion muy generosa de lo que era {a “identidad alemana®. Se distinguen las emigraciones de Aussiedler
de los anos S0 y 60, motvadas esencialmente por un verdadero sentimiento de pertenencia a la cultura
alemana, y las enugraciones de los 80 y 90, motivadas en gran parte por consideraciones econdmicas. l.os
Ausstedler de esta uluma época no necesariamente se wentificaban con la “germanidad”, como lo exigia la
ley

! Las personas con carteras umiversitanas, sobie todo los jovenes, se veian enfrentadas con el desempleo o con
safanos wuy bajos, como en el caso de los ingenieros y profesores. “También aparecid una emigracion de
artistas, escritores, deportistas y crentificos, para quicnes ¢l ,.Oeste” significaba mayores éxitos o mejores

condicrones de ttabago (Pallaske, 2001:15)
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basicamente dos catcgorias de inmigrantes en los ochenta, A los llamados Aussiedler, cl
gobicmo alemdn les ofrecia la posibilidad de adquirir la nacionalidad alemana gracias a una
legislacién muy liberal. Entre 700°000 y 800'000 Aussiedler polacos emigraron a Alemania
en esta década, buscando un camino hacia la democracia liberal, pero también hacia cl
bienestar y un futuro ascgurado para cllos y sus hijos. La segunda categoria de migrantes
polacos cran los refugiados politicos, los llamados tolerados, que sufrian una situacion
juridica mal definida, y sobrevivian gracias a empleos mal pagados, a menudo ilegales
(Kowalski, 1994:43).

Asi pucs, en los ochenta cxistc una oposicidon entre la interpretacidn oficial de la
emigracion polaca ~ oficialmente motivada por criterios politicos y étnicos - y 1a realidad.
Hoy dia sc supone que la mayoria de los Aussiedler y refugiados politicos salié de su pais
por motivos esencialmente econdmicos. A finales de los ochenta hubo numerosos debates
en la poblacion alemana sobre los abusos de los “falsos inmigrantes politicos™ y I

necesidad de cambiar la legislacién en un sentido mis restrictivo.

3.3. La migracidn de Polonia a Alemania en los afios noventa

3.3.1, Cambio y continuidad

Los afos que van de mediados de los ochenta hasta principios de los noventa fucron los
afios de mayor inmigracion hacia Alemania en toda la historia dc este pais. La caida del
sistema comunista y la relativa libertad politica que surgié en algunos paiscs del Esle a
partir de los afios ochenta resultd en una fuerte presion migratoria hacia Europa Occidental
y cn una verdadera “mundializacion” de los movimientos migratorios entre el Este y el
Oeste. En este nuevo sistema migratorio, Polonia no sélo desempeiia su tradicional papel de
pais expulsor de migrantes, sino que también funge como pais receptor o de transito,
particularmente para los migrantes ucranianos, armenios y biclorrusos. La importancia
reciente de los migrantes en trinsito y de los inmigrantes en Polonia creé una nueva
diversidad  étnica en este pais de Europa Central. Esta nueva situacion despierta
preocupaciones dentro de la Union Europea sobre un posible ingreso de migrantes ex
sovicticos a la Union, pasando por Polonia: el papel de Polonia dentro del sistema

migratorio curopeo ha cambiado y, en ¢l caso especifico del acceso proximo de este pais a
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la Unién Europea — particularmente si Polonia firma el acuerdo de Schengen - su frontera
oriental seria una regién clave para el control de la migracién Este-Oeste en Europa. No ha
de extrafar que Polonia como pais de trinsito importante a menudo esté involucrado en
platicas con la UE sobre asuntos migratorios.

Los polacos representan una gran parte de los nuevos inmigrantes de los noventa. Su
primer pais de destino es Alemania, su intencion el establecimiento definitivo o [a buisqueda
de una actividad laboral temporal. En total, aproximadamente un millén de polacos se
cstablecié en Alemania entre 1980 y 1999 y vive en cste pais de manera permanente.
Adicionalmente, se estima que hasta hoy, alrededor de 1.5 millones de migrantes laborales
polacos viven temporalmente en este pais (Pallaske, 2001:123-24). Sin embargo, el
crecimiento de las cifras migratorias a partir de los ochenta no scria tan importante si no
fuera por la necesidad de mano de obra de los paises occidentales, por lo menos en ciertos
sectores de la economia. El envejecimicnto de la poblacion cn los paiscs curopcos pone cn
tela de juicio cl sistema tradicional del empleo y crea un problema de falta de mano de
obra, tanto cn los sectores altamente calificados como de baja calificacion.

Pero no sélo asistimos @ un cambio cuantitativo de la migracién polaca. La transicion
politica, social y econdmica que ocurrié en ka region de Europa Central y Oriental después
de 1989 también ha transformado los mecanismos y la naturaleza de la migracion hacia
Europa Occidental. La emigracion polaca mas reciente dificre de manera significativa de
aquella de hace una década. En la década anterior, ¢l grupo polico en Alemania consistia
principalmente de polacos de origen alemin, los Namados Aussiedler, que aprovecharon de
los critcrios generosos de la legislacion alemana hasta 1991 para obtener la nacionalidad
alenuima y establecerse de manera permanentc en cste pais®. Los demas cran refugiados
politicos, quc permanccian en Alemania gracias a su cstatus — muy mal definido ~ de
“tolerados™. La mayoria tuvo que regresar a Polonia después de 1989, algunos sc quedaron
en Alemania gracias a la obtencion de un titulo mis permancnte®,

A partir de los noventa, la situacion cambio por completo. La ley referente a los
Aussicdler se volvid mas restrictiva, ¢l gobicrno alemdn limito significativamente los

criterios para la obtencion de la nacionalidad alemana. La categoria de “refugiado politico™

“Iin 1a década mencionada, los Aussiedler alcanzaron el nimero de 800°000 segiin la estimacion de Pallaske
(PPatlaske, 2001:124)
" Se trataria de unos 100°000-150°000 polacos segiin la misma fuente (ibid., 2001:124)
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dejé de ser valida para los polacos, y muchos salicron de Alemania para regresar a su pais.
Si ¢s cierto que a los turistas polacos se les facilité la entrada a Alemania gracias a la
derogacién del visado obligatorio, el establecimicnto permanente se volvié casi imposible.
Después de 1991, la frontera alemana cstaba completamente cerrada para los polacos que
ingresaban con este fin. En cambio, ¢l gobicrno alemin inicié un sistema de inmigracion
laboral temporal, entre otros mediante los acuerdos laborales bilaterales. Esta regulacion
migratoria ofrece la ventaja de atracr mano de obra barata al mercado laboral aleman sin

comprometerse a su insercién social’ (Cuadro 3.1).

Cuadio 3.1

En los afos 80 En los afios 90

Principalmente migracion con ¢l objetivo Principalmente migracion temporal
del establecimiento permanente

a) Aussiedler (aprox, 800°000) @) Mano de obra temporal (en el
contexio de los acuerdos laborales
b) Extranjeros de nacionalidad polaca bilatcrales) (aprox. 1.5 millones)

(aprox. 100°000-150°000)
b) Mano de obra ilegal (aprox. 500°000)

c) Familiares de la minoria polaca

La migracion de Polonia a Alemania desde 1980: fases, imtenciones v tipos de migranies (Pallaske, 2000:
124)

Obviamente, el numero de migrantes que pucde beneficiarse de estos acuerdos queda
muy reducido, y hasta ahora, las formas legales de establecimiento son muy pocas para los
polacos. Ironicamente, micntras mas dificil resultaba la entrada a Alemania por medios
legales, mis liberal se volvia la politica interma polaca y, por lo tanto, la apertura relativa de
la frontera de cste pais. Puesto que también se redujo ¢l nomero de migrantes que
ingresaron a Alemania en cl contexto de la reunificacion familiar, numerosos trabajadores

escogen la via ilegal para buscar un empleo en Alemania. La importancia del sector

* Partcnlarmente en el sector de la construccion y los servicios, que no pueden trasladarse ficimente a los
paises con salartos nuis baratos, existe una demanda importante de mano de obra barata. La duracton del
cupleo en el contexto de los acuerdos laborales normalmente se limuta a dos agios (Miera, 2001:152)

TESTS CON
FALLA DE ORIGEN




LA MIGRACION LABORAL DI POLONIA A ALEMANIA e 73

informal par la cconomia alemana no ha dejado de aumentar en los filtimos veinte aos®, y
los polacos representan ¢l porcentaje mas alto no sélo de la mano de obra temporal oficial,
sino también en el sector informal. Se estiman que en la actualidad, alrededor de medio
millén de trabajadores polacos ilegales trabajan en Alemania (Cyrus, 2001 :190)°.

Finalmente, no hay que olvidar que con el conlexto, también cambiaron las intenciones
de los migrantes. Antes de los aitos noventa, la posibilidad de regresar a Polonia cra muy
reducida. Después de la instauracion del derccho de guerra en Polonia en 1981, la
confrontacion cntre Este y Oesle alcanzé un nuevo punto culminante. Para ¢l gobicrno
polaco, la emigracion permanente significaba una traicion nacional, y los migrantes polacos
sc cstablecian en Alemania sin fa esperanza ni la intencién de regresar a su pais. Micntras
tanto, en Alemania del Oeste estaban percibidos como victimas del sistema comunista y
beneficiaban de una politica migratoria muy liberal en su contra, mas por cucstiones de
politica interior que por consideraciones humanitarias.

A partir de la scgunda mitad de los ochenta, las transformaciones politicas y
ccondmicas en Polonia provocaron una relativa liberalizacion de la frontera. El gobicrmo
polaco se dio cuenta del potencial que representaban sus nacionales en cl extranjero para la
cconomia del pais. Se crearon facilidades para que los migrantes regresaran a Polonia con
sus nuevas capacidades profesionales y los capitales que habian acumulado cn cl extranjero
(Micra, 2001:157).

Cabe preguntarse si la situacion de los migrantes polacos en Alemania cambio en cl
contesto del proximo acceso de Polonia a la Unién Europea. En 1991, al igual quc otros
dicv. paises de Europa Central y Oriental entre 1991 y 1996, Polonia firmé con la Unién
Europea los Acuerdos Europeos o Acuerdos de Asociucion. Estos acuerdos, mencionados
anterionmente, proyectan la creacién de una zona de libre comercio y la institucionalizacion
del didlogo politico dentro de un periodo transitorio fijo. Los Acuerdos Europeos
gencralmente s¢ entienden como ¢l primer paso hacia ¢l acceso de los paises de Europa

Central y Oriental a la UE, pero no garantizan ningan derecho a un empleo en la UE para

* Segin las estimaciones del econonusta austniaco Friedrich Schaceider, fa importancia del sector informal
subio de 59 mil millones de DM en 1975 a 605 mil millones en 1999 (Cyrus, 2001:189)

* La mportancia de Alemania como pais de destino para los trabajadores temporales polacos (99.9% de los
nugrantes polacos escogen este pais para buscar trabajo) se explica no sélo por la relacion histénca entre
Poloma y Alemama y la exastencia de redes sociales y familiares importantes entse los paises, sino también
porque Alemania tradicionatmente esta percibido como pais con buenas oportunidades laborales (Cyrus,
2001:198)
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los nacionales de los paises asociados. Sin embargo, incitan a los paises miembros a
introducir condiciones laborales mas favorables a escala bilateral (Comisién Europea,
2001). Formalmente, los nacionales de los paises asociados estan sujetos a la legislacion
sobre inmigracién laboral valida para todos los extranjcros. Pucde destacarse que
Alemania, a través de los acucrdos laborales bilaterales, es ¢l tnico pais de la Unidn en
ofrccer un sistema de inmigracién laboral para un gran nitmero de paises de Europa Central
y Oricntal. La mayoria de los paises miembros, como regla general, no permite la
inmigracion laboral, y los Acuerdos Europeos no han cambiado este hecho en la practica.
En general, se pucde decir que los cambios de los noventa que afectaron la migracion
de Polonia a Alemania no fucron tanto cuantitativos como cualitatives. El niimero de
migrantes que llegd a Alemania con la intencién de establecerse de mancra pennanente se
redujo, debido a las transformaciones politicas y ccondmicas en Polonia y una legislacion
migratoria mds restrictiva en Alemania. En cambio, surgié una emigracion exclusivamente
ccondmica, regulada por los acucrdos laborales bilaterales. Aunque esta nueva migracion
csté caracterizada por su naturaleza temporal, su importancia tanto para la socicdad

alemana como para la comunidad polaca en cste pais es inncgable.

3.3.2. Los grandes rasgos de la politica migratoria alemana

Los flujos migratorios hacia Alemania sc incrementaron considerablemente desde la
apertura de las fronteras de los paises de Europa Central y Oriental. Unos cuantos cicnlos
de miles de migrantes llegan anualmente & este pais, entre los cuales destacan los
nacionales de la ex Yugoslavia y de Polonia'® (Tabla 3.2). Frente a este incremento de la
inmigracién del Este, la politica migratoria ha sufrido cambios sustanciales cn los afios
noventa. Las prioridades del gobierno alemin en los dltimos afios han sido la integracion de
los extranjeros y la lucha contra los movimientos racistas ¢n su propio pais. A cslos
cambios habria que anadir la preocupacidn de Alemania — como de casi todos los paises de

Luropa Occidental - por adaptar su politica migratoria a las nuevas exigencias de la

" 1La poblacion extranjera en Alemania se estabilizo a finales de los noventa a unos 7°344°000 de personas, lo
cual corresponde al 8.9% de los habitantes del pais. La mayoria (28%]) son turcos, seguidos por los nacionales
de fa ex-Yugoslavia (1026), los italianos (8.4%), los gricgos (5%) y tos polacos (42 (Tabla 3.3). Un cuarto
de los extraryeros viviendo en Alemania son nacionales de paises miembros de [a Umon Ewopea (OCDE,
2001:169). La cifra modesta del grupo polace se explica porque no estan imchndos los Ausstedler de
mcienahdad alemana, ni los nigrantes laborales temporales o indocumentados, que representan una parte
inportante de la comumidad polaca en Alemania.
TE
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cconomia nacional. En efecto, el envejecimiento de la poblacion y la consiguiente falta de
mano de obra en ciertos scctores de la economia de los paises curopcos hace de la -

inmigracién laboral un instrumento valioso de la politica laboral y demografica cn Europa

Occidental.
Tabla 3.2

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Rep. Fed. Yugoslava | --- .- - 1416 632 54.1 42.9 312 599 878
Polonia 2009 1284 1317 752 78.0 87.2 774 71.2 66.1 722
Turquia 83.0 81.9 80.6 067.8 63.9 73.6 73.2 56.0 48.0 471
Itatia 36.9 254 30.1 3.7 38.7 48.0 45.8 9.0 35.6 349
Fed. Rusa - s 24.0 294 334 33.0 31.9 24.8 213 27.8
Rumania 78.2 61.4 109.8 81.6 314 24.8 17.4 14.2 17.0 18.8
Grecta 20.5 282 23.6 18.3 18.9 20.3 18.8 16.4 16.1 17.6
EUA 21.3 17.6 15.8 16.0 16.3 15.1 170 168
Ucrania --- 6.6 123 13.9 15.4 13.7 12,5 14.1 15.3
Francia 12.7 12.9 133 13.0 13.06 14.4 149 14.4 143 153
Hungria 159 249 279 24.2 19.3 18.8 16.6 1.2 1332 149
Portugal 7.0 10.7 10.t 129 265 305 320 264 18.8.° 147
Craaci --- .- .- 26.0 16.7 (4.9 12.3 10.0 10.1 12,6
Bosma-tHerzegovina - - - 107.0 683 55.2 1 6.9 8.4 10.3
Rep. Checa --- 11.0 9.6 10.0 8.9 7.7 7.7 9.3
Otros paises 3808 5366 7279 3172 2621 2722 2750 258.2 2378 2585
Total 8§42.4 9205 12076 9860 7740 788.3 708.0 6153 6055 673.9
De los cuales UE 139.6  147.4 1408 1367 1558 177.2 1725 1515 1360 ---

Alemanig. entrada de personas extranjeras segun su nacionalidad, en miles (OCDE, 2001: 293)

Al analizar los cambios que surgicron a finales de los noventa, ¢l informe 2001 de la
OCDE sobre las migraciones internacionales distingue cuatro aspectos de las politicas
migratorias cn los diferentes paises. El primero son las medidas adaptadas para reforzar cl
control de los flujos migratorios, ¢l scgundo es la lucha contra la inmigracion
indocumentada y ¢l empleo ilegal de los migrantes laborales, ¢l tercero las medidas
adoptadas para asegurar una mayor integracion de los migrantes en los paises receptores y
el cuarto a cooperacion a escala internacional en el dmbito de la migracion (OCDE, 2001).

En los dltimos anos, ¢l gobicrno aleman ha tomado algunas medidas para mcjorar las
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posibilidades de integracién de los migrantes establecidos permanentemente en Alemania,

sobre todo mediante una mejor comunicacién entre los migrantes y la administracion, o la

oferta de clases de idiomas y cursos profesionales para ciertas categorias de migrantes. Sin

embargo, los esfuerzos recientes del gobierno se concentran sobre todo en el incremento del

control de los flujos migratorios, con el objctivo de adaptar estos uUltimos a las nuevas

necesidades de 1a cconomia alemana. Puesto que la inmigracién polaca esta en gran medida

afectada por los cambios recientes de la politica migratoria alemana, hace falta mencionar

algunos de sus componcentes.

Tabla 3.3
Mujeres

1985 1990 1995 1999 1999
Turquia 1401.9 1694.6 2014.3 2053.6 939.9
IEx Yugoslavia' | 591.0 662.7 797.7 737.2 3229
Talia 531.3 552.4 586.1 615.9 248.5
Grecia 280.06 320.2 359.1 364.4 164.)
Polona 104.8 242.0 276.7 291.7 140.3
Croacia? .- o 185.1 214.0 104.0
Austria 172.5 183.2 184.5 186.1 84.0
Bosnia-Herz.? -- - 316.0 167.1 81.2
Portugal 77.0 85.5 125.1 132.6 56.5
Espaiia 152.8 135.5 132.3 129.9 61.6
lran s1.3 92.2 107.0 116.4 47.3
EUA 857 92.7 108.4 112.0 47.8
Remo Unido 881 96.5 12.s 110.8 45.7
Paises Bajos 108 4 1.7 113.1 110.5 50.8
Francia 74.8 85.1 99.1 107.2 57.6
Otios 058.7 988.3 1656.5 1893.7 879.5
Total 43789 53425 71739 7343.6 33317
UE 1539.0 1632.6 1811.7 1856.0 8225
Total muyeres 1867.4 2330.7 2459.8" RERRBVA

Alenania: miimero de personas nacidas en ol extranjero, por pais de nacimicnto, en miles (OCDE 2001 347)

1A parnr de 1993, Serbia y Montencegro; 2: Incluidos en Ex Yugoslavia hasta 1992; 3. Mujeres de 16 afios
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Aungue la mayoria de los paises curopeos preficre resolver los problemas migratorios
mediante acuerdos bilaterales entre paises receptores y expulsores de migrantes, hay que
subrayar la importancia del contexto regional para las nucvas politicas migratorias de los
diferentes paises. En noviembre de 2000, la Comision Europea sugirié que la admision de
los migrantes ccondmicos fucra institucionalizada a escala curopea para responder con
mayor eficacia a las necesidades de los mercados nacionales, regionales y locales en cuanto
a la mano de obra. Sin embargo, Ia determinacion de las necesidades de cada pais seguia la
responsabilidad de los gobiernos nacionales (OCDE, 2001:85). Desde principios de los
noventa, ¢l gobicrno aleman habia tomado medidas que iban cn este scntido. Ademis, en
los dos tltimos afios surgieron nuevos proyectos que tuvicron como objetivo renovar por
completo el contenido de la politica migratoria alemana,

Primero, hay que mencionar los permisos de trabajo otorgados a los migrantes laborales
en el contexto de los acucrdos laborales bilaterales entre Estados. Desde 1995, la migracion
laboral temporal es una tendencia cada vez mas importante cn Alcmania, y los nacionales
de los paises de Europa Central y Oriental son los primeros cn beneficiarse de la nueva
legislacion alemana al respecto. Aunque Alemania, como los demis paises de la Union
Europea, interrumpié cl régimen de inmigracion laboral en 1973, cn los aiios noventa firmé

acuerdos bilaterales con diferentes paises, que permiten ct empleo temporal de extranjeros.

Estos incluyen:

. los acucrdos de cooperacién con varios paises de Europa Central y Oriental que
permiten a empresas alemanas contratar directamente mano de obra extranjera. En
1999, 40°000 trabajadores extranjeros fueron contratados de esta mancra en Alemania,

- los acuerdos de mano de obra temporal que permiten a los nacionales de ciertos paises
de Europa Central y Oriental obtener un empleo de 12 a 18 meses en Alemania, & de
actualizar sus capacidades profesionales o aprender alemin. Estos acucrdos sélo
afectaron a 3700 personas en 1999,

- ¢l trabajo estacional (de un maximo de tres meses por afio) para los nacionales de
ciertos paises de Europa Central y Oriental que finmaron acuerdos correspondicntes con
Alemania. Este sistema implica obligaciones tanto para los empleadores alemanes como

para los empleados extranjeros. Para evitar el dumping social, las condiciones de trabajo
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y los salarios de los migrantes laborales deben ser los mismos que para los emplcados
alemanes. Adicionalmente, los nacionales checos y polacos deben comprometerse a
seguir establecidos en su pais de origen y regresar por lo menos cinco noches por
semana a su pais. En 1999, 223'400 extranjeros encontraron un trabajo en el contexto
de estos acucrdos. El 89% era originario de Polonia. Ello hace de los polacos ¢l grupo
de migrantes laborales mis importante en Alemania. Los scctores de la economiu
alemana mis interesados por estos acucrdos son aquellos que padecen de una alia
fluctuacién temporal de mano de obra, como la hoteleria, ¢l abastecimiento, l

agricultura y la silvicultura (OCDE, 2001).

En cl contexto de las revisiones legislativas afectando la politica migratoria alemana, hay
que mencionar la enmienda de la ley sobre la nacionalidad de julio de 1999, que entré cn
vigencia en cnero de 2000. Esta ley facilita la nacionalizacién de los extranjeros
cstablecidos en Alemania desde hace mucho tiempo, y adopta una l6gica juridica basada en
parte en cl jus soli. Pucsto que los migrantes laborales polacos se caracterizan por su
estancia breve y temporal en Alemania, la cuestion de la nacionalidad no les afecta
verdaderamente.,

En ¢l ailo 2000 finalmente, ¢l gobicrno aleman introdujo el sistema de la green card
para remediar a la falta de mano de obra en algunos scctores de la economia, como las
nuevas tecnologias de informacion y comunicacion o ¢l procesamicnto de datos. Esta
categoria esté reservada a especialistas de informatica no miembros de fa Unién Europea,
seglin cuotas nacionales anuales. De agosto de 2000 a (cbrero de 2001 llegaron un poco
miis de 5000 especialistas a Alemania, lo cual es una cifra muy modesta si se consideran las
expectativas iniciales del gobicmo aleman (20000 personas) al respecto. Puesto que la
migracion laboral polaca se compone esencialmente de mano de obra no calificada, los
polacos casi no entran en esta categoria. De hecho, la mayoria de los especialistas que
beneficiaron de este nuevo sistema fueron nacionales de India, la ex Unién Soviética y
Rumania.

Alemania sigue buscando maneras cficientes para enflrentar dos retos: los nucvos flujos
migratorios por una parte, la falta de mano de obra calificada en ciertos sectores de su

cconomia por otra parte. En septiembre de 2000, ¢l Ministerio alemiin del Interior creé un
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comité que tenia como objetivo la formulacién de nuevas propuestas cn cuanto a la
legislacién sobre la inmigracién, para adaptarla a las nuevas nccesidades -del pais. El
proyecto, conocido como ¢! “Informe Silssmuth”, fuc presentado en agosto de 2001 y
podria dar paso a una nucva lcy migratoria en el afio 2002. Concicrne por una parte la
inmigracion de mano de obra extranjera altamente calificada y con conocimientos del
idioma aleman, que ingresaria al pais bajo un sistema de puntaje. A los migrantes laborales
que mcjor corresponderian a las necesidades ccondmicas de Alemania les seria otorgada la
residencia permanente. El nuevo proyecto también incluye un sistema de cuotas anuales de
inmigracion para aproximadamente 50'000 trabajadores extranjeros sin exigencia de
calificacion.

Este proyecto de ley, muy controvertido en ciertos scctores politicos alemanes,
probablemente serd sujeto a modificaciones antes de entrar en vigor. Es dificil predecir en
qué medida los migrantes laborales polacos se verin afectados por los cambios recientes de
la politica migratoria alemana. Sin embargo, ¢s interesante notar ¢l cambio de fondo que
experimenta la politica migratoria alemana desde hace algunos anos. Si después de 1973 sc
puede hablar de una prohibicion generalizada de la inmigracion laboral en Alemania, en los
uiltimos afos s¢ multiplican los intentos por controlar — en vez de prohibir - los Nujos
migratorios en ¢l sentido de una mayor congruencia con la cconomia nacional. Los
migrantes luborales hoy dia son un clemento csencial de la politica econdmica y
demografica alemana, y este cambio sustancial no dejara de afectar también a los migrantes

laborales polacos.

3.3.3. Caracteristicas de 1a migracion polaca

“No sabemos exactamente cuantos polacos viven en Alemania. Tampoco sc sabe muy bien
quién debe ser considerado como polaco. Los criterios ¢tnicos son inexactos, las
estadisticas poco precisas, ¢l sentimiento de pertenencia a la comunidad polaca no es muy
visible, v sc expresa mis durante los dias festivos que en la vida cotidiana” (Kowalski,
1994:41). Estas cuantas (rases aluden a un problema fundamental de la inmigracién polaca,
un problema que causa dolores de cabeza tanto a los miembros de ta comunidad misma
como a los analistas. El cstudio de la evolucién cuantitativa de los migrantes polacos estd

vinculado con numerosas dificultades. Primero, una cierta reticencia de los polacos para
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definirse claramente como grupo, borran constantemente los limites de la comunidad
polaca y ponen en tela de juicio su unidad y homogencidad. A cllo se afade la existencia
paralela de una inmigracién permanente y una inmigracion laboral temporal, asi como una
cierta falta de coherencia de la politica migratoria alemana, que dificultan las estimaciones
sobre el numero de migrantes polacos establecidos y trabajando en Alemania.

En los ochenta existian diferentes tipos administrativos de migrantes que sc distinguian
por sus derechos polilicos y econdmicos. Algunos analistas, como Norbert Cyrus, cuentan
hasta ocho diferentes tipos de migrantes con permiso de residencia y cuatro de migrantes
ilegales (cit. en Pallaske, 2001:127). Los Aussiedler se benefician de la nacionalidad
alemana y, en ciertos casos, de la doble nacionalidad, y tedricamente posecn los mismos
derechos que cualquier alemin. Mientras tanto, a los folerados con su estatus ambiguo ¢
incierto les estaban prohibido las actividades profesionales y la salida del pais, y muchos
tuvicron que regresar a Polonia cuando desaparecié esta categorin administrativa en 1989.
En la imaginacion popular, estos migrantes tenian la mala reputacion de “lalsos refugiados
politicos™ cuyas verdaderas motivaciones eran cconomicas, micntras que los Aussiedler
estaban considerados como los “*buenos migrantes™.

Después de la desaparicion de la categoria de tolerados en los noventa, ¢l sistema
migratorio alemin se complico. Los nuevos acuerdos laborales entre Polonia y Alemania
permiten a un nimero reducido de trabajadores temporales ingresar al pais, mientras que la
politica migratoria, en general restrictiva, da lugar a una creciente inmigracion ilegal cuya
cantidad no se puede establecer con exactitud. La importancia cuantitativa de los
inmigrantes polucos cs innegable, pues en su gran mayoria éstos cligen a Alemania como
su pais de destino. En la segunda mitad de los noventa, alrededor de un cuarto de millén de
migrantes laborales polacos ingresaron anualmente a este pais. Estas cifras no incluyen
10dos aquellos que viajan a Alemania como turistas y encuentran una actividad laboral en ¢l
sector informal.

La diversidad tipoldgica de los inmigrantes explica en parte las ambigiedades
cuantitativas cn cuanto al grupo polaco cn Alemania. Las (uentes mas generosas hablan de
unos dos millones de polacos en Alemania, contando probablemente los migrantes de la
vicju generacion que se asimilaron a la sociedad alemana y ya no sc identifican con la

caltura polaca. Otras fuentes solo toman en cuenta las cifras oficiales; no cuentan la
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considerable inmigracion indocumentada y se encuentran probablemente muy por debajo
de la realidad. La mayoria de los analistas coincide en estimar la comunidad polaca en
Alemania a un millén de micmbros, cifra que va creciendo afio por afio. Asi pues, ¢l grupo
polaco representa aproximadamente la mitad del grupo éinico mds importante en Alemania
- los turcos. Esta cifra cs impresionante si pensamos en la presencia mucho mas fuerte de la
comunidad turca en los debates publicos y la prensa alemana.

Cabe destacar que la migracién polaca en su gran mayoria actualmente es laboral.
Gracias a los acuerdos laborales que Polonia firmé con algunos paises en la tltima década,
240000 migrantes polacos pueden trabajar en el extranjero. 220°000 de ellos tienen
empleos cstacionales en Alemania. EEstos no afectan el nimero de polacos establecidos
permancntemente en Alemania, ya que la migracion laboral que se hace dentro del marco
de los acucrdos laborales entre Polonia y Alemania es exclusivamente temporal 'y
estacional. Desde luego, muchos migrantes siguen establecidos oficialmentc en su pais de
origen. La emigracion laboral polaca se incrementd después de la apertura de las fronteras y
sc cstabilizo después de 1996 entre unas 20'000-22°000 personas por afio. En 1999, cl
79.3% de estas personas se dirigian hacia Alemania. De los 3507000 migrantes polacos
trabajando legatmente en el extranjero, 300°000 se encontraban en Alemania (OCDE,

2001:224).
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Sin embargo, hay que relativizar estas cifras en su dimension cronologica. La mayor ola
de emigracién polaca tuvo lugar cntre 1987 y 1991. Después de cste periodo, cl
movimiento migratorio se redujo considerablemente, debido en parte a las nuevas
restricciones de la politica migratoria alemana en cuanto a los Aussiedler y los refugiados
politicos. Asimismo, las transformaciones politicas, cconémicas y sociales cn Polonia
posiblemente abricron ¢l paso a nuevas oportunidades y esperanzas, particularmente para
los jévenes con una formacion profesional. Ello explicaria que a principios de los noventa,
la emigracion polaca alcanzo su nivel mas bajo desde los afios sesenta (con excepeion del
periodo de 1970 a 1974) y se encontraba 40% debajo del promedio alcanzado en los aios
1985-1989 (lIglicka, 2001:5; Grifica 3.1). La importancia de la emigracion de las dos
décadas pasadas sc redujo atn en 2001 (Pallaske, 2001:127).

En general, hay que destacar ¢l incremento de la migracién laboral y temporal de
Polonia hacia Alemania a costa de la migracion permanente. El fenomeno migratorio actual
entre ambos paises se caracteriza pucs por movimicentos breves y [recuentes, con regresos
regulares dc los migrantes a su pais de origen. Asi pues, los acuerdos laborales y la
proximidad geogrifica parecen ser ¢l marco dentro del cual sc desarrolla actualmente dicho
fenomeno.

También se incrementd la importancia de la mano de obra indocumentada en Alemania.
No sc puede hablar, stricto sensu, dc una inmigracion polaca ilegal, puesto que la
derogacion de la obligacion de visas a principios de los noventa permite a cualquier
nacional polaco ingresar a Alemania como turista. Por lo tanto, la lucha del gobicrno
alemin contra ef empleo ilegal de los migrantes polacos se concentra menos en un control
fronterizo que en inspecciones regulares por parte det Ministerio del Trabajo y del Interior
y en sanciones para aquellos que contratan ilegalmente a los migrantes extranjeros.

Aparte de la evolucion cuantitativa de la migracion polaca, cabe mencionar las nucvis
caricteristicas  socioccondmicas de los migrantes polacos en Alemania. Mientras que
algunos rasgos del grupo polaco permanccicron iguales durante las diferentes ctapas de la
emigracion, otros cambiaron después de 1989. Asi pues, la distribucion regional del origen
de los migrantes casi no ha cambiado, destacindose ¢l predominio de las unidades

industrializadas y administrativas como Varsovia, Gdansk, Katowice y Opole. Silesia sigue
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la regién de emigracién mas importante con el 62%. Tampoco han cambiado los paises de
destino; la importancia de los paises del Oeste, entre los cuales destacan Alemania y, en
menor medida los Estados Unidos, se ha mantenido durante las iltimas décadas.

En cambio, las caracteristicas socioccondmicas de los migrantes y las razones quc
motivan su emigracién sc han transformado considerablemente. La emigracion de los afios
ochenta, en su mayoria femenina, ha sido reemplazada por una migracion mis masculina en
los noventa. En efecto, los acucrdos laborales conciernen principalmente el sector de
construccion y son, por lo tanto, un instrumento de empleo de mano de obra casi
exclusivamente masculina''. Por las mismas razones, en la migracion reciente predomina la
categoria de 35-44 afios de edad, distinguiéndose de la emigracion de los ochenta,
principalmente constituida por artistas ¢ intelectuales jévenes. Ademas, llama la atencion cl
hecho de que los migrantes polacos se caracterizan por un nivel educativo cada vez mis
bajo: la proporcion de académicos, tan tipicos para la emigracion Solidarnos¢ que siguio la
declaracion del derccho de guerra en 1981, ha sido muy baja en la ultima década. En 1999,
¢l 75% de los migrantes polacos no contaba con una mayor educacion que el nivel
primario, aunque la proporcién de cmigrantes con un alto nivel profesional parcce subir
recientemente (OCDE, 2001:224). El modesto nivel de formacion de los polacos se explica
por la demanda de mano de obra barata no calificada en Alemania, como también por la
creacidn reciente de nuevas oportunidades laborales en Poloniu para los jovenes de clase
media con formacion profesional. Por lo tanto, se incrementd la emigracion de las personas
menos calificados y de una cierta edad, que no lograron adaptarse a las nuevas condiciones
ccondmicas y sociales de su pais (Iglicka, 2001:5). Las consecuencias de esta nucva
emigracion a menudo son la sobrecalificacién de los migrantes laborales, una seguridad
juridica y laboral insegura y salarios muy bajos.

Finalmente, cabe destacar la importancia de nucvos factores ciusales para la emigracion
polaca de los noventa. Después del derrumbe del sistema comunista en Polonia, una nueva
logica economica reemplazd por completo las preocupaciones politicas que habian

predominado en el contexto del conflicto Este-Oceste. Las previsiones de algunos analistas,

1 . . ie .

' La reparucion por sectores y género de la nueva migracion laboral es ta siguiente: los hombres trabajan
principalmente en la agricultura, la construccion y la manufactura. Las mujeres estan empleadas en el sector
de limpieza y de hoteleria, en el servicio domiéstico, o ejercen la prostitucton (Miera, 2001:152-53)
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que anunciaron una importante inmigracion del Este causadnvpor los cambios politicos cn
esta region, no se realizaron.

E! fin de la Guerra Fria también resultdé en una nueva transnacionalizacion de la
migracién polaca. En los ochenta, era casi imposible que los intclectuales o artistas
refugiados en Alemania viajaran regularmente a su pais. En cambio, ¢l transmigranie sc
vuelve ung norma cn un contexto de migracion laboral institucionalizada, Segin la
investigacion de Frauke Miera, desde finales de los afios ochenta creeid el numero de
polacos que residen temporalmente en Berlin por razones laborales — con o sin permiso
oficial - pero que siguen establecidos en Polonia. El nimero de trabajadores temporales
polacos que viajan diaria, semanal o mensualmente entre Polonia y Berlin se estima en
1007000 (Micra, 2001:151).

En la opinidn publica alemana, la comunidad polaca a menudo estd percibida como un
grupo bien integrado. El cliché de la gran capacidad de adaptacion de los polacos se resume
mejor por ¢l comentario de Gerhard Gnauck en un articulo de 1998: “*Los polacos que
viven en Alemania se distinguen del grupo de extranjeros mis importante (c.d. los turcos).
Los polacos no Hevan velos y no se les puede reconocer por su color de picl. No crigen
templos. No hacen manifestaciones, tampoco s¢ organizan, por lo menos no de manera
visible. Tampoco viven concentrados en barrios urbanos especificos (...). Casi se podria
creer que no existen, tan poco llaman la atencion. De hecho, no quicren llamar la atencion.
No existe ningiin grupo de extranjeros que se ha integrado tan calladamente como los
polacos.” (cit. en Pallaske, 2001:132).

Como bien lo subraya Pallaske, la teoria del polaco bien integrado es una tcorin
problematica. Si bien los polacos no viven concentrados en los suburbios urbanos como
otros grupos étnicos'? unidos por fuertes redes sociales que representan sus intereses, la
comunidad polaca tampoco es una mera conglomeracion de individuos. Existen vinculos
cntre sus micmbros, aungue mas en el dmbito local ¢ individual que regional. Pallaske
habla de “redes entre los migrantes hacia dentro™ (Pallaske, 2001:134) para designar los
lazos sociales y familiares entre los migrantes. Estos tltimos ticnen un fuerte significado

para los polacos, ya que los valores familiares ticnen una importancia particular en su

A iferencia de otros grupos émicos, no existen comunidades polacas cerradas en las cindades alemanas, 1o
que se manifiesta por ejemplo por la ausencia de restaurantes polacos en Alemana (Pallaske, 2001134}
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socicdad. Pero aun fuera de los circulos familiares, los contactos de los migrantes s¢
mueven generalmente dentro de su propio grupo étnico",

Partiendo del cjemplo de la comunidad polaca en Berlin, Frauke Miera subraya que la
importancia de las redes socio-culturales se incrementd en los noventa y cllo, na sélo entre
los migrantes, sino también entre la comunidad de migrantes y la sociedad polaca. La
perspectiva transnacional abade una nueva dimension a la cohesién del grupo polaco cn
Alemania. Los lazos culturales y emocionales que los polacos en el extranjero siguen
manteniendo con su pais de origen provocaron un regreso masivo de polacos a su pais en
1995, en ¢l contexto de una economia temporalmente floreciente. Es dificil predecir si esta

tendencia se mantendra en el futuro, particularmente si pensamos en la reciente

.. I3 . . .. 4
desaceleracion de la cconomia polaca, que no estd por terminar proximamente'™,

3.3.4. Retos y perspectivas: la migracién entre Polonin y Alemania y Ia ampliacion de
1a Union Furopes:
Iin 1993, ¢l Conscjo Europeo de Capenhague acepté el principio de la ampliacién curopea.
A consecuencia, en 1998 empezaron las negociaciones con cinco paises de Europa Central
y Oriental (Polonia, Chequia, Hungria, Eslovenia y Estonia, cl llamado ‘*“‘grupo
Luxemburgo™). Segin las ultimas declaraciones de la UE, las negociaciones con los
primeros candidatos se cerrarin en diciembre de 2002. La ampliacion de la Unién Europca
hacia el Este cambiard totalmente las variables de la migracion Este-Oeste, Entre las
“cuatro Hbertades™ que implica la participacion en el Mercado Unico — cl libre flujo de
bienes, servicios, capitales y personas — la iltima es la mas controvertida en Europa

Qccidental.

Y Sin embargo, no se pueden agnorar las lineas de ruptura que dividen a los polacos entre si. Muchos testigos.
mwembros de la comumdad polaca en Alemania, lamentan en particular la ruptura que existe entre las
difetentes genetaciones de nugtantes Asi pues, en muchos casos fa nucva “emigracion Solidamos¢™ de los
ochenta, mas comprometda polincamente que sus predecesores, se opone concientemente a la vicja
generacion de polacos, aquella que Hego a Alemama en la época de la Posguerra en el contexto de los
acuerdos labotales de los afos 50y 60 o con las prumeras olas de Aussiedler. La expresion mas directa de esta
ruptura es fa falta creciente de éxito de las orgamzaciones polacas en Alemania, como el Zgoda (Umdad) o ¢l
Rodto (Krzenuen, 1994:54)

" Despues de un periodo de importante crecinuento econdmico en Polonis (de un promedio anual de 6.5%
entie 1994 v 1997), asistimos a un proceso de desaceleracion econamica desde 1998. En 2000, el crecumicnto
ceomonuco habia bajado a 4% 1l desempleo crecior y se encontraba a un mvel de 16% en 2000, con tendencia

creciente (OCDE 2000 224)
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No se puede hablar del futuro de la migracién polaca a Alemania sin tomar cn
consideracién ¢l contexto de la ampliacién de la Unién Europea. Segiin el analista Breuss,
la migracion Este-Ocste cs “la papa caliente politica mas importante cn relacién con los
debates sobre la ampliacién” (Breuss, 2001). Los paiscs candidatos niegan que suceders,
micntras que algunos paises miembros expresan su preocupacion sobre un incremento del
nimero de migrantes laborales del Este bajo el principio del libre flujo de personas, debido
a las grandes diferencias entre [os niveles de salario entre ambas regiones. Este temor estd
presente sobre todo en los paises fronterizos, como Alemania, Austria y los paises
escandinavos.

La negociacion de clausulas de transicidn, estableciendo un periodo transitorio para cl
libre acceso de los paiscs candidatos al mercado laboral de la Unidn Europea después de su
adhesion, es una consccuencia Iogica de estus preocupaciones. Sin embargo, los paiscs
candidatos temen un tratamiento de sus nacionales como ciudadanos de “segunda clase™,
particularmente porque las investigaciones recientes sobre este asunto demuestran que la
migraciéon Este-Oeste muy probablemente no afectard sustancialmente los mercados
laborales de Europa Occidental.

Sobre la probable cvolucion de las migraciones Este-Oeste en el caso de la ampliacion
curopea se han hecho innumerables previsiones'®. Estas varian segln la metodologia y los
postulados de los diferentes anilisis. Sin embargo, las investigaciones en general sugieren
que no habrd un incremento importante de la migracion, y que los impactos sobre los
mercados laborales de la Unidn Europea serin limitados. El analista Zielonka, por cjemplo,
sostiene que “la amenaza percibida de la migracion y ¢l crimen transfronterizo es mas un
resultado de los prejuicios culturales que de un andlisis empirico serio” (Ziclonka,
2001:519). Asi pucs. las predicciones atarmistas de ciertos grupos sobre una fuerte ola
migratoria del Este después de la caida del muro de Berlin no se realizaron. A menudo,
s¢ toman en cuenla aquellos factores que representan un freno a la cmigracion: las
condiciones de explotacion en el nuevo ambito de trabajo, la colmpetencia con migrantes de
otras partes del mundo, las diferencias culturales y lingiiisticas, la xcnofobia, clc.

Finalmente, segan el mismo Ziclonka, “un obsticulo universal a la migracion (voluntaria)

* Para un resumen de los resultados de las diferentes tmvestigaciones sobre este asunto véase Comisian

Ium/u'u 2001.
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en todas partes y cn todas las épocas es ¢l valor socio-ccondmico de quedarse en su propio
lugar conocido (...). La mayoria de la gente es hostil a los riesgos y, por lo tanto, rehisa a
cambiarse a otro lugar aun con la esperanza de un incremento de la calidad de vida™
(Ziclonka, 2001:520). Desde 1989, los migrantes de Europa Central y Oriental han
representado solamente un 15% de la migracion total hacia la Unién Europea. Sin embargo,
también es cicrto que cl porcentaje de los migrantes del Este en la poblacién activa es mas
alta cn Alemania que en otros paises de la UE'® y que estas cifras no incluyen la mano de
obra indocumentada, que facitmente podria duplicarlas.

El altimo informe de la Comisién Europea sobre el libre flujo de mano de obra en el
caso de la ampliacion analiza diferentes variables (las diferencias salariales, las tasas de
desempleo en ¢l pais receptor y ¢l pais de arigen, ete.) y llega a la conclusion que ¢l nimero
de residentes de los paises de Furopa Central y Orientat en la UE aumentard, mas no
excesivamente, v sélo sobre un periodo muy largo. Segin sus calculos, ¢l incremento para
cl primer afio despuds de fa ampliacion seria de unas 335°000 personas, cifra que seguiria
bajando aio por afo, asi que a largo plazo, el porcentaje de los nacionales de los nucvos
micmbros establecidos en Europa Occidental se puede estimar a 1% de 1a poblacion total de
la UE (Comision Europea, 2001). El problema real seran los efectos a corto plazo (70°000 a
1307000 cntradas por afio) que podrian afectar ¢l apoyo publico a la ampliacién. Otros
analisis llegan a cifras mas altas, segdn los postulados de sus modelos'”. Todos, en cambio,
coinciden ¢en que la inmigracion del Este después de la ampliacion tendra implicaciones
distintas sobre las diferentes regiones y sectores ccondmicos, los mas afectados siendo las
regiones fronterizas (Alemania recibiria ¢l 65% del flujo migratorio del Este, Austria cl
12%%) y los trabajadores nacionales no calificados, que podrian sufrir de salarios mas bajos
y de tasas de desempleo mis altas.

Sepin Briicker, las experiencias previas demuestran que a) aun en el caso de altas
diferencias de ingreso entre las regiones, ¢l fenémeno migratorio se desarrollé muy
lentamente, b) la posibilidad de absorcion limitada dc los paises receptores frena la

migracion y c) siempre existen costos fijos, relacionados con el cambio de lugar de trabajo

' 0.4% de fa poblacion activa es extrangera en Alemania contra 0.2% en la UE, y ¢l 10% de la poblacion
activa extangera en este pais viene de Europa Central y Oniental, contra 6% en la UE (Zielonka, 2001:520)

" Véase las estimaciones de Sinn, Hans-Werner, et alii (2001): “EU-Erwenerung und Arbeitskriftenugration.
Wege zu einer schutiweisen Anniherung der Arbeitsmiitkte™, en Hfo-Beurdge zur Wirtschafisforschung 2

Mumich. etadas en: Conusion Europea, 2001,
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y de residencia hacia cl extranjero. Por lo tanto, s¢ pucde suponer que la poblacién de los
paises de Europa Central y Oriental en la UE aumentara en los proximos aiios, debido a que
hasta ahora, sélo una parte modesta emigré y que las diferencias econdmicas son altas. Sin
embargo, a largo plazo las cifras se estabilizaran a alrededor de 2.5 millones de personas
(3.5% de la poblacién) en Alemania y unos 3.9 millones (1.1% de la poblacién) en la UE.
Los temores sobre una “inundacién” de los mercados laborales de Europa Occidental no
tienen fundamento (Briickner, 2000).

Cualquiera que scan las ventajas o desventajas de la inmigracion polaca para Alemania,
¢sta no dejara de crecer en los proximos afios, y es muy probable que Alemania siga siendo
¢l pais de destino mis importante para los migrantes laborales polacos. La importancia
cuantitativa de esta inmigracién no dependeri Ginicamente de las oportunidades ofrecidas en
¢l futuro por ¢l gobicrno alemin a los migrantes extranjeros, sino también de la situacion
ccondmica en Polonia. Mientras tanto, el futuro ccondomico de este pais no parece ser de los
mds venturosos. Desde el afio pasado asistimos cn Polonia a una importante desaceleracion
econdmica, la pérdida de importancia de las inversiones extranjeras y la sobrevaluacion de
la moneda nacional. Las huelgas y manifestaciones diversas, asi como las encucstas
nacionales, expresan un desencanto generalizado en el seno de la poblacion. El future de la
cconomia nacional preocupa cada vez mas a los polacos, sobre todo en lo que se refiere al

incremento importante del desempleo en los Gltimos afos (Borzeda, 2001:136).
3.4, Los dehates sobre la inmigracidn entre los diferentes actores

L.a mayoria dc los fenémenos sociales o econdémicos producen ganadores y perdedores. La
migracién cs un cjemplo particularmente tajante, ya que provoca debates apasionados entre
aquellos que, por distintas razones, s¢ sienten amenazados por los inmigrantes y aquellos
que perciben en ellos un beneficio para si mismo o para la sociedad. La enumeracion de los
argumentos utilizados tanto por los proinmigrantes como por los antiinmigranles nos
permitira oblener una imagen mis clara del “problema migratorio™ en ¢l pais receptor y de
hacer resaltar las contradiceiones que existen entre la 1ogica de la politica migratorta y la

realidad de los flujos migratorios.
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Como en la mayoria dc los paises del mundo, la cuestién ccondmica estd en el centro de
los debates sobre la inmigracién hacia Alemania. Las preocupacioncs de los sindicatos y de
algunos sectores de la economia nacional enfocan el peligro de la admisién de los
migrantes a los mercados “sensibles”, lo que significaria una competicién dapina para los
trabajadores nacionales. A menudo, los partidos de la izquierda cstan divididos entre su
vocacion humanitaria, que exige un apoyo incondicional al grupo de inmigrantes en su pais,
y la representacion de los intereses de los trabajadores nacionales. De hecho, ¢l argumento
de la competencia laboral de los inmigrantes tiene un peso importante en la politica
migratoria gubernamental, que se esluerza por controlar la inmigracion en cl sentido de los
intereses nacionales, separando asi la inmigracion “util"” de aquella que no lo es. Las cuotas
para inmigrantes altamente calificados o los programas de trabajadores temporales son los
nicjores cjemplos de esta realidad.

Algunos cconomistas, como Sule Akkoyunlu, intentan enfatizar los beneficios de la
inmigracién, concentrindose cn cl concepto de la complementariedad de los trabajadores
polacos y alemanes. En vez de competir con los trabajadores nacionales, los migrantes
permiten resolver el problema de la falta de mano de obra en ciertos scclores de la
cconomia nacional, ya que aceplan empleos para mano de obra no calificada que los
alemanes mismos rechazarian, o que exigen capacidades profesionales especificas, por
cjemplo en el sector de la tecnologia de la informacion. Por lo tanto, los debates sobre la
migracién laboral después de la ampliacion de la Unidn Europea no deberian girar en tommo
al numero de migrantes, sino en torno a sus caracteristicas (Akkoyunlu, 1999).

Refiricndose al mismo problema del empleo, Inotai llama la atencion hacia la
ambigiicdad de ta postura de la Unién Europea, que por un lado quicre beneliciarse de las
ventajas comparativas que le ofrece la mano de obra barata de los paises en transicion a
escaly mundial, pero que teme que la migracion de los paises del Este provoque un
dumping social en sus propios paiscs. En realidad, la apertura parcial de las fronteras hacia
¢l Este despuds de 1991 creo mas empleos en Alemania o Austria de aquellos que elimina.
I:n cambio, un mayor cicrre de las fronteras significaria la emigracion de los cerebros de
Europa del Este hacia Estados Unidos (Inotai, 1998:35).

Estos argumentos no carecen de importancia, aun fuera de la logica ccondmica de la

competitividad. L.a mayoria de los paises curopecos - y particularmente Alemania - se
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enfrentan con ¢l problema de envejecimiento de su poblacién nacional y del decrecimiento
de su poblacion activa. Estos cambios demograficos podrian tener implicaciones
importantes sobrc ¢l crecimiento econdmico y el sistema de pensiones y de seguridad social
de los paises industrializados. La importacion de mano de obra a través de la migracion cs,
segiin muchos politicos, una de las soluciones para remediar a este problema'®. Es
iteresante destacar que la cuestién demogrifica es un componente esencial de los debates
recientes sobre las reformas del sistema de politica migratoria alemana.

A las consideraciones laborales a menudo se afiaden preocupaciones sobre la seguridad
nacional. La inmigracion de los paises de Europa Central y Oriental despierta temores sobre
un aumento de la inscguridad en fa UE, a través del crimen organizado como el
narcotrifico. Una gran parte de las negociaciones entre la Unidn y los paiscs en transicion
s¢ refiere a una mayor cooperacion en materia de control fronteriza, entre otros. La
obsesion reciente de la Union Europea por volver mas heréticas sus fronteras exiernas se
basa en gran parte en consideraciones de scguridad. Sin embargo, tanto los argumentos
ccondnicos como de seguridad suclen fundamentarse tanto en miedos irracionales como en
hechos reales. Tampoco hay que olvidar que desde los noventa, y frente a una inmigracion
cada vez mayor, las expresiones nacionalistas y racistas se han multiplicado dentro dc la
poblacion alemana y en otros paises curopeos. En esta situacién de xenofobia creciente, el
grupo éico polaco no tiene una reputacion muy favorable. Los actos discriminatorios en
su contra se expresan sin distincion hacia los extranjeros como hacia los alemanes de origen
polaco.

Los dcbates se vuclven atin mas apasionados cuando sc trata de predecir las
consecuencias de la futura ampliacion curopea sobre los flujos migratorios del Este. Los
anilisis que predicen un incremento moderado de la migracién del Este después de la
ampliacion a menudo sc basan en comparaciones con oiras siluaciones scmecjantes. Sc
argumenta que tradicionalmente, la inmigraciéon ha tenido un impacto modesto sobre cl
desempleo de la mano de obra nacional y se reprocha a los criticos del libre flujo de

personas de no tomar en cuenta la creacion de nuevos empleos a través de la inmigracion.

I " ‘e o ‘e 3 PR .
Segiin cdleulos, para mantener una poblacion activa estable, fa Unién Europea deberia “importar” 1.4
nutlones de tabajadores por aio. Para Alemania, esta cifra seria de 300°000 petsonas por aio (Connsion
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Los dos “antecedentes” de la ampliacién europea que mas llaman la atencion son la
adhesion de Greeia, Portugal y Espaiia a la Comunidad Europea, asi como la reunificacion
alemana. Esta Gltima implicé una apertura inmediata al libre flujo de personas. Los
vinculos culturales, familiares y lingiiisticos entre la dos Alemanias, asi como ¢l bajo nivel
de los salarios y ¢l alto desempleo en Alemania oriental fueron fuertes motivaciones para la
movilidad Estc-Oeste. En dicz aiios, el 7.3% dc la poblacién de los Lénder orientales
cmigro hacia el Ocste del pais. En cuanto a la ampliacion europea hacia el Sur (la adhesion
de Grecia, Portugal y Espaia a la Comunidad Europea en los ochenta), destaca cl
incremento modesto de los flujos migratorios después de la apertura de las fronteras. El
informe de la Comisién Europea concluye que “no existen vinculos claros, comunes y
coherentes entre los cambios poblacionales (...) o la inmigracién por una parte, la adhesion
de Greeia, Espana y Portugal por otra™ (Comision Europea, 2001:16).

Por analogia, s¢ puede suponer que también en el caso de la ampliacion hacia cl Este, el
incremento de los Mujos migratorios sera reducido. Ello es ain mas el caso si consideramos
que la situacién cconomica de los paises industrializados cambiaron desde hace algunas
décadas. Las posibilidades de inmigracion dependen en gran medida de la situacién
ccondmica en ¢l pais receptor. Hace cuarenta aiios, algunos paises de Europa Occidental,
como Alemania, Francia o los integrantes del Benelus, todavia sufrian de una falta
estructural de mano de obra. Después de 1973, la inmigracion bajo considerablemente, y
aun la apertura de las fronteras hacia Greeia, Portugal y Espafia en los ochienta no cambid
esta situacion. De la misma forma, después de 1993 se redujeron los flujos migratorios de
Europa Central y Oriental debido a una politica migratoria mucho mas restrictiva de los
paises de la Union Europea.

Sin embargo, hay que llamar la atencién hacia cl peligro de una comparacion dirccla
entre situaciones tan distintas. En ¢l contexto de la ampliacion hacia el Este, las
divergencias de ingreso entre la Unién y los paises candidatos son mucho mis altas que en
¢l caso de lus ampliaciones anteriores. En 1997, el BIP per capita de los paises de Europa
Central y Oriental correspondia al 30-40% de aquel de la Unién Europea segin cl criterio
del poder adquisitivo. y sélo al 10-15% si se toma cn cuenta el tipo de cambio. En
comparacion, ¢l ingreso de Portugal en la fecha de su adhesion correspondia al 70% de

aquel de la Comunidad Europea. Ahora bien, la convergencia del ingreso per capita entre
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las dos regiones cs una cuestion de tiempo. Sus cconomias respectivas ticnen estructuras
totalmente distintas, las diferencias legales y administrativas, tales como la infracstructura
institucional y la cultura legal, son atin mas importantes. A menudo las leyes curopeas cstan
“impuestas” desde fucra a los paises de Europa Central y Oriental sin consideracién por las
costumbres y los contextos lacales, en una especie de *cjercicio de mimetismo oportunista’
(Ziclonka, 2001:512). Sc calcula que haran falta 30 afios para disminuir en un 50% las
diferencias existentes entre Europa Occidental y los paises candidatos, y aun asi, cl ingreso
de los paises de Europa Central y Oriental se encontraria muy debajo del nivel de Greceia,
Portugal o Espana en ¢l momento de su adhesion. El argumento de la “convergencia®, es
decir la disminucion de las disparidades entre ambas regiones en los anos venideros, sigue

siendo problematico (Iglicka, 2001:6-7).

3.5. Conclusiones: Los procesos de regionalizacion y la migracion en
Europa

La importancia creciente del fendmeno migratorio a escala mundial estd vinculada con la
tremenda polarizacion del mundo entre regiones ricas y pobres. En un contexto donde las
nuevas tecnologias de comunicacion y transporte facilitan cada vez mas la movilidad
individual y difunden a todos los paises del mundo las imiagenes de una sociedad de
consumo y de bienestar, la migracion parcce ser un posible camino hacia la riqueza y una
vida mejor'”. Micntras tanto, los paises receptores reaccionan al flujo de inmigrantes con
una actitud de rechazo. Las emociones y los temores - hacia la criminalidad, hacia la
competencia laboral, o simplemente, hacia la “otredad™ - son argumentos excelentes para
frenar la inmigracion. En este rechazo de principio yace una profunda contradiccion, pues
al mismo tiempo los migrantes cuentan con la complicidad de los paises receptores. En
Europa, ¢l envejecimicnto de la poblacion y la falta de mano de obra joven en ciertos
sectores de la economia crean una necesidad de mano de obra extranjera. En ¢! contexto de

los acuerdos laborales entre Alemania y algunos paises ex socialistas, la politica migratoria

" Coincidimos con las teorias migratorias mds recientes en que la pobreza no es ¢l dmico, ni ¢l mis
impottante, de los factores que generan los fujos migratorios. Sin embargo, no se puede negar un vinculo
evidente entre la polarizacion acwal del mundo en regiones ricas y pobres por una parte, la migracion
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alemana se ha transformado en un instrumento para controlar la inmigracion segin las
neeesidades demograticas y laborales alemanes.

Ahora bien, estos cambios se insertan en un contexto de regionalizacion europea. Si
bien los Acuerdos Europeos o dcuerdos de Asociacion no incluyen ningin capitulo sobre
las cuestiones nugratortas y no garantizan ¢l derecho a un empleo en da Uk para los
nacionales de fos paises asociados, incitan a los paises membros aintroducir condiciones
mis favorables @ escala bilateral y preveén “pasos adictonales™ para mejorar el lujo de
mano de obra entre los paises (Comision Furopea, 2001:5) Alemania es el pais que mejor
responde aestas expectativas, mediante la firma de acuerdos Faborales con una gran parte
de los paises de Fuaropa Central v Oriental.

A pesar de estos estuerzos, no cabe dudia que aun en Alemania existe una contradiccion
entie e hibre comereio v las relaciones culturales con tos paises de Furopa Central y
Onental, feertemente promovidas, y cf trato secundario de L cuesnan mgratoria, Mientras
que Lt apertura ceonotmica de los paises en transicion estd apoyada por avudas financieras
de dos parses industrratizados, ¢ libre lujo de personas bacta L Uion se pospone aun
tituro indctinido, con o conciencta de gue en ¢l caso de Ta ampliacion curopea hacn el
Este, b apertura de das fronteras o lis personas serdoun mal necesario

No sorprende que los mmigrantes poliacos respondieron o fas vacilaciones del pobierno
aleman pasando o o clandestimidad, La migracion indocumentada avmento, facibitada por la
derogacion de la obhigacion de visa para los policos. Sin embargo, cuantitativamente la
mnugiacion polaca despuds de e caida del muro de Berlin no contespondid o as
prediccrones alarnnstas de ciertos analistas alemanes. Ello tiene que ver en parte con ¢l
caracter cada vez menos permanente de b innugracton polaca, particularmente en el caso
de los nuevos migrantes taborales transfronterizos, que siguen estableados oficialmente en
Polonia pero trabajan en la regidn fronteriza alemana. Muchos polacos va no enngran con
L mtencidn de establecerse permanentemente en Alemania, sino con La idea de regresar a
su pais después de algunos afios.

Sin cmbargo, la migraciéon laboral de los polacos es un fenomeno importante, v oes
pereibido como tal por la sociedad alemana. En ciertas ciudades de Alemania del Este,
como Gédrlitz, los cdificios abandonados por sus inquilinos se han Henado de migrantes

polacos, a tal punto que un periddico polaco, el Wprost, habla de manera irdnica de un
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Drang nach Westen de los polacos, respondicndo al Drang nach Osten de los alemanes
durante la época nacionalsocialista (Graczyk, 2002). En general, el grupo de inmigrantes
polacos cs visible en Alemania, aunque se preste menos a los debates piiblicos que otros
grupos de inmigrantes.

Se puede suponer que la importancia de la migracion polaca hacia Alemania no dejara
de crecer, sobre todo en el caso de un ingreso de Polonia a la Union Luropea, aunque tal
vez no tanto como lo temen cicrtos politicos en sus discursos emocionalmente cargados. La
realidad de la migracion polaca hacia Alemania ya no puede negarse, y en vez de intentar
frenarla por todos los medios, ¢l gobierno tarde o temprano deberd tratar de insertar
constructivamenic cste grupo a la sociedad alemana, para el mayor beneficio de todos. Ello
significard combinar la participacion de los inmigrantes en la sociedad alemana con una

defensa de los derechos de los trabajadores nacionales.
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CAPITULO IV : :
LA MIGRACION LABORAL Y EL TLCAN: MEXICO - ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA e ‘

“**There shall be open borders™

Wall Street Journal, editorial del 3 de julio de
1984

4.1, Introduccion

A diferencia de la migracion entre Polonia y Alemania, ¢l fendmeno migratorio en América
del Notte, tal como lo podemos observar hoy dia, ¢s 1a continuacion de una evolucion que
emipezo a principtos del siglo XX. Los flujos de migrantes mexicanos, las reacciones del
gobierno estadounidense y los debates en la sociedad de este pais receptor encuentran su
raiz en ¢l desempleo estructural secular en México y los ciclos ccondmicos que
experimento Estados Unidos a través de las décadas. En la region nortcamericana no cayé
ningin muro que podria haber iniciado un aumento repentino y brutal de los {lujos
laborales entre fos paises. Los periodos de crisis ccondmica y consiguicntes intentos del
gobicrno por aumentar ¢l control de las fronteras fueron los unicos obsticulos a la
migracion mexicana. Considerando Iy continuidad de los flujos migratorios - tanto legales

como indocumentados - entre los dos paises, a pesar de las medidas emprendidas por ¢l
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gobicrno estadounidense por controlar y reducirlos, incluso se puede hablar de una cierta
porosidad de la frontera México-Estados Unidos.

No obstante esta continuidad, a partir de los noventa sucedicron cambios en el sistema
ccondmico mundial que tuvicron cfectos importantes sobre cl fendmeno miigratorio. La
mundializacién ha incrementado e intensificado los flujos de bicnes y capitales, que
circulan con mayor velocidad a través de las fronteras. En muchas partes del mundo sc
iniciaron proccsos de regionalizacion con el objetivo de responder a los nuevos relos
globales y aumentar la competitividad de los paises a escala mundial. Al aumentar la
interdependencia entre los paises involucrados, ¢l proceso de regionalizacion de Ameérica
del Norte desperté esperanzas en cuanto a un arreglo definitivo de la cuestion migratoria
entre México y Estados Unidos. El que no se realizaran estas csperanzas no reduce la
importancia de los asuntos migratorios dentro del TLCAN.

Aun mis que en Europa, en América del Norte llama la atencion el que los principios
de la politica migratoria cstadounidense se opongan por completo a la integracion
comercial y financicra progresiva con sus paises vecinos. Dicha politica sc ha endurecido
cn los tltimos aiios, mientras que la zona fronteriza del Sur de Estados Unidos experimentd
una verdadera militarizacion, por no hablar de las nucvas iniciativas unilaterales de este
pais, encaminadas a aumentar cf control sobre la inmigracion indocumentada. Por lo tanto,
ta frontera entre México y Estados Unidos, la mas dindmica del mundo con sus 300
millones de cruces anuales a lo largo de los 3226 kilometros que separan los dos paises,
también ¢s una de las mas vigiladas y fortificadas del mundo (Verca Campos, 2000). La
creciente militarizacion de la frontera no resuclve los problemas inherentes a una migracion
provocada por fuerzas eccondmicas y sociales que rebasan el control absoluto de los
Estados.

El TLCAN no resolvio la cuestion migratoria, limitindose a establecer un acuerdo de
intercambio comwercial y de inversion, dejando de lado el intercambio de las fuerzas
laborales. Esta laguna responde principalmente a la voluntad de Estados Unidos de limitar
sus relaciones con México al comercio y las inversiones. Tal vez en 1994 sc haya perdido

una oportunidad historica por reglamentar un asunto contencioso antigito entre estos dos

paises.
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4.2, La migracion mexicana hacia EE.UU.: una perspectiva historica

Estados Unidos se desarrollé como nacion a través de la inmigracion. Por lo menos desde el
principio del siglo XX, los trabajadores mexicanos desempefiaron un papel importante cn ¢l
desarrollo cconémico de algunas regiones de cste pais'. Antes de 1930, la frontera entre
ambos paises estaba relativamente “abierta”, lo que permitio que los flujos de trabajadores
mexicanos siguicran los ciclos de demanda de mano de obra en Estados Unidos. Entre 1910
y 1929, estos Mujos laborales ya alcanzaban un promedio anual de 1.5 millones, lo que
correspondia al 27% de la inmigracion total. En 1929 se detuvieron bruscamente a causa de
la Gran Depresion (Smith, 2000). De aqui en adelante, ¢l destino de los migrantes laborales
mexicanos en Estados Unidos iba a ser una constante allernancia entre la bienvenida y el
rechazo, segln la coyuntura econdmica de este pais.

[l segundo ciclo de migracion mexicana hacia Estados Unidos fue una respucsta a la
falta de mano de obra en ¢l sector agricola estadounidense durante la Segunda Guerra
Mundial. La repatriacion masiva de trubajadores mexicanos a raiz del desempleo de la Gran
Depresion, que habia dejado sentimientos amargos entre la poblacién mexicana, cra cosa
del pasado. Ya en 1941, grupos de agricultores estadounidenses pidicron que su gobicrno
admitiera temporalmente mano de obra mexicana en su sector para llenar ¢l vacio dejado
por la mano de obra nacional necesitada en el cjéreito. Asi las cosas, cn agosto de 1942 ¢l
gohierno estadounidense propuso un acuerdo formal a México - después llamado Convenio
de los Braceros - en virtud del cual el propio gobicmo estadounidense contrataria a
trabajadores mexicanos, bilsicamente en el sector agricola y en los ferrocarriles (Meyer,
1982). Fue fa primera y tltima vez - los acuerdos de bracero se prolongaron mis alla de la
emergencia de la Segunda Guerra Mundial y fucron interrumpidos unilateralmente por cl
Congreso estadounidense en 1964 - que la organizacion de la migracion laboral temporal
se hacia a escala bifateral. En los dltimos afos, los intentos mexicanos por reanudar una

serie de acuerdos semejantes no encontriaron ningiin cco cn Estados Unidos. A raiz dcl

' 1 os mexicanos estin presentes en el territonio estadonmdense desde 1848, Cou los Tratados de Guadalupe
Hidulgo. México y Estados Unidos legalizaron la anexion de los territorios mexicanos del Norte a este tiftimo.
En estos ternitorios se encontraban importantes asentamientos de mexicanos, cuya poblacion crecio a través de
una magracion mesieana cada vez mis importante (Rosas, 2001:278).
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Convenio de los Braceros, los flujos laborales entre ambos paises sc consolidaron, con unos
4.6 millones de mexicanos contratados por ¢l gobierno de Estados Unidos, y posiblemente
un ntmero mayor contratado ilegalmente con el conocimiento de las autoridades de este
pais. Asimismo, ¢! cstablecimicnto de redes de migrantes garantizaria la continuacion de
los flujos migratorios aun en ausencia de los acuerdos (Rico, 1992). También fue la primera
vez que los tratos discriminatorios en contra de los trabajadores mexicanos, particularmente
en Texas, formaron el objeto de un amplio debate en la socicdad mexicana y que surgio la
imagen del inmigrante mexicano explotado.

En la Posguerra, y en mayor medida a partir de los afios sesenta, la relacion
“harmoniosa” entre Estados Unidos y México y la importancia relativa que este dltimo
tenia para su vecino del Norte, dieron paso a una relacion mas tensa y cl
“redescubrimiento™ del “'problema mexicano” en Estados Unidos, representado por el
narcotrifica, la crisis de la deuda externa y la inestabilidad econdmica. Ello significo el fin
del programa de los braceros y el intento vano, por parte del gobierno mexicano, por
reiniciar fas negociaciones bilalerales con [stados Unidos. Mientras tanto, la cuestion
migratoria s¢ encontraba en el centro de los debates en Estados Unidos, con una sociedad
cada vez mis opuesta a la inmigracion indocumentada. Sin embargo, ¢l gobicrno mexicano
se dio cuenta de que la *valvula de seguridad™ para una parte de su poblacion desempleada
no estaba cn peligro mientras existia una demanda constante de mano de obra mexicana en
Estados Unidos. En vez de cerrar la vilvula, la terminacion del programa de los braceros
cambio ¢l estatus legal de los migrantes laborales. Por lo tanto, después de 1974 las
autoridades mexicanas decidieron no insistir en un nueve Convenio de Braceros. Durante
los setenta y hasta principios de los noventa, ¢l gobicrno mexicano escogié el statn quo
como estrategia en las relaciones migratorias entre ambos paiscs (Rico, 1992)%,

A raiz de la terminacion del programa de los braccros, ¢l gobicrno mexicano cstablecio

el Programa de la Industrializacion  Fronteriza, encaminado a  introducir  plantas

P El statu guo también permitia a México evitar cualquier compronuiso para participar en acciones contra los
trabajadores indocumentados. Aparte de que no consideraba como muy tealista contrarrestar la demanda
estadounidense de mano de obra, le resultaba dificil tuchar contra un fendmeno que para el pais era fuente de
divisas y uma forma de amortizar el problema del desempleo, la pobreza y las consecuencias de las
dispandades entre las dos cconomias (Meyer, 1982). No hay que obvidar que después del tunsmo y el
petoteo, tas temesas son la fuente mas importantes de ingresos para Méxaco, aleanzando altededor de 3.2 sl
millones de dolates en 1990 (Willoughby, 1997:284).
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maquiladoras en la zona fronteriza de México. Se trataba dc industrias cien por cien
extranjeras, cuyas componentes eran importadas a México sin aranceles, se ensamblaban
mediante mano de obra barata y se reexportaban a Estados Unidos, pagando solo el valor
agregado en México (Gangster, 1997). El gobierno mexicano esperaba asi absorber una
parte de la mano de obra mexicana que no iria a Estados Unidos después de terminar el
programa de los braceros. En 1980, existian 583 plantas que daban trabajo a unas 118 mil
personas (Meyer, 1982).

[.lama la atencion que ni el fin del programa de los braceros, ni ¢l cstablecimicnto de
plantas maquiladoras en la zona fronteriza influyeron mucho en los flujos migratorios entre
México y Estados Unidos. Los flujos de inmigracion legal aumentaron constantemente
desde los aios veinte hasta 1985 (Tabla 4.1). Tampoco dejo de crecer la poblacion de los
inmigrantes mexicanos con residencia legal en Estados Unidos, de 2.5 millones en los

cincuenta a 6 millones en los ochenta (Tabla 4.2) (Smith, 2000:300).

Tabla 4.1
Entrada de inmigrantes Porcentaje de inmigracion total
1920-29 459287 1%
1930-49 Baja sustancial -
1050-59 299'881 11,9%
1960-69 453'937 13,7%
1970-79 640°294 14.2%
1980-85 335°563 11,7%

Fluwos legales de snmigrantes mexicanos a Estados Unidos, 1920-1985 (segiin las cifras dve Rico, 1992)

En cuanto a la inmigracion indocumentada, es mas dificil de medir. Antes de los
ochenta, las cifras al respecto a menudo se exageraban®. En los ochenta, la Comision
bilateral sobre el Futuro de las Relaciones Estados Unidos-México estimd que en Estados
Unidos vivian entre 2 y 2.3 millones de indocumentados, mientras que a finales de la

misnta década, ¢l mismo SIN avanzo la cifra de 2.5 a 4 millones de indocunientados, de los

' Asi pues. en los setenta el S/V estimaba la poblacion de los indocumentados en Estados Unidos a 12
muillones, pattiendo de las detenciones de indocumentados en la frontera y en el pais. Para cada ilegal
detenido, se calealaba que dos indocumentados habian podide evitar la detencion. En 1976, se procedio a
7760l detenciones de mexicanos internados degalmente en Estados Unidos (Meyer, 1982).
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cuales ¢l 50 a 60% cran mexicanos (Rico, 1992). Segiin las cifras de Smith, el niimero de
indocumentados se estimaria a 4-6 millones de personas para finales de los noventa, mas

que en 1996 (2.3-3.4 millones) (Smith, 2000:300).

Tabla 4.2

1970 1980 1990
México 759.7 2199.2 4298.0
Filipinas 184.8 501.4 912.7
Canada 812.4 842.9 744.8
Cuba 439.0 607.8 737.0
Alemania 833.0 849.4 7119
Reino Unido 708.2 669.1 040.1
Ttalia 1008.7 831.9 580.6
Corea 88.7 289.9 568.3
Vietnam e 231.1 5433
China 172.2 286.1 529.8
India 51.0 206.1 4504
Ex URSS 463.5 406.0 398.9
Polonia 548.1 418.1 2883
Rep. Dominicana .- 169.1 3479
Jamaica -- 196.8 334.1
Otros 3550.0 5375.0 7581.1
Total 9619.3 14079.9 19767.3

Estados Unidos: mimero de personas nacidas en el extranjero, por pais de nacimionto, resultado de loy
cemsos de poblacidn de 1970, 1980 v 1990, en miles (OCDE, 2001. 341)

La inmigracion indocumentada no sélo es una poblacion dificilmente mensurable, sino
también mis vulnerable. En general los indocumentados ticnen una formacion menor, un
trabgjo peor pagado, hacen menos uso del sistema social, y su estancia cs menos
permanente que aquella de los inmigrantes legales. Scegun Rico, su principal funcion
ccondmica es de “venir cuando los necesiten y ser despedidos cuando no los quicran™
(Rico, 1992:237).

De cualquicr forma, queda claro que la cvolucion de la politica migratoria

estadounidense tuvo un impacto menor sobre los diferentes flujos de migrantes. Sin lugar a
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dudas, la realidad de la demanda en ¢l mercado laboral internacional y la existencia de
redes sociales tradicionales de migrantes son factores mas importantes para la migracion
mexicana que las instituciones legales.  Asimismo, las redes sociales explican la
concentracion regional tanto del origen como del destino de los migrantes™.

Por fo tanto, la migracién entre México y Estados Unidos continué después de 1964 y
aun, resulté scr ¢l flujo migratorio mas importante hacia Estados Unidos. La introduccién
de cuolas para la inmigracion del hemisferio occidental en 1976 no cambid csta situacién.
La continuacion de los flujos de indocumentados mexicanos fuc una de las numerosas
razones que llevaron a la opinion piblica a pedir una limitacién de la inmigracion ilegal en

los achenta.
4.3. La migracion mexicana y el TLCAN — cambios y continuidades

4.3.1. El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN)

En un contexto donde los inmigrantes indocumentados eran ¢l objeto de tensiones cada vez
mayores entre México y Estados Unidos, el TLCAN despert6 esperanzas cn cuanto a un
arreglo definitivo de la cuestion migratoria. A principios de los noventa, Meéxico veia hacia
su propio futuro con optimismo, la proxima asociacion con ¢l “Norte” parccia una garantia
para su crecimiento cconémico. Muchos opinaban que las crisis economicas habian
quedado atrds y que México ya estaba integrado al “Primer Mundo”, segin las propias
palabras del primer mandatario. En este contexto cufdrico, s6lo cra una cucstion de ticmpo
que se redujeran y reglamentaran los flujos migratorios.

La renuencia del gobierno estadounidense por incluir un acuerdo migratorio al TLCAN
diluyo considerablemente las esperanzas de los mexicanos. Mencionamos en el capitulo
anterior que la decision de dejar fuera del TLCAN la cuestion migratoria ticne un referente
histérico, y resulta de la opinién corriente, en Estados Unidos, de que una mayor
integracion comercial entre este pais y México es la clave para la reduccion de la

inmigracion. Los mexicanos tuvieron que aceptar que la cuestion migratoria sc tocara solo

* Pesde 1920, ocho estados mexicanos aportan el 69-80% de la emigracion del pais, mientras que el 50% y el
207 de los enugrantes mexicanos Negan a Texas y a Califomia, respectivamente (Rico, 1992).
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marginalmente en el marco del Tratado: “Al apostarle todo al TLCAN se aceptaron
tacitamente las reglas del juego impuestos unilateralmente por Estados Unidos en lo que
respecta a la migracion (...)" (Sandoval, 2000:609). Incluso la excepeion estipulada por cl
Tratado referente al intercambio de profesionales cspecificados, se aborda de manera
desigual en detrimento de México, que tiene que respectar un limite de 5’500 visas anualcs
para profesionales durante un periodo transitorio de diez aios, micntras que ¢l ingreso de
profesionales canadienses y estadounidenses hacia México no esti limitado®.

Dentro del marco del TLCAN, el tnico instrumento potencial para una cierta
reglamentacion migratoria es ¢l ya mencionado Acuerdo de Cooperacién Laboral de
América del Norte (ACLAN), que fue iniciado principalmente por Estados Unidos a raiz de
las preocupaciones de este pais por la reduccion potencial de los estandares laborales
regionales. E! Acucrdo, firmado el 14 de septicmbre de 1993, entrd en vigencia en encro de
1994, Ya hemos hablado de la insuficiencia de este Acuerdo para resolver de manera
satisfuctoria ¢l problema migratorio. Sin embargo, vale la pena analizar con mas detalles su
contenido para detectar sus potencialidades y deficiencias. El ACLAN crea una comision -
¢l tnico organismo internacional dedicado a los derechos laborales desde fa creacion de la
OIT en 1919 - y vstablccc mecanismos para la cooperacion, ¢l intercambio de
informaciones y la solucion de controversias. Los sicte objetivos declarados del ACLAN
son los siguientes: 1. “Mcjorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida™ en la
region, 2. “Promover al maximo los principios laborales™®. 3. “Estimular la cooperacion™ en
los asuntos laborales. 4. “Alentar la publicacion y ¢l intercambio de informacion™ en
materia de trabajo. 5. “Proscguir actividades de cooperacion relativas al trabajo” 6.
“promover la observancia y la aplicacion efectiva de la legislacion laboral” de cada pais y
7. “Promover la transparencia en la administracion de la legistacion laboral™ (Centro dc
informacion sobre ¢l ACLAN, 2000).

Los objetivos del Acuerdo demuestran que la preocupacion principal de las Partes

conciemne la coordinacién de sus politicas laborales, debido principalmente al miedo de que

* El nimero de profesionales telecianos (principalmente estadounidenses) en México cra de 184°000 en 1999,
cifta que aumento en mis de 0% desde 1995 (OCDE, 2001:291).

© Como la hbettad de asoctacion y el derecho a organizarse; ¢l derecho a la negociacion colectiva: ¢ derecho
a la huelga: o prolubicion ded trabajo forzado; condiciones minimos de trabajo; la eliminacion de las
diserinunaciones laborales; y la proteccion de los nugrantes laborales, entre otros.
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los estandares laborales inferiores en México atraigan cmpresas estadounidenses,
aumentando ¢l desempleo en estc tltimo pais. En cambio, el Acuerdo deja de lado el
intercambio laboral o la apertura de las fronteras a los trabajadores extranjeros. La tinica
alusién a los migrantes concierne el segundo objetivo sobre los principios laborales, que
incluyen la proteccion de los trabajadores migrantes en los tres paises involucrados. Esta
proteccion esta especificada cn el Acuerdo como ¢l “proporcionar a los trabajadores
migratorios cn el territorio de cualquiera de las partes la misma proteccion legal que a sus
nacionales, respecto a las condiciones de trabajo™ (Centro de informacion sobre el ACLAN,
2000). La decision de la Corte Suprema estadounidense de marzo de 2002 que niega a los
trabajadores indocumentados el derecho de recibir una compensacion cn el caso de un
despido injustificado — decisidon que pasd casi sin protestas por parie de los scctores
gubernamentales mexicanos ~ pone de manifiesto la total inoperancia del Acuerdo para
resalver los problemas migratorios. Los trabajudores mexicanos en Estados Unidos resultan
ser los principales olvidados del TLCAN.

La tinica alternativa para un arreglo en materia migratoria se cncontraria en un acuerdo
migratorio bilateral entre México y Estados Unidos. El clima de cooperacion alentado por
¢l TLCAN podria favorecer tal proyccto. Un breve recorrido de la politica migratoria

estadounidense en los afios noventa nos demostrard si se han iniciado pasos en este sentido,

4.3.2. Principales rasgos de la politica migratoria estadounidense

De la misma manera que en Alemania, la politica migratoria estadounidense sufrié cambios
en ¢l transcurso de los ochenta y noventa que constituyen la base de un sistema mias
restrictivo con respecto a los inmigrantes y que dicron lugar a un régimen politico que sigue

vigente hasta nucstros dias’. El cambio legislativo de esta década fuc precedido por un

"1 cardetet restrictivo de la politica migratona estadounidense Huma fa atencidn después de una década de
un cierto libesalismo en cuestiones de innugracion en ef contexto de la ducha por los derechos civicos. De
heeho, en los iltimos 150 afios se pueden distingiur épocas de mayor ibertad o restriceion segun sea ¢l caso.
Asi pues, @ una nmigracion sin restricciones antes de 1870 siguio un periodo de leyes restrictivas hasta
mediados del siglo XN, destacandose en particular las disciminaciones raciales frente a los asiaticos, la
ittoduceson de cuotas anuales para la mmigracion segin la nacionalidad, asi como una reduccion drastica de
la mmigracion legal en los afios tremnta como consecuencia de la Gran Depresion. Esta reduccion fue seguida
por unpottanies campanias de repatiacion eatre 1931y 1939, en las cuales mis de 4007000 mexicanos fueron
obhigados a regresar a su pais de origen. La Ley sobre Innugracion y Nacionahdad (también Hamada
MeCarran-Walter) de 1952, unbwda del espintu del maccarthismo, ha de ser melnda en este periodo
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cambio en la opinién publica referente a los inmigrantes. En cfecto, el aumento constante
de la inmigracion — la Ley de 1965 no redujo la inmigracion ilegal, y cl nimero de
refugiados en las siguientes décadas rebasé las expectativas - reforzd la oposicion de la
sociedad estadounidense a la inmigracién y alentd cl sentimicnto de que Estados Unidos
habia perdido ¢l control de sus fronteras®. La recesién econémica, empezando en la primera
mitad de los sctenta, acelerd aun este nuevo fendmeno. Segun las palabras de Carlos Rico,
los debates sobre los indocumentados estuvieron estrechamente vinculados con la situacion
ccondmica del pais. “Algo bastante predecible sucede en Estados Unidos cada vez que la
cconomia atraviesa tiempos dificiles: sc redescubren los trabajadores ilegales. Los politicos,
periodistas, ¢l trabajo organizado y otros grupos de presion se unen para culparlos por todos
los problemas posibles ¢ imaginarios que pucdan existir en la sociedad nortcamericana”
(Rico, 1992:248). A cllo se afiadian consideraciones énicas, a veees racistas, alentadas por
¢l hecho de que en el transcurso de las décadas, Asia y América Latina habian rebasado a
Europa como fuente de mayor inmigracion’. La inmigracion indocumentada provenia
principal, aunque no exclusivamente, de América Latina y mis particulurmente de México.
Este cambio de la composicién étnica de la inmigracion podia, scgin algunos, tener un

impacto negativo sobre la socicdad estadounidense.

restrictivo, ya que reafimo el sistema discninunatorio del “origen nacsonal”, imtroduciendo a s vez un
sistema preferencial para trabajadores calificados y famitiares de los residentes permanentes. Tanto las leyes
de los afios veinte como la Ley de 1952 intentaron hmitar la innugracion y controlar su composicion énica
lin este ambiente sestrictivo, los afos sesenta con sus movimientos de derechos civiles, sus nuevos principios
éticos y sus nuevas necesidades de mano de obra para la o cconemia estadoumdense,  cambiaron
sustanctalmente ¢l panorana. La Ley de Innugracion de 1905, firnmada por Lyndon B. Johnson, es una
expresion duecta de fa mayor simpatia de la sociedad estadoudense hacta los imemigrantes. Introdujo
importantes teformas en materia de mmggracion - la mas umpartante fue la abolicion del sistena de cuotas -
mientias que mantenia el sistema preferencial establecido en 1952 Para mayores mformactones sobre la
politica nugratona estadonmdense antes de los afios ochenta, véase entie otros Mitchell, 1992, Keeley, 1993 y
Rico, 1992

* El pureentage de la poblacion nacida en el exttamero se ncremento en s del doble en los nltimos 30 afos,
pasando del 4 7% en 1970 a1 1110 en 2000 (Boswell, 2002.1). Como consecuencia, la oposicion ptiblica a fa
mnugracon se meremento Mientras que en 1963, solo el 33% de la poblacion estadoumdense deseaba una
reduccion de la mmigracion, en 1986 ¢l porcentage habia subido a 49%, en 19934 61™. §n este mismo afio, el
70% de la sociedad expresaba a necesudad de sancionar a los empleadores de mpugrantes indocumentados
{(Nitehell, 1992)

? Para los abos 1955
mnugracton legal. Para los nusmos afios, los as
1988, ¢l 78% de los immgrantes legales prove
87 2% en 1989 (Keeley, 1993).

1986 y 1989 respectivamente, los europeos representaton ¢l 50%, [3% y 8.6% de la
1cos mcrementaron su participacton de 8%y 22% a 3% En
fan de Asta, el Caribe y Aménca Latma, cifia que subio a
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La Ley de Reforma y Control de la Inmigracién de 1986 — también conocida como Ley
Simpson Rodino'® - encaminada a reducir la inmigracién indocumentada, fue una
consecuencia légica de cste nucvo ambiente. Proponia sanciones para aquellos que
“conscientemente cmpleaban trabajadores ilegales™ (Smith, 2000:302) y una amnistia
general para todos los indocumentados que podian demostrar que habian residido
continuamente en Estados Unidos desde antes de cnero de 1982. La Ley también preveia
provisiones especiales para una amnistia parcial y la readmision limitada de trabajadores
agricolas, una concesion a los granjeros del Surcste cstadounidense, quicnes sc
beneficiaban de la presencia de los indocumentados.

Como consecucncia de la Ley de 1986 (JRCA), mis de 1.7 millones de indocumentados,
en su gran mayoria mexicanos, solicitaron su legalizacion. El 50% de las solicitudes
provenian de California. Asimismo, unos 1.3 millones solicitaron su participacion cn los
programas agricolas (Keeley, 1993). Mientras tanto, las sanciones contra los emplcadores
de indocumentados tuvicron un impacto marginal. Si bien ¢l JRCA redujo temporalmente
(¢s decir hasta 1989) la inmigracion, ¢l nimero de inmigrantes legales en Estados Unidos
aumentd en el marco de la amnistia general, que permitié a unas 3 millones de personas (de
lus cuales 2°300°000 eran mexicanos) obtener un estatus legal (Smith, 2000:305). En los
ochenta, la entrada anual de inmigrantes era de unos 580000, cifra que no habia dejado de
crecer desde 1965 y que Ta nueva Ley no iba a reducir'!

Mientras que el /RCA intentaba resolver en primer lugar el problema dc la inmigracion
indocumentada, la Ley sobre Inmigracion de 1990 reformé la legislacion sobre la
inmigracion legal. Subio los limites anuales a unos 250°000 inmigrantes ¢ introdujo nucvos
criterios de admision, vinculados principalmente con ¢l empleo y la reunificacion familiar,
con la intencidn de aumentar la inmigracion dc los trabajadores calificados y los
inversionistas. Los principios de csta Ley siguen vigentes, dejando a los trabajadores
calificados o ricos una importancia cada vez mayor entre 165 inmigrantes laborales (Tabla

4.3),

" IRCA. por sus siglas en inglés

Uk 1952, 1a entrada anual de inmigrantes legales cra de mienos de 300°000. S embargo, por alto que
patescan las cifras de los ochenta en comparacion, no logran rebasar la cifra historica de mas de un nillon de
entradas anuales entre 1905 y 1914, nimero que correspondia a 10.4 por cada 1000 habitantes, trente 2 2.4

por cada 1000 en los ochenta (Keeley, 1993).
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Tabla 4.3

1996 1997 1998 1999 2000 2000

Mexicanos

Mano de obra 1% Preferencia, total 27.5 21.8 214 149 277 0578
[ixtranjeros con talentos excepcionales 2.1 1.7 1.7 1.3 2.0
Profesores o investigadores de alto nive! 2.6 2.1 1.8 1.0 27
Directivos de empresas transnacionales 6.4 53 5.2 36 08
Coanyuge ¢ hijos 16.5 127 127 9.1 16.3
Mano de obra, 2*. prefercucia, total 18.5 171 144 8.6 203 0072
Mafesiones que requieren de diplomados superiores o [ 8.9 84 69 39 98
persanas altamente calificadas
Conyuge ¢ hijos 9.6 87 75 46 10.5
Mano de obra, 3% preferencia, total 62.8 42,6 343 280 49,7 2443
Trabajadores calificados 16.0 106 85 73 13.7
I'ersonas con estudhos de bachillerato 5.5 40 39 25 88
Conyuge ¢ lujos 29.0 19.2 156 132 227
Estuchantes chinos (estatus particular) 04 0.1 - - .-
Otros trabajadores (no calificados) 6.0 4.0 27 2.1 1.9
Conyuge ¢ hyos de trabajadores no calificados 58 47 36 29 26
Mano de obra, 4% preferencia, total 7.8 78 6.6 &1 9.1 0.619
Innmgrantes especiales 3.5 37 27 23 -
Conyuge ¢ hijos 4.4 41 39 28 -
Mano de obra, 8% preferencia, total 0.9 14 08 03 02 0.001
Creacion de empleos en el sector no prioritario 0.1 0.1 01 .- .
Conyuge e hijos 0.3 02 02 0.1 -
Creacion de empleos en ¢l sector prioritario 0.2 03 02 01 -
Canyuge ¢ Injos 0.3 07 04 01 -
T'otal de solicitantes principales 51.6 40.3 33.8 241 498
l'otal de famsbiares 65.9 503 437 327 572
Total de preferencias vinculadas con mano de obra [ 117.5 90,6 77.5 56.8 107.0 3.713
Porcentage del total de innugrantes permanentes 12.8 11.3 1.7 88 13

Tntados Umidos tmgracion. permanente vinculada con el empleo, segiin la preferencia, aiio fiscal 1996+
1999, en mules { Fuente SIN, it en OCDE, 2001 .290)

Segin la fogica de la ley de 1990, los trabajadores prioritarios son principalmente

extranjeros con “talentos excepeionales™, “profesores ¢ investigadores de aito nivel™ y
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“directivos de empresas transnacionales”, para quicnes sc dispone de unos 140'000 visas
anuales. En los Gltimos afios, ¢l incremento de las cuotas para los inmigrantes altamente
calificados ha sido un punto importante en los debates del Congreso. Aun asi, los migrantes
laborales representan un porcentaje relativamente modesto dentro de los contingentes de
inmigrantes permancntes, frente a los refugiados y, particularmente, los familiares de los
residentes pcmmncnlcs'{

Los trabajadores calificados también tienen la posibilidad de entrar al territorio
estadounidense como trabajadores temporales, mediante la visa para no inmigrantes H-1B,
cuyo niimero esti limitado desde 1990. Este programa de trabajadores huéspedes también
incluye visas para trabajadores no calificados, como la visa H-2A (para los trabajadores
agricolas) y la visa H-2B (para las personas trabajando cn los servicios). Es obvio que estos
programas para inmigrantes permanentes y temporales no son suficientes para satisfacer las
necesidades de los empteadores estadounidenses o de los inmigrantes potenciales. Hasta
ahora, la inmigracion no autorizada sigue creciendo anualmente en unas 300°000 personas
(Chang, 2000).

Es poco probable que en un futuro proximo, la mayoria de los migrantes mexicanos, cn
basqueda de trabajos poco calificados, pueda aprovechar de las cuotas actuales de visados
para inmigrantes permanentes. Ello explica los esfuerzos del gobicrno mexicano por
introducir acuerdos bilaterales que garanticen ¢l empleo temporal de un cierto nimero de
trabajadores mexicanos ¢n cl scctor agricola u otros. Segin ¢l gobicmo mexicano, cl
programa de los braceros, interrumpido en 1964, cs una cvidencia de que un programa de
rabajadores temporales podria reducir fa inmigracion ilegal.

Se podia suponer que la firma del TLCAN iba a introducir un mayor nivel de
cooperacion bilateral en materia migratoria entre Estados Unidos y México, su mayor
proveedor de inmigrantes. Sin embargo, ¢l asunto de la inmigracién, sobre (odo

indocumentada, sigue siendo delicado, y muchas veces omitido, en la relacién entre ambos

" Desde los afos cincuenta, los gobiernos de Estados Unidos han distinguido tres tpos de mmigrantes - si se
hace abstraccion de la mmgracion degal - mncluyendo a los nugrantes laborales, los refugiados politicos y los
wnngrantes Hegados en el marco de fa reumficacion fanihar. Llama ta atencion la importancia porcentual que
nene esta altimia categoria frente a las dos primeras. Desde 1965, el numero de personas que ingresaron a
Lstados Unidos en el marco de Ta reunificacion famibar (4827000 para el aio 1993) ha sido tres veces mayor
al mimero de trabagadores calificados (147°000 en 1993) o de refugiados politicos (1277000 en 1993)
(Willoughby, 1997:267)
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paises. Ante el incremento reciente de la inmigracion, cuyos niveles alcanzan marcas
historicas tanto en términos relativos conto absolutos'?, Estados Unidos optoé por las
medidas unilaterales para ejercer un mayor control sobre la frontera Sur. Entre estas
destacan: ¢l incremento del presupucsto del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN)
de 1.4 mil millones de délares en 1992 a 2.6 mil millones en 1996 (Smith, 2000:300), asi
como el incremento sustancial de recursos econdmicos para incrementar la vigilancia en la
frontera -~ incluyendo el aumento de! tamafio de la Patrulla Fronteriza o la creacién de
métodos mis sofisticados de deteccién ¢ identificacion, por ¢jemplo.

Por lo tanto, los afos noventa pucden considerarse como una continuacidn de la
scgunda mitad de los ochenta, que habia dado paso a un clima antiinmigratorio, cn el que la
opinion piblica centraba su atencion en los aspectos negativos de la inmigracion
indocumentada. Como lo subraya la investigadora Ménica Verea, en los noventa “sc ha
dado  pic al surgimiento de propucstas, iniciativas y reformas de ley altamente
antiinmigratorias, afectando los intereses y la seguridad de los migrantes” (Verea, 2000:29-
30). En este contexto, la Propucsta 187 del Estado de California, proponiendo la exclusion
de los indocumentados de las escuclas y otros scrvicios puiblicos, es reveladora, Aprobada a
pesar de la oposicion de grupos hispanoparlantes y del propio gobiermo mexicano, la
Propuesta 187 constituye un verdadero “parteaguas” - segin las palabras de Verea - al
sugerir por primera vez la legitimidad de medidas radicales de control migratorio, incluso el
quitarles a los inmigrantes legales el acceso a los servicios federales.

Estas nuevas disposiciones estin en el origen de la Ley de Responsabilidad Inmigrante
¥ Reforma a la Inmigracion Hegal de 1996'%, segin las propias palabras de Verea “una de
las legislaciones mas severas y restrictivas en la historia de I inmigracion estadounidense”
al controlar la inmigracién tlegal y reducir ¢l acceso de los inmigrantes legales a los

. - . 4 .
programas de educacion y bienestar social (Verea, 2000:31)"%, La entrada en vigor de [a

" Los niveles de inmigracion por década desde 1930 son los siguientes: En los cuarenta, 2.5 millones de
ihmigrantes ingresaron al pais, en los cimcuenta, 3.5 millones, en los sesenta, 4.5 millones, en los ochenta, 7.5
miltones v en los noventa, 13.5 nullones. stas cifras alcanzan los casi 9 mitlones de inmigrantes por década
del principio del siglo XX (Willoughby, 1997:270).

BHRIRA, por sus siglas en inglés

‘la Ley de 1996 mcluye provisiones para reforzar los controles en la fiontera, incrementar las sanciones al
trifico de mmigrantes y la falstticacion de documentos y para inspeccionar, aprehender, detener y depottar a
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Ley desaté una nueva ola entre los mexicanos para obtener la ciudadania estadounidensc,
fendmeno sin precedente.

En ¢l mismo contexto hay que mencionar las diferentes operaciones realizadas durante
la administracion Clinton con ¢l objetivo de obstaculizar el cruce de la frontera Sur en los
puntos mas comunes o ¢l proyccto de construir entre San Dicgo y Tijuana, a lo largo de 22
kilémetros, una triple cerca metalica iluminada, el mismo afio de la caida del muro de
Berlin. Como tltimo elemento, mencionemos el proyecto de descentralizar y reorganizar el
SIN para hacerlo mas agil y operativo (Verca, 2000). Por supuesto, la cficacia de cstas
medidas pucde ponerse en duda. Mds que reducir ¢l nimero de entradas ilegales al
territorio estadounidense - la continuidad de los arrestos en los tiltimos afios sugicre que ¢l
flujo de indocumentados sigue igual — motiva a los inmigrantes a buscar otros puntos de
entrada, mas peligrosos para cllos, lo quc aumenta su vulnerabilidad y los ricsgos
vinculados con ¢l cruce de la frontera ¢ incrementa los costos del trifico humano.
Asimismo, cstas medidas aumentan la violencia y las violaciones de derechos humanos cn
contra de los migrantes.

Curiosamente, autores conto Verea Campo llaman la atencion hacia el nuevo clima de
cooperacion bilatcral que reina entre México y Estados Unidos en materia migratoria. Esta
constatacion puede parecer paraddjica. En realidad, se pucde hablar a partir de los novenla
de un “nuevo espiritu”, realizado a través de un nimero creciente de consultas bilaterales a
todos los niveles. ¢l cstablecimiento de varios mecanismos bilaterales para resolver
cuestiones migratorias o ¢l funcionamiento, desde 1997, de una comision binacional, el
Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares (Verea, 2000). El cambio dc
actitud del gobierno mexicano hacia una politica migratoria bilateral mas activa es esencial
para explicar este cambio. Verca Campos subraya que ‘“cs importantc tomar en
consideracién que a pesar de que durante la década de los noventa se registro un
recrudecimicnto de la hostilidad antiinmigratoria en buena medida dirigida hacia mexicanos
(particularmente en California), simultancamente sc generé un deseo de nuestro gobicrno
de participar mis activamente que cn afios anteriores y apoyar a nuestros connacionales en

¢l exterior, estableciendo cicrtos pasos lentativos hacia un mayor grado de bilateralismo en

extrangeros madnusibles, asi como para establecer nuevas restricciones a tos empleadores de indocumentados
{Verea, 2000).
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materia de migracion™ (Verea, 2001:103). El encuentro de los presidentes Bush y Fox, en
febrero de 2001, y el compromiso de ambos para reiniciar las negociaciones en tomo a los
programas de trabajadores temporales, la regularizacion de los mexicanos indocumentados
y la seguridad en la f(rontera es un paso importante hacia un nucvo didlogo
intergubernamental en cuestiones migratorias.

Sin embargo, hay que destacar que, si bien esta nueva cooperacion demostro, un cierto
éxilo en cuanto a algunos aspectos de los derechos humanos de los migrantes, la politica
migratoria estadounidense siguc sicndo en gran medida mancjada unilateralmente. De la
misma forma, parccicra que en los tltimos afios, ¢l consenso de la sociedad norteamericana
en contra de la inmigracién siguid creciendo. Por otra parte, las reacciones restrictivas del
gobierno estadounidense después de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001
dieron marcha atris en los intentos de cooperacion intergubernamental en maleria
migratorii.

El investigador Christopher Mitchell destaca ¢l caricter problematico de una politica
estadounidense insuficientemente humana y guiada mas por consideraciones coyunturales
que por una planificacion a largo plazo. Asi pues, los afios noventa estan caracterizados cn
los Estados Unidos por un mayor restriccionismo frente a la inmigracion, debido
principalmente al sentimiento de crisis que provoco ¢l aumento de los flujos migratorios
hacia este pais, percibidos como exagerados en una situacion econdmica cn recesion. Los
migrantes  mexicanos, cuantitativamente los mas importantes en  Estados Unidos,
forzosamente estin y estaran afectados por los cambios en la politica migratoria de cste

pais.

4.3.3. La evolucion del fendémeno migratorio 1994-2002

Respetando ¢l propésito inicial de este trabajo de estudiar la relacién entre libre comercio y
libre flujo de personas - en esta caso entre ¢l TLCAN y la migracion México-Estados
Unidos - escogimos ¢l afio de la firma del Tratado como punto de partida de este capitulo.
Sin embargo, hay que estar consciente que, a diferencia de las negociaciones comerciales

regionales, la migracion es un fendmeno social a largo plazo que requicre ser estudiado en
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décadas. Por lo tanto, no sorprenderd que hagamos referencias a afios anteriores o que
tomemos en cuenta periodos mas largos de tiempo.

Hemos mencionado que la firma del TLCAN despertd esperanzas en cuanto a una
reduccion de la migracion mexicana hacia Estados Unidos, aunque es muy poco probable
que tal cambio sc cumpliria a corto plazo. Esta idea estd intrinsccamente relacionada con la
condicion de una convergencia socioecondmica entre los dos paises, que segin los mas
optimistas cs una consecuencia necesaria de una mayor integracion ccondémica. En cste
capitulo sc trata de ver, en la medida de lo posible, de qué manera los cambios introducidos
por ¢l TLCAN influycron sobre el fenémeno migratorio, y si en los ocho primeros aios de
su entrada en vigencia hubo un comienzo de convergencia que podria ser un motivo para
frenar la migracion hacia Estados Unidos. Por otro lado, analizaremos la evolucion del
fenémeno migratorio cn si y sacaremos conclusiones sobre la mancra en que sc dcberia
vincular la cuestién migratoria a la integracién comereial para un mejor desarrollo de la
region.

La frontera entre Estados Unidos y México es una de las mis dinamicas del mundo,
pero también aquella que scpara los dos paises con las  mayorcs diferencias
socioccondmicas entre si'®, Las dos causas principales de atraccién para los migrantes
mexicanos son los familiares y ¢l empleo - el salario de un mexicano corresponde en
promedio al 10% de su contraparie estadounidense. A cllo sc afade que numcrosas
empresas estadounidenses quieren contratar mano de obra barata.

Concentrémonos primero cn ¢l desarrollo econémico de México después de 1994, Las
cifras oficiales nos ofrccen una imagen bastante sombria de la situacion. Sin querer
participar en el debate sobre si la recesion ccondmica de los ultimos aios es una
consecuencia o no del TLCAN, hay que admitir que la economia del pais sufiié severos
retrasos desde 1994, Ei informe 2000 del Senado de la Republica sobre los efectos del

TI.CAN en la cconomia mexicana habla de un crecimiento muy modesto de las

1 Lgtamos conscientes de la contradiccion de esta aseveracion, ya que ch ausmo hecho se aplica, como lo
hemuos mencionado, a ta frontera entre Polonia y Alemanta. Mientras que en el caso curopeo, nos basamos en
cifras de 1a OFF, ta wformacion sobre la frontera México-Estados Unidos se encuentra en el texto de Paul
Gangster (1997) sobie la region fronteniza entre estos dos paises. A parte de que las cifras pueden haber
cambiado entre 1997 y 2001, hay que tomar en cuenta que en el caso norteamericano, se puede tratar de un
lugar conuin fundamentado en una percepeion generahizada, mis que de una cifra oficial. Nos parece esencial
mencionar estas dos fuentes, ya que nos demuestran la amplitud del fenomeno de Ta assmetria en ambos casos.
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exportaciones', una generacion de empleo menor que antes de 1994 (aun sin contar el afio
negro 1995), asi como una precarizacion impresionante del empleo, es decir, un incremento
del empleo informal. Asi pues, segin el informe mencionado “cl fenémeno central del
mercado de trabajo en México no es el desempleo, sino la informalizacién creciente de la
fucrza de trabajo™ con sélo la tercera parte de la poblacion econdmica activa trabajando en
¢l empleo formal, situacion que empeord entre 1993 y 1997 (Valdés-Ugalde, 2000:507).
Como consecuencia, el precio del trabajo, tanto en términos absolutos como relativos a
Estados Unidos'®, sc deteriora. “En el periodo de vigencia del TLCAN ha aumentado ¢l
porcentaje de trabajadores que ganan menos de un salario minimo legal, lo cual asciendc a
una quinta parte de la poblacidn cconémica activa. En 1993, este porcentaje cra de 18.99
por ciento, y en 1997 aumentd a 21.05 por ciento™. A cllo sc afade que ¢l salario minimo
picrde constantemente su poder de compra. En 1998, cl salario minimo habia perdido mis
de las tres cuartas partes de su poder de compra comparado con 1976, y durante la vigencia
del Tratado, perdio 24.84% de su poder de compra (Valdés-Ugalde, 2000:494).

La relacion entre esta realidad econdémica y la migracion mexicana hacia Estados
Unidos salta a la vista, particularmente si se sabe que una de las principales motivaciones
de emigracion para los mexicanos, mas que el desempleo, es el cmpleo mal pagado y la
perspectiva de un salario mas elevado en otro pais.

(Como cvoluciond la migracion México-Estados Unidos a partir de 1a entrada en
vigencia  del Tratado?  Para analizar este  fendmeno, respetaremos  los  criterios
administrativos estadounidenses, que distinguen entre los inmigrantes, los no inmigrantes y

los indocumentados'®. Cabe destacar que se trata de una distincion administrativa, pero que

TS se hace abstraceton de la “pseudoesportacion” del sector maquilador. Aun éste experunentd una seria
crisis en los ultmos meses, con 500 plantas (de un totat de 3700) cerrando entre el afio 2000 y el mes de julio
de 2002, 1o que sipmfics una pérduda de 250°000 empleos (Migration News, 2002 julio).

™ Uip anahsis comparativa entie los tres paises de América del Norte nos revela que ¢l costo de fa mano de
abra se redugo en los tres, pero de manera desigual: Entre 1994 y 1998, en Estados Umdos los salarios bajaron
en 7 3% en Canadid en 19.77% y en México en 43.7% (Valdés-Ugalde, 2000:504)

" Stendo los avmugrantes las personas admitidas legalmente para la residencia permanente. con una
peferencia para los fanuhares de nacionales estadoumdenses o residentes permanentes,  trabajadores
calificados v refugiados (la Ley sobre Inmigracion de 1990 introdujo un linute de 421°000-6757000 personas
para esta categoria, con unas 140°000 visas para mnugrantes laborales) ; en cambio, los no mmgrantes son
personas admitdas emparatmente en el tentono estadounidense conun ohjetivo preciso, y  los
mdocumentados petsomas que se encuentran ilegalmente en ¢l terntono estadoumdense por haber cruzado
frontea s conttol o por no respectar ta fecha de exprracion de su visa tempotal (OCDE, 2000
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a menudo, los migrantes mexicanos de las diferentes categorias se caracterizan por las
mismas particularidades socioeconémicas y participan en los mismos cambios sociales, por
lo que también hay que estudiar a los migrantes mexicanos como un todo.

Ante la ausencia de un acuerdo migratorio cn el marco del TLCAN, cl nimero de
entradas anuales de immigrantes mexicanos permancnies en  Estados Unidos siguid
constante. En la segunda mitad de los noventa incluso se pucde obscrvar un decrecimiento
de este nimero de poco menos de 950°000 en 1991 a un promedio de 140’000 entre 1994 y
2000, reduccion debida principalmente a los retrasos administrativos cn el seno del SIN (en
2000, ¢! niimero de solicitudes no tratadas rebasaba ¢l millén). No obstante, México siguc
en el primer lugar de los inmigrantes legales. Cabe destacar que dec una cifra notable de mis
de 170°000 inmigrantes mexicanos legales en el aito 2000, menos de 4°000 obtuvicron su
visa sobre la base de un empleo, mientras que la gran mayoria ingreso a Estados Unidos en
el marco de la reunificacion familiar®® (Tabla 4.4). Los estados de destino de los migrantes
mexicanos legales siguen siendo California en primer lugar (con 85551 residentes legales
de un total de 173°919 en el afio 2000), seguido por Texas, llinois, Arizona y Florida, para

mencionar los mas importantes (S/V, 2001:50).

Tabla 4.4

1990 1991 1992 1993 1994 1998 1996 1997 1998 1999 2000
México 0791 9462 2138 1200 1114 899 163.6 1469 131.60 1476 1739
China s 330 389 65.6 54.0 REI 41.7 4.1 369 323 45.7
Filipinas 638 6.6 01.0 63.5 S35 51.0 559 49.1 345 31.0 42.5
India 0.7 451 A6.8 40.1 3409 347 44.9 38.0 36.5 30.2 42.0
Vietnam 488 55.3 77.7 59.0 41.3 41.8 42.1 38.5 17.0 20.4 26.7

Fstados Umidos. entrada de migrantes permanentes de los cinco paises mds importantes, en miles (SIN,
2000 13-14)

En los altimos afos los trabajadores especializados pudicron beneficiarse de un
incremento del programa 1H-13 (OCDE, 2001:286). Se trata de un programa para

trabajadores temporales ~ los Hamados “no inmigrantes™ ~ que por su exigencia de una alta

2 e un total de 173°919 mexicanos admitidos legalmente para el afo 2000, 166°854 cabian dentro de la
preferencia familiar, 3'050 dentro de la preferencia basada en el empleo, 51 eran refugiados, 331 se
legalizaron en ef marco de la amnistia del /RCA y 2'732 cabian en otras categorias (SIN, 2001:35).
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calificacién casi no concierne a los migrantes mexicanos. Mientras tanto, la inmigracion de
profesionales en el marco del TLCAN es simbélica. Si a cllo sc aflade que México es el
principal pais de origen de la inmigracion hacia Estados Unidos, con mas de una quinta
parte de la inmigracion total a finales de los noventa, y que en cl afio 1999, oficialmente 1.7
millones de mexicanos salieron de su pais para ir a Estados Unidos ~ 9% mds que el afio
precedente - se pueden sacar conclusiones sobre la importancia numérica de la migraciéon
no autorizada entre ambos paiscs.

Los migrantes indocumentados sufren mas por los cambios surgidos en los noventa que
los migrantes legales. El mayor restriccionismo de la politica migratoria estadounidense y
¢l incremento de recursos encaminados a reforzar la vigilancia en la frontera Sur afectan
principalmente a los clandestinos, no tanto por ¢l niimero de migrantes que inlentan cruzar
la frontera, sino mas bien por los riesgos que enfrentan al buscar pasos de cruce mas
alejados de los controles, pero mas peligrosos. Esta cvolucidn estd acompanada por un
niamero cada vez mayor de muertos - alcanzando los mas de 300 muertos anuales. La
incapacidad, a {in de cuentas, de los gobiemnos para cjercer un control real sobre los
fenomenos sociales como la migracion ilegal pone en tela de juicio la eficiencia de acciones
unilaterales para resolver este problemu. A raiz de la radicalizacion de los controles
fronterizos en Estados Unidos y el incremento de los riesgos para aquellos que cruzan
ilegalmente la frontera se inicio un debate en la sociedad mexicana, donde predominan las
consideraciones juridicas (fa soberania nacional) y humanitarias, y en ¢l que destaca la
oposicion a la conducta unilateral de Estados Unidos®'.

No existen estadisticas detalladas sobre la inmigracion indocumentada, dadas las

dificultades mctodologicas inherentes al analisis. A menudo las estimaciones al respecto

' La argumentacion de los paises expulsores, en este caso Méxicw, se basa en ef hecho de que “la migracion
desde México y el Canbe obedece a una dimianuea econdnmuca y social bastuite constamie, y resiste a las
restricciones legales o las presiones a corto plaze™ (Smith, 2000:206). Por le tanto, hay que tolerar la
nuigracion egal como un hecho mevitable. Obviamente, atrils de esta argumentacion se encuentra un interés
directo de México por la mugracion. Las ganancias anuales que los nagrantes aportan a su pais de ongen no
dejan de crecer. A mediados de los noventa, las remesas anuales bacta Méxieo conrespondian a unos 4.5 nul
millones de dolares (Smith, 2000: 306) Ot fuente habla de 700 millones de dolares en 1980, ¢ifra que subio
a 92 mul millones de dolates en 2001 (Migration News, 2002 jumo)  Lunpoco hay que olvidar que la
cnugracion representa para México una vilvala de segurnidad sociad
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son contradictorias, debido a supuestos y métodos distintos?2. Afiddase a ello el hecho de
que tinicamente entre Tijuana y San Diego, sc procede a 56 millones de cruces anuales, y sc
comprende porqué un control total por parte del S/N y de los servicios aduancros cs
imposible.

A pesar de estas incertidumbres sc pueden hacer estimaciones sobre ¢l niimero de
mexicanos indocumentados cstablecidos en Estados Unidos o viajando anualmente a cste
pais. Existen varios métodos indirectos para calcular este nimero, segin cl tipo de
indocumentado del que se trata. Scgin la informacién del SIV, la mayoria de los
indocumentados (60%!) cruza la frontera de mancra indebida, mientras que ¢l 40% entra al
territorio estadounidense con un documento legal, pero se abstiene de respectar su fecha de
expiracion. Los indocumentados mexicanos en su gran mayoria (84%) pertenccen a la
primera categoria de migrantes, por lo que una gran parte de las estimaciones al respecto se
hace a partir de las detenciones de indocumentados®™. En los altimos aiios, la Patrulla
Fronteriza ha detenido a mas de un millén de personas anualmente (Migration News,
2002:agosto).

artiendo de los métodos mencionados, el S/V estima que la poblacion de
indocumentados en Estados Unidos asciende a unos 6 millones en 1999 (particndo de una
poblacion indocumentada de 4.6 a 5.4 millones en 1996, con un crecimicnto anual de unas

s 2 . . . .
2757000 personas ). Los mexicanos representan mds de la mitad de los indocumentados

“ Por ejempla en el caso de las estimaciones de la adnunistracion Clinton en 1995, que deternund a medio
metlon adicional ta inaugracion mexscana legal a raiz de la crists, nuentras que ¢l Departamento de Finanzas
hablaba de unos 40°000 nugrantes adicionales (Willoughby, 1997:272).

* Liste meétodo imphica muchas fallas, como aquella de no tomar en cuenta las detenciones muittiples de
alpunos nugrantes (en una encuesta Hevada a cabo en el marco del “Proyecte Zapata™, se descubrid que un
alio porcentage de personas deportadas hacian un nuevo intento de cruzar la trontera en las 24 horas
siguientes, ¢l 78% en los meses sigmentes, 50% de los nugrantes son detemidos en los tres dias que siguen su
entrada ilegal 2 Estados Umidos) Las esumaciones de la Patrulla Frontenza caleulan que ¢l nimero de
migrantes que logran cruzar exstosamente la frontera es dus o tres veees supenos al de los que son detemdos
Otros métodos meluyen fa consulta de los censos federales de poblacion, reahizados por el gobierno. La
difetencia entre las llegadas v salidas de los no momgrantes peomite hacer estimaciones sobre aquellos que
ehasaron la fecha de exprracion de su documento legal, mientras que la diferencia entre la poblacion nacida
en Ménico y el nimero estimado de residentes legales nacidos en México puede dar una idea sobre los cruces
eales de la frontera Sur. Cabe destacar que, parbeularmente eo este tltimo caso, las estimaciones son
es v el marpen de ervor es bastante alto (S7V.2001).

b Sepan el SIN desde 1988 el viecinuento anual de Ta poblacion mexicana ilegal es de 150°000 personas,
crecumuento que a sido constante desde finales de los ochenta. Mientras tanto, ¢l gohierno mevicano habla de
una magracion de indocumentados mexicanos que aleanza fas 2000000 o 300°000 personas anualmente
(Stmeon, 2001)
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(54%, o sea, 2.7 millones), scguidos por los salvadoreiios (6.7%) y los guatemaltecos
(3.3%). El censo federal de poblacion del 2000 hizo suponer que los indocumentados cran
aiin mas numerosos de lo pensado anteriormente, alcanzando en este afio 7 a 9 millones
(OCDE, 2001:288). El estado de California es ¢l lugar de residencia de la gran mayoria de
los indocumentados con unos dos millones, 6 40% de indocumentados en 1996 (Tabla 4.5).
Este niimero corresponde al 1.9% de la poblacién de Estados Unidos, con las tasas mas
altas en California, District Columbia y Texas. Sin embargo, en la gran mayoria de los

Estados este porcentaje no rebasa el 1%.

Tabla 4.5

Pais de ongen Pablacion Estado de destine PPoblacion
1. México 2:700°000 1. California 2°000°000
2. El Salvador 3357000 2. Texas 700000
3. Guatemala 1657000 3. Nueva York 540°000
4. Canada 1200000 4. Flonda 350°000
S. Haiti 105000 5. Hlinois 200°000

Estunacion de fa poblacion de mmigrantes degales de los cinco paises mds importantes, de un total de 3
millones, octubre de 1996 (SIN. 2001 2)

Paralelamente a la importancia cuantitativa de los flujos migratorios e¢n los noventa
cambiaron algunas caracteristicas socioccondmicas de los migrantes. En el informe de 2001
de li OCDE, se declara que ¢l tipo de migrantes mexicano ¢s un hombre mayor de 25 anos,
viviendo en un ambiente urbano y cuya formacion no rebasa cl nivel de secundaria (OCDE,
2001:227). Pestaca ¢l “medio urbano™ del migrante tipico, oponiéndose al migrante
mexicano tradicional, que salia de un medio rural para buscar trabajo cn ¢l scctor agricola
estadounidense. E! subempleo que afecta cada vez mis las ciudades mexicanas impulsa a
los mexicanos a buscar trabajo en las ciudades cstadounidense, a menudo en el sector
terciario (Tabla 4.0).

Asimismo, Smith subraya que se puede detectar un cambio histérico en la composicion
de la migracion mexicana indocumentada desde una emigracion masculina, temporal o
cstacional hacia una emigracion mas duradera de familias (Smith, 2000:305). La evolucion
hacia una migracion indocumentada mis permanente s¢ accleré atn a raiz det incremento

de los riesgos que representa cf cruce de la frontera: las estancias temporales y repetidas se
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volvicron mas dificiles. Mientras que la inmigracion definitiva (tanto legal como no
autorizada) comprendia entre 25°000 y 30°000 migrantes por aio en los sesenta, una década
més tarde ya eran 120°000 a 150’000, en los ochenta 250'000 y en los noventa 300°000. El
niimero de residentes nacidos en México actualmente alcanza los 8 millones, que cn su gran

mayoria ingresaron a Estados Unidos después de 1970.

Tabla 4.6
Hombres Mujeres

1990 1998 1999 2000 1990 1998 1999 2000
Total 86.1 95.5 96.2 13.9 4.5 38
Edad
Menos de 20 aiios 18.2 8.2 7.1 0.0 15.2 117 8.2 13.0
20 4 24 afos 324 210 22.0 19.8 2.6 23.1 32,5 30.0
24 a 29 ados 284 3i.0 309 30.7 254 3t 331 299
30 afos y mds 21.0 39.2 40.0 42.9 26.7 38.1 26.2 24.0
Formacion
Inferior a nivel elemental 29.7 159 20.6 10.1 224 5.9 9.0 6.1
Nivel elemental 34.5 43.9 40.1 36.0 342 49 45.9 38.1
Nivel secundario 30.7 33.7 313 47.3 34.2 397 34.0 48.6
Superior a nivel sec. 10.9 6.5 8.0 6.2 8.9 54 10.9 7.2
No contestd 0.1 0.3
Ultimo empleo en Méx.
Trabajos agricolas 32.6 38.3 374 30.0 0.9 13.5 5.6 6.5
Actividad enuna cindad - 56.0 58.5 574 56.3 41.6 59.7 sh.1 513
Desenipleo 109 3.2 5.0 7.0 55.7 206.5 433 42.1
No contesta 0.4 0.1 0.2 0.1 1.7 0.2 .- 0.1
SYa ha trabajado en
EUAY
Si 447 46.8 58.4 518 40.9 301 25.6 22.7
No 54.9 531 4.0 48.2 58.7 69.9 74.4 77.3
No contesto 0.4 0.4

Caracteristicas socioccondmicas de los inmigrantes mexicanos en sinacton irregular en Extados Unidos
1990, 19982000, en porcentajes. (Fuente. Proyecto Zapata Canyon, Encuesta entre los inmigrantes
mevicanos en el momento de cruzar la frontera. El Colegio de la Frontera Norte, cit en OCDE, 2001:229)
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A pesar de la importancia creciente de la inmigraciéon permanente, cabe mencionar la
importancia de la migracion temporal o circular de México a Estados Unidos, que “implica
un movimicnto de poblacién sin cambio de residencia” (Valdés-Ugalde, 2000:488) y que
actualmente comprende aproximadamente un millén de migrantes.

Ante la insuficiencia de los programas estadounidenses para los trabajadores huéspedes
o permancntes y ante la continuidad de los flujos ilegales de mexicunos hacia Estados
Unidos, a partir de 2001 ¢l gobicrno mexicano avanzoé varias propucstas para reglamentar la
situacion, entre las cuales destacan la legalizacion de los aproximadamente cuatro milloncs
de mexicanos indocumentados en Estados Unidos, ¢l otorgamicnto de 2507000 visas
anuales permanentes para mexicanos, o la negociacion de un programa de trabajadores
temporales entre México y Estados Unidos. El acercamicnto entre los presidentes Fox y
Bush a principios de 2001 desperto esperanzas en cuanto a un cambio importante a favor de
los migrantes mexicanos.

Estos proycctos se disolvieron en aire después de los ataques del 11 de septiembre del
mismo afio y ¢l consiguiente cierre de las fronteras y ¢l aumento de los controles cn Estados
Unidos. Los debates en ¢l Congreso sobre la legalizacion de un cierto nimero de
indocumentados y las platicas intergubermamentales sobre una apertura parcial de las
fronteras al flujo de personas dejaron paso a un clima mis restrictivo. El apoyo publico a la
legalizacion de los indocumentados disminuyo considerablemente y los argumentos
ccondmicos desaparccieron frente a las preocupaciones sobre Ia seguridad nacional.

Curiosamente, este mismo cambio dio pic a un argumento utilizado por los defensores
de ta legalizacion de los indocumentados y el establecimicnto de un nuevo programa de
trabajadores temporales. En efecto, una poblacién ilegal importante garantiza la existencia
de un mercado negro de fatsos papeles, que pueden dar Jugar a nuevos actos terroristas. El
comisionado del SIN, James Ziglar, s¢ pronuncid a favor de un programa de trabajadores
huéspedes para reducir la migracion ilegal y fucilitar ¢l combate al terrorismo: “Si
pudicramos encontrar una manera de transferir una parte sustancial del Rujo ilegal actual de
Mexico hacia canales legales mediante una especic de programa de trabajadores
temporales, y combinarlo con un nuevo arreglo cooperativo con México sobre ¢ control

[de las fronteras], la economia estadounidense podria beneficiarse, podriamos reducir
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sustancialmente la inmigracién ilegal. Ello permitiria a la Patrulla Fronteriza y otras
agencias de control de concentrarse en los “tipos malos” (“bad guys”) cruzando la fronicra
~ no en ¢l flujo de personas que sélo quicren entrar al pais para trabajar™ (Migration News,
2002:mayo).

Sin embargo, un tal programa dc trabajadores temporales que, segin algunos
argumentos, podria afcctar los salarios de los estadounidenscs peor pagados y alentar atin la
migracion indocumentada, es muy controvertido en Estados Unidos y estd Icjos de
realizarse. Mientras tanto, en este pais prevalecen los sentimicntos hostiles frente a los
migrantes, como lo demuestra una decision de la Suprema Corte de Justicia de marzo de
2002, que nicga a los trabajadores indocumentados despedidos ilegalmente cl derecho a ser
pagados retrospectivamente por el tiempo que quedaron sin empleo, alegando que la
violacion de las leyes de inmigracion por parte de los trabajadores es mds seria que la
violacion de las leyes laborales por parte de los empleadores (Migration News,
2002:mayo). En encro del mismo aio, una encuesta reveld quec ¢l 58% de los
estadountdenses quicren reducir los niveles de la inmigracion legal (contra 45% en enero
del ano anterior) (Migration News, 2002:agosto).

il futuro de fa migracion mexicana hacia Estados Unidos cs mis dificil dc prever.
Mencionaremos tinicamente un informe del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ) de
diciecmbre de 2001, que insiste en que la migracion entre ambos paises es un fenémeno
permanente y estructural - basado en la geografia, la desigualdad ccondmica y la
integracion comercial entre ambos paises - y que, aun cn ¢l mejor de los casos (suponicndo
un crecimiento anual de 5%), unos 400000 mexicanos migrarian anualmente a Estados
Unidos hasta 2030, mientras que la poblacion nacida en México alcanzaria los 18.3
millones (hoy 8.3) en cste aio (Simcox, 2002). Todo parcce demostrar que una mayor
integracion ccondmica entre México y Estados Unidos no es suficiente para resolver la
cuestion migratoria entre ambos paises, y que ésta seguird una fuente de conflictos por

muchas décadas mis.
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4.4. Los debates sobre la inmigracion entre los diferentes actores

De igual mancra que cn Europa, la preocupacién principal en Estados Unidos estd
vinculada con ¢l impacto de los inmigrantes sobre la cconomia y la sociedad
estadounidense. También en el proceso de regionalizacion nortcaniericano  existen
ganadores y perdedores, y los argumentos y sentimicentos hacia los inmigrantes varian
segun las regiones, los grupos sociales, y los intereses ccondmicos ¢ ideoldgicos. De hecho,
fa linea de scparacion cntre los restriccionistas, que quicren reducir los flujos migratorios, y
los antirestriccionistas, que estin a favor de una mayor apertura hacia los inmigrantes, no
respecta la 16gica de los partidos politicos, sino que sigue una linea mucho mas complcja,
como veremos mis adelante. También hay que destacar que, si bien los argumentos mis
frecucntes son econdmicos y financicros, los debates siempre incluyen aspectos sociales y
étnicos que a veees no carecen de un tinte racista.

£l grupo de restriccionistas comprende tanto a los activistas laborales™ que temen la
competencia por parte de los migrantes, como a grupos nativistas que suchan con una
socicdad sin extranjeros. Los argumentos pucden basarse en consideraciones ccondmicas,
politicas, sociales, ideologicas, demogrificas o raciales segiin sea cl caso. A menudo se
basan eh un sentimicnto de urgencia provocado por el incremento - real o exagerado ~ de la
inmigracion ilegal desde los setenta®®. Los resultados de las diferentes investigaciones sobre
¢l impacto ecconémico real de los inmigrantes casi nunca influyen en los argumentos de cste
grupo de personas, puiados por sentimientos irracionales mas que por consideraciones
estadisticas (Rico, 1992).

Micntras tanto, los antirestriccionistas enfatizan las contribuciones de los migrantes a la
cconomia  estadounidense  y las implicaciones  negativas  de  las reglamentaciones
gubernamentales.  Este  grupo incluye a  los cmpleadores  de  los  inmigrantes

(indocumentados), particularmente a las grandes empresas agricolas que requicren de mano

 Cabe menctonar ¢l cambio reciente de actitud por parte de los sindicatos norteamericanos. En los dltimos
afios, ¢stas empezason a apoyar la legalizacion de los inmigrantes indocumentados en cl pais, argumentando
que los inmugrantes podian afiliarse a los sindicatos estadounidenses una vez que se encuentren en una
situacion regulac en el pais

“ Las estadisticas del /A, que a mendo dan una vision exagerada de los flujos migratorios, 1o son ajenas a
eslus sentmientos
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de obra para el trabajo estacional. Asimismo, cuenta con el apoyo de las organizaciones dc
mexicanos estadounidenses que luchan contra las discriminaciones laborales y los abusos
hacia la poblacion latinoamericana®’. Finalmente, hay que mencionar a los grupos de
derechos civiles que consideran los controles radicales de los inmigrantes por parte del
gobierno como un peligro para las libertades y los derechos civicos.

Entre los diferentes tipos de argumentos en el debate sobre la inmigracién sobresalen
las consideracioncs ccondémicas. Segun los argumentos sc enfatizan los beneficios o los
costos de la inmigracion para ¢l biencstar econdmico de la sociedad. Destacan cn primer
lugar los cfectos de los inmigrantes sobre el mercado laboral, asi como sus cfeclos fiscales.
A partir de los afios sctenta, en un contexto de recesion ccondmica los inmigrantes fueron
acusados de aumentar ¢l desempleo, bajar el nivel de los salarios y cmpeorar las
condiciones laborales de los trabajadores nacionales. Algunos, apoyados por las
organizaciones laborales como ¢l AFL-CIO, querian imponer sanciones a todos aqucellos
yue contrataban a inmigrantes indocumentados. En cuanto a la cuestion fiscal, sc
sospechaba que los inmigrantes utilizaban mds servicios sociales de lo que contribuian a la
sociedad mediante ¢l pago de impucstos. La argumentacion se basaba en el hecho de que el
promedio de los inmigrantes era pobre, ganaba un salario muy bajo, y por lo tanto, pagaba
impucstos muy modestos™. La cuestién de los impactos de los inmigrantes sobre la
socicdad estadounidense en su conjunto es dificil de resolver, particularmente porque sus
componentes - por ¢jemplo la reduccién del nivel de los salarios ~ son dificiles de medir y
porque los costos y beneficios de la inmigracion pueden ser mayores o mcnores segtin las
regiones o los grupos afectados™.

¥ Sm embargo, no hay que olvidar que entre los mexicanos estadounidenses, no todos se benefician de ta
wnngracion, particularmente cuando compiten con los intmgrantes por el nusmo tipo de trabajos. Por otro
lado, podiian sufi de las discnminaciones hacta los nugrantes por su aspecto fisico semejante al de los
tabajadores mexicanos (Rico, 1992)

™ Segun Steven Camatota, los mexicanos en Estados Unidos representan 4.2% de la poblacion, 10.2% de los
pobres, y 12 875 de las persomas sin seguro social. La pobreza y el bajo mvel de educacion de los innugrantes
mexicanos también alecta a los wsidentes legales y sigue siendo un problema ain después de dos o tres
¥‘vncxucumus (Camatota, 2001)

™ Gangster menciona que algunos estudios han comprobado que ¢l impacto fiscal de fa mnngracion es
clanamente negativo para tas cludades de Los Angeles v San Diego, aungue esta aseveracion ha sido rebanda
por otios mvestigadores. Cualquiera que sea la reahidad, es anteresantes destacar que las regiones asi lo
peraiben, como lo demuestra una acaion legal miciada por fos gobiemaos federales de Fexas y Cahfornia,
prdiendo que el pobicmo federal les reembaolsara los gastos estatales relacionados con lainnugracion, ya que
el pobierno no se mostro capaz de controlar eficazmente la inpugracion (Gangster, 1997)
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Mientras que los grupos restriccionistas cnfatizan la competencia danina dc los
inmigrantes en ¢l mercado laboral nacional, los grupos antirestriccionistas tienden a
demostrar los beneficios netos de los migrantes laborales sobre la sociedad estadounidense
en general. Asi pucs, subrayan que los inmigrantes tienen un impacto moderado sobre cl
mercado laboral nacional por varias razones. Primero, los inmigranies no solo piden
trabajo, sino que también consumen biencs y servicios, lo que a su vez aumenta la demanda
laboral. Scgundo, casi nunca compiten por los mismos empleos que los trabajadores
nacionales, por lo que, mas que de una competencia, habria que hablar de *“trabajadores
complementarios™. El analista Howard Chang habla de mercados laborales segregados
entre si, ¢l trabajo de los inmigrantes siendo concentrado en algunos sectores, tanto cn cl
nivel mas alto como en el mas bajo de la distribucién profesional. Por lo tanto, “los
inmigrantes compiten entre si, mucho mis que con los nativos™ (Chang, 2000:210). Si bien
algunas categorins de trabajadores nacionales pueden resentir la competencia de los
inmigrantes, su impacto sobre ¢l bienestar de la socicdad es innegable, por lo que hay que
resolver los problemas potenciales a través de programas de redistribucion social, en vez de
introducir medidas restrictivas contra la inmigracion™.

En cuanto a los aspectos fiscales, el achacarles u los inmigrantes un costo financicro sin
tomar en cuenta los beneficios que aportan, parcce ser demasiado unilateral. Los estudios
recientes al respecto sugieren que el beneficio o ¢l costo de los inmigrantes en términos
fiscales depende mucho del tipo de migrante del que estamos hablando (Chang, 2000; Rico,
1992). Aun asi, ¢l impacto fiscal de la inmigracion es dificil de medir. Tedricamente, se
trata de caleular la diferencia entre los beneficios de la inmigracion - es decir, los
impuestos pagados por los migrantes ~ y sus costos - ¢l uso de los bienes piiblicos como
los servicios escolares, los servicios médicos, los transporics plblicos, etc. Las
investigaciones negativas a menudo enfocan la cducacion de los hijos de inmigrantes, sin

lomar en cuenta los impuestos que pagaran estos nifos cuando crezean ¢ ingresen al

" Listos argumentos comerden con las teorias econdmicas a favor del libre fluygo de personas, segin las cuales
“lanugracion laboral generatmente aporta ganancias netas de bienestar al mundo en su conjunto, ya gque el
ttabajo se dinge hacta el pais donde tiene una utibdid de mayor valor™ (Chang, 2000:207). Las testricciones
migratonas solo logran distorstonar ¢l mereado laboral global. Aunque la prediceion de las teorias
cconomicas en cuanto a una sgualizacion de los salarios a través de los thyos mugratonos debe ser puesio
senamente en tela de e, lama la atencion ¢f acercanuento que hace entre los flujos comerciales y de
personas, que han de ser hberalizados de igual forma para incrementar el ingreso per cipita s escala mundial
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mercado laboral. Las investigaciones positivas subrayan los beneficios fiscales de los
descendientes de los inmigrantes, asi como del promedio de los inmigrantes actuales,
mientras que admiten que los inmigrantes no calificados o de una cierta edad en cfecto
ticnen un impacto fiscal negativo sobre fa sociedad.

Asi las cosas, bmvestigacion de Rico concluye que “las amplias preocupaciones sobre
L inmigracion mexicana generalmente no tienen fondo. (...) En general, los inmigrantes
otorgan beneticios ceondmicos importantes al Istado. Bl uso de los servicios publicos
gencralmente no es un problema’™ (Rico, 1992:242). Como ya hemos mencionado, estas
conclustones tenen un impacto menor sobre fa opinion publica. En los noventa, la cuestion
de los costos fiscales de la inmigracion fue el origen del proyeeto de excluir parcial o
totalmente a los numgrantes del aceeso a los beneficios sociales del Fstado, En 1990, la
tev de Responsatihdad Inmigrante y Reforma o la Innugracion Tegal (HRIRA) hizo
realidad este provecto. Stoantes de este aio, a los extranjeros les era negado el aceeso a
clertos servictos publicos, despuds de 1996 los musmos estaban excluidos de “eualguicer
beneficio pubhico federal™ (Chang, 2000 Esta Tey se aphea tanto - los indocumentados
como a los restdentes levales. Aungue reduce el costo de ke mngracion como “earga al
crario pablico™, desde e punto de vista humanmitano no dera de ser altamente cuestionable,
particularmente s1se sabe que i antes de 1996, ¢l promedio de los inmigrantes pagaba
mas mpuestos de bo que consumin en servicios publicos.

Aparte de fas preocupiaciones ccononicas, Clertos restriceionistas tienden a expresar
sentinientos natvistas, producidos por ef nedo ante una poblacion de migrantes cada vez
mas numicrosa v con una estructura de edad mas joven de aquella de os residentes nativos

que segin cllos, podria conducir a una fragmentacion de la socicdad estadounidense al
crear enclaves de habla espaiiola. La poblacién de inmigrantes crece 6.5 veces mis ripido
que la poblacion de nativos. Historicamente, el nimero de inmigrantes ha alcanzado un
marco sin precedentes. Pesde los ochenta, esta realidad provoco temores en la poblacion:
“L.a importancia creciente de un grupo numeroso, separido de a poblacion principal por Ta
lengua y las costumbres, podria afectar la estabilidad social del pais. Ademils, los lideres
hispanicos admiten que sus constituyentes fucron menos dispucstos a asimilarse que las

comunidades extranjeras anteriores, en parte porque muchos de ellos preveian que despudés
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de ganar y ahorrar dinero, se regresarian a Pucrto Rico, México, Sudamérica o Cuba” (Time
Magazine, cit. en Rico, 1992:255).

Oponiéndose a estas preocupaciones, algunos alegan que la inmigracion es la clave del
sistema de seguridad social (AleinikolTf, 2001). Ante una poblacion envejecicnte que poco a
poco cambia la proporcion entre trabajadores y retirados y que podria poner en peligro el
sistema de scguridad social en el futuro, es menester buscar soluciones, y la inmigracién
podria ser una de ellas. Sin embargo, hay que estar concicntes dc las altas tasas de pobreza
y los salarios reducidos de los migrantes. Cabe preguntarse si los impucstos moderados
pagados por esta categoria de gente pudiesen rescatar ¢l sistema social.

Si bien la dimension étnica de la cuestion migratoria no sicmpre se expresa claramente,
a menudo se encuentra de manera subyacente en el discurso de los restriccionistas. En
cambio, desde los ochenta sec menciona abiertamente ¢l factor seguridad, a menudo
vinculado con las consideraciones Gtnicas. Asi pues, durante la administracion Reagan el
gobicrno estadounidense admitié que *habia perdido ¢l control de (sus) fronteras™ De lu
misma ¢poca proviene la declaracién siguiente de un politico estadounidensc: “*La primera
tarca de una nacion soberana s de controlar sus fronteras. Nosotros no lo hacemos... La
inmigracion incontrolada es una de las mayores amenazas para ¢l futuro de cste pais, a los
ralores, tradiciones, institucioncs nortcamericanis, y la manera en la que vivimos™ (cit. ¢n
Rico, 1992:256). En cl mismo orden de ideas, ¢l director de la CIA William Colby habia
declarado desde 1978, hablando de seguridad nacional, que *“la amenaza mas obvia [para
Iistados Unidos] es ¢l hecho de que existen 60 millones de mexicanos hoy y que para
finales del siglo, van a ser 120 millones. [La patrutla fronteriza) no tendra suficientes balas
para detenerlos” (cit. en Rico, 1992:261). Aunque pareciera que cslos argumentos tuvieron
un impacto menor en cuanto a la definicion de la politica migratoria en Estados Unidos, los
argumentos de seguridad y del cardcter “no estadounidense” (“unamerican™) dc los
trabajadores  extranjeros  sc subraya  con mucha frecuencia en  los  discursos
antiinmigratorios.

Curiosamente, las contradicciones entre los grupos restriccionistas y antirestriccionistas
1o se encuentran entre, sino dentro de los mismos partidos. Asi pues, la Propuesta 187 de

1994 parcceria ser una clara victoria para el partido republicano, opuesto a una politica
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migratoria abierta. Sin embargo, a las posiciones radicalmente antiinmigratorias dentro de
este partido se oponen puntos de vista abiertamente liberales ~ como aquel del alcalde de
Nueva York Rudolph Giuliani, conocido por sus declaraciones proinmigrantes - o
intermedios ~ como aquel del senador Alan Simpson, que se distancié claramente de la
Propuesta 187, a pesar de sus ideas en gencral opucstas a los inmigrantes. En cuanto a los
democratas, es bicn sabido que el presidente William Clinton definio a la inmigracién como
uno de los mayores prablemas de su gobiemo, alejandose de los principios en general mas
humanitarios de su partido. Asimismo, la izquierda y cl trabajo organizado tienden a
asociar la inmigracién ilegal con altos costos sociales.

Finalmente, cabe destacar que la irracionalidad es un factor esencial de los diferentes
argumentos, como siempre cs cl caso cuando se trata de explicar preocupaciones o temorcs
sociales. Ello explica las contradicciones inherentes al debate, las diferencias de opiniones
dentro de los mismos partidos, o hechos tan llamativos como fa campaia clectoral del
californiense Michacl Huntington por un escaiio en ¢l senado, que basd su programa
politico en ¢! problema de la inmigracién ilegal y que resulté haber empleado... a un

trabajador indocumentado (Willoughby, 1997:268).

4.5. Counclusiones: Los procesos de regionalizacion y la migracion en
América del Norte

En los anos noventa Estados Unidos sc cenfrenta a retos sin precedentes en cuanto a su
interrelacion con los paises vecinos. En esta década se cuentan anuaimente 300 millones de
cruces legales en la frontera Sur, dos veces mis que en los ochenta. La poblacion de
mexicanos establecidos en Estados Unidos aumentd considerablemente, a raiz de un flujo
anual neto de 300°000 personas. Micntras tanto, b intercambio comercial entre México y
Estados Unidos es tres veces mis alto que en los ochenta, con unos 250 mil millones de
dolares involucrados, mientras que las inversiones crecieron de 50 mil millones de dolares
en cinco afos, diez veces mas que en la década anterior (Vargas, 2001).

A pesar de este aumento simultanco de los diferentes tipos de flujos transfronterizos

cntre México y Estados Unidos, ¢l analisis anterior demuestra que existe una contradiccion
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cntre el comercio y la migracién en América del Norte. El establecimiento de muros y la
militarizacién de la frontera es una inconsistencia con el espiritu de una nucva asociacién
econdémica transfronteriza. A la apertura de las fronteras al libre comercio se opone la
creacion de obsticulos al libre flujo de personas, con un unilateralismo estadounidenses en
cuestiones migratorias que sc apareja muy mal con el principio de cooperacién y consulta
del TLCAN.

La discriminaciéon de la cuestion migratoria frente a los asuntos comerciales y
financicros puede volverse problematica, al ignorar dos realidades actuales: 1. La fuerza
militar no pucde controlar o impedir fenémenos sociales regionales, como los flujos
transnacionales ilicitos. Por lo tanto, la estrategia unilateral estadounidense fundada en un
mayor control fronterizo es insuficiente para resolver los problemas de la inmigracién hacin
esle pais. 2. Los cambios introducidos por una mayor integracion comercial y financicra
cntre México y Estados Unidos tienen impactos sobre ¢l fendmeno migratorio, exista un
acuerdo migratorio o no. Para aumentar ¢l control de ambos paiscs sobre cste fendmeno es
indispensable crear instituciones  binacionales que tengan como objetivo analizar y
reglamentar los flujos migratorios, tomando en cuenta las motivaciones de los migrantes y
sus efectos sobre ¢l pais expulsor y receptor.

Sin embargo, por diferentes razones es muy dificil determinar cuiles son los cfectos del
TLCAN sobre la economia mexicana e, indirectamente, sobre la migracién. Primero, un
analisis fundado tiene que insertarse en un marco temporal mucho mis amplio, tratdndosc
de un fenomeno a largo plazo. Segundo, sabemos que la migracion esti en gran medida
provocada por la situacion cconémica en el pais y en el extranjero®!, caracterizada la
primera por ajustes ccondomicos que generan ganadores y perdedores, como la apertura
comercial y la privatizacion y reestructuracion de los mercados de trabajo. Sin embargo, 1a
apertura comercial de México, con todos los ajustes que implicd, empezoé antes de 1994, y
no ¢s facil separar ¢l impacto del TLCAN sobre el desempleo, ¢l subempleo y, por ende, la

migracion, de aquel causado por otras variables. A ello habria que anadir que la crisis

' Segan ¢l informe de 1988 de la Comision bilateral sobre el Futuro de las Relaciones Estados Umdos-
Méxeo, “la pugracion amternacional s finalmente motivada por una reatidad ccondomica. Que scean
“empujados™ por las condiciones intolerables en México o “atraidos” por las oportunidades en Estados

Uimdos, los nabajadores se enfrentan con una decision esencialmente econdmica™ (cit. en Smith, 2000:2¢
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mexicana de 1994-1995 no permite hacer una evaluacién lincal de la cconomia mexicana
frente al TLCAN.

No obstante, se pucde decir que ¢l TLCAN es la formalizacién juridica, para México,
de una politica ccondmica que empezé en 1983 (Valdés-Ugalde, 2000:496). En este
sentido, ¢l contexto mis amplio en que se firmé el TLCAN ticne un impacto sobre el
fenémeno migratorio. Asimismo, es innegable que cl Tratado promueve ¢l libre comercio y
motiva las inversiones transnacionales, lo cual alienta la interaccién cultural y la migracion
laboral. Por lo tanto, las medidas antiinmigratorias de los noventa en Estados Unidos llevan
en si una contradiccion inherente al restringir las consccuencias sociales de la politica
ccondomica cstadounidense.

En todos los casos, podemos suponer que la teoria del proceso de convergencia
ccondmica que Hevaria a una reduccion de la migracion México-Estados Unidos debe ser
descartada, por lo menos a corto y mediano plazo. “*La experiencia historica de las dltimas
décadas respecto a la migracion de mexicanos a Estados Unidos no permite esperar, ¢n un
futuro mas o menos cercano, clectos migratorios de importancia derivada del incremento
acelerado del flujo comercial (...) Todas las relaciones anteriores, experimentadas en el
pasado con menor o mayor intensidad, se han visto acompafiados por tendencias
migratorias cuantitativamente cn aumento” (Smith, 2000:263).

De ahi las proyecciones que estiman que la migracion mexicana hacia Estados Unidos
no sc reducird, o al contrario scguiri creciendo, durante por lo menos tres décadas mils.
Algunos investigadores enfatizan la inercia del fenémeno migratorio, que no se regulard ni
se limitara ni sc climinard, aun suponicndo una situacién cconémica en ascenso (Alba,
2000:595). La demanda estructural de mano de obra por parte de las empresas
estadounidenses, la diferencia salarial entre ambos paises y la cxistencia de redes
transnacionales de migrantes aseguraran la continuacion del fendmeno aun en cl caso de un
fuerte crecimiento ccondmico en México. Si a cllo se afaden algunas consecuencias
negativas del TLCAN — Ia creacidon de empleos mal pagados, la dislocacion de sectores
anteriorniente protegidos o ¢l traslado de una parte de la poblacion mexicana hacia la
region fronteriza en el marco del programa maquilador - es obvio que el fendmeno seguird

un problema mayor entre ambos paises por varias décadas mis.
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Todo cllo demuestra que el comercio y la migracion estin intrinsicamente relacionados.
La politica unilateral de Estados Unidos al respecto, cuando la region nortcamericana esta
avanzando hacia una mayor integracion y cooperacion a escala comercial, obviamente no
es la respuesta adecuada. Algunos alegan que con el TLCAN, los paises involucrados
perdicron una oportunidad histérica para tratar la cuestion migratoria (Johnson, 2001). La
migracién es un fendémeno social a largo plazo que deberia reglamentarse en el marco de
una mayor integracion entre los paises. Algunos proponen la introduccion de un nuevo
programa de trabajadores temporales que scguiria el modelo del programa de los braceros
de 1942-64. Otros aun quicren ir mas alla, alegando que un tal programa sélo aumentaria la
cantidad de mano dc obra barata trabajando en condiciones laborales pésimas, y que no
garantizaria una reduccién de la inmigracion ilegal. Para ellos, la dnica solucion viable es
entonees la negociacion de un acuerdo migratorio entre México y Estados Unidos que
cuente con una eficacia que no tienen los Acuerdos Paralelos, y que esté incluido como

parte integral en ¢l TLCAN.
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CAP{TULO V
EL FENOMENO MIGRATORIO EN EUROPA Y AMERICA DEL NORTE

“Pedimos trabajadores, pero llegaron seres humanos™

Max Frisch, escritor suizo

5. 1. Introduccion

En los capitulos precedentes se confirmé uno de los rasgos principales de los procesos de
regionalizacion en Europa y Ameérica del Norte mencionados al principio. En ambas
regiones asistimos @ una creciente interrelacién ccondmica, y a veces politica y cultural,
entre paises altamente industrializados y paises pobres con poca esperanza de que en un
futuro proximo cstas regiones vayan a experimentar una convergencia ccondmica que
llevaria a una mayor homogencidad de la region.

Et vinculo entre esta situacion y cf fendmeno migratorio salta a la vista. Hasta ahora, en
este trabajo demostramos que, aun en la ausencia de acuerdos migratorios o capitulos
ratando ¢l problema del libre lujo de personas, los acucrdos regionales no pueden ser
separados de a cuestion migrataria. Existe una estrecha relacion entre el incremento de las
interrelaciones comerciales y financieras por una parte, y los flujos migratorios por otra.
l.os debates sobre b inmigracion que acompaiaron cada vez las negociaciones de acuerdos
regionales entre paises con niveles sociocconémicos distintos — y con una fuerte tradicion

de emigracion o inmigracion entre si - reflejan esta realidad.
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En nuestro trabajo también mostramos que los flujos migratorios en ambas regiones
experimentaron cambios suslanciosos, tanto cuantitativos como cualitativos, a partir de los
noventa, sin que sc establezea neccsariamente un vinculo directo cntre regionalismo y
migracion. Esta aseveracion nos permitié avanzar un postulado que discutiremos mas
detalladamente en la conclusion: la ausencia de la cuestién migratoria en los acucrdos
regionales s una clara falla, al omitir un aspecto  esencial para el desarrollo
socioceondmico de la regién en su conjunto y perder asi una ocasién tnica para resolver
tensiones pendientes desde hace muchos aios entre los paises — particularmente en cl caso
de México y Estados Unidos.

Nos falta alora comparar las regiones de Europa y América del Norte en cuanto a la
evolucion reciente del fendmeno migratorio, tomando en cuenta las informacionces
obtenidas a lo largo de los capitulos anteriores. Insistimos en quec una comparacion de esta
naturaleza puede ser muy valiosa, al ofrecernos una perspectiva general de los problemas
encontrados por los paises receptores de migrantes en el sistema internacional actual. Sin
pretender que las regiones de Europa y América del Norte sean representativas de todos los
puises, este anilisis comparativo puede motivar a otros investigadores a buscar aspectos
semejantes en otras partes del mundo.

En el capitulo de introduccién, comentamos que ¢l presente estudio sc concentraria
primordialmente en ¢l punto de vista de los paises receptores, enfatizando aqucllos factores
yue concicrnen la evolucion cuantitativa y cuaditativa, asi como ¢l control gubernamental
de la inmigracion. Justificamos esta cleecion por la evolucion reciente del fenémeno
migratorio en ¢l mundo, donde los paiscs receptores se vuelven cada vez mas ansiosos por
cervar sus fronteras a un Mujo indiferenciado de inmigrantes, Asi pues, nos parecié legitimo
estudiar los rasgos principales de las politicas migratorias v los debates dentro de lus
socicdades receptoras, mismos que influyen en la dimension y en las caracteristicas de los
Mujos de inmigrantes. Siguiendo 1a I6gica temitica de nuestro trabajo, en este capitulo
compariaremos tanto la evolucion reciente de los flujos migratorios en Europa y América
del Norte, como los cambios ocurridos en la politica migratoria de estos paiscs y los
debates paiblicos que se dieron al respecto.

Ahora bien, la comparacion propuesta aqui no carece de un cierto namero de

dificultades, que ticnen que ver primordialmente con el tipo de fuentes yue fundamentan
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nuestra investigacion, Tanto en Europa como en América del Norte, las estadisticas de la
OCDE, cl SIN o los gobicrnos de los paises involucrados sc basan en registros de
poblacion, permisos de residencia o de trabajo, censos y encuestas. Raras veces existen
bases de datos especializados que estudian directamente el fenémeno migratorio, y las
fuentes existentes a4 menudo pecan por su inexactitud en cuanto al estatus legal de los
inmigranics, o analizan ¢! fendmeno migratorio como un acontecimiento tinico en vez de un
proceso que evoluciona en el tiecmpo.

Nos encontramos, puces, ante una diversidad de fuentes que reflejan sistemas nacionales
de migracion y las politicas migratorias gubernamentales, mas que el fenomeno migratorio
en si. Ello pone en tela de juicio la comparabilidad de los casos al volver dificil — aunque
no imposible - la aplicacion de definiciones comunes y las comparaciones en ¢l ambito
internacional. La falta de estdandares univocos a escala internacional en cuanto al fenomeno
migratorio aumenta atn mas estas dificultades.

Otro problema concieme a las mediciones de la inmigracion indocumentada. Las
estumaciones al respecto son muy problematicas, como lo demuestran los resultados muy
distintos obtenidos scgiin los métodos y los intereses de los investigadores. Los inmigrantes
indocumentados se registran tnicamente en casos excepeioniles, como por cjemplo «
posteriori, en el marco de los programas de regularizacion de indocumentados.

Finalmente, hay que insistir de nuevo en que la migracion cs un fendmeno de larga
duracion. Por lo tanto, es dificil analizar su evolucion, o su interrclacion con otros
fenomenos econdmicos y sociales, en un periodo de diez afios solamente. Ello explica
porque hemos incluido en este trabajo algunas cstimaciones sobre la evolucion del
fenomeno migratorio en las proximas décadas. Si bien estas estimaciones nos pueden
ayudar 4 obtener una idea mas general y mis completa de la evolucion del fendmeno
después de los noventa, hay que estar conscientes de sus limitaciones y el margen de error
que nmplican.

Todas estas dificultades no nos deben desanimar en nuestra investigacion. Al contrario,
mientris estemos conscicntes de los problemas que implica la comparacion cntre dos
regiones con tradiciones tan  distintas como Europa y América del Norte, nuestra
investigacion tiene una utilidad para la formulacion de observaciones generales sobre ¢l

fenonieno migratorio en casos parccidos a aquellos estudiados.
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5.2. La evolucién del fendmeno migratorio en los noventa: comparacion
entre ambas regiones

5.2.1. Europa Occidental y Amnérica del Norte: dos sistemas de migracion

El concepto de los sistemas migratorios fue utilizado por primera vez en los afios sctenta
por A. L. Mabogunje, al sostener este investigador que “la migracion debe ser reconocida
fundamentalmente como un proceso cspacial con una forma y estructura geogrilica clara™
(Massey c.at., 1998:60). Este concepto implica que existen en ¢l mundo regiones que sc
caracterizan por ¢l intercambio de nimeros importantes de migrantes entre los paises,
intercambio que se institucionaliza con el tiempo a través de la creacion de redes sociales.
Los sistemas migratorios a menudo representan verdaderos mercados laborales, a veces
apoyados por arreglos formales que explicitamente crean empleos supranacionales (Massey
e, 1998). Hemos visto que la Unién Europea como institucion sirve mcjor a este
propésito que el TLCAN. De manera general, aun si una mayor integracion regional
produce un aumento de los flujos migratorios, a menudo los paises receptores reaccionan de
manera restrictiva (rente a los paises con los que tienen vinculos ccondmicos cstrechos. El
trato de México por parte de Estados Unidos es uno de los cjemplos mas tajantes.

El comparar las regiones curopea y norteamericana como sistemas de migracion tiene la
ventaja de confrontar la migracion polaca y la mexicana desde una perspectiva geografica ¢
histérica, lo que permite explicar ciertas diferencias en cuanto a las preocupaciones de los
paises receptores o la naturaleza de fos flujos de inmigrantes. La diferencia mas notable
entre ambos  sistetmas  migratorios tal vez sea la mayor antigicdad del sistema
norteamericano, dentra del cual Estados Unidos y Canada desempeiian el papel de paises
receptores tradicionales. Ello influye en el namero de inmigrantes dentro de los paiscs:
Muassey et alii subrayan que sélo el Estado de California acoge a mis inmigrantes
permanentes que cualquier pais en el mundo, con excepcion de Estados Unidos (Massey
¢, 1998:62).

En cambio, ¢l sistema de migracion curopeo s relativamente reciente y no rebasa las
cinco décadas, puesto que hasta 1950, el “viejo™ continente expulsaba mas migranies de los
que recibia. No cs hasta los afios cincuenta y sesenta del siglo pasado que los paises

curopeos  cmergicron  como  importadores  de  trabajo, reclutando  mano  de  obra
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principalmente de los paises del Sur del continente. La recesién ccondmica y el
consiguiente desempleo estructural después de la crisis de 1973 dicron lugar a politicas
migratorias mas restrictivas en los paises de Europa Occidental; sin embargo, en los afios
ochenta los principios de la reunificacion familiar y del asilo, asi como los influjos
relativamente incontrolados de migrantes de Europa del Este, de Africa del Norte y de otros
paises en desarrollo garantizaron quc los fujos migratorios siguicran creciendo. Ello
explica que, a pesar de su politica restrictiva frente a la inmigracion, un pais como
Alemania cuente entre los paises con mayor poblacion extranjera a escala mundial. En este
pais, los inmigrantes de Europa det Este y de Turquia en gran medida sustituyeron a los

inmigrantes tradicionales de ltalia, Espaiia, Portugal y Greeia (Grifica 5.1).

Cirafica 5.1
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Croaca Hercegovy. yugostava Rep. Checa Polonia

La mugracton mernaconal en el sistema ewropeo (Evcopa Central), 1980-1998 (Massey ¢.a L 1998:119;
QCDE, 2001)'

! Massey e.a. distinguen entre varios “subsistemas™ dentro del sistema de migracion cutopeo. Por razones de
simphicidad, solamente presentaremos el subsistema que mis interés tieng ;)Mluuuww
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La consolidacién de Europa con su mercado interno libre, implicando controles mas
restrictivos para terceros, no ha logrado detener los flujos migratorios, provocando al

contrario un incremento de los Nujos de indocumentados en csta region.

Grifica 5.2
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La sugracton mternacional en el sistema nortcamericano, 1980-98 (Massey e.a., 1998:66; OCDE, 2001}

Asimismo, el continente americano experimentd un incremento importante de la
migracion intrarregional desde mediados de los afios sesenta, a ta! punto que en Estados
Unidos se habla de un récord histérico en cuanto a las cifras de inmigracion. En cste pais,
actualmente el 9% de la poblacién nacié en el extranjero, cifra que s acerca a las tasas de

inmigracion en los paises receptores curopeos mas importantes. El cambio mis importante

el sistema de Eutopa Central (incluyendo Alemama, Austria y Suiza). Para estos paises. los flyjos de Europa
del Este son esenciales, mentras que los mnngrantes de Afnea del Nowte se concentran principalmente en
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ocurrido en ¢l sistema de migracién norteamericano en las tltimas décadas sin dudas
concicrne el origen de los inmigrantes, que se traslado de Europa hacia Asia, América
Latina y ¢l Caribe. De mancra indirecta, Estados Unidos experimenté pucs un acercaniiento

. al mundo hispanoparlante, acentuado por la inmigracion ilegal de esta region. El primer
pais expulsor para Estados Unidos sigue siendo México, cuya importancia no sc¢ ha
reducido desde a primera mitad del siglo XX (Grafica 5.2). De manera similar que en
Furopa, la reunificacion familiar, el principio del asilo politico, la necesidad de mano de
obra calificada y la perpetuacion de la inmigracion ilegal son los factores que explican cl
crecimicnto continuo de la inmigracion en América del Norte, a pesar de la oposicion social
creciente hacia los inmigrantes.

Las diferencias entre los sistemas curopeo y nortcamericano tienen implicaciones sobre
los diferentes aspectos del fenémeno migratorio. En primer lugar, eb cardcter reciente del
sistema de migracion europeo y la negativa de los paises europeos para considerarse
oficialmente como “*paises de inmigracion™ significan que los bascs de datos sobre el
fenémeno migratorio, y en particular sobre las caracteristicas de los inmigrantes, son
escasos; en comparacion, Estados Unidos es el pais mejor documentado del mundo cn
cuanto a la migracion. Obviamente, esta diferencia tiene repercusiones sobre el estudio del
fenémeno migratorio en diferentes partes del mundo, y particularmente sobre la
comparabilidad interregional de los datos.

La auwtoidentificacion de Estados Unidos y Canada como paiscs tradicionales de
mmigracion y que sc crearon a través de la inmigracion también explica que algunos
términos  relacionados, como  “naturalizaciéon™ o “ciudadania”, no tengan el mismo
significado que en Europa’. Ello ticne consccuencias importantes para el estudio del
fenomeno migratorio en diferentes partes del mundo. Si la naturalizacion de los inmigrantes
s frecuente, como en Estados Unidos, ¢l término de “extranjero™ es insuficiente para

describir -y inmigracion, razén por la que hay que recurrir al concepto de “nacidos en cl

" Mienttas que en Alemama, el nacionalismo “étnico™ precedio la formacion del Listado-nacion aleman, en
cambio en Estados Umdos 1a immigracion siempre ha sido percibida como una parte esencial de fa formacion
del Bstado. Ello explica que en Alemania la cidadania se vincule con la descendencia - ongen del juy
sanguoms mientras que Estados Unidos, al considerarse un pais de mnugracion, se basa en el jus soli y
nende @ dar la priondad a la residencra sobre la nacionaludad. Asi se da el fendmeno, en Alenama, del
wmgrante que, aun después de varias generaciones, sigue siendo un extranjero en su pais de residencia y de
relerencra. Recientemente, las reformas des la Ley sobre naturalizacion y cindadania pernutieron alepmse de
esta interpretacion estricta de la nacionalidad, anadiendo al concepto onginal elementos del jus serls
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extranjero”. Si en cambio las leyes de naturalizacion son muy cstrictas, como cn Alemania
— pais en el que los alemanes étnicos fucron los tinicos cn obtencr facilmente la
nacionalidad alemana - el grupo de inmigrantes corresponde en gencral a aquello de los
extranjcros.

Desde la segunda mitad del siglo XX, por cierto, los sistemas de migracién de Europa y
América del Norte tienden a parccerse cada vez mas. En los afios sesenta, los programas de
contratacion de mano de obra incrementaron el porcentaje de extranjeros en los paises de
Europa Occidental®, a tal punto que a veces llegd a rebasar las cifras estadounidenses. En
los aiios ochenta, la poblacién extranjera de Alemania crecié en alrededor de 7897000
personas, lo que corresponde a un crecimicnto de 15%, sin contar la entrada de mis de un
millén de alemanes étnicos - tos Namados Aussiedler - “regresados”™ a Alemania desde los
territorios de la Unidn Soviética, Polonia y Rumania. Este incremento de las cifras
migratorias se combind con una migracion intracuropea en declive, a favor de una
mugracion de paises en desarroflo (Massey c.a., 1998:114).

A menudo la demanda de mano de obra es un factor esencial para explicar porqué los
fujos migratorios hacia un pais empiczan. En ¢l caso curopeo, los programas de
reclutamicnto de trabajadores italianos, espafoles y portugucses institucionalizaron una
demanda de mano de obra en paises como Alemania, Suiza o Austria durante una época de
expansion ccondmica. Sin embargo, la inmigracion se vuclve mucho menos ficil de
controlar una vez que la demanda desaparece. Muchos inmigrantes ya se encuentran en cl
pais de destino desde hace varios aios, y factores como ¢l principio de la reunificacion
familiar. s redes sociales de migrantes o los nuevos patrones de consumismo en los paiscs
expulsores garantizan la continuidad de los {lujos migratorios aun c¢n periodos de
desempleo. Asimismo, la historia se encarga de crear continuamente nuevos locos de
tensiones que producen nuevas olas de emigracion hacia los paises industrializados. Existen

evidentes similitudes regionales en cuanto a las preocupaciones de los paises receplores
Y Cabe destacar que para Estados Unidos el reclutimiento de mano de obra nunca ha sudo un mstrumento muy
impattante de la polinca migratona de este pais. Bl Convento de los Braceros de 1921964 representa la
expenencia timea de un acuerdo fornal de contratacton de mano de obra firmado con un dnico pais - México

e mtertumpido en los afos sesenta. Mientras tanto, en Earopa cl reclutantiento de mano de obra en los
sesenta fue un factor decisivo para imear tammigracion hacia os paises que padecian de una falta de
trabagadores en algunos sectores. La mterrupeion de los programas de “trabajadores huespedes™ en 1973 no
unpadior la continuacion de los Tujos migratonos hacta los pai utapeos, y en los afios noventa los acuerdos
balaterales de miano de obia con algunos paises veemnos parecen set on nuevo taspo de la polines angratona
por to menos en Alemania y Auston
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frentc a un aumento de la inmigracion y los argumentos de los diferentes sectores de la
sociedad para limitar o, al contrario, liberalizar los flujos migratorios.

Ante el aumento reciente de la inmigracién tanto en Europa como en América del
Norte, no ha de sorprender que ambas regiones se enfrenten al mismo tipo de problemas.
En muchas partes del mundo existe una discrepancia entre los objetivos de las politicas
migratorias y sus resultados, y en este contexto, los gobiernos de Europa Occidental no han
sido mis cficaces que Estados Unidos para limitar los flujos migratorios hacia sus paises.
En 1992, 26 millones de inmigrantes indocumentados residian en Europa, ¢l 25% de cllos
en Alemania (Massey c.a., 1998). La reaccion de la sociedad receptora en ambos
continentes es ¢l rechazo, frecuentemenie radicalizado por sentimientos abiertamente
racistas. La creciente crisis economica que afecta los paises receptores y las altas tasas de
desempleo en Europa (20 millones en 1993) no fucilitan las cosas. A cllo se afiade la
preocupacion de un incremento sensible de la inmigracion en ¢l caso de una mayor apertura
comercial hacia paises menos desarrollados, cuestion que estudiaremos en el siguiente

apartado.

5.2.2. Migracién y procesos de regionalizacién en Europa y América del Norte

No se¢ puede insistir lo suficientemente en la relacion estrecha que existe entre el fenémeno
migratorio y ¢l comercio internacional. Como lo formula un texto de la UNU/WIDER, “la
mundializacion de la estructura ccondmica y social mundial - en palabras de volumencs
incrementados tanto de immigracion como de comercio - sin lugar a dudas es una dc las
caracteristicas claves que describe cémo la relacion entre los paises cambid en las allimas
tres décadas. Existen similitudes evidentes en cuanto a los impactos cconémicos de la
mmigracion y ¢f comercio™ (Boswell, 2002:1).

Mis allid de las similitudes, existe una relacion directa entre migraciéon y comercio,
misma que se intensifico en los tltimos anos. Hemos visto que un incremento del comercio
repional generalmente provoca un aumento de los flujos migratorios dentro de la region,
particularmente si los paises implicados estan menos desarrollados o econdémicamente
desiguales entre si. s una de las grandes originalidades de los procesos de regionalizacion

en Europa y Amcérica del Norte - ausente en otras partes del mundo - el que sc hayan
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desarrollado a partir de los noventa con la participacién de paiscs ricos y pobres”. Hemos
visto que, si bien puede ser problematico comparar una organizacion regional relativamente
desarrollada y con una historia de casi medio siglo como la Unién Europea, con la creacion
reciente de una zona de libre comercio como lo es el TLCAN, los cambios que tiltimamente
han experimentado estos dos proyectos regionales afectan de mancra similar la cuestion
migratoria. En general la evolucién de los flujos migratorios después de la firma de
acuerdos regionales asimétricos estd en ¢l centro de las preocupaciones de los paiscs
industriales, ya que en ¢l caso de una mayor apertura de las fronteras a las personas, los
mercados laborales nacionales podrian scr afectados. Mientras tanto, los paises expulsores
de migrantes esperan que, mediante una integracion mas avanzada con su vecino rico, se
resolveria o arreglaria en parte ¢l problema migratorio, ya sea que la apertura al libre flujo
de personas permita a sus nacionales buscar empleos en cl cxlr:h\jcro, ya sca que el futuro
desarrollo cconamico erradique o reduzea las causas de la emigracion.

Asi pues, mientras que Alemania y Estados Unidos buscan antes que nada nuevas
regiones para sus inversiones y el asegurar un mayor control de sus fronteras con los paises
pobres -y potencialmente inestables -, Polonia y México intentan atar su economia al
mundo desarrollado, esperando asi acelerar su acercamicnto a cste ultimo, como una
especie de boleto de entrada al mundo de bienestar y de lu felicidad. Ambas partes buscan
insertarse en ¢l sistema internacional actual, pero lo hacen de una manera distinta, unos
como poderes ccondmicos, los otros camo paises en desarrollo o “en transicion™, unos para
asegurar su poder ccondmico en el mundo. los otros para no quedarse completamente
marginados.

En este jucgo, cada cual desempena un papel propio, ya que, a pesar de lo que dicen los
teoricos de la convergencia, las desigualdades sociocconomicas entre los diferentes
integrantes de los procesos regionales mencionados no disminuirin de mancra sustanciosa
durante por lo menos unas décadas mis. Incluso en ¢l caso de que existan transferencias de

fondos importantes desde las regiones mis desarrolladas hacia las regiones pobres — @

*Tanto Alenama como Estados Unidos son paises ricos (con un PIB per caprta supenor a 25°000 dolares
para el aiio 1994), especaalmente en comparacion con algunos de sus paises yecmos. come México y Cuba
(con un PIB per capura de 3940 y de 2°025 délares respectvamente) o Poloma y Ja Repibhica Cheea (con
cifras de §°336 y 7'824 dalares) (Vopel, 2000:393). Estas diferencias economicas notables entre paises
vecinos, aungque no sean el dnico, son un factor fundamental para exphcar el fendmeno nugratono en estas
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diferencia de Estados Unidos, cllo podria ser cl caso en Europa ~ y que los proyectos
regionales signifiquen mis que una mera liberalizacion del comercio, una convergencia
entre los paises ricos y pobres tardaria varias décadas en realizarsc.

Estas consideraciones abren nucvas perspectivas en el debate sobre la migracion en el
marco de los procesos de regionalizacion. En el momento cn que los paiscs pobres dentro
de una region tienen una “utilidad™ ccondmica - aquelia de ampliar el mercado regional y
lenar el vacio producido por la falta estructural de mano de obra, en general poco
calificada, en los paises industrializados - los flujos de trabajadores son una necesidad
ccondémica para la region. A esta logica ccondmica se oponen la realidad politica y los
argumentos culturales o “etnicistas™; muchas veces ¢l temor a la competencia laboral y a la
fragmentacion cultural hace olvidar los beneficios de la inmigracién. Por lo tanto, no ha de
sorprender que existen muchas reticencias con respecto a una reglamentacion formal del
intercambio laboral entre los paises. Ni en ¢l marco del TLCAN, ni dentro de los acuerdos
bilaterales entre la Unisn Europea y los paises de Europa Central y Oriental, los paises
industrializados estan dispuestos a abrir sus fronteras al libre flujo de personas.

Si bien en Europa, esta “cuarta libertad™ cobrard realidad en el caso del acceso de los
paises en transicion a la UE, actualmente la integracion regional se limita a cucestiones
comerciales, financicras, y a algunos aspectos politicos y culturales, pero sin tocar la
cuestion migratoria. En este sentido, tanto los dcuerdos Europeos, finmados entre la Union
Europea y diez paises de Europa Central y Oriental, como el Acuerdo de Cooperacion
Laboral de América del Norte (ACLAN), wno de los dos *Acucrdos Paralelos™ del TLCAN,
son decepeionantes al no garantizar un acceso de los paises involucrados a los mercados
laborales de los paises miembros. En Europa, la insuficiencia de los dcuerdos Europeos en
cuanto a la cuestion laboral se equilibro parcialmente gracias a los acuerdos laborales
milaterales entre Alemania y Austria por una parte, los paises de Europa Central y Oriental
por otra. En cambio, fa ausencia de los asuntos migratorios en el marco del TLCAN dcebe
ser considerada como una seria carencia, ya que hasta hoy, no se ha firmado ningiin
acuerdo migrtorio entre México y Estados Unidos que complementara ¢l tratado, sino que,
al contrario, esta posibilidad parece cada vez mis Iejana después de los acontecimientos del

It de septiembre de 2001 (Cuadro 5.1).

TESIS CON
FALLA D GRIGEN




LA MIGRACION LLABORAL Y LOS NUEVOS PROCESOS DE REGIONALIZACION

140

Cuadro 5.1.

INSTITUCIONALIZACION DEL INTERCAMBIO LABORAL

Alemania ~ Polonia

Estados Unidos — México

Acuerdos Europeos (AE): UE-Polonia

- establecimiento progresivo de una zona
de libre comercio en un periodo de 10
aiios

- apoyo financicro de ta UE (PHARE)

- ningtin derecho de acceso al mercado
laboral de la UE (excepeion: personal
clave de compaiias, filiales y agencias)

TLCAN: EUdA - Moxico — Canaddi

establecimiento progresivo de una zona

de libre comercio en un periodo de 10 a

15 aios

ninguna transferencia financiera hacia
las regiones mas pobres

ningun acceso al mercado laboral de
EUA (excepcion: inversionistas y
profesionales)

Aeuerdas bilaterales.: Alemania ~ Polonia

- reclutamiento de mano de obra temporal

- reclutamiento de mano de obra estacio-
nal

Adhesion a la UE: UE-Polonia

- libre movimiento de personas

- introduccion de eventuales medidas de
transicion para responder a disfunciones
en el mercado laboral (cliusula de sal-
vaguardia, sistema de cuotas, introduc-
cton gradual del libre movimiento de
personis)

Ante la postura restrictiva de los gobiernos alemidn y estadounidense, los sectores

vcondmicos que padecen de una falta de mano de obra se ven obligados a satisfacer sus

necesidides mediante la inmigracion ilegal, cada vez mds importante. El incremento del

nimero de trabajadores indocumentados es la consecuencia 16gica de las restricciones de

entrada para una gran mayoria de migranies potenciales, aun dentro de las zonas de libre

comercio, a lo cual se afiaden mayores facilidades para salir del pais - transportes miis

baratos y mis ripidos y. en ¢l caso de Polonia, fa permeabilidad de la frontera despugés de

1989

De esta forma queda artilicialmente separada la cuestion comercial de la laboral, en una

stuacion donde ambos aspectos estin estrechamente relacionados.  Mientras que la
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mundializacién y los procesos dc regionalizacion fomentan [a apertura de las fronteras al
comercio y a los flujos de capitales, el movimicnto internacional del trabajo queda cada vez
mas restringido. En otras palabras, los flujos laborales ckpcrimcnlan una discriminacion
frente @ otros factores csenciales para la produccion. Mencionamos en los capitulos
anteriores que esta separacién artificial resultaba tanto de las preocupaciones, por parte de
los paiscs industriales, que la inmigracién creciera de manera desmesurada después de la
apertura total de las fronteras, como también, en menor medida y particularmente en
Estados Unidos, de la idea de que la integracion comercial llevaria automaticamente a una
reduccion de los flujos migratorios entre los paises. La limitacion de las entradas a un
miimero fijo de inmigranies permanentes, como en Estados Unidos, o la negociacion de
acuerdos bilaterales de trabajadores temporales con los paises vecinos, como en cl caso de
Alemania, son una manera de abrir las fronteras a los inmigrantes segtin las necesidades del
pais, sin la obligacion de mantencerlas abicrtas cuando ya no convenga al interés nacional.
Ello explica que, aun en ¢l marco de un tratado de libre comercio como el TLCAN o los
Acuerdos Europeos, los flujos migratorios suclen seguir en cierta medida la Iégica de los
ciclos econémicos del pais receptor”.

Ahora bien, la implementacion de leyes para frenar o controlar la inmigracién no
forzosamente es idéntica en Alemania y en Estados Unidos, razén por la que hace falta
comparar las politicas migratorias de ambos paises. Este ¢s cl propdsito del siguiente

apartado.

5.2.3. Similitudes y diferencias: reacciones gubernamentales ante la inmigracién en
Alemania y Estados Unidos

El control y la reduccién de la inmigracion a niveles “aceptables™ para la sociedad y la

cultura de los paises receplores implica que existan instrumentos para implementar estos

objetivos. Las politicas migratorias de Alemania y Estados Unidos se distinguen segtin sus

tradiciones de inmigracion y la percepeion que cstos dos paises tienen de los beneficios y

las amenazas representadas por los migrantes. Sin embargo, también tienen muchos rasgos

Nus parece indispensable mencionar aqui que los crelos ccondimicos en Estados Unidos no son el dnieo, i
tal vez el mas importante de los factores que provocan la nugracion. En el caso de s nugracion México-
Listados Unidos quedo demostrado que los factores expulsores a menudo tienen mis impacto sobre ¢l
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comunes. Iin cste capitulo presentaremos algunas observaciones sobre las caracieristicas

principales de la politica migratoria en Alemania y Estados Unidos, en un intento de

comparar los dos casos,

EN CONTRA

A FAVOR

Cuadro 5.2

Alemania

Estados Unidos

Efectos negativos sobre ol mercado
luboral

- aumento del desempleo

- baja del nivel de los salarios

- deterioro de las condiciones laborales

Efectos negativos sobre el mercado
laboral

aumento del desempleo

baja del mivel de los salarios

- deterioro de las condiciones laborales

.

Efectos fiscales negativos
- utitizacion de tos servicios sociales
= pago limitado de impuestos

sfectos fiscales negativos
- unlizacion de los servicios sociales
- pago hinutado de impuestos

Amenaza para la cultura nacional
(expresiones xenofobas)

Amenaza para la seguridad nacional
(pérdida del control de Ta frontera)

AAmenaza para la seguridad nacional
(aumento del crimen organtzado)

Neeesidad ceondmica para el pais

- falta de mano de obra en ciertos
sectores de alta / baja calificacion

- Control de Ta inmigracion en el sentido
de los mtereses nacionales (cuotas para
profesionales / acuerdos ilaterales de
mano de obra temporal)

- ventaja comparativa de mano de obra
barata

Impacto moderado sobre el mercado
laboral

complementartedad (mercado
segmentado)

impacto moderado sobre el desempleo
consumo de bienes y servicios por
parte de los inmugrantes

Ventaja demogrifica

(Clave del sistema de seguridad social en
un contexto de envejecimiento de la
poblacion)

Fragmentaciaon de la socicdad
(argumentos nativistas)

Neeesidad ccondmica pura of pais

- falta de mano de obra en crertos

sectores de alta / baja caliticacion

prionidad a los rabajadores alamente

calificados / cuotas para trabajadores

agricolas

- ventya compatativa de mano de obra
barata

Impacto moderado sobre el mercado
laboral

complementariedad (mercado
segmentado)

consumao de bienes y servicios por parte
de los innugrantes

Rencficio fiscal a largo plazo
(segun el tipo de inmigrante)

Extados Unidoy

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




EL FENOMENO MIGRATORIO EN EUROPA Y AMERICA DEL NORTE 143~

A menudo, las diferencias regionales de percepcion del fenémeno migratorio,
cxpresadas en los debates piiblicos, ayudan a entender las diferencias en cuanto a las
politicas migratorias. Por otra parte, hay que estar concientes que las politicas
gubernamentales pucden divergir sustancialmente de la opinién pablica. Sin embargo, nos
parcce til recordar los argumentos principales de los oponentes y defensores de la
liberalizacion de los flujos migratorios, ya que representan en mayor o menor medida cl
sustento sobre el cual se construyen las politicas migratorias de los dos paises y reflcjan la
tension que exisle entie los beneficios de una inmigracién plancada y los problemas
vinculados con el fendmeno, tal como la migracion ilegal o el trafico humano (Cuadro 5.2).

Aunquc cn realidad, cualquier arguniento utilizado en Europa también lo es en América
del Norte y viceversa, en el cuadro 5.2 hemos preferido mencionar solamente los
argumentos mas mencionados, scgin su orden de importancia. Esta seleccidn nos permite
comparar las prioridades de ambos paises cn cuestiones migratorias y por lo tanto, tiene
mis utilidad que una lista exhaustiva de todos los argumentos existentes. Asi pucs, nos
pereatiremos que tanto en Alemania como en Estados Unidos, la cuestion econdomica - cn
palabras de efectos de la inmigracion sobre el mercado laboral y el sistema social - s¢
encuentra en el centro del debate para los oponentes y los defensores de la inmigracion.
Bast recordar la actualidad de la cuestion migratoria en el ambito del TLCAN y las
preocupaciones de tos paises europeos frente a una posible “inundacion” de sus mercados
laboriles tras la adhesién de los nuevos miembros de Europa Central y Oricntal,

Tipicamente, la izquierda v los partidos democriticos suclen ser divididos en cuanto al
rechazo o ta liberalizacion de los Nujos de inmigrantes. ¢Hay que dar la prioridad a los
trabajadores  nacionales potencialmente  amenazados por la competencia de los
inmigrantes - o al trato mis humano del grupo de inmigrantes? Este dilema se encuentra en
los debates internos de los partidos de izquierda en Alemania, divide a los micmbros del
partido democritico en Estados Unidos y hace dudar a los sindicatos en este tiltimo pais. En
este contexto, Hama la atencion ¢l que en la iltima década, el AFL-CIO haya adquirido una
posicion mucho mas pro-inmigrante que tradicionalmente.

El aspecto fiscal, estrechamente relacionado con el del mercado laboral, también suscita
debates fervientes, particularmente en Estados Unidos, donde la Propuesta 187 del Estado

de California y la Ley de Responsabilidad Inmigrante y Reforma a la Inmigracion Hegal de
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1996 buscan reducir ¢l acceso de los inmigrantes — ilegales o legales - a los servicios
puiblicos. El inmigrante como “‘pardsito social” no ha dejado de vivir en la imaginacién
popular. La opinién piblica raras veces toma en cuenta la posible utilidad ccondmica de los
inmigrantes, a cambio de ciertos programas gubernamentales.

Mais alla de los criterios ccondmicos, en los debates sobre la inmigracion a menudo sc
perfilan argumentos culturales y de seguridad nacional. Aunque ambos argumentos pucden
lNegar a tener, en mayor o menor medida, una importancia en la constitucion de las politicas
migratorias de Alemania y Estados Unidos, ¢} peso particular del criterio de seguridad
nacional en este ultimo es innegable. El hecho de que Estados Unidos comparta una
frontera de mas de 3000 km con un pais mucho mas pobre no deja de suscitar temores
sobre una “invasion™ de inmigrantes ilegales, narcotraficantes o terroristas, término cste
Gltimo que ha ganado mas actualidad después del 11 de septiembre de 2001, La amenaza
del erimen organizado en las fronteras del Este también es un tema recurrente en Alemania,
y mas generalmente en la UE, sin embargo, como regla general la opinidn publica tiende a
favorccer argumentos culturales y étnicos sobre aquellos de seguridad nacional. Aun asi,
hay que insistir que describimos aqui tendencias generales, pero que en realidad, los
argumentos racistas a menudo se encuentran entremezclados con las consideraciones de
seguridad nacional.

Finalmente, cabe mencionar el argumento, wtilizado por algunos defensores de la
inmigracion en Europa, segin ¢l cual la immigracion podria ser la clave del sistema de
seguridad social. El envejecimiento de la poblacion en muchos paises industrializados se ha
vielto un verdadero rompecabezas, a tal punto que el futuro y la viabilidad del sistema
social se encuentra entre las prioridades de las agendas politicas de paises como Alemania,
Suiza 0 Austria. Aunque es muy improbable que la inmigracion realmente vaya a resolver
del todo los problemas del sistema de pensiones en los paises industrializados, no se pucde
pasar por alto este argumento, que ha adquirido wnit importancia innegable en Alemania. En
Listados Unidos, la cuestion del “rescate del sistema social™ a través de la inmigracion
parcce ser menos urgente, aunque sc escucha de vez en cuando. En este pais, cl
envejecimiento de la poblacion todavia no ha alcanzado los extremos curopeos, ya que el
sistemat de nacionalizacion mas liberal garantiza un constante influjo de “sangre nueva’™ al

grupo de nacionales.
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Aunque no todos los argumentos manejados por la opinion puablica influyen
directamente en la legislacion sobre los asuntos migratorios, existe un vinculo evidente
entre los argumentos de los diferentes actores politicos, sociales y econdmicos en torno al
fenémeno migratorio por una parte, y la politica migratoria de los gobiemos por otra parte.
A primera vista, puede parecer contradictorio enfatizar tanto las politicas migratorias dc
Alemania y Estados Unidos, después de insistir en las causis primordialmente cconomicas
y sociales del fendmeno migratorio. Carlos Rico, por ejemplo, subraya que los trabajadores
indocumentados son aceptados y rechazados en ¢l pais receptor segin la conveniencia
(ccondmica) de este llimo, sin que ninguna Patrulla Fronteriza o Ley pueda eliminar su
motivacién para emigrar, Sin embargo, no se puede negar la realidad fisica de los cicrres de
frontera o las expulsiones masivas de migrantes, por lo que hay que admitir que existe un
cierto contral gubernamental sobre la inmigracién, aunque éste no sca absoluto. A veces,
simplemente hay que buscar la falta de eficacia del control migratorio en una interpretacion
pragmatica del mismo, que vuelve la aplicacion estricta de la Ley menos restrictiva et
contextos de necesidad de mano de obra en ¢l pais. En todo caso, ¢l andlisis de las politicas
pubernamentales como clemento constitutivo del fenémeno nmigralorio nos parcce una
contribucion valiosa para ¢l estudio de las Relaciones Internacionales.

La logica dual que subyace a la politica migratoria de los paises receptores se puede
comparar con aquella de los debates publicos. Segin ¢l punto de vista, la inmigracion
puede ser considerada como un beneficio para el pais receptor, a saber como fuente de
mano de obra barata y flexible que llena ¢l vacio estacional o ciclico en el mereado laboral.
Pero también puede ser vista como una competencia para los trabajadores nacionales. La
politica migratoria responde pues a las preguntas siguientes: (Cuintos inmigrantes hay que
aceptar? (Qué tipo de inmigrantes puede ingresar al pais? ¢ Con qué condiciones lo pueden
hacer? Las respucstas, obviamente, varian segin los paises, segun sus prioridades
ccondmicas, de identidad, o de seguridad nacional. El que en las tltimas décadas se hayan
incrementado los flujos migratorios a nivel mundial solo ha exacerbado ia tensién entre la
mundializacion del fendmeno migratorio y una tendencia cada vez mis pronunciada hacia
la obstaculizacion de la migracion ilegal y la implementacion de politicas restrictivas.

A primera vista, la situacion de Alemania con respecto a la inmigracion puede parecer

muy similar a aquella de Estados Unidos. Ambos paises sc consideran como democracias
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liberales y tienen una importante poblacién de inmigrantes. Sin embargo, sus diferentes
tradiciones de inmigracion, que estudiamos en la primera parte de cste capitulo, obviamente
tienen repercusiones sobre su manera de percibir cl fenémeno migratorio y, por ende, sobre
sus politicas migratorias. Recordemos que la primera etapa de inmigracion en Europa
estuvo organizada por los gobiernos para ascgurar la suficiencia de mano de obra en una
cconomia en expansion. En csta primera etapa, sin lugar a dudas se puede hablar de un
mayor control gubernamental ~ a través de los programas de reclutamiento de mano de abra
- que cn Estados Unidos. La inmigracion estaba limitada y dirigida exclusivamente hacia
cicrtos sectores o regiones de los paises receptores, Alemania en nuestro caso. Es cicrio que
hoy cn dia, las fucrzas de perpetuacion de la inmigracién, como por cjemplo la importancia
creciente de las redes de migrantes, han cambiado por completo csta situacion.
Actualmente, los gobiermnos europeos no parccen mis eficaces que Estados Unidos para
controlar la innugracion (ilegal) hacia sus paises.

Sin embargo, persisien diferencias importantes entre las politicas miérulorius de ambos
paiscs. A parte de las ya mencionadas diferencias entre las politicas de naturalizacién de
Alemania y Estados Unidos - consecuencia de sus diferentes tradiciones de inmigracién -
las percepeiones  del fendmeno migratorio y de cémo enfrentarlo  puede  variar
sensiblemente de un pais a otro. En primer lugar, parccicra que en Europa, la cuestion del
mereado del trabajo y los asuntos demograficos ticnen una mayor importancia para la
formulacién de Ta politica hacia los inmigrantes. Los debates entre los actores politicos
giran menos cn torno al niimero que al tipo de inmigrantes que hay que aceptar en el pais.
Las leyes y los programas relacionados con Ia inmigracion ticnen como objetivo contencr ¢l
flujo incontrolado de migrantes y dejar entrar aquellos que son necesarios para la cconomia
alemana: especialistas en informatica - antes que nada de India  para flenar ¢l vacio cn
este sector, mano de obra no calificada de los paises del Este para las cosechas de
esparragos , jovenes para resolver la crisis del sistema social, ctc. En otras palabras, sc
busca un mayor control de fa inmigracion segin cl interés econémico y social del pais. El
informe Siissmuth, encaminado a facilitar la entrada de profesionales calificados segtin un

sistema de puntaje, va cn cste sentido”.

“ Insistnos una vez mas que la opinon piblica no forzosamente corresponde a esta vision “uhlitansta™ de la
nmgracion. A menudo, no se percibe la necesidad econdmica de los mmigrantes. 14 gobierno aleman no
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En cambio, en Estados Unidos parecen ser primordialmente principios como la
soberania o la seguridad nacional que influyen en la creacién de una politica migratoria. Si
bicn es cicrto que un punto importante en los debates del Congreso ha sido el incremento de
las cuotas para los inmigrantes altamente calificados - establecidas segun la Ley de 1990 a
unos 140°000 anuales - y que el gobierno entrega visas a trabajadores no calificados en los
scctores de la agricultura y los servicios (H-2A y H-2B), las leyes, propucstas y operaciones
cncaminadas a quitarles a los inmigrantes su derecho de acceso a los servicios publicos o a
obstaculizar los cruces (ilegales) de la frontera tienen una importancia mucho mayor para
los inmigrantes. Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York parecen
haber aumentado atin la importancia de las cucstiones de scguridad a costa de las variables
cconémicas, que son las que realmente llevan a los mexicanos a desplazarse hacia cl pais
vecino. La asociacion entre migracion y terrorismo por parie de la Casa Blanca es cl
clemento mis ltamativo de esta evolucion’.

Recientemente, la Unién Europea demostré a su vez preocupaciones vinculadas con la
scguridad regional a través de sus intentos para cetrar sus fronteras hacia terccros y la
resurgencia de la “amcnaza del Este” en forma del crimen organizado. Sin cmbargo, de
manera general hay que subrayar el ndmero mucho mayor de medidas tomadas para
ahordar ¢l problema en Estados Unidos, evidencia que sc demuestra por cl sinnimero de

propuestas encaminadas a resolver en este pais “la cuestion fronteriza®, asi como el papel

csencial de una organizacién centralizada - ¢l SIV -- ¢ inexistente en Europa.

L.a scgunda diferencia entre Alemania y Estados Unidos concieme ¢l enfoque espacial
de sus politicas migratorias. Estados Unidos se distingue por la concentracion de sus
esfuerzos hacia of control externo de la migracion, articulado en torno a la vigilancia y la
militarizacion de la frontera. Aunque ¢l control de la frontera Este también cs un punto
privilegiado de la politica migratoria alemana - o mas generalmente de la UE - este pais

parcce enfocar mas ¢l control interno, esforzandose por una implementacion de sanciones

puede 1ignorar la oposicion mportante de algunos sectores de la poblacion, como lo demuestran los programas
gubemamentales para luchar contra ¢l racismo

Como ya lo mencionamos, ello no signitica que no exista un debate importante subre los costos y beneficios
ccondmicos de Ya mmigracton en el seno de la sociedad estadounidense, o que el gobierno aleman no vincule
la amgiacion a cuestiones de segundad. De hecho después de los ataques del 1 de septiembre hubo un
debate entre las actores politicos alemanes en cuanto a la mtroduceion eventual de “medidas extremas™ contra
los tenoristas potenciales (léase extrangeros) Lo que nos mteresa aqui son las tendencias, que nos pueden
ayudar a entender Tas prioridades de Jas polincas nigratorias en cada pais.
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hacia aquellos que contratan ilegalmente a trabajadores extranjeros. En el caso particular de
la inmigracién polaca, el control fronterizo tendria poco sentido, ya quc los polacos pueden
entrar libremente a Alemania sin necesidad de visa. En cste sentido no existen entradas
ilegales de polacos, aunque el nimero de polacos que trabaja ilegalmente en Alemania es
importante. El control sobre este grupo de inmigrantes empicza cn ¢l momento en que
buscan trabajo de mancra ilegal. En cambio, los mexicanos gencralmente escapan al control
policiaco una vez que atraviesan exitosamente la frontera. Sus posibilidades para evadir el
control cuando trabajan ilegalmente son multiples, y a menudo sc ven apoyados en clo por
aquellos que los emplean. La investigadora Dita Vogel subraya la importancia, en Estados
Unidos, de los indocumentados que trabajan en la economia oficial y pagan impuestos,
ntientras que en Alemania, este fendmeno casi no existe.

Obviamente, estas diferencias tienen implicaciones directas sobre las dificultades
encontradas por los inmigrantes para ingresar al pais, establecerse o encontrar un trabajo. A
cambio de los polacos, que pucden entrar a Alemania como simples turistus y sin
obligacion de visa®, los mexicanos a menudo encuentran grandes dificultades para obtener
un permiso de entrada. Las visas generalimente sc otorgan después de entrevistas detalladas,

la entrega de comprobantes de residencia y solvencia, y no todas las solicitudes sc aceptan.

Tabla 5.3

Alemania (Frontera con Polonia y  Estados Umdos (Frontera con
la Repuiblica Cheea) Meéxico)

Fromera (longitud en kmy) 1353 1°226

Funcionanos destinados al control | 37213 57281

fronterizo

Detencones 27°024 1°507°020

tuncionanos - km 2.4 1.6

Dreenciones ” funcionaro 8 285

Control pronteriza en los lugares de entrada inoficiales. Alomania v Estados Unidos, 1996 (Vogel, 2000-403)

* Como principio de su politica migratona, ¢ gobierno alenin pernute la entrada legal para los ciudadanos de
todos los paises vecinos. La restriceion de las entradas al pais mas bien se ap 1 paises de Europa del Este,
Asiy Afnea cuyos ciudadanos buscan entrar al pais para trabaar (degalmente) o por razones humanitarias,
s dificill imagmar que en un futuro proximo, Estados Umidos adapte este nusto principio, que sigmficaria la
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Las cntradas legales a Estados Unidos se reducen en consecuencia: Si para el aiio 1996
¢l SIN conté 470 millones dec cntradas legales, en ¢l mismo periodo se contaron 666
millones de personas que cruzaron la frontera alemana, cifra notable si se toma en cuenta fa
diferencia de tamaiio entre ambos paises (Vogel, 2000:398). Asimismo, las detenciones de
indocumentados ocurren mucho mds frecuentemente en Estados Unidos que en Alemania
(Tabla 5.3). Cabe destacar que en Estados Unidos, el 98% dc los detenidos son mexicanos,
micntras que en Alemania, por las razones ya mencionadas sélo 3% de los detenidos
provienen de Polonia y la Republica Checea.

Mientras que en la frontera, la politica migratoria estadounidense resulta tener impactos
mucho mas restrictivos que la alemana, al interior de los paises la situacion cambia por
completo. Si bien es cierto que cn ambos paiscs los emplcadores estan obligados a controlar
los documentos legales de los extranjeros, cn Alemania el control dc los trabajadores
indocumentados va mucho mas lejos. En efecto, cuando contrata a un trabajador — nacional
o extranjero - un empleador tiene la obligacion de registrarlo en la oficina del seguro
social, a traveés de un numero muy dificil de falsificar. Por lo tanto, generalmente un
indocumentado tnicamente puede trabajar cn Alemania si existe una complicidad entre ¢l
empleador y el empleado, que resulta en un trabajo en la economia informal, es decir, no
registrado oficialmente. En cambio, en Estados Unidos la contratacién de indocumentados
se hace ficilmente sobre ta base de documentos falsificados, que los empleadores aceptan a
sabiendas 0 no. En este pais, mis de la mitad de los indocumentados trabajan en la
cconomia formal y pagan impucstos.

Por la misma razon, en Alemania un mayor nimero de inspectores es afectado al
control del mercado faboral. Vogel menciona que en este pais, unos 3°500 inspcctores
controtaron L identidad y los permisos de trabajo de mas de 600’000 trabajadores por aiio
cn los noventa, principalmente en ¢l sector de construccion, mientras que en Estados
Unidos, los inspectores del 87V solo juntaron 245 personas en 1994, por lo que se pucde
hablar de una ausencia de facto de un control migratorio interné en este pais (Vogel,
2000:410). Elo se explica también, en parte, por una mayor centralizacion de dicho control
en Estados Unidos, donde ¢l SIN tiene la responsabilidad de casi todos los aspectos de la

cuestion migratoria sin beneficiarse de la ayuda y cooperacion de la policia u otras
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instituciones, micntras que en Alemania las responsabilidades estan repartidas cntre varios
actores nacionales, regionales y locales.

A pesar de cstas diferencias de prioridad entre la politica migratoria alemana y
cstadounidense, en ambas regiones los ailos noventa han sido los testigos de una
concepeion cada vez mis restrictiva del “problema migratorio”. En Estados Unidos, este
endurecimicento se tradujo por una verdadera militarizacion de la frontera, la propuesta de
medidas unilaterales para reducir la inmigracion indocumentada, asi como ¢l aumento del
presupuesto para incrementar los agentes del S/N y de la Patrulla Fronteriza. Asimismo, los
sectores politicos avanzaron una seric de iniciativas o reformas de leyes altamente
antiinmigratorias como por ¢jemplo la Propuesta 187 en California o la Lev de
Responsabilidad Inmigrante y Reforma a la Inmigracion Hegal de 1996 - que excluyen
cada vez mas a los indocumentados y los residentes legales de los servicios sociales de su
pais de residencia. Estas iniciativas no solo contradicen el espiritu de cooperacion bilateral
que deberia predominar entre México y Estados Unidos, sino que también aumentan ¢l
nimero de inmigrantes indocumentados que prolongan su estancia en este tltimos pais. A
pesar de las medidas mencionadas, la poblacion de migrantes indocumentados cn Estados
Unidos stgue creciendo en 3007000 personas anualmente, de los cuales mas de fa mitad son
mexicanos. Las diferencias entre las residencias legales - permanentes o temporales -
otorgadas anualmente a los extranjeros, y ¢l nimero de migrantes potenciales que quicren
entrar i Estados Unidos, explica esta cifra.

En cuanto a los esfuerzos del gobierno alemin, se concentran menos en los controles
fronterizos  por lo menos en lo que se refiere a los inmigrantes polacos - que en un mayor
control de los flujos legales de inmigrantes para adaptarlos a las necesidades del pais. La
tendencta es hacia una inmigracion cada vez menos permanente y mis temporal o ciclica,
mediante la negociacion de acuerdos bilaterales de trabajadores huéspedes con algunos
paises de Europa Central y Oriental; las visas perminentes se otorgan casi exclusivamente a
determinados profesionistas. Para los inmigrantes polacos, cllo significa una reduccion
considerable de las posibilidades para ingresar legalmente a Alemania, particularmente
despucs de la desaparicion del cstatus de refugiado politico - o “tolerado™ - para los
nacionales de Polonia a principios de los noventa. No ha de extrafar, pucs, si la poblacién

de trabajadores indocumentados también crece en Alemania. Hasta hoy, el gobierno no sc
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ha mostrado mds capaz que ¢! estadounidense para reducir los flujos de indocumentados o
controlar el trabajo ilcgal.

Consiguicntemente, s¢ pucde decir que Alemania y Estados Unidos reforzaron su
control sobre la migracién; por lo tanto, se vuelve mis dificil para los inmigrantes ingresar,
permanecer o trabajar legalmente cn su pais de destino. El aumento o la continuacién de los
flujos de migrantes indocumentados hacia estos paiscs s una de las consecuencias de los

cambios que experimentaron las politicas migratorias en los noventa.

5.2.4. Caracteristicas del fenomeno migratorio en Europa y América del Norte
Las migraciones regresaron en fas altimas décadas como un rcto mayor para los paises
industrializados, alentadas atn por cl desmoronamiento de la Union Soviética y la escalada
de la pobreza en el mundo. La mayor facilidad para acceder a otros paiscs, gracias al
desarrollo reciente de los medios de comunicacion y de transporte, dio una nueva amplitud
al fenémeno. Como consecuencia, la poblacion nacida en el extranjero crecio mas del doble
a escala mundial en lo dltimos 30 afios, de 4.7% cn .1970 a 11.1% en 2000 (Boswell,
2002:2).

saralelamente. las causas que generan los flujos migratorios s¢ han vuclto mas
complejas y multiples. Hoy cn dia, ya nadie sostiene que las diferencias salariales entre los
paises logran explicar ¢l fenomeno migratorio en toda su extension. En México, algunos
estudios han demostrado que las expectaciones salariales a menudo son mas decisivas que
1as diferencias reales entre los salarios para explicar la emigracion a Estados Unidos. Otros
factores, como la demanda en los paises industrializados, la situacion ccondmica cn los
paises expulsores  pensemos en el desempleo o “subempleo™ en México, o los cambios
acaccidos en los paises “en transicion” de Europa del Este -, asi como la creacion de redes
sociales de migrantes que incrementan la probabilidad de la emigracién, pueden explicar
las fuctuaciones de tos flujos migratorios mas alli del criterio de los salarios.

Liste incremento de los flujos migratorios y de las causas que los promucven, sucede en
¢l mismo momento cn que los paises occidentales, y en particular curopeos, cicrran las
puertas a la inmigracion econdmica, continuando una tendencia que empezo a raiz de la

crisis pewvolera de los setenta. En fas altimas tres décadas sc fue creando la imagen
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populista del “falso refugiado”, que “sélo™ queria entrar al pais por razones ccondmicas,
mientras que cl trato de los refugiados politicos seguia caminos distintos.

A pesar de las medidas restrictivas de los paises receptores, la migracion econdmica del
Sur al Norte y del Este al Oeste no ha dejado de crecer. Sin descartar la participacion de
otros factores, se puede decir que las diferencias socioccondmicis a través de las fronteras
entre ¢l mundo desarrollade y ¢l mundo en desarrollo y la situacion ccondmica de los
paises de emigracién son en gran partc responsables de cllo. lin los ditimos aitos, la
precarizacion del empleo llego a una amplitud sin precedentes en México, mientras que cn
Polonia, la situacion econdomica y del empleo parece empeorar sustancialmente, después de
un rapido crecimiento en la década de los noventa. No ha de sorprender que en cstos dos
paiscs, las personas mas desfavorecidas por los cambios ccondmicos estén atraidas por la
perspectiva de un empleo o una vida mejor en el pais vecino. Los polacos aprovechan de la
reciente apertura de sus {ronteras y de la demanda luboral en los paises industrializados
para emigrar a Alemania. En este sentido, la emigracion politica de los polacos ha sido
reemplazada por una emigracion casi exclusivamente laboral. Mientras tanto, los migrantes
niexicanos buscan constantemente nuevos caminos para atravesar una frontera que cada
vez, les opone mas obsticulos. La existencia de redes sociales de migrantes, resultado de
unit fuerte tradicién de inmigracién, incrementan aun la presion sobre los flujos
migratorios, tanto cn Alemania como en Estados Unidos.

La importancia cuantitativa de los inmigrantes polacos y mexicanos cn sus paises
receptores respectivos no se puede negar. En Alemania, las fuentes oficiales cuentan
alrededor de un millon de polacos establecidos en el pais, a los cuales hay que aiadir unos
1.5 millones de polacos que viven temporalimente en este pais, sin contar a los trabajadores
indocumentados cuyo niimero aumenta de afo en ano y que, seglin las estimaciones, llegs
por arriba del medio millon. Mientras tanto, en Estados Unidos viven mis de 8 millones de
personas nactdas en México, incluyendo a entre 3.5 y 4.5 millones de mexicanos
mdocumentados, principalmente concentrados en ¢l estado de Calilornia (Graficas 5.3 y
5.4). En el futuro, la situacion no deberia cambiar mucho, con un aumento constante de la
inmigracion mexicana hacia Estados Unidos durante por lo menos tres décadas mas - segiin

fuentes del gobiermo mexicano - mientras que Alemania con la mayor probabilidad
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experimentard un fuerte aumento de la inmigracién polaca después de la adhesion de cste

ultimo pais a la Union Europea.
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Lista situacion despicrta miedos o esperanzas en las sociedades receptoras, dependiendo

de la argumentacion y los intereses de cada quién. En ambos continentes se incrementaron

los argumentos “culturales™ contra la inmigracion, alegando que el crecimiento de la

poblicion extranjera representa una amenaza real al introducir una cultura ajena -

y que, en
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el caso de los mexicanos, crece mas ripidamente que Ia poblacién nativa - g sy sociedad.
Se escuchan cada vez mds voces que quieren reducir las cuotas anuales para inmigrantes

permanentes y combatir el cempleo ilegal de los extranjeros con mayor rigor.,
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En este contexto, Ia participacion de los polacos en la poblacién extranjera residente en
Alemania puede parecer minima -~ g diferencia del 8rupo mexicano en Estados Unidos
(Grifica 5.3). realidad, el criterio de “nacido en el extrianjero™ no refleja de manera

adecuada la situacion de la inmigracian polaca. IEn primer lugar, porque una gran parte del
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grupo polaco tradicional reside en Alemania desde hace mas de una generacién. En
segundo lugar, porque la inmigracién polaca actual en su mayor partc es temporal o
estacional y por lo tanto, no cabe en las estadisticas sobre la poblacion extranjera.

Este hecho no debe inducimos al error de creer que la inmigracion polaca no tienc
importancia; la inmigracion temporal o estacional puede tener el mismo impacto sobre la
cconomia del pais receplor o sobre la imaginacion popular que una inmigracion mds
permanente. De hecho, la importancia de la inmigracion polaca en relacién con otros
grupos nacionales resalta mas al estudiar las entradas anuates de polacas a Alemania, cn
vez del nimero de polacos establecidos permanentemente cn cste pais. En este caso, la
diferencia con el caso de la inmigracion mexicana a Estados Unidos sc reduce
scensiblemente (Graficas 5.5y 5.0).

La evolueion hacia estancias cada vez mas temporales o estacionales cs un rasgo tipico
de la inmigracion en Alemania. Recordemos que el sistema migratorio curopeo, al que
pertenece Alemanii, tiene una tradicion muy distinta de aquella de Nortecamérica. Hemos
visto que tradicionalmente, Estados Unidos sicmpre considerd a los inmigrantes
(permanentes) como una parte constitutiva de su formacion como [Estado. Los periodos de
mayor restriccion hacia la inmigracion o de discriminacion racial de la misma, no
cambiaron fundamentalmente esta percepeion. En cambio, los paises del sistema migratorio
curopeo, sin tradicion secular de inmigracion, se niegan todavia a designarse oficialmente
como paises de inmigracion o de aceptar a los inmigrantes como una necesidad interna. En
los cincuenta, cuando los paises de Europa Occidental sufricron de una falta de mano de
obra en algunes scctores de su cconomia, la contratacion estacional de trabajadores del Sur
de Buropa los Hamados trabajadores huéspedes  parecia la solucion apropiada para
resolver la necesidad de mano de obra sin comprometerse a aceptar una inmigracién
permanente en cl pais. Las altas proporciones de extranjeros en la mayoria de los paiscs de
Europa Occidental demuestran que este cileulo fallo. Sin embargo, Hama la atencion el que
ultmamente, ¢l gobierno alemian haya tomado medidas para iniciar una nueva serie de
programas  de trabyjadores huéspedes aquellos de los afios cincuenta habian sido
interrumpidos en 1973 - dando paso a una nueva ctapa de inmigracion temporal o ciclica.

Los inmigrantes polacos participan generalmente en este nuevo tipo de inmigracion, ya que
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no caben cn la categoria de profesionistas calificados que “merccen”™ una residencia

permanentc en Alemania.

Tabla .4

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Alemania
Trabaj. Extranjeros 138.6  241.9 4089 3256 2212 370.8 20625 2854 2755 -
Trabaj Estacionales | --- --- 2124 181.0 1552 192.8 2209 2260 2016 ---

Iistados Unidos
Innugr Permanentes | 58.2 59.5 1162 147.0 1233 853 1175 90.6 77.5 50.8
Trabay Temporales 7449 169.6 1758 1823 2108 220.7 2544 - 430.7 8257
Trabay Estactonales 18.2 18.5 16.4 16.3 13.2 11.4 9.61 . 27.3 324

Entrada de trabajadores extrameros en alguno paises de la OCDE, en miles (OCDE. 2001 308)

Iin Estados Unidos, la inmigracion temporal y ciclica también representa un
instrumento de la politica migratoria, particularmente en los sectores agricola y de
servicios. Sin cmbargo, en este pais la inmigracion ciclica (estacional) ticne una
importancia mucho menor que en Alemania (Tabla 5.4). En el caso particular de la
inmigracion mexicana, hay que subrayar la importancia de la migracion temporal hacia
Estados Unidos, que actualmente comprende un millén de migrantes aproximadamente. A
pesar de esta cifra impresionante, el grupo mexicano tiende hacia estancias cada vez mas
permanentes, particularmente si se toma en cuenta la inmigracion indocumentada. Los
esfuerzos del gobierno estadounidense por mejorar ¢l control en la frontera Sur pucden
explicar esta evolucion, ya que se vuelve cada vez mis peligroso cruzar frecuentemente la
frontera. No hay de sorprender, pues, que con excepeion de la migracion temporal o
circtlar de los mexicanos en las regiones fronterizas, la migracion mexicana est¢
experimentando un cambio desde una migracion temporal hacia una inmigracion mas

. . .
permanente involucrando a familias enteras’,

? Evoluein también promovida por fa existencia de redes de migrantes, obviamente. Como diferencia
cunosa, se puede mencionar también que la inmigracion mexicana, al volverse mas “familiar”, se vuelve
menos mascahing, nuentras que para los polacos, 1a situacion parece ser exactamente opuesta, sicndo cada vez
nis ampottante la enugracion mascaling - debido a1 demanda de la cconomia alemana en sectores
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He aqui que las politicas migratorias pueden tener una influencia importante sobre
algunos rasgos de la inmigracion. Asi pues, la estratcgia del gobiemo aleman - dc no
establecer ningtin obsticulo a la libre entrada de los ciudadanos de los paises vecinos —
aumenta la probabilidad del empleo ilegal de los polacos dentro de su terrilorio, pero
reduce la probabilidad de un establecimiento ilegal permanente al reducir los costos y los
riesgos del cruce de la frontera. Incluso los trabajadores ilegales pueden darse el “lujo™ de
regresar [recuentemente a Alemania como turistas. En cambio, en Estados Unidos *la
Operacion Hold The Line en El Paso que involucrd a funcionarios apostados [en la rontera]
a la vista el uno del otro, disuadio a corto plazo las entradas [ilegales] con cl objetivo de
trabajar (...), pero al mismo tiempo, los mexicanos que trabajaban ilegalmente [en Estados
Unidos] extendicron la duracion de su estancia™ (Vogel, 2000:402-3).

A veces, la duracion de la estancia de los inmigrantes también puede tener causas
externas a las politicas migratorias de los paises receptores. En el caso de la inmigracion
polaca, los cambios politicos en Polonia resultaron ¢n una apertura de la frontera que
permitié a los polacos ingresar libremente a Alemania en ¢l marco de los acucrdos
bilaterales de trabajudores huéspedes y de regresar o su pais cuantas veces querian. La
nngracion polaca de la dltima década se distingue pues de la anterior, cuando los refugiados

politicos salian de su pais sin la intencion - ni la posibilidad — de regresar.

Girafica 5.7

9000 ,- o e e
8000
7000
6000
5000
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3000
2000
1000
[0 IR P
mexcanos en EUA polacos en Alemania

mresidenies pormanentes / residentes temporales |

@residentes indocumentados / mano de obra ilegat i
h

Proporciin de personas documentadas 7 andocumentadas . entre los residentes
mexicanoy en EUA v los trabagadores wmpaorales polacos en Alemania a finales de los
noventa, en mides (Cifras del SIN v de la OCDE)
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La comparacion entre una inmigracién polaca principalmente temporal y la inmigracion
mexicana, que tiende a ser permanente, pucde parccer arbitraria. Sin embargo, cstas dos
situaciones bien particulares sc insertan en ¢l mismo contexto general: ¢l de un crecimiento
continuo de los fujos migratorios y de un aumento impresionante de la inmigracion
indocumentada cn los paises receptores. El significado del término de “indocumentado®,
por cierto, varia segtin las regiones, aplicandose en ¢l caso de los mexicanos al cruce ilegal
de la frontera o a la estancia, micntras que en el caso de los polacos se refiere mis bien al
trabajo indebido. A pesar de esta diferencia, asombran las similitudes en cuanto al
sentimiento de urgencia de los gobicmos para controlar ¢l “problema migratorio™ o0 su
ineficacia para luchar contra la inmigracion indocumentada. Esta altima no ha dejado de
crecer también en Alemania, donde ¢l nimero de trabajadores indocumentados de Polonia
ha alcanzado proporciones semcjantes a aquella de los mexicanos indocumentados en
Estados Unidos (Grifica 5.7).

Como comentario final, y para poner en la balanza los diferentes aspectos de la
comparacion entre Europa y América del Norte que mencionanios i lo largo de este
capitulo, podriamos decir que la migracién internacional es un fendmeno global que
contiene importantes elementos regionales. En otras palabras: los inmigrantes en diferentes
partes del mundo reaccionan de la misma manera a los mismos incentivos - entre los cuales
cabe mencionar no sélo 1 situacion econdmica en el pais expulsor, la demanda en el pais
receptor o la creacion de redes de migrantes, sino también la politica migratoria de los
paises receptores. Al mismo tiempo, en sus particularidades los fenémenos migratorios sc
distinguen segiin su contexto especifico, por lo que es indispensable estudiar a situacion de

cada pais y los rasgos del sistema migratorio en cuestion.




s
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La sociedad internacional enfrenta actualmente grandes retos, entre los cuales destaca el
aumento de los flujos migratorios a nivel mundial; ha de suponerse que los flujos
internacionales de trabajo scran una componente csencial del siglo XXI. El formidable
incremento del nimero de personas que viven y trabajan fucra de su pais de origen y la
creciente presion de las sociedades receptoras en contra de los inmigrantes obligé a los
paises industrializados a replantear en cierta medida sus politicas migratorias. Las futuras
prioridades y preocupaciones de estos paises en cuanto al “problema migratorio™, el grado
de apentura de las fronteras al Nujo de personas y la definicion del tipo de inmigrante que

“merece” ser aceptado en el pais (undamentardn en mayor o menor medida ¢l marco dentro
de! cual se desenvolveran en ¢l futuro los movimientos internacionales de trabajadores.

Por estas razones, en ¢l presente trabajo nos concentramos en los siguientes aspectos del
fendmeno migratorio: (Cémo cambiaron los flujos migratorios? ¢Como reaccionaron los
gobiemos y los diferentes sectores de la sociedad receptora a estos cambios? y (Como se
vinculan estos cambios con una mayor apertura de las fronteras al comercio internacional?
Un estudio regional o local nos parecié demasiado limitado, impidiendo descubrir
tendencias generales que fueran mias alla de las fronteras nacionales. En cambio, la
comparacion entre la situacion en Europa y América del Norte - dos regiones cn las que
iltimamente se incrementd la interrelacion comercial cntre paises ccondmicamente muy
desiguales - nos permitio estudiar ¢l fendémeno en dos partes del mundo y eventualmente,
sacar conclusiones de indole general sobre la migracién internacional y las reacciones de
los paises receplores en su contra.

A manera de conclusion, sostenemos que la migracion internacional es un fendémeno

global que gana en ser analizado regionalmente. Los inmigrantes en diferentes partes del
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mundo reaccionan de la misma mancra a los mismos incentivos econdmicos, sociales y
politicos; la opinion piblica en las sociedades receptoras reacciona ante el incremento de
los fujos migratorios con una actitud de rechazo, presionando a sus gobicmos para cambiar
las leyes hacia una mayor restriccion. Generalmente - y este fenémeno sc da tanto en
Europa como en América dcl Norte - los gobiermnos s¢ muestran mis liberales que la
opinién publica, combinando un mayor control de la (rontera con la entrada de aquellos
inmigrantes que son “necesarios” para algunos scctores de la cconomia nacional. En
Alemania y Estados Unidos, los actores politicos multiplicaron ¢l nimero de proyectos,
leyes y reformas encaminadas a facilitar la admision para profesionistas seglin un sistema
de puntaje - como en Alemania - o segin un sistema de preferencias profesionales - como
cn Estados Unidos -.

Al mismo tiempo, los flujos migratorios sc insertan en un contexto especeifico, por lo
que no es suficiente enunciar ascveraciones generiles sobre ¢l fenémeno; al contrario, es
indispensable estudiar la situacion particular de cada pais y las caracteristicas del sistema
migratorio que nos interesa para entender las diferencias entre los grupos de inmigrantes o
las politicas migratorias en diferentes partes del mundo. Hemos visto que el cardcter
reciente del sistema migratorio curopeo tiene consecuencias sobre ¢l tipo de fuentes que los
pobiernos cmiten sabre los flujos migratorios - mucho miis escasos que en Estados Unidos

sobre ¢l tipo de politicas y, consccuentemente, sobre la naturaleza de los flujos de
inmigrantes hacia los paises de Europa Occidental. Asi pues, los esfucrzos del gobicrno
aleman, dirigidos mas hacia ¢l control intermo - I¢ase el trabajo indocumentado - de la
mmigracion que hacia ¢l control fronterizo, asi como la regulacion de la inmigracion en un
sentido temporal o estacional, mas que permanente, explican las estancias cada vez mis
breves de los immigrantes - en nuestro caso polacos — en Alemania, En cambio, Ia
mmigracion mexicana en Estados Unidos evoluciona hacia estancias cada vez mis
permanentes, en parte como consccuencia de la militarizacion creciente de la frontera entre
Mcxico y Estados Unidos. Solo si tomamos en cuenta las diferencias entre los sistemas
migratorios padremos explicar estas diferencias y entender que en realidad, se trata siempre
del mismo fendmeno que se desarrolla en contextos particulares.

Ello implica que, en situaciones regionales muy distintas, las actitudes restrictivas de

los gobicrnos alemin y estadounidense ante la inmigracion son comparables en su csencia,

TESIS CON
D3 ORIGEN




CONCLUSIONES GENERALES 16t

particularmente porque sc insertan en un contexto de mayor apertura cconémica hacia los
paises vecinos. Asi pues, regresamos a la contradiccion que sustenta en cierta medida cl
objeto de nuestra investigacion, a saber ¢l vinculo entre los flujos migratorios y la mayor
apertura econdmica entre los paises. Mientras que por un lado, la tendencia mundial es
hacia una interrelacidn comercial y financicra, politica y cultural cada vez mas estrecha
entre las regiones, los paiscs industriales aumentan los esfuerzos para cerrar sus fronteras
ante una ola potencial de inmigrantes de los paises en desarrollo. A una libertad descada de
los flujos comerciales y financicros entre las naciones sc opone una obstaculizacién
calculada del flujo de personas por parte de los paises mas ricos'.

Desde lucgo, vimos que el comportamiento restrictivo de los paiscs occidentales
industrializados en cuanto a la migracion esta  fundamentado en una  seric de
preocupaciones sobre las posibles consecuencias de una inmigracion “sin frenos™: Destacit
cl miedo de que la llegada no controlada de migrantes laborales podria afectar ¢l mercado
laboral nacional, en particular los sectores de la economia mas sensibles a la competencia
extranjera. Existen fuertes presiones politicas por parte de los sindicatos y los sectores de la
cconomia potencialmente afectados, para limitar la inmigraciéon en el sentido de los
intereses nacionales a través de cuotas anuales. A cste argumento sc afiade la preocupacion
de que fa presencia de un gran niimero de inmigrantes en ¢l pais podria afectar de manera
negativa el bicnestar de la sociedad, particularmente en términos fiscales. Este punto de
vista se basa en el hecho de que en general, los residentes extranjeros tienen salarios mas
bajos que ¢l promedio de los nativos y son mas pobres, por lo que pagan menos impucstos
y dependen mis de los servicios sociales del pais.

Asimismo, entre [a poblacion existe ¢l miedo sobre una posible “importacion™ del
crimen organizado - como ¢l marcotrifico o ¢l trifico de armas® - a través de la llegada de
mano de obra de paises sociatmente inestables. La reconceptualizacion de la seguridad en la
¢poca de la Posguerra Fria, con la inmigracién ilegal como una de las grandes amenazas del
mundo actual, le da todo su peso a este argumento “huntingtoniano®. Cabe destacar que las

consideraciones sobre la seguridad nacional y la tendencia a vincular la migracién con la

' Aun aqui, se puede detectar una ligera diferencia entie los continentes: en general, los paises curopeos
patecen ser mas restrictivos que Estados Unidos, tal vez porque el Estado de bienestar curopeo tenga mas que
compattir... o que perder.

! Reciente y creaientemente entremezelados con el coneepto de “terrogisiual ]
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criminalidad o aun al terrorismo ticne una influencia mas directa sobre la politica
migratoria en Estados Unidos que en Europa.

Algunos sectores de la socicdad enfatizan cl riesgo de que una *“‘sobrepoblacion™ de
inmigrantes podria afectar la homogencidad cultural del pais. En los discursos sobre la
migracién tanto en Alemania como cn Estados Unidos existen argumentos racistas, sin
embargo, ¢l resurgimiento de movimicntos xenofobos en diferentes paises curopeos hace
pensar que estos argunientos tienen un impacto mds fuerte sobre la formulacion de la
politica migratoria en Alemania que en Estados Unidos, y que esta tendencia podria
agudizarse cn cl futuro.

Finalmente, la teoria ncoliberal supone que la interrelacion comercial y financiera de
los paises Hevard poco a poco a una convergencia entre las regiones ricas y pobres, por lo
que desapareceran las raices del fendmeno migratorio sin que ¢l Estado tenga que intervenir
en ello. El comportamiento del gobicrno estadounidense, que va en este sentido, tiene que
distinguirse claramente de las politicas curopeas, que contemplan la intervencion de los
Estados - a través de fondos estructurales — para acelerar la convergencia socioccondmica
entre las regiones curopeas.

L.a validez de cada uno de estos argumentos fue discutida en capitulos anteriores, por lo
que no me parcce necesario regresar a cllo. La cnumeracion presente de las distintas
preocupaciones de los paises receptores tiene como unico fin ¢l explicar la naturaleza
restrictiva de las politicas migratorias nacionales. Ahora bicn, la formulacion de dichas
politicas corresponde a una percepeion ideal de la migracion y de la propia socicdad
receptora. A o largo de nuestra investigacion, hemos visto que las intenciones y los
objetivoas de esta politica no sicmpre se realizan, sino que al contrario, existe una separacion
entre la ley y I realidad. De igual manera, las politicas migratorias no carecen de un cierto
caricter contradictorio en varios sentidos. Me parece til resumir aqui las observaciones

acumuladas al respecto cn los capitulos precedentes:

e La conviccion de que se pucde controlar un fendmeno social tan amplio como la
migracion a través de leyes restrictivas es una ilusion, ¢ implica el ignorar la
importancia de la polarizacion entre ricos y pobres en ¢l mundo, asi que de otras

realidades sociales y ccondmicas que subyacen al fendmeno migratorio. El control
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gubernamental de la migracion al cien por cien también sc dificulta por las
presiones de los scctores sociales proinmigrantes, los derechos legales de los
inmigrantes o las dificultades précticas, como por cjemplo ¢l repatriar a un
indocumentado detenido.

e En realidad, los flujos migratorios no se reducen de manera sustanciosa como
consecuencia de las medidas de control introducidas por los paises industrializados,
como los acucrdos de rcadmisién con los paises de origen y las detenciones de
indocumentados en Europa, o las detenciones brutales y el aumento de la presencia
fisica y técnica de la Patrulla Fronteriza en Estados Unidos. En la mayoria de los
casos, la reaccion de los migrantes ante cl aumento de los controles cs la
clandestinidad.

e Asimismo, existe una contradiccién intrinseca entre ¢l comportamiento restrictivo
del Estado y sus intereses nacionales. Quedo demostrado que los paises
industrializados, por razoncs sociales tanto como econdmicos, nccesitan a los
inmigrantes. Las divergencias entre la inmigracion legal y la inmigracién real
logran cubrir esta falla al permitir a los sectores econdmicos cn bisqueda de mano
de obra contratar inmigrantes indocumentados.

e De cicrta forma, existe también una contradiccion entre las politicas migratorias de
los paiscs industrializados y los valores élicos de los mismos. (Como se¢ pucden
conciliar los intereses nacionales y el bienestar de la sociedad - que exigen hasta un
cierto limite una politica migratoria restrictiva - con los derechos humanos de los
migrantes y un ajuste a los cambios globales - que exigen una relativa
permeabilidad de la frontera para los inmigrantes politicos y laborales?

e Finalmente, ¢l analisis sobre la evolucién del fenémeno migratorio en Europa y
América del Norte demostraron que hay que tratar la teoria de la “convergencia a
rravés de la integracion™ con mucho cuidado. Ni en América de! Norte, ni en
Europa, exislen evidencias de que cl ingreso per capita o los niveles de salario de
los paiscs miés pobres se acercan a aquetlos de sus vecinos mas ricos a través de

una mayor integracién cconomica. En México, lo contrario parcce haber sucedido
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después de 1994*. En cuanto al caso curopeo, las divergencias de ingreso entre las
regiones son tan altas que, aun cn ¢l caso de la ampliacion curopea hacia el Este, la
convergencia entre la Unidn actual y los paises de Europa Central y Oriental sc
realizara sobre décadas, si es que sucederd’. Hay que preguntarse si los paises
pobres involucrados en procesos regionales con sus vecinos industrializados
realmente experimentan una convergencia cconomica con las regiones ms ricas, o
si al contrario sc mantienen las divergencias entre las regiones, en una especie de
“periferizacion” de las cconomias menos desarrolladas. Ahora bien, no existe
ninguna probabilidad de que se reduzcan los flujos migratorios a largo plazo si no
se produce una homogeneizaciéon econdmica de las socicdades involucradas. Los
trabajadores seguiran dirigiéndose hacia donde haya mejores oportunidades para

cllos.

¢ Qué conclusiones podemos sacar de las cinco contradicciones inherentes a las
politicas migratorias de Alemania y Estados Unidos? Primero, es indispensable que los
paises industrializados, si quieren combatir las raices de la inmigracion a largo plazo,
tomen ¢en cuenta las causas ¢ implicaciones generales del problema migratorio. Puesto que
las causas profundas de la migracién rebasan ¢l territorio y la zona de influencia de los
Estados, cllo sdlo e¢s posible mediante una politica migratoria coherente a escala
mternacional, y que involucre i los paises expulsores de migrantes.

Desgraciadamente, hasta hoy las regulaciones transniacionales con respecto a las
migraciones internacionales no tienen una importancia satisfactoria, mientras que los paiscs
mdustrializados rehuyen cualquier oportunidad para concluir acuerdos migratorios con sus
paises veeinos pobres que vayan mas alla de un control fronterizo comun. El sistema de
Schengen de la Unién Europea parcce ser el tnico intento para cstablecer una mayor

cooperacion ¢n cuestiones migratorias a escala regional. Sin embargo, recordemos que la

tiva coexistencia pacifica entte Estados Umidos
s hoy tan amplia como en 18107 (Reynolds,

Segian eb anabista Reynolds, “pese a un largo periodo de re
y Meéateo, la diferencis entre los salarios de os dos paises
1991.78)

' Los cjemplos de Espaiia y Portugal, dos paises “pobres™ que mgresaton a la Comumdad Luropea en los
ochenta, son muy Hamativos al respecto. A pesar del erecinuento imprestonante de Espaia en las altimas
decadas, hay que destacar que suangreso relatrvo con Alemania no ha cambiado desde la fecha de su adhesion
ala UL En cuanto a Portugal, un anabisis econonmuco de este pais revela que la estructura de su economia
despuds de vemnte aiios sigue siendo mucho menos desarrollada que aquella de los paises curopeos mas neos,

al no desarrollasse importantes industreas de alta tecnologia, por vjemplo
P k; LA OT\-]
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aperiura de las fronteras dentro del sistema se hace a costa de un control mas estriclo hacia
paises terceros. En este sentido, el drea de Schengen sigue siendo muy restrictiva. hacia
fuera. En el contexto actual de creciente xenofobia y obsesion por asuntos de seguridad
nacional, tampoco ¢s muy probable que en Europa o América del Norte sc introduzcan
politicas migratorias mas coherentes y humanas, que intenten resolver las contradicciones
entre ¢l caricter restrictivo de las politicas actuales y los valores humanilarios de las
socicdades occidentales.

Mientras tanto, la migracion siguc siendo una realidad social que no sc puede combatir
al ignorarla. Si los paiscs siguen promoviendo el libre flujo de comercio, al mismo tiempo
que cstablecen obstaculos al libre flujo de personas, los procesos de regionalizacion que
involucran tanto a paises ricos como pobres bien podrian ser proyectos sin fondo, al unir
sociedades paralelas, pero desiguales y separadas entre si. Al no producirse la convergencia
esperada entre las regiones, existe un fuerte riesgo de que algunas de cllas desempeiien, o
sigan desempeiando, el papel de la periferia en el sistema econdmico contemporanco. Hoy
en dia, ya no es posible ignorar la dimension social de la integracion ccondmica entre los
paises. Si una idea de *Amcérica del Norte™ o de “Europa™ ha de existir un dia, cs menester
que los paises involucrados encuentren un equilibrio entre las dimensiones sociales y
ccondmicas en las regiones de las que forman parte.

Estamos conscientes que las conclusiones de nuestro trabajo se basan en un analisis
limitado de las migraciones internacionales en el mundo actual. Dada la complcjidad del
fenomeno migratorio, un estudio exhaustivo del mismo es totalmente impensable en un
trabajo de extension relativamente reducida como el nuestro. Por cuestiones de interés,
dimos la prioridad al punto de vista de los paises receptores, concentrandonos antes que
nada en la cevolucion de los flujos migratorios hacia los paises de destino y cn las
reacciones de los gobicrnos ante la inmigracion. Asimismo, enfocamos dos regiones que
parccian justificar ¢l método comparativo, ya que actualmente, Europa y Nortcamérica sc
ven obligadas a reaccionar ante una situacion parecida - la firma de acuerdos regionales
entre paises cconomicamente desiguales y sus posibles consecuencias sobre los flujos
mtrarregionales de mano de obra.

Por lo anterior, la presente investigiacion no pretende llegar a conclusiones definitivas.

Mas bien, se limita a dar conclusiones provisorias y descubrir tendencias sobre los procesos
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migratorios que pueden ser completados por investigaciones futuras o por nucvas
evidencias empiricas. En este sentido, los procesos de regionalizacion en el continente
asidtico podrian formar la basc de un estudio que prolongara la prescnte investigacion.
Asimismo, es indispensable estudiar mas profundamente las causas del fenémeno y la
situacion socio-cconomica de los paiscs expulsores para entender todas las implicaciones
del fenémeno migratorio sobre los paiscs receptores. Estos aspectos que dejamos de lado en
nuestro trabajo y que son esenciales para entender la raiz de la migracién internacional,
podrian ser ¢l objeto de estudio de una investigacion complementaria a la nuestra.

Mientras tanto, nuestro trabajo quicre sentar las bases de un estudio mucho mas amplio
sobre ¢l fendmeno migratorio, en una ¢poca en ¢l que la mano de obra extranjera se vuelve
un factor de produccién cada vez mis importante en el mercado mundial. En este sentido,
coincidimos con Massey et alii en que “es una cuestion abierta si los politicos pucden
simultancamente limitar ¢l movimiento del trabajo, mientras fuvorecen ¢l movimiento de
bienes, capitales ¢ informacion, particularmente a la luz de la expansion de las redes de
migrantes, del incremento de las presiones para la reunificacion familiar, ¢l uso cada vez
mayor del asilo como vehiculo de entrada y la inestabilidad politica y cconémica creciente
en los paises expulsores importantes. La contradiccion inherente entre la integracion
ccondmica y un movimiento internacional de personas limitado contiene una gran parte de
incertidumbre cuando se trata de predecir la evolucion de la migracion (...)" (Massey c.a.,

1998:68).
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