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Introducción 

El proceso lo distintos ambitos 

al proceso de 

y eficiente de 

su función de 

todo su potencial de 

debera definirse ante los retos y perspectivas que se 

consideraciones se pretende evaluar el desempeño de 

puesto que este es el marco económico para el 

un breve analisis de sus actividades desde su 

se le asignaron funciones de apoyar el comercio exterior y que 

se convirtió en una institución financiera de apoyo 
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Aludiendo que esta evolución se analizara con mayor énfasis en el periodo de 1994 al 

año 2001, es evidente la importancia del sector exportador y el imperativo de fortalecerlo 

aún mas como una de las actividades mas importantes de la economia nacional. y del 

papel que tiene y debe retomar BANCOMEXT como organismo oficial y único encargado 

de promover el comercio exterior. Asimismo. me propongo plantear lo que en mi opinión 

son los problemas que presenta BANCOMEXT para poder desempeñar el papel que le 

fue asignado, 

Para. cumplir corÍ d.ichp cometido se réaliz.ara primero: un b~eve comentario sobre la 

importancia del financia,íni_énto al comercio exterior. asimismo se analizaran brevemente 

l~s a~tecede~t~~ d~i :fi~an~iaÍTii~l1ib púbÍic~'; 11. comercio ext~rior. caso particular el 

Banco. Nacional .de Comercio Exterior. i::orno institución· encargada de promover y apoyar 

el comercio extéÍior dé nuestro Páls:'.: ... 

. , '-~=' 
· . .:..-._ 

En la segunda parte sé :~.;s~ribiran las actividades financieras y promociónales que .... ' 

realiza. BANCOMEXT '.én apoyo a las empresa exportadoras. realizando un breve 
.- '• ~· -"" ·.' . ' . 

analisis de su co~portamiento y de su aportación al comercio exterior. 

En el tercer :ai:>.ártado se analizaran los factores que han propiciado el 

desaprovechami~~i~' del potencial de la banca y que alimentan los cuestionamientos 
,._, ' ._:·{_';.~;-

sobre su opera.cióf'l;;·En el cuarto apartado se plantearan los retos y desafios que se 

pre~enta~ y, :p~-~ Ú1iiriio se presentan las conclusiones y recomendaciones. 
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1.- El financiamiento público al comercio exterior. 

1. 1.- Las necesidades financiera del comercio exterior. 

En años recientes Ja economia mexicana ha experimentado cambios profundos y 

veloces en diversos •ámbitos. especialmente en materia ·de desregulación del sistema 

financiero y apert~r~ibf:lll1ercial, debido en gran parte a las nuevas realidades que se 
. :;A: ·./' 

han\géneradÓ por ,Ja) apertura) comercial y que es previsible que estos cambios 

·continúen:·':.·.·. 

Lo anterior ha dado paso a una.núeva estrategia de reorientación hacia el exterior. como 
;· ~ ' - ·;o, 

Una a:1tern_~t!vª:·.v¡~b-,I~_, P.a_~a._~_IC~_ri·zar,_'eCd~s_arroU~: S6Ste·nid0-:Yqüe implica transformar la 
<;::;; ~-~? "'-:;"< ",. ' ·-

.·planta productiva para'que alcance'. mayores niveles de eficiencia y competitividad que Je 

importados necesarios para Ja producción en 

el acceso a tecnologías de vanguardia y el desarrollo de 
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lograr estándares internacionales y competir en términos de 

obliga a una 

aceptar la existencia de un mayor número de 

la necesidad de establecer economias de 

horizonte bien definido. ·pero. con la evidente 

apoyen el canilíio. en los modelos de 
' -' •'.'' 

ajuste de lo~·~recios a los niveles 

necesidades de financiamiento. 

En_ nuestro pais la liberalización del sistema financiero no ll_ega a resolver el problema 

de la segmentación que se presenta en los mercados de crédito. y que se expresa en 

una preferencia por parte de las entidades financieras comerciales a canalizar sus 

recursos hacia las empresas más grandes, (de acuerdo con estadisticas en nuestro pais 

el 74.6% del total de la exportación es realizado por 334 empresas) y con mayor grado 

de modernidad, .en ra~ón'éiE!'t:Hkponerde una mayor información. garantias y seguridad 

en la devolución de_ los'_prestamos. -asi se genera el absurdo de prestar a quien tiene 

recursos y n~ . a ~;~i~nJ~~',, ·~~6~sita; -quedando en. consecuencia sin atención las 

pequeñas y meoia~~;~~~p;~~~~ «:i~e al año 2000 sumaban 21.834 y realizaban el 
:.>:'._,;:. _., ";';') 

25.4% del total de.exp_órt¡:¡ci_ones}. en razón del alto riesgo de sus proyectos y la falta de 

· . garantias adec~~ciás: •·· .. · . 
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y por ende 

financiamiento de largo plazo para 

las. instituciones 

' El financiamiento en los paises en desarrollo. 
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1u1;iu11t:" de fomento al estar 

que resultan del solo 

toracior1es especiales diferentes a las 

Colombia. 

como banca de segundo piso. Los 

estatal se instrumenta mediante fondos 

exportaciones: PROEX y FINEXPO. 

son de ·una manera directa o por medio de 

•~·~'";~." existe et banco Do Brasil, 

esta compuesto por el 
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Los procesos de reforzamiento de la banca de desarrollo en estos paises se han 

caracterizado por la realización de acciones en el ámbito patrimonial de las operaciones 

activas y pasivas. modernización y racionalización y de la leg1slac1ón del sistema 

financiero. 

En un segundo grupo de paises figuran Argentina. Chile y Uruguay donde las políticas 

·de: financiamiento al comercio exterior se·.: aplican por medio de las instituciones 

'fi~aricieras de desa~'rollo', qué' n'o'. 0

si{ espedalizan "sólo. en esa. actividad y atienden a 
, ._ -· . , . : ~ .. " '··' ."~ '· ·"'-- ·-. -- .-.· "·· '··> -'. . - ~;e·.·<····· - -- ,· . ' . . ---

diVerSOS · sector.E!s de\1á'7coriomiaconsider.ados. prioritarios.• Tales instituciones operan 

como prirri~r pis~.:~~e éo166~~ .~~s reéurscis dé manera dire'cta. es el caso del Banco de 
-··-·.;''~:,:. -~-:~:~~_:J·»-'-· .,,•· ._-'.1!_.-~ - .. ,¡.~ 

· la Provincia de Blíeríos Aires'. con't.Jna ámplia infraestructura internacional. el Banco del 
- . - • - ¡, . :¿,._ . ·v ,. - - .. - . . .. . 

.. E:~t~cici cie chile:·¡;,·~tiilíi:ió11'Qüe dis86'~~\!~un conjunto de programas. u neas de crédito 

·. :.,;~;J~3~~0~c:~~~!.:[J:iítt".n.·.~~·~l;ff~fü~.·.~·~.::~~i;r~:'.~~::n~:;:~ªd:e:~:~c: ~;~:~:ª~:~ 
- - ... ?/.'t:,;'· 

una cobertura dÉÚecursiís e'qüivalente a40% del total de exportaciones Uruguayas. 
-_:_.~~-,,,'.-=~~~-~;·¿_:_~_e --~,(:: ---- _., :._i,,-~- ' 

<: ,__:;,~: .-_:_:_;-~:'. -~: t:;:g~~:Y::·:. !~«· ~- :.:.·~·:_· -
,;-

Ahora bien,'de la revfsiÓn de las expeíienéias de fortalecimiento de la banca pública de - . .. . . . , - -:.:.:'::-r.~~,'~.-~''". -,;, ., . - .. 
paises en desarrollo; muesira"uria te'ndénciá a aprovechar las instituciones de fomento 

tanto• de primer ''piso' cÓ~~;~én"r~~~u-ndo piso que responden a las características 
__ _,.·, >--.. '- " . ' : : . , ., · __ - .. " ;,.,: .· ·;· •. ;!.,."-·' >\' · .. : -. - ·, 

·.particulares de I~;;¡ p~is.;;"s' y.~ ,~ú'ellas concepciones financieras y fomento y que no 
--~ -".:i 

existe una contradicción e;;.;¡;é:el~ercado y las funciones que debe ~umplir la banca de 
~.' - .,,1 • - . , . • '· • -

desarrollo. Mas aún pone.en. evidencia que aún en el caso de economías desarrolladas, 
• ' • "' •• -.. ···' ~-.. ,--" - '•o\ • 

el 1ibre mercado. no k's~~u~~ i1a·.eÚminación en forma permanente de los vacíos, los 

cUales reaparecen constantemente ybajo formas diferentes. haciéndose necesaria por 
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tanto la presencia de· los bancos. públicos a. fin de reducir dichas imperfecciones y 
','; , _" ~ ·,: .... ':' '," '· . . : ,' ; ' - . 

garantizar una compe.tencia. sana y transparente. 
, .... 

·. -.°':: .:;:·~· 
•:"·.-

En este marco . i;/ba~g~· 'ci·~· Íoin'e~lo deberan asumir un caracter .activo dentro de las 

politicas. de .·fina~¿ifí~¡~'~;iJ:;a~r~¿~·~~:roí~; que:demariciara• Uriciredéfinición del concepto 
¡:; ,; ~ ,; /'> ,{ • '.y'~/~·-'·1:y;:;...;.::{•.~;~-~::.,~:c;;·,.~:~.N:, .. •\'"·''-:,;..:•- ··:·.' ;• ; 

. de fomento.· asi 'ccimÓ ele s°J¿;instrúrrieriÍosy.riíoí:iaÜdades'de operación: Asi el crédito de 
·.. .-. · , ·( _:.:;· .. · .: ::'.~ :: :i_:· --~/.:·.:/;,ü.:~;:[;:]:~,~:~~'.-::~.·~;~j:~{~\~f~;~~;~:~;;"·-=J;·~.p~~:\_¿~·:,~~ -~~(~.:-~~·-_:.:t :::-}·¿\: -'-\i::-~ ,~--~:~~---~:~·-'._;::~·,_ '.º:.··;~: .- · : 

. fomento.debera eiíte.iiC!eise·:c:ariía;Uri'mecanisma'de fránsferenéia oportuno y suficiente 

· orient~do .~~¿i~~'fg¡~,~·~~l~1~W~H8~[¡i~·@;fd%·i1~;··~~:~~6~;1~: ;i~;;~;~~didos por la banca 

comercial, :a tasas: qUe"éúbralliel',cOstb'. firiáricieró'~y·aéfministrativo de los recursos a 
- . ' - . ·.:,· .. .. '.·· "'--~':.:-· __ . ·~ ;'."'"t/0."~~h'.'~\;~:1,:·~- ":(::;.~'--/.:.'!.:..{~ !'!'.:(:·./ ~~·:>;>~; .. ::~ ·.:'i·\~':"· .. - :~~?·: ., : ::.:" ·--~- ~ ' 

plazos de,rnediall~,y'lárga'auraé:ión.'yq'ue estén ácompañados; eri la medida necesaria 
_·~ .·· ·: _·.· ,,- .::.:~.-:: .. '. .. ::::·:· ... ~-:~-·~ ~'.-~~~--:~\~~i~_~:-~t/~\~ ·-:~0(:~i{.\.;:L·.>/>/:· ·: ·-:~ 
de servicios ~omplem,E!ntar.ios··a1 ,firianciamiento. 

De ahí, que. el Bánco Naé:ional de. Comercio Exterior en su papel de organismo público 

encargado de promover; desarrollar y organizar el comercio exterior de México. debera 

enfrenta; el d~s~fio de ade~Uar~e a .la nueva orientación de las políticas que enfatizan el 

mercado y la competencia. Adoptando para ello una renovad~ función de fomento y 

complementación fina_nciera, desarrolland~ nue~os in~tru~~nÍ~s e y modalidades de 

financiamiento q~e, p:ririit~n ~na mayor movilización: ~~ . recursos e incorporen los 
,,-,. ,, .. 

adelantos de la inge~iérla·:finarÍci~ra conjuntame"n't~0,c'on,una gestión sana, que le 

permita contribuir ~I c1~;~;~r;~j10.·y p;~servar,ci~)1:~~~r~ ~~;c~ada su situación financiera, 

~segurando d~-~~.~ -~~~.,~~a:~p v~~bili~·~~ y'p·~¡~~:ge!~~i~.> ' 
. ··:.-.·~-- ~-:·>·:~~--:'.·"·-:·::~--,:::·-, - ~-.,·.·:-··~~,-,·- -- ---· . -~ 

Por otra· parte, será rie~~s~rio que se apliquen acciones decisivas a fin de eliminar los 

factores que han .oc~slón~do proporciones excesivas en la cartera del banco, mediante 

procedimientos sanos y seguros de gestión crediticia. Por el lado de las operaciones 

activas es necesario un requisito minimo de -::oherencia, a los efectos de que no se 
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imponga a la banca de fomento compromisos que graviten sobre su capacidad 

prestable, en función de consideraciones ajenas a sus politicas operativas y contrarias a 

sanas practicas bancarias que lo pueden convertir en simples institución canafizadora de 

subsidios con detrimento del cumplimiento adecuado de su función. y que en algunos 

casos puede hacer peligrar su capacidad de gestión financiera. 

De ahl que se precise analizar lo acontecido con BANCOMEXT. pues su desempeño 

corresponde a uno de los temas mas polémicos en la materia. 

1.2.- Antecedentes del financiamiento público del comercio exterior en México. 

El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) se originó en el año de 1937 

con el Gobierno del general Lázaro Cárdenas del Ria. y fue porque en esos momentos 

la exportación de productos mexicanos se presentaba como una expectativa dificil de 

r~~lizarse, . pese·. a. qu~ s~itratab~ Jund~rne~t~1íl1ente .•a productos primarios de origen 
; .·· . . . . - .. ,. . , .... - . >' -· .• ··-. i ·<·-·· · 

. agrlcola:· Ante ·esti{ ~it~~ciic'.iii ·~e · incrementó la. necesidad de organizar la producción, 
" '~-- • _e . ,_. ':~~f-0";Z:!'.-:"F;''.:;":'.~,, ~·-~;~;~~;}~:~·.;{~r.Hft'':S~Té:~F-.. -. : _ -, .. _,,. ____ ,_, ----_ , _ . . .·e 

mercialización y·exportación de:esos productos. A consecuencia de esta necesidad el 

'¡~[!e 1~3i~~di&'~' ~IBanco Nacional de Comercio Exterior. 
' .. o.:·:_--f 

;> -,; 
_· .. ;·;_--,:: 

amparo de una concesión y con la participación de capital privado 

la;.:"~sfrucill.r~.;:·~·~ una sociedad anónima y rigiéndose por las leyes generales 

aplicables a este tipo de entidades, a diferencia de otros bancos nacionales a los que se 

les doto de ciertas facultades definidas en sus respectivas leyes orgánicas, al 

BANCOMEXT sólo se le asignó una escritura constitutiva que (rigió sus actividades 

desde 1937 a 1985) le asignó amplias facultades como las de promover, desarrollar y 

organizar el comercio exterior de México. 
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Si · bien· en un •principio se procuró darle un aspecto de · una ·· institución de derecho 
•. ,"' ' ',· ' ' : . ' ''· : ..... ~ : ' ' •.· ' .' .··. ' '' .· .. . ·. . . . 

privado, no act~Ó C:omo tal, el banco comenzó a operar com~ banco oficial apoyando (al 
.·,· .:· 

sec:tor paraE!st~tal) en la comerci~lización :misma. ;.de _c:lichos .productos primarios: a 

¡;~·vésOCie~ ~-~'t,j':~~tf~i-~ad asumia funcione¡¡ de _e~~ortacióll~or éontar con recursos para 

.. . · .. · ;:j~'.~;;~f f Jiif ll~~~,iit~f f'."''":• W~,~-···~"~' .,,. ·,,., •• ,, ,, ••cio, 

1-:~,\~,;~¡ .. ,~PM·~r~~-~k~~·¡¡_¡Jyd ~-g :~t;~:?:?'5%~~~i&~~j~~{t~~~~~~~~Ílf~-l~-~~;j;~~'.·;f f~HdE!icomiso de1 

···• i'.\ gob.ierno< federal •·· que ··. aplicaba '; . ' recursos·fe.~,e;.~~ le.¡¡)y · ~Tqu _e.ria :)'~q ·. tratamiento ··· que 

.. , ·· ;permitiera que la se6retaria de i·¿iéie~da' y' c.rédit~;, ~~@[~~-~~Jfd~ié~~ --e_1 _C:ontrol de los 

- . =:jt~~rsosrespectivos . ' . ..-·····•<,······';'1''~""'.'~'i;~;::·~;,:·:~ .. X;L,<"• 
' ' '. 

Desde su creación el 14 de Mayo de 1962, hasta el mes de Julio de 1983; FOMEX se 

mantuvo en el Banco de México, quien desde principios de 1958. había comenzado a 

facilitar el financiamiento a tasa de interés preferencial para promover las exportaciones 

mismas que reforzó al hacerse cargo del Fomex . 

. . Indudablemente . este fideicomiso tuvo éxito, operaba por conducto de todas las 

· ,"> ín~titlJciones bancarias redescontando operaciones a tasa de interés preferenciales. con 
:<·.:.~.' ~·~>.''.;~-.:.-:.·~·::: :,.:;.:-,: : - _:_.- -. ' 

,_ pla2;()S aC:ciréles a las necesidades mismas del productor. otorgando: además, garantlas 
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. que permiter'i .al ·~~po~~dor; la .c~'rtidumbre . de. que · la . operación que está efectuando 

.··(.,. - · ~:.:: ... :.:.:: __ : 

A partir delJ : d~ ag~sto d~ ·,•19B? ; el': Ba?co, Nacional de· Comercio Exterior. se convierte 

.· ::~:0ijii1;r~~f ttW~f (f f~~~t:}~~iffe~i1~~~]~i~~1~thtl6 :;~~enor. · cuando sustituye a1 

'· 

·do~ ·· 1·~··· ~n~·l:i J 'i2)~~·:Jg¡H¿'~~W~fg~i0~ s.a_o ,.~~.~Y,~Q1ª · ª.J~·~ : ~fa·ig~d~;.:~;¿~r~adas de prestar 
... .. ; ·. ·' ,,, ;~·:,.;- ,~;-1c'·, .,_;· :,,);,,: ,: · '.L,~:·.;:¡,._;,: ;.'.;.::., .• ·10.·,;;:;,..:....,., .,,.,.,,,,,:.,•:i-::J>.: .. ·: .. \· •1/ .. .";->i.:-"· '-~' --'."; .;,, :•'·f·"·• ·<· :O_,; ~.,~ ·•· . ',.: · -~ ' · • 

. el ·servicio · püblicO:dei}b.anca iy1.creditof;''el ;:ejécüti.vo:federa1,·sor¡ietió .a •consideración del 
: :_-_>>~-~ ; .. __ , ·: . . . " '.:: :~: · -·::;::_(.;i~(:~~:,~;Ji~.f~g_~á'.~JY~~y~;;:_:_:$~i:§&)~~~ii~':~;:<~t:~m:~;"~~H .. {~':·~;~~;;'.1;/;J;~~}t~r;.~~;r::;'}%t~~t~-f~~¿; :;"~·-.>:·':< ·._. . , 
. Congreso la iniciátiliá dé Le·-Reglameinta.riá 'del :SeirliiéiO Püblicci'de Ba'nca y _Crédito. 

:;'..)~r~f ;: g~w.~,~?Jl<~tai~¡,~~~~,~~-i~¡:o que el 

servicio püblic . . ito'~ será i p'réstado '. exclusiiiamentei.i poúinstitUciones de 

., ."} ~~~·~i.~fa ,:.~~B,~il-f ~:¡~~~;;~~El~~;}~Í~¡~~\i~r~~~i~~!~;~J¡i~:~.;3¡1~~~;~~~;~~~~.r;~~~t,~'.'I'.~i~i~~~ndo1as •. en 
· · inst1tuc1ones de:banca mult1 le.e instituciones· de .banca de desarrolla.: ;y:•.'·: ; · · ··· 

;.!.: ; , : '· ·"""•: ;-'.>:-~;¿~ .. -·ce 

;:~i~f ~~i~.r_:.~_l .. _ •. '.·-~-~.·.~·r·:.~;_.,Í. ;_.iliii~ltff ;~: ',:;>::·~~:::~. ·:::·:::,.:~: ::: 
' -~ ::t :.:' · ~;-,;__:!; ' .Y:~· ·:.~/> 

: ~;J?'fu~-~~f,:H~'..~r~.~'.J~\~~,iG~J!\§f!,~~~~~istki:~%~ff;~ que existen diferencias entre las instituciones 

· - de ~élnC:a'll1últipl~~ i¡s· i?stitllc¡i,o?es'dedesarrollo, estas ultimas como complemento del 

; •. \'. ~Ii~~~"ª ;,~.f n'~~l\~'.hHii~~~-~;~;~Í~~;~'.f :~ncomendada la función de servir como instrumento 

. del) Estado\. pa~a ::,canalizar • recursos preferentemente de carácter promociona! o 

· t~~f ~f;;i}§~r~~!f¡~~f f::~'7 :;:~:::· "::~:::::·:, ',:º:~:::, ,::",:: 
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los instrumentos administrativos de la banca 

federal sometió a la 

que destacan. 

Mexicano de 

las formas e 

nacional para 

cc>merc~10 Exterior de alguna 

virtud de que el IMCE, 

comercio exterior del país. 

cc1m,,m,in Exterior y, según los términos algunas de sus 

materias afines. vuelven a esta institución como 

a principios de 1986 cuando se le especificaron 

en 1986 ingreso 

(GATT por sus siglas en 

Comercio de América del Norte (TLCAN) que 

raiz de la apertura comercial se realizaron una serie 

la desregulación, se expidieron leyes de instituciones de 
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crédito y para regular __ las agrupaciones financieras. se privatizaron los 18 bancos 

existentes y se· propuso_ redimensionar y reorientar la banca de desarrollo. 

Se inicia la r~fo~ma ·financiera en 1989 con las reformas a la Ley Reglamentaria del 

servicio de 'la banca y:érédito y a mediados de 1990 se restablece el régimen de banca 
' . ' ' - -:· - r; .' ,"-" " 

mixta que.redefin_eestructúr.3'1mente el sistema financiero. 
:r1: ~·J -.::,.:; \~-·-<;·'. 

-~>( ,,,>: . r::. ,;< :_;';:\ ,_.,;.,,:,\.· :._: ;~ -

. Lo anterior ha si9'riifi~;~~ó1~%-~;t~ah~icir~i~i6~~G~-~~fu~r~ii'dé a todas a las instituciones 

~~ ·~'.-'v'' 

-.-.·~- ·'-~,. ~--~-~f-"-·?-:;~-~{-;,:~;~~ .. r,·:: .~'. . 
/.,'¡".,-·-' 

En 19S1 en ~~~~-6~td~liÍl~'ari'lien~Cls normativos de la Ley de Instituciones de crédito en 
:-~::. ;~.,.~.~-. 

materia de insiiiui:fOn~s ~e'.balléa de fomento, se emitieron los reglamentos orgánicos. 

Diario ofiCialoZ~IV~1991 ' 

. -~7. ,'-_,; ;·-~,,:(·,, 

Con la libera'ciórí ·fi~anciera, se refuerza la tendencia a hacer al banco institución 

rentable se a
0

dCJpt6 un ~odelo de banca de segundo piso para garantizar la solidez 

. financiera. se profundizo en los procesos de complementariedad operativa con las 

instituciones de banca múltiple y eliminar los riesgos crediticios para el BANCOMEXT.2 

1 Los recursos de BANCOMEXT se canalizan a través del mecanismo de redescuento. esto es a través de 
Instituciones de Crédito Intermediarias. entre las cuales ademas de la banca comercial se encuentran 
también las arrendadoras financieras. empresas de factoraje y uniones de crédito. 
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Junto con las medidas de modernización del sistema financiero. a fines de los ochentas 

se tomo la decisión de mantener en funcionamiento el sistema nacional de banca de 

fomento, y de otra reorganizar la banca de desarrollo para cumplir eficazmente sus 

funciones bajo el nuevo contexto económico y financiero del pais. 

La decisión de reorganizar el fundó~n~rryientó y estructura de la banca de desarrollo. por 
': ·~·;.!.:_,,..,°" ·-:~:· "'·: 

su parte deriva de la necesidad de' r~spcinder'á l?s cambios ~n la estrategia económica 

v en· e1 .sistema ··.finandero', éi·~1 i~~·iii~ E~í~?iiíoces·o•·• ci~.,:e~rganización abarcó 

prácticamente toda~1á~ fa6¡:;ta~ ci~J~· él6iiJici;Jci'cielb'~nco~ t· ·· 
«·,·~:'.~:''~:, : .. ,,,,·:. -·.:,·;·;'::~·, ,:•,·;• ~J(:C :·">:·,<'~'::'; 

. J;.o:.• ._ ·'., -~, 

El BANCÓMEXf i~i6i~·-~~ proceso 'éí~'.i~i~~iórm~iión adecuando su estrategia de 

operación y organi~~~i~~:' Asi ¿~ei~:;'~i~~f;ii~~~~'"'1'~5 operaciones mediante la 

incÓrpCÍración•téén'a1Ógi~~:·y'.1a .. iníí6va;;ió1i'fiíla~'dera':1a:a'peraciÓn'con tasas a costos de 

~~~e~~él~ºX_1a:Hb}~~~~ór·ci'~-.~:~.~.si~l~:.~·i~;i·i~~~-~!,,~~fi~~-~~~-~~~.L~-.?:e1 mercado etc. 

'.~· ~:·:((>·:..:.·" - ": .. .¿_'::.<'-;·· ,.,~_·;·.,-. -.~.:: .. : -·. «-,~·· 

'T;nÍbién se adiJpto'de.rni3rterá·. préfei~nte.' ~n modelo de banca de segundo piso para 

. .iá\.scilidez•':fin~~~f~~~::·J~- la Institución. profundizar los procesos de 
.-. -,:.';. \ - ~-" "' '"-"· ;:. . : ·. - r.~- .. 

', :corr1plemeil1'téiriedád operativa con las instituciones de banca múltiple y eliminar riesgos 
" .,·;: -.~)·' . ' .' . e - .•. --· . •• •C/ " ' .,, • .•. -

: crediticios.'." Esto, es sÚs Óbjetivos parecen estar encaminados a elevar la eficiencia del 
·,, .. - "., .. '" .. _.,,_, .. - ·- ,,· .. - .· - ., 

-~~~r~~ó fi~'andero'<:~~Ó ~·~~todo, a'ctuando como banca de segundo piso. incluso se 

" ~¡~~tea. que él ;h.Í~~,r(del i banco, como banca de desarrollo moderna en ei sistema 
'=~-.:_· "·: -O:e;i\.\-'~ .;.''o·"/ 

financiero es ~¿;;na·· u ría institución de segundo piso y que su ámbito natural de trabajo 
'. ':. -. • > '' - - :· •• :: ~ .. < .. 

es el desarrollo clel propio sistema financiero, es decir fortalecer el desarrollo de la 
- . : .. ~- : ; . :. 

banca comercial Y.del mercado de valores. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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La búsqueda de autosuficiencia derivo de la necesidad de ajustarse a las limitaciones 

impuestas por la política de saneamiento de las finanzas públicas. que se tradujo en una 

reducción sustancial de los recursos fiscales necesarios para la operación. 

Como resultado de los cambios efectuados la relación entre cartera total y personal y 

número de sucursales aumento considerablemente. 

En .1992 se consolida 1'a incorporadórí de'intermediarios financieros distintos de la banca 

comercial . ríará éan~1iiáí-'"'~1· fi~anciain'i~n,to :cie1 . b~rico;: Áib~~·~~Wí:io .. : úria' ;urna de. 19 

uniones de.cré~¡;~,30 ~~r~'~a·~~~;~'s·~~~~di~i~~ y(;'~e~~;~~¡~;·d~f~ri·¡~-r~¡e: ·• 
·/,~' ,:::·:-.,.··._.·.· .• ···.·_ ..• ·.:·~-. ,,· ·-,_ ,, ·;.""'·•'"?·" -~-· ·'~.'--'' _,_,-, ., __ ,._. ··~.· ·.-~ .. 

: ... ·. ~:-~-~~)~··· '>: .. '.\>.~I\~:·:~ :.,'(~~ i.-!";,. "< <."t • ~ :·Y):~:~~o' ;:~f~~~~~;~·.;~~'. '." .··,;,~--e~·.-'.·-'; 

Paralelamente s~-ad:e.~ua_;~P..~g~:?:~l~c~~~i~:'.}~,;.f~f~~~~f~'~·f~'.~:~lfas~.j~:~e·I banco, a 

efecto de que.amplíen su.'capacidad.de'apoyo.al.sector:exportador.•sin comprometer el. 

;,::":,::f~z:rD[:1TutJr~.\W~~B~~~il~l~~r~~~z~t;1; J~;~:::;: 
institució~ 1as.~espo·n·~~-~1e~~~.~~i"i1J~!~~~:;i~~'~istosva1or~s. , 

_ ";.:,_ - '\t··;: <>¿·~-~:~'.-i;··o~·/::~:.;:· ~·.,,_.·~' 

Los resultacl~~· d~; !~~·actividades de financiamiento al comercio exterior que ha 
':,: .- ·--~ .. . v;.º 

. realizado · EÍANCOMEXT 
' :.'.· .. ,:< 

y que actualmente realiza han alimentando los 

cuestionamientos ·sobre su operación asi como planteamientos sobre su reorientación. 

motivo por el cual en el apartado siguiente se analizaran con detalle sus actividades. 

2.- La evolución de las actividades de BANCOMEXT 1994-2000. 

En la sección anterior se analizó la importancia del financiamiento para el sector 

exportador y se refirió al origen del BANCOMEXT. Sin embargo, para tener una 
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que ha desempeñado el banco en apoyo al sector exportador. 

realizadas por la institución. En este apar1ado se 

1a1:; ¡~c111v11ac1a1~s realizadas en materia de apoyo financiero. fomento. así como 

de apoyo otorgados a sectores específicos. 

a las 

renglones de pre­

rubro de mediano plazo y largo plazo 

modernizar instalaciones o llevar a cabo 

,.·,.,m,,. .. ~;,, exterior mediante dos modalidades: la promoción 

La primera se refiere al mantenimiento y consolidación 

promoción de carácter permanente para satisfacer las 

información, asesoría y apoyo, así como de crédito y 

en identificar y desarrollar la oferta exportable hacia 
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tiene necesidades distintas. se 

m'"''"''"'ª" difer'er1ciados por sector: manufacturas. minero 

requerimientos específicos por ramas 

industria de bienes de 

exportación y al sector 

contribuye altamente a la captación y 

de garantía que cubren a la banca la eventual falta de 

otorgan. Adicionalmente, proporciona servicios financieros 

las lineas de crédito comprador, cartas de crédito, garantias 
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no recibe ni otorga 

instituciones públicas y 

apoya a las empresas con el Exportanet, a 

les orienta sobre oportunidades de 

asesoria y programas de asistencia 
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técnica y capacitación. asimismo se realizan eventos internacionales como ferias, 

exposiciones. visitas al extranjero entre otros. 

2.1.- Servicios financieros (actividad crediticia). 

A fin de poder comparar los servicios financieros concedidos por BANCOMEXT se 

recurrió a los informes anuales del banco de los años de 1994 al 2001. obteniendo cifras 

que se presentan en este apartado por actividad. 

La actividad crediticia mostró una tendencia a di~·~r~ifid~~ los montos de financiamiento 

cóncedidos·a las empresas. así los mon.tos de recursosqúe el banco destino al apoyo 

.del sector exportador pasaron a 14, 183.Ó. millon'es de dólares en 1994 a una cifra de . .. - - . :-. c,c ~ - ., ' 

4.451.0 millones de dólares én él :i:Íñci'2o66. Alcomparar las cifras de créditos concedido 

,por la in~titu;;ióíl e'n'. ~I pe~i~d~ ;d~;·análisÍs se observa una disminución de 9.732.0 

mill~ne~ ~~:·'.~~l~~~~~[~~¡~~~~~:¡~~~~u'J ~e debió a la menor demanda de recursos por 

. parte d: la.,~~~h~E~~,ff~·i,S1J~~i: :~· la principal intermediaria de los recursos de 

BANCOMEXj.;~in·~~~-;:¡~g?}al.comparar el crédito otorgado en el año 2000 con el 

crédi,to d~I afia·28cí,F·~J~:~~~i~l~b'Ún total de 5,512 millones de dólares. se observa un 

i~crem~~'i~ .• :~~,?~:.~:~;~;~~J;N~~.~~~~~fh~~:~bedeció pr.incipalmente al aumento en la 

colocac1on de.primer piso y_a un· incremento en garant1as. avales y seguros. 
- . - -· . ---- -- .. · ... - '.•·--~-;e;~!- :;':..·.·,~:;:::§;';~:~··". -~_,- ~--· _ _:_: ~ 

· --::\/' ·,: ·L.1 -~- -:: ·-·~· . ~;;:'.:~,~~:~~>~'.~~~:::/-'~.:~/:.~-}·'.: 

.::~:~~~~~t~~l'~~~~rtt::;~:::~:·:::::::~::·::::::: 
-.- -1·-~ =---~---.;:~·.,:.,::~.--

canalizar el B3.%del.total de recursos.del banco (Ver cuadro no. 1), y para el año de 
'-, -. :' ,- "".,··-' 

.1997 no obsta.IÍte que'el banco mantuvo lineas de crédito con 37 instituciones de banca 
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comercial y 5 instituciones de banca de desarrollo y dos fondos de fomento. dentro de 

las que destacan Banamex. Banca Promex, Banca Serfin. Banco del Bajío. Banco 

Internacional, Banco Santander Mexicano, Banco Unión; .. Bancomer. Banco de México. 

Grupo Financiero Bancrecer entre otros. y BANRURJl,L:y,FIRA. solo se canalizaron 

recursos por. 2~520 millones de dólares. cifra.· que representó el 50% del total de 

recursos. Y para el año 2000 y 2001 se canalizaron por este medio el 18% y 11 % 

respectivamente del total de recursos del BANCOMEXT. 

Cuadro 1 
FINANCIAMIENTO CANALIZADO A TRAVES 
DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS, 1994 

(MILLONES DE DOLARES) 

: ::.::.:_:::~_:.': ·.-:·~··:···VALORº -~ . 
.. _.:=.'":.\-. .::.' -~ --- .. 

TOTAL 

BANCA COMERCIAL 

FONDOS DE FOMENTO Y BANCA OE DESARROLLO 

EMPRESA DE FACTORAJE 

ARRENDADORAS FINANCIERAS 

UNIONES DE CREDITO 

TOTAL INTERMEDIARIOS FINANCIEROS 

PRIMER PISO 

Fuente: Informes anuales de BANCOMEXT 

14,183 

10.680 
408 
583 
130 

90 

11.891 

2.292 

100.0 

75.3 
2.9 
4 1 
0.9 
0.6 

83.8 

16.2 

En los último cinco años el banco ha orientado sus esfuerzos ha operaciones de primer 

piso. Sin embargo, pese a que BANCOMEXT ha promovido sus recursos. la banca 

múltiple da prioridad a la canalización de los propios, debido a que pueden operarse 

conforme a sus tasas políticas que se determinan para cada caso especifico. al contrario 

: del redescuento que sujeta a la institución a las reglas de operación de las instituciones 

de fomento y en consecuencia a márgenes de intermediación. 

TESIS CO~T 
FALLA DE vn1GEN 
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Ante esta situación, el banco inició en 1995 aumentar su penetración en el mercado 

crediticio en forma directa, es decir. apoyar en primer piso a las pequeñas y medianas 

empresas que tradicionalmente no son atendidas por la banca comercial. lo que les 

impide tener condiciones apropiadas para competir en el negocio de la exportación, 

aumentando el número de estas empresas beneficiadas de manera directa 294 a 761 en 

el año 2000. 

Del totalde apoyo financiero del año de 1994, correspondió .al crédito canalizado de 

manera direC:ta 2,213 millones de dólares, y una cifra de 10,8po_,n1f!!b~es'c:üi dólares a ,, 
'irallésde la banca comercial, en el año.del 2000 se éar'lalizaron,'po/priiner piso 3.396 

rr;iuories .cif? dó1~r~~ y. a•· tia~és, de Ía banca coníe'r~i~I ;'~%·~:.f'.~'.i(1·g~J~~-~~ dólares (Ver 

.••• ~:;i;s0os2~~s:~~:m¿:;~~-~~t~~:~~1g;;.~~~iJ~~~¡jjj~-!t:~s~~l~fj~!~'1t r::~c::~ó:nd:i 
' 'otclrgamientode firiánciamient6~risegundopiso a través de lábanca comercial. 

-.. ;:=:·:-.-:-___ .:-·-·.,·_:· .. -_-:-_',---~~~-.:>-:__:-.:;;~c·,_·::-;:·s,-:,,-~-,:-'--.,-·· '-: ·_. ,-- · -- · - -
- ~.:.::/;'.:-~/-.:'. ::,.- ~ . 

:_.·>- --.·._._-.-."_:.:--;>_:;·_.:,.~·'>>·::\"-~>- : -.-
/.6.s(el apo;o fi~cl'ncie~o total'en el primer piso que incluye, garantias y avales al sector 

-•. ~. :-o-:;_-o-:-.;~-,-:...:;_:,_. ): .• ~ '::·: ~~->- · .. 

_.:'. priÍrado,•las··9arah~i-~s qu_e son mecanismos que protegen al exportador de situaciones 

><lu~ se:puede~-A~(ciurante 1a etapa de producción de 1os bienes para exportar. taita de 

pago del "importador! ha beneficiado en la actualidad a 1945 de las cuales 761 se 

. •· •. · ~·t'J~ndi~r~r'l'~~-fo?~~directa y las restantes 1, 184 a través de la banca comercial. 
',;-;· 

1,716 empresas a través de crédito garantias y seguros, 

·de lascuales:815 se atendieron en forma directa y las restantes 901 a través de la 

banca comercial, del total de empresas atendidas el 95 fueron pequeñas y medianas. 
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.~1~:0.~?~º .. ~.~~0YO :~.-:. 
CREDITO 

OIRECTA 

BANCA COMERCIAL 

GARANTiAS Y AVALES 

TOTAL 
1 

Cuadro 2 

APOYOS FINANCIEROS 1994-2000 
(MILLONES DE DOLARES) 

1994 1995 1996 · 1997 19911 

13,013.00 7,381.00 5,853.00 4,067.00 4.830.00 

221300 ! 319 00 939 00 ~ 54; 00 : 379 00 

1080000 6062 00 4 914 00 : 5:0 00 : 451 ªº 

1.170 00 5tM 00 463 00 ~ 'J01 30 "."•60 00 

14,183.00 7.975.00 6,316.00 5,790.00 5,790.00 

FUENTE Informes Anuales de BANCOMEXT 1994 • .:000 

1999 '. i~f-~~~l~~ 
4.039.00 4,198.00 

: 397 00 3 396 00 

• ?42 00 802 00 

~04 00 ::?53 00 

4,543.00 4,451.00 

Los recursos financieros otorgados durante el año 2000 fueron destinados a una amplia 

diversidad de actividades consideradas como estratégicos para el desarrollo del 

comercio exterior y en la generación de divisas. Destaca el financiamiento otorgado al 

sector alimentos, textil y confección, metalmecánica y bienes de capital y químico 

farmacéutico (Ver cuadro 3). 

TESIS r,nN 
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Cuadro 3 
FINANCIAMIENTO POR SECTOR. 2000 

(MILLONES DE DÓLARES) 

.. SECTOR 

Alimentos 

Textil y confecc1on 

Energet1co 

Ouím1co y farmaceut1co 

Metalmecan1co 

Turismo 

Muebles y art1culos de decorac1on 

Materiales de ccnstrucc1on 

Automotnz·alltopartes 

Eléctr1co-electron1co 

Otros' 

Total 

MONTO 

¡95 

779 

562 

354 

350 

270 

172 

143 

123 

117 

786 

4 451 

,, 9 

17 5 

12 6 

BO 
7 9 

6 1 

39 

3 2 

:: B 

26 
17 6 

100 

'Incluye calzado. marroquiner1a y manufacturas de otas11co 1ransporte 1n1ernac1ona1 y cuas manutac:urils .nctuye serv1c1os de 
construcc1on e 1n9emeria as1 como la 1mportac1on ae equipo para salud y eaucac1on 

Es importante mencionar que en apoyo a estos sectores estratégicos en particular el 

sector manufacturero y el electrónico. se han celebrado conjuntamente con las 

instituciones de crédito intermediarias convenios de colaboración para el desarrollo de 

proveedores de las grandes empresas exportadoras. 

(e.e 

Se han desarrollado· prog~ar:i.~s éforeJ.ibs,i~qúé .destaca· ·el programa financiero de 

desarrollo de prm.Íe~~()~~~ q~13 ti;h~~~~/.;~b)~;o iricorporar nuevas empresas pequeñas y 

· medianas a . la. éad~na 1.d~: ~~pci~a·~ió:ii:f'frit~~rándolas como proveedores de grandes 

empresas exportadoras:•· De' igÚal formél, se han desarrollado esquemas para atender 

requerimientos éspecificos por ramas económicas sobresale el de la industria automotriz 

y de auto-partes, eléctrico-electrónica y de maquinaria y bienes de capital. 
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Se han desarrollado esquemas de simplificaciones de productos financieros y el 

programa de incentivos de tasas de interés y esquemas de garantía amplia de créditos 

suscrito con la banca comercial para facilitar a las empresas. en especial las pequeñas y 

medianas el acceso oportuno y eficiente a créditos para la etapa previa a la exportación 

y para las ventas. 

Sin embargo, en el año 2001, el papel del BANCOMEXT en el financiamiento al 

comercio exterior ha dis~inúido, pasando de 10% en .• 1994 a 1. 7ºÍo en el año 2001. y tan 

sólo en el año de .1989 .con la inerC::ia de IÓs ~sfuerzos d~I extinto IMCE realizaba el 

25.8%. A~iÍnÍ~~~; ~l·:'.~lirti'~rode. eÍnpresas financiadas por BANCOMEXT disminuyó de 

1S,OOO en el,~ñ~ d~{~g~<~ ~n número de 1,716 en el año 2001. (Ver cuadro 4) 

Cuadro 4 

PARTICIPACIONES DE LOS APOYOS FINANCIEROS OTORGADOS POR BANCOMEXT EN 
EL COMERCIO EXTERIOR 1994-2001 

(MILES DE MILLONES DE DÓLARES) 

}$.7-:tf~~~-·~·~· ~Po·~~::::_.:·:.:.:. ....... • ~:~- : 
19·95i:·· 

~."'~--·· ...... ..... !\· 

i~W: 1994 1.996 1997;:c 1998 1999 

APOYOS FINANCIEROS 14.2 7.9 6.3 5.1 5.8 4.5 ... 
TOTALES 140 2 152 3 185 5 2:0 2 :.i2-: :1e g 340 8 

EXPORTACION 60 8 ;9 8 96 o no 4 11:- 5 136 8 166 4 

IMPORTACIÓN 79 4 72 5 89 5 109 8 125 2 142 , 174 4 

PARTICIPACION º/• 10.0 5.2 3.4 2.3 2.4 1.6 1.3 

FUENTE PROGRAMAS FINANCIEROS BANCOMEXT 

El indice de cartera vencida se ha mantenido en alrededor de 3.5% en ese lapso, no 

obstante la aplicación a partir de enero de 1997, de criterios más estrictos de calificación 

de cartera vencida. 
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Nuevas opciones de Crédito 

Con el propósito de diversificar las opciones _ ele_ financialTlie.~to : para las pequeñas y 
-: ~---->_ ,. 

medianas empresas, se desarrollaron en el :,año. 2001.·.nuevos· servicios :como esquema 

de •financiamien·t·o simplificad~para .• 1 ~ ater1~ i¿•g ·+·-~1~''! ~·f qll~ña\é.~presa (PYME). que 

estab.lece.:, ·~7.·, · limite ..•. máximo ·.· .~-~ ; ~;;)~íi:~t:~r~.i~{~~~~~f!if:~;~J.2º~8.'~i;;'.·~~-Í~res anuales para 

capital de trabajo, y 250 mil dólares ;anuale·s·•·para ·e ui 'am'iento/ (Otra opción es el 

Firianciam;~~i~·{Pa.~¡¡3 '31;;' ~~~G~~~i;J~~~~:d~t1i{~%~ Ji~~'¡~~j-~i}~~ai se apoya al 

_ .•. ·;·e~-~ºri~d,· .. _;°_,_j:,~:~-~~t,1~.~~'¿ttir~s~ci~~~-:~.r.;_;_~_:1_:.~-.·: .. ;9~i'ó~ifiá'xiriíl:télf3 '5a~i'f: cióliiíé'~' ??r. acreditado. ,- .• 

- --~ : , ,;:~.,, __ ..,..,,_., :,_: .;: - .:~.~::,'.<,-._,:_· _ ·· ·- ··-.X:-. -
·· .: ~- - :·~:_ · >·:~ ·-~~·~:: .\;:~:./5,<}:~~~ _ ,X:~1~t~::.':,;;<:t~)~~ :i;·~:; ;:::r:}~~.:- _ __ - -~~: ~ ,;:..:: .· .... . ~. = . .. _. __ .... :/:;},~·._ e--- : :·.-, 
·Otras nuevas .'"~trume?t~s 'son •'e,I financ1amien o ~au omat1co,de;cartera :de ·exporta.ción 

• .•• _ <f~R'.~.j.--{·~í ·:~i·~~~+rri'ienta·· p~ra ·~; ~-~bt~--:f i~\;:~~;~t~~i-~~"~~~:.~~t~\~~~W:.f:~; ~tr;:c~•· :• 
·, recursos financieros con base en el descuento. de· sus '. cue!ntas· por;"cobrar:.y_ el:segundo 

. ': or,i_~ntado a las empresas productoras de software y 

garantla colateral de las cuentas por cobrar. 

Créditos comprador 

En apoyo al sector exportador se diseño en el año de 1997 un esquema para establecer 

lineas de crédito comprador a corto plazo y se intensificó el esquema de lineas de 

crédito largo plazo, que permiten incrementar la competitividad de las empresas 

vinculadas con la exportación y . la sustitución . de importaciones. asi en el periodo de 

análisis se observa que)as 1111eaS, ~e , crédiio con otros paises se han incrementado 

sumando a la fecha 40 con trece_ paises} . 
. · ,r:' :,; :? :'.2"(·~·· .. \·'. ·';::. - ···.-· · 
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Cartas de crédito 

También sé continuó ofreciendo en apoyo a la actividad. las cartas de crédito a la 

importación y a la exportación que son las cartas que proporcionan seguridad de recibir 

el pago y que han registrado una tendencia.a la alta alcanzandc;; un total en el año 2000 

de 1 ,652 cartas de crédito con un importe de 643 millones de dólares. 

Servicios fiduciarios 

Por ultimo los servicios fiduciarios que el banco otorga para la cor:isti!Ucion de mandatos, 

fideicomisos. y comisiones mercantiles.' quÉl ·• garantiz<:ln el .• págo' de! obligaciones por 
; . , . ' . ' ' .' . , __ 

créditos otorgados, asi com,o pa,ra otros fine~ dÉl garari.tia o actividades relacionadas con 

la exportación y el increm'ent6 d~ la c6~petitividad, permitieron que de un total. de 83 

fideicomisos en administraciÓncÍ~Í bané6 con un total de activos de 15.246.1 millones de 

dólares. Pasara a 193 · fld~ic~~i~Ós
0 

con un total de activos de 33. 151 millones de 

dólares. 

Por ultimo en lo que' ~~·refiere· a serv
0

icios de banca de inversión. el banco desarrollo 
.;._.,, •. _ >·~·-'.·-

mecanismos alternátivos ·de•'financiainíento para el desarrollo de proyectos utilizando 
·}._;·.,,,..,.-·.') ,,··:.,_;¡; :;;:; 

técnicas de ingenieriá ,finandera,•pára ºcubrir necesidades especificas tanto técnicas 
; .. ·.:_._-.·f~~- -~~-,:-~~J;.-:~?:,;21~:;>'.~-i-~:-.;f.f_:·. , ... ·; . . . 

como es el caso de;proyectos'.de;infraestructura, financieros con la estructuracion de 

financiamiént6~'.~~;p¡;ra'.Íi~a~;~~~~uerrias de garantía en apoyo a la comercialización. 
:,\ / "]"_,e~ i):~:'. ;.~:··-
::,'/¡~/ ·_, ~· 

BANCOMEXT ha,.'reO.rfe~tád'o sus actividades a la preparación de proyectos de 

exportaciión, p~r~ ~11~· iniensificó programas como México exporta. y el desarrollo de 

proveedores se hizo la revisión exhaustiva ce procesos internos al cliente y se 
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desarrollaron nuevos servicios tales como los de coberturas cambiarias como son los de 

compraventa de divisas a futuro forwards y mesa de dinero. 

La tendencia en la canalización del crédito ha dependido de la derna~d..~ ·!17. ~rédito de la 

banca comercial. También se aprecia que se ha retomado acti~ldad'es ' de 'p~imer piso, 

que. han ~~oyado proyectos de empresas pequeñas y rriec:lianas ,qÚ~: ~() ti~nen acceso al 

financi~~i~~to de la banca comercial. por ello se diseñaron programas de control de 

riesgos. 

2.2.- Actividades de promoción y fomento. 

El banco ofrece apoyos promociónales. actividad que et' banco financia con recursos 
. . . . 

propios, a través de programas de promoción comercial. :servicios . de -. i~formaciÓn ;-y 

El · banc_o ha insfruinentado una estrategia de promoción 

s7 .. p~:~~~:-~:r:~?:~.m~~2~ _ estructura organizacional y ha invertido en la modernización de su 

< • · - plataforma informática. 

r~tlíl!i~~i~~~~~')d•olb '"' ""'"'""'"' y 'º' 1eque1imieoto• de 'ª' 
>'··•-,/.e~presas : y{ofr~cerles ' _IJn~ · amplia gama de productos y servicios que las satisfagan . 

. -i -~¡~~~!;;E1~~[1~~~~i;~ti~~rj=f :~:s::. ~= ~:::i::::e:::~::~a1::::~::r::1P:~:~: :~ 
sL'i~r6~ia 1b·~~li~~d y ~e acúerdo con las caracteristicas propias de la región en que se 

;·· - ~~:<~:-e,._,~:~,; ; · \:~·,k¡.:•: .::,!~ -- - - -- - - . 

encuentran/ / ' . 
'::-:·-:· . .'.'· ' 

, ; ,• 
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que buscan ahondar en 

la competitividad de los 

sector en particular. a fin 

permanente, 

particular las 

o.x1e1r1or. Esta actividad se 

at1~rn:ió.n'clelas en1ares:~saeau1tm1a y mediana que se enfrenta a 

banca comercial. 

una de estas vertientes, en 1995 

origen a las áreas de Promoción 

Pr,nnin1•iñn Externa, las cuales desarrollan su labor 
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Los servicios de promoción, orientados a apoyar la partic1pac1ón de las empresas con la 

realización de ferias exposiciones. misiones de exportadores a diversos paises. así 

como misiones de compradores e inversionistas. mismas que se han ido incrementando 

en el periodo de análisis (Ver cuadro 5). 

Cuadro 5 
EVENTOS INTERNACIONALES 2000 

Ferias Tipo A 1 

Ferias Tipo e2 

Ferias Tipo cJ 

Misiones de compradores 

Misiones de exportadores 

Apoyo para oficinas en el cxtcrior4 

Promoción de inversión extranjeras 

Encuentros de negocios 

Otros 6 

TOTAL 

'Coordmadas por BANCOMEXT 

;Coora1naaas por camaras o asoc1ac1ones e 

EVENTOS 
REALIZADOS 

21 

21 

na 

55 

4 

20 

7 

3 

15 

206 

EMPRESAS 
.. ASISTENTES 

610 

406 

629 

il55 

22 

34 

48 

27 

357 

2,988 

'Empresas apoyadas financieramente Que pan1c1paron en eventos no promov1aos por BANCOMEXT 

EXPORTACIONÉS~ 
(mlllonn de dól•mi·: 

272 

72 

477 

1;5 

2 

20 

na 

4 

na. 

1,022 

•Apoyos a emoresas Me••canas para la 1nstatac1on de centros de a1slr1buc1on y para su oan1c1pac1on en satenes permanentes 

'EL Banco otrece apoyo a los gobiernos ae tos es1aoos para su par11c1pac1on en eventos para promover 1a 1n11ers1on extranJera. 

'"Incluye muestras de productos mei.:1canos y degustaciones 1en tos que no necesariamente oart1c1can las emcresasl. foros. misiones 
de mvers1omstas. semmanos y sr.cinds 1nst11uc1onales 

n 11 No ac11ca 

Dentro de las actividades de oromoción especial el Banco ha instrumentado programas 

específicos para apoyar proyectos de exportación. Destacan el sistema de promoción de 

oferta exportable por subcontratación de procesos y el denominado México Exporta, 

cuya fase consistió en una promoción orientada a identificar empresas con potencial 

para participar en los mercados internacionales. 
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El Programa México exporta, cuya parte fundamental es capacitar al personal de las 

empresas pequeñas y medianas, asi como a egresados universitarios que trabajan en 

las mismas, con el ·fin de diagnosticar sus requerimientos y ayudarlos a armar sus 

proyectos de ex.portación. 

Adicionalmente;se:firmaron convenios con el centro de promoción de las exportaciones 

de paises en de~a.rroUo para apoyar a las empresas que buscan exportar al mercado 

··.europeo. 

,··· . :. -, 

El. BANCOMEXT; proporCion.ó servicios de información especializada a través de 

programas dé:as~s-ofiá_y, servicios de, información, a través de centros de información 
·. '~v 

. e,nfre los qüe'destaca el sisÍema' IT]exicano de promoción externa (SIMPEX), que para el 
- : . ' ' . ·. - .. -~' -. . . ' . . ~ ·- . . . '. . . - '· . . · .. 

;.~>foo1 ie me}!Jr~ y°:~~;li~{~ ~e c6nvi~rt~'eh e~p~i'fanet y el portal BANCOMEXT en los 

; /C::u~les - se. consulta'~sobré 2 aranceles, ;egúlk~iones. logísticas de exportación y 
-;·.,7·,·- ·'·-=·~-:-., .-~-~->) .. - ,,.~ ._,. -····""···:·--"-;-' -

' oportúnidadés~ de ~ego'i::ios en el exterior.' 

;:-=·---

... :~,Asimismo, el banco apoya a los empresarios a través de.sus oficinas de representación 

con servicios de información cursos y seminarios y diplomados. a través del instituto de 

desarrollo exportadores (IDEX) y apoya al sector exportador con el Sistema Mexicano 

de promoción externa, para difundir información electronica sobre oferta exportable, 

demanda externa y oportunidades de inversión. 

El proceso de estructuración institucional que ha registrado la institución en los últimos 6 

años se orientado ha ser más eficiente, de esta forma se separaron las actividades de 

promoción del análisis de riesgo agrupando las funciones de mercadotecnia en una sola 

área, planeación estratégica. y se reorganizó la coordinación de las oficinas regionales y 
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consejerías comerciales, que para el año en 1996 registraban un total de 39 oficinas en 

el país. y 26 consejerías comerciales y tres representaciones financieras en el exterior. 

donde laboraban 1. 728 personas y para el año 2000 se cuenta con 41 consejerías 

comerciales en el exterior y 35 oficinas en todo el pais. 

En el año 2001,en apego:a ·1a racionalidad administrativa, se adoptaron medidas de 

carácter estructural p~ra ·disminuir el g~sto, así se llevo a cabo un redimensionamiento 
.. . -

en fa: estructura del BANCOMEXT. que implicó una disminución del personal. que 

: conjuntamente con otras medidas de austeridad genero un ahorro permanente anual de 

17 millones de dólares. 

3.- El desaprovechamiento de BANCOMEXT como instrumento eficiente que 

contribuye al desarrollo del comercio exterior. 

3.1.- Indefinición de su papel como promotor del comercio exterior. 

En la vida del Banco Nacional de comercio exterior se han distinguido dos etapas una 

que comprende desde su creación, mediante escritura constitutiva del año de 1937 

hasta 1985, que le asigno facultades muy amplias, como las de "promover. desarrollar y 

organizar el comercio exterior de México". Al momento de su creación hubo funciones 

especificas qU8".s~ to;,:,~~on en cuenta. la segunda que se inicio a principios de 1986 al 

decretarse la pri.;ne~a Lt:!y ol"gánica de BANCOMEXT cuando se le especificaron con 

claridad sus objeÍivo~ y ~per¡;icidnes a realizar (Diario Oficial 20 de enero de 1986) hasta 
• ,•• ' ; e ~ ~·' ~ - > 

nuestros dlas: en que seº~~~~ d:e la actividades de comercio exterior. 
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. "' • 

en ·un, .. grin~i~io . se procuró darle un aspecto de una · institución de derecho 

.. privado, nÓ .' pueC!E! (é:on;;iderarse que hubiera actuado como .tal. formó parte de los 

~ b2:?c·~~ ·. ~:Rc·i~ri~~r,tr~~1:~á}~d~~ dirigido por e1 gobierno. el g.rÜ,i:~·~ de sus actividades 

finan~ieras si0 ió d7 ·ª~oyo. alsector paraestatal y apen~sfuecornplementario al servicio 

,;,~¡~~rt,i!Sli1¡~i~~{~~íii!l~it:r:::~ :::::~:: 
' . nia11ufactUr,ado,sICF."()_n:i.ex) ;"[)esde, principi.o!i,.de',,1.95.8/ .el b¡:¡11coxce¡itral ., habla comenzado 

: . ª : . f~.t\'.~~SfE:~~illB~tt~ti~.~~.?J~~;f~);;~·~ª.~?ti·~~.~:$.;iñleré~ ;{~f~~~~~~\1(ér? promover las 
exportacionesi.10: úe rero zó en may"o.de !.1962•al rs1;i'cargo:del t=;olJ'leX . 

.. ·. >X;1~;:':.~~i~f:. ... .;;.~···:- · ·~ · JWti . ""'·, .• 

EÍANCOME)<"'f:'riJrié:a . ue el ;~~~tro · i:oor a ar~ e as :act1v1 a e de exportación. pues 
-..... _,: ,_~;~:: ;'· -.~ .. ,·· .,. . ·~·>\.<> r)·::

0

&,~~~.:'\:i~~r0±~!\\~E:-~~5.};,:-:p::r://: .. i·~·.\~: .:1!~- !:':~~i-~~ .. ~-~ ·:f J~'i ~.~1·~:-:·i'_. ~;~~. ;_ ~;. ~-~_- , ~ .:, .. ~-~ . ~--~·.;::. . .. . ,. . . : 
:;:: ,J unto.: con ; la''. polltica :comeréial;':desde':abíil,!dé i1 9<i,ff e1 ,gobierno': estableció .éstas a nivel 

.. ··, .•. ± .i? it!t:i,f })¡~i:~~~~~~;::k? ~;~~;uf~té~J.~~'~tf~~f ~~~~~ii~(~~~"~tmfff \iy;o ~de cC>rn~rcio ·. exteri~r. a1 que 
· siguieron ·otros ... consejos.·: Las : funciones'(del ;;. último, el. consejo Nacional de Comercio 
· ·· ·:: ::. ;> ..... ::: .. ; :~ .. , .... ' .. : ... , :-:- :\ ... ·.< .. ,\/. :: ~<<·::(?·.:-: +;:-:.- :.f,_<,:-~'k: .. ~·: ':!: ::~-:rr:~-:~x::'.~f};~~'iVi/i;;:::.¡::;~;¡:.~~·i:.:-.:;;!+.'\1/~h>~~:;:·:-.L 
·exterior fueron .: abscirbidas ' por/ él ' IMCE{estábleeido el 29 de diciembre de 1970. como 

. · ·· i: ·~ : >~ ·: ...... 1 ........ <·.;, i\;: .-<:.:;· '. ~·::,: \i:~~·;:,.,r.{~'i:f~:~\;{:/¡~~::'·. ~~;;·k1~t~~i~~:~_~fr~~;·'.:Z~wx-1;~:~ii~{¡:i.~·;~{~th!W~1#.~:}; ·.i+:~! .. ;<~: N· · : ·:: . · • ·. · · . • 
: ··: poU_os • ga.b_1ne.tf!!.S l P [eS!~en.c1a f,es.•-d~,:;~or:i:ie ~clo,,; e~terior que funcionaron en los sexenios 
. -/~: ;. ·· <: .. , >.:-.... :·: ·! -. !:.;\:~'-.' \'./~ ~¡ .. ~)./~::.ó.2?)_~-,X:\A~;-;:~s~f~1~:::D}~~/)~\:t· ;.1.~~H"-·;i-~<; ·::.:: ~- ·-
.de las · administraciones ue ~.omen_zaror,i ,en .1,976 y 1982, 

.. ,·-.::_~·A::. 
- ,· · ... ~.: 

... , •.. :,•: - ;:~ª~:ti:~1JJ~~~~~t'.-~J?i~IJ~~~~~{~:'f,:~~c~~::.':~:~rf~~0::~:~:ª::1 ::::r:ii:i;:~:ri,:~ 
-·,, ' ':;~.; ;; .::: ·. >f;~: )~.· ·,-:·.::.i:~\:,~)/Ji,'.j~1f,~~~3~t~hff~qt:tf~;~;~~V}fii~~~·<Grf,~~t:~t-~!f'!~~-'.;~S:·'-·· :>:.:: · .. 

·•• op~r~cion:s ~e .int~rc.~~\i<J c~rnpensádo ·d~ la Comisión para la protección del comercio 

e~t~rib~;:· ~·~·;:,~~~¡~J;iJ:i §.~~~i;~l)~~}i~p~rtaciones del sector público y el Comité 

' CO()rdirla~or d7 'i1s .~ctivi~ades Cle los consejeros comerciales en el exterior, la Comisión 

,' ~:ion:I -~~ ií~.t~~·- ~~;l~iri,o~: el Centro Nacional de lnforma~iÓn sobre Comercio 

Exterior. 
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Con la desaparición del IMCE a finales de 1985 y el traspaso de sus funciones 

promociónales que se plasman en la Ley Orgánica de BANCOMEXT. este se convierte 

en la institución más importante del comercio exterior. 

Definir con absoluta e.raridad la misión del banco en el marco de la estrategia global de 

desarrollo del.pais;':resí.ilta·· de fundamental importancia. En ultima instancia el banco es 

un. inst~umerito.';cl'~ ;p~r'ilica cuya eficacia y justificación dependen de su efectiva 

contribución~i'C::\i~pli~iento de los objetivos de politica económica y social. 
, .. ,,. ,, .. ·. ( 

. -:-. ..·_ ' 

A este. respeC:ic;. · tambié~ es conveni~nte. mencionar que el banco como agente 

financiero d~i 96~Í~rno/ se le ha ,impuesto ?ompromisos que gravitan sobre su 

capacida'd prestáble;:,enfurición'..de consideráC:i~n~s ~jenas a su politica operativa y 

conirarias ª ~~~a61igl35 Yb~~~~~i~~ ·~~,,,~~ •. y}eiúe•. ad~má'S; h~'n 6'~~sionado proporciones 
¡ • •.•• ,, ,,.····.·-... • . ., 

excesivas eri 1~:c:~herél v~_n,cida; "··· ·•. }: ' ) .. \·. '['O'"'' ' '':'.· 
---_·>_-,._, ·-~·::~:.-~::::,-.:~:.:--· - ~·_ ... . :· ... ·'.-·:_ ,_,.,,.:·-.-· 

·:··· - ·-"->;-· '.··-',:,·-,;·<.-~;·_::_o_·.:~.~-,··,· 

. . Asimismo, la :Ei~~;~~ia.f:d~¡~ria exC:esiva r~gut.a:i~~· ern~n~das por parte del Banco de 

. rvléxico·•y··.1.a ~~cret¡;¡íia .. de HaCieiÍda; e.omisión.Nacional Bancaria, han limitado de 

~Íguna manéra '~~~ 'apéraciónes, ~specialrnente en lo concerniente a normatividad, 

.·. 'si~ndo'll~á~~ario:~~e~~1!3AN~OMEXT d;sponga de una mayor flexibilidad para actuar 

como ~~eni~. fina~ciero
0

~fici.e.nte y dinámico. · 
' .·\· --.-- ..... -:.:> 

. ir~~is~; la ,·~·isi¿-~;'ci~i banco no es solo relevante para el gobierno responsable del 
.!" '.,,:. 

diseño. e ·in~trurrl'enta'ciÓn de la política económica y social, resulta igualmente 
',;:,e·,~ 

.. importánte.pa'rá los :sectores productivos, que necesitan conocer con claridad el que, 

con~~ cuando. y. ha'stá donde del respaldo con que pueden contar por parte del banco, 
. ., . ,-_' , :~·.:·~·. 

para obtenerlo, pero también para exigirlo o en su caso no exigirlo. 
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El tema financiero adquiere. en el marco actual de las polit1cas de promoción del 

comercio- exterior, una importancia renovada. La eliminación de los subsidios y el 

. est~bl.eéimie-~to'de tasas de interés competitivas exigen reformular. a partir de nuevos 
:' ¿ _ 

criterios, la forma de brindar apoyo financiero a la actividad productiva en general. tanto 

p·ara el ;,,e~C:a·~t~~l~térno'cuanto para los del exterior. Es necesario que la politica de 

- - ~~~:;:i:~~;~i;.~,~~t~t~~;:"~isto:si~~::a~oru::er::~z n:;º~~ax~ó:n 1::nta~:: d:~::::0s~ 
brindar mas ~é:¿~"s~;~ li'i¡::·~equeñasyniec:lianas empresas con potencial exportador y 

· tortaleC:er1'osrri.;;r<::~ci()5'.'iJ1~a~ii~i/ . ;_•~.· .. ::; · ·•·· · 
.· .':·>y,·;~,:;:·:r.:>~:.:5:.~.: ;f_; C..~ó··-~ 
"~ -;~'' "o•' ''.::.~. '!.. :<::-;• • 

Por otra part~i ;~~'.~~~i~J~i¡·~~obt~da~ ~h mat~;ia de comercio exterior. no implica que 

se hayan ~cici~tado\~~!~~-la-;~e~~as néc~sari~s. ~i que· solo_ resta esperar los buenos 

. iesultacÍos ~~ ;'i-~¡{~~~h~~i~Gbi~~~ :~; la c~mpet~~ci~:: Es. menester una estrategia 

_ c:oher~nte··-i·:in\t~r~!-tTu~iii~tt~~~rf~Wf·r~iy 0~~~~[GI3~N.1r:,?~~:~·~t:Wf~~i.~rg.~~-~til~as._ que 
permitan lograr niveles a~ecuados 'de productividad;. articulación interna y competitividad 

'<<,,':.'."·<'.;_..'·' - «:-;,.~-:/"' ,_., ;":. -:-,.-. 
para mejorar lá inseréióriéñ la économia mundial. 

. . '· .;~ii-;~-.) '"~~ ,'-~--'~-:.··· ... { ~~~~: .. ;~ . 

o':,,,,~, ':L.L~: -~~Xt~;{,};\::~ .. ,;.- --
En la medida en' qUfi·s~··utilic~ verdaderamente al BANCOMEXT como promotor del 

comercio exte~i~VY~~~~i~{~o~o parte de una estrategia integral politica económica, o 

de desarroll~,'r~Ji~n~f'~¡~~,~tbrial; en la que se establezcan con precisión los objetivos y 
, - .. '2.'.:"~->·;:::,.f;?f·i~é, -, 

la coordinación,,de''.lasi:·aiversas medidas de politica: cambiaria. fiscal. comercial y 

finari~iera, eÚ;~~h;,'~~"clrl~~~ber cumplido con éxito la misión que tiene encomendada. 

'· ,·. ,. 

Asimismo, es im_p()rtante acortar los ámbitos de acción y los nichos especificas de cada 

institución de fomento, a fin de evitar traslapes y elevar la eficacia de su labor. 
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3.2.- Mecanismos deficientes de control y evaluación. 

El aspecto fundamental de la evaluación del desempeño de sus actividades, es el 

cumplimiento de los techos que se establecen: presupuestarios. de crédito y de 

intermediación financiera. En particular. el control del presupuesto en cuanto al monto y 

el calendario del ejercicio tiene un efecto perverso en la capacidad de respuestas de los 

bancos a las condiciones carnb'i~n:tes de los mercados. 

Esto es el banco n~'~úlfl!'J1~'68'1't~1 cal~ndario ele crédito 'presupuestaL en el año de 1999 

se progr~~¿_a;l~~~lii~·~&~.;~~%t;~!J~Wf~;.'.$~ri~~i~k~···~~J~}~~·· •. 1~ •. ~~·~·-.·~-~·· se. alc~nzo a 
ejercer; debido en gran)riedida,al compórtarnie11to:del __ 5redit0;7analízado. a través de 

i~termedi.~ri~~; firi,~~~~f ~Í··:~~~~í~fü{í!~J;~:;?J::~~~f··~~·f:¿~·~~.Se.·;~~i .. f.º\f·~al. ~ucede no 
. obstante los.: esfuerzos'.: realizados·•porc;.la!iinstitución: par: C:~íializar:crédito. de manera 

: , ·- ·~, ·_. _ ·.- .- ... ·:~.: ~:·~ /- t" -!!. :. 0~ ,' :-t?~h -:-=; ': :~-;~·-·~~··_:;;'.·,·;~:_t!i f?;.,-\<'i'.'~;1':.~-'~'<,_·:vt~ ~~-;<-)~}'":,¿_·~ :_:,• . .;_:'.·-:::-';r·:·:·:::. ·:~:,~~~-:.:, ~.;_~_::.<:)f \ :,,_--y 1 -
; directa, que: si. bien .. se: hanjncrementado; en,;Jos ;últimos ··añas··:no. han. sido suficientes 

para.comp~~~~:·;~¿;~¡~~:~~·;¡i~-~~~G'i~;g~~~~'~;áf¡~~~:~~Ji~·j'~~g~~~~{a;ib~.· 
-·.~, .. ::.': :·.,,;(t~-~c>;x.~r~~l~~-f§·~_:: ·:·-~· .,_, ' 

La di~minu~iónZcl~;~~l~~áJ~~dct'Jir~efectos de la inflación. Que de acuerdo a los 

criteri?s cont~~lés vi~e~ffis·i~·P:iia ·las activos monetarios. dio como resultado al cierre 

del 2000 Ún~~1db¡ ~~~~t¡~~~·~~~Omillones de pesos o bien 35 millones de dólares. 
,. - .:· .. · .. : ... _,·:O:'º'·, ·-

Asimismo, ~riLvi_?;~~j;§f:~:ue el banco canaliza recursos principalmente a través de la 

banca. comercial;· se ;0

0l:Ísérva. procesos ineficientes en actividades relacionadas con el 

otorgamiento d~ ~r~cl;t~.'~obre todo en lo que se refiere al análisis de las operaciones de 

conir.ol de riesgo y proinoción. 
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El seguimiento y la evaluación de acuerdo con las variables mencionadas limitan la 
'.; _,- . '. ''· -

propia actividad del banco. En este sentido. será necesario continuar instrumentando 
·.-·- ., ., 

mecanismos de evaluación con base a resultados (ajustados por riesgos). indice de 

capitalización. cartera vencida, etc .. y además por su contribución social o en el sector 

objetivo de esta institución. 

3.3.- Dificultad para evaluar resultados en aspectos diferentes a los financieros. 

Esa dificultad impide ponderar de manera adecuada las actividades de tipo promocional. 

por lo que no se reconoce plenamente su importancia. Esto es en BANCOMEXT es 

dificil evaluar el apoyo que se brinda mediante los productos de promoción. comercial, 

asi como de información de mercados, asesorias. asistencia técnica y capacitación. que . . . 

significa una labor de .preparación.::al productor .•. ría~ioria1 pa·ra»_tener .acceso a los 

m~rcad~s. internacionales;· consolidarse.como exportador·· o incorporar5,e a la· cadena 

pr~ducti0a ~;e ·¡a ~~·~~~~'gi~~:;'~~~6dr~$~~~}r -~~-~~t~~·~~:::~~~;;;~i '~<J;//()5 ·~xportadores 
finales: En .1~ mi:;did~.q~e:~e<l,dificifí~ e'~<l1ü'a~'ión'. ~¡ ~p(;yá'~~e;st'as actividades pueden 

-- - . ,-_:·;~:°',-', ., ...... ~ :_;- ;\-'+ -- :· ;- -.· -. 
ser no suficiente: •.. '.e"," >\: .. 

Los servicios ~ei promocÍóf1 y: divulgación directa que ofrece a los empresarios ha 

generado res"ü'1tados in.suficientes, muestra de ello es el número de empresas 

financiadas por BANCOMEXT disminuyó de 15,000 en 1994 a 1.945 en el año 2000 

(Ver cuadro 6). 
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Cuadro 6 
EMPRESAS APOYADAS POR BANCOMEXT 1994-2000 

.. :.:.·l .. 1994 : 1995 . . 19!16 · 1997 · ·. 11111· 1911 .• ·: /~)f: 

EMPRESAS 15 000 2 5.S5 J 545 3 829 J :;:.; : 6 40 ' 945 

TOTAL 15.000 2.545 l.545 J,829 J ,397 2 .640 1.945 

FUENTE PROGRAMAS FINANCIEROS BANCOMEXT 

Es importante mencionar que BANCOMEXT para desempeñar esta actividad de tipo 

promocional que asumió en el momento que desapareció el IMCE. no recibe 

transferencias fiscales . 

Existen varios factores que exigen una evaluación más cuidadosa del riesgo para 

mantener una carterade crédito saludable. Entre ellos lá n~~e~ici°ad de un conocimiento 

mas profundo del riesgo que representan todos los acreditados. ·· sean bancos, 

intermediarios no bancarios o clientes directos, esto es ·prioritario · para proteger la 

solidez financiera de la institución. a la luz .. de _los diversos efectos que las nuevas 

condiciones económicas pueden tener en la posición financiera de cada intermediario, 

pues la política de elevar la competencia del sistema financiero intensifica la utilización 

de · intE!rínediarios no bancarios a bancos de menor tamaño para las operaciones de 

... ': descuento; algunos de los cuales tienen menor capacidad gerencial. 

· ·<·i~'. " LimitaCiones a sus programas por razones de control de agregados. 

:. Las .limitaciones a las que se sujeta el banco como banca de desarrollo. también se 

· derivan de la necesidad de mantener el equilibrio de las finanzas publicas, en 

T.ESIS C:O~T 
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balanza de pagos, sin que sea del todo 

control de la demanda agregada. debido 

por intermediación 

producción y el 

las expectativas y al retorno a 

in\1<>1rc:i,ñn productiva, sin abandonar los principios 

proceso de modernización administrativa, 

de información de sus sistemas operativos, 

programas de reciclaje y reentrenamiento de 

1mn111uc1on tanto para adaptarlos a las nuevas caracteristicas 

para atender las nuevas necesidades dictadas 

'"''"nn1c1n11r-" y por la apertura externa de la economía. 
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4.- Principales retos del desempeño de BANCOMEXT. 

4.1.- Las necesidades de reformas del funcionamiento de BANCOMEXT. 

El Banco Nacional de Comercio Exterior enfrenta retos que la obligan a redefinir su 

papel en el financiamiento del comercio exterior. La búsqueda de una mayor eficiencia y 

por tanto de una mayor rentabilidad y competitividad en los mercados financieros 

nacional e internacional. 

A finales de los ochenta se han llevado a cabo reformas para constituir instituciones 

. sólidas ca'~~C:~s· de, movilizar los recursos financieros necesarios para el crecimiento 

productillo cieiá.s ebónomias entre estos cambios sobresalen la desregulación del sector 

bancario, laaí:l~~ción.de manera preferente de modelo de banca de segundo piso. para 

gara11tizar' .1a\.~'?1i:~fa~,rt~ij~(.~~~:JI~i.~~l~~1.1,~~~~~}l~~;tpj~%~~~~~.~::~~···· complementariedad 

operativá con 'l~s instituciones'de,l:Íanéarnúltiple y eliminarlos'riesgos crediticios para la 

banca de desarr~ll~ .• ·~ja~tlfa~~·;~'.ft;i;;¡6~ promotora ya ~o se sustenta en las tasas 

subsidiadas sino E'l'ri I~ d0i~tJiMf¡;¡~~~ y oportunidad del crédito y en la adecuación de los 
. ~·e¿" - r\:,'~;:_,J 

plazos y montÍ:>s' a lás. c'aracteristicas del proyecto. y se promovió la formación y 
,·,•~L 

fortalecimiento de ·nue~·as··¡rite:rmediarios financieros no bancarios. 

_',·;_':"-- ·.'..:_)}"·,.' 

No obst~nte las .medidas de desregulación existe una alta concentración del sistema 

financiero ~dr' ia, ~~;~i~iencia de altos márgenes y estructuras muy costosas, que han 

constit~ido. ~·~::·'Jb'ii~~ulo para alcanzar mayores niveles de crecimiento del ahorro 

interno y. la.·.inversión y que genera márgenes financieros elevados. la promoción 

insufi~ient~ ''c:¡~I· ahorro y la canalización ineficiente del financiamiento lo que impide 

c~nalizar un volumen adecuado de recursos al menor costo posible para el usuario. 
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des regulación 

intermediarios 

una mayor 

s1>>1em••- buscando su eficacia y 

el crecimiento de la 

De. esta manera esclJrí'gran reto, alcanzar los objetivos institucionales y superar las 
- -:.' :> > < '- : : ._, <.<.> ::::_-.·_-,'. :'-- _-,-·::< ':: __ -' 

limitadones .• • rnencionaclas -.• anteriormente, deberá • incremental sus esfuerzos para 

adecuarse ~ iéls ccindi~iC>l'les cambiantes de la economía, es indispensable modificar la 

organizélción para orientarla de manera prioritaria al cumplimiento de su misión. 

En cumplimiento de la misión que corresponde al banco. exige cuidar la rentabilidad de 

la institución, por ello en su carácter de banca de fomento sus actividades de negocios 

deben permitirle generár ingresos suficientes .. De ahi que los cambios cualitativos se 

deberán orientar alse_rvicio integral y rentabilidad de la operación. 

Con base en lo agteribX~e deberá propiciar un mayor conocimiento del banco y sus 

productos y ser:JiciCls,'h()--~()1() entre los intermediarios sino entre los usuarios finales. Por 

ello deberá_ cliri9iL~~s~'fü4~1'zos:; de manera primordial a acercarse mas a su clientela y 
coi~? 

tratar de satisfacer·dé':manera integral sus necesidades, de manera complementaria a 
:----_-_-_._.-_,,---,_- .. -,_.-,_.-. 

I~~ ~C:tivid~des respe'dti~~s de los intermediarios financieros bancarios y no bancarios. 

Asimismo, deberá elaborar productos y servicios mas adecuados a las necesidades de 

las empresas, según el sector económico, el tamaño y la etapa del desarrollo productivo 
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los recursos de la institución en 

productos y servicios 

en los mercados 

cubrir sus 

Se deberá identificar 

de oportunidad para desarrollar la 

y dirigir los recursos financieros. humanos y 

;,.11m••nt<> a los sectores o actividades que cuenten 

anterior requerirá un conocimiento de la problemática de 

situación, de esta manera se atenderán las necesidades. 
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vigentes. Esta 

rn una supresión 

disciplinar su 

.:i.:.1.,,,,,,,., modernos de 

crédito. costos 

Célp<~citac:ión de los cuadros profesionales. 

de intermediarios financieros 

el volumen adecuado de 

es que la banca privada 

de créditos en pocas actividades y 

crE~cimi1enlto productivo. Ello se contrapone a la necesidad 

mantener e incrementar la competitividad de la industria nacional 
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y tamb.ién a la de integrar la planta productiva con el fin de.que siga participando en los 

mercados internacionales de bienes y servicios. 

:,·· 

Los precios: oligopolios significan altos márge.nes financieros para los bancos 

comerci~Íes,;'pc;r el cobro de tasa de interés activas~ relativamente mas elevadas y el 

pago ~I ahi:ír{~cio~ a ta'sas menores á · 1as q~ej~e;~riJarlaíi' en· un· entorno competitivo. 

oEí~'de 'e1 ~¿hté> c:ie' ~ista ciei· bi~~esÍar:~éi~f~y;;~'~';~:i[~~':i~ctEí~eable. ya que las tasas de 
• ,. • · · ~ .,·." ' .. ·" ~:~--~~---~(._:""_'_:<.·'.~c.·.-::._,-·- ._.-~·:._>;;·}~~)-·'i:J~'..;.j_·.~~f'.t/~·:;~;·,";·.{/._,. '·· 

interés .. ·· activas •. elevadas:~: impiden •; realizar}pioyeé:tos :~de:,\ inversión con tasas de 

rendimienio que:.~~riaf "re~'.::~·~¡;y~-~:·u1,~r~ii,~~~f )~~~.tj;.~?~p~iiíivas. 

~:":·:" ~~;;;~¡j6,J,~i~f 1~~r~J~lYi~!~~f,:?nr:~::· ,:::'.:"::·,:.::: 
financieros i provocados ::por~dichac'. concentración :son' relativamente: mayores para las 

empre~as,na~i,~11~T~M~~fil:i~~,~~'i6~'~~i~~ip~l~~·p~Í;~¿·~~i;,IJ'e;1¡dores .. y ello afecta sus 

esfuerzos de ~od~r;,!i;~t;'~::~"'i~~~·i~~:~íó~;;~;;r,·>c .,,. 

'.·~ " - -

Existen airo~ fact6r~~ ~xter~b~ negativos en el financiamiento que surgen de los costos 
., - ... _, ,,_. -·.· 

o beneficios d~ la ~g\¡~j(j~·cl. esto es el sistema bancario privado. esta enfocado a la 

. obtenció~d~ ~éir!·f¿n:~:financieros traducibles a una alta rentabilidad respecto al capital 

pagado' pa·r. ~IJ\;d~uis,ición orientados a actividades de bajo riesgo y corto plazo y no 

c~nsidiir~n«~ ;Ía~:::~~;~sas exportadoras de menor tamaño como sujetos de crédito. o 
. . . ' ·:. ;. -. -. - '. ~ ~::..":~ ,, '' 

eri ei ~ejofd~ írisé~'á";ó; les cobren tasas de interés mayores acordes con el costo de su 

~tención, ~stó impid~;f ~mprender proyectos que desde el punto de vista social podrlan 

. ser rentabl:e~ po}~~',importancia en la generación de empleo, el fomento de mayor 
- -- ----- '-' -· >---.--- .---<"-- .::-_, __ :'_-,:_·;-.---;- ,.:· . ---- -

competenciá en los mercados y la reducción de costos para el consumidor. 
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También. existe una falta de disposición de la banca privada para asumir el riesgo y que 

sus políticas se orientan primordialmente a actividades de corto plazo y de bajo riesgo y 

por otra parte. que se concentren mas en la recuperación y admin1strac1ón de la cartera 

vigente. 

No hay que olvidar.que B)).NCOMEXT tiene como objetivo el financiamiento y promoción 

de proyecíós:fi;.;á;,~iabl~híente viables y, a la vez congruentes con las prioridades del . ' ,·,., ..... "" - ,_ ~· ' " " . . . . . . ' ...... ' . . . 

sistema e~on§r!Jip~--~'r,;,~J~,q@~et9~-~:.,iú;,a;c¡q7,ci)g~~~-~:r.~~~9t~~;estén vinculados a la 

actividad_.·d.el :sector~públié:o;.o'a '.la''deJ{seé:to({priV.adO:>,haciendO'' uso para ello. como 
, .. ~ .. :· . ;-.. ·.; . ': -· .. ~-· ,' .;.:·:··=; ···: .;;':'.'':'::~ -_:'.>·:: :' >-;: :_~- ·).'_,,,:: _,: ::_·f~--~·:\·-~:;,'.·/i_:·_-f:~·-: '~-~~·~_2Y'.·~-~:~."; .:·y:·:~::· /! .':_: '-:'.·- .. ··'.·\ .. _: · ~-

moda Jid ad instr~ment~J;''de -la 'C:a'nc~;iÓn de ti~anéia~ierit;; a ~~diana y largo plazos y 

complementari~~e~tedes~Ívicios pr¿~:;~·¡,;~~;;~:'.:>\•. :, '' 

En 'este sentido el banco; como instrum~~;c,'_~-~·.-~j6bierno federal para impulsar el 
'''-'''' ' 

desarrollo económico del pais es múltiple y de?:: d.i,rigirse por una parte a complementar 

la función de los intermediarios finar'ci,ero~ ~riya'ct(is;'p~rticipes de las actividades no 

atendidas adecuadamente. pero tambiéniiha:::ha,cer: m_ás: prOmoción de sus recursos 

_ canalizados por esta via de interrnedia'~i-os.Y;pCÍr'CÍfrá~inc~rsionar en nuevas areas en 

.. Ías que su participació~ con~ri~¿Y~~fi7~~}~~i~~~;·a·i·~~'~1-{J';i~~gÓ inherente para dichos 

intermediarios. es c:lecir la funci§~-J~1'sÁr\l't6\.~-EXT-,d~be apoyar 1a complementación 

para el desarrolla de 0°tros·i~ter~edi~?i~~:ti~~-~ci~ros, pero. también debe promover mas 

sus re~urso~ co1o'ca,d,i~;.~,;1i~~;~~:~,~~aj~í;::~i~~oner mayor dinamismo a la operación 

de primer pisa, sin abaÍidt:n~'í'1c:í~ pri~C:'ipios bancarios que garantizan una operación 

sana. 

En su incursión directa en el mercado de crédito, deberá ofrecer recursos a sectores no 

atendidos por la banca privada y en condiciones que reflejen sus costos de fondeo y de 

46 de 52 



operación mas una ganancia adecuada que asegure su autosuficiencia financiera. y a la 

vez apoyar el desarrollo de intermediarios no bancarios. Asi. aumentar los recursos 

ampliando el universo de productos de captación y financiamiento disponibles al sector 

privado mediante mas intermediarios propiciaría una mayor competencia y, por 

consiguiente. la reducción de los márgenes financieros. 

Además, deberá atender a las empresa micro y pequeñas con obstáculos para tener 

acceso al crédit~defa banca privada con el otorgamiento de recursos a.tasas de interés 
' '. ; <'•" '•·::··-,·.·.:_ .. ,,- ~~) __ ;<]··-:;:'.',/'•': '•'•' ;';""'i'e·> '.-' ·., ' • ,-· ••'_ '"- •,··- • ~. ' , ' • ',, ·'''•' -• ' 

más. acordes a i las·q~é(laAbarica•priv.~da·ofrec.e ~a· •.. clientes de.·rnayor··.tamaño. las 

· ·.· ·•··· .. ~mp.~8,s·~~ .. d:~.,~0~~~(J,~~f n~1.~~E~5:fü~i~i~i~i~;cifafü~s:;~~~D~! •. t~~f r .•.• ~~. ~.~Sto financiero 
de mercado;equipaian··su·•rentabilidad,'soCial yeconómica·y tjue además no pongan en 

... ··R·,~~ ••v;~~¡j,ij¡~;f ~!?~f itii~i9~Él!f2'~:\'~1¡;¡f~,~:· 
Asimismo,•· la institución deber~2~Y'.'\~l~~f~:s~.s, esfuerzo~,\;.r~;'{a,~.J~2ciones donde tiene 

véntajas.co"~parativas··frente.•a !os;'agéfrit~~~~rivaélos''~h·.1á\pr6visiÓri .de cierto tipo de 
<:·~.' ,•,,,.- >:» ~~- ,.' '..,.··. :~.,' ,• - '- ~ •: •_ .,-_·-.. ~·'..::: .-:;'\'•,'¡,;.¡i;::~:;:::f<~<,O'./~~~;:::~·-.··:·:•~'" :;;~:··,;?.;~/:·.:::c:\•'~•->'.'<:.~t'.:.º'.- .,:' • 

'-'. ~ .. ·p-íoductos ·y sei'vicios· debid~ ;_ ~- ,_la~.'-,fal.!~s::;: .. ~ij·J}a_:·:g:e·~~:frá~i~n.~·d~~-·i.~_f'?rñiación que estos 
., , . -·:.,~~ > < · ' _ _ ·._._ .... : -:/.': \\·. ;_:i.',¡\~,-~,-,~;,:?:> :6~:;.:_ !':' f ~·,o;.~<-·~:~><t·~ .~:··~_;·S;_'.:'.\~~~:.'<· 
· ~ 'presentan. En el caso de las garantias;y ¡os ser:yici~s,de :apoyo.'.·a. la producción y el 

. comercio exterior. en el pri~er cas~:i~~:~.i~:q~~6~;r~~t~:d~r;¡;·~;ode'información del 

riesgo crediticio soberano y .el pÓdeÍr·C:t~5A~~¡;áá~iÓ~ ';.;~¿~~a'íic:tpara hacer efectivas esas 

:~~:::t:: fr:n:e:o::~e::Y~~re~r:~~~íf ~!~~ttl.:fiit~::;~~:. '.::cir~r:d~:~::rs:e:::: 
•?xternalidades positiva~; p~~~!}'!Y'~·~;~;-·~~~~~'/ ~!~i~'Qii.i~i~ . a l~s ingresos de los 

•I .. , .. ·•-;• ""' • . 

exportadores. facilita el á~ce~ó'¿ de éstos·.• a · los· crédit~s· de la banca privada. lo que 
'•«"~ -

beneficia a ésta y s~s usuá'rio~: 
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de apoyo a la producción y el comercio exterior también 

la generación de información. dada su indivisibilidad. Su costo 

abatir si un número creciente de clientes usa estos servicios. 

pueden significar su viabilidad o 

información sectorial 

por lo 

ne!CE!s1aa1aE!S para 

servicios de 

las 

fuentes de 
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Conclusiones y Recomendaciones 

l..a apertura comercial exige la modernización del aparato productivo nacional. para 

elevar. significativamente su competitividad y fortalecer su capacidad exportadora. 

imperativo por el cual el desempeñar un papel 

m••mur:1nn cc1ord1riac:lo1'a de las actividades 

su participación eficiente 

financiamiento a la 

con el papel de impulsar el comercio exterior 

competitivo. en el cual el estado ha dejado de 

y el sector privado se apuntala como motor de 

mediante una politica de financiamiento accesible a 

que cuenten con proyectos rentables y coadyuven al 

años tendrá que establecer las bases para ofrecer una 

serv1,r:1os de calidad para competir con los que se proporcionan en 

nacional e internacional. 
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·. En .,ra prirneira>:i~tancia deberá · centrar sus esfu,i;i..Zos cqúé, a pesar de ser social y 

económicamente rentables . no encuentran una solución en el mercado. Su atención no 

- debe si~nific~r - él otC'lrgamierito del crédito a tasasqJe pongan en peligro su viabilidad 
.. ' ·, ~· ·- . . . ' . .' , 

• ·· . financiera del banco. sino proporcionar recursos - oportunos y con plazos y montos 

·:ádecuados al sector exportador. 

A fin de aumentar la eficacia de sus actividades .se debe atender de manera especial su 

orientación y responsabilidad de la institución a fin de evitar traslapes con otras 

instituciones de fomento, de esta manera se reducirá el riesgo de sobreatención en 

detrimento de otros igualmente importantes desde el punto de vista social y económico . 
~~~~/'. ~~-. -- .. :: ' ::':. ·. ~, .. -,_..--. 

El critefio • p~ra ' d~Úi!rrninar la~~tr~6t~~~ ?d~:1~{;~siituciones de fomento deberá fundarse 
· .. : :_ · >··: '· ... ·· :• --:"' ;: -.~· -· ---_ < _, __ ··-· \ :2·i\'.-;, <~,+;:., <:,:·:.}.:;:·:: <-::. -- -:.:;) -': :·_;-:. '.< ·/;-~ -~~·_,::,;\:~_\'_,::,~;~s\u,~:?J~tt~f ~_-:~_ l>~-:, ::.c .. : ::, · :-~-

.. . >.•.e r lé1 ' 5gnpguracipp . 9r?~~~-tivade Ja E;?CC>f1R~ia rnexica.na con base en las características 

~_ji};itL~i'~~~¡{¡iji¿\0~~~W;•''"~t1~~~('"'/:'~-'·'~~t~;f i&i;;(-~j~;o;i:t~tu::n e~::~ªª ye
1 reg~::i~ 1:: 

;&_:''.~l~-!3·~~~~i;~f~iCf;~~i·r~~iHJ~~7~~~-~ii~~~~~~!~Jlfo'cie1 ·de;:rro110. 
· .: ;··;;;;.:· En :. este sentido es(de recomendarse:que,no _se:desaproveche la banca de desarrollo y 
_-:. -,: (•;:·:y.;'.j; .·;~j~:i\~L\\~·~:,: '.,< ·,'_/; ::,; :>_ -i i'-':.:;:_;.,i~,.·:t·\~:.:·/c·{.L,~:~·::;::<' ';·~·:·::},~.k;<·:~;J~~~;1r,~i~'~~~iúl] <~' .:::;ú::ti~,;~:>r~·i./'.'¡~.:.:~!~',~il-J:·:.:~'·;:':.·/ ..• , :.: :, _::,.<; T~:· : :' : '. .•· ·:'..,·.; ···: .. : .. ·:· :·.: .· 
. ··i \: .·;f:en • particular..BANCOMEXTcomo:. un ,instrumento .eficiente. que contribuye al crecimiento 
.. .-. i'~:'~~i~.~jji'~0~ .. ::/'·~~-\:~~--:'. ' ':o:,~ : .':<d::\:·t:::i'.5-i:'·'~:":id·;tt;~ri~-~:,::*=~2~7:j~t~:t?~{i:::.~fJJf:~!/~?.,it/:~~~2~íf.l~if:V~~~~:c;_~\:{1::;~~-:.;:~;-T:;'~:t:;:<~t:~?:;_'it::\ct:;: ·;-::·'· ·· 
· - T;:2,f;e_conómic;o\y~·que;_si :_é_xisten;.factor~s sc¡u~[just i~can;:ampliarnente ~su . participación. más 
.·- ~: :·;· .. /:::-t~/t~~'. !f. ;·_~;·: ~~ .-/· -.. _ ·:·'>(:.:'..;~~-~-'- ,::~. ~:,::.~i;i~l~::~~~~¿;:~~Ci;~.>t'fíZ~if:.t:t~~~..:;~\f~'.!:o~"-;~ ~.{:~?~:~;1;;.;..:~~~-;i~.;?::1~;.,:i~~:.x~~_:;j;';}::ix .~:-.<s~::;,\::-~- .:.·. -~~,- -, -· 

· · ·' aún se requiere fortalecerlo; 'dotarlo:de mayor. flexibilidad y aütonomia de gestión. · · · · · ··· · · · . . . <r • . . :. -· ···}:r •. :;:·i',;i%1.y11:;.;:-·:tH'' '.f·Yt1f iJ'!Xifi),1'' :;·i::'.·sii!·:.·1~,;i~~,~n·'' · 
.·.· Asimismo. es •. ·• ~E!.cei;;riomi;1rum~n1a·r : si:tE!T~s·L~e'}¡'?r.~~c1ór . g~e; permitan medir e1 

~1C:~ncede • sus : re¡,~Jrs~s e¡n ·,JA~'ió:B'~~e'1 .?_pg_~cq.~l''.~'~6~~~ Éix.pcih~~~(~ fin de evaluar la 

eficacia de gestió·n. •·· / .. _.\'.. · : 0
:: •· '.':'' <··.< · 

".:'_'I ! '·:.'::; 
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