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Introduccion

El proceso de apertura comercral ha. traido grandes camb:os en lo distintos ambitos

sociales y econémicos de nuestro pals durante Ios uitlmos anos y es muy previsible que

estos camblos comunuen en aras de lograr una’ mayo tegrac:on al proceso de

globalizacion que hyoy sev e,lmensa ent

comolos factores que han

6n’no. se' haya aprovechado en todo su potencial de

de: 'dichas consideraciones se pretende evaluar el desempefo de

. VBANCOMEXT en el comercio exterior, puesto que este es el marco econémico para el

“- ‘cual fue. creado, realizando para elio un breve analisis de sus actividades desde su

937.cuando se le asignaron funciones de apoyar el comercio exterior y que

“'no fue hasta;1983, cuando realmente se convirtié en una institucién financiera de apoyo

... al comercio exterior, y que se _fortaleci6 a partir de 1986 con la primera Ley Organica.
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Aludiendo que esta evolucion se analizara con mayor énfasis en el periodo de 1994 al
arfio 2001, es evidente la importancia del sector exportador y el imperativo de fortalecerlo
aunimas como una de las actividades mas importantes de la economia nacional, y del
pepel qbue tiene y debe retomar BANCOMEXT como organismo oficial y unico encargado
de promover el comvercio exterior. Asimismo, me propongo plantear lo que en mi opinién

son los probletfr!és que presenta BANCOMEXT para poder dese_rﬁpeﬁaf el papel que le

3 Para'cum‘p’lir.c’o |cho cometido se realizara’ pnmero' un breve comer\tano sobre la

lmporta‘ cia de f"nanctamlento al'‘comercio. exterlor astmnsmo se anallzaran brevemente

a comercxo caso particular el

: muc n enca gada de promover y apoyar

‘el comercio exterior de nuestro Pais

‘En -la~seg‘unda‘part4 crlblran Ias actwndades financieras y promocionales que

reallza BANCOMEXT‘ poyo a Ias empresa exportadoras. realizando un breve
analnsns de su comportamlento y de su aportaciéon al comercio exterior.

En . eli'te rte'dor “se analizaran los factores que han propiciado el
desaproVe h. el potencial de la banca y que alimentan los cuestionamientos
sobre su opera n En el cuarto apartado se plantearan los retos y desafios que se

presentan y.:por: ultlmo' se presentan las conclusiones y recomendaciones.
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L contmuen

1.- El financiamiento publico al comercio exterior.

1.1.- Las necesidades financiera del comercio exterior.

En afios recientes la economia mexicana ha experimemadocambios profundos y
veloces en dlversos ambltos especnalmente en materia de desregulac:on del sistema

financiero y apertura comercnal‘

debldo en gran parte a las. nuevas realidades que se

“han' generado‘po‘ a _apenura omercnal y que es previsible que estos cambios

nueva estrategla de reonentacnon hacia el exterior. como

o 'Lo anterlor ha dad

una alternatwa able para alcanzar el desarrollo sostenldo y que implica transformar la
:.»planta productlva para: que alcance mayores_niveles de. ef‘cnenc:a Yy competmv:dad quele

cad ] en el mtercamblo mundlal

'comercial en el

de capltal importados necesarios para la produccion en

condnc:ones mas propncnas, el acceso a tecnologias de vanguardia y el desarrollo de
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: toda su creatlwdad para Iograr estandares internacionales 'y competlr en términos de

: ,cahdad y premo

Este nuevo escenano de enormes exlgenclas para el sector empresanal obliga a una

en’los modelos de

récios a los niveles

En nuestro pals la l|berahza<:|on del sistema financiero no lilega a resolver el problema

de la segmentacnon que. se presenta en los mercados de crédito. y que se expresa en
una preferencia por parte de las entdades financieras comerciales a canalizar sus
" recursos hacia las empresas mas grandes, (de acuerdo con estadisticas en nuestro pais
el 74.6% del total de la expvortacylon es realizado por 334 empresas) y con mayor grado

de modernidad, en razon.d oner.de una mayor informacién, garantias y seguridad

en la devolucion de los prestamos.:asi 'sergenera el absurdo de prestar a quien tiene
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ctivas en el ambito del

artic ”aci‘c‘m de las instituciones financieras de fomento o a fin

de. cubrir los:vacios .y, reducir las. |mperfeccnones del mercado financiero. en un marco de

lmcas de desarrollo econémico del pais.

la“cbnsideracién del tema motivo de este ensayo y del cual se presenta

o Esto cond ce

. .una def‘nucton Rlchard L Kltchen senala que las instituciones de fomento “Colman las

brechas en Ios mercados de capltal aI propormonar ﬁnancuamlento de largo plazo para

proyectos de desarrollo' De h ‘cho u: papel ma ampllo que el de las msutuclones

prlvadas. ya que consmuyen u nstrument de politlca gubernamemal al definir su

mision a los prlnc;lpxos y objetlvos de los planes de desarrollo

! El financiamiento en los paises en desarrollo,
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En tal senudo se debe resaltar. que Ias accnones de Ias mstltucnones de fomento al estar

onentadas por objetl - tota 0. parc mente‘dxstmtos a los que resultan del solo

;llevan mpllcntas valoraclones especiales diferentes a las

prlvadas as cuales'les permiten:cumpl con,u_na acc:on de fomento y promocion.

bito de actuacién no debe concebirse como

- aporte de recursos |scales .recursos, de ‘nstltumones multulaterales y titulos de emision

~prop|a
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Los procesos de reforzamiento de la banca de desarrollo en estos paises se han
caracterizado por la realizacion de acciones en el ambito patrimonial de las operaciones
activas y pasivas, modernizacidon y racionalizacion y de la legislacion del sistema

financiero.

En un segundo grupo de palses fguran Argentma Chile y Uruguay donde las politicas

ide ﬁnanc:amlento aI comercno extenor se.

p‘hcan“pot medio ‘de ‘las instituciones

Ilbre mercado n

cuales reaparecen constantemente y bajo formas dlferentes haclendose necesaria por
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~tamo Ia presencua de .los. bancos publlcos a. Fn de reducir d:chas |mperfecc|ones y

: garantlzar una compv encua sana y transparente

En este marea’ |a. banca:de fomento:deberan asumir.un. caracter ;: ctivok,déntro de las

; Deahi;’qué;él'B"énco Nacional de Comercio Exterior en su papel de organismo publico

P omover desarrollar y organlzar el comercno extenor de Mexlco. debera

L enfrentar el desaflo de adecuarse a la nueva orientacion de Ias pohtlcas que enfatizan el

"mercado y: la competencra Adoptando para ello una renovada'funmon de fomento y

complementacnon f'nanclera . desarrollando nuevos mstrumentos y modalldades de

,Por otra’ parte. ] 3,que se apllquen acciones decnswas a fin de eliminar los
factores que han ocasmnado proporcnones excesivas en la cartera del banco, mediante
: procedlmlentos sanos y seguros de gestion crediticia. Por el lado de las operaciones

activas es necesario un requisito minimo de coherencia, a los efectos de que no se
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imponga a la banca de fomento compromisos que graviten sobre su capacidad
prestable, en funcién de consideraciones ajenas a sus politicas operativas y contrarias a
sanas practicas bancarias que lo pueden convertir en simples institucidon canalizadora de
subsidios con detrimento del cumplimiento adecuado de su funcion. y que en algunos

casos puede hacer peligrar su capacidad de gestion financiera.

D'e”:-‘ih‘liqué se precise analizar lo acontecido con BANCOMEXT, pues su desempefo

;corresponde a uno de los temas mas polémicos en la materia.
1.2.- Antecedentes del financiamiento publico del comercio exterior en México.

El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) se origind en el aho de 1937
con el Gobierno del general Lazaro Cardenas del Rio. y fue porque en esos momentos
,la exportacuon de productos mexlcanos se presentaba como una expectativa dificil de

'reallzarse pese a qu “se t' taba fundamentalrnente a productos primarios de origen

aphcables a este tlpo de’entldades a diferencia de otros bancos nacionales a los que se
les doto de clenas facultades definidas en sus respectivas leyes organicas, al
BANCOMEXT sé‘lo se le asigné una escritura constitutiva que (rigié sus actividades
desde 1937 a 1985) le asignd amplias facultades como las de promover, desarrollar y

organizar el comercio exterior de México.
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’ Si blen en un pnnclplo se procurd darle un aspecto de una -institucion de derecho
prwado no actuo como tal el banco comenzd a operar como banco oficial apoyando (al

y sector paraestatal) en la comercnahzamon mlsma. de dIChOS productos primarios; a

: traves de esta actlwdad asumna funcaones de exportacuon por contar con recursos para

; ello y “estar el posnblhdades‘ de transfenrlos a Ios bancos que apoyaban al sector

. agricola’y

iaun tratamlento que

permmera que Ia Secretana de Hacnenda y Credlto Publlco mantuviera el control de los

recursos respectivos.

Desde su creacion el 14 de Mayo de 1962, hasta el mes de Julio de 1983; FOMEX se
mantuvo en el Banco de México, quien desde principios de 1958, habia comenzado a
facilitar el financiamiento a tasa de interés preferencial para promover las exportaciones

mismas que reforzo al hacerse cargo del Fomex.

.indudabléménte este fideicomiso tuvo éxito, operaba por conducto de todas las

lnstltuctones bancarlas redescontando operaciones a tasa de interés preferenciales, con

plazos acordes a las necesidades mismas del productor, otorgando; ademas, garantias
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- preferencial, a -actividades ‘o sectqres prioritarios, sin necesidad de competir con ia

bandé_' multiple ‘o ‘comp tir- entre si y apoyando, naturalmente al sector que les fue
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encomendado buscando utmzar todos los. instrumentos administrativos de la banca

' multlple en ervnc:o del sector que por Iey le corresponde.

'durante los: ultimos rﬁese; de 1985 el ejecutivo. federal sometic a la

Asimismo,

mpbnantes iniciativas_,_‘entré",Ias que destacan.

el:Instituto Mexicano de

stablece las formas e

entro en vngo dos anos despues A raiz de la apertura comercial se realizaron una serie

de reformas caractenzadas por la desregulacion, se expidieron leyes de instituciones de
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credtto Y para regular !as agrupacnones financieras. se privatizaron los 18 bancos

: exlstemes y se propuso redlmen5|onar y reorientar la banca de desarrollo.

Se inicia la reforma;financiera en 1989 con las reformas a la Ley Reglamentaria del

‘serwcuo de*la banc y. crédito y a medlados de 1990 se restablece el régimen de banca

la tendencia a hacer al banco institucion

se refuerza

= 'rentable se ac opto un modelo de banca de segundo piso para garantizar la solidez

ﬁnancqera. se profund:zo.en Ios procesos de complementariedad operativa con las

‘~instituciones de banca mﬂltiplé y eliminar los riesgos crediticios para el BANCOMEXT.?

? Los recursos de BANCOMEXT se canalizan a través del mecanismo de redescuento. esto es a traves de
Instituciones de Crédito Intermediarias, entre las cuales ademas de la banca comercial se encuentran
también las arrendadoras financieras, empresas de factoraje y uniones de crédito.
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Junto con las medidas de modernizacion del sistema financiero. a fines de los ochentas
se tomo la decision de mantener en funcionamiento el sistema nacional de banca de
fomento, y de otra reorganizar la banca de desarrollo para cumplir eficazmente sus

funciones bajo el huevo contexto economico y financiero del pais.

La decision de reorgamzar “elfun nam:ento y estructura de la banca de desarrollo. por

“ryeniel sisterna

modelo de banca de segundo piso para

profundizar los. procesos de

: ‘es eI desa oIIo el pl’OpIO S|stema financiero, es decir fortalecer el desarrollo de la

banca comerma I mercado de valores.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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La busqueda de autosuficiencia derivo de la necesidad de ajustarse a las limitaciones
impuestas por la politica de saneamiento de las finanzas publicas, que se tradujo en una

reduccion sustancial de los recursos fiscales necesarios para la operacion.

Como resultado de los cambios efectuados la relacion entre cartera total y personal y

numero de sucursales aumento considerablemente.

~banco, a

in comprometer el .-

BANCO}MEX'T' y que actualmente realiza han alimentando los

“ ‘cuestionamientos sobre -su operacion asi como planteamientos sobre su reorientacion,

»> motivo por el cual en el apartado siguiente se analizaran con detalle sus actividades.

" 2..La evolucién de las actividades de BANCOMEXT 1994-2000.

“: En-la seccién anterior se analizé la importancia del financiamiento para el sector

"e"‘xpor‘tador y se refirid al origen del BANCOMEXT. Sin embargo. para tener una
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: dimensién:cyla‘ra delk papél que ha desempenado el banco en apoyo al sector exportador,

es necesario'ana'lizar las actividades realizadas por la institucion. En este apartado se

ahalizan Ia's‘ uv:dades realizadas en materia de apoyo financiero. fomento. asi como

; _Ios resultados en termlnos de apoyo otorgados a sectores espec:f‘cos

n BANCOMEXT en respuesta a los cambios qu S preseman a pamr de la apertura

ocion al comercio exterior y

global ¥ la promoc n selectlva La primera se refiere al mantenimiento y consolidacion
" de ‘acciones e ,nstrumentos de promocion de caracter permanente para satisfacer las
nece51dades recurrentes de -informacién, asesoria y apoyo, asi como de crédito y

garantlas La se unda conSIste en identificar y desarrollar la oferta exportable hacia

mercados especifcos
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mente para’

ASimismo : roborciona esquemas de garantia que cubren a la banca la eventual falta de

pagos de los credltos que otorgan. Adicionalmente, proporciona servicios financieros

: 4 entre Ios que destacan las lineas de crédito comprador, cartas de crédito, garantias

19 de 52



“contractuales y stand by, mesas de dinero, compraventa de divisas.. banca.de inversién_

.BANCOMEXT ha canallzado rECUrsos - fnancxeros -a- traves de dlsuntos'productos‘

- -uniones de crédito

En cuanto’a su’est o “sus’ fuentes de recursos,

acudiendo 'a mecanis dehtrd de estos destacan con un

69% la captacion:de’recursos:.con:linea merciales en Ios mercados de dinero se

instituciones financieras

credlto con

‘En Io vrelativo"a servicios de promocién se apoya a las empresas con el Exportanet, a
traves del cua ‘se contacta .eon: clientes, y se les orienta sobre oportunidades de

inversion: y comerctales. ‘asi: como servicios de asesoria y programas de asistencia
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técnica y- capacitaciébn, asimismo se realizan eventos internacionales como ferias,

) expdsiciones. visitas al extranjero entre otros.
2.1.- Servicios financieros (actividad crediticia).

A fin.de poder comparar los servicios financieros concedidos por BANCOMEXT se

“recurri6 a los informes anuales del banco de los afios de 1994 al 2001. obteniendo cifras

qde se presentan en este apartado por actividad. ; ®

La actividad crediticia mostro una tendenk:ia a diversificar los montos de financiamiento

T concedldos a las empresas, asi los mo tos de recursos qUe el banco destino al apoyo

: del sector exponador pasaron a‘14 183 0 |I|ones‘de dolares en 1994 a una cifra de

"'4 451 0 mlllones de. dolares en el ano'2000. Al comparar las cifras de creditos concedido

is "'se - observa una disminucion de 9,732.0

‘ mcremento d obedecié principalmente al aumento en la

colocacnon d to en garantias, avales y seguros.

Es~ifhbonante cursos de BANCOMEXT se canalizan a través del

traves de instituciones de crédito intermediarias,

: mecamsmo e

los cuales registran:una: tendencta a dlsmmu:r, es decir en el ailo de 1994 permitieron

el total. de recursos ‘del banco (Ver cuadro no. 1), y para el afio de

canallzar eI 83 %

= '41997 no obstante que el banco mantuvo lineas de credito con 37 instituciones de banca
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) comercial y 5 instituciones de banca de desarrollo y dos fondoé"de fomento. dentro de

!as que destacan Banamex, Banca Promex, Banca: Serfn Banco de! Bajio, Banco

Internacnonal Banco Santander Mexicano, Banco Unlon Bancorner Banco de México,

: Grupo Funanctero Bancrecer entre otros, y BANRURA y;FIRA solo se canalizaron

' ‘por 2520 mlllones de dolares, cifra- que represento el 50% del total de

‘ "y"yrecursos .',Y para ‘el afo 2000 y 2001 se canalizaron por este medio el 18% y 11%

. 'respectlvamente del total de recursos del BANCOMEXT.

Cuadro 1
FINANCIAMIENTO CANALIZADO A TRAVES
DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS, 1994
(MILLONES DE DOLARES)

BANCA COMERCIAL : 10.680 753
FONDOS DE FOMENTO Y BANCA DE DESARROLLO : 408 29
EMPRESA DE FACTORAJE . 583 4.1
ARRENDADORAS FINANCIERAS ' 130 09
UNIONES DE CREDITO . Q0 086

TOTAL INTERMEDIARIOS FINANCIEROS 11.891 838
PRIMER PISO i 2,202 16.2

Fuente: Informes anuales de BANCOMEXT

En los Gitimo cinc;b anos el banco ha orientado sus esfuerzos ha operaciones de primer
- piso.” Sin embargo;' pese a que BANCOMEXT ha promovido sus recursos, la banca

3 multiple »yd/ak:kpi'i_oridad a la canalizacién de los propios, debido a que pueden operarse

G confqrme a'sus tasas politicas que se determinan para cada caso especifico, al contrario

- del redescuento que sujeta a la institucion a las reglas de operacién de las instituciones

de fomento y en consecuencia a margenes de intermediacién.

TESIS CON 220 52
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Ante esta situacion, el banco inicid en 1995 aumentar su penetracion en el mercado
crediticio en forma directa, es decir, apoyar en primer piso a las pequefas y medianas
empresas que tradicionalmente no son atendidas por la banca comercial, lo que les
impide tener condiciones apropiadas para competir en el negocio de la exportacioén,
aumentando el numero de estas empresas beneficiadas de manera directa 294 a 761 en

el afio 2000.

- Dél'—"tétél‘ e~5poyo financiero del afio de 1994, correspéndié.al rédito’ canalizado de

‘délares a

. banca comercnal del total de empresas atendidas el 95 fueron pequefias y medianas.
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Cuadro 2

APOYOS FINANCIEROS 1994-2000
(MILLONES DE DOLARES)

. 1994 1995 1996 R - 1997 7 1998 199§ )

CREDITO 13.013.00 7.381.00 5,853.00 4.067.00 4.830.00 4.039.00 4,198.00
DIRECTA 221300 131900 939 00 1547 00 227900 229700 3396 00
BANCA COMERCIAL 10.800 GO 65062 00 4914 00 JE2000 2451 00 * 542 00 802 00

GARANTIAS Y AVALES 1.170 00 594 00 463 00 120120 50 G0 S04 00 25300

TOTAL 14,183.00 7.975.00 6,316.00 §$.790.00 5,790.00 4,543.00 4.451.00

FUENTE Informes Anuates de BANCOMEXT 1994.2000

Los recursos financieros otorgados durante el afio 2000 fueron destinados a una amplia

diversidad de actividades consideradas como estratégicos para el desarrollo del

comercio exterior y en la generacion de divisas. Destaca el financiamiento otorgado al

sector alimentos, textil.y.confeccion, metalmecanica y bienes de capital y quimico

farmacéutico (Ver cuadro 3).

TESIS CON
FALLA DE UnGEN
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Cuadro 3
FINANCIAMIENTO POR SECTOR, 2000
(MILLONES DE DOLARES)

frlw 7 SECTOR -~ ~ - <! S0 MONTO LT L PART. (%)
Alimentos 795 179
Textil y confeccion 7 175
Energetico 562 126
Quimico y farmaceutico 354 a0
Metalmecanico 350 79
Tunsmo 270 61
Muebles y articulos de decoracion 172 39
Matenales de ccnstruccicn 143 32
Automotriz-autopartes 123 28
Eléctrico-electronico 117 26
Otros’ 786 1T 6
Total 4451 100
‘Incluye . matr y as de nter y Oiras manutaciuras ncluye servicios de

Construccion e ingenierna asi como ia Importacion gde equipo pava salud y egucagion

Es importante mencionar que en apoyo a estos sectores estratégicos en particular el
sector manufacturero y el electronico, se han celebrado conjuntamente con las
instituciones de crédito intermediarias convenios de colaboracion para el desarrollo de

proveedores de las grandes empresas exportadoras -

requerimientos especificos por ramas econémicas sobresale el de la industria automotriz

s . yde aut‘o-partes."éléétricb-eleétrénica y de maquinaria y bienes de capital.
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Se han desarrollado esquemas de simplificaciones de productos financieros y el
programa de incentivos de tasas de interés y esquemas de garantia amplia de créditos
suscrito con la banca comercial para facilitar a las empresas, en especial las pequernas y
medianas el acceso oportuno y eficiente a créditos para la etapa previa a la exportacion

y para las ventas.

Sin embargo en eI arno 2001 el papel del BANCOMEXT en el flnancnamuento al

; ffcomerc:o extenor ha dlsmlnmdo pasando de 10% en L1 994 a A, ’7% en eI ‘afio 2001. ¥ tan

y'solo en eI ano de, 98 icon la |nercna de Ios esfuerzos del extm(o IMCE realizaba el

‘;25 8%. Asi

de empresas f'nancnadas por BANCOMEXT disminuyd de

5 000 en el ano de:1994 aun numero de 1,716 en el afio 2001. (Ver cuadro 4)

Cuadro 4

PARTICIPACIONES DE LOS APOYOS FINANCIEROS OTORGADOS POR BANCOMEXT EN
EL COMERCIO EXTERIOR 1994-2001

(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

B R ek .- - Ry

1995 . 1995 <) o997 1998 1999 200&'?
APOYOS FINANCIEROS 14.2 7.9 6.3 5.1 5.8 4.5 4.4
TOTALES 140 2 1523 1855 2202 2427 2789 3208
EXPORTACION 608 798 96 0 1104 1175 1368 166 4
IMPORTACION 794 725 895 1098 182 1421 1744
PARTICIPACION % 10.0 5.2 3.4 2.3 2.4 1.6 13

FUENTE. PROGRAMAS FINANCIEROS BANCOMEXT

El indice de cartera vencida se ha mantenido en alrededor de 3.5% en ese lapso. no
obstante la aplicacion a partir de enero de 1997, de criterios mas estrictos de calificacion

de cartera vencida.
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Nuevas opciones de Crédito

Con el proposito de diversificar las opciones de fnanciamlento para Ias pequenas y

medianas empresas, se desarrollaron en el ano 2001 nuevos servlc:os como esquema

de Fnancnamlemo smphf”cado para la atencion ala . pequena empresa (PYME). que

establece'un I'mlte maxxm' de

garantla colateral de las cuentas por cobrar.

Créditos comprador

En apoyo al sector exportador se disefio en el afio de 1997 un esquema para establecer
lineas de crédito comprador a corto plazo y se intensifico el esquema de lineas de
crédito largo plazo, que permiten incrementar la competitividad de las empresas

vinculadas con la exportacnon yla susmucton de importaciones, asi en el periodo de

analisis se observa que las lineas de crédlto con otros paises se han incrementado

sumando a la fecha 40 con trece palses :
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Cartas de crédito

También sé continué ofreciendo en apoyo a Ia acnv:dad las cartas de crédito a la

importacioén y a la exportacion que son las canas que proporcnonan seguridad de recibir

el pago y que han registrado una tendenc:a a la alta alcanzando un total en el afioc 2000

de 1,652 cartas de crédito con un nmpone de 643 rmllones de dolares.

Servicios fiduciarios

Por ultimo los servicios fduc:anos que el banco otorga parala constituc ion de mandatos,

dolares. Pasara a. 193 f’de os con un total de act:vos de 33,151 mlllones de

dolares.

Por Gitimo en lo queise refiere’a servicios de banca de inversion, el banco desarrollo

mecanismos _ alter,

; ‘exportac n, para eIIo ntensnfco programas como México exporta, y el desarrollo de

proveedores se huzo la revisidn exhaustiva de procesos internos al cliente y se
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desarrollaron nuevos servicios tales como los de coberturas cambiarias como son los de
compraventa de divisas a futuro forwards y mesa de dinero.

La tendencia en la canalizacion del crédito ha dependido de la demanda de credno de la
banca comerc:al Tamblen se aprecia que se ha retomado actxwdades de pnmer piso,

que han apoyado proyectos de empresas pequenas y medlanas que no uenen acceso al

i ‘fnanclamiento de la banca comercial, por ello se dxsenaron programas de control de

; ‘nesgos.-
2.2.- Actividades de promocion y fomento.

El banco ofrece apoyos promociénales, actividad que el'banco financia con recursos

propios, a través de programas de promocion comercial.’ ‘servicios .de’ mformac:on. y

acciones de capacitacion en vinculaciéon con mstltucm publlcas Yy pr" adas'

El banco ha mstrumentado una estrategla de promocnon en tres vememes. que ha dado

s propla locahdad Yy de acuerdo con las caracteristicas propias de la regién en que se

enquentran; Vi
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',La segunda vertlente tiene como proposnto |dent|t”car los sectores que tienen mayor

potenctal en Ios ,ercados mternamonales y en Ios que el México cuenta con ventajas

‘ y estudios que buscan ahondar en

los

Sectorlal ion Externa, las cuales desarrollan su labor

en estrecha coordinacion.,
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Los servicios de promocion, orientados a apoyar la participacion de las empresas con la
realizacion de ferias exposiciones, misiones de exportadores a diversos paises. asi
como misiones de compradores e inversionistas, mismas que se han 1do incrementando

en el periodo de analisis (Ver cuadro 5).

Cuadro 5
EVENTOS INTERNACIONALES 2000

£ G 4 v esi ]2 EVENTOS - | - EMPRESAS EXPORTACIONES Y
: TIPO DE EVENTOS . REALIZADOS.:..|. ASISTENTES (miliones de délares)*
Ferias Tipo A1 21 610 272
Ferias Tipo B2 21 406 T2
Ferias Tipo C3 na 529 477
Misiones de compradores 55 355 175
Misiones de exportadores 4 22 2
Apoyo para oficinas en el exteriord 20 34 20
Promocién de inversion extranjeraS 7 48 na.
Encuentros de negocios 3 27 4
Otros 6 15 157 na.

TOTAL 206 2,988 1,022
‘Coordinadas por BANCOMEXT
“Coorainadas POr CaMaras 0 asoctaciones c

‘Empresas apoyadas nente que p. en eventos no promowvidas por BANCOMEXT
‘Aocyos a empresas para la i de centros de distnbucion y para su paricipacian en salones permanentes
‘EL Banco otrece apoyo a los de los para su €n eventos para Promover a Mversion extranjera.
*Incluye ae " y di 1es (en {os que Nno necesanamente partic:pan (as empresas). foros. misiones

de nversionistas. seminanos y sfands insutucionales

na No aplica

Dentro de las actividades de bromocion especial el Banco ha instrumentado programas
especificos para apoyar proyectos de exportacion. Destacan el sistema de promocién de
oferta exportable por subcontratacion de procesos y el denominado México Exporta,
cuya fase consistio en una promocién orientada a identificar empresas con potencial

para participar en los mercados internacionales.
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El Programa Mexico. exporta, cuya parte fundamental es capacitar al personal de las

empresas pequenas y’medlanas asi como a egresados universitarios que trabajan en

las mismas, con. el f'n de dlagnostlcar sus requerimientos y ayudarlos a armar sus

proyectos de egportac;qq.

3 Adlcnonalment ‘se’ frmaron convennos con el centro de promocnon de las exportaciones

aréhéelés. regulac:ones

IQgi_sﬁcas de exportacion vy

Asnmlsmo eI banco apoya a’los empresarios a traves de sus of'cmas de representacion

con servucnos de |nformacxon cursos y seminarios y d|p|omados a través del instituto de
desarrollo exportadores (IDEX) y apoya al sector exportador con el Sistema Mexicano

de promocnon externa para difundir mformacnon electronlca sobre oferta exportable,

demanda externa y oportunidades de inversion.

El proceso de estructuracion institucional que ha registrado la institucion en los titimos 6

'anos se orlentado ha ser mas eficiente, de esta forma se separaron las actividades de

o promoclon del analisis de riesgo agrupando las funciones de mercadotecnia en una sola

area. planeacian estratégica. y se reorganizo la coordinacion de las oficinas regionales y
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consejerias‘ comerciales; que 'para el afio en 1996 registraban un total de 39 oficinas en
el pals y 26 consejenas comerctales y tres representaciones financieras en el exterior,
.donde laboraban 1. 728 personas 'y para el aiio 2000 se cuenta con 41 consejerias

. comercnales en el extenor y 35 oficinas en todo el pais.

En el ano 2001 en: apego a Ia acnonahdad admmlstranva se adoptaron medidas de

. »carécter estructural para dlsmlnunr eI gasto. asi'se llevo'a cabo un redimensionamiento
en Ia eslructura del BANCOMEXT que implicé -una disminucion del personal. que
Y conjuntamente con otras medidas de austeridad genero un ahorro permanente anual de

 1,7 millones de délares.

3.- El desaprovechamiento de BANCOMEXT como instrumento eficiente que

contribuye al desarrollo del comercio exterior.
3.1.- Indefinicion de su papel como promotor del comercio exterior.

En la vida del Banco Nacional de comercio exterior se han distinguido dos etapas una
que comprende desde su creacion, mediante escritura constitutiva det afio de 1937
hasta 1985, qde je asigno facultades muy amplias, como las de “promover, desarrollar y

organizar el comercio exterior de México". Al momento de su creacion hubo funciones

especificas qlie se tomaron’en cuenta, la segunda que se inicio a principios de 1986 al

decrétéi'se lé O';Qéhica‘de BANCOMEXT cuando se le especificaron con

b clandad sis objetwos y.operaciones a reallzar (Diario Oficial 20 de enero de 1986) hasta

o nuestros dias en que s‘ cupa de la actwndades de comercio exterior.
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' Si bien en un- prmc: :o se procuro darle un aspecto de una- msmuc:on de derecho

privado, no puede consnderarse que hubiera actuado como tal, formé parte de los

.bancos of‘ ca Ie Y. p o fue dirigido por el gobierno, el grueso de sus actividades

fnanc:eras sirvio de apoyo al sector paraestatal y apenas fue complementano al servicio

para promover las

mportacnones del sector publico y el Comité

i coordi‘nador de las, actlwdades de Ios consejeros comercuales en eI exterlor. la Comision

fNacional de ‘Fletes maritlmos el Centro Nacional de lnformacnon sobre Comercio

Extenor.
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Con l|a desaparicion del IMCE a finales de 1985 y el traspaso de sus funciones
promociénales que se plasman en la Ley Organica de BANCOMEXT. este se convierte

en la institucion mas impoijtante del comercio exterior.

Definir. con absoluta clai"ida,d‘la‘misién del banco en el marco de la estrategia giobal de

desarrollo’ del pais; restilta.de fundamental importancia. En ultima instancia el banco es

un . itica '”c‘u"y’a eficacia y justificaciéon dependen de su efectiva

; contrlbuclon al

:umplimiento de los objetivos de politica econdmica y social.

la politica econémica y social, resulta igualmente

-sectores productivos, que necesitan conocer con claridad el que,

cp[nq' cuando y:hasta donde del respaldo con que pueden contar por parte del banco,

‘. para obtenerlo; perc también para exigirlo 0 en su caso no exigirlo.
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EI tema fnancnero adquiere, en el marco actual de las politicas de promocién del

:comerC|o exterlor. una importancia renovada. La eliminacion de los subsidios y el

una mayor conex:on' con los mercados

comercial y

diversas medidas de politica: cambiaria. fiscal,

anco podria haber cumplido con éxito la mision que tiene encomendada.

Asimismo. e ante acortar los ambitos de accién y los nichos especificos de cada

|nstntucnon de fomento a fin de evitar traslapes y elevar la eficacia de su labor.
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3.2.- Mecanismos deficientes de control y evaluacion.

El aspecto fundamental de la evaluacion del desempeno de sus actividades. es el
cumplimiento de los techos que se establecen: presupuestarios. . de crédito y de
intermediacion financiera. En particular. el control del presupuesto en cuanto al monto y

el calendario del EJETCICID tlene un efecto perverso en Ia capacndad de respuestas de los

bancos a las cond:mo tes de Ios mercados

Estoes.el banco.no umple con el alenda'rlo ‘de’ creduto presupuestal en el ano de 1999

' se.programé alcanza

8 control de nesgoAy'p omocnon
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El segmmlento y ia evaluacnon de acuerdo con las variables mencionadas limitan la

propla actlwdad de banco En este sentldo sera necesario continuar instrumentando

mecamsmos de evaluacmn con base a resultados (ajustados por riesgos). indice de
capltallzamon. cartera vencida, etc.. y ademas por su contribucion social o en el sector

objetivo de esta institucion.
3.3.- Dificultad para evaluar resultados en aspectos diferentes a los financieros.

Esa dificultad impide ponderar de manera adecuada las actividades de tipo promocional,
por lo que no se reconoce plenamente su importancia, Esto es en BANCOMEXT es
dificil evaluar el apoyo que se brinda mediante los productos de promocién comercial,

asi como de |nformacnon de mercados asesonas asnstenc;a tecmca y capacntacnon que

sngnlrca una’ labor de preparaclo al: productor nacnonal para tener ‘acceso a’ los

a Ia cadena

generado: esult d‘ |ns fcnentes,; muestra de ello es el numero de empresas

' ,Fnancnadas po BANCOMEXT dlsmmuyo de 15 000 en: 1994 a 1.945 en el afio 2000

(Ver cuadro 6)
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Cuadro 6
EMPRESAS APOYADAS POR BANCOMEXT 1994-2000

1994 1995 | 1998 . 1997 R 1999
EMPRESAS 15 000 2545 3545 3829 3397 2640 1945
TOTAL 15.000 2,545 3.545 3.829 3.397 2,640 1.945

FUENTE PROGRAMAS FINANCIEROS BANCOMEXT

Es importante mencionar que BANCOMEXT para desempenar esta actividad de tipo
promocional que asumido en el momento que desaparecid el IMCE. no recibe

transferencias fiscales.

Existen varios factores que exigen una evaluacnon mas cmdadosa del riesgo para
mantener una cartera de crédito saludable. Entre ellos la necesxdad de un conocxmvento
mas profundo del riesgo que representan todos Ios acredltados. sean bancos,
intermediarios no bancarios o clientes dlrectos.v ”esto es pruontano para proteger la
solidez financiera de la institucion. a la luz‘derlos' diyérsos efectos que las nuevas
condiciones econdmicas pueden tener en la posicion:financiera de cada intermediario,
pues la politica de elevar la competencia del sistema financiero intensifica la utilizacion
de interme&iarios no bancarios a bancos de menor tamafo para las operaciones de

-descuento, algunos de los cuales tienen menor capacidad gerencial.

,3.4_.- Limitaciones a sus programas por razones de control de agregados.

—..Las limitaciones a las que se sujeta el banco como banca de desarrollo. también se

“derivan de la necesidad de mantener el equilibrio de las finanzas publicas, en
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: | mercado. como para atender las nuevas necesndades dictadas

; por los’ camblos en la base tecnologlca y por |la apertura externa de la economia.
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4.- Principales retos del desempeno de BANCOMEXT.

4.1.- Las necesidades de reformas del funcionamiento de BANCOMEXT.

El Banco Nacional de Comercio Exterior enfrenta retos que la obligan a redefinir su
papel en el financiamiento del comercio exterior. La busqueda de una mayor eficiencia y
por tanto de una mayor rentabilidad y competitividad en los mercados financieros

nacional e internacional.

‘A finales de_los fochenta se han llevado a cabo reformas para constituir instituciones

-.usélid‘as"ca s de movmzar los. recursos fnancleros necesanos para el crecimiento

promotora ya ho se sustenta en las tasas

subsndladas smo en’la.disponibilidad Yy oportumdad del crédito y en la adecuacion de los

-plazos’ y montOS'a a aracteristicas del proyecto. Y se promovid la formacion y

fortalecimiento d ermediarios financieros no bancarios.
--No obstante:las das de desregulacion existe una alta concentracién del sistema

f'nani:iei'ofpor.la’perslstencia de altos margenes y estructuras muy costosas, que han

: _constltundo culo para alcanzar mayores niveles de crecimiento del ahorro

lnterno y rsi Ny que genera margenes financieros elevados, la promocion

. msuf'mente del ahorro y la canalizacion ineficiente del financiamiento lo que impide

.‘canallzar un volumen adecuado de recursos al menor costo posible para el usuario.
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e eIIo debera diri

: ~De esta manera e =un gran reto. alcanzar los objeuvos institucionales y superar las

‘Ilmltacnones mencxonadas antenormente debera incrementar  sus esfuerzos para
adecuarse a Ias condncnones camblantes de la econom:a es indispensable modificar la

orgamzaclon para onentarla de manera pnontana al cumpllmnento de su mision,

Enﬁcumplimiento de Ia‘misién que corresponde al banco, exige cuidar la rentabilidad de
la institucion, por ello en su caracter de banca de fomento sus acuvndades de negocios

deben permmrle generar |ngresos suf'cnentes De ah: que los cambios cualitativos se

deberan orientar al servpcto lntegral y rentablhdad de la operacuon.
Con base en: Io anterlo é,debera’” propiciar un mayor conocimiento del banco y sus

productos y se : (so'lo 'ntr'e los intermediarios sino entre los usuarios finales. Por

rzo de manera primordial a acercarse mas a su clientela y

‘tratar de satlsfacer de manera mtegral sus necesidades, de manera complementaria a

i Ias actlwdades respectlvas de los intermediarios financieros bancarios y no bancarios.

Asimismo, debera elaborar productos y servicios mas adecuados a las necesidades de

las empresas, segun el sector economico, el tamano y la etapa del desarrollo productivo
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de las entidades;. En este senti es mdlspensable tener separadas las funciones de

promocion. y:venta de one relacuonadas con’ estudlos y analisis. disefio y

" .normatividad Con.ello:se evitaria‘dlstraer la atenmon de Ia venta y la promocién de los

p‘rodu,r':t‘os Y servicios, asimismo se Iograria especuahzar los recursos de la institucion en

efcacna y ef'cnencna en su desempeno

€ \pr’opo'rcionan en los mercados

las empresas . cubrir - sus

Por otra parte.” existen varios factores que exigen una’evaluacion mas cuidadosa del

'riesgo'péra‘ ? ntener un‘cartera de credlto saludabl CEntre élids destaca la necesidad

de: un conocumlento mas profundo del rlesgo que representan todos los acreditados,

sean bancos. mtermedlanos no bancanos o cllemes dlrectos

hc‘tos.mexicanos y dirigir los recursos financieros. humanos y

'rhateriales de -la_institucion primordialmente a los sectores o actividades que cuenten

con una ventaja competltlva Lo anterior requerira un conocimiento de la problematica de

cada sector asn como su snuac:on de esta manera se atenderan las necesidades,
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aumentando el efecto multiplicador de onentar los recursos a Ios sectores y agentes

' economtcos que generen una mayor. rentabilidad.

msmuctonal -de“manera_qu

a gran ;concentracnon de créditos en pocas actividades y

‘-empresas,;lo’que:merma el crecimiento productivo. Ello se contrapone a la necesidad

econdmica y social de mantener e incrementar la competitividad de la industria nacional
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la de integrar la planta productiva con el fin de que siga participando en los

S : mercados mternactonales de bienes y servicios.

fLos prec:os ohgopohos significan altos margenes f'nanc:eros para los bancos

‘comermales por. el cobro de tasa de interés’ activas relatlvamente mas elevadas y el

competencta en los mercados y la reduccién de costos para el consumidor.
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Tamblen exlste una falta de disposicidn de la banca privada para asumir el riesgo y que
sus pohtlcas se oneman primordialmente a actividades de corto plazo y de bajo riesgo y
por otra pane que se concentren mas en la recuperacion y admiristracion de la cartera

vugente

'En este senudo el banco como mstrumento

de prlmer plso sin: abandcnar Ios pnncxpxos bancanos que garantizan una operacion

En su incursion directa en el mercado de crédito, debera ofrecer recursos a sectores no

atendidos por la banca privada y en condiciones que reflejen sus costos de fondeo y de
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operacion mas una ganancia adecuada que asegure su autosuficiencia financiera, y a la
vez apoyar el desarrollo de intermediarios no bancarios. Asi, aumentar los recursos
ampliando el universo de productos de captacién y financiamiento disponibles al sector
privado mediante mas intermediarios propiciaria una mayor competencia y, por

consiguiente, la reduccion de los margenes financieros.

Ademas debera atender a Ias empresa micro y pequeﬁas con obstaculos para tener

- acceso al créd

ia con eI otorgam:ento de recursos a asas de interés

‘funciones donde tiene

‘los ingresos de los

os.(_:re‘dltosvde'la banca privada, lo que
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Por su- parte Ios servncxos de apoyo a la produccion: y el comercio exterior también

- presentan altos costos en la generacion de |nformaC|on dada su indivisibilidad. Su costo

de entrega 'solo se puede abatir si un nimero creciente de chentes usa estos servicios,

que gen valor agregado a los proyectos porque pueden significar su viabilidad o
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CbnclUsiones y Recomendaciones

s La apertura comercial exige la modernizacion del aparato. productlvo nacional, para
elevar sngnlfcauvamente su competitividad - y fortalecer su capacidad exportadora,

‘j"lmperatlvo por el cual el sistema FnanCIero del pals debera desempenar un papel

‘protagénico en especial BANCOMEXT- como'mstutuc:on coordinadora de las actividades

del comercio exterior.

En este entorno jusm’car la’presencia‘del BANCOMEXT exlglra su participacion eficiente
en el proceso e [ nlvel,es de financiamiento a la

‘|nver5|on que ag

- ,‘todos los agentes economlcos que cuenten con proyectos rentables y coadyuven ai

' (crecnmlento y al desarrollo econdémico del pais.

En lo financiero en los proximos afios tendra que establecer las bases para ofrecer una
"~ gama mas amplia de servicios de calidad para competir con los que se proporcionan en

“los mercados financieros nacional e internacional.
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En la pnmera mstancxa debera centrar sus esfuerzos que. a pesar de ser social y
economlcamente rentables no encuentran una solucnon en el mercado. Su .atencion no
debe sngnmcar el otorgamiento del crédito a tasas que pongan en peligro su viabilidad
fnancxera del banco, sino proporcionar recursos oponunos y con plazos y montos

adecuados al sector exportador.

A fin de aumentar la eficacia de sus actividades se debe atender de manera especial su
orientacién y responsabilidad de Ia institUcién"a fin de evitar traslapes con otras
instituciones de fomento, de esta maneraivs'_e reducira el riesgo de sobreatencion en

detrimento de otros igualmente importantes desde el punto de vista social y economico.

especializacion!

sficiencias’en

-eficacia de gestlén
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