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La crisis del modelo de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones y
la expansion fiscal, condujo a fuertes desequilibrios estructurales que menguaron la
capacidad de generar empleo, reduciendo las posibilidades de vinculacion con los
mercados intemacionales y fa expansion del mercado interno; postergando asi la
satisfaccion de crecientes necesidades sociales. En ese lapso, la economia
mexicana acuso sintomas de estancamiento y vulnerabilidad que nos enfrentaron al
dilema de sobrellevar un crecimiento débil, con crisis recurrentes y cada vez mas
nesgesas, - Zonceoir =formas  profunGas Jue  Jeneraser  JUr ueve  order
econdmico y social.

Entrados los afios 80 's, la economia mexicana experimentd el desplome en
diversas facetas: se presentd una drastica caida del PIB; el aparato productivo
practicamente estaba paralizado, altos indices de desempleo e inflacion y una gran
deuda externa.

México se perfilaba hacia el inicid del cambio, primero en el ambito
economico, en donde organizaciones intermacionales como el Fondo Monetario
Intemacional (FMI) y el Banco Mundial tuvieron una participacién continua. De
hecho, México se hizo sujeto de crédito del FMI para enfrentar los embates de la
crisis econdmica de 1982, habiendo antes aceptado los lineamientos politicos de
esta y otras organizaciones internacionales, abanderadas por las nuevas ideas
liberales: liberalizacion financiera y comercial, estabilidad macroeconémica, control
de la inflacidn, desregulacion y la privatizacién de las empresas estatales.

Asi, en el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) se aplicd una politica
consistente en desproteccion, desestatizacion y desregulacién, ademas de significar
el retomo de la mano invisible del mercado y constituir la teoria del “Estado
minimo” (representado por la venta de empresas publicas); todo ello con el
objetivo de instalarse en el camino hacia la modernizacion econdmica y del sector
publico.

En este sentido, el Programa de Modernizacion del presidente Miguel de la

Madrid, hacia hincapié en dos grandes puntos: 1) reordenacion econdmica, para
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enfrentar los problemas de pobreza, empleo y principalmente disminuir la inflacion;
es decir, se buscaba sentar las bases macroecondmicas para recuperar el
crecimiento a través de un programa ortodoxo de estabilizacion; y 2) un cambio
estructural, que pretendia entre otras cosas, la reorientacion de la inversidn privada
y extranjera, que tenia una relacion muy estrecha con la modernizacion del sector
publico y su adelgazamiento; pero sobre todo, el énfasis fundamental de dicho
cambio estructural se centraba en la nueva orientacién del modelo industrial y del
comercio extenor, vincuiadas pnnCIpalmentE COn 10s Omjeuvos Je incrementar 2!
dinamismo exportador de las actividades e industrias diferentes a las petroleras y
participar de los beneficios de la globalizacion por medio de la apertura comercial.

La politica de ajuste implementada por Miguel de la Madrid, se basd
principalmente en la reduccion de las importaciones, inducida por la devaluacion y
por la reduccidon del ingreso real, asi como por la apertura comercial, que hasta
1985 fue gradual. Con estas politicas, se empezaron a gestar cambios en el
comercio exterior y en la propia estructura del sector manufacturero, tanto del
exportador como el dedicado a la produccion para el mercado intemo; de hecho, la
apertura comercial impacto de distintas formas y en diferentes magnitudes a las
ramas del sector, provocando un proceso de reorientacion de la produccion de
algunas ramas manufactureras.

Sin embargo, aunque en el sexenio de Miguel de la Madrid, se consiguieron
cambios en la estructura econdmica de! pais, ello no habria de ser garantia de que
la economia y especialmente el sector manufacturero, hubiese alcanzado una
transformacdion estructural permanente tras la apertura comercial, y asi lo
demostrarian los afios posteriores donde el aumento de las importaciones parece

acentuar el mas bien evidente desequilibrio estructural.

Con este marco descrito, el propésito del presente trabajo, es analizar el
impacto de la apertura comercial, como parte de la estrategia del cambio
estructural que se aplica a principio de la década de los 80°'s, en la economia




mexicana; por lo cual la investigacion consta de tres capitulos, mediante los cuales
se pretende hacer un estudio del proceso del cambio estructural, del
comportamiento del sector manufacturero y de la evolucion de la Industria Textil,
que nos permitira acercarnos de una manera mas especifica a los cambios

originados en la década de los 80 s.

El capitulo I, se ha dividido en tres apartados: en el primero, se hace una
revision de l0s geterminantes ael Campio EStructural en Mexico; en el segundo
apartado, se abordan las politicas que definieron el perfit del cambio en el pais; v,
finalmente, en el siguiente apartado, se revisa de manera mas puntual el cambio

estructural macroecondmico.

En el segundo capitulo se analiza el comportamiento del sector manufacturero
exportador desde 1976 a 1993, haciendo alusion al trabajo de Gabriela Dutrénit,
cuya vision se centra en la reorientacion que el sector manufacturero de
exportacion experimentd durante los primeros cinco afios de lo que ella llamg, el

nuevo patrdn de crecimiento (1983-1988).

Por dltimo, en el tercer capitulo se hace el andlisis de la evolucién de la
Industria Textil. En el primer apartado se aborda, el comportamiento de la
Industria Textii mexicana en el sector manufacturero; en la segunda parte, se
analiza brevemente la situacion actual que guardan los eslabonamientos de la esta
industria y, finalmente, en el tercer apartado se estudia el comportamiento de la

balanza comercial.




Capitulo I. Cambio Estructural y
politica Economica de

Meéxico, 1982-1994.




1.1 Determinantes del Cambio Estructural

A principios de los afios cuarenta, México adopta el modelo de sustitucidn de
importaciones (S1), de entre los objetivos generales de este modelo destacaban asegurar la
expansion de las industrias que se habian desarrollado durante la Sequnda Guerra Mundial,
reducir en lo posible, la dependencia hacia las importaciones y contrarrestar ios limites del
crecimiento economico, que el comportamiento erratico de las exportaciones primarias habia
apdrentemente impuestc-

La primera etapa del modelo de SI, periodo que transcurre entre 1940 y 1958, se
caracterizd por un crecimiento con devaluacidn (1948-1949 y 1954) e inflacion, en donde uno
de los detonadores para la industrializacion fue la Segunda Guerra Mundial, y la consecuente
disminucion de ia oferta de productos manufacturados, lo que garantizé la proteccion
necesaria para impulsar a la industria creciente, que orientada hacia el mercado interno,
llegaba a satisfacer, en esta primera etapa del modelo, la demanda interna de bienes de
consumo no duraderos, como ropa, alimentos, calzado, etcétera.

Para 1959 el modelo de sustitucion de importaciones en México llegaba a su segunda y
ultima etapa, que concluyd en la década de los 70’s. Para este periodo la industria habia
logrado satisfactoriamente la sustitucion de bienes de consumo, sin embargo, lo habia
logrado a través de grandes importaciones de bienes intermedios y de capital, necesarios
para su produccidon. De esta forma, en la llamada etapa avanzada de sustitucidon de
importaciones, la politica econdmica comprendié un conjunto de medidas encaminadas a
resolver precisamente la falta de integracién del sector industrial. Se pretendio avanzar hacia
la sustitucidn de bienes intermedios —acero, cemento, productos quimicos, entre otros- y de
capital-productos de industrias como la automotriz y la de electrodomésticos; motivo por ef
que se instrumentaron politicas arancelarias sobre dichos bienes, restricciones a la inversion
extranjera, control estatal de Ia negociacion de tecnologia extranjera por parte de
empresarios privados. Por otro lado, se abrieron programas de estimutos a las actividades
innovativas nacionales a través de una politica cientifico tecnoldgica (Aboites; 1998; 55). En
otras palabras, se trataba de replantear fos términos de insercion en la economia
! Ll;rrules impuestos que n§ ;élo en e;e periodo se generan como producto de la dependencia de la expansion o las crisis

ciclicas de la economia norteamericana la gran depresion de los afos treinta, la expansion de la segunda guerra mundial, la
recaida de la posguetra. la estabiidad negativa de los afos sesenta, el menor crecimiento de la primera mitad de los setenta y

asi sucesivamente I e SR
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internacional al instrumentar una serie de acciones con el objetivo de disminuir la
dependencia tecnolégica del exterior.

Sin embargo, y aun después de haber alcanzado uno de sus objetivos, formar una clase
social y capital nacional, que en dado momento pudiesen generar las condiciones enddgenas
necesarias para incentivar las actividades productivas y sociales, el modelo mostrana en el
aspecto macro resultados magros al no conseguir en plenitud |a sustitucion de importaciones
de bienes intermedios y de capital, acentuandose la dependencia estructural hacia el exterior

fGRAFICA 1)

GRAFICA 1
Importacion total por tipo de bienes, 1976-1987.

JBEBEEEEE

1976 1977 1978 1979 1880 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

@ Bienes de consumo ™ Bienes intermedios U Bienes de capital

Fuente: Banco de México, 1991

Asi pues, la seqgunda etapa del modelo de sustitucion de importaciones no hizo mas
que prolongar un esquema econdmico, al que si bien se le debe la industrializacién del pais,
no respondia ya a los nuevos escenarios internacionales y propiamente nacionales que se
estaban configurando en ese momento histérico de mayor intercambio comercial y

financiero; de incrementos de productividad, de calidad y de competitividad.
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De esta forma, tras haber sostenido un saldo positivo en la balanza comercial desde
1914 hasta 1949 gracias al dinamismo del sector agroexportador, principal fuente de divisas
y, por tanto, fuente del financiamiento extermo; en 1950 el desequilibrio en la balanza
comercial seria un escenario coman (GRAFICA 2) en diversas administraciones publicas, por el
colapso total en el que a partir de ahi yaceria un sector agricola descapitalizado, sin
tecnologia, sin financiamiento y abandonado por un amplio sector de la poblacion rural.

GRAFICA 2
Valor del Com ercio Exterior, 1940-1958.

400
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400 1
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$EEPBBBEL D
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943
44
945
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947
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Fuente. INEGI, 1985.

£1 déficit de la balanza cornercial a partir de 1950 se explica primero, por el
drdstico descenso de la actividad exportadora de productos agricolas-
tradicionales y segundo, por los grandes volimenes de productos
intermedios y de capital que requeria 13 creciente industria manufacturera;
fndustria gue como lo hemos dicho, y confirmaremos en el siguiente
capitulo, fue, ha sido y es incapaz de autofinanciarse.

Sin embargo, el Estado prosiguid con politicas proteccionistas, manteniéndose renuente
a graduar el nivel de proteccidon hacia una industria nacional que no estaba siendo
competitiva (por lo menos no en toda la generalidad), pues en muchos casos sus productos

eran de infima calidad y a un precio mayor que en el mercado internacional.
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Asi, dada la estructura econdmica del pais, se configuré un crecimiento acelerado pero
con altas tasas inflacionarias, con permanentes desequilibrios internos y externos (CUADRO
1); que condujeron el 31 de agosto de 1976, a la flotacidn del peso, terminando con 22 aiios
de tasa de cambio fija, al devaluar la moneda de 12.50 a 19.70 pesos por dolar (INEGI; 1985;

811).

CUADRO 1
Desarrollo de la Economia Mexicana, 1970-1975
Tasa de Crecimiento Promedio
70-71 71-72 7273 73-74 74-75 70-75
PIB ' 34 73 7.6 59 40 1 57
"PIB-per capita ) a5 36 a0 24 o6 | Tts
' Indice de precms'al'consumiéérrh - 54 49 120 237 150 | 120
1971 1972 1973 1974 1975 1976
Salario mimmo real* o 5.0 12.1 108 324 131 1.2
!
Millones de Dolares :
1970 1971 1972 1973 1974 1975 | 19701975 |
Batanza de Cuenta Corriente | -1.415 | -7189 | .1,3031 | -2399 | -3633 |4.3317 | -14.4927

Fuente: Villarrea!;1988,; 210
* Cuevas; 1993; 79.

1.1.1 Colapso de [a Economia Mexicana, 1981-1982

Tras la cnisis econdmica de 1976, México suscribié un convenio de facilidad ampliada
con el Fondo Monetario Internacional (FMI), en el cual se determinaban los mecanismos de
ajuste que el gobiemo habria de poner en marcha para corregir el déficit fiscal del sector
publico, el creamiento de la deuda externa y el déficit de la balanza comercial. Este
programa de ajuste incluia politicas dirigidas a la contraccion del gasto publico y de

circulacion monetana, liberacion creciente del comercio extenor, aumento en las tasas de
12
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interés, devaluacion del peso y contraccién salarial, entre otros?. Con dicho programa se
marcaba el cambio de la politica econdmica y de la industrializacion basada en la sustitucion
de importaciones; esto es, se planteaba la reorientacion econdmica y administrativa como
unico medio por el cual el Estado podria combatir el detericro de su capacidad de gestion. Sin
embargo, el segundo shock petrolero’ que enfrentaron en 1978 los paises industrializados,
aparecio como un elemento externo dinamizador de la economia mexicana, que vendria a
replantear la problematica que el pais experimentaba.

La crisis mternacional e hidrocarburos tuvc varios efectos en México. Primerc, el
considerable aumento del precio del petroleo hizo posible que Ios mantos petrotiferos
mexicanos alcanzaran porciones significativas de la renta petrolera internacional, lo que
significaria, la sustitucion del sector agricola exportador y del papel que éste jugaba como
captador de divisas y como fuente de financiamiento del sector externo, y seqgundo, incidic
en la rehabilitacion del modus operandi del régimen de acumulacion de ia posguerra y del
Estado mismo (Aboites; 1998; 55).

De tal manera que, a finales de los setenta, México atravesaba por una etapa de
aparente auge con el descubrimiento y explotacion del petréleo, el facil acceso al crédito
externo, las politicas de endeudamiento pablico*, base de reactivacién de la economia, siendo
el Estado el principal promotor del crecimiento, y el consecuente abultamiento del déficit
fiscal. Todos estos elementos facilitaron el aplazamiento de reformas necesarias, pero

politicamente riesgosas, en el sexenio de José Lopez Portillo, tales como: reformas fiscales,

? precisamente en esle escenario es donde se cuestionaban, al parecer por primera vez, el modelo econémico y la figura del
Estado mexicano; ello vendria a responder a las mismas inquietudes del entorno mundial acerca de ta vigencia e importancia
de los paradigmas y érdenes inlernacionales que hasta ese momento habian sido las lineas a seguir, en mayor o menor
medida’ estado intervencionista versus estado libefal, economia cerrada versus economia abierta. Y es justamente México
uno de los primeros paises latinoamericanos en verse inmerso en esta disyuntiva tedrica, politica y econémica de una nueva
redefinicion del Estado y de la misma econofmia, sin embargo, el acuerdo firmado en este periodo con el FM! seria en principio
la pauta de los cambios estructurales que en los afos posteriores se habrfan de gestar en el pais

* El afio 1973 marcé el final de |a era del petréleo seguro y barato En octubre, como resultado de la guerra entre arabes e
israelies, los paises arabes productores de petroleo recortaron su produccion, embargaron y remataron el suministro de crudo,
por lo cual se produjo una lucha desenfrenada que alenté a los paises de la OPEP, que por entonces eran 13, a subir el precio
de lodo su petroleo a niveles hasta 8 veces superiores a los precios de pocos afios antes
En 1978 comenza una segunda crisis dei petréleo cuando, coma resuitado de la revolucion que acabé destronando al Sha de
Iran, la produccion y exportacion irani de petroleo cayeron hasta niveles casi nulos Como Iran habia sido uh gran exportador,
el panico volvio a cundr entre los consumidores Una repeticion de los acontecimientos de 1973, incluidas las pujas
desorbitadas, volvio a provocar la subida de los precios de crudo durante 1979 El esltalido de |la guerra entre Iran e irak en
1980 dio un nuevo impulso a los precios del petréleo A finales de 1980 el precio del crudo era 19 veces superior al de 1970
En ese momento paises ajenos a la OPEP, como Mexico, Brasi, Egipto, China, la India o los paises del mar del Norte,
jugarian un papel clave en la ofea mundial de crudo empujando a la caida de los precios de ese energético Ver
www encarnta com

* En este periodo el papel que jugd ia deuda externa fue fundamental, pues se le apostaba a ésta el mantenimiento de fa

dindmica econdmica del pais y de la continuidad del Estado populista
14
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financieras y comerciales evidentemente necesarias para reactivar la economia en forma
enddgena (Hilares; 1999; #260)°.

CUADRO 2

Evolucidn de Variables Macroeconémicas en México

lue’ﬁcil Pablico / '"f‘"“"‘l Producto Jnterno | Deuda Extema / PIB™ | Gasto
Afos Pig= m"::ﬂfnm ccraameento anuah | Pablica ' Privada ' Total ‘ Publico/PiB™"
Porcentaje Porcentaje Porcenta je

1976 27.2 4.2 243 ] 720 | 2083

"werr | s37 " 207 | 34 2811 | Bs? | e8| 3000
1978 ‘ss1 | 162 82 | 2557 | 748 | 3305 | 3144 |
1979 625 200 91 | 2214 | 730 | 2052 3206 |
1980 684 20.8 83  f1817 | 835 | 2652 | 3488 |

e | s | wr [ 7s Jaiz| 7es | 00s | e |
1982 16.19 98.8 05 4125 | 846 | 4971 4629 |
1083 849 808 42 {4213} 1402 | 6253 | 4zB1 |

*Precios Constantes de 1970, para 1983 se toma como base los precios de 1980
Fuente: Méndez; 1994, 251

**Datos de SHCP, Estadisticas hacendarias del sector publico, y SPP, Sisterna de Cuentas Nacionales. En
Huerta; 1991 ;223

***Fuente: INEGI; 1885 y Banxico; 1999.

En este escenario, entre 1976-1982, el PIB crecid a una tasa anual promedio de 6.8%,
siendo el Estado quien centralizo la mayor parte del esfuerzo dinamizador; asi, entre 1977-
1982, el gasto publico pasd del 30% al 46% como proporcion del PI8 (CUADRO 2): en una
sola actividad industrial, extraccion de petréleo y gas, y una sola empresa estatal, Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), se sintetiz6 practicamente todo el impulso dinamizador de la economia
(GRAFICA 3) (Aboites; 1998; 55).

5 A finales de tos 70 y prncipios de los B0's se libraba una lucha campal en el drmbilo politico e ideolégico, pues grupos
empresanales reclamaban libertad economica y Ja reduccién de [a intervencion estatal (Foros de Alalaya, organizados por
Coparmex en 1979-1882, cuyo discurso principal era la lucha por la hibertad de empresa) Asimismo, el estado sulria su fatta
de gobernabeidad y enfrentaba las diversas manifestaciones sociales como los movimientos guerrilleros en Guerrero y
Chihuahua encabezados por Genaro Viazquez Rojas, Lucio Cabafas y Arturo Gamiz  y que se perpetuarian hacia la década
de los ochenta con la apancion de grupos terroristas como Bri ﬁqa_gg[flemplo

15




Sin embargo, este extraordinario crecimiento se caracterizd por pronunciados
desequilibrios macroecondmicos; el déficit publico fue superior al 20% del PIB; la inflacion,
que durante treinta afios (1940-1970) habia sido de menos del 5%, se acercé casi a los tres
digitos pues alcanzo el 98.8% en 1982; mientras que el PIB real crecid a tasas negativas por
primera vez desde la década de 1920; motivo por el cual la participacion del Estado en la
economia descenderia, afectando directamente a las diversas actividades productivas del pais

(GRAFICA 3).

GRAFICA 3
Crecimiento de las prindpales actividades econémicas, 1978-1982,
(predos constantes de 1970)

40

10 ——
2
1)
]
g
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o

-10

20

1978 1979 1980 1981 1982

Extractivas y carbén T—— Petroleo y gas S8 Consiruccion ™R Tonsiormacon —*  Electricidad

* Para 1978 se tomaron como base los precios de 1960, de 1979 a 1982 se tomo come base los precios de 1970.
Fuente: Fuente INEGI. Estadisticas Histdricas de México. Tomo |, México, SPP-INEGI, 1985, pp. 319-324, y Banco
de México, informe Anual, México, 1992, pp 126-128. En Méndez Morales, José Silvestre. Problemas Econémicos
de México McGraw-Hill, México, 1994, p 136

Por otro {ado, el sector externo registrd importantes desequilibrios, ya que a pesar del
gran crecimiento de las exportaciones, basicamente por el dinamismo del sector petrolero, las
importaciones fueron superiores, de manera tal gue, se mantuvo el desequilibrio en Ila
balanza comercial, el cual sdélo pudo ser compensado a través de cuantiosos préstamos

extranjeros.




Esta situacion evidenciaba el colapso de la economia mexicana, la cual se precipitd
debido a otros acontecimientos internacionales tales como: 1) El alza de las tasas de interés
en los principales mercados financieros, como Nueva York y Londres; y 2) la caida drastica de
los precios internacionales del petrdleo, éstos fueron motivos suficientes para que se inictara
una cuantiosa reduccion de los ingresos provenientes de las exportaciones de hidrocarburos y
un considerable aumento de los servicios de una deuda externa, publica y privada, que para
1982 habia alcanzado niveles historicos, de casi 50% respecto al PIB (CUADRO 2).

Ante =53 situacion, Meéxico se declaro Insolvente ante sus acreegores internacocnales’,
uniéndose de este modo a la crisis intemacional de la deuda externa (Aboites; 1998; 55),
decision que traeria consecuencias como la contraccion de los fiujos financieros
provenientes del exterior y una intensa fuga de capitales que, para mediados de 1982,
producirian una severa devaluacion del peso, pasando de 1981 a 1982 de 24.51 a 57.55
pesos por dolar (CUADRO 3); de esta suerte la economia mexicana se sumiria ente una de las

crisis econémicas y financieras mas profundas en su haber.

CUADRO 3
Crénica de la devaluacién del peso en 1982
17 de febrero _El ddlar a $26.80
18 de ;egrerc aneva d;élu;clén del peso: 37 66 por délar o T

VSegunda devaluacuon se crea el sustema dual (tipo de camblo Ilbye y

Gde agosio preferenmal) 570 y §50 por dolar respechvamerﬂe

Se cambia el snstema dual a rnumple dolares libres, preferencnales y
especmles a $114 77 $50.00 y $69 50, respectlvamente
1 de sepnembre Controt de camb|os y nac:onallzauén de la banw

19 de agosto

3 de novnembre Se legusla el funcuonamento de Ias casas de camblo de la fronlera

Toma de posesnén de M|guef de la Madrd Hurtado el délar se cotiza a

1 de diciembre $96 48 y se inicia el desmantelamiento del dolar controlado

Tercera devaluacion del afo

20 de diciembre | Se implanta un nuevo sistema de flotacion que permitiria el
deslizamiento del peso de acuerdo a la oferta y la demanda monetaria.

Fuerte Mendez 1694, 117-118

®“En los afos ochenta, factores externos (un colapso en los precios del petroleo y el incumplimienic en el pago de una elevada
deuda externa) propciaron un cambio en el rumbo del modelo econdmico. México fue uno de los primeros paises
latinoamericanos que adopté principios de mercado como piedra angular del desarrollo econdmico. Las pollticas de
estabilizacidn macroeconomica lueron apoyadas por una serie de reformas estructuraies y regulatorias como la liberacién del
comercio y las privatrzaciones Estas reformas hicieron patentes otras rigideces y una segunda crisis econdmica convencid al
gobierno de efectuar reformas mds profundas® OCDE 2000, 15
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1.2 Reordenacion y reorientacidon econémica, 1982-1988

Cuando inicid el sexenio de Miguel de la Madrid el pais yacia en una situacion
sumamente grave, pues los desequilibrios econdmicos se habian profundizado (CUADRO 4).
Las condiciones internas y externas no eran las mejores, pues se libraba una batalla
ideoldgicas y politica, agravada adn mas con la reciente nacionalizacion de la banca; los
nacionalistas y neoliberales, el sector plblico y el privado, los intereses internos y externos,
estabar sumergides en una lucha campal ante ia posible direccion que nabna de tomar ia
politica economica del pais y la estructura del Estado.

Ante ese escenario que dibujaba una intensa y acalorada problemdtica para el pais,
habria de recurrirse a una nueva “carta de intencion” con el FMI, tras conseguirse en 1983 la
reestructuracion de la deuda, con ei fin de acceder a préstamos internacionales necesarios
para evitar el colapso total de la actividad econdmica del pais. Con ello, el pais se sujeto a los
lineamientos de politica economica que el FMI y otras organizaciones internacionales, le
impusieron: liberalizacion financiera y comercial, estabilidad macroecondmica, control de la
inflacion, desregulacién y la privatizacion de las empresas estatales (Cuevas; 1993; 4546, y
Stiglitz; 1998; #151).

CUADRO 4

Desequilibrios de la Economia Mexicana, 1981-1982,

| & Crecimiento acelerado de ta demanda
Sobrevaluacién del tipo de cambio
Aumento del déficit fiscal

Altas tasas de desempleo

| . '
“ Macreoecondémicos

Excesiva proteccién y sesgo antiexportador i
Desarticulacion intenindustrial e intersectorial H
Coeficientes de importacion elevados :
Sustitucion de exportaciones manufactureras por la monoexportacion

petroleta |
Contraccién creciente de 13 actividad econémica i

!
1
?
| Estructurales

Calda del precio internacional del petraleo (deterioro de los términos de
intercambio}

Elevacion de las tasas de interés internacionales, mismo que propicio el
Aumento del servicio de |2 deuda externa

Crisis mundial de la deuda externa y su consecuente recesién

econdmica

- Internacionales

neEes R RRRR DO

Fuente Villarreal, 1988, 298-299



Bajo estos lineamientos, durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) se
aplicé una politica de desregulacién y liberacion economica, que significo el retorno de la
filosofia de promocion del mercado y adelgazamiento del Estado; todo ello con el objetivo de
instalarse en el camino hacia la modernizacion economica y del Estado.

El Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988, propondria dos lineas centrales a seguir. La
primera linea de estrategia fue formulada en el Programa Inmediato de Reordenacion
Econdmica (PIRE), que pretendia llevar a8 cabo una reestructuracidn economica,
oringpalmente nara disminuir 1@ inflacon v enfrentar I0s problemas de! empleo. ES decr, se
buscaba reestablecer los desequilibrios macroecondmicos para recuperar el crecimiento a
través de un programa ortodoxo de estabilizacion, siguiendo los lineamientos establecidos
por el FMI. En otras palabras, la administracion de Miguel de lIa Madrid intentaria conducir al

pais sobre |la base de una economia realista y no fictic/a como en e/ pasado.

En esta estrategia la politica fiscal, monetaria y crediticia restrictiva fungieron como
papel central (Huerta; 1992; 128-130). Los principales objetivos de estas politicas eran el
control de la inflacion y del desequilibrio de la balanza de pagos, mismo que pretendia
lograrse tras corregir el déficit pdblico, disminuir el uso indiscriminado de la emision de
circulante y uso de los recursos externos. Para eso se plante¢ la disminucién vy
reestructuracion del gasto, asi como el aumento de los ingresos pablicos.

La estrategia se enmarcaba bajo el concepto de la modernizacion del Estado, que tenia
como finalidad la refuncionalidad y el redimensionamiento del Estado, buscando
principalmente elevar la eficiencia y eficacia de su intervencidn econdmica. Ello se
circunscribia en la critica intemacional y nacional, sobre el papel jugado por el Estado de
bienestar en la economia mexicana, lo que cuestionaba no sdlo el desempefo del Estado
como gestor del crecimiento econdmico sino sus instrumentos y politicas ampliamente
vituperadas por la iniciativa privada y por organismos financieros internacionales, como FMI y
el Banco Mundial’.

La segunda linea, era el denominado cambio estructural que pretendia la reorientacion
de la inversidon privada y extranjera; ésta tenia una relacion muy estrecha con la

modernizacion del sector publico y su adelgazamiento.
" Excelsior, 13 de noviembre de 1986
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El cambio estructural se centraba en la nueva orientacion del modelo industrial y del
comercio exterior, vinculados con los objetivos de incrementar el dinamismo exportador de
las actividades e industrias diferentes a las petroleras, lo que permitiria participar de los
beneficios de la globalizacion, por medio de la apertura comercial.

Para ello se propusieron dos grandes grupos de politicas:

(a) Liberacién de precios: tasa de interés, tipo de cambio, por una parte, y

contro! de salarios, por otra {Huerta; 1992; 128-130).

hY Liberahizacior det comertic extenor .2 racionalizacior v flexibibzacior de 2

politica proteccionista del comercio exterior (Huerta; 1992; 128-130).

La politica de liberacion de precios tenia varios objetivos; primero, arribar a la practica
de la economia de mercado, insertada justamente, en todo el proceso de modernizacién del
Estado y de la globalizacion econdmica; segundo, el Estado eliminaria subsidios y disminuiria
el gasto puablico por una parte, y por otra, incrementaria sus ingresos consiguiendo disminuir
la presion en sus cuentas publicas. Paralelamente, se inicio un proceso de depuracion de las
empresas estatales; y una vez que se justificara su incompetencia, se conseguirian tres
cosas: privatizar empresas plblicas ociosas, eliminar la proteccion innecesaria en algun o
algunos sectores o ramas y, adelgazar al Estado. Por medio de esta politica, se planteaba
impulsar la oferta agregada y eliminar los desequilibrios en los mercados de productos, para
reducir la inflacidn y los desequilibrios inter e intrasectoriales.

Del mismo modo, se pretendia disminuir el déficit comercial externo; esto en la medida
de que los productores intemos respondieran ante la competencia, incrementando la
productividad y bajando precios; asimismo se esperaba aprovecharan las ventajas relativas
que la diferencia de precios podia significar para hacer competitivas las exportaciones.

Con el cambio econémico que se estaba gestando se intentaba dar un giro en las
formas de financiamiento, por lo que con el fin de fomentar el ahorro interno se aumentaron
las tasas de interés, acorde a la restriccion del ahorro externo. Se pretendié mediante una
politica devaluatona desestimular la fuga de capitales y alentar el retorno de los capitales que

habian salido.
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Por su parte, la politica devaluatoria intentaria atenuar el desequilibrio comercial
externo, e impulsar la reestructuracion de la economia hacia e! mercado externo.

La politica de alteracién de precios relativos también se encamind a la disminucién del
costo de la fuerza de trabajo, por medio de una politica salanial contractiva, con la finalidad
de atraer inversiones productivas, como las maquiladoras, que inddieran directamente en la
disminucién del desempleo. Esta politica salarial se convertia en un mecanismo

antiinflacionario, al reducir los costos de produccion y disminuir el nivel de la demanda que

origina.
CUADRO S
Indicadores Macroecondmicos, 1983-1987
Tasas de Crecimiento
1983 1984 1985 1986 1987 19831985 1986-1987 1983.1987

"PIB corriente 825 ' 648 608 6711441 691 1020 | 816 |
FIE}eal (1980=100) T 427 36 26 38T e 6e | a0 oo
PIB real agropecuario T 20 72.'1; a 38 2 7 14 - 28 o 07 | AT.;“ i
[PIB real industrial Tao0 851 851 s8] 30 01 as 06
Exporaciones (mill USS) 79 121 ' 81| 85| 266 36 16 28
{importaciones (miI USS) 1303 343 153 86, 121 28 12 20
j()‘faaimonelana (mit $) 37 Tee e ©e ] ai FYE 25 &7
Base monetaria (mil 3), reales. 70 26! 246 144 | 279 152 214 -17.8

1980 100

886 577 | 106 | 222 | 1182 385 633 480

71PC (19781007 “hore 655 I "s77| 62| 1318: 740 107.8 86.8
'?e}r}ﬁ'cfshelmmmmusao 100 87 | A8 T‘ 54 270 | 104’ &4 o8 | 78
lngresos scales reales(1980—100) 458" 11 05| ®0] 22 83 20 121
Egresos scales reales (1980= 100) '7 39 44 101 32 ETEY k 66 45
Tlpo de cambio real (1970 100) 89 © -180 a7 ! 460 | 87! 49 259 6.4

. e sy o E
Saldo de !a deuda publca externa 63 109 39 a5 80 70 6.3 67

(mill USS) : ; i

1 Se censiderd como oferta monetaria a los billetes, monedas metalicas y cuentas de cheques (M1)

2 Datos anuales promedio
3 Et tipo de cambuo real representa pesos por délar, base 1970=100, datos promedic

Fuente' Cardenas. 1896, 120

Por su parte, la liberalizacion del comercio exterior se encaminaba a inducir una

reestructuracion y modernizacion del aparato productivo interno, que llevara al cambio
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estructural. Asi, se definia la nueva direccion politica, ideologica y econdmica que el Estado y
la economia mexicana habria de seguir. Para ello, se platearian todo un conjunto de
estrategias y politicas que tenian como propdsito crear las condiciones de un nuevo régimen

de acumulacién diferente al heredado por la posguerra.

1.2.1 Nueva orientacion del comercio exterior y del modelo industrial

El cambio estructural fue disefiado con el propdsito de responder a los problemas de la
balanza de pagoes (por la deuda externa y déficits comerciales) y, las restricciones impuestas
en ese momento por la coyuntura nacional e internacional que hacian imposible seguir con
un proyecto de desarrollc basado: en el Estado como promotor principal de la economia; en
la deuda externa como paliativo de la insuficiencia de ahorro y capital nacional; y en un
modelo industrial de sustitucién de importaciones, con politicas excesivamente
proteccionistas, que ya no era posible sostener a consecuencia de la internacionalizaciéon
cada vez mas acentuada de los procesos economicos. En consecuencia, esta estrategia
planted la posibilidad de que el sector externo y el sector industrial no petrolero se
convirtieran en el generador de divisas, y por ende de finandamiento. Ademds se
consideraba menos inestable que el sector petrolero, que habia mostrado ya no ser un
recurso seguro, y menos un eje permanente para el desarrollo del pais®.

1.2.1.1 Comercio exterior

En este sentido el PND, y mas claramente el Programa Nacional de Fomento Industrial
y Comercio Exterior (PRONAFICE, 1984) plantearia lo que podrian denominarse “politica de
proteccion y comercio exterior”, que se circunscribia sobre la base de cuatro lineamientos:

i.- Politica de controles iii.-Negociaciones comerciales internacionales

ii.~ Politica arancelaria iv.-Politica de franjas fronterizas y zonas libres

* Los ineamientos generales de politica para impulsar el cambio estructural inciuian ademas de los dos mencionados la Politica
de Regulacién PND, 1583-1988
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Con esta politica se pretendia romper con el pasado inmediato, que se regia por una
practica elevada de proteccionismo y de una apertura comercial moderada, que en las
circunstancias actuales frenaba el crecimiento econdmico; es decir, la apertura comerdal se
pensaba como dinamizador de la industria, con el objetivo de elevar su competitividad,
eficiencia y productividad.

Para 1983, eran ya evidentes algunos de los cambios propuestos por Miguel De la
Madrid, pues comenzé la gradual apertura de ia economia, desmantelando casi por completo
todo el andamiaje proteccionista que habia sido construido desde 1957, y que para 1982 era
total. De hecho, del 100 por ciento de importaciones que estaban sujetas a permiso previo
para 1982, en 1988 representaban soio el 21.2 por ciento, mientras que el arancel maximo
paso de 100 a 20%, de 1982 a 1988, respectivamente (CUADRO 6)°.

CUADRO 6
Algunos Indicadores del Cambio Estructural

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1933

Politica proteccionista

it e e s A . PR SR R

Importaciones sujetas a | )

permiso previo 1000 1000 35% 21.2 184 137 0 93 50
(porcentaje)* P | | i

[ e . . | \ | SUURURS SN Y S SR
Tarifa de Impuesta General : : | . ; .
de Importacion (TIGI)™ 27% 1 23.8%  233%! 1 8.2% i i ;

e .- - I et TR S ————————

Numero de niveles ; t ; :
arancelarios®® 16 13 10 k | 5
Dispersién arancelaria 248% 235% 25%: ’ 4.8% i
Arancel maximo** 100% I ; f 20% : |

Fuente. ‘Cardenas; 1996, 134
**Villarreal, 1988,308

En el caso de las negociaciones comerciales internacionales destaca el ingreso de
México al GATT en 1985 (formalmente en 1986), lo cual le daba a la politica de liberalizacion
comercial un marco institucional de mayor permanencia, para los proximos afios. De este
modo, se argumentaba que la entrada al GATT respondia a la necesidad de accesar un

® Sin embargo, la perdida de confroles a la importacion fue desplazada hacia |a politica arancetaria que en determinado
momento podria favorecer cierto nivei cuantitativo de proteccién, mientras que por otro lado coadyuvaria a los ngresos
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mayor volumen de exportaciones mexicanas en el mercado internacional bajo la “proteccion”
del organismo, quién podia mediar ante la posibilidad de que paises socios aplicaran
gravamenes y restricciones a los productos mexicanos.

De la misma forma, se fomenta la politica de franjas fronterizas y zonas libres, Se
propone abiertamente, aprovechar las oportunidades que pudieran presentarse en torno a la
industria maquiladora, que ya desde hace algunos afnos se habia establecido en la franja
fronteriza con Estados Unidos. Se consideraba que las maquiladoras aminorarian los
problemas de desempleo; ademas, se pretendia, con estas politicas como marco, construir
una estructura productiva y econdmica alrededor de esta industria (aunque en realidad ni

aun ahora se ha podido lograr este objetivo).

1.2.1.2 Politica de fomento a la Industria (exportadora de bienes no petroleros)

Dadas las condiciones impuestas por el pago del servicio de Ja deuda, y la poca
posibilidad de generar divisas suficientes y estables por medio de la monoexportacion
petrolera, era necesario replantear €l escenario para asegurar una fuente de financiamiento,
por fo que se vio la necesidad de reestructurar y modernizar la economia y la industria para
aumentar y diversificar las exportaciones.

Los principales mecanismos por los cuales se pretendia impulsar la actividad industrial,

fueron (Villareal; 1988;. 556-557):

Estimulos financieros e Acuerdos comerciales internacionales,

Tipo de cambio competitivo (lipo de cambio o Simplificacion de tramites

subvaluado) = Flexibilizacidn de la regulacion de mercados y
Flexibilidad de la proteccion comercial precios

Efiminacidn de aranceles @ Politicas mas flexibles y de atraccidon a la
Devolucion de impuestos inversion extranjera

Financiamiento de las importaciones usadas en < Politicas de normas industriales.

la produccion de exportaciones {programas
PROFIDE y PITEX, 1983)
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En este escenario, la politica de fomento industrial, especialmente el PRONAFICE, se
centré de forma mas directa hacia la estrategia de crecimiento hacia fuera. Esta se basé
principalmente en la reduccién de las importaciones, inducida por devaluaciones y por la
reduccion del ingreso real, que incidia directamente en la disminucion de la demanda interna,
generando excedentes de produccion industrial que podian entonces ser colocados en el
mercado extemo. Paralelamente, los distintos procesos de apertura comercial (CUADRO 7)
coadyuvaron a esta reorientacion industrial, mediante el incentivo de las exportaciones y la
apertura a la inversion extranjera. Factores que fueron aprovechados por las grandes empresas

nacionales y transnacionales, que son en donde se ubicaron los sectores exportadores.

CUADRO 7

MEXICO: SUMARIO DEL PROCESO DE LIBERACION COMERCIAL.

FAsE| 1983-1984 Fasell | 1985-1986
Profund Ccesio omica it !
Condiciones mﬂa::ina r:xcesit: Zc::;am e'x'leran: Condiciones ) Calda de la demanda interna, alto costo de

econdmicas

Naturaleza

Politicas
complementarias

Reduccitn

sobrevaluacion del peso

Periodo de devaluaciones recurrentes
Establecimiento de un tipo de cambio
oficial y uno de “libre mercado”

Cambio en la politca comercial
Liberalzacion gradual de la economia

del gasto del gobierno,
reforma de la estructura impositiva,
privatizacion de empresas paraestatales

econdmicas

Naturaleza

Politicas
complementarias

1987,

i las importaciones

IJbeval]zacnén comercial mas ra'pidé.

En 1986 como compromiso con el GATT se
planed reducir la tasa tarifaria en 4 etapas

hasta alcanzar 30% en 1988, asi como
eliminar los precios oficiales entre 1986 y

México se integra como miembro del GATT

| 1989-1992

Fase lll 1987-.1988 FASEV
Condiciones . Condiciones Lento crecimiento econémico y demanda
. Altos niveles de inflacién . .
econémicas economicas interna contenida.
En 1987 el promedio maximo tarifario fue E'_" agosto de 1992 Me)‘(icu firma Fomn
miembro del Acuerdo de Libre Comercio de
reducdo a 20% ad valorem en lugar del América del Nore (TLCAN) junto con
Naturaleza 30 programado para 1988 Naturaleza : Estados Unidos y Canada
Defiberado frene del ritmo de devaluacion [ Alrededor de 84% de las exportaciones
como control a la inflacien mexicanas se liberaron de impuestos cuando
el acuerdo lomé efecto
Establecimiento de un programa de
Pact hd.
Politicas estabizacion (Pacto de Sohdandad Politicas

complementarias

Economica) a fin de controlar la inflacion
control de los precios,
salarios y el ipo de cambio

mediante el

complementarias

Fuente Mendoza, 1999, #228 119-12t
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De esta forma, se empezaron a gestar cambios en el comercio exterior de México y en la
propia estructura del sector industrial exportador, ya que, como comenta Gabriela Dutrénit
(1991), aunque el sector manufacturero en forma global respondid rapidamente, pues sus
exportaciones aumentaron velozmente, la apertura comercial impacto de distintas formas y en
diferentes magnitudes a las ramas del sector, provocando todo un proceso de reornientacion de

la produccion de algunas ramas manufactureras (CUADRO 8).

CUADRO 8

Tipo de Exportaciones
i Exportaciones no Exportaciones Exportaciones
. Afos petroleras petroleras Manufactureras
." Porcentaje respecto altotal
1980 3269 67 31 16 8
! 1981 27.50 72 50 143 !
" o82 22 39 77 61 127
!""1983 28 21 7179 196
1984 3139 6861 236
| 1988 3184 68.16 236 |
| 1086 6096 T 20047 386 :
| 1987 57 89 4211 380 !
i 1988 67 34 32.66 1 424 |

Fuente Elaboracion propia con datos de Nacional Financiera. La
economia mexicana en cifras, 1995,

En efecto, se han reducido las exportaciones petroleras y las manufactureras han
aumentado, sin embargo, el alto contenido de importaciones que la industria requiere para su
produccion, erosiona, los elevados volimenes de exportaciones que realiza. Esto pone en entre
dicho su figura como motor del crecimiento econdmico de México y como generador neto de
divisas, propésito por el cual se impulsaron los cambios en materia econdmica desde el sexenio

de Miguel De la Madrid y profundizados en el sexenio salinista.
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1.3 Cambio Estructural Macroecondomico, 1988-1994

Con la administracion salinista, las lineas estratégicas planteadas por su antecesor fueron
llevadas a su aplicacion mas radical y vendrian a marcar la definitiva imposibilidad de revertir los
cambios: adelgazamiento del Estado benefactor y de una economia volcada hacia afuera.

El programa de gobierno de Carlos Salinas de Gortari giraba en torno al Acuerdo Nacional
para la Recuperacion Econdmica con Estabilidad de Precios, teniendo como objetivo el control
de la inflacion y 1a biisqueda de equilibrios macroecondmicos.

Las principales estrategias de su administracion fueron:

1. Estabilizacion continua de la economia.

Esta se ltevaria a cabo en los diferentes escenarios econdmicos, empezando por el
sector publico, via mayor control y mejor asignacion del gasto publico, buscando sobre todo
equilibrios fiscales constantes y permanentes.

Las politicas monetaria, fiscal y crediticia se decia, tendrian que ser acordes al
mantenimiento de la estabilidad de precios; ademds, se buscaba fortalecer el ahorro interno
y promover una intermediacion financiera eficiente. Asimismo, se lievaria a cabo una politica
cambiaria que apoyaria la estabilidad de precios, particularmente para coadyuvar al
equilibrio en la balanza de pagos; mismo que se llevd a la practica con tipo de cambio fijo
sucio, es decir, un tipo de cambio que se mantenia sobre los margenes de una banda de
flotacion intervenida por el Banco de México.

Por Gitimo, se llevaria a cabo una politica de concertacion mediante el compromiso de
diferentes sectores (gqubernamental, empresarial y obrero), en este punto en particular se
llevd a cabo el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE), instrumentado en
base del Pacto de Solidaridad Econdmica de Miguel de la Madrid.

2. Ampliacion de la disponibilidad de recursos para la inversién productiva.

Esta estrategia iria dirigida 8 incrementar y fortalecer el ahorro interno, los términos
de intercambio y a reducir la transferencia de capital al exterior con la finalidad de obtener
recursos economicos y canalizarios hacia la industria exportadora de bienes
manufacturados. Asimismo, se buscaria renegociar la deuda externa con el objetivo de

dejar de ser un exportador neto de capitales.
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CUADRO 9

INDICADORES MACROECONOMICOS, 1988-1994
(INCREMENTOS PORCENTUALES)

1988 1989 1930 1931 1992 1993 1994

TPIB corriente 1020 300 352 260 ' (7.8 | 106 129 |
"PIB real (1980=100) 137 337 45! 36 28 i 06' 37
"PIB real agropecuario 128 25 I '-io BRI

"b]ﬁ teal industrial 27"

i Exporl iones (mill US$) 1127

Imponacmnes (mlll uss) 493 238
-Ofena monetatta’ (mill $} 208118

Base monetaria {mill $), reales 1980=100 -29 5 v
w Reservas mtemacmnales {mil US$) 232 2

IPC(1978 100y’ 1168 186 -

Termmus de intercambio (1980=100) »9'767' '“-3787 T
: Ingvesos fiscales reales (1980=100) 01 ’ :2 1 o i
) Egresos fiscales reales (1980=100) 78 134 ’ £2 ‘ 104 :
" Tipo de cambio real (197 0=100) 4787 73 04"3 88
" Saldo de ta deuda pubiica externa (mill USSY 05 &1 22 i 29 ;

1 Se consideré como oferta monetana a los billetes, monedas metaticas y cuentas de cheques (M1).
2 Dalos anuales promedio

3 No incluye tesobonos

Fuente Cardenas, 199G ,162

3. Modernizacion econémica.

En este punto la Reforma del Estado adquiere importancia, por lo que destacaba la
necesidad de un sector publico eficiente y eficaz, lo cual estaba ligado precisamente el
replanteamiento del Estado cuantitativa y cualitativamente; un proceso de desregulacién
econdmica que promoviera la actividad econdmica y dejara de representar un obsticulo
para esta.

Asimismo, se hacia alusion a la necesidad de afianzar el crecimiento econdmico del
pais a una industria manufacturera exportadora competitiva, fa cual, se afirmaba, seria la
punta de lanza de la economia, pues tendria la capacidad de emitir efectos multiplicadores
al resto de fa industria y la economia en general. Para ello entonces seria necesario realizar
una apertura comercial y financiera que fungieran como elementos dinamizadores de toda

la estrategia econdmica del pais.
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1.3.1 Reforma del Estado. Adelgazamiento y privatizacién

Con Miguel de la Madrid se establecen los antecedentes de lo que habria de conocerse, en
el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, como Reforma del Estado, una reforma que se basaba

en:

& Replanteamiento politico-ideoldgico del Estado, vy en especial de su funcion en el

desarrollo econdmico.

® Redimencionamiento del Estado.

®m Transito de un Estado interventor a uno regulador.

= Cambio en los instrumentos de intervencién economica.

La Reforma del Estado, se definid como parte de una estrategia general de desarollo,
entendida en su sentido amplio, en la cual se dotaria a los aparatos publicos, de medios para

propiciar la recuperacién de! desarrollo y el logro de un crecimiento sostenido (Zedillo, 1991). Esta
nueva concepcion del papel del Estado, trastocd radicalmente los paradigmas imperantes en
México; se transforman las practicas y politicas que antes de la década de los ochenta, eran

indispensables para garantizar el crecimiento y desarrollo econémico en el pais:

Después de los BO's

| Liberacion comercial

& Desregulacidn Econdmica Vs

& Tenencia exclusiva de areas y
sectores estratéqicos por parte
del Estado y desincorporacion
de empresas publicas

Antes de los 80’s

& Proteccién del mercado
internc  por medio de
aranceles y permisos de
importacion

& Regulacién exacerbada del
sector publico

@ Conduccién de ia economia
por medio de las empresas
estatales
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Las primeras acciones del cambio estructural planteadas por el presidente de la Madrid,
fueron hacia fuera: el ingreso de Mexico al GATT, apertura al exterior mas decidida v
disminucién de los obstaculos para la inversion extranjera. Hacia adentro, una politica de
conciliacion, estimulo a la inversion privada, el establecimiento de las condiciones necesarias
para la reprivatizacion bancaria y la venta de empresas, no prioritarias, del sector publico para
fortalecer la rectoria del Estado, mismas que pasaron de 1155 en 1982 a 941 en 1985, y a 617
en 1987 (CUADRO 10) (Cardenas; 1996; 134).

CUADRO 10

Proceso de privatizacién de empresas publicas

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 ' 1991 1993 ' 1994 1995 - 1396

No. de

empresas 1155 1074 1049 941 737 617 a2 379 239 258 195

Fuente Cdrdenas, 1996, 134
Sanchez; 1998, 124

La creciente participacion del Estado en la economia hasta 1982, tuvo diversos fines:
impulsar la construccion de infraestructura; proteger recursos estratégicos como el petroleo, la
generacion de energia eléctrica y minerales a través de empresas estatales 0 con participacion
estatal, buscando con éstas regir la economia; proteger el empleo, absorbiendo empresas en
quiebra o con problemas sindicales; desarrollar funciones asistenciales; asegurar el abasto de
productos bdsicos a zonas rurales y urbanas populares, en el caso de las primeras, para
amortiguar la descapitalizacidon del campo que los términos de intercambio desiguales habia
provocado, y con los segundos, para apoyar el proceso de acumulacién industrial, amortiguar
los términos de intercambio desiguales entre salario y capital, y refrendar el Estado asistencial;
o simplemente rescatar empresas privadas en problemas.

Sin embargo, el problema comenzé cuando el déficit del sector publico ascendid a 18% del
PIB en 1982, bajo un entorno de recesion.

La crisis de 1982, obligd a revisar prioridades de financiamiento publico, dado que muchas

de las empresas paraestatales requerian altas inversiones para sobrevivir y mucho mas para



modernizarse y ampliar su cobertura, como eran los casos del servicio telefonico, las lineas
aédreas, las acereras y las industrias de manufacturas.
Las desincorporaciones a partir de 1983 tenian los siguientes propositos:

i) permitir al Estado fortalecer sus finanzas para contribuir a la estabilizacidn
macroeconomica (bajo el paradigma del equilibrio fiscal y la consecuente presion de los
organismos internacionales)

i) cumplir con sus obligaciones sociales'® e incrementar la productividad en los
sectores estratégicos a su cargo, y

#ii) de manera concomitante, abrir espacios de participacion al resto de la sociedad en
areas no estratégicas ni prioritarias (para lo cual, sin embargo, se redefinié lo estratégico y

prioritario, como el caso de la petroquimica).

Muchas de las empresas habrian de privatizarse por ser una carga onerosa y limitar la
funcion regulatoria sobre el mercado, ya que “mas que ser instrumento de justicia eran causa
de la permanencia de injusticias y privilegios™*.

La tesis general que se sostuvo para la desincorporacion de empresas publicas, no se
reducia al mero problema financiero e ineficiencia o distorsion del mercado, sino que se le
consideraba como el principal obstaculo para que el Estado pudiera cumplir con sus
responsabilidades constitucionales y sus compromisos sociales fundamentales, los relacionados
con la justicia social: "Mi generacién, decia Satinas el 5 de octubre de 1989 al recibir el
doctorado Honoris Causa en la Universidad de Brown, de Providence, Rhode Island [Estados
Unidos]), fue educada en un ambiente en que siempre se asociaba mas Estado con mas justicia;
pero la realidad nos ha demostrado en estos aios de crisis que mas Estado significd menos
capacidad para responder a los reclamos sociales de nuestros compatriotas y mas debilidad del
propio Estado(...) Un Estado mas grande no es un Estado mas capaz. Un Estado mas propietario
no es un Estado més justo. Un Estado de mayor tamafno no necesariamente satisface sus

Cumplll con las obllgacuones sociales tendria que ver con un cambio en el concepto mismo del Estado, pues ahora, el gasto
social, que hasta antes se habia presentado principaimente como bienes y servicios tangibles para la sociedad, se entenderia
como Inversion en la formacion de caprtal humano, de personas con posibilidades reales de acceder a mejores niveles de trabajo
y de remuneracion, y ho como un simple e unproductivo subsidio al consumo Véase Gabriel Martinez y Guillermo Farber
Desregulacién Econdmica 198%-1993 México. FCE, 1894
" Servidores publicos. famihares y empleados de las lineas aéreas. se ponia como ejemplo, usufructuaban de eslos servicios a
través de las cortesias y las preferencias
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responsabilidades con quien reconoce como su autor y destinatario de su accidn: el pueblo”.!?

Sobre esta consideracion, se inicid el proceso de desmantelamiento del aparato estatal dejando,
sin embargo, pendiente los compromisos sociales.

A fines del periodo de Miguel de la Madrid, las empresas en poder del Estado llegaron a
sélo 412. Durante el pericdo de Salinas la privatizacion continud hasta llegar a 258 entidades

para finales de 1993.

1.3.2 Desregulacion Econdmica

Como condicion de la liberacion comercial era necesario mejorar los reglamentos que
debian regir la actividad econdmica, requisito indispensable para alentar la eficiencia productiva
y consolidar ia estabilizacion econdmica.

Los objetivos de la politica de desregutacion hacian hincapié en:

i La eliminacion de los obstaculos a la actividad econdmica y agilizacién de los procesos
administrativos

i} La promocion de la competencia y eliminacion de monopolios, particularmente los plblicos, lo
cual amarraba por otro lado la privatizacion de empresas estatales.

#i) Estimulo de la productividad y compromiso con la eficiencia y 13 calidad como valores.,

iv) Liberar diversas actividades anteriormente reservadas al Estado (una de las primeras acciones fue
la reclasificacion de la petroquimica basica y secundaria; en 1986 se liberaron 36 productos en los
que podia invertir la iniciativa privada con el 60% del capital nacional);

v) Otorgar garantias para el desarrollo de proyectos de mediano y largo plazos, y

vi} Contribuir a la estrategia antiinflacionaria, bajo el supuesto de que 1a competencia haria reducir
los precios internos.

La desregulacion fue aplicada practicamente a todos los sectores de la actividad
economica. Durante los primeros cinco afios de la administracion salinista, fueron desreguladas

medio centenar de dreas econdmicas, recuperando “para la poblacién un espacio democratico

'“Citado en Cordova, 1990, #145
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en apariencia irrecuperable por lo arraigado de vicios y practicas que entorpecian directamente
el avance economico del pais..."(Gabriel y Farber; 1994; 13).!% De entre las areas desreguladas de
mayor importancia se mencionan las siguientes: transporte maritimo, terrestre, aéreo, aduanas,
inversion extranjera, industria, agricultura, comercio interior y abasto, comercio exterior,
normalizacién de productos, turismo, proteccion al consumidor, salud, telecomunicaciones,

sanidad, mineria, pesca y transferencia de tecnologia.
1.3.3 Liberalizacién Comercial e Inversion extranjera

En este periodo, la apertura comercial y la flexibilizacién de la politica de inversion
extranjera en México formaron la parte medular de la propuesta salinista. Estas se
caracterizaron por ser muy aceleradas, y trasmitir una permanencia definitiva en ios cambios de
la economia mexicana. Hecho que le daria al pais, el reconocimiento de organismos como la
OCDE, como una de las economias mas abiertas del mundo (Maddison; 1985; 306).

La inversion extranjera (IE) fue una de las principales fuentes de financiamiento del
proyecto salinista desde su inicio. A ello respondian precisamente, las reformas que la Ley de
Inversiones Extranjeras de 1973 experimento en 1989 y 1993, reformas que planteaban la
flexibilidad en la participacion de la IE en actividades como cooperativas agricolas, aeropuertos
nacionales, compafias de seguros y uniones de crédito (Dussel; 1995; # 6). Asi, la inversion
extranjera pasaria de 3 mil a 16 mil millones de ddlares de 1988 a 1994, respectivamente
(GRAFICA 4).

En lo concemiente a la liberalizacion comerdal, se consideré que ésta fungira como
elemento dinamizador de las actividades productivas del pais, especificamente del sector
exportador en el cual finaimente se colocaban las expectativas de crecimiento. En este sentido,
la liberacion comercial permitiria ajustar los precios internos, eliminar e sesgo antiexportador y
fomentar la industrializacion orientada hacia las exportaciones, especiaimente las

manufactureras.

'* En Diano Oficial del 15 agosto 1989 se reciasifica la petroquimica primaria y secundana con obyeto de abnr a 1a inversion privada
ese sector anles reservado exclusivamente al Estado Para los productos ver El financiero, 17 noviembre de 1986
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GRAFICA 4

Evolucidn de la Inversidn Extranjera, 1980-1994,

Miles de millones de délares

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1930 1991 1992 1993 1994

Fuente: Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras, 1995 y 1998,

La apertura comercial estuvo acompafada, de una politica de subvaluacidn del tipo de
cambio y un nivel relativamente alto de las reservas del Banco de México, ademas de la ardua
negociacion de acuerdos y tratados comerciales con el resto del mundo (CUADRO 11), con el fin
de abrir mercados, de particular importancia en este rubro es el Tratado de Libre Comercio con

Estados Unidos y Canada.

Cuadro 11

; Acuerdos y Tratados Comerciales :
{Chile 1992 i
. Estados Unidos y Canada 1994 B
"Bolivia 1995 i
Colombia 1995
Venezuela 1995
Costa Rica 1998
Nicaragua 1998

La Unidn Europea 2000

Fuente OCDE Reforma Regulatoria en México Volumen | 2000

** Estos autores presentan un analisis sobre los |mpac\os de 13 desvegulacmn en diferentes sectores de la economia mexicana
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Sin embargo, el éxito exportador de este periodo es igual de cuestionable que en la
administracidon de Miguel de la Madrid, pues se abandonaria el mercado interno, en aras de
impulsar el sector externo; lo que provocd que la estructura cuantitativa y cualitativa de las
ramas y empresas manufactureras que participan en el dinamismo de las exportaciones fuera
reducido. Sin olvidar que parte de ese dinamismo lo componen el sector maquilador, del que
proviene 40 por ciento de la exportacion bruta total, y algunas ramas de la industria
manufacturera no maquildora, en especial las del complejo automotriz, cuyos intercambios son,
en su mayor parte, comercio “intrafirma”.

Asi, pues, la economia se ha bifurcado en dos mundos totalmente independientes: el de
las exportaciones, las empresas globales, la productividad y los niveles crecientes de empleo; y
el del pasado, el de ta vieja industria, que nacid al amparo del proteccionismo y que se rehlsa
—0 es incapaz— de adaptarse a las nuevas realidades. Los problemas del primer grupo hablan
por si mismos: insuficiencia de mano de obra calificada, ausencia de técnicos e ingenieros en
cantidades suficientes, problemas de infraestructura, incertidumbre sobre la disponibilidad
futura de electricidad, petroguimicos basicos, etcétera. Los problemas asociados al segundo
grupo son igualmente elocuentes: desempleo, subempleo, falta de oportunidades, deudas
impagables, ausencia de capacidad empresarial, falta de inversion, etcétera (Rubio;1999; #259).
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Capitulo IT. Apertura Comercial y
comportamiento del sector
manufacturero, 1988-1999.
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2.1 Crecimiento del sector manufacturero exportador, 1983-1988

El colapso de la economia mexicana en 1982 revelo la incapacidad de seguir fincando el
crecimiento econdmico nacional exclusivamente en el mercado interno, con un esquema de
desarrollo basado primero en la sustitucion de importaciones y después en la
monoexportacion petrolera, motivo por el cual se cred la necesidad de buscar un nuevo
proyecto de desarrolio, en el que precisamente la exportacion manufacturera asumiria el
papel estelar del desempefio productivo.

Sin embargo, los cambios y transformaciones econdmicas que se realizaron en México
durante los sexenios de Miguel de fa Madrid y Carlos Salinas de Gortari han demostrado

resultados mas bien parciales que no han tlegado a reflejarse en la globalidad econdmica del

pais.

Existen elementos que nos hablan de una disociacion entre la dindmica del sector
exportador manufacturero respecto a la propia dindmica de la produccion interna (PIB) y de
la industria manufacturera. Entre las exportaciones y el PIB, existe un proceso contraciclico
con lo que dificimente se pueden percibir cambios estructurales efectivos (GRAFICA 5).
Estos ciclos nos indican que ante una crisis economica, acompanada por todos esos sintomas
macroecondmicos, como la disminucion en el crecimiento del PIB, la caida de la demanda
interna y la presencia de una o varias devaluaciones, es que el dinamismo de las
exportaciones manufactureras (excluyendo las maquiladoras) aumenta y presenta tasas altas
de crecimiento y viceversa (GRAFICA 6). Al experimentarse una mejora economica a nivel
nacional, el dinamismo de las exportaciones s mucho menor y puede presentar incluso tasas
negativas de crecimiento; ello sin mencionar que de hecho mantiene, junto con las
actividades agropecuarias y extractivas, saldos negativos en su balanza comercial (GRAFICA
7), pues, importa mas de lo que exporta mostrande asi la incapacidad de autofinanciar sus
propios Insumos (Dornbusch, 1992; Cuevas, 1994).
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GRAFICA S

CARACTER CONTRACICLICO DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
TASA DE CRECIMIENTO

3 & 38 8

PORCENTAJE

1977

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1893

G PIB Naciona! B3 Exportaciones Totales®

GRAFICA 6

CARACTER CONTRACICLICO DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
TASA DE CRECIMIENTO

8 8 8 8 8

Porcentaje
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1977

*Excluyen maquila

16T 1920 1SRG 191 1UBY 1URY 1UR4 BEE O CLET LB 1GAR 1990 1991 1993

@ PIB Manufacturero B Exportaciones Manufactureras®

fuente Banco de México e INEGI
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Cabe sefialar que este viraje econdmico hacia la industria manufacturera se ha llevado
al cabo bajo una serie de modificaciones que han implicado la redefinicion del propio sector
manufacturero: primero como exportador y segundo como sector dedicado al mercado

interno,

GRAFICA 7

Comportamiento del Comercio Exterior No Petrolero
(exd uye maquila)

g

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1586
1987
1988
1989
990
1991
1992
1993
934
1996
1997
1998
999
2000

W Importaciones lotales® I Exportaciones totales®* —A— Saldo Comerdiai

* Excluye maquiia
** Excluye maquila Las exportacones incluyen las manufactureras, agropecuarnas y extractivas

Fuente. Banco de México

2,1.1 Dela monoexportacion petrolera a la exportacién de manufacturas.

Mexico experimentd en 1979 el “boom” petrolero que vendria de aiguna forma a
postergar los cambios que el modelo industrial necesitaba.

El ingreso inesperado de divisas proveniente de la exportacion petrolera propicio la
ditacion de las modificaciones al patron de acumulacion basado en practicas proteccionistas y
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en la sustitucion de importaciones; sin embargo, ello seria sostenible solo hasta que el precio
del petrdleo comenzo su franca caida hacia finales de 1981, agudizandose en 1986 (CUADRO
12) con el derrumbe de los precios internacionales del petréleo.

CUADRO 12

Precios del petréleo mexicano de
exportacion*

Ao Ddlares por barrif
1980 313
1981 332
1982 287
1983 26.7
1984 26.9
1985 253
1986 11.9
1987 16.0
1988 12.2

*Promedio anual
Fuente Cardenas, 1996, 142

Con los primeros efectos que causo fa disminucién de los precios petroleros en 1981,
junto con la conocida historia de el alza de las tasas de interés de los paises industrializados y
el consecuente aumento en el servicio de la deuda que acabo en la crisis economica de 1982,
se dio un proceso que René Villarreal califica como sustitucidon de exportaciones o
“desustitucion” de importaciones, en el cual las exportaciones petroleras dejaron
paulatinamente de ser el principal rubro generador de divisas de la economia nacional. Es asi
que de 1981 a 1986 las cifras muestran que las exportaciones petroleras pasaron de 14,573
a 63,072 millones de ddlares, en contraste con las no petroleras que fueron de 5,528 a
98,504 millones de dolares, destacandose las exportaciones manufactureras (sin maquila) al
pasar de 3,604 a 72,423 millones de ddlares de 1981 a 1986, respectivamente.

Es decir, en este periodo la composicion de las exportaciones mexicanas respecto al
total sufre un cambio radical, pues en 1981 las exportaciones petroleras representaban el
72.05% de las exportaciones totales mientras que las exportaciones manufactureras el 17.53

y el resto de las exportaciones no petroleras el 13.15% respecto del total de las

TESISCON
FALLA DI ORIGEN

e



exportaciones. Sin embargo, para 1986, aiio en el que el precio del petrdleo se desploma a
nivel intermnacional, las exportaciones petroleras representaban sdlo el 39.04% respecto del
total de las exportaciones, en tanto que las exportaciones no petroleras ocupaban ya
60.96%, y de estas el 44.82% eran manufactureras (GRAFICA 8).

GRAFICA 8

Composicion de las Exportacio nes Mexicanas Respecto al Total
{no incluye magquila}

90.00
80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
3000
20.00
10 00
000

Porcentye

——

Lk portaciones manufacturesas Exportaciones pefroleras
CReso de Exportaciones (extractivas y agropecuanas)

Fuente: Banco de Méxica, Informe Anual, 1983-1988, 1995-1999

La sustitucién de exportaciones, de petroleras a no petroleras, era evidente, pero no
parecia responder a los cambios puramente estructurales a los que se pretendia dar lugar o
que por lo menos planteaba la administracién de Miguel de la Madrid, sino mas bien parecian
responder a varios factores coyunturales de caracter intemo y externo.

En este sentido, el desplazamiento de la monoexportacion petrolera y el arribo de la
practica sustitutiva de exportaciones obedecid en gran medida a la caida de los precios
internacionales de petroleo, por una parte, y por otra, a las condiciones macroeconomicas
internas tan deterioradas por los severos programas de ajuste econémico aplicados durante

todo el sexenio de Miguel de la Madrid.
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En otras palabras, el despegue del modelo exportador manufacturero durante el
sexenio de Miguel de la Madrid, respondid, mas que a un incremento en la productividad o a
un aumento de nuevas inversiones y de un mayor progreso técnico, a:

1. La subutilizacion de la capacidad instalada, es decir, gran parte del aparente
aumento de productividad fue producto de la utilizacion efectiva de la capacidad
instalada que hasta ese momento se habia mantenido ociosa, asi que no se debid al
aumento de inversiones ya que de hecho en 1988 se mantuvo un nivel de inversion

bruta fija casi igua! al de 1980 (GRAFICA 9).

GRAFICA 9

Inversién Bruta Fija/PIB

Porcentaje

[ Privada W Publica

Fuente: Dussel, 1997, 150

2. La politica de tipo de cambio subvaluado, que significaba un incentivo o
subsidio implicito al exportador e impuesto al importador; y
3. Una politica de salario real decreciente que incidia, de manera directa en ia
disminucién de la demanda interna, de forma tal que daba como resultado un excedente
de productos que bien se podian dingir hacia el mercado externo.
Otro de los factores externos que coadyuvé de manera directa al desempenio de las

exportaciones manufactureras, lo fue el crecimiento econémico de nuestro principal mercado
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externo que es el norteamericano, cuya economia mantuvo tasas de crecimiento de 2.7%,
2.6% y 2.5% en 1986, 1987 y 1988 (villarreal; 1988; 557), respectivamente.

Asi pues, tras el colapso de la monoexportacion petrolera en 1986, la economia
mexicana entra a la fase de sustitucion efectiva de exportaciones, donde la importancia
relativa de los sectores exportadores se modifica (GRAFICA 10).

GRAFICA 10

Evolucion de las exportaciones mexicanas, 1980-2000
(sinmaquila)

Miles de Délares
é
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- -~ - b= — - - - - — - - - - -~ - -~ -~ — - o~
[ Exportaqones totales —e— Exportacones manufactureras

—8— Exportacones petroleras [l Resto de exportaciones no petroleras (agropecuarnas y exiractivas)

Fuente Banco de México Informe Anual, varios afios

Sin embargo, aunque el predominio de las exportaciones no petroleras, y mas aun las
manufactureras, sobre las petroleras es total, la estructura y caracteristicas del sector
exportador es puesto en tela de juicio, ya que dentro de las caracteristicas que en los
posteriores apartados se abordaran, se han sacado a relucir elementos que muestran la
debilidad de esta nueva propuesta de crecimiento:

;2 SECOFI (ahora, 2001, Secretaria de Economia) estimd, que para finales de la
década de los 80's, el 70% de las exportaciones manufactureras eran realizadas por
compafias intemacionales (Godinez;1997).
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Esto en si, resulta una vulnerabilidad insuperable de! sector externo que nos
conduce a la idea de que la planta industrial nacional no ha dejado atras sus rezago, nos
habla de un aparato industrial que no se ha modernizado.

= Con {a insercion de ia economia mexicana en los mercados internacionales, el
sector exportador mexicano se ha caracterizado por estar altamente concentrado; segun
calculos de la SECOFI para 1995 y 1996, cerca del 10% de las empresas exportadoras
generan mas del 90% de las exportaciones; empresas que ademas utilizan un elevado
porcentaje de insumos importados en sus procesos productivos, lo cual refleja claramente
que el supuesto desarrollo exitoso del sector exportador no ha generado enlaces
productivos eficientes hacia el resto de las actividades productivas del pais; lo cual, nos
remite mas bien a pensar en la creciente dependencia estructural de la industria vy la
economia naciona! al exterior (Godinez;1997).

Ctra de las incongruencias evidentes del actual modelo industrial y comercial
radica en el hecho de que algunas de las ramas manufactureras que en la actualidad

exportan lo hacen por la incapacidad de absorcidn del mercado intemo y no por el
aumento de su productividad y competitividad.

En este sentido, es de suma importancia destacar que el impacto de la apertura comercial,
iniciada en 1994 con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, tuvo efectos de
diferentes magnitudes y con resultados muy cuestionables, al dirigir la reconversion de la
planta industrial hacia la desarticulacion de los encadenamientos productivos, sobre todo
en la fase terminal de algunos bienes, debido a la competencia de empresas externas que
compiten en condiciones ventajosas al poseer tecnologia de punta y procesos productivos

modernizados y flexibles.

2.1.2 Reconfiguracién del sector manufacturero exportador, 1978-1988.

Durante las ultimas décadas del creamiento basado en la sustitucion de importaciones,
1960-1970, las ramas que lideraban la actividad industrial manufacturera eran principalmente
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las que producian bienes de consumo', lo que nos habla de que la primera etapa de este
modelo fue concluida satisfactoriamente. Asi, para 1960 las ramas que destacaban por su
alta participacion en el PIB manufacturero eran las productoras de alimentos, textiles,
confeccion y articulos de cuero; pero para 1970 la participacion del las ramas en el sector
manufacturero sufrifia modificaciones importantes al resentir la inclinacion economica por la
monoexportacion petrolera y los esfuerzos que se hacian por incentivar la produccién de
bienes de capital, o que se constata en el cuadro 13 donde se observa una caida de hasta 8
puntos porcentuales en la participacion de la produccion de bienes de consumo en el total

manufacturero, entre los afos 60-70 y 70-81, respectivamente’.

CUADRO 13

Evolucién de la estructura de la industria manufacturera: 1960-1986.
(Millones de pesos a precios de 1970 y porcentaje respecto al total)

1960 1970 1981 1986 Vanacidn en puntos
porcentuales
Total | T % % o 70-60 81-70 | 86-81
SL‘:::"‘:’: 28,1855 5840 | 52,8498 ; 50.24 | 94,5752 | 42.16 | 93,3936 | .17 -8.16 -8.08 201
Blenes |
Intermedios 13,7221 2825 | 335209 | 3184 |80,589.2 | 35.9% [ 83,3636 | 39.42 3.59 4.09 3.49
ggla‘l"’ 6357.9 13.09 | 188323 . 17.90 | 491618 | 21.93 | 347031 | 16.41 4.81 4.03 -5.52

Fuente Villarreal, 1988, 372-373

De esta forma las ramas productoras de articulos metalicos, maquinaria y equipo, de
petroleo y sus derivados inician la escalada en la dindmica de la industria manufacturera.
Esta tendencia habria de acentuarse en la década de los ochenta pues, como se observa en
el cuadro 14, la produccion de petréleo y sus derivados, productos quimicos y metalicos iban

desplazado notoriamente a los bienes de consumao.

1 De hecho a nivel agregado por subsectores son tres los que de 1960 hasta 1993 permanecer en primeto, segundo y tercer
lugar en cuante a su particpacion en el PIB manufacturero, Alimentos, bebidas y tabace (subsector 1), Textiles, prendas de
vestir y de cuefo (subseclor 11) y Productos metaiicos. maquinaria y equipo (subseclor VIII), respectivamente

2 Sin embargo. aunque en estos afios en que se hace la comparacién, efectivamente la participacion de la produccion de
bienes de consumo disminuye y aumenta la produccton de bienes intermedios y de capital, son los subsectores de alimentos,
bebidas y tabaco (subsector 1) pof unlado y por olio textiles, prendas de vestir y de cuero (subsector 11) los que hderan la
produccion det sector manufacturero Asi. el subsector ] se mantiene en primer lugar respecto a su participacion en et PIB
manufacturero. desde 1960 hasta 1993 y el subsector [ se posiciona en 2do . 3ro y 4to lugar para 1960, 1965-1975 y 1980~

1993. respectivamente
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CUADRO 14

Posicionamiento de las ramas lideres
Participacién en el PIB manufacturero.

: 1960 e 1970 o 1981 % 1983 s 1986 l Y 1988 e
i o . 4 Producios a base
{Tedil, hilados y ¢ 5 L ontecein 53 |siderurgia 45 Productos abasedo 5 | Pettdleo ¢ 48 |de minerates o 52
tejidos no o
N . ) . malalicos .
! A |indusirias basicas de Industrias basicas
i i i 4

“_:E__"‘e? y facteos 5.2 |Siderurgia .4 5 |Automoviles L] merto y acero 4 4 |Sdderurgia . ¥ de hierro y acero 44
‘ Otros producios
"Mohcnd: de 4 Te_ml. hiladosy 4 a fclmlt.:o ¥ sus 43 |carnes y iacteos 43| Text ag wmel.’:lgcos exceplo 54
nixtamal tejidos DS maquinana y

o . . equipo .
:Molienda de trigo 4 7 [Carnes y lacleos 3 7 |Prendas de vestit 4 0 |[Prendas de vestir 4.3 |Confeccion 37 |Carmes ylacteos 36
o . . R
: . Otros productos
Ies . Petiolec y Htlados y tejidos - Resinas Molienda de
iSiderurgia 45 | senivados 37 ltbias blandas) 4O fmetatcos excepto 36 L0400, 37| nixtamat 3§
N magquinatia y equipo
iPetrbleo y DY i 3 7|Maqunania y 35 |Molienda de nitamal 3 4 |Froductos 33 Automove: as
“d dos mmgra es no equipo no electico ohenda de mixtamal farmacéuticos ulomoviles
Confeccion 39 [Molienda de ngo 37 [Froductos 34]pPapet y cartan 32 JCamnes ylacteos 33 |prondas de vests 35

Matenda do Productos de M ;
Cueroy calzado 38 o 35 no 32 ."‘?“"‘""“ ¥ eauIPano 3 g |Papely caiton 33 [Papel y carion 32
nodamal ooy electica

Productos a
base de ~ e ; Maguinana y
‘minerales no 313 |Cuetoycalsado 30 Mokenda de tngo 30 |Cuero y calzado 30 jMalienda de frigo 3.3 #Quipo No electiico 33
metdlicos . . R
Otros producios 31 |Papel y canen 30{Carne v lacicos g jOtros productos 30 Otros p(qduc(ns 32 Imprenlas Y 12
;alimenticios quimicas

Fuente Parales anos 1960, 1970y 1981 René Villarreal, 1988, p 375 Para los anes 1986 y 1993 elaboracion propia con datos
de INEGI, Sistemas de Cuentas Nacionales, Varios afos

Por otra parte, de !a manera en como se han venido dando cambios en la importancia
de las ramas respecto a su participacion en el PIB de la industria manufacturera, también ha
ocurrido lo propio con ta evolucion de la actividad exportadora de estas ramas, y de forma

agregada con cada uno de los subsectores que componen el sector manufacturero, tal como

io confirma y expone Gabriela Dutrénit en su investigacion EXPORTACIONES Y CAMBIO

ESTRUCTURAL EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 198.3-1987.

En su obra, Dutrénit esquematiza de forma cuantitativa |2 magnitud y direccion de los

cambios que se originan al interior de la industria manufacturera por el impacto de fos

ajustes y politicas econdmicas que tenian como objetivo propiciar un cambio estructural® er

la economia mexicana. Esto lo hace primero identificando las ramas manufactureras que

tradicionalmente mantenian actividades de exportacion, con el objetivo de identificar después
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en que direccidon se han propiciado las transformaciones en el sector manufacturero; dando
ello como resultado, la evidencia de que las politicas econdmicas que le han apostado al
sector exportador como fuente de crecimiento han conducido a una reestructuracion de los
subsectores y ramas que se configuran, ya para la década de los ochenta, bajo ciertas
caracteristicas especificas y, en cierto sentido, comunes: alta tecnologia, concentracion de
empresas transnacionales, automatizacion de sus procesos productivos, baja incorporacion
de mano de abra, altos niveles de productividad y relaciones intrafirma®.

2.1.2.1 Ramas exportadoras del sector manufacturero durante 1978-1983*%

Para identificar las ramas tradicionalmente exportadoras, es decir, aquellas que
histéricamente han aportado en forma importante y constante al volumen total de las
exportaciones de la industria manufacturera, Dutrénit calcula tres indicadores, bajo los
siguientes criterios:

Criterio I. Coeficiente promedio de exportaciones a producto del periodo 1978-1983 superior a

4.2% (promedio manufacturero).

Se calculé como la suma del valor de las exportaciones de cada rama de 1978 a
1983 entre la suma del valor de su produccién bruta del mismo periodo. Los
resultados se presentan en porcentajes.

Criterio II. Participacién promedio en el periodo 1978-1983 de las exportaciones de la rama
industrial en 1as exportaciones totales de 1a industria manufacturera superior al 1%.

Se calculé como la suma del valor de las exportaciones de la rama durante los aios
1978-1983 entre la suma del valor de las exportaciones totales de la industria
manufacturera. Los resultados se presentan en porcentajes.

Criterio IIT, Saldo acumulado de la balanza comercia! del periodo 1978-1983 positivo.

? Un cambio entendido. como la transformacién del régimen de acumulacién, que significa un cambio en la estructura politica,
soclal y econdmica, que hasta entonces habia sido encaminado a la formacion de una clase social y capdal nacional que
fuera capaz de constiur a su vez ia estrategia economica que nos llevara al crecimiento sostenido de 1a economia

L.as nuevas leorias del comercio internacional reconocen ia cada vez mayor practica de transacciones entre empresas de una
misma firma, comercio Intraindustrial. que se lleva a caboe principalmente entre emptesas transnacronales Jose | Casar
Perez Transformacion en el patron de especiahzacion y comercio exterior del sector manufacturero mexicano, 1978-1987

Meéxico ILET-NAFIN ¢ 56
' En esta seccion se expone el analisis y resuftados de Dutrend. op et
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Se calculd como la suma de! valor de las exportaciones de las rama industrial
durante 1978-1983 menos la suma del valor de sus importaciones. Los resultados
se presentan en millones de ddlares.

El resultado que arrojé esta prueba fue que sdlo 7 de las 49 ramas del sector
manufacturero cumplieron con los criterios antes citados. De esta forma las ramas que fueron

definidas como exportadoras tradicionales son las siguientes:

Rama Denominacién Rama  Denominacién
12 Envasado de frutas y lequmbres 25 Preparacion de hilado y tejido de fibras duras
15 Procesamiento de café 33 Refinacion de petréleo
19 Otros produclos alimenticios 43 Vidrio y sus productos
20 Bebidas alcohdlicas

A las restantes Dutrénit les denomind ramas no orientadas a la exportacién o simplemente no
exportadoras®.

Con este resultado es visible, sin duda alguna, que tres cuartas partes de lo que
podriamos ilamar el sector exportador era basicamente liderado por ramas productoras de

bienes de consumo.

2.1.2.2 Las nuevas ramas exportadoras, 1983-1988.

Para 1983-1988, Dutrénit evaila el desemperio exportador de las ramas industriales
para identificar aquellas que tras el viraje de la politica econdmica, con Miguel de la Madrid,
presentan una recrientacion de su produccion hacia la exportacion; para ello, y a diferencia
del apartado anterior, se calcularon cinco indicadores gue obedecieron a cinco criterios, tales

como:

Criterio I. Variacién del coeficiente de exportaciones a producto entre 1983 y 1987 superior a
4.4 puntos (aproximadamente el valor promedio de la industria manufacturera).

La metodologia de los indicadores y criterios asi como los resultados se pueden observar en el apendice 1
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Se calculé como la diferencia entre el coeficiente de exportaciones a producto de
1987 y el de 1983. Los resultados se presentan en puntos porcentuales.

Criterio II, Contribucidn de cada rama de actividad al incremento de las exportaciones entre
1983 y 1987 superior al 1.5%.
€l incremento de las exportaciones de cada rama y de la industna manufacturera
en su conjunto se obtuvo a través de la diferencia entre el valor de ias
exportaciones en 1987 y 1983. Luego de dividir el incremento de las exportaciones
de cada rama de actividad entre el incremento total del sector manufacturero se
obtuvo la contribucién de cada rama al crecimiento de las exportaciones entre 1983
y 1987. Los resultados se presentan en porcentajes.

Criterio IIT. Coeficiente de exportaciones a producto de 1987 superior a 11.6% (promedio de
la industrnia manufacturera).
Se calculd como el valor de las exportaciones de cada rama industrial en 1987
entre el valor de su produccion bruta. Los resultados se presentan en porcentajes.

Criterio IV. Variacion del saldo de la balanza comercial como porcentaje de 1a produccién bruta
en cada afos se obtuvo dividiendo el saldo de la balanza comercial (exportaciones
menos importaciones) entre la produccidn bruta en 1987 menos el de 1983. Los
resultados se presentan en puntos porcentuales,

Criterio V. Variacién en la participacion de 135 exportaciones de cada rama en el total de
exportaciones de 1a industria manufacturera entre 1983 y 1987 superior al 0.5%.

Se calculé como la diferencia entre la participacion porcentual de las exportaciones
de cada rama en el total manufacturero en 1987 en relacién a 1983. Los resultados
se presentan en puntos porcentuales.

Las ramas que cumplieron con cuatro o cinco de los criterios sefalados fueron
calificadas como reorientadas hacia la exportacion en el periodo 1983-1988.

En esta ocasion los resultados fueron diferentes, pues solo 3 de las 7 ramas
manufactureras tipificadas, en el apartado anterior, como exportadoras tradicionales
mostraron un proceso de reorentacion; mientras que otras 10 ramas, antes consideradas no
exportadoras, exhibieron una clara tendencia hacia esta actividad, por lo cual Dutrénit las
clasifica como ramas reorientadas a la exportacion pero en la modalidad de ser nuevas

expoitadoras, siendo estas las siguientes:
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Rama Denominacidn Rama Denominacion

1.1. Nuevas exportadoras
aq Cemento

21 Cervezas

56 Vehiculos automoviles 51 Maquinana y equipo no eléctrico

57 Carrocerias, motores. partes y accesolios para automovil 54 Equipos y accesorios electionicos
16 Azucar y subproductos 1.2. Exportadoras tradicionales reorientadas
24 Hilado y tejtdo de fibras blandas 12 Envasado de frutas y legumbres

35 Quimica basica 19 Otros productos alimenticios

37 Resinas sintéticas y fibras artificiales 43 WVidrio y subproductos

Dutrénit verifica que las nuevas ramas exportadoras y las tradicionales exportadoras
reorientadas contribuyeron, para el periodo de estudio 1983-1987, con el B0% del
crecimiento de las exportaciones del sector manufacturero, 72.5 y 7.5% respectivamente.
Contribucidn que se dencta tras la disminucion del déficit de la balanza comercial, que
después de 1983, al observar la fluctuacion de las importaciones, parece responder mas al

aumento efectivo de exportaciones (GRAFICA 11).

GRAFICA 11

Comportamiento de fos indicadores de comercio exterior
de la industria manufacturera, 1980-1987.

1
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T Expoftaciones Manufactureras —&-— Balanza Comercial Manufacturera -——A — Imporaciones manufactureras

Fuente Banco de Mexico informe Anual, varnios anos

50




Sin embargo, aun y cuando se verifican transformaciones al interior del sector
manufacturero y un incipiente "boon? exportador, parecia no responder todo ello al cambio
estructural que se pretendia lograr, sino mas bien, a una situacion econdmica de tipo
coyuntural; hablamos, como lo hemos mencionado anteriormente, de un mercado interno
deprimido y estancado, un tipo de cambio subvaluado que representaba, via precios, un
incentivo 8 las exportaciones y un castigo a las importaciones, y una mayor apertura a la
competencia externa -acrecentada, o mas bien, confirmada con la entrada al GATT, que

significaba la negacion definitiva a retroceder hacia practicas proteccionistas (Casar; 1989; 43).

De esta forma, para analizar si la nueva composicién del sector manufacturero
exportador respondié¢ o fue impactado en determinado momento por las politicas que
buscaban generar un cambio estructural en las actividades productivas, Dutrénit utilizé cuatro

indicadores, siendo éstos los siguientes:

Criterio I. Crecimiento de la productividad del trabajo entre 1983 y 1987 superior al
3.0% (crecimiento anual cercano al 1.0%).

Criterio II. Crecimiento de las remuneraciones medias entre 1983 y 1987 inferior a —
14.0% (media del sector manufacturero).

Criterio IIT. Variacién en la participacién de la produccion bruta de la industria en el
total manufacturero entre 1983 y 1987 superior a 0.1 puntos porcentuales
(variacion positiva).

Criterio IV. Crecimiento de la produccion bruta potencial entre 1983 y 1987 superior al
3.0% (crecimiento anual cercano al 1.0%,).

De las 49 ramas que componen el sector manufacturero, solamente 4 de ellas
cumplieron estrictamente con los criterios sefalados, y Unicamente la rama 12 (envasado de

frutas y legumbres) pertenecia a las ramas reorientadas, a saber:

Rama Denominacion Clasificacién
12 Envasado de frutas y legumbres Expostadora tradicional reonentada
15 Procesamienta de calé No exportadora
19 Otros productos alimenticios No exportadora
20 Bebidas alcohoicas No exportadora

51

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Lo cual significa que de estas 4 ramas solo la 12, envasado de frutas y fegumbres,

presenta un proceso de reorientacion de su produccion hacia la exportacidn.

Permitiéndose cierta flexibilidad, Dutrénit considerd que las ramas que cumplieran por
lo menos 3 de los 4 criterios podrian ubicarse dentro del grupo en el que se presentaron

cambios estructurales. Asi, a las 4 ramas anteriores se les unen 11 mas:

Rama
14
15
32
35
37

4

S7

Denominacion

Productos cdrnicos y lacteos
Molienda de nixtarnal y preduceion de maiz
Procesamiento de café

Imprentas y editonales

Petroquimica basica

Abonos y fertihzantes

Resinas sintéticas y fibras artificiales
Otros productos quimicos

Productos de hule

Cemento

Carroceria, molores, partes y accesorios para auto

Clasificacion
No exportadora

No exportadora
Exportadora tradicional
No exportadora
Nueva exportadora
No exportadora
Nueva exportadora
No exportadora

No exportadora
Nueva exportadora

Nueva expaortadota

De estas 11 ramas se observa que 4 pertenecen a las denominadas nuevas
exportadoras; siendo entonces que de las 13 ramas que al inicio de este apartado se
clasificaron como exportadoras recrientadas —este grupo se dividia en dos subgrupos a saber,
(1) denominado nuevas exportadoras compuesto por 10 ramas y (2) exportadoras
tradicionales reorientadas integrado por 3 ramas- solamente 5 presentaron un proceso de
cambio estructural y de reorientacion de su produccion hacia la exportacion, y son las

siguientes:

Rama
12
35
37

57

Denominacion

Envasado de frutas y legumbres
Petroquimica basica

Resinas sintélicas y fibras artificiales
Cemento

Carroceria, motores. partes y accesorios para autc

Clasificacién

Exportadora tradicional reorientada
Nueva exportadora

Nueva exportadora

Nueva exportadora

Nueva exportadora
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En términos generales, dice Dutrénit, podemos decir que si bien se observan
transformaciones estructurales en un conjunto de actividades industriales, no hay una
relacion estrecha entre el proceso de cambio estructural y el proceso de reorientacion de la
produccion hacia el mercado externo en el periodo 1983-1987. Los cambios que se dieron en
la composicion de! sector exportador fueron a favor de empresas que tradicionalmente no
exportaban, sostiene Dutrénit; éstas han liderado el éxito del sector manufacturero y
presentan claramente un proceso de reorientacion de su produccion hacia la exportacion.
Pero en general, no fue claro que este proceso adquiriera un caracter permanente, y
completamente disociado de las condiciones coyunturales que lo impulsaron originalmente

(Dutrénit; 1991; 60).

Asi, los resultados que arroja la investigacion de Gabriela Dutrénit ilustran pues, que las
transformaciones econdmicas, iniciadas con mas ahinco en el sexenio de Miguel de la Madrid,
si bien representan un cambio significativo respecto a la tan esperada orientacion del modelo
de crecimiento de México bajo el esquema de impulso al sector exportador manufacturero, es
también cierto que muchos de estos cambios respondieron mas al momento coyuntural,

tnico, de ese momento historico.

No obstante y a pesar de que efectivamente podemos hablar de que en este periodo se
gesta el sector exportador mexicano, puede asimismo visiumbrarse, desde entonces, cierta
vulnerabilidad en éste; vuilnerabilidad que se incrementa al depender en gran medida de
insumos importados y al fincar el impulso de esta propuesta en un abandono tacito del
mercado intemo®, por lo que su base de sustentacién econdmica es endeble; y, por otro lado,
como lo hemos ya senalado y confirma Dutrénit, el nimero de ramas y en general de
empresas que participan en el dinamismo de las exportaciones es reducido, elementoc mismo
que nos hace reflexionar sobre el llamado cambio estructural.

Arribamos entonces a la conclusion de que nos encontramos ante un proceso que tuvo,
fue y es pensando con una doble vision, que parece desde entonces fundamental:

© De hecha en este afc. 2001, ncie de la administracion de Vicente Fox. la industna manufacturera es una de las mas
afectadas por !a recesion de los Estados Unidos. principal mercado de los proguctos mexicanos, y es que no es solamente que
nuestra industria dependa directamente de la ymportacion de Insumos extranjeros, s:o que de hecho somos dependientes
directos del mercado externo pues aungue se guiera volver (oS ojos atl mercado Interno. éste esla caga vez con menos

posiblidades de aumentar su capacidad de compra
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1ro. Promover el sector maquilador. Esta industria si bien absorbe una
importante fuerza de trabajo y que por tanto para la politica de generacién de empleo
es totalmente viable, aunque de ello se desprende una polémica, a la cual no
entraremos, que se centra en el tipo y calidad de empleo de la cual es generadora
este tipo de industria; también es cierto que su éxito se debe a las ventajas
comparativas que le ofrecen los bajos costos de mano de obra y materia prima en
México, ya que se pagan salarios siete u ocho veces mas bajos que en otras naciones
desarrolladas (Mufoz; 2000). Bajo estas bases, es posible percibir que la estancia de
esta industria sera efectiva siempre y cuando, encuentre provecho de estas ventajas
comparativas mencionadas, siendo que cuando éstas sean adversas, su permanencia

en territorio nacional deja de ser atractiva.

CUADRO 15
Participacion de las Industrias Manufacturera y Maquiladora en la
evolucidn de las exportaciones del Sector Manufacturero
Ao Induslria Industrnia Aho tndustna Industria
Manufacturera Magquiladora Manufacturera Maquiladora
1980 54.60 45 40 1990 5015 4985
1981 51.18 48 82 1991 49.90 50.10
1982 51 64 48 36 1992 a7 26 52.74
1983 55 72 4428 1993 4758 5242
1984 5329 46 71 1994 47.88 5212
1985 | 4943 0 sos7 1995 5327 46,73
1986 5613 4381 1996 | 5402 4508
1987 57 84 ) 216 1997 5236 47564
1988 5314 1685 1998 50 41 ‘4959
1989 50 56 49 44 1999 4770 5230
) 2000 4535 5465

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México

La mayor parte de los insumos que esta industria utiliza en sus procesos
productivos son importados, por lo que no estd en condiciones de hacer un aporte
importante a la generacion neta de divisas; de ello se desprende el hecho de que es
un sector que no se ha podido Integrar a la industria nactonal.

Por otro lado, de esta industria proviene, en promediQ, alrededor del 50% de ta
exportacion bruta total del sector manufacturero exportador (CUADRO 15), y ademas,
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aunque mantiene superavit en su balanza comercial, a diferencia de la industria
manufacturera no maquitadora (GRAFICA 12), genera poco valor agregado’.

30,000
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GRAFICA 12

Comportamiento de la Balanza Comercial del Sector Manufacturero
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de Banco de México, Informe Anual, varios afos

2do.

Aprovechar y promover el éxito exportador de algunas ramas de la

industria manufacturera no maquiladora que estan en condiciones de exportar (en

especial las del complejo automotriz, cuyos intercambios son, en su mayor parte,
comercio “intrafirma”). Con ello abandonamos definitivamente al mercado intemo y a

la industria nacional, elementos principales para crecer econdmicamente.

Con el siguiente ejemplo puede quedar mas clara 13 idea "una planta maquiladora recibe (de oira planta de! mismo grupo)
componentes para television por un valor de 37 dolares, las obreras ensamblan las partes y reciben un salario de 5 ddlares,
otros 2 délares van a rentas de local y 1 para embalaje Acto seguido, |a television ensamblada es reenviada al extenor’(
Alejandro Nadat “Las exportactones irteales de SECOFI™ La Jornada México, lebrera 1998} Esto nos da como resultado un
valor neto total de 45 dolares. sin embargo el valor agregado que ingresa al espacio economico mexicano solo es de 8

dolares

55

F
FALLA DE ORIGEN |




2.2

Cambio estructural de las exportaciones y evolucion de la Balanza

Comercial, 1986-1999.

El comercio exterior del pais experimentd un cambio de enorme magnitud a finales de

la década de los 80's. En 1986, aio en que las medidas de liberacion comercial llegaban a su

maxima expresion (eliminacion cast total de los permisos de importacion y la disminucion de

aranceles; modificacion de la Ley de Inversidn Extranjera en donde se le facultaba a ésta la

mayor participacion en sectores en que entes no se le permitia y ademas en una mayor
proporcion; incorporacion formal de México al GATT), la composicidn de las exportaciones del

pais sufriria la transformacion que habria de ser la constante hasta el momento, para 1988 la

brecha entre las exportaciones manufactureras y petroleras seria de 23.33%, mientras que
para 1994 y 2000 esta seria de 48.21 y 56.86%, respectivamente (GRAFICA 13).
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*{no incluye maguila)

Cambio estructural de las exportaciones mexicanas.
Evolucidn porcentual de las expartaciones respecto al total.*
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Sin embargo, junto con el crecimiento y cambio en la composicion de las exportaciones
también han aumentado dramaticamente las importaciones, elemento fundamental para
explicar que el balance comercial no haya dejado de ser negativo para el pais, excepto en los
afios en que se registran caidas en el nivel de actividad econdmica, tal como sucedié en
1982-1983, 1986-1987 y 1995-1996, en donde el saldo comercial negativo se ha reducido,
pero nunca se ha tornado superavitario (GRAFICA 14).

GRAFICA 14

Crisis Crisis

Crisis

*No se incluyen las exportaciones de maguifa
Fuente' Banco de México. Informe Anual, varnos afos

Como ya lo habiamos comentado, cuando la economia comienza a recuperarse -Como
ocurre en 1984, 1988 y 1997- se empieza a registrar el aumento del déficit comercial, dado
que, s bien el volumen de las exportaciones no disminuyen de forma alarmante, las
importaciones si aumentan aceleradamente. De tal manera que, si tal como afima la
SECOFI, México es el mayor exportador de América Latina, también es uno de los mayores

importadores de la region.
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Lo anterior sigue indicando, como lo hemos visto en los apartados anteriores, que en la
manufactura mexicana —-no magquiladora- existen insuficiencias productivas muy serias,
manifestadas en enormes requerimientos de productos importados, situacion que no ha
logrado cambiar de manera importante, a pesar de que se devalie el tipo de cambio, o el

sector desacelere su produccidn, o bien, se incrementen los tratados comerciales.

La devaluacién del tipo de cambio ha demostrado ser ineficiente o por lo menos
insuficiente para corregir el tradicional déficit comercial del sector. Hay un volumen muy
importante de importaciones que son necesarias para la propia produccion; precisamente, la
mayor parte de estas importaciones corresponde a bienes intermedios y de capital, las cuales
en conjunto, desde 1995, han representado poco mas del 90%, por io gue el porcentaje
restante se ha asociado a la evolucion de la demanda de bienes de consumo. Estos Ultimos,
segun consta en el cuadro 16, son muy sensibles al movimiento del tipo de cambio real, por
lo que para un ano de subvaluacion como 1985, representaron el 6% del total, y para afos

de sobrevaluacion como 1990 y 1994, alrededor del 12%.

CUADRO 16

MEXICO: IMPORTACIONES TOTALES POR SECTOR Y
POR TIPO DE BIEN, 1985-1998 (Millones de dalares)

1986 % 1930 % 1994 % i 1985 % 1996 % 1997 - % 1998 %

importaciones | 18,3591 1000 41533 1000 79,3459 1000 72,4531 1000 894688 1000 109,806 1000 125242 1000
Totales - o R .
Maquiladoras 38260 208 10321 248 204662 ' 2581 261788 361 305047 341 36332 331 42,557 3
'No maguiadoras | 145331 792 3127t~ 752 S8B797 - 742 . 462743 639 S89641 659 73476 669 82,685 = 66
Por tipo de bien ) : : ) ' N

1. Consumo 10817 59 5098 123 95104 120; 53347 74 66568 74 09326 85 ° 11,108 ' 887
2. Intermedios 141126 769 29705 714 565137 7121 584211 806 71,8496 803 85366 777 96805 - 773
Maquiladoras 38260 208 10321 248 204662 ' 258° 261788 361 305047 341 36332 331! 42,857 ~ 340
‘No maquiladoras | 10.286 6 560 19383 466 360475 . 454 322423 445 413849 462 49034 4456 54,248 : 433
3. Bienes de 31648 172 6789 163 133217 168 86973 120 109224 122 15116 138 17320 ' 138
capital

Fuente Banco de México Informe Anual, varios afios

Por otro lado, aunque la importacidn de bienes de consumo duplicé su contribucion
porcentual respecto al total, en 1990 y 1994, en comparacion con 1985, no se encuentra en
ellas la razon principal del desequilibrio comercial endémico de la economia mexicana, por lo
que intentar disminuir esta demanda via contraccidn del ingreso, parece no ser en realidad la
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solucién, sino mas bien, un elemento que acthia en un momento determinado en detrimento

de! propio mercado interno®.

2.3 Profundizacion de la liberalizacion comercial y la evolucion del sector

manufacturero exportador, 1988-2000.

Con el arribo de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia, 1988-1994, se agudizo el
proceso de liberalizaciébn comercial iniciada en el sexenio de Miguel de la Madrid. La
administracion salinista representaria la promocion y la estancia definitiva de {as lineas ya
marcadas con anterioridad en materia de comercio exterior, de politica social, del Estado
minimo, de la economia de mercado.

Asimismo, el periodo de 1988 a 1994 representa un parteaguas definitivo entre: (1) el
modelo de sustitucién de importaciones, el concepto del Estado paternalista, el
proteccionismo a las actividades productivas, la practica de la economia cerrada, la
concepcion del desarrolio del mercado interno y del Estado como propulsores del crecimiento
econdmico; y (2) el modelo de sustitucibn de exportaciones, el Estado minimo, la
desregulacidon econdmica, la eliminacion de barreas al comercio intemacional, al mercado
externo como dinamizador econdémico interno.

En el sexenio salinista, se exaltd sobremanera el papel que desempeiiaba el sector
exportador manufacturero como propulsor econdomico del pais, sin embargo, seria también en
este sexenio donde el apoyo a la industria seria menos especifico que en administraciones
anteriores’; al respecto Enrique Dussel (1995) argumenta que, desde la perspectiva de la
estrategia de liberacion, la politica industrial se concibio primordialmente como un producto
del proceso macroecondmico, en donde, éste habria de inducir cambios sectoriales. De hecho

el Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior, 1990-1994

“En consecuencia, dice Fduardo Lona. la naturaleza del desequilibrio comercial de la industria manufacturera, resde
principalmente en las caracteristicas de su estructura produchiva y en la forma como se ha vinculade al mercado mundial, mas
que en un exceso de demanda intesrna. por lo que tos programas de ajuste que concentrados en contraer |a demanda, en
esencia no resuelven el problema e, incluse. podrian acentuario al exigir que el sector se vincule todavia mas a la dindamica
de la produccion mundial, particularmente de Estados Umidos En ese sentido, habra que aceptar que la manufactura
mexicana ya constiuye una fase mas {un eslabon) de la estructura de la oferta -mas que de la demanda- de ese pais (Loria,

1999 66-67)

"Aungue en realhidad existe en el ambiente acagemico la discusion alrededor de s1 ha existido 0 no una polilica mdustnal en
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(PRONAMICE), se disefio con el objetivo de no crear conflictos con las variables exdgenas,
pues formarian parte de las prioridades macroecondmicas del pais: el control de la inflacion,
la reduccidn del déficit financiero y la atraccion de la inversion extranjera {Dussel; 1995); por
ello, este sexenio se caracterizé por homogeneizar la politica industrial y comercial, incluidas
de hecho en el PRONAMICE; es decir, desde el punto de vista de la administracion salinista, no
eran necesanas politicas sectoriales; no era necesario tal vez, disefar programas y politicas
encaminadas a las necesidades de cada una de las partes gue integran nuestra planta
industrial.

Quiza bajo el esquema global del salinismo -en donde planteaban que el sector
exportador seria el que generase multiples efectos integradores con el resto de la industria-,
no se percataron de ciertos obstaculos que no podrian ser realmente insalvables como el
estado financiero, tecnoldgico, productivo, nivel gerencial, etc., que presentaban las micro,
pequefias, medianas e incluso las grandes empresas.

Sin embargo, y aun bajo el perfil descrito, subsistieron pocos programas sectoriales y
de fomento a las exportaciones, de los cuales destacan por 'o menos los enfocados a las
ramas automovilistica, computacion y farmacéutica, todas con una fuerte influencia de
empresas transnacionales.

Asimismo, se llevo a cabo la racionalizacidon de los estimulos fiscales, mismos que se
convirtieron en los principales mecanismos de la nueva estrategia industrial; motivo por el
cual se exaltaron programas como el de Importacion Temporal para Producir Articulos de
Exportacion (PITEX)' y el de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX). El primero,
permitiria a los exportadores no petroleros importar mercancias sin arancel alguno para ser
reexportadas, asi las empresas amparadas por el PITEX aumentaron su participacién en las
exportaciones totales de 22.6% en 1998 a 53.3% en 1993. En este caso los sectores mds
beneficiados fueron los de automotores y autopartes, concentrando para 1993 el 50% de
todas las exportaciones bajo este programa.

Por su parte, el programa ALTEX permitiria un reembolso rapido del impuesto al valor
agregado (maximo de cinco dias), asi como la agilizacion de tramites aduanales, acceso a
informacion comercal y trato preferencial ante las respectivas secretarias; de este modo,
BN PITEX l;JE creado en 1985 y reguladn por un decreto de 1991 Este programa permite que un maximo de 30% del valor

importado se venda en el mercado interno y las empresas se compfometen a obtenet un superavit comercial Ennque Dussel
Peters “El cambio estructural del seclor manufacturero mewicano, 1988-1994" Comercio Extenor vol 45 no 6, junio de

1995 p 464
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hasta mayo de 1993 se habian registrado 714 programas ALTEX que representaban 32.8%
del total de las exportaciones no petroleras®'. (Dussel; 1995; 464)

Aln cuando en el sexenio salinista el sector manufacturero presentd altas tasas de
crecimiento en comparacion con la economia en general, después de la crisis de 1995, el
saldo de la industria manufacturera nacional, dice en un informe Victor Manuel Diaz Romero,
presidente de la Confederacion de Cadmaras Industriales (CONCAMIN), ante autoridades de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), es el siguiente: 32% de la planta
productiva, en franco estancamiento y retroceso; 44% en niveles de sobrevivencia y con
lento crecimiento, y sdlo 24% de las ramas industriales presentan crecimiento; de esto se
concluye, entonces, que a partir de que México abrid su economia, hubo industrias
ganadoras y perdedoras, y en esta uitima clasificacion se encuentran tres cuartas partes de
las empresas manufactureras (Mufioz; 1996).

De todo ese proceso que ha supuesto la apertura comercial, y de hecho, mas que el
proceso en si mismo, la forma en la que se llegd a la liberacion comercial "ha provocado la
desaparicion parcial de procesos de la cadenas productivas, incrementando la vulnerabilidad
de la economia, que depende cada vez mads de la compra de insumos intermedios y de
capital en el exterior" (Diaz Romero: Mufioz; 1996). Pero eso no es todo, aun se sigue
marcando la linea, en donde han sido las empresas extranjeras y exportadoras las
beneficiadas; es asi que, entre 1989 y 1993, las ramas que han mantenido un alto dinamismo
Yy que pueden clasificarse como ganadoras son pocas: equipo y material de transporte,
equipo y aparatos electrénicos, cerveza y malta, bebidas alcohdlicas, quimica y petrdleo y

sector automotriz.

"' Este programa fue creado en 1986 y regulado medianie decretos de 1990 y 1991, estipula que las empresas ALTEX deben
presentar exportaciones de al menos 2 millones de dalares o de 40% de sus ventas totales y no requieren de una balanza
comercial positiva Enrnque Dusset Peters °“El cambio estructural del sector manufacturero mexicano, 1988-1994".

Comercio Exterior vol 45 no 6, junio de 1985 p 464
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CYADRO 17

Ramas con <l mayor coefictente de expuitacranes de la
industria manufacturers, 1983- 1993,

E TR X) 'Yy 198/

tarms . i cuwd
tarra sl bl v Fatieerot) o Rt
LSRRIV - Py

Sreparacmon ¢

ip reparacin de rias ¢ e 0o oy L s
fagumtnes

jg Ferencro omumeda et g 4 g8 PR 1.0
cuie

13 Satrotew ¢ sunvavos s mw e 182 318

17 Resinas sintetess ¢ sbris I s 2432 3.4 6.56
andicales

ag Vo £ ineduitos ay 1503 a2 ey .29 351
agna

5y Maguinai ¢ agugy 0 [T I N ™ 147 1290
-Hecticy
< .

55 SUWRUS 4 dparaes s M4 Ee ) 34.10
HECiIUUs

57 Camvesnas, ot ¢ 1836 T e a5 19,45
ACTHSILE JulGTiuviles

sy Suuo ¢ matenu s L T I S T ‘o arz
TUNSPUHe
Stras mausing |

33 thtl N A BT h L} .19
rarulisTun e 53 33 i 9

Fuente Slaceracon Dropa Son Jates e N

En cuanto a las industnas gue presentan lento creamicniyy,  senald fa CONUCAMIN,
figuran las ramas de productos farmaceuticos, muebies metdhicos, carfies y Ivteos,; jabones,
detergentes y COSMEBCOs; aparatos electrodomestivos;, mpientan y  editinales,  tesings
sintéticas y fibras artificales; productos de hule; acerte v grasas contestibles, articulos de

plastico y prendas de vestir.

Por otra parte, no se han podido ligar en su totahidad o aquellas tamas gasinky as en el
proceso de apertura comercial, es decir, aquedlas que manticoen o alto dianising
exportador (CUADRO 17), con aquellas que destacan poi su volumen de prodii e 100 respes (o
al PIB manufacturero; de hecho, en el petiodo de 1988 a 19894, wobuesalen sin duda algonas
ramas que pueden considerarse exportadoras exitosas, mas s embargo, oo inpeortantss
apreciar que de las diez posiciones que se han elegido para elemphiticar el cusdio S, son las

ramas como alimentos, vestido, refrescos, etcétera, o4 dede, bieties de consumo Qe e
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dedican basicamente al mercado interno, los que mas figuran en la participacion de la

produccién manufacturera (CUADRO 18).

CUADRO 18
Posicionamiento de las ramas lideres
(millones de pesos a precios de 1970)
Participacion en el PIB manufacturero
t 1989 v 1990 ~ 1991 ~% 1992 v 1993 2
1 'Productos a 450 | 1 ndustnas 4.73] + Aulomoviles 617 1 Automéviles 605f 1 Automoviles 573
base de asicas de hwetta
\minerales no acero
‘r!mlal{:os o A
2 Indusinas 436 | 2 roduclos abase 457| 2 Produclosa 444 2 Produttos a 479( 2 Productos a 496
basicas de hierro e mmnetales no base de base de base de
y acerc elahkcos minetales no minerales no minerales no
metilicos melalicos meldhcos
3 Camesylactoos 430 3 ulomoviles 441} 3 |Industrias 412 3 Mohenda de 41] 3 Mohenda de 422
basicas de hietro nixtamal nixtamai
. . Yy aceio
4 ;Prendas de 427 | 4 chenda de 4.35] 4 Molienda de s 4 Carmesy 3.84| 4 Carnes y lacteos 3.94
iveslit ixtamal nitamal _ lacteos
5 Otosproductos : 3611 6§  arnes ylacteos 3.86| 5 Piendas de 373 5 . Industrias , 368| & Relrescos, 389
!metalicos : vestir ‘basicas da aguas y
.exceplo hierto y acero : gaseosas
magquinaria y
;equipo . L .
6 'Molienda de 340 | 6 tros producios 368] 6 Camesylicteos 3.72 [ 6 Imprentasy | 364 6 Otros producios 3 72
inixtamal : etalcos ediforiales ahimentscios.
. xceplo
aquinaria y
T Papel y carion 318 7 rendasde vest 3.53] 7 Otros productos 347 | 7 Prendasde ' 362] 7 Imprentasy 368
! metalicos vestit i ediloriales
excepto
: magquinaria y
U . ) aueo_ AR R .
8 ;Aulumbvilus ‘ 219 | 8 .mptenlas y 3149] B8 imprentas y 147 | 8 Reftescosy I 354} 8 Industrias 357
ditonales. eddariales ‘aguas y basicas de hierro
b : e e o). 83seosas L] yBcero,
8 ‘Imprenlas y 261 | 9 wosproductos 143 9 Oftros producios 3236 | 9 Otres i 351] 9 'Prendas de 345
reditoriales imenticios abmenticios productos vestir
o alimenticios
10 'Otros productos : 273 | 10 efrescos y 341110 Otros producios 311 | 10 Oros 3.17] 10 Productos 305
alimenlicios guas y QUITHCOS productos farmacéuticos
aseusas metalicos
oxcepto
maquinaria y
equipo

Fuente Para los afios 1960, 1970y 1981 Rene Villarreal, pag 375 Para los afos 1986 y 1993 elaboracian propia con datos
de INEGI, Sistemas de Cuenlas Nacionales, Vanos aros

At o vy

TESIS CON'
FALLA DI ORIGEN

63



ANEXO 1

Ramas industriales agrupadas seg(n su desempeiio exportador,
Valores de las variables, 1983-1987.

Cuteria (2)

vanseronde comibueen al - Crteno (3 SIRE (0GR A
Ramas industriales coel X/PB e:;%?t:c?;z:s coel‘g.g;ﬂ en (X-M)/PB las export

1987-1983 1087-1983 ] 1987-1983 1987-1983

{Ptos %) (Porcientos) {Porcientos) (Ptos. %) (Ptos 9%}
Grupo |. Rearientadas a laexportacion
1.1. Nuevas exportadoras
21 Cervezas 138 - g - ¢ 148 ¢ 16 -+
56 Vehiculos aulomoviles 27+ ne - © 218 94 -
57_arcesorios para atombel | %2 M7 - © w8 - 80
16 Azucar y subproductos 88 . 20 o 264 .
24 -Hllado y tepdo de fibras blandas 62 . 33 e 48 .
35 Quimica basica a4 27 ¢ 3 )
37 'Resmas sintéticas y fibras artificiales 65 . 40 - . 51
44 Cemento 64 * - - &5 ¢
51 VMaqumarla Y equipo no eléctrico g0 " 3s L < s .
54 Equipos y accesodios electonicos 247 . 51 . R EY N
1.2. Exportadoras tradicionales reorientadas
12 Envasado de frutas y legumbies 62 . 19 . 298 * 52 . 03
19 .Ollos productos alimenticios 63 - 36 . 301 . 62 . -29
43 'Vidrio y subproductos 94 . 20+ 233 - 73 . 00
Grupo Il. No reorientadas a la exportacidn
il.1. Exportadoras tradicionales no reorientadas
15 Procesamuento de café -202 19 291 b -20.2
20 ‘Bebudas alcoholcas 23 03 ' 8.2 ’ 05 o
25 .Prep de hilado y fibras duras 59 -04 ’ 77 ' 62
33 Refinacion de petroleo as7 21 " ore <« 229 82

11.2. No exportadoras

1 Productos camicos y lacteos

13 Molienda de lngo y fab  de sus productos
14 Molenda de nextamal y prod De maiz
17 Aceltes y grasas vegetales comestibles
18 Almentos para animales

22 Relrescos embolellados

23 Tabaco y sus productos

26 Otras industrias textiles

27 VPyendas de vestir

2 .Cuelo y sus productos

29 Aserraderos incluso triplay

30 Otras industnas de madera

K} Papei y carton

32 tmprentas y eddonates

34 'Penoqulmlca pasica

36 Abonos y lertilantes

38 Productos farmacéutcos N
’ _Jabones, detergentes, peifumes y cosmeélicos.
‘a0 Otos prod;‘clos quimicos

41 Productos de hute

‘42 Ariculos de 7;:Vrlésl|ca

45 Otos productos de munerales no metalicos
‘a5 -Induslruas basicas del hierro y el acero

‘a7 -lndusmas basicas de metales no ferrosos
48 Muebles y accesorios metalicos

49 Psoductos metalicos estructurales

50 Fab otros prod metaticos exc maq y eq
52 Mag aparatos y accesonos ind Electnca

3 Aparatos electrodomesticos

55 Otros aparatos, accesof10s y partes eléctricas
58  Otro equipo y material de lransporte

9 Otras industiias manrufactuteras

Fuente Dutrenit 1931 26-31
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Capitulo III. Apertura comercial
y la evolucion de la Industria
Textil en México, 1982-1998.
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£l escenario que se ha conformado en nuestro pais tras el proceso de apertura comercial
ha sido peculiar, en la medida que la industria nacional y sobretodo manufacturera ha venido
caracterizandose con un amplio espectro de actividades que, al calor de la apertura, han
corrido con suertes diversas a partir de su peso relativo en las exportaciones. De hecho en el
capitulo anterior observamos, con el trabajo de Gabriela Dutrénit, como es que tras el
predominio de industrias tradicionales en las exportaciones -tales como bebidas, alimentos,
fibras, etc.-, se abre el paso a nuevas industrias o ramas exportadoras que en €l escenario
econémico moderno son en realidad nuevas en el desarrollo de esta actividad, como la
exportacion de cervezas, vehiculos automoviles y sus partes, quimica basica, resinas
sintéticas y fibras artificiales, cemento, maquinaria y equipo no eléctrico, equipos y accesorios
electronicos.

Sin embargo, aun y cuando se verifican transformaciones al interior del sector
manufacturero, y en general en la composicion de la industria mexicana, pudimaos llegar en el
capitulo Il a una anticipada conclusién con respecto a todo ese proceso de apertura
comercial y cambios econdmicos en donde el incipiente “boorr? exportador que la economia
experimentd, fue de manera interrumpida, es decir, de forma ciclica; por lo que al parecer el
desarrollo del sector exportador no respondié al cambio estructural que se pretendia lograr,
sino mas bien, a una situacion econdmica de tipo coyuntural, en donde hablamos, como lo
hemos mencionado anteriormente, de un mercado interno deprimido y estancado, un tipo de
cambio subvaluado que representaba, via precios, un incentivo a las exportaciones y un

castigo a las importaciones.

éPero como se percibe realmente el impacto de este proceso de apertura y
modernizacion econdmica en la industria?. Para contestarnos esta pregunta, se expondréd el
caso de la Industria Textil Mexicana, de la que varios trabajos, como los planteados por Irma
Portos y Maria Eugenia Martinez de Ita’, nos dan referencia de que ha sido ésta una industria
impactada negativamente por los cambios econdmicos que han dado lugar a la apertura

comercidl y por ende a la competencia externa.
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3.1 Comportamiento de la Industria Textil, 1982-1998.

Hablar de la industria textil es referirse a una de las actividades con mayor tradicion a
nivel mundial y nacional. Actualmente, a pesar de gue existen otras actividades, como la
industria automotriz, la electronica, la de telecomunicacicnes, etcétera, que han pasado a ser
las mas dinamicas e importantes, la industria textil no deja de ocupar un papel substancial en
nuestro pais.

Sin embargo, al hacer referencia sobre la dindmica de las manufacturas mexicanas se
cuestiona con frecuencia la validez del sector como generador de empleo y de valor
agregado. Sin embargo, no cabe duda de que hay sectores y ramas de la actividad industrial

que ineludiblemente son el sustento mismo del desarrollo nacional.

Antes de avanzar en el analisis, es necesario precisar la ubicacién de la Industria Textil,
para ello es necesario puntualizar que la Industria Manufacturera ubicada como la tercera
gran division det Sistema de Cuentas Nacionales, alberga nueve divisiones, a saber:

Divisién I: Productos alimenticios, bebidas y tabaco

Division II: Textiles, prendas de vestir e industria del cuero

Division III: Industria de la madera y productos de madera

Division IV: Papel, productos de papel imprentas y editoriales

Division V: Sustancias quimicas, derivados del petrdleo, caucho y plastico

Divisién VI: Productos de minerales no metdlicos, excepto derivados del

petroleo y del carbén

Divisidn VII: Industrias metalicas basicas

Divisién VII1: Productos metélicos, maquinaria y equipo

Division IX: Otras industrias manufactureras

Es precisamente la division 11 denominada “Textiles, prendas de vestir e industria del
cuero” la que merecerd nuestra atencion, ya que ésta, a su vez estd integrada por cinco
ramas productivas:

24 : hilados y tejidos de fibras blandas

25: hilado y tejido de fibras duras

itma Portos, “La industna Textl mexicana en los trempos de la apertura Diagnostico para una posible
alternativa” (1996). “Globalizacion e Insustna Textil en co” (1982} ¥ Mana Eugema Martinez de ita, "Crisis y
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~ 26 otras industrias textiles
27: prendas de vestir

28: cuero y calzado

Las tres primeras ramas conforman, nuestro objeto de estudio, la Industria Textil, y

éstas abarcan las siguientes actividades:
RAMA 24: Hilados v tejidos y fibras blandas
Grupo 240: Despepite y empaque de algodén
Grupo 241: Preparacion de fibras blandas para hilado
Grupo 242: Hilos y tejidos para coser y tejer
Subgrupo 2421: Hilos p/coser
Subgrupo 2422: Estambres

Grupo 243: Hilados y tejidos de fibras bandas, incluso blanqueo y tedido de telas.

Subgrupo 2431: Hilados y tejidos de Algodén
Subgrupo 2432: Casimires, pafios y similares
Subgrupo 2433: Hilados vy tejidos de fibras artificiales
Subgrupo 2434: Hitados y tejidos, mezcla de fibras blandas
Subgrupo 2435: Blanqueo tenido y acabado de telas
RAMA 25: Hilados y tejidos y fibras duras
Grupo 240: Henequén
Subgrupo 2501: Preparacion de henequén
Subgrupo 2502: Hilado, lejido y torcido de henequén
Grupo 251: Otras fibras duras
Subgrupo 2511: Preparacion e hilado de textiles
Subgrupo 2512: Hilado de otras fibras duras (palma, lechuguilla y otras)
RAMA 26: Otras Industrias Textiles
Grupo 260: Telas impermeabilizadas e impregnadas
Grupo 261: Alfombras, telas afelpadas, fieltros y guatas
Subgrupo 2611: Guata, borra y similares
Subgrupo 2612: Alfombras, tapetes y similares

modernizacion de la Industna Textil en México” (1896)
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Subgrupo 2613: Fieltros y entretelas
Subgrupo 2614: Telas afelpadas, colchas y toallas
Grupo 262: Encajes, cintas y tejidos angostos
Grupo 263: Algoddn absorbente, vendas y similares
Grupo 264: Otros textiles
Subgrupo 2641: Cubre asientos y tapizados
Subgrupo 2642: Forrado de botones, deshilados, plisados, etc.
Subgrupo 2643: Sabanas, manteles y similares

Subgrupo 2644: Otros articulos confeccionados con textiles

Pese a las dificultades por las que atraviesa el sector, “Textiles, prendas de vestir e
industria del cuero”, su participacion en los grandes agregados econdmicos continla siendo
considerable, aunque su peso especifico haya disminuido en la Ultimas décadas.

En el cuadro 19 se muestra la posicion de los sectores respecto a su participacion en el
PIB de la Industria Manufacturera. Este cuadro nos deja ver como se van dando cambios en
el posicionamiento de los diversos sectores de acuerdo a las diferentes politicas y momentos
econdmicos historicamente definidos en el pais y en el mundo. Para 1960, los sectores que
ocupaban los primeros lugares respecto a su desempeifio en la Industria Manufacturera
fueron los considerados como tradicionales, mismos que eran parte muy importante de la
propuesta economico-politica de crecimiento de ese momento en el que el sector pujante de
la economia ~-por el ser el mas desarrollado del pais- era el de bienes de consumo, es decir,
“alimentos, bebidas y tabaco” y, “textiles, prendas de wvestir y cuero” que ostentaban la
primera y segunda posicion con 33.2 y 17.5% respecto al total manufacturero; seguidas de
dos sectores que durante las décadas de los 60 y 70's serian ampliamente incentivados; el
primero, “productos metdlicos, maquinaria y equipo”, para intentar ser autosuficientes
respecto a estos bienes que normalmente se importaban -de hecho esto se lleva a cabo
hasta la fecha; vy, el sequndo, “sustanaas quimicas, caucho y plastico” vendria a formar parte
importante del modelo econdmico-politico de finales de los 70's y principios de los 80’s, sobre
todo lo relacionado con la extraccion de petréleo. Estas dos Gltimos sectores figuraban con la
tercera y cuarta posicidn, 17.1 y 9.5% respectivamente, en relacidn a su desempeno en el

total manufacturero.
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Sin embargo, para los afios 80's la configuracion de los sectores, por su desempefio en
la Industria Manufacturera, ya muestra cambios importantes sobre todo en lo concerniente al
sector de “textiles, prendas de vestir y de cuero” que se desplaza del segundo lugar, que
tenia en 1960, hasta la cuarta posicion en 1980, lugar que ha ocupado hasta el 2000.

CUADRO 19

Posicion de las nueve divisiones respecto a su participacion en el PIB
de la Industria Manufacturera
(PIB a precios de 1980)

manufactureras

Posicion Nomenclatura
Afio 1 2 4 | s | 6 . 7 8 !
% % % % . % % o % | o | [ Almenlos, bebidasy
, i . 1 fabaco
1960 (@ 33288 V5. VM) 95 @ 61 .[:] 55 é” 51 3 51 1 L] g Texles. proncas de
| ! { 26 | vestr y de cuero
294 1 161 9 | 57 7 4
1965 [ @40 166 | 611 1023@ 5 6D- = 5 o 55 ; Q48 0] Industias dola
wro (@ 2780 w3 g 154 [ N2|@ 72 I3 o6 1 %6 O 4| @ 41 madera
. . - I . . : . P .- . .o [ Papel. imprenlas y
1975 (@ 25500 M9 g 144 ] 1B2/@A 73 [ 59} 52 [ 40 32 edlonales
. R : C : : . : o - 3 Sustancias quimicas
» 1980 m‘usgg 213 m‘149 [%] IJBJE 7o @ GQEr‘] 551]_ “Jj m.26 caucho y pidshco
1985 ([ 262 1[] 185 | (] 175'E3 1287E3 69 ([ 58 Jm 58 ' 391 [ 26| B FProdwlosabasede
. . IR . e .- i, B i . minerales no melahcos
1990 %50 209 {1 183 62 108 (@ 68 |[] 61 ’r) 58 | 33| f1 24 [3 indusinas methcas
. . .. . .o . . to- PR 1 . basicas
1985 | [ 3195‘@ %1 [ (] M6.g 79 (£ 64 [C1 47 {[3 40 (3 29 ‘ 3 25] O Productos metalicos
: : c ‘ s ' . + . fo H : maquinana y equipo
|
2000 |03 32918 267 () vaigg 17 i@ sa [ a7 1) s0m 30 @ 24 | B Otesincusias
; |
| | :

_Fuente Elaboracion propia condatos de INEGI

La disminuddn de la segunda division de la Industria Manufacturera, se explica al
interior, por el descenso en el crecimiento de la Industria Textil. Precisamente para tratar de

determinar con mas elementos de qué tipo ha sido el impacto de las politicas econémicas,
sobre todo de la apertura comercial, y las recurrentes crisis en que se ha visto inmerso el

pais, anahzaremos el comportamiento de variables como el PIB y personal ocupado de la

Industna Textil.

Para la década de los 50's se advierte ya una tendencia descendente en ia participacion

relativa de la Industria respecto a los mismos indicadores de la Industria Manufacturera total;
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de forma tal, que este descenso en su actividad se vio reflejada en el nimero de
establecimientos, personal ocupado, capital invertido, valor de la produccion (CUADRO 20),
pues descienden de 5.2 a 3.6, de 22.3 a 19.8, de 19.3 a 15.0 y de 22.6 a 12.2%,
respectivamente, entre 1950 y 1960.

, CUADRO 20
Participacion de [a Industria Textil dentro de ia Industria Manufacturera, 1950-1960
Concepto 1950 b 1955 ) 1960
. Absoluto . % i |  Absoluto % Absoluto |, %
" No. de estabiecimientos ' '
Manufactureras 64 394 100.0 82523 100.0 82523 100.0
Ind. Textil 3361 5.2: 3525 5.5 2961 36
" Personal Ocupado o o
Manufactureras 630 227 100.0 1403 241 100.0 751260 100.0
Ind. Texul 140 452 223 289 541 20.6 148677 198
“Capital Total Invertido o ! i : ) o
Manufactureras 13098.0 100.0: 36 395.9 100.0 91152.7 100.0
Ind. Text! 25307 19.3 5715.5 15.7 6875.3" 15.0
"valor de la Produccign . ! ) o T
Manufactureras 18799.2  100.0" 46959.2  100.0 48655.7' 100.0
Ind. Textil 4 260.4 22.6 9039.1 19.3 5940.1 | 122

Fuente: Portos, Irma.: Ignacio Herndndez G. £stadisticas historicas mdustnales. México, [1Ec, UNAM, 1976.

De esta manera, después de haber mantenido altos indices de produccion y empleo,
auspiciado primero, por el modelo de sustitucidon de importaciones, y segundo, por el
incremento de la demanda externa originado por la dinamica de la Segunda Guerra Mundial,
la Industria Textil empieza a sufrir alteraciones importantes que la llevarian en la década de
los 70 s a reflejar de manera mas marcada problemas internos que habrian de traducirse, en
una década después, en una fuerte crisis.

Para la década de los 70 's |a industria presentaba una marcada tendencia decreciente
en su actividad economica; la pérdida relativa de su participacion en el conjunto de la

economia y en la participacion dentro de la Industria Manufacturera era evidente.

En la grafica 15 se muestra su participacion relativa en el PIB total desde 1960 hasta 1993.
Durante este lapso su participacion tuvo dos caidas muy grandes; la primera fue de 1964 a

1970, dicha participacion paso de 8.7 a 7.0%, respectivamente. La segunda, fue de 1988 a
7



1993, pues de 5.6 pasé hasta 3.9% para 1988 y 1993, respectivamente. En ambos
periodos se dio una caida de 1.7 puntos porcentuales, mientras en el resto de los periodos la
caida apenas fue de 0.5 puntos porcentuales, en promedio. Hablamos pues, de dos periodos

coyunturales para nuestro pais y no sélo en materia economica, como es el caso sobre todo

del periode de 1988 a 1994 (sexenio salinista), sino de cambios e impactos politicos y
sociales de gran relevancia, que lejos de lo que afirmaba la teoria marxista, se superponen a

los eventos econdmicos.

Porcentaje

GRAFICA 15

Participacion relativa de la Industria Textil en el PIB Nacional y de la
Industria Manufacturera, 1960-1993
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En cuanto a la participacion relativa de la Industria Textil respecto al PIB de la division
11 "Textiles, prendas de vestir e industria del cuero”, el comportamiento para el mismo lapso,
1960-1993, fue el siguiente: segun muestra la grafica 16, su participacion relativa, al igual
que sucedio con su participacion respecto al PIB nacional, tuvo dos caidas muy grandes. De
1964 a 1970, su participacion pasé de 52.4 a 44.5%, y de 1988 a 1993 fue de 48.4 a 42.4%,

respectivamente.

GRAFICA 16

Participacion relativa de la Industria Textil en el PIB de la
Division Il “Textiles, Prendas de Vestir e Industria del Cuero”, 1960-1993
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En el cuadro 21, se pueden observar tendencias reveladoras en el sentido de un
crecimiento muy inferior al del conjunto manufacturero. Mientras que la tasa de crecimiento
del PIB manufacturero fue de 6.3%, durante el periodo de 1970-1982, el PIB la Industria
Textil crecid 5.4% promedio anual. Para el lapso de  1982-1998, el crecimiento
manufacturero fue de 3.2% mientras la Industria Textil crecid tan sdlo 2.0% (CUADRO 21).
Esto expresa, de alguna manera ios significativos cambios que representa la pérdida de

importancia de una rama de gran tradicidon como la textil.
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CUADRO 21

Producto Interno Bruto
Tasas de Crecimiento

Periodo Textil Division Il Manufacturas
1970-1976 6.0% 4.4% 6.7%
1976-1682 4.8% 5.0% 58%
1982-1988 -0.1% -1.9% 0.6%
1988-1994 0.7% 1.9% 4.2%
1994-1998 7.4% 5.0% 5.6%
1970-1982 5.4% 4.7% 6.3%
1982-1998 2.0% 1.3% 3.2%
1970-1998 3.4% 2.8% 4.5%

Fuente: Isaac Egurrola, Jorge Eduardo. De los tejidos a
los hilacho (libro en preparacion).

Para investigadores como Irma Portos, los cambios en el comportamiento de la
Industria Textil no son mas que la presencia de modificaciones en su estructura productiva y
de capital, relacionados con el impacto de la nueva revolucion cientifico-tecnoldgica, que a
nivel mundial ha venido, incluso a cambiar las modas; es decir, la industria textil nacional,
ademas de sus propios problemas, debia de ser impactada por los cambics en fos usos y
formas de vestir; se cambiaba el algoddn, el lino, etcétera, por otro tipo de materiales
sintéticos que tenian que ver mas con productos quimicos. Ademas, los productos naturales
que encontraban su origen en el sector agropecuario, sobre todo en el agricola, se hallaban
en gravosa situacion, pues recordemos que el sector agricola a finales de los 70 s, también
sufria los estragos de los excesos en que se habia incurrido con la finalidad de industrializar
al pais; cosa contraria a lo sucedido con las actividades industriales diferentes a las
agropecuarias que se viercn impulsadas a tal grado que en la década de tos 70°s, la posicidn
de las diferentes industrias respecto a su participacion en el PIB manufacturero empiezan a

denoctar importantes cambios, tal como lo vimos en el cuadro 19.

De hecho, estas mismas caracteristicas en el posicionamiento de los insumos naturales
y quimicos se ve al interior de la Industria Textil, pues el algoddén va siendo desplazado
paulatinamente por las fibras quimicas que de sélo representar en 1970 el 20.73% de la
produccion total de fibras para la industria en cuestion, pasa a ostentar el 72.12% en 1995,
mientras que el algodon va de 78.81 al 27.68% de la produccion total de fibras para 1970 y
1995, respectivamente (CUADRO 22)
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CUADRO 22
Participacion del algoddn, las fibras quimicas y lalana en la
produccion de fibras textiles, 1970-1995, (Porcentajes)

Ao Algodén Fibras Quimicas Lana
1970 78 B1 2073 046
1975 5136 48 21 043
1980 55 62 4413 025
1985 3811 6132 057
1990 33.20 66 40 0.40
1991 32 40 67.20 040
1992 670 82.70 055
1993 6.00 93.62 038
1994° 17.70 8205 0.25
1995° 27.68 7212 020

a. Preliminar b. Estimado
Fuente Quintana Romero, Luis, 1997 315

Por otro lado, es importante subrayar, que las actividades ligadas a la produccion con
fibras naturales, y que corresponden a pequenas y medianas empresas, han quebrado o
cerrado por incosteabilidad ante [a competencia externa, que ha traido productos de distinto
nivel de calidad en su mayoria, y sobre todo desde el inicio de la apertura, se caracterizé por
traer prendas “masivas”, es decir, de consumo popular, con bajo control de calidad pero a
mucho menor costo y precio que los de algunas prendas similares producidas en México -de
hecho, para el 2001, el contrabando y robo en el sector textil representa ya el 58%"' del
mercado nacional, !o que ha arrojado multimillonarias pérdidas para la industria.

En este sentido, cabe recordar que en el capitulo II pudimos estudiar los
planteamientos generales de la investigacion de Gabriela Dutrénit, donde se establecié la
nueva estructura que se conformana en el sector manufacturero de 1983 a 1988 —fecha en la
que situd su investigacion-, especificamente el de exportacion. La conclusidn que en ese
momento se llegd, es que solo 11 ramas de las 49 que integran el sector manufacturero
habian podido de alguna manera formar parte de ese sector que desde el gobierno de De la
Madrid, seria ampliamente apoyado por las politicas econdmicas: el sector exportador. Entre

estas ramas se encontraban:

g economista, 10/sep/2002
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Rama Denominacion Clasificacién

it Productos cdrnicos y lacteos No exportadora

14 Moalienda de nixtamal y produccion de maiz No exportadora

15 Procesamiento de café Expontadora tradicional
32 Imprentas y editonales No exportadora

35 Pelroquimica basica Nueva exportadora
36 Abonos y fertilizantes No exportadora

a7 Resinas sintélicas y fibras artificiales Nueva exportadora
40 Otros ptoductos quimicos No exportadora

41 Productos de hule No exportadora

a4 Cemento Nueva exportadora
57 Carroceria, motores, partes y accesorios para auto Nueva exportadora

Aqui observamos lo que hemos venido desarrollando, en el sentido de que las ramas no
tradicionales han perdido fuerza y posicion dentro del sector manufacturero; donde de hecho
solamente aparece una de las ramas que conforman la Industria Textil, que son las fibras
artificiales.

En la Industna Textil han venido disociandose dos componentes que la integran: 1) la
industria atrasada que es intensiva en mano de obra y, que se enfoca a abastecer la
demanda de su mercado interno cautivo, y 2) la industria moderma que tiene la oportunidad
de adaptarse a los cambios cientifico-tecnologicos, por lo tanto tienen la capacidad de
responder a los nuevos requerimientos que la moda impone o necesita, de forma tal que esta
parte de la Industria Textil tiene amplias posibilidades de enfocar su oferta al mercado
externo, el cual exige productos competitivos y de calidad

Hasta el momento el andlisis de la tasa de crecimiento de! PIB-textil nos indica que los
acontecimientos y cambios economico-politicos ocurridos en el pais, y el propio escenario
internacional, ha impactado de forma negativa a esta industria. También hemos visto, un
proceso selectivo en el desarrollo, no sélo de la industria manufacturera, sino de las partes
que integran el sector textil.

Por otro lado, la Division 11 “Textiles, prendas de vestir e industria del cuero”, tiene

particular importancia, ya que es una de las mas relevantes en cuanto a su participacion
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relativa del personal ocupado en la Industria Manufacturera e inclusive en la Economia
Nacional; partiendo, por supuesto, de la consideracion que en esta divisidn participa la
Industria Textil, ampliamente reconocida por el nimero importante de personal ocupado

incorporado a esta actividad.

Para 1994, si bien es cierto que la participacion de la Division 11 en el personal ocupado
de la Industria Manufacturera llega a 15.36%, es decir, 1.8 puntos porcentuales menos que
en 1988, para el 2000 sucede io contrario, pues participa hasta con un 18.23% del total
manufacturero. En este sentido, la Division 11 parece no haber sido tan afectada por el nuevo
escenario econdémico que se genera en la década de los 80 's. Sin embargo, su composicion

al interior sufre sin duda alguna cambios importantes.

En la gréfica 19 se puede observar la aportacion de cada una de las tres industrias que
componen 13 Division 1 “Textiles, prendas de vestir e industna del cuero”. De 1988 a 1991 -
aunque el afio en que inicia fa grafica, 1988, es un afio altamente inestable y critico, por la
situacion econdmica, politica y social que Meéxico vive-, parece un lapso estable en el
comportamiento de estas tres industrias en cuanto a su participacion en el personal ocupado
" de la Division 1. De hecho, la brecha entre la Industria Textil y la Industria de Prendas de
Vestir es minima. Sin embargo, para 1992 esta brecha iniciaria a ser marcadamente mas
grande. Asi, para 1997, la industria Textil estaria por debajo del promedio de la Division,

respecto al personal ocupado.
GRAFICA 19

Participacion Relativa de la Industria Textil, Prendas de Vestir,
Cuero y Calzado en el Personal Ocupado de la Divisién |l
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Uno de los indicadores que revela los efectos recesivos de |a industria en cuestion, es
precisamente el personal ocupado, pues como ya observamaos su participacion relativa en los
tres diferentes niveles antes sefialados, ha venido en decremento, y no sdlo en este sentido,
sino también a tasa de crecimiento promedio anual (CUADRO 23), sobre todo en periodos de
aparente auge, como es el caso del periodo de 1982-1998. Esto ha sido motivo de que en la
Industria Textil se reporten tasas de productividad, inclusive mayores a las reportadas en la
Industria Manufacturera (CUADRO 24); no por el registro de tasas de crecimiento del PIB
elevadas, sino por tasas de crecimiento de la poblacién ocupada tan pequenas.

CUADRO 23
Poblacién Ocupada
Tasas de Crecimiento

Periodo Textil Division 11 Manufacturas
1970-1976 0.9% 1.6% 2.9%
19876-1682 2.1% 2.8% 3.4%
1982-1988 -0.2% -1.9% -0.5%
1988-1984 -1.7% -0.8% 1.1%
1994-1898 5.4% 7.2% 3.9%
1970-1982 1.5% 2.2% 3.2%
1982-1998 0.6% 0.7% 1.2%
1970-1998 1.0% 1.3% 2.0%

CUADRO 24

Productividad
Tasas de Crecimiento

Periodo Textil Division I Manufacturas
1970-1976 5.0% 2.7% 3.7%
1976-1682 26% 2.2% 2.3%
1982-1988 0.0% 0.1% 1.1%
1988-1994 2.4% 27% 3.1%
1994-1998 1.9% -1.5% 1.7%
1970-1982 3.8% 2.5% 3.0%
1982-1998 1.4% 0.6% 2.0%
1970-1998 2.4% 1.3% 24%
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. Hemeos visto pues, otro elemento indicativo del tipo de impacto causado, entre otras
cosas, por la apertura comercial.

La grafica 20 muestra como la fluctuacion en la participacion relativa de la Industria
Textil en el personal de ocupado de la Industria Manufacturera es mayor; aunque en general,
tal como se ve en la grafica 21, la tasa de crecimiento de esta variable, personal ocupado, de
la Industria Textil, de la Division II y de la Industria Manufacturera reaccionan y tenen la

misma tendencia. Vemos pues un comportamiento prociclico.

GRAFICA 20

Participacion relativa de la Industria Textil en el Personal
Ocupado de la Industria Manufacturera

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1999 1996 1997 1998 1999 2000

C— industrna Tex i —e— industria Manufactutera —8— Drvisson I Texlikes . prendas de vestr ¢ Indusira detcureo”

TESISCON |
FALLA DE ORIGEN

79




3.2 Balanza Comercial de la Industria Textil en México, 1983-1993.

En términos indicativos, es importante aclarar que los datos que aqui se manejan son
del tota! de a Division 11 “Textiles, prendas de vestir e industria del cuero” y no sdlo de la
Industria Textil, lo que necesariamente implica sesgos y restricciones, en menoscabo de la

precision del analisis.

Al tiempo que ha aumentado la produccion para envio al extranjero, las importaciones
también lo han hecho. Las importaciones de productos textiles realmente han penetrado de
forma importante en el mercado mexicano; de constituir éstas una proporcion significativa,
pero reducida de! consumo interno de productos textiles durante el periodo 1980-1987 (5.9%
en promedio, con un minimo de 1.4% en 1983 y un maximo de 10.2% en 1981),
representaron mas de 15% a partir de 1989 y 29.9% en 1993 (CUADRO 22).

CADRO 22

Participacion de las importaciones en el consumo nacional aparente de
productos textiles

Afio Importaciones/consumo Afio Importador_\&c/consumo
nacional nacional
1980 7.06 1987 4.149
1981 10.21 1988 714
1982 7.21 1989 15.13
1983 1.40 1990 18.69
1984 2.16 1991 20.26
1985 9.16 1992 28.57
1986 4.30 1993 29.90

namercs.

Por una parte, esta situacion se dice fue el resultado de que los productores locales
fueron desplazados agresivamente por las importaciones que entraron al pais, o bien por la
apertura unilateral indiscriminada (Muioz Rios, P.; 1996) O via contrabando. Por otro lado,

aunque el volumen de las exportaciones se incremento de 2.1% del PIB en 1980, a 7.8% en
80



1992 (GRAFICA 22), éstas han mostrado un comportamiento indefinido®, ya que denotan su
caracter fundamentalmente residual; es decir, no hay una estructura comercial que se oriente
con claridad a las ventas externas, y tampoco una base productiva dedicada a ese propdsito.
Por tanto, es dificil mantener una presencia permanente y competitiva en los mercados, tanto

interno como externo.

GRAFICA 22

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES EN EL PIB Y LA TASA DE
CRECIMIENTO DEL PIB, 1983-1993
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Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México Pagina de internet

? Crecen en penodos en que se reduce de manera importante el consumo nacional y disminuyen cuando el
ingreso de la poblacién se establiza o mejora
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Con la apertura comercial se identifican cambios importantes en el comercio exterior de
esta industria; de hecho, la balanza comercial que se habia mantenido deficitaria hasta 1994
(GRAFICA 23) se tornaba superavitaria por mas de 1,000 millones de ddlares para 1995. Sin
embargo, lejos de significar una mayor eficiencia de la industna y diversificacion de los
mercados internacionales, y por ende, la reorientacion exportadora de ésta, tales resultados
solo revelan: (1) la importancia creciente de las maquiladoras (Barron, A. y Herndndez, M. 1996),
pues de los 2,819 establecimientos que se contabilizaban como parte de la industria textil en
1999, 1,081 eran maquiladoras, es decir, el 38% de la industria es del tipo maquilador; (2) el
principal destino de las exportaciones de textiles son los Estados Unidos; a este pais se
exportd del 55 al 61% entre 1995 y 1997, respectivamente {www.bancomext.commx); siendo
que para el afo 2000, el 90% de las exportaciones textiles se dirigieron hacia Estados Unidos

(Ruiz, v.; 2000).
GRAFICA 23

BALANZA COMERCIAL DE LA DIVISION I, 1891-2001
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Fuente. INEG! Sistema de Cuentas Nacionales de México Pagina de internet

Es decir, no existe diversificacion en el mercado de exportacion, o cual, como se ha
dicho con anterioridad, representa un mayusculo problema, pues nos pone en total
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dependencia del comportamiento econdmico de los Estados Unidos, ya que por 1o menos
para el afio 2000, las exportaciones de productos textiles mexicanos se destinan al vecino
pais en un 7:% (FIGURA 1).

FIGURA 1

TEXTIL: MERCADO MUNDIAL
2000

J
I CTEXTILES

TOTAL .. OTROS PASSES:
COREA DEL SUR
$1,944 md CANAI;f
EE.UU. | (SR,
= % 564 snd

$1,380 md

Fuente www bancomext com

Entonces, la Industria Textil si ha mostrado efectos negativos de importancia con la
apertura comercial. Efectos que se ven maximizados por la ausencia de politicas industriales
y regionales. Mismos que se ve reflejado, entre otras cosas, en la desarticulacion de los

eslabones de {a cadena industrial fibras-textiles-prendas de vestir.

Las gréficas 24, 25 y 26, muestran el grado de integracion’ de los eslabones de la
cadena productiva citada. Estas muestran como el primer eslabdn, produccion de fibras; este
eslabon presenta un mayor grado de integracion, ya que en promedio utiliza en un 90%
insumos nacionales y solamente 10% de insumos importados, al menos en el periodo de
1992 a 1998.

*E) grado de integracion indica el porcentaje de insumos proveidos por la Industria nacional, y su diferencia, es el
componente importado de cada eslabdn de 12 cadena esto se expresa mediante el (ndice de integracton de la
cadena de la siguiente forma

[(PN-XS)CNJ]*100

donde

PN= Produccion Nacional,

XS= Exportaciones

CN= Consumo Naconal

a3
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GRAFICA 25
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El eslabdn de produccidn de textiles, es decir, la parte media de la cadena, y la que es
de suma importancia para nosotros, presenta ya un grado menor de integracion que el
primer eslabon, aunque mayor que el tercero. Su produccion utiliza en promedio 85.6% de

insumos nacionales, mientras que los insumos importados ascienden al 14.5.

Esto implica no sélo que el mercado esta siendo invadido practicamente por productos
importados, quiza de mejor precio y buena calidad, sino que se esta perdiendo la cohesion en
actividades que pueden ser claves en el desarrollo auténomo del pais.

Asi pues, con el desarrollo de este trabajo, hemos podido observar, en general, que la
Industria Textil presenta importantes cambios que muestran su franca caida. Pues lejos de
ver como se afianza e incentiva la produccion de esta industria, nos acercamos a lo que
grandes economias internacionales desean para paises periféricos como el nuestro, ser

grandes maquiladoras para el mundo.
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Conclusiones.
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Tras finalizar el presente trabajo hemos podido confirmar, que
efectivamente, se lograron cambios en la composicion del sector exportador. Las
exportaciones manufactureras aumentaron significativamente, desplazando a las
petroleras; sin embargo, no habiendo superado el rezago productivo que significaba
el no poder ser autosuficientes en la produccion de bienes intermedios y de capital,
nos enfrentamos nuevamente ante un problema de tipo estructural en el desarrollo
y funcionamiento de esta nueva opcion economica, ligada fuertemente al mercado
externo.

Con la insercidon de la economia mexicana en los mercados internacionales, el
sector exportador se ha caracterizado por estar altamente concentrado; como
anteriormente sefialamos, segun la antigua SECOFI, ahora Secretaria de Economia,
cerca del 10% de las empresas exportadoras generan mas del 90% de las
exportaciones; empresas que ademas utilizan un elevado porcentaje de insumos
importados en sus procesos productivos, o cual refleja claramente que el supuesto
desarrollo exitoso del sector exportador, no ha generado enlaces productivos
eficientes hacia el resto de las actividades productivas del pais.

Otras de las incongruencias evidentes del actual modelo industrial y comercial
radican, en el hecho de que algunas de las ramas manufactureras, que en la
actualidad exportan, lo hacen por la incapacidad de absorcion del mercado interno,
y no por el aumento de su productividad y competitividad; asimismo, el impacto de
la apertura comercial tan radical, iniciada en 1994, con el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, tuvo efectos de diferentes magnitudes y con resuitados muy
cuestionables al dirigir la reconversion de la planta industrial hacia la desarticulacion
de los encadenamientos productivos, sobre todo en la fase terminal de algunos
bienes.

Esta desarticulacion de cadenas productivas nacionales se ha favorecido por la
facilidad de adquirir por parte de los productores nacionales, insumos importados de
menor precio y mayor calidad que les han permitido aumentar su eficiencia a escala

internacional. Empero, esto mas que bengfi»c;igﬁsr_] la economia mexicana representa
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un mayor problema al romperse los encadenamientos productivos que tenian
una fuerte participacién a nivel nacional en la generacion de empleos, captacién de
divisas y de valor agregado, entre otras cosas, como es el caso de la Industria
Textil; Industria a la que seleccionamos con la idea de establecer precisamente esta
desarticulacion, como parte de los componentes buscados para demostrar que el
cambio estructural y la apertura comercial produjeron mas que beneficios, impactos

negativos a la industria manufacturera en general.

Sin embargo, con el desarrollo de este trabajo pudimos observar, en general,
que la Industria Textil presenta importante cambios; sin embargo, éstos no han sido
tan rapidos ni tan dramaticos, por lo que no podemos, al menos con las evidencias
aqui tratadas, asegurar que esta industria estd en una severa crisis, que era en

realidad la idea concebida desde el inicio de esta investigacion.

Confirmamos que las variables macroecondmicas de la Industria Textil como el
PIB, personal ocupado, el nimero de establecimientos, su productividad, muestran
impactos negativos, como la disgregacion que existe en su interior, pero también
observamos que no es una caracteristica propia de esta industria, sino que es algo
que forma parte de los focos rojos que se han venido prendiendo en toda la
industria mexicana, mismos que establecen que se vive en un ambiente permanente
de crisis que por momentos se acentia y en ocasiones disminuye: pero que se
mantiene latente por los mismos desequilibrios macro y microecondmicos heredados
y arrastrados desde décadas atras.

En resumen, la apertura comercial no puede, por si sola, constituirse en un
verdadero motor del crecimiento; mas bien opera como una premisa obligada de la
recuperacion del crecimiento sostenido; sin embargo, para que éste alcance tasas de
crecimiento satisfactorias para abatir los niveles de desempleo, es preciso, no
solamente extender las actividades dedicadas al mercado externo, sino impulsar
decididamente una politica industrial, que active la competitividad de las ramas que
encuentran en la demanda interna su principal estimulo. De lo contrario continuard

el conflicto permanente entre la viabilidad de la economia -comprometida con la
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necesidad de insercion en el mercado internacional- y el bienestar de la

poblacion mexicana.

Asimismo, el modelo exportador impulsado por el llamado cambio estructural y
la apertura comercial nos ha dejado claro:

<y Que existe una ausencia total de politica industrial; que ésta es suplida por un
indiscriminado propasito desregulador, que impide imaginar siquiera la geografia
de la produccién mexicana del mediano plazo;

= Que existe una fuerte penetracion del capital extranjero, especialmente grandes
transnacionales, en las mas dinamicas ramas manufactureras que, en muy buena
parte, a través de la relacion entre matrices vy filiales, explica el caracter deficitario
de la balanza comercial de dichas ramas, asi como la enorme filtracion de
beneficios hacia el exterior; y por ultimo,

; Que existe un mecanismo heterogéneo de crecimiento de la productividad
manufacturera que, al margen de la proporcionalidad de los factores, nos
caracteriza como una sociedad atrasada, dada la aplicacion de las inversiones de
capital y I1a reduccion del empleo en esas ramas.

Finalmente, este modelo ha introducido otro elemento limitante en la
capacidad de impulsar el resto de la actividad econdmica: mientras la produccidn se
orientaba e impulsaba hacia el mercado interno, los “efectos hacia adelante”
-infraestructura, obras publicas, etc.- constituian un potente foco de estimulacion
para otras ramas de la economia; pero cuando son exportados, tales efectos se
escapan hacia el exterior. El resultado, entonces, es lo que se conoce como
enclave, dado que su demanda de insumos no arrastra a otros sectores, mientras
que sus impulsos “hacia adelante” no inciden, o inciden muy poco, en el
desempefio productivo nacional. Asi pues, el corolaric es que el caracter de
“semienclave” de las actividades exportadoras que se ha desarrollado hasta el

momento, impide la generalizacion de sus avances competitivos.
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