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INTRODUCCION:

La prcserftc b'hvcstigacién, se proponc en relacién estrecha con dos
tc deb ndasycomplcjﬂs dentro del dcrechopcnal referentes

CLICS‘IOI‘ICSSUI‘I'IE 1
por. una: partc a las lechaS modahdadcs de la sancién y en. especial la

espccto dc 'las cuales, no esta por demas declrlo, son




relacionen con la posible comisién de un ilicito.

En efeclo, Ia Lcy Federal para la Admlmstra ién dec Bicnes Ascgurndos,

Decomlsados y Abandonados, lejos de regulnr un procedlmlemo agll y eficaz

mediante; el cual se propormonc certeza y segundad Jul‘ld ca’ a las personns,

favorece todo lo contrano debido pnnclpalmemc a quc el leglslador reahza una
n. cuanto ‘alos

rcgulacxon confusu en varios rubros, pnnclpalmente

ascgummlcntos yel abandono se refiere.

Aunado a Io nnterlor, hoy en dla la corrccta regulacnén del aseguramicnto

dc blencs quc se rcahza en los procedlmlenlos penales a nivel federal, consmuye

md:vxduos que las confonnan Yy los cuantiosos medios cconémicos de que

dlSpO en, con los quc son capaces de corromper a gran numero de autoridades,

(-] mclusnve llcgar al extremo dec financiar campaiias electorales para obtener

puestos estratcglcos dentro dcl propio Estado.



Asj pucs, no pasa dcsapcrcnbldo el problema de la prollfcracmn de esta

clase de dclmcuencm, 1a cual sm Iugur a dudas debc combatlrse t'rmemente, pero

sin dc_)ara trns cl dlf"cﬂ cammo recorndo en el amblto de laJuS(lCla democranca,

“excepciones” han’ ldo “aur
tltimo antecedente In refon-na del 8 de marzo de 1999, de la cual _surge nuestrav

Ley en estudio; permmendome llamar 1a atencién al hecho de que se’ est chan
cada vez mis los limites de lo que esta prohibido para /a autoridad y lo que le

csta permitido, dentro del marco del derecho.

La realidad del problema es notorio, en espccial en lo concerniente a la

delincuencia organizada y de mancra muy destacada por cuanto hace a los



recursos cconomlcos que esta posee, por lo que resulta inminente la creacién de
un procedlmxento que cumpla con el proposito de nscgurar, admlmstrary en su
caso emplear y apllcar en favor del Estado los och(os cmpleados por cste tipo

dc organmamones cuando a51 corresponda, pero sm pasar por allo al . mismo

tlempo la segurndad Jundlca dc las pcrsonas en sus blenes, para lograr con ello

quc el cstado dc derecho prevalezca, evnando favoreccr cuulqulcr clase de

atrope]lo por partc de la autoridad.

c cnfocarc prmc:pnlmente al esludlo dcl uscguramlcnto

dudn se ab d ran algunos otros

En cste tenor, mi
y abandono de bienes, no obstante dc que si
rubros con ¢l objeto de lograr una hterpretacmn annomca de la Ley, asi como
posnblc la prcsente mvesngucnén, espcrando

para fortalecer en la medxda de
que este esfuerzo de alguna manera'contnbuya al cstudio de las fguras en

comento.

Para vislumbriu' desde zihora la dificultad que implica entrar al anilisis de
las fguras legalcs materla de’ esta tesis, me permito citar a continuacién lo
scnalado por dos’ de los mns destacados juristas mexicanos que en relacién a

estos temas, ndv:erten lo siguiente:

E1l Maestro Jorge Alberto Silva Silva, quien es autor de una de las obras
mas bomplctas sobre el Derecho Procesal Penal en México, expresamente sciiala

“por lo que ataiie a la regulacion de las medidas cautelares dce cariacter penal, en

‘la legislacion mexicana no existc un sélo capitulo que con sistecma las acoja. Por
cl contrario, cn la mentalidad del legislador aparece una completa_ignorancia de



lo que son_las medidas cautclares. Esto no significa que no existan algunas de

estas medidas en nucstra ley. Si existen. Lo que ocurre es que tal parcce que su
regulacion fite mds producto del azar que-ahi las llevd, que de un estudio
concienzudo de su existencia. En lo que toca a las decisiones judiciales, si sc
revisan los precedentes de la Suprema Corte de Justicia, se advertird que es muy
dificil encontrar alguna resoluciéh'en la que se mencione la expresidn medidas
cautelares. Esto es signo mdlcuuvo de que atin en la praxis se ignora el marco
tedrico y conceptual de lo que son ldas medidas de cautela, a pesar de que no
cXIStc practicamente un solo asunto penal en ¢l que no se apliquen. Por lo que
hace a los cscrltorcs mex:cahos dcl proceso pena] cncontrumos quc solo Serglo

“Constituye el principio de una nueva generacion de norma.s" penales: revoca
los principios del derecho conocido en México y plamea un reglmen pumnvo

diferente. De esla suerle. abre la puerta hacia horizontes mctertas ¥y caminos

! SILVA SILVA, Jorge Alberto, “Derecho Procesal Penal™, Editorial Oxford, México, 1999, Pig. 487.



io

intransitados, o bien, transitados y aband dos por r que conocen
perfectamente qui se han a. lo siquiera a la historia de las instituciones
penales. 2A donde se llega por esta ruta? ™.

? GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Delincucnciy Orparizada™, Editorial Porrda, México, 1999, Pag. 89.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

“Hasta entonces no habia caido en la cuenta de que el mejor remedio
para librarse de un estorbo era aceptar que existia ™.

TOMAS ELOY MARTINEZ.

1
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1.1 Deli ia Or izad

El tema de la delincuencia, siempre ha generado polémica. especialmente por
lo que screficre a la forma de como atacar el problema de rau y no sélo ocultarlo como
acontecc desde mi dptica con la penade pnslén que se hn converudo en una institucién
verdaderamentc obsoleta e ineficaz parn la readaplacnon del’ individuo como fin
primordial que persigue su imposicién, aunado a que resulla lgualmente mel'caz, como
amenaza para atemorizar al potencial dclmcuente y cvnnr que mfrm_;a las leyes, esto se
ve reflgjado directamente en el crecimicnto de la delmcuencxa quc cada dia adquiere

mayor fuerza, mediante la constitucién dc gruposr de ‘personas quc conforman
organizaciones tan poderosas que son capaces de ml'ltrarsc gracias a sus cuantiosos
recursos ccondmicos, cn practicamente todos los émbnos de la vida politica y social de
numerosos paises, sin que pase dcsaperclbldo, quc ‘ese poder econdémico, han logrado

acumularlo los grandes grupos delictivos, gmc:as ala orgamzaclén e inteligencia con

quc se conducen sus lideres; en efecto,” si bienycs cierto que. en un principio la
delincuencia se “caracterizo™ por la wolencm con la cual sc perpetraban la mayoria de

los crimences, como sigue siendo cl caso del l rronsmo por ejemplo, también lo es, que

actualmente este tipo de orgamzacwnes no: obsmn!e de contar con los clementos
|olema cuando cstin en juego sus intereses,

suficientes para reaccmnar de una mnncra
han encontrado la forma de llevar acabo sus fnes, 'de una forma todavia mas peligrosa
te en nsocmrse y coludu’se con las autoridades que

aun para la sociedad, la cual con
debicran de nvocarsc a su persccucnén y wgllnncxa, llegando en ocasiones, como ¢s de
¢ lmporlantes mlcmbros de la Procuracién y

todos conocido estos tratos.
Admlmstramén de Justlcm, por supucslo ‘sin haccr a un lado a los altos mandos

militares.

Lo anterior llegaria a un grado extremo en caso de quc estas organizaciones,
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como algunos {o han adverudo logren infiltrarse con sus prop:os miembros en puestos
estratégicos dcnlro del gobxemo, hncnendo uso de sus cuanuosos n1ed|os econdmicos

para financiar campaﬁas polmcas con esc ob_yeto, ya quc ‘en cslc suPuesto el estado de
era en Ia que las lcyes y el

derecho seria cnlonces sx, una sunple panlo -uma o'q
‘derecho. scrvman como un mslrumcnlo mas’ parn c_jccular obscuros proposntos

delictivos.

Por todo lo expuesto, se estima que es sumamcnlc uuponante atender a la
brevedad . y . rigurosamente, con. medidas el‘caccs el combalc de csta clase de
delincuencia, sin embargo, tal y como lo adwcncn dlvcrsos estud|osos del derecho no
debemos por ninglin motivo sucumbir ante la lmpotcncm de ver que m|entras acontece
lo anterior, nuc¢stras autoridades muchas veces por faltade * perlcm én el conoclmlcnto
dcl derccho, propician la impunidad de la delincuencia, ya sea por una mala acusncnon

o porque no se recabaron los elementos de prueba suficicntes, o mcluso porque estos
no fucron valorados debidamente; actuaciones que desde luego son cahf'cndas por la -

opinién pubhca con descontento, generando gran inconformidad en loda la socxedad v

siendo uullzado ese descontento muy a menudo como una medlda de presuSn de'
caracter pohllco, anle la cual, los gobiernos por su parte se mrmcheran en buscar un
supuesto remcdlo, en proponer cada vez mds reformas a la ley, postum que desde mi .

punto de vnsta resul!a casi siempre, por lo menos poco fundamentadn sm embnrgo se

acepta que. cs la tendencia que prevalece, ya que mcluso nlgunos otros. observadores de

bucna fe, lahan adoplado enunafinde rcmedlardcsespemdameme cl problema, lo ‘cual

resulta lgualmente preocupante.

Tal parece que no reparamos en proponer rcformas que t cnden a detenorar el

estado de derecho conlravmnendo los pnncnplos bnsncos que fueron consagrados de

manecra originaria en nuestra Constitucién Politica, asi como algunas otras dlSpDSlClOneS
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que con el transcurso del uempo y grnclas a grandcs csfucrzos, clmenlaron el i mncno de
olvndando ndcmas la época en que las zlutondadcs uhhzuban

un derecho democmtlco,
dcscaradamente ]:ls instituciones par haccr prcvnlccer su volunlad c mlcres por encnma

de cualqule conciudadano

de los crlmmales o cual'es un nrgumenlo uullzado por personas que en rcahdad no

tienen una ‘verdadera nocién en el conocnmlcnlo y trascendencla dcl 'derccho, sxrva de
o exlsuera

lxﬁ;nf esa opinic’m, m1aginar por,uh momcqto'qu

cjcmp]o pam des:
plusmada la exxgenc:a constltucnona] de que para poder condenar a‘un mdlv:duo, cl

dclno que selei mpule asi < mo su partxc:pacnon enel, deban nc nlrarse d
comprobados, o bien que se ‘trate del delito exactamente apllcable al caso concreto, 'si

no fuera cslo de tal mnnera entonces absolutamente todos” los: su_jetos de derecho
seriamos susccpublcs de que, con la simplc acusacién que obrara en nuestra contray
sin cnconlrarse plcnamenle acreditada, bastase para lrascender en una pnvacnon de
nucslra Ilbcnad ‘esa idea ademas de ser absurda, es lotalmcnle ajena al senhdo comlin,
y tendria como rcsultado un estado de incertidumbre lcg,al para todos y asi, se podrian

dar otros muchos cJemp]os dc las atrocldades que se cometerian cn contra de todos,
dramos con los principios que diversas garantias

cuipables e inc tes; 'si no cc
consagran en nuestro favor.

Como'Sc apodido zidvértir, el temade ladelincuenciaorganizada y las reformas

quc prelcnden comballrla, son dc gran rclcvancm en el presente estudio, porquc como

mis adclzmtc sc vera, uno de los punlos detonantes para la creacion de la Ley

Federal para la‘Admlmstrncmn de _Blenes Asegurados, Decomisados y Abandonados,

asf como también cs suma'nehlc importante afianzar la idca de quc cfectivamente las
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disposiciones tendentes a corhbatir Ia delincuencia organiznda ticnen que ser firmesy.
eficaces, pero sin hacer a un lado el verdadero estado de derecho que: consiste )

precisamentccen respelar las garanllas y dcrechos de las personas, y no prctender hacerlo
sallr de] marco de_la lc&,alldad o que

a través de rct‘onnas que p edcn u ga
confunden aiin mas a Ia’ propxa autor ad;"en el scnudo de cual es la nomlauvndad

aphcable aun caso concreto, cuando existen dos o mas quc se encarg,nn dc regular la
la vez sc contrnvnencn, o bxen cual es el

le a las mlsmas

ién _en la problemitica de-la delincuencia

orgamzada hn trascendid de tal® forma que en la actualidad se cuenta con una Ley
Federal - Contra la: Delincuencia Orgamzada publicada en el Diario Oficial de la
FederacuSn el 7 de no emb de 1996 en la cual se fijan los parametros para sancionar

alas personas que e ublquen dentro de los supuestos previstos por el articulo 2° de ese

mlsmo ordcnamlento, el cual es del sxguleme tenor:

“Art. 20.- Cuando tres. o mds pecrsonas acuerden

organizarse o se Qrggm’cgn para realizar, en forma

permanente o rcxterada, conductas que por si o unidas a
otras, ticnen como Fn o resulmdo cometer alguno o

algunos de los dehtos s:gmentes, serz\n ‘sancionadas por

ese solo hecho,’ como mlcmbros de la delincuencia

organizada...””

Dec esta descripcién se desprende, que podran ser sancionados como

miembros de la delincuencia organizada, los sujetos que con el objeto de
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delinquir, acuerden orgnnl?arse, lndepcndlcntcmcnte dec llevar a cabo o no la
pcrpclracnon de nlgun ilicito de los contemp]ados en csn norma; ¢s dcc:r por la
a org 1 zablo cnmmal aun cuando esta no'se

snmp]c lntcnmon d conf
ni como ya se dijo se consume el dchto o delltos que se dlspoman a
rdo’ dc voluntades (1deacnon) en esta

constltuya,

iodel tlpo pcnal de la

refere “en Ia expostcxon dc'motivos de la'”

LFDO hay dlversas aproxnmacnones al problema quc ahora examino. La doctnna
-dice csa exposicion- ha concebido al crimen organizado como *‘una sociedad
que busca operar fuera'del control del pucblo y del gobierno™; sus acciones *“‘no
son impulsivas, sino mas bicn resultado de previsiones a corto, mediano y largo
plazos, con el proposito de ganar control sobre diversos campos de actividad y
asi amasar grandcs oportunidadces de dincro y poder real™?. La exposicion de este
autor, cntiende a esta forma dc delincuencia “come una organizacién
ta por individ

permanente con estructura jerarquica respetada, P

disciplinados que se agrupan para cometer delitos™

# Ibidem, pag. 103.

4 1dem.
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1.2 Articulo 22 Constitucional.

Entre algunas disposiciones rclativas a la seguridad juridica de las
personas, que tienden a garantizar la legal actuacién por parte de las autoridades,
para cvitar posibles arbitrariedades, son de especial importancia las contempladas
cn cl articulo 22 de la Constitucién Politica dec los Estados Unidos Mexicanos,
en el que sc plasma, la prohibicién expresa a la aplicacién de cicrtné penhs, tales
como la muulacxon, ’la mfamm, la marca, los nzolcs, los palos, el tormento de
cunlqulcr cspccne, ]a multa exceswa, la confscacnon dc blencs Yy cualesqulera
otras penas musnadas y !rascendcntalcs, quc tlencn como comun denommador
Sntralos d echos fundamentalcs del ser humnno, asi
Ieglslador contemplo algunas

la cnractensuca de atcmur

mismo en este prcccplo constitucional;
cgccgclones en lo refcrcnte ala conﬁscamég Yy a la pcna de muerte, en ¢l presentc
ndcntal |mportancm las pnmeras, ya que sc trata del
como de otras “sanciones

estudio rcsultan de, tra;

fundamento constltucnonal del: dccomlso »aS|
de caracter patnmomal que conS|sten basicamente en la

admin |slrat|vas

dlsmmucmn dc este..

Aparecen asi, cstas “*sanciones’’, como una modalidad atenuada digamos,
de la confscacién, pena ilcgal 1c'|ue como ‘ya se dijo cuenta con diversas
excepciones, quc posnbxlltan su aphcacnon cn ciertas hipotesis que se encuentran

plasmadas en ‘el texto constttuc:onal que a continuacién se analiza cn la parte que

a este cstudio COI‘ICICITIC.
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Alsi, se observa que en el segundo parrafo del articulo 22 Constitucional,

el legislativo realizé el siguiente sciialamicnto:

“No se considerara confiscacién de bicnes la

aplicacién total o parcial de los bienes de una
persona hecha por la autoridad judicial, para cl

pago de responsabilidad_civil _resultante de ia
comisién de un delito o para el pago de impuestos

o multas™.

En esta primera parte, sc contempla como ya se¢ dijo a manera de
cxcepceion, la aplicaciéon, de los bienes de una persona, que haga LA
AUTORIDAD JUDICIAL, ¢n un primer término para cl pago de la reparacién
del dafie quc pueda ser impucsta por aquella, lo que quicre decir como cs obvio
que csto debera acontecer al momento de dictarse la septencia definitiva de quc
se trate, evidenciando quc cn ¢l primer supuesto se trata de un procedimiento de
caracter jurisdiccional (civil o penal), micntras que el referente a el pago de

procedimicnto administrativo

impuestos debera de ser materia del

correspondiente y por tltimo el pago de las multas puede imponerse como
resultado de un procedimiento judicial o administrativo.
Continuando con ¢l analisis del texto constitucional en comento, aparece

como otra excepcién mds a la confiscacién, la siguiente:



“Tamp se ideraria confi ion el
decomiso que ordene 1a autoridad judicial, de los
bienes , en caso del enriquecimiento ilicito, cn los

términos del articulo 109...”
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Este supuesto se refiere indefectiblemente a la pena del decomiso a la cual

en su caso condene la autoridad penal competentce, en ¢l proceso que se ms(aure

en contra de un scrwdor pubhco, cn términos del pcnultlmo parrafo del articulo

Ahol_‘é :

Constitucional,

bien’ siguiendo“'con el analisis al texto del

articulo 22

e advierte que una tercera excepcién a la confiscacion se plantea

en circunstancias similarcsen la ultima parte dc este parrafo, en el que se indica:

¢“...ni el decomise de los biecnes propicdad del
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sentenciado, por delitos de los previstos como de
cuencia or; izada, o cl de aquellos respecto
de los cuales éste se conduzca como’ dueiio, si no

acredita la legitima procedencia d@: 'dighos bienes™

Esta tltima hlpoleSlS busncamemc rata c los mlsmos clementos cn

cuanto ala acreditacién de la legitima procedencm de los blenes, presentando una

variante referente a la calidad del su_)cto actwo, que cn cste caso deberade serel
que _sea sentencmdo (condenado), por algin ‘delito ‘que se prevea como
dchncucncm organlzadn, ademas este supuesto es cl iiltimo en cl que se habla al
igual quc cn los anteriores de la sancién patrimonial que se impondra en todos

los casos previa scntencia quc haya sido pronunciada por la autoridad
jurisdiccional competente, ya que en ¢l tercer parrafo del articulo constitucional
en_cstudio, se hace mencién a una figura que ni siquicra puede atribuirsele el

alificativo de_pena. por lo que sc considera_absurdo e innccesario be:
incursionado a e¢sta figura denominada NDONO IENES, ¢n nuestro
maximo ordenamicnto, y por ¢llo, con el objcto de fundamentar adecuadamente
csta opinidn c¢s necesario hacer un estudio a lo preceptuado en el parrafo

constitucional en comento, cuyo texto sefiala expresamente lo siguiente:

“No_se considera confiscacion s aplicacion _a
favor del Estado dc bienes asegurados que causcn
abandono_cn _los términos dec las disposiciones
aplicables. La autoridad judicial resolvera quc sc

apliquen en favor del Estado los bicrics que hayan
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sido asegurados con motivo de una investigaciéon o
proceso quc sc sigan por delitos dc delincuencia

organizada, cuando sc ponga fin_a dicha

investigacién o__proceso, sin__que A un
pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La

resolucion judicial sc dictara previo precedimiento
cn cl que sc otorguc audiencia_a terceros y sc
acredite plenamente el cuerpo del delito previsto
por la lecy como de delincucencia organizada,
siempre y cuando se trate de bicnes respecto de los
cuales ¢l inculpado en la investigacion o proccso
citados haya sido poscedor, propictario o sc haya
conducido como talcs, independientemente de que
hubieran sido transferidos a terceros, salvo que

estos acrediten que son posecdores o adquirentes

de bucna fe”.

En relacién con lo anterior, el Doctor Sergio Garcia Ramirez refiere, “En
fin de cuentas, sigue adelante la tendencia a invertir 1a carga de la prueba sobre
la naturaleza de la conducta de la que depende la sancion (porque se trata de una

sancién, fuera de  duda): ya no queda a’cargo.del ,Est‘ado,‘por conducto del
nto’ cito; es el particular

Ministerio Pl.’lblico, acreditar que hubo con{portamicnlo i
quien debe probar:la licitud de su conducta Peor aun, habra sancion -decomiso

y ap]lcacmn de blenes- aunque no se hubl sC dlctado senlenma de condena por
los delitos supuestamcme cometldos y planteados por el Ministerio Publico ante

la autoridad judicial. Mais todavia: esto mismo pucde suceder sin que siquiera se
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inicie proccso a]guno. tal ocurre en eI caso, tamblcn prcwslo por el nuevo texto
) t'gaclén (se cntlende _una

Cabc advertirdesde este mémentb quc el destacado maestro Sergio Garcia

Ramirez, utiliza en su exposicion el término ‘“sancién’, como sinénimo de
“pena’, lo cual se deduce cuando dentro de la misma obra sciiala “Las sanciones
s6lo pueden ser consecuencia de una conducta ilicita judicialmente
acreditada y declarada’™®, opinién con la que no coincido, ya que considero que
dentro de la acepcién de sancidn, no solo se encuentran inmersas las diversas
modalidades de la pena sino que ademas pueden sumarse a esc término algunas
otras figuras como es el caso de las llamadas mecdidas de seguridad, las cuales,

desde mi particular punto dc vnsta no rcqulercn necesariamente ser judicialmente

acreditadas y dcclamdas

Debe aclamrsc antes de seguir adclamc, que dcnlro del tercer parrafo del
is-en - las que procede la

articulo 22 Con i
ap]u:acnon de biencsen fnvor del Estado, snendo Ia pnmera dc cllas, la que puede

S Ihidem. pags. XIll y XIV.
© tdem.
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dcnvarsc de’ lu previa declaracién_de_abandono de los. bxenes, es decnr de

cualqulcr clasc de “bien”, que haya sido simple y scnc:llamcnte usegurado, sin

quec ‘s¢ cspccﬂ'que si este supuesto sc limita a las medidas prccautonas llevadas

a cabo por alguna autorldad determinada, ni con motivo de quc clase de |I|c1to,

prcccpto dc] quc sc consndern emana la Ley matcria de esta’in cstlg cidn y la

razén por Ia que cs cucstionable clasificar a esta nueva t‘gum con la'modulldad

proplamentc dc pena o incluso la de sancién, ya que en mi oplmon csta segunda

hipdtesis rcsulta simple y sencillamentc ilegal.

En rclacién con este mismo purrufo dcl artlculo'22 de la Consntuc:on
General de la Republica, el destacado Junsta Scrglo Garcm anlrcz, adwene

que, “En las reformas de 1997- 1999 persistiod, con retoqucs menores, una extraiia
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figura de decomiso o confiscacion. Se trata a todas luces de una medida penal
asociada a uﬁ supuésté asimismo penal. Las sanciones sélo pueden ser

iadec una ducta ilicita judicialmente acreditada y declarada.
Sin embargo, en la exposicion de motivos de la iniciativa se dijo otra cosa: la

adicién de un tltimo parrafo al articulo 22 pretende crear una nucva figura

juridica, que ya cxiste en otros paises; y es importante precisar que csta nucva

figura es distinta e independiente de 1a responsabilidad penal. No se trata de
una pena que s¢ imponga a un delincuente por la comision de un delito, ya
quc para ello existe el decomiso. Mas bicn se trata de una accion de que
dispone el Estado para que una vez demostrada la relacién causa efecto
entre el bien y los elementos objetivos del delito, se_transfiera su propicdad
en_beneficio_de la_colectividad™’, por mi parte dificro del razonamicnto

expuesto por cste destacado jurista y de la propia exposicién de motivos, cn ¢l

sentido de que en rcalidad no se trata solamente de una nueva figura, SINO DE

DOS, como ya quedo debidamente sefialado con antelacion, por lo que estimo
que esa forma de interpretar el texto Constitucional, es decir considerando su
descripeidn como una sola figura juridica, pucedc conducir indefectiblemente a
confundir la intensién y verdadero sentido del precepto, por otra parte coincido
cn que esta forma de aplicacion al ser distinta de la responsabilidad penal, no
constituiraen forfnq alguna uha pena en cualesquicra de sus modalidades y puede

que incluso ni siquicra una sancién. .

Ahora bicn, de acucrdo a la anterior exposicién de motivos, se tienen los

7 1dem. Pag XIV.
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siguicntes cucstionamicentos:

a)

b)
SIEMPRE, la comprobuclon de fa’ ex|stenc|a de un'delito que ese blen
haya s:do el medlo rcsultado o producto de se delit

<) De la misma manera, si se define que esta fgura es mdependlente de la

rcsponsablhdad penal, entonces tendra que ser proven ntc ya sea de la
civil o administrativa, pero siempre tendri que derivarse de alguna, yaque

de no ser asi, sc entendcria que se trata de una medida que se aplica a las
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siguientes cuestionamicntos:

@)

b)

<)

" ¢Si se!trata’de un

' la Autondad Judlcml ordcne la 1mpos:cnon dc esas penas.

\ nueva“ Fgura und:ca (mc ref'ero al supueslo de

Asnmlsmo no ucdc tratarse de una accion de la que dlsponga e] Estado

para dcmostrar umcnmente Ia relacidn causa efecto entre un ob_;cto y un

dchto deten-nmado, pues la comprobacion del delito es ind

tn] fn es dccnr pucde cxistir ¢! objcto y dcmostrarse incluso la relacnon
esa conducla :

causa cfecto entre este y una conducta determmada; pero.
no es Iegalmemc considerada como delictiva, no podra
medida, en otras palabras es requisito para la imposicién de csta medlda
SIEMPRE, la comprobacion de la existencia de un delito y que ese bien

haya sido el medio, resultado o producto de ese delito.

De la misma manera, si s¢ define que esta figura es independiente de la
responsabilidad penal, entonces tendra Que scer proveniente ya sea de la
civil o administrativa, pcro sicmpre tendri que derivarse de alguna, ya quc

de no scr asi, se entenderia quce sc trata de una medida que se aplica a las
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personas que no son responsables, lo cual la consagraria sin lugar a dudas

como la figura juridica mas ridicula de los tiempos modcmmos.

Es igualmente nccesario realizar un analisis pormenorizado a lo expresado
cn csle ulumo parrafo delarticulo 22 de la Constitucion General de la Reptiblica,
ya quc estc pretendc ser el fundamento para la creacion de la ley secundaria, es
decirla Lcy Fedcral para la Administracién de Biencs Asegurados, Decomisados
y Abandonados quees materia del presente estudio, y en este sentido, se aprecia
quc tumb|cn a mancra de excepcion no se considera como confiscacion, las dos
Iupotesns contemdas cn este ultimo parrafo en comento, manifestandose como
pnmer cas’o, elde la aplicacidn de los bicnes asegurados en favor del Estado, que
causen "abva'ndoun' en los términos de las disposiciones _aplicables,
restringicndbsé bor tal motivo su aplicacion a la previa declaracién de abandono
de los bienes asegurados, de conformidad con lo ordenado por los articulos 44,
45, 46 y demas relativos de la Ley Federal para la Administracion de Bienes

Ascgurados, Decomisados y Abandonados.

La scgunda hipdtesis contenida en cl tercer parrafo det articulo 22
Constitucional en comento, atribuye a la autoridad judicial sin precisar de que
rame, resolver la aplicacién que se haga en favor del Estado, de los bienes que
hayan sido asegurados en un procedimiento seguido por delitos de delincuencia
organizada,’ cuando se ponga fin a dicha inves Hn o proceso, sin que
exista un pronunciamiento sobre los bicnes ascgurados. Sciialandose desde este

momento, que esta tltima parte del texto legal, técnicamente excluye la probable
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rcsponsabxhdad y solamemc bastaru acredltar l1a’ cxtslencm dcl cucrpo dcl dehto,

es dccxr cl con_]unto de e]cmcnlos ob_]cuvos o externos quc constltuyen la

como Ios normatnvos,

que ponen fn a rocedlmlento cslas puedcn ser, cl sobreselmncnlo o bicn

medlante sen encm efnmvu en la que se absuelva al inculpado, destacandose
que tampoco ucda-: comprendlda dentro de este supuesto la scntencia
condenatoria, porguc en caso de que esta tuviesc verificativo, la aplicacién de los

- bienes se hari preferentemente mediante ¢l decomiso.

Cabe hacer mencion, que la determinacién judicial que ordena aplicar los
bicnes ascgurados en favor del Estado, se excluye sin Jugar a dudas a la propia
autoridad que conocié dcl procedimiento penal relacionado con alguno de los

delitos comprendidos como delincuencia organizada, por varias razones, como
s por gjemplo el hecho de que csas autoridades se encuentran imposibilitadas
para realizar un nuevo pronunciamiento en relaci6on con la integraciéon del
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cuerpo_dcl delito, una vez que han resuelto el asunto en definitiva.

Del mismo modo, se requicre en cl dispositivo en comento que se trate de
bicnes respecto de los cuales el inculpado al momento de la perpetracion del

hecho o durante la investigacién o proceso haya sido posccdor, propictario o se
haya conducido como tales, lo anterior independientemente de que hubjeran
sido transferidos a terceros, salvo que estos acrediten que son poscedores o

adquirentes de bucna fe, con lo que sc deduce quc cualquicr controversia
plantcada cn cste sentido, implicara forzosamentce la decisidn, por parte de una

autoridad, sobre cucstiones referentes principalmente a la propicdad y a la

posesion.

Es nccesario advertir desde este momento, que tratandose de

aseguramientos practicados cn bienes de terceros estos solo podrfm tener
esos _terceros. se ubican en alguno de los supucstos de

stablece el articulo 400 del Codigo Penal, en cuyo caso

verificativo - si

encubnmxento que

dlStlngO, quc a esa pcrsonas no scra correcto denominarles entonces terceros, si

no probab]es rcsponsables dentro de una indagatoria o proceso en los que se les
ambuya ese caracter dc manera previa al aseguramiento, porque de lo contrario,
la autondad que ordenc el ascguramiento en contravencién a lo anterior,
transgrcdlra |ndcfect|blcmentc las garantias individuales de ese tercero, tal y
como sc puntuahzara mis adclante al entrar al estudio de los conflictos que

pueden presentarse en un ascguramiento relacionado con estas personas.
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Retomando lo concernlente ala compctencna para conocer de estu tltima

clase de apllcamon de blcnes en p cedlmlcnlos que se S|gan‘p délito: de los
dt:bc preC|sarsc que ‘esta forrna de

contemplados como 'delincuencia org nizad
aphcac:on no “debe relacionarse de; manera dirccta con'la Ley. Federul pnra la

Admlmstrac:lon de Bien

intentarsc ani

el Tribunal Civi
34 del Codlgo Penal cheral en donde también se tratan cuestiones de caracter

al lgual que los casos previstos en el dltimo parrafo del ﬂrtlculo o

civil, que debcn ven |larse en esa via una vez concluido ¢l proceso penal sin
cmbargo In redaccién actual de la Gltima hipétesis del articulo 22 Constitucional,
no se adecua del todo a los supuestos que regulan esta clase de procedimientos,

pues su fin y método sc apartan por mucho decl marco legal.

En relacidn con lo anterior, ¢l Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal, en
Materia Comtin, y para toda la Republica en Materia Federal, prevé diversas
itar el cumplimiento dc “obligaciones que

hipétesis en las que es procedente soli
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nacen de los actos ilicitos”, de tal sucrte, que para csta clase de responsabilidad,
se contecmpla como supuesto previo la produccién de un daiio, ‘qucrpuedc ser
material o moral, y cl cual a su vez puede ser reparado a cleccién del ofendido,
mediante el establecimiento de la situaciéon anterior, cuando ello sea posiﬁlc,
o mediante ¢l pago de los daifos y perjuicios, con total independencia de que
llegue a pronunciarse alguna resoluciéon de cardcter definitivo dentro de un
procedimiento penal, instaurado en contra de alguna persona por la comision de
csos mismos hechos, tal y como lo apunta el siguiente criterio emitido por

nuestros mas Altos Tribunales:

“RESPONSABILIDADCIVIL PROVENIENTE
DE LA COMISION DE UN DELITO. NO ES
INDISPENSABLE QUE SE CONDENE
CRIMINALMENTE AL ACUSADO, PARA
QUE SE LE CONSIDERE RESPONSABLE EN
LA VIA CIVIL, POR SER AMBOS PROCESOS
DENATURALEZA DISTINTA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE PUEBLA).

Del texto de los articulos 864,865,866, fraccién 111,
y 867 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Puecbla, integra!l y armoénicamente
concatenados, se observa que no se requiere que
antes de dictar sentencia definitiva en cl juicio civil
proveniente de dclito, exista scntencié penal

condcnatoria, toda vez que admitir cse criterio haria



nugatono el dcrecho que eslablecen Ios arnculos en

'y

p'oco,se pronuncian'a en cl

proceso penal

JulCIO civiliEl: fallo que se estima cn este no esta

condici nado, m debe condicionarse a la sentenc:a i

pcnnl pues nmbos procesos y consccucntcmcnte las E

sentencms , son de naturalcza dlstmm, cl JUICIO
penal es dc orden piublico, la socnedad esta
intercsada en él y su fin dltimo cs la determinacién
de la comprobaciéon del cuerpo del delito y la
responsabilidad penal del acusado, incluyendo, en
caso afirmativo, la reparacidén del daiio en forma
automatica, por tener cl caricter de pena piblica, cn
términos del articulo 50 del Cédigo de Defensa
Social del Estado de Puebla; en cambio, ¢l juicio
civil ecsta regido por normas que pertenccen al
derccho privado, ¢n ¢l quc se controvierten intereses
particulares y ¢l dafio causado por ¢l delito debe

estar plenamente acreditado, para que proceda la

Pagina 32
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condena a su pago™®

“RESPONSABILIDAD CIVIL PROVENIENTE
DE DELITO. REQUISITOS. (LEGISLACION
DEL ESTADO DE PUEBLA).

Para la procedencia de la accion de responsabilidad
civil provenicnte de dclito, es indispensable la

cxistencia de un hecho ilicito, que puede ser un

dclito o bien, cualquiera de los hechos que sciiala el |

articulo 1961 del Cédigo Civil del Estado de Pueb]u,

fucren I”C

juez ael

8 io Judicial de |;"
776. SR e :
2 io Judicial de la racién, Octava Epoca, Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Tomo 1X,

Pig. GI8.
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Sin cmbargo, también a este respecto cabe advertir, que tratandosc de la
ultima clase de aplicaciéon de bienes de que se habla cn el articulo 22
Constitucional, no_es factible Hevar a_cabe su ejecucidén, al menos en los
términos que actualmente sc encucntra plasmada, y en especial bajo la regulacién
del procedimiento de responsabilidad civil antes citado, porque este tendria como
unico objetivo lograr el establecimicnto de la situacion anterior, cuando ello
sca posible, o el pago de dafies y perjuicios, sin que sca factible intentar Ia
aplicaciéon que se pretende en el texto constitucional _a que se ha _hecho
alusion. Es nccesario a efecto de no hacer mias embarazosa csta exposicion,
destacar que la simple redaccién de la ultima hipétesis del precepto en comento,
presenta en si misma, scrias deficiencias y contradiccioncs que imposibilitan su

aplicacién dentro del marco de la legalidad.

Como un egjemploclaro de la incongruencia ¢ ilegalidad del Gltimo parrafo

del articulo 22 de:nuestra Carta Magna, sirva esquematizar sus hipétesis

mediante la siguicnte grafica:
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uno de;los
or&,am (ad

Un bicn-es: asegurado, en un procedmucnto
seguido, . ya sea por un delno ordmano ;o por

El procedimiento’que. sirvi
que’ tuviera. verificativ

dos directrices,” que’pucde’
absolucién del inculpado

llegado a'su fin. Panlendosc a’este respecto en

omo; base, pnra‘
guramlemo ha’

C!

v

v

'Si_es condenado ¢l inculpado, no
cabria la aplicacién de los bicnes
ascgurados en los términos de la
altima hipdtesis del articulo 22
Constitucional, ya que para ese fin

existe la pena del decomiso.

Siies;
entonces
subsistente un aseguramiento que se

el
absurdo

inculpado,
dejar

bsuelto
seria

pronuncio en base a un
procedimiento que ha llegado'a su
fin mediante la absolucién, debiendo
seguir lo accesorio la suerte de lo
principal, poniendose los bienes a
disposicién de la persona que
mantenga un interés legitimo sobre
los mismos.

v

Una vez puestos los bienes a disposicién, de la persona que tenga
interés legitimo respecto de los mismos, ya no procedera la
aplicacion de los bienes con base en la ultima hipétesis del articulo
22, sino que en todo caso estos podrian llegar a verse afectados en
un momento dado solamente por ia figura dc! abandono,
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En efecto se concluyc que la ﬁgura prchsta en la ultlma pane de] articulo

22 de Ia Constltuc on' P litica de los Estados Umdos Mexncanos,

es'simple y

como med da

dentro dcl marco del ‘derecho

En concordancia con lo anterior, se observan las siguientes deficiencias

en relacion con la hipétesis en estudio:

a) (No precisa con exactitud la autoridad competente para decretar la
aplicacion de los bienes), al mencionarse en una primera escena quc sera
la autoridad judicial, la que resuclva que sc apliquen los biencs que hayan
sido ascgurados en un proceso instaurado por delitos de delincuencia
organizada, dicha omisién obedece a que simple y sencillamente ninguna
autoridad cuenta, con la facultad de cfectuar esa aplicacién ni podra

hacerlo jamas si se¢ acatan los principios basicos del derccho.

b) Es igualmente impreciso ¢l requisito que se plantea en cl sentido de que
procedera la aplicacién de los bicnes que hayan sido asegurados en
procedimientos quc sc sigan por delitos dc los contemplados como

delincucncia organizada, cuando s¢ ponga fin a dicha investigacion o

proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre los biencs asegurados,
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ya que como sc ha visto la unica forma de poner fin por c_)emplo a una

averiguacién previa es medlantc la etcrmmacnén del no c_;crmcno de la

accioén penul en cuyo caso lo

<)

extinta la causa genéradora o mouvndom de] aseguramlcnto, sicﬁdo
aplicable incluso a este respecto el pnncnplo de derecho referente a que
“lo accesorio debe seguir la suerte de lo principal”. En virtud de esto, se
enfatiza, que en caso de que concluya un procedimiento en el que tiene
verificativo un aseguramiento, luego entonces el aseguramiento quedara
sin materia y po _sera factible

ramijento de n 6 otivacié loo 0.

Una vez realizado el anterior analisis se concluye quc 1a primer hipétesis
plasmada dentro del tercer parrafo del articulo 22 Constitucional, sirve como
base para la creacién de un ordenamiento ¢n ¢l que sc sinteticen y regulen los
procedimicntos a seguir para contar con la posibilidad dc establecer con total
precision, que bienes y en quc circunstancias pueden ser aplicados en beneficio
del erario, mediante la figura del abandono. Sin que pueda lograrse el mismo

objetivo, en relacién con ia segunda hipétesis o figura de que trata el altimo
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purrafo del prcccpto lcgnl cn comento, por. todas y cada una dc las razones que

como es cl cas’ d art igo Pcnal Fedcral que icn podna ser

la lave para afectar cn sus recursos cconémlcos a 1a délincuencia’ orgamzada.

Dcsdc cstc momento se v:slumbra que el presente trabajo prescnta una

tarea ardua en cunnto u proposnto de proponer una regulacién mas o menos

adccuada ala ndmm racion y ap]lcncmn de los bienes asegurados quec puedan

llcgar a consndcrarsc abandonados, cn virtud de que en si mismo el tema del

ascguramlcnto (cn especnal de bienes), es sumamente complejo, razén por la cual

cn capitulos subsecuentes intentare explicar tanto la naturaleza juridica, como la

finalidad dc esta figura.

1.3 Articulos 40 ¥ 41 del Cédigo Penal Federal.

Los dispositivos 40 y 41 dcl Cédigo Penal Federal, son de primordial

importancia cn este estudio, biasicamente porque cn cllos sc regulaba hasta antes
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de la vigencia dc la ley cspccializada en la materia, al menos ¢n parte el

procedimiento a seguir cn caso dc aseguramiento de bienes susceptibles de

decomiso, asi como también se hace una primera alusién respecto a la aplicacion
de los bienes _abandonados _en_favor_del Estado, aunquc no sc utilice
literalmente esc término; motivo por el cual a continuacion rcalizare un analisis

a lo prceeptuado en esos numerales del Cédigo Penal Federal, mismos quc a

continuacioén se transcriben:

“Articulo 40.- Los jnstrumentos del delito asi
como las ¢osas quc scan objeto o producto de él, sc
decomisarin si sen de uso prohibido. Sj son de uso
licito, se decomisaran cuando ¢l delito se

intencional. Si pertenccen a un tercero, solo sc
decomisarin cuando ¢l tercero quc los tenga en su
podecr o los haya adquirido bajo cualquier titulo, esté
en_alguno de los supuestos_a_los que se refiere el
articulo 400 de_este Caodigo, independientementc
de la naturaleza juridica de dicho tercero propictario
o poscedor y de la relacién que aquel tenga con el
delincuente, en su caso. Las autoridades

competentes procederan al inmediato

ascegur de los bi que podrian ser
materia del decomiso, durante Ia averiguacion o
en el proceso. Sc actuara en los términos previstos

por cste parrafo cualquicra que sca la naturaleza de
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los insti'umentos, objetos o productos del delito.

Si . los’ instrumentos o cosas decomisados son
sustancias nocivas o_peligrosas, sc destruirin a
Juicio de 1a autoridad que este conociendo, ¢n los
términos previstos por el Cédigo de Procedimientos
Penales, pero aquélla, cuando lo estimec conveniente,
podra determinar su conservacion para fines de
docencia o investigacion. Respecto de los
instrumentos del delito, o cosas que scan objcto o

producto dc ¢l, la__autoridad competente

determinara su destino, segian su utilidad, para
beneficio _de la _procuracion ¢ imparticién_de
justicia, o _su_inutilizacion si fuere ¢l _caso, dc

conformidad con las disposicioncs aplicables™.

Es nccesario seiialar, que los articulos 40 y 41 del Cédigo Penal Federal,
al igual que cl articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, han sufrido diversas reformas, siendo las ultimas producto de un
mismo interés por parte del Estado, cn combatir la proliferacion y fortalecimiento
de la delincuencia orgamzada tal y como se desprende del contenido de la
exposiciéon de motivos a las reforrnas dc cstos ultimos preceptos en estudio, las
cuales, considero oportuno transcnbnr, con cl objeto de entender la intencién que

sc persiguié en su modificacion; cn este scntldo, en la Exposicién dc Motivos de
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la lnicintiva de Ley, correspondiente a la reforma y adicion hecha al articulo 40

rncdmnte decreto dc 29 de diciembre de 1984, publicado cn ¢l Diario Oficial de

la chcracmn cl 14 de cnero de 1985, sc seialo: *Se¢ avanza con fundamento

considerando, la intencién del agente y los regimenes aplicables a las cosas

prop'icdad 'dc‘téréero ¥y cl aseguramiento oportuno de bicnes. El destino de los
mslrumentos dcl dchto y de las cosas objeto o producto de él sera determinado

por lu autorldad competente, suprimicndo asi la genérica ¢ imprecisa expresién

dcl “Estado™",

. Es I‘lSlblc, Io manifestado en la anterior transcripcion, que mds que una

exposicidén de motlvos, consumye en si, una disculpa publlca, cuando manlfesta .

que “‘se avanza con fundamento empirico, en la dlstmcmn cntre ob_)e os de uso

prOhlbldO o dc uso hcnto , evidentemente la utlhzacnon dcl termmo empmco ¥

no cs mas quc laJustIFcamén por parte dc la Autondad ensud con i
hecho que esAf :

en la matcrm sobre la que increiblemente esta leglslando

lamcntable, pues podria decirse que desde un m:cno se propuso una regulncxon
crc:blemente )

dc estas f'guras, en basc a un fundamento no _|ur|d co,’si
EMPIRICO, es decir, sin realizar un razonamxento legnl dcl problema, aclarando
) enlldo, no fuc prcc15amentc por BE

ademas, que si'se formulo la Ley en ‘és

% piAZ DE LEON, Marco Antonio, “Di io de Derecho Procesal Penal””, Tomo 1, Editorial Porria, México,

1997, Pig. 633.
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incxistencia dc los fundamentos y prmclplos Iegalcs suf'cwntcs‘ por el contrario,

csta rcgulacxon fue producto dlrecto dc Ia lgnorancm del Ieglslador sobre las

dlsposu:lones ¥y principios. dc derecho vngcntcs, que dcsdc un inicio facilitaban
la rcguldc de estaclascde bicnes. Asi,una vez

mas se obscrva cual‘es’la’ postura por pnrte ‘de Ias Autoridades, frente a los

problcmas dc indole:ju dICO, los ‘euales resuelven, no mediante:un cstudlo

mmucmso ‘de la c1enc:a del dcrecho, y si de manera adversa, con la cxpcdlcmn

de una nueva norma (parchc) que no se funda, como sc ha visto en’ un punto de
dcrccho. sino“en’ e] mero arbitrio _empirico, proceder quc' tmc como
consccuencm en Iugnr dc una solucién, un problema, ya que este tlpo dc rcfom1as ’

no forlalccen cl marco_]urldlco, por ¢l contrario, iinicamente lo detcnoran.

Esta clase de problgmas cn la expedicién de las leyces es reflejo, sin lugar

a dudas, de 1a falta de'c'oh'ocimienlos cspecializados en cl ramo del derecho por

partc de las personas quc ocupan un curul en el Congreso, y quec opinan casi

siempre, de Ia forma como se plasmo en la anterior exposicion de motivos, es

decir, de manera ;cmplnca sobre estos temas.

La falta de precision y fundamentacion de las reformas en estudio, sc hace

mas patente, si se continua con ¢l andlisis del mismo parrafo antes transcrito,

cuando sc sciiala quc 1a distincién entre objetos de uso prohibido o de uso
to, sc hizo con fundamento cmpirico, considerando la intenciéon del agente

ylos regimenes aplicables a 1as cosas propiedad de tercere, exposiciones que

son absurdas ¢ indefinibles. Desde mi optica, la intencion por parte del sujcto
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activo cn la comisién de un delito es intrascendental para efectos de clasificara

un objeto como dc uso I lto (-] lhcno , por ser aque]la una circunstancia ajena al

bicn en s:, y por ]o tanto, de curactcr meramcmc subjetivo, por otro lado, no es

apllcable o por lo menos accrtado el hccho de contemplar siquicra la posxbllldad

de quc pueda ll varse ‘a cabo el aseguramlento y decomiso sobre bicnes de un

ICFCCI’O, CStO l‘ll como’ mcra CXCCPCIOH, ya que en nlngul’l caso podra tener

como ya se duo, no sena correcto dcnommarles terceros, siendo en rcalidad

presu n;os responsables enla’ comnsnon de] lhcno de encubrimiento; punto sobre

el cual postcnormcntc abundarc, expomendo detalladamente las razonecs y

fundamentos en los que sostengo esta opmlon.

Siguiendo con la critica al contenido de la exposicién de motivos de las
reformas cn comento, se advierte el sefialamicnto relativo a que *“cl destino de los

instrumentos del delito y de las cosas objeto o producto de él sera determinado
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por la aulondad compctentc, suprlmlendo asi la genérica ¢ imprecisa expresiéon

qu es vcrdaderamcmc ofcnsnva, ya que tal pareciera que

del “Eslado"” al usi
su umca mtcm:lon cs la'de sorprend.er a la ciudadania, haciendole creer, que se

ha llcvado a cabo na Iabor Ieglslatwa, tendiente a aclarar un término gcncnco

competente”, pues no se sgnula quicn es esa autoridad compctente.

En fn de’cuentas,: se rcfutan absurdas e incongruemes lns razones y

motivos en los quc upu stamcnle se basaron los legnslador paru plantear las

refonnasdcn .estudio, sin cmbargo, a mi parece existe ainla: pos:blhdad de
aphcaradccu . : ptlca‘d_el legislador,

sino medlanlc un esfuerzo cognoscmvo, que rcquiere realizar una interpretacion

armomca delaLey. Aclarando que a pesar de que los fundamentos en los que sc¢
n cnd blez, no obstantc ello, estas

clmcntaron las dlSllnC oncs en comento

existen y'dcvncncn no solo del scntldo comun, smo que ademas se encuentran

plasmadas cn prlncxplo y forma en dlversas dlSpOSICIOnCS legales, a las que es
preciso rctomar para obtener una adecuada aplucacnon tanto del ascguramicnto

como del decomiso y dc algunas otras figuras que abordaré a lo largo de esta

investigacién.

" lcm.
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De ucuerdo a Ios comcntanos dcl Macstro Marco An!omo Dlaz de Lcén,
dentro de la E\(posmlon de Motwos de Ia lmcmuva de ‘Ley corrcspond:entc a ln

rcforma y adlmon hecha a‘este aruculo 40 en'c

ias COrr sponden_)und n:amente"'2

solicitarlo en el proccso.-

autoridades respectivas, conforme a ]as normas apllcables, cu ndo Ios utulares

de dichos derechos utilizan 1hcntamcmc sus mmuebles pam la comlslon de delitos

contra la salud™"'3.

? Ibidem. Pag. 634.
3 jdem.
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Nucvamente en rclac:on dnrecta con Ia problematlcn de la delmcucncna

este nmblto

pulsaron,. por o que uhora me ocupare

concrctamente a analizar ¢l contenido dc Ios preceptos aludidos.

En este orden de ideés,’ el éniculo 40 anteriormente transcrito, al referir
que clase de bienes podran ser maiéfin de decomiso, contempla exclusivamente
a los instrumentes, asi como las cosas que sean gbjeto o producto del delito,
haciendo refercncia a divcfsas hipétesis rclacionadas con estos, mismas que se

pucden resumir cn la siguicnte tabla:
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Se¢ decomisaran los INSTRUMENTOS, cosas que scan OBJETOS
o PRODUCTOS del delito...
e e e —

Si son dec uso_prohibido: Si son dc uso licite:
-Siempre s¢ decomisaran sin importar -Sdélo cuando cl delito sca
que sc trate de dclito culposo o intencional y

intencional, ni que pertenczcan a un

tercero. -Si pertenccen a un tercero,

unicamente si gste se ubica en

los supuestos de encubrimiento

a que sc refiere el articulo 400

del Cédigo Penal Federal

En este sentido para efectos dcl decomiso, los bienes se dividen en dos
grupos, quc son dc use licito y los de uso_prohibidoe, las caracteristicas que
identifican a unos y otros son claras, asi como obvias las razones por las que

procede su aseguramiento y bajo que circunstancias cn cada caso.

También en el primer parrafo del articulo 40 dcl Cédigo Penal Federal,
se encomicnda la tarca de rcalizar los ascguramicntos tanto a la Autoridad

Jurisdiccional Penal, como a la Procuracién de Justicia, cuando alude “Las

autoridades competentes procederan al i dis asegur i de los

bicnes que podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacion o en
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el proceso™.

En cl ultimo parrafo del articulo 40, se prevé dc igual forma la
“DESTRUCCION?, dc los instrumentos o cosas del delito DECOMISADOS,
si_son sustancias nocivas o peligrosas o su “CONSERVACION®, para fines
de docencia o investigacion; determinaciones que scran ordenadas por la
AUTORIDAD QUE SE ENCUENTRE CONOCIENDO del asunto; y cn caso
de que no se trate de_instrumentos o_cosas del delito que sean sustancias
nocivas_o peligrosas, LA AUTORIDAD COMPETENTE, determinara su
“DESTINO” segun su utilidad, para beneficio de la imparticién y procuracion

de justicia, o su “IN UTILIZACION?, si fuerc ¢l caso.

El prccepto antes aludido no cstablece con exactitud ¢l momento
procedimental en que puede adoptarsc cada medida en relacion con los objetos,
ya que habla de los instrumentos o cosas decomisados, con lo que se interpreta
que puede tratarse de bienes respecto de los cuales ya se ha definido su situacion
mcd_ianté uhzi sentencia definitiva condenatoria, sin embargo ¢l mismo precepto
cuando Sejﬁiﬂn la aurtoridad que este conociendo, abre la posibilidad de que
pucda t(atz'irse tanto de la autoridad investigadora, como de la judicial, mas aun
cuando seremite alo ordenado porcl Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
que en su articulo 181 tercer y cuarto parrafo, ordena quc la destruccion de esas

sustancias sec llevara a cabo por ¢l Ministerio Publico.

Por mi partc considero quc csa determinacion de destruccidon o
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idn, de sustnncms noctvas o pehgrosas, pucde ser udoptada tanto por
como por 1a Jud|cml sm embnrgo,

CONSLrv:
la Aulorldad Persecutom o Admlmstrauva,

scna desde luego mas cxacto “que en ‘e’ Codlgo Sus(anuvo a cs(c rcspecto, en

“Ios

ret'rlera

segundad. :

o Pcnal Federal

Por otro lado en la dltima parte del,artic’:lilq 40 del Codi
o _cosas que sean objeto o

sc habla nuevamente de los instrumentos dél 'dellto,

producto dc él, entendiendose, que en cste caso l ]eglsla or no se refiere ya a

sustancias nocivas o peligrosas, por exclus:én dc upuevstqnnterlor, sefialando

cn cuanto al destine o inutilizacion de estos,

la que lo_determine, sin cspecificar exactamente’cual ‘es csa autoridad
competente, ni el momento ¢n ¢l que puede decidirse ¢l destino o inutilizacion

de los bienes, pero si ¢s muy precisa al sefialar quec tvrz{tandose del destino de
acuerdo_a su utilidad debera hacerse de manera .el)ﬂ(éi‘u‘si'\v't'!'para el beneficio de
la procuraciéon_e imparticion de justicia. Ante lo cual solo cabe seiialar que
desde mi particular punto de vista, ¢l destino def'nmvo de los instrumentos u
objctos del delito debera hacerse a través de la Scc e' na de Hacienda y Crédito

Puablico, sicmpre previa resoluciéon de la Autondad Junsd:ccuonal que conozca
decomiso, o la

del asunto, quien detcrminara su aplicacién medmnte la pena del
Judicial o Administrativa, quien determine la dcstruccmn o inutilizacion de las

cosas o sustancias como una medida de seguridad.
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de este que contrarioalo

En este tenor, puedo aseverar d
que tradicionalmente se ha seialado por la mayoria de estudiosos, Ia figura
detl decomiso, en nuestro sistema juridico, no sélo implica la imposicion de
una pena, sino que también puede tencr los matices de una medida de
seguridad o prevencion, como miis adelante lo demeostrare al entrar al

estudio de 1a sancién pecuniaria en el capitulo V, de esta investigacion.

Rectomando lo relativo al destino definitivo de las cosas ascguradas, para
garantizar la posible aplicaciéon dc la pena dcl decomiso, no cncucntro
inconvenicente legal para quc estos, pucdan darsc en depeosito, entre tanto se
desarrolla el procedimiento, a una persona ya sea fisica o moral u organismo
crecado para tal efecto, y que este por la especializacion en la clase de deposito
lo turne al irca pertcneciente al mismo, que cucnte con la posibilidad de
cncargarse de su debido cuidado ¢ inclusive en casos debidamente determinados,

ue s bicne ean OVISION, NTE os por la propia

administracion o procuracién de justicia, o alguna otra entidad, siempre y cuando

sc fijen lineamicentos y reglas para cvitar cualquicr abuso quc sc traduzca en
algin acto injusto de apropiacion, distraccion, destruccion o deterioro de los

biencs ascgurados, en perjuicio de las personas que pucdan tencr algin derecho

derivado del mismo.

Es curioso advertir quc todas las reformas plantcadas cn rclaciéon con la

aplicacién y administracién de biencs asegurados, aparcntan ser un tanto
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obscuras ademas de complc_jas, ya que prccxsamcnte el purrafo en cstudlo €s una

rcforma pubhcada en cl Dlano Of'cml de la Federacnén el 17 de mayo dc I999
eb ml de: rccursos

dc la dcllncuenma y aumcntar dnrectamente el de la admmlstrac ne lmpamcwn

dc_]ustlcxa. o

Por ultimo el articulo 41 del Codlgo Penal Federal se refiere a los biencs
abandonados, aunque como ya se dijo, no se utiliza formalmente cste término en
dicho precepto, ya que sc habla de la aplicacién de los bienes en favor del Estado
mediante reglas gencrales, pero preéisas de aquellos objetos_o valores quc
encontrandose a disposicién de las autoridades investigadoras o de las judiciales
no_hayvan sido decomisados, sfp que esto implique como incorrectamente s¢
plasmo en ¢l articulo 22 Constitucional, que no exista pronunciamicnto respecto
de los mismos, sino que por el contrario ¢l pronunciamiento de la autoridad debe
scr resultado de una valoraciénv"prcVia que tendra por objeto la absolucién o
condena de un individuo, para broi;'edér ya sea a aplicar el decomiso o bien a

levantar el aseguramiento previamente decretado.

En caso de este ultlmo supueslo, deberan ponerse ademas los bicnes a

? nga "derecho a ellos, esto es, de la persona que

disposicién de la pcrsona que
tenga interés legitimo’ rcspecto de los bienes, comprendiendose dentro de estos

pardmetros, tanto el sujeto activo, como ¢l pasivo, o un tercero, y si €stos no se¢

presentan a recogerlos en un lapso de noventa dias naturales, contados a partir
de su notificacién, se prevé que procederi la enajenacion DE LOS BIENES, en
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subasta ptiblica y que el producto de la venta se aphcara a qulcn tcnga derccho
a recibirlo (es decira cualqu:era de las personas antes precnsadas), y'que 'si una
vez notificados estos no sc presentan dentro de los seis meses ‘siguientes, cl

nlstraclon de

producto dec la venta sec destinara al’ me_joramlent
justicia; disposiciones que se ajustan en cnerta medlda, a‘la actual figura del

abandono de bienes, segiin se dcsprcnde de]’tcxto del precepto en comento que

a la letra ordena:

Articulo 41. Los objetos o valores que sc

cncuentren a  disposicidn de las autoridades
investigadoras o dc las judiciales, que no hayan
sido decomisados y que no sean recogidos por
quien tenga derecho a ello, en un lapso de noventa
dias naturales, contados a partir de la notific n al
intercsado, se enajenarin en subasta piblica y el
producto de la venta se_aplicard a quien tenga
derecho a recibirto. Si notificado, no se presenta
dentro _de los_scis meses siguicntes a la_fecha de
notificacién, ¢l producto de la venta se destinara al
mgjoramicnto de la_administracién__de justicia,
previas las deducciones de los gastos ocasionados.

- En cl caso dc bienes quc sc encuentren a disposicion
de ta autoridad, quc no sc deban destruir y que no se

pucdan conservar o scan de costoso mantcnimiento,

[ESTS €
FALLA DE ORIGEN
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Federal . bara la'Admmlstracuon ‘de". Bienes Asegurados, Decom|sados y
Abandonados, de conformldad con lo ordenado por el articulo segundo

transitorio de dicho ordenamiento.

1.4 La Direccion General de Administracion de Bi Asegurados de la

Procuraduria General de la Republica.

Hasta antes de la entrada en vigor de la Ley Federal para la
Administracion de Bienes Ascgurados, Decomisados y Abandonados, ia

administracion de los bicnes materia de aseguramicntos practicados por la
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Procuraduria Genceral de la Repuiblica, corria a cargo de un area especializada de

esa misma Institucién denominada en ¢l Reglamento de su Ley Organica, como

Direccidn General de Administracion de Bienes Ascgurados, al frente de la cual

sc encontraba un Director General, quien contaba con las siguientes facultades:

RECIBIR LAS ACTAS DE ASEGURAMIENTO, los inventarios y los

bienes ascgurados que para su administracién fueran puestos a su
disposicion por los agentes del Ministerio Puablico de la Federacién®
(notese que no se contemplaba la puesta a disposicion por parte de la.

autoridad judicial);

REALIZAR LA _CLASIFICACION DEFINITIVA, dc los bienes

ascgurados, con auxilio dec la Dircccion General de Coordinacién: de
Scrvicios  Periciales, cuando c¢l caso lo requiera y actualizar
permanentecmente el registro de los referidos bienes (medida importante
para todos los casos de aseguramiento, primordialmente para aquellos

objetos o sustancias considerados como nocivas o peligrosas);

PROPONER, INSTRUMENTARY CONTROLAR LOS SISTEMAS
DE ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS a las instancias
administrativas que para su control, guarda, custodia y conservacion sc
dctermine, asi como otras facultades que espccificamente Ic delegue cl

oficial mayor en materia de otorgamicnto dc depositarias, devolucién,
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subastas pablicas y destruccién dc biencs ascgurados (no se establece

como facultad tasar el valor de los bienes, asegurados);

v TRAMITAR. EN SUCASOEL DESTINO FINAL DE 1.LOS BIENES

ASEGURADOS, conformec _a_la resolucién inis ial_o
correspondiente, (es de especial importancia esta fraccion, ya que alude

cuales son las autoridades que pueden determinar el destino final de los

bienes asegurados) y finalmente

v Fungir como Secretario Técnico del Consgjo Técnico para la Supervision

y Control de la Adrﬁiniétf'ac: n'de los'Bicnes Ascgurados.

puede atribuirsele esa funcid

La actividad de administrar en si 10s bicnes asegurados, trajo consigo

innumerables problemas tanto legalecs como administrativos a la Procuraduria
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Gcncral de la chubllca por tratarse dc una. funclon memmcnle admmlstratlva

legal cspccmhzado sobre csta matcnn.




CAPITULO SEGUNDO

DEL ASEGURAMIENTO DE BIENES

51
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2.1 Dec los bicnces.

Un primer problema, se ubica en el uso que hace la Ley Federal de
Administracién de Bienes Asegurados Decomisados y Abandonados, del término

“BIENES”, los cuales, juridicamente se conceptian como: “todo aquello que

puecde scr objeto de_apropiacién, entendiendo como talgs, las cosas que no_se
is io la Ley™'s.

cncucntran fucra del comercio por naturaleza o por sicion di

En cste entendido, no pueden consxdcrarse prccxsamcmc como ‘‘bienes™,

en su acepeidn rclacionada con ‘el patn onlo dc las personas, cierto txpo de
ocierto npo dc arrnamento, o mcluso los

drogas, como por CJCmplO la cocama,
organos del cuerpo humano etc sin embargo este comentarlo no dcbc haccrse

extensivo al proplo tltulo d
“BIENES” Asegurados, Dccomlsados Y Abandonados,
puede usarse umcamcnte como pun o ‘de referencia y cvnar la penosa tarea de

en vurrud dc que cste

tener que contcmplar dcsde el tntulo a todas las cosas que pueden ser materia de
su regulacién, pero ocurre Jo contrario cuando se utiliza cste término en las
disposiciones contenidas en la propia Ley, debido a que la sola utilizacién de este

término cxcluye sin razén a aquellas cosas que en un momento dado pueden

io Jurfdico Mexicano del de igaci Juridicas de ta

!5 pPEREZ DUARTE, Alicin Elenu,*Di

A de M¢:

ico", Editorial Porrita, México, 1995, Pag. 338,

Universidad
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también ser materia de un ascguramicnto o decomiso, aun cstando fucra del

comercio, ya sca lnstrumentos, Huellas, Objetos o Productes del delito.

Para la mejor comprension de lo anterior, es necesario realizar una breve
definicion de todos y cada uno de estos términos, ya que la autoridad
jurisdiccional al momento dc resolver sobre un aseguramiento o su posterior
destino, tendrd que fundar y motivar con exactitud, con que modalidad considera

a cada cosa, y asi sc ticne que:

“INSTRUMENTO DEL DELITO.- Es el artefacto erramie o

mecanismo_idénco del que debe servirse ¢l agente, scgun la respectiva figura

legal de delito, para cfectuar ¢l hecho.

Es manifiesto ademas que para la perpetraciéon de casi todos los hechos
delictuosos el actor ha de valersec de un determinado medio, pero ello no
transforma ese medio en un instrumento en cl sentido aqui enunciado, esto es en
¢l de una cosa u objeto requerido por la abstracta prevision legal del hecho como

clemento constitutivo o diferenciador de ella. Es la mencién legal expresa de

élen una ura de delito_la que le co e signil ciéon .

El instrumento es siempre una cosa. Cuando ¢l agentc utiliza en tal

cardcter 4 una persona, no se trata ya de un clemento de la figura legal, sino de
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una situacién regulada por las normas relativas al concurso de sujctos a un hecho

punible.

Entre los instrumentos previstos por diversas figuras legales cuentense,

cntre otros, las armas, los explosivos, las sustancias toxicas etc™'c,

HUELLAS DEL DELITO.- Son aqucllos vestigios o indicios, que tienen

relacién con el delito y sirven come prucba de estc y/o de la probable
responsabilidad de una persona, gencralmente se encuentran cn toda clasc de

objetos que pueden ser inclusive instrumentos del delito, o el propio cuerpo

humano.

“OBJETOS DEL DELITO.- Aquclio por una parte, sobre lo que debe recaer
la_accion_del agente scgiin la descripeion legal respectiva y, por otra, el bien

tutelado por las particularcs normas penales y el ofendido por ¢l otro.

Por lo que hace al objeto material, la formulacién que antecede afirma

que lo es el que Ia descripcion legal respectiva_tiene por tal, de donde sc

' BUNSTER, Alvaro, “Diccionario Juridico Mexicane det Instituto d igaci Juridicas de ba Universidad

A de Méxica”, Editorial Porraa, México, 1995, Pag. 1763.
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infiere que no constltuyen ob_)eto materml en sentldo JurldlCO, las cosas

materiales con que se COmcth el dehto' o const:tuyen su producndo o son huellas

de su pcrpetracmn, pucs c]las co cmen al cplSOle dellctwo concreto y no a su

abstracta previsién legal”!7;

PRODUCTO DEL DELIT
obticne como resultado de la.

se traduce en un beneficio o lucro’indebido.

Asi, resumiendo en un cuadro cstas modalidades atribuibles a las diversas

cosas rclacionadas con ¢l delito, se puede concretar que:

EL OBJETO.- Es lo que o quien resiente 1a af ién del delito.
EL INSTRUMENTO.- Es el artefacto, herr ienta o i

idéneco del que se vale el agente, para lievar a cabo la conducta tipica.

LAS HUELLAS.- Son los vestigios o indicios que sirven como medio de
pruecba ya sea del delito o de Ia probable responsabilidad.

PRODUCTO.- Es ¢l rendimiento que el activo obtiene del delito.

'7 Ipidem. Pag. 2242.
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En tcrmmos snml]ares, el Doctor Serglo Garcia Ramlrez, sefiala que “los

mstrumemos dcl dehlo son los mCdIOS (matermles) paru la pcrpctraclon del lhcno

los ob_jetos son Ius pcrsonas o cosas sobrc las que rccac Ia conducta uplca, los £

inocuas; ochtos pcncnccrentcs al delincuente o propledades de un tcrccro, que‘

pueden ser de bucna o: dc mala. fc y blenes ficilmenté conservables o de
conservacion dificil u onerosa, yes prcc:so distinguir, para observar los cfectos
juridicos que en cadarcaso,corrcspondcn, por lo quc toca a este género de

asuntos, entrc la culpa .y el dolo en la comisién del delito™!'®.

Se observa la gran variedad de COSAS que pucden tencer relacion con el
delito, siendo sus modalidades las que definen su clasificacién dentro de este
catalogd, resultando factible que pueda darse ¢l caso en ¢l que una misma cosa,
llcguc a reunir mas de una dc estas caracteristicas, al mismo ticmpo que conserva
sus propias particularidades, por ¢jemplo, un arma de fuego, puede scr un
instrumento con el que se perpetra un ilicito y a su vez puede contener las huellas
o vestigios que sirvan como prucba del delito y dela probable responsabilidad

de un individuo.

'® GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Derecho Penal”, Editorial Me Graw Hill, México, 1998, Pag. 115,
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Como podra aprccnarsc y mis adclante sc _abundara al respecto,

dcpcndlcndo dc ]as caraclerlsncas de Ias cosas cn rcIaCIén con ¢l delito, variara

amblcn Ia Fnahdad quc se pcrs:ga con su ascgurumlento, y por Io tanto debcmn

conscrvac n en cicrtas canudndes parn i'ncs docentcs o en ¢l caso de las armas

dc uso prohlbldo suasegura |ento tcndra como objctivo principal asegurar tanto

la prucba dcl ‘delito como la eJecuclon de la posible pena del decomiso, etc., o

bien el ascguramlento [ embargo precautorio de bicnes ya sca muebles o

mmuebles, lc;ndr mo‘ ijetlvo garantizar la posible reparacion del daiio.

Se hacc patcntc la necesidad de diferenciar y ordenar sistemiticamente las
diversas dlsposunones existentes para cada clasc de ascguramiento, atendiendo
a las circunstancias especiales con que se relacionen a las cosas con el delito, tal

y como se puntualiza en cl siguiente tema,

2.2 Concepto de Aseguramiento.

Es nccesario definir esta figura mediante un conccp(o gcncral en el que
se incluyan los elementos csenciales de las diversas clases de aseguramlcnto

atendiendo a las finalidades que se persigan en cada caso, en virtud de que a este
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respecto " la’ Ley chcral parn la® Admlmstrac:én dc Blenes Asegurados‘

Deccomisados y Ab .ndo udos, es omlsn y lu doctrma p co precisa; u eJempIo

de este ultlmo caso esel’ concepto que vierte'cl Maestro Marco Antonio Dlaz de -

Ledn, ien Tsu’ chcmnarlo

articulos 2° fracc:on Vl 38 pnmex; parrafo,’ 136 fracc:én I[I y 149 primer parrafo,

por lo tanto, el anlcr_|or concepto desde mi punto de v15(a resulta incompleto

1? biaz DE LEON, Marco Antonio, “Ob. cit.”, Pigs 179 y 180.
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ademas de erréneo en cuanto al empleo del término ““objctos™, para referirse

genéricamente, digamos a las *‘cosas relacionadas con el delito™. g

dcllto c mclum c . tamp

dec]uralorla dc abandono dc bncncs en cuda caso concreto.

Por consecuencia, estimo que un concepto mas amplio podria ser el que
establezca por lo menos, que el aseguramicnto de bienes en ¢l ambito penal, es
una medida cautelar ordenada por e) Ministerio Piblico o Juez. que tiene

or objeto _impedir que las cosas relacio s_con el delito o en las

ueda hacerse efectiva Ia sancié niaria, se alteren, o en no
destruyan. Aclarando que sc utiliza el término de sancién pecuniaria, porquc cn
esta se encucntran comprendidas en mi opinion, tanto la reparacion del daiio,
como ¢l decomiso y la multa, ademas dc algunas otras sanciones que sc

caracterizan primordialmente por afectar dircctamente al patrimonio del
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inculpado, como pucde ser la Suspensién o Disolucion de Sociedades.

suiente criterio
cn'nudo por nucs os'm nto:
mcncronados,
advierte:del’
precz;i,lvt‘qirins"_’ti‘e

sustraiga a la accién de la justici

S INSTRUMENTOS OBJETOS (o] PRODUCTOS DEL E
DELXT(E) EL: RTICULO “181:° DEL COD]GO
:‘FEDERAL DE PROCEDIM]ENTOS I’ENALES QUE ; 3
'ESTABLECE SU ASEGURAMIENTO NO VIOLA SR
Lo’ DlSPUESTO POR EL ARTICULO 21 DE LA S
CONSTITUCION FEDERAL. EI articulo 181 del

Cédl&,o Federal de Procedimicntos Penales que prevé el

aseguramiento practicado por el Ministerio Piblico, de
los instrumentos decl delito, de las cosas que scan objeto
o producto de él y de aquellos en que existan hucllas del
mismo, no transgrede ¢l articulo 21 de la Constitucién

Federal. Ello es asi, porquc dicho aseguramiento se

in

asemcia a una medida pr ia,en aque

tiene por finalidad pr 2 los instr y
objetos con gue se cuenta para la comprobacion de
los clementos del tipo penal y la probable

a2

resp bilidad del inculpado, evi que éste los
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oculte o destruya; impedir quc el probable

responsable se sustraiga de la accién de la justicia, asi

i Ia eventual reparacion del daiio o ¢l

gar
cumplimiento de la pena de decomiso que en su caso

se dicte, lo quc cvidentcmente no contravienc lo

dispucsto por el citado numecral de 1a Carta Magna, pucs
tal medida esta comprendida dentro de la facultad de

investigaciéon y persecucién de los delitos que dicho

dispositivo otorga al Ministerio Publico. Por tanto, la
facultad conferida al aludido representante social implich :

la realizacién de todas aquellas dllxg,enclas necesarms 8

encuenlra la conservacn a
referencia cl articulo 181 del - codigo adJetxvo"en

mencién™?,

2.3 Diferentes Clases de Aseguramiento.

Para estar en posibilidad dc realizar una adecuada regulacién en cuanto

al procedimiento de administracién de las cosas ascguradas y. partiendo de lo

Epoca, Pleno, Tomo X1, Pig. 31.

20~ ig Judicial de ta F
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general al caso particular, es necesario cntcnder con exactitud la escncia de cada

espccic de nsegummlenlo para saber en que casos proccdc cada uno, por ello,cn

los SIguxcntcs subtcmas, rcahzare una c]asﬂ'camon, atendlcndo como yu' e ha

cxpuesto, a la: ﬁnahdad que se pers:ga con cada clase de aseguran'ucnto, que
dependera de forma reciproca de las camctensucas cspccmlcs dc cada cosa ¥ su

relacién con el delito.

Con cl objcto dc delimitar debidamentc mi exposicién, es nccesario
aclarar que a continuacién, solo mec avocare al estudio de los llamados
ASEGURAMIENTOS REALES, es decir, a aquellos que tiencn que ver con
COSAS, dcbido a quc cstos, son los que tienen ingercencia dentro de la

investigacion que se plantea, permitiendome cn csta ocasion hacera un lado a los

Illamados ASEGURAMIENTOS PERSONALES.

2.3.1 Ascguramiento de las Huellas o vestigios del delito.

Estc ascguramiento se realiza sobre cualquier clase de objeto en el cual
aparczca algian dato o vestigio que pueda favorecer el esclarecimiento de hechos
posiblemente constitutivos de algun delito, por lo tanto si sc trata de un bien, cs
decir, de alguna cosa quc sc encuentre dentré del comercio, ¢l ascguramicnto sera

meramente provisional y solo s¢ prolongara durante ¢l tiempo cstrictamente
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indispensable para recabar los clementos de prueba que scan necesarios; su
finalidad primordial es la comprobacién del cuerpo del delito y/o la probable
responsabilidad y su fundamento legal se encucntra plasmado cn ¢l articulo 181
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, mismo qué a continuacion se cita

en su partc conducente:

“Articulo 181. Los jnstrumcntos, objectos o
productos del delito, asi como los bignes en que
existan_hucllas o pudicran tencr relaciéon con éste
seran asegurados a fin de que no se alteren,

destruyan o desaparezcan...”

2.3.2 Ascguramiento de los instrumentos del delito.

Tiene como fin, asegurar aquellos mecdios materiales a través de los
cuales cl sujcto activo se vale para llevar a cabo la ejecucién de su conducta, por
cjemplo, las armas, los explosivos, las sustancias toxicas etc., haciendose la
distincién de que esta clase de objetos, pueden constituir por una parte la prueba

de los hcchos, po:" las huellas'o vestigios quc puedcen aportar y a la vez, para

le pena del decomiso, o bien para ser destruidos;

hacer cfecnva en cllos la po‘

el fundamcnto legal de cstc ascguramlento se encuentra plasmado en los articulos

40 del Cédigo Penal cheral y 181 del Cédigo Federal de Procedimientos
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Penales, que a la letra ordenan:

“Articulo 40.- Los instrumentos del delito asi como
las  cosas ‘que: sean” objeto . &l se

ten ] "bgnéﬁeccn a.u
dcri:omivsal;é‘n cuando el léi‘cl;fd que los tenga en su
pddér o ips héyé adquirido bajo cpéiquie; titulo esté
cn alguno de los supuestos a los qﬁé se refiere el
articulo 400 de este Cédigo, independientemente de
la naturaleza juridica de dicho tercero propictario o
posecdor y de la relacién que aquel tenga con cl
delincuente, en su caso. Las autoridades
competentes procederan al inmediato
ascguramicnto de los bienes que podrian ser
materia del decomiso, durante la averiguacion o
en el proceso. Se actuari en los términos

previstos por este parrafo cualquiera que sca la

naturaleza de los instr bj .o

productos del delito...”

Aunado a lo anterior, sicmpre que sc trate de bienes que no puedan ser

objeto de decomiso de conformidad con lo ordenade por cl articulo 40 del
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Codlgo Pcnal chcral deberi procedcrsc asu dcvolucnon una vez prucucadas las
diligencias necesarms para rccabar las huellas ) vesllglos quc aparc/can, cn los
m|smos términos quc cl’ punto mmedlato anlcnor, asi mlsmo estaiclase de
aseguramlcntos pucdce llevarse a cabo con mayor frccuenc:a en la ctapa de

Avcruguacmn Previa que en ¢l proccso.

2.3.3 Asegur iento del Prod del delito.

Probablemente csta clase de aseguramientos sea uno'de los mis

controvertidos, pucsto que dentro del supuesto dc “producto’ del delito”: se

encuentran tanto ¢l rendimiento que obtiene el agente dclictivo en la comision

de un abuso o fraude, a51 como los blenes peneneclentes asuna’ persona'
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|l|cno, podmn aplicarse también, ¢ incluso prefercntemente a la reparacion del
dano, stcmpre y cuando asi lo solicite el agente del Ministerio Ptblico Federal,

cl ofendido o sus legitimos representantes.

2.3.4 Ascguramiento para garantizar la Reparacion del Dailo.

Es una mecdida cautclar, mediante la cual se pretende ascgurar el
cumplimiento de la posible reparacion del dafio; este tipo de aseguramiento tiene
la caracteristica de rcalizarse de manera exclusiva sobre bienes, segun la
definicion dada con —antelacién, sin. importar que en estos haya reccaido

previamente el ascguramlento por otros mouvos, es decir, que se trate de bienes

en los que consten huellas o vesuglos del dehto o bien para asegurar la posible

to Ieg 1 se cncuentra contemdo en clarticulo 149

dcl Codlgo chcrnl ‘de Procedlmlemos Penales, el cual a continuacién se

transcribe cn su parlc conducente.

Articulo 149. El Ministerio Publico, el ofendido o
sus legitimos representantes, solicitaran al Juez, y
este dispondra, con audiencia del inculpado, salvo
que cstc sc haya sustraido a la accién de la justicia,
cl embargo precautorio de los bienes en que pucda

haccrse cfectiva la reparacion de daifios y perjuicios.
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Tomando cn cuenta Ia probable cuanua de estos, :

segin - los™ datos quc arro_)en 'las cons(ancmsk

i proccsalcs, se ncgara el embargo o ‘s levnntara el -

efectuado cuando ‘el inculpado u tra pcrsona en su :

nombre o(orgucn caucid “a UICIO del

organo_jurlsdlcclonal para segurar asausfacc:on
de la responsabilidad ‘de los darios y perjuicios

causados.

2.3.5 Asegur i o Restitucién al ofendido en sus derechos.

Se trata de una figura por medio de la cual se faculta al ofendido, para
ocurrir ante la autoridad, a solicitar que se le reponga en sus derechos que estén
legitimamente acreditados, es decir a que cesen los efectos del delito, como
sucede en el caso del secuestro, en el que | la obhgacuon de la autoridad es lograr

restituir cn su llbcrtad personnl al su_jcto paswo, asi como devolver ¢l rescate que

en su caso se hublera pedldo, ° blen en el caso del robo, la devoluc:pn de la cosa

etc., 51empre y uando por supuesto el ofendldo Cre e.fehacientemente sus
Py

derechos y trntandose de cosas,’la autondad consndcre, que.no es necesaria su

retencién para la debnda mtcgracmn de la avenguamon Io antenor encuentra su
Codlgo Federal dec

fundamento - en Io ordcnado por cl artlcu]o 38 “del *

Procedimientos Penales, que a continuacién se transcribe:
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Articulo 38.- Cuando en las actuaciones cste
acreditado el cuerpo del delito de quc se trate, el

funcionario que conozca del asunto dictara las

providencias necesarias, a solicitud del inter¢sado,

para ascgurar sus derechos o res o en el goce

de estos, siempre que estén legalmente justificados.
Si se tratare de cosas, inicamente podran retencerse,
esté o no comprobado el cuerpo del delito, cuando
a juicio de quien practique las diligencias, Ia
retencion fuere nccesaria para la debida integracion

de la averiguacidn.

Debe adcmas haccrsc la' distincién entre la restituciéon y cl embargo

precautorio, ya que ‘si bien es ci rto la restitucién puede ser decretada como una

modalidad de¢ la reparacnon,del daﬁo, también lo es, que en la primera figura el
osas al estado que guardaban) en sus derechos a la

objetivo es restituir: (l:
victima, mlentras quc cn la otra se trata de resarcir los dafios causados, ademas

|empre se efectua respecto de bienes o derechos del

de que la rest vumon
ofendidode mancra provisional o definitiva, mientras que ¢l embargo precautorio

sc llevara a cal:_;o sobre bicnes del obligado a la reparacién del daio.

Se hace dc igual mancra el sciialamicnto dec que la restituciéon sera

provisional si se cfectia antcs de que recaiga una sentencia definitiva cn un
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proceso, como una medida temporal, para evitar que se sigan causando los
cfectos del delito, micntras que la restitucion de cosas que se ordene en sentencia
tendra el “caracter de definitiva, como una modalidad de la propia sancién

peccuniaria correspondicnte a la reparacion del daiio.

2.3.6 Aseguramiento y Destr i6n de Instr tos o Sustancias Nocivas

o Peligrosas.

Esta medida ticne por objeto salvaguardar la integridad fisica y seguridad
dec las personas, debido a que 1a sola cxposicion o tenencia por parte dc los

particulares fucra de los casos estrictamente previstos por la Ley, de esta clase

de mstrumcntos o sustancias, ponen en un estado de pcllgro diversos bienes

JurldICOS tutelad cn este sentldo que

ello su determ

a la Judicial. E ndamcmo de’ esta medlda, se_encucntra. establecido en lo

preceptuado por-los aruculos 40 del Coédigo Penal Federal y 181 del Cédigo

Federal de Procedlmlemos Pcnales.

Por otra parte, considero que cs de especial trascendencia, llevar a cabo

en rclacidén con esta medida, una rcgulacién mas completa en cuanto a la
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instrumentacién de procedlmlentos especﬂ'cos quc pcrrmtan establecer con

certeza, agil y cfcazmemc la naturalcza nocnva o pehgrosa de dlvcrsos objetos,

asi - como su tcncncna llcnta o lhcnta, para poder detcrmmar su aphcacmn o:

dcstrucc:on scgun c rresponda, dc la maneru mas dlhgcn e que sea posnble.




CAPITULO TERCERO

ETAPAS EN LAS QUE PROCEDE
EL ASEGURAMIENTO DE BIENES.

77
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3.1 De Ia Averiguaciéon Previa y los Cateos.

En la ctapa dec averiguacion previa se presentan con mayor frecuencia los

ascguramicentos relacionados con las_huellas, vestigios, instrumentos v objetos
del delito, asi como en_relacién con ¢l producto de este, en razén a que cn la

mayoria dc los casos constituyen por asi decirlo, el inicio de las investigaciones
¥y la base o cimiento tanto de la acusacion quc realice el Ministerio Publico, como
del proceso, en efecto, como ha sido expuesto, el ascguramicnto cn esta ctapa
muchas de las veces juega un papel imprescindible para acreditar la prueba del
declito y la probable responsabilidad, por que se trata de una medida que salvo
casos excepcionales ¢l agente del Ministerio Publico determina en su caricter de
Autoridad Persecutora de los delitos con que lo 1nv1stc el articulo 21 de nuestra
: facultad de- decrctarlas de oficio,

Carta Magna, temendo este ademas
previa satnsfaccwn de los requlsnos de

tratandose de clementos de prueba,
procedlbllldad que resulten necesarios, al lgual que tratandose de los objetos que
puedan ser materia de decomiso, dicha intervencion se justifica ademas de los

preceptos ya invocados, en términos de lo ordenado por los siguientes articulos:

De la Ley Organica de 1a Procuraduria General de la Repéblica:

“Articulo 8. La persecucion de los delitos del orden

federal a que se refiere la fraccion V del articulo 2o0.
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de esta Ley, comprende:

1 EN LA AVERIGUACION PREVIA:

<) Practicar las diligencias necesarias para la
ACREDITACION dc los clementos del tipo

penal del delito y la probable
responsabilidad dcl indiciado, asi como para
la reparacion de los dailos y perjuicios

causados;

itacin

c) Realizar cl asegur iento y tr
del destino dc los instrumentos, objctos y
productos del delito, cn los términos de los
articulos 40, 41 y 193 dcl Cédigo Penal
Federal, y demas disposiciones legales

rcglamentarias aplicables™

Dcbé precisar en relacién al inciso ¢), del precepto antes transcrito que
cste, se refiere solo a las diligencias necesarias para ACREDITAR, LA
PRUEBA del tipo penal, la probable responsabilidad y 1a reparacién del
dafto. Es obvio, quc el hecho de llevar a cabo las diligencias necesarias, para tal
cfecto, en el caso de los elementos del tipo y la probable responsabilidad pueden
llegar a implicar cl aseguramiento de las cosas que se relacionen con uno u otro

aspcecto, pero ¢s importante especificar, que ¢l ascguramiento de cosas a cfecto
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de acreditar la reparac:on del daﬁo, de igual manera solo lmpllca la prueba de

esta y no el aseguram:cmo para garantizar su Pago, aclarac on que’ se hace
precnso cnfau?ar, en virtud de que este articulo podna Ilegar a mal mtcrpretnrsc
y generar confusuon por’lo que una vez hecha esta especnﬁcamon, continuare

citando los demas fundamentos legales que ataficn a  esta clase, de

aseguramientos:
Del Cédigo Federal de Procedimientos Penales:

“Articulo 2.- Compete al Ministerio Publico
Federal llevar a cabo la averiguacién previa y
¢jercer en su caso, la accion penal ante los

tribunales...

En_ la averi cién previa correspond

Miinisterio Puiblice:

§1. Practicar y ordenar la realizaciéon de todos los
actos conducentes a la ACREDITACION del
cuerpo del delito y la_probable responsabilidad
del inculpado, asi como a la reparacién del dafio™



“Articulo 123, Inmediatamentc que cl Ministerio
Publico_Federal o los funcionarios encargados de
practicar en su auxilio diligencias de averiguacion
previa tengan conocimicnto de {a probable
existencia de un declito que deba perseguirse de
oficio, dictarin todas las medidas y providencias
necesarias para proporcionar seguridad y auxilioa

las victimas; impedir que se pierdan, destruyan o

altere iIas ellas __o__vestigios el__hecho

delictuoso, los instrumentos o_cosas objeto o
efectos del mismeo; saber quc personas fueron
testigos; evitar que el delito se siga cometiendo y,
en general impedir que se dificulte la averiguacion,
procediendo a la detencién de los que intervinieron

en su comision en los casos de delito flagrante.

Lo mismo sc¢ hara tratindosc dec dclitos que
solamente pucdan perseguirse por querella, si esta

ha sido formulada”.

“Articulo 181. Los instrumentos _objetos o
productos del delito, asi como_los bienes e e
existan huellas o pudierep tener relaciéon con este,

Pagina 81
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ser. ascgurados FIN de ue_NO SE
ALTEREN L S u N o]
DESAPAREZCAN. La administracion dec los

bicnes ascgurados sc realizara de conformidad con

la ley de la materia™.

D¢ igual forma, tiencn relacién estrecha con el aseguramicnto de las

huellas, produclos e mstrumcntos del delito, los ya antes analizados articulos 40

a)

b)

de hechos o querella
lge'"i)i:ia de cateo en
delito diverso del que

motivo cl cateo

Una vez smlsfecho cl anterior requnsnto el agente del Ministerio Publico

procedera a asegurar los clememos en que pudleren existir huellas o
vestigios del hccho, aefecto dc acrcdltar el cuerpo del dclito, la probable

responsabilidad y la reparacnén del dafio.



<)

d)

©)

)
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Si las hucllas o vesligios ‘constan” en alguna'cosa que por sus

caracteristicas pueda scr susccptlble de ser malena de decomxso, el

asegurumlemo se pronunclarn tamblen en ese scnudo. -

rccabado ]os ‘ele

perfeccxonamlento de la avenguacmn.

La devolucion no se.llevara a cabo si el agente del;Ministerio Publico

las cosas para la'debida integracién’de la averiguacion..

La devoluc:én de las cosas'se hara ala persona que se encontraba

poseycndo, alT mo men o de Nevaracabo el aseguramiento, y en sudefecto

la devolucxén se hara a la persona que acredite fehacientemente su

propnedad o legmma posesion; estando en todo caso el agente del
Ministcrio Publico obligado a hacer constar los medios por los cuales se

cercioro de la legitimidad de csos derechos.

Si el agentc del Ministerio Pablico considera que la devolucién de un



h)

i)

bicnes prépiedad'
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objeto pucde leSIOnar derechos de alguna persona, esta sc verificard

mediante” cauc:on bastante para garantlznr el pago de los dafios y

pcr_]ulclos, quc pucdan ocasmnarsc a tcrccros, por supuesto dejando a

c ue Ios hagan valer en la via y forma que

salvo los dcrcc I

consideren proccdent

Por mngun mouvo procedera la devoluc:on de objctos de uso ilicito, o

cuando asi se cataloguen en alguna ley,

naturaleza noclva o pe

exista di tamen pericial que' confrmc esa descripcion y no se pueda

haclente la legitima tenencia de esos objetos,

acredltar de man ra

mcdmme»la autorizacion de ln‘ autorldad competente.

En caso de que la’Direccidon de Servicios Periciales, determine que las

cosas asegura constituyen sustancias nocivas o pecligrosas, en los

supuestos del inciso 'nntcribr, cl agente del Ministerio Publico procedera

a su destrucclon o munhzacuon, segiin corresponda, pudiendo conservar
omo. prueba o bien destinarlos para fines de

investigacién'y. docencia.

En el anterior.procedimiento, no se contemplo el aseguramiento de los

personas  que sean considcradas presumible y

fundadamente como miembros de la delincuencia organizada, en virtud de que

este tipo dec aseguramientos en particular presentan dos circunstancias especiales
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que se refieren a que no solo seran asegurados precautoriamente los productos
del delito, sino la tétixrlidadrde los bienes del presunto responsable y que ademas
csta’serda.una medida solicitada por el agente del Ministerio Publico a la
Autoridad Jdrisdi;cional, de conformidad con lo ordenado por los articulos 29,

30 y'31 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Cabe mencionar que he considerado pertinente desde cste momento,
destacar l‘o referente a la posible devolucion de los objetos asegurados, con ¢l fin
dc. dar continuidad a mi exposicién, sin gque csto obste para que cn su
oportunidad, retome algunas de estas posturas a cfecto de que pueda emitir mis

conclusiones en plena concordancia con el desarrollo de este trabajo.

Ahora bien, una vez hecha la anterior precision, y volviendo al tema de
los ascguramientos que tienen lugar dentro de la etapa de la Averiguacion Previa,

setienc, qhe en el caso de ta RESTITUCION PROVISIONAL al ofendido en

sus derecheos que cstén pl te acreditados, la intervencion del Ministerio

Plblico cn esta fase, resulta incucstionablemente acertada, ya que de no
intervenir inmediatamente cn cste sentido, podria colegir a que sc causen
mayores dafios a la victima dcl delito, como sucede por ejemplo cn ¢l caso del
robo o ¢l despojo, destacandose que cen este sentido ademis cs obligacidn de la
autoridad investigadora intervenir cuanto antes con ¢l objcto de hacer cesar a
1a_brevedad los efectos del delito o dc evitar gue este se siga perpetrando,
siendo igualimente acertadala prevision del legislador, al exigir como condicién

para proceder a la restitucién (tratandose de cosas), quc csta sc haga previa
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sohcltud por parte del mteresudo Y. quc en caso de que la entrcga del bien,

pudxere les:onar dercchos de tcrcero o del mculpado, Ia devolucton se haga

medlantc cauclo Hbastnntc parn garantlzar cl pago de Ios p05|bles daiios 'y

e ser posnb]c impedir

que se consume, sin que csa actividad implique necesanamente la restitucion de

objetos o dcrcchos. ke

El fundamento dc la restitu prc'bvisi»or"!al' dentro de la etapa de la

avcnguac:on prcvm, 'se encucntra plas ado en Ios amculos 2 fraccioén VI, del

Codigo Federal dc Proccdlmlcntos Penales, cn relacnon con el 38, del mismo

ordenamicnto'y ¢l nrticulo 8 t) de la Lcy Orgamca de la Procuraduna

General de la chubllca, que a la Ietra ordenan.



D¢l Cédigo Federal de Procedimientos Penales:

“Articulo 2.- Compcte al Ministerio Publico
Federal llevar a cabo la averiguacion previa y
gjercer en su caso, la acciéon penal antc los

tribunales...

En_la_averiguacién previa correspondera al
nis o Puablico:

VI. Asegurar o RESTITUIR al ofendido en sus

derechos en los térmi del articulo 38"

“Articulo 38.- Cuando cn las actuacioncs cste
acreditado ¢l cuerpo del delito de que sc trate, el
funcionario que conozca del asunto dictara las
providencias necesarias, a solicitud delinteresado,
para asegurar sus dercchos o restituirio en ¢l goce
de estos, sicmpre que cstén legalmente justificados.
Si se tratare de cosas, inicamente podran retenerse,
esté o no comprobado el cuerpo del delito, cuando
a juicio‘: de quien’ practique las diligencias, la
reténcidén fuc‘rc necesaria para la debida integracién
de ta averiguiicién". o
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De la Ley Orghanica de 1a Procuraduria General de Ia Repablica:

“Articulo 8. La persecuciéon de los delitos del orden
federal a que se reficere la fraceion V del articulo 2o.

de esta Ley, comprende:

1 EN LLA AVERIGUACION PREVIA:

[} Restituir provisi 1 te al ofendido en

el goce de sus derech en los térmi del
Cadigo Federal de Procedimicntos

Penales™.

Cabe ademas hacer la aclaracioén de que en este momento no me refiero
a la restitucién en su modalidad de reparacién del daiio, pues es obvio que en ese

supuesto se tendria que hablar de una pena, que solo seria permusnble |mponer en

sentencia deﬁnmva sxendo que la rcstltuc:on a la que hago alusnon es, a 1a que.

podriamos _ dcnommar como provns:ona y que’a’d fcrenm

a Junsdu’:clonal como porla Pcrsecutora,

puede decretarsc. tanto por la Autori

ya sca que sc trate de Ia averiguacion prcvna o dcl proceso.



a cabo esta’ medida

averiguacién previa se define el siguiente, criterio!
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De la misma mam;ra,ven relacién con lanccesidad de implementar o llevar

" “ASEGURAMIENTO DEL OBJETO DEL DELITO.

. El.procedimiento en el juicio criminal es de orden

piublico y especialmente tienc este caracter, Ia
disposicién relacionada con el aseguramiento del objeto
del cuerpo del delito, maxime cuando éstec ha quedado
comprobado, y es también de_orden_piblico la
restitucion del ofendido en los derechos que be fueron
conculcados por Ia violaciéon a ia ley penal. Permitir
que un acto delictuoso siga surtiendo sus efectos, en
bencficio del delincuente, y en perjuicio del ofendido,
€s trastornar todos los principios morales v juridicos

de la sociedad, cuyo interés fundamental radica en que
sc le ascgure la vida juridica contra los transgresores de

la ley*?'.

“incluso ‘dentro’ de la

En cste sentido, se¢ establece que cl procedimiento para llevar a

cabo esta medida sc cfectuara observando las siguientes reglas:

23

io Judiciul de la

X, Pag. 280,

, Octava Epoca, Segundo Tribunal Colcgiado del Sexto Circuito, Tomeo
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a) Previa satisfaccién del requisito de procedibilidad de que se trate, cl

agente del Mlmstcrlo Pubhco tendra la obllgacnon dc hacer cesar cuanto

antcs los’ cfectos del'delito'en 1a vu: ma.

Una vez ncred ti

b)
solicitud por.

c) T(atandosc de cosas, cuya restitucién pudlcrc les‘onur dcrechos de tercero
odel ivﬁcm‘pa’do la e efectuara medlante caucxon bastantc para
gafan(iinr; pago TRl T .

d) Solo podrnn retcncrse las cosas,‘ 'éte o no comprobado el cuerpo del

delito,’ cuando a juicio de qunen practhue las diligencias, la retencién sea

necesaria para la debida integracién de la averiguacion.

Por lo quec respecta al problema referente a la procedencia del
ASEGURAMIENTO O EMBARGO PRECAUTORIO de bicnes para
garantizar la reparacién del dafio cn la ctapa de la averiguacién previa, este
devicne del propio contexto de la ley en la que se realizan dos plantcamicntos

diversos en rclacion a esta medida, que pucden parecer contradictorios en cuanto
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al momento procedimental oportuno para solicitarlo, pero que en realidad no lo

son, si sc analiza detalladamente su contenido, que es del siguiente tenor:

“Articulo 2.- Compete al Ministerio Publico
Fedceral llevar a cabo la averiguaciéon previa y
cjercer en su caso, la accién penal antc los

tribunales.

EN_ LA AVERIGUACION _PREVIA

co SPONDERA AL NISTERIO
PUBLICO:

1l SOLICITAR_ A L AUTORID

JURISDICCIONAL las medidas precautorias dc
arraigo, aseguramiento o embargo quc resulten
indispcnsables para la averiguaciéon previa, asi

como las ordenes de catco que procedan™.
“Articulo 136. En cjercicio dc la accién penal,
corresponde al Ministerio Publico:

m Pedir cl ascguramiento precautorio de bicnes

para los efectos de la reparacion del daio™.
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Det articu]o 2 fraci:ién lll del Codlgo Federul de Proccdlmlcntos Pcnales,

antes trunscrlto se dcsprendc cn prlmer termmo que se trata de una dlllgcm:la sin

lugar a dudas que se 'pucdc llcvar a cnbo dcntro dé'la etapa de Avcnguacuon

al para llevara cabo Ias

medldas precautorms quc cn el se contiencen, sin quc ésto quicra decnr quc dentro

del término’ aseguramlcmo o embargo dan inmersas todas las clases de

aseguramiento dc que hemos hablado enel Cap:tulo anterior, indudablementc ese

término solo sec utilizo para deﬁnlr el nseguramlento de bienes que podrian ser

susceptibles paru garanuzar'la reparﬂcxon del dafio o la pena del decomiso,

tratandose de delincuencia organizada, ello se hace evidente cuando el legislador

utiliza indistintamente’ los’ términos aseguramiento o _embargo, con lo que

ademas se defne Yy fortale ¢ mi postura, en el sentido de¢ que merecen una

regulacién en lo partlcular cada clase de aseguramiento, pues de lo contrario
tendriamos que asumlr el extremo de que en todos los casos, csta medida

(aseguramlcnto) tendra que ser solicitada por el Ministerio Publico de manera

previa a un Juez, equnsnto que la convertiria en un tramite sumamente lento y

burocritico, restnndo]e ef'cacm.

Por. otra'parte el aru’culo 136 fraccion 111, . del Codlgo Federal de

Proccdlmlcntos Penales, al sefialar que en eJercuc:o dc la accién penal

correspondera al Ministerio Piblico, pedir el aseguramiento precautorio de
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bienes, no contradice. lo ordenado por el precepto comcnludo en el parrafo
inmediato antenor, sino que por el contrario, cons:dero que este alude a la ctapa
exacta demro de la averiguacion previa en el que es proccdente so]lc:lar esta
mcdlda prccautona, ya que no se debc olvidaraeste respecto, que en cl momemo
en que la Representacion Social decide c_percnarla corresp ndlentc acmon pcnal

antc el tnbunal cn esta ctapa aun se trata de una’averiguacion prevm, hasta en

mnto no se cjecute la correspondiente orden dc

Ahora blen, es pcrunente preclsar también los alcances de esta fgura en

articulo 493 del Codlgo cheral de Procedimientos Penales que a la letra ordena:

“Articulo 493. i.'avs‘p'ro ld hélasvprecéutérias' que
pudiere intentar qulen tenga'd&ééﬁo a'la reparacion,
se regiran por lo que'diéﬁone el Cédigo Fedcral de
Procedimicntos Cfvilcs, sin perjuicio dec las
facultades quc las leyes conceden al Fisco para

ascgurar su interés”.

Por lo tanto, se considera_ acertado ¢l hecho de que el embargo
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recautorio sea solicitado a la Autoridad Jurisdiccional para llevarl

cabo, dentro de_esta_etapa, por las implicaciones y trascendencia que puede

llegar a tener su uso arbitrario por parte de la Autoridad Persecutora, o incluso

de los propios ofendidos.

Guillermo Colin Sénchez a este respecto refiere “En ninguno de nuestros

Codigos AdJeuvos se mdlca con claridad, en quc fase del procedimicnto puede

llevarsec a cubo un ascguram:ento prccnutono dc blcncs, pnra haccr efect:va la

dimi Penales™, Editorial Porriia, México,

22 COLIN SANCHEZ, Guillermo, “Derecho Mexicang de F

1998, Pag. 729.
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que consxste prcc:samente en cl momento procedlmental oportuno paradecretarlo

dentro del multlclta ligo chcrnl dc Procc mientos Pcnales, que menciona
lo refcrente a la .instrumentacion de csta medlda por parte del Organo
Junsdlqm ona], no sciiala el momento preciso en que esta puede tener verificativo,

abriendo varias posibilidades, al ser del siguiente tenor:

“Articulo 149, El Ministerio Publico, cl ofendido
o sus legitimos representantes solicitarin al juez,

y este dispondra, con audiencia del inculpado, salvo

que este sc haya sustraido a la accién de la justicia,

€l_embargo precautorio de los bienes ¢n que
pueda hacerse efectiva la reparacién de dafios y

perjuicios. Tomando cn cuenta la probable cuantia
de estos, seguin los datos quc arrojen las constancias
procesales, sc negara cl embargo o sc levantara el
cfectuado, cuando el inculpado u otra persona en su
nombrc otorguc caucidon bastante, a juicio decl
érgano jurisdiccional, para ascgurar la satisfaccion

de la responsabilidad de los dafios y perjuicios
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causados.

Para los ecfectos dc. este artlculo, se rcsolvera v
diligenciara et embargo, notlfcnndo de mmedlato al

inculpado sobre la medida precautorm di ctada, para B

Ten el parrafo e

desahogar la audlcngla pre

anterior.

Se entiende que el mculpudo se encuentra sustrmdo

alaacciénde laJusncna a parur del momento en que

reaprehensnon

eJccuta esta”,

todavia de la averiguacién previ

En mi opinién este punto pucde ser ampliamente debatido, pero desde mi

perspectiva, considero que al no existir mayor requisito ni prohibicion expresa
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para llevar a cabo el aseguramicnto precautorio de bienes tendentes a garantizar
la’ posible reparacién del dafio dentro de la averiguacion previa, esta puede
" solicitarse dcsde ‘el ‘momento en que s¢ considere ‘que existen elementos

‘suft:lemcs para tener por acreditado el cuerpo del délito, -la probable

rcqunsablhdad y el monto aproximado de la reparacién del daiio.

: Cube agregar que por ningin motivo puede cfectuarse un nscgura'miento

cn blencs para garanuzar la reparacion del daiio cx1g|ble a personas dlstmtas del

mculpado en la etapa dc la averiguaciéon previa, .ya' que esta clase de
asegummlentos deberan derivarse forzosamente de un incidente quc se tramite
ante el Tribunal competentc de acuerdo a las razones y fundamentos que se

expondrin al entrar al estudio de csta figura cn cl proceso penal.

Deesta manera, el procedimicnto para efectuar el aseguramiento de bienes

que garantlce paracnon del daiio en la averiguacion previa se desarrollara

observando lus sngulcntes reglas'

a) Una vez sansfecho’el requisito de procedibilidad de que se trate, y que en

n prevm obren datos que a juicio del Ministerio Piblico

scun suficientes pnrn tener por acreditado ¢l cuerpo del delito y el monto
csnmadq de la reparacnon dcl daiio, cste ocurrira a la Autoridad Judicial,
por escrito” expresando los fundamentos y motivos de su solicitud para

proceder al embargo de bienes del inculpado (ademas de las disposiciones
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antes citadas, son nphcables los arts, 389 fracc 1y390del Codlgo Federal

de Procedlmlentos Cw:les)

Cuando e Juez conceda la medxda prccautorm FJara el 1mporte de la

b)
Cédlgo Federal dc

ue :deba 'asegurarsc (art 390 del

c)

d)
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Por otra partc, conciernc ahora abordar el estudio dec LLOS CATEOS quc
inevitablemente surge a colacién por tener gran injerencia en ¢l proccdimiento

para llevar a cabo aquellos aseguramientos que no tengan como finalidad

parantizar el pago de la_re 6n del d

En muchas dc las ocasiones el catco es la inica medida permisible para
que la Autoridad Persecutora, pueda liegar a cfectuar cierto tipo dc
ascguramientos, por razones que son obvias, como cs el hecho de que las cosas
a asegurar muchas de las veces se encuentran denlro de algun mmucble al que
so6lo sc logra mgresar mcdlante la mstrumcntacxon dc un catco, dc conformldad

con lo ordcnado por el urticulo 16 Constltucuonal y Ios_artlculos 61 62 63y

demads rclatlvos dcl Codn
cuales se exige como requ:sno para efectuar este procednm-cmo lo sngunente.

a) Que cl érgano persecutor, al estimarlo necesario solicite la orden de cateo

a la autoridad judicial.

b) Quc la solicitud sc cfectué por escrite, cxpresando ¢l objeto y su
necesidad, asi como Ja ubicacién del lugar a inspeccionar y los objetos

ue s¢ buscan o han de as rsc a lo que Gnic te debe limitarse

Ia diligencia.
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c) Quec cxistan datos o_indicios que hagan presumir, fundadamente, que s¢

cncuentran en el lugar en que deba cfectuarse la diligencia, Jos objetos
teria del delito, el instrumento del mismo o cualquier cosa que

pueda servir para la comprobaciéon del delito o de la responsabilidad

del inculpado.

3.2 Proceso Penal.

Dentro de csta ctapa proccdimental son. mecnos frccucn(es los

aseguramicntos efectuados con motivo de lnstrumentos Y. hucllas del dellto, asi

como los que tienen por objeto garantlzar ‘a phcacnén del decomlso por las

razones expresadas en el tema antcnor, sm embargo en 1a practlca pucden darse :

mas a menudo los asegurnmlcntos refere es a garantlzar Ia reparac:on del daﬁo

y la restitucion provusmnaL ;

En este entendido, se tiene que por lo duc respecta al aseguramiento de los
bienes susceptibles de ser materia de decomiso, asi como de las huellas o
vestigios y demas cosas que sc relacionen con el delito, cste se podra efectuar ya
seca a peticién de la Representacion Social o de oficio por la propia autoridad

judicial, siguicndo los mismos lincamientos anotados en ¢l subtema antcrior.

Micntras que, por otra partc los_aseguramijentos que tengan por objeto {a
reparacién del dafio_ o restitucién provisional en sus d hos _al o .
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no podran determinarse de oficio por la autoridad judicial, siendo siempre el
ofcndi'do, el brepr(_ése‘n‘ta'nte‘ de este o ¢l Ministerio Piblico quienes lo soliciten, de
confor;'nidad‘ con las'dbisbosicioncs que ya han quedado debidamente precisadas
y ademas. cbﬁ lo establecido por el articulo 149 decl Cédigo Federal de

Procedimicntos Penales, mismo que a la lctra ordena:

“Articule 149. El Ministerio Pablico, cl ofendido
o sus legitimos representantes solicitaran al juez,
vy este dispondri, con audiencia del inculpado, salvo

que este sc haya sustraido a la accion de la justicia,

el_embargo precautorio de jos bienes en que
pueda hacerse efectiva la reparaciéon de daitos v

perjuicios. Tomando cn cuenta la probable cuantia
de estos, scgun los datos que arrojen las constancias
procesales, sc negara cl embargo o se levantara el
efectuado, cuando el inculpado u otra persona en su
nombre otorguc cauciéon bastante, a juicio del
o6rgano jurisdiccional, para asegurar la satisfaccién
de la responsabilidad de los dafios y perjuicios

causados.

Para los cfectos de este articulo, sc resolvera y
diligenciara el embargo, notificando de inmediato al

inculpado sobre la medida precautoria dictada, para
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desahogar ‘la - audiencia prevista en el parrafo

anterior.”

Sc entiende th c l inculpado se encuentra sustraido
ala acéién de lz;justicié a parﬁr del momento cn que
sc dicta’ cn su contra - orden “de - aprechension,
reaprcl;xnevnéiély-l o kcoh"lparebcencia, y hasia en tanto se

cjecuta esta’’.

La redaccién de este articulo puede parecer contradictoria, ya que sefiala

que la medida precautoria del embargo sera solicitada por el Ministerio Piiblico,
cl ofendido o sus lcgitimos representantes, al jucz, y que este dispondrsg con
audiencia del inculpado, (redaccién de la qué puede interpretarse que el juez
para resolver ¢l embargo debera escuchar de manera previa al inculpado) salve
que este se haya sustraido a la accién de la justicia. En este mismo sentido, en el
primer parrafo del articulo 149 del Cédigd Federal de Procedimientos Penales,
sc continua diciendo “se negara el embargo o se levantara ¢l efectuado, cuando
el inculpado u otra persona en su nombre otorguen caucidn bastante™, redaccion
que interpretada en relacion con la anterior, da lugar a pensar que ¢l inculpado
cuenta con la opcién de exhibir caucién de mancra previa, antes de que ¢l juez

resuclva la procedencia del embargo.

No obstante lo anterior y ¢l hecho de quc a decir verdad, el primer parrafo
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dcl articulo 149 del Codlgo Federal de Procednmlcmos Pcnalcs, puede resultar

un tanto confuso cn su redacc:on, en ml opm on, dcbe de atendcrse de espccml

mancra a Io ordenado por ‘el sng nte parrafo del amcu]o cn comento asi como

a Io prewsto por Io lsmo cuerpo de leyes, en una

lntcrpretaglon arménica de la ley.

En este sentido, s importante destacar que en el citado segundo parrafo

del articulo 149, literalmente se seiiala:

“Para los efectos de este articulo, se resolvera y
diligenciara elembargo, notificando de inmediate
al inculpado sobre la medida precautoria
dictada, para que se desahogue la audiencia

prevista en el parrafo anterior”.

En este tenor, sc ticnc que primero dcbera resolverse e incluso
diligenciarse el embargo, y de mancra posterior, notificar al inculpado sobre la
medida precautoria ya dictada, y asi estar en posibilidad, con dicha notificacion

de llevar a cabo la audiencia prevista en ese precepto.

De conformidad con lo antes expuesto, s¢ encucntran también los citados

articulos 104 y 105 del Cédigo Federal de Procedimicentos Penales, que en este
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mismo sentido ordenan literalmente lo siguiente:

“Articulo 104. Las resoluciones contra las cuales
proceda el recurso de- apelacién, se notificaran
pcrsonalmente a las partes por conducto del

secretario o actuario del tribunal.

Las demas resoluciones -con excepcion de los
autos que ordenen aprchensién, cateos,
providencias precautorias,
ASEGURAMIENTOS, y otras diligencias
ansalogas respecto de las cuales el tribunal estime
que deba guardarse sigilo para el éxito de la
investigaciéon- sc notificaran al detenido o al
procesado personalmente, y a los otros intercsados

cn la forma scfalada cn el articulo 107 de este

Codigo™.

“Articulo 105. En _los casos a que se¢ refiere Ia
segunda parte del articulo anteriog, las

csoluciones _que deban rdarse en _sigilo

SOLAMENTE _SE_NOTIFICARAN AL

MINISTERIO PUBLICO. En las demis no sera
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necesaria la - notificacion personal - al inculpado,
cuando éste haya autorizado a;algﬁ»n‘dcfenséf para

que reciba las notificaciones qué deban hacerse”.

En concluswn, de una lnlcrprctam rmoénica de. la’ Ley. asn como la

nto, llcva sin

sus biencs.

En este orden de idcas,' se establcce el siguiente procedimiento para llevar
a cabo esta clasc de ascguramlentos tendentes a garantizar lo rclativo a la

reparacion dcl daﬁo‘

a) La solicitud debe dc cfectuarla al JUEZ, ya sca cl Ministerio Publico, el

ofendido o ¢l representante legal de este.

b) Dcbe de encontrarse acreditado el monto aproximado a garantizar.
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<) Dc concederse el embargo, se procedera a su:diligencia, notificando

nicamente el acuerdo quc lo conceda al Ministerio Pablico.

@

trabado o sc orden‘ ra'su cnncelamén.

e) En cuamo a: ]a forma . llevar a cabo la e_leCUCI n de csta clase de

ascguramlento d a garantlzar 1 pago a reparacton

del dano, el procedlmlcnto se reglrﬂ'por 10 estublemdo en Ios arts 389

390y demas relativos del Codlgo Federal de Procednmlentos Cwlles

Una vez expuesto todo lo antenor, se hace enfasns en Ia necesidad de

de procedlmlentos cn razon, a la gran

no catamlcnto a lo ordenado por el

principio consngrado en. el articulo’: 16~de la Constituciéon General de la

Republica, no obstante de que no encuentro Pl’OhlblClOn legal para que un bicn

ascgurado con ‘el proposito dc cjecutar la pena del decomiso por ejemplo,
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también sea sefialado para garantlzar cl pago de Ia rcparac-on del dafio, como
1 producto que se’ obtuvo como rcscate en un

podna ocumr por e_)emplo con
secuestro, s1cmpre y cuando la reparac:on ‘deldafio s

encucntre plenamentc

“Articulo 35.- El importe de la sancién pecuniaria;
se distribuira: entre el Estado y la parte ofendida; al
primero se aplicara el importe de la multzi, y ala

scgunda cl de la reparacion.

Si no se logra hacer cfectivo todo_el importe de la
sancién _pecuniaria, se cubrirda_de preferencia la
reparacion del dafio, y en su caso a prorrata entre los

ofendidos™.

Scguramente muchos discurriran con la anterior postura, considerando que
la sancién pecuniaria por la propia clasificacién que hace el Codigo Sustantivo,
solo se integra por la reparacion del dafio y la multa, separando cn otro capitulo
al decomiso, sin cmbargo estimo que es igualmente incuestionable que cuando

¢l decomiso se cfectia sobre BIENES, ticne el caracter eminentemente de una
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sancién pecuniaria por afectar de manera directa el patrimonio del activo y en
esos casos, repito considero que debera tener preferencia la satisfaccién

correspondiente a la reparacidn del dafio.

3.3 lntervencion de la Procuraduria Genceral de 1a Repiiblica a través del

agente del Ministerio Publico Federal.

Dec conformidad con los argumentos expuestos en los temas que preceden,
se afirma que cn la ctapa de la Averiguacién Previa, sc presentan con mayor
frecuencia los ascguramientos, y es por cllo que la intervencién de la
Procuraduria General de la Reptiblica, a través de los agentes del Ministerio

Publico, en esta etapa tlene gran relcvancm, inclusive’ dentro del propio proceso,

dad sino como parte o bien

actuando dcntro de este ultlmo, ya no ¢
dentro de otra clase ‘de procedlm:cntos que se abordaran mas ampliamente al

momento de cntrar al estudlo de los blenes abandonados o mostrencos que regula

la legislacidon CIVI] federal

Asi, la intervencién de la Procuraduria General de la Republica, al
momento de llevar a cabo el aseguramiento y la realizacion de todos los tramites
legales que se relacionen con la administracion o destino temporal o definitivo,

de los bienes, objetos o cosas, debe de ser no precisamente como depositario de

cstos, sino como una autoridad que vigile el cabal complimiento de esos fines,
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csta apreciaciéon encucntra sustento legal en lo ordenado por los siguicntes

ordenamientos:
Al momento de llevarse a cabo ¢l aseguramiento:

De conformidad con lo establecido por los articulos 2, 38, 123, 149, 181
y demis relativos del Cédigo Federal de Procedimicntos Penales, y 40,41, 193¢

y demas relativos del Codlgo Pcnal Federal, a los que ya se ha hecho alus:on i

abandonados los bienes a que se referc el Codxgo CIVll Federal en sus articulos

774 a784.

Durante el proceso:

Dec acuerdo a lo ordenado por cl articulo 136 fraccién VI, del Cédigo
Fedcral de Procedimientos Penales, al Ministerio Pablico en ejercicio de la
accién penal le corresponde entre otras cosas, hacer todas las promociones que
scan conducentes a la tramitacion rcgular de los procesos, quedando

comprendidas por supuesto las diligencias referentes al aseguramiento de cosas
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o bicncs, deposito, administracion y abandono de los mismos.

En la ctapa de ¢j ion de sent

A mi juicio, ¢l agcntc del Ministerio Pubhco se cncucntra fncultado para

Penales:

Articulo S. En el procedimientd de ejecucion, el
Poder Ejecutivo, por conducto del é6rgano que la ley
determine, ejccutara las penas y medidas de
seguridad dccretadas en las sentencias dec los
tribunales hasta su extincion; y el Ministerio
Pablico cuidars de que se cum debidamente

Asi pues, sc destaca la importancia que ticne la intervenciéon del

Ministerio Publico no solo como autoridad que solicita u ordena un
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ascguramlento sino tamb'en com organo cncurgado de wgllar quc sc cumplan

sltar en favor de

como la dcvo]uc:é y abandono de los mlsmos.

En cfé‘c}o,' laactividad de la Procuradﬁndécnémi dela Repliblicaatravés

dcl agente 'dej Ministcrio‘i’ﬁblicb, debe tender a la vigilancia y adecuada

promocién de todas y cada una de las ctapas que conformen el procedimiento

incluyendo el relacionado directamente con el ascguramiento.

34 De la intervencién del Servicio de Administracion de Bienes

Ascgurados.
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El Scrvicio de Administracion de Bicnes Asegurados, es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, con autonomia

técnica y opcrativa, el cual ENE POR OBJETO. LLEV C O LA

ADMINISTRACION DE__LOS BIENES ASEGURADOS ep _los
procedimientos penales federales, hasta que_se resuclva su_devolucién,

decomiso ¢ abandono, cn atencion a lo dispucsto por la Ley Federal para la
Administraciéon de Bienes Ascgurados, Deccomisados y Abandonados y demas
ordenamicntos aplicables, de conformidad con la definicién quc el propio
Reglamento Interior del Servicio de Administracién de Bienes Asecgurados
expone cn su articulo primero, con el que se entra a uno de los puntos

culminantes de esta lnvestlgaclon cn merno de que medmnte este dispositivo se

n de’ ]os

limita el campo de la administrac ‘blcnes . dumnte la tramltacuén de

los procedlmxenlos nto se determme

su devolucién; decomis

En cste orden'de _iagas,'resulta ciaro q;xc las étﬁbucionés de dicho Servicio
de Administrac‘ién;'tie‘l‘:ei'éh' limitarse de forma exclusiva a las de un mero
depositario, cuidador y administrador, sin que puecda pretenderse que al mismo,
se le encomienden facultades de decisién, concretamente en cuanto a la

procedencia de la devolucién, destino definitivo, apli€acién o abandono de los

bicnes.

Se reitera la conviccién de que bajo ninguna circunstancia y por ningun

motivo debe de atribuirsele al Servicio de Administracién, funciones propias de
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la autoridad ya sea de’ ]a Procuracnon o Admlmstraclén de Justicia, como

madecuadamente se establece tunto en la Ley cheral para la Admmlstracxon de
isados,y'en su chlamento, cuyos

Abandonados y Dcco 1

Blencs Ascgurado

dISPOSItIVOS establcccn Io sngu

“Articulo 32.- El aseguramiento no sera causa para
¢l cierre o suspensién de actividades de empresas,
negociaciones o cstablecimientos con actividades

licitas.

La Junta de¢ Gobierno del Servicio _de

Administraciéon podra autorizar al administrador
que proceda a la suspension o cierre definitivo de
las_empresas, negociaciones o establecimientos,

CUANDO LAS ACTIVIDADES L_ESTOS

RESULTEN INCOSTEABLES”.

Resulta sumamente cuestionable ¢l hecho de que se cstablezca, en este

primer numeral, que sea la Junta de Gobiecrno del Servicio de Administracién,

quien autorice la suspensién_o cierre definitive de_ las _empresas,
negocijaciones o _establecimientos, cuando las actividades de éstos resulten

incosteables, cn virtud de que este procedimicnto se origina unicamente con la

opinién por parte del Scrvicio de Administraciéon, quicn ademas, cs también
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quien autonza, sm que pueda pasar dcsapcrcnbldo que la causa de suspension o

cu:rrc dcf'nmvo dc las ncgo mc:ones empresas o establec:m:entos nose motiva

cn este dlsposmvo porla; comns:on de un dcllto, smo snmplcmcnlc por la

Continuando con el analisis de los preceptos contenidos dentro de la Ley
Federal para la Administracién de Bienes Asegurados Decomisados y

Abandonados, se observa que en su articulo 33 sc expresa lo siguiente:

“Articulo 33.- Tratandosc dc cmpresas,

negociaciones o establecimientos en que se realicen

actividades _ilicitas, EL. NIS DO
de sy r on. Si o _no
osible, procederia a la suspensié lacid

liquidacién de dichas actividades cn cuyo caso

tendri, Gnicamente para tales efectos, las facultades

nccesarias para la enajenacion de activos fijos, la
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que se recalizara de acuerdo con los procedimicntos

previstos en la Ley del Servicio de Tesoreria de la

Federacion™.

En sintesis el articulo 33 del citado ordenamiento, establece quc
tratandosc de empresas, negociaciones o ecstablecimicentos en_que se realicen
actividades _ilicitas, EL. ADMINISTRADOR proccderi a su regularizacién,
cuestion que resulta légica dentro de las atribuciones de un administrador, pero
no asi cuando se indica que si ello no fuere posible, este procedera a la
suspension, cancelacién y liquidacién de dichas actividades, en base a que este
tipo dc actos repercuten incuestionablemente c¢n cl patrimonio de las personas ¢
implican sin lugar a dudas.la aplicacién en si, de una pena o medida de
seguridad, cuya imposicién siempre debera de encontrarse debidamente fundada
y motivada; medianie el dcsahogo de procedimientos previamente establecidos

en los que se regulcn casos concretos, porque pretender aplicar las disposiciones

vagas ¢ |mprcc15£xs de In lcy actual podria conducir al extremo absurdo de

considerar fundada una "‘determmucnén por partec del Servicio de

Admmlstrac on, en. la quc se ordene la liquidacion de una empresa, sin que

siquiera exlstn prevmmente un procedimiento instrumentado por la legislacion

vigente en cl que se otorgue a los mleresados el derecho de ser oidos y vencidos

cn juicio.

En cfecto la Ley actual no prevé con exactitud la intervencién ni la

regulacidn necesaria para llevar a cabo los procedimientos y atribucioncs que
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pretende confenr al Scrvnc o dc Admlmstraclon de Bncnes Asegurados, S|endo

un e_)emp]o claro de ello cl antenor precepto en el que sin'duda se partc unlca y

cvitar que el dehto se SIga pcrpetrando, preceptbs que a continuacién se citan en

su parte conducente:
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De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 14...

Nadic podra ser privado de la vida, de la libertad o
dec sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido antec los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplanlas
formalidades esecnciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho™.

Del Cédigo Penal Federal:

“Articuto 11.- Cuando algin miembro o
representante de una persona juridica, de una
sociedad, corporacion o empresa de cualquicr clase,
con excepcidn de las instituciones del Estado,
cometa un delito con los medios que para tal objeto
las mismas entidades le proporcionen, de modo que
resulte cometido a nombre o bajo ¢l amparo de la

representacion social o en beneficio de clla, el juez

podri, en los casos exclusivamente especificados
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or la le: ECRE REN LA SENTENCIA Ia

suspcusion_de la agrupacion_o_su djsolucidn,

cuando lo estime neccesario para la scguridad

publica™,

En estc mismo tenor, ¢l articulo 24 del mismo ordenamiento, en su

numeral 16, sciala:

“Articulo 24.- Las penas y medidas de seguridad

16 Suspension o disoluciéon de sociedades”.

Por otra parte, por lo que respecta a la declaratoria de abandono de los
bicncs asecgurados, la misma Ley Federal para la Administraciéon de Bicnes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, en comento establece en su articulo

406, fraccién 111, 1o siguiente:

“Articulo 46.- El Servicio de Administracién,

roceder:d a decl r_abandonades los b s

ascgurados conforme a las reglas siguicntes:
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L. Concluido el plazo de treinta dias a que se
refiere la fraccion anterior, sin que el
interesado o su representante legal
manifiesten lo que a su derecho convenga, el
Servicio de Administracion,declarara que
los bi han do aband a favor
de 1a Federacion. A PARTIR DE DICHA
DECLARACION SE ESTARA A LO

SPUESTO EN EL ARTICULO 48 DE
ESTA LEY”.

El precepto a que remite la Gltima parte de este articulo refiere que *los
bienes dccomisados y los abandonados, sus frutos y productos, asi como los
derivados de su enajenacién, scran considerados aprovechamientos en los
(érrniijos del Cédigo Fiscal de la Federacion™, es decir, es a partir del momento
cn que los bicnés:son declarados abandonados por parte del Servicio de

uando ingresaran al patrimonio de la Federacién, y por razones

obv‘lf:‘:s“ dich »actqlvrn'pl‘i‘carzi la perdida de la titularidad de esos bienes para el
parh;pu]ar, sin que trascienda lo sefialado en la fraccion 1V del mismo articulo 46,
en ei que 'se indica que la declaratoria hecha por cl Scervicio de Administracion
sera ;atiyﬁcada por la autoridad judicial, ya quc los efectos de la declaracion de
abandono, como ya sc ha visto surte sus cfectos desde el primer momento en que
es decretada por parte del Servicio dc Administracion, por lo que la ratificacién
de la Autoridad Judicial, en este sentido, se¢ deja en un segundo plano,

plasmandola mas que en un requisito de fondo, en un mero formalismo.
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En mi opnmon, la nctwldad del Serv:c:o dc Admnmstraclén de Bienes

Ascgurados, dcbc Ilmltarsc dc m nera exclusnva a la mei : admlmstrac:on guarda

blcnes, a cxcepcnén’dc os casos en quc estos scan productos perecedcros, cn
1 los termmos de

cuyo caso se podra proceder a Ia ena_]enamon dc los mi

la Ley dcl :Servnc|o de Tesoreria de la Fedcrac:én, razén por. 1

cunl s posible

concluir que la’ actividad de dicho organismo debera concrctarse a:

a) La recepcién.- Que comprendera todos hqﬁelloé actos necesarios para
que dicho organismo pueda tomar el chrgo que le haya sido conferido,
incluyendo el inventario y avalto. de los objetos, a'si como su
clasificacién, en cuyo caso, podra solicitar el auxilio de la Dircccién
General de Servicios Periciales de la Procuraduria General dc la

Repiiblica o demas dependencias que resulten viables para tal efecto.

b) La administracié idado y vigil ia de los bi hasta en tanto no

se resuelva por la autoridad competente su devolucion, abandono o

decomiso.

<) Llevar a cabo todos aqucllos trami dministratives quc tengan por

objeto dar debido cumplimiento a las funciones antes indicadas, asi como
realizar ¢l computo de los plazos a partir de que los bienes fueron

ascgurados por la autoridad respectiva, su pucsta a disposicion, la fecha
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de notificacién del aseguramiento al intercsado y la comparecenciade este
ante las autdridades que conozcan del asunto cn lo principal, asi como en
rclacion a los términos referentes a la entrega de los bienes una vez

ordenada su devolucién.

d) Efectuar la devolucién dc los bicnes aseguradeos cuando asi lo resuelva
la autoridad quec sc encuentre conociendo del procedimiento en que se
cfectiio ¢l aseguramicnto, cn cuyo caso solo tendra que cerciorarse dicho
organismo, de que la identidad de la persona que los rcciba, corresponda

con la que determine la autoridad competente.

3.5 Derechos de los ofendidos y terceros de buena fe.

Frccuentemente se hace referencia en diversas disposiciones de la Ley
Federal para la Administracién de Biencs Asegurados, Decomisados |y
Abandonados, a la persona del “interesado®”, pcro jquien es este individuo? y
icual es su rol dentro de un procedimicnto cn ¢l que tiene verificativo un

aseguramicnto?.

Es sumamente interesante csta acepceion que el legislador utiliza del
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término “interecsado’ puesto que ese caracter podrfa atnbunrselc a vanos su_'elos

y no solo al inculpado,-en v:rtud de que esta denommac on correspondc mas

bien, a todas aquc]las pcrsonas que tcngan un mteres legitimo con rcspccto a un

dellto,

inclusive terceros como pucdc ser un arrendamrlo oun’ comprador etc.

Es evndcnte que el mculpado oel ofendldo tienen oportunldad dc hacer

nacnones, a las que podemos

resumir,’ dlmendo que la mayoria coinciden en sena]ar, que tratandose de terceros

s
en matena de aseguramientos: pricticados dentro de un procedimiento penal,

cstos tlcnen cxped ta la’ vm'del amparo, para atacar esos actos de autoridad,

criterios dc los cuales a contmuac:on me permito transcribir los mas
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representativos, a cfecto de documentar en la medida de lo posible esta

exposicién:

“ASEGURAMIENTO DEL OBJETO O
PRODUCTO DEL DELITO. CASO EN QUE
VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA. La
Suprecma Corte de¢ Justicia de la Nacién ha
considerado que ¢l aseguramiento de los bienes

rclacionados con el delito no infringe la garantia

prevista en cl articulo 14 constitucional, aunque se -

dicte sin audiencia previa, por tratarse de una
medida provisional que constituye un acto des mpl

molestia, ya que su - finalidad conSIstc

preservacion de los bienes con el proposnto dc

garantizar, entre otros, la eventual aplicacién de'la” L

pena de decomiso. Este tribunal estima th el

criterio a que se alude debe entenderse en términos
habiles, es decir, ¢l aseguramicnto del objeto o
producto del delito constituye un acto provisional o
de molestia, en la medida en que sélo se convierte
cn definitivo si el Jucz de la causa decreta el

decomiso u ordena la restitucion al ofendido; pero

su natural i (] bl se altera

cuando en vez de afe al deli te o a sus

complices o encubridores, viene a recaer en



biencs en poder de terceros adquirentes de buena

fe, pues frente a éstos el aseguramiento adoptaun

caricter distinto, desde ¢l momento ¢n que por su

calidad de_terceros no estan en_ posibijlidad_de
defenderse en el proceso_para_impedir que el
objeto se decomise o se restituya al ofendido, y

scria absurdo sostencr que aun asi debicran csperar
a que ¢l acto cambiase su condicién de provisional
y se consumara, para reclamar entonces que se viold
su derecho de audiencia y pretender la devolucion,
Por tanto, el aseguramicnto puede infringir y de
hecho conculca la garantia de audiencia, si tiene
lugar sobre bienes de esos terceros, como también
sucede, por. ejemplo, tratindosc del embargo, el

cual, como se sabe, constituye un acto de privacién

prov:s:onal que tlende uUnicamente a garantizar el
resultﬂdo del _)UICIO, pero que es capaz de violar la
garantl'a de audiencia cuando recac sobre bienes que

no son del demandado™?.

“ASEGURAMIENTO DE BIENES
PERTENECIENTES O EN POSESION DE

23
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del Décimo

dc la Fi ién v sy Gaceta”, Novena Epaca, do Tribunal Ci

Scgurdo Circuito, Tomo V, Pag. 220.



TERCEROS. REQUISITOS. Los bicnes

relacionados con un ilicito, que pertenczcan o estén
en_posesién de un tercero, SOLO PODRAN SER
ASEGURADOS si sc_ satisfacen los requisitos
siguicntes: que cl bien asegurado comstituya un
instrumento del delito, y que el tercero que tenga
dichos bienes en su poder o los haya adquirido
bajo cualquicr titulo. esté en algunos de los
supuestos a que se refiere el articulo 400 del

cédigo sustantive penal con independencia de que
dicho tercero sca ¢J propictario o poscedor del
objcto dec que sc trate, asi como la rclacion que
cxista entre ¢l y los presuntos implicados; de no ser
asi, el aseguramiento del bien decretado por la
autoridad investigadora resulta contrario a lo
dispuesto en el articulo 40 del Cédigo Penal
Federal quc indica en lo conducente: "... Las
autoridades compctentes procederan al inmediato
aseguramiento de los bicnes que podrian ser matcria
del dccomiso, durante la averiguacion o en cl
proceso. Sc¢ actuara cn los términos previstos por
cste parrafo cualquicera quc sea la naturaleza de los

instrumentos, objctos o productos del delito ..."3%.

24 .,

jo Judicial de 1u

Noveno Circuito, Tomo V1, Pig. 670.
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ed ién y su Gaceta”, Novena Epoca, Segundo Tribunal Colegiade del Décimo
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“MINISTERIO PUBLICO. ASEGURAMIENTO
DE BIENES INMUEBLES POR EL, EN LA
AVERIGUACION PREVIA. Aun cuando cl
articulo 40 del Cédigo Penal Federal autoriza
durante la averiguacion previa o el proceso, el
deccomiso de los instrumentos del delito y las cosas
objeto de él y, ademas, sefiala que las autoridades
competentes inmediatamente aseguraran los bienes
que pudieran ser materia del decomiso; sin embargo,
para que esto sea posible es necesario que tales
bicnes se encuentren comprendidos en los supucstos
de dicho numeral, pero cuando de las constancias
de autos se advierta que ¢l propictario del
inmueble asegurado es extrafio a la averiguaciéon
previa por instruirse ésta en contra de terceras
personas y tampoco se han encontrado en el
inmucblec objetos del delito, aun existiendo orden
de cateo, el aseguramiento es ilegal si la parte
quejosa no tiene relacion con los ilicitos
atribuidos a quienes se sigue la averiguacion, y
asi cs procedente conceder el amparo contra dicha

3425

mcdida

25 . io Judicial de la Federacién y su Gaceta™, Novena Epoca, Primer Tribunal Colegiado del Décimo

Quinto Circuito, Tomo I, Pag. 89.
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En wsta de Io antcrlor, se concluye que, tratandosc de aseguramlentos

efectuudos sobre blcncs pcrtene ientesa tcrceros, solo scran Icgales aquellos que

mismo ordenamnemo ya'que fuera.de cslas hipétesis el ascguramlento contru

tcrccros debera ser decretado llegal en'via dc amparo mdlrccto de conform:dad

o por cl articulo 114 fraccxon V de Ia Lcy dc Amparo, quca la

con’ lo orden

letra ordena.

“Articulo 114. El amparo se pcdiré ante cl Juez de

Distrito: L

\4 Contra actos ejecutados dentro o fucra de :
juicio que afecten a personas extranas a cl ;
cuando la Ley no cstablczca a favor del 8
afectado algiin recurso ordmano o medlo dc

defensa qm:_ i pucda :"tener- por efecto

modificarlos o revocarlos, siempre que no se

trate dé juicio de terceria™.

Ahora blcn ‘porlo que respccta a los intereses de los ofendidos en materia

de ascguram‘cntos, ede recalcar y abundar accrca de este tema afirmando
que SIcmprc y,cuando sc trate de bienes, cl ofendido por algun delito, tendrala

preferencia sobre los mismos para saldar lo concernicnte a la reparacion del
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daiio, por tratarse de una pcna quc, ucne predxlcccuon en su lmPOSlCIOI’l frcme a

las demas sanciones pccunlarms, de conforrmdad con lo ordenndo por <l segundo

parrafo del articulo 35 del Codlgo Pcnal chcral en rclac' 6n y concordancm con

los argumcntos que fueron vcrtldos en e Cap tulo ubtcmn 3 2, de este
estudio, permitiecndome remmrme a Io ahl mamfestado en obVIo de repellclones

innecesarias.



iaq

CAPITULO CUARTO

LA SANCION PECUNIARIA Y EL DECOMISO
COMO MODALIDAD DE LA PENA

“El problema de la pena es un tema tan altisimo , tan alto, que

quizds no es posible llegar mas arriba en la escala del saber™.

Antonio Beristain,
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4.1 Cuestiones Generales Acercade la Pena y las Medidas de Seguridad.

Es nccesario antes de scguir adclante con cl desarrollo del presente
trabajo, remarcar algunas cuestiones relativas a la pena, realizando una
subdivisién, en la cual sc establezca a que clasec de modalidad se ajusta la
reparacion del daiio, la multa y ¢l decomiso, asi como abundar cn los principios
por los cuales, se excluye cl abandono de bienes del marco de la pena, y los

bc'neﬁci’o'swde la aplicacién de los bienes en favor del erario publico a través del

En este sentldo deb serwr como C|m|cmo al estudio de este tema, un

concepto general a ela pena, la que se define como una “Sancioén Juridica

que se 1mpone al declarado culpable de dellto en sentencia firme”?¢, definicién

oa las pcnas restrictivas de la libertad personal, como

a las pecumanas algunas otras, pecro para efectos de este estudio considero

adccuado cnfocam‘xe pnmord:almente a las llamadas sanciones pecuniarias, ya

idad que tienen estas se relacionan mas con el patrimonio de las

personas que con otra clase de bienes juridicos y por lo tanto con la materia de

esta investigacion

2% piAZ DE LEON, Marco Antonio, “Ob. Cit.", Pag. 1589.
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Es oportuno recordar brevemente que la idea o concepcidn de la pena ha
ido evolucionahdb alo Iargo del tieinpo, pasando por las penas del tormento, la

muerte y Ia pns:on hasta llcgar a Ias llamadas sanciones pecuniarias y las de mas

rcclcntccrea ién, dcnommadas“medldas de seguridad®, asi, hay quienes afirman

muy. ucenadamcntc que “cl aspcclo punitivo... pretendia humanizarsc al sustituir

1a cruel v salvaJe orma de e]lmmar al delincuente medlante la pena de muerte,

por cl»mslamlemo en: n‘lugar destinado para ello. Pero al mismo’ tlcmpo se

cometia un error muy gt:ave, ya que toda la visién punitiva o custlgadora a partlr
de cntonccs se centrana en una sola pena que seria la prisién, considerada como
la pgnagqa para cq_mbatu' la delincuencia y cuyo total y absoluto fracaso hoy en
dia nos toca peércibir con el utépico régimen progresivb-técnico que solo ha
servido para incrementar la delincuencia, aunado a ello l1a falta de imaginacion

y de criterio para dar mayor impulso a otros medios para combatir ¢l delito™??.

Entre esos ultimos medios para combatir el delito, se encuentran las antes
citadas medidas de scguridad, que aparccen plasmadas en nuestra Legislacion

Sustantiva Penal en su articulo 24 bajo el siguicnte esquema:

“Articulo 24. Las penas y mecdidas dec seguridad

son:

27 RAMIREZ DELGADO, Juan Manuel, “Penologin®, Editorial Porria, México, 2000, Pig. X1.
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12

Prision.

Tratamiento en libertad, semilibertad y

trabajo en favor de la comunidad.

Inter i o trat i en libertad
de inimyj bles ¥ de qui tengan el
habito o la sidad  de mir

estupefacientes o psicotrépicos.
Confinamiento.

Prohibicién de ir a lugar determinado.
Sancién Pccuniaria.

Decomiso de instrumentos objetos o

productos del delito.
Amonestaciéon.
Apercibimiento.

fond

C. ion de no .

Suspension o privaciéon de derechos.
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14

15

16

17

18
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Inhabilitacién, destitucién o suspension de

funciones o empleos.
Publicacién especial de sentencia.
Vigilancia de la autoridad.

Suspension o disolucién de sociedades.

Medidas t lares para es.

Deccomiso de biencs correspondientes al

cnriquecimiento ilicito™.

Llama la atencién que cn la clasificacién que realiza ¢l Cédigo Sustantivo,

se mezclen las penas y las medidas de seguridad sin un orden o diferenciacion

aparente, sin que tampoco se pongan dc acuerdo a estc respecto la mayoria de los

estudiosos del derecho, en mi opinion esto sc debe a que la medida de seguridad

tiecne un cntorno muchisimo mas amplio que cl de la propia pena, asi, cs posible

advertir que en la evolucion del derecho existe un perfil que tiende ya no a

reprimir la conducta del delincuente (¢n ¢l caso de la pena), sino a prevenir la

posiblec comisidn del delito, intentando inhibir la capacidad delictiva del sujeto;

pensamiento que resulta mas acorde a la posibilidad por ejemplo de que pueda

aplicarse una medida de seguridad a un inimputable, en lugar de imponerle una



Pz'xgina 134
pena que mas blcn funcnona “prcvcnuvamemc” dlgamos como una amcnaza que

busca hacer reﬂexnonar al sujeto, sobrc la conducta quc va a llevar a cabo, sm’

embargo csa cnpac:dad de reﬂexlon por cuest:onesy dc‘ madurez, dc;unc-o o de

razon en‘la mayona dc Ios casos dc lmmputab]es (e mclu' del dehncucnte en:

general) no'se llega a dar. P

-De lgual mnnern resulta mas factlble apl:car una medid: de segundad sin

que ex15ta como reqmsu!o prevno, la tramltaclén de tod 3

al momemo dc Ileva Ya: cabo la‘ dcstrucmon de dctermmadas sustancms

clasnfcadas como noc:vas o pcllgrosas, o tamble e o de ob_letos ‘de uso

pthlbldO, en los que puede Ilegar a ser sumamente convemente proceder ala

brcvedad al aseguramnento, decomiso ] destrucclon de los mlsmos, incluso sin

neces:dad dc que e llegue a perpetrar el delito a fu vn-tud de que como

se ha v:sto en este caso se trata de una medlda preventlva ¥ no represiva.

V‘Con csta "postixra,' se’libra ademés el obsticulo de entrar al

cuesnonamlento, de s es facti ble ordenar la perdida de un objeto, sin que exista

pronuncnada una sentencua deﬁnmva, en la que previamente se declare culpable

aun su_]eto por la comision de un ili ito, procedimiento, que a decir verdad, en

muchos de os’ casos no es p051blc conclulr por la sustraccion del inculpado a la

accién de lﬂJuStIcla.

La importancia de la medida de seguridad en el marco del derecho es
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incucstionable, pudiendo llegar a tencr un basto campo de aplicacién, y es en este

rubro, es decir en cuanto a la definicién de las medldas de segundad se refiere

quc“‘la complc_udad aumenta si se advicrte que con csta cxpresnon se alude

usualmcntc a rcmcdlos estatales diversos que van desde una snmple cuarentena

samtnna hasta una rcaccion tan importante como una reclus:on por tiempo
mdetcrmmado. Por cllo mas util que proponer un concepto, resulta enunciar

algunas de sus principales caracteristicas:

1) Son medidas coactivas, ya que la conformidad del destinatario no

es presupuesto de su imposicién. Esta cualidad no debe perderse de vista, ante

cxcesos retdricos muy frecuentes del sistema normativo.

2) Sy efecto es una privacién o restriccion de derecheos, con locual

resulta inevitable admitir que se traducen en padccimicnto para quicnes las

soportan.

3) Tiene fin exclusivamente preventiveo o tutelar”?%,

2 RIGHL, “Diccionario Juridico Mexicano™, Editorisl Porria, Pag, 2098.
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Estas caracteristicas permiten gngldﬁar dentro de un amplio catalogd a las
determinaciones que pueden considcmréé como medidas de seguridad, por lo que
también es nccesario realizar una é]aﬁ;ﬁééqién .de estas, *“la doctrina ha
desarrollado, en forma poco precisa, la dii’éi‘encia que existe entre medidas

[y les strativas. En algunos casos se tiene en cuenta el drgano

estatal competente para su imposicion, en otros se¢ alude a la magnitud de

restriccién de derechos y finalmente, hay quiencs consideran distintos los

supuestos quc las condicionan.

1) Sedice asi que una medida es criminal, cuando la aplica un érgano

jurisdiccional, y administrativa cuando es compctente un érganoe de_la
administracién.

2) El punto de vista que sostiene quc la medida que forma parte del

sistema de reacciones penales es mas severa que la administrativa, al proponer

un criterio simplemente cuantitative v_no_esencial, tampoco permite bases

ciertas dec diferenciacion.

3) Un criterio mas ambicioso cs aquel que dice quec_la medida es

criminal si esta supeditada a la comision deun h
delito y a la comprobaciéon del “estado peligroso™, y que “la_medida

administrativa solo_resuita condicionada por una manifestacion de
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eligrosidad predel 172,

Son relevantes a mi parecer los criterios senalados en el prlmer y ultlmo

numeral, que de hecho tienen un punto de convergencm 51 se toma en cuema, que
adJudlcml tendra que ver

una medida de seguridad que cs adoptada por lu‘auto
con los procedimicntos comprobatonos quc se encuentran

perfectamente regulados en la leglslacmn ad_)etlva de ]a matena por'lo tanto su
adﬂ

u alcance y

pronuncmmlento se hara al momento de dlc!arsc la senlcncm def

de la rcsponsubllldad de un sujeto en la comisién de un |hcxto, mlentras que la

autondad admmlstratlva que aplica una medida de segundad umcameme ' se
cncucntra obhgnda a comprobar mediante un'procedimiento preponderantemente

agil, el estado peligroso de un objeto o sustancia detecrminada y que puede o no

estar relacionada con un delito.

No puedo dejar de destacar desde cstec momento, que en la clasificaciéon
del Cédigo Penal Federal, referente a las penas y medidas de seguridad, no se
contempla el denominado “abandono de bienes’, motivo por el cual seguramente
habri quienes apunten que es necesario adecuar el marco legal existente a efecto
de que se atribdyan a un organo del poder ptiblico las facultades necesarias para

que inicie ¢l procedimiento quec tenga por objeto declarar dicho abandono de
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bicnes, cuestiones quec tratarc de dilucidar en el dltimo capitulo de este trabajo,

ermitiré aclarar

or ¢ omento_solo
través de la figu el ab ono

considero _que la licacion de bienes

constituya en si misma_la_imposicién de una _pena.

4.2 Concepto de Sancién Pecuniaria.

Abundando cn el tema relativo a la sancién pecuniaria, se tiene que de
acuerdo a lo establecido por el Cédigo Penal Federal, dentro de esta clasificacién
de sanciones se comprenden dnicamente a la multa y-la reparacién del daiio,

llamando mi atencion, el hecho de’ que se excluya en ese apartado, a la sancién

orrespondiente al decomiso, que sm duda alguna es una modalidad de la pena
atnmomales asi como la suspensnén o

que también cuenta con matices

patrimonio del condengdo o scntenc;ado”30 y afirma que *“las penas pecuniarias
se integran con la multa, lu reparacién del dafio y cl decomiso™?!, nocién con la

39 RAMIREZ DELGADO, Juan Manuel, “Ob. Cit.", Pig. 75.

31 idem.
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que no estoy totalmente de acuerdo, ya que estimo que ademas de la multa, la
reparacién del dafio y el decomiso, cuando este ultimo recae sobrc blenes debe

cons:derarse ademas dentro de este apartado a la suspcnsuon o dISOIUCIOn de

socledadcs, en vnrlud dc que todas estas figuras se caracterizan por ser sancloncs

que puedcn rcpercutlr de manera directa en la afectac:on del pat momo del

sujeto actlvo.

Es c1eno quc el legls]ndor al realizar la claslﬁcacuon del Tltulo Segundo,

dcl Codlgo Pennl Federal patentlzo una dlfere 1
si se observa ‘con detenlmlento,

Libro Prlmcr
una dc estas sanc-ones la cual “parcce positiva,
ya quc cs posnblc percatarse de que el planteamlento de Ias penas y medidas de

segundad encl Codngo Pcnal Sustantlvo, se reahza de’ ]o general a lo particular,
aunque sm un ordcn o intencién aparente, que callfco como un acierto mas que
analitico,” intuitivo del ]egns]udor, cuando en un primer plano decnomina al
Capitulo I, del Titulo y Libroen corlneh_tq como “Penas y medidas de seguridad™,
para conglomerar en’el a las diversas ‘es'pecies de sanciones, sicndo esta,

digamos, la clasificacién general, para luego continuar cn los capitulos
subsecuentes realizando una definicidon de manera particular de cada una de esas

sanciones, en las cuales saltan a la vista ademais de la identidad de la afectacion

que producen cn cl ambito patrimonial, la distinciéon ¢n la finalidad que sc
persiguc con_su aplicacién, que cs diversa en cada una dc clla

En cstc orden de ideas, la sancién pécuniaria tendra las caracteristicas de

ser impucsta cn contra del patrimonio de una persona en sentencia definitiva, por



Pagina 140 -

un tribunal judicial, que lo considere responsable en la comisién de un‘délito, y

su objetivo tendra dlversas fnahdadcs, que van desde la resmucnén al ofcnd do

o vnctlma cn sus po slones la mdemmzuc:on del daﬁo materml y m
ICIOS ocaslonados el pago dc una cantldad de

resarcnmlcnto de ‘los perj
al Estado o la p rdida de las cosas, mstrumentos, ob_,ctos o productos de dehto.

yla suspensnon c luc on de oc:edades.

As: pues en el caso de 1a reparacion del daﬁo, su xmposncnon persxgue

hacer_yustrcna a ln vncnma del dellto, para resarclrle patnmomalmente los dafios

ocasxonados 'mlentms que la multa es una acutud repres:va por medlo de la cual

patnmomalmente al dehncuente p parte el ‘decomiso

nendc a lu per: da dc las cosas que fueron uuhzad s para cometer el delito, lo

que se obtuvo de’ el, o snmplcmente como una medlda de segundad por tratarse
ados de manera indebida,

de ob_]etos que de’ no scr asegurados podnan ser utl
de acuerdo a la narumleza y empleo de los mlsmos ¥y por iltimo la suspensién o
pondra por cuestlones de seguridad publica.

disolucién de socnedades se

cmitirlas conclusuones y oplmones que tengan lugaren la presente investigacién.
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4.2.1 La Multa y la Reparacién del Dafio.

De estas dos clases dc sanciones que se consideran meramente con el

caracter de patrimoniales, realmente no resulta tan di f'cnl la tarca de catalogar su

escncia, ya que es factible definir por ejemplo ala multa como el pago ‘de una

Judicial, a sohc:tud de aquel sin cmbargo en la prnctnca sc a observado en
infinidad dc ocasiones la falta de pericia por parte de los agentes del Ministerio
Publico, para forrmilar adecuadamente esa solicitud, y probar la existencia y el
monto de la mnsmix, adcmés de las cuestiones relativas a los terceros obligados

32 RAMIREZ DELGADO, Juan Manucl, “Ob_Cit.". Psg. 76.
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a su pago y la mas o menos mal lograda ingerencia que llega a tener el ofendido
en el procedimiento para conscguir ¢l pago de la misma, entre otras muchas
cuestiones quc alargarian desmesuradamente el contenido de este tema. Pero lo
realmente trascendental en este estudio cs como ya se dijo, la esencia de la pena
de la rcparacién del dafio a la que defino como la sancion a través de la cual sc
repara ¢l dafio do a ia victi del delito, ya sca mediante el pago de
una cantidad de dinero, la restituciéon de la cosa que se obtuvo con el delito

¥ la indemnizacién por los dafios y perjuicios.

Ahora bien, por lo que respecta a la mancra de garantizar la ejecucion de
la multa y la reparacién del daiio, es factible, como ha sido expuesto, que en un
procedimiento penal sc realicen actos tendentes a asegurar la satisfaccion de la
posible reparacién del dafio, como el aseguramiento o embargo precautorio. Por
cl contrario no se encuentra ningtin fundamento que permita hacer lo propio para
garantizar la ¢jecucion de la multa, ya que las limitadas disposiciones existentes
cn el Cédigo Sustantivo y Adjetivo de la materia, solo se refieren al
procedimiento de gjecucion y no a la forma de garantizarlo.

43 C pto de D i

“Comiso. Del latin commissum: delito contra las leyes, objeto confiscado.
Pcna de perdimento de la cosa, en que incurre el que comercia en géneros
prohibidos. Pena accesoria de privacién o perdida de los instrumentos o efectos
del delito en perjuicio del delincuente o tercero y en beneficio del Estado™3,

El decomiso e¢s una figura compleja que aparece como una excepcion a

la confiscacion, segiin lo expuesto en el anilisis realizado al texto del articulo 22

*3 piAZ DE LEON, Marco Antonio, “Ob. Cit”, Pig. 632.
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Constitucional, en el que incluso se plantca con diversas modalidades, al
scfialarse que “no sc considera confiscacion el DECOMISO quc ordene la
autoridad judicial, de los bienes, EN CASO cl. ENRIQUEC IENTO

ILICITO", “N1LEL DECOMISO DE LOS BIENES propicdad del sentenciado
POR DELJITOS DE los previstos como DELINCUENCIA ORGANIZADA”,

por otra parte cl articulo 40 del Coédigo Penal Federal, establece otras
modalidades del decomiso preceptuando ““los instrumentos del delito asi como

las cosas que sean objcto o producto de él, se decomisaran SI SON DE USO

PROHIBIDO™, cs intcresante csta tltima cspecie de decomiso, porque en clia
sc consideran de manera relevante las caracteristicas intrinsecas de los objetos,

por gjemplo, se dice que procede el decomiso de un objeto si es de uso prohibido,
pero ;Ademas se requiere una relacidn de esos objetos con un delito?, por otra
parte, es igualmente cuestionable si la simple tenencia, en todos los casos de
objctos de uso prohibido constituye por si misma un ilicito, como lo es por

ejemplo la posesion de cierto tipo o cantidad de drogas, o la portacién de un arma

de uso prohibido.

Este ultimo punto es sumamente importante, porque dependiendo de la
percepcién que se tenga de este problema, se pueden tomar dos directrices, ya
sea pabrt‘icn\do del supuesto de considerar que el decomiso de un instrumento de
uso pféhibido solo proccdé ven rclacién a ese objcto cuando sc le atribuye cse
car&iétér dentro de un tipo penal, en cuyo caso s¢ encontrara sujcto el decomiso
a que se demuestre pre\}iamentc 1a plena responsabilidad de un inculpado, es
decir, céliﬁcaﬁdo al decomiso con la modalidad de pena, mientras que por otra

parte puede atribuirselc al dccomiso dc csos objctos una finalidad preventiva, es
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decir como una medida de scguridad si.se toma en cuenta que esta c]ase'dc

objetos o cosas al mlsmo llempo pueden tener caracterlstlcas especmles comoes.

atc dc sustancms noclvas o pchgr sas,

el hccho de qul se
de conformldad con lo ordenad enel arﬁculo 181

proccdera a’su destrucclon,
del Cod:go Ad_]cthO Penal que ya ha’ s:do anahzado en 'su_parte conducentc,

establecncndosc que esa destruccnon podra llevarse a cabo desd

Avenguacnén Prevm, por lo que el decomlso en cste tenor, > adquiere : las

dlmcnsuones y caracteristicas de una medida de segundad que es puesta por .

el Organo Persecutor, y cuya finalidad predommanle sera -salvaguardar los

intereses de lasociedad, al proceder asu destruccnon, sin neces:dad de que medle ;

Es en razén de estos argumentos por Io que no concuerdo con lo expuesto
por los coautorcs nguel Acostu Romero y Lopez Betancourt, en su obra titulada

Delitos "Especiales, en la que sefialan en relacién a la figura del decomiso

literalmente que “sc_trata de una pena o sancién, ¥ no de una medida de

seguridad... en el sentido de que siendo una pena ¢l decomiso debe ser impuesto
como tal y declarado por un Juez Penal en los términos del articulo 21 dc la
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sancionar un delito con la sancion de Decomiso, solo_es facultad de 1a autoridad

'|urisdiccional, vlia facultgg de las autoridades administrativas debe restringirse
a asegumr los b!enes v ponerlos a disposicion del juez competente™, la

aprecmclon‘del problcma por parte de los citados coautores, se funda

apurememcnt en un error de apreciacién sobre una tesis emitida por parte de la

'H Suprcmn Corte de Justicia de la Nacion, contenida en el tomo IV, quinta’

cpoca, p. 878 en la que sc sefialo que ““Con arreglo en lo dispuesto cn el umculo‘ i

21 de lu Consntucmn, la imposicién de penas es propia y exclusnva de la',

uulondadJudlcml y. solamcntc compete a la autoridad admmlstratlva el castngo
5935

quc umcamcnte podm constar de multa © arresto hﬂsta por tremta y sexs homs
o de las penas sea propm e

cn efecto, nadle pone en teln dCJUIC;O que la |mposw
| s’ cn reahdad un punto de debute es el hecho de

de ]n autoridad Judlcml [
que estos uutores a ml_]LllClO no uprectaron la verdadera esencia ¥ literalidad del

precepto constltucwnal quc sc mvoca, ya que debe advertirse en este sentido que

de los ‘Estados Unidos Mexicanos, trata en su articulo 21,

la Consutuc ,c'm Pollti
de casos concretos, por c_)cmplo, al referirse a que es al Ministerio Publico a

quien le incumbe la persecucion de los delitos, no restringe por ningitin motivo
las atribuciones de la Rcpresentacion Social, que puede tener ingerencia en
diversos ambitos, fuera del penal y como puede ser por ejemplo el civil y
familiar, asi mismo cuando en estc precepto constitucional se sefiala que a Ia
autoridad administrativa Ic compete la aplicacién dec sanciones por las

infracciones de los reglamentos gubcernativos y de policia, se destaca a este

34 ACOSTA y LOPEZ, “Delitos Especinles”, Editorial Porria, México, 1997, Pag. 111,

35 dem.
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respecto, que se habla de mancra limitativa de la compctencia que se le puede

atrlbulr auna autorldad admlmstratlva concrctamcnte dcntro devdlsposu’nones

que penenczcan exclus vamente a cste tip dc ordcnamuentos‘ es decnr aquellos

quc pucdan callfcarse como rcg]amcntos gubematlvos y.de pollcm, por io que

nocivas.

En cfecto considero que atendiendo en algunos casos a la naturaleza

nociva o peligros{ de:]as“su'stancias u objetos, puede hacerse necesaria su

deslrucc:on, 1nh1b1c10n ‘o aplicacién, sin necesidad de que se dicte de manera

previa una sentcncna penal quec asi lo determine, y es por ello que cen esos

supuestos esta sanc:én no se traduciri en la imposicién de una pena, si no mas

bicn en una medlda de seguridad, debido a que como se ha expuesto, es necesario

cjccutar esas medidas con independencia inclusive a las resultas de un proceso
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penal, por supucsto mediante reglas y proycedimientos previos que acrediten de

manera incucstionable la naturaleza y clasificacién de esos objetos.

is que lo faculte para

mantener la posesnén o uso dcl ob_,eto de que se trate~ circunstancia que de no

demostrarse fchacucntememe, hara factxb]_e qqc se proccda de manera inmediata
a la aplicacidn del bien en favor del Erario, con total independencia de que la
conducta llevada a cabo por parte de los particulares pueda Ilegar a ubicarse

también dentro de los supuestos de un ilicito en el ambito penal.

Sin embargo con la actual redaccién del articulo 40 del Cédigo Penal
Federal, puede restringirse esa posibilidad en ¢l ambito punitivo, ya que
irremediablemente sc relaciona a esta clase de objetos instrumentos o productos
de uso prohibido con la comisién de un delito (Unicamente para cfectos penales),
lo cual sc hace cvidente de la simple lectura del articulo en comento, que
litcralmente ordena *“los instrumcntos del deldito, asi como las cosas que scan

de e), sc decomisaran si son de uso prohibido™, en efecto no

objeto o producto
basta que se trate de objetos de uso prohibido, sino que includiblemente estos
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deben de estar relacionados con la comisioén de un delito, por lo tanto,‘ la plena

y previa acrcdnacnén del dellto, sera un requisito indispensable para proceder al

deCOmlSO cn cstos supuestos, adquiriendo ¢n estc sentido el decomlso, la

modnhdad de’] pcn

ejecucion, asi como la salvaguarda de los posibles derechos de terceros.

Desde esta 6ptica la figura del decomiso denota un perfil mucho mas
complejo que la nocién citada al inicio del tema, por lo que estimo pertinente en
este sentido, formular un concepto genérico del decomiso, que abarque tanto ¢l
aspecto quec pucde atribuirsele como pena y como medida de seguridad,

definicndolo como una sancién que tiene como fin destruir, inhabilitar o

aplicar en favor del Estado los objet instru o sust

relacionadas con ¢l delito o de aquellas que por su propia naturaleza se

clasifiquen en la ley como nocivas, de uso prohibido o peligroso.

Probablemcnte se¢ generen algunas especulaciones en torno a la
consideracion que se hace en la definicién propuesta, cn el sentido de que la

destruccion de los instrumentos, objetos y productos del delito, sea
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vcrdadcrnmente una modahdad del decom:so, cuestlonnmlenlo ante el cual -

1mplc y senc:llamcnle esgrlmlre en P mer térrnmo, quc la c:tadaydestruccnén,

nllslada, asi como tampoco se encuentran

conservacion para fines dec docencia®, ni la

“determinacién del destino”, por 1o que todas cstas modalidades se deben de

entender incl el propio decomiso.

Ac!é ‘desde ahora la posibilidad de que en caso de que

cualquier ‘entid statal, ' o cualquicr otra dcpendencia, sea cual fuere la

cspcc:alldad de su ompetencm, siempre que tenga conocimicento de algin objcto
nsiderado de uso prohibido, ademis dc implementar

inmediatamente ' las medldas de seguridad quc pucda ordenar y cjecutar de

'sus atribuciones debera de dar ademas, intervenciéon forzosa e

gente dcl Ministerio Publico, a efecto de que este pueda llevar a

acuerdo

inmediata ~al
cabo por su partc ° conjuntamente con aquella, las diligencias tendentes a

identificar la namralcza del objcto dc quc se trate, para los cfectos propuestos, de

manera independiente, pero relacionada ala posible comision de algiin delito que

pudicra derivarse.
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Por ulhmo, no esta demas senalar que de acuerdo ala evolumon que se ha
enus como 'de las medldas de scgurldad se puedc

obscrvudo tanto de as’

vns]umbrar dcsde ahora, como ya se ha dncho con antclacuén, una tendencm a

muy ‘|CJ8HO plazo, se podra decir

_|ur|sd|c¢:| [
mcluso que ¢l decomiso de que habla’el’ numeral '8 del articulo 24 del Cédigo

es:en;si-mismo una’ medldn dc segundad mientras que el

dccomlso plﬂsmado en el numeral 18 del mismo precepto del ordenamiento en

comcnto, permanecera, como una pena, de caricter netamente patrimonial.

4.3.1 Bienes Susceptibles de Decomiso.

Como se ha logrado advertir, ticne gran relevancia la naturaleza de las
cosas para poder definir que clase de procedimiento se va a adoptar,
principalmente en lo referente a su resguardo, destruccion, aplicacion e inclusive
cl abandono, por lo tanto determinar precisamente la naturaleza de esos objetos,
parcce ser ¢l punto de partlda en cualqulcr clase de procedimiento que tenga

como fin, decretar cualesquncra de estas ‘medidas.

Existen en concordancia con la anterior exposicion, diversas prevenciones

que enumeran una seric de objetos de uso prohibido como por ejemplo la Ley
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Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y otras que hacen mencion a sustancias

nocivas o peligrosas, como la Ley General de Salud, asi pues y con

indecpendencia de las disposiciones que puedan contener en este sentido algunos

cucrpos dc lcyes, es pertinente a efecto de hacer mas eficaz_ia figura
concretamente del decomiso, conformar un catalogo en ¢l que se incluyan
las principales sustancias u objetos que puedan ser consider: S s

como _peligrosas o _de uso prohibido, o _en_su defecto implementar
eficazmente procedimientos de coordinacion entre los agentes del Ministerio

Piblico de 1a Federaci6n, con otras autoridades gubernativas cto e

ueda darseles vista con ¢l aseguramiento de bicnes e se relacio €Ol

1a especialidad de sy materia, tal y como se hizo en su momento, por parte del

titular de la Procuraduria General de la Republica mediante la expediciéon de

diversas circulares y acucrdos, entre los que destaca ¢l emitido precisamente por
uno de nuestros autores mas especializados en la materia, al momento de fungir
como titular de csa Institucién, me refiero al Doctor Sergio Garcia Ramircz,
quicn desde el afio de 1984, habia advertido ya la dimensién del problema que

ahora sc aborda, cn relacién con la instrumentacién de procedimientos de esta

naturaleza.

ideas, se tiene quc pucden ser matcria de decomiso, los

cosas o productos del delito y que estos pucden a su vez

En este orden d«

instrumentos, 6t_:jyetos,
consistir en bicnes u objetos de uso ilicito o prohibido, y de naturaleza nociva o

peligrosa, pdtj tal motivo es importante dividirlos en dos rubros cs decir los de

uso licito y los de uso ilicito.
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Esta postura obedece principalmente, a que como se ha vcnido ‘scﬁalando,

en el caso de los psicotrépicos, por cJemplo, resultan'a absurdo espemr a quc se

mplncando ademas su

pronuncie una sentencia, para proceder a su destruccmn,

guarda y almaccnamlcnto, senos mconvcmentes, por ratarsc casi siempre, de

pucden llegar a ser considerados de mayor valia, como acontccc en lo ordenado

por los arnculos 29 de la Constl uc:on Genera] de la chubhca y 15 fraccion V

del Coédigo Penal” cheral preccptos, ambos cn los que sc opone como una
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excepeidn a la arbitrariedad por parte de la autoridad y a la posible comisién de
un ilicito respectivamente, la salvaguarda de intereses que son considerados
primordiales phra la sociedad en general, preceptos que a continuacion se citan

en su parte conducente:
De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 29.- En los casos de invasion,
perturbacion grave de la paz publica, o de

cualquier otro que ponga a la sociedad en grave

peligro o conflicto, sol te ¢l Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos...podra suspender en
todo cl pais o en lugar determinado las garantias

que fuesen obstaculo para h frente, ray y

16 2

facil e a la sit

Del Codigo Penal Federal:

“Articulo 15.- El delito se excluye cuando: ...

V Se obre por la necesidad de salvaguardar un

bien juridico propio o ajeno, de un peligro real,
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tual o i z te, no N do dol ¢

por el agente, lesionando otro bien de menor o
igual valor que el salvaguardado, siempre que el

peligro no sea evitable por otros medios...”

En estc sentido sc concluye que los objetos, instrumentos, cosas o

sustancias que pucden ser matcria de decomiso se les puede regular de acuerdo

a sus caractcristicas de la siguicnte manera:

Se procederi al aseguramiento para garantizar el decomiso de los
INSTRUMENTOS, cosas que sean OBJETOS o PRODUCTOS de/

delito...

Si son dc uso licite:
-Solo cuando ¢l delito sca intencional y

-Si pertenecen a un tercero, Gnicamente si_cste se ubica en los supuestos de

encubrimicnto a que se refierc el articulo 400 del Cédigo Penal Federal
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Se procedera a la destruccion o aplicaciéon en favor del
Estado, de los INSTRUMENTOS, COSAS que sean
OBJETOS o PRODUCTOS del delito, de uso prohibido,

asi como aquellas que se consideren como sustancias

nocivas o peligrosas.
-

Sc hace ademas la aclaracién dec que la clasificacion que antecede,
obedece tinica y exclusivamente a mi particular punto de vista, ya que, si se toma
como tUnico parimetro la legislacién vigente, se tendra como resultado que la
unica modalidad en que procede actualmente ¢l decomiso en su modalidad de
medida de seguridad, es en ¢l caso de sustancias nocivas o peligrosas, asi mismo
se advierte que el decomiso en su modalidad de medida de seguridad no puede
proceder respecto de bienes de uso licito, y por el contrario actualmente el
decomiso puede proceder en su modalidad de pena, tanto en bienes de uso licito,

como en bienes de uso ilicito.

4.3.2 Algunos delitos que contemplan la pena del decomiso.
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Existen diversos tipos penalcs en Ios quese hacela mclusnon del decomiso

como sanc:on dc manera spccnfcn,*y dc cuya descnpclon se advnerte una’

motlvaclon, por “asi dcclrlo netamente; intisitiva. por parte dcl Ieglslador para

uc. se rclacnonan con e] dehto, sin que se

dccomlsnr c:crt .clase deobjeto:

EN EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN SU LIBRO SEGUNDO, TITULO
CUARTO, 'CAPITULO TERCERO, RELATIVO A LAS ARMAS

PROHIBIDAS:

“Articulo 160. A _quien porte, fabrique, importe o
acopie sin un fin licito instrumentos que solo puedan
ser utilizados para_agredir y quec no tengan
aplicacién en actividades laborales o recreativas, s¢

le impondra prisién de tres meses a tres afos o de

180 a 360 dias multa y decomiso”.

“Articulo 162. Sec aplicara de scis meses a tres afios
de prisién o de 180 a 360 dias multa y decomiso:



v

Al que importe, fabrique o venda las armas
meradas en el articulo 160, o las regale o

trafique con cllas;

Al que ponga a la venta pistolas o revélveres,

carcciendo del permiso necesario;

Al que porte una arma de las prohibidas cn
el articulo 160;

Al que , sin un fin licito o sin ¢l permiso
correspondicnte, hiciere acopio de armas, y

Al que, sin licencia porte alguna arma de las

sehaladas en el articulo 161.

En todos los casos incluidos en este articulo, ademas
de las sanciones sefialadas, se _decomisardn las

armas”,

Del texto
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legal antes transcrito sc desprenden dos supuestos

fundamentales que ticnen que ver con las caracteristicas de las armas en si, cs

decir, si sc trata de armas dc uso prohi

ido, se considerara como un delito el

simple hecho de portar, importar, regalar o vender cstas, pero si no son de esta
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indole, pueden ser objeto dc esta misma clase de operaciones, siempre y cuando

sc cuentce con la licencia o permiso correspondiente. .

un mdwlduo a purgado ya su condena

porel acoplo de cnenas armas o por la portacién de las mismas, no sec le pucda

ya volver a Juzgnr por los mismos hechos, generandose asi, una situacion
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absurda de licitud respecto de la tenencia de esas armas, y es por tal motivo que

considero légico imponer como sancién en estos casos el decomiso.

Ahora bien, se visualiza el decomiso en estos supucstos cn su modalidad
de pena, ya que sc‘hace referencia a que las armas de quc se trata en dichas
descripciones se sujeten a la condicién de que no se utilicen con un fin licito o
con licencia, entcndiendose que esta clase de instrumentos u objetos, pueden ser
matcria de apropiacién, si se cumplen con esos requisitos y por lo tanto si pucden
ser considerados como bicenes, y por ello la perdida de los mismos mediante el
decomiso serd una cuestién actualmente sujeta a pruecba, que debera de decretarse

en su caso mediante sentencia definitiva.

EN EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN SU LIBRO SEGUNDO, TITULO
SEPTIMO, CAPITULO UNO, RELATIVO A LOS DELITOS CONTRA LA

SALUD:

“Articulo 193. Se considerarin narcédticos a los
cstupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias o
vegetales que determinen la Ley General de Salud,
los convenios y tratados internacionales de
observancia obligatoria en México y los que seitalen
las demas disposiciones Icg-ales aplicables cn la

matcria.
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..Tratandose dc jnstrumentos y vehiculos
utilizados para cometer los delitos considerados en
este capitulo, asi como dc ebjetos v productos de
esos delitos, cualguiera que sea la na(gra-legg de
dichos bienes se estara a lo_dispuesto en los
articulos 40 y 41. Para csc fin, ¢l Ministerio Publico
dispondra durante la avcriguacién previa ¢l
. ascguramicnto que corresponda y ¢l destino
procedente cn apoyo a la procuraciéon de justicia, o
losol ard en el proceso, y promoveri el decomiso
para que los bienes de que se trate o su producto sc
destinen _a la _imparticién _de justicia, o bien,

promovera cn su caso, la suspension y la privacién

de derechos agrarios o dec otra indole, ante las

autoridades que resulten compcetentes conforme a las

normas aplicables™.

En las anteriores descripciones se observan dos hipétesis en cuanto a los
bienes que pueden ser matcria de decomiso, siendo que en el primero, sc trata de
los narcéticos en si como objcto del delito, los cuales, una vez practicadas las
diligencias pertinentes para cerciorarse de su procedencia y naturaleza nociva,
podran ser destruidos con base en las disposiciones establecidas en el Cédigo
Procedimentﬁl de la Materia, o destinados a fines de investigacion o docencia,
aplicandose en este caso el decomiso como medida de seguridad, mientras que

cn la segunda hipdtesis referente a los medios que son utilizados para cometer los
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|l|c|tos senalados en ese capltulo, o c] producto de estos, se estlma que si estos

son de uso llfcno o su naturaleza cons ye cn si ‘misma sustancnas noclvas o

pellgrosas, se podm proceder a 1a dcstrucc:on, mhabllltac:on o apllcaélon de los .

m|smos, por pnne dc Ia utondad udmmlstratlva, y por u] mo pura el caso de que :

nphcac:on def'mtlva en benefcxo dc ln lmpanlcmn de JUSt ia ante’ cl Juez

competcnte.

. Recalcandﬂo“ lo"; pnteﬁor, se- tiene que la ultima -clase' de objetos,
instrumentos o pxjédué‘tos‘ del delito a qﬁc se hace referencia en el parrafo del
precepto ¢n comento,; también pueden resultar por sus caracteristicas especiales
de dos cla;eé, ya s"ea; due se trate de objetos de uso licito o prohibido, siendo
factible aplicér ¢l decomiso en este tiltimo supucsto (objetos de uso prohibido),
como medidade séguridad, sin necesidad de esperar a que se emita una sentencia
definitiva cx; cl pféceso penal respectivo, o bien, tratandose de objetos de uso
licito, que por haber sido utilizados cn la comision de esta clase de delitos, se

hace indispensable su decomiso cn su modalidad de pena

EN EL ,TI'YTULO DECIMO, CAPITULO XIIl, RELATIVO. AL
ENRIQUECIMIENTO ILIiCITO:



“Articulo 224. Sc sancionara a quien con motivo de
su empleo cargo o comision cn el servicio publico,

haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe

enriquecimiento ilicito cuando el servidor ptblico
no pudicre acreditar el legitimo_aumento dc su
patrimonio o la legitima procedencia dc los bienes
a_su nombre o dc aquellos respecto de los cuales se

conduzca como _duciio, cn los términos de la Ley

Federal dec Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien
haga figurar como suyos bicnes que cl servidor
piiblico adquiera o haya adquirido en contravencién
de lo dispuesto en la misma ley, a sabiendas de esta

circunstancia.

Al que cometa el delito de enriquecimiento ilicito se

le impondran las siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del estado de aquellos bienes
cuya procedencia no se logre acreditar de acuerdo
con la Ley Federal dec_Responsabilidades de los

Servidores Piiblicos™.

Pagina 162
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Existe en relacic‘ni con lo anteﬁor un problema que como ya se habia

refcndo, se relacmna con la forma de probar este dell!o en partlcular, ya que su

dcfnmva.

DE LA LEY GENERAL DE SALUD:

Cabe advertir, quc este ordenamicnto enumera primeramente una serie de

sustancias que son consideradas como nocivas, para lucgo, mas adelantc describir
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en que consiste cada unade Ias medidas de seguridad que sc instrumentan en ese
cuerpo de leyes y en quc casos proccdc cada una dec ellas, siendo estas ultlmns

disposiciones del siguicnte tenor.

“Articulo 404.- Son medidas de seguridgd sanitaria
las siguientes: o

VI.- La destruccién o control ‘de insectos u otra

fauna transmisora o nociva;

X.- El aseguramiento y destrucciéon de objectos,

productos o substancias™.

“Articulo 414.- El ascguramiento de objectos,
productos o substancias, tendria lugar cuando se
presuma que pueden ser nocivos para la salud de las
personas o carezcan de los requisitos esenciales que
se establezcan en esta ley. La autoridad sanitaria

competente podra fétenei‘los o dejarlos en depdsito

hasta en tanto se determine; previo dictamen dc

laboratorio acreditado, cual sera su destino.
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Los productos ' perecederos aseg’ufados que sc
: descompongan en poder de la autoridad sanitaria, asi
como los objcfos, productos o substancias que se
cncuentren cn evidente estado de descomposicion,

adulteraciéon o contaminacién que no los hagan

nptos para su consumo, serin _destruidos dc

inmediato porla autoridad sanitaria, la que Ievantari
un acta circunstanciada_de la destruccién®.

DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA:

“ART. 29.- Cuando existan indicios suficientes que
hagan presumir fundadamente quc una persona cs
miembro de la  delincuencia organizada, cl
Ministerio Publico de la Federacion podra disponer,
previa autorizacién judicial, el aseguramiento de los
bienes de dicha persona, asi como aquellos respecto
de los cuales ésta se conduzca como duciio,
quedando a cargo de sus tenedores acreditar la
procedencia legitima de dichos biencs, en cuyo caso

debera ordenarse levantar el aseguramicnto™.
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“ART. 30.- Cuando exustan mdlc:os sufcu:ntes que

hagan prcsumlr fundadamente que hay blcnes que

a: delmcuencm"

son proplcdnd dc un mle' b
orgnmzada, o de” quc este se. conducc como dueﬁo, ; :

Organizada, eh efecto a mancra de pleonasmo, se regula dos veces y de manera
consecutiva dentr del Ley en comento, el aseguramiento practicado cn bienes

de las personas que;son’ consideradas como miembros de la delincuencia

orgamzada, es decu- en ambos preceptos se regulan bisicamente los mismos

supuestos, sm que exlsta gran diferencia entre uno y otro, por lo quc bien se
podria dcrognr o suprimir cl articulo 30, por ¢jemplo, sin que afectara en nada a

la estructura y regulacién de esta clase de ascguramiento.

Ahora bien, la clase de aseguramiento que se prevé en la legislacion en
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comento, es un tipo de aseguramiento que recae sobre el posnble producto del

delito y cuya finalidad es la de garantizar, la posuble pena del dccomlso, snendo'

prccautona sobre la totahdad de los blcncs, sin.que por cl ‘contrario pueda

aplicarse de'c csa ‘misma manera la totalidad de esos bienes, si su titular o presunto

duefio no acredita la legitima procedencia de los mismos.

En cfecto, no ¢s lo mismo ascgurar precautoriamentce esta clase de bienes,
que aplicarlos basicamente con los mismos requisitos en favor del erario, en
virtud de que la aplicacién de estos, solo procedera en sentencia definitiva, ya sea
que sc apliquen preferentemente a la reparacidon del dafo, o al decomiso,
debicndo acreditarse en cste dltimo supuesto, la relacién dirccta del bien con el
dclito, al constituir aquel el producto obtenido del mismo, ya que de no acontecer
csto, no podra decrctarse la aplicacidon sobre la totalidad de los bienes
ascgurados, si ¢l hecho delictivo que se le atribuye a un sujeto, solo llega a tener

relaciéon con una parte de los bienes »nertcnecientes a esa persona.
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A efecto de ilustrar adecuadamente la anterior postura, a continuacién me

permito citar los siguientes criterios emitidos por nuestros mas altos tribunales,

¥ que son del siguiente tenor:

.DELITO;: MEDIDA ;
'ACONFISCACION La_confiscacién s‘una pena quc

'pnva de lodos los’

“AS EGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL

as personas, pena que,

: con_;untamcnte con otros casligos como la mulllnclon, el

desuerro, las penas mfamantcs, etceterﬂ, esta prohlblda

por el arliculo 22 de la Conshtucuon. En este scnudo, las

met_ixdns dgaseguramlento previstas en los articulos 24
y' 40 “del 'Cédfgo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comiin y para toda la Republica en
Materia de Fucro Federal y 123 y 181 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales no constituyen un
caso de confiscacién, puesto que tales medidas no
tienen por finalidad ia privacion de bienes, sino que
establecen una indisponibilidad patrimonial limitada
a los bienes producto del delito, de orden provisional,
con el propésito de garantizar, entre otras cosas, la

eventual aplicacion de 1a pena de decomiso™5.

33 .,

emanarip Judicial de 1a Fed i5n", Octava Epoca, Pleno, fomo 61, Pag. 63.




“CONFISCACION ~ Y DECOMISO. SUS
DVIFER‘ENCI‘AS_ BASICA_S. Confiscacién y decomiso

“son dos figuras juridicas afines, pero con caracteristicas

: as "distinguen. Por la primera, debc

entenderse” la aprbpi:icién violenta por parte de la

‘aulc‘t‘ridad. de la totalidad de los bicnes de una persona o

de una parte significativa de los mismos, sin tiwlo
legitimo y sin contraprestacién, pena gue se encuentra
prohibida por el articulo 22 constitucional; en tanto que
la Gitima es aqueilla que se impone a titulo de sancion,
por la realizacién de actos contra el tenor de leyes
prohibitivas o pori plimi de obligaci de
hacer a cargo de los gobernados CON LA NOTA
PARTICULAR DE UE _SE REDUCE A 1.OS
BIENES QUE GUARDAN RELACION CON LA
CONDUCTA QUE SE CASTIGA, O _SEA, los que

han sido wutilizad instr para la

i dmi

comisiéon de un delito o infr ativa,
1L.OS QUE HAN RESULT. COMO UTO A
TALES ILICITOS o bien los que por sus
caracteristicas, representan un peligro para Ia

sociedad’".

36

io Judicia) de 1a Fed: idn", N Epoca, Pleno, Tomo N1, pag. 55.
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En resumen, se puede decir- que.la propla naturalczu de'los objetos

rcunstancla analoga a ‘su

sustancias, instrumentos, cosas o cualqulc otra

procuracién o relacién con el dehto,

de la propia descripcién tiplca en vnrtud ‘de'que en algunos casos esa natura]eza

resulta mas que evidente 'y la j p rdldn o destruccién de los mnsmos ya sea como

una medida de scgundad o como na pena es mcvnable
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CAPITULO QUINTO

EL ABANDONO DE LOS BIENES ASEGURADOS.
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El Cédigo Civil en su articulo 774, se refiere a los . bienes muebles
abandonados y a los perdidos cuyo duefio se ignore y cn su articulo 785, se hace
mencién a los bienes inmucbles, no obstante estos conceptos no se adaptan del
todo a los supuestos contemplados cn la Ley Federal para la Administracion de
Bicenes Asegurados, asi como tampoco a los casos contemplados en ¢l articulo
41 del Cédigo Penal Federal, ya que en estos ordenamientos, de observancia
obligatoria en los procedimicntos penales a nivel federal, sc_advierte que el

abandono de los bienes es consecuencia directa en realidad de la llamada
preclusién o abandono del derecho, que se estudia en la teoria procedimental.

Para una mejor comprension de lo antes aludido, a continuacién me

permito transcribir algunos de los preceptos quc regulan a la figura en comento.

ARTICULO 41 DEL CODIGO PENAL FEDERAL VIGENTE HASTA ANTES
DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS DECOMISADOS Y
ABANDONADOS:

“Articulo 41. Los objetos o valores quc sc



las autoridadcs
NO N
e NO SEAN

cncuentren a disposicion  de
investigadoras o de las judiciales,

SIDO ECO SADOS

RECOGIDOS POR QUIEN TENGA DERECHO
a_elo, _en_un lapso de _noventa_dias naturales

contados _a partir de 1a notificacién al interesado, se
enajenarincn subasta phblica y ¢l productode ia

venta_se _aplicars a_ quien tenga derecho a
recibirlo. Sinotificado, no se¢ presenta dentro de los

seis meses siguicntes a la_fecha de notificacion, el

producto _de 1a_ _venta se destinari__al
6n_d stici

ejor. iento de ia administr

previas las deducciones de los gastos ocasionados.

En cl caso dc bienes quc se encuentren a disposicion
de la autoridad, que no se deban destruir y que no se

pucdan conservar o sean de costoso mantenimiento,

sc procedera a su venta inmediata en subasta

ptiblica, ¥_cl producto sc_decjard a_disposicién dc
quicn tenga derecho_al mismo por un lapso de s¢is
meses_a partir de 1a notificacién que sc le_haga
transcurrido el cual s¢ aplicara al mcjoramiento de

la_administracion de justicia™,
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ARTICULOS 44, 45 Y 46 DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS, DECOMISADOS Y
ABANDONADOS:

“Articulo 44.- Los bicnes asegurados respecto de
los cualcs el interesado o su representante legal

no hayan manifestado lo que a su derecho

conveng: an  aband en los plazos
siguientes:
| B Cuando se tratc de bienes mucbles,

transcurridos seis meses, contados a partir de

la notificacion de su aseguramiento, y

Il. Cuando se trate de bienes inmuebles,
transcurrido un afio, contado a partir de la

notificacién de su aseguramiento™.

“Articulo 45.- El Servicio de Administracion
notificari alinteresado o a su representante legal
el vencimiento de los plazos previstos en el
articulo anterior, dc conformidad con lo dispuesto

cn el articulo 8 de esta Ley, para que en el plazo de



tres meses a partir de 1a notificacién manifieste lo
que a su derecho convenga, BAJO EL

| 3d CiB ENTO E UE NO
HACERLO, LOS BIENES SE DECLARARAN
ABANDONADOS, cn los términos del articulo 46
de esta Ley™.

“Articulo 46.- El Servicio de Administraciéon
procederi a declarar abandonados los bienes

asegurados conforme a las reglas siguientes:

1. Solicitara a la autoridad judicial o al

Ministerio Publico segiin corresponda, ¢l

informe en_cl que_se haga constar que el
interecsado o su representante_legal no _sc
presentaron _a_rccoger los bienes_o hacer
reclamo alguno;

1. Transcurridos los plazos previstos cn los
articulos 39, 44 y 45 de csta Lcy, ¢l Servicio
de Administracion lo notificara al interesado
o a su representante legal en los términos del
articulo 8 dc este ordenamicnto, y lo
apercibira que, de no manifestar lo que a su
derecho convenga dentro de los treinta dias

siguientes a la notificacién, los bicnes scran
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declarados abandonados...”

Es cvidente que en los preceptos antes citados, se habla dec la perdida de

un derecho o abandono del mismo, ¢l cual se define de la siguiente manera:

ifica: r iar, desistir, retirarsede

“Ab d Pr 1 P

algiin derccho que la ley procesal confiere, el que se aband node a

expresa, sino ticita, por dejar de actuar o promover conforme a los plazos

durante la instancia™?’.

Concepto del cual se desprende que efectivamente se trata de una omisién
por parte del interesado en cuanto al ejercicio de alguna acciéon o derecho con
respecto al aseguramiento de los bienes, motivo por el cual se le tiene como si

estuviesc renunciando de manera tacita y no expresa a los mismos.

Recordemos que solo se pueden ¢jercer derechos, en este caso ya sea de
uso, goce, disfrute o disposicién, al menos por parte de los particulares

unicamente sobre aquellos objetos que son considerados como bienes, de

37 piAz DE LEON, Marco Antonio, “Ob. Cit.", Pag. 3.
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conformidad con los argumentos cxpucstos a lo largo del presente trabajo, por

tal razén no puede renunciarse a nmgun ‘derecho’ sobre objetos, cosas o

substancias, que sc cataloguen como nocivas'c pehgrosas, porque €n esos casos

simple y sencillamente sera poco‘facuble ue siquicra exustan esos derechos,

siendo en estos casos procedente ami ju ceder al decomlso dc esta clase

de objetos de manera’ inmed :ado “no - puede demostrar

fehacientemente contar con Ia licencia o autorizacion expedida por la autoridad
objetos, medida que podra

competente que lo faculte p

dc mancra comprobacién del delito,

ser adoptada
de seguridad.

Este punto de vista se¢ basa en qﬁe ho puedcen transgredirse derechos en
esta clase de aplicacion, al tratarse de objetos que no retinen las atribuciones de
los bicnes como ya se ha aludido, salvo las excepciones expresamente
establecidas cn la Ley, por lo que en mi opinién ja_figura del_abandono,
unic te dra bilidad, tr: os objetos o cosas

reunirlas c cteristicas b es.

Por otra parte, debe cuestionarse seriamente, a que se refiere la Ley
cuando ordena “*Los biencs ascgurados respecto de los cuales cl interesado o su
representante legal no n stado lo su der 0 _conyv
causaran abandono...”, en cfecto el supuesto abandono del derccho, queda
plasmado en la Ley Federal para la Administraciéon de Bienes Asegurados,

Decomisados y Abandonados, de la manera mas ambigua que se pudo haber
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encontrado, haciendo consistir el supuesto derecho, en una manifestacién, Lde

que clase y con respec(o a qué. ‘no lo piécisa la ley; ya que en esta solo se seiiala

“lo que a su dcrecho convenga , pudlcndo cxlstlr varias hipétesis también a este

rcspecto, sm cmbargo, desde m| pa |cular pun'o dg vista debe de entenderse por

esa mamfestnc n, a Ia mconfomudad que el *“interesado”, haga en contra del

acto en que se ordcne c

funda la dCCIarac n adm lstratlva del abandono de un bien, en la preclusién del

derecho de mamfcsta s¢ por parte del mteresado en contra del aseguramicento o

su abstcnmon a rccoger los bienes cuando ha sido levantado el aseguramiento.

5.1.2 Bicnes mostrencos.

Los bienes mostrencos de conformidad con lo ordenado por el articulo
774 del Cédigo Civil Federal, son aquellos bienes muebles abandonados y los
perdidos cuyo dueiio se ignore; llama la atencidn la circunstancia de que en este
caso no se trata de la preclusion de un derecho que determine que un bien a
causado abandono, sino que este bicn se cncuentra ya de manera previa en un
cstado de abandono (pcrdldo y cuyo duciio se ignore), por lo quc a decir también
“de este Gitimo elemcnlo, no es factible considerar dentro de este supucsto, como

abandonado o perdido alguna cosa cuyas caracteristicas faciliten la identificacion
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de la persona a quicn pertencce.

Asxmlsmo en el : propio Codlgo CIVll chcral sé mstrumenta un
proccd|m|ento 8gl| y scnclllo, que debera segulrse admlmstratlvamente, cuando
sc trate de csta clase de blcnes, el cual consudero lmportante transcrnblrlo y

analizarlo a continuacién:

“Articulo 775.- El que hallarc una cosa bérdidé ox—

abandonada, decbera entregarla entro de tres dms a.

la autoridad mumcnpal del lugar o a Ia mas cercana,

si el hallazgo se verifica’ en despoblado .

Es nccesario realizétf algunos comentarios con respecto a cada precepto
a fin de entender las similimdes y diferencias que pueden llegar a establecerse
cntre este procedimicnto y el contemplado en la Lcy Federal para la
nt de Bienes Ascgurados, Deccomisados y Abandonados, no

obstnntc de que por razones obvias, esta figura actualmente sc encuentre
pracucnrncntc en desuso, en razén a que son pocas las personas que acuden ante
una autoridad a hacer entrega de algun objeto que sc hubieren “hallado™, ya sea
que sc conozca o no al duciio, siecndo ain menos las autoridades que intenten
llevar a cabo ¢l procedimiento relativo a su devolucion; sin embargo llama la
atencién que en este supucsto s¢ determine que la autoridad que atendera esta
clase de asuntos sera la municipal y no la judicial, ni tampoco la encargada de la
procuracién de jusiicia, cn este ultimo supucsto sicmpre y cuando el objeto

abandonado no pueda verse relacionado con algun ilicito.
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“Articulo 776.- La autoridad dispondra desdeb luego
que la cosa hallada se tase por'pc itos,
exigiendo formal .y~ c:rcunstanclado'

depositara,

recibo™.

La exigencia de que la cosa sea examinada bor peritos es un principio
basico, no solo para cuantificar el valor del bbjetfo, sino también, a efecto de
estdbleéer su naturaleza y caracteristicas particulares, y hecho lo anterior
proceder a su deposito, o enajenacion segin el caso, ademids de que no se trate
de ‘élguna sustancia o cosa que se considere nociva, peligrosa o de uso prohibido.

“Articulo 777.- Cualqufera que sea el valor de la
cosa, se fjarén varioS avisos durante un mes, de diez
en dlez dms, en ‘los lugares pliblicos de la cabecera
del mumclplo, anunciandose que al vencimiento del
plazo se. rcmatara la cosa si no se presentare

_reclamante

La posterior notificacién, a los posibles intercsados, es inmediata al
examen efectuado por los peritos, y en ella se hace la prevencién de que en caso
de que ninguna persona se presente a hacer el reclamo de los bienes, se remataran

los mismos, sin que quicra decirse con esto, que si se presenta alguna persona se

lc devolverén los objetos, tal y como se vera mas adelante.
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«Articulo 778.- Si la cosa hallada fuerc de las que
no ‘se puedéh 'conservnr, la autoriddd dispondra
desde luego su venta 'y ‘mandara deposnar el precio.

Lo mlsmo se haré cuando la conservacién de la cosa

pueda ocasnonar gustos que no estén en relacion con

su valor

En los casos de este articulo, la autoridad dispondra la venta de la cosa,
sin necesidad de que- fenezca previamente el plazo sefialado en el articulo
anterior, pero cl importe se dejara solo en deposito, durante el mismo término.

“Articulo 779.- Si durante el plazo designado se
presentare alguno reclamando la cosa, la autoridad
municipal remitira todos los datos del caso al juez
compectente, seglin ¢l valor de la cosa, ante quicn el

reclamante probara su accién, interv o co|

parte demandada ¢l Ministerio Pablice™.

Una gran aportacion a tomar cn cucnta se contience en c¢ste precepto, en el
que se indica y coincido totalmente en cllo, que siempre que se presente alguna
persona reclamando la cosa, la autoridad municipal remitira todos los datos al
Juez competente, ante el cual el reclamante probara su accion, lo que es légico,
cn virtud de que la autoridad municipal no cuenta con ninguna facultad o
atribucién para poder decidir acerca dec la propicdad dc un bien, pero una
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cuestion todavia mas intéresante y légica resulta ser el hecho de quc el Ministerio

Publico actué en aquel procedlmlento como parte demandada, desde luego en

rcpresentucnén del interés social que se le encomienda.

“Articulo 780.- Si el rec]amante es declarado dueiio
se le entregara ‘la cosa o su precio, en el caso del
articulo 778, con deducc:on de los gastos .

“Articulo 78].- Sl e] reclamante no es declarado
duefio, o sn pasado el plazo de un- mes,‘contado

dcsde Ia pnmera pubhcaclon dc los avnsos, nadie
reclnma la propledad de']a cosa, esla se vendera'_ g

'adJudlcatanos en proporc:on a Ia parte que recnban

“Articulo 782.- Cuando po alguna clrcunstancm
especial fuere nccesana, a_|u|<:|o de la autondud la

conservacién de la’ cosa; ‘el que hallo esta rectblra Ia :

cuarta parte del precio™.

“Articulo 783.- La venta sec' harda siempre en

almoncda publica™.
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1v. Cuando se tratc de. bienes inmucbles,
trnnscurndo un aﬁo, comado a partu‘ de Ia

notlﬁcamon de su aseguramlento

Sc destaca de manera especial, de la redaccién ag_{terior, la  palabra

“causaran”, término que sc utilizo aparecntemente, con la finalidad de distinguir

entre el momento en que se causa el abandonoe y el desenlace del procedimiento
a través de la dgg‘ 1aracién del abandono de los bienes, a mayor abundamiento,

se interpreta que el primer término refiere un cierto estado al que se ha Hegado
y cﬁ el que es factible segiin ¢l contexto de la Ley, dar jmicio al procedimiento
relativo a'declarar los bienes abandonados, es decir:de acuerdo con la Ley se a
actualizado el requisito para tener por justificada la iniciacién del procedimiento

dc declaratoria de abandono, sicndo sin embargo sumamente cuestionable cl

hecho de que se tome como_ punto dc pal a. para realizar el computo de la

preclusion, ¢l momento en que se notifica el ‘aseguramiento de los biencs, asi

como lo ambiguo de la xp*esién’dc “mﬁ ificste lo que a su derccho convenga™,

pucs noes p05|ble establecer con exacutud a que se refiere esta expresion, de tal

suerte que puede c nvenlr por e_pemplo a una persona seciialar bicnes para su

embargo Y. no po ese hecho se le:tendra precisamente conforme con cl
aseguramxcnto, ) por otra panc, puede darse el caso de quc independicntemente
de que una pcrsona sea absuclta por la comisién de un delito, la misma sc vea
privada de sus posesiones por medio de la declaratoria de abandono, al tratarse
dec un procedimicnto administrativo que sc tramita por cuerda separada y de
manera totalmente independiente a la causa principal (averiguacion previa o

proceso).
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La independencia del procedimicnto administrativo del abandono de

bienes, se denota atin con mayor claridad en lo ordenado por cl siguiente articulo:

“Articulo 45.- El_Servicio de Administracion
notificara al interesado o a su representante legal ¢l

vencimicnto de_los plazos previstos en_el articulo
anterior, de conformidad con lo dispuesto e¢n el
articulo 8 dc esta Ley, para que en ¢l plazo de tres
meses a partir de la notificacién manjfieste lo que a

su derecho convenga, bajo cl apercibimicnto de que
de no hacerlo, los bienes sc declararan abandonados,

en los términos del articulo 46 de esta Ley™

En efecto, se aprecia que desde el momento en que causan abandono los
biencs, al vencimiento de los plazos sciialados en el articulo 44 y su notificaciéon
con apercibimiento por parte del Servicio de Administracion al interesado, el

procedlmlento a panlr de entonces se emabla directamente entre el Servicio de

Admlmstracno

conocnendo del asunto prlnmpal para manifestarsc en relacidon- con el

ascguramxcnto, repitiendosc nuevamente este procedimiento en relacién con el
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derivado del nruculo 44 dc la Ley para la Admlmstmclén de Bienes Asegurados,

Dccomisados y Abandonados, ‘por. lo que en esta tcsutura el’ procedlmlento de

abandono rcsulta ser desdc m: ophcn, al menos poco pracuco.

mngun prcccpto en el C6d|go Fedcral de Procedimientos Penales, que regule la

intervencién o |ngcrcnc1a, que pucda llegar a tener un tercero, como podria

ocumr en cl caso dé una pcrsona a la que se asegura un bien de su propiedad, en
un proccdxmlento al que es a_]eno, sin que tenga la posibilidad de intervenir en el
mismo para haccr valer sus dercchos, u oponer recursos, fucra del caso del
amparo, como si acon(ecc por ejcmplo en las tercerias excluyentes de dominio,
dentro de los proced|m|entos cnvnles' cuestiones que se apuntan desde este

momento y de las cuales mc permitiré abundar mas adclante.

1 el analisis al procedimiento de abandono de bienes
comcmplado\e»ﬁ,la,iLicy Féderal para la Administracion de Bienes Asegurados,

Deccomisados 'Ab;ancv!onudos, sc observa que en su articulo 46, sc contienen

reglas, quc debera acatar el Servicio de Administracién, de mancra previa a

declarar ¢! abandono, como se plasma en los siguientes articulos:
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“Articulo 46.- El Scrvicio de Administraciéon

proceders a DECLARAR abandonados los bienes

ascgurados conforme a las reglas siguicntes:™

Se destaca de especial forma la utilizacién que se hacc en cstc prccepto

del término “DECLARAR?", a diferencia del de “CAUSARAN”, buuhzado‘en el

articulo 44 del mismo ordenamicnto, ambos referentes al abandono d blenes sin

embargo, es importante sefialar que en cl p e cp

es decir: que

Administracion,

consecuencias juridicas al stad

“I. Sollcnara ala autondad _]udlclal o a] Mmlsteno

Pubhco scgun c rresponda, el informe en el que se

haga constar que el interesado o 'su representante
lega] no se presentaron a recoger los bienes o hacer

reclamo alguno;"

Esta fraccion contempla el supuesto de que el interesado pueda acudir ante
la autoridad ministerial o judicial que corresponda a manifestar lo que convenga

a sus intereses, supuesto, del cual, a su vez debera cerciorarse el propio Servicio



Pagina 189
de Administrhcié . méc_:liante la solicitud de un informe a esas a_utori»dddé,s, por
lo que s¢ excluye al ‘menos_desde mi perspectiva la’ posibilidad para’que el

interesado sc presente de manera directa ante el Servicio de Administracion, a

manifestarse en rel n al aseguramiento, ya que no seria la ins
ante la cual en un' momento dado seria factible realizar algin reclamo, pues no
> : ante una

anifestarse en contra d

or no’ haber: sido ‘clla 'qlllien la
s‘factibleveféc ar, alguna obsc! cién o nﬁpugnacién

irecta“con'la’determinacién del

declaracién de

Por otra parte se concreta o hace mas especifico en esta misma fraccion,

cl cnuncia‘doﬁvégﬂo‘de',“lo que a su derecho convenga”, al precisarse 1a posibilidad
con que cﬁigﬁta cl:interesado para efectuar algin RECLAMO en relacién al
aseguramiento, junto al caso de que no se¢ presente el interesado o su
representante legal a recoger los bienes cuando se haya levantado cl
ascguramiento previamente u ordenado sudevolucion en los términos del articulo
38 y 39 dc la propia Ley para la Administracion de Bicnes Ascgurados,
Decomisados y Abandonados, preceptos que cstimo importante sacarlos a
colacién en este momento, porque en cllos sc contempla otra clase generadora
del cstado de abandono, que sc advierte, ya no sc¢ deriva dc la preclusién del

derecho para manifestarsc o inconformarse en contra del aseguramiento en si,

sino que gste deviene de una resolucién previa de la autoridad competente que
puede ser de manera limitativa, ¢s decir, solo quedan comprendidas dentro de



Pagina 190

estos_supuecstos, ¢l no g¢jercicio de la accién_penal, la reserva, no_decreto_del
decomiso o el levantamiento del aseguramiento, concediendose un plazo de tres

meses, para quc ¢l interesado o su representante se presenten directamente al
Servicio de Administracion, a recoger los bienes, con ¢l apercibimiento de qué
en caso de no hacerlo se procedera en los términos del articulo 46 de la rﬁisma
Ley, a lo que solo cabe agregar que este procedlmlcnto de declaratorm de

abandono solo se efcctuara sobre blenes ‘muebles.

Ahorn blen, contmuando con el relatlvo a Ia declaratorm de

abandono de b:enes prcwsto cn el artlculo 46 del ordenamiento en estudio, se

tiene que su frag:clon ll, ordena hteralmente.

“I. Transcurridos los plazos previstos cn los
articulos 39, 44 v 45 de esta I cy, el Servicio
de Administracion lo notificara al interesado

o a su representante legal en los términos del

articulo 8 de cste ordcnamicnto, y lo

apercibira que, de no manifestar lo_ que a2
su derecho convenga dentro de los treinta
dias siguientes a la notificacién, los bienes
seran declarados_ abandonados...™

En efecto, se trata de un segundo y tercer apercibimicnto al interesado
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para proceder a declarar los blenes abandonados, lo cua] resulta a mi parecer un

tanto OCIOSO, por otra parte, se ndv:ene la’ ex:stencm “de dos proccdlmlentos

distintos, por lo menos en relacid con los lermmos quc se manc_,an segin se

trate dc lu causa ‘generadora del abandono, ya sea que este se derive por ¢l hecho”
de’los cuales se haya dccretado su devolucién o bien

dc no recoger los blcnes,

de conformldad con lo ordenado por Ia siguiente fraccion:

: f,anclu'!do el plazo de treinta dias a que sc
refiere _la _fraccién anterior, sin que el
interesado © su represcentante legal
manifiesten lo que a su derecho convenga, el
Servicio de Administracién declarara que los
biecnes han causado abandono a favor de la
Federacion, A partir de dicha declaracion se
estara a lo dispuesto en ¢l articulo 48 de esta

Ley.

Si dentro del plazo a que se refiere ¢l parrafo
anterior, sc presenta cl interesado o su
- representante legal a recoger los biencs sobre

los que, previamente sc haya rcsuclto su
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devolucién en los términos de esta Ley, se le
devolveran previo ébuse de recibo y sin mas

tramite”.

Con Ia prevnsron de que sea el Servxc o de Admmlstraclon qulcn declare

que los blcncs han ‘causado’ abandono, se ewdcncm ain mas cl hecho de que se

declarac:oh de abandono por parte del Servxcno de Admlmstracuon realmente se

surten a pamr dc quc s emiti la res‘oilucmn por ese oérgano.

“IV.  Una vez declarado el abandono, el Servicio
de Administracién decbera requerir Jla

ratificacion de la declaracién efectuada en los
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términos nntes seﬁalndos, a “la autoridad

Judlcml a cuyn dlsposu:|6n se cncomraban los

biecnes abandonados en caso de que el

Pubhco no haya’ eJercntado la

acclon"penal a: autorid d Jud:cnal en

matena admlmstrauva

Otro supuesto interesante es el que se prevé en esta fraccién cuando sc

dice que tratand uc se encuentren a disposicidn del Ministerio

Pubhco, tendra .que ser. la’Au ondéd Judicial en Materia Administrativa quien

ratlf ique la declaracién de abandono.

Por 1ltimo, en los parrafos subsecuentes de la fraccidn en estudio, solo se

contempla sposiciones como ya se dijo, refercntes a la intervencion

de la‘Au}onda drl;cml'érri la ratificacion de la declaracion de abandono de

bienes, la cual se constrific exclusivamente a verificar que se hayan realizado en

nouﬁcacnones a que se hace alusién en la misma, asi como
a cercxomrsc dc que hayan transcumdo los términos o plazos quc ya han quedado

dcbxdamcnte senalndos, de acuerdo con lo siguiente:

“Para  la . ratificacién,  la autoridad judicial
tnicamente dcbera verificar que las notificaciones a

que se refierc ¢! articulo 7 de esta Ley y la fraccion
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[} de este articulo se realiznron correctamente, que

transcurrleron los plazos corrcspondlentes, yquese.

le cxhlblo ‘constancm del Mlmsterlo Publlco yensu

la cnusa, dc ¢ no ccnblcron del

caso de] Jch d

mtcrcsado o de su representante legal reclamo -

‘alguno.

La autondad Judlcml sennlada debera ratificar la

declaramon de' ‘en”un plazo que no

excedcra ‘de quince - dias naturulcs a partir del

siguiente en qué_el Serylcno de Administracién lo

haya requerido

En e] supuest de que la autondad judicial referida

consndere que ulgunn nOtIfCaclOn a que se refiere el
segundo parraf_o de esta fraccidon no fue practicada
conforme a esta Ley, ordenard que se reponga el

procedimiento a partir de la notificacion hecha

incorrectamente™.
En este sentido y para una 1] ¥ i6n del procedimiento de
abandono que se ha analizado en los parrafos que den a i i6

me permito elaborar un cuadro en el que se resumen las diferentes etapas
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quc lo conforman, tomando en cuenta las posibles vertientes que le dan

origen, es decir la causa que gencra el estado de abandono:

CAUSAN ABANDONO

Art, 38.- Los BIENES MUEBLES RESPECTO DE
LOS CUAIL PROCEDI DEVOLUCION en

, si el interesado NO

3 S
RECOGERLOS.

Art. 44.- BIENES RESPECTO DE LOS
CUALES EL INTERESADO NO
EFECTUE NINGUN RECLAMO CON
RESPECTOA S
ASEGURAM

O cn 6 MESES, en

caso de mucbles y en 1_ANO, tratandose

de inmucblces.

T

N

APERCIBIMIENTO 1
Art. 45.- El Servicio de
A i i a el
v i de los pl. antes

scilalados al interesado y lo

apercibira para que en caso de no

lo que nga asu

derecho en el plazo de 3 LSES, se

declararan abandonados

POR AMBAS CAUSAS DE ABANDONO SE PROCEDERA DE LA
SIGUIENTE MANERA:

Art. 46.- El Servicio dec Administracién, verificara que efectivamente no se haya
prescntado el interesado ante la sutoridad de que se trate, dentro de los términos
seialados con anterioridad y 1o apercibira para que dentro de 30 DIAS, manifieste lo
que @ su derecho convenga ¥y que ¢n cuso de no hacerlo los bicnes seran declarados
ubandonados, hecho lo cual se procederia de manera inmediata A DECLARAR LOS
BIENES ABANDONADOS.
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NOTA: Del cuadra anterior se dlslmguen dos tos en el pr limiento

lo de ab. '/ de los bi por una

de decl atana de aband (/ue son el

partey por la otra la (Ieclaratorm en si de ese abandono, Asumsmo. en la graf ica se

aprecm que existe un vacio en la secuela del procedimiento para decretar el abandono

ren en ese estado al no haber sido rer:agldos par Io que en

de los bi que se

dimiento se lera mas dgil. Por iltimo deben nczonarse que

estos casos el pro
la referencia de los articulos que se citun al inicio de cada cuadro solo mcllcan el

precepto en que se funda cada etapa, sin que sea literal la transcripcion de su

contenido.

5.2.1 Casos en que procede la declaratoria de abandono.

La declaratoria de abandono de bienes, presupone que estos se encuentran
de manera previa en ese estado, requisito por medio del cual, sera factible a la
postre dcclarar el abandono, partiendo de dos supuestos distintos; es decir, en el
caso de que los bienes no sean RECOGIDOS en un lapso de tres meses a partir
de que sc notifico al interesado la resolucién que ordeno su devolucién o
cancelaciéon del aseguramiento, o bien, que la causa del estado de abandono de
los bienes se derive de una PRECLUSION, en el derecho por parte del
intercsado N S S N __CON U
ASEGURAMIENTO, sicndo cstos plazos de scis meses, tratandose de bienes

muebles y de un aiio tratandose de inmuebles, ambos contados a partir de la

notificacion que se haga al interesado de dicho ascguramiento.
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En relac:on a la pnmera hlpoteS|s rcfercnte ul estndo de abnndono que se

“r. En la‘ avenguacnon pre; ia, “cuando el

Mmlsten Pubhco resuclva el noejerciciode

la accnon penal la rescrva, o se levante el

aseguramle to,  de conformidad con las

disposiciones’ap

Il Dumhte‘ el proceso, cuando la autoridad
judicial no decrete el decomiso o levante el
aseguramiento, de conformidad con las

.disposiciones aplicables™.

Es hcct;sarit_) analizar de mancra particular las circunstancias especificas
que presentan ¢n su contexto cstos supuestos, por lo que, de acuerdo a lo

ordenado en la fraccién 1, del articulo 38, antes transcrita, se especifica que
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procedera la devolucién de los bienes en los siguientes casos:

a) Cuando sc hay rcsuelto cINO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL,

Io que resulta ogu:o, por tratarse de una determinacion ministerial en la

mlsmos se cncucntra extinta, hace factible que se devuclvan los bienes

,,prcvmmem ‘asegurados.

b) Enecl evento de que por aparecer algin obstaculo en ¢l perfeccionamiento

de una mdaga/ na, se ‘enga que RESERVAREL EXPEDIENT E hasta

en tanto no seretinan los elementos necesarios para su continuacion, caso

parece adecuado levantar el aseguramiento, ya que de

lo contrario, a sumamentc injusto que persisticra un aseguramiento

rcspccto de una avenguacnon que podria permanccer bajo los efectos de

la rcscry husta en tanto prescriba la accién penal.

De 1gua1 manera enla fraccuon II,en el artlculo 38 de la Ley Federal para

la Admmlstracnon de BcheS Asegurados Decomlsados y Abandonados, se

contemplan:los casos en, quc proced el abandono, en_relacién a un proceso

penal:



a)

b)
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En e¢! proceso penal, en caso de LEVAN RS |
ASEGURAMIENTO de que se trate. (Pero jcuando puede ocurriresto?),

para responder esta interrogante es ncccsario tomar en cuenta los alcances
y finalidades dc cada clase de aseguramlento, por ejemplo, tratandose de

biencs quc fueron usegurados, para garantlzar la posible reparacion del

daﬁo, procedera el levantam:ento del aseguramlcnto, cuando esta haya

Ios cua]es no haya quedado plenamente acrcdlmda ln relac:on que tlene
el presunto rcsponsable con estos cn la comisién del ilicito, o bien, queel
indiciado sea absuclto, ¥ por ultimo, siempre, en caso de que se haya

pucsto fin al proceso a excepeidn de la sentencia condenatoria.

CUANDO LA UTO JUDIC (o] C

DECOMISO. Lo cual no parece del todo acertado, al indicarse
restrictivamente que se¢ devuclvan los biencs cuando no se decrete el
dccomiso, pues vuelve a apreciarsc el grave error en la Ley en estudio, al
tomar ¢n cuenta solamente a aqucllas cosas u objetos que pueden ser
matcria de decomiso, dejando a un lado por cjemplo aquellos bienes que
pucdan ser ascgurados para garantizar la reparacion del daiio, por lo que
cn csta tesitura, forzosamente si no se decreta el decomiso, entonces

tendrian quc devolverse los objetos, dejando en un absurdo estado de
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indefensién a la victimau ofendldo del dchto, alin cuando se condcnc al

pago de Ia reparacnén dcl dano, que blcn podna hacerse efcctlva en’

algunos de estos obJetos, stcmpre y cuando consutuyan blenes.‘

La dcvolucnon ‘que se plasma en las fracciones anteriores no distingue cn

lo absoluto, en que de aseguramlentos procedera el abandono, por lo que
scentiende que esta figura procedera de manera genérica, lo mismo sobre bienes

asegurados para garantizar la posible pena del decomiso, como respecto de los

aseégurados, por contener huellas o vestigios del delito, o

bicnes que solo fuer

en cualquier otro caso, lo que no parece del todo correcto.

Dentro de los ‘objetos o cosas, que pueden considerarse en estado de

abandono como ya ha s:do expuesto no quedaran comprendidos aquellos que no

reunan Ias carac!cnstlcus de los bienecs, exceptuandose los inmuebles,

negocmcmncs, cl cntas bancarlas y todos aquellos que por circunstancias

especiales, no'de'bmi de ser afectados en la posesiéon o resguardo en que sc

encuentren, en razén a qQue scria un error pretender que a esta clasc de bicnes se
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les declarare abandonados por el solo hecho de no presentarsc el mtcresndo ante

las aulondadcs respectlvas, ya quc en esos casos, y en aquellos en los que la

tenencia de Ia cosa al momento de habersc decretado su aseguramlcnto no haya
a, Ia devoluc:én solo implicara en si la cancelaclon del

sndo alterada o° transrn

'\scgu ramlento

Por lo quc respecta ‘al estado de abandono a que se refiere el articulo 44

de la Ley en cstudlo, consndero inapropiado ¢ incluso inconstitucional que se

prctenda condenar auna pcrsona ala perdida sobre sus propiedades y posesiones,

con el s:mplc hccho de iniciar una acusacién cn su contra, porque segtin se ha

adverudo, cl abandono procede de mancra totalmente independiente a que esa

persona sea;o no declarada culpable por scntencia que cause cjecutoria.

A decir verdad, este procedimicnto parcce buscar a como de lugar, la
posibilidad para que a un individuo al que se seilale como delincuente, pueda
llegar a perder hasta la totalidad de su patrimonio, al amparo de una disposicién
que siendo a todas luces ilegal se pretende revestir de licitud, increiblemente
plasmandola en nuestro maximo ordenamicnto, ¢ intentando convencernos con
cllo, quc de esa forma adquirira una investidura justa, constituyendosc esta

figura como una falacia francamente intolerable.

Para hacer mas latente la ilegalidad "de esta medida, basta tan solo

observar como c¢n irfinidad dec ocasiones sc ha iniciado un procedimiento penal
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en contra de una persona prlvandola de su libertad, cnm chas de las ocaswnes

por.una maln dcfensa y'en otras por un defcmnte desempeno de la nutondad y

al llegar el asunto al’ supcnor para su revisién, resulta que cstos resuclven quc el

tnmpoco es pcnnlSlblc, uc se llegue n] extremo arbitrario de pretender que a

pcrsonas a'las quc ain no sec les comprueba su culpabilidad, se les prive de su

propwdnd o posesioncs, de manera previa a haberse resuelto el asunto principal
y atin mas cuando habiendo sido exonerados en lo penal, ya exista una resolucién

en la que se haya declarado el abandono (o perdida) de sus biencs.

En este orden de ideas, considero un desacierto lo previsto por cl articulo
44 de la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados
y Abandonados, debido a que su crcacién solo pucde atribuirse a la falta de
pericia por parte del legislador y su ignorancia respecto a nociones tan
fundamentales de derecho, como son las quc se han expuesto a lo largo de la
presente investigacién, aunado a la desespceracion un tanto entendible pero no
justificable, de-intentar debilitar el potencial econémico del delincuente en

provecho dlrecto de la procuracxon y administracion de justicia, lo cual es por

cierto factlble, pero en apego a disposiciones que sean mas acordes al derecho

positivo, y sobre todo que sean rcspetuosas de las garantias individuales que se

encuentran consagradas en nuestro maximo ordenamicnto.
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Por lo antenor se concluye, que procedera la declamtona de abandono

nunca dcbcra de iniciarse este tlpo de procedlmlcntos por el simple hecho de que

un mdnvnduo no se mnn feste en contra de un aseguramlento se inicie por ese

solo hecho un procedlmlento de abandono.

5.2.2 De los términos.

Los plazos durante los que sc desarrolla ¢l procedimiento administrativo

de declaratoria de abandono, me parecen verdaderamente inapropiados, por las

siguientes consideraciones.
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Se vuelve a desmcn' que ‘en la Ley Federal para la Adrnmlstracnon de

Bienes Asegurados, Decomxsados y. Abandonados, se preven dos’ clase de
) band nodlferen!es locual es lmportante en vnrtud de. que Iosf

procedlmlent

plazos [ uno otro caso no son iguales. Asi pues, en e]

abandono causado por e_]cmplo, por no recoger los bienes respecto,de ]os cuales

prevmmente se, hébia ordenado su devoluciéon es mas slmphﬁcado (]20 dms),

mlent as que enel procedlmlento que se origina con motivo de la preclusnon del

derecho por parte del interesado para manifestarse en contra del aseguramiento

es mas laq‘go (300 dias tr dose de bles y 1 afio 120 dias tratandose de

inmuebles).

No abordaré, por las razones expucstas en el subtema anterior, lo referente
al abandono causado por la preclusién al derecho de manifestarse en contra del
asegummien'to,:'por parte del interesado, cn razdén de que considero que el
prmcnplo del que emana es llegal ¥y solo me permito afiadir que con la creacién

de ese precepto se derogo practicamente el articulo 41 del Cédigo Penal Federal.

Ahora bien, por 1o que se refiere al procedimiento que emana de los
supuestos déVdevolucién establecidos por ¢l articulo 38 de la Ley Federal para la
Administracién de Bienes Asegurados, Deccomisados y Abandonados, con las
restricciones que ya he comentado, considero correcto que se otorgue un plazo
de noventa dias contados a partir de que el interesado no se presente a recoger los

bicenes, para poder declararlos abandonados.
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Por otra parte, a] trnmrse de manera genérica ¢l abandono en todos los

casos de aseguramlcnto, es ObVIO, que este también procederia respecto de bienes
que hayan sido ascgumdos, para garantlzar la posible reparacién del daiio,
supuesto en‘el que podra ser factible que el ofendido, ocurra en la via civil que
cons:dere proccden!e, para que aquella autoridad determine, antes de que fenezca
el término de noventa dias, alguna medida precautoria a efecto de que se siga
garantizando la posible reparacién del daiio con el objeto dc evitar que pueda
llegar a causarse con la declaracién de abandono un perjuicio a la victima del

delito.

53 Conflictos que se presentan en el procedimi de aband

Son varios los problemas que a mi juicio s¢ presentan en relacion con el
procedimiento administrativo tendente a declarar el abandono de bienes, como
ha sido por ejemplo el hecho de que sc consideren en estado de abandono los
bienes por la simple preclusion del derecho para manifestarse cn contra de su

aseguramiento.

Los conflictos, son evidentes y se relacionan con muchas otras cucstiones
que pucden presentarse cn csta clase de procedimicntos, en primer lugar
porque tienen como MATERIA co oversias indo

dministrative, pero que SE ORIGINAN en un_procedimiento de carfcter
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penal, y que a la vez SE TRAMITAN por asi decirlo por cuerda separada e

independiente a las resultas de este daltimo, n n ok

administrativa.

Sin embargo, desde mi perspectiva el meollo de todas las interrogantes y
la solucién a las mismas radica en un elemento fundamental y que resulta
increible que haya pasado desapercibido para nuestros legisladores y sus

asesores, porque se trata de nociones basicas por no decir esenciales en el

conocimiento del derecho.

Antes de proporcionar la respuesta y para evidenciar su certcza, es
necesario observar el problema ahora de mancra general, cuestionando, ¢Cual es
la materia en si de que trata la Ley en estudio?, de esta manera se encontrara que

sc habla del DECOMISO, del ASEGURAMIENTO, del ABANDONO y de la
lacién directa con los

ADMINISTRACION, pero en todos los en r
BIENES.

En efecto todos los problemas de quc sc trata en la Ley Federal en

comento se relacionan y circundan en torno al tema de LOS BIENES,

empezando por clasificar su naturaleza y si pucde o no considerarscles con esta

caracteristica.
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Por supuesto, la administraciéon se efectuara sobre Ios bienes, el

aseguramlento, el decomiso y el abandono también, y el error. o la confusxon en

ta Ley se genero desde el momento de no haber reahzado una clasnfcaclon sobre,

seamos mas premsos, “LAS COSAS” que pueden
procedlmlentos cn meérito de que como se analizéd ensu momento, no todas las

matena de estos

co%as pueden ser_consideradas como bienes, e mclusnve ex1slen algunas que

pucde ser noc vas, peligrosas o de uso prohibido, otras’ mas que no se pueden

conservar, ya sea por su naturaleza o porque sean de costoso mantenimiento etc.,

por Io que su clas:ﬁcac:én como una primera medida resulta basica y sera el

punto de partlda para establecer el procedimiento que le correspondera a cada

una de c]]as. |

Eneste ééntido, en los ultimos subtemas, trataré de analizar tres conflictos
de ﬁmdamental lmportancna, que se presentan a mi juicio en la Ley Federal para
la Admmlstracnén de Bienes Abandonados, Decomisados y Abandonados, que
ticnen que ver con los bicnes respecto de los cuales procede la declaracién de
abandono, en relacién con terceros que tengan interés sobre estos y a que
autoridad le compete decidir acerca del derecho de posesion, de propiedad y

destino de los mismos.

5.3.1 En relacion con terceros.
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Desde ‘el momento en que ‘se lleva a cabo cl aseguramiento de bienes

propiedad de un lercero, se mcurre en’'una violacién de garantias, pues como ya

sec ha advertldo, solo’ podran ser asegurados los bicnes que pertenczcan al

mculpado o au uando este se ubique en algunio de los supuestos a que

se rcﬁercrt;l articulo 400 del Cédigo Penal Federal, aunado al hecho de que esc

|mpugnar esos proced|m|entos el amparo indirecto.

Dc “‘esta :manera - los. terceros sc encucntran ante esta clase de

procedimientos.en ‘u'n;es'ta'do de indefension, porque incluso en la propia Ley

stracion de Bienes Ascgurados, Decomisados y

habla * del
inconformarse por el aseguramiento, se restringe aun mas con lo establecido en

la propia [..éy_ en comento, en su articulo 46, fraccién I, al indicar que el Servicio

de Administracién solicitara a la autoridad judicial o al Ministerio Piblico segtn

corresponda, uniinforme en cl que sc¢ haga constar que el interesado o su

representante legal no. sc presentaron a recoger los bienes o hacer reclamo

alguno, lo cual es una disposicién inutil, porque aunque ocurricra el tercero ante

la autoridad judicial o ministerial, scria tanto como si no lo hiciera, pues la

autoridad no podria oir en un procedimiento con las caracteristicas del penal a

una persona que resulta scr ajena al mismo.
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5£.3.2 En relacion con los bienes que no pueden declararse abandonados.

No pueden ser materia de abandono los objctos de uso prohibido, las
sustancias nocivas o peligrosas, cuando estas no pucdan ser susceptibles dc
apropiacién por parte de los particulares, pucs en estos casos, los derechos de
propiedad o posesién se encuentran restringidos, de acuerdo a las disposiciones
que asi lo determinan, como la Ley General de Salud o la Ley Federal de Armas

de Fu'e'gb 'y E‘xplﬁ vbs etc., por lo que la aplicacion, destruccion, utilizacién o

dcstlno de csos ochtos o cosas podra llevarse a cabo mediante ¢l procedimiento
admlmstratwo quc se prevea en los ordenamientos que corresponda de acuerdo
a la materia de que se trate y con independencia a las resultas del procedimiento
pen:il que corresponda, por lo que en estos casos ¢l abandono procedera solo en
caso dec que se determine previamente por la Secretaria o dependencia

correspondiente, que el objeto si cuenta con las atribuciones quc la ley conficre

a los bienes.

Dc igual mancra, no son susceptibles de ser materia de abandono los
bienes inmucbles, debiendo estarsc en su caso a las disposiciones contenidas en
la Ley Agraria y en ¢l Cédigo Civil, en relacién a el estado de abandono en que

se estos i bles o terrenos.

L.os bicnces respecto de los cuales no se haya afectado la tenencia material,
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tampoco seran susceptibles de ser materia de abandono.

533 C t ia para decidir sobre ¢l derecho de propiedad.

| o

Cuando proceda la devolucion de los bienes o la cancelacion de su
aseguramiento, y no se pucda dcterminar con exactitud a quien pertenece un
bien, en caso de que dos o mas personas exijan su entrega, o se trate de
pluralidad de sujetos activos, pluralidad de sujctos pasivos o ambas, se procedera

en los siguientes términos:

La autoridad que se encuentre conociendo del asunto, ordenara al Servicio

de Administracié dé_Biencs ‘Asegurados, que proceda a hacer la devolucién a

las siguientes personas, observando la Autoridad Judicial en su mandamiento y

el Servicio de Administracién en su ejecucién los siguicentes lincamientos:

® Siempre se pondrin a disposicion los bienes de la persona que se
encontraba con la tenencia material del bien, al momento de su
aseguramiento, en cuyo caso asi debera determinarlo la autoridad que se
encuentre conociendo del procedimicnto penal de que se trate, sin quecon
ello quiera decirse que se le reconozca la preferencia sobre la posesién o

propiedad respecto a ese bien, en relacion con alguna otra persona, quien
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tendra sus derechos a salvo para hacerlos valer en la via que estime

pertinente.

Siel blen al momento ‘de su aseguramlento se encontraba abandonado, se

devolvera a: Ia persona que acredlte fehactentementc la propiedad o

legmma posesnon de los blenes, ‘de. conformidad con las reglas

establcc:das en el Codlgo Cwll Federal,‘referente a los Bienes

Mostrcncos.

Slempre debera de ser Ia autondad civil,’ Ia que se pronuncie con respecto

a cuestlones en. ]as que exlstu controversla referente a la titularidad de un bicn

dctcrmmado, se desta a quc cl lcvantamlento del aseguramiento o la devolucion
de los blenes solo producnran el efecto dec dejar las cosas en el estado que se

encontraban hasta antes de su aseguramiento.

En esta tesitura, se tiene que la actuaciéon de la autoridad que solicito,
ordeno o ratifico un aseguramiento culmina en relacion con los bienes, en el
momento cn que sc ordena la devolucién, entrega o cancclacion del
aseguramiento, asi como a partir del momento en que produce efectos el estado
de abandono en que se encuentre un bien determinado, salvo las facultades de

vigilancia cn la ¢jecucion de las penas que lc compete a la representacion social.
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Por otra parte, la funcnon del Servicio de Admmlstraclén se hmltara a'ser

un dcposnarlo o adm: strador de os blene N hasta n tanto no se resuelva la

dcvolumon cntregu o cancclucu‘m del’ usegurumlento o_dcl»momento en que‘

autondad _]unsdlcmonal ola chrcsentncmn Socnal que podran culminar con ia

declaracuon de abandono de los bienes siempre y cuando no se interrumpan los
termmos, en virtud de la comparecencia en ese sentido por alguna de las personas
quec’ se encuentren legitimadas para ello, o cxista mandamiento expreso de

"autoridad competente.
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CONCLUSIONES:

1.- Existe una nueva tendencia legislativa, que obedece en el ambito penal
principalmente a intentar atacar el problema de la proliferacién de la delmcuencm
organizada, a la que se ha intentado reprimir, mediante la expedncnon de leyes y
reformas quc en su pretension de ser severas, llegan en algunos casosa detenorar
el marco legal vigente, como sucede con la ultima reforma planteada al ‘articulo
22 Constitucional, mediante el que cualquier persona, por el solo hecho de haber
sido acusada por lai comision de alguin ilicito de los clasificados como
delincuencia organizada y atin sin haber sido condenada a ello, o incluso siendo

absueclta, puede llegar a verse privada hasta dc la totalidad de sus bienes.

2.- En rclacién estrecha con esta nueva tendencia legislativa, han sido
implementadas ‘nuevas disposiciones legales, con el objeto de instrumentar
“adecuadalineme", los procedimientos a seguir para llevar a cabo los fines
sefialados en el parrafo que antecede, descubriendo esta labor en su camino, un
serio probléma que radica principalmente en la ignorancia por parte del
legislador, sobre la naturaleza de las medidas precautorias en materia penal, lo
cual es preoéupan!e en mcrito de que es a través de esta figura en una primera

instancia, como la autoridad puede atacar patrimonialmente a la delincuencia

organizada.

3.- Concretamente cl Gltimo parrafo del articulo 22 de la Constitucién

General de la Repiiblica, contempla dos figuras legales a través de las cuales se
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pretende lograr este objetivo, siendo la primera de ellas el abandono de bienes
y la segunda una extrafia figura a la que considero ilegal, y contradictoria en

cuanto a su estructura, al grado de imposibilitar c¢n si misma su aplicacién.

4.- También dentro de las disposiciones quc han sido emitidas en tiempqS
recicntes, relacionadas con cstos temas, y muy en especial en lo refe‘rent‘é'a la
primera hipétesis planteada en el dltimo parrafo del articulo 22 Consiiﬁ:éional,‘
se encuentra precisamente la Ley Federal para la Administracién de Bicnes
Asegurados, Decomisados y Abandonados, que tiene basicamente por objeto
instrumentar la administracién de los bienes y su aplicacién a través de una
figura juridica denominada “‘abandono”, sin embargo, sc establece que para poder
regular adecuﬁdamenté a eéiaﬁéul"g,'en un primer término es necesario conocer
a fondo la natumleza de las ‘medidas precautorias o ascguramientos rcales en
materia penal; su finalidad y los diversos objetos sobre los que recae, ya que es

por medio de estos, a partir de los cuales se inicia ¢l procedimicnto de abandono.

5.- Scdefinc al aseguramicnto como una medida cautelar ordenada por
el Ministerio Piiblico o Juez, segin se trate de Averiguacién Previa o
Proceso, que tiene por objeto impedir que las cosas relacionadas con el delito

oen las que pueda h se efectiva la ion p iaria, se alteren, oculten,

pierdan o destruyan.

6.- En cstc mismo sentido, sc advierte la necesidad de conocer y analizar



Pagina 215

la naturaleza de cada clase de ob_]etos sobre los que habra de recaer la f'gura de

los aseguramlcntos realcs, a Ios que dlstmgo como blenes mstrumentos, huellas,

objetos y productos del delno, sustancms nocnvas o pehgr as, cuyn naturaleza
hace ev:dentc las dlfercnmas quc x1sten entre unos y otros )

de cada uno de ellos,
y obvias las razones por las cuales requlercn d¢ un truto dlferente cada una de

ellas.

‘De ta] suerte quc se ascvera que no puede tener la ‘misma f'nnlldnd un

ascgurumlento, practlcad s brc objetos’ que presentan huellas ° vcstlglos del

dehto, que uno prac cado sobre blenes para garanuzar la reparaclén del dafio, o

uno practlcado sobre sustancms nocnvas o pellgrosas ctc. Esta finalidad no debe

Jjamas pasar deSEIPEI‘CIbI a, cn rclamon con los objetos, bienes o cosas

ascgurados, ya que desde mi perspecnva resulta ilegal por ejemplo pretender
aplicar los bienes para una finalidad distinta de la que origino su aseguramiento,
ademas de que la 'administraciéon y abandono de que trata la Ley de la materia

solo recaera sobre aquellos objetos, que puedan ser considerados conforme a

derecho como bicenes.

7.~ La fnali'dad a que se hace alusién en el punto inmediato anterior, tienc

idoa que debe tomarse en cuenta que una de las finalidades

gran |mponancm deb

prlmordmles dc‘est lase dc medidas precautorias, es la de garantizar el

. por lo que no podra distracrse de ese fin el aseguramicnto

practicado’con motivo de un procedimiento penal, por ¢jemplo tratandosc de un

ascguramiento que tenga como fin garantizar la posible reparacién del dafio o la
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restitucion al ofendido en sus derechos, no podran afectarse d esos bienes dentro

del procedimiento, salvo casos cxcepcnonales, hasta en tanto no se dlcte la

correspondiente sentencia dcﬁnmva y: solo despues se podra emp zar a contar los

'sx' por c_)emplo se lcvanta el, ’

tcrmmos para declarar un_bien abandonado,

aseguramlcnto Yy el interesado no se prcsenta a recogc

plazo determinado.

8.- Por Io que rcspecta a la restitucién del ofendido en sus derechos, se

establece quc ex:sten dos clases de restltuclones una provnsmnal yuna defmmva,

quedaran 'b‘ajo la administracié cuidado del Servnmo de Administracién de

Bienes Aseg os, pero solo podran causar

abandono una Ve 'z que se hay resuelto su en rega o devolucién si el interesado

‘no los recoge en los' termmos»prevrstos gn la Ley de la materia.



Péagina 217

9. En caso de que se. trate de nsegummlento de: ob_]etos en Ios que

aparezcan huellas o VeStIglOS del dclxto se dnspondra su inmediata devoluc:én

una vez que se hayan pmctlcndo Ias d|l|genc1as suficientes para recabar los datos

g9 Fedcral de Procedlmlentos

1énﬁi.§os'¢'s:£blecido por el articulo 181 del Céd

Penales. "

- Este :aké‘gdrdml n de  te cr vcnf‘cauvo tanto en la etapa de la

avcnguacmn prev:a, como cn .el proceso

Estos - bienes ;no i pueden ser “administrados por cl Servicio de

Administracién de B enes Asegurados, Decomisados y Abandonados, debiendo

darse vista segin el caso, a las dependencias que por su especialidad en la

materia les corresponda intervenir en relacién con los mismos.

10.- De mhnera relevante, sc observa en ¢l ascguramiento para garantizar
cl posible décomiso, que propiamente la sancién del decomiso cn si misma puedc
tencr matices qué la ubiquen como sancién pecuniaria cuando recac sobre bienes
y que ademés’ nfiantienc una dualidad como pena y otra como medida de

sceguridad, distincién que resulta importante, en virtud de la clasc de objetos o
1 oportuno para

> procedi

sustancias sobre los que recac y el mo
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determinar cl destino, destruccion o aplicacién de estos.

Cuando los ob_[etos asegurados sean dc los. clnsnf‘cados como de uso

prohibido, pellgrosos o noc:vos, se procedcra a su destrucmon o aplicacién en

téx‘rhinos del Cédlgo chcrﬁal_de,Pfdééd s Pe nales y no serin administrados

en cste caso porel Scrv:c:o de Admmlstracl n, sin pequlcxo de las disposiciones

administrativas quc pucdan scr mplcmentadas or la autoridad competente,

segtin el caso de que se trutg.

El abandono en rcla na éSfoS'objélos solo procedera cuando se haya

ordenado su devolumon y sc trate de blenes

11.- Sc establece éue no es posible en el ambito penal, llevar a cabo un

aseguramiento real, sobre bienes pertenecientes a un tercero, fuera de los casos
a que se refiere el articulo 400 del Cédigo Penal Federal y 489 del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales.

12.- Todas las anteriores figuras juridicas son importantes y tienen
relacién finalmente con la Ley Federal para la Administracion de Bienes
Ascgurados, Decomisados y Abandonados, porque de csta se observan las

siguientes deficiencias:



a)

b)

<)

d)

e)
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.Regula de mancra genérica, toda clase de objetos, cosas o bienes sobre los
que puede recaer un ascguramiento en materia penal, para afectarlas de

manera indistinta bajo la figura del abandono.

No distinguc éntfé las ﬁh“ lidndes que ticne cada clase de ascguramicmo, i

lmpldlendo quc este s urta adccuadamcntc sus efectos, distrayendo de su

ochto pnncxpal de garantxznr las rcsultas del juicioa los ob_]etos o blenes,
! esidad dc ‘que se dicte la sentencia definitiva, ba_|o la

“intercsado™, y no prevé

la persona del

Prevé una causal de abandono que se considera ilegal en virtud de que

deriva . de llz;.:prcclusién del derecho por parte del intercsado para

manifcstarse en contra del aseguramiento.

Al Scrvicio de Administracién de Bicnes Ascgurados, se le atribuycn

facultades que invaden la esfera de la Autoridad Persccutora y de la

Judicial.
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) No prevé ninguna clase de procedimiento de coordinacién con otras
autoridades administrativas que pudieran tener injerencia o interés sobre
el aseguramiento d"e Ios‘objetos, instrumentos, sustancias o bicnes materia

de csta Ley. .

13.- Adémés,‘én cuanto al tema relativo al abandono, se considcra que

cste no pucde ser consndcrado como una sancién, ya sea en su modalldad de pena

o mcdlda de segunda' ldsnmple razén de que su |mp051c10n ‘no uene la

Fnulldad de repnmlr alguna conducta determmada, sino que se trata en renlldad

dc una s1tuac’6n de hecho a la que se le otorgan efcctos JurldlCOS, como es la

perdlda o abandono de un “derecho.

14.- Se establece que tanto el abandono, como la devolucién solo podra
tener verificativo sobre bienes y que ademas esta ltima debera efectuarse cn
favor de la persona que sc encontraba poseyendo el bien al momento de haber

sido asegurado.

15.- El abandono solo procede en relaciéon con bienes muebles, una vez
que se ha ordenado su devolucién por parte de la autoridad que se encuentre

conociendo del asunto.
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16.- Sc atnbuye nl ageme dcl Ministerio Pubhco Federal, la facultad y
obligaciéon’ de vngllar el normal Y. dcbldo desarrollo de los procesos, en relacion

con'el resguardo y destmo de Ios blenes asegurados
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PROPUESTA JURIDICA

Independientemente de la posible reforma que sea factible realizar a
algunos otros éuerﬁos de leyes, como la Constituciéon Politica de los Estados
UnidosAMeXiéﬁhbs,"eh la ultima parte de su articulo 22, o al Cédigo Federal de

Procedlmlcntos Penalcs, a efecto de se rcnhcc una regulacién mas amplia con

respecto a:l mentamon de los aseguramlentos reales, se considera

pemnente‘prop y en la parte que a esta investigacién concierne, las

s1gu|entes reforma adlcuones a la Ley Federal para la Administracién de

Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados para quedar como sigue:

TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la administracion y

destino dec los bienes ascgurados, decomisados y abandonados en los
procedimientos penales federales. Sus disposiciones son de orden publico y de

observancia en todo el territorio nacional.

La administracion y destino de bienes asegurados, decomisados y

abandonados en otras materias, s¢ regiran por las disposiciones legales que



Pagina 223

resulten aplicables.

Articule 2.- Para los cfectos de esta Ley, se entiende por:

I,

I

Ministerio Piblico: El Ministerio Publico dc la Federacion;

Procuraduria al de'la Rehﬁb]icé;

Servicio _de VAdr'niniks'tlja}:ién:‘ El 6rgano  desconcentrado .de la
Secretaria de Haéicnda y Crédito Publico, denominado Serviciode

Administracién de Bicnes Ascgurados, previsto en el Titulo Cuarto

de la presente Ley, y

Interesado: Persona que conforme a derecho, tenga interés juridico

sobre los bienes asegurados, decomisados o abandonados.

¢én excluidas del cio.

Bi Las que no

Articulo 3.- Los bicnes ascgurados serin administrados por el Servicio
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de Administracién de conformidad con las disposiciones de la presente Ley,

hasta que se resuelva su devolucién, abandono, aplicacién o decomiso.

Alos bmes quc sean dccomlsados ¥ a aquéllos respecto de los cuales sc

declarc su abundono, sc les dara el destino previsto en este ordenamiento.

Articulo 4. Todos los bienes asegurados, independientemente de que su
ascguranncnto haya sndo decretado durante la averiguacion previa o el proceso

penal, serin administrados por el Servicio de Administracién.

TITULO SEGUNDO
De los Bienes Asegurados
Capitulo 1

Disposiciones Generales

ion de bi se

Articulo 5.- El asegur i . d iso y destr
sujetaran a lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal y en el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, sin perjuicio alguno de los aseguramientos que
puedan decretarse por la autoridad sanitaria en los términos de ka Ley

General de Salud en relaciéon con narcéticos y precursores quimicos.
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La autoridad judicial y el Ministerio Piblico, en ¢l ambito de sus
respectivas competencias, procederan al inmediato aseguramiento de aquellos
bicnes que, conforme a las disposiciones aplicables, corresponda ascgurar, e

informando a las autoridades sanitarias, de la defensa nacional, maritimas,

agropecuarias y d is depend i pecializad cn cada materia,

atendicndo a las caracteristicas del bien u objeto asegurado a efecto de que

estas, cuenten con Ia debida oportunidad de adoptar las medidas que
bito de sus atribuciones.

consideren perti enela

Articulo 6.- Al rcalizar ¢l aseguramiento, los agentes del Ministerio
Piiblico con el auxilio de la Policia Judicial Federal, o bien los actuarios y demas
funcionarios que designe la autoridad judicial para practicar la diligencia, segiin

corresponda, deberan:

1. Levantar acta que incluya inventario con la descripcion y el estado
de conservacién o deterioro en que se encuentren los biencs que

ScC aseguren;

1. Identificar los bienes asegurados con scllos, marcas, cuiios, fierros,

seiales u otros medios adecuados;

1. Proveer las medidas conducentes ¢ inmediatas para evitar que los
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bienes ascgurados se destruyan, alteren o desaparezcan;

1v. Solicitar que se haga constar ¢l aseguramiento cn’los registros
publicos que correspondan de acuerdo con lo dispuesto cn cl
articulo 15 de esta Ley, asi como girar oficios a la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de que s¢ provea al

d

asegur i de los bi s que corresp
Dar intervencién inmediata a la Direccion Gencralde Servicios
Periciales de la Procuraduria General de la Republica, a efecto

de que determinen 1a naturaleza de los objetos asegurados y de

ser posible tasar ¢l valor de los mismos.

Vi. Procedcra entregarlos al Servicio de Administracion, dentrode las

72 horas de haber concluido ¢l asecguramiento.

Articulo 7.- La autoridad judicial o ¢l Ministerio Publico que decreten el
i diat nte la notificacion del

aseguramiento, deberin ord
aseguramicnto al intcresado o a su representante legal personalmente, en el

momento de llevarse a cabo el asegur iento, siempre y do estos se

encucntren presentes o de lo contrario, a mas tardar al dia siguiente de que

haya tenido verificative el aseguramiento, cntrcgando o ponicndo a su

disposicion segin sca el caso una copia certificada del acta a que sc reficre la

fraccion I del articulo anterior.
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En dncha non fcnclon se npercnblm al mteresado O a su representante legal

para gue no ena_]cne o grave los blenes asegurados‘

Transcumdo un aﬁo contado a pamr de que e su_yeto actlvo se encuentre

préfugo ala acclén de la justicia, se mandara nonfcara los mtcresados pm-n que :

hugan valer los derechos que consideren procedemes cn relac:on a los blencs que
hayan sudo asegurados, apercibidos de que ‘en’el tcrmmo de lres meses se’

declararan abandonados dichos bicnes en los mismos termmos que establece la

presente ley, para el caso de la devolucién de bienes.

Articulo 8.- Las notificaciones a que se refierc esta Ley se practicaran

como siguc:

Personalmente, con cl interesado o su representante legal, de

conformidad con las reglas siguientes:

momento de Hevarse a cabe el aseguramiento

a) En el
re el interesado

correspondiente, siempre y do se
o su represchtante presente en el lugar en que este tenga

verificativo, en su defecto la notificacién se practicara en el

domicilio del interesado. En caso de que el interesado se



b)

)

@)
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encuentre pnvado de su Ilbertad la notificacién personal se ham

enel lugar donde se encuentrc dctcmdo,

El notlfcador dcbcra cercmrarse del domicilio, entregar copia de

la res lucn n’ que sc nonfquc y recabar nombre y firma de la

. persona con quién se entienda la diligencia; asentando los datos del

documento oficial con ¢l que se identifique;

De no encontrarse la persona por notificar en la primera busqueda,
se le dejara citatorio en el domicilio designado para que espere a
una hora fija del dia hdbil siguiente, y si no espera, o s¢ niega a
recibir la notificacion, se fijara instructivo en un lugar visible del
domicilio y la notificacién se practicara por estrados en términos

de la fraccion Il de este articulo, y

En todos los casos debera levantarse acta circunstanciada de la

diligencia que se practique.

d 1a identidad o domicilio del

Por estrad dose
interesado, asi como en los casos a que se refiere el inciso ¢) de

la fraccién anterior, de conformidad con las reglas siguientes:
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Los estrados deberan estar colocados en lugar visible y de libre

a)
acceso, tanto en las instalaci del Mini io Pablico,
de la Autoridad Judicial del conocimiento.

b) Las cedul que ¢ . ias notifi i citad
deberin ner un r delar lucién por notificar y
permanccer en dichos estrados por un término no menor de
treinta dias habiles.

c) Cuando se trate de bienes respecto de los les sed

Aul dri

1a identidad del legitimo propi io, Ia
ademis el apercibimiento. para que en caso de que no se
presente nadie reclamando algaun derecho sobre la cosa,
transcurrido un mes contado a partir de que haya surtido sus
efectos la notificacién de su aseguramiento, se procedera en los

términos previstos por el segundo pérrafo del articulo 39 de

esta Ley.

Las notificacioncs personales surtiran efectos ¢l dia en que hubieren sido
[} al que fi el

practicadas y las cfectuadas por estrados cl dia sig
iso b) de esta fraccién.

término establecido en el i
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Los plazos establecidos en esta Ley empezaran a correr el dia siguiente

a aquél en que haya surtido efectos la notificacién respectiva.

Articulo 9.- Cuando los blenes que se aseguran hayan sido previamente
gurados, se notificara el nuevo

embargados, mtervemdos, secuestrado ©
aseguramicnto a lus autoridades que:hayan ordcnado dichos actos. Los bicnes
desngnado para ese fin, y a disposicién

continuaran en custodia dc

de la nuldridad judié’ Mmlsterlo Publlco para los efectos del

procedimiento pchél.

Admm:strﬂc

Los bienes asegurados no podran ser cnajenados o gravados por sus
propietarios, depositarios, interventores o administradores, durante el tiempo que
dure el aseguramiento en el procedimiento penal, salvo los casos expresamente

sefialados por esta Ley u otras disposiciones aplicables.

Articulo 10.- El aseguramiento no implica modificacion alguna a los

gravamencs existentes con anterioridad sobre los bienes.
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Articulo 11.- El Servicio de ‘Administracién intcgrara una base 'de“dalos

con ¢l registro de los bieﬁgé aségu:faaos, abandonados y decbmiséﬂdé; que podra
scrconsultada por la autoritd‘aydjﬁc'licqi:s”nl federal, la Procuraduria; las d,c‘pc'ndencias
y entidades de la Administracién Pablica federal, autoridades del fuero comiin
encargadas dc la procuracién e imparticién de justicia, asi como por las personas

que acrediten un interés legitimo para ello.

Capitulo 11
De la Administracion y Depdsito de Bienes Asegurados
Seccion Primera

Disposiciones Generales

Articulo 12.- La administracion dc los bienes asegurados comprende su
recepcion, descripcién, valuacién, registro, custodia, conservacién y
supervision. Seran conservados c¢n el estado en que se hayan asegurado, para ser
devueltos en las mismas condiciones, salvo el deterioro normal que se les cause
por el transcurso del tiempo. Podran utilizarse o scr enajenados tunica y

exclusivamente en los casos y cumpliendo los requisitos cstablecidos en esta Ley.

Articulo 13.- El Servicio de Administracion podra administrar
directamente los bicnes ascgurados o nombrar depositarios, interventores o

administradores de los mismos.
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Los deposnnros, mtcrventores o admmlstrudorcs seran preferentememe
i traclén Pubhca Federal oautondades

las dcpcndcncms o cnt

estatales y mumcnpal prcvna sohcntud o acuerdo correspondlente, sin pCl’JUICIO

de quc puedan ser designadas otras personas profes:onalmente ldoneas.

©.Quines recnban blenes asegurados

admlmstmcnon, estan ob]lgado
informe penodlco sobre los’ mxsmos,

supervisién y vigilancia.

Articulo 14.- Las armas de fuego, municiones y explosivos seran
administrados por la Secretaria de la Defensa Nacional. En todo caso debera

obsecrvarse, ademads. Lo dispuesto en la Ley Fedcral de Armas de Fuego y

Explosivos.

Tratindose de narcéticos se dara vista inmediata a la autoridad

competente en los términos de la Ley General de Salud.

Los bienes ascgurados que resulten del dominio publico o privado de la
Federacién, dec los estados, del Distrito Federal o de los municipios, se restituiran
a la dependencia o entidad correspondiente, de acuerdo con su naturalezay a lo

que dispongan las normas aplicables.
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Articulo 15.- Sc hara constar en los registros publicos que correspondan,

de conformidad con las disposiciones aplicables:

1. El ascguramlento de blchS mmuebles, derechos reales, acronaves,

negocmmones, establccnmlcntos,

.

s requisito que el oficio de

Articulo 16.- El Servicio de Administracion, o el depositario, interventor

o administrador de bienes ascgurados, contrataran seguros para el caso de pérdida

o dafio de los mismos.

Articulo 17.- A los frutos o rendimientos de los bienes durante el tiempo

del ascguramicnto, se les dara el mismo tratamiento que a los bienes asegurados
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que los generen.

En todo caso, los rccursos quc se obtcngan de.la admnmstracnon y

enajenaciéon de los bienes asegumdos sc destmaran ‘a’ resarcnr‘el costc ‘de:
de los musmos y el remanente, silo

mantenimicnto, manejo .y admmlstrn i
hubiera, sc mantendra en un fondo quc se cntregara a qulen ensu momento tenga
derecho a recibirlo, en términos del artlculo 42 dc l 'presentc Ley En caso de
> ados se dlspondra de dichos fondos

que los biencs sean decomxsnd

de acuerdo a lo d:spuesto por el artfculo 48 dé esta Ley.

Articulo  18. - ‘A Respccto de los bienes asegurados, el Servicio de
Administracién Yyensucaso los depositarios, interventores o administradores que
hayadesignado tcndran? adcmas de las obligaciones previstas en esta Ley, las que
sciiala ¢l Cédigo. C_ivij para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la

Reptblica en Materia Federal, para cl depositario.

Al efecto, para la debida conservacion y en su caso buen funcionamiento

dc los bienes aseghrédos, incluyendo el de los inmucbles destinados aactividades

agropecuarias, empreSas, negociaciones y cstablecimientos, el Servicio de

Admmlstraclon tendra todas las facultades y obligaciones de un mandatario para

as, actos de administracién y, en los casos previstos en esta

plecitos y cobr:
Ley, actos de dominio. Los depositarios, interventores y administradores que el

Servicio de Administraciéon designe, tendran sdélo las facultades para plcitos y
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cobranzas y de administracion que dicho Servicio les otorgue.

El aseguramnento de blenes no lmphca que estos entren al erano pubhco
pllcables las dlsposmloncs proplas de

federal. Para su admmlstrncu

los bienes de pa(nmomo federal.

Arliculo 19. El Scrv:cno de Admlmstracnén, asi como los depositarios,
administradores o |nlerventores de bienes asegurados daran todas las facilidades
para que la autoridad Judrcml o Ministerio Piblico que asi lo requieran,

practiquen con dichos bienes todas las diligencias del procedimiento penal

necesarias.

Articulo 20.- Cuando ¢l Ministerio Publico resuelva ¢l no gjerciciode la
accion penal, los bienes asegurados seran devueltos a quién tenga derecho aello,

conforme a lo dispuesto en los articulos 39 al 43 de esta Ley.

En caso de que se ejercite 1a acciéon penal, los bienes asegurados se

pondran a disposicion de la autoridad judicial, para los efectos del proceso.

También quedaran a disposicion de la autoridad judicial, para los efectos

del proceso penal, los bienes ascgurados durante éste.
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Seccion Segunda
De los Bienes Mucbles

Articulo 21.- Los bicnes asegurados seran custodiados y conservados en

los lugares que determine ¢l Servicio de Administracion.

Articulo 22.- La moneda nacnonu] o extrajcra que se asegure, debera

depositarse ¢n la Tesorena de:la Federacnon a disposicién del Servicio de
onda de. ella ante la autoridad que haya ordenado

Administracién, para que res;

¢l aseguramiento.

Estos deposntos de cngaran mtereses a la tasa que cubra la Tesoreria de

la Federacién por los deposnos a‘la’vista que reciba.

t'ne de Iu avcnguacxén prevna oel

proceso pcnal la autondad judicial o e Mmlsteno Pubhco asi.lo mdlcara al

Servicio de Admmlstracnon para que éste los guarde y co servc en cl estado en

que los, recuba. En cstos casos os depos:tos no devengaran intereses.
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Ar(iculo 23. La autondad judicial o el Ministerio Publlco que ascgure

dcposnos, titulos de crcdno y en general cualesquicra bienes o derechos relatuvos

a operac:oncs que Ias mstutucnones Fnuncneras cs!ablecndas en el pals celebren

con sus chcntes, darin aV|so mmedla!o al Serwcno de Adm:mstracnon y a las

uutondades compclcmcs, qulenes tomaran las medldas neccsanas para cv:tarquc

los utulares respectlvos reahcen cualquler acto contrano al aseguramlento.

Articnlo 24.- Las espec:es de ﬂora y fauna dec reserva que se aseguren,

scran provnsms de os cuidados necesanos y depositadas cn zooldgicos o en
ndo la~opinién de la Secretaria de Medio

mstltuclones T
Amblentc, Rccursos Naturales Y. Pesca.

Arliculovzs. .asiobras de arte, arqueologicas o histéricas que sc

ascguren, seran pfoviété; de los cuidados necesarios y depositadas en musecos,

centros o instituciones culturales, considerando la opinién de 1a Secretaria de

Educacién Publica.

Articulo 26.- Tratandosc de delitos culposos ocasionados con motivo del
transito de vehiculos, éstos sc entregaran en depdsito al conductor o a quién se

legitime como su propietario o posecdor.

Articule 27.- Los bicnes semovientes, fungibles y los que sean de
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mantenimiento incosteable ajuicio del Servicio de Administracién asi como los

pereccderos, scran enajenados por el prOpIO Servuclo de’ Admmlstracnén de

acuerdo con los procedlmlcn(os prcwstos en la Ley dcl SchlClO de Tesoreria de

la Federac:o

tigacion c:entlfca u otras analogas,

que los requxernn para el desarro]lo‘dc sus actnvndades.

En los supuestos a que se refieren los parrafos anteriores, sera aplicable

lo dispuesto en cl articulo 42 de esta Ley.

Articulo 28.- El producto que sec obtenga de la enajenacién de los bienes

a que se refiere el articulo anterior se enterara a la Tesoreria de la Federacion,
N a T ie

previas las ded ] que correspond por el joy

de los bienes asegurados.

Seccion Tercera

De los Bienes Inmucbiles

Articulo 29.- L.os inmueblcs que se aseguren quedaran preferentemente
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depositados con alguno de su ocupantes 0 con su administrador, salvo que la

autoridad ministerial o judicial fundando y motivando su proceder,
dimi es io que cl Servicio

consideren que para el éxito del pr

de Administracién intervenga directamente en su custodia. Los
administradores o depesitarios designados no podran cnajenar o gravar los

inmucbles a su cargo. En todo caso, se respetarian los derechos legitimos de

terceros.

Articulo 30.- Los inmucbles asegurados susceptibles de destinarse a

actividades agropeccuarias, scran administrados a fin de mantenerlos productivos.

Secciéon Cuarta

hlecimi

De las Empresas, Negociaciones o Est

Articulo 31.- El Servicio de Administracion nombrara un interventor

ot hlocin i, o

con cargo a la caja, para las empresas, neg X

fincas risticas quc se ascguren.

Articulo 32.- El ascguramicento no scri causa para el cierre o suspension
de actividades de empresas, necgociaciones, cstablecimientos o fincas risticas

-con actividadcs licitas.
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El interventor tendra las siguicntes atribuciones:

v

P Blecimi
n, est o

Inspeccionara cl manejo de la neg
finca rastica en su caso, y las operaciones que en ella
hag a fin de que produzcan el mejor

respectiva te se

rendimicnto posible;

Vigilari cn las fincas rasticas la recoleccion de los frutos y su

venta, y recogeria el producto de ésta;

Vigilara las compras y ventas de las negociaciones mercantiles,

recogiendo bajo su responsabilidad el numerario;

Vigilarai la compra de materia prima, su elaboraciéon y la venta
de los productos. en las negociaciones industriales, recogiendo

el numerario y efectos de comercio para hacerlos efectivos en

su vencimiento;

Ministrara los fondos para los gastos de 1a negociacion o finca

rastica y cuidara de que la inversion de esos fondos se haga

conveniente;
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Vi Depositari el dinero que resulte sobrante, después de cubiertos

los gastos necesarios y ordinarios en los términos del articulo

v T a provisi ] te las medidas prudentes para evitar
los abusos y los malos mancjos en los administradores, dando
i diat nte a al Mini io Pablice o Juez para su

ratificacion y en su caso para que determine lo conducente.

El interventor designado no podra cnajcnar ni gravar los bicnes que
constituyan parte del activo fijo de la empresa, negociacion, establecimiento o

finca rustica.

El interventor. hara del conocimicnto del Ministerio Publico o de la
Autoridad Judicial, lars' éqhsas V;':or las que en su caso considere que sea factible
proceder al ciérre, la suspchéic’m o concurse dec las empresas, negociaciones,
cstablecimientos o fincas rasticas, cuando las actividades de estos resulten

incostecables, de acuerdo a las disposiciones aplicables.

Articulo 33.- Tratandose de empresas, negociaciones o establecimientos
en que se realicen actividades ilicitas, el administrador procedera a su

regularizacion. Si ello no fuere posible, asi lo hara saber a Ia autoridad que se
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e re conoci del pr dimiento p 1, a ef de que estas

dispongan lo que en pr

Articulo 34.- El interventor tendra independencia respecto al propietario,
los organos de administracidon, asamblecas de accionistas, de socios o dc
participes, asi como de cualquier otro drgano de las empresas, negociaciones o
cstablecimicntos asegurados. Respondera de su actuaciéon Gnicamente ante el

Servicio de Administracién y, en el caso de que mcurra en responsabilidad penal,

se cstara a las disposiciones apllcablcs.

Articulo35.- La Junta de Gobnemo del Servicio de Administracion podra

autorizar a los dcpositarios admml tradores o’'interventores a que se refiere el

articulo 13 de esta Ley para que utlllcen ‘los bienes que hayan recibido, lo quec en

su caso haran de conformidad convlos lmeamlcntos que expida dicha Junta.

El Servicio de Administracién otorgara a la Procuraduria en deposito los
bienes asegurados que el Procurador, o el servidor piblico en quién delegue esta
funcién, le soliciten por escrito y autorizara a la Procuraduria la utilizacién de

dichos bienes para el desarrollo de sus funciones.

Articulo 36.- Cuando proceda la devolucién de biencs que se hayan

utilizado conforme al articulo anterior, el depositario, administrador o interventor
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cubrira los daiios ocasionados por su uso.

El scguro correspondiente a estos bienes debera cubrir la pérdida y los

dafios que se originen por el uso de los mismos.

Articulo 37.- Los depositarios, administradores o interventores rendirdn

al Servicio de Administracién un informe semestral pormenorizado sobre la

utilizacién de biencs ascgurados.

Capitulo 111
De Ia Devolucién de Bienes Asegurados

Articulo 38.- La dcvolucién de bienes asegurados procede en los casos

siguientes:

I. En la averiguacidn previa, cuando el Ministerio Publico resueclva
el no cjercicio de la accién penal, la reserva, o se levante el

aseguramiento de conformidad con las disposiciones aplicables, y

1. Durante el proceso, cuando la autoridad judicial no dccrete el
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dccomiso o levante el aseguramiento, de conformidad con las

disposiciones aplicables.

Articulo 39.- Cuando proceda la devolucién de bienes asegurados, se
pondrin a disposicién de la persona que determine el Ministerio Publico o
la Autoridad Judicial, quienes notificaran su resolucién al interesado o a su
representante legal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de esta Ley,
para quec cn el plazo de tres meses a partir de la notificacién se presente a
recogerlos, bajo el apercibimiento que de no hacerlo se declararan abandonados,

en los términos del articulo 46 de csta Ley.

Encasode que nose ¢ la identidad del propietario de los bienes
asegurados, la devolucion se hari por cuenta del Servicio de Administracién,
¥ iendolos i diat Ia autoridad que se re iendo del
procedimiento a disposicion de este, para que se proceda en los siguientes
términos:

1 Cualquiera que sea ¢l valor de la cosa, se fljaran varios avisos

durante un mes, de diez en diez dias, en los estrados del

Servicio de Administracion, anunciiand que alv

del plazo se rematara la cosa si no se presentare reclamante.
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1] Si la cosa, por sus caracteristicas hubiesc sido previamente
enajenada, de acuerdo a las disposiciones contenidas cn esta Léy,

se- pondra igualmente a - disposicién: del 'Sc‘lv'\(iciofv'de;

Administracién, la cantidad de que se trate, a cfecto de que este

cumpla con lo scfialado en este articulo.

111 Si durante ¢l plazo designado se prcscntare alguno reclamando la

cosa, e} Servicio de Administracion remmra todos los datos del

caso al Juez Civil competente, segun el valor de Ia cosa, ante quien

el reclamante: probam su acc:on, mtervmlendo como parte

demandadacel M]nns}eno Publico, pcrmaneclcndo entre tanto como

depositario de la cosa el Servicio de Administracion.

v Si el rcclamantc cs declarado dueiio se le entregara la cosa o su

'precw,; con' deduccion de los gastos ocasionados por su

admlmstmclon y cuidado.

Si el reclamante no cs declarado duciio, o si pasado el plazo de un mes,
contado desde la primera publicacién de los avisos, nadic reclama la propicdad
de la cosa, ni se presenta la persona designada ya sca por ¢l Ministerio Publico
o por la Autoridad Judicial del conocimicnto a recoger los bienes, ésta se

declararda abandonada, proccdiecndose a su venta.
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Cuando sc haya hecho constar el aseguramicnto de los bicnes en los
registros piiblicos o antc Instituciones de Crédito o cualquier otra organizacién
que forme parte del sistema financiero, la Auton‘_dﬁd Judicial o ¢l Ministerio

Piiblico ordenara su cancelacidn.

Articulo 40.- El Servicio de Administracion, al momento en que el
interesado o su represcntante legal se presenten a rccoger los bienes, por asi

haberlo decretado la autoridad del conocimiento, debera:

1. Levantar acta en la que se haga constar la personalidad y el
derecho con que se ostenten cl interesado o de su representante

legal para recibir los bienes;
II. Realizar un nuevo inventario y avalio de los bicnes, y
I11. Entregar los bienes al interesado o a su representante legal.

Articulo 41.- La devolucién de los bienes ascgurados incluira la entrega
de los frutos quc hubieren gencrado, menos los gastos de mantenirmiento y de

administracién necesarios para que dichos bienes no se pierdan o deterioren.
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La devolucnon de numerano comprendera la entrega del principal y de sus

rendlmlentos durante el tlempo en que haya sido administrado, a la tasa referida

legal tendran un plazo de tremta ‘dias habiles para interponer el recurso de

revisién po Jen que sc encucntren los mismos y las cuentas que

se les ﬁﬁdiéron, en términos de lo dispuésto cn la Ley Federal de Procedimiento

Admihisti‘u‘tigro p

Articulo 42.— Cunndo se determmc por la autoridad compctente la
devolucion de Ios bicnes que hubleren sido previamente cnajenados con base en
el articulo 27 de esta Ley, o el Servicio de Administracién se cncuentre en
imposibilidad dc devolverlos, dicha devoluciéon sc tendra por cumplida
entregando ¢! valor de los bienes al rcalizarse ¢l aseguramicnto mas los

rendimientos correspondicntes, calculados a la tasa referida cn el articulo 22 de

esta Ley.

Articulo 43.- El Scrvicio de Administracién scra responsable de los daiios
derivados de la pérdida, distraccién, cxtravio o dcterioro de los bienes
ascgurados que administre. Quién tenga derecho a la devolucién de bienes que

hubicran sufrido dafios, podra reclamarle su pago.
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Capitulo IV
Del Abandono de los Bienes Asegurados

(Se derogin todas las disposici idas en este capitulo)

Articulo 44.- Los bicnes asegurados respecto de los cuales el interesado
o su representante legal no haya manifestado lo que a su derecho convenga,

causarian abandono cn los plazos siguientes:

I. Cuando se tr te dc blcnes muebles, transcurridos seis meses,

contados a _partir. de la notlfc clon dc aseguramlcnto, Yy

abandonados en los términos del articulo 46 de esta Ley.
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Articulo 46.- El Servicio de Administraciéon procedera a declarar

abandonados los bicnes asegurados conforme a las reglas siguicntes:

1.

1.

Solicitara a la autoridad judicial o al Ministerio Pablico scgan
corresponda, el informe en el que se haga constar que el interesado

o su representante legal no se presentaron a recoger los bienes o a

hacer reclamo alguno.

Transcurridos los plazos previstos en los articulos 39, 44 y 45 de
esta Ley, el Servicio de Administracién 1o notificara al interesado
o a su representante legal en los términos del articulo 8 de este
ordenamiento, y lo apercibira que, de no manifestar lo que a su
dcrcchb convenga dentro de los treinta dias siguicntes a la

notificacidn, los bicnes seran declarados abandonados.

Concluido el plazo de treinta dias a que sec refiere la fraccion
anterior, sin que el interesado o su representante legal manifiesten

lo que a su derccho convenga, cl Servicio de Administracién

“declarara quc los bicnes han causado abandono a favor de la

Federacidén. A partir de dicha declaracion, sc estara a lo dispuesto

en el articulo 48 de esta Ley.
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Si dentro del plazo a que se rcferc el parrafo antenor, se presenta

el mteresado o su reprcsentante a recoger los b:enes sobre los que,

s term nos de esta

inistracion

constancm'del mesteno,Pubhco ¥, en su caso, del juez de la

eronAdel interesado o de su representante

legal reclamo alguno,

La autondad Judlcxal scﬁalada debera ratificar la declaracion de
abandono’ en un P azo que no excedera de quince dias naturales a

partir del s:gu:entc en que el Servicio de Administracién lo haya

requerido.
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En el supuesto dc que la autoridad judicial referida considere que alguna
notificacién a que se reficre el scgundo parrafo de esta fraccién no fue practicada
conformé a esta Ley, ordenara que se reponga ¢l procedimiento a partir de la

notificacion hecha incorrectamente.

TITULO TERCERO

tead ., Ay 1 d
y A

De los Bicnes D
’ capituto Unico
Del Destino

Articulo 47.- La autoridad judicial mediante sentencia en el proceso

Py

penal correspondicente, podra decretar el d iso de bi con excep
de los que hayan sido destinados preferentemente a la reparacion del dafio,
o los quc hayan sido aplicados o destruidos por alguna otra autoridad

administrativa en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 48.- Los bienes decomisados y los abandonados, sus frutos y
productos, asi como los derivados de su enajenacion, scran considerados

aprovechamicntos en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Aquéllos distintos al numerario scran cnajenados por ¢l Servicio de
Administracién de conformidad con los procedimientos previstos en la Ley del

Scrvicio de Tesorcria de la Federacion y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 49.- Los aprovechamicntos a que se refiere el articulo anterior,
una vez descontados los costos de administracion del Servicio de Administraciéon

Yy gastos de mantenimiento y conservaciébh de'lés bienes asegurados conforme a

la presente Ley, se enteraran a ]a Tesorena de la Federacion, y se destinaran, cn

partes iguales, a apoyar los pr sup cstos” “de cgresos del Poder Judicial de la

Federacion y de la Procuradun

Artiqnll/lo'fso Como_excepcion a) ot'diSpuésto en los articulos 48 y 49

msutucnones de benef‘cenc:a, de mvestlgnc:on cientifica u otras analogas, segun

sus necemdades.

En todo caso, los bienes que 1a Procuraduria, alguno de los Poderes dc la
Unidn, las entidades de la Administracién Publica Federal y de los organismos
con autonomia por disposicién constitucional, vengan utilizando de conformidad
con el articulo >35 de la presente Ley, sc¢ asignaran en destino a la propia
Procuraduria, Poder, entidad u organismo auténomo, para que continuen

utilizandolos en el desarrollo de sus funciones. -

Articulo 51.- Cuando autoridades de la entidades federativas o
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municipios, asi como de otros paises, hubleren colaborado en investigaciones
> o abandono de bienes, éstos y el

cuya consecuencia haya sndo el decom

producto de su ena_lenacmn, podrﬂn Ompﬂl'tll‘sc con ‘dichas autoridades, de

conformldad con -lo _que dlspongan convcmos, tratados, acuerdos

mtemac:onalcs y demas dlsposwloncs aphcab]es. :

Articulo 52.- En el caso de blenes referidos ‘a delitos de propiedad
industrial o derechos de autor, podra proccdcrsc a su destruccién, cumpliendo

con las disposiciones que explda la_Junta de Gobiemo del Servicio de

Administracién.

TITULO CUARTO
Del Organo de Administracién
Capitulo Unico
Del Servicio de Administraciéon de Bienes Asegurados

Articulo §3.- El Scrvicio de Administracion de Biencs Asegurados sera
un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
autonomia técnica y operativa, ¢l cual tendra por objeto la administracién de los
bicnes asegurados en los términos previstos cn csta Ley.

Articulo 54.- La Junta de Gobierno del Servicio de Administracion estara

integrada por ¢l Sccretario de Hacienda y Crédito Pablico, quién lo presidira; un
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Subsecretario de la Secretaria de Gobernacién y otro de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, un Subproéur&idor‘de la Procuraduria y cl “Tesorero de 1a

Federacién.

Los integrahtes"dé la Junta de Gobierno podrian nombrar a sus respectivos

suplentes, quicnes deberin tener nivel no menos al inmediato inferior del

propietario.

La Junta dec Gobierno designara a su Secretario, quién tendra la
representacién de la misma para todos sus cfectos legales, y rendira los informes
previos y justificados en los juicios de amparo en que la propia junta sca sefialada

como autoridad responsable.

Articulo 55.- La Junta de Gobierno sesionara cunado menos cada tres
meses. Sus reuniones seran validas con la presencia de por los menos cuatro de
sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos presentes,

teniendo el Presidente voto de calidad para el caso de empate.

Articulo 56.- La Junta de Gobiermo tendra las facultades siguientes:

I. Emitir acuerdos y lincamientos genecrales para la debida

administracion de los bienes asegurados asi como para evitar que

se alteren, deterioren, desaparezcan o destruyan;



1.

1.

Iv.

VI

VII.
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Emitir acuerdos y lineamientos generales a los que deberin
ajustarse los depositarios, administradores o interventorcs en la

utilizacién de bicnes asegurados;

Nombrar y remover depositarios, administradores o interventores,

con carfcter definitivo;

Solicitar, examinar y aprobar los informes gencrales, periédicos
que déba rendir o los especificos que le requiera al Director
General del ‘Servicio de Administracion, relacionados con la
administracién y manejo de los bicnes asegurados, asi como sobre
cl desempeiio de los depositarios, interventores o administradores

que se hubicren designado;

Constituir, entre sus intcgrantes, comités o grupos de trabajo para
la realizacion de estudios y demas asuntos que la propia Junta de
Gobierno les encomicnde;

Supervisar que la base de datos a que se reficre el articulo 11 de

esta Ley, se actualice permanentemente, y

Las demas que sc sciialen en esta Ley y otras disposiciones

juridicas aplicables.
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Articulo 57.- E| Director General del Servicio de Administracién sera

designado por el Secretario de Hacicnda y Crédito Publico, previo acuerdo del

Ejecutivo Federal y tendra las facultades siguientes:

II.

I11.

Iv.

Representar al Servicio de Admmlstrac: n para dos ios efectds
legales, incluyendo las laborales y. delegar csa representuclén en

los térmmos que scﬁalc su reglamento lntenor,

Rendir los informes previos y justificados en los juicios de amparo

| sea sefialado como autoridad responsable;

Administrar el presupuesto del Servicio de Administracién, de
conformidad con lo autorizado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. En caso de ser necesarias erogaciones de partidas
no previstas en el presupuesto, el Director General debera

previamente obtener la aprobacién de la Junta de Gobierno;

Dlnglry coordmar las acuvxdades del Servicio de Administracion,
de conformidad ¢on o dlspuesto en ésta Ley y en los acuerdos que

al efecto apruebe la Junta de Gobierno;
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V. Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones de la Junta de
Gobierno;
VI. Nombrary removcr depositarios, interventores o ndmlmstmdores

de los bienes de manera provisional y someter a conSIderacmn de

la Junta de Gobierno ¢l nombramiento dcfmtlvo, y

VIil. Las demds que seiialen otros ordenamientos, o que mediante

acuerdo le otorguc la Junta de Gobiemno.

Articulo 58.- El Servicio de Administracion contara con un delegado
designado por el Scceretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo, quién
tendra - las facultades necesarias para la debida inspeccidén, supervision y

vigilancia del Servicio de Administracién. Asistira con voz pero sin voto a la

Junta de Gobierno.

Articulo 59.- El Servicio de Administracién rendira un informe anual
detallado a la Procuraduria y al Consejo de la Judicatura Federal del Poder
Judicial de la Federacion, sobre los bienes asegurados y su administracién, de
aquéllos que sean abandonados y decomisados, asi como de las cnajenaciones

que haya realizado en los términos de esta Ley.

Dicho informe debera ser incluido, para su aprobacion, en le informe que
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de la  Cuenta Publica Federal presente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pﬁblicd, con el objeto de verificar si el Servicio de Administracion realizé sus

‘funciones de conformidad con lo previsto en esta Ley y las demas disposiciones

aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las reformas a la presente Ley entrarin en vigor al dia

siguiente de su publicacién en cl Diario Oficial de la Federaciéon.

SEGUNDO.- Sec derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente ordenamiento.

TERCERO .- El abandono declarado con anterioridad a la vigencia

de estas reformas con motivo de la falta de manifestacion del interesado en

bsi es, salvo llas que sean

relacion al aseguramiento, quedaran q
o hayan sido declaradas nulas por la autoridad competente, ello sin perjuicio

alguno de que puedan causar abandono a partir del momento en que se

ordene o se haya ordenado su devolucion.
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