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INTRODUCCION

En la actualidad. es mas frecuente dentro del mundo de los negocios. de las grandes
empresas y parsonas fisicas que conforman a todos aguellos contribuyentes que enteran al fisco
federal. las aportaciones necesarias para sufragar los gastes publicos. encontrar que al memento de
cumplr con su obligacion constitucional de eriterar lcs tributos a su cargo Io hagan en exceso.
onginandose con eso un paga de lo indebido o dentro de nuestrc derecho tributanc mal llamado

aldo a favor.

z anhcacicn de las

La mencionada figura dge! saldo a favor. surge dada
feyes fiscaies especiales para ¢/ pagd de contuhuciones por o Gue es muy frecusnie obrervar que

cusntren con la situacion de que pagaron

al finai de algun €ercicic fiscal ics contrinuyentes

mas de 1o que realmente getian

Dantro de este tema. es por todes conocido qus la lsy fiscal preve [a pcsibiicad de que en
ae pagar sus tribulos.

ios cascs en que Ios conmcuyemes obtienen saldos a favor a! mo

pueden solicitgr 1a devolucion do ios musmos junios SO IC5 8oCescrios legdies previsics e

solici Lt

iey

Sui embargo. no obstante que mucnos comtrituyenias ejercen su derechc de soliciiar la

on de las cantidades que indebgamente enteraron al fisco federa!l ic cierio es que can un

2 mgramenie recaudalorio y de forma por recurrentemente

sfavorablemente las solicituces seniacasz por los

NATES. SNUACICH QuB. COmD S8 verg en el pies : rasarns & un nsiruments

nanciarse a traves de

ica fiscal de la Secretana do Hacienda v Crediis Pubhzo. al pernutirie fi

que lagalmsrie no tendria 3srazno & Persidis

. &8 de gran mmpoltanc.a presisar fos alcances Gue debe tener el concepro

darss e las canutades a fsvor del

¥ analzar 2! tralamen!o qus dep

sonmbuyente gerivadas de Jicho concepto
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De igual forma. es relevante hacer un pequefio andlisis del concepto de Politica Fiscal y sus
posibles alcances, a efecto de demostrar que la negativa de devolucién de cantidades pagadas
indebidamente es un instrumento de la misma. al otorgar al fisco federal la posibiidad de financiarse
con recursos fiscales colocando dichos recurses en instrumentos de deuda publica tanto nacional

como internacional

Por otra parte. en virtid de que el fisco federal constantemente resuelve de forma negativa
las solicitudes de devolucion que le son formuladas por los particulares. se estima convemante hacer
un breve anaiisis de los liegales e infundados argumentos que utilizan las autoridades fiscaies en las
resoluciones en comento. a efecto de estar pesteriormente en posibilidades de desvirtuarios cuando

se geiecten vicios de lecalidad y'o inconstiucionalidad

Asimusmo, es conveniente que loc contnibuyentes conozcan los medios ge defensza cue el

Fiscal de I3 Federacion pone a su alcance e CoONira J€ 1as resclucicnas o2 las auioridades

fiscales en vinud que en la practica hemios observade que una de los facrores que fomenta la ilegal

Codigo

pracuca de la negativa de devolucion de cantidades pagadas indehidamante s precisamente que

de defenderse en conla Jde los arbitrarios

G5 particwiares no conocen que exisien diversas form

actos del fisco federal y. por tanto. en la gran mayoria ae 108 cascs 10s consienten

£n e! presents trabajo se oretende dar un parorama general de los medios de defensa

previstos en el ordenamiento tributano federal. en contra de las resoluciones administrativas que

megan la gevelucion de canidades pagagas mdstigaments. o bien. que auwtoniza el reintegro de

=

CAnndades parc.ales e nsuficientes de manera por gemas

For wltimo. el objetivo princinal de este raba/o. consicie en proponer gisunios argumentos

quo gesviniuen (2s degales resoluciones del Servicio de Samunsiacion Tnbularia que indesiZamente

negan el reniegre de cantigadas legalmente procedermas, er viutud de que se eshma que la unica

ez
rma de gesincentvar ef comportanuento v politca de las aurcnzades fscaies es precisamente

megiante e! uso o2 una Jefenca legal correcia v complela ic antenor daca la tmportancia que

en lermnos poliizas como economicos el proyecic ae reforma fiscal mtegral cel

nare un anahsie de los amculor que aretenden




impuestos. debido a que considero importante esclarecer diversos puntos sobre la nueva mecanica

sobre el pago de las devoluciones que pretende realizar el gobierno federal.
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CAPITULO I. LOS TRIBUTOS

1. CONCEPTO DE TRIBUTO

La facultad de exigir a los particulares a que contribuyan para los gastos publicos. es
conocida como potestad tributaria. la cual emana de la Constitucion y se ejerce cuando en leyes
especificas. establecen contribuciones. vinculando ingividualmente a jos sujetos activos y pasivos en

una relacion juridico trihutana

Arrioja Vizcaino dice que el tributo. contribucion e ingreso tributaric, es ! vinzulo juridizo
en virtud del cual el Zstado. actuando como sujelto activo. exige a un particular. denominsdo sujeto

pasivo. el cumplimiento e una prestacicn pecuniaria. excepcicnalmenie en especie.’

Los tratagisias ge la malena exponen diversas definiciones de tributo. de ics cuales se

mensianan las siguentes

sien. . "Tributos son lzs prestaciones pecumianas que el Estado o un ente publico

autor.zado al efecto por aquel en virtud de su soberania terrtorial exige de swelos econémicos

somentdas ala misma.’
Guiliarni Forrouge define al tibuto como ‘una prestacidn obhigatona. comunmente en

Swga por el estado en virtud de poder de imperic y que da lugar a lac relaciones de

Por nuesire parte podemos decir que Ios tributos o contriouciones son las prestaciones
coonotucas que aentro ¢e la relaciorn juridica tributana. deben cubrir los gobernados. ins que se

et el heono generacor del crédite fiscal. para qus el Estado pueds sufragar los gasios

EN
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2. MARCO JURIDICO DE LAS CONTRIBUCIONES

En este sentido, el poder del Estado como 6rgano juridico politico de la sociedad debera
estar regulado en la Constitucion, donde emana la potesiad que los organos ejercen bajo los
lineamientos que en ella se establecen. De ahi que nuestra Cons:rtucion Politica en sus Articulos 39.
40y 41 senala que la scberania del Estado es ia voluntad del pueblo. por cuya manifestacion se
estructure el Eztado Mexicano. con una organizacion determinada para e! ejercicio de ese poder a
través de sus funciones legislativa. ejecutiva y jurisciccional.

£n nuesiro sistema trnbutans mexicanc la potesiad inbutana se define en ol articulo 73

fracciones Vil y XXIN-4 de ia Cana Magna misma que establece el Congreso hene faculiad:
Fraccion VIl "pare imponer las cocniribucionss necesarias @ cubrie el presupuests” y XXIX-A “para
unponer contribucicnes sobre el comercio extencr. aprovechanentcs y eaplotacion de recursos

hilcos

naturales. sobre wisttuciones Je credito v sociedades de segurcs. sobre cenvicios

federacion entre otras .. atribuiz cue €s ejercido

&Y

concesionados o explotados directaments por

POorlos oreanos a Guienes se ies destine expresamente esa polestad

Una consecuencia del sistama de gobierno federa! es qus tante el Gobierno Feaeral como
los gobiernos de los Estagos uenen poderss tributarios. En relacion con ese problema. una
Constitucion puede hacer una disiribucidn ge tales poderss o en principiz. !a Consitucian puede

establecer una concurroncia dz poaeres tnbutancs sobre todas ¢ algunas de 'aés materias gravables.

For lo que se refiere 2 Ia obisncion ce ingresos e! fundamenio principal del poder
tributano de Ios esiados. se encuentra conterndo en el Articuic 21, fraccidn IV, de ‘a Censtitucion
Politica. a! sehalar como obiigacion de ics mex.canos contribuir para los gasics putiicos. asi de la
Federacion. como del Dstrito Federal o doi Zstads y Municipios en que residan, de la manera
proporzional y equitaiiva cue Clspongan ias isyes

Zn este sentdo el poder ejecutivo como adrunistrador le concierne e detarminar cuando

e progucen en la reahcsd Ics hechos gue ganeran Iz obiigasor de ragar las contribucziones. asi

FALLA DE ORIGEN
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como el determinar el importe de los pagos o comprobar si las prestaciones que han realizado. se
encuentran gustadas a la ley: es decir. la ejecucion de esa actividad. se hmitara a las facultades que
la ley otorgue a Jos érgancs del Estado a ravés de las cuales se estabiecars esa recaudacion. es

enfonces cuando estamcs anie la presencia de la competencia tributaria

La competencia tributaria es una facullad general y abstracta para la actuacion de los
organos publicos en esa materia. que se deriva del podsr del Estado la cual se encuentra sometida a

un oraen juridico preestablecido

3. INGRESOS PUBLICOS Y CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

Para peder cumplir con sus fines. el Estado requiere de recursos economices, los cuaies
obtiene entre otrog, con le adudicacion de las contnbuciones necesarias para cubrir ¢ presupuesto,
de ta! suerte que se necesita esiabiscer el tributo para distinguirlos de Ios gemas ingresos del

Estado

(53

Consecuentemente. Ics ingrescs puscen ser en dinero. © an espects, hienes que percib
el Estado. a través de los diversos medics con que cuenia como son el crédic publico interno o

externc. los tribulos, la venta Se sus acines

publico de estos ingresds. debe entenderse como una

Shora ben el

nsscuensig de la naturaiezs gol sweio qus lcs ohhene,

Les mngreses Jel Estadeo se encueniran reconscdos por la Ley de Irgresos de la
Fegeracion que es emitica anuaimente por €f Foder Lagisiaginvo. en cumplmnuenio ae 1o dispuesto por

driiculos T2 fraccion Vit v T4 Fraccien iV de ia Constrtucion Politica

IS8 4rticl t

Federacian en el eerciio ae’ zos mul uno eslablecio que

T siguenrtes
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i Impuesios.

. Aporiaciones de Seguricad Social.

i Contribuciones de mejoras.

v, Derschos

V. Centribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas a ejercicics

fiscales anteriores pendientes ce liguidacién o de pago.

VI Accascrios.

Vid Frogucics.

Vi Aprovachamientcs

X Ingrasos derivadcs de financiamientos.
X Cires Ingresos

Clasificacién de las Contribuciones

Las contribuciones de acuerdo al Codigo Fiscal de la Fecderacion, en su articulo 2 son las

Sigwenies:

Son las contribuciones establecidas en lev que deben pagear las personas fisicas y

ncuentran n la situazi

luricica o de hechc pravisia por la misma y que sean

Aaladas en las fracciones 1. ill y IV d2 este articulc.

g

guridad_Socal

‘@3 contribucicnes establecigas en ey @ cargo d2 personas que Son susiiuicss porel
ijadas per la ley en materia de securidad social © a las

ecial por servicios ae sagquricad secial proporcisnades por
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Contribuciones de Mejoras

Son Jas estaplecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien

de manera directa por obras publicas.

Derechos

Son las contribuciones esiablecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bignes
del dormnio pueblico de la Nacion. asi como por recibir servicics que presta el £stado en sus
funciones de derecho publico. exceptc cuands se presten por organismos desceniralizados.

Tambien son derechos las contnbuciones a carge ae los organismos publicocs dasceniralizados por

m
2}
Q
O

prestar servicios exclusivos de.

as contrbuciones y de 105 aprovechamieniac ef Codigo

Y
o
l
o
@
£
(<)
Q
@
5
Ly
D
[}
Ly
i}
[%]
9
]
)
“
Q.
W
iy

Fiscal establece Gue son. oS tecargoc. las sanciones 105 qastos de ejecusadn y ia indemnizacion por

como CAquelia presiacion pecuriara requenda a lcs

Gasron Jeze define al i
paricuiares por via de autondad. a e osfimtivo y sin contragattioa. con e! fin as tubrir las

Srongs publicas

aiguncs elementos de caracter esencial y que
El primer elemento esencial del impuesio es su
pahscos i@ obiigaionedaa del paao se orginag
v o la valuntad e los parmcuiares

CE SUS IMpuesStos 08 manera exnaniansa pero en

aetermnassn en cantcal quida del adeudo




Otro aspecto de los impuestos es que al encontrar su origen en un acto de soberania del
Estado. genera una relacion unilateral que obliga a los contribuyenies a desprenderse de una parte
proporcional de sus ingresos. utilidades o rendimiento. sin obtener a cambio ningun tipo de beneficio

directo e inmediato

En consecuencia. podemos decir que cuando el Estade crea un impuesto. e contribuyente
debera cubnrio para asi contribuir al gasto publico. en el momento en que se sitie en el supuesto
normativo. es decir. cuando se reaiice el hacho generador.

En ios Estados corstitucionales. las garantias del contribuyenie ocupan un lugar

priamordial el estago de aerecho exige la creacion de garantias constitucionales y juridicas del

encia de las autindases hacenldanas y las

qobernado. donde ce precise ¢l marco e com,

defensas de los contribuyentes

La eficiencia del Derecho depende de la exacta obsarvancia y aphcacicn que de &l haga el
Estado y de que este guste su actividad @ 1o ordenado por la ley y el derecho

Aligual que Francisco de la Garza. la ley. unida a ia realizacion de un heche generador
previstc por elia. y distinto de la voluntad de obligarse. se le Genomina obligacior legal u obligatio ex

s ello la obligacion fiscal transformada en crédito impesitivo tiene su fundamento en la

oblgacion cwit.s

4. ELEMENTOS QUE INTEGRAN LAS CONTRIBUCIONES

£1 Dereche no debe ser incumplicdo por los pariculares. ni por las propias autoridades. el
Estado tiene la obligacion de controlar su eficaz cumplimiento. no basta con que una ley sea
chhgatoria. es necesario ademas gque e! Estado exfja su cumplmuento Las leves tribuiarias. son

gatonas para los gobernadss y para el propio Estaac

[
Q

rze Derecho Foan o Mexcars £o Forrua Ceorma oclave edician
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Los elementos de la relacion Juridico Tributaria son los siguientes:

al El sweto activo del impuesio

Es el Estado a cualquer nivel, Federacion. Distrito Federal. Entidades Federativas y
Municipios ya que roda obligacion presupone la existencia de un suj2!o achive que por regla general,
es aguéel en cuyo favor se establece el crédito o el deber de dar. hacer ¢ prestar que dicha obhigacion
trae aparejado. En este caso. la enirega de las aportaciones economicas que se contienen en

cualquier rbuto efectua a favor del fisco. que es la ent:dad estatal encargada de la

delermuniacion recaudacion y agnunistracton de las coniribuciones
ht Elsuiato pasivo del impuesto

Es5 aquella persona f.sica ¢ moral nacional o extramyera a quien ia ley f:scal I2 imputa la

realizacion de deltarminados hechos 0 acios Gue son generadores del crédito hiscal y que se obhga

£t obligadc &l pago es el sujete pasivo de la relacion

al concretizar e! supuesto o hip

tributaria. puss siempre el isce es el creador de esa relacior

c moral en o8 ternuncs del

Tabe aclarar que o/ s.
aLracho comun » Feagerac:on. Por 1o tanto,
afirmamons cus s comproma2hidas  al pago

ci g gbhigacion tnbularia. ¥ preve

on tnbutana

Zn este segundo caso la fizuna de responsabie

ran reiovancia poria trascendencia que lienes la adnumistracion de 1a2s coninbuciones.

mmSinlzon gg

V& Que & traves de e el fisco asegura ge mejor mansra e/ cumplhrienis de su funcion recaucadora y

azemas sinplifica hasia gonae es posivie. la acuvizas de recaudacisn
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En materia fiscal la figura de responsable no tiene su origen en el ilicito, sino en la relacion

juridica o de hecho sefialado en ia ley.

Independientemente de lo anterior, en esta materia la ley no hace diferenciaciones de los
tipos de respornsabilidad solidaria y en forma taxativa los regula. por lo Gue al realizarse estos

supuestos quecdan como deudores solidarios del crédiio fiscal

Cenforme a las consideraciones mencionadas. y con base en lo dispuesto en el Articulo

26 del Codigo Fisca! de le Federacion. podemos denvar los siguientes tpos de responsabilidades:

1.- Responsabilidag sohdana por retencion o recaudacion. En el caso de aguellas personas
que por aisposicion legal tiene ja otlgacién de retener la parne corregpondiente a las

conmtribuciones cuanda hacen gizun pago al sweto gel impuesto. como sera e caso de los

patrones 3! pagar el sueldo. o cuanao cobran ciertos senicios. aeben recaguaar del obligado
airecto la prestacion correcpondiente. comec sucede con [0S notancs publices. En estos

casos la responsabiidad cera hasta por el monto de las comribuziones

R

Responsabiidad sohdara por representacicn En esta situazion se encuentran algunas

«

2rsonas que por una funcion especifica de representacion, por eyemplo cuanco se trata de

representatites de contnbuyentes no rasidenies e € pais. 0 de tquidadores y Sindicos &

gades en liquidacion 0 en quiebra 0 en cuaigurer 2iro cacc en que ia ley establezca la

acion ¢e realizar pagoc prowvisionales por cuania de ics comnbuyert2s se les impondra

caracrer solidana hasta por el mon:s de las prestacionss

sponsabilidad obyetina - S¢ origina cuando se afzuiere un bien respecto del cual se
adeudan coniribuciones, de esta forma €l nueve adqGuirents tendra la cbiigacion Je pagar el

ageudo

< - Responsabihdad voluntar:a. Este caso. como su nomkbre 10 indica. s refiere a aquellas
situaciones en que la persona. por manitestacion expresa de su voluntad asume la

responsahindad ge! pago ael agdeudo. o afecta un bren a' cumplimiento de! mismo.
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En conclusion. la solidaridad constituye un privilegio & favor del acreedor ya que su crédito
tiene un doble deudcr para garantizar su cumplimiento. v el pago de cualquiera de ellos libera a los
dos. independientemente de las relaciones y efectos que se generen pariicularmente entre el

pagador y e! deudor onginario.

Capacidad

La capacidad es e! atributo de las personas que !as hace swetos de derecho. por lo que se
considera como la aptitud para ser titular de derechos o para s2r sueto de obligaciones. lo que nos
pernute diferenciar la capacidad de goce y la de ejercicio. £! anals:s ae la capac:dad adguiere
relevancia en maeria tributaria cuandc se trata de la capacidad de ejercicio. teda vel que la de

GoZe. @5 una apinud de la persona por el £5's hecho de existr

La cabacidad de giercicio cans.ste en la aptitud del swetoc para gyercer derechs v conlraer

ones. perc e malena tnbutana va qu2

nazcan obhgaciones

rias fa voluntad ciones ex lege.

Gue surgen por gispesicion de la ley cuando se realizan las si nes idizas o ae hecho

s otrc de lcs elementos v éste depende la sujecitn de ia bersona para la aphicacion de la

Voparg el cumplinuients de las obhgaciones

De acuerdo con el Derecho Comun el derechs Caul en su Articulo 28 2i dormicilio es el
Jugar Jonde resiae Iz persana con 2! pronssis de establecerss Ce lo Que se giscurre la existencia
ae dis elementos: uno objenvo que consiste en e hecho marer.a’ de resicencia v el oire subjelivo

que se deiva g8l proposito de establecerse precisamente en un lugar seterrunaco

C{",N 12




Considerando que la norma juridica posee un ambito espacial de validez. que es la
porcion de territoric en donde puede aplicarse. es de vital impertancia determinar qué personas
quedan incluidas dentro de ese ambite para precisar su sujecion a la norma. asi como también las

autoridades que tendran competencia en esas relaciones. y en donde deberan cumplir con sus

obligaciones los sujetos pasives

De lo que se deduce que es importantisimo delinmtar ¢l domiciio de las personas. sobre
todo si 5o toma en cuenta. Que Como ya Se expiicd, por configuracion politico-admummsirativa, existen
tras competencias lributarias ciferentes' la federal estatal y mumicipal. Asilac cosas. por el domicilio
de lac personas podemos identficar cuales sujstes quedan comprendides dentro de cada

compelencia Dara €iercer sus derechos y cumph: con sus obiigaciones

npla la reguiacion del domcilio en ef Codigo Fiscal de la

La leguslacion fiscal conte
el cual en su Articuto 10. establece Ia diferencia entre el ge ias personas fisicas y el de

las morales. perc siempre hactiendo referencia ai lugar en que rsalizan los hechos de contenido

Federaciorn

GCONGMICD. quE SON maleria Ce 10 gravamenes

S= considera domiailio fiscal de las personas fisicas el loza! deonde se encuentra el

de sus negocios o de sus actividades. ya sea que se trate de sujeics que realicen

princinal asiento

acivigages emp
S, oerivado gel heche de que su voluntad se externa a' haberse establecido en

sresume &/

€Se ligar pers & el contrbuyernie maniiesta un comicilic que cenforme a estas disposiciones no le
corraspondgs /. autoricades podréan practicar en ef domiciho Gque Jebid ser declarado.
1050 O sanciones que procadan

magepenqientemante ae 1a aphcac:s

e como base del elemento

rsonas morales se establece gu

Va Que reconoce Como gorvsiio of locai e donde se ercuentra la admirustracién principal

as morales resigentes en e pais. © & foca! en donce 5o encuerntra el

esiablermienio de las personas moraies residentes en el extramero. £s ei caso de que estas ultimas
osean vancs eslabiecimentos. sera su domiciho el iocal donde ce encuentra la agnumstracion

Dnnznal e Negosic €N el pais. o on su defelic. el iocal que elics Jesigne

13
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Un elemento de gran imporancia que se considers parte del domicilio en materia fiscal.
por generar sujecion de la persona, s el relativo al establecimiento permanente. ya quea no cbstante

que unea persona no tenga agonucilio o residencia en el pais. puede quedar sujeta a nuestras leyes

por tener aqui un lugar de negocios en el que desarrolle. total o parcialmente. aclividades

empresariales.s

£5 mas en el prooic articulo 2 de ia ley del Impuesto Sobre la Renta se establece que
cuanzc un residents en el extranierc actue & traveés ce una perssna fisiza o moral que lenga v

eieraa poderes para celebrar conirald a su nombre. tendientes a la realizacion de aclividades

empresanal2s de este en €l pgic. s& considers cue tiene establecimiento permanente. y por tanto

cuales seran cubiertas por retencion que debera hacer

quedara suwietd al paga dz contribucicnes

S represerilante

dl &l obetc de!impuesio €5 sobre i0 que reside ef gravamen
Fejemplo un consumo. la transferencia de un bien. o la

=i

fobjete de! impues

unmgrass

Zs la cuantia sobre la que se aetarmina el impussto a cargo o2 un syeto. por gjemplo el

monia ce una renta percibita. o el valor de un bien adgauindo

En otras palabras. la base es la rraduccion cuantiativa. evaluacion en dinero. del objeto

ael rrpuesto

& tarifa o tasa

-

Gramaricalmente v ce acuerdo al diccionano enciciopédico Océanc uno. es una tabla de

MESI0E O HNPUeSios

o Sorrua tieaice 2040

in

“oguszicr @l Ectacis gel Dereshs Trbwanc 150 ediion

Eruin




En el derecho tributario las tarifas son utilizadas para determinar el monto de la

contribucion a pagar, tomando en cuenta el importe de 10s ingresos o actividades que gravan.

La tasa puede ser fija o progresiva. para determinar las cantidades de la contribucion.

Q) Forma y tiempo de pago

El prnincipio general g2 !a extincion de las obligaciones es que una vezZ satisfecha la
conducta consistente en dar. hacer. no hacer o tolerar, culmina su exigencia. de lo cual suponemos
que tratandose de las obhgaciones formales. su extincion se da con la realizacion de la conducta que

lz2 norma sefnala comc consecuencia de haberce colocato gentro ce la hipétesis normativa. La
cgal. la

ooai mancaic

una declaracion. la ccmprobacion de un hecho.

presenacion ;

recepcion de una inspeccion, seran el cumplimientd dgel mancalo y por lo tanto la extincion de la

ebhgacion formal

El pago es la forma comiin por excelencia de extingu la oblicanion ributaria principal. El

Amculc 20 gel Codigo Fiscal de ia Federacion. al refsrirse a ia causacion y forma ae pago de las

conirthuzicnes v sus accesorios. sefiala que se haré en moneda riacional como regla general. pero si

e hace en el extraniaro, se podrd reailzar en la monege del pais de que se trate

»

J Dai

1wien ofrece el siguiente orden de aphcacion.

< Lamdemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 del Codigo Fiscal de

/s Federazion.

Pago Liso y llano de lo debido. Esta situacion se presenta cuando paga el contribuyente para el

correclamente las canlidades que adeuda en los termines de las ieyes aplicables. sin

:anes i reclamaciones de ninguna especie

TESIS CON "
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Pago de lo indebido. Esta situacion se presenta cuando un contribuyente le paga al fisco lo que no

se adeuda o una cantidad mayor de la adeudada

Pago bajo protesta. Suceds cuando el contribuyente que estd inconiorme con el cobro de un
determinado impuests. cubre el imporie del mismo ante las autondaaes fiscales. pero hace constar
que ce propone intentar ics medios de defensa lega! que procedan. a fin de que el pago de que se
irata se desclare infundado v marca asi el gerecho de soiicitar la devoiucicn d2 ias cantidades
cuhierias en términss a2l Ariculc 22 del Cogigo Fiscal de la Fedarac.on o en su defecto. en los

termincs de la legislacion f.scal apncabie

el conirhuyente. sin oxacones nimconformudadecs, pero

Pago extemporaneo £ aguolquo re

Ademas de pagar !as cormmbucidies onutidas esta

foe termunos

Y Gue raya ncurndo por mora

Pago de anticipos. Se presenta cuando el conttibuyente. en el momsanta de percibir un ingreso
gravado. cubre al fisco una pane proporaicnal del mismo a cuenta del mpu2sio gue en cefinitiva le

va & corresponger.
1) Las exenciones

San un privilegio establecido en la iey por razones ce equidad o converencia para liberar

3 wna percona de la obhgacion del cumpirnientc de pago de daterminadas contribuciones,

la penerakdad

TESIS CON 1
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CAPITULO Il. EL PAGO DE LO INDEBIDO EN MATERIA TRIBUTARIA

1. CONCEPTO

Debemos iniciar, este capitulo. sefialando que existen profundas diferencias en ef concepto
de pago de ia indebido. en el derecho federal comun y en el gerecho tributario. debiendo a que la
naturaleza de este ultimo supone una relacion totalmernte distinia entre el sujeto activo y el sueto
pasivo de la que existe entre particulares' de ahi podemeos sehalar que en el Derecho Ficcal. e pago
de una detarmirada contribucion se realiza en cumplimiento a una ley. en cuye formacion y
contenido no interviene el particular. siendo que en el dereche civil. el pago se efsctua para libsrarse
ds una obligacion demvada de un pacic ¢ convenio ceiebrado entra y cenforme a la libre voluniad de
samiculares

ios

£n el Derechn Federa!l Comuan. s entiende como pago de lo ndebiadc a lg "entrega indebida.

por errer fonture, © nrovocado por un tercero. ignorandolo 2 qus se beneficia con el error de una

enaiar que en el Derechc Federal Corpun. ia figura dei paco de lo indebido. se

st genero y la entrega

un apendice tel ennguecitiento degilimo. porque este s

Gada ¢ en especie. toda ver que ésta se refiere de manera eaclusiva a prestaciones de

rias. en gonde no na, causa. en tante que aguel se refere 20 general. & prestaciones de

O 110 hassr

[¢
Y
’D m

Por 1o antenisr. en ei Derechs Federa’ Comun. diversos autores entienzer como entrega a la

prestasion Que s& hace de urn Suerpl ooty no ung prestacion de hacer 0 una abstercior. sino
soi0 la transferencia ce ur cugrp cienc

Cabe resaftar que diversos autores han critcado la censnunacion yue en Deracho Civil se
e aago @ ia fgura ae’ page de 1o paebiao. dado que sedala que POr page Cebs enterderse en

ey g€ 1z Dlugac
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sentido técnico juridico. *...al cumplimiento efectivo de una obligacidon. ya gue no puede pagarse sino

precisamente aquello que 52 debe. y no es posible pagar lo que no se adeuda’.t

De la definician antes sefalada de pazo de lo indebido. podemos desprender diverso
elementos que conforman esta figura en el Derecho Civil Mexicano. a saber: ia entrega de una cosa

cieria. que la cosa no se deba. se realice dicha entrega por error fortuito o por error provocado por

un tercero.

Es imporianie sefalar Gue para que se de el error fortuito. es necesano entender que el que

0NV iampién es

(ST
3
]
@
o
(%)

hace la entrega indebida. debe esiar bajo “la falsa creencia de que cdebe la pre
oo, pues de

indispencabie que el que recibe la prestacion se encusnire en el musmio ex

s e Inducida por quien 1ecide & Pauc

ne ser 3s; podemac:e conaiderar

> ae zontnbaliones. se

“hora tign dehido a ‘s naturalzza dsl g2vecho rbutario

3o &

peciales que las regula. por 1o que & bien es clerte.

<)

efectue en cumplmien:o ala
e 1o mdebdo en

Q)

que en ternunss generales entendemss que el contnbuyene realizé un pags

ciande pubi:ca que no

una determinadae cand

malerig trbutana. cuancsc por error 2nt

estaba ohligacy a pagar. tambien 1o o5 cue & elemento del error’. @ cual €3 ind.spansabie en el
Derecho Federal Comun para que sente la fgura del pago de o indebide no siempre se
encusiira e en la matena fiscal

En efsclo. solamente encontraremos en materie fiscal la figura dei error cuando el

¢ hign cuando al

Fedsral un impuesic gl que n> es causa

contnbuven:

ca'tuia ura &

mayor a la que

por

o porqus aplice

3

pOrun error al

Cud
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contribuyentes podran acreditar contra el impuesto del ejercicio una cantidad equivalente al
Impuesto Sobre ia Renta que les correspondié en el mismo. en los términos de los Titulos 1l o 1I-A. o

dei capitulo VI del Titulo IV de la Ley ce la Materia

4simusmo. en los ermunos de lo dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 8 de la citada
Ley del Impuesto al Active cuando en el gjercicio que se trate el Impuesto Sobre la Renta por
acredntar exceda al impuesio al activo del gjercicio. 1os contribuyentes podran solicitar la devolucion
de las cantidades actualizadas que hubieran pagado en el impuesto al activo. en [os dicz ejercicio
inmadiatos antenores, siempre que dichas cantidades no e hubleran devuelto con anterioridad.

siendo que la mencionada devolucion no podra ser mayor a la diferencia enire anibos impuestos

SUpONGAEMSSs qUe lenemes una emy: sriruyenie que

en los . Causc Vv pagco &/ nnpuesic al aciivo. y en su declaracion

anual ge Impuesia Sobre ia Rema del ejercicio fiscal de 1882, obtuvo un minuesio qus excedio el
monto el knpuestc &l active ae ese mameo gercicio. naliendo con elio el derecho a ohisnar del fisco
federal la devolucion del impuesto al active pagado aciualizado eri Ios 1ermuncs del articulo 9 de la

Matena

Ley ds

Al aciualizarse el gerecho de la empresa a que se le devuelva e/ inipussic al activo pagado

e ios eercicics de 1989 a 1997, conforme a lo dispuesto por la iey aplicabie. nace. en contrapartida.

Jacion de la autoridad fiscal de regresaries tales importes. precisamsante porgue en el

C € que 58 presanto la deciaracion anual del

sjercicio ge 1985 en ia que se declaro un

cre i@ renta en excesc al impuesto al aciivo causado en el nusmo ano. aguelios pagos

S onrvctieron en cantidaces no debidas © 1o que ec 1o rusmo. en pagss indabiacs. procediendo su

uon nonforme g las ieyes fiscaies.

[s)

al Activo. realzados por la empresa del

sagos de lmpuest

. son ndebidos. esio es. qua a panir de un

ebiar. la autondad fiscai esta iegalmente constrefuda v vinculada

€ le solicite con la debida oportunidad ins:sio. por hratarse de

re cuales va no tene derechc alguno cara conssrva’

CT

i
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El caracter de indebidos de los pagos que nos ocupan no deriva de una situacion de error de
hecho o de derecho. en vintud def cual ef contribuyente realizé el pago de algo & Io que no estaba
obligado o que estandolo fus mas de Is correcto. sino que el caso concreto. no obstante que en su
oporiunidad se enteraron correctamente. deviene de la propia Iy que otorga la naturaleza de

importes que ya no le corresponden y que o se deben a la autondas fiscal

En este orden de ideas. podemos conclurr Gue necesariamesnie 10s salaos a favar obtenidos
por los particulares devienen en un pazo de io indsbdc. que si la autoridad fiscal conserva se esta
enriquectenao de manera ilegriima al psrcibir cantidades a ias que no tiene dereche y que. como se

democs:rara mas aaelante. muctias veces no son devuelias.

2. CASOS EN LOS QUE SE PRESENTA UN PAGO DE LO INDEBIDO

Como ha quedado precisacde. cada ver que se pbuens un saldc a favor gal impuesto

fold wiera que sea. se astualcta ia figura del pago de lo indebize. siv embarge. e! Codige Fiscal de

la Fedsracion. da un tratamento diferente a la devolucicn de las cantidades provementes del
famadas saldo a favor vy a la devolucidon de ias cantidades que camvan de un ma’ diferenciado por

a

pazo de lo indebido.

Comc veremos. el pago de io :ndebigdo pusde presentarss en SRUACIONES Snersas que Nno

ae gifergnies conltibuciones

¢ Son Goepiados

£ ege sentidge. es protedsan!

2 124 COMO DOr dnersss we. ami
teanzonctitusicral dar un tratamienis 4istinio & la aevoiusion de cantidadecs gerivadas de
o v alas oevoluziones de cantis, e debiao lo: z que los

ag inconstituc > la Ley

STRCID. @ ruesire o la

que con.
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doble tributacion vulnera las dos maximas esenciales del régimen fiscal mexicano. por los motivos

que se pasaran a demostrar mas adelante.

Dionisio J. Kaye. en su obra "Derecho Procesal Fiscal’. sefiala que los casos en que

generalmente se acepta que se presenta un pago de lo indebido en maieria tributania. son.”

a) Cuando no ewxste el crédito fiscal - Este caso se presenta cuando la perscrna no tiene
iegaimente el caracter de deudor al no existir un créanc fiscal 2 su cargo. yva sea iratandose
ae impuestos cuando ingresss. actvidades o condicion particular no generan 2 obligacion

aternia @€ Ccerechos. cuando no existe

tributana previsiz en las leves fiscaies ¢ en

a' Zstaso por wma prestanion recilida v oen tal conceplo

comramestacion ccrrespondien

falic la causa juriziza que jus el pago ¢. en olras palabras. la persona qgue Ic12alizé no

og contibuyents

caso es el mas fecusnie y g2 precenia er 0CasIoNes Jiversas combo gueasn ser cusnao el

Q

r
contrivuvente al determunar 2! impu2sto @ Su cargo. caicwa una base vanle mayor o

hiza una tasa excesiva, o bien. simpiemente al momen:o ge hacer el hags ool impuesto lo

hace en una canndad mavor a la que debia

ria de ascesoncs. lambién puede presemarse la figura del pags ce Iz indebido

er e/ cobro 02 ios recarges. i@ demora no os imowiahle al partizuar. ¢ la autoridad

eragere en el calculo de los riusmos Er materia de muases puede pressniarseé un pago

maetds cuands se cubren & pesar que izs facultales de la autondac para nrponerias

nudreran caaucais en los term

Sra210N. Cuanis ia sancon iy

Fiera v Ldmirusratia. o s ue congcnadd porla awoncag Lasal corr

ASilas coras. podemces congiur que ex:isten dfer
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deben pagarse las devoluciones debe otorgar el mismo tratamiento 8 £s50s pages que se seftalaron
cen anteriondad y a los pagos ndebidos provenientes de la obtencion de un saldo a favor que deriva
de! procedimiento establecido en la ley ficca! para la extincicn de una determinada contribucion.

3. ANALISIS DEL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ara el contenido el articulo 22 ge Codigo Fiscal de la

£En el presente apanado se anal;

Federacion. que regula el derzcho de ios nariculares a obtener Co fiscales. la

teradas ;mdelndamente. €5

devolucion de las cantidades gue han 2135 ¢

la hacienda publica no tene derecho a concervar. aci come fa obi las autondades de

centribuyentes gicfias

Aiestudiar el precepto legal forma en que aene sfectuarse la

SImEnto. apreciaraeinio

devolucion. los plazos er que Jebe hacerse v ef pr,

Devolucién del pago indebido

los estan obhgadas g cevoiver /as canudades
a cr':ww gad con ias leves fiscaies

1 mreresalo maaane 0'793(1::
e o certticagos sxpedial a

Fogninl Ut

ARTICULO 22.- Las auiondades 78

fagadas inaebidaments
La devolucion podra hacerse g2 ofic
sommane para ors #

e ge esre w/ltime

ribuyer
rar para cubrr cu

o rolenegcr

‘es pl-:oz,/.

amere o de i oo la
I Jelolglel SoLINar G 39y Olui
haga c’vecra'n»?n: Cuanga la conmbt

Z5.
,v'even:: ia Je\,n
SISO O senter

le aevoiuc

Devolucion de pago indebido por acto de autoridad. Diferencias por error
aritmetico

et oo

S Talongos




Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a la determinacion de ciferencias por
errores aritmeéticos. las que daran iugar a la devolucion siempre que no haya
prescrito la obligacion en los términos d=l antepenulumo parrafc d=2 esiz articulo.

Plazo de devolucion. Verificacion de la procedencia
Cuando se solcite la devolucisn esta cebera efscivarse dentrc de! plazo de
cincuenta dias siguientes a la fecha er que se prescnic 1a colicitud ants ia autoridad
fiscal competente con tcidos los datos informes y documentos qus senale el
Reglamento de ecte Cod:zo Traiandose de devoluciones que se efectuen mediante
deposito en cuenta bancana cel comnbuyente. la devolucidn debarg efectuarse
deniro del plazoc de cuarsn!a dias coniades en los terminos de este parrafo. Las
autcridades ficcales para verificar la procedencia de e gevalucion. podran requen
al contribuyenie. en ur piEHZS NS mays! §& vainte dias pastensres NrEsenacion
de la soicnud de davoluz:on. 2, 1N o documentos adicionales que
considere necesancs vy que e5tén relacionadas con la micms Para tal efecto. las
autorigades fizcales requeriran al promovanie g fin g Que en Ut pDiG2Zo maximec de
;)3 cor iz 15100 Que Ce no haceric gentre ge dicho
tendra por heirud cerraspongiente
Cuando I3 autondac regqus 2nte ios formes O socumentos
rogus se hubiera ratificads

1 prosoroionas s 11 Su

falieteR,

f

1 requStnento e oS msins.
iotalidad por el cor

para ia devolucicn

D0 e ans plazos

audtondades

ro se romputara
crionados No s
rades de

fore e

juiz Al

anies

partiofi s alofal

Plazo para garantizar la devolucion
Las autonades fiscalas. e un plazo nc mayor de vemle 3ias paslencres a la
presentacsizn e oy age develucion. podran requerir al coninbuyente que No
hutiera pre =5 de devolucion en el eercics fiscal hagala
sohcrtud y en ue solicite devolucionaes en moios supenores ¢ 20%
i promegio actuahlado de devoiuciones optemdas en jos L 0S5 doce Meses.
salvo que se lrale de conttbuysmies Que hubiesen preseniadc el aviso de
FIVETSIONES. Que gardNice [Or Ul penDal Je SO Meses. un Mot equn alente & la
devorucion soiicrtaca. en i for establecida en la frazcion 1 agl amizing 121 Ce
este Codigo. a cibidc que de no hacerls demiro dei piazo a2 veinte dias siquientes
a qus suna sus e'ectos la nonficaziin ce ciche reguernmmentd s 2 tendra por
desisuage ae la sohcnud o2 devolucien respectiva ' nl/asc rranscurrido entre el dia
en que sunta suc efecios la ncuficacion v &! ctorgam de ! qarant.a no se
compuiara en la dererminacion de los plazos para la oevowcior. i aviso ae
INVErsIoNes s preseiarg dentro de los tres meses antenores a la feshs en que se
pmresente la solcnud de aevclucsn corresponcients v debera senalar las
carasleristicas de la inversion y el msnto aproximaac ae la nmisma

fed
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Determinacion del promedio actualizado de las devoluciones
El promedio actualizads de las devolucionsc obtenidas en 105 ultimos doce meses
se determinara conforme a ic siguienie. el monte de cada ura de las devoluciones
obtenidas en los uitimos doce messs sin incluir la actualizacian y demas accesoros
que la autoridad hubiera efeciuazo. se aciuehzara por penodd compretidido
desde el mes en que ss recicio la devglucion y hasia el uliimo mes del periodo de
doce meses por el que se afzctua &' calculo. en
Codigo. El promedio sg obtenurd sumanio cada una de
actualizadas y dividienac e/ r. =0 enire e num2ro o
dicho periodo.

inos ael articulo 17-4 de este
devoluciones obtenidas
voluciones oblzradas en

Aviso cuando la devolucion resulte improcedernite
208 JSPTHICIon del contibuyente
o de gue la cevolucion
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Devoluciones derivadas de medios de defensa. Compensaciones
(RE} En los casos distintos a los previctos en el parrafo anterior. en los que el
contribuyenie obtenga el derecho a la devoiucion del pago de lo mdebido. por asi
disponerio una resolucion dictada en un recurso administrativc o por un organo
jurisdriczional. las autondadas fiso 31 nerases que se calcularan a panir
del dia en que se hubiera presentado el pnmer medic de impugnacidon que dio
origen a la emision de la resolucisn que ordend la devoiucion o de ia cual se dariva
la obligacion de la autoridad de nacer la devoiucicn. conforme a una tasa que sera
igual a la prevista para los recarges por morag en los lernunios del articuio 27 ae este
Codige. sobre las cantidades actualzadas que e havan a0 indedidamenie La
devoiucion a que se refiers este parraid se aplcara primero a mnre
postenormente, & las cant.dazdss pagadas indepidamsnte £n " Qo
devolucion a que se re esle parrals. &! contribu
cantidadas a su favor incluyends ios interesss, conlra cu
pague meciante declaracion, ye sea g si ©argo 0 Que goba ¢
de retenedor. Tra:angoce de contnbucior iz lengan un i oespa
DOGré&n cCompensarss comra la misn oot

rcontribucion que se
Nerar e sy caracter
co solo

@ Coniniouc.on

Limite de los intereses

£n ningun caso fos mrsreses a carga a=! iisce federal excederan ge ios que se
causen encnce anos

Recargos por devolucion improcedente
Cuangc as autoncaaes “scales procedan a la cevolucidn de cantizades senaladas
Como s5alde a favor €n 1as Qeclaraciones presentadas Por IGs contnbuyentes. s Gue
meaqie mas tramite que e reguenmenio de aaios. mfonmes o cooumenios
adicionaies a que se refiere of tercer parafo ae este anicuio © ia simple
comprobacidon de que se efectuaror los pagos d2  contribuciones que el
contrbuyente deciara haber hecho. lg orden de devolucidn ro impliara resoiucidon
favorable a! contribuyente S la aevoiucion se huniera e S0 vz procedera se

causaran recargos en ius térmuncs gel articulo 21 ge este Codigo. sobre las
cantidades actualizadas tanto por las gevuellas maebidamenie. come por :as ce 108
posibles intereses pacados por las aulornidages fiscales. a partir ds la fecha ce la
devoiucion

Devolucion. Prescripcion
terminos y congiciones que el

Devolucion mediante certificados
La devolucion mediante I0s certificados a que se refiere el primer parafc ae este
anticuic sdle se podra hacer cuando los contribuyentes tengan chligasion de retener
contnbuciones. ge efectuar pagos provisionales medianie decla:acion y cuando as’
1o soliziten
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Intereses por compensacién de oficio
Lo dispuesto en el octavo parralo de este articulo. tambien seré aplicable cuando
las autoridades fiscales hayan efectuado compensacion ae oficio en los teérmunos del
penultimo parrafo del ariiculo 23

De la lectura del citadec precepto legal se cesprende que2 la devolucicn ce comribucionss

podra hacerse de oficio 0 & pelicion del interesado. mediante cheque nominalive para abono en

cuenta del contrnbuyente o certificados expezidos a su nombre 108 Gue podran servr para cubrir

cualquier contrnbucion que se pague medianits declaracior. La devoiugion también pocra Stuarse

mediantz geposito en cuenta banizana qel contnbuyente cuandgo Se

oporcione a ilas autondades

‘ac:on en la

=

scales e! numero de la musma en la sohciud de gevaelucion (formato ¢iiciall o en ja ce
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hemos refenido. el periodo transcurrido entre la fecha en que se hubiera notificado el requerimiento y
la fecha en que el contribuyente lo cumpla. no se computaran los plazos anteriormente sefialados

para efectuar la devolucion

Es importante sefalar que la solicitud de informacion mencionada en el parrafo anterior. en
ningun momernto ceberd considerarse como el inicio de las facultades de comprobacion de la

autoridad para cerciorarse del cumphimiento de las obligaciones fiscales de los particulares.

Liama la atencion el hecho de que las autondades fiscales se encuentren facultadas para
requerir @ los particulares que ejercen su derecho de pedir el reintegro d= contribuciones pagadas

indebidamente. que garanticen por un periodc de ceis meses mediante depésitc en efectivo. el

sbuyentss que sohzian s devolucion. no hubieren

I

mmpaorte otal de la devolucion. caanac ios oo
presentado sclicitudes durante el exercicio en curse ni en el anterior v reclamen gevoluciones en
montas supenoces al vewnte por ciento del promedio actuauzaco de reembolso obtenidos en los

ultimos doce meses

La okhgacion mmpuesta por e! ordenamento fiscal. resulta verdaderamente aberranie y
absoluramente antyuridica e inconsttucional debido a que. por la naluraleza del cerecho a obtener
una gevolusion de cantidades pagadas ingdebhidamente. ef soiicitante. ” 55lo debe tener la obligacion

de demosirar la existencia de un pago e io indebido y a determinar dicho pago en cantidad hquida™.

o porila cuai la obligacion en comenic entorpece el ejercicio del derecho de peticion contenido
e e armicwio & constitucional. e! cual vioia la garantia individual del derecho g2 proporcionalidad
tbutara joda ver que es nexplicabie que el fisco federal pretenda que se tenga que garantizar algo

Gus e pispiedad gel contribuyents

fa aourmulacicn ce dos © mas tnbulos. provenientes ye sea ael nusme sweto

mas swyeles. o ambas c038$ @ la ver. sobre e misms ingreso. uthdad o

aravables. o ben i3 acumulacion de Impuestoc scbhre e! nusmo acto de consumao,

12 los causantes afectados per este situazion tengan que soportar un sacnficis hiscal que

TOW Emuic futulbades ge Scmprabacion Fiscai Ed Forrua Segunaa excion Mexict 2051 Fag
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excede sus respeciivas capacidades economicas, toda vez que una percepcion castigada dos o mas

veces por razones tributarias. no permite que un ciudadano disfrute de una parte razonable del

producto de su trabajo o de su capital. Dicho en oitras palabras. la doble tributacion como

instrumento de politica fiscal suele conducir & la confiscacion de la totalidad o de una parte
considerable de! patrimorno de Ios contribuyentes. asi comgo & procesos infiacionarios que en nada

benefician a la economia nac:onal

Zn efecto. es juridicamenis inarendible que un contribuyenis tenca la obligacion de
garantizar el monto de la devolucon que solicite. cuando el reintegro de ia cantidad en cuestion.

constituye un derecho del pariicular que nacio en \irtud ge naberia enteradc de manera indebida al

fizco feasral

nonio d= ie devolu

£n este contexto. la obiigacion Ge garantizar e

ternuncs co fa fraccion (Vo de!

absolutamente inconstitucional

3
a
@
5]
4
<
=%
W
3
]

12 xicanos. s consideramos que para oktener |,

s cual imohca

o al fisco federal. debomos garantizar dichid mo
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un CoSic adicioonal para 1ot parisulares & 1o
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s renas en terntono racicnal. es por gafhicion contraria &

(o7l =p S
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J.otnpucion de ias cargas fisce
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rarn togda la mformacion que le permita carsio

~randad g9 orequernirids a que ex'th
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existencia del saldo a favor solicitado y sobre la procedencia del reintegro de dicho saido a favor,

razon porla cual es improcedente la garantia en comento.

La obligacion antes mencionada., unicamenie denota un desmedido e ilegal afan
recaudatorio que no tiene fundamernto consttucional o legal alguno y que reaimsente no tene razon
de ser. Toda vez que se crea una notoria situacion de desigualdad entre los contribuyentes. en virtud
que evidentemente. en estos eventos el Principio Constitucional de SEquidad resuf:a vulnerado al no
ewstir un crizerio de igualdad apicable a todos l0s contribuyentes frente al nusmo tipo de leyes
fiscales

For ofra parte. las autonidades fiscales. estan obligadas a pagar las devoluciones que
o federal.

sic porel aric o T7-4 del ordenamieno tributar

procegan actuahzadas conforms alo o

desde el mes en que se realizs e pago de 1o ingebido ¢ se presentd la declaracion que contenga el

saldo a favor hasta aqué! en que la devolucion esté a disposicion del contribuyente. esto es. & partir

de la fecha en que la autoricad efectue el deposito en la institucidon bancana sefialada en la solicitud

de devclucion o naifique al coninbuyente la autorizacion de la aegvolucion respectiva. cuando no
it

hava senalado ‘e cuenta kbancaria en que se debe efsciuar e! deposits. asi como los intereses

sensracos

Consigers perinente exphcar el procedimiento que debe seguir la autongad pars calcular la
acluai:zacon de jas cantidages que debe devolver. aebido & que como se vera mas adelante en el

presenie trabajo. en muy contadas ocasiones el Fisco Federal actuahza correctamente los montos

Gue debe devolver a los particulates

-A de’ Codigo F.scal ae /a Federacion. el

asi como de as devolucionss & carge a2i fisco

mznie

Fctuakzara por el transcurso del hemps y con motvo 02 108 cambine precice er el pais.

s
5
ry
s

7 iz cual se apncara el factor e actualzacion a ias cantidades que se debarn actualizar Dicho

facror se eblendre dividends e! indice Nacional ce Precios ai Consuridor dei mes antenor al mas

recienie del periodo entre ef citaac indice carresponciente al mes anternor al mas antiguo g2 dicho
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periodo. Las contribuciones. los aprovechamientos. asi como las devoluciones a cargo del fisco

federal no se actualizaran por fracciones de mes.

Ahora bien. el articulo 20 de! Codigo Fiscal de la Federacion. a efecio de obtener los Indice

urmcior. sefala que seran calculados por ol Banco de Mexico vy

Nacicnal de Precios al Cot
publicagos en el Diario QOficia! de la Federacion dentro de 105 primeros diez dias habiies de! mes

sigiente al qus corresponda

En este orden de ideas atenio a o dispuesio por el séptimo parrafo de! articuls 22 del

Codigo Fiscal de la Federacion. Jlta que para que la actualzacicn de las cantgades a devolver

este gabidamente calculada. e fisco federal dabers tomar &! faclor de actualizacidr cue reculte mes

&/ Gepositn en e inchiucicn bancara senalada por el

LINSGIS @NICriDr 8 aQUEl &N (uc To sfeciis

chimis ln m
nhgue I aut

comribryente. o ben 8 agué! €5 que se o]

al mes inmediaic arienor & aqué! en que ol contribuyerte realizéd ef pago

e correspondien

de ic indebiso o presentd ls doeciaracicn en ia que refle = " pare posteriormente

nte cohcla

multiol.cario por la canticad

senala que en

[

£f mismo sépimo o

los casos enr que las auto::dages #5t0s para ello.

qus va hemes menzionads. o

cumnrimLEnto @ uhd rescluction a T nlereses ai partcuiar al

oe! dia siquiente a8

aguel en que surtid efec 4 la resolucion por la que se negd la devolucion

o5 O mara. en

Trada

los termunos s io dis, agandose los

T

anticaz pnnlpal

ie forma comjumia con

& Cad: rsoa’ de g Federacion. e manera

por cemas inconstitusional coma se verg en & blece w~ procedimiento

diearco parg e pago de risresss b.do que como hemos

precicads anienormenie ¢
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Efectivamente, el octavo parrafo del articulo 22 del Codigo Tributario Federal. esiablece que
en los casos que el contribuyente obtenga el derecho a la devolucion de! pacgo de lo indebido, por asi
disponerlo una resolucién dictada en un recurso administrativo o por un Grgano jurisdiccional. las
autoridades fiscales pagaran intereses que se calcularan a partir del dia en que se hubiera
presentado el primer medio Gue crdens la devolucion o de la cual se derwva la obhgacion de Ia
autondad de hacer la cevcluzion. conforms a una tasa que sera igual a la pravista para los recargos
por mora en los términos dei articulo 27 del ordenarmento f.ocal. sobre las cantidacers actualizadas

que ce hayan pagads indetidaments

De igual forma. el octavo parraio dal anticulo en comento. senala que la devolucion en esos

L postencrmente a ias canandades pagadas ndehizamente

casos. s¢ apiicara primero a 111

fisco f2ceral Gebe srereses es muche mayor

Resulia ciaro que ¢l penodo por el Gue
cuanzz el contibuyernte chusne el cerecho a la devofucion de un pago de Io indebido. por asi
haberlo reconocido una resolucon dictads por un organo admuustrainve o junsaiccional. siendo

aaemas Gue en esle nusmo caso la devolucion debera aphcarse primerc a intereses y

postenormente a priscipal,

£t hecho de que e! articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacidn establezeca un tratarmiento

< en cuants &' pago de intereses a las devoluciones provementes de un salao a favor y a un

cde lo indebido. no obstante que ambos hayan Sido reconocidos por una resolucion

:stranva o urisciccional. vioia flagrantemente el principio de equidad tributana consagrada en

uaZion

ra Cana hMagna como ce demostrara & coni:

innats 31 faccion IV, de nue

4. INCONSTITUCIONALIDAD DEL OCTAVO PARRAFO DEL ARTICULO 22 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION

TodGa disposicion tributania que pretenda ser constiucional aebe ajustarse @ 1o dispuesto por

el articulo 37 fraccion IV, de la Consriucion Politica ce Ias Estadcs Umadss Mexzanos Dicho

oo pata el gacic pulozo as de la

Sion de 1os mexic
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Federacion. como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispengan las ley2s

Del ariicuio antes citado. se desprends basicamente tres garantias individuales a las que
tode gobernado tene dereche en mataria impositiva. a saber:
A Garantia de Equidad

Garantia de Sroporcicnalidad: v

O W

Garantia de Legahdad

Cualquiar disposicion tributana que caresca de alguno de estos requisitos. necesariamente

sera comraria @ lo dispuesto por la Constitucion General de la Repubiica. ya que el constituyente de

1077, concedio al leqisiador facultades para crear normas imposivas tnbutanas. perc tambien lo

hmiic & respetar estas garantiac

La aisposicion lecal en ef parrafc octavo cuestionada no cumpl2 con la garantia de equidad

tmhutana gue exige nussira Carta Maagna

Le equdad triburaria consiste en quw fa Ley debe ser un trate igual a todcs aquelios que se

ensuen

21 una mismea Situanion dge hechc €5 decw, consiste en la ipuaidacd de! suretc pasivo

fiscal

Lciio ha interpretads

sigutentes

al ge Justicia Fiscal y Adn

“...PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SON REQUISISTOS DE NATURALEZA DISTINTA
CON LOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS LEYES FISCALES.- ;a2 ¢ rcionakdad y
i 2 fiscaiee, confaorme a la fraccion i & a2 37 de la
pues hiener nglura
stbuciones debel esta
LNGo consiste en que e310s reciban un g gual.
roularas ceben ratarigual 8 ics iguales y cesicual a los

e
srmerrequisio signihica gue las
Cuanvg deios cu

s€ tradl.

no e
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Por su parte. “el principio de equidad tiene el alcance de otorgar un tratamiento igualitario a
todos los contribuyentes de un mismo impuesto en todos los aspectes de la relacion juridico-
tributaria, con excepcion del relativo a las tasas. cuotas o tarifas que debera encontrarse inspirado

en criterios de progresividad™.’*

De todo Io antenor se advierte que para que una disposicion tributaria sea equitativa y. por
ende. constitucional. debe otorgar un lralo similar a todos agquelios que se encuentren en una misma
situacion lo que se rraduce en la premisa de que se debe lratar igual a Ios 1guaies y desigual a los

desigualzs

Aphcanao las anteriores consideraciones doctrinales v judiciales. al caso en analisis. resulta
Gue la dicposicion ilegal en cu parralo ociave. no cumpie con la invocada garaniia de equidad

tributaria. en vinud de que pretender gdar un trato desigual a iguales

Per suaimportancia. vale ia pena efectuar la transcripcion dal octavo parrafc del articulo 22

gel Codigo Fiscal de ia Federacion que se tilda de inconstitucional.
Articulo 22 -

£r: los casos distintes a Ios previstcs en ef parrafo anterior. en les que el contribuyente
abtenge el dereche a la devolucion d2l pago de lo mdebido. por asi disponerfo una
resolucion cictada en un recurso admuustraiive o por un organo jurisdiccional. las
autoridades fiscales pagaran intereses que se calcularan @ partir del dia en que se hubiera
presentado ef premer insdia de rnpugnacion que ¢io ongen & la emision de la resslucidn que
craend la devolucion o de la cua! se denva ia obhgacion de la autondad de hacer la
ceveluc.on. conforme @ une tasa que ssré 1gual 3 la previsia para 135 recargds cor mora en

s termincs gel articulo 27 de este Codgo. sobre ias cantidacses asluaiizadas gue se hayan

pagade mdebdamente La davolucion a que se rafisre

normente & fas caniidades pagadas maelidamenie’

CONIRASCOIRIAR T Thoeo Derecha Dascal Constmuconal o flarla 4 cdison fesicn TUON pag
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De la transcripeién anterior. se desprende que cuando un contribuyente indebidamente hava

efectuado el pago de una contribucion (lo que en la docinna se reconcce como error de hecho y

error ge derecho. esto es. que se emera el impuesto en cantidad mayor @ le debida o de un

gravamen que no se debia. respectivamenie). riterponga oporiunamente loe msdios de dafensa que

las ley=s establezcan y oblenga resolucion firme gue le sea favorable dictada por una autorndad

admuustrativa o Junsdiccional,  tendré derecho & obtener del fisco feaera! ios intereses

crragponcientes. calculados & partir de que presemé el pnimer megis ae wmpuanacion que dio

s gevolucicn ¢ de la cual denva fa chi Gacion de

origen a i¢ enmsidn de la resclucion que ordend

de hacer la devol

2xpresion utimada por ei lzqislacor federal en el sentido de
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Para ilustrar cabalmente el trato discriminatorio que otorga el precepto legal en comento, en
primer término es preciso establecer que el articulo 22 del Codigo Fiscal de Ia Federacion, que
detalla el procedimiento para la devolucion de contribuciones. parte de una premisa fundamental.
consistente en el hecho que si los contribuyentes iienen derecho a la devolucion, ello significa que el

numerario que tiene en su poder la autoridad fiscal no le corresponde a eésta. sino a los

contrnbuyentas.

Lo antonor quiere decir que siempre que suna el derecho a que se efectuern restituciones a

los particuwiares. ello obedece a que la autorndad fiscal no puede, con justa causa. conservar las

ol

canidades recpecto de 1as cue hiene la cbiigacion de su resutucion. independientemente del origen

Lhora bier. cuasdd 2xsie un sa.co & favor. tand los conirbuyvernes qus han efectuado un

¢ un page de 1o debido. se encuentran en
1 ambos

page d2 (o indebido como aguelios que han efectuade u:
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£En el caso apuntado en el parrafo antenor. la inequidad del precepto lega! que nos ocupa se

hace mas patente si consideramos que tanto los cocniribuyentes que efeciuarcn un pago de o

indebido como aquellos gue efectuarcr un pago de 1o debido. debieron acudir a los oérganos

jurisdiccionaies o adminisiralivos competerites para lograr que s2 reconociara e! derecho a la
devolucion de jos saldos corresporndientes

: mbargo. ientic S, nola e los 2
S embargo. a igeniicas circunsiancias Mamente los g

efsctuaron un pago ce ios interescc comc o senala el

efectuarsn ur page do 1o detndo. a

mencionade o

pesar que tambien tienen daerecho a la dovolucion por as! senalaric alguna iey (ia Ley del Impuesto
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circunstancia de hecho. consistente en que dichos pagos constituyen saldos a su favor que el fisco

debe devolver.

Adicionalmente. para efectos de Io dispuesto por el octavo parraio del articulo 22 del Cédigo
iscal de la Federacion. en ambos casos fue necesario acudir a las instancias adnunistrativas y/o
junsdiccionales competentes con el propésito de que se reconociera el derecho a obtener la

devolucion.

Finalmente, en ambos casos lcs aidos a favor constituyen cantidades que sin justa causa

tiene e! fisco fedsral. que deben reintegrarce al patrimonic de Ics particulares

£n este araen de idea no es ustifizabre constiucisnalmente que solamenie los

contnbuyentes que 1engan saldos g favar cuando esios aenven exclusivamente de un pagos de lo

mdebzo. gocen de benefizics adicionaios de los que se priva & i0s contribuyentes. como la empresa
chietd del erempio cilado en este carduic que tambien tienen saldos a su favor. pero que por

disposicien de la Ley del impuesta a! Actvo procede cu Gevoluzion

Como se menciand antenormeante. en esinsio senndo. todes s cantidades que debe

v las autcridades fiscales. consutuyen un saldc a favor por tratarse de un pago de fo indebido

Q
0
<
9

4 N0 deberse por las rarsnes que sean y recnelic de las cuales la autondad no trene cerecho
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renta superior al impuesto al activo del ejercicio, pero es el caso que una vez que acontece tal
circunstancia. las cantidades pagadas ya no tienen la caracteristica de ser debidas. En cambio. el
fisco feaeral las conserva en su patrimonio desde e/ momentc mismo en qgue fueron pagadas.

Lo anierior robustece Iz inconstitucisnalidad del precepio legal reciamado. pues. =n primer
errino. no es posible cistinginr gnire pagos de io debids y de lo indebido cuando se trata de su
gevolucivn al contribuyente. pues en ambos €ascs son saidos que legamente no corresponde al
ce

wia ¢ ingebiGam

la fechia

=

isce. $ino a 10s pariculares y. € segundo Lug ! erano tiene en su poaer un sal
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Por lo anterior. estimo que no existe justificacion constitucional para que a los coniribuyentes
que efectuaron en su momento pagos de lo debido. se les impida obtener los intereses desde las
fechas en que efectuaron los enteros de sus tributos pcr el simple hecho de haber efectuado un
pago de lo debido. pues ingependientemente dz lo cuestionable que puede ser emplear tal concepto
en materia de devoluciones. la verdad de las cosas es gue se encuentran en igualdad de
circunstancias que aquelics contribuyentes qus efectuarcn un pago de o indebida. habida cuenta
2n. sino a fos

que en ambos casoc el f1sso tene en sy pairimonic cantidades que no e correspand

pasticulares. desae la fecha rmisma en gque fusran pagadas y. tampien en oo des casos. fue

necesano ecudir a un procedimients admmisiralivo yoo jurisdiccional para obtener su restitucion

iza. tainbien se oriqina debec & yus. 5o hen el

La requdad de!

fegizlagor 1ezonoce of derelho a parcibir inlereses cuando evista un medio de defensa que reduce
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intereses generados. excluyéndose de tai posibilidad a los contribuyentes que solicitaron la
devolucton dg impuestos autorizados por la Ley impues:o Sobre la Renta. segun antes se manifesto

lo cual aplica un trato inequitativo aue no tiene justificgcidon constitucional alguna

Es analogicamente aplicable a! caso. 12 sizwenie junisprudencia establecida recientemente
por el plenc de la H. Suprema Corie de Justicia de la Nacidn
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CAPITULO Ill. ANALISIS ECONOMICO DE LA NEGATIVA DE DEVOLUCION DE CANTIDADES
PAGADAS INDEBIDAMENTE

1. EFECTOS ECONOMICOS A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE

Actualmente existe una corriente dentro de la ciencia juridica que tiene como objfetivo
analizar al derecho en términos econdémicos. es decir, estudia los costos que tienen las diferentes
legislaciones con la finalidad de determinar que tan costosa resulta la regqulacion efectuada por las

distintas ramas de! derecho positivo.

Siendo el derecho fiscal la rama mas impontante del derecho econémico. en este capitulo se
demostrara qué tan costosc puede llegar a ser para la hacienda puphca. negar a ics particulares la
devolucion de las cantidadss que pagaron indebidamente o pagarias de manera parcial e

mcompleta. asi como las razones principaimente que tiene para &lio

Como quedo senalads en el capitulo antericr. cuando un contribuyente obtiene el derecho a
la devolucion Ge cantidades enteradas indebidamente, el fisco federal esta obiigado a realizaria
debigdamente actualzada y con ios intereses gque en caso correspendan. en los términos de o
dispuesto por fos articuios 77-A v 22 de! Codigo Fiscal de la Federacion. razdn por la cual. en los
cascs en que e/ Senvicic de Adnunistracion Tributana niega una devoiucion gque es plenamente
procedente o la efectua de manera incorrecta y e! particular se defiende. puede resuliar sumamente
cosiosc paa el Erarc Federal. debide a gque un saldo a favor puede llegar a multipicarse en su

monto de manera imporiante con el pase ael hemp2

fectvamer

cuando un contnbuyente se defiende contra una resolucion de la autoridad

mega un aevolucidn iegalmente procedente o la efectiia de manera mcompleta o
micairecta 1os efectos econonncos a su favor pueden llegar a ser muy importantes. gebido a que las
canucdades que ongisalmente se enteraron de manera indebids y Se solicia su reintegro se
morementaran enormemente con mcelivo de la actualzacion. recarg2s v apiicaciones en primer

nUNo & atcesonos v luego al pnincipal como se demostrara a continuacion
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Tenemos nuevamente el ejemplo que utilizamos en el capitulo anterior en donde tenemos
una empresa que obtuvo un saldo a favor por concepto de impuesto a! activo pagado en los anos de
71989 a 1991 en cantidad de $71.819.628.00. Al haber obtenido en el gjercicio d2 1995 un impuesto
sobre ia renta que excedid al impuesto al activo del mismo ejercicio. genero asi su derecho a la
devolucion de este ultimo en ios términos del articulo 9 del la Ley de la materia. hasta por los 10

gjercicios inmediatos anteriores.

silas cosas. una vez presentada le Jeclaracion anual de impuestos en abril ds 1956. el 30
del mismo mes y ano. nuestra empresa sohciid a la autonidad competente la devolucion del saldo a
su favor de impuesio al activo en cantidad de §17.818.6258 00. debidamente aciuahzado. obteniendo
una respuesta negativa de la autondad cuve nulidad es demandada ante el Tribunal Federal de
Justizia Fiscal y Administrativa, ontenendo una rescilucion favorable & sus intereses que obhga a la
autoridad a devoiver el menczionaqo caldo a favor debidamente actualizado y con los miereses

correspondientes

En cumplimiento a la cemencia dictada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Adaministrativa, resulta evidents que la autoridad debera devolver a nuestra empresa el saldo a su
favor de mmpuesto al activo por los ancs c¢e 1989 a 1997 acluaiizado de conformudad con lo
arspuesto por los articulos 17-4 y 22 del Codigo Fiscai de la Federacion. ademas de pagarles
mtereses en 10s ternunos de 10 gicpuestc por el citado articulo 22 parrafo octavo del nmismo
oruenarmuento desde que presento el primer medio de impugnacion conira la resolucion que le nego

la cevolucion y hasta gue notifigue al particuiar la resoiucion Gue autoriza la devciucion respectiva

Anora bien suponiende gue la autondad fisca! cumphera con la sentencia que nos ocupa el

00, tenemos que aienaengo al procedimien:c estableciac por izs ariculos 17-Ay

parrafo ael Codigo Tributano Faderal. el saldo a favor de nussira empresa de

€22 00. se convirtio en un saido a favor de $G7.984 709.25. cantidad que evidentemente

reaunia en un enorme beneficic econonuce para el particuiar. y oun perjuicto para la hacienda

pubica
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Efectivarmnente. al haberse actualizado el saldo a favor de la empresa en cuestion de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 17-A y 22 del Codigo Fiscal de la Federacion,
utilizando para obtener el factor de actualizacion de los indice Nacional de Precios al Consumidor de
ios meses de enerc del 2000. por ser el mes inmediato anterior al mas reciente del periodo y de los
meses de diciembre a noviernbre de 1989, 1990 y 1991 por ser 108 meses inmediatos anteriores a
los meses mas antiguos del citado periodo a actualizar. asi como al haberse pagadoc los intereses
correspondientes desde la fecha en que se autornzo la devolucion. de conformidad con io sefialado
por el articulo 22 octavo parrafo del mencionado ordenamiento tributano. vigente hasta el 31 de
diciempre de 2000. tenemos que el saldo a favor de impuesto al activo oblermido originalmente por

nuestra empresa se multiphicéd casi 10 veces a o que era cuando se solicid en un principio la

devolucion

Para demostrar lo anterior numeéncamente hablando. a continuacion pueden apreciarse los
calculos que nos lisvan a la conclusion de que el contribuyente que se defienda contra una
resolucion de la autoridad que niegue una devolucion juridicamente procedente. puede obtener un

grar beneficio economico st obtiene resolucion que le sea favorable a sus intereses
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Del cuadro anterior, podemos apreciar como los montos originales de un determinado saldo

a favor. pueden convertirse en cantidades infinitamente mayores a las solicitadas en un principio.

No obstante que como quedd anteriormente mencioriado. la negativa injustificada de la
autoridad para devolver de manera correcta y completa las cantidades indebidamente pagadas por
los contribuyentes pueden repregentar un gran perjuicio econémico para la hacienda publica.
lamentablemente el hecho de que existan pocos contribuyentes que conocen los medios de defensa
en connta de las resoluciones de las auioridades fiscales v los beneficios que pueden obtener en
caso de una resclucion favorable. faciita que |a amtoridad fiscal se allegue de fondss que legaimente

no le corresponden y se financie con diches fondos de manera ilegal.

2. LA NEGATIVA DE DEVOLUCION DE CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE
COMO INSTRUMENTO DE POLITICA FISCAL DE LA AUTORIDAD

Considero pertinente comenzar sefalando que la Politica Fiscal "consiste en determinar, una
vez acordado e! principio de recaudacion por ingreso fiscal. las caracteristicas generales del

impuesto en funcion de los datos econdmicos y psicologicos™.1?

Sin embargo. diversos tratadistas norteamericanos e ingleses asignan también a esta

disciplina lo que corresponde a pclitica presupuestaria al expresar.

“Los cambios de los impuestas y los gastos que persiguen skyenves de corto plazo como la
ocupacsion plena y la estabilldad de precios. reciben la denominacion de Politica Fiscal La teoria de
fa Politica Fiscal se deriva cel esquema general del analisis de ingrese nacional Asimismo. la
Poluca Fiscal es e término usado para dascribir los cambios e las tasas efectivas de los impuestos

Y de jos gastos de gobierno con el proposiic de modificar la demanda agregada con &/ fin de

< AMargaw: Manautou. Emiio. Nociones oe Polinca Fiscal. ez Universiiaria Potasina. Mexico. 1
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mamtener la ocupacion plena y los precios estables, en otras palabras, con el proposito de

estabilizacion. "3

&l término Politica Fiscal comprende el uso deliberado de impuestos. gastos
gubernamentales y operaciones de deuda publica para influir sobre la actividad econémica en la
forma deseada. siendo el conjunio de medidas relativas al régimen tributario. al gasto ptiblico al
endeudamiento intemo y externo del estado. y las operaciones y la situaciéon financiera de las

entidad=ss y de los organismos auldnomos.

For lo antenor. no debes habiarse de Pulitica Fiscal cuando un gasto se ve a financiar con

recursns proverentes del crégito ¢ por anticipos de Tesoreria. 3ino solamente cuando se va cubrir

CON recurscs iscales. prncipaim del impuesto

e proverni

Andres Serra Rojas manifiesta. "No se hace Politica Fiscal 2dlo cuanao debe establecerse
un umpuesto que produzca ingresos tendienies a satisfacer el gasto ganeral coi estade. pues ello

seria restiimgir extraosroinanamente i concesto de FPolitica Fiscal”
Cabe sefialar que e obictivo ae la Politica Fiscal debe ser emnentemanie 1ecaudatorio y
secoundanamente debe faciitar o acoierar el iogro de metas econornucas en ei tempe dehido, desviar

captales do actividades no muy benéficas para la colectvidad. hacia actividadzs que contribuiran a

un mear cezanrolic de capitales que sangran al pals

@ nuesto ectudic. nes enfocaremcos al principal obtyetive de la Pohtiza Fiscal que es la

o captacion de o5 1elursos eIonINNSCs necesancs para la sansfaccion del gasto

£ cubra o la mayor meecida posible con recursos fiscales es ef ideal. pugs no

ades superan a Ios 1ngresss aebe recurnirse al credito sea
osof:a de la Poijitica Fiscal scstene que una sana politica

descancg en 108 recurses fiscales y en pagqueria porcion en el

stretive fomo 1D L Porrne Dreving: Faioon, Mesico 19N p
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Siendo que el ideal de la Politica Fiscal es obtener los recursos publicos principalmente de la
recaudacion de impuestos. resulta logico pensar que la negativa de devolucion de las cantidades
pagadas indebidamente por concepto de impuestos por parte de las autoridades fiscales hacia los
contribuyentes es un instrumento de Politica Fiscal, debido a que permite que la recaudacion sea
mayor aunque provenga de impories que la hacienda publica no tiene derecho a percibir. debido a
que, como quedo senalado anteriormente. las cantidades no devueltas son evidentemente recursos
fiscales al provenir del pago de un impuesto y pueden llegar 8 representar un excelente sistema de

financianento para el fisco federal.

Lo anterior es asi. debido a que el hecho de negar a los particulares recurrentemente las
de Hacienda y Créditc

echo. permite la Secretariz

devoluciones de impuestes a 1as qu2 tenen
J1acion. brngdardcle le pesibilidad de invertir los saldos a favor de los

Publico tener una mayor recat

particulares. en instrumentos de deuda tanto interna (cetes) como externa. lo cual le traera

rendimientos importanies que le permitan esiructurar un sistema de autofinanciamiento proveniente

de recursos que en esiricto derecho no deberia de percibir.

Si partimos de la base que en la maycria de 1os casos cuando un contribuyente solicita a las

autoridades fiscales la devolucion de las cantidades que pagd indebidamsente por concepto de

cualquier devolucion obtiene como respuestia una negativa anie la cual desconoce fa forma de

defenderse. nodemos concluir que el resuttado de la suma de todos esos saldos a favor cuya

devolucion fue negada arroa una enorme cantided la cual es susceptible de invertirse en

nstrumentos de deuda tanto en el pais como en el extranjero. cuyos rendimentos permiten un

aurofinancianmiento del fisco fedsral.

senaiado en el primar apartado de! presente capitulo

No es Obice para conclur o antenor,
econdmico a favor del contribuyente que puscde isner la negativa

2 Que demostramos el efscto econd
pagadas indebidamente por concepto de cualquier

S)

por pane de autoridad de aevolver las cantidades
comribucion, que aparentemente pudiera redundar en un grave perjuicio econdonuco para la

autondad fiscal. debido a que como ha quedado demcstrado lejos de perudicarle Ie beneficia en

aran medida
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Efectivamente, es necesario tomar en cuenta a los diverscs contribuyentes que solicitan la
devolucion de los pagos que efectuaron indebidamente. solo un pequefio porcentaje d2 ellos,
representado por las grandes empresas. tienen conocimiento de los medios de defensa que pueden
interponer en contra de las resoluciones que niegan la devolucion de dichas cantidadss o bien. que
las autoricen pero en montos menores a los que realmente corresponden. lo que sigmifica que
aunque las autoridades fiscales en ocasiones se vean obligados a devolver encrmes caritidades de
dinero en cumplimianto a sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adrmunistrativa. lo cierto
es que el beneficio que oblienen de no davoiver a la mayor pane de los paniculares las cantidades

que pagaron indebidamente liega @ compensar ese aparente Perjuicio econémico

£n este orden de idsas. debe quecar muy claro que la Politca riscal utiizada por la
Secretaria ce Hacienda y Credito Fublico es evidentemente recaudatoria. a=biao a que como se ha
mencioriado a Io larco de este apartado. 28 recursos que invierte en instrumenios de deuda tanto en
el pais como en el extramero provienen en una buena parle dg las cantidades pagadas
indebicamente por los contribuyentes cuya devolucion es recurrentemente negaca por el fisco

feceral

4si las cosas. si bien es cierto Gue la negativa de devolucion de ccniribuciones causa un
gran beneficio a los contribuyentes gue se defienden y obltienen resoluciones favorables a sus
ntereses. también lo es que las autoridades fiscales se beneficien ai poder connnuar financiandose
con recursos fiscales. no obstante que como se dijo antericrmente. dichos resursos provengan de
unsa fusnte icita comso 1o son las cantidaces pagadas indebidamente por los contnbuyentes que
cumpien cort sus obligaciones tributarias y que el fisce federal no tiene derecho algunc para percibir,
asim.emo. sin olvidar e gran peruicio econdmico que sufre el erano federal. caza vez que tenga que

reaizar la gevolucion del pago de lo indebdo

Cabe senalar que el mismo Congreso de la Unwon ha fomentade esta clase de actos
mdetidos por parte de las autondades fiscales. al minim:zar el impacto econdmico que el fisco
feaeral debe sufrir por conceptos &2 indemnizacion al partcwiar al reducir a partir de enero del 2001

e! plazc para que las autoridades pazuen intereses denvaacs de la obiencidn por parte del
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contribuyente de una resolucion jurisdiccional firme favorable a sus intereses. cuando se demando la

nulidad de una resolucion que niega la devolucién de cantidades pagadas indebidamente.

Efectivamente, anies de las reformas sufridas por el Codigo Fiscal de la Federacion en
enero del 2001. el octavo parrafo del articule 22 del mismo ordenamiento sefialaba gue cuando el
contribuyente interpusiera oportunamente los medios de defensa en contra de una resolucion que le
negara devolucidn de una cantidad indebidamente enterada. I0s intereses que debia pagar la
autoridad fiscal se compuiarian desde ia fecha en gque se efectue el pago de lo indebido y hasta que

efectivamente se cubnera 12 cantdad @ gue t2nia derecho e! particular

Ahora bien. después de la mencionada reforma el plazo para el compulo de intereses se
redujo de la fecha en que el parucular realzo el pags de o indekizZo a la fecha en gue interpuso el
primer medio de impugnacion en conira ael acto de autoridad que ie neg’ al reintegro de las

cantidades enteradas ingsbidamente. snuacidn que evidentemente redunda en un perjuicio

econdmico para los conribuyentes y Gue ademas permite al fisco federal conducirse de la indebida

forma que hemoes verido mencionando

Por s anterior. se estima de gran umportancia que 10s contribuyentes conozcan los medios

cde defensa que la ley preve en conira de las resoluciones de las autoridades fiscales. asi como las

distintas situaciones en que pueden hacer valer dichos medics de defensa, debido a que esa es la
urica manera en 'a Gue sera posible que la hacienda publica efectue cambios en la filosofia de la
Polit:ca Fracal. para tener una politica de ingresos mas onentacda a la legahidad y el beneficio tanto

del contribuyente como gel fisco federal y no unicamente una politica evidentermente recaudatoria y
fiscatona en perjwcio de los contibuyentes gquenes al final son los que con el pago de sus

felelariic

impuestos permiten el fiingnciamiento del estado.
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CAPITULO IV. PRINCIPALES ARGUMENTOS‘DE LAS AUTORIDADES FISCALES PARA NEGAR
LA DEVOLUCION DE CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR CONCEPTOS DE
CONTRIBUCIONES

1. LA SOLICITUD DE DEVOLUCION MEDIANTE LA PRESENTACION DE LA DECLARACION
ANUAL

Una de las situaciones mas comunes que da motivos a la autoridad fiscal para negar las
devoluciones. es el hecho de solicitarla mediante la presentacién de la declaracidon anual que prevé
dentro de su formato la pesibilidad de optar cuando se obtenga saldos a favor. ya sea por la
compensacion contra otras cantidades que se tengan a cargo por concepto de la misma contribucion

o por la devolucion de dicho saldo a favor. en lugar de presentar ante aiguna oficina del Servicio de

Administracion Tnbutaria el formata oficial numero 32 para devoluzio

annty,

En la practica, podemos observar que un gran numero de conlribuyernites personas fisicas

que obtienen saldos a favor. por gjempio. de Impuesto Sobre la Renta. optan por solicitar su
ias Insntuzionss de crédito

devolucicn en la dsclaracion anual de impusstos que
autorizadas para elio en la Resolucidn que establece reglas ce caractar ceoneral para €l pago de

Fegeracion.

Impuestos y Derechos Federales. publicaza anualmente en ¢f Diario Ohcial o2

Desafortunadamente en !a gran maycria de los casos. las autoridades fiscales omiten
resolver la solicitud de devolucion formulaca por los particulares dentro del formato de declaracion
anual. 15 cual en termmos ce o dispuesto por el articulo 37 ge! Codige Fiscal de la Federacion.

geberg entenderse en el serntido de que las autondades resolvieron fistameante de manera negativa

¢ precetaca. sendo que en la mayona ¢ 105 ¢asos el contnbuyents no sabe

ngerse ante tal stuacion

Cuando el fisco fejeral se ve en la necesidad de defender en fuicio cus resoluciones de
negaliva ficta en 1o dispuesto por el articulo 37 del Codige Fiscal de la Federacion. toda vez que se
configura el plazo de tres mes2s. esto 5 con su silencio. los principales argumentos Ggue utiliza son

los siquiantes
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a). Hemos visto que la resolucion de impuestos en nuestro régimen juridico opera de oficio o
mediante peticion que formulen los parliculares a las autoridades competentes. Ahora bien, cuando
un particular realiza su solicitud de devclucion mediante la presentacion de Is declaracién anual de
mpuestos. el fisco federal sefala que dicha solicitud no puede sar tomada en cuenta al no haberse
presentado ante la autoridad competente. debido a que la mismea se presento ante una institucion
bancaria.

Segun el iegal criterio de las autondades fiscales. pare que pusdar resocivercze las
sohcitudes de deveiucion formuladas por los particulares. las mismas deben piesentarse urncamente
mediante ef formaic ofizial numero 32. ante la autoridad competanie y no medante la declaracion

correspondiente al ejercizic de que se trate amt2 Ia institucion nancaria de su preferencia

4silas cosas. las autoridadess fiscales han s:do reiterauvas al sostencr que las sohcnudes de

deveolucion presentadas por 10s particulares ante las instituciones Se credi!c autcnizaaas mediante el

c
formars oficial de declaracion el cuai prevé la posibiliidad de pedir !z devolucian de lnr saldes a favor
chtemdos Jurante el ejercicio. N2 consttuye una instancia propiamsite dicha razén porla cual no se
encueniran cbligadas a resoiverias, cebido a cue sefalan que e¢ poiestaine de aichas autondades
a pencidon ce parte. siendo que en Ios casos en que las

0
s}
5
0
Q
o]

efectuar ias devolucionss g

mulhicradas devoluciones a0 soliciiadas en el formato de dsclaracicn el fisce federal debe proceder

ae ofice
Afunago a o antensr. en repetizas ocasiones. € Servicio de Admunastracion Tubutarna ha

OGS0 que no es posible considerar a las institucioner de credito autorzadas por ella misma en la

isi2n Gue establece regias ce caracter general para ef pago ce impuestos y deraches fegerales

ce mmpusstos. como autoridacdes recaudadoras. por fo que en tal

encuenira en posibiidad de resolver sobre lg procedencia de las

o/ hsco federal
sohizruzes de cevoluciin realzadas en las Geclaraciones. debido a que las mismeas no fueron

competenta.’t

e Noo J0neS AT -
fol Trastno Foderad

narro de 20000 Adnumistacion Local furidica de

i
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b}. Por otra parte. cabe sefialar que en la mayoria de los casos los contribuyentes presentan
sus declaraciones anuailes de impusstos que contienen @ su VeZ. 12 sohciiud de devolucion de los
saldos & favor qua obtuvieron erni el ejercicio. ante la institucion bancania autorizada donde les es
mas comodo. la cual no siempre corrssponde @ su domiciiio fiscal 15 que da motivo a las

autondades para negar la devolucion de contribuciones que ies corresponde

fectivamenie. en los casos eén que los contribuyentes N presenian sus declaraciones de

”l

nmpuestos gue conpenen la solicriiud de devolucion dge los saldos a favor en la mnstitucion bancaria

que corresponde a su donnciho fiscal las aulondades fiscales recunrentements megarn la devolucion,
argumentando. ae manera degal que conforme a la resolucion que sstahlece recias de caracter
general para e! pago de impuecios y dere2hios federales. publicaza anuarnente en el Diario Oficial

7

por 1z devolucion. la nstitucisn de credilc debera corresponder

deracion. cuando se op

il

e la

huyente T

invanablemernte el domiciio f.scal o

Como veremos mas acelante el argumento de las autoridades fiscales resulta ilzgal, debido

a gues /@ propia Resclucion Miscelanea Fizcal. contempia el derecho de los particulares a presentar

5 gasiaraciones que contienen las soliciuz de devolucion ge ics saldes a favor que chiuvieron en

emroicic en cualquer institucion de crédito autorizada que se encuentre geitre del Distrito

e

Finalmente. otra situacion que es prudente recalcar es que un gran numero de

conmuvenies onlan por que las devoluciones de sus saldos a favor. se efectuen mediante cheque

Ok

norunaEivd 1gzon poria cualen sus sclicitiLug2s no sefiglan en numero ge su cuenia bancaria. 1o cual

- tomaace por ©f fisoo federa’ como argumento para negar lac sohcnuders ce asavolucion

& cara negar la

In efecto. oirc de [os argumentss da! Servicio ce Admurstrazion T

de contnbusiones se basa en que en iz gaciaracian anva' €1 la que se formuld ia

ool numors de su cuenle bancara. tomando como

Deciva el contnbuyernte no cel

cror Miscelanea Fiscai que en una o€ Sus re 2ia que cuanlo opte por
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la devolucion, la forma oficial de declaracion debera contener el numero de cuenta bancaria, y la
sucursal de la institucion de crédito. asi comao la clave correspondiente a esa institucion de crédito

conforme al catalogo que se contiene en la misma resolucion.

Aunque a primera costa. pudiere parecer que el argumento anterior es correcto. como
veremos en el siguiente Capitulo las autoridades fiscales no pueden limitar el derecho de los
particulares para soliciar la devolucion de impuestos optando por que s$2 les efectue mediante
chegue nomunatvo y no mediante deposio en su cuenta bancaria. fundamentands su actuacion

amicamente en una resoluzion adnnnistrativa como lo es la Liscelanea Fiscal

2. LAINCORPORACION DE SOCIEDADES AL REGIMEN DE CONSOLIDACION FISCAL
< go analzar ! argpumenrto que ulizé la autcndad para negar @

an

Fara estar en posibitdad
cienas socieqades mercaniles la dzvelucion de mimpucsics. sobre 106G gel wmpuesic al activo,
hasandose en s incorporacion as las rmismas al reqimen ds consohdacion fiscal resulta procedente
menscionar cuando se entienae que una sociedad mercantii se encuanira incorporadea al régimen de

mpusstc Sobre la Renia

consoidacion fiscal previsio en la Ley

mercantiles

m

opnmer u ugar e/ regumen o2 on oldacion

ooiedades controlazas. gue en mayorie de 10s £asos son

©MNreRAS QUL PRNERECEN 8 Un TTNSMC Grung

bre ja Renta en su articulo 37-A. senala que se consideran

cadec controladoras a 'as sociafaaes mercanties residentes en IMexico que sean prepietarias
iToiones con Jerecho a volo de olra u olras sociecariss controiadas.

u vez sean

[

e [ergz por conducto ae otrac scoiedadss aud a

LN AZas por la nusma controizZora

Jefing a ias soriecades

Asimusmo, ef articuto 87-C de la Ley ael Impuesto Soore la Re

~iroladas como aquellas er ias cuales mags def 50% de sus accioner con gerecho & voto sean
ecta debe ser

propregad directa o indirectamente ce una sociedad contro

2 sociedaces conirolaaas porla misma cantroiaaara
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Cabe senalar. que la ley. al definir a las sociedades controladoras y controladas se refiere a
sociedades mercaniiles que tienen su propia personalidad juridica. su patrimonio propio. su
respectivo conjunto de derechos y obligaciones y consecuentemente. sus correspondientes ingreésocs
y deducciones. por Io cual cada una de ellas esta cbhigaca a calcular su utiidad fiscal o resultado

fisca!l en forma independiente.

‘¢! proposito primordial de la consolidacion es darle al conjunts Ce empresas urn
tratarmienio Ce mairl? v sucurcaies. eliminandce 2f efecio de cierias gperaciones
celebradas dentro del grupo en consolidacion. en razon de que existen
NuUMerosss Casos €11 gque no se gessed que olres accionistas participer en la
totalidad del/ negocic sino umcamsente en alguna de ones. porle que es

Ze Is dichc se Jesprends que .a consoigacion fiscal constituye un

wmgad ccononuza con

caracteristicas espec.ales pues no Se conrunian la totalides de loo efectss econonuccs y solo se
recogen aqualics Que represenisn tu proporiion en la paticipacon consciidable en el resultado
fiscal ce iz controladora y ademas, to tens un tratamienio tnbuiano Gerente en cadae una de las

de manera mdependiente v auidnoma en & calculc ds o la porcién

r. esiamos frente

S MUNOTEENC va @ 12 paricipacion Gue no consoiida

nmuxto pare caca socieded conirolada compuestc por la pars a2 los efactos

el absurdsc argumento que utiira la autonidad fiscal para negar a las

3 Jevoluzidn del impuesto al activo que havan enterado. no pocemos dejar

15ho argumenio encuentra un fuerte apoyo en ia Pesclucion Miscelansa Fiscal.

oS mencionar gue Ot

1 ge /as empresas controladoras un Jerscho Gue como veremos mas

W
T
8]

> alia de ia ley. de solctar ia devolucion del impuestc al active pagado por sus

ceonrroiacas

Sron Frscait Jorge Saine Aarcon, Ne 290 Marso, 2001 7Ly
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De conformidad con o dispuesto por el articulo 9 de la Ley del Impuesto al Activo, cuando
en un ejercicio el Impussto Sobre Is Renta por acreditar exceda al impussto al activo de ese
ejercicio. los contribuyenies podran solicitar la devolucién de las cantidades actualizadas que
hubieran pagado en el impuesto al activo en los diez ejercicios inmediatos anteriores. siempre que
dichas cannudades no se hubieran devuello con anterioridad y sin que la devolucion exceda la

diferencia entre ambos 1impuestos.

Asimismo, el arniculo descrito en el parrato antenor. sehala que el Impuesto Sobre |a Renta

por acrecdrar seré el efecinvamente pazado y los derechos al acreditamiento v a la cdevoiucion son

personales del contribuyernts v no podran ser transmitidos a atra parsona
Ahora bien. supongamos que tenemas una empresa que se encuenira mcorporada al
regimen de conschdacian ficcal en su caracter de sociedad controiada. siendo que su socredad

Sut acciones con gerechc a veto 10 que e! G 01% de

controiadora cuenta con

dichas acciones quedan I'hras d= consslidazion

Asi las cotas. en un deternunais erercicio fizcal ia emprasa causdo una cantdad por
concaptc de Impuesto Scbre ia Renta gque excedio al impuesto al actrivo cel ejercicio. por 1o que en
Ios termimas 2 lo dispueste por el articuic 3 de |a Ley del impuesto &' astive. agguirio el derecho a

Crtar la cevolucion de /3 totalidad de dicho impuesto gue pags en los 10 eercicios inmediatos

rores debrdamente actuaiizalos

Decnues e presentar su soliciud de devolucton denidaments requizizada ante la autoridad
~ ‘a empmresz ao¢ obliene una rasolucizn pyr parte o2/ Servicio de
St arrasion Trbuta en i gue le guionzan amcameante 13 devolucion parci@!l del 0.01% ds la

fCuva devaiulion Solicits por concepto ge impuesto al actvo

mencionar que casos Lams esla ce presentar cor grar frecuencia enla practica.

2
ra Gue oS argumentos wilizacos por la autoncac para suslentar su actuacion se basan
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a) segun el criterio de las autoridades fiscales, es precisamente el régimen de consclidacién
quien determina. en base a la participacion de las empresas. la cantidad de entero por materia de
contribuciones que cada una debe rsalizar, siendo por un lado. que ias empresas controladoras
deber enterar el total de los impuestcs detarmindos por sus controladas en &l porceniaje en que las
primearas tengan sobre el capital de las segundas, y por otro lado. las controladas deben enterar
mndnidualments e! restante da las corntnibuciones no enteradas por su coritroladora directamente en

las of.cinas autorizadas. '+

r lo anrernr. el geral ha resuelto que s i2 empresa ae nuesiro eemplo

efectivamente pagd el impuestc €n un porcentaje de 0.07%: de lo Gue corresponde como empresa

fuera de ia consaoldacidn. er en ese porcentaje méaxime que precede la aevolucion

Segun el Servicio de Adnunistracion Tnbutana. lo antenor nc puede ser ¢o otra mansra

= efect

Zehiyo @ que la sociedad aus efect mente enterd ef impuestc fue la empresa controladora. quizn

noat

s en todo caso la que tendria el derecto & participar del acreditanuento v posterior devoiucion de

]

us HnpUestos en el porcerniaie en Qus esia parlicipe meayorianameanie

4

nogdgemas. sefa@lan las auviordsaes fiscales que de actua- de olra manera se le estarian

o le corresponden ya gue tanto con

shnras. por ic que a. nc ser trancfernbles los

W

a sontrolada solcite devoiuciones en

ae

Ntos ge las sultoridades y

e! Captiic s 7L4/"f7u? gnalzaremos la ue;a/::j,—: Qe 0t Surgu

Mo L panorama general de ia forma en gue el ahora Tribunal Federal ce Jusiicia Fiscal y

tama ha resuellc ios casos qus

oo SSAME-I260, T e febrero 2000 Adeusistacin Cennal haredica Jde

RYSTENTA
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3. LA COMPENSACION DE OFICIO DE CREDITOS FISCALES A CARGO

Una frecuente y disgustante situacion con la que se encuentran los coniribuyentes que
solicitan al fisco federal ia devolucion de las cantidades que enteraron indebidamente, es cuando
dichas cantidades han sido compensadas de oficio por la autoridad contra otras supuestamente

adeudadas.

La compensacion de oficio es una figura prevista en el articulo 23. ultimo parrafo. del Codigo
Fiscal de la Federacion, que faculla a las autoridades & compensar unilateralmente las cantidades
que los contribuyentes tengan derecho a recibir por cualquier conceplto. aun en el caso de que la
cevolucion nc hava sido ssiiciiada. contra las cantidades que los contribuyentes estén obligados a

pagar por adeudos propos © por retencion a terceros cuando estcs hiayan quedaco firmes por

cualquier causa

Del analicis que realicemos & diversas resoluciones de! Senucio de Adrmunistracion
Trbutana. podremos cbssrvar que Ics unicos fundamentes y motivos que utiizan para realizar la
compensacion de oficio gdescansan en el articulo 22, altimo parrafo del ordenanuernto tributario
feaeral senalando que se enconiraron civerscs creditos fiscales e cargo del contribuyente. y porlo

lanto se procedera g efectuar la compensacion de oficio en conira de 125 galdos a favor cuya

Jovolucion se solicitd. aun iratandose de contribuciones ge distinia naiuraleza

£n efecto. es frecuente obsenvar como contribuyentes que solcitan la aevolucion de un
saido & favor. por eyemplo. e Impuesic al Valor 4Agreagado. al momentc en que se les noufica la

uC.0n expresa recaica @ su Soliciruc las auroncades eutorizan la gaevowcionr ge maners parcial

IR importe menor al asbiac cefialanuo que se encontraron dversss crédics fiscales derivados

& ormsion del pago del impuesio Sobre la Renta firmes a su cargs y ror tanio. procede a

evalucion se solicitd.

i}
.(,
iy

near dickas cantidaaas ge oficio en contra del salac & favs

Como veremos mas adelanis. en la gran mayoria ce Ics cases la aciuanien de la gutoridad

¢e legaidad al no cumiplir con civersos requisitos estabiecides en la misma Ley. ademas de
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que la conducta del contribuyente no coincide con el supuesto normativo para efectuar la
compensacion de oficio prevista en el articulo 23, ultimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

4. LA INCORRECTA ACTUALIZACION DE SALDOS A FAVOR

£n materia fiscal. cuando un particular solizita la devolucidon de una cantidad gue pago
mdebidaments. la autoridad debe proceder a efectuaria debigamente actualizada desde la fecha en
que se efectud el pags ce 1o indebido y hasta la fecha en que efectivamente se devuelva dicha

cantidad. en los térmunos de [0 dispuesto por los articulos 17-4 y 22 del Codigo Fiscal de la

Federacion

Asumusm2. como quado apuntads en e! pnmer capitulc del presenis (ralgs. cuando las

autondades no efectuern la devoiucion solicitade dentro dsl plazc legal previsio. daberan pagar

intereses que se calcular schre la canvdad actualizaia mats:ria ge 1a asvolucion

Tamhien se ha mencionads que € fisco feaeral esta obiigado a pagar misteses cuando el

contnbuyenie oblenga ung 1230uCion unsdiccional que ordens lg cevolucion. aesde el momento en

Gue s presenis e primer medic Se impugracion en contrg de ia resolucion que la negzo y hasta que

e re)

ia canndad sea puesia a Su JiLDoSIcIOn  aoicando las cantidaoss cue hayan 5:30 anteriormente

devuslias prmero a los accesonos vanciass y no pagades y postenormente al capial o principal

£n la pracuca podemcs apreciar como las autoncaages fiscales en las :esoluciones que

resueiven las solicitudes ca devolucian icrmuladas porios contriouyen uantemsanta actualizan

las cantizages pOr ur pP2npdo Menct a’ sebido, ya que aicha aciualizacion s: ctua unrcamente
rasta ia fecha do emision ael cfizic que contesta ia petizion de! particular. y nc as: hasts la fecha en
notfica el acto

hasta Gus

ez, el Servicro de

Lanumstracidon Tributari que 5e gebe aplicar

W

€' indice Nacwonal ge Frecios al

narg ia actualzacion e

1 58




Consumidor corresponaiente al mes anterior al que se notifico la resolucion gque autoriza la
devoiucién. debido a que la fecha de enusidn de la misma se da con anterioridad a la publicacion de
dicho indice. acdemas de que puede Jdarse el caso de que el personal adscrito a la autoridad se
presente en el domicilic dei coniribuyenie a notificar el oficio correspondiente el dia en gue se

publicd en el Diario Oficial de la Feceracion el mulici:ado Indice Nacional de Precios al

Consumidor.?!

Por lo antenior. senalan las autondades fiscales que existen una impcosibuidac fisica para

fectuar la actualizacion ge la cantidad cuya devolucidn se solicitd. hasta la fecha en que

efectivamenies se pusc & Cisposicidn del contribuyente. debido a que el dia de smision de dicha
fol

ressiucion es anterior a ia fecha de nouficazion de ia misma. ™

. cabe sefaiar que el hecho de que !as autondades fiscales efectien

< mayor abuhdar
una incorrecta actualizacion dé 10s salcos a favor gue van a devolver, origina. por pnincipio. que el

page ¢e los interese cuanoo haya que cubrirlos sea insuficiente al ser estos calculades sobre una

base incorrecia.
5. EL INSUFICIENTE PAGO DE INTERESES CUANDO SE OBTIENE UNA RESOLUCION
JURISDICCIONAL FIRME FAVORABLE A LOS INTERESES DEL CONTRIBUYENTE

Zl antizulo 22, octave parraio. del Codigo Fiscal de la Federacion senaia el procedimiento

e iniereses cuandc e! contnbuyente haya

Q

segwir igs auloridages hscales ra-a el calculo

& resolucion fume favoranie ¢ sus pretensiones. en la cual ¢! Tribunia! Federal de Justicia

ctuar 'z devolucion de una deterrinada cantidad que la haya

S-loa'y Admwustratva ie orgene e

22 octavo parrafc gel ordenanients tribuiagrio federal

tal efecto. e! cladc artice

ue el contribuyente obtenga e/ derecho & ia devoluc,on del pago de lo

g

SATINVB-ANTO 22 e enero 2007 Adnmisacron Contad burrdea e Cnandes
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indebido por asi disponerio una resolucion dictada en un recurso administrativo © por un organo
Jurisdiccional, las autoridades fiscales pagaran intereses que se calcularan a partir del dia en
que se hubiera presentado el primer medio de impugnacion que dio origen a la erusion de la
reselucion que ordend la devolucion o de la cual se deariva ia obligacion ds la autondas d2 hacer la
devolucidn. conforme a una tasa que seré igual a la prevista para los recarcos psr mora en los
términos del articuio 27 del citado ordenamiento. sobre las canndades actuaizadas que se hayan
pagado indebidamente La devolucion se aplicara pnmero a intereses y posterormente a las

canudades pagadas indebigamente

2! analisis Gue efecluemcs Ce dnersas resoluciones del Servicio Ge Admuiusiracion

O

Tributania. con las cuales ce pretende dar cumplimientc a las sentencias de! Tnibunal Fedaral de

Justicia Fiscal y Adnunistrativa nos podemos percatar qus en la mayeria ag fo fsco federal

hace caso omisc ge Iz aispuestc por el precepto legal anies senalacc. a/ uar e pazo de

aricule 22 dsior arreente tributario

ntereses conforme a io dispuesto por el tercer parrafo
federal, esto es. g partr de que vencis &l plazo de 50 dias con ef que contaba lz awioridad para
e teqro de iqs canltidaoes pagac mdebigamenie, 10509 un PHNCInIC -

= fecro. en !a mayvoria e los catos e los que €/ contribuyente cbhiens una resoiucion
juricdiccrona!l que ordena g las awtsnidades focales efzsitiar la CJevclucion gde una detenminada

canidar debidamente actualizada y con los intereses correspondizntes. pogemos obsarvar que el

iz a partir del dia giguente a ague! en cue venc:t e/ plazo de

culo de los citados intereses 52 e

r)

52 dias con el que cuentan las autondaaes para efectuar la devolucion. sin mencionarse ias tazones

o molives que tuve la autoridad para apicar diche precepto

6. LA DEVOLUCION PARCIAL DE LAS CANTIDADES SOLICITADAS POR LOS
PARTICULARES.

cro de Admimstrason Trbutana.

Es frecuente en la prachica. obsen ar resgluc

medante las cuales al resolverse las solicitudes de devolucidon formuladas par los partculares, se

Aurcriza unicamente una pane de la canudas tota’ sohcitaca 0or los contribuyente

e 2ooo s Adinunistracen Centiad de

Comt O Noo FHeXAT IS A 1200001

Hecaudaonm
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£n estos casos. los contribuyentes har solicitado a las autoridades fiscales la devolucion del
complementc del saldo a favor que pidieron criginaimente. obieniendo en la mayaria de los casos
una resolucion que autoriza la devolucion de dicho remanents con una indebida actualizacion,

debido a que se calcula unicamente con base en la diferencia soiicitada en fecha posterior.
q 2

£n efecto. en las resoluciones cel Ssrvicio de Administracion Tributana que autorizan la
devolucion del remeanente pendigrnte de cubrir. ern repetidas ocasiones se menciona cue la cantidad
que se concedic se refiere al complements de actualizacion que habia sideo auronzado medante
resolucion antenor y. por 1o tanto. ic gque proienden los paricuiares €s una dobie acluahzacidn. la

cuai es a todas iuces rmprocedente.

Las autorid

coNalan que &0 ya hablan ek el calcwic o la actualizacion
correspondiente @ las cantidades pazadas en exceso por ios paricuiares y habian procedido & Su
devolucicn es evidenie que nod s proceds gue se Cme en consideracisn la sclicitud del
contrisiyente de cubrir un monto gdicional raspecto gel page dal compiements auionizada en virtud

de et

acorde con las crsposiIciones iegales $3lo procede e astualizacion de lac cantidades pagadas

indebicamernie

1O ase la propia adtuaizacion. puss eho imphcaria que el fisco feaerai reakzara un

T it
deble pago por ese nusmo concenio

Por Jo tanio. las autonaades fiscales han concluido. que na resuita procedente solicitar el

pago actualizado co! compiamenio de una aciualizacion de contnbuciones

Come ge tratara en €/ cabpituic si

ents g actuacior ce ia autcndad es ilegal en virtud de

Gue o Coman Fiocal os ia Feae

oion s muy claro al senalar que 1a actuaizacicn ce debe calcular
)
schre ¢ total de las cantidadses que hayan sido inagebigamente magacas no asi sobre cantidades
3 2 y

sarciales que integren al final el total de! saido a favor.
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CAPITULO V

CAPITULO V. MEDIOS DE DEFENSA CONTRA LA NEGATIVA DE DEVOLUCION DE
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE

1. EL RECURSO DE REVOCACION

Segun el articuio 115 gel Cédigo Fiscal de la Federacion, en contra de los actos

adminisirativos dictadcs en materiz fiscal se podra intarponer ol recurse de revocacion.

resentarse por escrito, dentro 2 ios 45 dias siguientes a aguél en

aclc que se reclama o al dia en que sl afectadc haya tenigo
conocimiento el rmusmo o de su ejecuciin. debiendo expresarse en e/ escriio los agravios que
considera el paricular ie ha causado el acto administrativo y ofrecerse las prustas que sesiangan la

pretension ¢ el ciche ¢2ai racurrart

Cs aecusrds con i dispus= cor el ariculo 117, fraccion 1, ncise b) del  crdenamiento
nbutario federal 2f recurso ce reveocaciin procede, efitre ciras cosa. contra las rescluciones
definitivas dictadas por auror.dadss fiscaiss federales que nieguen la devolucicn de cantidades que

procedan conforme a la ley

ge interposicicn dei recurso dabera presentarse ante la sutondad competents en

o del contribuyents ¢ ante la que emutid o ereculd ¢ acic :mpugnaro. cebiendo

W

satisfacer ics requisitcs Jel anicuic 13 cef Codige Fiscal de ie Fecaracion y sefalando ademas la
LGnEco. /as

resolucicn ¢ ef

pruegss v hechcs

\n

egun

que se deberan acompanar al escrito ¢ revocacicn sergn los qgue

(b m
(s
<
o
143
®
Fg
2
]
©
3
iy
[

®°
3
g
a
<]
Q

acrediton 13 personalidad del promovente. a::Jellﬂs cdonda consts el acto impugrado. asi como la

C protesia de decir

constancia de notificacion del mismo excepto cuando 2! que promusve declara o
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verdad que no recibié constancia de notificacion alguna y 1as pruebas que ofrezca. asi como el

dictamen pericial, en su caso.

Ss convenienie sefialar que el recurso de revocacion sera improcedente cuando se haga
valer en contra de aclos administrativos que no afecter el interés juridico del recurrente. Gue sean
resoluciones dictadas en recursc administrativo o en cumphmiento cde estas o de sentencias. que
rayan sido impugnados ente el Tribunal Federal de Justic:a Fiscal y Administraiiva. que se hayan
consentido. entendiéndcse por consentimiento e de aguelios contra los que no se promovio el
recurso en el plazo senalado al efecto. cue s¢ar conexos a oires Gque hayan sigc impuranads por
meadio de algun recursd o medio oe defensa recurrente. que gean revocados porla autoridad, que

rayan sido dictagos por i@ autondac aamosirativa en ut procedmusnio e 1esoiucion  de

ric se inicid

controversias provisto en un iralads ¢ arla coble trbutacion s dLho pros

con postencridad a ia res30iucion que ! e un recurse do revocacion ¢ sespuss de la concluzion
ge un guicio ante el Trhural Feasral g Justicia Fiscal y Aomumsiratva y que la resolucion

mpuanaaca /'787\’5 5130 dictaca por auioridades exirgrjeras que deternunen mpuesios y SsSus

",

7 5100 solicitadas a las autcndados mexc

2CCESONOS CUVD CILIC Y rec
Finalmente. cabe mer yuo el recurso de rovocacion es optative aehidc a gue de

smdad con ic dispuesto niculo 128 dgel Codigo Fiscal de la Federacior. el mteresado

‘65 dol recurse de revosacion ¢ promover greciamente contra

ptar nor impuanar un

rativa, debiendo

suna’ Federal de Jushic.a Fiscal y Adn

: jicio ag awiigan
stratnve cue sga antecedente o

s pretende wmpugnar un acto adr

msnia via

ﬁ
a
<3
W
@
D
3

= de olro. & clucione arphmisntc de las emindas en

HITTHINSITALVED

Z2210n NO /s MUy recomenzab

D0 o opeudn, la wterposinan ool recurss de revs

Gue nos ocupa. denic2 s gue enla prachca se ha chservado que en 1a gran mayoria

wionidades fiscales confirman las resoiucidnes qua fueron impuznacas a través de

nsa. Ic que trae CoOMo consecuencia que se glarque el procediniento. ademas de

ara el coniribuyente
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2. EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

Este es el medio de defensa idoneo para impugnar una resolucidn del Servicio de
Administracion Tributaria que niega o autoriza de forma parcial la devolucion de cantidades pagadas
indebidamente al fisco federal. debiendo a que el procedimiento ante €l Tribunal Federa! de Justicia
Fiscal y Administrativa. es mas efective y proporciona al contribuyente una mayor seguridad juridica
al ser el organo que resueive distinto de la autoridad administrativa con independencia y aulonomia

para dictar sus resoluciones. 7t

La Ley Orgarica adel Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Acmrustrativa aetermina la
competencia de las Salas Reqonales Ge dicho tribunal y establece las matenas que podran ser
chyeto de yuicio anie este orgamsmo’. siendo que el articulo 11. fraccion |l le otorga competencia
para conocer de [os juicics gue se interpongan en conlra de las rssoluciones Que meguen la
aevaiucion de un ingreso. de los regulados por el Codigo Fiscal oe la Federacion. indebidamente

dc por el estado o cuva devoiucon proceda de confornudad corn las ieyes fiscaies

La demanda de nulidac que es €' documento con el que se inicia i jinsio de nuhdad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Admunvstrativa, depera presentarse por £scrio ante la Sala
Regional competente. dentro de ics 45 dias siquentes & aoue! en que haya surtido efectss Ja
notificacion de la resoiucior impugnada La demande tambien podra emuarse por correo certificado.

omo fecha de pressntacion ia del dia en que se entregue en ia oficina de

wWhiear el nombre de! dermandznte y su domuciic para recibir

Sala Rezional competente, Ia resoluzior que se mmpugna. ia autoridad

ranes en ja sece de

notfic

uebas que cfrezce los

ks

o atitondades demandagdas. 108 hechss qus den matwe 2 la gemancsa. |a

cancepios de impugne <o que se pida. sedalando en caso de soihcrar una sentencia de

na las cantidades o a5!GS Cuye cumpiniento se demanla

usirative M
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Asimismo. el demandante deberd adjuntar a su demanga una copia de la misma y de los
documentos anexos para cada una de las partes. el documentc que acredite su personalidad o en el
gue conste que le fue reconocica por la autoridades demandada. el documento en que conste el

acto impugnado. la constancia de notificacion del acto impugnado. y las prusbas documientales que

ofrezca

£n los cascs en que impugne una resolucion negativa ficta. el demandante gebera adjuntar
& su demanda una copia en la que obre el sello de rscepcién. de la instancia no resuelta

erpresamente por la autondad

De rgual forma. cuanoo no se hubiara recibico constancia de nonfcar o iz misma hubiere

fids prachizada por correc. asi se harg consiar en el escrito oe demanda senalanda ia fecha en que

z:cha notificacion se practico

imporiante comentar que en la demanda de nulidad. los hechos y ics agravios deben

el contnibuyents demancante ante el Trbural Federal de tusticia Fiscal y

caontrisuyents

SHMNSIRIVA Vv QUO ralanzose Je ias prusbas para 10s hechiss v agrawvics. estas deben. por una

relasionarse con ioc hechos ¢ punros de dereches controverides pero tambien deben, en

cirecerse y rendirse con =/ escritc inicial de demanda

En ips ténminos de ic aizpuesic por el articulo £72 gel Codigo Fiscal ce ls Federacion.
amanda se correra raslado ceo elia al cemandads emplazandola vars aue la conteste

cue suria efectos e/ e:nplazanuento S no 5 produce la

Q

as £

(1]

a todes Ior hechas re tendran como cenien los que el

roctanion on yempo ¢

sano que perlac prushac rendaas © por heches

Que

&IIor TDULE Q2 mane

I8}

HONTSIRSUtE” JES

cion gebe formularse g2 la misma forma que ia
uellas enurniac!s Que SOon comunas
ran
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con claridad y precision, los fundamentos de derecho. procurando citar los
preceptos legales y principiss juridicos en que apoye su contestacion.” 7€

Es muy imporntante sesalar que en la contestacion a la demanda las autoridades no podran

cambiar los fundamenics de derecho Gus utilizaron en la resolucién impugnada. sin embargo, en

caso de resolucion negative ficia las autonidades deberan expresar en su contestacion a la demanda

los hechos y el derecho en e! que se funda ia misma.

Foastenormente. ge conformudad con lo dispuestc por el articulo 235 del Codigo Fiscal de la

Federacion, e! Kagisiradc Instructor Cet Juzio. 10 dias despues de Gque haya concluids la
substanciacion del mismo y no existiere mnguna cuestion pendiente gue impida su resclucion.

notificara por Iista a las rantes que henen un terming de 5 dias para formular alegatos por escrito los

cuales daeberan ser cons daralos al dictar sentencia

Finalmente. fa sentencia dentro dsi juicic de nulidad se pronunciaré por unanimidad o

mayoria de votos de los Magistrados integrantes de la Sala. dentro de Jos 60 dias siguientes a aquél

en que $e cierrs 1a instruccion Jef icio

Para nuesire esiugio consisienis er el analisis de los medics y les argumentos ¢e gefensa
e puedan hacer vaier en contra d2 ia nacativa de devolucion de impuestcs. cabe senalar que

s de acudir af jucio de amoare. ¢ Codigo Fiscal de la Federacion prevé €n su articulo 233-8 una

\J
m

en Ios cascs de incumphmiento de sentencia firme. la

instanc:a de queja que se puede hacer va
cual procederd en conira de !a resolucion que repite indsbidamente la resolucion anuiada o gque

incurra en excaso o en defectc. cuands cicha resclucidn se dicte en curmplnuentc Je una sentencia.

et} g, Senterpongta por escnte ame el Maaistrado Instructor o ponente de!

JUICIO QU 'as siguentes & dia en que sutta efectss la notficacion del acto

O la recotucidn Que la p1ovoca. S1Iendo que en 105 cases en gue la autoridad omiia dar cumplmmento

toral & la sentencia posra nterponerse en cuaigiuer Lempo

L lecsiones d. |'I.I\H~J Contenciesa on Nawenia Fiscall Drecuma Prmera

CARRASCO TR A
oo Dditenal T hen

TESIS CON %
FALLA ORIGEN

™

DE




En el escrito de queja deberan expresarse las razones por las que se considera que hubo
exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de la resolucion anulada. o bien se
expresare la orusion en el cumplimiento de la sentencia que se trate. temendo el Magistrado
Instructor la obiligacidn de pedir un informe a la autoridad a quien se impute el cumpimiento de la
sentencia. que Gebaré rendir deniro dei plszo ae 5 dias. en el que. €n su casc. se justificars el acto o

la omision que provoco la quela

venciio diche plazo. coninfarme o sin &l el Magistrado dara cuenia a la Sala 0 seccidén que

corresponda. 1a que resolvera dentrc de 5 dias

St la Sala encusntra fundada la queja. resolviendo que hubo repeucion de la resolucion

cumplimeento de ia sentencia. dejara sin efectas la resolucion

anulada. ¢ hubs orce
Gue provoce la guea y condenard al funcionaro responsable. 20 dias para que d# ei cumplimento
debidc al falia. senalandc ‘& forma y terrmines precisados en la sentencia confzrme a /o5 cualzs debe

cumpler,

La resolucion seralada en el parrafo anterior se notificara tambien al superior del funcronario

te al que cordene el acro © o repia paréa que proceda

roono

1sable  enienciengose por esi

rerarquizameanie v la Saia ie imponcré una mulka de 30 a 80 dias de su salano normal tomando en

fol
Der mived erdrquico. la remoigensia y laimpontancia del dans causado por 2 mcumplimiento

Finanente. cabe resaltar que er contra de las semencias defimvas cistagas por las Salas
el TrhGma! Feaeral de Justicia Fiscal v Administrative aus pongan fin aljunis de nunZad. procedera

c Trnbunaics Colegiades de Crowits en Matena Admerstrativa

promoverse Jdentre §e 100 quace dias siguisries a aquél en que

SO € amMnars Jeb

I3

wencig dictaca por e Trhunal Federa! de Justoia miscal y
cziads de Circu en twmo  por

: de retirie los

o2 respectiva

—3
]
3
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Una vez que el Tribuna! Colegiado de Circuito en Materia Adminisirativa que haya conocido

el asunto. dicte sentencia. no procederé recurso alguno en su contra

Analizadas las instancias a las que puede acudir el particular cuando la autoridad le niegue
la devolucion de cualquier impuesto. o bien incurra en incumnplimientio de una sentencia que le
ordene efectuar la mencionada devolucidn. a continuacion propondremos algunos argumentos con
los que ios contribuyentes pueden defenderse en contra de las resoluciones amnteriormente

mengionacdas
3. PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE DEVOLUCION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DENTRO DEL FORMATC DE DECLARACION ANUAL

£n el capituto anterior, analizamos los diversos argumentos que utiliza la autorndad para
Justificar la negativa de devoiucidn de Imrpuesto Sobre la Renta. cuands la solictud se presenta

mea:ante el formarto de la declaracion anual

4 continuacicon expondremos las razones de por queé si es procedente solicttar al Fisco

)

Federal la devolucion de los saldos a faver que se obtengan por concepto de Impuesto Scbre la

4

enta en el fjormato ge declaracion anual. presentado ante la institucion de Crédito autorizada para

a2l

En primer lugar. no podemos pasar por alto que en la gran mayoria de los casce en que el

az Sdmimstracion Trnbutana niega la devolucion de las cantidades que Iz scn solcitadas

S

ia aeclaracion anua! o hace guardando silencic con respacts de dichas sohotudas. es

= tesuelve la solicitud formulaza por el paricuiar dentra dei plazo o2 5 meses previsto en el
arvoue 37 der Codigo Fiscal de la Federacion. configurénaose as’ una resolicidn de negama ficta.

trativa

! de Justicia Fiscal y Aamiu

te 2! Tribuna’ Fed

S susceptibie de impugnarse

=y

Stecvvamente, el articuic 37 de! Codige Fiscal de 1a Feaerasion dicoonie jue ias imstansias o

o de 3 meses!

nes gue se formuler & las aut

rJdages fiscaies Jeberdn serresueltas on ur pial
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transcurnizdo dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar gue la
autoridad resolvio negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier iempo posterior a

gichc plazo. mientras no se dicte la resolucion

Shora bien cuando ef paricular impugne ante el Tribunal una resolucion de negativa ficta, el

al argumento Gue podré hacer valer en el escrito inicial de demanda debera crientarse hacia

& de fundamsniacion y rmotivacion de la citada resclucion. cebido a que e contribuyvente

ce fos preceptos iegales y razones concretas que tuve la autoridad para resoiver su solicitud

se mansra negatva Io que hace que dicha resoiucidn sea ilegal desde un principio

Una ver impucnaia la resclucion negaltiva ficta, !a aulon? mangacda ceniara con un

a' rarticular ios

sion e la dem

para que en

MO Y Motos 02 su resolucisn. coms o dispone el articuic 215 del craenaruento tributario
federai tenenuo el acior la pesibilidad de amplar cu escrito iiciai o= demanaa deniro de los veinte

S0 que azmite ta contestacion a

28 g aque’ en que suna efecics ja notificacion de

racu
rndad con io dispues!s por e articuls 210 del nusmo crdenamians

homos analizado los

Dicho io antenor. tode ver que en el canilulo gue a

dan a conocer ias autoridades fiscales para ns aevolucicn del

la Rema que s ies sohcrra mediante la presentacion as! formato de declaracion

procedsremos a analkcar la forma en que cicheos ratonanuentcs pusden ser desvirtuados

@5crio ge ampliacion de deman

i hecho ce que ia deciaracicn anual de impuesto Sobre

fugar cabhe cenadr gue

Wene g sohcitua de devolucion. no hutiera sido exhubida directamente arnte la
(admunistracicr Local de Reczudacion respectival ds
Jes. por principrd geban negar ia develulian que se les
ronunziarse sobre dicha sohcitud configurandc asi una resolucion

dei Codigs Fiscal de la Federacicn
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En efecto. como lo sefiala expresamente el articulo 31. sexto parrafo del Codigo Fiscal de la
Federacion las declaraciones, avisos, solcitud de inscripcion en el registro federal de contribuyentes
y demas documentos que exijan las disposiciones fiscales. se presentaran en las oficinas que al

efecto autoricen la Secretana de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte. el articuio 33. fraccion I inciso g} del supracitado Codigo. textualments sedala

lo siguiente

“.. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

TITULD I De las facultades de las autoridagss fiscales
CAPITULO UNICO.

Zrticulo 32 Las autoricdades fiscales para el mefor cumplumiento de sus facultades. estarén a lo

it
Siguente

i. Proporcionaran as:stencia gratuila a iss contribuyentes v para ello procuraran:

ndc en 2 posisie un lenguas lana alejado de
sean de naturaleza compleja. elaborar y distribuir folletos a ios

al Exphcar jas d
tecrucismos y en los cascs en qus
contnbuyentes

coc luzares del territoric naciorial gue se ocuparan de onentar y

bY hMantener oficinas en o
auxihar a los contribuyentes en el cumpinuents de sus obigaciones
¢} Elaborar log formularios de geclaracion en forma que puedan ser llenados facilmente por
ntnbuyventes y disinbuirios con opsntuiaad. e informar de ias fxcha cares 0z preseniacion
de mayor imporancia

©

fos ¢
J los que se conside

db Senalar en forma precica en los requerimuentos medante los cuales se exiya a los
‘eres la o NGIOn de declaracicres. awvices y demas documserids & que estén
ian se exige

IJCUMeNtD CLuva Prose

€1 Difund:r entre logc oo

Q% resDiuCIoNE: Ce

vaesr 6,

ce nfarmacien con 1085 contnbuventes.
le las principales pernogos de

aol pais reunons
s disnssiciones fiscaies v gur

fr Efectuar en a.cintas par
cralmente cuando se mn

lacion de gesiaranc

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que
establezcan disposiciones de caracter general, agrupandolas de manera que faciliten su
conocimiento por parte de los contribuyentes; se podran publicar aisladamente aquellas
disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos inferiores a un ario..."
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Con el fundamento legal antes transcrito. en el mes de marzo ge cada ano Iz Secretaria de

Hacienda y Creédito Publico por conducto de su Titular, publica en el Diario Oficial de la Federacion la
rasolucion que esiablece reglas de caracisr general aphcabies a los impuestos y derechos federales.

excepto a los relacionados con el Comercio Exterior "Resolucion Miscelansa Fiscai™

Enla Regla 2.2 12 de la Resolucién Miscelanea Fiscal vigente para ef atto 2002. descrita en

e s& ca a conocer

el parrafo amterior. especificamsnie en su pnmar y segundo parrafo. ge.

[ sigwnente critznio

“Para efaectos as Ics articuios 22 y 23 del COdigo las personas fisicas que dererminen saldo
a favor en su declaracicn del siercicic daran a conocer a las auloridager ficcales. a opcion de qua
solictan la devolucion © efectuan la compensacion gel caldo a favor e (mpuesic Sobre /a Penta
- do¢ cualquiera de las

correspeondiente al gj2rcicio fiscal e 15583, marcando el recuad:c respect

siguientes formas oficiales 6 v

Jara vanarse una

a opcorn 9/-""/08 nor € ('C(T"'JUU}‘E"L"‘: para recuperar &/

en el formuiarc correspondiente”

verz gue se haya senaladc

cecificamente en

Sor otra parte. en la Regla 2 7070 de ia Resoluc.on Miscelanea Fiscal

diersn @ conocer I0s sigdientes criternos

Sw SIS0 8). primor y lercer parrai

o del impuesto Sobhre

a Rema. del IMPAC,

as declaraciones v i
ens gdelisan y d2fstuv padran prossntarse

21072
en los lugares

L
mpuento al Valor Agrezado de!

Tpueiies

1 3uS oficinas centraies cuMO €N SuUT SuCUTsales

Inlas nsiiuciones Ce oredic tanto en st

Greas < scolacion

ge conformdad con el a

Lntz estas ofcinac se

i de la ey cshan s
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ejercicio que termina por liguidacion, las de! ejercicio de liquidacion y las extemporaneas aun cuando

su presen:iacion haya sido requerido por la autoridad.

Los contribuyentes que tengan su domicilio en el Distrito Federal presentaran sus
declaraciones en cualquier oficina de una institucion crédito que se encuentra establecido en el

propio Distritc Federal ™

laramente se desprenden las disposiciones administrativas transcritas que la autoridad
fiscal competente (Secretanc de Hacienda y Credito Publico) dio a conocer que. en tratandose de
declaraciones. los contribuventes puaden presentarlas ante las instituciones bancanas autorizadas

para recibirias

Lo antenor se raduce en que al haber sido publicadas en el Dianc Oficial de la Federacion
las reglas 2.2.9 y 21012 d2 la resolucidn antes mencionada. se cred a favor de los particulares
resiaenies en o Distrito Federal su derecho a presentar sus declaraciones en cuaiguwer sucursal de

las stituctones de credito @ que se refiers el anexo 4 ce dicha resoiucion.

En el nusmio mes ge marzo s pubice en el Diano Choial de ia Federacion ef anexo 4 a que
me referi anienormente, mencionandc a todas 1as instituciones ds creditd autcrizadas para recibir las

deciaraciones presentadas por los contribuyentes

&n este orden de 132es. €5 noioric que el arquments que hacen valer las autondades
demanda carece oel mas elemental gaooyo logice y uridice. pues

ra@ recwir declaraciones

aLIonId alas mstitucior

& loo comribuyentes pare

gi dereche que ac

ceczlaraciones ante las instituciones qus la nusma autoriaad auror.zs. 12 cual es

sonrad.ctone v oviolaiono ae los articulos 31, 232 Codigs Fiscat de ta

\
3
]
Gy
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-
%
@™
-
o
O
Q
Q

iesacion. asi comc o dispuesto por las reglas 2.2 12 y 2 10.12 de la Resolucion Miscelanea

cal
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mas aun como se desprende del formato oficial 8 de declaracion anual en el que es posible
solicitar iz devolucion de ios saldes a favor de impuestos. en el recuadro superor izquierdo existe un
espacio destinado Ihteralmente al sello del banco lo cual silo puede ser interpretadc como el
contribuyente se encusntra facultado para presentar dicho formaio ante msiiuzien de crédito
sin que ello se iraduzca en que 108 formatos. avisos o declaraciones exhibidos

autorizada al efecte.
ante dichas insiituciones no sean del pleno y cabal conocimienic de las aurondades fiscales.

instituciones de

Sino fuera posible la presentacidn 2= tods tpo de decla
credito, como legalmente sostenen ias autoricades resuliaria alsurde qus en el farmato oficial 8 de

ageclaracion Gue la propia Secretana g2 Hacienda y Crédito Publico elabora y auioriza se coniemple

rvado para ‘celic del bancs', en todo caso deberia

@
o

un espacio especifican gectnado v res

o

serialar selio de lg 4dm IDocual ns oculte £ s eLpe s

De todo fo antenior, solamente 25 posibie concluir que ioc deficientes argumernitos de defensa

farnento mas aur. son comrarno a lo dispuesto por los

que hace valier la autoridad care

23 fracc:on 1l doi Codigo Fiscal de la Federacion 1o que imphica una violacion

aricuios 31 3235 y 25,

ticulo 1€ Constitucional v por tanto qus la resolucion negativa ficta

adicional g Io d:souesto por

que se configura plenamente en ei prasente swa tlegal

r) Por io que hace a! arguments de la autonZad. er el sentids de que el formato de
declaracicnies no constiuye el formato ofizial para soicitar 1a devolucisn a que tiene
gerecho el contribuvents, ¢lic es falso e infundado. puesto que como se desprende del
formato ofic.a! de declaracion que s presenta ante cualgurer institucion bancaria
aulonzada claramente e contiens un recuadre en su parte madia zquierda del que se

agwvierie 1o siguente

SALDO 4 FAVCR DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
OFTA FOR

Ponmaro o S ONOE L Gediatacion
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De la anterior transcripcion se desprende que la propia autoridad fiscal. quien es la

encargada de auiorizar y dar a conocer las caracteristicas y conterndos de los formatos oficiales,
establecio que en traiandase de las declaraciones anuales de personas fisicas se contuviera un
apartado especifico en que los contribuyentes optaran por solicitar devolucion o compensacién de
sus saldcs a favor ¢e cuya existancia y monto también se sefiala en este dosumento. por fo que no

existe fundamento legai alguno en que se pueda apoyar el fisco federa! para exigir la presentacion

de formaio adicional diverso
anual no fuera el formalto cficial para ques las parsonas fisicas

Se insiste. sila declaracién
erenminaac. Ne exisie razon

! saldo a favor ahi autols

solcitarar a la awtonzad fiscal la davo’uzion de,
rare Ut espacic especifico para que e! sor

les correspongsn y Clrc especial para consigniar

logica i yuridica para que se geshr Nntuvenrte opte porla
devolucion ¢ compensacion de las canhcades qus

el monto det! saldc a favor

'capitulc antorior. la

Porotro lado. e ocedanie hacer nolar que Como quedo senaiaaqo éer
s mediante

S pr
0 ©5'4 chhigada & dovoiver (o8 salasc @ favor gue I son sonsi

airongad arguye que n

e solisituTi dizuna al respacto

mato e declaracian anua’ gebido 3 gues a-cho formato no cons

&
arqumento que resulta por demas incoperante si consideramos. como expuse anieronmants, gue el
nta exprocamente préve

Re

aonde se presenta la declaracian anual de! Impuesto Sobre

rmedio gel nusme lg gevolucion del saldo & favor ovis dei impuesto

seal

i exisud una pencion exprésa a la autondad fizcal

arla ceniro ogl articuic 37 del Coddige Fiscal ae ia Feazracion

308 & Conies

S0 croen de igeas. cabe gentalar Que conirano & 1o mensionado o las dulcnidades

A -
ias demandas conde e pmpugna une resolucion

ef contribuyente seighs en e’ formalc de ceclaracion

anual donde sohcita la devoiucion ge Ios saides @ faver que ctiuvo. el numears de su

iepl oo efecttiado en ésta




No obstante que en la Resolucion Miscelanea Fiscal. especificamente en la regla 2.2.12. se
seiiala que cuando se opte por la devolucion de los saldos a favor determinados en la declaracion
del ejercicio. la forma oficial de declaracion debera contener el nimerc de cuema bancarie del
contribuyente. asi como de la denominacion de la instiucion de crédito. lo cierto es que si el
comrribuyvente no senala tales datos no existe razgn alguna para que las autoridadges guarden

silencio en cuantc a su sohcitud. resolviendo en forma negativa

Efectivamente, si el contribuyenie en su sclcitud ge devolucion conienica en e! formaio de

ta bancana ni el nombre de la institucidon de

deciaracion anual no sepaio el numers de su cus
credno correspondiente, o5 porque Geses que la devolucion se le efectue mediante cheque
nonunaivo Como lo preve el primer parralo del articuio 22 ael Codigo Fizcal de la Federacion y no

med:ante Jeposito en cucsta comy o prave ol rramo numeral en ef parrafs mensicnado

Lceptar ef argumenic g autoridades. significaria cancicionar el derecho de los

contribuven estabiecido en el rafo ael articuic 22 del Codigo Fiscal ac ia Federacion de
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cuenia hancana. a una regia establecice pcr una resslucidn admoistrativa qus ae ninguna manara

condicionar al

crar por enczima ceé Ut torgado en ey, rw rmuchs menos fuede

puece

she frando requisitos adicionales a carao de! contribuyernte

e no sefdala en ei formato de dsclaracion gque contiene su

L5135 cosas. si el coniribuy
sohictus de devolucion el numero de su cuenla bancaria v el nombre ge la instiucien Ge crédito

e, las autonaaces fiscaes asberan entender que Gicho contnbuyents cpid porque la

ce oo qispuesto por el

se le efecluarg Mmediante chiegue nomunativ o,
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)
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©
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er parralc ge! articule 22 a2 Coaigo ot

una rasolucion

sionar que groel

yente

Smaimente e amporiante

icia ante e Tnbuna! Secera’ e Jfusttig Fiscal y Adrrmsiratia el crnags Tribunal esté

chigaac a pronunciarse sabre e/ fonda gel nsgocic es decnr. esta obhgadc & anal'zar la procedencia

Qi & [ohonud de g devoiuoion o de ordenas g ias guioridadies

lgg cantidaces qus soicic gel.oa
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correspondientes. desde la fecha en que se determind el saldo a favor y hasta que el pago sea

efectivamente cubierto.

£n relacion con lo anterior, son relevantes los criterios que a coniinuacion se transcriben:

“...RESOLUCION NEGATIVA FICTA. S| SE CONFIGURA, Y SE INTERPONE EL JUICIO
FISCAL, EL TRIBUNAL DE LA MATERIA DEBE EXAMINAR Y DECIDIR EL. FONDO DEL
NEGOCIO. Cuando se entablz gemanda de nulidad coritra una negativa ficta el Tribunal
Fiscal de le Federacton no debe imilarse a anular aquelia negaliva para ¢l ¢fecto de que la
aurondad demandaca pronuncie u resolucion expresa. sino que esta oblgado a decidir la
controversia. tomanda en consSideracion las argumentaciones aducidas en la mstancia a la
Tienlos que esqnma la autondad en su contestacon (los
! problemal y en su €c2sc. lo que se alegue en la

que no se ¢io
cuales hatran de r 0
amplhacion de /a ceinanda

EN MATERIA ADMINISTRATIVL DEL PRIMER

TERCER TrRIBUNAL CO.
CIRCUITO

Glamour. S.A. 20 de abril de 1995 Unaminudad de
una Ramos. Secreraria. Guadalupe NMargaria Ortiz

Amparo directo 555384, Creacio
votos, Ponente: Margarita Sea
Blanco

iadora Foto Zme. S.A. 13 de enero ds 1677 Unanimidad

Lmparo en revesion 62076 La

de votos. Fonenre Jesus Toral Moreno

Novena Epoca
nstancia

TRIBUNAL COLEGIADO EIN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

o¢ la Fegeracion y su Gaceta

“...CANTIDADES PAGADAS ERRONEAMENTE, EFECTOS DE LA RESOLUCION
DICTADA EN EL JUICIO DE NULIDAD CONTRA LA NEGATIVA FICTA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, A DEVOLVER LAS.- =n ics juicios de nulicad contra la
va ficta ce ia Secrelaria ge ~acienda & devolver cantigades oe Ginero pagadas

acion de sl nuhdac. !z 1esolucion d&! Tritunal Fiscal
g e sfecto c2 que fe estude ia petoitn as Jevolucidn
cuslva a la promovents (a5 canticad dinerd que
debs enienderse que & aulpndag hacendaria

rac 6o

5
ar, ro
: cara
nubesSe Ragass insernaar

Jemannaas G

e la cde

amente A Gl ns
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le hizo para que le devolviera las cantidades de dinero que pagd

demandante
erréneamente ...

Amparo en revision 5675/58. Petroleos Mexicanos. 10 de agosto de 1973, Mayoria de tres
votos. Disigentes: Raul Cusvas Mantecon y Ariuro Serrano Robles. Ponente: David Franco
Rodriguez.

Septima Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente  Semanano Judicial de la Federacion

Tomo: 56 Séptima Parte

Pagina 17

Por todo lo antes menhcionado. no nos queda mas que concluir que 1as solictudes de
devolucian presentadas mediante el formaio de declaracion anual de Impuesto Sobre la Renta.
constituyen vardades insiansias © poboionss a las autordaces fiscales. razén por la cual ias mismas

del plaro previsto en el articulo 37 de/ Coéaigo Fiscal de la

deben estudiarias y resclvenas geniro
Federacion

4.- LA INCORPORACION DE SOCIEDADES AL REGIMEN DE CONSOLIDACION FISCAL

Sn el capitulo antenor. mencionamaos gue cuando una sosiedad mcorporada al régimen de

connohdacdon fiscal en su caracter de emprasa controlads solicita a! fisco feaeral ls devolucion del
mpuesto al activo pazada en cualquera de los diez 3705 anterores por haber obtenido un

ente gel impuests Sobre i Renta efectiamente pagago scbre ef imrpuesto al asive causado

enesc misme ejercicio. regularmente la altongad hacendana megs la devoius:on ge i2 canndad total

won unicamente do! monio corresposndenie &' porcentaje

que e fue solicitada y autorizada la cevol.

iSInacidn ascionaria Je fa sociegas controlada qQue noD cons HeHBE]

.ol g

0

3 fiscal er su Ca

Genvan ol jolal des npuesio & achvn que saicraron. son basc er loc

En el capitulo anteror &/ descrbi el arqumeniod gue uniIa ia autondac para nagar a las

T concebts de

empresas comrolagdas la devolucion Jot total de las

35

WSSO &l aline pagan 0 en Ics eig o 0T antanores

~
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sobre la renta. hicimos una breve descripcidon del régimen de consolidacion fiscal. a efecto de

obtener una mayor comprension del presente capitulo.

Ahora bien. cabe senalar que el anticulc 57-N de la Ley del Impuesto Sobre la Renta sefiala
cuales son las obligacrones que las sociedades controladas deben cumplir deniro de! regimen de
consohlidacion fiscal. en especifico la fraccion | de dicho ordenamiento sefala qus las sociedades
controladas presentaran su declaracidn del ejercicio y calcularan el impuesto como s: no hubiera
consohdacion. Del impuesto qus reculle entregaran a laz sociedad controladora el que corresponda a
la parte proporcional de ia particicacion promeaid por dia. directa G indirccta de la controladora en el
capital social de las coniroladas en e! gercicio de que se irate. Las sociedacss controladas

enteraran ante las oficinas auionzadas ¢/ /mpuesio que se obtenga de disminwi a que calcularen. el

}

que entregaron a la societad controladors

€5 vante hacer notar que las aworndades fiscaies al negar a las

devoluzion a la que tienen derecho. aprecian ics hechcs de manera

s degal os conformugad con lo previsto por el articulo 238 fraccion IV del

ollele]

Las auloridades rhacendarias pretenden desconocer €l derecho a la devolucion de las

rar que unicamenté participan en un ceric porcentaje de la

as conircladas. por conside

somsohdacion.st lo cual es total v absoluitamente falso. debido a que como quedo precisado en los

sarra‘cs que anteceder. las sociedadss coniroladas deben presamar deciaracionec del ejercicio y

calcularan el impuesto Sobre ta Renta anual como cualguier persona mora! Dei manto total

ar. una pane iz entregara a la sotedad controlacora para que sea esia quien 1o

Il sl 8 Ld
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sociedad controlada consiste en la forma de pagar el impuesto. no en el porcentaje de participacion

en la consclidacion

A mayor abundanento. es importante sefialar que es la propia sociedad controlada quien
con su patrimonio soporta la carga del impuesto, eniregandole a la sociedad controladora el dinerc

necesario para que €sta cubra el monto adeudado. £n ningun momento es la sociedad controladora

quien con SIS Propios recursos y con su pairimonic responde por los impuestcs de las controlacas.

& 10 dicho se decprende aue cada una de las sociedades controladas es respsnsable por
sUS impuestos causados es decir. cada una es responsable por el fotal de los impuectcs que cada
une causad En estas congicicnes el porcentaie de participacion de cada sociecad coniralada en sus

IMPUESIOS Causaals v pagatos es 6o 100

. supcngase el

to de que e! i2ctor lagre un 'hayor Comprension
A7 que debe $£100 a un sueto "C'. Para realizar el page "<& g 2ntrega @ un

sireque ese dinere a U7 Tiempo goopuas T4 entera

monsaero SO 00 para que este ultima e
areciamenie a " C el remanents dsi adeuad e decr $§1.00

£ el cast sena absurdc pensar que del adeudo. & A7 le corresponde un porcentaje de

resto (€5 gedir ¢ 99% restante). €s el porcentaje de participacion del

on reahdaa. ! porcentaie de participacicn de AT es del

@ erogacion correspohidente.

1as que conclur que s: i@ comedad contro'ada erogd el
Su parmoms la canndad correspondiente al pago del
e cuandc obten: un salot a favor e finco faderal. ie

Jo gue la

Sio v nc que lrare de evadir su

mparie proporsohal @ la parhcipacion accronaria de la

T Jtieston
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5.- LA COMPENSACION DE OFICIO

Como se expuso en el capitulo anterior. que la compensacion de oficio es uno de los
pretextos mas utilizados por el fisco federal. ya sea para negar una devolucion de cantidades

pagadas indebidamente. o bien. para reducir el monio de la devolucion correspondiente.

£n la mavoria de 108 casos. las compensaciones de oficio efectuadas por la autondad. son

ilegales al no observar los lineamrentos esiablecidos en el ariiculo 23 del Codigo Fiscal de la

Federacion para que pueda operar esta

claro al senalar que si

£n efscte. e/ articulo 22 g2l Codiz ! de la Federacion es muy
men las autoridades fiscaies puecen comnensar de oficio los saldocs a favor que sbienga un
28 @ carge que 1'3’7033 el mismo

2nsarse

rioucion. contra ios sald
es que lo créditos fiscales qus vayan a comp

particular de una de una deternunacs

a
o
S

SoMribuyente
de ohcro deben de haber quedado

de dicha contribucion. i Ziernto
firmes es decir debe hLabsr transcurndo e piazo para su

SVDUINAcIonN y para su garantia y deben oor ewgibles

En la prazhca hemos cbsenvase aque en la mavoria de ics casos en ios que la auvtoncad
~al efectua una compensacion ¢2 ofizia. NS se cerciora de que los créditos fiscales gue esta

quegade firmes, siendo que

i8358. han prescrito. © simplemente han caducado las facultades de la auteriaad para hquidar

oD mubente en relasion Con eses crediios fiscales.

fos nusmos se encuenrtran debidamente

comngnsando hayan

Senncro de

nas ge io anteros hemos choervade que los crédios fisg

nte al impuesto

fizin, corresponaen @ una contnis
VOr que se Dratenge compensar o cuai es totaimente

a que e’ articulo 253 gei Codigo Fiscal de la Federacion es claro al

tanto el salao a favor come el saldo

seiaoar que para que procedea la comoensazion, & cgrgo gqu2 van

sombencarse deben de denvarse de ig nisma contnbucien

[ TES N
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En este orden de ideas. resulta es especial imporiancia que los contribuyentes cuando
reciban una resolucion que compensa de oficio un saldo a favor cuya devolucion solicitaron contra

un saldo a cargo. se cercioren principalmente de lo siguiente:

a2} que tanio el saldo a favor como el saldo a cargo que se pratendern compensar de oficio.
provengan de la misma coninbucién y:

h) que los créditcs fiscaies que ss pretenden compensar de oficin. kayan quedado firmes.
es decir. que no s2 haya imerpuesic medio de impugnacidn alguno en su contra y que

no se encugntrer garantizados ¢ hayan sido previamente cubieitos

Zsilas cosas podomos conclur cue las resoluciones dei f:sco federal de compensar de oficio

10 por el contrinuyenie frect

Ios caldos a favor cuya cgevoluciin remente son dictadas en

oatravencion a las dicposicion splicables. razon por la cual dechen ser declaradas nulas
por el Tubunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en tarmnos de 1o dispuesto por el articulo
238 fraccion Ii del Codigo Fiscal ce la Feceracion.

6. LA INCORRECTA ACTUALIZACION DE LOS SALDOS A FAVOR

Come se ha vemido sefi@lanac a iz largo del presente trabajo. el articulo 22 del Cocigo Fiscal

i ia Faderacion ohiga & las sutoridades fiscales a devoiver a los contribuyentes aguellas

iCades que estos hayar pagado indedamente y aquallas que proteaan conforme a ias leyes

conforme a ic aisouestc por el articuld 17-A del

debrando actuai

Codiac 7isca' de la Federazion

3 Federacion asnone qus = monto de las

&

Lt respecto. el arniculz 1T-4 az: Coogo Fiscal de

o fedoral se

covinburones  anroveshamentes ast come de as dewnlutiores @ carge aed b

ACtudiiZard Bor el 1ransturss Gel hempus v Con MOrVe 0 12§ caminss ge presios € e pais. para lo

se aphcara e fatior de actyalizaziin a las cantaades a actuzhica: Dicho factor se cbtendrd

'

Gaadienzo el indice Naciona' d2 Precics a' Consumidor del mes anterior al mas recentes de! periodo

' /

enlre o/ citado indice cornrespaondiente al mes antenor al macs anticuo de d3.0ho pencac
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En relacion al citado Indice Nacional de Precios al Consumidor, el articulo 20. segundo

parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién establece:

.. Articulo 20. Las contribuciones y sus accesorios se causaran y pagaran en moneda nacional. Los
pagos que deban efscluarse en e! extranjero se podran realizar en la moneda del pais de que se

trate

E£n Ios casos en gue ias lzyes fiscales asi 1o establezcan a fin de deternmunar las contribucicnes
¥ sus accesorios. se apiicara el Indice INacional de Precios al Consusmidor. el cual seré calculado por
el Banco de México v se pubhcara en & Diano Oficial de la Federacion dentro de los primaros diez
dias del mes siguiente al Que correshonsa

Para determinar las contribuciones y sus accesorios se considerara el tipo de cambio a
que se haya adquirido la moneda extranjera de que se trate y no habiendo adquisicion, se
estara al tipo de cambio que el Banco de Mexico publique en el Diario Oficial de la Federacion
el dia anterior a aquel en que se causen las contribuciones. Les dias en que el Banco de
Meéxico no publique dicho tipo de cambio se aplicara el uitimo tipo de cambio publicado con
anterioridad al dia en que se causen las contribuciones.

termmar contribuciones

Aplicacidn o= tnace Nacional

i5 establezcan a fin de determinar iac contribuciones y

2. e Precios a! Consumidor. el cual sera calculado por el

en el Dhane Dicial de la Federacion dentro de los primeros diez dias

TEOMET Sigw

ente gl que correspornca

se gesprendge de los articuizs 17-A y 20, sequndo parrafo del Codigo Fiscal de la

mo

ion. para acivalzar una canudal se deberd ohtener. en primer (ugar. el factor de

cor aphcabie el cual resuita de duwchir el Indice Naciona' dz Precics ai Consumidor del mes

or @l meg mas reciente del perddo. entre ef Indice del mes anterior &' mes mas antiguo de

nocz. loz cuaies a cecir de! pronic articulo 200 son publicados por et Sanco ce México

2

£ Jiez primeros 1:as del mes siquente ai que corresponad

o antenor en vitud de que (2 rcsurucion de! poder adawsiive dg las cantidades que ics

nas enleraron mdebidamente las cuales consttuven inf 321300 & su favor unicamente se

en Que i

> @ctualizar para s Jevolucidn a ranir de la

«@ fecha en que
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realmente sean puestas a su disposicion, ya sea porque se efectud el depdsito en la cuenia bancaria
correspondiente © porgue l2s sea notificada la resolucion en la que se autorice su pago completo y

correcto.

£1 anterior criterio se reconoce en la Exposicion de Motivos de las reformas al Codige Fiscal

de la Federacion que entraron en vigor el 1° de enero de 1990. en la que textuaimente se indico*
“Atendiends a la realidad con que cpera ia economia de nuestro pais y tomando en cuenta
la erosion que sufre nuastra moneda por ol transcurse del tempe y a fin de gue este

fenomeno nc incida sobre las contnbuciones Gue ef erano federal ha dsado de percibir por

armas tendientes & esia MNCS Ne sé cubran las

Representacion Fopular 1as

rmonic de las

comnbuciones en la fecha ¢ dertro ce! plazo fiades po

micmas se actuaizara desas e! mas en que debid hace Gue e/ mismo se

el doble de la que

efectiue. ademas de pagarse racarass conforme @ una tasa qu

megaiante ley fye e/ H Congresc dz 'a Union. para e/

ce plantea e/ mismo

Adicionaiments. vy diendc a iss prnincipros de sawiqad y justcia

a
tratamiento para 105 cazor en cue las autornimades fiscaiss no devuenagn en el plazo
establecido er este Codigo las cantidades que los contripuyentes hubreran pagado

mdebidamente v lag que proceda de tonformiZad con las leyes Lccaen

wa de Ilzy claramenie establecio que

Hotese que el Presigente Je la

21100 A (05 PrNIiDIcs Je egl L las devoiucicness g favor dei partizuiar tambén

@
o
g
I3
]
W
¥
2
<
9
iy
L
3
Q
[s]
Q
N
J
Q
0

lo cual wmizamen

actualizarse por e' har

a partr de !z fech e ha en que este

iac zevolucionzs solcntadas

oot bace en el factor & Ing.ce Nacional ce Precios al




Consumidor anterior a ls fecha de presentacion de declaracion correspondiente. en donde se
informs sobre la existencia del saldo a favor. y el ultimo mes publicado en el Diario Oficial de la
Federacion al momanto en el que las autoridades efectivamente paguen a los particulares las

cantidades solicitagas con sus accesoriss correspondientes

Como se desprende del texto del citado articulo 17-A del Codigo Tribulario Federal. para obtener la
actualizacion ds las cantidades adeudacas. se debe aplicar el factor ge& actualzacion a dichas

cantidades. €l cual sc obtizne de dnidir el indice Nacional de Frecios al Consurmidor del mes anterior

al mas reciente del periodo. entre g ciads indice correspondients al mes anteror &l mas antiguo.

510 es, s la declaracion en condz se nformo sobre la existencia del saico a faver se

m

de sneen oo 1899 entonces ef

sres Frecios al

por eremnic e!

Consumdor anlenor al mas mas anhzuo rssultabe ser el ae diciembre o2 7 rueniras que el

ndice Nacicnal de Frecios a! Consuimi@or antenor al mes mas recienis panodc debe ser el uthimo

publicado en el Dianio Oficial e ia Fezeracion a la fecha de notificacicn ¢ ia resolucion que autoriz
la devolucion. es!c es. supomends que la resolucion que aulorza la devoiucion sg notifico al

centnouyente el 10 de agosio de 1983 enitcnces el indice Nactiona! de Frecios al Censumidor

ccrrespondiente al mes mas rocie S0 debe ser ¢ ge juho de 1993

Las autongades fiscales por > general. no actuaiizan ios importes que adsudan a los

contribuyentes hasta ia facha en que nonfican las resolucione s a lgs solicitudes de
.

gevolucion presentadas por los particwares lo cual contraviene fagramemente 1o dispuasto por los
(e a ~ = . P

articuin *T-A v 22 ge! Codigo Fiscal ae la Federacion

En efecto. si el anizuio 22 del Codiao Fiscal de le Fegsracisn establece Gue las cantidades

2150 €8t 3 disposicron del

alzgrse hasra que ia Csvolu

ente, enronces. es claro que ia fecha en que q.cha devolucion esia a cisposicion del
contnibayente es cuandc se le notfica ' 0ficio que ia autor.za ¢ se efectua el aepcsiio de la cantidad

corresoontiente en su cuenta bancana
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En esta tesitura es iegal que 1a autoridad fiscal actualice las cantidades a que tienen
derecho los particulares hasia la fecha de emisién de la resolucion que autorize la devolucion y no

hasta fa fecha en que notifica tal auiorizacion. debido a que ademas de causar un grave perjuicio
econdémics a los contribuyentes conirgviens 10 dispuesto por los articulo 17-A y 22 del Cédigo Fiscal

de la Faderacion.

45/ las cosas. si en el caso gqu? senalamos como siempic la autoridad potificd al
el 10 de agosto de 71998,

contribuyente la resslucion que autonza la davalucion que 12 fue sol:
el Indice Nacional ce Precios al Consurmucor correspondiente al mes mmeq:aio aiteror @ mas
reciente cel! periodo que debio utihizar para realizar la actualizacion ce la citada caniigad era el de
who ge 7299 yono el de jumio del musmz ato por cor el ultimo pubicado al momento ac enusisn de la
edad NrediSado. la actualizé
2ndo se e notfica ia resolucion

Sebe ofeltuarse hasia que

resplucion. debrende a que come ha G

la devolucion queda & Grspastzion ac nuyente. esto ec

corresponciente
7. EL INSUFICIENTE PAGO DE INTERESES CUANDO EL CONTRIBUYENTE OBTIENE
RESOLUCION JURISDICCIONAL FIRME QUE LE FAVORECE

prende que el 7 fegeral mrenta dar el mismo

0 ol capituic o
pagar regularmente cuando excede ¢l plazo para efsctuar la

ratanvenio a los inter

‘270 a= 50 dias prewvisios en el tercer fc del articulo 22 delf

[erese gue debe pagar cuanas el contnbuyente obtiene

Jovelusiorn

Gue @

firme Gue ie oo favorable

SOHICHS JuniEQICCion G Tirme: S

cuanao las awonaades fiscales

Alaem2,. 2omo s2 ha v

a Fiscal y Lorinistraliva.

carcumnphmientc alas

moslygamente. calculan ics

la devoluzion o2 urs

ara efactuar

SCoas con el qus contaba s

venoio el rlato de

5 partc Jel e siguente ai

Jad v ono comz gispone € aotavs parrefo gei crado aticuio 22 del

Lo ge la cilaze oG

a parr Je Qque e DIesents e primar misqio Qe annuenacon contra la

(210 corespong.ente
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Cabe resaltar que cuando algun contribuyente interpone oportunamente 1o medios de
defensa cortra una resclucion que niega la devolucidn de cantidades pagadas indebidamente y
obijene una resolucion firme favoras/e a sus intereses. se actueliza la hipdtesis prewvisia por el
articulo 22 del supracitado Codigo en su octavo parrafo. por lo que es procedeme el pago de los
nizreses generados sopre la cantidad a favor. debidaments aciualizada. caicuiacos a parir del dia

siguiente a aquei en que fue preseniads el primer medio de impugnacidn en contra del citado acto
de autondacd y hasta que se reaiice matenalimente el pago compiero del unporte dekbido

St suponemos que £ DrMEr Mo C& IMpugnacion en contra de una resolucion que niega la
devolucion de wnpuestos se interpuso el 18 de enero de 1239 Jos intereses correspondientes

te actualizada a parim Jei dia ciwente es decir, a

deberan caicularse
rectamente

partir del iGde e

Lo anterior en vetud ce aque e ootavo parrafo dei arnticule 22 del Céaigo Fiscal ce la

Federacion. es el precepic i2ga! que reguwia ia situacion yuridica concreta de Ios contribuyentes que

on oporitunamente 105 medics ge Jefensa contia las resolucion megan la

‘avorabie @ sus

mante y oblienen una reschkis:on

devolucion de cantidadss ¢

cales pretendan aphcar una disposicn

o gue pretendern tegqular

Servicto ge Admumistracion Tribularia que pretenden

@

Hoy por hoy. las rescluzior
Feasral de Justicia Fisca! y Admunistrat.va que ordenan la

cumplimentar las samencias aei Tribt

aevolucion de cantifades pagazas inaebdamenle. caiculanao los inisresss conforme al lercer

oor falta de

nos heva a

fundaaas ni molvadas.

Conziuir Que

SHUATION QUE IDrDDRaments ™A SU hasald pa fol una nuevé resolucion.
ae a2 deracion.

e prmer med:o de

razadas

usot que nego la

mdstigamenie y hasta pue €°acliva™mentc se reahce e’ Qpags a0 o 2enids
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Lo anterior no pusde ser de otra manera. debido a qus como ya queds sehfalado. el octavo
parrafc del anticulo 22 del ordenamiento triburano federal. es el que regula situacion juridica concreta
de los contribuyentes que habiendo interpugsto los medios de defensa senalados por la lsy.

obtuvizron una resolucion firme favorable a sus interases. siendo totalmente pretensioso e ilegal que
las autoridades fiscales apliquen un procedimiento diverso al sefalado en dicho artizuic con la unica

finalidad de pagar menos de o que deben.

8. LA DEVOLUCION PARCIAL DE LAS CANTIDADES SOLICITADAS POR LOS
CONTRIBUYENTES

Como sefialamos en el Capitulo anterior. en la practica hemos observado casos en los que
ios particulares al haber solicitado al fisco federal la devolucion de una deternminada cantidad
ndebidamente pagada. obtienen una resoiucion que les auloriza unicamente unae pane dgel total de

€sa canudad. razon por ta cual se ven chigados & pecir a la autoridad e! complemen:s del salds a

gebiZamenie ado y con a5 mtereses correspondientes.

faveor que niles fus o

Anora bien. como ya oipmos =5 e apartado correspondiente. las autonidaces fiscales al

ge! saldo a favor.

resolver 1a petcion antes mencionada autor.zan ia devolucion del remane
acruahzandole sorrectamenie (omanis caomo base solamente la cantidad Gue se deio de pagary

no ass @/ total uei saido a favor

la actuazon de la autonidad fiscal €s ilegal. en vitud de gus no podemos

conswcerar a las cantdades pagacas indebidamente por los contribuyentss como algo divisible.

por su naturaleza gichacs canticades deben ser consideradas coms un 15J6 que no es

e fragmeniarse n: e dhwdirse

Sfectivamente. e! hecho ue que las autoridades fiscaies pretenden realzar la actualizacion

aricamante gei remar te pendiente de cubtir. causa un arave perjucd econsmico a los

87




contribuyentes. debido a que evidentemente el cilado remanente constituye una cantidad menor al

total del saldo a favor que fue originalmente solicitado.

En adicién a io anterior. es relevante mencionar que la misma ley sefala que la actualizacion

debe realizarse scbre las cantidades pagadas indebidamente al fisco federal. considerando dichas

cantidades como una unidad v nc come partes que al final del dia van a conformar la umidad gue es
el total del saldo a favor siendc que comp quedd anteriormente sefialado. Ios saldos a favor o
ven un todo que no es susceptible ge fragmentarse

cantidades pagadas indebidameriis

Por o anterior. es evidents que las autoridades fiscales cuando van a autorizar la devolucion

Ccitada. deben calcular la actuaizacitn de la misma

de=i complemento de una canudas que
e sobre el remanerite que dejaron de cubrir, restandc de

sobre el total def e300 a favor y no soEm

dicha cantidac el monto ya asvuells

Ademas de lo antenor. Cabe resaitar que con su actuactdn la autondad causa un serio

perscic en ei patnmonio ge ios partcuiares. Jebido @ que no sclo calcula la aciuanzacicn sobre el

remanenie que constituye una base mucho menor. smo que les indice Nacional de Precios al

ol

Consumidor que aphica scn mcorrectos. ya que calcula 1a mencionads actualizacion desde la fecha

en gue reaiizo el primer paac. €s decir desde la fecha en que autorizo al contribuyvente la cantidad

spongiente & ia primera pane o caldo a favor, hasta la fecha en que cubrio la segunda parte

&

cantidad

Para poger decir que la autcnlad actualizo debidamente la cantidac colicitada por el
debie actuakzar ef compiemerio del saldo & favor. desde la fecha en gue i contribuyente

oage de lo mndenias hasta ia fecha en la que realmente fue cubierto ei to1al que la autondad

biigade a devower desgde L prnoipiz. rastando al resullado ef monto gue fue originalmente

aulorzals

cal emite una resolucion Que autrnza dmicamente

Cabe ceialar que cuands la autoncdad fis
se defiende contra la nusma. obtenenio urna resoluzion

una devolunidn parcial v ef contnbuyenie o

favorable i3 cantidad enterala noeabizamsnte por ef parhuiar Cotnuarsa gensrancs actualzacion e

T?"‘TC‘ r"f“
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intereses hasta el momeanto en que se efectue el pago compieto y correcto de dicha cantidad,
debiéndose aplicar el monts originalmente devuello primero g intereses y postencrmente a principal
o capital. de conformmidad con lo dispuesto por el articulo 22. octavo parrafo del Codigo Fiscal de la

Federacion y 2094 del Codigo Cwil para el Distrito Federal. de aplicacién supletona &n materia fiscal.

Efsctivamente a partr de las reformas al articulc 22 del Codigo Fiscal de la Federacion para
el ano de 1986, pubiicadc en el D.ano Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, se
ectahlects io sicuiente la devolucion @ que se refisre este parrafo se ephcara pnimsero a interese v.

postenormsnte. a las canidades nagadas indebidamente...”

transerito. @ partir de 1296 se cusnta en el Codigo

Como s2 gesp.

nic en ef gue especificamente se coritempla la forma en gue se

Fiscal de la Federacion con ur 2

debe apicar la devolucion efescruagae por la auloridad cuandc o devushan completa y
correctamente a los contribuvenies 12s canhdades @ las que estos hensn gerecho. er cuyd supuesto

los imporntes que se entreguen aeben aphcarse primeramente a cuenta de intereses y posteniormente

pital o cantidades pagadas indebidaments

al ageuac prnopai ¢

siderar que ante la ausencia ae la debida y completa

Enrtud de Jo antenor
devoiucion por parte de la autsridad ¢e ios montos sohcitados por Icc particulares. como cantidades
maspidamente pagadas. debe aplcarce prmero a oS interese ageudadc v actualzacion y.

' pazacza indebraamente O princizal en vutud de exishr accesorics

rnme & ic dispuesto por el articuls Z2. octavo parraic de! Codigo Fiscal

e tambier resulta aplicabls io dispuesio por e! articulo

=deral én los asunitcs de’ orden Somus v para roda la
v

orden fegeral e- sooyo a lo dispuesio por el arhouio 22 ostave parrafo del

Je la Federazion

Coms fe demostrd con los arqumentos expueslos cuanas la awicnias no paga a los

Jonezpongentes g que henen

en su 1olalbdad la actuanzacior y oo
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derecho. lo que significa que la devolucion a cargo del fisco federal no se pagé integramente. dicho
saldo a favor continuarg generando intereses y actualizacidn hasta el momento en que el mismo se
entregue debidamente a lcs paruculares. debiendo entonces restarse del total que ¢n ese momento

se haya causado. el imponte que ya les ha sido devuelto.

Zs aplicable al caso que nos ocupa por analogia la siguiente jurisprudencia. en la que

claramente se consigna que las 2niregas & cuentas. como ocurre en la especia. se imputan en

primar 1érminc al pago 0¢ i0< iNter2ses inselutos por orden de vencimiento y decspués al capilal

“...OBLIGACIONES MERCANTILES CON |INTERESES. APLICACION DE LAS
ENTREGAS A CUENTA - £n el siztema legal rector de lar obhizacionazs mersantiles con
al gdeudsr g hborarse unitaisrai aei capi med:ante la
105 SegQUN ST auv erte e il LiGpussis nor el arhiculo
aeral. en el senndo de que ades pagadas
se ...pu.‘ara'v al ca, = niereses.
= norma. la

VENCIiaos

to s ‘,:m’"
o Cu W para e Dee

iZas con nier:

> Canic

3TCE. SO d
i canudades
ms:)h 105, SGID DuSIern resuiiar
v £ De i dispussto
dlag rantes conv
o8 /:a:.‘a con
o una pane ds

a c implerar
en hacer apf
to. Al imputacion €35 cort
juridico. independientcme
- Neres sonia’. perc oo
untad de aohcar la ent
~ro @l pazc g2 redios
= .3 ley determinana
vono cubrertorn v
supletoriamenr: 2 at 3 rior del
por referivce @ wn ~m;‘IaJ<= en
tada integramente ruEstra atencid,
epis O prnco legsial
SOZION & 08 elementos
hzar en 9.’ casc porau smerse sdio
o' pago de ias deudar con ngas ambas
cxts "E! !0:'7: gelcaria por reservarse
';;a ion del
53 Su
\'-fn:tunren.‘c's
o estudio,
snrega v el
Zion Ferc no

erempio el deucsr mantfiesta su . o
poroue qQuiere anicana
& o resuelve sunleron

! ;:ago de intereses geveng,

[uyele)

sy

Zo e

oracnams

21 JOF norma
articuio 304
caprosaments el 'v—ren/w:

fLeugor
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an Fr"f‘"“a'r-arr Mo G pags
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se aporta ningun elemento tendiente a facultar al deudor a pagar primero la suerte principal
y después los intereses. tal autorizacion tampoco se manifiesta en una posible aplicacion a
contrario sensu de la regia en comenio. primero. porque es claro el proposito del izgisiador
= lienar supletoriamente un vacio de;ado por las partes con su actuacidn. v no el de regular
todo lo cencerniente a esa clase di pajzos sequndo. porque al cons + de ese modo
conirario el mandamisr, 5210 nos encontrariamos ante la CXISA:-‘/L,:H iregas & cuenta,
en las cuales resulta una erhicacion éxoresa determinada, sin conocerse la fuenie gde donde
emana. porio cual 1< & ser un elemento insuficiente s todas luces. para aecucir de ahi el
facultanuento al aeudsr pars decidir por si. sin la admision del a:reedc' el dezstino d2 la
entrega: ante lo cual manhens su wgor el princpio I"ferelﬂ“‘ a gue puede imputar
mingun pago al i A :WS"Im:x* los intere o do las partes.
gue se traduce er g ias quere ia anl cér o ala deuda
principal y la cira & elente es esto vt converns

3 a vn
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Li na efectuarse ia correcta y completa devolucion a lcs contnibuventes de las cantidades

A

que solcraran, procede que e incuficients devolucion se apiique a los intereses. mientras que la

suenta principal debe seguir actualzangoce y generando intereses hasta que la auloridad fiscal
oue malterialmenta la canidad e cue esta cbhigada conforme a lo dispuesto por fos articulo 17-Ay

o Fuiscai ge la Federglien
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CONCLUSIONES

De todo lo expuesto. es viable concluir. en primer lugar. que el hecho de que en el Codigo Fiscal
de la Federacion. se de un tratamiento distinto a las devoluciones provenientes de saldos a favor
o de pagos de lo indebido es totalmente inconstitucional por inequitaino. debido a que resulta
incorrecta la diferenciacion que pratende hacerse entre 1as figuras antes mencionadas. en virtud
de que todo saido a favor que lhegus a oblenerse en determinado moments o cuaiguisr

contribucidn. proviene necesariamanie 02 un pago de lo indebido al ser una cantidad de la

hacienda publica no tiene Gersshc ge porclr ni de conservar. razon porla cua el tratan =n

cuanto al paqe de 1o mtereses | el contrnbuyente liene det2chc @ PeICidit Cuanio snhene una

ressluzion junsdizcionai que 12 S debe serel micms s nmpota que ta cantidad cuya

7 2 favor o de un pagoe de 1o maskido. en vinud de que

devolucraon solicitc provenga de un s

come ha guegade precisado 1000 saidc a favor que ilegue a oblenerse por concepto de

Cudiquier contrbucian es Nnecesa e un pago de o indebido. va que 1a hacenda publica nc

tleng derecho a peroioir n. & consenvar dicha cantidad en su patrimono

o de fondo enr la filosclia de ia politica fiscal. debido a

Diegual forma reculta urgenis un oan
que el cbietive de fa misma es funcamentalmente recaudatono. a efecto de que &l fisco federal

£gn
fr

oo

yvormente meadiants recursos fiscaies. cin wumportar que

er pos.bihicad cs

@

verante la

©35!08 Seah ODIENIGos CoOn GCluaionas egales de ia aulondac v Sue penuaican g

rarculares. sin embargo. st ios coninbl

econumia vy el patnmone a8
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sobre los caldos a su favor previstos en las leyes fiscales. llegando en ocasiones a multiplicar de

manera imporiame e montc de los saldos a su favor cuya devolucion solicitaron originalmente.

Se debe recalcar la imporiancia de que los contribuyentes conozcan los diferentes medios de
defensa que la ley pone a su alcance para combatir Ias ilegales resoluciones de las autoridades.
asi como la forma de tramitzrlos. puss ello les da la posibilidad de elegir ia defensa mas
adecuada a sus mnisresss v desincentivar que la hacienda pubiica contindge corn ia Hagai practica
de negar recurrentemente las devoluciones de cantidades enteradas indebidamente al fisco

ac mas resoluciones Jurisdicisnales Tavorahics obtengan ios

fede roda vel guc. rment

efectuar devcluciones, mayares canticaces de dinero

ramculares gue ordenen a las autondac
deberan desembglsarss por conceplic Jde aocesorios iegales para cubtir las caniidaaes cbyeto de

le negados I que se traduciria en un grave perincio 200N0MNCo para

3 remiesros onginalme,

&n esie orden de ideas. €s necesaric que las personas fisicas y morales contnbuyenles
nozcan los argumentos mas frecuentes que uliliza la autoridad fisca! para resolver

tvamente las schcnudes de devolucion que les son formuiadas. razon por la cual en este

o de tesis se han propuesio aigunis razonamentos que en la practica wikiza la hacienda

wbiica e Sus resoluciones. asi comis i forma y los medios 1doneos para cesvituarios en el

Trisunal Federal g2 Jushc.a =:22a’y ~Agrumstrativa

b

For c:ra parns podiemos apreciar Ics aspeclos tantd posiives coma negativos ael proyecto de

refarma fiscal ontegral en ia parte que se reficre s de
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impuestos. siendo evidente que la mecanica cambio. por Io que se comentaron los aspectos

reievantes y se criticaron los puntos que se considera que no tienen razén de ser alguna.

Oue e! trabajo de esta teass lleva la finalidad de que las personas fisicas y morales conozcan los
elementecs necesarios para defenderse correctamente en la via juridica en contra de las

resoluciones del Senicin de Adnunistracion Tributaria. dependiente de 1a Secretaria oe Haclenda

an la dsvolucion de las cantdades pagadas

v Crectto Fublizo. que vegalmeant

mndebidamente
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