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INTRODUCCION

No cabe duda que nuestra economia depende en gran medlda de Io que suceda con
el mercado de nuestros vecinos del norte, un hecho recnente que Io comprueba, es el
acontecido en la ciudad de Nueva York el

~11 septlembre ‘d | 2001 en el cual la

economia estadounidense cayd en rece5|on y: con ella la ‘méxicanay: fa de gran parte

del mundo, sosteniéndose la nuestra en gran medida, de los excedentes provenientes
de la venta de! petrdleo. ) : o

|dad de depender de la




A mayor abundamiento, al ser las contrlbucmnes una: carga. para el contrlbuyente
cautivo y por lo tanto fuente de recursos para que el goblerno cumpla con el fin para .
el que fue creado, que es el de proveer a los |ntegrantes de Ia colectlvndad la
satisfaccion de sus necesidades, ésta, la visita dormcnharla, no debe constutuurse como
un procedimiento violatorio de “las:garantias . mdlwduales y de sus ordenamlentos

secundarios, ni mucho menos una practlca como rec1entemente se le ha denomlnado

de “Terrorismo Fiscal”, ya que las autorldades hacenda as en ‘su’ afan‘ de recaudar,
cometen en rependas ocasnones danos y per]uncuos, en la mayorla e Ias ocasuones de




A) Que la autoridad determme el pago de Ias contrnbucnones omutldas 'y sus .
accesorios |egales, : . : .

B) Que el contribuyente se autocorrija y solicite el pago en pafciaﬁdades de Ia‘
cantidad determinada que no pago en su oportunidad;

C) Que derivado de la visita la autoridad fiscal compruebe la comision de algun
delito fiscal y presenta la querella contra el contribuyente, y;

D) Que el contribuyente haya cumplido con sus obligaciqnes fiscales.

Los primeros tres efectos referidos,  tendran consecuencias que afectaran el
patrimonio o incluso la libertad del contribuyente, de ahi la justificacion y necesidad

de.elaborar la presente. ob t hbién de ahi la.trascendencia e importancia de

conocer, saber yrmaneja' ctlca de ia visita domiciliaria, para asi lograr Ia

tranquilidad - del: contri onsables solidarios, terceros relacionados y en si
" a todos los que de'a g se encuentren afectados en sus intereses por la :

practica de la visita dom e caracter fiscal.

Jorge Luis Heredia Cortés

Ciudad de México, Distrito Federal, noviembre de! 2002
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CAPITULO I.- LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

1.1  MARCO HISTORICO DEL TRIBUTO

Muchos han sido los estudios realizados por diversos tratadistas inmersos en el extenso
campo del derecho tributario, los cuales han abordado el estudio del presente fendmeno en
sus distintas acepciones, coincidiendo gran parte de ellos, en que el tributo nace desde el
momento en que los individuos deciden agruparse y por lo tanto someterse a quien figura
dentro de dicha estructura como el ente supremo, revestido de poder- publico soberano y
connatural. :
S . : . /

Una institucion que sin Iugar a dudas ha jugado un’ papel preponderante, no solo frente al
fendémeno del trlbuto, sino en'la vnda Y concnencua del ser humano, inclusive en la actualidad,
lo ha sido la rehglon, ‘entendlda ‘esta en su mas amplia acepc10n, es decir, la creencia en un

ente o entes divinos;. ya que se are

e en las comunidades antiguas de la humanidad, la

plé)fa que se.les amenazaba a los individuos sujetos a su
pago, que en caso d_ef“nb’ cumplir* cph el mismo, caerian sobre ellos enfermedades y
tragedias. v o

defraudacion del tributo e‘ra_wca

Federico Engels rano, al abordar el tema de los tributos, que las “gens” no los conocieron,

sin embargo expone; “EI tnbuto de respeto se paga libre y espontaneamente a los investidos

“

con el poder en ,Ias <gens .....el principe mads poderoso, el mas grande hombre politico o

guerrero de la civiliza

n puede envidiar al menor jefe “gentil”, el respeto espontdneo:.y
universal que se’le profesaba....... “1.

. Las pnmeras Ieyes trlbutarlas autentlcas, se dieron en las antiguas cwnllzacmnes de Eg|pto,f :

China, .y el terntoruo comprendldo entre el eufrates y el tigris, textos de hace}

aproxnmadamente S, 000 an05, en escritura cuneiforme advierten que “se puede amar a.un
principe, se puede amar, a un, rey, pero ante un recaudador de impuestos hay que temb|ar",

1.- Engels Federico, El origen de la famllla, la Propiedad Privada y el estado, en relacion con las investigaciones de L.H. Morgan,
Maoscu, 47 Eds, L Extr . 173,




fortaleza del laberinto de Knossos que segﬂn‘dichg rel

on mancebos y
doncellas. o

Remontandonos a las primeras c1vu||zac10nes eglpcnas, os .damos:cuenta:que dentro de su

estructura financiera se encontraba la recaudacton de ‘los:trib tos

al S ‘eran destinados
al faraén, creandose de esta manera la forma mas ant nbutar SEN traba)o personal”,
la cual dejo sus vestigios con la construccidn de Ias piramides-de Ghiza, partncularmente la
del faradn “Keops”, la cual, segun la historia. con una: antuguedad ‘de 2500 afios antes de
cristo, para la cual segun hlstorladores requmo

edificacion, gran parte de ellos cautlvos obllgad

e ‘100,0100 seres humanos en su
ago de-algdn tributo, por ejemplo el de

resuitar vencido en las ]ustas entre los’ pueblos.

Este pgeblo.égipcio,ﬂapbrt' al ‘mundo;:ademas: de’ conocimientos extraordinarios sobre la

arquitectura, la astrol 'gl'a;y a organizacién en el aspecto financiero, tal es el

e control de declaracnones sobre frutos y



Resultaria eqoista, si se abordara solo a la civilizacion:de los egipcios ‘pafa explicarnos a los
tributos en la actualidad, ya que al paso de la hustorla en ‘cuanto a los tributos se refiere, el
pueblo arteca aporto grandes conocimientos respecto del fendmeno que nos ocupa, ya que
se ha dejado asentado por los historiadores, antropologos Yy arqueologos, de las mas amplias
latitudes, gque el pueblo azteca determind la gran importancia de la recaudacion de los
tributos. por lo cual establecieron un sistema a través de los denominados “calpixquis”
quienes eran identificados en la gran Tenochtit!an por portar en una de las manos una vara y
ul apanco. La cuitura azteca, puede inc|usd atribuirsele que marcd la pauta para lo que en la
actualidad se le ha denominado impuestoé ordinarios y extraordinarios, pues los aztecas
manejaron los impuestos llamados normales y también los impuestos de guerra o para

celebridades religiosas, con un sistema peculiar, ya que basicamente sus tributos fueron *

pagados en especie, para posterlormente ser canjeados por monedas con Ia llegada de Ios -
wspanoles. Fow

El soberano azteca no solo 'debia:cumpliricon a;obligacion d ‘entregar

Azcapotzalco solicitd a los azte'cas,‘fa_d»er_n‘as_ de una balsa sembrada con flores y frutos, una
garza y un pato echado 'sobre sus' huevos ‘de modo que al recibirlos estuvieran picando su

cascaron.

Cabe hacer mencion que el tributo en el pueblo azteca, que se pagaba de inicio en especie,
cambio su mecanica el cual pasé a cobrarse en monedas por los espafioles.

Al respecto se dice que en la misma época, los Incas del Per(i tenian un funcionamiento
mayormente organizado, este sistema hacia que las clases populares poseian lo mas minimo
de lo que percibian por su trabajo, ya que todo lo remunerado pertenecia al 'Dioszey, quien -
como pago de dicha obligacién le proporcio.na'ba'ylo'n,ecesario para su sUbéistehtia, en este-




pueblo ‘Inca ‘es donde aparecen ’los considerados como ‘primeros ‘asesores - fiscales
denominados (quipo-camayos)."* & L : ‘ e

En referencia a la cultura china, el |mpuesto aparece en el momento en que varias de sus
personalidades mas notables de: Ia Flosofla onental como Io fue Confucno, partucnpo en la
Hacienda del principe Dschau como inspector, en eI ano de 531 A‘C., Por: otro lado también

Lao-Tse, hace alguna referencua a la cuestion trlbutana Io cu I.se denva de lo aducudo por

esta figura tan trascendental para la cultura chlna ““Un pueblo no: puede d:nglrse bien,
cuando es agobiado por las excesivas cargas”, alusnon que claramente fue en referencna a Ias :
cargas tributarias.

Por lo que respecta a los impuestos internacionales en la antigiiedad, ségt':h lo expuesto por
Porras y Lopez “Los pueblos antiguos en sus relaciones internacionales consideraron ‘a los
impuestos como un signo de sujecion y de dominio de los pueblos vencedores, sobre lds
vencidos” “El imperio. Romano se manifesté en sus colonias precisamente por los pesados
tributos que debian pagar a Roma“2.

El hecho de quienes eran considerados ciudadanos romanos en este imperio, quedaron
exentos de no pagar tributos, ya que los pueblos subyugados pagaron por ellos.

1.2. LOS IMPUESTOS EN LA EDAD MEDIA

Se.destaca respecto al sistemas tributario que impero en gran parte de la edad media, la
constitucién de un sistema anarquico, arbitrario, injusto, llegando a ser una practica
~“inhumana y humillante. Sin embargo Colbert, ministro de finanzas del “Rey Sol”, determino

.que un sistema fiscal deberia ser tan sencillamente organizado que todos lo pudieran
entender y pocos dirigir. e T

2.- Porras y Lopez, Armando, Derecho Flscal As| ecto Jundlco-Contable, México, 1967, Edit. Textos Universitarios, Primera
Edicion, 1967, 330 Pag. 2




Sobre el particular sé coincide que muchas de las contribuciones actuales tuvieron su origen
primigenio en' los censos, derechos y servidumbres que percibian los sefores feudales,
logicamente con las variantes que le fueron imprimiendo las épocas posteriores, qosj\o‘él
avance técnico del derecho fiscal y el derecho financiero. '

Durante estos siglos los vasallos 'y los snervos tenlan como oblugamones, en
prestacion de servicios personales y otra meramente economlca ‘de
constituian el pago en dlnero y otras mas en especne.

las cua|e5 unas -

Entre las personales, de acuerdo a lo a&ucido por. E

llamados “banalidédés deb|do a que se. lhstltuyeron por medlo de bando, pregon o edlcto




Otro ‘de los |mpuestos a que se puede acer mencion debldo a su lmportanma Y. en su lr‘\lCIO )
arbitrariedad fue ‘el lmpuesto de tall

‘0:pecho,: el cual era pagado en dlnero o especne por
cada familia de campesmos, prestacnon que era pagada una ‘0-varias veces al‘ afio. “Segun.
referencia de Ernesto Flores Zavala

nombre de talla, lo era debido a que en el momento

en que se pagaba el umpuesto, se ac a una talla con un cuchlllo en un pedazo de madera.

Con el tiempo paso de ser un: lmpuesto sumamente arbitrario a cobrarse también en casos

extraordinarios, entre los que se encontraban. el casamiento de la hija del sefor, armar
caballero al hijo y equipo para las cruzadas.

Posteriormente este lmpuesto de la talla, fue convertido en un impuesto sobre la propiedad
territorial, continuando incluso hasta los hempos de la Revolucnon Francesa.

Un dato de aparicion incipiente, pero tmportante sobre los |mpuestos en esta edad media, lo
fue el imicio de lo que en nuestro snst

a ]UrIdICO reconocemos .como equidad en los

impuestos, ya que en esta etapa d hlstorla mundlal cada contribuyente sabia de

antemano la parte del |mpuesto obllgado a‘paga, no dejando de ser por ese hecho, un
impuesto arbitrario e m]usto. Siel contnbuyente se creia lesionado en el reparto de dicha
obligacion, tenia este, el derech

que‘se comparara su cuota con la del otrora

vecino de la parroquia,. elegld sto es extrapolandolo a nuestros tiempos, a lo

que llamamos prmcnplo de proporcnonalidad Y. equldad consagrado en el articulo 31 fraccnon,
IV de nuestra ConstltUCIo Politica.d '

los Estados Unldos Mexlcanos.

'su arbltrarledad lo fue eI Ilamado de

: ""‘grande, fue mstltundo el nmpuesto por la ‘barba.



transformando en lo que e

wxportacion.




tenian la labor de escoltar a Ias naves uee _traban o.salian de I:
impuesto alcanzaba el 4%. )

Veracruz a Espaia; dicho’

Otro de los impuestos que pagaban‘los duenos’d 3 mercadérl’as} p'or"lfa‘ cargé y descarga

de estas en los puertos, era Ilamado de ra’pagado - al almirante de

Castiila.

El impuesto de “Almofarifazgo” . consistio‘en.la’ pre: acion que ‘se cobro a los buques, tanto

-n leos puertos de Espafia como ‘en’ las colonias;

por’ entrada y sahda de las mercancuas el

que al paso del tiempo se convirtié en el implesto: aduanal

e el de “Lotena" establec:do en e| ano‘

Otro tipo de impuesto sobresaliente en "Ig olo

1679, estableciendo una tasa de! 14°/§‘55bre i venta total de la Iotena.

intitulada “La Riqueza de las-Naciones”, Ias bases econdmicas’de ‘las naciones;, obré' enla

que este destacado EStUdIOSO del fenomeno economlco ce por prlmera vez aIusnon a |os -



tributos, a partlr del punto de vnsta'de la’ cnencla Jurudlca .economica y de ‘]UStICIa y equldad ’

masas, un sistema de derechos de:incalculable: transformacione de’ caracter economlco en
las naciones. :

Respecto a los tributos, denominados asi por Adam Smith,: en:su. obra, este:autor dedico _
gran parte de este, a su estudio y analisis, formando asi, |a‘mayok:‘a'porté"c‘i6h ;‘Ja‘ra”’él mundo
tributario y econémico de las naciones, mediante la formulacién de ‘cuatro’ prmcnptos
fundamentales sobre el tributo, que inclusive, contindan trascendiendo en |eg|s|ac10nes
actuales, no escapando de estos la nuestra.

1.3 LOS PRINCIPIOS DE ADAM SMITH

Los principios que deben revestir los tributos que Adam Smith formula en su obra magna, los
enuncia de la siguiente forma:

a) Principio de Justicia.

b) Principio de Certidumbre.
c) Principio de Comodidad, y:
d) Principio de Economia.

a) Sobre el primero, Adam Smith, escribe que “ Los siibditos de cada estado, deben
contribuir al sostenimiento del gobierno, en una proporc‘ién a los ingresos de que gozan bajo
ia proteccion del estado. De la observancia o menosprecm de esa maxima, depende lo que
se llama la equidad o faita de equidad de los tributos"3

3.- Smith, Adam, La Ri de las Naciones, trad. Espafiola, Aguilar, Madrid, 1956, Pig. 684.




constalucnon partacularmente a Ia
" waige que 'los ‘mexicanos contrlbuya‘

’ equitativa que dispongan las leye

Sobre el presente, Sergio Francis@;q de
en las palabras de Adam Smith, dos subp
otro lado, como el de uniformidad

El subprincipio de la gene(a_{/‘d
se encuentren dentro de-la

hechos que lo colocaron en ella; por.lo tanto,
de capacidad contributiva

En cuanto al segundo 'subpf
capacidad contributiva de su)

progresiva, tal como el Impuesto Sobre la.Rent

b) Principio de Certidumbre. Sobre este prmmplo Adam Smith arguyd, “que el tributo
que cada individuo esta obligado a pagar debe'ser clerto y. determinado y en modo alguno
arbitrario. El tiempo de su cobro, la fecha de’ pégo, Ia cantldad que deba satisfacerse, todo
ha de ser claro, llano e inteligible para el contnbuyente y para. cualquler otra persona. La
certidumbre de la contribucién es ocasién para la nsolencta, favoreaendo las astucias de

algunos de los empleados en aquellos destlnos, qumes‘ Uelen. ser cuando-menos desatentos

e intratables. La certeza de lo que cada S’ 'materla de - tanta

importancia, que una desigualdad consuderabl buir no acarrea segun-




) han experlmentado todas la:naciones un ma| tan: grande como Ia mas Ieve |ncert|dumbre en
Ia cuanna del trlbuto .

Bajo este concepto comprendemos que las contribuciones, deberan contener ciertas
premisas que: presupongan aquel las cuales se ven cumplidas en la garantia de legalidad
consagrada por la fraccién IV del articulo 31 de Nuestra Constitucion Politica, al disponer que

"Sor oblit iones de los Z 4

Fraccion IV “Contribuir para los gastos ptiblicos, asi de 1a Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan de Ia manera proporcional y equitativa que

ispongan las leyes”,

Este principio de legalidad se traduce, en que la ley que establece las contribuciones, debera
definir como requisito sine quanon, los elementos del impuesto, es decir, la disposicion de
los sujetos obligados a su pago, esto es, a los "mexicanos” conforme a las leyes
secundarias emanadas de la ley suprema de la union, asi como la de los “extranjeros” a
través de los criterios de vinculacion regulados por las disposiciones fiscales, contribuciones
que ateniendo al texto constitucional en comento, deberan establecerse para financiar los
gastos publicos de |la Federacion, conforme a las facultades concedidas al Congreso de la
Union por el articulo 73, fracciones VII y XXIX-A de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer contribuciones, las cuales a continuacion seran
mencionadas; de los Estadbs, a través de las que establezcan sus legislaturas en materias
que no estén expresamente concedidas a la Federacion, de conformidad a lo establecido por
el articulo 124 de nuestra carta magna, asi como de las participaciones en el rendimiento de
las contribuciones especiales federales as como otras que le podran ser delegadas a través
del Congreso de la Unién, de conformidad a lo establecido por el Art. 118 Constitucional; de -
los iMunicipios, los cuales ademas de participar de los porcentajes que fijen la legislaturas
de los estados por concepto del impuesto sobre energia eléctrica, gozaran de las o
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas de lo estados establezcan, asi como las o
~-de la.propiedad inmobiliaria en sus distintas modalidades reguladas por la fraccién 1V inciso ;=

a), asi como de los incisos b) y c) del articulo 115 constitucional, asi como de los convenios

de coordinacion fiscal que la federacion celebre con los estados y municipios. Dicha
obhgacmn de contribuir, atendera al criterio de vinculacion establecido por el articulo 31-

Op cit., Smlth, Adam, 684,




fraccion [V en comento, es decir, atendera

$ criteribs de la residencia y domicilio de
las personas fisicas y morales, nacionales o gxytrarije'rias,' de conformidad a los articulos 9 y
10 del Cédigo Fiscal de la Federacion, contribuciones que se encontraran establecidas por las
disposiciones fiscales provistas de los principios de proporcionalidad y equidad,
ordenados por el precepto constitucional en estudio, y que posteriormente seran abordadas
para su mejor comprension, abundando sobre este precepto constitucional en comento, que
solo podran ser establecidas las contribuciones por una ley secundaria, y si estas no
se encuentran en tales ordenamientos, no tendran observancia por parte de los
contribuyentes; aspectos que ademas de los elementos de las contribuciones previstos por
tas leyes secundarias, tales como la base, la tasa, las sanciones aplicables en cada caso en
concreto v la época de pago, seran analizadas a continuacién, para asi lograr la comprension
y los alcances de la garantia de legalidad establecida por la fraccidn IV del articulo 31

constitucional y que constituye la columna vertebral de las obligaciones contributivas y en si
del derecho fiscal.

Primeramente y a manera de introduccion de ‘lo apuhtado, reproduciré el criterio
jurisprudencial sustentado por la Suprema Corte de Justicia de'la Nacidn, . relativo a este
principio de legalidad: .

IMPUESTOS, REQUISITOS DE LOS.

. “Para la validez de un impuesto, se requiere quesea'”'prqpycv:rcional y. equitativo y que se
destine al pago de los gastos publicos, en bénéﬁéiq‘de_-la’ télédividad, elevando su nivel
social; por tanto las percepciones que (fomo' impﬁeétés’ se exijan para favorecer a
instituciones mercantiles o a los particulares, son contrarias al propésito del constituyente,
que sdlo concedid al Estado la facultad de imponer contribuciones que, por su forma de
distribucion, beneficien a todas las clases sociales del pais”.

Precedentes:

Segunda Sala, 58 época, Amparos Administrativos acumulados, en revision 2754/42, Bolafios Garcia
Fulgencio y coagraviados, 10 de julio de 1942, Unanimidad de 4 votos. Ausente Agustin Gémez Campos,
Relator. Manuel Bartlett Bautista. Tesis Aislada.

Publicacién. Semanario Judicial de la Federacion, 10 de julio de 1942, Tomo LXXIII, Pag., 814.

Fuente: Ius 2000, No. de Registro. 326,007 Aislada, Materia(s): Administrativa



I. SUJETOS PASIVOS

Derivado de lo anterior, se vislumbra primeramehte a los sujetos'bbligadds a su pago,
refiriendo dicha disposicion constitucional, a Ios “Mexicanos", (ya sean _personas fisicas o

morales) alusidon que no requiere mayor exphcac:on : ya que resu|ta por demas clara la
abligatoriedad de los nacionales respecto del cumphmlento d

v ,_‘ nes fiscales, con
walvedad de que dicho numeral, no mencwna n-. orma expresa,que esta ‘obligacion es

axstensiva a los extranjeros (personas ﬂsncas' o’ 'morales
consecuencia dejo ai constltuyente la’ pOSlbllldad de que el leg

pero ‘tampocqf lo prohibe, en
lador ordindrio lo estableciera

xﬁ:r njeros (personas

que,anenden a los criterios
de residencia y domicilio, respectlvamente, r'«"la, competencia de flas

autoridades hacendarias en su recaudacion, preceptos‘qdé al sentido literal arguyen:

"Articulo 90 .- Se consideran residentes en territorio nacional:

L. A las siguientes personas fisicas:

a). Las que hayan establecido su casa habitacién en México, salvo que en el aiio calendario permanezcan
en otro pais por mas de 183 dias naturales consecutivos o no y acrediten haber adquirido la residencia
para efectos fiscales en otro pais.

b). Las de Nacionalidad Mexicana que sean funcionarios del estado o trabajadores del mismo, ain
cuando por el caracter de sus funciones permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al seiialado en
el inciso a) de esta fraccion,




1I. Las personas morales que se hayan constituido de conformidad con las leyes mexicanas, asi

como las que hayan establecido en México la administracion principal del negocio o su sede de
direccion efectiva.

Salvo prueba en contrario, se presume que fas personas fisicas de nacionalidad mexicana, son
residentes en territorio nacional,

‘Tratandose de personas fisicas, 1a residencia en el extranjero se acreditara ante la autoridad fiscal,
‘mediante constancia expedida por las autoridades ¢ ites del do del cual son residentes”,

p

Articulo '10.-, Se considera domicilio fiscal:

'_ 1. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal asiento de sus
negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en et inciso anterior y presten servicios personales
independientes, el local que utilicen como base fija para el desempeiio de sus actividades.

c) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.
I1. €n el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre Ia administracion principal del
‘negocio.’

a)rr Si.se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, dicho

‘establecimiento; en el caso de varios blecimientos, el local donde se encuentre la administracion
pr'incipal del negocio en el pais, 0 en su defecto el que designen,

7Las ‘autoridades fiscates podran practicar diligencias en el lugar que conforme a este Articulo se

'consldere domicilio fiscal de los contribuyentes, en aquelios casos en que déstos hubieran designado

: coﬁ:o domlclllo fiscal un lugar distinto al que les corresponda de acuerdo con lo dispuesto en este

'mismo precepto. Lo establecido en este parrafo no es aplicable a las notificaciones que deban hacerse
'v"en el domicilio a que se refiere la fraccion IV del Articulo 18.”



Al'respecto la Ley del Impuesto sobre la Renta dispone;

“Art. 19, Las personas fisicas y morales estan obligadas al pago del impuesto en los siguientes casos:

1. Los residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que sea |1a ubicacién de su
fuente de riqueza de donde procedan.

1I. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o una base fija en el
pais respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.

I Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza
situadas en el territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente o base fija
en el pais o cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a estos”,

Para efectos de lograr una mejor comprensidn de lo citado, entenderemos por:

“Residencia. En un cniterio de vinculacion de caracter sublenvo. que de conformidad al am:ulo 9 del Codlgo Fiscal de ta
Fedueracion en vigor, se considera persona fisica con residencia en territorio naclonal cua do estas establezcan su casa
habitacion en el pais, saivo que en el afio de calendario permanezcan en ‘otro pais por mas de'183 d|as naturales, o no

acrediten haber adguindo fa residencta para efectos fiscales en ese otro pais. En cuanto a las' personas Morales seran
rasidentes en i territono nacional, cuando establezcan en el pais la admmlstramon prlnclpal de sus negoclos.

Establecimiento Permanente o base fija. De conformidad a lo estatuido por el articulo 2° de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, se entendera por aquel “a cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente, actividades
empresariales. Son establecimiento permanentes entre otros, las sucursales, agencias, oficinas, fabricas, talleres,
instataciones, minas, canteras o cualquier lugar de exploracidn, extraccién o explotacion de recursos naturales. Es decrr, la
definicion legal de establecimiento permanente, refiere al lugar de trabajo, de ocupacidn o de comercio en actividades
empresariales, por lo tanto lugares permanentes donde realizan sus actividades.

Fuente de Riqueza. Es el lugar donde se generan los ingresos, 0 rendimientos patrimoniales o renta, constituyendo este,
«l elemento de factico de vinculacion con |a obligacion de contribuir”5.

5.-. Martinez Bahena, José Luis, COméntaﬂos y Analisis de la Visita Domiciliaria como Medio de Comprobacion Fiscal.
Editorial Sista, México, 2000, Paginas 8y 9.
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De lo anteriormente expuesto, se desprende Ia obllgaC|on no solo de’ los mexlcanos al pago de la

rrltorlo Nactonal ya que

Lohe numeral no dlstlngue en su parte mtroductona, entr extran]eros obligados a

su pago, sin embargo, en sus fracciones otorga los element cion.con los extranjeros,
maxime que de conformidad con el articulo 5° del Codlgo F‘sca de:la* Federacnon en vigor, “las

disposiciones que establezcan cargas a los particulares y-las’” que senalan excepciones a las

mismas, ast cono las que fijan infracciones y sanctones, son de aplucacton estncta Se considera
iue establecen cargas a los particulares, las normas que se refleren al sujeto, objeto, ‘base, tasa
u tanfa”, por lo que frente a la imposibilidad de interpretar por cualqu:er med|o Jundnco a tales
disposiciones fiscales que establezcan cargas a los partlculares y Ias que senalen excepcnones a
las mismas, deberadn aplicarse en el sentido literal de dicha norma, por lo; tanto, al establecer los
articulos 9° y 109, los criterios de vinculacion en la oblugacnon contnbutlva, se entlende que lo
wera cualquier residente o domiciliado en el pals, (nacnonales o'extranjeros) asi-‘como " las
pursonas morales que se constituyan conforme a las leyes mexucanas, sin d:stmcnon de 'su
nacionalidad, es decir, su referencia es en sentido lato a cualquiera que cumpla con Ios requnsntos
y calidad de residentes o domiciliados en el pais o que se encuentren en Ios supuestosf
establecidos en los preceptos comentados.

Misma situacion guardan los articulos primero de la Ley del Impuesto al Acl;i‘vowy la ‘Ley del

Impuesto al Valor Agregado, con lo cual queda claro que ademas de ser una obligécidh de los

mexicanos contribuir para los gastos publicos, dicha obligacién es por dispbsiciéh Iegyal exfensiva

a los extranjeros en las situaciones y criterios descritos anteriormente, maxime que- al dlsponer )
nuestra carta magna derechos basicos a los extranjeros, estos igualmente deben constltunrse en‘
el mismo nivel en cuanto a sus obligaciones de orden publico, entre ellas la obligacnon de

contribuir,

En consecuencia los sujetos obligados al pago de los impuestos, se agrupan en sujetos
pasivos por adeudo propio y sujetos pasivos por deuda ajena, consistiendo esta Ultima
clasificacion, objeto de otras distinciones que a continuacién seran analizadas.

it



I1. SUJETO PASIVO CONTRIBUYENTE O POR DEUDA PROPIA

Este sujeto pasivo por adeudo propio, denominado por la fraccion IV del articulo 3t de
nuestra Carta Magna, como “contribuyente”, es el sujeto obligado por la propia naturaleza
de lo previsto por los hechos imponibles que le atribuyen tal condicidn, por que son los
sujetos que los realizan, es decir, el sujeto pasivo ‘p,rincipal, es el que tiene la capacidad
contributiva gravada por el legislador y que constituye el fundamento de! hecho imponible.

Par 1o qu~ serd sujeto pasivo principal o por deuda propia; el ue reallce el hecho generador
previsto por la norma, es decir, el que se colat

A este respecto, Ernesto Flores: Zavala designa

denominado  por nuestra Iegnslacuon.

como hecho generador del crédito Fsca| es decn

de la capacidad contributiva y por consngmente so|o al reallzador de elemento objetivo del

hecho generador de la obligacidén trlbutarla conv:ene la cahdad ]Ul‘IdICa de contrlbuyente, y

por lo tanto, solo a el corresponde el deber de contrlbuur para los g “stos pubhcos. El resto de

los sujetos deudores o sujetos pasivos trlbutanos soportan ia obhgacnon de pago de la deuda

tributaria, no a titulo de cumplimiento del deber constitucional de contnbunr para los gastos
publicos, que solo corresponde en: principio al titular de la capamdad contributiva, sino, al
titulo de garantia en su mas amplia acepcion del pago de la deuda tributaria”8.

6.- Flores Zavala, Ernesto, El de las Fi v [ Vol. 1, Editorial Porrua, México 1969, Pag. 44 v
45,

7.- Idem, Flores Zavala, Ernesto.

8. Jiménez Gonzalez, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario, Editorial Ecafsa, Primera Reimpresion, México 1999, Pag.
264,




Es asi, que a lado de los sujetos contrlbuyentes obligac i
existen otros sujetos pasivos tributarios obl:gados a sop da ajena a cargo de Ios

contribuyentes, la obligacidn tributaria, lo cual los coloca en_laposicidn de obhgarse ente a

quien tiene el derecho del crédito tributario, el cumpllr totalmente ::con deuda,

produciéndose en este caso los efectos liberatorios frente al’ su)eto activo; tal‘es: el,caso de
los obligados solidarios regulados por el articulo 26 del Cédigo

iscal: de la F»ederacayon

“gente:,
III. SUJETOS PASIVOS POR DEUDA AJENA

Estos son los sujetos a los que la doctrina ha denominado como “Su]etos Pasnvos por deuda :

ajena”. debido a que estas personas son obligados al pago.. del |mpuesto, ya sea en’

sustitucion, por solidaridad o derivado de una responsabllidad objetlva, 0 reallzando estos’

los hechos previstos por la norma. Estos sujetos pertenecen a vanas clases, grupa
forma general bajo la denominacion de sujetos pasnvos por deuda ajen :

atribuible al sujeto pasivo prin’
parte del sujeto directo; 4).'La

tal suerte que cuando el terce

9.- Arriaga Mayes, Euqanlc, La Responsabl"dad,solldafla‘en el Derecho T RT?F, S, io, México 1971,




A este respecto, parece oportuno abordar las i clases "d esponsabmdad que ‘nuestra

legislacion refiere como tal’ en algunos supuestos} ta'lesycomo en la responsébnhdad solidaria
vy otros en los que la doctrina se ha encargado de denommarlas asi, siendo el caso de la
responsabifidad sustituta y objetiva, que auque no se encuentran denominados como tal en
nuestra legislacion, si son referidos en las leyes de impuestos.

IV. SUJETO PASIVO CON RESPONSABILIDAD SUSTITUTA O SUBSIDIARIA

La responsabilidad sustituta presupone que la obligacion de retener y de recaudar los
impuestos, a cargo del responsable directo o principal, lo sea bajo la responsabilidad de un
sujeto pasivo “sustituto”, obligacion que por lo general debera efectuarse antes de reallzar el
pago a la autoridad hacendaria.

segunda, del articulo 26 del Codlgo Flscal de Ia Fedei‘acnon V|gente, el que preve la aparncnon

dentro de nuestra legislacion de esta clase de su_1eto pasnvo por deuda a;ena, al establecer
que; '
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“Art. 26. Son responsables solidarios con los contribuyentes;

1. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligaciéon de recaudar contribuciones
a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones.

1I1. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del contribuyente, hasta
por el monto de estos pagos”,

Asi tambien el articulo 8° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente, establece el
supuesto del contrato de asociacion en participacion, en el cual la figura del responsable
sustituto queda por demas demostrada, al disponer dicho numeral que;

“Articulo 80.- Cuando se celebre un contrato de jacion en pai i i estara ] al pago
del impuesto respecto del total del resultado fiscal derivado de Ia actlvldad reallzada a través de la asociacion en
participacion, en los términos def Titulo 11 y estara a lo dispuesto por esta Ley.

El resultado fiscal o la pérdida fiscal derivada de las actividades realizadas en |a asociacion en participacion no sera
acumulable o disminuible de los ingresos derivados de otras actividades que realice el asociante, La pérdida fiscal
proveniente de la asociacion en participacion soélo podra ser di ida de las utilidades fiscales derivadas de dicha
asociacion, en los términos del articulo 55 de esta Ley,

El asociante llevara la contabilidad de las actividades de la iacion en participacion por separado de la
correspondiente a las demas actividades que realice y presentard en esta misma forma las declaraciones
carrespondientes.

€l asociante debera llevar una cuenta de capital de aportacion de la asociacion en participacion por cada uno de los
asociados y por si mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 120, fraccion 1l de esta Ley. Los bienes
aportados o afectos a la iacion en partici ion se registraran en dicha cuenta y se consideraran capital de
aportacion.

Los blenes aportados por 10s asociados y los afectos a la asociacion en participacion por el asociante se

aran, para de esta Ley, como enajenados a un valor equivalente al monto original de su inversion
actuali atn no ido, 0 a su costo promedio por accion, segun sea el bien de que se trate, y en ese mismo
valor deberan registrarse en la contabilidad de la asociacién en participacion y en la cuenta de capital de
aportacion de quien corresponda. La deduccidn de las inversiones a que se refiere este parrafo debera efectuarse
por el asociante, aun cuando sean propiedad de los asociados o del asociante, en cuyo caso estos ultimos perderan
el derecho a efectuar la deduccion de tales inversiones.

£! asociante llevara una cuenta de utilidad fiscal neta y una cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida de la
asociacion en participacion, en {os términos de los articulos 124 y 123-A de esta Ley.

Cuando se reduzca el capital de aportacion, se distribuyan o retiren ias o utilidad e la iaciéon en
participacién, el asociante estara a lo dispuesto en los articulos 10-A, 120, frac:iones 11y XI, 121, 123, lraccnon v,
y 152 de esta Ley, segun corresponda. En este caso quien perciba las ut le dara tr de

dividendos y podra adicionarlos a las cuentas de utilidad fiscal empresarial neta vy de utilidad fiscal neta a que se
refieren los articulos 112-8 y 124 de esta Ley.

Cuando se termine o rescinda el contrato de jacion en partici dn y se reg los bienes aportados o
afectos a la asociacion en participacion se consideraran ena]enados al valor fiscal reglstrado en la contabilidad de
dicha asociacion al momento en que se efectue la enajenacion y ese valor se ara como r de

capital o utilidad distribuida, segun resuite de lo dispuesto en este articulo.

Los pagos provnslonales Yy el ajuste del impuesto sobre la renta que efectie el asociante, correspondientes a las
acti e la en partici , se calcularan en los términos de los articulos 12 y 12-A de esta Ley,
tomando en cuenta el ficiente de d que se ob considerando los ingresos percibidos y la utilidad
fiscal obtenida del contrato de iaciéon en partici i6n, En el primer ejercicio fiscal se considerara como
coeficiente de utilidad el del asociante, o en su defecto, el que corresponda en los términos del articulo 62 de esta
Ley, a la actividad preponderante de la asociacion en participacion.




E No se consideraran parte de {as cuentas de utilidad fiscal neta y de utilidad fiscal neta reinvertida dei asociante, los
saldos de las cuentas de utilidad fiscal neta y de utilidad fiscal neta reinvertida de la asociacion en participacion.

€l lmpuesm sobre la renta que corr a las i li. en la i on en partici ion de
confarmidad con el primer parrafo det articulo 10 de esta Ley, dlsmmuido del impuesto que se difiera conforme al
segundo parrafo del mismo, después de aplicar, en su caso, |a reduccion a que se refiere el articulo 13 de esta Ley,
sera el que se acreditara contra el impuesto al activo del mismo ejercicio, y sera el causado para determinar la
diferencia que se podra acreditar adici 1 contra el i al activo en los términos del articulo 90. de 1a
Ley del tmpuesto al Activo. El impuesto diferido que se pague conforme al tercer parrafo del articulo 10-A de esta
Ley, se podra acreditar contra el impuesto al activo del ejercicio en que se pague, y en dicho ejercicio se
cnnsuderara causado para los efectos senalados en este parrafo”.

En este supuesto sera el asociante el que cumpla por si y por cuenta de los asociados las
obligaciones descritas en la ley, respondiendo por tales obligaciones los asociados solo en el
supuesto de que el asociante no lo hiciere.

Mismo ejemplo nos da. el articui

e este cuerpo‘, normatlv enkcomento, en el supuesto

en el que se constltuya un’ fid [« |so‘ on'fines de actwudades empresariales, disposicion

normativa en la que dlspone que'sera la fiduciaria fa que cumplira por cuenta de los
fideicomisarios la obllgactones sefialadas en la ley, incluso las de efectuar pagos
provisionales, tal como a continuacion se describe;

“Articulo 90.-Cuando a través de un fidei i e r empresariales, |a fiduciaria determinara en
los termmus del Titulo II de esta Ley, la utllldad o Ia perdida ﬂscal de dichas actividades y cumplira por cuenta de!
conyj: de los fidei i -u: las das en esta Ley, i la de Pagos pr

Los fidej isarios an a sus ingresos en el ejercicio la parte de la utilidad fiscal que les corresponda en la
operacion del fldeicomiso, o en su caso, deduciran la pérdida fiscal y pagaran individualmente el impuesto del
ejercicio y acreditaran proporcionalmente el monto de los pagos provisionales, incluyendo su ajuste, efectuados
por el fiduciario.

Cuando al de los fidei isarios sea persona fisica i ara esas utilidades como ingresos por actividades
empresariates. En 105 casos en que no se hayan designado fideicomisarios, o cuando éstos no puedan
individualizarse se entendera que la actividad empresarial 1a realiza el fideicomitente.

Para determinar la participacién en la utilidad o pérdida fiscal, se atendera al ejercicio fiscal que corresponda por
las actividades desarrolladas a través del fideicomiso, en los términos de! articulo 11 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Los pagos provlslcnall:s a que se refiere este artlculo se calcularan de acuerdo con io dlspuesto por el articulo 12
del fid

de esta Ley las En el primer afio de c -u de operaci del
fideicomiso o cuando no resulte coeﬂclente de utllidad conforme a lo anterior, se ¢ ] ara como coeflici de
utilidad para los efectos de los pagos pr el que corresp: en los términos del articulo 62 de esta Ley

a la actividad preponderante que se realice mediante el fideicomiso. Para tales efectos |a fiduciaria presentara una
declaracion por sus propias actividades y otra por cada uno de los fideicomisos.

Los pagos provisionales a que se refiere este artlculo se calcularan de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 12
de esta Ley aplicado a Ias acti Tr del primer ejercicio de operaciones del
fi iso, se iderara como coefici de d para efectos de los pagos provisionales, el que
corresponda en los términos del articulo 62 de esta Ley a la actividad preponderante que se realice mediante el
fideicomiso. Para tales efectos, la fiduciaria presentara una declaracion por sus propias actividades y otra por cada
uno de los fideicomisos,

Los fideicomisarios o, en su caso, el i e resp an por el ir
su cuenta deba cumplir la fiduciaria®.

to de las obligaciones que por



Sin embargo‘ los fldElCOI’T‘lISBrIOS, o ‘en“su caso eI

flde|comltente responderan ante la
“autoridad haceridaria por eI mcumplumlento de Ias obl gaclo' ¢
cumplir 1a fiduciaria. ;

por su cuenta deba

De los preceptos anteriores se desprendé_ la a'p"aricuin del responsable ?%uétitufo" den‘tro' de
nuestra legislacion fiscal, lo que no prestpone la eliminacion, en dicha relacién; del obligado
principal o por deuda propia, responsabilidad que es extensiva a los sujetos’. que ‘por la
naturaleza de sus funciones deban retener por cuenta de este Gltimo el |mpuesto a su cargo.

tales como Ios funcionarios pubhcos, notarios, retenedores, recaudadores, etc.

V. SUJETO PASIVO POR SOLIDARIDAD

Esta clase de responsabilidad por deuda ajena, consiste en la atribucion que hace Ia ley o.
derivado de algun acto negocial, a un sujeto distinto al suleto pasivo: pnnapal y que ‘1o
obliga a pagar el crédito cuando aquél no lo haya: reallzado, ya sea por.su caracter de
representante legal, por la razén de la naturaleza de sus funclones pubhcas o por las o
relaciones con los hechos |mpon|bles, e |ge a suje _o pasuvo el ‘pago del credlto fISCal
conformandose tal responsabllldad no soI

onrel 'pago del adeudo prmcnpal smo en:’
ocasiones esta responsabilidad abarca el cumplumlento de deberes meramente formales

d;sollda’rlé pueda existir, es necesaria la prevision legal
que lo contenga, es asi que el artlculo26 del Codlgo Fiscal de la Federacidn vigente, concede
el caracter de responsables :

Ahora bien, para que la responsabil‘

olldarlos, entre otros, a los liquidadores y sindicos, los °

representantes de personas. residentes en el pais, los que ejerzan la patria potestad y la

tutela y los de las personas que estdn obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta
del contribuyente, etc:, tal y como a continuacion se menciona;

“Articulo 26. Son responsables solidarios con los contribuyentes;

1. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de recaudar contribuciones
a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones.




I1. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del contribuyente, hasta
por el monto de estos pagos.

I11. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a cargo de la sociedad en
liquidacion o quiebra, asi como de aguellas que se causaron durante su gestion. =

No sera aplicable lo dispuesto en e! parrafo anteriar, cuando la sociedad en liquidacién cumpla con las

obligaciones de presentar los avisos y de proporcionar los informes a que se refiere este Codigo v su
Reglamento,

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe, que tengan conferida la
Direccién, General,'la Geren:ia General, o la administracion Unica de las personas morales, seran
lesponsables solldanos por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas personas morales

durante su’ gesnon, “asi como por tas que debieron pagarse o enterarse durante ia misma, en la parte del
“interés fiscal

no aicance a ser garantizada con los bienes de la persona moral que dirigen, cuando
~-dicha persona moral incurra en cualquiera de los siguientes supuestos:

vn) N‘n solici;e‘ su inscripcion en el registro federal de contribuyentes.

‘)) camme su domicmo sin presentar el aviso correspondiente en los términos del Reglamento de este
,Codlgo, snempre que dicho cambio se efectie después de que se le hubiera notificado el inicio del

_e;ermcio de las facultades de comprobacidon previstas en este Cddigo y antes de que se haya notificado
sla r_esolu:uon que se dicte con motivo de dicho ejercicio, o cuando el cambio se realice después de que

7. ’'se’le hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera quedado sin
efectos.

c) No lleve contabilidad, la oculte o |a destruya.

IV, Los adquirentes de r iaci T

p de las contribuciones que se hubieran causado en
. relaciéon con las actividades realizadas en la negociacion, cuando pertenecia a otra persona, sin que la
. responsabilidad exceda del valor de la misma,

V. Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de personas no residentes en el
pais, con cuya intervencion éstas efectuen actividades por las que deban pagarse contribuciones, hasta
. par el monto de dichas contribuciones.

V1. Quienes ejerzan {a patria potestad o la tutela, por las contribuciones a cargo de su representado.

“VIL-Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las obligaciones fiscales que se
 hubieran causado en relacién con los bienes legados o donados, hasta por el monto de éstos.

VIII. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.




\‘ IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depdsito, prenda o hipoteca o permitan
el secuestro de bienes, hasta. por el valor de los dados en garantia, sin que en ningtn caso su
responsabilidad exceda del monto del interés garantizado.

X.'Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacion con las
actividades realizadas por la iedad cuando i tal calidad, en la parte del interés fiscal que no

alcance a ser garantizada con los bienes de |a misma, siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera
. de los supuestos a que se refieren los incisos a), b) y c) de la fraccion III de este articulo, sin que la

responsabilidad exceda de la participacion que tenian en el capital social de |la sociedad durante el
periodo o a la fecha de que se trate,

X1, Las sociedad que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o partes sociales a sus
socios © accionistas, inscriban a personas fisicas o morales que no comprueben haber retenido y
enterado, en caso de que asi proceda, el impuesto sobre la renta causado por el enajenante de tales
acciones o partes sociales o, en su caso, haber recibido copia del dictamen respectivo,

X1I. Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacion con la transmision de los
activos, pasivos. y de capital transmitidos por ia escindente, asi como por las contribuciones causadas
por esta ultima con anterioridad a la escision, sin que la responsabilidad exceda del valor del capital de
cada una de ellas al momento de |a escision,

XIIl. Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pais, por el impuesto que se cause por el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes y por mantener inventarios en territorio nacional para ser transformados o que ya
hubieran sido transformados en ios términos del articulo lo. de 1a Ley del Impuesto al Activo, hasta por
el monto de dicha contribucion.

"XIV, Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios personales subordinados o

independientes, cuando éstos sean p d por resid en el extranjero hasta el monto del
impuesto causado,

XV, ta sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles afectos al servicio turistico de
tiempo compartido prestado por residentes en el extranjero, cuando sean partes relacionadas en los
-términos de los articulos 64-A y 74 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, hasta por el monto de las
contribuciones que se omitan,

XVI. (Se deroga).

XVII. Los asociados, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacion con las

actividades realizadas por ei iante r iante la iacion en participacion, cuando tenian tal

calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada por los bienes de la misma,

siempre que la asociacién en participacion incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los
incisos a), b) y ¢) de 1a fraccion III de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la aportacién
hecha a la asociacion en participacion durante el periodo o a |a fecha de que se trate,
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-iLa responéa’billdad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las multas. Lo dispuesto en

este parrafo no impide que los respor lidarios puedan ser sancionados por actos u omisiones
propios”.

- Abundando sobre el particular, la Ley del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles, en su
articulo 69, obliga a los notarios, jueces y de mas fedatarios publicos, a calcular el Impuesto
sobre Adquisicion de Inmuebles, debiéndolo enterar a la autoridad hacendaria, la enajenante
responde solidariamente del ISAI que esta obligado a pagar el adquirente,

solidario,’ es .que: esté manteng una“- reIaC|on juridica con el obligado prlncnpay

“es la relacion obrero-patrén o en el caso del

el 'sujéto contribuyente o principal, segin convenga a los

alvo Co enlo en contrarlo, los deudores solidarios estan obligados entre si por partes iguales.
Si ta parte ‘que incumbe a un deudor solidario no puede obtenerse de él, el déficit debe ser repartido
entre los demas deudores solidarios, ain entre aquellos a quienes el acreedor hubiere liberado de
solidaridﬂad'.
En la medida en que el deudor solidario satisface 1a deuda se subroga en los derechos de acreedor”.




Es asi, que los responsables sohdanos que pagan el monto de |as contrlbuuones por cuenta e
dal sujeto principal, tienen para si, el derecho de regreso de este dltimo, toda vez que el» :
sujeto primigenio al pago del mismo, es el sujeto pasivo principal, por lo que el regreso sera
por el total de la deuda.

VI. SUJETO PASIVO POR RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Sobre esta clase de sujeto pasivo por deuda ajena, Dino Jarach en su obra “El Hecho
Imponible”, apunta:

‘La responsabihdad objetiva es un cnterio de atribucion, el que deriva de una garantia real sobre el objeto
~atare de mecho imponible. Por efecto de esta garantia todos 105 sujetos en cuya disposicion se encuentra ei
uppeto resimo sufrirdn 1as consecuencias de la garantia real, debiendo pagar el tributo si quieren evtar la
ejecucton sobre el mismo objeto. Se trata mas bien que de una responsabilidad objetiva, como la llama
Puqliese, y otros escritores, de una carga. €l sujeto que es responsable por su relacion con el objeto de la
garantia es objetivamente responsable, es decir, no es obligado sino sometido a una carga, no es y no puede
ser considerado como deudor, ni a fortiori como contribuyente”10,

Ernasto Flores Zavala, sostiene que “La responsabilidad objetiva se deriva de la tenencia de bienes,
que estan afectos a un crédito fiscal, porque dieron lugar a su existencia o sirvieron para el desarrollo
de la actividad que motivé la causacion del impuesto”11. Flores Zavala arguye que el sujeto que
tiene la responsabilidad objetiva a su cargo, es un verdadero sujeto pasivo, ain cuando la obligacion
de dicho sujeto desaparece con el abandono de los bienes o con su enajenacion o pérdida de ia
posesion. '

De lo anterior apuntado, -se desprende a mi entender, que la responsabilidad objetiva
consiste en la obhgacion que la ley impone al su;eto que adqunere un bien mueble, inmueble
o alguna negociacién y que son blenes que, constltuyeron eI elemento objetivo-del hecho
generador, atnbwble ‘a una persona en'el pasado, el cual tuvo el caracter de sujeto paswo

principal o contrlbuyente y q' le no pago o lo hIZO en forma parcial la contribucion que genero
la propiedad o poseslq d 'ése blen. .

lo - Jarach, Dino, El Hecho Imponible, Editorial nevhta de Jurisprudencia, Buenas Aires, Argentina 1957, Pag. 145,
11.- Flores 2avala, Emesto. de las vel. 1, rial Porria, México 1969, Pag. 91.
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Al respecto, nuestra Iegxslacnon Fscal N espe

de la Federacion vugente, arguye co

propietario actual, en obligado a cumpllr Ias ‘evasiones: causadas antes de su adquisicion.

Es menester abundar, que en esta clase ‘de res

ns _blhdad por deuda ajena, como en las

va apuntadas, es necesaria la prevision de la ley que estas puedan darse en la realidad

resunuendo que nuestra legislacion fiscal vugente,r olo’ regula a dos tipos de sujetos pasivos,

por un lado al contribuyentes o su1eto pasivo prmcipal y.por otro, al responsable solidario,

siendo en este ultimo donde comprende a: Ios responsables solidarios, sustitutos o
subsidiarios y por ultimo a los ob_]etwos. ; =

VII. SUJETOS ACTIVOS

trascendencia en la relacnon Jurldlc tr

los contribuyentes.




contribuciones, es el articulo. 73, 'd ] Ia seccién III denommada ,“De las facultades del
Congreso”, el que determina las facultades del Congreso de la Unlon, entre otras, ,Iasf

relativas a las contribuciones, dusponlendo en la fraccion VII de dicho numeral, la facultad’
del Congreso de la Unios para:

Fraccion VIIL. “Imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”
Cabe hacer mencion que las tasas en las contribuciones aprobadas en la Ley de Ingresos y ef

bresupuesto de Egresos, iran' en proporcion a las necesidades para cubrir el gasto publico
programado para ese ejercicio.

Asimismo, la fraccion XXfX zdéAl"Aart'ic‘:uI»o"73ven'come"nto, facuvl_ta,al :Congréso de la Unidn, para:

Fraccion XXiX. Estable

1.- Sobre Comercno Extenor.

2.- Sobre el aprovechamlento y explotacuon de Io recursos naturales comprendldos en Ios
parrafos 40 y 50 del articulo 27. . ‘

- Sobre Instituciones de Crédito v Socuedades de Seguros.

4,- Sobre Servicios Publicos Concesnonados o explotados dlrectamente por la Federacnon y
S.- Especiales sobre: ) ’ )

a) Energia Eléctrica ,

b) Produccién y Consumo de Tabacos Labrados

c) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo
d) Cerillos y fésforos '

e) Aguamiel y Productos de su Fermentacion

f) Explotacion forestal, vy

g) Produccion y Consumo de Cerveza




Cabe destacarse que las anterlores resultan ser contrnbucnones péciales,”de' las cuales fa

Federacion tiene la facuitad de gravar}'

de! numeral en comento, cuyos rendlmlentos seran pamcupables a Ias entndades federativas,
en proporcidn a lo que determlne Ia’ norma secundarla

las‘veglslaturas locales fijaran el
porcentaje respectivo ‘a los Munncnpnos en “sus mgresos por concepto de impuestos sobre
energia eléctrica. RS :

Este es el campo en materia de contribuciones que a la federacion es asignada por nuestra
carta magna a través del Congreso de la Unidn, con io cua!l podemos hablar de un poder tan
amplic como el que se refleja de o estatuido por la fraccion VII del articulo 73 de la norma
fundamental, con excepcion de lo establecido por el articulo 133 de este mismo cuerpo
normativo, al establecer como facultad privativa de la Federacién por medio del Congreso de
la Umion, gravar la importacion y exportacmn de mercanc:as o las de transito por nuestro

territorio, facultad que podra ser delegada al E]ecutlvo Federa| a traves del Congreso de la

;nacnonal es “decir, algu a‘ _d

Comercio Exterior y del Cod|go e' Subsndlos y Derechos compensatorlos del GATT en Ios'
casos en los que haya recnproadad g

Asi también el Tratado,de lbre>ComerCIo con Ameérica del Norte (TLCAN), dentro de ‘su

capitulo XIX, regula : referente a Ia revision y solucuon de controverslas en materna de-
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or los ‘articulos 1901 al 1911,

definitivas sobre antldumpmgh nsatori ~Los anexos se . ocupan de temas

como los siguientes; a). Procedim $ mtegraaon ‘de paneles - binacionales;

Ademas el articulo 117, fd ‘ci'ohes 111 a la VII, de la ConstituciénPoIitica‘de lés
Estados Unidos Mexncanos, C vuben a las legislaturas de los estados, gravar el transnto de
las personas O cosas que cruzan sus territorios, prohibir o gravar la entrada o sallda de

mercancias de sus terntonos enrmatena de mercancias nacionales o extranjeras, gravar la
circulacion, ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con lmpuestos y derechos
cuya exencion se efectie por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos o
exija documentacion que acompafie la mercancia, aprobar leyes que importen diferencias de
impuestos o requisitos por razéon de procedencia de mercancias nacionales o extranjeras,
acufiar moneda, o emitir papel moneda o estampillas o papel sellado.




Constitucion, ya que las Ieglslaturas de los estados tienen las facultades- otorgadas por <t

articulo 124, de Ieglslar en todas aquel|as materias que no son exclusivas del Congreso de 1a
unioén, ’

Asi tambien la Constitucion, contempla el supuesto de que el Congreso de la Unidn delegue
sus facultades, unica y exclusivamente sobre aquellas materias que esta misma les concede
y que se encuentran contenidas en el articulo 118 de nuestra carta magna, que al tenor
literal dispone;

“art. 118. Tampoco pueden sin el consentimiento det Cangreso de la Unian:

1. Establecer derechos de Tonelaje, ni otro alguno de puertos, nl Impnner contribuciones o derechaos sobre lmpartaciones o
exportaciones”. : - - s

Sobre el municipio, es a fracc n‘ IV incisos-a) b) y c) del artlculo 115 constltuclonal eI que

determina la percepcion de Ias ontrlbu

es ue es partucuparan Ias leglslaturas de Ios

estados, para establecer lascondi ) : ncedei‘éh’ :

exenciones en relaciéon conlas.mismas.

Es a5| que “el; artlculo 115; constltuclonal'es el marco en el que el: mumcnplo sustenta su

facultad para part|C|par las tasas o tarifas de las contribuciones que las legislaturas de los

estados determinaran para estos, numeral que en lo conducente alude que:

Arti’culdy liS.-“Loﬁ’ stad d an para su régi interior, la forma de gobierno ¢ i repr ivo y popular,
‘ teniendo como base de su divisién territoriat y de su or tén politica y
:*las bases siguientes:

ativa el

libre, conforme a

' Fraccién I. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un presidente

ﬁ!ui\l:lpal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta constitucion otorga al

“"" ' gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
" aste y el gobierno del estado.
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5 A'hacer menc

Fraccvon xn Los munlcnplus tendran a su cargo las funciones y servicios p i igui
I |Ilado, tr 1 y di:

en sus aguas residuales; B) Alumbudo publico; C) Limpia, recoleccian, traslado,

A D) Mercados y centrales de abasto; E) Panteones; F)Rastro; G) Calles, parques

Ty jgydlnes v su equipamiento; H) Seguridad publica; 1) Los demas que la legislatura locales segin las condiciones
te»rri(loyri’algs v socioeconémicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

tratamiento y on final de resi

Fr.\c:mn IV, “Los Municipios administraran libremente su hacienda, ia cual se formara de los rendimientos de los bignes

Que In.'s nertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legisiaturas establezcan a su favor ¥ en todo
caso™

Yo a) Percrblran las :ontrlbuciones. lm:luvendo tasas adici que 1 los

ir ia, de su fr i di io

sobre la propiedad
traslacion y mejora, asi como las que tengan ‘por base

" el cambio de valor de los inmuebles,

b) ‘Las pamcupacmnes Iederales, que seran cubiertas por la federacién a los municipios con arreglo a las bases,
‘ montos v plaxos que anualmente se determinen por las legislaturas de los estados.

“Ce) Lds Ingresps derivados de |a prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las Ieyes lederales no limitaran 1a facuitad de los estados para establecer las condiciones a que se refieren los incisos ay
Loni :on:ederan exenciones con relacion a las mismas, Las leyes estatales no bl an exenci o subsidi
'qg persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.

a tavor

‘,Lus ayuntami en el ambito de su

ia, propondran a las legislaturas estatates las cuotas y tarifas aplicables
a lmpueslos, derechos, contribuciones de mejoras v las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
‘base para el cobra de las contr i sobre la propi di

ia.
_tas Ieguslatums de fos estados aprobaran la leyes de ingresos de 10S municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas
- DllbllC‘lS tos presupuestos de egresos seran apr por los ay ientos con base en sus ingresos disponibles.”

,En"‘éu‘a’nt/o lds"in‘gresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo, cabe
ni que se trata de los establemdos por el articulo 2° del Codlgo Fuscal de |a
Federacuon, denomlnados derechos, temendo eI poder trlbutarlo a. eglslatura local y.el
ﬂ‘lunlCIpIO |a facultad de recaudarlos, mlsma que no: podra ser

federales.

Ilkmltadapko as- Ieyes

Ademas - los Muhiciplos'{gozaraﬁ de los rendimientos de derechos que de acuerdo-a los
convenios de coordinacion fiscal establecera a su favor, tales como licencias de construccion,
licencias para fraccionar o lotificar terrenos, licencias para conducir vehiculos etc.

as
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Por . lo: tanto,

nuestra norma f da

constitucional, con el cvon‘curso del:

comento, la materla

montos y plazos que a

bases,

tespectivos.

tos




VIII. EL GASTO PUBLICO

Como un tercer término para efectos deél presente estudio, encontramos a la finalidad que
tendra el pago de la contribucion, la cual se ‘traducird en ‘la obligacion del estado de’ COstéar
los servicios publicos que deberad prestar a los gobernados, servicios que: deberan ser
equivalentes a las contribuciones pagadas por los contribuyentes, lo cual genera Ia
obligacion por parte de la Federacidon o de las entidades federativas de dar ‘a conocer
detaliadamente la forma en la que se emplean las contribuciones recaudadas. :

Por ello la fraccion [V del precepto en estudlo, dispone que la obllgac:on de
para satisfacer los “gastos publicos”, asi de la Federacuon, de! Dustrlto Federal
y los Municipios, en donde resudan (Ios contnbuyentes),
aquitativa que dlspongan las leyes

~de o Estados -

Precitando lo antes referldo, en Jecutor:as de la sala auxmar de la Suprema Corte de Jusncna

de la Nacion, se sostuvo Ia naturaleza constitucional de| gasto publlco, medlante la siguiente
tesis: i :

GASTOS PUBLICOS, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL. " La circunstancia o el hecho
de que un impuesto tenga un fin especifico determinado en la ley que lo instithe y.regula, no le '
quita, ni puede cambiar, la naturaleza de estar destinado el mismo impuesto del gasto publico,
pues basta consultar el Presupuesto de Egresos de la Federacién para percatarse de cémo todos
y cada uno de los renglones del presupuesto de la Nacion tienen fines eépeciﬁcos como lo son, la
construccion de obras hidraulicas, de caminos nacionales o vecinales de puentes, calles,
banquetas, pagos de sueldos, etc”. '

Precedentes:

. Amparo en revision $29/62. Transportes de carga Modelo, S.A. 28 de Marzo de 1969, Cinca Votos. Ponente. Luis
Felipe Canudas Orezza. Secretario. José Chavez Nieto.

. Amparo en revisién 3136/58. Mariano Lopez Vargas. 10 de abril de 1969. Unanimidad de cuatro vatos. Ponente,
Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario. José Chavez Nieto. -

de la ‘manera proporcnonal y o



Amparo en revision 325/60, Autotransportes “La piedad de Cabadas, S.C.L., 10 de abril de 1969, Unanimmad du cuatro
votos. Ponente. Luis Felipe Canudas Orerza. Secretario, Defino Solano Yanez.

Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario. Defino Solano Yanez,

Amparo en revision 8720/61. Ramon Bascos Qrihuela, 16 de abril de 1969, Cinco votos. . Ponente Lms F. Ilpe Canudas
Orezza. Secretario, Oefino Solano Yanez.

Publicacion: Semanario Judicial de ia Federacion, Informe 1969, Séptima época, Pag. 25, Jurisnruden:la v
Auxiliar, .

Fuente: IUS 2000, Numero de Registro: 388,026, Jurispr Materia: C

Por lo anterior se sobreentiende, que el destino de las contribuciones Eecaudadas, §éra’ el
sufragar los gastos publicos del estado, sea en el nivel Federal, Estatal o Municipal, previstos
y autorizados por la Ley de Ingresbs y Presupuesto de Egresos correspondiente, que cada-
afio emite el Congreso de la Unién en“el nivel federal y del aprobado por las legislaturas de
los estados de conformidad con las facultades que de acuerdo al articulo 124 constitucional,
no estén expresamente concedidés a los funcionarios federales, concluyendo asi"que 'I‘os
gastos publicos no seran todos aquellos que pueda hacer el estado, sino solo aq‘ue‘llos“ que
satisfagan sus funciones y le permitan prestar los servicios publicos a los:in'teg‘ran'tes.de; la
colectividad. L B

IX. LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

En cuanto a la proporcionalidad y equidad en las contribuciones, de acuerdo a lo establecido
por la fraccion IV del articulo 31 constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
través de la jurisprudencia No. 173, afirma que el Congreso de la Unidn debera observar al
momento de legislar los tributos, lo siguiente:

IMPUESTOS, REQUISITOS DE LOS. “De acuerdo con el articulo 31, fraccion IV, de la Carta
Magna, para la validez constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos
fundamentales; Primero, que sea establecido por ley; segundo, que sea proporcional y equitativo, y;
Tercero, que se destine al pago de los gastos publicos. Si falta algunos de-estos requisitos,
necesaniamente el impuesto sera contrario a lo estatundo por la Constltuclon General Ahora bien, aun
cuando respecto de los requisitos de proporcionalidad Y equldad este Tnbunal Pleno noha precnsado
una formula general para determinar cuando un impuesto cumple dichos reqwsitos que traducidos de
manera breve quieren decir de justlcla'tributafla, en cambio, de algunas de las tesis que. ha
sustentado, pueden desprenderse ciertos crlterlos. Asi se ha sostenido, que si bien el articulo 3t de-

o

Amparo en revision 1668/61. Enrique Contreras Valladares y Coagraviados. 10 de abril de 1969, cln:o vatos Ponenle .




como Hérecho ‘de todo
contnbuyente, no esta en el capitulo relatlvo a las’ garantlas indivnduales laAIes:on de este derecho st
es una violacién de garantias cuando los trlbutos ‘que decrete el poder eglslativo son notoriamente
exorbitantes y ruinosos. También este Tribunal Pleno ha conslderad'olque Ia equidad exige que se
raspete el principio de igualdad, determinado que es nofm

. de eq |dad Ia de que se encuentren
ubligagos na determinada situacion los que se hallen dentro de lo estab|ec1do por la ley y que no se

-ncuentren en esa misma obligacion los que estan en 5|tuac10n Jurldlca diferente, o sea, tratar a los
tguales de manera igual. Es decir, este Tribunal Pleno ha estimado que se vulnera e! derecho de!
contribuyente @ que los tributos sean proporcionales y equitativos, cuando el gravamen es
~.orbitant2 ¢ ruinoso vy que 12 equidad exige que se respete el principio de igualdad”.

PRECEDENTES:

Volumen 62, pagina 31. Amparo en revisién 6168/63. Alfonso Cordoba y coagraviados, 12 de febrero de 1974,
Mavyoria de 18 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez,

. Voliumenes 97-102, pagina 108, Amparo en revision 1597/65. Pablo Lagorreta Chauvet y coagraviados, 12 de
abril de 1977. Unanimidad de 18 votos, Ponente: Ramén Canedo Aldrete.

. Vol 145-150, pagi 123. Amparo en revision 3658/80. Octavio Barocio. 20 de enero de 1981, Unanimidad
de 16 votos, Ponente: Alfonso Arbitia Arzapalo.

« - Volumenes 181-186, pagina 112. Amparo en revision 5554/83, "Compaiila Cerillera la Central, $.A.", 12 de junio
de 1984. mayoria de 14 votos. Disidentes: Alfonso Lépez Aparicio, David Franco Rodriguez, Raul Cuevas
Mantecon, Eduardo Langle Martinez, Ernesto Diaz Infante y Jorge Olivera Toro. Ponente: Mariano Azuela Gaitron.

. [[Y 187-192, pagi 46. Amparo en revisién 2501/83, Servicios Profesionales Tolteca, S.C. 25 de
septiembre de 1984. Mayoria de 16 votos. Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio y Raul Cuevas Mantecon. Ponente.
Francisco H. Pavon Vasconcelos.

Publicacion. Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Pleno, Apéndice de 1995, Tomo I, Volumen. 187-192
Primera Parte. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tesis 173, Pag. 111,
Fuente: IUS 2000, No. de Registro: 232,308, Jurisprudencia. Materia(s). C it

ativa.

Sobre el particular, grandes tratadistas, como Flores Zavala, José Garza Fernando, Rivera '
Pérez  Campos,” han explicado la posicion que toman frente a estos: =

bﬁéepfbs ’
consmucnonales, los cuales ami entender encuentran su explicacion de la sngmente manera,

. Primeramente el términb de broporcionalidad en cuanto a las contribuciones se refiere,
consiste en queel S'uj’eto _obligado al pago del tributo, contribuya de acuerdo a su capacidad
econdimica, es decir, que la-tasa aplicable al ingreso lo sea de acuerdo al quantum de los
ingresos que perciben, lo que se logra a través de las tarifas progresivas.




recibir un tratamiento idéntico cuando‘ e
supuestos que determine la ley y ha he_cho ¢ materia  ‘de

deducciones de acuerdo con el impuesto sObré

E! principio de equidad es pues, de |gualdad de con |c ones y prerrogatlvas ante la ley
tributaria, de los sujetos a los que por imperio de Iey se les atrlbuye dicha obligacién, por lo
cual, estos deben percibir un tratamiento idéntico, por lo que la equidad debe cumplir con el
presupuesto de la igualdad de las partes.




X. OBJETO DE LA CONTRIBUCION

Debera entenderse por objeto de las contribuciones- Io que el acreedor t|ene el derecho de
exigir a su deudor y que se traducira en la obhgacnon de dar, hacer, no hacer y permltnr

A este Respecto Ernesto Flores Zavala, deflne aI objeto de las contr:bucnones como “El pago
o un precio pub||co"12

Por Io-general toda obligacic’m tiéne ?:omo bjet

prevustos en Ias Ieyes flscales igentes durante e| Iapso en que ocurran y que determman el‘

nacimiento de la obllgauon trlbutarla

A este respecto ‘Dino Jarach sugu1endo el pensamiento de Berhn, ha llamado ‘a - este’
'presupuesto de -hecho, inserto en ‘la. norma: Jurldlca como “hecho lmponlble , presupuesto
que seglin este autor " comprende todos Ios elementos necesarlos para la produccion de un
'determlnado efecto ]UrldICO" lo cual trae apare]ada una trlple consecuencia;

12,- Op. Cit. Flores Zavala, Ernesto, El de las Fi Publi Pag. 51




Es asi que para aiguno autores, entre ellos Dino Jarach Y Sainz de Bu;anda, es el hecho

imponible Y el presupuesto de hecho, los elementos mas |mportantes del nacimiento de la
obligacién trlbutarla

por lo: tanto su columna vertebral, mlsmos que se vnslumbran desde su
nacimiento hasta su extmc:on.

Dino lJarach -sostuvo lo que denomind “Glorificacidn ‘del presupueStb", al cual refiere en
dicho estudio, como eje de la obligacion trlbutarla. En este estudlo exhaustlvo de Dino
Jarach, logrado a través de un razonarmento ]ur|d|co cha

'desmenuza, proplamente dIChO
en el sentido literal, |a obllgaclon trubuta : mblen denomlnad po este aut'r, como

una teoria- cohere del nacnmlento de la obligacidn tributaria.




De tales elementos, es el hecho |mpon|ble, ’el presupuesto normatlvo que permute Ia
~aparicion |pso facto, de Ios demas, ya que de no ser por este, no. tendnan nacimiento los
posterlores, por Io tanto, y con clara mfluencta de Io descnto por Dino Jarach en el sentldo
de que- no exlste un’ abstracto deber tnbutarlo, Vderlvado del sometlmlento de -unos
: determlnados su1etos ala soberama fiscal de ciertos entes publicos, sino tan solo concretas
",‘obllgauones tributarias, surgidas por la reahzacnon de Ios hechos imponibles previstos en las
normas”13.

Lo anterior, deriva en que el somet:mlento por si_mismo del contribuyente a las normas
expedidas por el leglslatlvo, no. |mpllca eI naCImlento de Ia obhgacton ‘tributaria, sino que,

para que tal obllgamon nazca a Ia vida Jurldlca, es necesarua ‘fa d|sp05|C|on normativa o hecho

Por‘lo tanto, es el presupuesto de

orldad “advirtiendo que la
campO'de.]os'trlbutos se produce por

Unificanda’ térmuhds alar al |dent|Fcado por algunos autores como “hecho

~generador",'sin separ echo imponnble como el generador, como presupuestos del

nacnmcento de la yobhgacnon trlbutaria.

Sainz de Bulanda, a este respecto expresa “Como resumen de todo 1o expuesto, en torno al
presupuesto de: hecho y:al hecho imponible, puede decirse que se trata de dos formas de
expresar una mlsma noclon juridica a saber; el hecho hipotéticamente previsto en la norma,
que genera, al reallzarse la obligacidn tributaria”14.

13.- Op. Cit, Jarach, Dino, El Hecho Imponible, Pag. 69
14,-Sainz de Bujanda, Fernando, Notas de Derecho Financiero, Madrid, 1976, Tomo I, Voiumen II, Pag. 222 y siguientes,




De lo anterior descrito por este destacado tributarista, se desprenden a mi entgnder y

. percepcién dos conceptos a los que Sainz de Bujanda alude bajo el mismo conce pero
~que sin lugar a dudas comprende dos momentos que son mdnsolubles, snempre aparecen
juntos para constituir la obligacién tributaria, por un lado el hecho, 'mpomble como

disposicién normativa descrita en el texto de la ley, surgida del procedlmiento' materlalmeyn;e‘

legislativo en términos constitucionales y por otro lado la conducta del 'SUj'et'o, en Ivc‘> particular
el pasivo, como un elemento especificamente factico, que una'vezbr“ealizad‘a por el sujeto en
ase momento pasivo encuadre en dicha norma, para que. desde ese momento  surja la
obligatoriedad legal, por lo que dependtendo Ia conducta reahzada o hecho generador,
dependera e! tributo, la tasa y demas cnrcunstanclas que presuponen el nacimiento de

determinada obligacién, por lo cuai. a este acto de reahzacnon unica del sujeto pasivo,
algunos tratadistas, la han denommado “Hecho Generador , concepto que a mi parecer
encuadra perfectamente en el apartado_estrlctamente factico del derecho tributario, la
misma a la que Sainz de Bujanda no hace referenc1a especifica dentro de su obra realizada,
pero que sin duda, al determinar “‘el ~>hecho hipotetlcamente previsto en la norma, que
genera al realizarse |a obligacion tribUfaria",'hace alusidn sobre dos momentos, tanto del
que genera al realizarse el hecho preVisto por la norma, como e! hecho en si, de que el
sujeto !a realice, para que en ese momento adquiera este ultimo la calidad de sujeto pasivo
en la relacién juridico-tributaria, tal acepcion es enunciada en el articulo 6° del Cddigo Fiscal
de la Federacion vigente.

Ahora bien, este hecho generador, es atribuido indistintamente al sujeto pasivo de la relacién
tributaria, es decnr al contnbuyente el cual lo realiza sin la intencién de producir el resultado
descnto por la 'orma Y.C del cual surge a la vida juridica dicha obligacion de tributar.




u cuon de hecho, en su

Por lo tanto, se deduce de sol az a ento loglco-jur|d|co, que el hecho imponible en el

nacimiento de la obllgaaon trlbutarla no puede crearlo solo, es menester el aspecto subjetivo
de dicha relacién, ‘en donde

parece.el' estudio del hecho generador, como actividad
realizada en forma umca por uien, una vez realizado (Hecho generador) se subroga a la

descripcion normatlva contenlda en la Iey

Por ello la cuestion de atribuirléﬂh caracter factico al hecho generador, ya que no persigue

otra finalidad, sino ‘evidenciar.'que’ la realizacidn de la conducta prevista por la norma,
produce un hecho juridico.

Para culminar con-el presente estudio,- cabe hacer mencion que nuestro derecho trlbutarlo,

vislumbra al “hecho generador del credlto Fscal “como el presupuesto factlco, compuesto

de actos materlales, ]urldlCOS o d ambas clases, que concretlzan la dlsposmlon contenuda en
la ley”16. ; :

Sobre el particular, el Articulo 6° del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, establece esta
disposicion, ya que en la especie arguye;

"Las contribuci se me se reali las situacic Juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales vigentes durante el lapso en el que ocurran”.

De lo anterior expuesto se puede afirmar que la obligacién tributaria nace en el momento en
que el sujeto o los sujetos realizan las situaciones juridicas o de hecho descritas en la norma,
o que se colocan en la hipdtesis normativa prevista en la ley fiscal vigente, situacion que

algunos autores han denominado “Hecho Generador”, el cual se encuentra. prevssto en. la

hipétesis normativa descrlta por la Iey, identificado como “Hecho |mponible

16.- Op. Cit., Jarach, bino, Pag! F_".”: y70.




XI. LA BASE

La base como elemento de las contnoucnones, se ent|ende como eI quantum sobre el cual se

determinara el impuesto a cargo del SUJeto pasuvo de |a relamon ]UrldlCO trlbutana y al cual

lo cual se configura el |mpuesto que debe
ingreso al cual aplicada la tasa que determine 1a ley
el contribuyente estara obligado a pag'a‘i"

dr como-r‘esultad/o"el grayamen que

XII. LA TASA

La tasa como elemento de las contrlbucmnes, consnste en una unidad. antmetlca que
determina la ley correspondiente y que se le aplica a la base.ya aludida, para la l|qu1dac10n
del impuesto a cargo del contribuyente.

Sobre el particular cabe hacer referencia a las clases de tasas previstas por nuestra
legislacion fiscal vigente, encontrandonos a las siguientes;

1.- Cuota Fija. Esta clase de tasa dentro de nuestro derecho fiscal positivo, consiste en un porcentaje determinado o fijo
por 1a lev y que se aplica sobre el importe total del hecho generador realizado por el contribuyente. Un ejemplo muy claro
de este Lipo de tasas o cuotas fijas dentro de nuestra legislacion fiscal vigente, fo es el Impuesto General de Importacion, et
zual se calcula aplicando un porcentaje determinado al valor de factura de la mercancia de procedencia extranjera que se
pretenda ntroducir al territorio nacional, Asi también se destaca de entre otros tipos de contribuciones, el Impuesto a! Valot
Agregado, el cual es determinado y liquidado apiicando un porcentaje fijo descrito por la ley.

2.- Tarifas Progresivas. Son tasas que se van incrementando de acuerdo al monto de los ingresos percibidos por los
particulares, decreciendo cuando el monto del ingreso es de menor proporcion, por lo cual es una tanfa que cumple con el
srncipio de wgwidad tributana y de legalidad establecido en la fraccidn cuarta del articulo 31 constitucional, que establece
que los ciudadanos deberan contribuir para 1os gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
teyes, lo cual corresponde a sus respectivas capacidades economicas.



3.- Cantidad fija. Son aquellas que se determinan aplicando al hecho generador de la contnbucion una cantidad fa
<rpresada en moneda de curso legal en €l pais y no en porcentajes como en las tarfas progresivas o cuotas fijas. Jabe:
Hacer Mencion gue este tipo de tasa no s de muy frecuente aplicacion en nuestro derecho fiscal positivo, ello dubulo a g
“epreciacon e 1a meoneda vy a un continuo procesa nflacionario, por lo cual solo encontramos este tipo de turfa -x
ZontripuCIones de vIgencid anual, como el Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehiculos.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que la tasa, como elemento del impuesto, estara
constitwida como regla general, por unidad aritmética determinada en la ley, que
regularmente se establece en porcentaje y que sera fijo como en el caso del Impuesto al
Valor Agregado o del Impuesto General de Importacion o tarifa progresiva como es el caso
del Impuesto Sobre la Renta, el cual aplicado a la base, anteriormente abordada,
determinara el monto que deberd pagar el contribuyente y proceder a su liquidacidn ante la
autoridad hacendaria.

17.- Quintana Valtlefra, Jesis y Rdjas Yanez, Jorge, Derecho Tributario Mexicano, Editoriat Trillas, Tercera Edicidn, México, 1977
Pagina 64, . SR : s

44




TESIS CCI\}
XIII. EPOCA DE PAGO i FALLA DE ORIGEN

Respecto a la época de pago de las contnbucnones, una vez que se ha realizado el hecho
generador con el cual nace la; obllgacuon

e “contribuir 'y dicho monto se encuentra
determinado en cantidad liquida,’ surge.la obllgacic'ml,de"efectuar su pago ante la autoridad
hacendaria, momento que constit 2

“dentro del proceso de penetracnon
juridica de la contrlbuc:on o,

del tributo” dependuendo de Io que:|
pago.

Por su parte el articulo 6° de! Codlgo Flscal de Ia Federac:on en vugor, dlspone en forma’
general que las contribuciones seran’ pagadas en Ia fecha o dentro del plazo senalado en las
disposiciones fiscales respectivas y a falta de dlsposnmon expresa, el pago debera hacerse

mediante declaracién que se presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a
continuacion se indica; '

I. “Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en ley y en los casos de

retencion o de recaudac:on de contnbucuones, los contribuyentes, retenedores o
las personas a qulenes

eyes impongan  la - obligacion de recaudarlas, las
ia 17 del mes. de calendario inmediato posterior al de
termlnacuon del perlodo de Ia retencnon o de la recaudacnon respectlvamente

enteraran a mas tardar

1. “En cualquner otro caso, dentro de los cnnco dlas S|gulentes al’ momento de su
" causacién”,

Es asi que la época de pago de las contrlbuciones de que se trate, estard previsto por las
disposiciones respectivas a cada una de ellas y a falta de dlsposmion expresa, el pago debera
hacerse de acuerdo a lo citado en las frac' io s‘en comento, por lo cual, para tener

conocimiento de la época de pago de cada una de las contribuciones que correspondan'

deberemos remitirnos a la ley de que se trate Y. en caso de que no este prevnsto en alguna
de ellas, seran aplicables las fraccuones I Y II del artlculo 69 aludido.




TESIS CON
XIV. SANCIONES APLICABLES FALLA DE ORIGEN

Con relacion a las sanciones aplicables en el supuesto de incumplimiento a las disposiciones
fiscales de pago, es el parrafo octavo del artlculo 20 de Cédigo Fiscal de la Federacidon en
vigor, el que enuncia como accesonos aI

'ago .principal de las contribuciones, a !as
siguientes; D

Gastos de E)ecucmn De conform ad’ értic’ulolSO’d'eI' C.F.F. ‘cuando_éea necesario

emplear el procedimiento’ administr. tivo Un ' crédito
fiscal, las personas fisicas o ‘mora del cerdito fiscal,
por concepto de gastos de evje"cu‘ i er :

1. Por requerlmlento del pago

2. Porel embargo e

3. Porel remate, enajenaclon fuera de remate o adjudncaclon del Fsco Federal

En cuanto a los montos rﬁin'imbs y maximos que _debéfé’.pég’éf ‘el contribuyente:a‘la
autoridad hacendaria, oor fas anteriores diligen'cias, es el"'art\l'colo 150 de Cédigo Fiscal de
la Federacidn vigente, él que establece que cuando en el caso de las ‘ fracciones
anteriores, el 2% del crédito sea inferior a $218.00, se cobrard esta cantidad en vez del
2% del crédito. ‘

Posteriormente en el parrafo tercero del numeral en comento, se determina la cantidad
limite que la autorioéd debera cobrar por concepto de gastos de ejecucion, al establecer
que “En ninglin caéo'los:gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias a que se
refiere este artn’culo,‘éxcluyendo las erogaciones extraordinarias y las contribuciones que
se paguen por |3 Fedéracion para liberar de cualquier gravamen bienes que sean objeto
de remate, podran exceder de $34,050.00".



TESIS CON
FALLA DE ORIGE!

Aunque la regla general del cobro por concepto de gastos de ejecucion, regulada por el

articulo 150 del Codlgo.F:scal ‘de’ Ia Federacion, es del 2% sobre cada una de la:
diligenctas enumeradas en ‘las’ tre_‘s fracciones del numeral en comento, como
anteriormente vimos, también establece montos minimos y maximos, los cuales en el
caso de que el 2% determinado porla autoridad hacendaria por la practica de alguna de
las diligencias enunciadas anteriormente, sea inferior a la cantidad de $218.00, se
cobrara esta cantidad en lugar del 2% regulado. Por otro lado se establece como monto
limite que podra cobrar la autoridad, por la practica de alguna de las dullgenmas refendas

por concepto de gastos de ejecucion la cantidad de $34,050.00

Asimismo el citado articulo 150 .de ordenamiento legal en comento, estab ce que,
también se pagara por concepto de gastos de e]ecucuon los sigulentesr

1.- Los extraordinarios en que lncurra ‘con; motlvo del procedlmlento admmlstratuvo de .
e)ecucmn, incluyendo los’ que se derlven d

Ios embargos senalados por el los artlculos~

edlctos’ de |nvestlgac10nes, de inscripciones o

\ deracién para liberar de  cualquier’
gravamen bienes que sean objeto de:femat - : RSN

Por Ultimo cabe hacer mencién, que:de;conformidad- al art|culo 20, ult|m parrafo del

Cddigo Fiscal de la Federacién tos g‘stos de EJGCUCIOH son consnderados como

accesorios de las contrlbucnones y por I

tanto partlcnpan en su naturaleza
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TESIS CCON
RECARGOS C FALLA DE ORIGEN

Son referidos por el articulo 21 del C. F F., como “la indemnizacion a favor del fisco, por la

falta de pago oportuno de las contnbucnones a cargo de los contribuyentes, o cuando
pagandose, dicha cantldad_se_a mepor_f"

la que debid enterarse, en cuyo supuesto los
recargos se computaran sobre esa diferencia”. =

Sigue arguyendo el artlculo refe do, ichos irécargos. "se calcularan apllcando al
monto de las contnbumones o de Ios

se refiere este parrafo, la tasa que’resulte:d

uno de los meses transcurridos:“en: el
aprovechamiento de que se trate.
mora sera la que resulte de.incre
el Congreso de la Unidn”. v

adquisitivo del dmero por e| transcurso del. tlempo,
oportuno de las contribuciones.

E! Codigo Fiscal de la Federacién en el numeral apuntado 'cIéSés'_de

recargos, los cuales a continuacion seran abordados:

- Recargos por diferencias. Esta clase de recargos se apllcan en el supuesto en el
que el pago de la contribucién haya sido menor al que corresponda, en este. caso log
recargos se computaran sobre la diferencia entre lo determlnado Yy enterado por el
contribuyente y lo que debid haberse pagado. ’

2.- Recargos por pagar a plazos. Son los recargos que se cusan por haberse
autorizado por parte de la autoridad hecendaria, pagar a plazos las contrlbucmnes
omitidas y sus accesorios, ya sea en forma diferida o en parcialidades, supuesto en eI
cual también se causaran los recargos establecidos por el articulo 66 del Codlgo F|scal de : :




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

la Fede'raci‘én',trel}éti\'/ps al pago dé recargos por prorroga sobre la parcialidad, supuesto gque
‘establece ti‘i»e"cu’andd ‘no se paguen oportunamente lo montos de las parcialidades
" autorizadas, 'vlds'contfibuyentes estaran obligados a pagar recargos por prorroga sobre la
totalidad qé la bva‘rc_ialidad no cubierta oportunamente.

3.- Recargos sobre aprovechamientos. Son los apllcados a‘los aprovechamnentos, los

cuales se calcularan de conformidad con lo dnspuesto en: elr,presente artlculo, ‘sobre el total_

De lo descrito se concluye que, Ios recargos constltuyen un resarC|m|ento y:-no.una pena a
favor del fisco por la falta de pago oportuno u omision‘en’ ‘el cumplimiento de pago de las
contribuciones, los que se determlnan en un porcentaje o fraccion del |mpuesto y en funcion
del lapso transcurrido entre la fecha de exigibilidad de la contribucion y aquella en que se
paga.

ACTUALIZACION

De conformidad al articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente; “El monto de las
contribuciones, aprovechamientos, asi como de las devoluciones del :Fisco Federal,
actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo del cambio de precios en el pals, para’
lo cual se aplicara el factor de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar: D:cho
factor se obtendra dividiendo el fndice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterlor al :
mes mas reciente del periodo entre el citado indica correspondiente al mes anterior ‘al'mes
mas antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos,‘ asi com'o" las.
devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizara por fracciones de mes”. - o

L _4}) Sl




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

dedicado ' a los recargos como accesorio de las
contnbucnones, estos tlenen po objeto’e resarcnr al fisco federal,

Como. vimos en el apartado anterlor,

la pérdida del poder

resolucién de la autoridad hacen |legal y que‘

na : que consuderen

31 constitucional, ya que Ios contrlbuyentes afectados por estos gravamenes

soportar una carga fiscal que excede de sus capacudades economlcas.

ienen_que

MULTAS

A la multa puede definirsele como la sancién exclusivamente pecuniaria, que impone la autoridad
hacendaria a los contribuyentes que han infringido las disposiciones fiscales, es decir, el estado
al desear un acatamiento cabal de las disposiciones fiscales, determino establecer un mecanismo
de tipo sancionador y por supuesto coercitivo, de ahi la aparicion de las multas en nuestro
derecho fiscal, las cuales contienen un doble objetivo; Por un lado constituye una sancién directa
y ejemplificadora a los demas contribuyentes de las sanciones impuestas por el fisco en el
supuesto en el que incumplan fas disposiciones fiscales y por el otro, como un in‘st‘rumento de
coaccion para garantizar el cumplimiento de las disposiciones fiscales. :
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nes se hara ite de que se

aCCeSOinS, asi COI’“D las penas que impongan las autoridades

entre Uﬂa

“Articulo 73.-.

No se

nalad por las

-ara que el

I i K "" una orden de .
visita dummlmna, o hava por 1as mi i a |a compr a
del de disposic :
Siempre que se omita el pago de una contr én cuya deter ién cor alos ios o b oalos
nntarlos o cnrredores mulados, Ios ac:esorius serén, a :argo excluslvameme de ellos, y los contribuyentes sélo’ quedaran obligados

pagar las conlrlhu:lones umitidas. Si la infraccion se c e por i d o

de los datos proporcionados por los
_contribuyentes a quien determing las contribuciones, los accesorios seran a cargo de los contribuyentes.

) 'lll. La omision haya sido corregida por el contribuyente con posterioridad a los 15 dias alapr ion del di
de los estados financieros de dicho contribuyente for do par d

ante 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
r de contri que hubieren sido observadas en el dictamen™.
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1. Del:70% al.100% de las contribuciones omitidas, actualizadas, en los demas casos.

dades

Si las aut s:a!gs determinan contribuciones omitidas mayores que las consideradas por el contribuyente para

calcular Ia multa en’los términos de la fraccion I de este articulo. aplicaran el por ciento que corresponda en 19s términos
0 1a traccion 11 sobre el remanente ho pagado de las contribuciones.

El pago de las muitas en los términos de la fraccion I de este Articulo se podra efectuar en forma total o parcial por el
infractor sin necesidad de que las autoridades dicten resolucion al respecto, utilizando para elio las formas especiales que
apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

También se aplicaran las multas a que se refiere este precepto, cuando las infr: i i en d tuci
acredi i o es, i idos o en idad

es,
mayor de la que corresponda. En estos casos las muitas se
calcularan sobre el monto del beneficio indebido actualizado desde el mes en que se obtuvo dicho beneficio, hasta aquél
en gue l1as autoridades fiscales dicten resolucidon en 1a que apliquen la muita, o bien, hasta el mes en que el infractor
efectue el pago de la misma, cuando éste se realice en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin perjuicio de la
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 70 de este Cddigo.

Cuando se declaren pérdidas fiscales mayores a las realmente sufridas, 1a multa sera del 30% al 40% de {a diferencia que
resuite entre la pérdida declarada y la que realmente corresponda, siempre que el contribuyente la hubiere disminuido
total o parcialmente de su utilidad fiscal, En caso de que ain no se hubiere tenido oportunidad de disminuirla, ta multa
sera del 20% a! 30% de dicha diferencia. En el supuesto de que la diferencia mencionada no se hublere disminuido
habienda tenido la oportunidad de hacerlo, no se impondra 1a multa a que se refiere este parrafo, hasta por el monto de la
diferencia que no se disminuyd. Lo dispuesto para jos dos Ultimos supuestos se condicionara a la presentacion de la
declaracion complementaria que corrija ta pérdida declarada.

Tratandose de la omision en el pago de contr i ido al i limi de las

iones previ en los
articulos 64-A y 74, pentitimo parrafo de la Ley def Impuesto sobre la Renta, las multas seran un 50% menores de lo
previsto en las fracciones [ y II de este articulo. €n el caso de pérdidas, cuando se incumpla con lo previsto en los citados
articulos, 1a multa serd del 15% al 20% de Ja diferencia que resulte cuando las pérdidas fiscales declaradas sean mayores
a las realmente sufridas. Lo previsto en este parrafo sera aplicable, siempre que se haya cumplido con las obligaciones
previstas en los articulos 58, fraccion XIV y 112, fraccién XII de {a Ley del Impuesto sobre a Renta”,

Ahora bien, el articulo 77 de ordenamiento supracitado, establece en que supuestos seran
aumentadas o disminuidas las multas a cargo del contribuyente:




"'Artnculo 77.-. En los casos a que se reﬂere el articulo 76 de este Cédigo, las multas se an o di ' iran conforme
alas sngulentes reglas N - P T L

l - 5e aumentaran:

m.- un 20% a‘un 30°/u del monto de las contribuciones omitidas o del beneficio indebido, cada vez que ‘el mfractm
rei 1:|d|do o cuando se trate del agravante sefialado en la fraccion IV del articulo 7S,

' De un 60% aun 90% del monto de las contri i iti odel b ficio indebid enia ision de la

Ir ccl ;n se de alguno de los agravantes sefialados en la fraccidn I del articulo 75 de este Codigo.

De un 50°/o a un 75% del importe de las contribuciones retenidas o recaudadas y no enteradas, cuando se incurra en
la aqrnvante A que se refiere la fraccion I1I del articulo 75 de este Cédigo.

Tratandose de |us casos comprendidos en las fracciones I y IT de! articulo anterior, el aumento de multas, a que se refiere
esta lra:clon, se determinara por la autoridad fiscal corr
multas en los términos del articulo precedente.

P aun és de que el infractor hubiere pagado las

11, Se disminuiran:
a) (Derogado)

b) *° De un 20% a un 30% del monto de las contribuciones omitidas o del beneficio indebido, en el caso de la fraccion 11

dél articulo 76 y siempre que e! infractor pague o d: los mi con sus ios, dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha en que surta la notif de lar ion respectiva. Para aplicar la reduccion
contenida en este inciso no se requiere ifi lar d5n que i 1a multa.

Articulo 78.-, Tr

de la ision de contri i por error aritmeético en las declaraciones, se impondra una muita
del 20% al 25%0 de las contribuciones omitidas. En caso de que dichas contribuciones se paguen jqnto CON Sus accesorios,
dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha en que surta sus efectos la notificacion de 1a diferencia respectiva, la
multa se reducira a la mitad, sin que para ello se requiera resolucién administrativa”,

Resuita por demas pertinente apuntar, que la autoridad hacendaria al imponer las multas
determinadas en los numerales descritos, por la comisidn de las infracciones sefaladas,
incluyendo las de comercio exterior, debera fundar y motivar su resoluc:on, temendo en cuenta
lo sefialado por el articulo 75 del ordenamiento supracitado y que a contlnuacmn se reproduce.

“Articulo 75.-. Dentro de los limites fijados por este Codigo, las autoridades fiscales al Imponer multas por la coﬁllslén de las
infracciones sefaladas en las leyes fiscales, | do las relacionadas con las contr i

al comercio exterior deberan
fundar y motivar su resolucion y tener en cuenta lo siguiente:

1. Se considerara como aqravante}el hecho &e que el infractor sea rei Se da la r id ia cuando:

a) Tratandose de infracciones gue tengan como consecuencia la omisién en el pago de contribuciones, incluyendo las
retenidas o recaudadas, |a segunda o posteriores veces que se sancione al infractor por la comisién de una infraccion que

tanga asa cansecuentia. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

“h
e




b) Tr
san::one nl |nlra:(or por Ia

en el pago de contribuciones, la segunda o poneiioru veces que se
e una lq'ra::lén establecida en el mismo articulo y fraccion de este Cadigo.

e se dé lera de los siguientes supuestos:

cal:ular Ias cnn!rlbuclones o para a:redltar tr por c

pto de contri

3} Que se'lié\)e' das o ma 'sls(emas de contabilidad con distinto contenido,

n'dos o mas libros sociales simitares con distinto contenido.

e) VQue' sé destruya, ardene o permita la destruccion total o parcial de la contabilidad,

f) Que se microfilmen o graben en discos Gpticos o en cualquier otro medio que autorice 1a Secretaria de Hacienda ¥
Credito Publico mediante reglas de caracter general, documentacion o informacion para efectos fiscales sin cumptir
con los requisitos que establecen las disposiciones relativas. El agravante procedera sin perjuicio de que los

1itos microfilmad o grabados en discos o6pticos o en cualquier otro medio de los autorizados, en
contravencion de las disposiciones fiscales, carezcan de valor probatorio.

: g) Divulgar, hacer uso personal o indebido de la informacion ial proporei da por terceros independientes
que afecte su posicion competitiva, a que se refieren los articulos 46, fraccion IV y 48, fraccion VII de este Codigo.

I11. Se i a ién agr . la ision en el entero de contribuciones que se hayan retenido o recaudado

de los contribuyentes,
1V, lgualmente es agravante, el que |a comision de la infraccidn sea en forma continuada,

KA A Cuando por un acto o una omisién se infrinjan diversas disposiciones fiscales a las que correspondan varias
: K multas, séla se apll:ara 1a que corresponda a la infraccion cuya multa sea mayor.

Traténdose de la presentacién de declaraciones o avisos cuando por diferentes contri se deba pr una

misma forma oficial y se omita hacerlo por alguna de ellas, se aplicara una multa por cada contribucién no declarada
u obligacién no cumplida.

€En el caso de qﬁe la multa se pague dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que se notifique al infractor
la resolucién por la cual se le imponga l1a unclon, la muita se reducira en un 20% de su monto, sin necesidad de que la
autoridad que la imp dicte nueva r to di en esta fraccion no serd aplicable tratandose de la materia
aduanera y cuando se den los supuestos previstos en el articuto 77 fraccion 11, inciso b) y 78 de este Codigo“.

El - precepto anterior, cumple de forma cabal con los requisitos constitucionales de la
funda’fnentacic'm y mbtivaclén,‘ lo.cual se traduce en que toda resolucidn de la autoridad

hacendarla que lmponga el pago de’ alguna multa por infraccién a las disposiciones fiscales
debera expresa

|rcunstanc1as de’ hecho que constituyan las mismas y los preceptos

Iegales que coanuren se “hecho.
| TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




“La indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del articuto 21 de este Codigo”.

La indemnizacion por cheques librados sin fondos con los que se pretende pagar
obligaciones fiscales, impone la obligacion al librador (contribuyente) de indemnizar a la
autoridad hacendaria, por pretender pagar con un cheque sin fondos, lo cual dara lugar al
cobro del monto del cheque y a una indemnizacién que sera siempre del 20% del valor de
aquel, el cual sera exigido independientemente‘ de los conceptos en comento, pago que
debera quedar cumpllmentado dentro de |os tres dlas siguientes junto con Ia citada
indemnizacion, o bien, acredlte fehacnentemente con Ias pruebas documentales procedentes,
que se realizd el pago o que | dIChO pago no se realizé por causas exclusivamente imputables

a la institucidn de crédito.

La indemnizacion, el monto del cheque girado y en su caso los recargos que se generen,
seran cobrados en el caso de incumplimiento del mismo, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion. Lo anterior es diferente al procedimiento previsto por el derecho
comun, en el cual al tenedor del cheque, para obtener la indemnizacion prevista por el
articulo 193 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, es necesario promover el
proceso correspondiente. ‘ '

c) Principio de Comodidad.- Adam Smith lo refiere de la siguiente manera "Todo
tributo o impuesto debe exigirse en el tiempo y modo que sea mas comodo y
conveniente a las circunstancias del contribuyente. Un impuesto sobre la renta de la
tierra o de las casas pagadero al mismo tiempo en que el duefio las devenga, es
exigido con oportunidad ya que regularmente debe creerse que tiene entonces de
donde pagar. Los derechos cargados sobre los géneros de consumo, siendo articulos
de mero uso, vienen por Ultimo a pagarse por el consumidor y generalmente de modo
menos gravoso que pueda ser para el”18.

18.- Op. Cit.,, Smith, Adam, Libro V, Tomo 11, P4g. 410.




Por lo anteriormente expuesto por. Adam Sm|th que atlende a los plazos y fechas de|‘ pag !

. antieconémico, d:strlbuyendolas en los aspectos que a contlnuacmn se reproducen

del tributo explicando asi.este principio Yy que deben establecerse en las leyes fi Fscales et"ere

a que los periodos y fechas de pago . resulten lo menos problematicos « para“ oS
contribuyentes. Asi es que nuestra leglslac:on fiscal al establecer en el [mpUéstodet}f
Renta, los periodos de pago de dicho impuesto, toma el principio aludido por A'dé‘rkn ému_th

Pero yendo mas alld de los plazos y fechas en el pago de la contribucion coﬁsidero
que dicho principio no debe acotarse solo con ello, sino las circunstavnci'ar's fqﬁe
encierran el procedimiento para su cumplimiento, tales como los engorrosos formatos paréx‘

su cdlculo, que implica que el ciudadano promedio, al enfrentarse a tal formulismo declina -
por no declarar sus obligaciones fiscales. R

d) Principio de Economia.- Adam Smith arguye que “Toda contribucién debe disponerse de *.
tal suerte que del poder de los particulares, se saque lo menos posible sobre aquello, o sobre
mas de aquelio, que entra efectivamente en el Tesoro Publico del Estado”19. :

Lo anterior @ mi entender se explica en la diferencla entre el resultado de la recaudacion
fiscal y lo que verdaderamente |ngresa en Ias arcas del Erario Publico, la cual debera .ser Io '_',
menor posible. Asimismo los recursos qu

I'contrlbuyente paga, deberan ser devueltos pory :

el estado, a través de la prestacuon deVSEI’VICIOS y obras publicas.

A colacion de lo expuesto, Adam Smlth dlspone cuatro formas por Ias ue trlbut u\Iﬁta“ ser-

“Primera: El cobro del impuesto puede exigir un gran numero de funcionanos, con 105 salanos pueden consumlr la maycr parle

del producto de aqueél, y cuyos gajes pueden suponer otro impuesto adicional para a poblac:on

“Sequnda: Puade constituir un obstaculo para las actividades de la poblacion y desalentar a ésta para que no se dedique a
determmadas ramas del negocio que podrian dar sustento y ocupacion a grandes sectores, '

“Al mismo tempo que obliga a la poblacién a realizar un pago, puede de ese modo disminuir, y quizd destruir totalmente,
algunas de (as fuentes que e permitirian con mayor holgura.

19.- Op., cit., Smith, Adam, Tomo I1, p.p. 410,




06 @mbargos ¢y demas £astigos en Gue mcurren 10s :Ndividuos que «itentan sin @nto esquivar el impuestd. pueds

:t frecuencia la ruina de los rusmos, acabando de ese moda con ¢l beneficio que podria Producir a ia COMuMdad '«
e sus captaies. Un impuesto mal meaitado ofrece una gran tentacon de evadirio.

‘Cuaartas Al wemetar a fas gentes a las visitas frecuentes y a 105 registros odinsos de los recaudadores de impuestes. puetle::
Nerias g meiRslias, (2Jaciones y tiranias innecesanas”20.

Estas cuatro formas, que a mi consideracion son plenamente entendibles, son las causas por
las que Adam Smiuth considera al tributo como antiecondmico, razones que en ntestra
realidad juridica resultan ser vigentes y que en nuestra practica son en grandes proporciones
onerosas.

1.4 TEORIA JURIDICA DE LOS TRIBUTOS

Para entender de una manera mas clara al fendmeno tributario, considero que es menester
abordar el concepto de! tributo en sus diversas acepciones, para posteriormente bajando a
las notas particulares, podamos explicar fehacientemente y en forma precisa, esta
institucion del derecho que a lo largo del tiempo ha revestido una importante complejidad,
aclarando que solo seran enunciadas algunas de las definiciones aportadas por algunos de
los mas importantes tratadistas que han estudiado al presente fendmeno, ya que a partir de
su definicion y entendimiento podremos darle una mejor interpretacion a las ideas expuestas
por algunos de los pensadores mas reconocidos en el universo del derecho tributario, a lo
cual solo se hard un pequefio estudio del mismo, por asi requerirlo el tema del presente
estudio.

Para Sergio Francisco de la Garza, los tributos o contribuciones “son las prestaciones en
dinero o en especie, que el estado exige en ejercicio de su poder de imperio, con el objeto
de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines” 21.

20.- Idem, Smith, Adam, Pag. 410

21.- De la Garza Sergio, Fr:
Pagina 320,

Editorial Porrua, Décimo Octava Edicion, México, 2000,

' Derecho F
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En opumon de este au

- fiscal, es smonlmo de contn ucnon, acepcio

la Federacnon, el cual no def’netdlcho concept rgo:y atendlendo a nuestra

b'leglslacuon Flscal vngente, es eI senttdo queten:forma generlca se da‘a los |mpuestos,

, aportacuones de segurldad socual contrib ciones de mejoras. y'derechos.

Dino Jarach, define al fenomeno tnbuto, n ’quello que el estado obtiene medlante el
ejercicio del poder de imperio, es decnr, por: Ieyes que crean obligaciones, a cargo de sujetos-

individuos y entidades, en la forma y cuantlafque dlchas leyes establezcan”22.

b .dentro de las denominadas “detraccioneé
on]unto de operaciones utilizadas por el poder publlco.
para obtener por medlo de ‘la_ detraccion: Y por la via de coaccidn sobre las rentas de Ios'
particulares, los lngresos nec a

Alain Barrere, define al fendme
fiscales” a las que refére cbrﬁo el

su funC|onam|ento”23

Al respecto José Juan Ferrelro Laptza, mas: que una definicién, aporta una descripcion de lo

que para su pensamiento esel trubuto,

xpresandolo de la manera siguiente;

el estado u otro ente publico exigen en uso del
Ias leyes de quienes a ellas estan sometidos.
Prestaciones que no constltuyen la sancion devun acto ilicito, que deban ser establecidas por
ley y que se hacen efectwas ‘mediante el desarrollo de la actividad financiera de la
Administracion”24. . »

“El tributo, es la prestacion péc"hia
poder que les atribuye la Constntucno

22.- Jarach, Bino, Finanzas Publlcal Y Derecho Trlbuurlo, £dit, Abeledo-Perrot, Argentina, 1983, Pag. 232,
23.- Barrere, Alain, Edi Madrid, Espaia, 1969, tomo I, Pag. 26.
24.-Ferreiro Lapatza, José Juan, Curso de Derecho Financiero Espafiol, Edit, Marcial Pons, Madrid, 1992,




A este respecto cabe resaltar, que nuestra legislacién rno lntroduce que el |mpuesto deba ser
una prestacion, inclusive yendo mas ‘a

ondo se debena establecer ‘como’ una

contraprestacion al estado, en los cuales los. de chos y oblngacuones ent e e| "stado y ‘el
particular sean extensivos, es decir,‘ al contrlbulr a Ios gastos publicos, es mi derecho ]

demandar al mismo, los minimos o maxnmos derechos como contnbuyente que sostlene un

aparato burocratico y obsoleto, derechos que se traducen Gna mayor as ficaz segundad

e| fenomeno del tributo, Io constatuye Ia




C al Congreso de la
el pr supuesto aprobado cada aio

umién, a imponer las contnbucuones necesanas ‘a cubn
en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

Abundando en el presente tema, que nuestro Codlgo Flscal de la Federacuon en v1gor, en su

articulo 29, no concede una definicidn del concepto que nos ocupa, ya que este arguye lo
siguiente:

Art. 20 . “Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de
las sefialadas en las fracciones II, III Y 1V de este articulo”.

Como se aprecia en la enunciacién formulada por el legislador sobre el fendomeno que nos
ocupa, la misma solo hace referencia primeramente, a la distincion del impuesto como
especie del genero de la contribucién, asi como también, quienes se encuentran obligados a
su pago, es decir al elemento subjetivo del mismo y a la configuracion del hecho imponible y
¢l hecho generador como presupuestos para su nacimiento, pero en ninguna de las
disposiciones legislativas fiscales, se define a dicho fendmeno, situacion que deriva en Ia
dificultad para delimitar el mismo y que provoca la confusion recurrente de los conceptos
descritos por el citado articulo 2° del ordenamlento legal en comento..

A este respecto y a colacién de lo descrito por. el articu|o,p'r'é‘éedehte, Emilio ’Ma’rgain

Manautou, considera que “en la practlca no. es posub!e dlstingulr con
presencia de un impuesto, de una tasa o de una contrlbucmn especna|
precisar mediante la teoria de los preC|os"25 :

dad Si- se esta en

-lo qﬁe se ha.querido

25.- g Emilio, I 6n al estudio des Dérecho Tributario Mexicano®, Décima Edicion, 1991, México, Edit. Porrva, Pag.

(Y]




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Despues de abordar en forma s_o'méra la conceptualizacidon del fendmeno tributario como un

presupuesto para la mejor—comprensio'n del tema que posteriormente se estudia, proseguiré

al analisis del tema objeto de este “primer capitulo denominado “La Refacion Juridico
Tributaria”™

A través del tiempo y como una |mpenosa necesndad de desentrafar el intimo sentido dei
fenomeno tributario, se han’ construtdo dlstlntas ‘teorias, diversos autores han dejado
avplicita su concepcion de este fenoméno dentro del amblto juridico, algunos de ellos han
comncichido 2n que dicho fenomeno puede deflnirse a partlr de 2 conceptos, .

a). Como una “Relacion de Poder”

b). Como una “Relacién Juridica Obliga‘qio‘hal"; ;

ias disefiadas por la ciencia juridica han
sido aceptadas, por lo cual ¢ qh a aquellas que han sido las mejores
elaboradas, consistentes y,adoptadas‘por Ieglsladdr de nuestro pais.
Al respecto y en ‘|a'_especie, hard ‘mencién a dos de estas teorias para darle

explicacidn al fenémeno - tributario; que mas arraigo e influencia han ejercido en la

formacion del derecho tributario actual,’amén de ser las mejores elaboradas, sin que por ello
solo que a razén del autor, las que a

continuacion se descrlben, son Ias que a oincn

de los demas autores, resultan ser las mas
explicativas del fenomeno trlbutarlo. i : o L
w0l




Como venia expomendo, son dos Ios conceptos a partlr de los cuales el fenémeno tributario
;- ha sudo exphcadO'

" a). Como una Relacién de Poder.
: (N N
b). Como una “Relacidn Obligacional”. TESIS C\,N

FALLA DE ORIGEN |

1.4.1 COMO UNA RELACION DE PODER

Es precursora de esta teoria la doctrina alemana e italiana de principios de siglo, segun la
referencia de José Luis Pérez de Ayala, dichas definieron al fendémeno tributario desde el
punto de vista de una relacidn de poder, encerrando de inicio una actitud inconsistente vy
falta del analisis juridico de las instituciones del derecho, para definir al fenémeno que nos
ocupa. ‘ '

A esta forma de percibir'eyly tributo le fue denominado “Gewaltuerhactitis”, acepcion de origen

aleman que 5|gn|t‘ca “relacnon de fuerza o relacion de poder”, doctrina sustentada con gran
conviccion por Ottmar Buhler, qu1en fuera profesor de la Universidad de Muinster, al igua!
que por algunos de los tratadlstas italianos de la época, aunque siguiendo caminos distintos,

han llegado a la m|sma’conclu5|on, es declr, explicar al. fenémeno tributario como una
relacion de fuerza o poder q

eI, estado e]erc por su COI‘IdlClOI’l de supremacia sobre los

gobernados.

26.- Pérez de Avyala, Jusé Luls.rl.a,

‘Tributaria,
Interamericano de Estudios Tributarios

Aires, del Centro
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Al respecto se hace manifiesta la omisidn de un analisis mas profundo y dogmatico de las

instituciones Tributarias, ya que para quienes sostienen esta teoria dejan al descubierto la
supremacia del estado frente ‘a los derechos de los gobernados, es decir, con la potestad
con la que nace puede establecer gravdmenes sin estar sujeto a ningun tipo de

normatividad, y por lo tanto |mponerlas Justlf“candose en esa “supremacia” el pago del
tributo a los gobernados.

La presente teoria inclusive r'ompe' cbh el principio de la divisién de poderes y la
autotimitacion  del estado,,teona que ref“ere al estado como productor de normas y'
simuitaneamente como  ente sometudo a’ ducho ordenamlento juridico, ya -que " su
inobservancia por parte del estado’ traena como consecuencia un sistema anarquico, en el
cual el estado regularia la conducta de sus gobernados sin ninguna limitacién, |mpomendo
algun tipo de obligacidn, sin justtiatién én Ia'noi'ma, ya que el estado en este supuésto
quedaria fuera de la obhgatorledad de Ias mlsmas, ‘justificando este actuar, con la explicacion
didfana de que al nacer con Ia supremacua puede |mponer obligaciones sin ‘ser extensivas a
el, extralimitdndose en su |mpos1c1on tr|butarla. o

A este respecto Dino Jarai:h maniﬁ,esté; e

“El error ideoldgico, consnste en con5|derar lneludlble la supremac:a deI estado frente a los
individuos, y que en todas las obligaciones que el estado impone a los partlculares, quel, se
coloca en una posicién de preeminencia, por lo cual su interés prive sobre el "‘de los
particulares, debiendo estos quedar sometidos a su voluntad y a su arbitrio, cdmd_zsi §|_
estado fuese una entidad superior, cuyos derechos prevalecieran sobre los particulareé"27. L

A mayor abundamiento, tratar de explicar al fenémeno tributario desde el punto de visté de
una relacidén de poder, seria reducir al minimo el analisis y estudio profundo de dicha
institucion, para justificarlo con el argumento de la supremacia del estado sobre los
particulares, por una potestad que le es connatural, acepcion que atenta a todas luces contra
el estado de derecho y quebranta el principio de legalidad, en el sentido de que todo acto de
imposicion del estado, en el que establezca alguna obligacion al gobernado, debera estar-

27.-Jarach, Dino, Curso Superior de Derecho Tributario, Facuitad de Derecho, Liceo Profesional “cima”, 1957, Pag. 155,
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regulado en una norma expedida con anterioridad al hecho, en lo particular seria al que le da
origen a la contribucidn, con la posibilidad de adecuar el aforismo repetido con lo que en el
derecho penal es aplicable y que a la letra reza: Nullum phoena sine lege, por el mismo ya
acufiado por el derecho fiscal reconocido como; Nullum Tributum sine Lege,

Debido a su inconsistencia y falta de analisis de las instituciones de derecho, ademas de
atentar contra la teoria de la division de Poderes, la autolimitacion del estado v el estado de
derecho, esta doctrina no prospero y no trascendio al universo juridico, por lo cual lc
acotado en su estudio.

1.4.2 EL TRIBUTO COMO UNA RELACION JURIDICA OBLIGACIONAL.

Esta ha sido la teoria mayormente aceptada por la doctrina latinoamericana, a pesar de
contener a voz de algunos tratadistas algunas inconsistencias, pero que construyo las bases
para la edificacion de nuestro sistema tributario actual.

Esta teoria nace en el afio de 1937, con la obra de A.D. Giannini, intitulada “II Reporto
luridico Dimposta” (La Relacnon Jur|dlca Imposntnva), obra que sin lugar a dudas contribuiria
en gran parte al desarrollo e

r|a .que mas tarde llegaria a regular la relacuon entre el
S tri butos se reflere, lo que no 5|gn|Fca ue Gi nmm,

o a, ya que autores

A este respecto A. D'Giénnini

otros autores: sostienen ‘que de’las’normas’reguladoras de las

obligaciones trlbutarlas surgen-entre ‘el os contribuyentes, derechos:

‘deberes
onjunto‘forman. el - contenido :de™la” denominada

reciprocos, que esencnalmente e
relacion juridico- tr|bu‘ta‘r|a ;

(%)
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Esta teoria  apuntada por los autores que abundaron en el tema y del que sobresale A.D.

Gianinni, sefiala que tal contenido del fendmeno tributario constituye una relacion de esencia
compleja, ya que de la aplicacion de la m‘is‘,ma surgen una multiplicidad de vinculos, derechos
v obligaciones de la autoridad hacendaria e igualmente derechos y obligaciones del
contribuyente sujetos a su potestad, establé¢iéhd¢ée como objeto principal el pago del
tributo, a lo que llama Giannini “Deuda _Tfibutari‘a’}, por lo tanto se puede concluir, que para
este autor de gran trascendencia en elfmuih}dq' ’de  »I‘ds tributos, esta relacidn resulta ser algo
mas juridicamente, no solo puede deﬁhirse'a'par;:if-de una relacién principal u obligacional,
wno resulta ser algo mas, a lo cual, estevmismd‘éUtor responde afirmando que de la misma
w2 desprenden deberes, entendiendo por 'elloé,h,a los derivados de actos administrativos y a
ia obligacion principal como la que nace dél: presuvpuesto de hecho, distincidn que vislumbra
la esencia de cada una de las institucionyes"a"p‘untadas.

Segun Dino Jarach, esta relacion Jund|ca’tr|butar|a, se ocupa en general, a la relacion juridica
principal, es decir, a la que .se reFer

nyncamente : al pago del Tributo, es decir al
cumplimiento originario del credlt_o qu stado tlene a - favor, por astablecerlo en una
norma, con la justificacion, por: part .qe hacer extenswos los beneficios obtenidos

ados"por el presente tratadnsta




'5atr|buye las facultades para la recaudacion del trlbuto) y. por. otro lado, el sujeto pasivo de
esta relacion (reconocido como el contnbuyente) :

Sobre el particular, Antonio Jumenez Gonzalez reFere que’, “chhos vmculos en algunos €asos

tienen por contenido una relacnon entre eI der echo potestatlvo y el deber de sujecion, Asi por’

ejemplo la autoridad puede ordenar"y practlcar visitas - de mspeccuon o - auditoria al
administrado o contnbuyente y-estedebe’ soportar no obstruyendo el e]ercucm de dlcha'
potestad en otros casos Ia relacion tiene por'contenldo el e1erc1cuo de una Facultadiy

mult|pl|cndad de actos, por eje p o,de la su;eclon del partlcular frente ai estado, denvado de
su poder y potestad trlbutarla, facultad regulada por la ley suprema, es decir, un derecho de‘
estado, y por otra parte, la obllgacuon del contribuyente de pagar el crédito o la deuda una:
vez que este realiza Ia conducta descrita en la norma, de la que se configura como acreedo
el estado a través de la autoridad hacendaria, en lo particular podriamos hablar hasta el
momento de que la relacidn juridico-tributaria se compone Unicamente de la denominada"?

obligacion principal, tesis apoyada por Dino Jarach y A.D. Giannini, entre otro autores,
surgiendo asi-el “derecho de crédito” o también reconocida por A.D. Giannini como la “deuda
tributaria”.

28,-Jimé alez, José A: o, L de Derecho Tributario, Editorial Ecafsa,

reimpresién, México, 1999, Pag.230. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |
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“En segundo lugar Antonio Jiménez Gonzalez hace referencia a otro tipo de vinculo, que no se

“acota solo a la obligacion ‘principal, ya que segln este autor, la autoridad Hacendaria
revestida de la faculfad que le confiere el estado, solicita al contribuyente una obligacién de
hacer, denominada por algunos de estos tratadistas como “un deber”, en el cual dicha
autoridad solicita del contribuyente por ejemplo, una solicitud de inscripcion al RFC,V
rquennuento del dictamen de contador publico autorizado, solicitud de cambio de domlcxlio,
vtc., las cuales podriamos considerar . como accesorias, aunque si bien es cierto, estos
deberes van encaminados al cumpllmlento de la obllgacnon prlnupal la dlferenC|a entre el
deber v la obligacion diriamos, es el caracter patrlmomal que |a oblngac:on conlleva, ya que o!

deber Umicamente complementa la obl:gacuon prlnopal

Por lo tanto, el autor en. cn:a

a). “Como Iav
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la misma, mejor recOnocida co'm'o' (hecho generador). Asimismo haciendo mencion a las

- obligaciones denommadas accesonas de esta relacidn juridico-tributaria y que igualmente se
‘encuentran: descntas en Ia !ey, de Ias cuales en su origen podriamos anunciar su falta de

contenido patrlmonlal pero‘ que su - incumplimiento por parte del gobernado genera un
" derecho de crédito a favvyo;.del estado. -

De acuerdo a'los diferent’es' autdfes que _han analizado e interpretado a- este fendmeno
tributario tan comple)o, una gran parte de ellos han sostemdo que dicho fenémeno
juridicamente se traduce en una multl I|C|d' ' '

1a polémica sobre el caracter snmp!e o comp|e]o de It

A.D. Giannini por su parte y en clara referencla de Io aducudo en. Ilneas que preceden afirma
que dicha relacion juridico tributaria recoge’ un caracter complejo del referldo fendmeno, al
igual que Mario Pugliese, ambos sostienen el caracter complejo de esta relacuon, en donde a
su entender, que al extremo de cumphmlento de la relacion principal de pagar el impuesto,
se encontrarian las obligaciones denominadas accesorias, descritas ya por"los estudiosos que
preceden y que en su momento fueron referidos, las cuales a decir de estos estudiosos del
fendmeno tributario, estan constituidos por las obligaciones de pagar intereses, muitas, es
decir las obligaciones de caracter- sustantivo, pero no tributario Unicamente, sino penal, es
decir, las relaciones del derecho penal tributario.

De acuerdo a esto, Gianinni, al |gual que una gran parte de los juristas italianos, reunia todas
esas obligaciones y derechos, de ontenldo dlverso y que tienden a la misma finalidad, en el :
concepto genérico de la relacion juridico-! r
desde el punto de vista del’:d
centrifuga de la 'obli‘:g'a

ributarla. Para esta doctrina, el fendémeno trubutano, L

que,polarlza todas las demas relacnones ]urlducas

derivadas del fenén*ieno tributario.

Dino Jarach, en ‘franco “desacuerdo con.lo’ aducldo por A.D. Giannini y por Marlo Pughese,
asuste que, Ias obhg

al as que hacen referencia los autores en cnta, son

reIacnones orlginadas por otros hechos, que no son los que dan origen a la relacién trubutarla-

'hs

nstttuye una unidad eplstemologlca Y Ia fuerza‘.’ ’
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abunda refmendo que, “Ia infraccidon es un hecho punible del que nace la relaaon juridico-
trlbutarla penal”30‘ S

Consndero ique.;. ambas doctrtnas tienen sin Jugar a dudas suficientes elementos de
‘ fconvergenma,

ya que lo que para ‘una constituye la relacion juridico-tributaria, para la otra,

I‘IC[ICO tnbutana prmcnpal para lo que unas son los denominados deberes,
'para la otra son Ias relacuones trlbutanas accesorias.

', ﬁdr ilo que, se infie(é-qué la exp_licécié'n del fenémeno tributario, se entiende a partir del
-“ concepto de la relacién jfuridica - obligacional, siendo por lo tanto cualquier tipo de
contribucion desde el punto de vista juridico, una especie de relacion obligacional, por lo que
siendo la obligacion un vinculo juridico por medio del cual el sujeto reconocido por la norma
como acreedor (que invariablemente es el estado en el origen de la relacién) puede exigir a
otro, llamado deudor (que invariablemente es el gobernado que se coloca en la situacién
descrita por la norma legal), el cumplimiento de la obligacidn de dar, es decir, la exigencia
del derecho de crédito, resulta ser el concepto a través del cual se explica juridicamente al
fendmeno tributario, reservando para el resto de las cargas patrimoniales o las que no tienen
ese contenido y que debe soportar el contribuyente, ademas de la obligacién principal del

pago del tributo, los deberes o el cumplimiento de las relaciones juridico-tributarias
accesorias.

1.5 DE LAS OBLIGACIONES EN GENERAL

Una vez explicado y analizado el tema de las contribuciones, a través de su teoria juridica,
por medio de la “Relacidon Juridico-Tributaria”, considero necesario, una vez que concluimos
en que la contribucidn se explica a pértir de la relacidén obligacional cuyo objeto principal ésta
contenido por la oblngacton y:.el: derecho de -crédito, amén de las obligaciones de hacer, no

hacer, y tolerar, es necesarlo establecer el estudlo y la explicacion de esta institucion crucial y-

30.- Op. Cit,, Jarach, Dino, Pag.

i()‘),“




columna vertebral del derecho en general, ‘que es la “obligacién”, de la cuai surgen una

multiphcidad de consecuencias juridicas, maxime cuando es a partir de esta que se explica a
las contribuciones. : T

De inicio y haciendo notar lo apuntado en el tema que precede, la-complejidad que revisten
las contribuciones, contienen en su esencia y ongen aspectos de ralgambre civilista, como lo
=% la obligacidn en su aspecto lato, siendo, a traves de ella, la’forma: ldonea de-explicar su
nacimiento a la vida juridica, derivado como ya se mdnco, de que el obhgado se coloque en la
situacion prevista por la norma, para que medlante esta realizacnon del hecho sea
encuadrado en la misma para ser exlglble Y sur]a 1

nallzada obligacnon juridico-

tributaria®.

Entrando en materia, debemos entender ue:la obhgacnon depende prmc1palmente y en

Iu

civilista como natura Ia cua

la caracteristica del “credlto 13 tnfucable en

dinero o en especie.

Ahora bien, prumeramente y a manera.de hacer.mas comprenstble eI tema que se anallza, se
abordara lo sefialado en. eI ]

Srecede y que ‘concierne al derecho objetivo y

derecho subjetivo, lo. anterl ablecer de inicio la correlacién entre ambos conceptos,

los cuales configuran Ia relaCIo como se mencionaria en el derecho Romano “el vinculo
obligacional” entre el SUJeto pasivo y el actlvo, aspecto sustantlvo del cual nos ocuparemos

igualmente en este espacio

0




contenida en a norma o por la obllgacton a cargo de este su;eto, por Ia norma contenlda en :
una ley. : : : e

Por “lo anterior, podemos definir "al derecho subjetivo como “gl conjunto de facultade‘s‘k
juridicas que los individuos tienen frente a los demas o bien frente al estado”, lo anterior
vendria a revestir: aspectos en concordancia con el nacimiento de la relacion juridico- .
tributaria ya estudiadé. k ;

A partir de tales danlcuones podriamos afirmar que dichas acepciones se encuentran ligadas =

entre si, med|ante una relacnon de reciprocidad y complementariedad, afirmandose que una :
es presupuesto'de Ia otra por Io que la imposibilidad de dividirlos para su estudio. :

Al i—espectQEdg(ardo' ke_j che: L”épe?, sefiala que;

' Debemos entender que el derecho objetivo “No es otra cosa que el conjunto de normas que:
- W'nntegran los cod|gos y'que necesariamente se dirige a los valores u objetos tutelad
':Iey,ken cuya salvaguardia se interesa el hombre”31. Tal conjunto de normas Imp
atrlbutlvas otorgan facultades al mismo tiempo que imponen los deberes correlatwos,
5|empre dentro de una esfera determinada.

: 31, Peniche Lépez, Edgardo, Introduccién al Derecho y Lecciones de Derecho Civil
Decimoséptima edicién, Editorial Porrua, Pagina 21, México, 1983,




Una vez explicados brevemente

resulte |donea, con el obj_e‘ Q d‘ ue s a utll para determinar el origen de la relacuon juridico-

tributaria.

En relacion con'el tema que nos ocupa, Rafael Rojina Villegas elabord una definicion acerca

de esta mstltucuon de ralgambre cwlllsta, determinada como “obligacidén”, Ia cual resulta ser
de gran relevancia’ para el expllcar mas adelante, de donde nace la obhgacnon de trlbutar,
este respecto el autor en cuta menciona que; ) e

Obligacion. “Tradlcionalménte se ha definido a la obligacidn como un vinculo~'jun'dico,*por
virtud del cual, una persona denominada deudor, se encuentra constrefiida Jurudmamente a
ejecutar algo a favor de otra persona llamada acreedor”33.

32.- Op., Cit., Peniche Lépez, Edgardo, Pag. 21

33.- Rojina Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano, "Obligaciones”
Volumen I, Tomo V, Tercera Edicién, Edit. Porrda, México, 1976, Pag. 9.




sujetos, en virtud del cual, uno de ellos queda obll‘
comprometido ante otro (acreedor) a cumplir una_

alguna acuvidad de caracter patrimonial, en lo' que ,e

Vtoda‘obligauon debe v
recaer en alguien y todo debe supone’una:facultad: que’ es.en su, el derecho de.la‘misma,
entablandose asi la re|acuon undlca ‘entre: ambos su;etos, Ia cual no podrla ser expllcada sin
considerar al objeto de d ha-rel

¢ on oblg ciona

, mnsma que puede consistir en un dar, un

hacer, no hacer y tolerar.

Para Aubry, Ran y Braudy- acantmerle’ obligacién: de dar, invariablemente tendra un

s; cuales’ contienen las abstenciones o

. fuesen v I




A este respecto, cabe hacer mencidn que el nacimiento de la obllgauon prmctpal en &l plano
de los tributos, resulta ser de las denominadas de dar, es decir, de una prestacnon pecunuana
y por to tanto cuantificable en dinero, a diferencia de otras modalqdades de-oblugamones de
hacer (Guardar la contabilidad por 10 afios, el llenado de determinédaforrihé de déclaraéién,
presentar los estados financieros dictaminados por Contador Pﬁblico “autorizado etc. ), no
hacer (Ocultar contabilidad derivado de la practica de la visita domiciliaria, libros de registros
etc.), vy tolerar (soportar las facultades de comprobacion de la autoridad hacendaria etc),
acciones que algunos autores las han denominado como “deberes”, debido a su falta de
rontenido patrimonial.'

Por lo anterior podemos afirmar, que' los elementos de la obligacidon entendida en un sentido
lato, tendra como elementos estructurales; al subjetivo (acreedor y deudor) y un objeto, que
tratandose del derecho tributario dicho elemel;\to originario siempre consistira en el pago de
crédito fiscal determinado en cantidad liquida, constituyendo el pago del tributo cuya
obligatoriedad tiene como limite el patrimonio integro del contribuyente, toda vez que de
acuerdo al articulo 22 constitucional excluye de la garantia individual la confiscacion de
bienes, la aplicacion total o parcial de estos para el pago de impuestos o multas.

Art. 22. "Quedan prohlb/das Ias penas de tilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos,

el tormento de cualq P la iva, la confiscacion de bie y cualesquiera otras
itadas y trasc tal

Na se considerard confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de una persona

hecha por la autoridad judicial, para el pago de 13 responsabilidad civil resuftante de la comision

de un delito o para el pago de impuestos o mulitas”.

Sobre este punto, creo que el tema que nos ocupa en lo particular, ha sido delimitado
tomando como base los conceptos de la doctrina civilista, advirtiendo primeramente la
relacion entre el derecho subjetivo y el derecho objetivo, para posteriormente bajando por
las notas particulares, llegar a cada uno del los elementos estructurales de la obligacion en el
derecho civil, para posteriormente extrapolario al derecho tributario, descomponiendo para
ello en sus elementos vese:‘nclales a dicha obligacion, explicando el contenido subjetivo y el
objeto de la misma, adecuando tales caracteristicas a la relacién juridico-tributaria.




.Al respecto, cabe hace n estructuracuon, de Io que el derecho snste ‘hgamon, )

entenduda en un sentldo genenco, por o que con el afan de’ hacer

as‘/dldactnca dlcha
expllcacuon, se transcnbe a contmuaclon un cuadro sunoptico anunma do Ios elementos que’
. componen a esta institucién de raigambre meramente civilista; . :

Sujetos acreedor
deudor
Obligacion o derecho personal  Objeto Dar Prestacion econémica
Hacer Prestacion de caracter patrimonial, moral, religiosa,

ete.
No hacer prestacién no econdmica
Tolerar

Relacién Juridica Procede de |a norma de derecho (Teoria Francesa)

Supone el poder ¢coactivo (Teoria Alemana),

De acuerdo con la teoria civilista respecto a las obligaciones, estas encuentran su origen ya
sea en la voluntad del obligado (denominadas por esta doctrina como “obligaciones
voluntarias) o bien derivado de la voluntad de la ley (denominadas legales).

Segun esta . doctrina, - ‘cuando hacemos referencia a las obligaciones “voluntarias” o
“consensuales”, estamos reFrlendonos que en aquellas, la ley es la fuente mediata -y la

exteriorizacion de la vol d su fuente inmediata, lo anterior debido a que efectuvamente es

la voluntad de los. st.uetos o‘ que orlgina el surgimiento de la obligacion, S|empre y cuando' ,V

dicha conducta sekencu tre: regulada 0 prevista en un cuerpo normativo que le atribuya tal

eficacia, es detir, Frirnos -a las obligaciones consensuales podemds"ad\'/ertirv la.

preeminencia de| 'consentlmlento, lo cual llega a nuestra mente"_Iaus;”obrligacibnés

contractuales.

=
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Sigue exponiendo la doctrina civili’sta»'e‘h Ib'parti'cu|a otra ca"teg,

atendiendo a su fuente inmediata, como Io son. |as enominadas’ 'legales"”, en»las cuales‘

segun explica, con la sola aparicion de la ley se’ presupone el 'surgimiento de la: obhgacuon

teoria que en el derecho tributario resulta |nsuflcnente, expomend
tipo tributario no puede nacer por el solo hecho de pub cars

u una obl:gacnon de

N una Iey, abundando el
pensamiento tributario que para que surja una obhgacnon a la vuda )unduca, es necesario que

se de en la realidad la realizacidon del supuesto prevusto en dlcha norma y que una vez
verificados o comprobados estas circunstancias, se generen una serle de consecuencias que

deternanaran ia situacion del sujeto pasivo de esta rela(:l_on, por _lo que se puede afirmar en
io particular, que la ley en la generacién o nacimiento: 'de ia obligacic’m tributaria es un
elemento necesario pero no suficiente, ya que sm el hecho que genere la adecuacion de la

conducta a la norma, esta no se actualiza, sumplemente la obhgacuon no surge a la vida

juridica, entendiendo en esta hipdtesis a la Iey como un presupuesto, o mas bien como una
proposicion, 1a cual no tiene eflcacna smo se actuahz m dlante la rea||zaClon del:-hecho que

anterior estas obligaciones 'han sid nslde adas por la doctrlna trlbutarla, como

“obligaciones ex-lege”, es dectr, aquellas en as que Ia dusposucmn normatlva prescinde del
hecho o la realizacion del acto prevnsto por la: norma, para que se produzca materua!mente el
nacimiento de la relacion ]undlco tnbutana.

¢




1.6 LAS FACULTADES DE COMPROBACION FISCAL

Toda autoridad fiscal necesita de las facultades para comprobar que los contribuyentes
cumplan con el pago de las contribuciones a su cargo, o bien cerciorarse de que las
enteradas hayan sido las correctas de conformidad a la legislacidn fiscal vigente.

Estas facultades de comprobacion t”scal se encuentran prevnstas dentro del artlculo 42 del :

Codigo Fiscal de la Federacion vugente, mnsmas que se han amphado conforme Ia doctrma a

generado numerosos comentarios y anaI|S|s sobre el comportamlento de Ios contrubuyentes
frente a sus obligaciones fiscales.

Sobre el particular 1a Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la Federacidn resolvid lo
siguiente:

“FACULTADES OE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD.- NO CONSTITUYEN
PROCEDIMIENTOS, SINO PROCEDER DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD, POR LO QUE LA
ACTUACION ILEGAL EN SU EJERCICIO TRAE COMO CONSECUENCIS LA NULIDAD LISA Y
LLANA DE LA RESOLUCION.- El desarrollo de las facultades de comprobacion de la autoridad a fin
de corroborar el debido cumplimiento de las obligaciones de los particulares, no puede considerarse
como un procedimiento administrativo llevado en forma de juicio, que puede afectar la defensa del
particular, pues se trata del desarrofio de facultades discrecionales de la autoridad administrativa. Por
.llo en al caso de que la autoridad no se hubiese ajustado a las disposiciones aplicables en la practica
ge las facultades de revision, debera declarase la nulidad lisa y Hana de 1a resolucion gue se emitié
como consecuencia de su ilegal proceder, con fundamento en la fraccion IV:del articulo 238 de!
Codigo Fiscal de la Federacidn, ya que la resolucidn. administrativa enﬁitida_cpmo consecuencia del
ejercicio de facuitades de fiscalizacion estaria emltidav en contravencién a las disposiciones aplicadas”.

Precedentes:
Juicio Atrayente No. 72/92/2294/92, Juicio de nulidad de 1993, pagina 9.
Fuente: Revista del! Tribunal Fiscal de la Federacldn, :




S el que determma el

os - contnbuyentes, los

responsables solidarios o Ios tercero han cumphdo con las

dispone;

Articulo 42.-. “Las autorldades ﬁscales a fin de comprobar que los contr

Y , los resp. solidarios o los
tetceros con ¢llas relacionados han cumplido con las di ¥ €n su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos ﬂscales, asi como para comprobar (a isién de fiscates y para proporcionar informacion a

otras autoridades fiscales, estaran f. para™:

1. “Rectificar los errores. aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo
cuql'las autoridades fiscales podran requerir al contri

Y la pr ion de 1a d. ion que proceda, para la
rectificacion del error u omision de que se trate.

a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
bl o en las

de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabllldad asl ‘como que proporcionen lios datos, otros documentos o informes que se les requieran.

I11. Practicar visitas a los contr

Yy , los resp solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.
v, i los dicta formul. por c dores pu sobre los financieros de los contribuyentes y sobre

las operaciones de enajenacion de acciones que realicen, asi como la dectaratoria por solicitudes de devolucion de saldos a
favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por

dor publico y su relacion con el de di ione

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en
materia de la icion de compr fi ]

y de |a presentacion de solicitudes o avisos en materia del registro
federal de contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicion de los comprobantes que amparen la legal propiedad o
posesion de las mercancias, y verificar que los envases o recipientes que contengan bebidas alcoholicas cuenten con el
marbete o precinto correspondiente, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 49 de este Cddigo.

Las autoridad podran soli a los contribuy la informacién necesaria para su inscripcion en el citado

registro e inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito.

! VI Practicar u ordenar se practique lio o veri fisica de toda clase de bienes, incluso durante su transporte.

V11, Recabar de los funcionarios ¥ empleados publicos y de los fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de
- sus funciones.

~J
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VIII. Allegarse las pruebas necesarias para formuilar la denuncia, querella o declaratoria al ministerio publico para que
¢jurcite 1a accion penal por la i ision de delitos Las actuaci

que pr; iquen las autoridades fiscales
tendran el mismo valor probatorio que 1a Ley relativa concede a las actas de la policia judicial; vy la Secretana de
Hacienda y Credito Publico, a través de los abogados hacendarlos que d
federat, en los téerminos del Cédigo Federal de Procedimientos Penates.

ig sera c Y del ministerio publico

Las autoridades fiscales podran ejercer estas f des conjunta, ir

0 SuC ie que se inician
con el primer acto que se notifique al contribuyente”.

Por lo tanto, las facultades de comprobacion fiscal, tienen como finalidad inmediata, el crear
una sensacion de riesgo en el contribuyente incumplido y con ello inducirlo a cumplir
cabalmente con sus obligaciones, para no tener que afrontar situaciones gravosas derivadas
del incumplimiento y que en forma mediata buscan alentar el cumplimiento de las
obhgaciones fiscales del contribuyente. '

Por lo que solo quienes tengah el caréctér de autoridades fiscales podran llevar a cabo
dichas practicas, que de conformidad alb articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal faculta a la“Sre/c':retaria de Hacienda y Crédito Publico a! cobro de las
contribuciones federales en lbs términos que establezcan las leyes, asi como a los articulos
20, 79 fraccidn IV de la Ley del Servicio de Administracidon Tributaria y los respectivos 19 y
1S fracciéon 1 y VII de su reglamento, los cuales facultan al Servicio de Administracion
Tributaria, como dérgano desconcentrado de la SHCP y especificamente la Administracion de
Auditoria Fiscal, el comprobar que el contribuyente haya cumplido cabalmente las
obligaciones fiscales a su cargo y de los terceros ajenos a el, asi como sus accesorios y
aprovechamientos de caracter Federal.

Se destaca del texto del articulo 42 del multicitado cddigo aludido, que las autoridades
fiscales competentes dirigirdn sus facultades de comprobacion, a los contribuyentes, que de
conformidad a laf fraccton IV. de la Carta Magna son los obligados al pago de las
contrlbucuones ncia

rel gasto publico.

vTarhbiénA se dirigir’é ‘a ’los‘responsébles solidarios, determinados por el articulo 26 del Cadigo

,Flscal de'la Fed ra on en sus diversas fracciones, ya abordadas n el capltulo que antecede-

ESTA TESIS NG S
DE LA BIBUIOTEL




asi como a las que la doctriha’a nominado como retenedores, recaudadores,'veriftadores,
sustitutos y los que tengan responsabllldad ob]etnva Asi también .se hace mencuon a |os'

terceros, que son aquellas. personas que tnenen alguna relacuon con eI contnbuyente, tales ’
como proveedores de blenes o servucuo

por. conceder el uso o goc 'S o_ por tener

lo tanto en el Instltuto

de.

Mexicano del

Seguro Soma e ! Instituto. del- .EgridQ',Nacior‘\l la” lvnenda para los

Trabajadores.

Esta parte introductoria: del precepto aludldo, resulta ser una yacepcmnk en. un sentldo'

genérico, lo gue comprenden Ias facultades de comprobacton t“scal por lo “cual

subsecuentemente el leglslador al especificar cada una de las facultades concedldas a la

autoridad recaudadora’’ ldentlf“co en diversas fracciones a efecto de tener una mayor.
percepcion y ambito compyeten.clral, una. gama de facultades atribuidas a dicha autoridad 1a:-
cual consecutivamente reproduciré para establecer las facultades de comprobacié'n‘objéto
del presente tema, para posteriormente bajar por las notas particulares al objeto’ que al
efecto se sustenta y que se encuentra delimitado por la fraccion tercera del articulo 42 det
Cddigo Fiscal de'la Federacuon, determinado como las " visitas domiciliarias”.
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CAPITULO II1. LA VISITA DOMICILIARIA Y SU MARCO
CONSTITUCIONAL Y LEGAL

2.1  FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA VISITA DOMICILIARIA

El fundamento constitucional que permite a la autoridad hacendaria la practica de la visita
domiciliaria de caracter fiscal, se encuentra claramente descrita en el articulo 16 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, numeral que no solo constituye el
fundamento para la practica de la visita domlcmana, sino ademas confugura la garantia de
“hibertad”” y “seguridad juridica”, ya que; protege la pnvacnda de los gobernados en su
persona, familia, domucullo, papeles ° pOSESlO

acto de molestia

Por lo tanto, es el articulo 16 consti ‘ ; ondéd‘ﬁscéi réquerir a
suman.una. conducta que se. podra traduclr en
proporcionar libros y papeles y de mas documentac:on contable requerlda en la orden de
visita o bien que oculte alguna‘dlsposicmn de hacer, es decir, que asuma frente a la

pretension de la autoridad hacendaria una conducta de hacer, no hacer, permitir o tolerar, la

los particulares que frente a su preten on,

cual se expresa de la siguiente manera:

Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, d icilio, papel o iones, sino en

vurtud de ‘mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
: procedlmlento"

"No bodré librarse orden de aprehension sino por |la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella
de un hecho que la ley seiiale como delito sancionado cundo menos con pena privativa de libertad y que
i existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado,

" La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a disposicion del juez,
sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por
- laley penal.

Ay




En los ‘cvasos de delito flagrante, cualquier persona podra detener al indiciado poniéndolo sin demora a
_disposicién de la autoridad inmediata y esta, con 1a misma prontitud, a |a del Ministerio Publicn.

So{o en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de
‘que- el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la

- autoridad judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su

fésbonsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera inmediatamente
car la detencidn o decretar la libertad con las reservas de ley.

ingﬁn'lndic' ‘do podré ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que

debera ordenarse su libertad o ponerse a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
serd san;lonado por la ley penal.

nr‘tddaVorden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se expresara el lugar

; ‘q'ru'eﬂha de Iinspeccionarse la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo

3 qué;,ﬂhlcamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluiria, una acta circunstanciada en

préséncia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la
aﬁt‘dridad que practique ta diligencia,

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto que atente contra
- la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de |a autaridad
federal que faculte {a ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra

autorizar la intervencién de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito,

debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencién, los
sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones
cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el
caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en |las leyes. Los resultados de
las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de pnhcua y exigir la exhibicion de los iibros y papeles indispensables
para comprobar que se han do las

posiciones fiscal

sujetandose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para |los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara libre de todo registro y su violacion
[ “.: 0. sera penada por la ley.
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‘En tiempo de paz ningan miembro del ejercito podra alojarse en casa particular contra la voluntad del dueiio,
ni impqner prestacion alguna, £n tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes,

) ‘a'li'mentos y otra pr: i n los térmi que {a tey marcial correspondiente”.

~Debe. hacerse notar, que el incumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del
contribuyente, no solo afecta al fisco, sino a la colectividad, ya que el contribuyente cautivo

al cumphmlento de sus obllgacmnes fiscales, cumple con lo establecido por el artlculo 31 -

fraccion IV Constntucnonal es declr, cumple con pagar una parte proporcional de sus mgresos

para contribuir al gasto pubhco |:$ o] ue Ia conducta contraria al numeral en c:ta, debe ser*

corroborada por Ia autorldad hacendaria‘y’ en su caso sancionada por ella

Ahora Dienﬂve»l hecho de

hacendana, mgresen i

domiciliaria, los " visitadore

excesivamente gravoso al contrlbuyente- de aquellos libros y documentos que sean pertinente
la comprobacidn del impuesto, advirtiendo que frente al respeto de la constitucuon”..‘.... “tiene por. el
derecho a la persona a que no se interfiera con ella, (estd el) derecho del estado a prevenir los.
engafios o para ponerlo mas claramente, a descubrir los fraudes”34

34.- Yudkin, Leén, Estructura Juridica para la eficaz Administracién del Impuesto Sobre la Renta, Editorial International

Tax Program Harvard Law School, Cambridge, Version del programa de Tributacion para la O.E.A.
1973, Madrid, Espafa, Pag. 22.
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Lo anteriormente descrlto nos'deja claro,'que Ia visita domlcmarua‘como procednmlento de

tales como “No procedera la mo|est|a" o
“Debera evitarse molestias”, por lo cual un Imperatlvo tan contundente,

con expresiones equ:valentes o mas formahstas,

’rotege de la mas
leve tentacidn de la autoridad - administrativa de transgredir el domlcilio, famlha, papeles o

posesiones, sino cumpliendo con los requisitos sefialados tanto . por. el articulo 16
Constitucional, como por las demas leyes fiscales, es mas, el constituyente .e‘n una forma por
demas precisa, considerd que estos actos no solo puedan afectar.en lo individual al sujeto al
que se notifica, sino también considerd a su entorno, es decif, a su'familia, domicilio,
papeles y posesiones, protegiendo asi a su persona y su entorno mas proximo, sin perder de
vista que ningun acto puede ser puramente personal, sino que el mismo puede afectar a
cualquiera de los elementos contenidos por esta garantia, dejando el constituyente solo
como caso de excepcién, el que una autoridad competente lo emitiera, por lo cua! no
cualquier autoridad puede efectuar estos actos, sino aquella a la que se le atribuya en forma
expresa dichas prerrogativas.

Por lo tanto, esta condicion meramente limitativa de las competencias, impide que cualquier
autorldad pueda ostentarse y actuar como si estuviera facultada para efectuar o llevar a

"cabo ‘dicho’ acto de fiscalizacién, cerrando con esto la posibilidad de alguna actuacion
arbn:rana :

:Ahora 'bién, dentro del numeral aludido, se advierten ciertos requisitos: por demas

identificables para que la: autorldad administrativa lleve a cabo la practica

Ia visita
“domiciliaria, asi como a los requnsnto claramente descritos por los artlculos 38 y 43 el Codlgo :

Fiscal de la Federacnon, prmcupnos que a continuacién seran enumerados pa,ra sg analyusns,..




Primeramente se identifica a la garantia de seguridad juridica de mayor proteccién a los
gobernados, ya que requiere que la visita domiciliaria o cualquier otro acto que afecte o
moleste a los individuos en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, debera
realizarse:

- En virtud de mandamiento escrito.
2.- Ser emitida por autoridad competente.
3.- Fundar y Motivar el mandamiento.
- Seialar la autoridad que la emite.
5.- Seialar el Objeto ¢ Propésito de la Orden.
6.- Ostentar la Firma del Funcionario Competente que la emite.
7.-_Expresar el Nombre de |la persona respecto de la cual se ordena 13 visita o los
datos necesarios para su identificacion.
8.-El lugar o lugares donde deba _practicarse la visita.
9.- El nombre de o de las personas que deban efectuar la visita.

Estos requisitos esenciales y de proteccion al gobernado, son los que establece por un lado
= articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos identificados
plenamente, asi como lo previsto por la ley secundaria, en este caso en Cédigo Fiscal de la~
Federacion, en sus numerales 38 y 43, los cuales a continuacion seran plenamente

abordados por ser el objeto del tema que se sustenta.
2.1.1 EL MANDAMIENTO ESCRITO

En primer lugar, encontramos que del parrafo primero del numeral rhulticitado y que faculta
a la autoridad hacendaria a proceder a la verificacion de’! Cumpllmiento de las disposiciones
fiscales en los domicilios de los particu!ares," Ia pfimera formalidad que exige nuestra carta
magna, es el mandamuento escrito emltido por autondad competente, al igual que la
formalidad prescnta para Ios cateos. o




con su obhgacmn de permitnr

de sujetos ajenos a el ‘en SL en forma por

demas atinada, lo apuntado por:Jose Martinez Pison Cavero, enel:siguient sentido;

"En efecto si se entlende como asn es el sentlr de la gente, que la‘intimidad se matenallza en o

una esfera privada libre: de mtromisnones extranas, en ‘la; cualvcad

donde cada uno. desarrolla su. vida prlvada. Este es precisamente el sentido que es recogldo
por el ordenamiento jUrIdiCO"35

Por lo tanto y en referencna al punto de vusta anteriormente descrito, cabe abundar que al ser

el domicilic el espacuo donde Ios u)etos ejercen su intimidad, es un requnsnto sune quanon la

~observancna del artlculo 16 -de uestra carta magna en cuanto al mandamiento ‘escrito, ya
que al ser la visita domncnharla un acto de inspeccion y fiscalizacion, debe evitarse mediante
el- mandamiento escrlto arbltrarledades en el ejercicio de esta atribucion de la autoridad

hacendaria, es decur, al atrlbuirle Ia norma constitucional el verificar mediante la practica de
la visita domiciliaria el cumpllmiento de las disposiciones fiscales, esta debera exteriorizar esa
atribucion y por lo tanto su voluntad mediante el mandamiento escrito, con lo cual otorga al
contribuyente la segurldad ]undica del procedimiento y verificar que la autoridad que la
expida este facultada para ello. Asi facilita y otorga los elementos al particular para exigir la
responsabilidad de la autoridad que la ejecuta si esta no procede conforme a la ley, asi como
de cerciorarse que la persona o personas que llevaran a cabo dicha practica, en verdad se
trata de los verificadores'adscritos a la autoridad hacendaria, lo cual evita la usurpacion de
funciones y por lo tanto la comisidn de ilicitos.

35.- Martinez Pisén Cavero, José, El Derecho a !a intimidad en la Jurisprudencia Constitucional, Editorial Civitas, Madrid
Espafia, 1993, Paginas 119 y 120.

No

uno; puede gozar de :
tranquilidad y soledad, no es extrano que se |dent|f‘que con eI domICHIO. Este aparece como ;

el espacio identificado de Ia v:da prwada, donde se puede disfrutar de intimidad.. Ei espacno i




Sobre este apartado de gran importancia en la practica de la visita domiciliaria, 1a Suprema
.Corte de Justicia de la Nacidn, ha expresado lo siguiente:

“"VISITAS ADMINISTRATIVAS DOMICILIARIAS, MANDAMIENTO ESCRITO Y
FUNDADO DE AUTORIDAD COMPETENTE. Conforme Al articulo 16 constitucional, las
visitas domiciliarias que practiquen la autoridad administrativa deberan sujetarse a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos. Entre éstas, conforme a la litis
planteada, se encuentra la exigencia de una orden escrita, que expresara el lugar que ha de
nspeccionarse y 1o que se busca, ha lo que ha de limitarse la diligencia. Ademas, el propic
articulo 16 constitucional exige que toda orden de autoridad que cause molestia a los
particulares en su persona o en sus bienes y derechos, debe constar en mandamiento
escrito, de autoridad competente, que funde 'y motive la causa.legal del ‘procedimiento.’
Luego a todo ello se sigue que, para que una 'Visita administrativa sea constitucional se
requiere, en el aspecto que se examma (ademas de los otros reqwsntos constltucmnales),c
que haya una orden escrita de v15|ta, que ustquue Iamtrusnon a Ia prwacndad c que]oso es

razonable y no una simple arbutranedad y que se. senale que Iuga .va:a visitarse quek cosas ;
concretas se van a buscar en el ntri

16 constitucional por faita de ordenes escntas y frmadas fundadas y motivadas en |os

términos antes sefialados”.
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Precedentes: Amparo en revision 914/80. Sofia Lorena Pérez Magafia. 14 de enero de 1981. mayoria de votos.
Panente, Guillermo Guzman Orozco. Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima ipuca, Volumen. 145-150 Sexta Parte, Pagina., 295,
Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito. Materia Administrativa, Aislada,

. IUS 2000, No. de Registro. 251,064, Materia (s). Constitucional, Administrativa.

En esta misma tesitura la sala Superior de H. Tribunai Federal de Justlcua Fqscal
Administrativa ha determinado que:

“Independientemente de que. Ia vnslta domicillana sea practicada por un nspector de la
Secretaria de Comercio.y:- Fomento ( ' ‘

Adnuristracién Publica Federal uiere la’ existel una orde
emitida por autoridad conﬁp}etey c nad no exista precepto jul':l'd‘i:ébialélr.lhd en la ley
especial aplicable al caso vq'u?e ‘asi lo:prevea, ya'"qu'e se trata de una formalidad estéblecida en
el articulo 16 constituciona,‘l?:qg'e ‘.Vebe'sértc'umplida siempre, en virtud de que la Constitucion

Politica de los Estados‘U‘n'i'dOS"Mexicanos, por disposicién de su articulo 133, en la Ley
Suprema de la Federacién”

. Revision numero 1561/8 A—!.7 de febrero de 1984.- Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.
Secretario Llc. Flavio Galvan Rivera.

Cabe hacer mencnon, que en el supuesto en el que se lleve a cabo una visita domiciliaria sin
iniciarse con mandamlento escrito de la autoridad competente, esta no tendra validez, por lo
que el contribuyente podra impugnar ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal 'y
Administrativa su falta de legalidad y ante los Organos Junsdlccmnales su
anticonstitucionalidad, ya sea en el momento de la practica de la misma, o bien lmpugnarse-
cuando la autoridad notifique el resultado de la visita quedando en este supuesto nulo todo -
io actuado. )

De esta forma lo ha sostenido en repetidas ocasiones, el primer Tribunal Colegiado en
* Materia Administrativa del Primer Circuito:
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“VISITAS DE INSPECCION O AUDITORIAS. OPORTUNIDAD PARA IMPUGNARLAS.
Si se practica una visita de inspeccion o auditoria el afectado, puede pedir amparo o
impugnar desde luego las ordenes para practicarla o vicios que se encuentren en la practica
de la diligencia, cuando con ellos se hallan violado desde luego directamente sus garantias
individuales; pero si por las peculiaridades del caso conviene a sus intereses esperar el
resultado de la visita, puede entonces impugnar tanto la resolucién que las autoridades
dicten como resultado de la investigacion cuando los vicios que halla habido en 1a orden o en
la practica de la diligencia, ya que estos podran no haber producido efectos prejudiciales”

. Precedentes: Séptima Epoca, Sexta Parte, Volumen 42, Pagina 131.- AR-2964771, Compaiia Vinicola Saldafa y
Anexas, S.A.- Unanimidad de votos.

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, Volumen 48, Pagina 58, AD-134/172.- Constructora Era
S.A.- Unanimidad de votos, volumen 48, Pagina AR/367/72.- José Garabana, S. de R.L.- Unanimidad de votos,-
Volumen 49, pagina 71 AR-454/72.- El Correo Textil, $.A., Unanimidad de votos.

Ello nos deja claro que el visitado tiene en todo momento la posibilidad de impugnar a través
de los medios legales previstos por la Constitucion y la ley respectiva a la materia, cualquier
ilegalidad observada dentro de la practica de la visita domiciliaria e inclusive esperarse hasta
observar los resultados de la misma e impugnar todas las irregularidades en que hayan
incurrido los visitadores en dicho procedimiento.

2.1.2 COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE DICTA EL
MANDAMIENTO ESCRITO

La competencia de la autoridad emisora del mandamiento escrito, es otro requisito
consagrado por el articulo 16 Constitucional y que se encuentra intimamente relacionado con
el anterior estudiado y consiste en que la autoridad que emlta la orden de visita domiciliaria,
esta revestida de facultades para emitirla, es decir que se encuentre facultada para emitir en
lo particular la orden de visita domncnllana para comprobar tal- y como lo indica el texto del
articulo 16 constitucional que se hayan acatado Ias dlsposmlones fiscales.
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mandamiento por- - escrlto en el que funden Y motlvenyla orden, pero ademas que |a
autorldad ordenadora sea competente

Al ser la competencna, parte e la’ garantla de legalidad consagrada por el articulo 16
constitucional, es una condtcno que no. solo corresponde alos Organos Junsdlccmnales, sino

a todo tipo de autondades, facultades'que deberan de contemplarse dentro de las leyes
secundarias. B

Sobre el particular, Ignacuo L Vallarta, omprendla ala competencna prevnsta por el articulo

an comento, como “La suma de'facultades que Ia Iey le da a.una: autorudad, para ejercer
crertas atrlbuclones"36 S :

Hay que tener en: cu idad hacendaria

para emitir-‘1a orde‘ tencia ‘del Organo
Jurisdiccional en el conocimlento de Ios asuntos som etidos ‘es lucion. .
En torno a la competencia de la autoridad para emitir la orden de visita domiciliaria, El

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ha establecido lo siguiente:

“COMPETENCIA.- EFECTOS DE LA SENTENCIA CUANDO SE OMITE SU
FUNDAMENTACION.- La omision de fundar la competencia de una autoridad, constituye una
violacion formal, que impide el estudio de fondo del asunto; en consecuenéia, cuando en los
actos de autoridad no se expresan, como parte de la formalidad consagrada en dicho precepto
de la Ley Fundamental, el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que
otorgue legitimacién, este Tribunal Fiscal de la Federacion, debe declarar la nulidad para efectos
de modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, en el que se subsane el
vicio formal apuntado, seguin lo dispuesto por los articulos 238, fraccion II y 239, fraccion Iil y
ultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion”,

36.-Vallarta, Ignacio L., Estudio sobre la Constitucionalidad de la Facuitad Econdmica Coactiva, México, Imprenta de
Gobierno en Palacio, 1894, Pagina 65.
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Preceuentes:

‘e Juicio ' No. 11896/99 11-11- +6/396/00-52-06-04. Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del
TRIBUNAL FlSCAL DE LA FEDERACION, en sesion de 25 de septiembre del 2000, por mayoria de tres votos a lavov
v 1en contra Maglstrado Ponente: Rubén Aguirre Pangburn.- Secretaria: Lic. A ina Herrera Espi

. Fuénte: Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi ativa, jembre del 2001, Pagina ‘252.1‘

en aquetlas, por lo cual, en lo particular, no estamos frente a un requnsnto meramente formal
como los anteriores estudlados, sino a uno de Ios requnsntos denomlnad S p

a Con: Ios Estados
Unidos Mexicanos, delega en el Congreso_de a»Unlon, Ia facultad para que medlante una ley,

realice fa distribucion de los negoclos a cargo del EJeCutIVO Federa para crear-a las dlversas
unidades administrativas que constntuuran a‘las Secretarlas de’ Estado :

bepartamentos
Admiristrativos, con sus prdpias' atribuciones y- funcionarios que mater:a_hzaran dichas
atribuciones emitiendo los diversos acuerdos delegatorios de sus faculfades, ld anterior se
desprende de lo establecido por la fraccion I del articulo 89 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra indica:

Articulo 89. “Las facultades y obli i del Pr son las sigui

1. Promuigar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia®,

Con relacién a lo anteriormente en cita, el articulo 90 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos;Mexicands, expresa:

Articulo 90, "La Administracion Pablica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley arganica que expida e!
Congreso, que dlstylbulra’ los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de {as Secretarias de

Estado y Depart istrativos y definira las bases generales de creacién de las entidades paraestatales y la
intervencian del Ejecutivo Federal en su operacion,

La leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”.
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el articulo. 90 de’ Ia Carta Magna, es el
istracmn Publica Federal, que a la letra indica:

articulo 18. “En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado y Depar tos A
expedido por el Presidente de la Repablica, se determinaran las atribuci de sus uni
fornia en que los titulares podran ser suplidos en sus ausencias”.,

ativos, que sera

ativas, asi como la

De lo anterior se desprende, q‘l.'gé la autoridad que emite el acto de molestia, debera citar en
la misma orden, los preceptos'y cUerpos normativos que le confieren dichas atribuciones y
facultades, ello con el fin de: que el afectado no quede en un estado de indefension ai
desconocer si la autoridad que em'te la orden de visita es competente para ello, asi como el
corroborar que el func:onarlo

ue: dicta la orden esta plenamente autorlzado por-: os
ordenamiento legales aplncables en Ia matena.

Por lo tanto la competenci un requ|5|to

| h ablar de la
competencia, estamos ref'riendonos asun reqmsnto verdaderamente de’ fondo, el cual
deberan cumplir la autorldad admlnlstratlva conforme al’ estrlcto sentldo de la Constitucion y
de la norma aplicable al caso en concreto, Io anterior de acuerdo al principio de reserva de
ley, sobre el cual el Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa ha sustentado:

esencial para la legalidad

“COMPETENCIA.- SU INTERPRETACION CONFORME AL PRINCIPIO DE RESERVA
DE LEY.- El principio de reserva de Ley en materia de competencia, implica que solo
mediante la misma se puede atribuir la potestad para manifestar la voluntad de un Organo
del Estado; sin embargo, nuestro orden juridico acepta el principio de reserva de ley en
forma relativa, dado que, pues permite que el Reglamento interior de cada Secretaria de
Estado provea en la esfefa administrativa, completando la distribucién de competencia entre
las dependencias de la misma Secrgtaria, sin desbordar la atribuida por la ley. Cabe precisar-
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que la ley establece Ia"cdmpétencna

Reglamento
i permita actuar,” -

Pracedentes:

. Juicio No. 1409/97/690/98-05-02-3/99-PL-06-04,- Resuelto por ¢l Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de¢ la Federacion, en sesion del 6 de diciembre del 2000, por mayoria de ocho votos a favor y 2 en contra.-
Magistrado Ponente: Rubén Aguirre Pangburn.- Secretario: Lic. José Juan Rangél Hernandez. (Tesis aprobada en
s¢sion de 28 d_e marzo del 2001).

Fuente: Revista dél Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Marzo del 2002, Paginas 94 y 95,

Por consiguiente la autoridad administrativa, al momento de emitir la orden de visl}tai,y debera
consignar en la misma los ordenamientos legales en que la misma se funda para su emisiéh;
situacidon que permitird al visitado determinar o comprobar que la autoridad: due' esta
emitiendo el acto tiene asignadas dichas facultades y constatar que duien firma dicha orden
esta facultada para ello.

2.1.3 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO

Como lo vimos al término del capitulo que antecede, las autoridades administrativas tienen. ‘
en todo momento la facultad de comprobar que los particulares hayan acatado “Ias’_ :
disposiciones fiscales sin que tengan conocimiento de que estas hayan sido incump‘!i_‘da‘s, por
lo tanto resulta que lo que es para el particular una obligacién de permitir Ia‘pfé’ctiéa de la:
visita, para la autoridad que: lo ordena y ejecuta, es una atrlbuaon concedida por el v
articulo 16 de nuestra Carta Magna. B




Por lo tanto, si bien es cierto que la autorldad admlmstratlva esta plenamente facultada para
practicar dichas visitas a los contrlbuyentes y revlsar papeles y documentacion para

comprobar que se han acatado las dlsposmlones Fscales amblen lo es que por disposicion
constitucional y legal, establecido por el articulo 16 de n

tr?_ _carta magna y por el numeral
38 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la FEde"aC'OI’L ctos’ de molestia dirigidos a los

particulares deberan contener entre otros requnsn:os, la:debida. fuhdémentacién y motivacion

del mismo, entendiendo por lo prlmero, a la‘cita:de precepto Iegal aplicable al caso en

.ancretc , por lo segundo las razones, motnvos ‘artlcula es o cnrcunstancnas especnales que

llevaron a la autoridad a concluir que el uI r, encuadra perfectamente ia

hipotesis normativa prevista por la l‘ey.

Por lo tanto, la orden de wsnta domlcmarl

debera’ consignar’los. razonamientos o motivos

legales o de control constltucnonal

Sobre estos principios, la Suprema Corte de Justicia de}flé Nacion, ha;establecidojel"siguiénté :
criterio jurisprudencial: T e

“"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el ar 6 ‘de 1a’ Constutucnon
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y sufcientemente fundado y'motlvado, :

entendiéndose por lo primero, que ha de expresarse con precnsion el precepto Iegal ‘aplicable
al caso vy, por lo segundo, que también deben senalarse con precnslon, las curcunstancnas

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se. hayan tenldo en consnderacton
para la emision del acto; siendo necesario, ademas que exista adecuac1on entre los motlvos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso. en concreto se conflguren las
hipdtesis normativas.” )
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. Precedentes:

. Amparo en revision B280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Cinco Votos

. Amparo en revision 3713/69. Elias Chahin, 20 de febrero de 1970, Cinco votos.

. Amparo en ri isio 4115/68 io Rodriguez Romero y Coags. 26 de abril de 1971, cln:o Vatos,

. Amparo en revlslon 2675/75 MARIA DEL Socorro Casterjon -C. Y otros. 31 de mar:
cuatro votos,

de 1977, Unanimidad de

. amparo en revision 5724/76. Ramiro Tarango R. y Otros. 28 de abrii de 1977 “Ci co vdm;

Fuente:

rango de garantia individual, basta con que en ellos e n\/oquen as.

tegales aplicables al caso en concreto Y que 5|rv1eron para que “la autorldad‘determme el

iniciar la visita domiciliaria, asi como deberan senalar con preclsuon los motlvos o razones
particulares por lo que la autoridad esta emltlendo el acto, exlst!endo >r Io tanto una
perfecta adecuacion entre los razonamlentos loglco-JurldIcos de la ‘autoridad para emitir el

acto, asi como que dicha situacidon se’ encuentre prevnsta en el texto de la norma que la
prevé, caso en contrario y tal como lo adujo el Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito
en materia Administrativa, bajo el rubro que a continuacion se enuncia, tal situacion traeria
consigo la nulidad para efectos:

FACULTAD DE COMPROBACION. FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
LLEVA A DECRETAR LA NULIDAD PARA EFECTOS Y NO LISA Y LLANA.- De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, apartado B, fracciones IV Y XVI del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, se desprende que las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, estan facuitadas para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes y, consecuentemente
imponer las sanciones por las infracciones que adviertan en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion; asimismo, de la interpretacion de los articulos 238 y 239 del codigo tributario
federal, se desprenden las diferentes hipétesis en las cuales se debe declarar la nulidad de la
resolucidn impugnada, esto es, lisa y llana, para efectos o en términos de la parte final del-
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Gltimo parrafo de la fracci _'h‘ 111 del articulo 239 del citado ordenamiento legal; por lo que
respecta a la hiptesis en andli

> o‘lo' se‘debe diferenciar cuando es una nulidad lisa y llana
y cuando para efectos, de tél'méﬁéré}tque si el ‘acto reclamado encuadra en alguno de los
supuestos previstos en Ias“fka'ccidnésb 1:y IV del articulo 238 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, asi como en la fraccion iI'del arti'culp 239, se debe entrara al estudio del fondo
del asunto v, en caso de ser procedente, declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada; en cambio, si se trata de los supuestos previstos en las fracciones 11, Il y V del
referido articulo 238, deben considerarse como violaciones de caracter formal, y en el caso,
con fundamento en la fraccion III, parrafo primero del articulo 239 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, debe declararse la nulidad para efectos de la resolucidn reclamada; en
consaecuencia, la falta de fundamentacion de la autoridad administrativa al comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, se traduce en un vicio de
caracter formal, que se actualiza en la causa prevista por los articulos 238 fraccion II y 239,
fraccion 111, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, y trae como consecuencia el declarar la
nulidad para efectos de la resolucion reclamada y no lisa y llana.”

Precedentes:

. Revision Fiscal 20/2001. Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida. 2 de marzo del 2001. Unanimidad
- . de votos. Ponente: Paulino Lopez Millan, Secretaria: Mayra Icela Green Negroe.

Fuente:

+«  Semanario >Judi:ial de la Federacion y su Gaceta. Novena época, Tesis XIV, Primer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito. Septiembre del 2001, pagina 1197. (V1. 1°.A. 1/20). Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
- 'Administrativa del mes de septiembre del 2001, Materia. Constitucional.

Es asi que al ser la fundamentacién y motivacion un requisito de caracter formal dentro de la
'orden de visita dohlciliaria, la nulidad que deberd recaer a la resolucion imp‘ugnada' se
fundamentard.en los articulos 238 fraccidn II y 239 fraccién Iil, -del Cédigo . Fiscal de'la,
Federacién, ‘es decir, se’tendra que resolver  |a  nulidad para,'efectds_ de r’ep‘kqner el
procedimiento iniciado. O A RIS S Sl o
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2.1.4 SENALAR LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO

Este es un requisito que previd el constituyente en el articulo 16 Constitucional y que
recogio el legislador y lo establecié en la fraccion II del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, siendo de tal importancia que en caso de no sefalarse la autoridad
adnumistrativa que ordena el acto, la misma resulta ilegal, ademas de anticonstitucional, ya
que deja al visitado en estado de indefensidn e incertidumbre juridica ante la practica de
dicha orden, ya que el mismo no conoceria si la autoridad que ordena y ejecuta el acto,
resulta competente para ello. Por lo tanto es un reqm51to que presupone la competencia de
la autoridad que esta emitiendo el acto y que provienen de los preceptos contenidos en la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, asi como la de la Ley by Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, por lo cual la autoridad emisora debera cumplir con ello bajo
ciertos presupuestos que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa menciona en
el siguiente criterio:

COMPETENCIA LEGAL, REGLAMENTARIA, POR SUBSTITUCION Y POR DELEGACION.- El
principio de reserva de ley en materia de competencia, significa que solo mediante la misma se
puede atribuir la potestad para manifestar la voluntad de un dérgano del Estado; sin embargo nuestro
orden juridico acepta el principio de reserva deley en forma relativa, no absoluta, pues permite
que el Reglamento Interior de cada Secretaria de Estado provea en la esfera administrativa,
completando la distribucion de competencia entre las dependencias de la misma Secretaria, sin
desbordar la atribuida por la ley. La competéncla dlstribuida en el reglamento a cada dependencia
unicamente puede ser efectivamente ejerclda

esto'es afectando lo derechos de los particulares -

por los siguientes funcionarios; 1) El T'tular de IavDebendencia ala que el Reglamento le confiere

competencia; 2) En los casos de suplencia, el .subordinado: que se prevea en el mlsmo Reglamento, y
3) El funcionario cuyo cargo se encuentre senalad k
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"« Juicio No, 11955/98-11-05-2/99-52-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal vde,la Federacidn, en sesion del 10 de febrero del 2000, por mayoria de tres votos a favor y dos en contra
de la ponencia modificada, hasta el Considerando Cuarto; y por mayoria de tres votos a favor y dos en contra

el resto de la ponencia.- Magistrado Ponente: Rubén Aguirre Pangburn.- Secretaria: Lic. Susana Ruiz Gonzalez.

Fuente:

+ Ruvista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Febrero del 2001, Pagi 101, (S d ion de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion). :

Por lo tanto la autoridad que emlta el acto de mspecuon debera constgnar en Ia orden de

wsita donuciliana, cual es su denomlna ion y las facultades contenldas enla Ley Organnca de

la Adnunistracion Puablica Federal y d |entos que e atrlbuyan a dIChOS

funcionarios adscritos a la mlsmas, las facultades para emmr y practlcar el acto de v15|ta, ello

con el fin de respetar la garantla de l gaii ad g rldad Jurldica a favor del contrlbuyente
visitado, ya que en caso contrarlo, dlChO actuar trascenderia a su - defensa,” ya que
desconoceria si la autoridad que emite el acto, tiene atribuciones especificas para realizar la

visita de inspeccién.

2.1.5 DEBERA EXPRESAR EL OBJETO O PROPOSITO DE LA ORDEN.

Por lo que respecta a este requisito de raigambre constitucional, es el octavo parrafo del
articulo 16 constitucional, el que prevé que la orden de cateo, debera precisar, entre otras
cosas, su objeto; el lugar o lugares que han de inspeccionarse; la persona o personas que
hayan de aprehenderse y; los objetos que se buscan, situacion que resulta, en los mismos
términos del articulo citado, extensiva para los casos de las ordenes de visitas domiciliarias,
las cuales deberan contener explicito, el objeto y las contribuciones que seras revisadas o las
obligaciones a verificar, requisito que 4i‘gualmente recoge el articulo 38 en su fraccion 111, dei
Cddigo Fiscal de la Federaciéh}'ajl,iéstabléter que:

Articulo 38. Los actos administrativos qae ;e deban notificar deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

Fraccion LII. Estar fundado y mot_ivado y expresariar lucién, objeto o propésito de que se trate.
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Por lo que por ob]eto o proposnto" deberemos entender como la cosa, tema o materia

sobre la cual versara: Ia practuca de la visita domiciliaria y la cual el visitador solo podra
revisar. : DRI

Por lo anterior, la autoridad hacendaria al momento de expedirla, ademas de sefialar que la
misma es para la vent”cac:on del cabal cumpllmtento ‘de ‘sus obligaciones’ flscales, dlcha‘
autoridad debera expresar ademas !

tencuon 'Fn o desngno sobre la cual versara dicha
practica, es decir, debera expresar el forma’pr

estard sujeta dicha orden, por. .Io ant
llamadas “genéricas”, las mlsmas carece de legalidad;
tanto no da elementos al wsntado par

quede en un estado de mdefensuon e mcertldumbre Jurldlca, ya que no conoce cual sera el
alcance de dicha orden. ' :

A este respecto la Segunda Sala de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, recientemente
establecio el siguiente criterio jurisprudencial:

“VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
FISCALES. AL PRECISAR EL PERIODO QUE DEBE SER REVISADO, LA ORDEN
RESPECTIVA DEBE ESTABLECER CON CLARIDAD LAS FECHAS DE INICIACION Y
DE TERMINACION DEL REFERIDO PERIODO, RESULTANDO VIOLATORIO DE LA
GARANTIA DE LA SEGURIDAD JURIDICA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 16 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL DEJAR LA DETERMINACION DE LA ULTIMA FECHA
AL ARBITRIO DEL VISITADOR.- De conformidad con la interpretacion realizada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia 22./1.59/97, visible a
fojas 333, Tomo VI, diciembre de 1997, Novena época, contenida en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, de rubro: "ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO.”,
la orden de visita domiciliaria debe contener, entre otros requisitos, el objeto o proposito de
que se trate, entendiendo al objeto como cosa, elemento, tema o materia, esto es, lo que
produce certidumbre en lo que se revisa; con'base en esto vitimo, cuando en una orden de-
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visita se especifit’a que el: periodo que debe investigarse inicia ~n una fecha cierta y

determinada, indica el‘dia,fel mes y el afo, y como fecha del propio periodo sdlo se hace
referencia a la fecha en que se entregue la orden al visitado, no se respeta la garantia de
seguridad juridica consignada en el articulo 16 de la Constitucidn Federal y especificada por
el articulo 38 del Cédigo Fiscal :d'e:lva,Federacién, puesto que en dicha orden no se precisa
uno de los elementos fundamentavlyes _dél objeto de la visita que se traduce en la obligacion a
cargo de la autoridad que Iaf'emife de precisar su alcance temporal, de acuerdo con el
criterto defimdo por la Suprema Cbrte'de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia
22,/1.57/99, visibles a fojas_3f:i3, Tomo IX, junio de 1999, Noven Epoca, compilada en el
Semanario Judicial de la Federat/dn ¥ su . Gaceta, de rubro: “VISITA DOMICILIARIA LA
ORDEN EMITDA PARA VERIFICAR - EL CUMPLIMIENTO ~DE. LAS OBLIGACIONES EN
RELACION CON LA EXPEDICION - DE COMPROBANTES ' FISCALES, DEBE PRECISAR EL
PERIODO SUJETO A REVISION.”, dicha precisién debe hacerse en términos claros por la
autoridad ordenadora, tanto para que el visitador conozca el periodo que debe revisar asi
como para el visitado que ‘conacera cual es el periodo que debe revisarse de acuerdo con lo
determinado por la ordenadora y no por el visitador.

Precedentes:

Jurisprudencia No. (23./). 7/2002)

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XV. Segunda Sala, febrero 2002, p.66
Revista del Tribunal Federal de Fiscaly i ativa. Pdgs. 152 y 153, Revista No. 19 Quinta
Epoca. Ario II , julio 2002,

Por o tantd, si bien es cierto que la autoridad hacendaria se encuentra facuitada por el
articulo 16 de nuestra carta Magna, para comprobar que los particulares hayan cumplido con
~sus obligaciones fiscales, también lo es que la misma no puede emitirse con el objeto de
revisar en forma genérica todas las contribuciones a su cargo, si las mismas no se
. encuentran delimitadas en la orden de visita, por lo cual no se puede determinar en la orden
que el objeto o propdsito de Ia inspeccion, es para efectuar una revision de una diversidad
de contribuciones, ya que en este caso Ia ‘misma careceria de la deblda fundamentacién y

motivacion, tal como lo exphc la unsprudencua emitlda por ‘el Tercer Trubunal Co|eg|ado del

Octavo Circuito, vnslble ba)o el rubr

on
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“"ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA EMITIDA EN CONTRA DEL CONTRIBUYENTE.
LA AUTORIDAD DEBE MOTIVAR LA CALIDAD QUE LE ATRIBUYE (SUJETO
DIRECTO, RESPONSABLE SOLIDARIO O TERCERO RELACIONADO).- Para que una
orden de visita domiciliaria se encuentre debidamente fundada y motivada, ademas de
cumplr con lo preceptuado, por el articulo 38, fraccion III, del Cdédigo Fiscal de la
Faderacion, la autoridad debe emitir su mandamiento por escrito, en el que funde su

competencia, exprese el objeto o propdsito de que se trate y, ademas, justifique la calidad
que le atribuye al destinatario de la orden, esto es, si se encuentra registrado ante el fisco -
federal como sujeto directo, responsable solidario, o tercero relacionado, de conformidéd
con lo dispuesto con el articulo 42, fraccién I, del invocado ordenarhiento Iegal-“ pues al‘,
ustablecerse en dicho precepto -tres hlpotesus de sujetos obligados al . pago de la
contribucion, conforme al dispositivo de referencna resulta necesario que se precnse en cual
de los supuestos se encuentra el contrlbuyente para que pueda defenderse del grado en que
fue clasificado”. o )

Precedentes:
Jurisprudencia No, (VIL. 39.3/9)

Semanario Judicial de |a Federacién Novena Epoca. Tomo. XIV Tercer Tribunal Coteglado del Octavo Circuito, diciembre
2001, p. 1553

Revista del rrlbuné/ Federal de Justicla y Administrativa. Pags. 249 y 2508, Revista No. 17.
Quinta Epoca. Afio . mayo 2002.”

Asi es'que la orden de visita domiciliaria, debera cumplir con la delimitacion de su objeto, es
decir, debera sefialar especificamente los impuestos a revisar, siendo ilegal que la autoridad
sefiale en forma genérica que el objeto de la visita es para la revision de una diversidad de

impuestos, situacidon que causa la nulidad de la misma, ya que no es valido que el objeto de -

la orden, lo sea para comprobar en forma genérica el acatamiento de las leyes aplicables en '
forma indiscriminada o el buscar infracciones y faltas. cometidas por el visitado, 1o cual
ademas de ser ilegal, resulta en perjuicio del interesado violatorio de sus garantias de
legalidad y seguridad juridica protegidas por nuestra Carta Magna.

1
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Misma situacién acontece cuando:enla orden de visita domiciliaria se considera como

periodo a revisar la féEha't’vdé "inicioi'd"el ejercicio determinado y como conclusion la de Ia
notificacion de la orden,de' visita domiciliaria, lo cual viola en perjuicio del visitado su
garantia de legalidad y certeza juridica, asi lo resolvio el Primer Tribunal Colegiado dei
vigésimo Primero Circuito, visible bajo el rubro:

"VISITA DOMICILIARIA. LA ORDEN RESPECTIVA NO CUMPLE CON EL REQUISITO DE
PRECISAR EL OBJETO, SI EN RELACION AL PERIODO QUE SERA MATERIA DE LA
REVISION SOLO EXPRESA LA FECHA DE INICIO Y COMO CONCLUSION MENCIONA LA DE
LA ENTREGA DE LA ORDEN A tA PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDA LA VISITA.- De
acuerdo con los articulos 38 y 43 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la orden de visita para verificar
2l cumplimiento de las obligaciones fiscales, debe precisar el objeto o propdsito de la misma , y se
osttma  que para ello es indispensable sefalar, entre otras cosas, las contribuciones cuyo
cumplimento se pretenda verificar, ta documentacidon contable a examinar y el periodo fiscal que
sera  matena de la auditoria, atendiendo a que el objeto de ese mandato no sdlo se refiere a la
MLENCIon O Proposito que persigue, sino también al elemento o materia de la revision. En esa
virtud, como por periodo se entiende un espacio de tiempo determinado que comprende la
duracion de un acontecimiento, el que se indique en la orden de visita debe ser tal, que sefale con
eractitud e! inicio v la conclusién de la revision, sin hacerlo depender de un acto distinto. Ese
requisito no se cumple si en la orden se indica como periodo una fecha determinada de inicio, pero
respecto a la conclusion sélo se aduce que sera la fecha de dicho mandamiento a la persona con
guen se entienda la visita, sin especificar dia,” mes y afio, debido a que en ese supuesto no se
precisa la conclusion del periodo, el cual se‘hace.d'epender de un acto distinto a la propia orden,
como lo es su notificacion al contribuyente por péri_:'e del visitador, acto que constituye propiamente
el inicio de la visita, segun lo dispone el art:'éulb 44 del citado Cddigo Fiscal, y no forma parte
integrante de fa orden, la que, en esas co'nvdictorhe”s,‘ resulta imprecisa en cuanto a su objeto y, por
ende, violatoria de garantias”. ' ‘

Precedentes:

Amparo Directo 709/99. Operadora Barmar, S.A, de C.V,, por conducto de su representante legal Rafael Garcia Caraza. 2
de abril del 2000. Unanimidad de votos, Ponente: Mariano Bautista Espinosa. Secretario: J. Ascension Goicoechea Antlnez.

Fuente:

io de la Fy io Epoca Tomo XI, Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, Mayo

... 2000, p, 989."" (XX, 19,44 A).
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Por lo tanto. al ser el periodd de revision, parte fundamental del objeto de la visita

domiciliaria, el mismo deberd ’de‘terminar con precision, ademas de la especificacion de las
contribuciones a revisar y‘la'dozcﬁmentac’ién contable a examinar, el periodo que abarcara la
visita de inspeccidn, en la cual‘.y‘se/ sefiale le fecha de inicio y conclusion de la misma, sin
hacerlo depender de un acto dis'tinto, lo 'c‘ual:nro se cumple cabalmente, cuando en la orden
~e Indica como periodo a revisar. una ,fecﬁa vde'terminka'd‘a deinicio. y en cuanto.a fa
conclusion se aduce que sera aquella en la cual se notifidUe el rhandamiento escrito de
autoridad competente, lo cual reviste de una irhprecisa determinacion de su objeto vy por lo
tanto violatoria de ias garantias de legalidad y seguridad juridicas.

2.1.6 DEBERA CONTENER LA FIRMA AUTOGRAFA DEL
FUNCIONARIO QUE LA EMITE.

El vocablo “firma”, deriva del verbo “firmar” y éste a su vez del latin “firmare”, el cual alude
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola como “Afirmar” o dar “firmeza” y
seguridad a una cosa; lo cual extrapolandolo al dmbito del derecho constitucional, la firma
deberd entenderse como el asentamiento al pie de una resolucién o acto de alguna
autoridad competente, del nombre o apellido de la persona que expide dicho mandamiento,
ta cual debera asentarse en forma legible, misma que darad como consecuencia la debida
autenticidad y firmeza que contenga dicha resolucién o acto de autoridad, aceptando
expresamente con ello la responsabilidad resultante de la practica de la visita domiciliaria, y
por lo tanto de la consignada en la orden. Por lo tanto para que dicha orden cumpla con la
validez requerida por el texto constitucional, el funcionario publico competente, debera
manifestarlo mediante su firma autdgrafa, pues a'sf‘dicho funcionario adquiere una relaciéyn
directa entre lo consignado en la orden y las consecuencias inherentes a ella.

Es asi que muy poco frecuentes son las orde
firma autégrafa del funcionario que la emite,

a’ que la falta 'dé‘f‘di'ché ‘formalidad; a/qérhé‘é‘de ]
‘ser ilegal, anularia todo lo actuadovgqh posterioridad, lo anterior. por no satisfacer el mandato
-.consignado por el articulo 16 Constitucional y por el articu '
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de la Federacion vigente, Sobre este aspecto de gran importancia para la orden de wisita
domiciliaria, 1a Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en tesis reciente, sustentd el siguiente criterio:

“"FIRMA FACSIMILAR. PROCEDE DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA CUANDO
SE IMPUGNA LA RESOLUCION QUE LA OSTENTA.- Si el oficio que contiene la
resolucion impugnada en el juicio de nulidad calza una firma facsimilar, es suficiente para
zonsiderar que carece de la debida fundamentacion y motivacidon; por consiguiente, este
Tribunal debe pronunciarse por declarar su nulidad lisa y llana, con fundamento en el
articulo 238, fraccidn 1V, y 239, fraccion II, del Cddigo Fiscal de la Federacion, por que es
claro que la misma se emitid en contravencion a lo dispuesto por el articulo 38, fraccidn 1V,
dei propio Cddigo, en relacidn con el 16 Constutucnonal y el 129’ del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de apllcacwn sup|etor1a en materla Fuscal dusposmuones todas astas
que armonizan, €Omo’ lorpreve el';prlmer parrafo, Glitima parte, del articulo 197 del Codlgo
Fiscal de la Federacion cit dq g

Precedentes:

Juicio No. 16168/99-11-08+

903/00-52-10-03 - por la da Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Admimstrativa, en sesién del 12 de junio del 2002, por mayoria de votos a favor. Firman. Magistrado.
. Guillermo Dominguez Bello:, Secretaria. ‘Lic. Claudia Palacios Estrada.

Fuente: Revista del Trlbunal Federal de icia Fiscal y ativa, Junio del 2002, Quinta Epoca, Pag. 8.

Lo anteriormente descrito. nos demuestra que al ser las ordenes de visita domiciliaria un
documento publico y mandamiento de autoridad, por expedirla un funcionario publico
competente en funciones, en términos de lo establecido por el artt'culo 129 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, supletono del: Cédigo Flscal de la Federac:on, el cual
determina que el mandamlento de autorldad competente,

ebera. constar en un documento .
publico, el cual debera ser expedldo 'por un: funcionario ; ptiblico* en’/ e e]erc1cxo de sus
funciones, cuya calldad se demuestra,

Por la existencia regular sobre: los documentos los-




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

sellos, firmas y otros signos exteriores que en su caso, prevengan las leyes”, por lo cual la

firma resulta ser un signo grafico con el que las personas se obligan a todos los actos

juridicos que se formalicen, siendo la firma facsimil, un signo por el cual un mandamiento de
autoridad mncumple con la garantia de la debida fundamentacidon y motivacion, adoleciendo
dicha orden de autenticidad y por lo tanto de legalidad, produciéndose en el caso que se
impugne ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa una nulidad lisa y llana,
in anterior por actualizarse el supuesto normativo previsto por el articulo 238 fraccion [, en
corjuncion con la fraccion I del articulo 239, ambos del Codigo Fiscal de I.a Federacion. En
este sentido y para apoyar lo aducido, El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
ha establecido el siguiente criterio jurisprudencial:

“FIRMA AUTOGRAFA. SENTIDO DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD CUANDO SE
IMPUGNA UNA RESOLUCION QUE NO LA OSTENTA.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 38,
traccion [V, del Cddigo Fiscal de la Federacién, todo acto administrativo debe ostentar firma
autdgrafa del funcionario competente que lo emite, por lo que si una resolucion contiene dicha firma,
ello implica que legalmente se esta en presencia de una acto que carece de autenticidad, razén por la
cual, no se tiene certeza de su contenido, no siendo dable que se considere que el acto contiene 1a
coluntad de su emisor y mucho menos puede atribuirsele trascendencia alguna a sus motivos y
fundamentos, ya que en éstas condiciones el acto administrativo no debe materialmente sufrir efecto
Jjuridico alguno, por lo que en esa virtud, procede se declare su nulidad lisa y llana, con fundamento
en los articulos 238, fraccion 1V, y 239, fraccidon II, del Cédigo Fiscal de la Federacion, dado que la
misma se emitid en contravencion de lo dispuesto en los articulos citados en primer término.”

Precedentes:

» Juicio No. 170/99-04-02-9/172/00-PL-07-04.- Resueito por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de

icia Fiscal y A ativa, en sesion det 9 de mayo del 2001, por mayoria de siete votos a favor, 1 mas con los

puntos resclutivos y 3 en contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Maria Luisa de Alba
Alcantara. (Tesis aprobada en sesion del 9 de mayo del 2001.

Fuente:

+ Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Mayo del 2002. Paginas. 78 y 79, (Tesis aprobada en
sesién del 9 de mayo del 2001)
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Por lo tanto y de conformldad a; lo establecudo por el artlculo 38
articulo 239 del Cddigo Fiscal de Ia Federacuon, la resolucnon que se deber

impugna la falta de atencién a los reqm5|tos formales de'la’'orden de. V|5|ta domucnhana en Io
particular la falta de firma autdgrafa, sera la nulidad lisa y llana de todo'lo actuado, ya que -
dicha situacion afecta la defensa del visitado debido a que fue emitida s’inlc':ur'npiir‘con la
garantia de fundamentacién y motivacion descrita por el articulo 16 Constitucional y fr;-:ccndn
11 det articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

2.1.7 DEBERA EXPRESAR EL NOMBRE DE LA PERSONA RESPECTO

DE LA CUAL SE ORDENA LA VISITA O LOS DATOS NECESARIOS PARA SU
IDENTIFICACION.

Este es un requisito previsto por el articulo 16 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al establecer que “Nadie podra ser molestado”, en su familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, etc.,
es decir, que la autoridad hacendaria al formular la orden de visita domiciliaria, a efecto de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del contribuyente, esta debera
precisar el nombre de la persona fisica o moral (a través de su representante legal), a la que
vaya dirigida, disposicidn que recoge el articulo 38 en su fraccion IV, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, que a la letra indica:

Articulo 38. Los actos administrativos que s deban notificar, deberan tener por lo tos [

8¢ Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso el nombre o nombres de las personas a las que
vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona al que vaya dirigido, se seilalaran los datos
suficientes que permitan su identificacion.

“Ahora-bieh, por nombre deberemos atender, a la acepcidon que aplica a una persona o cosa
f-paré distinguirla de los demas, siendo en el caso de las personas, que éste se complemente
" con el de sus apellidos, siendo la condicién, que las circunstancias, .datos o cualidades
propios de las personas, conduzcan a la certeza de qué se trafa de la hbmbrada, el cual por
jo general es el dato de identidad de la persona constituido por ‘elbé‘pellldo, también conocido-

Hon




£l nombre no implica una facultad de orden patnmonlal no podemos decir que tiene un

valor en dinero o que forma parte: del actlvo para efectos contables de las personas, .o que

puede ser objeto de embargo o secuestro, aS| como materla de enajenacion o venta por acto

juridico, de aqui que quede caractenzado eI nombre. como una facuitad  juridica
a«trapatrimonial, : . S i

El nombre cumple con la funcion de- identificacion de las personas, el. cual constituye la .
diferenciacién de los sujetos, para poder referir a ellos consecuencias juridicas determinadas.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido el siguiente criterio
jurisprudencial:

“VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. CARECE DE LEGALIDAD CUANDO CONTIENE
ABREVIATURAS PARA DENOMINAR A LA PERSONA A QUIEN SE DIRIGE"

El articuto 43 del Cddigo Fiscal de la Federacion, prevé que toda orden de visita, ademas de los
otros requisitos, debe contener el nombre de la persona a quien vaya dirigido precisandose en
forma indubitable el nombre de la persona moral de que se trata y no unicamente sefialar en
forma ambigua dicho nombre, (Verastegui Invest. Ind. D.D., S.A., en vez de Verastegui
Investigacion Industrial, Disefio y Desarrollo, S.A.) toda vez que las abreviaturas con que se
pueda denominar a la persona a quien se dirige , puede ser objeto de multiple Interpretaciones,
violandose en perjuicio de la quejosa la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
Constitucional”.

Precedentes:
. Amparo directo 20/88. Vera i igacion d ial, Disefio y Desarrollo, S.A., 10 de febrero de 1988,
. Unanimi de votos., P José Alejandro Luna Ramos. Secretario: Ricardo Barbosa Alanis.

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion, Ius 2000, Sexto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer
Circuito, Octava época. Tomo I, Segunda parte-2, enero a junio de 1988. Pag. 773. No. de gistro. 231,936, Aislad,
Materia Administrativa.




Por lo tanto v atendiendo a la Jurisprudencia formulada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el nombre no deberd dejar lugar a dudas de que la persona c‘onsignada‘en a
orden de visita domiciliaria, es la misma a la que se le esta notificando el acto de Ia‘
autoridad hacendaria, situacion que no se produce cuando el mismo se con‘signc') en forma
ncompleta, asi lo establecid la Primera Seccion del Tribunal Federal de lusticia Fiscal y
Admirustrativa, a través del siguiente criterio visible bajo el rubro:

ORDEN DE VISITA. SI CONTIENE EL NOMBRE DE LA PERSONA A LA QUE VAYA
DIRIGIDA EN FORMA INCOMPLETA, DICHA OMISION NO DEBE TRAER
APAREJADA LA NULIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.- Si la orden de visita fue
dingida a Bancomer S.A. citandose su domicilio y su Registro Federal de Contribuyentes
correctamente; siendo que su nombre completo es Bancomer, S.A. Institucidn de Banca

Multiple, Grupo Financiero, ello no le causa perjuicio alguno a la promovente, ya que los

demas datos contenidos en dicha orden son coincidentes con los manifestados por la actdra
en su demanda, lo que permite conclunr que' se trata de la misa persona. A mayor
abundamiento, no hay que perder de vnsta que por ‘decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de octubre de, 1991 se transform 'Bancomer‘ Socuedad Nacional de

Agrupaciones Fmancneras se Ie agregaran Ias palabras “Grupo Fmanc:ero

Precedentes:

+ Juicio No.'7326/99-11-08-4/352/00-51-04-04.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion, en sesién del 23 de noviembre del 2000, por mayoria de tres votos a favor y 1 voto
parcialmente en contra.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Ciceres.- Secretario: Lic. Cesar Edgar Sanchez
Vazquez. (Tesis aprobada en sesion privada del 5 de diciembre del 2000).

_fuente:

. Revlﬁta del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Diciembre de! 2001. Paginas. B4 y 85. (Tesis aprobada
. en sesion privada del 5 de diciembre del 2000)




Lo anterior es dable ya que aunque el nombre del vnsutado se encuentre :onSIgnado n forma :

mcompleta, los demas datos contenldos en: dicha orden son c'nc1d

decir, aquella que no se dmge a persona conomda.

Un ejemplo claro con relacnon a Io anterior apuntad

que-se:’ enajenan, la:

con apoyo en ellas, los lnspectqres de»Ia ecretaria:
introducian a los comercios y. levantaban: a

precios que observaban y ensegdida ié‘ ut

una multa al visitado, estos en’ su mayorla agotaron l ecurso de: |nconform|dad prev:sto en:

la "Ley de Atnbucnones Economlca del EJecutivoFedera

alegando la exnstencua‘de una:

orden de visita innominada, ya que la: exhlblda 0 contenia I nombre de la perso

moral a visitarse”.37

Ctro ejemplo que viene a evidenciaf'f;él actua e»la autorldad hacendana

" ordenes de visita domiciliaria mnomlnada el caso del Procedlmlento Admmlstranvo en

Materia Aduanera, el cual en la orden que Io Inicia, la mayorla de Ia e one no contlene el

nombre de la persona contra la: que se instaura, asi como tampock S datos que Iogren
determinar al conductor del veh|culo, derivando la misma en ilegal ya que contraviene a lo

establecido por el articulo 38 fraccién IV del Cddigo Fiscal de la Federacién.

Cabe hacer mencién que fa consecuencla de que una orden de visita domiciliaria, emanada
de una autoridad competente y que no vaya dirigida a nombre del contribuyente o visitado,
sera la nulidad lisa ‘y llana de todo lo actuado.

37.- Margain Manaotou, Emilio, Las Facultades de Comprobacién Fiscal, Segunda Edicién, Editorial Porrda, México, 1999,
Paginas 28 y 29.




Sobre el particular y ejemplificando lo antérior," durante los aﬁos de 1994 'y 1995, la
autoridad hacendaria Federal, empezo a emltlr ordenes de vns:ta domlcmarva para la
verficacion de expedicion de Comprobantes Flscales, mlsmas que no conteman el nombre

del visitado, ni los datos que Iograran determlnarlo " snendo asn que Ios wsntadores Henaban

de su pufio y letra el nombre del musmo, meduante u 'procedlmlento que en su recorrido

Ante estos fallos tan frecuentes, en el ano de 1996 fue adicionado el ‘articulo 49 del Codigo )
Fiscal de la Federacion, el cual fue creado para regular lo correspondiente a la practica de la
visita domiciliaria para comprobar la expedlc:on de comprobante fiscales con todos los
requisitos fiscales. Ello debido a que en muchas de las ocasiones, los visitadores conllevando
ordenes de visita domiciliaria en blanco, asentaban el nombre y domicilio del visitado, asi
como el nombre de la persona que fungiria como verificador, datos que originalmente no
fueron asentados por el funcionario fiscal competente para ello, situacidn que al ser
impugnada ante el entonces Tribunal Fiscal de la Federacidn, derivaba en la nulidad de lo
actuado, ello en términos del articulo 237 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Fedefacién,
ya que la autoridad que recibiera dicha impugnacion, tiene la facultad de invocar hechos
notorios, ya que dicha orden resultaba ser ilegal por genérica, razonamiento que re‘spdhdé a
que el visitador solo constituye una autoridad ejecutora y no ordenadora del mandamiento.

1o




2.1.8 DEBERA SENALARSE EL LUGAR O LUGARES DONDE DEBA
LLEVARSE A CABO LA PRACTICA DE LA VISITA DOMICILIARIA.

Sobre este punto de vital importancia que debera contener la orden de visita domiciliaria,
Emitio Margain Manoutou, sostiene que “Por lugar o lugares debera entenderse que la orden
debe precisar correctamente el domicilio en donde deba desahogarse ella. Bien en el
domicilio fiscal de! contribuyente a visitarse o del sefialado para una sucursal o bodega si
4stas son objeto de la visita y de no estar inscrito el contribuyente en ei Registro Federal de )
Contribuyentes, debera sefalarse el lugar o lugares en donde desempefia su actividad o N
actividades”.38

Sobre el particular el articulo 43 de Codlgo Flscal de la Federacidn, dispone que en la orden
de visita, ademas de los requisntos a que ‘se refiere el "articulo 38 del ordenamlento_
muiticitado, se debera lndlca

cumple cabalmente con Sicio transcrlta con antelacion, vmlendolo a conFrmar

establecido por e artlculo 44:en:sus racciones Iy II, ya que dicha h|pote5|s normatwa,
sefala como supuesto e

| que' se practique la visita domlcullaria e el domlc‘ [+
fiscal, al aducurvque

38.- Op., Cit,, Margain Manaytoh; Emitio, Las Facultades de Comprobacion Fiscal, Paginas 26 y 27.




“Arnculo 44 En asos de vvstta en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales, los

3 vusntados, los responsables olldarlos y los terceros estaran a lo siguiente:

1. La vlsita se realizaré en e mgar ] lugares sefalados en la orden de visita.

Lo ‘si ai presentafse Ios visltadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia, no estuviere el vusllado [
su representan!e, dejaran cltamﬂo con |a persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado
visitado o su representante los esperen a la hora determinada del dia siguiente para recibir 1a orden de -

visita; si na lo hicieren, la visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado.

En este caso, los visi es al citar al vi © su representante, podran hacer una relacion de los sistemas, libros, .
registros y demas documentacion que integren la contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambio de
domialio, despues de recibido el citatorio 1a visita podra llevarse a cabo en el nuevo domi

io vy en el anterior,
_cuando ¢l visitado conserve el local de este, sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacién de |la orden de
visita, haciendo constar tales hechos en el acta que levanten.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras para impedir el inicio o desarrolio de
ta diligencia, los'vlsltadpres podran proceder al aseguramiento de la contabilidad.

£n los casos en que al ‘.;- { se los es al lugar en donde deba practicarse la diligencia, descubran bienes
L0 Mercancias cuya lmpnrtacl n, teriencla, produccion, explotacion,. captura o transporte deba ser manifestada a las
. autoridades f's:ales o’autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con la abligacidn respectiva, los visitadores

. procederan al asegurammnm de dichos bienes o mercancias.

m, AI iniciars'e"la i/ls'na en el domicilio fiscal tos visitadores que en ella intervengan se deberan identificar ante la
'persq‘hé‘ c’on'qu‘len se ( 12 dili ia, requiriénd: para que igne dos i si éstos no son designados
‘0 los designados no aceptan servir como tales, los visi es 105 i an, i constar esta situacion en el
- 1ct’a:q'uAe levdnten, sin que esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

- Los téstiggs puedan ser substituidas en lqui i por no ecer al lugar donde se esté llevando a cabo

la vislfa, por ausentarse de él antes de que la dili ia o por i su d de dejar de ser

'-tesglgé, en tales circunstancias |a persona con la que se entienda la visita debera designar de inmediato otros y ante

‘su.negativa o imp de los desi los visi es podran desig a quiel deban sustituirlos. La
: ion de los i noi lida los r dos de 1a visita,

IV. Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades fiscales que sean competentes, para que
' "contintien una visita iniciad por éllas notifi do al la i on de autoridad y de visitadores. Podran
tambié itarles pr.

q otras visitas para comprobar hechos relacionados con la que estén practicando”.

_para vkefectos del - apartado que se sustenta, dicho numeral en su parte introductoria
fniéhifiésfa a manera de excepcidn, la practica de la visita domiciliaria en el domicilio fiscal,
‘yéjqué en su fraccidon 1, dispone de manera muy clara que la visita se desarrollard en: el
lugar- o lugares sefialados en la orden de visita domiciliaria, situacién que concede la razon-




que se practique en un Iugar dlstlnto al constgnado en la orden, y solo en ese’ supuesto
dicha practica carecera de sustento Iegal violando eh perjuicio del visitado su garantia de
audiencia. Asi lo ha sustentado el Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circlito en materia

Adnumistrativa, a través del criterio jurisprudencial sefialado bajo el rubro:

“ VISITA DOMICILIARIA EFECTUADA EN LUGAR DISTINTO AL SENALADO EN LA
ORDEN. ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.- E| articulo 44 del
Codigo Fiscal de la Federacion establece, en su fraccion I, que en los casos de visita en ef
donucdio fiscal, las autoridades fiscales, los visitadores, etcétera, estaran a lo siguiente: La
visita se realizard en el lugar o lugares sefalados en la orden de visita, por lo que al
efectuarse en un lugar distinto al expresamente sefialado en la orden citada, transgrede las
garantias de audiencia y de oportunidad de defensa, ante la imposibilidad fisica de exhibir y
proporcionar la contabilidad y demas documentacidn comprobatoria que requieran las
autoridades fiscales.”

Precedentes:

. Amparo-en Revisién 21;4[97. Alfredo Castafieda Bretdn. Sde marzo de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime C. Ramos Carreén. Secretario: Juan Mateo Briba de Castro.

Fuente:

« - Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Cuarto Tribunal Cotegiado del Primer Circuito.
Tomo VI de agosto de 1997. Tesis: 1.42.A.224-A. No de Registro 198,199. Aislada. Materia: A inistrativa. Pagina
839, '

Ahora bien, cabe hacer la aclaracién, que si bien es cierto que el articulo 44 en sus

fracciones | y II, del Codigo Fiscal de la Federacion, indica que la vista se practicara en el

lugar o lugares sefialados: enh la: orden de visita domiciliaria, también lo es que esto

constituye lo correcto cua'hdo' el visitado tiene sefialado como domicilio fiscal, aquél donde se.

encuentra su principal asnento de sus ‘negocios, teniendo la posibilidad los verlflcadores, L

siempre y cuando se encuentre consngnado en el mandamiento, las sucursales o agencnas-




con gue cuente dIChO contrlbuyente ] blen expedirse alguna orden adlc:o‘al senalando los
demas Iugares en donde se locallcen Ios demas establecimientos que dependan del dom:cnho
fiscal. Por lo tanto, el Cddigo F|scal de la Federacién, da Ia pOSIbI|Idad a Ia autoridad
hacendaria a practicar la visita domiciliaria en el domicilio fiscal,. entendlendose por éste, no
al lugar donde habite el obligado, sino aquel que en termmos del artlculo 10 del Codigo
Fiscal de la Federacion, tenga el principal asiento de sus negocios o donde tenga su base fija
o por otro lado, en el lugar o lugares que se consignen en la orden de visita domicihana,
siendo en el primer caso mas comun entratandose de contribuyentes inscritos en el Registro
Federal de Contribuyentes y en el sequndo aquellos que no lo estan, asi lo proveyd el Tercer
Tribunal Colegiado de Sexto Circuito, visible bajo el rubro:

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA QUE SENALA EN FORMA PRECISA EL
DOMICILIO A VISITAR. NO VIOLA EL ARTICULO 16 DE LA CARTA MAGNA.- Si de la
referida orden se advierte que sefiala en forma precisa el domicilio a visitar, aun cuando la
misma mencione que se les debe permitir a los visitadores el acceso al establecimiento,
oficinas, locales, instalaciones, talleres, fabricas, bodegas y cajas de valores, ello debe
entenderse en el sentido de que se trata de tales instalaciones pero dentro del mismo
domicilio fiscal sefialado en la orden de visita; por lo tanto, no puede considerarse que se
deje al arbitrio de los visitadores el designar el domicilio o domicilios paka llevar a cabo la
diligencia, ya que no se observa esa atribucidn, por lo que la orden no tlene el caracter de
generica y por ello no es vuolatorla del cntado precepto constltuclonal "

Precedentes:

. Amparo Directo 1875/2001. José Angel Esquivel Conzuelo, 6 de mayo del 2001. Unanimidad de votos, Ponente:
Dario Carlos Contreras Reyes. Secretario: José Antonio Abel Aguilar Sanchez.

Fuente:

* - Semanario Judlilal de la federaclén ¥ su Gaceta. Mayo del 2001, Novena épaca, Tesis XIII, Tercer Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito enjmaterla Administrativa, pagina 1191,
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Lo anterior es asi, ya que en' el éupueSto'en'el’que |_.contribuyente nscrlto en’ el Registro

Federal de Contribuyentes, proporctone la-direccién’de asuento brlncnpal de sus negomos o
su base fija (en términos del art|culo 10 del;Codi

visita consigna como lugar o Iugares nto al domlcnllo fiscal, elle
transgrede las garantias de audiencia’ y oportunld’d en Ia defensa, ya.que en éste supuesto,’

habria por parte del visitado, la ImpOSIbllldad flsu:a de proporcnonar Ia contabilidad y demas

documentacton comprobatoria requendas por Ia autorldad max|me que el articulo 45 deli
Codigo Fiscal de la Federacion, en su prlmer parrafo, determina como obligaciones de los
wisitados, sus representantes o la persona-con quien se entienda la visita, el permitir a los
visitadores designados, el acceso al |ugar o Iugares objeto de la misma, asi como mantener a
su disposicion la contabilidad y demas papeles y documentos que acrediten el cumpllmlento
de las disposiciones fiscales.

A mayor abundamiento, tratdndose de ContribUyentes cautivos y por lo fanfo inscritos en el
Registro Federal de Contribuyentes, |a:visita' domiciliaria debera practicarse en su domicilio
fiscal, ya que en términos deI‘ayl_':fl'é:'uld.ZS fraccidn Il del Cddigo Fiscal de la Federacion, el
lugar donde debera conservarse;Iév“cddtaﬁilidad, sera en el domicilio fiscal del contribuyente,
teniendo la posibilidad la autoridéd ordenadora de dicho mandamiento, de ampliarse a los
locales a visitar posteriormente, lbs cuales deberan ser objeto de diferentes ordenes escritas
por parte de la autoridad competente y notificadas legalmente al visitado.




2.1.9 DEBERA CONSIGNAR EL NOMBRE DE O DE LAS PERSONAS
QUE DEBAN EFECTUAR LA VISITA.

El presente requisito que nos ocupa, encuentra su fundamento en el articulo 43 fraccidn 1,
ael Codigo Fiscal de la Federacidn, requisito que literalmente dispone que, en la orden de
owita domiciiana se debera asentar; “El nombre de la persona o personas que deban

«fectuarla, las cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero, en

~uatquier tiempo por la autoridad competente. La sustntucuon [+] aumento de Ias personas que

autoridad que emitio la orden

43, el cual ordena que en caso:c sustltucuon aumento Y reducc:on de las personas que

deban efectuar la visita, solo odra: reahzarse por. Ia autondad ompetente, esto es, la

autondad que dictd la orden: inicial - de: wsnta domu:xlnana, sa|v0»lo casos en' los que por

suplencia fundada y motlvada el funcnonarlo que |n|cnalmente Frm " mandamlento escrlto,

no lo pueda hacer.

“los ; documen

de 7 ific“a'torids" hexpedidos legitimamente por dicha
autoridad, sino que Aakdrekmaﬂs: dé erd fser, q‘ndivi‘duélizada y con un gran acopio de rasgos-

funcionarios,

1o




MINUCIOsSos, pormenorlzando Ias pecuharud des que d_ tmga al visitador, 'asifc‘om‘b el cargo
y la relacidon que guarda con Ia musma. k

Sobre éste aspecto de gran mportancna que deber Ia',o‘r‘den'd'e visita domiciliaria

es importante resaltar que el marco ]UrldlCO en ‘que’se e]ercn:an Ios actos administrativos de
tas autondades hacendarias se encuentran prewstas por un reglmen de facultades expresas
vy limitativas, reguladas de manera precisa por. nuestra Carta Magna, asi como por los
ordenamiento legales que justifican la necesndad dg s_u existencia, las que debera respetar
irrestrictamente, ya que las autoridades solo pUgdéhﬁaCer aquello que 1a ley les permita,
principio planteado por Juan Jacobo Rousseau béra justificar la necesidad del estado,
basandose utopicamente en la “Voluntad General”. Ahora bien, atendiendo a la naturaleza
del estado como ente publico, réquiere'paré su- ejercicio la representacién por parte de
personas fisicas, para cada una de entldades creadas por este, las que para efectos del tema -
que nos ocupa, las personas que

rd nan y practlcan la visita' en el domlcmo del
contribuyente para comprobar el cumpllmlento de’ sus obhgacnones Fscales a su cargo, o los

publico, es investido para el e]ermc:o de dlcha funcion”39, lo anterior es asi, ya que los

funcionarios y empleados publlcos 'son titulares de diversas esferas competenciales en las
que el estado, a través de la ley, asigna a cada uno de ellos diversas atribuciones, que
obligan al servidor publico a cumplir con las obligaciones que les imponen mediante su-

39.- Cartas Sosa, Rodolfo y Avala' Vallejo, Graciela, Las Visitas Domiciliarias de caracter Fiscal, Editorial Themis, Coleccién
de Ensayos Juridicos, México, Octubre de 1997, Segunda Edicién, Paginas 128 y 129,
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nombramiento, por lo tanto, el servndor pub ico ejecuta actlwdades proplas, smo solo las

que le atribuye el estado medaante Iey, por lo tanto los ver:flcadores, audltores y ayudantes
de auditores, no revisten el caracter de autorldad ‘sino de agentes de ella, por lo que

aternzando el tema que nos ocupa en el presente apartado, solo se puede asugnar como
wisitador o auditor, a quien por. razon del nombramlcnto expedido. por la autoridad
cotrespondiente ésta en cond:c:ones de apoyar las determinaciones y mandamientos e
dicha autondad. :

Es asi que los visitadores que se. encuentren consignados en la orden- de visita por la
autoridad competente para practlcar Ia wsnta domiciliaria, no . revisten el caracter de
autoridad, ya que éstos solo coadyuvan a cumphmentar el -acto material consngnado en el

mandamiento escrito, situacion ?que‘ mpl:ca una- relacion subordlnada entre "el servidor

publico y la autoridad apoyad ‘enun ordenamlento legal que Ie concede una esfera de
c uar, por lo tanto dicho funclon ‘0" empleado pubhco,
debera tener una dependencna durecta con la autoridad que. emlte -SU nombramlento, es

atribuciones en las que puede

decir, debera encontrarse dentro de su némina y existir un. debe de obedlencua y por-lo

tanto de subordnnamon

Lo cierto es que si no exlste un ordenamiento legal que legltnme e’la’ esfera de facultades y

competencias a una persona, delegadas por una autoridad. competente,‘ no podemos decir
que se trata de un empleado o funcionario publico, S|endo su'actuar ante el gobernado
carente de efectos ]urldICOS.

Por lo tanto, la autorldad competente que ordena la practlca de una vnsnta domlcuharua, debe

observar en todo momento las garantlas de Iegahdad Y. segundad jund|ca consagradas por’

nuestra carta magna, tenlendo la’ obhgacton de respeta prmcnplo procesal de “Igualdad

entre {as Partes”, de acredltar Ia Iegltlmldad Y. competencua con. Ie ‘que estad actuando, ello de

conformidad a lo establecndo por el articulo’ 16 ‘de’ Ia Constltucnon "Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 38 fracqones i1 y v del qulgo Fiscal de la Federacion.




Ahora bien, dentro de nuestro snstema tributario, cada’ vez es mas frecuente,'que personas B

que ocupan cargos publlcos dentro del Servicio de Admmlstramon Trlbutarla, carezcan de
verdadera legitimidad para acreditarse como - empleado o funcionaruo pubhco, ya que el
puesto con el que se ostentan en determinadas dlllgenuas, pract:cas ,de mspeccson [}

documentos publicos, no coincide can el consignado dentro del nombramnento que expxde .

dicha autoridad, lo cual dista de atender lo prevusto tanto‘po

la: ’Ley,} como  por el
Reglamento Interior del Servicio de Administracidn Tributaria. e
Por 1o cual dichas personas que se ostentan con un car i ﬁto al consignado en
su nombramiento, carecen de facultades para emitir
alla de lo que su puesto se los permite, situaci‘én_)qyt‘.ié
funciones. ’

Tal situacidon ademas de ser calificado p'

e conformldad a lo:

conceptualizado por el articulo: 5° del Codigo |scal‘de la Federacmn ya.que:| o's funcnonanos

del Servicio de Administracién: Tributaria,’ acredntan ‘su personalidad. con 'la simple

manifestacion y firma del documer{tb,".' requenrseles por parte de los' Organos

Jurisdiccionales y del Tribunal Federal de Justucna Fiscal y Admlnlstratlva, Ios nombramlentos
expedidos por la autoridad competente, donde “conste su desngnacmn, ya sea como
Admirustrador Local, Regional, Subadministrador, Jefes de Departamento, etc., no obstante,
solicitan de los representantes legales de'las personas Fisicas- o Morales, acrediten
fehacientemente su personalidad, bajo la advertencia de que en el supuesto en el que no la
acreditaren dentro del termino fijado por la Iey, se tendrd por interpuesta su demanda.

Lo anterior adquiere importahcia cuando’nos percatamos due de probar en juicio la falta deki’
competencia tanto de la autondad emlsora como de la ejecutora del acto de molestia y por
lo tanto su :Iegmmudad para dlctarlo, produciréd - que el Juzgador declare. en forma- ]




incuestionable la Nulidad Lisa y Llahé 'del acto que se impugna, 'ya‘ qué"seria' ‘un vac'to viciado
‘desde su origen, ello de conformidad a lo establecido por el articuio 238 fraccién 1, en
concatenacidn con lo estipulado por el articulo 239 fraccion II, ambos numerales del Codigo
Fiscal de la Federacion.

2.2 CAUSAS DE ORIGEN DE LA VISITA DOMICILIARIA

Si bien es cierto que el presente apartado a estudiar, no resulta un aspecto
netamente juridico de gran relevancia dentro del tema que nos ocupa, también loes
que resulta interesante, desde el punto de vista del Servicio de Administracién »Tributéna
cuales son las causas de orlgen por . las que dicho organlsmo desconcentrado de’ la
Secretaria de Hacienda y Credlto Pubhco, ordena la practica de la v15|ta dom:culnarla en contra .
de un individuo en particular, entendiendo para tales efectos como causas de'ongen,
razon factica por la que dicha .autoridad -ordena dicho. procedlmlento de'control y
fiscalizacion.

Al respecto y a efecto de atender solo en forma limitativa para no extendernos en el estudio

del presente titulo, dentro de las “causas de origen” de |a vnsn:a domlcmarla podriamos
enumerar: :

2.2.1 Por Programacion Normal.

Es aquél que lleva a cabo el Servicio de Administraciéon Tributaria, como 'un'progedi,miento»i
habitual de programacién normal de dichas auditorias, las cuales tienenla f'iha]'ic‘iad de
conocer la situacién y cumplimiento cabal de las disposiciones fiscales a su Car'gb,‘_'aohly" N
cuando no haya motivos facticos o antecedentes que motiven a la autoridad a ordenar fa.
visita domiciliaria.

qu lo tanto resulté ser un procedimiento interno del Servicio de Administracidon Tributaria, el
-cual fo_rma parte de la actividad normal de dicha autoridad, fiscalizando aun al contribuyente-
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que anteriormente habia sido objeto de.una vnsuta domlcullarla, Io antenor para comprobar
que el contrlbuyente sigue ;umpllendo con sus obllgacnones ftscales a su cargo

2.2.2 Por Compulsas.

Esta causa de origen de aspecto operativo, encuentra su inicio cuéhdo la éutoridad que esta
fiscalizando a contribuyentes relacionados con la actividad que reallzan, compulsa a8 esos
terceros o proveedores 0 inclusive a clientes y por dicha Fscaluzauon tlene conocimiento de
determinadas irregularidades en la facturacidon emitida por Ias compras y ventas de sus
productos o servicios, casos en los cuales la autoridad tlene la posibilidad de conocer de los
fraudes cometidos por los visitados e inclusive por quines tiene relacidn comercial con los
mismos, por lo cual la autoridad fiscalizadora tiene la posibilidad de emitir ordenes de visita
domiciliana en aquellos supuestos en los que verifique y compulse lo consignado entre las
facturas emitidas y lo enterado a la autoridad fiscal por esos terceros compulsados.

2.2.3 Por Denuncias.

La orden de visita domiciliaria orlgmada por denuncna presentada por.’ personas fisicas "o
morales, tene su origen en el pnmer

L € pre: alias: provenlentes
generalmente de los trabajadores’ del contrlbuyente y-en elisegundo, un. caso e]emphfcatwo
es el de los sindicatos, los cuales manlresta de ésta forma:su mconformldad por la falta del
reparto de utilidades. :

Publico, en términos: de Ia fracco




deberad querellarse ante .la Procuraduria. General de la Republica, y declarar el perjuido
sufrido o que pudo haber sufrido el fisco por la conducta ilicita denunciada por cualquier
“individuo.

2.2.4 Por la Supervision y Analisis de los avisos e informes presentados a la
autoridad.

Esta causa encuentra su origen cuando de la remisién de la documentacion contable al fisco,
=sia rwahiza un andlisis de las declaraciones presentadas por contribuyentes diversos de ur:

nusmo giro industrial, y de la cual se percata una declaracién menor a la percibida.

Hay ocasiones en las que negoc1ac1ones maanestan cada ejerctcuo perd|das o ba]os

rendimientos, dentro de la mlsma acthldad comercual que a otros contrlbuyentes que la

sractican muestran utilidades - superlore utorldad;a efecto de

comprobar lo declarado, emltlra la; orden de’.visita ‘domiciliaria para: comprobar determmas

contribuciones a su cargo.




CAPITULO III.

DEL DESARROLLO DE LA VISITA DOMICILIARIA.

3.1 ASPECTOS GENERALES

Una vez explicados los conceptos basicos que comprenden la obligacion a cargo de todo
wudadano de contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, de los Estados,
tumicpios v el Distrito Federal, en los términos prescritos por el art:culo 31 fraccién IV de
nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Memcanos,;del momento en. que dicha

obligacion nace a cargo del mnsmo, la expllcacwn ‘a traves de“su eorla jurldlca y los
requisitos formales y esenciales descritos por el artlculo 16 cons n de observancta por

capitulo, ademas de consultar eI fundamento que nos da-por, un;lado’la’ onstltucmn Politica

de los Estados Unidos MeXIcanos Y. po ‘otr s, ordenamientos’ egales plicables en- la
materia asi como de un gran cumulo de crlterlo uns rudenCIaIes y doctrmales, también se
vistumbran algunos aspectos que enla’p

ri ct| a’ resultan ser ‘el “comuin denominador,

situaciones y anomalias que .se t_raducén n glegalldades por parte de los funcionarios
adscritos a la autoridad hacendaria, tanto que ordenan la visita, como quienes la practican,
aspectos que tienen como finalidad el ic{entiﬁtar en cada uno de los pasos en el desarrollo de

la visita, en que momento’ estamps “frente ‘a alguna de estas ilegalidades y combatirlas a-




srdenar como para practicar este procedrmlento de control y Fscalizacno

En principio debemos entenderiq@eyylas‘facﬁltades de ccfnprébacién»flscal concedidas a la
autoridad hacendaria, especiﬂc‘a}ir'nente ,:ajla Administracion -Federal de "Auditoria Fiscal
previstas en el articulo 42 y s"qbs‘ec’uentesdel Codigo Fiscal de la Federacion, tienen por
objeto el asegurar el cabal cumplimiento de las disposiciones fiscales a cargo de!
contribuyente, facultad que no puede dirigirse en forma arbitraria, es decir, el legislador no
concedid una facultad omnimoda a la autoridad hacendaria, para inspeccionar al ciudadano
en su domicilio, papeles, familia, propiedades o posesiones, sino le concedié una facultad
reglada, perfectamente descrita por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y demas leyes secundarias aplicables a la materia.

Por lo tanto, la autondad no‘ ‘cuenta con todas las facultades como para llevarlo en forma

arbitraria, smo apegandos CaSI rellgiosamente a las prescripciones redactadas por el

constltuyente, Io cual ' 'te nsp: ccionar.en su domncnllo, papeles o posesuones, si no

visita domiciliaria’ y por Iyo tanto’las facultades de comprobacion fiscal, inician. formalmente

con la entrega al vusntado del mandamiento escrito denomlnado orde' de V|51ta domlcmarla -
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‘acto en el cual procedera de ir como actos secuencnales, la :dent:flcauon de los

V|5|tadores ante la persona. con qu
designe dos testigos de aS|stenc1'

‘el artlculo 38. del Cod|go Fiscal de la
Federacion vigente, hace mencuon que Ios acto ad

Recordando lo estudiado en el "cép‘ifu

mlstratlvos que ‘se -deban notificar,

deberan contener los siguientes requ:sntOS' onstar por escrlto, b).. Sefalar la autoridad

X resar Ia resoluclon objeto o propésito de
0 petente Y e). El nombre o nombres de
‘cuando’.éste:se: |gnora deberan senalarse los - datos
suficientes que permitan su idenvtifi aci

que la emite; c). Estar fundado Y motlv do
que se trate; d}. Ostentar la Frma del fu Ci

'a persona a la gue vaya dirigido

| supuesto en el -' ue’ se trate de una

Federacion, mismos que ya fueron’ ab

Ahora bien, retomando e| tema que. nos ocupa
que el desarrollo formal de-la’ Visita’ domlcmar

que concluye’el presente éétudio_, tenemos

‘el ‘momento en que ésta es
iegalmente notificada al mteresado, de acuerdo a lo que establece el ultimo parrafo del la
fraccion 111 del articulo 42 de! Codigo Fiscal de la Federacion, que a la letra reza:

ci

Articulo 32.-, “Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contri los r I solidarios o los
terceros con ellos relaci dos han ido con las di ici fiscal ¥ en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la ision de delitos fi les y para proporcionar informacion a
otras autoridades fi: |} estaran | para’:

1. "Rectifjcar los errores aritméticos, omisiones u otro§ que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo
cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente |a pr i6n de 1a d. (T
rectificacion del error u omisioé

que proceda, para la

de que se trate,

‘11, Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en st

icili establ i o en las ofici de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
on abllidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran.

: 111, Practicar visitas a los contr Yy , los resp bl solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su

tad, bienes y mer




1V. Revisar los di:téménés formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de los contribuyentes y sobre
* las operaciones de enajenacion de acciones que reaticen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucion de saldos a
"“favor de impuesto al valor égrégadu y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por

pu ysur 6n con el plimi de disposici fi |
V. Practicar visitas domiciliarias a tos contribuyentes, a fin de verificar el imi de las igaciones fi: les en
materia de la icion de compr fi y de la pr ion de i © avisos en materia del registro
federal de contribuyentes, asi como para solici Ia ibicion de los compr que amparen la legal propiedad o
posuesion de tas mercancias, y verificar que los envases o recipi que cor g bebidas alcohdlicas cuenten con el

marhete o precinto correspondiente, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 49 de este Codigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacidon necesaria para su inscripcion en el citado
registro e inscribir a quienes de conformidad con 1as disposiciones fiscales deban estarfo y no ¢ fan con este r

P

V1. Practicar u ordenar se ;... ] L lio o verif ion fisica de toda clase de bienes, incluso durante su transporte.

. VIt Recabar de los funci ios y d v y de los fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de
sus luncidnes._ L 5 g

‘vvul Allegarse las pr! ebas necesatlas para formular 1a denuncia, querella o declaratoria al ministerio publico para que
'e)ercue la accion’ penal por 1a posib ision de delitos Las que pr (0 las autoridades fiscales
,lendran el mismo valor prnbatorlo que |a Ley relativa concede a las actas de la policia judicial; y 1a Secretaria de

" Hacienda y Credito Pub!ico, a través de los abogados hacendarios que designe, sera coadyuvante del ministerio publico
tederal, en los terminos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Las aumrldades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o st é que se inician
© con el primer acto que se que al contr Y g

Por lo tanto |a razon por la que la visita domiciliaria inicia en el momento en que legalmente

se notlflca al |ntere5ado Ia orden, es por que hasta ese momento éste, tiene conocnmlento de

lo que la autondad hacendana practicard, por lo tanto y bajo este presupuesto, la autorldad :
podra iniciar la practlca de la visita domiciliaria.




as el consignado en la orden él destinatario de la misma, que contenga la firma autdgraia
del funcionario competente que la esta e'mitie'nda, la especificécién de su objeto, con lo cual
la autoridad salvaguarda las garantlas de segundad Yy certeza ]Ul’ldlca, asi como la de
legalidad consagrada por nuestra Iey fundamental. :

A mayor abundamiento, estas garantlas de segurldad juridica y legalidad, asi como los
requisitos adicionales previstos por: el Codlgo Fiscal de la Federacion y demas legislacion
fiscal aplicable, deberan cumplirse para dar la proteccnon del domicilio, papeles, posesiones,
famitia y demas cuestiones personales del 'yisitado.

Ahora bien, una vez contemplado’que"la pfdéh de visita domiciliaria para su legalidad debera
cumplir con los requisitos constituéiénaléﬁ’p‘r‘e‘vistos por el articulo 16 y los regulados por los
articulos 38, 43, 44, 45, 46, 46 A, 47 y 49 todos del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente y
verificados los presupuestos por Io qué se ordena su practica, la autoridad hacendaria
procedera a notificar dicho mand mlento “escrito  al particular al que vaya dirigida la

orden, procedimiento que resulta constltmr el pilar legal y legitimo de su practica, ya que de
una deficiente notificacidn, que no;cu_vmrpla con los presupuestos normativos regulados en et
Codigo Fiscal de la Federacidn y

p‘le',tdriamente por la legislacién civil, ésta, la visita, estaria
afectada de nulidad en todo lo a édo:cdn posterioridad a la ilegal notificacion, por lo tanto,
al revestir el tema de la hbtit”cétlon un aspecto de trascendental importancia para la validez
de la practica de la visita domuc:llarla vy al iniciar ésta con la notificacidn de la orden, es que a
continuacion abordaré el procedlmlento de su notificacion en los supuestos facticos de su
practica y con ello advertlre algunas de las ilegalidades en las que la autoridad hacendaria
incurre al notificar dicha orden al consignado en el mandamiento escnto, a su representante

o a la persona con la que esta se entlenda.




3.2 NOTIFICACION DE LA ORDEN

£ al articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, el que nos dice que la orden ‘dev'
ssita donuciharnia debera ser notificada al visitado, es decir,  al que de acuerdo .al
mandamiento escrito de la autoridad competente, se encuentre consignado en la misma y

vaya dirigida esa facultad de comprobacaon, 0 en su caso, al representante de esa persona

fisica o moral contra la que se |nstaura dIChO procedlmlento 0 en su defecto con la persona

dispone;

“Articulo 44, En los casos de vlslta en el domicilio ﬂscal, tas autoridades fiscal los losr b solidarios v
los terceros estaran a lo sngulent .

1. La visita se realiza}é enel. lugar o lugares sefalados en la orden de visita.

11 - Sial pr se |os i es al lugar en donde deba practicarse la dili ia, no iere el visi o
" 'su representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado
visi O su repr los esperen a la hora determinada del dia siguiente para recibir la orden de

visita; si no (o hicieren, 1a visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado,

En este caso, los visitadores al citar al visitado o su representante, podran hacer una relacion de los sistemas, libros,
registros y demas documentacion que integren la contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambio de
domicilio, después de recibido el citatorio la visita podra llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el anterior,
cuando el visitado conserve el local de éste, sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacion de la orden de
visita, haciendo constar tales hechos en el acta que levanten.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de
ta dilig a, los visi es podran pr al asegur de la ]

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia, descubran bienes

o mercancias cuya importacid a, prod 5 ion,. captura o transporte deba ser manifestada a las
autaridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera ct con Ia obli on resp iva, los visitadores
procederan al aseguramiento de dichos bienes o mercancias.




1L Al iniclarse la visita en el icilio fiscal los visi es que en ella intervengan se deberan identificar ante

ta persona con quien se entienda la diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos, si estos no son

designados o los desi no Y servir como tales, los visitadores los designaran, haciendo constar
esta situacion en el acta que levanten, sin que esta circ iai los ¢ itados de la visita.
Los (estigos puedan ser itul en i po por no comparecer al jugar donde se este |levando a :abo

‘Ia vusna, por ausentarse de él antes de que concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser:
msngo, en mles circunstancias la persona con la que se entienda Ia visita debera designar de inmediato otros y ante
su negativa ‘o i

de los 9 tos i es podran designar a quienes deban sustituirlos. La .
>sustitucion de los testigos no invalida los resultados de la visita. ’

: V. ‘Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridad que sean P , para
que conxrnuen una visita iniciada por aquéltas notificando al visitado Ia sustitucién de autoridad y de visitadores.
Podran !amblen solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos relacionados con la que ustén
practicando”.

De lo anterior, es imperativo en primer término, que la orden de visita domiciliaria se
notifique personalmente a quien se encuentre consignado en la orden o a su repr‘esentante
asi lo establece el articulo 134 del Cddigo Fiscal de la Federacmn vngente, en su fraccnon I, al

indicar dicho numeral que las notchacnones de Ios actos admir stratlvos se haran:

‘1. Personalmente o por correo certlﬂ:ado con acuse de reclho, cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes

de informes o documentos y de actos ativos que dan se l;Eé

Cabe hacer mencidn, que al ser la v15|ta domlc arl‘ n cto‘édministrativo que puede: ser

recurrido cuando la autoridad comete en su_ procedlmlento alguna ilegalidad que cause

agravio al particular o vulnere sus garantlas,mdlvlduales conlsagradas por nuestra Carta
Magna, dicho acto debera, por disposiciéh Iegél fre'pvroducida en el parrafo que antecede,
notificarse personalmente a quien vaya dlriglda 0 a su representante, debiendo la autoridad
proporcionar al interesado copia del acto administrativo que se esta notificando, ademas de
sefalarse la fecha en la que ésta se efectie, recabando el nombre y la firma de la persona
con quien se entienda la diligencia, ello de conformidad a lo establecido por el articulo 135
de Codigo Fiscal de la Federacion vigente, que dispone:

“Articulo 135S. Las notificaciones surtiradn sus efectos el dia habil siguiente a aquel en que fueron hechas y al practicarlas
debera proporcionarse al interesado copla del acto administrativo que se notifique. Cuando la notificacion la hagan
directamente {as autoridades fiscales, debera sefialarse la fecha en que ésta se efectue, recabando el nombre y la firma de
ta persona con quien se entienda la difigencia. Si ésta se niega a una u otra cosa, se hara constar en el acta de notificacion.

f o



La manifestacion que haga el interesado o su representante legal de conocer el acto administrativo, surtira efectos de
notificacion en forma desde 1a fecha en que se manifieste haber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a aguella en
que debiera surtir efectos la notificacion de acuerdo con el parrafo anterior.”

Ahora bien, una vez notificada la orden de visita domiciliaria al consignado en la misma o a
su representante o a la persona que de él se imponga, el verificador designado en la orden,
debera inmediatamente identificarse ante la persona con quien se entienda la visita,
requiriendola para que en ese misrbno, acto designe dos testigos y en caso de no designarlos,
éstos deberan ser designados por los visitadores haciendo constar ésta situacién en el acta
que al efecto se levante.

Cabe hacer mencién que la obligacién de quien notifica dicho acto, es que debera cerciorarse
de que el domicilio donde se asnenta es, el mlsmo que se consngno en la orden de visita
domiciliaria, al igual que debera cerCIorarse sn a quuen notlflca es el mismo que se consigna
en la orden, para lo cual dlChO funcnonarlo deber

‘allegarse de elementos necesarios para

comprobar tales presupuestos 'a ravés de a|gun vecmo que pueda aportarlos, o cual 'debera

mnscribir en su acta de notlfica fecto sea levantada.

Znos mdlcan, que en’ caso de que aI presentarse el notlﬁcador de la orden al domlcmo_i‘

visitado, no se encontraran el consngnado en la orden o su representante, se de]ara c:tatorlo N
con la persona que se ‘encuentre en dicho lugar, para que el visitado o, su representante
esperen a la hora del dia siguiente que haya determinado el notificador Y en caso de" no‘; '

atender al mtatorlo, Ia visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar.




Al respecto la Priméra Seccion del Tribunal Fiscal de la Federacion, resolvid en tesis del 6 de
imayo de 1997, el siguiente criterio:

"ORDEN DE VISITA DOMICILIARXA.- SU NOTIFICACION.- Con forme a lo prévisto
en el articulo 44 fraccion 1[I, del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando los visitantes se
presenten  en el domicilio en el cual se llevaria a cabo la visita, y no ‘se encuentren al’
J1sitado o su representante legal, deben dejarle citatorio, con la persona que se encuentre
en el lugar, para que espere a los visitadores a hora determmada del dia siguiente,

puntualizando que es para recibir la orden de visita, requisito que de no satlsfacerse haria
el documento ilegal. No es odbice para llegar a esta conclusién el que Ios V|S|tadores hayan

cumphdo con las formalidades establecidas para las notificaciones” -previstas en los articulos

134 y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que debe atenderse a Idﬂ dispuesto en 1a
norma legal aplicable al caso especifico de la notificacion de la orden de visita, y no a los
que se refieren a las notificaciones de los actos administrativos en general.”

Precedentes:
. Recurso de Apelaclon No, 100(A) -1-549/9614303/3708/95.- Resuelto por |a Primera Seccién de la Sala Superior

del Tribunal Flscal ‘de Ia _Federacion, en sesién de 6 de mayo de 1997, por mayaria de 3 votos y 1 en contra.-
Maglstrada Ponente Alma Peralta Di Gregorio.- Secretaria: Lic. Beatriz Rodriguez Garcia.

Fuente.

Revista del Tribunal Flscal dela Federaclon, Tesis aprobada en sesion del 6 de mayo de 1997, Pagina 116,

Por lo tanto en caso de que al presentarse el notificador de la orden en el domicilio del
.visitadoA y no se encontrara el contribuyente auditado o su representante, se dejara citatorio
con la persona que se encuentre en dicho lugar, para que ésta entregue dicho citatorio al
interesado y espere éste o su representante a la hora del dia siguiente que haya
determinado el notificador y en caso de no atender al citatorio, Ia visita se iniciara con quien
se encuentre en el lugar. Cabe hacer mencion que los visitadores deberan cumplir con las
formalidades establecidas para las notificaciones previstas en los articulos 134 y 137 del
Codigo Fiscal de la Federacidn y no a las que se refieren sobre la notificacidon de actos
administrativos en general.




3.2.1 EL CITATORIO

Cabe decir del citatorio, que es una institucién, que entratandose ‘de nuestras Ieyes fiscales
vigentes, resulta de una insuficiente reglamentacwn.

Sobre este tema de gran lmportancna, en cuanto akqu ] se reflere al presupuesto para que la.

conocer sus alcances y cuando se advu rte alg na llegalldad en 5 not:Fcacnon“

La palabra citatorio provnene d"' la 'aéépCién ‘etimoldgica’ "‘CITO" su:vez "del verbo-

"CIEO", que sngnlflca mover‘ mcntar, Ilamar a voces, vocuto, por lo jue'la cttacuon se hama en

un principio porvoz del pr gonero"40

SCITARE", significa el
madas personas a efecto de

Por lo tanto. 'y a voz de Eduardo Pallares, la palabra “CITA" del Iatln

sefialamiento del dia, hora y lugar para que comparezcan deter'
que se practique algun acto procesal, de ésta manera se cn:a a Ios testlgos y a las partes”.41

40.- Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial Porrﬁa, S.A., México, 1981, Primera edicion,
segunda reimpresion, pagina 153. .
41.- Op. Cit., Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Clvll, paglna 154




: ,este 0 su

r C |go Flscal de la
Federacion vigente, el que hace referencna/al cntatorlo, numeral que podna catalogarse como

el que norma las reglas ge erales y espec1ales de notlﬂcac én, - ya ‘que en su parte
conducente dispone: ‘ :

~articuio 137. Cuando la notificacion se le per 1 v el ificador no e a quien deba notificar, le
dejara citatorio en el domicillo, sea bara que espere a una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse,
dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Trmandose de actos relatlvns al pr imient ativo de ej; ion, el citatorio sera siempre para la espera antes
senalada ¥, si la persona cltada 0 su representante legal no esperan, se practicara la diligencia con quien se encuentre en
-.-l domicilio o en su dele:to con un vecino. En caso de que estos ulitimos se negasen a recibir la notificacién, esta se hara
por. medio de lnstrucuvo que se fijara en lugar visible de dicho i debiendo el noti razén de ta
::r:unstan:m para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.

. Si Ias nour:aciones' se refieren a requerimientos para el ct i de i no satisfechas dentro de los plazos

Iegales, se causara cargo de quien ocurrio en el incumplimiento de los honorarios que establezca el reglamento de este
- Codlgo

Dentro de . dicho numeral se advierte a mi entender como regla especial, la relativa a los
citatorios, tratandose de actos como la visita domiciliaria, objeto del presente estudio vy el
relativo al procedimiento administrativo de ejecucion.

Ahora bien, de la transcripcion del articulo anterior, nos damos cuenta que la institucion
juridica del citatorio carece de una reglamentacién especifica que determine sus alcances y
sus requisitos, ya que la autoridad hacendaria, al ser impugnados determinados aspectos del
citatorio y con la intencidon de negar el incumplimiento de las obligaciones del verificador,
aducen argumentos tales como “Las exigencias del citatorio no se encuentran expresamente
contempladas en el primer parrafo del articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion-




recordando en sus resoluciones aquel principio general del derecho que reza “En donde la
Léy no distingue no tenemos por que distinguir”’, maxima que de admitirse en el caso en
concreto, traeria como consecuencia la aceptacion de la derogacion de la ley supletoria y de
las fuentes generales del derecho.

Atendiendo a lo anterior, a continuacidn determinaré de acuerdo a la supletoriedad de la ley
¢ a la junisprudencia, algunos requisitos que debera contener el citatorio, lo anterior para
garanuzar a favor del visitado las garantias de seguridad y certeza juridica, asi como la de
legalidad y garantia de audiencia consagradas por nuestra Carta Magna.

En principio debemos entender que de conformidad a lo estatuido por la fraccion I del
articulo 44 de Codigo Fiscal de la Federacion vigente, e! requerimiento del citatorio solo
encuentra su justificacion cuando al presentarse los visitadores al lugar consignado en la ‘
orden de visita, no se encontrare el visitado o su representante legal en su caso, situacion
que de ser negativa, correspondera al funcionario fiscal correspondiente, dejar el citatorio
con la persona que se encuentre en e! establecimiento, dejando constancia de tales hechos
en el acta que al efecto se levante ante la presencia de dos testigos.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determind el siguiente criterio
jurisprudencial, visible bajo e! rubro:

“CITATORIO. FORMALIDADES QUE DEBEN LLENARSE PARA LA PRACTICA DE UNA
VISITA DOMICILIARIA. ARTICULO 44, FRACCION 11, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Una de las formalidades que debe llenarse cuando las autoridades fiscales practiquen una
visita en el domicilio fiscal, serd la de que de no encontrar al visitado o a su representante,
los visitadores queden obligados a dejar citatorios con la persona que se encuentre en dicho
lugar para que los espere a una hora determinada del dia siguiente para recibir “la orden de
visita”, esto es, que es imperativo sefialar concretamente que el citatorio es para que el
visitado o su representante legal, reciba tal “orden de visita”, circunstancia que debe-

134



rse legales, 7

debidamente circunstanciado en virtud: ;
Cddigo Fiscal de la Federacion, Io cual no se.cumple:;

visita en que se sustituye este concepto por el‘de “para‘desahogar unadiligencia”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Precedentes:

L. Revisidén Fiscal 76/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida, en representacién del Secretario de
. ~Hacienda'y Crédita Pablico y otra. 2 de septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Alfonso
-~ Ayala Quifionez. Secretaria: Silvia Alcocer Enriquez.

,Fuéﬁle: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Novena época, Tomo X, Septiembre de 1999, Pag. 826, tesis
».IV.29 .A,T.39 A, de rubro: "ORDEN DE VISITA EN EL DOMICILIO FISCAL. EL CITATORIO RESPECTIVO DEBE EXPRESAR QUE
: EL VISITADO O SU REPRESENTANTE LEGAL ESPEREN A HORA DETERMINADA PARA RECIBIRLA”. No. de Registro. 192,876,
" AISLADA,

-Asimismo’ lo determind la Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, a traves de la tesis intitulada:

“NOTIFICACIONES PERSONALES.- SU CIRCUNSTANCIACION EN ACTAS CUANDO
NO SE ENCUENTRA A QUIEN DEBA NOTIFICARSE.- De la interpretacion del articulo
137 del Cddigo Fiscal de la Federacion se desprende que en el caso de una notificacion
personat, cuando no se encuentre a quien deba notificarse - la autoridad debe circunstanciar
en acta los hechos que dieran lugar a la formulacién del citatorio, a la produccion de la
diligencia en el dia y hora indicada en aquél, asi como las razones por las cuales se hubiera
entendido la diligencia con una persona distinta de la citada; su realizacion resulta -

"
D




obllgatona, al ser necesarna la exlstenaa de constanctas_que demue re. fehacuentemente

como - se practico todo el procedlmlento de notnf‘cacton, pues de’ lo contrarlo el partncular

quedaria en estado de mdefensuon al no poder demostrar- que la mlsma se hIZO en forma
contraria a lo dnspuesto por la Iey : :

Precedentes:

. Juicio No. 7439‘/98-11409-3/99-524)6-04.- Ito por la ion de la Sala Superior del Tribuna)l Fiscal de
|a Federacion, en sesion del 1% de febrero del 2000, por unanimidad de 5 votos.- Magistrado Ponente: Rubén Aguirre
Pangburyn'.-“s“ret‘arla: Lic. Susana Ruiz Gonzalez. (Tesis aprobada en sesion privada del 15 de febrero del 2000.

(Fuente:

« “Revista del Tribunal Federal de icia Fiscal y A inistrativa, febrero del 2001. Pag. 15. Jurisprudencia V-P-2As.27,

Cabe resaltar que el-visitador al notificar el citatorio, debera cerciorarse que el domiciliél
donde esta asentado sea el correcto, asi como debera consignar en el acta correspondiehte
a quien solicitd informes para comprobar que es el domicilio y la circunstancia por Ia qué no
se encuentra el visitado, asi como los datos de Ia persona con. Ia que se entere Ia v:snta al
xgual que debera pormenorlza | v

generales, resultando que S vdentchact n ‘la comprueba" a’ traves de credenc1ales que no

revisten la certeza que proporctona “documeéntas como - la credenaal de elector,}cedula

profesional o cartilla del servicio “militar, situacién que el notificador deberd suplir
procediendo a la |dent|Fcac10’r'1 ante testigos de dicho sujeto, ello para tener la certeza de
que ese individuo hara del conocimiento del interesado el citatorio dejado para tal motivo y
asi salvaguardar en beneficio de éste su garantia de audiencia.




Otro requisito que deberd contener el citatorio, es que el visitador é la-entrega de éste,
debera precisar en el cuerpo del mismo, la hora en la que practlca la diligencia, es decir, la
hora en la que la inicia, ya que salvo prueba en contrarlo y.en términos ‘del articulo 68 del
Codigo Fiscal de ella Federacién, debera negarse la presuncnon de validez del acto en favor
de ta autoridad, ya que de conformidad a lo establecido por el articulo 13 del mismo
ordenamiento, las diligencias que practiquen las autoridades deberan efectuarse entre las
7:30 y 18:00 horas, por conceptuarse éstas como habiles, y de no observarse tal disposicion,
dicha diiigencia podra reputarse de ilegal, salvo cuando la autoridad fundada y movidamiente
habilite dias y horas en habiles. Sobre éste aspecto se sustento el siguiente criterio
jurisprudencial, visible bajo el rubro:

“"ORDEN DE VISITA EN EL DOMICILIO FISCAL. EL CITATORIO RESPECTIVO, DEBE
EXPRESAR QUE EL VISITADO O SU REPRESENTANTE LEGAL ESPEREN A HORA
DETERMINADA PARA RECIBIRLA.- El articulo 44 del Cddigo Fiscal de la Federacion
prevé diversas formalidades que deben cumplirse en los casos de visita en el domicilio fiscal,
dentro de tas cuales, concretamente en su fraccion II, contempla que el contribuyente tenga
la seguridad de enterarse cabalmente del objeto que persigue la cita que se le dejd, de los
contrario quedaria en un estado de incertidumbre al ignorar el motivo por el que se le cita.
_En tal virtud, en necesario que el citatorio dirigido al representante legal de la empfesa
contribuyente, debe tener la mencmn en el sentldo de que.la diligencia " que habna de
practicarse al dia siguiente, seria con: el Fn de que e visn:ado recnblera ia orden de visita,
toda vez que la disposicion |egal supracttada,

sefiala-con clarldad este requnsxto, sobre todo si
se tiene en cuenta que la notchacton como acto urldlco a cargo de un dérgano del Estado,

exige cumplir con ciertas formalldades, siendo necesario que en la propia diligencia se haga
mencicn de la observancia ,cabal de todas ellas”.

Precedentes:

+ Revision fiscal 50/99.- Administrador Local Juridico de Ingresos de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y otras.- 26 de mayo de 1999.- Unanimidad de votos.
Ponente: Rodolifo R. Rios Vazquez,- Secretario: Marco Tulio Morales Cavazos.



« Revision fiscal 117/99,- ‘Administrador Local Juridico de Ingresos de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras, 26 de enero del 2000. Unanimidad de votos.-
Ponente: Aurelio Sanchez Cardenas.- Secretaria: Carmen teticia Hernandez Guerrero.

< Revision luscal 30/2000 Administrador Local Juridico de Ingresos de Guadalupe Nuevo Ledn, en representacion de
Se:reﬁano de Hacienda y Crédito Pabtico y otros.- S de abril del 2000.- Unanimidad de votos.- Ponente Aurelio Sanchez
Cardenas.- Secretario: Eduardo Qchoa Torres.

« Revision fiscal 45/2000.- Administrador Local Juridico de Ingresos de Guadalupe Nuevo Ledn, en representacion de
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otros.- 12 de abril del 2000.- Unanimidad de votos.- Ponente: Rodolfo R.
Rios Vazquez .- Secretario: Marco Tulio Morales Cavazos.

Fuente:
« Semanario Judicial de la Federaclén"y su Gaceta. Jurlsbrudencla No. IV,2°.AT. 1/30, por el Seg Tribunal

Colegiado en materia Adminlstranva y del Trabajo del Cuarto Circuito. Novena Epoca, Tomo XI, correspondiente al mes
de ,umn del 2001, paglna 521. Heo

. A5|m|smo la Segunda Seccnon del la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y -~
: Admunlstratlva establecid el siguiente criterio:

o “NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL.- El artlculo 137 de Codlgo.

se deja al particular en estado de |ndefenston, pues no puede saber ‘si la dlllgenoa se

practicod en horas habiles”.




Precedentes:

. Juicio No. 6073/98-11-03-1-/99-52-07-04.- por la da Seccion de (a Sala Superior del Tribunal

Fiscal de 1a Federacion, en sesion de 9 septiembre de 1999, por unanimidad de S votos a favor.- Magistrada

" Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria; Lic. Ma. Teresa Olmos Jasso. (Tesis aprobada en sesion de 9 de
septiembre de 1999),

Fuente;

. Revista del Tribunal Fiscal de |la Federacion, Cuarta época, Segunda Seccidn, Afio 11. NO. 20. Marzo 2000. Tesis:
IV-P-2a5-210, Pagina 48, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (NOTIFICACIONES). No. Registro: 25,672,
Precedente,

Es importante destacar que los visitadores adscritos a la autoridad hacendaria, muy a
menudo omiten solicitar informacion a la persona a quien se deja el citatorio, en el sentido -
de preguntar al mismo, el lugar en el que se encuentra el visitado, situacion que debveré ‘:
asentar en el citatorio, lo anterior para que dicho verificador justifique sus razones bara}
deternunar la hora en la cual al dia siguiente deberd aguardar el interesado para»lle’yar‘é '
cabo la notificacidon de la orden,r'.AE's“t'o ‘gs"asi, ya que pueden acontecer diversas circuristanéiés

que impidan al interesado a acudi »

a Ia hora que el visitador haya consignado en el citatofio,
ya sea por que el vnsntado o su epresentante legal se encontraran en un lugar distante al
domicilio visitado, o tal- vez podrla ncontrarse hospitalizado o probablemente programe su
regreso a una hora posf r

onsngnada en el acta correspondiente, ante éstas

circunstancias cabria. preguntarse si acaso el verificador conociendo alguna de: estas

circunstancias podria otorgar el:tiempo’ necesario para que el interesado acuda a recibir la

;caso se Ie olvnda al verificador que de conformidad a lo
sefialado por el artlculo 12 d ig Fiscal de la Federacion citado, la practlca de

orden de visita domicullarla,

la persona que se encuentre en el,w para‘que este lo haga del conocimiento del interesado,
cumpliendo con ello el ob]etlvo de d|cho |nstrumento, que es el que la autoridad hacendaria
cuente con la presencia en la practlca de ‘la visita domiciliaria, con el interesado o su -
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cometido, por. |o que resulta una arb tranedad por parte de’ q
manera inmotivada la hora en la que se cita al Interesado.

De ésta forma lo ha sostenido la siguiente tesis jurisprudencial bajo el criterio:

"EMPLAZAMIENTO. CITATORIO PREVIO AL. LA FIJACION DEL LAPSO DE ESPERA
ES A CRITERIO DEL ACTUARIO.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1393 del Cddigo de Comercio, si el
notificador no encuentra al deudor a la primera busqueda, le dejara citatorio fijandole el dia
y la hora para que aguarde; ahora bien, una correcta interpretacion de ese dispositivo legal,
debe lievar a la conclusion de que en el mismo se deja a criterio del Actuario la fijacion del
lapso que debe mediar entre el momento en que se deja el citatorio y el momento en que
debe practicarse el emplazamiento, empero, ese ‘criterio no puede - ejercerse de manera
arbitraria , sino que debe sujetarse a las reglas de'llla‘ légica, las cuales deben aplicarse
primordialmente en funcién de los informes qué le proporcione la persona con quien se
entiende la diligencia, respecto del lugar donde se éncuentre la persona a quien se busca, lo
cual debe dejar asentado en el acta relativa a fin de que refleje las razones que tomad en
cuenta para determinar el referido espacio de tiempo, y de esa manera se éste en
condiciones de establecer si en una diligencia de esa naturaleza se fijé correctamente el dia
y hora para que el deudor ausente esperara al actuario, pues de no asentarse dichas
razones, se entenderia que lo hizo arbitrariamente sin tener en cuenta las circunstancias
especiales del casb, lo cual va en contra del objetivo que se persigue por el legislador al
establecer la formalidad del citatorio previo al emplazamiento cuando al deudor no se le
encuentre a la primera busqueda, el cual consiste precisamente en que el sujeto llamado a
juicio tenga la oportunidad legal de enterrarse de que existe un demanda en su contra”.

Precedentes:

. Amparo en revision 462/95, Bancomer, S.A., 7 de diciembre de 199S. imidad de votos. P Miguel

Angel Morales Herna Secretaria: M, Diaz Beltran,
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Fuente:

. Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Ius 2000, Epoca. T ia. Tri Colegiados de
Circuito, aislada, Tomo: 111, Marzo de 1996, Tesis: XXI, 1%, 16 C, Pagina 931. Materia(s). Civil, No. de Registro.
202,953,

Por lo tanto se debera entender que si bien es cierto que no existe disposicion legal que
determine cual debera ser el espacio de tiempo que debe mediar entre el momento en que
se dejd el citatorio y aquel en el cual se practicara la visita domiciliaria, el verificador debera
atender a las reglas de la ldgica y del prud‘ehté arbitrio, por lo cual deberd otorgar un tiempo
suficiente y razonable al interesado, de acuérdo a las circunstancias precisadas al verificador,
quien ademas debera asentar sus razones para otorgar dicho lapso de tiempo a! interesado
ya que solo asi se respetara en favor del visitado la garantia de audiencia consagrada por el
articulo 14 y la de legalidad enunciada por el articulo 16, ambos preceptos de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe destacarse que el citatorio debera ser entregado a la persona que se encuentre en el
domicilio visitado, para que éste lo haga del conocimiento del interesado o su rebresentanté
legal y asi estar en posibilidad de que la diligencia se entienda con alguno debellos,' Ya que
asi lo dispone el articulo 44 en su fraccion 11, del Cddigo Fiscal de la Federacién vigente, o
cierto es que tal numeral no debe ser tomado tan a la ligera y aplicarse literalmente como lo
dispone dicho precepto, ya que es tomtjn _que el verificador al no encontrar al interesado ni
a su representante legal en el domlcﬂio visitado, al dejar el citatorio correspondiente, lo

hace con personas que en muchos de‘ los casos resultan ser menores de edad o inclusive con
personas que no guardan'ni

elacmn con el visitado, ya que se ha llegado a dar el

supuesto en que |os ve ejan el citatorio con algln cliente.
} Debldo alo antenor ; resulta imperatlvo que el notificador deba cerciorarse de que la persona

a qmen esta de]' nd ento para entregarlo al interesado, sea en primera

instancia mayor de edad ¥-po otro: Iado que guarde alguna relacién faboral con el interesado
ya que de no dar cumpllmlento a tales premisas, éste resultaria a todas luces ilegal.
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" A mayor abundamiento y atendiendo al primer presupuesto en comento, resuita que en
términos de lo sefalado por los articulos 23 y 450 fraccion I, los menores de edad tiene
incapacidad natural y legal, por lo tanto su responsabilidad también resuita limitada dentro
de la negocacion o empresa de que se trate, lo anterior es asi, ya que es comun que en
muchas de estas empresas, despachos o negociaciones, se contraten a personas menores de
edad, asignandoseles tareas en la mayoria-de lo casos desempefiando funciones de un
menor grade de dificultad, por lo tanto, éresultaria posible responsabilizar. al menor por 1a
falta de entrega del citatorio?, ése encuentran obligados atendiendo a la naturaleza de sus
labores a ser sujetos obligados a atender a dicha diligencia?, la respuesta es por demas
contundente, iNo!, por las razones apuntadas, ademas de que la relacidon laboral no
trasciende a la practica de diligencias por autoridades de cualquier indole, ya que los mismos
adolecen de una capacidad restringida, de esta forma lo apunto el Tribunal Fiscal de la
Federacion, en la tesis visible bajo el rubro:

“NOTIFICACION. EL CITATORIO ENTENDIDO CON UN MENOR DE EDAD GENERA
SU ILEGALIDAD.

Del contenido de lo dispuesto en el articulo 134 fraccion I, 136 y 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, de manera substancial se conoce que la notificacidn de los actos administrativos
se realizara personalmente, por correo certiﬁcado con acuse de recibo, previendo que
cuando no se encuentre a quien se debe notifcar se habria de dejar citatorio en el ~domicilio
para que espere a una hora FJa del d|a slgunente habil, apercibiéndole que en caso de no

atender al citatorio de referenCIa ‘ dlllgenma se practlcara con qunen se" ncuentre en e| S

domicilio, o en su defecto con un.vecino.Si embargo si; el 1tator|o de cuenta, ‘es’ entregado

diligencia, esta se’ entendena con un. tercero y no directamente con’su persona, de ahl pues

que si bien es cnerto qu caciones personales se encuentran reguladas por el articulo-
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restringida, de ,conforqu‘ad iculos 23 Yy 450 fraccion 1, del Codugo Clvul Federal

aplicables supletoriamente.
Precedente:
- Juicio No. 2351'/‘98. Séﬁtencla de la primera Sala Regional del Noroeste de fecha 8 de septiembre del 2001,

- aprobada por unanimidad de votos. Magistrado Instructor: Carlos Miguel Moreno Encinas. Secretario: Lic.

Ricardo Mdredo Millanes, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

_ .Fuente:

. Revista del Tribunal Federal de icla Fiscal y ativa, i bre de 2001, Pagina 13S.

De lo anterior nos damos cuenta que si bien es cierto que las notificaciones personales se
encuentran previstas plenamente por el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, debe
considerarse como una excepcion a tal regla, las notificaciones entendidas con menores de
edad o incapaces, ya que éstas resultan ilegales, toda vez que por razones ldgico-juridicas,
carecen de una capacidad plena, lo anterior de conformidad con los articulos 23 y 450
fraccion [ del Codigo Civil Federal. e

Por lo tanto es obllgacuon del notlflcador cerciorase de que esta dejando ‘el tatorio con una
persona que es’ mayor e dad lo cual se comprobara con la cu'cunstanaaclon que deberd

realizar dicho funcionano enel acta correspondiente.

Cabe hacer hinéapié al respécto, que si bien es cierto que de acuerdo a lo establecido por la
fraccion 11 del articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacidn vigente, no se impone la
obligacion al visitador que notifique la orden, el corroborar que la persona que se encuentre
en el domicilio fiscal de contribuyente y con la que se entienda la visita domiciliaria derivado
de la incomparecencia del obligado principal o su representante legal, guarde alguna relacion
laboral con el visitado, también lo es que dicho funcionario tiene la posibilidad de que

atendiendo al objeto que tiene el citatorio, que no es otro que el de lograr que la diligencia -
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se entlenda con €! obllgado prmcnpal o su representante legal, determine dejar el citatorio

con la persona ldonea para cercnorarse que ésta se lo comunicara al interesado, situacion
que si bien-en cierto fo’ se contempla en eI nlngun dispositivo de la legislacion fiscal apllcable

“articulo 43, En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fi | 1os visitad r solidarios y los
terceros estaran a lo siguiente:

1. La visita se realizara en el, lugar o lugares sefalados en la orden de visita.

. Si al pr se los

es al lugar en donde deba practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o
su representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre en dicho fugar para que el mencionado
visitado o su representante los esperen a la hora determinada del dia siguiente para recibir |a orden de
visita; si no lo hicieren, |a visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado,

En este caso, los visitadores al citar al visitado o su repr podran hacer una relacion de los sistemas, libros,
registros y demas documentacion que integren la contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambio de
icil pués de recibido el citatorio 1a visita podra llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el anterior,

cuando el visitado conserve el local de éste, sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacién de la orden de
visita, haciendo constar tales hechos en el acta que levanten.

©. cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras para impedir el iniclo o desarrollo de
la diligencia, los visitadores podran proceder al asegur delac

: . En los casos en que al pr se los visi es al lugar en donde deba practicarse |a diligencia, descubran bienes
“o mercancias cuya importacién, tenencia, produccién, explotacion,. captura o transporte deba ser manifestada a las
- auturldades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con la obligacién respectiva, los visitadores

procederan al aseguramiento de dichos bienes o mercancias.
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111 Al iniciarse {a visita en el fiscal los es que en ella intervengan se deberan identificar
ante |a persona con quien se { ta dili ia, requiriéndola para que dos i si éstos no son

ignados o los desi dos no servir como tales, los vi los desi an, haciend esta
situacion en el acta que levanten, sin que esta circt ide los r itados de Ia visita.

Los t g ser si en c i por no comparecer al lugar donde se esteé llevando a cabo
la visita, por ausentarse de él antes de que conciuya la i ia o por i su luntad de dejar de ser

testigo, en tales circunstancias la persona con la que se entienda |a visita debera designar de inmediato otros y ante

su negativa o impedi 1to de fos tos visi podran designar a quienes deban sustituirlos. La

sustitucion de los gos no losr de 1a visita”.

v, “tas autoridades podran ici el ilio de otras autoridades fiscales que sean

P para que inuen una visita iniciada por aquéilas natificando al visitado {a sustitucion de autoridad y

de visitadares, Podran ié icitaries pr ' otras visitas para comprobar hechos relacionados con |a que
uestén practicando”.

La practica demuestra que al momento en que se deja el citatorio a la persona designada
por el notificador, estos proceden a dejarla sin hacer mencién a que dicha cita lo es para que
reciba al siguiente dia la orden de visita domiciliaria, incumpliendo con ello lo previsto por el
articulo en comento, ya que dicho precepto es claro en establecer que el citatorio se dejara
para ese fin, asi lo establecid el entonces Tribunal Fiscal de la Federacidn, en sentencia de
tres de octubre de 1994, bajo el siguiente rubro:

“ORDEN DE VISITA.- EN EL CITATORIO QUE SE DEJE PARA SU NOTIFICACION,
DEBE SENALARSE QUE LA CITA ES PARA SU ENTREGA.- De acuerdo a lo previsto en el
articulo 44 fraccion II del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en el citatorio que se deje en el
domicilio del contribuyente, dirigido al mismo visitado © a su representante legal, para
efectos de |a notificacidon de la orden de visita, debe sefialarse que la cita a una hora y dia
determinado, es para la entrega de la orden, por lo que si no se hace ésta indicacion, se
incurre no solo en violacidon al mencionado numeral, sino también a la garantia de seguridad

juridica”
Precedentes:
. Juicio No. 8629/99-11-03-3/375/0-52-06-04.- ito por {a Seg i6n de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion, en sesién del 24 de octubre del 2000, por mayoria de 4 votos a favor y 1 en contra.-
Magistrado Ponente: Rubén Aguirre n, ia: Lic. Herrera Espinosa. (Tesis aprobada en

sesion privada del 24 de octubre del 2000).
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Fuente:
. Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adiinistrativa. Octubre del 2000, pagina 43, Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

De lo anterior damos cuenta que el citatorio debera indicar que su entrega lo es para
notificar al dia siguiente una orden de visita domiciliaria, con lo cual se da cumplimiento at
fin perseguido por la fraccion II del articulo 44 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que no es
otro que el visitado tenga pleno conocimiento sobre el motivo de la visita, a fin de causar en
el visitado el discernimiento de decidir si la atiende o no.

3.2.2 EFECTOS PRODUCIDOS POR LA FALTA DE ATENCION AL
CITATORIO.

Una vez entregado el citatorio a la persona que se encuentre en el domicilio, indicandole que
ta diligencia de notificacién de la orden se llevara a cabo al dia siguiente y a la hora sefialada
en el mismo, exhortandolo a que lo hiciera del conocimiento del interesado, para que éste
sea entendido con el o su representante legal, situacidn que de no entenderse con el
interesado o su representante legal, la misma se entendera con la persona que se encuentre
en el domicilio visitado, asi lo establece la fraccion 11 del articulo 44 del Codigo Fiscal de la
Federacion en comento, al disponer que:

“Articulo 44. En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades ! los i r solidarios y 1os
terceros, estaran a lo siguiente:

11. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la ia, no a el o su

representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su
representante los esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir |a orden de visita; si no o hicieren, la visita
se iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado”.

Por lo que previo cercioramiento de que el citatorio fue entregado al interesado o su
representante legal y apuntar las razones por las cuales no atendieron al mismo, situacion
que el verificador debera circunstanciar en el acta que al efecto se levante, dicho funcionario-

(B




—qprocedera a Ile ar ‘a- cabo la diligencia de visita domiciliaria, siempre y cuando ‘éste ultimo

:'.haya ’omprobado Ia |dentidad y relacién que guarda la persona.con quien se’ entlenda la

visita con: el destlnatario de la orden, ello no tiene sustentu en la ley, ya que ni suqunera Io'

]UI'IC“Ca y audlenC|a en favor de éste ultlmo, el verificador debera comprobar y consignar en
‘acta respectuva, que dicha persona guarda alguna relacidon con el visitado, ya que de no
a rdar reiaclon ‘alguna con éste, se estara transgrediendo en perjuicio del destinatario las
a antlas en comento, que deben prevalecer sobre cualquier tipo de propdsito recaudatorio.

~'Pork_lo;tan't;b y.atendiendo a lo mencionado por Cartas y Ayala, en el sentido de que “Por
cupante‘dél lugar visitado debemos entender, no a cualquier persona que se encuentre en

ino’a é‘Ingen que ademas de su permanencia en dicho sitio, mantenga una relacion
cercana con el visitado que le permita ser intermediario entre éste y los visitadores, pero
“sobre todo, que tenga acceso a la documentacién contable de aquél“42.

En‘este mismo 'sentldo, la Dra. Lomeli Cerezo, hace notar que:

‘ ,“Delttexto constitucuonal ;kque usa la expresion “ocupante del lugar cateado”, podria
‘:desprenderse que hast

que ‘e practique la diligencia con cualquier persona que se
encuentre en el. lugar donde deba realizarse Ia inspeccidn, pero ésta interpretacion literal,

resultaria contraria al espmtu del precepto, que es el de salvaguardar los justos intereses del

particular Y posubllitarlo para defenderse de las arbitrariedades en que pudiera incurrir la

autorldad admlnistratlva. En efecto, en las visitas de que se trata, interesa al particular estar k

presente ya sea‘en forma personal o a través de su representante legal o bien por persona
: que haya autorlzado al efecto, para poder constatar adecuadamente los interrogatorios que-

q2.- Cartas Sosa, Rodolfo y Ayala Vallejo, Graciela, Las Visitas Domicillarias de Caracter Fiscal, Editorial Themis, Coleccién
de Ensayos Juridicos, México, Octubre de 1997, Segunda Edicion, Pagina 111.

TESIS CON
FALLA DE_ORIGENI




‘pllmiento de las dlsposlcnones tributarias, y presentar Ios} -

CLe ‘avn"t‘eryior es asi, ya que el visitado aun y cuando no acuda por si 0 por su representante a
"Ia diligencia, debera la autoridad en todo momento salvaguardar sus garantias de audiencia y
seguridad juridica, asi como deberd otorgar la sequridad juridica al visitado de que !a
diligencia sera atendida por la persona que servira de intermediario entre la autoridad vy el
destinatario de la orden, situacion que se cumplimenta cuando el verificador inicia 1a
diligencia con la persona que previamente haya interrogado y corroborado por medio de
algun documento ldentnﬂcatorio idéneo, que la misma guarda relacion con el interesado y
que podra Ilevarse a bo con _ésta dicha diligencia, por tener acceso a la documentacuon
contable que sollclte 'el ve f'cador, cabe hacer nuevamente la aclaracion que tal requnsnto no -
tiene sustento Iegal

ero es a opinién del autor, una forma en la que: la autondad‘ )
hacendaria respetara la’ garantla de legalidad a favor del visitado.

Para dar cumplimlento a tales circunstancias, los visitadores deberan levantar el acta
correspondlente ante Iapresencua de dos testigos, en la cual deberan asentar las razones por
las que se esta mlcuando la diligencia con la persona que la entienda que hacia en el lugar y
: demas datos que JUstcharan y legalizaran el actuar de dicho funcionario y por lo tanto el
: mteresado no 'sea afectado en sus garantias individuales consagradas por los articulos 14 y
16 Constitucionaies.

Ahora bien, una vez entendido que fa orden de visita domiciliaria se notificara a la persona
que se encuentre en el lugar visitado, cuando no comparecen a ella ni el destinatario, ni su
representante legal, el parrafo segundo de la fraccion II del articulo 44 del Cédigo en-

43.- Lomeli Cerezo, Margarita, El Poder Sancionador de !a Administracién Publica en Materia Fiscal, Compaiiia Editorial

- fomt coe, e o rose S
FALLA DE ORIGEN




TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

‘comento, faculta a los visitadores al momento de citar al visitado o a su representante legal,
a hacer una relacion de los sistemas, libros, registros y demas documentacién que integrzn

la contabilidad, asi como que en el caso de que éstos presuman la existencia de peligro de

que el visitado se ausén;é o realice maniobras para impedir el inicio o desarrollo de 1a
diligencia o de’scubfan, “bienes © mercancias cuya importacion, tenencia, produccion,
explotacion, captura'b trénsporte deba ser manifiesta a las autoridades fiscales o autorizada
por ellas, sin- que se hubiera cumplido con la obligacién respectiva, los visitadores
procederan a| aseguramlento de dichos bienes o mercancias.

Cabe hacer -mencién, qué las anteriores facultades concedidas por el legislador al funcionario
fiscal, para que en el mo;me'ntvo de notificar la orden de visita domiciliaria e inclusive antes de
elio, asegure la contabilidéd del visitado sin mediar mandamiento escrito de autoridad
competente, resulta por demas anticonstitucional, ya que como anteriormente vimos en el
capitulo que antecede, para que la practica de visita domiciliaria cumpla cabalmente con la
garantia de legalidad consagrada por el articulo 16 Constitucional, es requisito sine quanon,
que la misma preceda de un mandamiento escrito de autoridad competente, el cual debera
fundamentar y motivar, asi como especificar las contribuciones y los periodos a revisar, por
lo cual, para que los verificadores puedan asegurar diversa documentacion y mercancias del
visitado, la autoridad hacendaria competente, debera expedir una nueva orden de visita a fin

de inspeccionar las situaciones de las que se haya percatado el visitador en el desarrollo de
la diligencia.

A mayor abundanﬁiento, " la . satisfaccion de las garantias consagradas por nuestra
Constitucion, én»lo-due A'airla's kvisitas domiciliarias se refiere, no pueden ni deben quedar al
arbitrio de ioé \‘/'erif‘Cadofés; ya"que dicho numeral que faculta al funcionario fiscal a decidir
bajo su mas estricto- arbltrlo elx hacer 0 no |a relacion de los sistemas, libros, reglstros y
demas documentacion que mtegre |a’contab|hdad del toda via sujeto a revisar y asegurarlos g
trasgrede el alcance y- sentldo el ‘artlculo 16 Constitucional, yendo inclusive mas alla de lo
que el Constituyente redacto. . ‘
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Asi mismo el numeral en comento les da la atribucion, inconstitucional por supuesto, a los
visitadores, de que a su completo arbitrio y voluntad puedan proceder al aseguramiento de
los bienes o mercancias que correspondan, por presumir la existencia del peligro de que el
visitado se ausente o realice maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia,
situacién que en la practica resulta serla practica normal de estos funcionarios y que
repercute fuertemente en la economia del particular, ya que impide que éste tenga
disposicion de sus bienes y mercancias, mismas que no son liberadas sino hasta la
conclusion del Procedimiento Administrativo de Investigacién y Audiencia, o en el peor de los
casos hasta la sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o con la
suspension dictada por un Juzgado de Distrito cuando fue promovido el amparo indirecto
correspondiente. s

Asi lo establecid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través del criterio
jurisprudencial siguiente:

“VISITA DOMICILIARIA, EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 44
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE FACULTA A LAS AUTORIDADES FISCALES
PARA ELABORAR UNA RELACION DE LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA
CONTABILIDAD ANTES DEL INICIO DE LA VISITA, CON EL PURO CITATORIO
CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

“En concordancia con €l principio de que el respeto al domicilio de las personas, constituye un
derecho subjetivo elevado a la categoria de garantia individual, el articulo 16 Constitucional establece
que la orden para la practica de visitas domiciliarias expedida por las autoridades administrativas,
para cerciorarse de que se han acatado, entre otras, las disposiciones fiscales, debe constar en
mandamiento escrito de autoridad competente, en el que se funde y motive su causa, expresandose
el nombre del visitado, en el domicilio en que debe llevarse a acabo la visita y su objeto,
levantandose, al concluirla, acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el
sujeto visitado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique !a diligencia; por lo tanto,
al disponer el segundo parrafo de la fraccidn 11 del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion que
si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia, no estuviere el
visitado o su representante, dejaran citatorio, pudiendo, en el momento de dejarlo, elaborar una
relacion de los sistemas, libros, registros y demds documentacién que integre la contabilidad del-
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vnsntado, transgrede Io establecndo por el articulo 16 Constitucional al permitir a 1a autondad

admmlstratlva empezar Ia v:s:ta sin-cumplir con las formalidades prescritas en la citada disposicion
; constltucmnal ’ SO

. Precedentes: "

o _Arv{paljo Directo en revision 1823/95.- Teresa Dana Kamaji.- 9 de septiembre de 1996.- Unanimidad de diez votos.-
" Ausente Juan Silva Meza.- Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran.

) qunte:

»  Semanario Judicial de Ja Federacién y su Gaceta. El Tribunat Pleno, en su sesién celebrada el ocho de abril en
curso, aprobd, con el nimero LVIII/ 1997, |a tesis aisiada que antecede; y determiné que la votacion es idonea
para integrar tesis jurisprudencial.- México, Distrito Federat, a ocho de abril de mil novecientos noventa y siete.

Por lo tanto dicha disposicion carece de fundamento Constitucional, ya que el articulo 16 de
la Ley Fundamental, no prevé el procedimiento en el que el acto de inspeccidon no se inicie
con el mandamiento escrito de autoridad competente, situacidn que ademas de ser
anticonstitucional, afecta fuertemente con la dinamica y economia de las empresas, ya que
en cuanto se realiza la investigacion a cargo del verificador, las mercancias no pueden ser
liberadas.

3.3 INICIO DE LA VISITA EN EL DOMICILIO DEL VISITADO.

3.3.1 LOS VISITADORES Y SU IDENTIFICACION ANTE EL VISITADO.

Salvaguardando la garantia de seguridad juridica consagrada por el articulo 16 nuestra Carta
Magna, dicho requisito encuentra su explicacidon en el derecho que tiene el visitado de
corroborar que el func1onarlo que esta practicando la visita, demuestre que es el mismo que

la autoridad hacendarla consngno en la orden de visita, lo cual se logra a traves de la -

lndentlflcacmn, no solo de su: persona, sino ademas de sus cargos conferidos por Ia autondad
. hacendarla. ;

AEs asi que la ldentur cacnon de los visitadores siempre debera ser pormenorizada, es decir, se
deberan concretizar mlnucnosamente los rasgos de identificacion que lo - distinguen y no -
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contmuar con Ia dentlf”cac:ones' que se agotan en escasos renglones y que se toman de
- formulas: predetermlnadas, agas e impersonales. Por ello la identificacion de los visitadores
'debera provocar. en eI vnsntado la certeza de que el funcionario consignado por la autoridad,

en la orden de V|5|ta es el-mismo que la practica y que se constituyd en su domicilio para dar
inicio a la revisién de su contabilidad.

Cierto es que la ley no impone éstas exigencias a los visitadores, ya que prevé las mismas
exigencias para todas las visitas domiciliarias que practica, pero recaordemos que el domicilio,
asi como los papeles, propiedades, familia y posesiones, se encuentran protegidos por
nuestra Carta Magna, por lo que para que el verificador pueda ingresar al domicilio del
destinatario, éste debera contener el mandamiento escrito donde conste dicho acto y donde
se especifiquen sus rasgos particulares para cumplir plenamente con su identificacién,
situacion que debera darse al inicio de la visita que se desarrollara, asi lo establecio el Tercer
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, al resolver la siguiente tesis de jurisprudencia:

“VISITA DOMICILIARIA. LA IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES DEBE DARSE AL
INICIO DE CUALQUIER TIPO DE VISITA.- De los articulos 44, fraccion III, y 45 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, se advierte que existen tres tipos de actas de visita domiciliaria, que son, las
iniciales, las parciales o complementarias y las finales, advirtiéndose que en la practica, por regla
general, las visitas a los contribuyentes, no se agotan en un solo acto, por lo que resulta incorrecto
que la obligacion de los visitadores para identificarse y circunstanciar el acta se circunscriba
exclusivamente al inicio de la auditoria, pues puede darse el caso de que los que acudieron
inicialmente a la visita, hayan sido substituidos o aumentados en su nimero, o bien, que la autoridad
fiscalizadora que inicié la investigacion solicite el auxilio de otras autoridades fiscales que sean
competentes para que continden la visita por ella iniciada o simplemente que los que iniciaron la
auditoria ya no presten sus servicios para la autoridad hacendaria, de tal suerte que el requisito de la
identificacion, tendra que darse al inicio de cualquier tipo de visita, lldmese inicial, parcial o final, para
que de ésta forma el visitado tenga la certeza juridica de que le ésta permitiendo el acceso al
espacio fisico donde desarrolla sus actividades, y el analisis o revision de los papeles contables a
verdaderos representantes de la auditoria tributaria.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO

h
[




Precedentes:

. Recurso de Revision 52/94. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. 23 de i de 1994, L imidad de
votos. Ramiro jas PL a. Secretaria: Gloria Fuerte Cortés.

Fuente:

. semanario Judicial de la Federacion, Octava E'nnca, Tomo XV-11, Febrero de 1995. Tesis. IV.32.51-A, pagina 610,
No. de Registro. 208,964, Materia Administrativa.

Acorde a lo anteriormente expuesto, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrati\)a
del Primer Circuito, identificd algunos requisitos que deberan contener los documentos -
identificatorios de los visitadores adscritos a la autoridad hacendaria, los cuales:"a
continuacién se reproducen, amén de los que algunos postulantes del esta matena
consideran obhgatonos*

1.- Debera constgnar el nombre y cargo de la persona a favor de la cual se expude.

: 2.5 Debera contener el numero de credencnal
13- Fecha de exped|c:on. )

o Debera establecer la IV|genc1a de documento identificatorio
g ¢

“emlte.

Debera senalarse la autorldad que la emite 0 ba’se;en ‘vq’ufe‘ precepto 1a -

isitos que :son complementados con.los siguien

Debera ontenér: la Frma autdgrafa’ del funcionario dscruto a la autoridad competente

toridad competente.




“"AUDITORES, DEBEN ASENTAR EN EL ACTA DE VISITA DOMICILIARIA, LOS
PORMENORES DEL DOCUMETO QUE LOS IDENTIFICA.- Lo dispuesto por el articulo 84,
fracciones 11 Y V, del Codigo Fiscal de ta Federacidn, vigente en el afio de mil novecientos ochenta y
dos, debe ontenderse en el sentido de que al iniciarse una visita domiciliaria, los auditores que las
lleven a eafecto, deben identificarse  plenamente con el visitado y nacer constar, en el acta
correspondiente, los pormenores del documento que los acredita con ese caracter, en virtud de que
las visitas domiciliarias son diligencias en cuyas actas se debe hacer constar en forma
circunstancrada todos los hechos u omisiones observados en el transcurso de su realizacion, por lo
uue, como ia identificacion de los auditores es un hecho realizado en la secuela inicial de la diligencia,
asi se debe hacer constar, no siendo suficiente, que Unicamente los nombres de los visitadores, que
intervinieron en la diligencia, consten en el acta de visita.”

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Precedentes:

. Amparo Directo 1685/88. Organizacion Latinos, S.A. 28 de octubre de 1988. Unanimidad de votas, Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lépez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

. Revision fiscal 1165/88. Industrias. J. M. De México, S.A. 20 de enero de 1989, L de votos.
Pedro Esteban Penagos Lopez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

- Amparo Directo 155/89, Limpi I Pt S.A, 24 de febrero de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria de Fatima I. Samano Hernandez. Secretario. Manuel de ), Rosales Suarez.

. Amparo Directo 465/89. Carlos Deveza Alvarez. 21 de abril de 1989, L de votos. Js.

Eduardo Aguilar Cota. Secretario: Maximiliano Toral Pérez.
Fuente:

. Semanario Judicial de la Federacién, Octava época, Tomo 22-24, Octubre-Diciembre de 1989, Tesis: 1.5%.A. J/10,
" Pagina 121. No de Registro, 226,521,

Es asi que con el documento identificatorio se garantizara a favor del visitado, la certeza de
que el funcionario que se dispone a revisar en su domicilio, es el mismo al que la autoridad
consignd en la orden de visita domiciliaria, asi. como también se podra verificar que dicho
funcionario tlene las atnbucuones para la funcmn que desarrollara y que permitird al visitado
estar en posnbmdades de impugnar la Iegalldad de su actuacion,




Por lo tanto, con lo hasta aqun expuesto, podemos afirmar que..n;
identificctorio expedldo por la autoridad es juridicamente valldo, ya
cumpla y otorgue segurldad ]urldlca al visitado, debera contener los req
apuntados, ademas de que las funciones a desarrollar deberan e
precepto legal, ya que la autoridad no puede ejercer mas atrlbucnones
que éste expresamente previstas por algtn ordenamiento legal o norma.:

En este sentido lo resolvié el Noveno Tribunal Colegiado, visible bajo el rubro:

“VISITAS DOMICILIARIAS. LOS VISITADORES QUE INTERVENGAN DEBERAN
CONTAR CON IDENTIFICACION VIGENTE TANTO AL INICIO DE LA VISITA COMO
DURANTE TODO EL PROCEDIMIENTO.- No basta que la visitadora se hubiere
identificado plenamente y a satisfaccion del contribuyente con credencial vigente cuando se
realizo el acta parcial de inicio, porque si el lapso de vigencia fenecid durante el desarrollo de
la visita fiscal que se estaba practicando y, no obstante ello, dicha visitadora continta
solicitando informacién y documentacion al contribuyente, se hacia necesario que ésta
hubiere acreditado plenamente que continuaba en su cargo como empleada de la autoridad
fiscal, para garantizar la debida seguridad juridica al particular, en exacto cumplimiento al
articulo 44, fraccion III, del Cddigo Fiscal de la Federacidon y de la tesis 6/90 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 135 del Tomo VI,
Primera Parte, julio a diciembre de 1990, Octava Epoca de! Semanario Judicial de la
Federacion, de rubro: VISITAS DOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE
LOS INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN.”, sin que sea dable que con posterioridad y en la
contestacion de la demanda l|a autoridad pretenda justificar, con un informe interno, la
vigencia del nor‘nbra'miento del visitador, por que este documento no fue del conocimiento
del contribuyen‘te,, él_'momento de los hechos impugnados y no corresponde a la autoridad
subsanér lo§ e;rp'rés con posterioridad a ellos.”

Precedentes:
. 5emanaylb Judicial de ta Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, Tesis XIV, Novena éboca, Noveno Tribunat

Colegiado del Primer Circuito, octubre del 2001, Pagina 1219.
-+ .Revista del Tribunal Federal de icia Fiscaly A ativa del mes de octubre del 2001.




- Con lo anferipr podemos comprender lo descrito por Cartas y Avala, en el sentido de que en-
"“el personal ' de inspeccidn -domicifiaria, deben concurrir dos requisitos;. “uno, genérico,
‘consistente en el nomuramiento para el empleo o puesto publico cuyas funciones estriben en

realizar la voluntad del ente publico que cuenta entre sus atribuciones la de ordenar visitas

domiciliarias, y otro, de caracter especifico, en el que se materializa el primero, a saber, la
orden de visita que establezca la concreta encomienda. Si alguno de estos elementos falta, la
identificacion no es plena, sino imperfecta y fragil, como sucede cuando se realiza con

credenciales “vencidas”, ya que los documentos identificatorios no tienen mas valor que el
de su vigencia”.44

Es asi que la Iqeﬁ fica n de los funcionarios que practiquen la visita domiciliaria, debera ser

dela denuncua de contradlccion de Tesis formulada por el Tercer Tribunal Colegnado en
Métena Admlmstratlva del Primer Circuito, entre las tesis sustentadas por éste y el Cuarto
Trlbunal Coleglado de la misma materia y circuito, establecid en su considerando cuarto,
visible en los expedientes R.T. 373/89 y D.A. 1074/88, lo siguiente;

"CUARTO.- Debe prevalecer el criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

“De conformidad con el Gitimo parrafo del articulo 16 Constitucional, la autoridad administrativa, podra
practicar visitas domiciliarias, para exigir, entre otras cosas, la exhibicién de libros y papeles necesarios para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetindose a las leyes respectivas y a las
formalidades de los Esa autoridad que practique la inspeccion, en el caso que nos importa, la visita
domiciliaria por un principio logico y de seguridad juridica para el visitado, debe identificarse ante quien
comparezca; asi, este principio fue recogido por el articulo 44, vracclon 111, del Coédigo Fiscal de la

Federacion, transcrito por el menci do Trib legiado, en la ia di da en el juicio del que

deriva la pr contradiccion y que sefiala en lo d que al iniciarse la visita en e! domicilio fiscal,
los visitadores que en ela intervengan, se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia.

44,- Op. Cit. Cartas Sosa, dolfo y Ayala jo, Graciela, Las Visitas Domiciliarias de Caracter Fiscal, Pagina 145,




Ahora bien, esa |dentirczcion, por tratarse de un acto de molestia para el gobernado, debe ser plena, pues

tiene que realizarse, en cir ias que no dejen duda alguna acerca de quienes las practican son
funcionarios que pertenecen a la depende cia de que se ostentan y que se encuentran facuitados para el
efecto.

Es decir, el articulo 44, fraccién III, del Codigo Fiscal de {a Federacion, no debe entenderse en el sentido
restringido en el que (o hizo el Cuarto Trib pues derdé que los visitadores realmente se
identificaron al exhibir ante la persona con quien se practlco la visita, las credenciales oficiales expedidas
por el Director de Personal de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en las que aparecia su nombre,

fotografia y firma, en virtud de que con tales menciones no se cubren los requisitos minimos de proteccion
que debe tener el visitado,”

En efecto, para satisfacer con plenitud el requisito legal de identificacidon, tal como lo
sostiene el Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito, es necesario que en las actas de
auditoria se asienten todos los datos necesarios que permitan una plena seguridad de que el
visitado se encuentra ante personas que efectivamente representen a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y que por tal motivo pueden introducirse a su domicilio, por lo
que es menester se asiente la fecha de las credenciales para precisar su vigencia y tener la
seguridad de que esas personas efectivamente prestan sus servicios en la Secretaria y quien
expide las mismas, e indicar no solo el drgano, sino su titular y la norma que le da la
competencia para emitir dichas identificaciones, asi como todos los datos relativos a la
personalidad de los visitadores y su representacion, tomando también en cuenta que
mediante la identificacion, se debe dar a conocer al visitado cuestiones relacionadas con esa
personalidad, cuestiones relacionadas con esa personalidad, para protegerlo en sus garantias
individuales, yé que de esas practicas de inspeccién o visita, pueden derivarse posibles
afectaciones a sus intereses juridicos.

Lo anterior es asi, porque aun y cuando dicho requisito se encuentra consignado en un
dispositivo lega! de naturaleza secundaria, como lo es el Cdodigo Fiscal de la Federacion,
emana de un precepto Constituciona! que garantiza tal seguridad, por lo que resuita claro
que el mismo solo se colma, cuando se asientan pormenorizadamente, los datos necesarios
que reflejen que el gobernado, ésta frente a legitimos representantes del organismo publico
que los comisiona y por ende que estan facultados para practicar la visita, requisitos que
obviamente deberan constar en el acta circunstanciada que al efecto se levante.




. Apoya al criterio anteriormente reproducido, la jurisprudencia emitida recientemente por el
Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y analoga al tema que nos
ocupa, visible bajo el rubro siguiente:

“IDENTIFICACION DE EJECUTORES FISCALES.- SU CIRCUNSTANCIACION EN EL
ACTA RESPECTIVA.- Para que la identificacién de! personal que ileva a cabo la ejecutoria
de requerimientos de pago y embargo cumpla con los requisitos legales establecidos en los
articulos 137 y 152 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, es preciso que en el acta
pormenorizada que se levante con motivo de la diligencia, por analogia a la Jurisprudencia A-
36 de este Tribunal, se consignen: a) el hombre Y cargo del éjecutor; b) el nimero de! oficio
de Comisidn en el que se le autorlzo a practtcar la dlligencia, asi como el nombre y cargo del
funcionario que expidid ducho of )

Iave de la credencial que lo acredite
como servidor pulblico de-la: dependenua ‘entidad ”u organismo publico que ordena la
diligencia; d) la fecha de expedicnon y de vencumlento de la credencial y el nombre del
puesto del funcionario que expldlo ésta, por lo que en caso de faltar alguno de los datos
anteriores, ha de considerarse fundado el concepto el concepto de impugnacidon por la
ilegalidad en la identificacion de los ejecutores”.

Precedentes;

. Juicio No. 2099/98-06-01-3/99-52-09-04.- ito por la d. i6n de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacidn, en sesion del 4 de septiembre del 2000, por mayoria de cuatro votos a favor y 1 en
contra.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Juan Francisco Villarreal Rodriguez.

FU'E"[E:

. Revista dei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Tesis aprobada en sesion del 4 de septiembre
del 2000, Pagina 87. IV-P-2As-328.




Por lo anterior concluimos, qde la identificacidn de los visitadores que practicaran la visita y
qué deberan ser de'sign'ados en el mandamiento escrito de la autoridad competente que la
jokdehé; para cumplir en beneficio del interesado con la.garantia de seguridad juridica
prévista por el articulo 16 ConStitucionaI, deberan exteriorizar en el acta inicial de la vfsita,
los rasgos distintivos que identifiquen plenamente al visitador del universo de funcionarios
adscritos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, es decnr, debera senalar en forma
pormenorizada los rasgos particulares que los dlstingan, mostrando ademas ante el vnsutado

los documentos identificatorios expedidos por la autondadcompetente, los cuales

contendran entre otros requisitos apuntados én -el:~desarrollo de»’presente tema, ‘los

sefialados por el Tercer Tribunal Colegiado del ane Clrcuito v corroborados por- la

Suprema Corte de Justicia de Nacidn, asi como’ se. debera verut”car la vigencia de tales
documentos identificatorios, lo anterlor para salvaguardar la garantia constitucional de
mayor proteccién al gobernado y que deberd ser observada plenamente por la autoridad que
ordene y practhue la vrsnta domlcﬂlana. S




34 LOS TESTIGOS Y SU DESIGNACION.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 44 del Cddigo Fiscal de la Federacion supracitado
y reproducido anteriormente, se desprende que una vez identificados plenamente los
visitadores ante el visitado, estos deberan inmediatamente solicitar al interesado la
designacion de dos testigos que observaran y atenderan el desarrollo de toda la diligencia,
obsequiando su firma en el acta o actas que al efecto se levanten, otorgando con ello la
solemnidad requerida para dicho acto y cumplir con la garantia de seguridad juridica
contemplada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna.

Cabe hacer mencidn que el legislador introdujo la asistencia de los testigos en las diligencias
de visita domiciliara a favor del visitado, para utilizarlo como un instrumento protector del
contribuyente, frente al absolutismo administrativo e irregularidades cometidas por los
visitadores en el momento de su procedimiento en el domicilio de! visitado, salvaguardando
con ello la garantia de seguridad y certeza juridica, previstas por nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre éste aspecto de gran importancia en la practica de la visita domiciliaria, Cartas y
Ayala, opinan sobre el particular que; “Es evidente que una de éstas formalidades tutelares
de la libertad y seguridad individual esta constituida por la intervencién de los testigos en la
visita, lo cual cufnple una doble funcidn. La primera de caracter marcadamente politico, el
cual consiste en dar al pueblo un medio de ejercer control sobre los que realizan una labor
inspectiva, poniendo los derechos de los particulares bajo la proteccién del mismo pueblo. Al
servir de freno a las tendencias absolutistas de la autoridad y sus agentes, la sola presencia
de 'los testigos en la diligencia de comprobacion domiciliaria, es garantia de libertad
individual e instrumento de su defensa de la democracia, idea que encuentra su fundamento
~“enla.forma republicana de gobierno, que implica el concepto de la soberania del pueblo
como fuente originaria de donde dimanan los poderes del estado”.45

45.- Op. Cit. Cartas Sosa, Rodolfo y Ayala Vallejo, Graciela, PAgina 162.
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~Por:lo tanto deberemos' entender, que el motivo por el cual el Constituyente dispuso la
observanua de este prmcupuo fundamental en la practica de éste procedimiento de control y
flscahzaC|on, mstaurado en contra del particular, lo fue debido a que los integrantes del
: pg‘eb‘lg ensu ;alglc_!ad de particulares, supervisen directamente las facultades ejercidas por los
\a'génte‘s' de Iaﬂvautorid’aq,que las realiza, lo cual frena visiblemente las practicas irregulares y
’vaﬁté;'iﬁériés}'q‘gé ‘pijdier'ay éjgrcer la autoridad auditora,

) De lo que conclu:mos que la prevnsnon en el Cédigo Fiscat de la Federacidn, en cuanto a la
desngnacnon de 16s testngos se’ reFere, encuentra su explicacion en la garantia de seguridad
juridica prevista por: eI artlcul'

16‘Constltuc10nal que tiene el visitado a que la conducta de
dad revisora, sea observada y advertida en el caso de
cometerse alguna :rregularldad‘por integrantes de la misma colectividad en su calidad de
particulares, es decir, _es‘ur) |nvstrumento utilizado por el legislador, para salvaguardar los
derechos del visité;lo en ':e_l" procedimiento instaurado por la autoridad hacendaria, ya que de
no ser asi, estariamos béjo la opresidn y discrecionalidad de los visitadores que practican la
visita domiciliaria, ya que su solo dicho podria constituir un cimulo de pruebas en su favor

los agentes adscrltos a-: Ia a

inobjetables e inscripciones dentro de las actas parciales a su criterio, ya que como lo indica
el articulo 68 del Codigo Fiséal de la Federacion “Los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales se presumira’n.légéles". Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos
que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a
menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho. Por lo que a pesar del
contribuyente, cuando- se interpreta tal precepto a contrario sensu, se deduce que los actos
realizados por él se presumiran ilegales, situacion que rompe con el principio de equidad y
justicia fiscal entre las partes.

Ahora bien, un prbblema que puede acontecer en la practica de la visita domiciliaria, es que
los veriﬁéadéfés 'désignen por la falta de designio por parte del interesado, a empleados
vadsc’ritb"é a ;Ivé; .éutoridad que esta emitiendo y practicando el acto de control y fiscalizacion,
s;lt'u'aciyén _que'si fkbien es cierto no prohibe el articulo 16 Constitucional, tampoco cumple )
- con el dbjetiyo Adev’designar testigos ajenos a la autoridad fiscalizadora, ya que como quedo-
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'asentado anterlormente, desvirtuaria las funciones propias de los verificadores, ya que dicho

,-numeral debe Interpretarse en el sentido de que los testlgos que al efecto sean designados,
deberdn estar libres de cualquier influencia o vinculo con la autoridad que audita, ya que
seran estos (los testigos) quienes supervisaran y advertirdn alguna irregularidad cometida en
el -procedimiento de fiscalizacion, por‘ lo tanto, su calidad y postura debera ser totalmente
imparcial, objetivo que no se cumple en el caso de que los testigos sean personal adscrito a
la’ autoridad que’} p‘ractica‘ lay'\‘/isita domiciliaria, ya que los mismos tienen aparejada la
parcialidad con'la que se van a conducir.

lhclqsive se. tiene registrédo en expedientes abiertos por el Servicio de Administracion
Tributaria, situaciones en las qlie a falta de designio de testigos por parte del interesado, los
verificadores solicitan la actuacion de pasantes en contaduria que se encuentran realizando
su servicio social en dicha dependencia, lo cual igualmente resulta a todas luces falto de
certeza y seguridad juridica, ya que el constituyente al redactar el articulo 16 constitucional
previé como formalidad elevado al rango de solemnidad, que al momento de concluir el
cateo, se levantara un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado, O en su ausencia o negativa por los funcionarios que practican la
diligencia. Asi mlsmo en: el penultlmo parrafo establece “La autoridad administrativa podra

practicar visitas domlcuharlas ’..oees “sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a

las formalidades prescrutas para los cateos”, no solo lo constituyd como un mecanismo para
darle solemnidad : aI act

cumphr con la debida formalizacion, sino determinario como un
requisito de validez, ya que para darle la debida seguridad y certeza juridica al acto realizado
por la autondad,‘ _sez determlno que la misma estuviera “vigilada” por los testigos de
asistencia, los c;ua'iesf déberén guardar imparcialidad y honestidad en su actuar, razén por la
cual los empleados y prestadores del servicio social, tienen la imposibilidad de actuar como
tales en el desarrollo de la practica de una visita domiciliaria. Ademas de que en caso de ser
testigo de asustencna en este acto, implica el que el designado se encuentre presente en todo
el desarrollo de la misma, para asi tener pleno conocimiento del acto a desarrollar.
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Lo antenor es’ asi ya'que Ios mlsmos guardan un interés directo al momento de observar

o ‘a torltarlos en que hayan incurrido los verificadores, auditores o
ayudantes ‘e audltor ya que de hacerlo sabrian que probablemente perderian su empleo o
‘.en el'caso de los prestadores de serv:cuo social, no les extenderan su carta de liberacidn.

. Alos actos llegale

.De'este'fforma lo determiné la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la Federacidn,
- “mediante el siguiente criterio:

“TESTIGOS. EN EL PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA NO PUEDEN SERLO LOS
EMPLEADOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.-De
conformidad con dispuesto en la fraccion III del articulo 44 del Cddigo Fiscal de la
Federacidon, cuando se lleva a cabo una visita domiciliaria, los visitadores que en ella
intervienen, ademas de identificarse ante la persona con quien se entienda la diligencia,
tienen la obligacion de requerir al visitado para que designe dos testigos, y solo si estos no
son designados o los designados no aceptan tal caracter, los auditores tendran la facultad de
designarlos; sin embargo, tal encomienda no puede recaer en personas que sean empleados
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pues dada su dependencia laboral, se
presume una parcialidad a favdr de las actuaciones de la autoridad, motivo por el cual si la
autoridad fiscal emitid una liquidacién con base en un procedimiento viciado como en el caso
ocurre, esta debe declararse nula, *

Precedentes:
« . Juicio No. 12207/99-11-05-8/512/00-PL-01-04.- Resuelto por el Pleno de |a Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en sesién de 25 de octubre del 2000, por mayoria de S votos a favor y 3 en contra.- Magistrado Ponente:

Luis Hﬁmbertu Delgadillo Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Magdalena Judith Mufioz Ledo Belmonte.

" Fuente:

«  Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, 25 de octubre del 2000, Pleno de |a Sala Superior del Tribunal Fiscal de |a
Federacion,
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con el sentido del artlculo 16
arbitrariedades y autorltar

por su plenitud probatona y.por su poder demostratlvo de la verdad ]urldlca"

Ahora bien, es menester senala que Ia funcnon de los testigos que asisten a la practica de la
visita domiciliaria,. es el de dejar constancna mediante su firma, del levantamiento y cierre de
las actas levantadas, advnrtlendo hasta donde les sea posible, alguna irregularidad cometida
por el funcionario que. al efecto lleve a cabo la practica de la visita domiciliaria, asi como la
validez formal del documento donde se contiene el desarrollo del procedimiento de control y
fiscalizacion.

Frente a lo descrito hasta aqui, correspondiente al tema que nos ocupa, cabria hacerse la
pregunta sobre la posicién que guarda la fraccion VI del articulo 46 de Cédigo Fiscal de la
Federacion, el cual indica que:

“Articulo 46, La visita en el domicitio fiscal se desarrollard conforme a las siguientes reglas:

Fraccion VI. Si en el cierre del acta final de |a visita no estuviere presente el visi o sSu repr se le dejara
. citatorio para que esté presente a una hora deter da del dia sigui si no se pr e, el acta final se levantara
‘ante quien esluviere presente en el lugar visitado; en ese 0 cualquiera de los visitados que haya intervenido en la
g v-slta, el visitado o la persona con quien se i 1a dili iay los { firmaran el acta de la que se dejara copia al

vnsitado Si el visitado, la persona con quien se er dio ta dili ia o los { no ecen a firmar el acta, se

niegan a firmarla, o el visitado o la persona con quien se io la dili ia se niegan a copia del acta, dicha

s ,‘clrcunstancl'a se asentara en [a propia acta sin que esto afecte [a validez y valor probatorio de la misma”.
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Dicho dispositivo resulta a todas luces anticonstitucional, ya que es un requisito formal
elevado al rango de solemnidad, el que los testigos comparezcan a firmar el acta final, lo
cual garantizara en favor del visitado, que el funcionario fiscal no cometid alguna
irregularidad percibida por alguno de los testigos, salvaguardando con ello la garantia de
legalidad y seguridad juridica prevista por el articulo 16 constitucional. Ello facilita la practica
por parte de los visitadores, a asentar en el acta respectiva, que los testigos se negaron a
firmarla, lo cual vulnera la esfera de libertad del visitado, disponiendo a su arbitrio el
cumplimiento de la solemnidad relativa a la asistencia de los testigos en la diligencia.

Tal situacion se corrobora con lo estatuido por la fraccion tercera, parrafo segundo del
articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a la letra indica:

“Articulo 44, En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fisca! los visi r solidarios y
terceros estaran a lo siguiente™:

. "Fraccion III. Los ser tul en i por no ecer al lugar donde se

'arido:am:abo‘la visita, por ausentarse de ¢l antes de que ¢ vala gencia o por i su de

~':‘Jdejar delséf g  en tales cir ias |a persona con la que se entienda la visita debera designar de inmediato otros y
negativa o i

de los los podran ig a quienes deban sustituirios. La
c!bn_de los testigos no invalida los resuitados de ta visita”.

Lo anterior nos deja claro que ante la incomparecencia de los testigos en cualquier etapa o
momentb de la practica de la visita domiciliaria, los visitadores exhortaran al visitado a hacer
la sustitucion de testigos, a los cuales se les hara saber la idoneidad de su asistencia,
solicitandoles inserten sus firmas en el acta que corresponda, lo cual cumple cabalmente con
lo establecido por el articulo 44 antes citado, ya que recordemos que 1o que asiente en el
acta final que se levante, tendra desde su origen valor probatorio pleno, ya que se trata de
un documento publico, ello de conformidad con lo establecido por los articulos 129 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que a la letra indican:

“Articuto 129. Son d publi Hos cuya for ion esta por la ley, dentro de los limites de su
: 1o ohbli :

[ 1cia, a un f io r de la fe pablica, y los expedi por fu ios publi en el ejercicio
de sus funciones”,
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Sila b'“’“ d'de publi se d tra por |a existencia regular sobre ios documentos de los sellos, firmas u otros signos
res due, en su caso, prevengan de las leyes.

ulo202. Lo documentos publicos hacen prueba plena de los 9 afir por la autoridad de que
ellos procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o i i de

particulares, los
:un\_entos solo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones o
ifestaciones ; pero no prueban la verdad de lo declarado 6 manifestado.

laraciones 0 manifestaciones de que se trata prueban p! contra qui se hicieron o asistieron al acto en
que fueron hechas, y se manifestaron conformes con ellas. Pierden su valor en el caso de que judicialmente se declare su
simulacion.”

Del precepto en comento se reconoce a las actas parciales de auditoria, como un documento
publico y por lo tanto se tendran como ciertos los hechos consignados en las mismas, ya que
estas son expedidas por un funcionario publico en funciones, ello también de conformidad a
lo establecido por la fraccidn II del articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, al indicar
que “De toda visita en el domicilio fiscal, se levantara ata en la que se hara constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones consignados por los visitadores en las catas, las
cuales hacen prueba plena de la existencia de dichos actos o de las omisiones encontradas
para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado.”

Por lo tanto, las actas de auditoria levantadas por los funcionarios fiscales competentes para
revisar al contribuyente, al ser levantadas por un funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones y al contener las mismas, datos exteriores, tales como los sellos, firmas, etc.,
hacen prueba plena de lo ahi circunstanciado, por lo tanto, ante tal atribucion encomendada
a dichos funcionarios plablicos en funciones y especificamente a los adscritos a la
autoridad hacehdarl'a, la’ asistencia de testigos se hace de una imperiosa necesidad para
salvaguardar la g:arantl'a de libertad y seguridad juridica en favor del visitado, ya que los
testigos seran Io§ que a través de sus sentidos y hasta sus posibilidades cognoscitivas se los
permita, deberér\y advertir mediante la negacion de los hechos y la insercion de su firma, las
irregularidades observadas en la practica de la visita domiciliaria, maxime que corresponderé
;a-los »visita:do's” desvirtuar lo consignado por el funcionario fiscal en las de auditoria
levantadas.
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Relaciohado con'lo ‘an/térior, la Sala Superior del entéhées Tribunal Fistail'dé la Federacion,
“(ahora ‘Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) sostuvo - mediante criterio
"jurisprudencial, la siguiente tesis visible en la Revista de dicho Organo, en el rubro que se

indica:

"ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 129 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de
auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento puablico en ejercicio
de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno: por
tanto corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud
de los hechos asentados en ellas”.

Precedentes:

. Révislt’m No, 841/83.- Resuelta en sesion del 19 de abril de 1989, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la
tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. Marcos Garcia José,

Fuente:

. Revista Tribunal Fiscal de |a Federacién, Resuelta en sesion del 19 de abril de 1989. pigina 95.

Uné vez explicada la trascendencia de la asistencia de los testigos en la practica de la visita
’,domiciliaria, asi como su validez y eficacia dentro de dicho procedimiento, es menester hacer
k referencia al procedimiento para su designacion, el cual deberd observar los preceptos
‘relativos al Cddigo Fiscal de la Federacion que a continuacion se reproducirdn y que norman
- el mismo.

3.4.1 LA DESIGNACION DE LOS TESTIGOS.

Asi es que el parrafo primero de la fraccion II del articulo 44 del Cddigo_ Fiscal de ‘la
Federacion vigente, expresa que al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los viéitadores que
en ella intervengan, después de identificarse ante la persona con quién entiendan la
diligencia, deberan requerirla “para que designe dos testigos; si estos no son designados o -
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: Ios desugnados no aceptan servir como tales, los v15|tadores los desngnaran, haCIendo constar

esta sutuacnon en el ‘acta que levanten, sin que esta circunstancia invalide’ Ios resultados de a
: vuslta )

'De lo transcrito nos percatamos, que los 'Qisitadores al identificarse y cumplir con las
éxigencias apuntadas en el titulo que‘ precede, en cuanto a su identificacion, deberan de
inmediato, como actos consecutlvos, requerir al interesado para que designe dos testigos
idoneos, entendlendo por éstos a aquellos que puedan asistir en todo el procedimiento de la
practica, lo cual debera ser. tomado en cuenta por el visitado al momento que se le requiera

a designarlos, - ya que es |mportante que los mismos asistan desde el inicio hasta el

levantamiento del acta,fmal que al efecto levanten los visitadores.

La asistencia de los testigos desde el inicio hasta el levantamiento del acta final, es
“;imperativa -segin lo expresado por la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la
: Federacion, lo cual se puede observar bajo el rubro:

“"TESTIGOS DE LAS VISITAS FISCALES. DEBEN DESIGNARSE AL PRINCIPIO DE LA
VISITA FISCAL QUE SE PRACTIQUE.- Aun cuando en el acta final de visita fiscat
- practicada, se diga que se designaron los testigos, no es suficiente tal indicacién, hace falta
que se haga constar que al inicio de la visita se hizo la designacién de testigos, de no
hacerse asi queda invalida juridicamente el acta de la visita en los términos del articulo 44
del Codigo Fiscal de la Federacién”.

Precedentes:

. Revision No. 142/86.- Resuelta en sesion de fecha 18 de Mayo de 1990, por unanimidad de 9 votos. Magistrado
Ponente: Alfonso Nava Negrete.- Secretario: Lic, Mario Melendez Aguilera,

Fuente:

. Revista del Tribunal Fiscal de ia Federacién, de fecha 18 de mayo de 1990, 5ala Superior,
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puesto por la

Ahora ‘bien,: esteAmusmo numeral aduce que en caso'de que el mteresado no’ dengne a sus
: testlgos de; a5|stencra o'los esngnados decllnen su partlc1paC|on dentro del procedimiento, es
"|mperatnvo Iegal establec: o “por. Ja fraccton I1 del articulo 44 del Cddigo Fiscal de Ia

Federacnon eI que Ios v1sntadores se aboquen a designar a los testigos requeridos por dicho

numeral, ya que enel supuesto de no atender a tal requerimiento legal, 1a visita domiciliaria
adoleceria de nulidad

Asi lo establecio el Séptimo Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito,
visible bajo el rubro:

"VISITAS DOMICILIARIAS. FORMA DE DESIGNAR A LOS TESTIGOS EN SuU
PRACTICA.-De la lectura de la fraccidn I1I del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
advierte con claridad que al iniciar la practica de las visitas domiciliarias el visitador tiene la
obligacion de requerir al visitado para que designe a dos testigos, con el apercibimiento de que
en caso de no hacerlo lo hara él; de ahi, que ese mismo procedimiento debe observarse en el
supuesto de que la persona con quien se entienda la diligencia designe un solo testigo, esto es
que el funcionario debe requerlr nuevamente al visitado para que designe al segundo testigo y
apercibirlo de que de no hacerlo, él lo designarad; de tal suerte que se satisfaga plenamente el
requisito sefialado en el a_rtlcu|o invocado con antelacion.”

Precedentes:

. Amparo directo 1757/98. Florentino Nicanor Rubio Sanchez. 14 de mayo de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro, Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Fuente:

. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, Tomo VIII, Septiembre de 1998. Tesis. [.70-
A.9-A, pagina 1222, Séptimo Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito.
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efecto se levante, en Ia que se debera asentar el requerimiento formulado al mtere’ do para -
desugnar a sus testigos y su negacién, en caso de que estos decidieran no: asumlr ducha
responsablhdad y el caso en el que dichos testigos fueron designados por los’ funcnonanos
fiscales y el porque de tal designacién, también se circunstanciara

3.4.2.. LA SUSTITUCION DE LOS TESTIGOS.

Sobre este punto en particular y que forma parte del procedimiento de designacion de
testigos para asistir a la practica de la visita domiciliaria, la fraccion III del citado articulo 44
del Cddigo Fiscal de la Federacion, regula el supuesto en el que los testigos puedan ser
sustituidos en cualquier tiempo sin perjuicio de que se invaliden los resultados de la visita de
inspeccion, con la salvedad de que tales hechos deberan circunstanciarse en el acta
correspondiente, supuestos dentro de los cuales encontramos:

1.- Por su incomparecencia al lugar donde se este practicando la visita domiciliaria.
2.- Por manufestar su voluntad de no continuar con tal calidad de testigo.
g

- Por'su ausenCIa del Iugar donde se lleva a cabo la visita.

. Ante aI cnrcunstancua y en cumplimiento al precepto descrito con anterioridad, preV|o :
:_‘requerlmiento de Ios v:sntadores, el interesado debera designar nuevamente a dos testngos :
_de asistencia; sust:tuyendo a los anteriores, situaciéon que en caso de no hacerse “por eli
interesado, los visitadores también pueden designarlos, o cual deberd anotarse con’ todo
detalle en el acta que se levante, cumpliendo asi con el requisito de la circunstanciaicié‘ﬁ de -

los hechos, tal y como lo resolvid el Primer Tribunal Colegiado en materia’}’r‘Penlal’;.y
Administrativa del Segundo Circuito, a través de la tesis intitulada: ‘ ’
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“ACTA PARCIAL DE VISITA DOMICILIARIA. SUSTITUCION DE LOS TESTIGOS.
DEBE CIRCUNSTANCIARSE EL MOTIVO.- Si bien es cierto que las actas parciales
constituyen actos procesales independientes, por que en cada una de ellas se circunstancian
hechos u omisiones, también lo es que las mismas deben circunstanciarse la sustitucion de
testigos cuando ello procede conforme a lo dispuesto por el articulo 44 fraccidn III en
relacion con el 46 fraccion [ del Codigo Fiscal de la Federacion; en esa virtud, si en el acta
parcial de visita se sustituyo a los testigos, estos debieron fungir como tal en la siguiente, o
en su caso, circunstanciar fa sustitucidon, es decir, asentar el motivo por el cual éstos no

actuaron como tal en ésta, y no solo requerir al visitado para que designara testigos de
asistencia.”

Precedentes:

. Revision fiscal 58/95. Administracion Local Juridica de Ingresos de en rep 50 del Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, 7 de diciembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Pérez de {a Fuente.
Secretario: Bernardino Carmona Ledn,

Fuente:

. Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta. Novena época, Tamo 111, abril de 1996, Tesis II. 1°. P.A, 18-A,
pagina 324, Instancia, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

A Cabe hacer mencuon, que la sustitucion de los testigos puede llevarse a cabo en un sin
"’fnumero de ocasiones, (nicamente se requiere que los visitadores circunstancien estos
: 'hechos, omisiones o circunstancias de cardcter concreto de los que tengan conocimiento, asi

: fcomo los. supuestos de lugar y tiempo en el que acontezca la sustitucion de los mismos, de’

no.ser asi se estarla en la incertldumbre de saber hasta que momento se contd con el testlgo
relevado y a partlr de cuando se nombrd al que reemplaza.




3.5 DEBERES A LOS QUE ATENDERA EL VISITADO FRENTE A LA
PRACTICA DE LA VISITA DOMICILIARIA.

Una vez cumplidos los requisitos por lo cuales se da inicio a la practica de una visita
domiciliaria de caracter fiscal, previstos por los articulos 43 y 44 del Cddigo Fiscal de la
Federacion vigente, es disposicion del articulo 45 del mismo ordenamiento supracitado, que
“el visitado, su representante o [a persona con quien se entienda la visita en el domicilio
fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores designados por las autoridades fiscales el
acceso al lugar o legares objeto de la misma, asi como mantener a su disposicion l1a
contabilidad y demas papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales de
los que los visitadores podran sacar copias para que previo cotejo con sus originales se
certifiquen por estos y sean anexados a las actas finales o parciales que levanten con motivo
"de la visita. También deberan permitir |la verificacién de bienes y mercancias, asi como de los
documentos, discos, cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos
" que tenga el contribuyente en los lugares visitados.”

Con relacién a lo descrito con antelacién, resulta aplicable la tesis sustentada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito, visible bajo el rubro:

“VISITA DOMICILIARIA. OBLIGACION DEL VISITADO DE PRESENTAR LA
DOCUMENTACION QUE SE LE REQUIERA.- Debe tomarse en consideracion que la visita
domiciliaria llevada a cabo con el fin de verificar la situacion fiscal de un causante constituye una
auditoria, para lo cual se requiere de tomar en cuenta todos los elementos que contribuyan a
dilucidar correctamente esa situacion fiscal, inclusive en beneficio del propio visitado, a quien a
través de la documentacién relativa podra acreditar su derecho, pero no es logico admitir que
solo le esta permitiendo presentar la documentacidon que le beneficie y no aquella que pudiera
resultar perjudicial y que los visitadores estuvieron impedidos para requerirla.”

Precedentes:

® Revision fiscal 2394/97. Administradora Local Juridica de Ingresos del Centro del Distrito Federal de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (Ingenieria de Franquicias, S.A.). 29 de octubre de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Silvia Martinez Sasvedra.
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Fuente:

. Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta. Novena época. Tomo: VII, Junio de 1998. Tesis: 1.49.A.275 A,
Pagina 729.

De lo anteriormente expuesto se vislumbran determinadas obligaciones que el visitado, su
representante o la persona con la que se entienda la visita, debera observar frente a la labor
inspectiva del funcionario o funcionarios fiscales que para ello designe la autoridad
competente, entre los que podemos citar las siguientes:

1.-A permitir a los visitadores designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o
lugares consignados en la orden de visita domiciliaria y sacar las copias de la contabilidad
que se este revisando y requiera el visitador.

2.- Mostrar y mantener a disposicion de visitador los documentos que integren su
contabilidad.

3.- Deberan permitir la verificacion de bienes y mercancias, asi como de los documentos,
discos, cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que tenga el
contribuyente en los lugares visitados.

Ante estas obligaciones a cargo del visitado descritas por el articulo 45 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, estamos de acuerdo en que el mayor deber impuesto al visitado, es el de
tolerar a individuos ajenos a él en su domicilio, los cuales estan facultados para acceder
fli'brrber'n'ente al lugar o lugares consignados en la orden de visita domiciliaria, revisar la
- :'Vd_cicumenta;ién que integre la contabilidad de! visitado, siempre y cuando este relacionada
‘con lés contribuciones y periodos consignados en |a orden de visita, asi como a verificar los

;b“i,ehes *y" 'mercancias, documentos, cintas o cualquier otro medio procesable de
; alm'a"cena'miento de datos que tenga el contribuyente en los lugares visitados.

.En suma- estas son las obligaciones que el legislador dispuso para que el visitado las
observara .cuando se dirigiera a él, la practica de upa visita domiciliaria de caracter fiscal,
mismas que resultan ser atribuciones a la autoridad administrativa al momento de
practicarla, las cuales tienen como freno irremediable, lo previsto por el articulo 16
Constitucional y demas disposiciones fiscales.




: S| ‘bien es cierto que ‘el V|S|tado frente al V|5|tador debera observar Ias condu ta descrntas
por el numeral en comento, tambien Io es que estos func1onarlos f'scale' 1 _‘
cuenta que los Unicos titulos que Iegmman ia so||c1tud de dlversa documentaclon al v15|tado,
son los que provengan de autoridad competente para ordenar la vnsnta‘y la’ |dent|flcac:on de'

quien o quienes la ejecutan, salvo lo anterior, nlngun otro servndor publlco que no cumpla
con lo aludido, podra exigir la exhibicién de libros y documentos que lntegren Ia contabllldad ‘

para su revision, salvo lo dispuesto por el ar_tlculo 135 del Co}d’lgo Flscal,,}de_. la Federacion
vigente. ' N R

Lo cierto es que estos deberes, como los'|laman Cartas Yy Ayala, de “cooperacion”, pueden
ser desobedecidos por los vnsntados, oby tacu I ando la presencua de los visitadores en el lugar
de la diligencia, oponiéndose a. pone a dlsposucnon de los visitadores, la documentacién que
integra la contabuhdad y de mas documentacnon comprobatona, asi como a la verificacién de
bienes o mercancias, sutuaCIon que en la especie debera ser resuelta por la autoridad
hacendaria, debiendo recurrir. al auxilio de la fuerza publica a efecto de satisfacer la

pretension de la autoridad, que serd la de conocer verazmente la situacion fiscal que guarda
el contribuyente.

Esto nos trae a colacion, otra situacién en la que la autoridad administrativa ejerce otro
poder de control sobre el vlsitadd, el cual no esta previsto por el articulo 16 de nuestra Carta
Magna, no siendo asi por- el 'articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual en
principio y sin entrar en detalle por no constituir el objeto del tema sustentado, resulta por
demas contrario. al prlnClPlO de legalidad descrito por el numeral en comento, cuando
acontece el aseguramnento de fa contabilidad.
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3.6 EL ASEGURAMIENTO DE LA DOCUMENTACION QUE
INTEGRA LA CONTABILIDAD DEL VISITADO.

Este poder de la autoridad hacendaria dentro del procedimiento de la visita domiciliaria,
entrana la facultad de los visitadores, que en cualquier momento de la misma, siempre y
cuando exista el peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras para
impedir el 1nicio o desarrollo de la diligencia, asi como del desarrollo de la visita se
encuentren bienes que no estan registrados en la contabilidad, podran hacer uso de dicha
atribucion, inclusive. podran sellar y colocar marcas en los documentos, bienes o muebles,
archiveros u oficinas, atribucion que encuentra su fundamento en el articuio 44 del Codigo
Fiscal de la Federacién y fraccion III del articulo 46 del mismo ordenamiento, los que al
“tenor del sentido literal disponen:

'Art‘ylﬂ._'Y'Cuai\doexlsta.. gro de que el visitado se

© pueda reajizar maniobras para impedir el inicio o desarrolio
e a diligencia los visitadores podran proceder al asegur dela

En los casos. en que al pr se los visi es al lugar en donde deba practicarse la diligencia, descubran bienes o

n\é(:ancias cuya importacion, tenencia, produccion, explotacion, captura o transporte de ser manifestada las autoridades
fiscales o autorizadas por ella, sin que se hubiera ido con la obli ion r

iva, los visi es procederan al
aseguramiento de dichos bienes o mercancias”.
-En correlacion, la fraccién 111 del articulo 46, establece:
"vlll.‘Durante el desarrollo de la visita fos vi es, a fin de gurar la dad, corr a o bienes que no
estén registrados en la contabilidad, podran, indistintamente, sellar o colocar en dichos bienes o
muebles, archiveros u ofici donde se en, asi como dejarios en de 6 al 0 a la persona con
la que se entienda la dili ia, previo io que al efecto formulen, siempre que dicho aseguramiento no impida ta
realizacién de !as activi del vi Para de esta fraccion, se considera que no se impide la realizacion de
actividades cuando se e dad o corr dencia no relaci da con las activi del mes en curso y los
dos anteriores. En el caso de que afgun documento que se encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que se sellen,
sea necesario al visitado para realizar sus actividades, se le permita extraerio ante ta pr de los visi es, quienes

podran sacar copia del mismo.”
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o A5|m|smo la Prlmer eccwn’de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion,
T i‘termmo a traves de Ia tesis jurisprudencial, que solo procedera el aseguramiento de la
contab:lldad cuando exista peligro fundado de los visitadores, de que el visitado se ausente

o pueda reahzar ‘maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la visita domiciliaria, bajo el
" rubros

"ASEGURAMIENTO ODE LA CONTABILIDAD.- ES IMPROCEDENTE SI LOS
VISITADORES NO ACREDITAN QUE SE DIO ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 44, FRACCION II, TERCER PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El articulo 44, fraccidn II, tercer parrafo del
Codigo Fiscal de la Federacion, limitativamente sefala que el aseguramiento de la
contabilidad solo es procedente cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda
realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia. Por tanto, la autoridad
esta obligada a justificar y acreditar en el acta de visita correspondiente, cual de las dos
hipdtesis se actualizaron del precepto antes invocado, ya que de otra forma tal omision se
traduce en el hecho de que el aseguramiento se realice en contravencion a lo dispuesto por
el articulo 44 citado, provocando, por ende, la ilegalidad de todo lo actuado por los
auditores.”

Precedentes:

. Juicio No. 732/98-05-01-2/99-51-02-04.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de ta Federacion, en sesion de 20 de abril de 1999, por mayoria de 4 votos a favor y 1 en contra.
Magistrado Panente: Luis Malpica de Lamadrid.- Secretaria: Lic. Juana Griselda Davila Ojeda.

Fuente:

. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Cuarta Epoca. Tesis: IV-P-1As-66, Pagina 7. Primera Secclan de la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Lo cierto es que la hipdtesis normativa prevista por articulo 44 citado con antelacidn, no
éncuentfa su apoyo en la Carta Magna, lo cual constituye de por si una inconstitucionalidad
expresa. Ahora bien, estamos de acuerdo en que por disposicion legal y Constitucional
prevista por el articulo 16 de la Ley Fundamental y 45 del Cédigo Fiscal de la Federacion-

176




vigente, es obligacion del visitado poner a disposicién de los visitadores la documentacién
que integre la contabilidad, de ninguna manera significa que el visitado pierda la posesion y
disponibilidad de la misma, ni que la misma sea secuestrada por los funcionarios fiscales que
practican la visita de inspeccidén, maxime que son documentos que son frecuentemente
utilizados por el personal que labora en la empresa, resultando tal practica inconstitucional,
ya que asi lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en tesis jurisprudencial
resueita bajo el rubro:

“VISITAS DOMICILIARIAS.- EL ARTICULO 45 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, EN LA PARTE EN QUE AUTORIZA A LOS VISITADORES A RECOGER
LA CONTABILIDAD PARA EXAMINARLA EN LAS OFICINAS DE LA AUTORIDAD
FISCAL, ES INCONSTITUCIONAL.- Las visitas domiciliarias que el articulo 16
Constitucional permite efectuar a las autoridades administrativas, deben verificarse Unica y
exclusivamente en el domicilio del visitado y la funcidén del visitador debe limitarse a
inspeccionar los papeles y libros que requiera, sin poder sustraerlos del domicilio en que se
actla, puesto que ni del texto de la disposicion constitucional, ni de su interpretacion
juridica, puede concluirse que dicho precepto autoriza a los visitadores a sustraer la
documentacion que estimen necesaria. Por tanto, el articulo 45 del Cddigo Fiscal de la
Federacion citado, en la parte en que autoriza los visitadores a recoger la documentacidn
que se inspecciona y llevarla a las oficinas fiscales, viola el articulo 16 Constitucional.”

. -Precedentes:

o Amparo en revision 8559/87. Daniel Vela, S.A. 10 de marzo de 1988, Mayoria de dieciocho votos. Ponente: José
Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: Jorge Mario Pardo Rebolledo.

. Amparo en revision 1933/91, Concorde de Carga, S.A. de C.V. 3 de junio de 1992. Unanimidad de veinte votos.
Ponente, José Trinidad Lanz Cardenas. Secretaria: Xochitt Guido Guzman.

. Amparo en revision 5603/90, Maria del Socorro Martinez Betancourt. 18 de junio de 1992, Unanimidad de
diecisi: votos, P Noé C; fion Ledn, Secretario: Roberto A, Navarro Suarez,

. Amparo en revision 1092/91. Telecomunicaciones Electra, S.A. de C.V. 17 de febrero de 1993. Mayoria de
dieciséis votos. Ponente: Felipe Lopez Contreras. Secretaria: Ma. Del Pilar Nufiez Gonzalez.

®  Amparo en revision 505/94. Al a InterAmericana, 5.A. de C.V. 26 de junio de 1995, Unanimidad
de once votos. Sergio Sal Aguirre i Secretaria: Alejandra de Ledn Gonzalez.




. €l Tribunal Plenb en su sesidn privada celebrada el siete de diciembre del aito en curso, por unanimidad de once votos de
tos " Ministros: ,Preéldente: José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giitron,
Juvénlinolv.' Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo
1. Orti_z MSVagoltia, ,Muh\beno Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; Probo, con el numero
52/1995 (97) la tesis de jurisprudencia gue antecede y determind que las votaciones de los precedente son idoneas para

: in}egrarié. México, Distrito Federal, a siete de diciembre de 1995,

: - Fuente:
o Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

“:’Nacion. Tomo II, Diciembre de 199S. Tesis: P./J. 52/95, pagina 183. Jurisprudencia. Materia: Constitucional
- Administrativa.

Ahora_bien, igualmente los hechos que sucedan al aseguramiento de la contabilidad, deben

8 ciirk:Unst'a‘hciarse en el acta correspondiente, resaltando que en la misma el funcionario fiscal
deberd motivar_la “existencia de peligro de que el visitado realice alguna maniobra de
obstacuhzar la’ Iabor del los verificadores, lo cual a todas luces resulta por demas arbitrario,
ya que se de)a a la dlscrecnonahdad de los visitadores, el determinar cuando una conducta
resuita 505pechosa y ‘cuando no, cuando una simple llamada por teléfono por parte del
visitado resulta peligrosa o no, es decir, |a ley debera disponer de alglin mecanismo en el
cual tal decisién no se deje al total arbitrio del visitador y se deje de ejercer como una
facultad discrecional para convertirse en una facultad reglada, lo anterior para salvaguardar
las garantias de legalidad y certeza juridica dispuestas por la Ley Fundamental.

3.7 LA COMPULSA CON TERCEROS.

Recordemos que la autoridad administrativa al ejercer sus facultades de comprobacion,
tendra como designio principal, el conocer la situacion real que guarda el contribuyente
respecto del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, para lo cual el legislador a través del
segundo parrafo de la fraccién IV, del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente,
le concedié facultades ‘tan amplias como para consignar en dichas actas los hechos u
omisiones que.se conozcan de terceros relacionados con el visitado y compulsar con éstos,
las operaciones realizadas coh él, confirmando datos previamente conocidos o conociendo
los desconocidos, cuanvdb los visitadores no encuentren constancias de tales operaciones en
los libros vy registros del visitado.




Por supuesto que aI hablar de terceros relacionados con el v15|tado, nos estamos refmendo a :

v cllentes y proveedores, es vdecn','aquellas personas que mantienen relamones comercnales
con éste y que por lo- tanto registran estas en su contabilidad tales operacuones, lo: cual
_permitira al auditor darse cuenta de que el visitado a contabilizado correctamente todas las
operaciones realuzadas con este ultlmo.

La compulsa a terceros resUIta se‘r en la practica, una de las causas por las 'qué ia autoridéd
decida ejercer sus facultades de comprobacién en contra de un determinado céht’rithente‘ o
inclusive conocer dentro del procedimiento de fiscalizacion alguna situacion que requiera
compuisar a terceros, de esta forma lo establece el articulo 42-A del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, al disponer que:

“Articulo 42-A, Las autoridades fiscal podran solici de los contr y , T les solidarios o terceros, datos,

= mfarmes o documentos, para planear y programar actos de fiscalizacién, sin que se cumpla con lo dispuesta por las
E lrac:uom.-s IV a |x de! ar(iculo 48 de éste Cddigo.

No' se :onsiderara que las autoridades fiscales inician el ejercicio de sus f. des de compr io

8 soll:uten los datos, informes y documentos a que se refiere este articulo, pudiendo ejercerias en cualquier momento.”

Lo ciérto es que los datos afirmados por el tercero compulsado, sobre alguna operacién que
presumiblemente entrafia en perjuicio del visitado, algun incumplimiento a las disposiciones
fiscales, no puede dar origen a fincarle responsabilidad alguna a éste, ya que serd
indispensable que se rindan las pruebas correspondientes a efecto de comprobar tales
afirmaciones, sefialando ademas en forma concreta el contenido de los mismos, lo anterior
para que el visitado se encuentre en la posibilidad de defenderse y no se trastoque en su
perjuicio la garantia del debido proceso legal.

Lo anterior es asn, ya que Ia compulsa a terceros, como un procedimiento utilizado para
comprobar los |ngresos y erogaclones del visitado con el tercero compulsado, no puede
sostenerse de la sola afirmacion, ni de la mencién ambigua de que se consultaron libros y
documentos de esos terceros, sino que sera imprescindible que ese dicho este apoyado por
el cimuio de‘pruebas documentales que le den validez frente al visitado y las cuales deberan
estar perfectamente identificadas.
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-Pf;; ¢ ‘ta_pto,'si.se comprobara por parte de la autoridad hacendaria, alguna irregularidad en
: on ‘bi:lfdactl_revisada a cargo del visitado, como consecuencia de haberse compuisado
cién déﬁterceros, deberan ademas de darse a conocer las actas levantadas por
r én'se tendran que exhibir todos y cada uno de los documentos compulsados, ya
so.en _cdhtrario, trascenderia a su defensa, transgrediendo con ello lo dispuesto por el
014 de nuestra Ley Fundamental, ya que careceria de elementos para planear su

‘A 'mayor abundamiento, ademas de apoyar documentalmente los datos e informes obtenidos

por- la cdrhpulsa a terceros y de mas elementos que hagan certera dicha situacion, la

autoridad hacehdaria, a través de sus funcionarios designados, debera circunstanciar

B plenafnénte la infprmacic'm, la fuente y la documentacion exhibida, lo anterior por disposicion

co‘nstitucional"y" legal, por lo que se debera circunstanciar acertadamente la entrega de

'coplas de a documentacuon donde se contienen los datos, los documentos objeto de las

encuestas, ‘Ios papeles de trabajo, etc., situacién que cumplird debidamente con el requisito

- ',-x_dg _cwcunstancnahdad, ya que los datos obtenidos para fincar el crédito fiscal a cargo del
: 'iéitado p‘rp‘v.ienen de un tercero ajeno y no del visitado al que se le esta afectando.

Ot
~',‘fpara que se cumphmente con la garantia de seguridad juridica y legalidad, es que la
’autorudad hacendana debera asentar en el acta respectiva, la plena identificacion del tercero

equtsnto con el que debera cumplir esta circunstanciacion, ya que es el presupuesto

compulsado o de su representante, asi como la protesta de decir verdad, haciéndole saber

las pehas én que incurren los falsos declarantes ante una autoridad distinta a la Judicial, asi
como los datos obtenidos de la compulsa de ese tercero, asi lo resolvid la Primera Seccion de
la Sala Superior de! Tribunal Fisca! de la Federacion, a través de la tesis titulada:

“ACTA DE APORTACION DE DATOS A TERCEROS, €S INNECESARIO ENTREGAR
COPIA DE ELLOS AL VISITADO.- El articulo 46, fraccién IV, segundo parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion establece la obligacidn para los visitadores de circunstanciar en las
actas parciales que se levanten durante la visita, los hechos u omisiones que pudieran-
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arcral de la que se entregara copaa aI visnta

Precedentes:

Lol A‘ Jgi_clo No. 2672/99-06-02-9/428/00-51-01-04.- Resuelto por la Primera Seccién de 1a Sala Superior dei Tribunal
- Fiscal de la Federacién, en sesién del 13 de junio del 2000, por unanimidad de S votos.- Magistrado Ponente: Luis
-, Humberto Delgadillo Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Magdalena Judith Mufioz Ledo Belmonte.

e " Revista del Tribunal Flscal de la Federacion, Tesis aprobada en sesion privada del 3 de agosto del 2000. Cuarta
Epoca. Pagina 11.

- . Sobre este aspecto de trascendental importancia, Cartas y Ayala manifiestan:

“La garantia del debido pkoceso Iegal extiende su proteccién también a todo interesado en el
modo en que se desarrollar la: compulsa a terceros, permitiéndole controvertir no solo la
informacion producto:del pfbcedimiento que le afecta, sino incluso el procedimiento mismo,
de manera que las vnolacioqes;cometlldas en éste puedan ser alegadas en su defensa por el
visitado y no solo por'e

| n"_lbuls“ado, si la informacién fue conseguida por medio de practicas
abusivas y arbitrarias, avasalladoras de la libertad individual, prohibidas por la Constitucién,
por lo que los resultadds;:‘directos o indirectos, de tal actuacidén no pueden merecer crédito
alguno, pues, co’mo ha sido sefialado con magistral sencillez por el Ministro Guzman Orozco”.
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“La Tradicional regla procesal de exclusién de probanzas i'legalmente obtenidas, impide que
se dé valor legal en juicio a probanzas obtenidas con violacion del debido proceso legal

establecido en los articulos 14 y 16 Constitucionales. Admitir como pruebas los frutos de una =
actuacion viciada, seria tanto como alentar esas practicas y hacerse participe de las.

. mismas’.46

Por lo" tanto y‘atendiendo al valor probatorio de los datos obtenidos en la compulsa vy

asentados en el acta correspondiente, cabe hacer mencidn que los libros, registros y de mas
documentacion que integra la contabilidad de ese tercero, son documentos privados, que
solo hacen prueba en contra de su autor y de su contraparte cuando no los impugnan, pero
que indiscutiblemente trascienden a la defensa de los involucrados, por lo cual el valor de
circunstanciacion.

Sobre el valor probatorio de los datos obtenidos en la compulsa con terceros, la Segunda
Sala Regional Metropolitana, en reciente resolucién, sustento la siguiente tesis:

“LOS DATOS OBTENIDOS POR MEDIO DE COMPULSAS A TERCEROS NO TIENENE VALOR
PROBATORIO PLENO, EL VALOR PROBATORIO DE LOS MISMOS DEBE SER OTORGADO
CONFORME A LA NATURALEZA DE LA PROBANZA DE QUE SE TRATE.- Resulta insuficiente
que las autoridades liquidadoras resuelvan que las actuaciones con motivo de la “revision
cruzada” o “compulsa a terceros” tienen pleno valor, en virtud de que ello Unicamente se
aplica respecto de lo actuado y circunstanciado por la autoridad fiscalizadora y no respecto
del valor de los datos aportados por tercero o por la contribuyente visitada, pues las
autoridades liquidadoras deben precisar en forma fundada y motivada, las razones por las
cuales no toman en cuenta el valor de los registros contables y documentos de los
contribuyentes visitados no obstante que tienen el mismo valor de los registros contables y-

46.- Supra., Cartas Sosa, Rodolfo y Ayaia Valiejo, Graciela, Paginas 212y 213.




documehtos de los contribuyentes visitados, no obstante que tiene el mismo valor que los

régistros y documentos e informes de los terceros, por tratarse de pruebas documenta‘les :
privadas, conforme al articulo 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que debeni

ser valoradas conforme a la naturaleza juridica del proceso administrativo de veriﬂcacic’)d de ™
“revision cruzada” o “compulsa a terceros”, prevista en el articulo 42, fraccién II del Cddigo
Fiscal de la Federacion”.

Precedentes:

. Juicio No, 3437/99-11-02;5 Y 12493/99-11-04-7 lado.~ ia de la S Sala gi
Metropolitana, de 1° de agosto del 2000, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Sergio Martinez
Rosaslanda.- Secretaria: Lic, Adriana Dominguez Jiménez.

Fuente: |

e Revista del_TrIﬁﬁhal ‘Flsca;l‘de la Federacién. 1° de agosto del 2000. Pagina 167.

Un puntybs 'i‘mboftahtéi(:qUe_no podemos soslayar, es el relacionado con determinar quien
"pdede ordenar. ié\.‘édnﬁpdiéé: con ‘terceros, siendo la respuesta obligada que la autoridad
éompetente que Vemitié.lka_ofderi de visita domiciliaria, ya que se plantea la problematica de
conocer, si los aUditybréis"“o_‘veriﬁcadores pueden ordenarlas, situacidn que atendiendo al
estudio del presente tgma, 'se desprende que los funcionarios fiscales que practican la orden,
ya sea verificadores, auditores o ayudante de auditor, no son autoridades competentes, sino
agentes de ellas, lo anterior debido a que el actuar de estos funcionarios esta circunscrito a
lo consignado en la orden de visita domiciliaria y a los lugares que esta designe, por lo cual,
para que dichos funcionarios practiguen tal procedimiento, serda necesario acudir a la
autoridad que inicialmente emitid la orden, para que sea ésta misma, la que ordene la
compulsa, sea mediante visitas domiciliarias o a través de requerimientos de informacion,
datos y documentos o mediante revisiones de gabinete.




3.8 LA IMPORTANCIA DE LA CIRCUNSTANCIACION Y LAS
ACTAS PARCIALES.

Sobre este aspecto de crucial importancia en la practica de la visita domiciliaria, el Cadigo
Fiscal de la Federacidén en su articulo 46, dispone que en las actas de visita para comprobar
el cabal cumplimiento de sus obligaciones fiscales, se deben hacer constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones conocidos por los visitadores.

. Para‘ a‘si’delimitar el objeto en estudio, atenderemos a lo aducido por el articulo en comento,
‘el cual en su parte conducente indica:

“Articulo 46.+. La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme a 1as siguientes reglas:

1. De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se hara constar en forma cir:unsunciada los hechos
u omisiones que se hubieren c ido por los visitadores. Los hechos u i por los visi es en
1as actas hacen prueba de la existencla de tales hechos o de 1as omisiones encontradas, para efectos de cuaiquiera
de las contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado.

11. Si la visita se realiza simultAneamente en dos o mas lugares, en cada uno de ellos se deberan levantar actas
parciales, mismas que se agregaran al acta final que de 1a visita se haga, |a cual puede ser levantada en cuaiquiera
de dichos lugares. En los casos a que se refiere esta fraccion, se requerird 1a presencia de dos testigos en cada

establecimiento visitado en donde se levante acta parcial cumpliendo al respecto con lo previsto en la fraccion II del
articulo 44 de este Cadigo.

111. Durante el desarroilo de la vusita lns visitadores a ﬁn, de asegurar ia d. corr ia o bienes que
no estén registrados en la ¢ d, podran, i sellar o. col marcas en dnchos documemos,
bienes 0 en muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi como dejarlos en idad de P {

o a la persona con quien se entienda la diligencia, previo inventario que al efecto formulen, slempre que dicho
aseguramlento no impida ta reali ion de las actividades del visitad, Para 1 { de esta fracci se considera
que no se ide ta reali ion de ivl Cuando se asegure cor o corresp no relact con
las actividades del mes en curso y los dos anteriores. En el caso de que algun doc que se e en los

muebles, archiveros u oficinas que se sellen, sea necesario al visitado para realizar sus actividades, se le permitira
extraerio ante la p ia de los es, qui podran sacar copia del mismo.

IV. Con las mismas formalidades a que se refieren Ias fracciones anteriores, se podran levantar actas parciales o
complementarias en las que se hagan i @S O Circy ias de caracter concreto, de los que se

tenga conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez levantada el acta final, no se podran levantar actas
complementarias sin que exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autori; fiscales c hechos u ish qu d entraiar
inct to de las fiscales, los consignaran en forma circunstanciada en actas parciales También
se consignarin en dichas actas 1os hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En |a Uitima acta parcial que al
efecto se levante se hara mencion expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan transcurrir,
cuando menos veinte dias, durante 105 cuales el contribuyente podra pr los doct libros o registros
que desvirtuen los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacién fiscal, Cuando se trate de mas de un

ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliara el ptazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente presente
aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por c idos los i

en las actas a que se refiere el parrafo anterior, si antes del
cierre del acta final el contribuyente no presen!a los documentos, libros o registros de referencia o no seiaile el lugar
en que se encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad o no
prueba que éstos se encuentran en poder de una autoridad.
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Tratandose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a que se refieren |0s articutos 64 A y 65 de la Ley
del Impuesto sobre 1a Renta, deberan transcurrir cuando mencs tres meses entre la fecha de 12 Ultima acta parcial y
el acta final. Este plazo podra ampliarse por una sola vez por un plazo de dos meses a solicitud del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de la fecha de |a ultima acta parcial,

exclusivamente en 10s casos a que se refiere el parrafo erior, el contr Y podra i un maximo de dos
representantes, con el fin de tener acceso a ia infor id tal i da u obteni de terceros
......u“ resp de operaci qQue afecte la poslcion cumpentiv- de dichos terceros., La

ion de repr aebert hacerse por escrito y presentarse ante la autoridad fiscal competente. Se

tendra por ida la infor i i ial propor da u i de terceros Independnenles, sioel
contribuyente omite designar, dentro del plazo canferido, a los ci re| Los contribuy personas

fisicas podran tener acceso directo a la informacion confidencial a que se reﬂefe este parrafo.

Presentada en tiempo y forma la 6n de repr por el contribuy a que se refiere esta fraccion,
{os representantes autorizados tendran acceso a la informacién confidencial proporcionada por terceros desde ese
momento y hasta los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a Ia fecha de notificacion de la resolucion en la que se
determine la situacion fiscal del contribuyente que los Los repr autonzados podran ser
Sustituidos por unica vez por el contribuyente, debiendo éste hacer del conocimiento de la autoridad fiscal 1a
revocacion y sustitucion respectivas, en 1a misma fecha en que se haga |a revocacién y sustitucion. La autoridad
fiscal debera jevantar acta circunstanciada en la que haga constar la naturaleza y caracteristicas de la informacion y
documentacion consultadas por él o por sus repr por cada ocasién en gque esto ocurra. El
cantribuyente o sus representantes no podran sustraer o fotocopiar informacién alguna, debiéndose limitar a la
toma de notas y apuntes.

El contribuyente y los repe i en los términos de esta fraccion seran responsables hasta por un
plazo de cinco aitos contados a partlr de la Ie:ha en que se tuvo acceso a 1a informacién confidencial o a partir de la
fecha de presentacion del escrito de d de la di ion, uso personal o indebido, para
cualquier propasi de la infori i6n cont ial a la que tuvieron acceso, por cuatguier medio, con motivo det
ejercicio de las fac de campr 6n ejercidas por las autoridades fi El contr Y serar

solidario por los perjuicios que genere la divulgacidn, uso personal o indebido de la informacion, que hagan los
representantes a los que se refiere este parrafo.

La revocacion de la desi ion de repr autorizado para a infor (1.1 i al proporci d.

por terceros no libera al repr ni al contri de i solidaria en que puedan incurrir por
l1a divulgacion, uso personal o indebido, que hagan de dicha In'orma:lon confidencial.

V. Cuando resulte i ibl i o juir el ejercicio de las d de compr ion en los

del vi las actas en Jas que se haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal
podran levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales, En este caso se debera notificar previamente esta
circunstancia a la persona con quien se i la en el de que el visi hubiere

ecido del i fiscal durante el desarrollo de |a visita.

VL. Si en el cierre def acto final de la visita no p el vi © SUu repr se le dejara citatorio
para que esté presente a una hora deter del dia sigui si no se pr e, el acta final se levantara ante
quien estuviere presente en el jugar visi en ese a de los visitad que haya intervenido en
la visita,. el visitado o {a persona con quien se entiende la dlllgencla Yy Ios tenlgos firmaran el acta de la que se
dejara copia al visitado. Si el visitado, 1a persona con quien se 5 & 9 ia o los gos no ecen a
firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado o la persona con quien se 6 1a diti ia se niegan a aceptar

copia de! acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta sin gue esto afecte la validez y valor probatorio de la
misma.

VII, Las actas parciales se entendera que forman parte integrante del acta final de |1a visita aunque no se seiale asi
expresamente,

Concluida la visita en el domicillo fiscal, para iniciar otra a la misma persona, se requerird nueva orden, inclusive
cuando las facultades de comprobacion sean para el mismo ejercicio y por las mismas contribuciones.”




Es asi que la cnrcunstancuacuon de los hechos en el acta de visita domiciliaria, que ordena
tanto ia Constltucmn Pohtica de los Estados Unidos Mexicanos, como el Cédigo Fiscal de la
Federacmn en el precepto reproducido, obliga a los verificadores fiscales y de mas
‘ funcmnarlos Fscales que participen en la practica de dicho procedimiento, a asentar en
'f'forma pormenonzada los hechos u omisiones observados por éstos en la revision, con el
1 objeto de que los visitados puedan observar y conocer detalladamente las situaciones y
',demas aspectos facticos que los visitadores tomaron en cuenta para determinar el
'mcumpllmuento de sus obligaciones fiscales, lo cual garantiza en favor del visitado una
adecuada defensa.

Por ello es obligacion de Ios' visitadores, el circunstanciar desde el momento mismo en el que
se notifique la orden de vvisit’a,‘los hechos u omisiones observados en cada uno de los pasos
de dicho procedimiento,"iin'corpora'ndolos de inmediato al acta correspondiente, ya que con
ello se asegurard que lo asentado en ellas corresponde efectivamente con la realidad
observada. )

Lo anterior es asi, ya.qhe con base en la circunstanciacion de los hechos en las actas de -
visita, la autoridad hacéﬁdaria dictara la resolucién en la que determine el crédito fiscal que
se haya causado por el incumplimiento a las disposiciones fiscales, por lo que si en las actas
no aparecen los datos ‘hece‘s’a'r'ios,por los cuales la autoridad tomé en cuenta para determinar
la liquidacion, el visitédo”no tendra los elementos para controvertir las mismas, violando con
ello su garantia del debldo proceso legal y trascendiendo a su defensa, situacion que
impugnandose a traves del Juncuo de nulidad y demostrarse en forma fehaciente la falta de
circunstanciacion er_\ las actas correspondientes, dard lugar a que el a quo resuelva la nulidad
para efectos de répon'éruel procedimiento a partir del vicio en que se incurrio, lo anterior con
fundamento en ‘Ibs articulos 238 fraccion 111 y 239 fraccion 111, ambos del Codigo Fiscal de la
Federacion vigeﬁfe. '

Por lo tanto,‘ para- que la-autoridad hacendaria dé cabal cumplimiento al requisito de la
circunstanciacion y’pok ende respete las garantias de seguridad juridica y legalidad
consagradas por el Pacto Federal, esta debera consignar en forma precisa, pormenorizada e
inmediata, la manera ‘en que conocié los hechos observados en la visita y atribuidos
al visitado, asi como los datos y pruebas que consideré para determinar el -




incumplimiento a las disposiciones fiscales, ya que de no ser asi, la autoridad tampoco:~ -
tendria elementos para determinar su resolucion, ya que no conoceria las circunstancias de’
tiempo, lugar y forma, es decir, en que momento tuvo verificativo la operacidn comercial
sobre la cual se presume la omisién esgrimida por la autoridad, cual fue la manera en la que
ia autoridad se percato de tal situacion y como fue que estos se llevaron a cabo, por lo tanto
se tendra que sefalar la fecha y hora en la que dicho acto se llevo a cabo, las personas a
través de las cuales la autoridad llegd al conocimiento de los hechos y que motivaron dicha
resolucion, caso en contrario se violarian flagrantemente las garantias de legalidad y
seguridad juridica ‘en contra del visitado, dejandose a éste en estado de indefensién, al
desconocer de donde nace la sancion y liquidacién formulada por la autoridad hacendaria.

Sobre este aspecto de vital importancia para la legalidad de la visita domiciliaria, y en
analogia al tema que nos ocupa, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y del
Trabajo, determind el siguiente criterio jurisprudencial, visible bajo el rubro:

“COMPROBANTES FISCALES. REQUISITOS PARA ESTIMAR CIRCUNSTANCIADA EL
ACTA DE VISITA DOMICILIARIA.- De conformidad con lo establecido en el articulo 49
fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Federacién, el acta circunstanciada a que ahi se hace
referencia, es una actuacion a la que la autoridad administrativa debe hacer constar,
pormenorizadamente, los hechos, omisiones o irregularidades que se detecten durante la
inspeccion a fin de posibilitar una adecuada defensa del contribuyente visitado y respetarle la
garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 16 Constitucional, esto es, que en el
acto de molestia de la autoridad fiscal, se deberan precisar los datos que el visitado requiera
para comprobar la veracidad de éstos y de las pruebas que dicha autoridad tomd en
consideracidon para proceder en contra de éste, por lo que sin ese detalle de hechos y
pruebas no puede existir la circunstanciacion del acta de visita, a fin de que la contribuyente
estuviera en posibilidad de desvirtuar esas pruebas en que se apoyo la misma y, en su caso,
de conocer la manera en que se obtuvieron.”
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Precedentes:

. Revision fiscal 51/2000, Administracion Local Juridica de Ingresos de Xalapa y otros. 15 de noviembre de 2000.

Unanimidad de votos. P | Fr isco Y Carus. Secretario: José Ezequiel Santos Alvarez.
. Revision fiscal 54/2000. Administracion Local Juridica de Ingresos de Xalapa y otros. 15 de noviembre del 2000.
Unanimidad de votos. » ) Fr. i Reynaud Carus. Secretario: José Ezequiel Santos Alvarez.

. Amparo Directo 647/2000. Rosa Maria Cessa amacho. 15 de noviembre del 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Francisco Raynaud Carus. Secretario: José Ezequiel Santos Alvarez.

Revision fiscal 67/2000. Administradora Local Juridica de Ingresos de Xalapa y otros. 24 de noviembre del 2000.
Ponente: Eliel E, Fitta Garcia, Secretario Antonio Zudiiga Ltuna.

Revision fiscal 7472000, Administradora Local Juridica de Ingresos de Xatapa y otros. 30 de noviembre del 2000.
.. Ponente: Eliel E. Fitta Garcia. Secretario: Luis Garcia Sedas.

. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XII1, enero del 2001, pagina 1533. Primer
Tribunal Colegiado en materia Administrativa y del Trabajo del Séptimo Circuito.

Por lo tanto la circunstanciacion debera entenderse, como el registro cronoldgico y sucesivo
a partir de la entrega de la orden de visita domiciliaria y hasta el cierre de la dltima acta
parcial, dentro de la que se consignaran los hechos y omisiones observadas por los
verificadores en evl desarrollo de la practica de visita, por lo tanto en ellas se detallara el
actuar de todos éqdellos que participaron en el procedimiento de control y fiscalizacién.

"Sc'zbre”este a'spectc') de vital importancia para la legalidad de dicho procedimiento, Cartas y
Ayala hacen una “magnifica interpretacion de lo que debera entenderse por la
cwcunstanclacnon de los hechos observados en la practica de la visita domiciliaria, aduciendo

en la cnrcunstancuacion se trata de que las palabras sean correspondientes, no solo
dlrecta, smo tamblen inmediatamente con los hechos que se consignen; que los actos
tengan concatenacnon visible con sus palabras. De otra forma no se consignarian hechos,
- ;sm'o recuerdo de los hechos.” "La funcidn de los visitadores consiste en trabajar con hechos
concrevtosyv preseqaandqlos para percibirlos y dejarlos registrados a fin de dejar preconstituida
la prueba y'de:‘lay jdilv'igénvcia para el futuro; pero en esta indagacion y registro exhaustivo de
"}iéthbs, un limite’ puesto a las cosas que pueden hacer, si se quiere conseguir que plasmen
" datos fidedigndé, ‘ekstrribba en recoger continua y ordenadamente los hechos mediante un
exacto registrpi"croho|6'gii:'o de los acontecimientos, coetdneo de los propios sucesos
reéeﬁadbé., La necesidad primordial de garantizar el estado de seguridad que es requisito -
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e bserva y, por Io mismo,’ ‘que sevencuentre mmediata e |nevltablemente subordinado a los
contecnmlentos . 47: ‘

Como podemos" percatarnOé, el requisito de la circunstanciacidon de los hechos observados
dentro de la précﬁté de la visita domiciliaria, comprende un “universo aparte”, siendo por lo
tanto, de una naturaleza compleja, pero que requisitdindose correctamente, garantiza en
favor del visitado, su garantia de seguridad juridica consagrada por el articulo 16
Constitucional. -

Por lo tanto es obllgaCIon del funcionarlo f‘sca| que practique la visita, el hacer constar

observe

en su desarrolio,

'47. Op o Clt., Supra, Cartas Sosa, Rodolfo Y Avala Vallejo, Graciela, Las Visitas Domiciliarias de Caracter Fiscal, Paginas

7223y 229,00 0%
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“ORDEN DE VISITA. ACTAS DE VERIFICACION DE COMPROBANTES FISCALES ES
OBLIGACION INELUDIBLE DE LOS VERIFICADORES CIRCUNSTANCIAR
DETALLADAMENTE LOS HECHOS U OMISIONES EN EL ACTA RESPECTIVA",

Cuando una vista domiciliaria tiene por objeto verificar el correcto cumplimiento de las
disposiciones fiscales en relacién con la obligacién de expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realiza un particular, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 16
Constitucional, 29 y 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, es obligacion ineludible de los
verificadores hacer constar en forma circunstanciada en el acta respectiva los hechos u
omisiones conocidos por ellos mismos, en atencion a lo dispuesto por el articulo 49, fraccién
IV del Cédigo Tributario en comento; lo que implica que deben‘ précisar en el acta de mérito,
los datos necesarios del hecho concreto que se imputa‘ y el medio de conviccion con que se
demuestra el mismo, pues de lo contrano se de]arla en estado de ‘indefensién, quuen no podra
comprobar la veracidad de la prueba y defenderse de 'hec 'o que ‘'se le'imputa; de ahi que si-

el verificador sefiala que la mfraccnon se comprueb ta de determmado producto,

pero sin establecer la forma en que” se ‘en er
cliente o del analisis de los documentos, 0,/ po
detalladamente el acta respectiva y por ende,

las garantias individuales del contrlbuyente

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO

Precedentes:

. Revlsion Fiscal :83/2000, Administrador Local Juridico de Ingresos No. 15 de Torredn, en representacion de la
Se:relana de Haclenda y Crédito Pablico y autoridades demandadas. 23 de marzo det 2000. Unanimidad de votos.
¥ Rosa I Malvina Carmona Roig. Secretario. Arturo Pedroza Romero,

Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Novena Epoca. Tomo: XI, junio del 2000, Tesis: VIII, 1°, 453, Pagina.
“ 887, 'Instancla: Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.
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“Por lo tanto, de la propia circunstanciacion de los hechos debera determinarse la sancion quer :
se aplicaré al contribuyente visitado, ya que los verificadores no pueden aducir hechos que' '
no se encuentren consignados en las actas correspondientes, por la tanto, para que los
verificadores resguarden las garantias consagradas por nuestra Constitucion en favor del
contribuyente, estos deberan respetar los presupuestos vistos anteriormente, ya que no
resulta suficiente la afirmacidn exteriorizada por los visitadores de sus observaciones y
determinarlos como hechos ciertos, por lo que cada uno de los hechos asentados en el acta
debera estar determinado por causas y condiciones que lo demuestren.

3.8.1 EL VALOR DE LA CIRCUNSTANCIACION

Abriendo el panorama al tema que nos ocupa, uno de los aspectos menos explorados en el
campo de la defensa fiscal del contribuyente y que corresponde a |a visita domiciliaria, es la
de comprobar la indebida e insuficiente circunstanciacion de los hechos observados en la
practica de la visita domiciliaria por parte de los verificadores, requisito imprescindible para
dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 16 Constitucional, en las cuales se deberan
precisar circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se desarrollan los hechos,
documentos que atendiendo a su naturaleza, les corresponde la calidad de prueba
documental publica,” de conformidad  con - los  articulos 129 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Asimismo es demostrable el valor de las actas de visita domiciliaria donde se circunstancian

los hechos ocurridos en la practica de la diligencia, cuando el articulo 234 del Cddigo Fiscal
de la Federacién dispone que:

“Articulo 234, La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes disposiciones”:

“1. Haran prueba plena |la confesion expresa de las partes, las presunci [} que no i prueba en contrario,
asi como los hechos legaimente afirmados por la autoridad en documentos publicos; pero si en estos ultimos se contienen

declaraciones de verdad o manif de hos de particulares, los documentos solo prueban pienamente que, ante
la autoridad que los expidié, se hicieron tales declaraci o manif iones, pero no p la verdad de lo declarado
o manifestado.”
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‘motlvara su resolucnon IquIdato a.de:los redltos en‘ contra del visitado, una deficiente e

nSquClente cnrcunstancnacnon, iol ensu perjmcno las garantias de seguridad juridica y

: Iegalldad consagradas por Ios artlculo 1k4 yv 16 de Nuestra Carta Magna, trascendiendo tal
actuar a su defensa legal, ya que desconoce con precision, cuales fueron los elementos que
la autoridad tomo en consnde(racuon para emitir su resolucion, es ahi donde surgen los
elementos para advertir algunas ilegalidades tales como la incompetencia de los funcionarios

que practiquen la visita‘," alegar su falta de motivacion y fundamentacion, etc.

‘Un . aspecto que ejemplifica claramente la posibilidad de impugnar la indebida
circunstanciacion- de los hecho consignados en las actas, es el que corresponde a
arcunstanciar y motivar el aseguramiento de la contabilidad del visitado, cuando a
consideracion - del " verificador exista peligro de que éste se ausente o pueda realizar
maniobras para.impedir el inicio o desarrollo de la ditligencia, situacidn que se encuentra
prevista por el articulo 46 fraccidon III del Cddigo Fiscal de la Federacién, que a la letra
indica;

Articulo 46. “Durante el desarrollo de la visita, los visitadores a fin de asegurar |a contabilidad, correspondencia o bienes
que no estén registrados en la il

podran sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes
o inmuebles, archiveras u oficinas donde se encuentren, asi como dejarlos en calidad de depdsito al visitado o a la persona

con quien se enti ta dili ta, previo 10 que al efecto formulen, siempre que dicho aseguramiento no impida
Izacian de las actividades del visitado”.

lar

faj como se desprende del precepto reproducido, las medidas de asegurar la contabilidad del
“visitado, obedece a causas tales como el peligro de que el visitado se ausente o pueda
‘realyizar maniobras para impedir el normal desarrollo de la visita domiciliaria, pero
cumpliendo con la garantia de legalidad preceptuada por el articulo 16 de nuestra Carta
Magna, la cual obliga a que todo acto de autoridad se encuentre debidamente fundado y
motivado, ¢Como podria la autoridad hacendaria circunstanciar y motivar el peligro o las -
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mamobras" es’ decnr baJOO que contexto se puede circunstanciar la presuncién, ya que el

visitador para cumphr con tan ‘mcu tarea no debera depender de apreciaciones partlculares -
o sub]etlvas, sino mas blen de premlsas tales como la generalidad, el sentido comun-y- la
objetividad, las cuales.puedan ser plenamente comprobables, de tal suerte que paraulo que
un wvisitador resulta ser determinada conducta del visitado, una presuncion de peligro -0
maniobras, para otro tal vez, esto sea lo normal en estas diligencias, es asi que- Iés
sustantivos pelfigro y maniobra, normados por la ley, quedan sujetos al arbitrio delos
funcionarios que llevan a cabo la practica de esta diligencia, resultando de una casi imposible
circunstanciacion, constituyendo tal actuar de la autoridad, una practica que deja en total
estado de indefension al visitado, ya que la simple apreciacion o presuncion de los
wisitadores, de que el visitado pueda realizar maniobras o se este en peligro de que pueda
obstaculizar la diligencia, estos pueden 'Iasegurar su contabilidad, conscientes de las
consecuencias que ello pueda traer al cbhtribuyente.

Es asi que para dar debido cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional en el
sentido de “levantar acta circunstanciada de los hechos”, la actuacion de los visitadores en
cuanto al presente requisito se refiere, se concretara al registro sistematico, pormenocrizado y
preciso de las incidencias ocurridas en la visita de inspeccion en las actas correspondientes,
en las cuales se respondan las preguntas éComo?, ¢Cuando?, éDonde? y éPor que?, con lo
cual se ltegara al profundo conocimiento de los hechos y se deje al visitado en la posibilidad
de impugnar la resolucidn resultante de la misma, respetando con ello su garantla del debldo
proceso legal y seguridad juridica. S
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3.9 LAS ACTAS QUE SE DEBERAN LEVANTAR EN LA
PRACTICA DE LA VISITA DOMICILIARIA.

3.9.1 EL ACTA DE INICIO, PARCIALES Y ACTA FINAL.
ASPECTOS GENERALES
Sobre este apartado de vital importancia para la constitucionalidad y legalidad de la visita

domiciliana, el Cadigo Fiscal de la Federacidn dispone en su articulo 46 fraccién 1V, que los
hechos u omisiones ocurridos en el desarrollo de la visita domiciliaria y observados por los

visitadores, deberan con5|gnarse en las actas que de la visita se levanten, las cuales la ley
les denomina “Actas Parciales ’do ‘aquellas en las que- se hagan constar hechos,

omisiones o curcunstancnas.‘qe ter:c (:feto', de los que se tenga conocimiento en el

desarroflo de la visita, las qu \corporaran consecutivamente de acuerdo a la cronologia

de su desarrollo.

Ia reahdad observada por los visitadores, constituyéndose por si,
ya que expllcaran cuales fueron las irregularidades encontradas en

o Es pertmente puntuallzar que constitucionalmente el articulo 16, no distingue cuales son los

‘hechos que deberan circunstanciarse y cuales no, asi como tampoco menciona en que actas
< se ‘deberan ,desugnar a los testigos, en cual se deberd asentar la identificacion de los
= ,';_v,isi‘tadorés,' et‘c':.';i"solo obliga a la autoridad administrativa a levantar un acta circunstanciada
de Iosvhechos ocurridos en una u otra diligencia, estas circunstancias fueron incorporadas
pér el legislador dentro del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que a la letra reza;




“Articulo 36.-. La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme a las siguientes reglas:

1. De toda visitaen el domicallo f'scal se Ievanura acta en |a que se hara constar en l'orma circunstanciada los hechos
u que se < por los es, Los hechos u cor dos por los s en
las actas hacen prueba de la existencia de tales hechos a de las omisiones encontradas, para efectos de cualqulem
de las contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado,

II. Si la visita se realiza simultaneamente en dos o mas lugares, en cada uno de ellos se deberan levantar actas
parciales, mismas que se agregaran al acta final que de !a visita se haga, {a cual puede ser levantada en cualquiera
de dichos lugares. En los casos a que se refiere esta fraccion, se requerira la pr ia de dos i en cada
vstablecimiento visitado en donde se levante acta parcial cumpliendo al respecto con |0 previsto en la fraccion I1 del
articulo 33 de este Codigo.

111. Durante el desarrolto de la visita |os visitadores a fin, de asegurar |a ilidad, corresp: ia o bienes que
no esten registrados en la podran, i te, sellar o. colocar marcas en dichos documentos,
bienes o en muebles, archiveros u oficinas donde se en:uzntren, asi como dejarlos en calidad de deposito al visitado
o a |la persona con quien se entienda la dili ia, previo ir io que al efecto formulen, siempre que dicho
aseguramiento no impida la realizacion de las actividades de} visitado. Para efectos de esta fraccidon, se considera
que no se impide |a realizacion de actividades Cuando se asegure idad o corr ia no relacionada con
las actividades del mes en curso y los dos anteriores. €n el caso de que algun doc que se e en los
muebles, archiveros u oficinas que se sellen, sea necesario al visitado para realizar sus actividades, se le permitira
extraerio ante la presencia de los visitadores, quienes podran sacar copia del mismo.

IV. Con las mismas formalidades a que se refieren las Iracclones anteriores, se podran levantar actas parciales o
complementarias en las gue se hagan hechos, o cirg cias de caracter concreto, de los que se
tenga conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez levantada el acta final, no se podran levantar actas
complementarias sin que exista una nueva orden de visita,

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u omisiones que puedan entraiar
in 1to de las disposi es f les, los consignaran en forma circunstanciada en actas parciales. También
se conslgnaran en dichas actas los hech u que se de terceros. En 1a Gultima acta parcial que al
efecto se levante se hard mencion expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan transcurrir,
cuando menaos veinte dias, durante los cuales et contribuyente podra pr los d libros o registros
que desvirtuen los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un
cjercicio revisado o fraccion de éste, se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente presente
aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por cor los h en las actas a que se refiere el parrafo anterior, si antes del
cierre del acta final el contr Y no pr fos libros o registros de referencia o no sedale et lugar
en gue se encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad o no
prueba que éstos se encuentran en poder de una autoridad.

Tratandose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a que se refieren Jos articulos 64 A y 65 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, deberan transcurrir cuando menos tres meses entre la fecha de 1a Ultima acta parcial y
¢l acta final. Este plazo podra ampliarse por una sola vez por un plazo de dos meses a solicitud del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de fa fecha de la Ultima acta parcial,
exclusivamente en los casos a que se refiere el parrafo antenor, el contr Y poura ig! un maximo de dos
representantes, con el fin de tener acceso a la infor i al propor u ob 1] de terceros
independientes respecto de operaciones comparables que afecte la posicion competitiva de dichos terceros. La
designacion de representantes debera hacerse por escrito y presentarse ante {a autoridad fiscal competente. Se
tendra por consentida la informaciéon confidencial proporcionada u obtenida de terceros independientes, si el

contribuyente omite designar, dentro del plazo conferido, a los ci repr Los contr Y personas
fisicas podran tener acceso directo a la informacion confidencial a que se refiere este parrafo.

Presentada en tiempo y forma la desi ion de repr por el contribuy a que se refiere esta fraccion,
los representantes autorizados tendran acceso a la informacion confidencial proporcinnada por terceros desde ese
momento y hasta 1os cuarenta y cinco dias habiles posteriores a la fecha de de la r lucién en la que se
determine la situacion fiscal del contribuyente que los designo. Los repr podran ser

Sustituidos por unica vez por el contribuyente, debiendo éste hacer del conocimiento de ia autoridad fiscal la
revocacion y sustitucion respectivas, en la misma fecha en que se haga la revocacion y sustitucion. La autoridad
fiscal debera levantar acta circunstanciada en |a que haga cunstar la naturaleza y caracteristicas de la informacion y
documentacion consultadas por €l o por sus repr , por cada ocasion en que esto ocurra. El
contribuyente o sus representantes no podran sustraer o lotocopmr informacién alguna, debiéndose limitar a la
toma de notas y apuntes,

El contribuyente y los repr i en los términos de esta fraccién seran respansables hasta por un
plazo de cinco aiios contados a partir de la fecha en que se tuvo acceso a 1a informacion confidencial o a partir de la
fecha de presentacion del escrito de designacian, respectivamente, de la divulgacion, uso personal o indebido, para -
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cualquier propdasito, de la informacion confidencial a fa que tuvieron acceso, por cualquier medio, con motivo del
¢jercicio de las facultades de comprobacion ejercidas por las autoridades fiscales. El contribuyente sera responsable
solidario por los perjuicios que genere la divulgacién, uso personal o indebido de la informacién, que hagan los
representantes a los que se refiere este parrafo.

La rev ion de la ig ion de repr autorizado para der a i 6 i propor

por terceros no libera al repr ni al contr Y deiar bilidad solidaria en que puedan incurrir por
la divulgacion, uso personal o indebido, que hagan de dicha informacién canfidencial,

V. Cuando resulte imposi conti o luir el ejercicio de las facuitades de comprobacion en los
2 imi del visitado, las actas en las que se haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal
podran levantarse en las oficinas de las autoridades ﬂscales, En este caso se debera notificar previamente esta
circunstancia a la persona con quien se entiende la en el de que el visitado hubiere
desaparecido del domicilio fiscal durante el desarrollo de la vislta

VI. Si en el cierre del acto final de 1a visita no estuviere presente el O sSu repr se le dejara citatorio
para que esté presente a una hora determi del dia sigui si no se pr e, el acta final se levantara ante
quien estuviere presente en et lugar en ese ct a de los vi es que haya intervenido en
la visita,. el visitado o |a persona con quien se { la diti iay los i firmaran el acta de la que se
dejara copia al visitado. Si el visitado, la persona con quien se la cl 13 o los no ¢ en a

firmar el acta, se niegan a firmarta, o el visitado o |a persona con quien se entendio la diligencia se niegan a aceptar
copia del acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto afecte la validez y valor probatorio de la
misma.

V1L, Las actas parciales se entendera que forman parte integrante del acta final de la visita aunque no se sefale asi
expresamente”.

Concluida la visita en el domicillo fiscal, para iniciar otra a Ja misma persona, se requerira nueva orden, inclusive
cuando las facultades de comprobacion sean para el mismo ejercicio y por las mismas contribuciones.”

Por lo tanto resulta claro, que las actas parciales que se levanten en el acto de auditoria,
deberan inscribirse desde el inicio de la visita domiciliaria, encontrandose su origen a partir
de que es legalmente notificada la orden de visita domiciliaria al visitado y hasta antes de
que la misma concluya, ya que por disposicion de la fraccion IV del articulo 46 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, ya reproducido, en las actas parciales se deben hacer constar
hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto de los que se tenga conocimiento
en el desarrollo de la visita.

3.9.2 ACTA DE INICIO

Como se ha venido reiterando en los temas que preceden, dentro del procedimiento de
auditoria, resulta de vital importancia para la constitucionalidad y legalidad tanto de la visita
como de su resolucion, el levantamiento de las actas parciales que se vayan formulando y de
las cuales se desprenda un incumplimiento o posible incumplimiento a las disposiciones
fiscales por parte del visitado, por lo cual, resulta obligatorio por parte de los visitadores,
levantar el acta parcial de inicio, la cual constituye la formalidad basica para su legalidad,
mlsma que se integra por las diversas etapas ya vistas en el desarrollo de tema sustentado,

T dentro de’ los cuales se encuentran:
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: 1"- 'La ehffe‘ga de. Ia’orden'de v:sn:a,’ al destinatario’o contrlhuyente;’ a su representante o'a’

orden de visita- domnculla expe lda por la autondad competente, b) El nimero de

expediente, en el cual se vaya mtegrando la documentacién sobre la cual posteriormente se
emitira la resoIUC|9n correspondlente, c) Debera contener la mencién de que se trata del
acta parcial de inicio;'d)‘Los datos relacionados con el giro de la actividad realizada con la
persona fisica auditada o en el caso de tratarse de persona moral, su denominacién y razén

social; e) Debera inscribifse la direccion de domicilio sobre el cual se inspecciona vy la cual
consta en la orden de visita domiciliaria notificada; f) Debera contener el nimero de folio, la
fecha y hora en la que se levanta el acta correspondiente; g) El nombre de los visitadores y
autoridad a la  que ks‘e, encuentran adscritos y el domicilio en el que se constituyen a la
practica de la visita domiciliaria; h) Se inscribirad e! apartado correspondiente a los “hechos"”
en el cual ‘inic‘i'ablrf_\énte se hard mencién de la hora y fecha en la cual se constituyen los
v'isitadpr'e_s‘_en'fél ‘d’omicilio visitado, se hara mencién al oficio que contiene la orden de visita
quev ée h:otif"éé',’ ‘el nombre de los visitadores y su adscripcién a la autoridad correspondiente,
el penodo Y contrlbucmnes objeto de la revisidn, asi como el alcance de la misma y el
requenmlento de la disposicion de la contabilidad a los visitadores a efecto de realizar la
: i-(eV|510n yrlosrdatos que sucedieron a la notificacion de la orden de visita domiciliaria; i) Los
“»datds,jdév idéhiificacién del visitado o la persona con la que se entere la visita; j) La
o ldéhfificaciéh'de los visitadores y; k) La designacién de los testigos y la aceptacion del cargo.




3.93 LAS ACTAS PARCIALES

Las actas parciales constituyen el punto medular en la practica de visita domlctllana ya que
en ellas se asentara el momento en el cual la autoridad que emitid la orden de vnsn:a
domiciliaria requiere al contribuyente la contabilidad que compruebe de acuerdo al be'rlodo Y.
contribuciones a revisar, consignadas en el mandamiento escrito, que éste ha cumplldo C

con sus obligaciones fiscales, consecuentemente los visitadores analizaran Ia contabmdad
para determinar detalladamente la coincidencia de los resultados declarados con los que
obran en la contabilidad del visitado, recordando que en estas actas se mscrlblran_t,odos y
cada uno los hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto de los que teyngé
conocimiento el funcionario fiscal y de los cuales se derive algin incumplimiento a las
disposiciones fiscales.

Cabe hacer mencidon que la revisidon serd muy detallada, ya que de ahi se derivaran los
posibles hechos u omisiones que entrafien algun incumplimiento a las disposiciones fiscales,
por ejemplo, a través de la compulsa a terceros, la revisién de deducciones falsas o que se
hayan aplicado-en contravencion a las disposiciones fiscales en algun periodo o contribucidn
objeto de la visita de inspeccién.

-Par| Io‘ tanto y~étendiendo a lo dispuesto por el articulo 46, fraccion 1V, parrafos primero y
";‘segundo del Codlgo Fiscal dela Federacion, en las actas parciales se deberan asentar las

sngu ntes 5|tuaC|ones~

A Hechos u omisiones o circunstancias de caracter concreto que los visitadores tengan

conoc1m|ento en el desarrollo de la visita domiciliaria;

~2. Hechos u omisiones que sean detectadas por los visitadores en el desarrollo de la visita y
que puedan -entrafiar algun incumplimiento a las disposiciones fiscales, sobre las
contribuciones y periodos descritos en la orden de visita;

3.- Los hechos u omisikones que resulten de la compulsa a terceros relacionados con el
contribuyente auditado.
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caracter concreto ocu

. Por. Io tanto es Imperatlvo e.la; ley, que los' visitadores tengan que circunstanciar en actas
parcnales Ios hechos Y

Si nes o circunstancias de caracter concreto de los que tengan

gconommuento en: e‘ de rrollo de la visita domiciliaria y que puedan entrafiar algun

mcumphmlento a Ias disposncnones Fscales, consignandose desde el primer dia en que inicie

“la’ visita, sutuacuones tales como las solicitudes de informes y documentos, designacion y
sustituciéon de testlgos, aseguramiento de la contabilidad, entrega de documentos del
visitado, etc. e

Asimismo es necesario comentar, que los visitadores no deberan ocultar informacion al
contribuyente visitado, ya que es una practica comin pero ilegal, que los visitadores que
practican la inspeccidn, ‘al circunstanciar en las actas parciales los hechos u omisiones o
circunstancias de caracter concreto que pueden entrafiar incumplimiento a las disposiciones
fiscales, la informacién consignada en las actas parciales no se da a conocer al visitado,
dejandolo con este actuar, en una total desinformacion e incertidumbre, ya que no conoce
sino hasta después de tres o cuatro meses de haberse iniciado la visita, cual es su situacidn
con respecto a las posibles irregularidades encontradas por los visitadores, situaciones que -
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entrara a las arcas del fisco federal, 'sino alos bolisill

Por ello se reitera que por dlSpOSICIOﬂ Constl ucuonal Yy |egal se bliga a Ios vnsntadores, que
en el momento en el que tengan conocnmlento de: algun hecho uomision’ o ‘circunstancia de

caracter concreto que pueda entranar algun mcumphmlento a: Ias disposncnones fiscales, sea
conocido inmediatamente por el visitado'y testigos, ya.que Io_s visitados déberan conocer de
los visitadores al mismo tiempo en que sean consighados; los hechos circunstanciados en las
actas parciales y que puedan entrafiar algin incumplimiento a las disposiciones fiscales a su
cargo, lo cual también permitira que al momento en el que se levante la Ultima acta parcial,
el visitado esté en plena pOSIbllldad ‘de desvirtuar lo consignado en la actas parciales, ya que
conocera con tiempo suflcuente cual es su situacion fiscal.

En esta rewsuon pueden emltlrse una o varias actas parciales, tantas como los visitadores

encuentren datos que presuman el incumplimiento a las disposiciones fiscales a cargo del
: contrlbuyente, suempre y cuando no dejen de observar el elemento temporal a que se refiere
‘el artlculo 46-A del Codlgo Flscal de la Federacion, que a la letra reza:

“Articulo 46 A.- Las autoridades fiscales deberan concluir fa visita que se desarrolle en el domicilio fiscal de los
contr Y o ta revision de la ilidad de los mismos que se efectie en las oficinas de las propias
autoridades, dentro de un plazo maximo de seis meses contados a partir de que se le notifique a los contribuyentes
¢l inicio de las facultades de compri ion. Lo antes P no es i {} :ontrlbuyentes respecto de
los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite informacién a aulor dad o as de otro pais o esté
ejerciendo sus facultades para verificar el c1 imi de las obli i en los articulos 58, fraccion
XIV, 64 A y 65 de la Ley del Impuesto sobre ia Renta o cuando la autoridad aduanera esté lievando a cabo la
verificacion de origen a exportadores o productores de otros paises de conformidad con los tratados internacionales
celebrados por México, por el o los ejercicios sujetos a revision; a los integrantes del sistema financiero, asi como a
los que en esos mi ejercicios ¢ i para ef fi ] de conformidad con ei Titulo I1, Capitulo IV de la
citada Ley, por lo que en el caso de visita o revision a los mismos, las autoridades fiscales podran continuar con el
ejercicio de sus facultades de comprobacion sin sujetarse a la limitacion antes sefialada.
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El plazo a gue se refiere el parrafo anterlor, podra ampliarse pov periodos iguales hasta por dos ocasiones, siempre
que el oficio i el cual se la prérroga corr haya sido expedido, en |a primera ocasion por
la autaridad o autoridades fiscales que ordenaron ia visita o revision y, en la segunda, por el superior jerarquico de la
autoridad o autoridades fiscales que ardenaron la citada visita o revision, salve cuando el contribuyente durante el
desarrollo de |a visita domiciliaria o de la revision de 1a ie de domicilio fiscal, supuesto en el que
seran las autori que corr a su nuevo domicilio las que expediran, en su caso, los oficios de las
prorrogas correspondientes. En su caso, dicho plazo se entendera prarrogado hasta que transcurra el término a que
. se rafiere el segundo parrafo de 1a fraccion 1V del articulo 46 de este Codigo.

Los plazos para concluir las visitas d. iciliarias o tas revi de a que se refiere el primer parrafo y fos
plazos de las prérrogas que procedan conforme a este articulo, se suspenderan en los casos de:

1. Huelga, a partir de que se suspenda temparalmente el trabajo y hasta que termine la huelga.
11. Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante legal de la sucesion,

111. Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o
cuando no se le localice en el que haya sedialado, hasta que se le localice.

Si durante ¢l plazo para concluir la visita icliaria o 1a revisi de la ilidad del contribuy en las oficinas

de las propias autoridades, o las priorrogas que procedan de conformidad con este articulo, los contribuyentes

interponen algiun medio de defensa en el pais o en el extranjero contra los actos o actividades que deriven del

ejercncio de sus facultades de comprobacion, dichos plazos se suspenderan desde la fecha en que se interpongan las
dios de hasta que se dicte r. tucion iva de los mi

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no notifiquen el oficio de observaciones, o en su caso, el

de conclusion de la revision dentro de los plazos mencionados, ésta se entendera concluida en esa fecha, quedando

sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita o revision.”
Es asi que el plazo maximo que la ley fiscal otorga a la autoridad hacendaria para la
conclusion de la visita domiciliaria, es el de seis meses contados a partir de la fecha de la
legal notificacion de la orden de visita, con la cual se inician las facultades de comprobacion
de la autoridad administrativa, término que podra prorrogarse hasta en dos ocasiones mas,
por periodos iguales, siempre que el oficio mediante el cual se notifique la prorroga
correspondiente haya sido expedido, en la primera ocasidon por la autoridad o autoridades
fiscales que ordenaron la visita o revisidn y en la segunda, por el superior jerarquico de la
autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la citada visita o revision, salvo aquelios
contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite informacion a
autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté ejerciendo sus facultades para verificar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 58, fraccion XIV, 64 A y 65
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta o cuando la autoridad aduanera esté llevando a cabo
la verificacion de origen a exportadores o productores de otros paises de conformidad con
los tratados internacionales celebrados por México, por el o los ejercicios sujetos a revisién;
a los integrantes. dei sistema financiero, asi como a los que en esos mMismos ejercicios
consoliden para efectos fiscales, de conformldad con eI Titulo II, Capitulo IV de la citada Ley,
por lo que en. el caso “de visita o revuslon a Ios mlsmos, las autoridades fiscales podran -
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. .continuar con el ejercicio de sus facultades de comprobacion sin sujetarse a la limitacion
antes sefalada.

Es decir, la visita domiciliaria puede durar como maximo 18 meses, siempre y cuando se den
los supuestos previstos por el articulo en comento, situacién que deberd circunstanciarse
debidamente en las actas parciales que al efecto sea levantadas por lo visitadores, asi lo
proveyd recientemente el Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en materia
adminsstrativa, visible bajo el rubro:

“"VISITA DOMICILIARIA, LA NOTIFICACION DE LA AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA
CONTINUACION DE LA, PREVISTA EN EL ARTICULO 46-A, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DEBE HACERSE CONSTAR EN ACTA CIRCUNSTANCIADA, TAL COMO SE
PREVIENE EN EL DIVERSO 46 DEL INVOCADO CODIGO TRIBUTARIO.- Si bien en el articulo
46-a del Codigo Fiscal de la Federacion, se previene que la visita domiciliaria de caracter fiscal se
encuentra limitada a seis meses de duracion, y que antes de concluir ese termino puede la autoridad
fiscal que emitid inicialmente la orden de visita, mediante oficio, disponer una primera ampliacion, e
incluso, también mediante oficio es posible se otorgue una segunda prorroga, pero por el superior
jerarquico de la autoridad que la emitiera en un principio; sin embargo de conformidad con las reglas
contemidas en el numeral 46 de la invocada legislacion tributaria, la comunicacion ampliatoria de!
termino en comento, debe hacerse constar en acta circunstanciada. Esto es asi, por que la aislada
existencia del oficio ampliatorio no haria posible establecer la continuidad de la secuencia iniciada,
cuyo enlace, si bien, surge precisamente con el oficio ampliatorio, sin embargo solo puede
considerarse concretizada la ampliacidén cuando ese evento se refleje circunstanciadamente en el acta
relativa, De no existir este puente de unién entre un plazo y otro, significaria la ruptura de la
continuidad procesal que debe existir entre la realizacidn de !a visita, pues no debe pasar inadvertido
que como todo acto de autoridad, que bajo circunstancias perfectamente establecidas irrumpe de
manera excepcional 1a esfera juridica del gobernado, debe comprobarse por si mismo, sin necesidad
de recurrir a elementos externos como lo seria e! oficio ampliatorio que aun comprobando su
existencia fisica, su falta de vinculacion inmediata y directa con el acta circunstanciada lo haria
cuestionable. Ademas no debe perderse de vista, que de acuerdo con el contenido de los diferentes
numerales que invalucran uha‘orden de visita, se advierten que pueden ser varios y diferentes los -
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motivos que den lugar a su consignacién en el acta circunstanciada y no necesariamente hechos u
omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de obligaciones fiscales, pues también se refiere a

circunstancias de caracter concreto de las que se tenga conocimiento durante el desarrollo de la

sisita; por tanto, si el oficio ampliatorio es emitido por la autoridad que inicialmente la dispuso,

resulta evidente que la rézdn de la ampliacién se trata de un evento de caracter concreto del que se

tiene conocimiento con motivo de la visita en cuestion y que hasta antes de su emisidon lo era

desconocido al visitado y a los visitadores, no obstante que estos Ultimos se hallen vinculados a la

autoridad emisora de la cual dependen, pues esa decisidon siempre serd de esta Ultima y a aquellos

wwio curresponde acatarla. Lo asi expuesto lleva a reiterar que la ampliacién de la visita debe

consignarse en acta circunstanciada , porque solo de esta manera es entendible y comprobable su

justificacion ante la falta de un acta final en un periodo de seis meses , con las consecuencias que
ello conlleva, que no hubo interrupcion y si, por el contrario, la continuidad procedimental necesaria
entre un plazo y otro; ademas debe ponerse de relieve que si el inicio de la visita, con todas sus
incidencias se hace constar circunstanciadamente en un acta y la cu!minaclén de la visita ' también
> consigna en un acta fipal circunstanciada, y que inc]uso 'e’n alguna fase intermedia  se
contempla la posibilidad de hacer constar en el acta respectiva circunstancias concreta’s, entbnces, no
existe razon para considerar que la ampliacién no deba consignarse en un acta circunstanciada”.

Fuente:

Tesis (XIV.1°, 1/8)

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, Primer Tribunal Colegiado del Catorceavo
Circuito, diciembre del 2001, pagina 1644,

Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mes de diciembre del 2001, pigina 251,

Es asi pues, que la existencia del oficio ampliatorio que expida la autoridad correspondiente,
ya sea en la primera ampliacion o en la segunda, hace posible verificar la continuidad de la
visita iniciada, situacidn que deberd constar circunstanciadamente en el acta
correspondiente. Ello tiene la funcién, tal y como lo sustenta la jurisprudencia antes
transcrita, un puent'e dé unién entre un plazo y otro, y que de no circunstanciarse en actas,
ello significan’a la rupturé de la continuidad procesal que debe existir en el desarroilo de la
 visita, ya. que tales hechos deben comprobarse por si mismos, sin necesidad de recurrir al
'oflmo ampllatorlo que 1o Iegallza y su falta de vinculacidn inmediata y directa con el acta
: curcunstancnada 1o’ haria cuestionable, ya que en las actas de visita domiciliaria no solo se - .




——-—_-mscnben hechos u omlsuones qu entrafien algdn

mplimiento a las disposiciones fiscales
siendo la ampliacion de la visita

‘ ‘uenen conocnmlento

Otro de los requnsﬁos que- d > utciridad hacendaria al ampliar el plazo de la

visita domiciliaria, -ya sea por u er:odos, tal y como cualquier otro acto de

autoridad, es que el mismq dg_bgr b:damente fundado y motivado, ya que si bnen '

es cierto que la ampliacion e ‘la_visita - domiciliaria reviste unaf facu!tad'

chscrecionalidad de la autoridad “hace ¢ ue emlte la orden o su supenor L
“n Ia garantia de legalidad y seg , j rudlca
consagradas por el artlculo 16 de nuestra Carta Magna, adminiculado’ con &l 38 fraccnon 11
del Cdédigo Fiscal de la Federacmn, tal y como lo° resolvno la Primera Seccmn ‘'de la. Sala
Superior del entonces Tribunal Fiscal de la Federacidn, a través de la tesis sustentada bajo el
rubro:

también lo es que dicho acto debera c mpli

“VISITAS DOMICILIARIAS, LA AMPLIACION DEL PLAZO PARA SU CONCLUSION,
DEBE FUNDARSE Y MOTIVARSE, AUN CUANDO SE TRATE DEL EJERCICIO DE UNA
FACULTAD DISCRECIONAL.- El articulo 46-A, del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente
en 1998, sefala que las autoridades fiscales deben concluir la visita domiciliaria dentro de un
plazo maximo de seis meses, contados a partir del momento en el que se notifique al
contribuyente el inicio de las facultades de comprobacion, estableciendo asimismo, la
posibilidad de poder ampliar el plazo mencionado, por dos ocasiones y hasta por dos
periodos iguales, siempre que el oficio sea expedido por la autoridad competente para ello.
No obstante que de lo anterior se advierte que la facultad de ampliar la visita es discrecional
ello no exime a la autoridad de fundar:y,motivar debidamente su determinacion, ya que
tiene la obligacion de hacerlo para no dejar en estado de indefensidn al particular. Por tanto,
si del examen al oficio por el cual se amplia el plazo para concluir la revision se advierte que
la motivacion de éste, se apoya én hechos inexistentes, debe concluirse que el mismo resulta
ilegal y, por ende, debe décretarse la nulidad de la resolucién impugnada, por ser fruto de
actos viciados.”
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Precedentes:

te Juicio No. v1§69799-01-01-4/435/00-;1‘02-04.- Resuelto por la Primera Seccidn de 1a Sala Superior del Tribunal
"7 Fiscal de la Federaclon, en sesion de 16 de mayo del 2000, por unanimidad de 4 votos.- Magistrado Ponente: Luis
Malpica de Lamadrid,- Secretario: Lic. Antonio Miranda Morales.

U Fuente: .

. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Quinta Epoca, Tesis aprobada en esién pivada del 21 de junio del
2001, pagina 103,

Cabe hacer mencién que la falta de alguno de estos requisitos en el oficio de ampliacion del
plazo de la visita domiciliaria, tales como la falta de fundamentacién y motlvacuon la
incompetencia de la autoridad que ordenala segunda ampliacién o la violacién en el plazo
maximo de duracion de la visita vdomlcnllarla, traera como consecuencia la nulidad- para
efectos, lo anterior por cdntrjaVéhir‘ ‘primeramente al articulo 16 constitucional, por no
emitirse con las formalidades de todo acto de autoridad y en segundo termino, a la fraccién
[11 del articulo 238 y 239, ambos del Cédigo Fiscal de la Federacion, tal y como lo resolvio la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
al expresar que:

“VISITAS DOMICILIARIAS Y REVISIONES EN MATERIA FISCAL FEDERAL.- LA
CONTRAVENCION AL PLAZO DE LA LEY PARA EFECTUARLAS, IMPLICA LA
NULIDAD LISA Y LLANA POR CADUCIDAD.- Si se comprueba en el juicio contenciosos
administrativo federal que la autoridad viold el plazo maximo de duracion de la visita
domiciliaria o de revision, el Tribunal Fiscal de la Federacidn debera declarar la nulidad lisa y
llana de la resolucidén administrativa impugnada, por haberse dictado en contravencion a o
dispuesto por el articulo 46-A del Cddigo Fiscal de la Federacidon y por provenir de un
procedimiento ilegal, atento a lo dispuesto por dicho precepto en el sentido de que, en esa
hipdtesis, deben quedar sin efectos la ordén y todas las actuaciones que de ella derivaron,

configurandose asi en una forma de cadu dad del - procedimiento correspondiente, siendo

tales efectos consecuentes con-la causal de anulaclon establecida por el articulo 238,
fraccion 1V, del mencionado ordenamiento.”

Precedentes:

. Juicio No. 3016/00-01-03-8/471/01-52-07-03.- por la Seg on de la Sata Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesidn del 27 de septiembre del 2001, por unanimidad de 4 votos.-

Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Maria Elda Hernandez Bautista,
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Fuente:

e Revista del Tribunai Federal de jcia Fiscal y A ativa. Quinta época. Tesi aprobada en sesion del 27 de
‘septiembre de! 2001. Pagina 113.

Es  asi que' Ia visita en el domicilio fiscal del contribuyente, tal como se expuso con
antenorldad deberan conclutr en un plazo maximo de seis meses contados-a partir de la
fecha en la que se notifico legalmente el mandamlento escrito, plazo que de’ conformldad al
- segundo parrafo del artlcu|o 46A del - Cod|go Fiscal de: la Federacmn ivugente, podra

ampliarse por dos perlodos lguales hasta por. dos ocasmnes, slempre que el oficio mediante

el cual se nottflque Ia"'prorroga ‘sea expedido,. en la’ prlm r : si n por la autoridad o

autoridades que ordenaron la vusn:a y en la segunda por el: uperlor jerarquico de la
autoridad o autorldades Fscales que ordenaron la visita' o‘rev1s|on de contabilidad, salvo
cuando el contnbuyente ‘auditado cambie de domICI|l0 ﬂscal situacion el cual le

correspondera Ias autoridades fiscales competentes po razon -de! territorio expedir los

documentos ‘de- ampllacmn. Cabe hacer mencién que €| odlgo Fiscal de la Federacion,
establece los supuestos en los cuales la visita domlcnllarla puede concluir anticipadamente y

;aquellos en los cua|es se suspende el plazo para 'su conclu

n 'y su prorroga, aspectos que a
continuacion’ seran abordados por constutunr un gran importancia dentro de los

”plazos para Ia conclusmn dela vnsnta domlcnltana

'AI respecto eI artnculo 46 A del Codlgo Fiscal, de. la Federacnon, dnspone los supuestos en los
: ue se suspende el plazo para la conclus:on de’la‘visita domiciliaria o los de su prorroga,
'dentro de los cuales se enumeran los siguientes:

SRS En Ios casos de Huelga a partir de la suspension de labores y hasta la terminacion de la
“huelga, Iz
2.~ Cuando suceda el fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al

\flrepresentante legal de la sucesion, entratandose de persona fisica y cuando se declare la
quiebra de la negociacion, tratandose de persona moral;

: 3.-/Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presen.tado el aviso de
o ca'r;jbio de domicilio, o cuando no se haya localizado en el domicilio sefialado, hasta que se le
localite;
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4. Cuando se mterponga algun medio de defensa legal en el pais o en ‘el extran]ero contra v
,|os acto denvados de las facultades de comprobacion de la autondad‘ hacendana,
Itar “Ta 4usp ’nS|on desde la fecha en la que estos se interpongan- y- hasta“que se 7

o dlcte la resoluc:o_‘ correspondlente.

o Solo en’ éstoé caébé la autoridad hacendaria podra suspender el computo de los plazos para
'la .conclus'ic')h-‘» de la visita domiciliaria, asi como su prorroga, pero también dicho
ordenamiento Iégal, regula en su articulo 47, el supuesto en el que Ia visita pueda concluirse
anticipadamente, numeral que al sentido literal dispone:

“Articulo 47.-. Las autoridades fiscales podran, a su juicio y apreciando discreci te las circ cias que
tuvo para ordenarias, concluir anticipadamente las visitas en los domicilios fiscales que hayan ordenado, cuando el
visi hubiere pr dentro del plazo a que se refiere el parrafo quinto del articulo 32-A de este Codigo, avisa
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico manifestando su deseo de optar por presentar sus estados
fin, ieros di inados por ¢ ubli autorizado, tratandose de contribuyentes que se ubiquen en los
supuestos a que se refiere el parrafo cuarto del mencionado articulo y siempre que dicho aviso haya surtido efectos
de conformidad con el Reglamento de este Cidigo.

En el caso de conclusion anticipada a que se refiere el parrafo anterior se debera levantar acta en |a que se sefale la

razon de tal hecho”.
Por lo tanto para que el precepto anteriormente transcrito se actualice y se concluya
anticipadamente la visita domiciliaria, se requiere que el contribuyente visitado no obligado a
presentar sus estados financieros dictaminados para efectos fiscales, hubiera optado por
presentar el aviso de dictamen ante el Servicio de Administracion Tributaria, a mas tardar el
31 de diciembre del ejercicio que se pretende dictaminar, manifestando su deseo de optar
por presentar sus estados Fnantiefbs dictaminados por contador publico autorizado, siempre
que dicho aviso haya sumdo sus efectos de conformidad con el Reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federacion. g

No se omite hacer r’nenciéyn' QUe la presente facultad de la autoridad hacendaria para concluir
anticipadamente . la vista de inspeccion en el domicilio del contribuyente, no reviste una
discrecionalidad, yé que de lo expuesto por los articulos 47, fraccidn I del Codigo Fiscal de la
Federacion y 46 y 47 del Reglamento del mismo ordenamiento legal, nos permite
identificarla como una facultad reglada, ya que de la lectura del articulo 47, fraccion primera-
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se desprénde que la autoridad hacendaria “pocura” dar por concluida anticipadamente 13
visita, cuando antes del inicio de la visita se de aviso a la Secretarié de Hacienda 'y Crédito
Plblico, de que el visitado presentara sus estados ﬁnancieros;';diétqm'inados por contador
publico autorizado, no bastando ello para que la autoridad 'A'd‘e"t-érminé la conclusion
anticipada, sino que la autoridad debera analizar si dicho aviso cumple con lo previsto por los
preceptos reglamentarios citados con anterioridad.

Es aplicable al presente estudio, la tesis sustentada por la Segunda Seccidn de la Sala
Superior del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, que a |a letra reza:

"VISITAS DOMICILIARIAS.- NO ES DISCRECIONAL LA FACULTAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 47, FRACCION I DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 1995,
PARA CONCLUIRLAS ANTICIPADAMENTE.- E! articulo 47, fraccidn I del Cdodigo Fiscal de la
Federacion establece “Las visitas en los domicilios fiscales ordenadas por las autoridades fiscales
podran concluirse anticipadamente en los siguientes casos: 1. Cuando el visitado antes del inicio de la
s151ta hubiera presentado aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico manifestando su
deseo de presentar sus estados financieros dictaminados por Contador Publico autorizado, siempre
que dicho aviso se haya presentado en el plazo y cumpliendo los requisitos, que al efecto sefiale el
reglamento de éste Codigo”. La interpretacién sistemética del articulo transcrito, en relacion con los
articulo 46 y 47 del Reglamento del propio Cddigo, permite concluir que contiene una facultad
reglada, puesto que sefiala la conducta especifica que debe seguir la autorldad ante la actualizacion
de la hipdtesis legal. Lo anterior es asi, dado que tal precepto sefiala que Ia autoridad fiscal “podra”
dar por concluida anticipadamente la visita domiciliaria, cuando antes del inlcio de la: visita se de
aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el sentido de que el vl5|tado presentara sus
estados financieros dictaminados por Contador PUlblico autorizado; empero no “basta’ la- sola
presentacion del aviso de referencia, para que se produzca la terminacién ant|cnpada, sino que la
autoridad debera analizar, por imperatividad legal, si en el caso en especifico se cumplen los
requisitos que marcan los citados articulos reglamentarios, ante cuya satisfaccién estara obligada a
concluir anticipadamente la visita domiciliaria.”

Precedentes:
. Juicio No. 243/99-04-01-6/442/00-52-08-04.- Ito por la Segund. idn de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacidn, en sesién del 5 de junio del 2000, por mayoria de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Francisco Valdez Lizarraga.- Secretaria: Lic. Monica dal Osornio
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Fuente: -

. Revista del Tribunal Flscalyderla vFedervadén,'me.s'de junlo del 2000, PaginaZ71y 72.‘ Procedimi Adminislraiivn.

Es asi que la conclu5|on antucnpada ‘de’la wsn:a domucnliarla procedera'solo cuando se este en
l artlculo 7: del COdIgO Fis

el supuesto normativo prevusto por cal de la Federac:on v 5|empre

y cuando la autoridad hacendarn y slmultaneamente la revision

del dictamen sobre el contnbuye n: caso de actuahzarse, la

autoridad hacendaria debera curcunstanc:arlo en Ias actas parc1a|es correspondlentes, ello

para dar cumplimiento con.lo establectdo por eI articulo- 16 Constitucional y 46 de!l Cdédigo

Fiscal de la Federacion wgente, .

Por Io tanto sera en las actas parcnales en Ias que se deberan asentar los hechos u omlsmnes
que puedan entrafar algin lncumphmlento a las disposiciones fiscales, denvados de la
facultad de comprobacion f'scal de la autoridad hacendaria, asi como hechos, omlsnones o}
circunstancias de caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en su d sarrollo y los

que se conozcan de la compulsa a terceros, siendo éste uitimo el lnstrumento que a Ia )

autoridad hacendaria le permite conocer los hechos u omisiones, -en ncurren Iosf

contribuyentes auditados, cuando emiten sus declaraciones provnstonales [¢) su entéro.’

3.9.4 LA ULTIMA ACTA PARCIAL

El levantamiento de esta acta tiene su origen cuando en el desarrollo de la visita domiciliaria
se conocen hechos u omisiones que presupongan algun incumplimiento de las disposiciones
fiscales, asi como los conocidos por la compulsa a terceros. Cabe hacer mencion que los
hechos u omisiones consignados por los visitadores en las actas, hacen prueba plena de su
existencia, por lo tanto en esta Ultima acta parcial deberan constar los hechos u omisiones
que puedan entrafiar algun incumplimiento a las disposiciones fiscales, asi como los hechos o
circunstahcias de caracter concreto que conozcan los visitadores en el desarrollo de la visita

domiciliaria.
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los hechos ahi inscritos.

Cabe hacer mencion que el termmo para desvnrtuar Ios hechos u omusiones consugnados en

las actas parciales, puede ser prorrogables,“ a que de conformidad aI segundo parrafo de la

fraccion IV del Cédigo Fiscal de Ia Federadon, entre e/ CIerre de la dltima acta parcial y el

revantamiento del acta final deberan transcurr/r por /o menos veinte dias, lo que supone que
el visitado tiene un plazo “mayor-a: vemte dlas para desvirtuar tales hechos u omisiones
consignados en las actas paraales, asi. mlsmo en este. plazo el visitado puede corregir su
situacion fiscal, siempre y cuando se. encuentre dentro de alguna de las causales previstas
por el articulo 5SS del Cdédigo Flscal de la FederaC|on, situacion que la autoridad hacendaria
debera circunstanciar perfectamente en-el acta parcial que al efecto deberd levantarse y
notificar al visitado que se enci.lehtra e'n' la posibilidad de que pueda aplicarsele el
procedimiento de determinacién presuntlva Sl el visitado corrige su situacion fiscal sobre las
contribuciones y periodos descrltos en la“orden de visita y objeto de dicha practica, los
visitadores deberan levantar el: acta‘Fna| con la cual concluye el procedimiento de control y

fiscalizacion. Es |mportante dest ar que cuando la auditoria vaya dirigida a mas de un

ejercicio revnsado o fracclon'de este, se ampllara el plazo por quince dias mas, siempre y
cuando el contnbuyente audutado’presente el aviso correspondiente dentro del término inicial
de 20 dias;-io aqterl nformiqad a lo establecido por la fraccion IV del articulo 46 del

> V,Cédigo_ Fiscal de la Federacion vigente.

»»Es asn que ‘en 'forma general Se pueden sefalar los principales requisitos que debera

‘:contener esta ultuma acta parclal dentro de los cuales se enuncian los siguientes:
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L los cuales deberan flrmar expresando tener conocnmlento de’tal-hecho

n . este apartado, que los visitadores estin lmposublhtados para’
amenazar o |nt|m|dar al vnsﬁédo 0 a su representante Iegal sobre la p05|b|hdad de que las
irregularidades encontradas puedan configurar el delito de defraudacion fiscal, asi como de
ocultar la mformacuon resultante de la visita, inflando las cantidades que debera pagar el
visitado por la contribuciones omitidas mas sus accesorios legales, ante la desinformacion
por parte del visitado de conocer las irregularidades encontradas en el desarrollo de la visita
y circunstanciado en las actas parciales.

Cabe hacer mencnon

3.95 LAS ACTAS COMPLEMENTARIAS

Las actas complementarias son aqueilas que se levantan para sefialar hechos u omisiones y
circunstancias de caracter concreto, que los visitadores hayan omitido en el levantamiento
de las actas parciales, es decir, aquellos hechos u omisiones que sucedieron después de
cerrada alguna acta parcial, mismas de las que la autoridad hacendaria debera dar cuenta al
contribuyente visitado, resultando que las misma carecen de eficacia probatoria, cuando
sean confeccionadas en las oficinas de la autoridad hacendaria y sin darle intervencién al
contribuyente auditado, ademas de dejarlo en estado de indefension e incertidumbre
juh’dica, ya que incumple con lo previsto por el articulo 16 Constitucional. Cabe hacer
mencion que una vez cerrada el acta final, no pueden emitirse actas complementarias sino
es mediante la emisidon de una nueva orden, lo anterior de conformidad a lo estatuido por £}
fraccion IV del amculo 46 del Codigo Fiscal de la Federacidn vigente.




3.9.6 EL ACTA FINAL Y LA CONCLUSION DE LA VISITA
DOMICILIARIA.

El acta final es aquella que se levanta para concluir la visita domiciliaria, en la cual se hacen
constar en forma circunstanciada, los hechos, omisiones o circunstancias de caracter
concreto, que los visitadores hayan encontrado en la visita de auditoria, asi como las
operaciones realizadas por lo visitadores paravcom'probar tanto el’cumplimien;q‘(‘:o‘mo el -

incumplimiento de las dlsposmuones s |scales sobre Ias contrlbucmnes y :periodos "
ob]eto de la vnsuta de lnspecc:on, |ntegradas' tamblen-

por las actas parmales y papele d trabajo elaboradas por los vnsutadores

consignados en la orden de visita'y

Respecto a la estructura que contlene el acta final, como documento publlco en donde se
contendran los hechos u omnsnones o circunstancias de caracter concreto observados por los

visitadores y constgnados en las actas parciales y papeles de trabajo, en este documento se
deberan contener los: s:gulentes aspectos:

1.- Se deberan contener. los datos completos del contribuyente visitado, tales como su
nombre, sin‘abreviaturas; su domicilio, ya sea el manifestado en el Registro Federal de
Contribuyentes, o cualquiera de los sefialados en el articulo 10 del Cddigo Fiscal de la
Federacion;

2.- La actividad o giro comercial, también manifestado e inscrito en el Registro Federal de
antribuyentes;

3.- NL'Jmero o clave del Registro Federal de Contribuyentes;
,.4 Numero de expediente y niimero de folio de la orden de visita, el cual deviene desde el
: Ievantamiento del acta parcial de inicio;

La mencuon de ser el acta final y la identificacion del personal que actta;

6 Debe de contener después del asentamiento de los datos que anteceden, el caputu|o
f‘correspondlente a los antecedentes, el cual estara integrado, en primera mstancna, por el
lugar donde se levanta el acta, en segundo lugar, el nombre e |dent|Fcacuon:de,Ios{
funcionarios que practicaron la visita y levantan esta acta final; i




7.- El acreditamiento de la personalidad. En este apartado se asentara el acreditamiento de
la personalidad de la persona con la que se entendid la visita, la designacion de testigos y su
aceptacion;

4.- Las Generalidades. Dentro de las cuales encontramos la determinacion de su Régimen.
Fiscal, la fecha en la que inicid su actividad comercial y la actividad realizada; .
9.- El apartado de hechos. Este apartado en de vital importancia, ya que en el se cohtendra’
una sintesis de la circunstanciacion de los hechos u omisiones o acontecimientos de caracter

concreto, registrados en las actas parciales y que entrafian mcumpllmlento a 'l'as" o

disposiciones  fiscales, las cuales deberan estar soportadas por las documentalésl, :
comprobatorias; » ‘ -, ‘
10.- Posteriormente los visitadores deberan proceder a la lectura del acta ante el
contribuyente visitado y demés testigos de asistencia, explicandoles el alcance j'uridltb‘de"*
dicha acta, asi como tamblen se hace de su conocimiento el derecho que tiene el VISltadO de o

presentar su mconformldad ante la autoridad competente y el plazo para mamfestarI'
11.- Una vez Ielda el acta final, se procedera a su cierre, expresando la hora y echa.en |a
que se concluye la visita;

12.- Fe de erratas.- Este apartado es utilizado para subsanar algunos errores mecanografcos
u ortogréficos, ocurrldos en la elaboracion del acta;

13.- Por Ultimo deberan asentarse las firmas en el acta final cerrada, donde suscribirdn sus:
nombres 'y sus firmas, aquellos que hayan participado en la practica de la visita domiciliaria.:

“'lmportante menCIonar que los visitadores deberan levantar el acta final una vez ;

transcurrldos aI menos veinte dias después de levantada la Ultima acta parCIaI o} b|en

cuando transcurran ‘al menos 35 dias tratandose de mas de un ejercicio revisado o fraccuon

- de eéte, cuando el contribuyente haya presentado aviso de ampliacion dentro del p|azo
mlcual de velnte dlas. Dentro de este mismo termino, el contribuyente tendra la posnbnludad
= de concertar con el Comlte de Evaluaciéon de Resultados una reunidn a la que
|ndudablemente asistlra, en la cual el Comité aclarara o (ampliard) algunas dudas que el
wsutado tenga respecto a las irregularidades cometidas y consignadas en el acta Fna|
ademas Ie proporcnonara la informacién necesaria para corregir su situacion fiscal a través de-
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actas complementarias, ya que el contribuyente hasta antes del cierre del acta final, podra

pagar total o parcialmente el crédito fiscal previamente determinado, caso en el cual, se
autoaplicara una multa del 50% sobre el monto de la contribuciones omitidas y actualizadas
con sus accesorios legales. Si el contribuyente decidiera no autocorregirse y por lo tanto no
pagar las contribuciones omitidas y sus accesorios legales, entonces la autoridad emitira la
resolucion correspondiente, determinando el crédito fiscal no pagado y la multa
correspondiente.

Es importante destacar, que si.al cierre del acta final de la visita, el visitado o su
representante legal no estuvieren presentes, se dejara citatorio a la persona qUe en elv
domicilio se encuentren, mformandole la hora del dia habil sigulente enla-que: debera
presentarse, que en caso de no presentarse se |evantara con la persona que se encuentre en

el lugar visitado. Si el vnsutado” aA persona con quuen se entendié o los testlgos nov

comprobar el debldo cumpllmlento de 4b||§écioynes fiscales a cargo del contribuyen't'eI
visitado vy levantada y cerrada el acta fmal de'viswa, podemos decir que la misma ha Ilegado»
asu concluston, asi como eI presente traba]o de tesis, no sin antes acotar, que aun y cuando‘.
los visitadores realicen la cnrcunstancnacnon de los hechos en las actas de visita y adjunten. los';
documentos  comprobatorios ‘de dichas  irregularidades encontradas en su contabllldad i

recordemos que estos, los vnsntadores, son solo empleados de la autoridad fiscalizadora y por"_ ‘

lo tanto servidores publicos,” los cuales: no tienen mayores facultades que ‘las. q'ue';;'j '

expresamente les sean confendas por la Ley del Servicio de Administracion Tnbutarla ¥ su,"
Reglamento. Asimismo resulta lmportante sefialar, que una vez que la autorldad flscal‘f”

compruebe los hechos ‘u omisiones gue entrafien incumplimiento a las dlsposncmnes__ X

fiscales a cargo del contribuyente auditado, esta procedera a la determlnacuon de !”
contribuciones omltldas y sus accesorios legales y a emitir la liquidacion del credlto Fscal-




medlante una resolucién que se notlrcara personalmente al contrlbuyente audltado dentro

de un plazo que no podra exceder de sels meses co 'tados a pa it de Ia fe ha en la que se

levantd el acta final, quedando s|n efec por c nsugmente Ias actuacnones que

de ella se derivaron, cuando:la- autoridad ntro el termlno aludldo, no_emitid la resolucion
correspondiente, lo antenor de conformldad ‘a Io establecldo por el articulo 50 del Codigo

Fiscal de la Federacion vngente
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La exacta observancia de los principios de Adam Smith, dentro de la relacién
juridico-tributaria, mermaria en un porcentaje considerable la evasion fiscal, siempre y cuando
wi legislador inicie y apruebe leyes que cumplan con los principios de proporcionalidad y
equidad previstos por la fraccién IV del artl'culo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, teniendo siempre en: cuenta la-capacidad econémica de cada |nd|vnduo Asi
mismo el pago de la contribucién debera ser certera para el contribuyente, es decir, se deberd
informar periddicamente al‘unlve‘rso de contribuyentes la forma en la que se ejerce el
presupuesto federal, situacion que permitira al estado acreditar el gasto publico ejercido, con
lo proveniente de la recaudacién de las contribuciones, Ademas de cumplir con la comodidad
de su pago, lo cual se Iograré a pa‘rtir' de una verdadera simplificacién administrativa, ya que
en la actualidad la complejidad Apara' efectuar su pago impide el cumplimiento de las
obligaciones fiscales :del mdnvuduo promedlo, situacidn que se lograria con la elaboracion de
normas plenamente entendubles, que mane)en un lenguaje llano y no continuar con “reformas
fiscales”, que lejos de ampl :

Ia base de contribuyentes la disminuye.

Asi mismo y cumpllend6 cdn"el pfinciplo de economia en los impuestos, para que la Secretaria
. de. Hacnenda y Credlto PUb|ICO Iogre persuadir a la colectividad de cumplir con sus obligaciones
ﬁscales, tales aportacnones se deberan reflejar a favor de estos Ultimos, en mas y mejores
servncuos pubhcos. '

2un’ aspecto de gran importancia dentro de! principio en comento, es que en la actualidad un

‘:fproblem que aqueja fuertemente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es lo

'k~ant|e,cono‘rn|kco que resulta la recaudacion de los impuestos, lo anterior, si tomamos en
i 'con,éi'del;acid'r\ qUe el cobro del crédito fiscal exige un numero considerable de servidores
_publicos, devengando un salario que consume en gran medida el importe del crédito fiscal.
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SEGUNDA. En cuanto 2 la teoria juridica de los tributos y recordando el principio de certeza
en los impuestos arglido por Adam Smith, se hace necesario que el legislador aporte una
verdadera definicion de lo que se debera entender por impuesto, ya que el articulo 2° del
Cadigo Fiscal de la Federacion vigenfe, solo refiere Ia distincion del impuesto como especie del
genero de la contribucion, asi como también, quienes se encuentran obligados a su pago y la°
configuracion del hecho impbnlble y el hecho generador como presupuestos para su
nacimiento, pero en ninguna de sus partes define al impuesto, situacion que dériva en la
dificultad para delimitar los alcances del.mismo, provocando la confusion recurrente con las
demas contribuciones reguladas por eI numeral en comento.

Por lo cual nuestro leglslador al- def‘nlrlo, debera establecerlo expresamente como una'
contrap_restacmn en: 3]

cualilos Aderechos y obligaciones entre el estado y los contnbuyentes' B
sean extensivos,  es: deci

- estar obligado a contribuir en determinada proporclon para -

financiar el éast pUb es m| "derecho demandar los maximos derechos como con’

cautivo, tales como una. meJor seguridad publica, abatir la corrupcion mstltucuo |y e ,gene;al

optimizar la prestacuon de servicios publicos.

TERCERA. E| fenémeho tributario no debe ser entendido como uria“rél'ac‘io'n de ‘pbder en el
cual se considere ineludible la supremacia del estado frente a los contribyuyentes, en la que los
intereses del estado prive sobre los demads, si no debe ser entendida como una relacion
juridico-obligacional, nacida a la luz del Pacto Federal, la cual tiene como finalidad principal el
financiamiento del gasto publico, resultando en una relacidon compleja de donde se derivan
diferentes vinculos con la autoridad hacendaria.
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CUARTA. Si bien es cierto que las facultades de comprobacion fiscal resultan ser Uhaifacultad, - ’
discrecional que tiene atribuida constitucionalmente la autoridad admlnistratlva y de

conformidad a lo establecudo por la fraccion IHI del articulo 42 del Codlg '
Federamon vngente, no: sngmf‘ca que dicha autoridad que la practlc
mmuc:oso del procedlmlento ‘previsto por las disposiciones Fscales

“Terrorismo F cal" ya que 2
Ia' vlsn:a domiciliaria, es comprobar el cumpllmiento de las dlsposucuones
cargo del contrlbuyente auditado.

} como un mstrumento nqulsttorlal 0 que configure la practica de un

el ob;eto f,f‘e practlca“

fiscal

‘QUINTA Las facultades de comprobacion fiscal se encuentran limitadas por el articulo 16 de

"‘Ia Constltucnon Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos, ya que esta garantia prevista por el
. ,Constlt yente, resguarda de una forma por demas |mperat|va la garantia del contrlbuyente

‘Ia autondad administrativa de transgredir el domicilio, familia, papeles o
no o mpliendo con las formalidades prescrutas para los cateos y demas leyes

' entor‘rio'}fes decir fanillia, domicilio, papeles y posesiones, protegiendo asi a su persona y

a su entorno mas o, sin perder de vista que ningun acto puede ser puramente personal,

si no que el mismo de afectar a cualquiera de los elementos contenidos por esta garantia.

SEXTA. Los presupuestos juridicos para la legalidad y constitucionalidad de la orden de visita
domiciliaria, deberan sujetarse a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos, con base en ello, se encuentra la exigencia de los siguientes presupuestos:
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_'a) Debera emitifse e'n virtud de mandamiento escrito;
fb) Debera ser emutlda por autorldad competente;

) Estar fundado’ ‘fmotlvado Y. expresar la resolucién, ob]eto 0 propdsito de ué:fsre trate;
) Senalar la autondad que la emlte, k

“presupuesto de

'que’ su falta de

e hace obhgado
su ’competenc:a

materlal smo ademas su faculta

ue determlne su ambito"territorial dentro del cua!

autondad que emlte Ia orden, v

cnrcunscnpcnon
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con la persona que se
encuentre en el domicilio visitado. )

c). En el supuesto de que el notnf‘cador encontrara a Ia persona a Ia que vaya dirigida la orden
de visita, este lo debera asentar en su acta de notlfcaclon, iniciando con ello el procedimiento
de control y ﬂscalnzacnon. . : .

fd) E eI caso de- que no se’ encontrara a Ia persona a la que vaya dirigida dicha notlf'cauon y
3 cercnorado eI notnf‘ cad de Icha cnrcunstancla, deJara cntatono ala persona ldonea :

Y e caso de no encontrarse el lnteresado, se iniciara la visita con la persona que se encuentre
en el Iugar V|51tado.\ ; ', )

2y
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NOVENA. El citatorio como regla especial del género de las notificaciones, de acuerdo a lo
previsto- por el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, resulta de una
insuficiente 'regla'méntaclén por parte de nuestras leyes fiscales vigentes, ya que solo existen -
disposiciones a‘islada's’ que escasamente aportan una descripcion de los requisitos que éstai_»
debera contener, tales-como; 1) El que vaya dirigido al representante legal y no.a la persona :
moral; 2) El contener sellos oficiales; 3) Ostentar el nombre, el cargo'y la Frma del not|ﬂcador,:vf *
asi como Ia hora de eIaboracuon Yy su entrega al visitado; 4) El que no se entregue el C|tator|o a

un menor de edad etc por lo cual el legislador deberd elaborar normas que prevean Y.
: reglamenten Ios presupuestos de legalidad de dicho documento. :

.persona adscrl‘to a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que practicara la

Ciliaria por-un prlncxpio lIdgico y de seguridad juridica para el visitado, debera

ldentlfcarse ante quuen comparezca en todas y cada una de las actas levantadas, lo cual se

‘ ,logra a través de Ios datos pormenorizados y rasgos distintivos que identifiquen plenamente al
ylsytador de_l universo de funcionarios adscritos a la autoridad hacendaria. Acorde a lo anterior,
,d‘iChos funcionarios fiscales deberan presentar los documentos que les permitan una plena
identificacion ante el visitado, los cuales contendran ademas de los requisitos apuntados por el
Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en materia Administrativa y corroborados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ya apuntados en el titulo correspondiente, algunos
que a mi consideracion complementan aquellos:

1.- Debera cohtenér la firma autégrafa del funcionario adscrito a la autoridad competente que
emltlo el documento,
2 Debera contener el sello que identifique a la autoridad competente;

' ,~3 Debera contener la firma del acreditado; =
- TESIS CoN
4,- ”La. fotografia de frente y de perfil del funcionario acreditado, y; td

5';}'Lvai‘yigek’n_~<‘:i‘a p'or la cual se expide de dicho documento. FALLA DE ORIGEN
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DECIMA PRIMERA. El sustento de la resolucién emitida por la autorldad hacendana que
imponga alguna sancién al contribuyente -auditado por el mcumplimiento a Ia ] dlSpOSICIOﬂES.

fiscales, se encuentra en .la deblda circunstanciacion de los- hechos u omlsnones y'
circunstancias de cardacter concreto de los que el visitador tenga conocnmient en la;pra tlca deg =

la auditoria, ademas de garantlzarlen\favor del contribuyente la garantl

y legalidad, por lo cual dichos funcnonanos fiscales deberan curcunstancnar d sde el momento' I

en el que notlﬁquen Ia orden de vusuta domiciliaria, los hechos u omisiones y cnrcunstanaas de o

caracter concreto que en cada acta parcial levantada tengan conocimiento, los cuales deberan'

ser incorporados de inmediato, con lo cual se asegurara que lo asentado en ellas corresponde~ :

efectivamente a la realidad observada.

DECIMA SEGUNDA. Por lo anterior expuesto, concluyo con la plena conviccién de que la
visita domiciliaria como facultad de comprobacion fiscal atribuida constitucionalmente a la
autoridad administrativa y por lo tanto un procedimiento de control y fiscalizacion para verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de determinado contribuyente, constituye solo un
instrumento nacido a la luz de nuestlja' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual no tiene por que diStorsionarse y convertirse en un instrumento utilizado por la
Secretaria de Hacienda y Credito Publlco para infundar en el universo de contribuyentes un
posible * “terrorismo Fscal" A
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