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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ' TESIS CON
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ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.NAM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante VERONICA
GAYTAN BONFIL, bajo la supervision de este Seminario, elaboro la tesis intitulada
“DE LA SUSPENSION DE LA CADUCIDAD (VISITAS DOMICILIARIAS".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respective.

“Et interesado debera iniclar ef tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que la sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del trémltffpata'ia—cqlebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad".

Atentamente .
“POR M| RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
irector.
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INTRODUCCION.

El tema central del presente trabajo es la caducidad, su estudio se debe al

fenomeno actual en nuestro sistema juridico tributario, que indudablemente tiene relacién

con un. sector muy Importante la seguridad juridica del gobernado, como destinatario

directo de las disposnclones legales.

Hoy en dia el legislador ha dejado de Jado la verdadera funcién del Cédigo Fiscal
de Ia Federacuon. olvidando los elementos de proporcionalidad y equidad, al verse

totalmente parcial a favor de |os lntereses de las autondades flscales ‘ya que si bien

’Jmcno Algo que la doctnna s:mplemente no puede conceblr por la naturaleza juridica de la

"fngura extlnt RIS

En este semldo surgen cuestionamientos como qué certeza juridica tiene el
conlnbuyente del tiempo al que puede estar sujeto a las facultades de comprobacion, cual
fue el motivo del legislador para prever la suspensién de 1a caducidad en los casos antes
éeﬁalados, déhde quedan las garantias de legalidad y seguridad juridicas consagradas en

nuestra Constitucion.

Lo grave de esta situacion es que se hace palpable en la practica de las visitas

domiciliarias realizadas solo a determinados sectores de contribuyentes.
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-,Por'lo anterior, se propone reformar el Cédigo Fiscal de la Federacion, en su

.7 articulo 67>.kfraci:|on:lv. cuarto parrafo, para dar mas equilibrio entre las partes de la

.,»ré!éci’én juﬂdi “tributaria, y para fortalecer a aquélios contribuyentes que se ven

.. ‘desprotegidos en su persona, negocios, bienes, empresas y en general en su patrimonio

a coh;etiu;ni:ia e las facultades ilimitadas de las que goza la autoridad hoy en dia. Esto
’ ‘_ C Codigo Tributario no restringe tal actuacion, a! disponer en su
: "';'kp’;écvzityadd articmd 67, qu ssksuspenderé el plazo de la caducidad cuando la autoridad
3R ejerzav sus facultades de comprobacion o cuando el contribuyente pretenda defender
.a algun derecho a lravés del recurso de revocacion o un juicio y, si de las resoluciones
v'emltldas con motlvo de eslas instancias se desprende que la autoridad actué en forma
ilegal, la consecuencia es que se reponga su actuacion hasta la etapa en que incurrié en
iregularidad. Situacién que no puede continuar si realmente se pretende construir un

estado de derecho en nuestro pals.
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CAPITULO |
DE LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA.

1.1 Concepto y Caracteristicas
En términos generales la relacion juridica ha sido estudiada desde diversas
perspectivas, inclusive se han creado tesis que tratan de explicaria, aqui exponemos

dos ejemplos de ello.

Para el derecho alemén Ia relac:én ]uridlca no es otra cosa que la facultad

,que tuene el acrer dor de’ poder exigir a su deudor el cumplimiento de la obligacion
que as_umlé y, a su vez la obligacién del deudor de cumplir con la pretensién de su
ééréedorﬁ Lo dué se traduce en una ‘facultad” de EXlGlR y a una “obligacion” de

CUMPLIR,

Asf mismo, existe la tesis francesa que considera a la relacion juridica, como
la facultad que permite al acreedor a ejercitar una accion procesal para obtener la

" prestacion.

Sin embargo este criterio ha S|do criticado, ya que no se pude considerar
que el aCreedor ejercite una acclén cuando alin no conoce si el deudor cumpliré o

no con su obligacion.

,«,,.. o
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De manera general, la relacién juridica siempre va a ligar a los sujetos con el
fin de imponer una o varias obligaciones para uno de ellos y para el otro |a facuitad

de poder exigir el cumplimiento de esa(s) obligacidn(es).

Ahora, llevando la figura de la relacion juridica al derecho fiscal, se
‘exterioriza de una manera diferente, por su naturaleza. En nuestro pais el poder
_ébberéno del Estado se manifiesta a través de leyes que deben cumplir
v'f‘dgh;tiiudonalmente con un proceso legislativo. La finalidad de dichas leyes es

A‘ rééﬁiar hechos que al concretizarse traeran una consecuencia juridica aparejada de

. .’:q:jerechos y obligaciones entre los sujetos.

: . En materia tributaria Ia ley crea un vinculo entre un sujeto activo o acreedor
(el Estado) y un sujeto pasivo o deudor (regularmente el gobernado), buscando que

i'la obhgacuén suempre racaiga sobre el sujeto pasivo cuando realice al hecho previsto

S en Ia norma y pnnccpalmente esa obligacion consistira en el pago de una cantidad

asi tenemos que se da la relacion juridica tributaria, misma que ha sido

‘-fdeﬁnida por dlversos autores L

Para el maestro Emlllovaai':géih Manautou, la relacion juridica tributaria es el:

“Canjunto de obllgaé/ancs que se deben el sujeto pa:h;b yel sujéld activo y
se extingue al cesar el primero enlas actividades. réguladas por la ley

tributaria”!

' MARGAIN MANAUTOU. Emilio. Introduccién ol Esiudio del Derecho Tributario Mexicano, cdit.
Porri., ed. 15*, México. D.F. 2000, p. 272,



Por otro Iado ‘para_ el autor Lu|s Humbeno Delgadlllo Guuérrez la relacnon

Jurldica (nbutaria es:

(ln wmulu qm.' e a tl/fcrwm; ﬂ//clm rm/u'cw dv la ;.,um.munn et

,mmcruunclm /umlum um.‘ en .ol imicnto, | madificacion,

rransmsion o exlinciun de derechos v obligaciones en materia tributaria 2
Asi tenemos que de lo expuesto, se pueden desprender las ﬂgu:entes

caracteristicas de la relaclon juridica tributaria:

a) Esuna relacion céreada por ley. ]
b} Los su]etos que mterwenen son el Estado como su]eto activo y el gobemado
como sujeto pasuvo aunque en ocasiones puede ser un ente publlco

c) La obhgacuén de pagar el lmpuesto suempre caerén sobre el sujeto paswo

d) No solo es derecho 'el Es(ado exlgnr al contnbuyente el cumpllmlemo de la

norma, smo una obhgambn que Ia propla ley le marca

‘e) Slempre sera con el fm de regular a actnvndad tnbutana an benehcm del

Estado

1.2 Diferencia con la Obligacién Tributaria..

Al revisar la bibliogfa’ﬁa de diveksbs autores, me di ¢uema que. existen

criterios variados respecto a. si es lo n)ismo Iakre['a,cién‘juridica tributaria y la

* DELGADILLO GUTIERREZ. Lus Humberto. P_l’!_l_[C_lQlOS de dc[cc!\g mhg; ng, cdn Limusa, cd. 3%
México D.F. 1997, p. 97,

s



oblig'kacién'tributaﬁ Uevl\e doy al hechb de analizér‘e'Ste

punto Hay autores que comclden en que se trata de o mismo al senalar que Ia

obhgac:on tnbutana‘ et e: carécter sustancxal y-le denominan relacion juridica

trlbutana ' ipal y ha .otra obhgacnon tnbutana equivalente a la relacion juridica

tnbutana de obllgacnén formal

Sin embargo analizando ambas figuras, nos podemos percatar que
efectivamente no pueden confundirse ya que tienen diferente naturaleza juridica. La
definicién que nos da Emilio Margain citado por et maestro Narciso Sanchez Gomez

as el siguiente:

“la relacion juridica tributaria la constttuven el conjunto de
obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo v se extingue al
cesar el primera cn las actividades regulada por la ley. Por obligacion
Juridica irtbutaria debe entenderse la canmlml debldu pnr ¢l sujeto pasivo al

sufeto aclivo, cuye pagoe extingue a du'lm nbl:gaclan !

Como lo define el autor, la relacion juridico tributaria constituye un conjunto
de obligaciones consistentes es un hacer, no hacer, dar y tolerar relacionados con la
modificacién, transmisién, extincion, o fiberacién de una obligacion tributaria en

donde no forzosamente tiene que entregarse una cantidad de dinero al fisco.

' SANCHEZ GOMEZ Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, edit. Pormia. Mésico D.F. 1999, p. 331
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Por lo tanto, ia relacion ]urxdnco tnbutaria es el nexo entre el Estado y el

~part|cular cuyo fnn es buscar que este ummo obedezca Ia norma medlante el

cumphmlento de una sene de obllgacnones denvadas de ta acllvtdad tributaria y; la
obligaclon trnbutana especincamente tmplica el deber del sujeto pasivo de contribuir
con el Estado al gasto ptblico desde el momento en que su conducta encuadre
perfectamente en la hipotesis que ia ley marca, Es decir, la ley por su sola entrada
en vigor no obliga al sujeto a pagar un impuesto, mientras éste no caiga en el
supuesto que la norma prevé. En este sentido, la relacidn juridico tributaria abarca
todas las consecuencias derivadas de la actividad tributaria a diferencia de la
obligacién tributaria que se reduce al cumplimiento de la prestacién establecida en

ley, que no s otra cosa que el pago del tributo.

Por lo anterior, se puede llegar a la conclusién de que puede existir: relaciéh

juridico tributaria sin obligacion tributaria pero no puede haber obllgacuén nbutana,

sin que previamente haya una relacion juridico tnbutana creada porkley

Un claro ejemplo para distinguir ambas figuras es el broporcionado por. el
maestro Narciso Sanchez Gémez, ya que efectivamente mientras exista 1a exencién
para determinados contribuyentes, existira la relacion juridico tributaria, mas no asi

la obligacion de pagar el impuesto.

Lo anteriormente expuesto no coincide con el comentario dei autor Rafael De

Pina, al afirmar que “obligacion y relacién van inseparablemente unidas™, ya que

* DE PINA. Rafucl. Elementos de Derecho Civil Mexicano, Obligaciones civiles-contratos en general,
Volumen 1l ed. 10", edit. Pornia. México 2000, p. 40.
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como se. ha’.concluido, ~puede .existir relacion juridica tributaria, sin que

"necesariamente el sujeto pasivo se encuentre ligado a una obligacion.

Por ultimo, es necesario mencionar que pueden existir todos los elementos
constitutivos -de’ una relacion ‘tribdtaria, sin que medie obligacion alguna. por

ejemplo:

e TESIS CO
jooacio. FALLA DF ORIGEN |

c) Los posibles sujetos pasivos,” k

~..Sin’embargo, mientras no se genere la obligacion, o el Estado cree un caso
.- de. excepcion, ,§I'spjé‘tq;qxhe'pod(ia considerarse como pasivo, no se encontrara

“obligado. -

Al respecto el Poder Judicial de la Federacion emite el siguiente criterio:

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA. NATURALEZA FISCAL
DE LA. EXENCION DE IMPUESTOS Y REGIMEN DE NO SUJECION A
REIACION TRIBUTARIA. SUS DIFERENCIAS. En atencion a lo que
establece la fraccion IV del articnlo 31 constitucional. ex obligacion de los
mexicanos contriburr para los gastos publicos, asi de la Federacion como de
los FEstados y Municipios en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que determinan las leyes. A la vez. el articulo primero del codigo
Iiscal Fedveral. reitera ignalmente. que 1odas las personas Jisicas y morales

estin obligadas a contribuir para los gastos publicos. conforme a las leyves

TESIS CON ;
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tiscales respectivas. Con base en las prescripeiones expuestas, al comcidir la
sitiwacion juridica particnlar de un mdividuo con la hipdtesis general 'y
whstracta contenida en una ley de carderer impositivo. surgen de inmediato
enre éf v el Extado relactones de indole iributaria, ex decir, al subsumirse ka
actividad de un gobernado en la prevision general y abstracta detallada en

un ordenamienta de caracter fiscal, nace una relacion puridica rribuaria gue

lo liga con ¢l Istado. Ahora blen, no todu relucidn juridica tributaria

genera un crédito fiscal a cargo del sujeto pasive y exigible por la
autoridad exactora, pues el propio legistador, ya en la ley del tributo o en

otras disposiciones, puede crear mec smos de excepcién a dicha

obligacidn tributaria. Uno de esos mecanismos es la exencion. La exencion
de un gravamen es aquella figura juridica tributaria por virwud de la cuual,

conservind, los el de la relacidn juridica tributaria (sujetos,

objeto, cunta, tasa o tarlfa) se eliminan de la regla general de causaciin,

ciertos hechos o suj impanibles, por r de equidad, conveniencia
o politica econdnmiica. Esta figura de excepcion se constituye como una

situacion de privilegio que debe estar expresamente sefaluda por la ley, su

existencia no se deduce; su interpretacion es estricta, es decir, exactamente
en los términos en que se encuentra redactada; su aplicacidn es siempre a
Suturo, es temporal y subsiste hasta en tanto no se modifique o derogue lu

" Py

7 que la contiene. Disuma de la fignra de la exencion se encuentra

aquella que la doctring nacional denomina de no sujecton a la relacion
tributaru. pues esta wluma supone que. por virmd de una deterninacion
eapresa del legislador, se sustrae de la relacion juridica tributaria algnno de
los elementos que la componen. Ihifiere de la exencion pues mientras aguella
tigura hace desaparceer a la relacion juridica ribuiaria al privarla de uno
de sus clementos esenciales, ésta crea nn régimen de excepcion con
wdeperdencia de la relacion iributarta de la cual ha emanado. es decir. T
relacion entre el swjeto activo y ol siyeto pasivo gue surge al momento e
verificarse ficticamente el supuesto hipotetico general de la ley en un caso

conerelo  stgue

istendo. mas.  por  disposicion  expresa del  propio
legislador. ol entero no se verifica pues se estd exento de pago. no hahra

crédito fiseal que exigir del causamie ya gue. aungue se han dado oy
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supuestos legales de generacion. otra figura juridiz'n exime. su pu;un. Vor'su
lado. la no sujecron de relacion tribwaria no supone la existencia de la .
relacion vinculante, pues tal relacion inbutaria no puvde existr ya gue
Juridicamente  ha  sido - rearado uno  de ‘, los  clementos qm'k fa
componen.., TERCER - TRIBUNAL - COLEG WAIDO CEN. T MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,? R

1.3 Determinacidn de la obligacioén en la Rélacién Juridico Tributaria.

Para iniciar el tema de la determinacidon de la obligacion tributaria, es
importante mencionar nuevamente que al coincidir la conducta del sujeto pasivo con
ia hipétesis normativa, se presenta lo que se conoce como hecho generador de la
contribucion (que equivale al nacimiento de la obligacion tributaria), dicho concepto
esta previsto en el articulo 6°, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion,

que a |3 letra dice:

“Las contrihuciones se causan conforme se realizan las sunaciones juridicas
o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que

ocurran.”

Es importante mencionar que la doctrina ha diferenciado al hecho imponible
del hecho generador; al primero como la situacion juridica o de hecho que se
encuentra prevista en la ley, qyue al momento de actualizarse produce el hecho

generador obligadndose el sujeto pasivo desde ese momento.

bR : Tribunales Colegindos de Circuito. Fuente: Semanario Judicial Jde ta Federacion, Pante © 1.
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‘Asl tenemos, que Ja deteﬁnihécién és @éfi ida por.ef masstro Hédibr B. \Viilyllegas’h’?

como:

racto o con/unm ;Iu aclm dlrls,lrlm a precisar, en ca«la casa partictlar, wf
existe una r.luuda lrlhumrla ( “an. duhcmur ) en su ocaso. quién os el obligado a
pagar el mbulo al /I_\co (su_]eln pnum) v cual es el importe de la deuda (" quantum

) debcalur “} " ‘

Bajo ese orden de Ideas en nuestro derecho tributario existen tres formas de

determlnac ' n, ya que enu pnnciplo corresponde al contribuyente la determinacién

de las contnbucione en un segundo caso sera la autoridad quien se encargue de

jdetermmar el cr n cantndad quunda con auxilio del contribuyente, en un

b tercer caso ‘ia utondad determlnaré el crédita fiscal mediante una base ciena o

: sobre presuncione que tenga, ‘ nemos que conforme al articulo 6° del Codlgo

. 'de la matera

a) ?qurre‘spdr_\’ciéial contribuyente determinar la contribucion a su cargo, salvo

due ‘Ia"ley' idlépoﬁgé lo 6ontrario." Es decir, en este caso es obligacion del
sujeto pasivo declarar al fisco cual es el monto que esta obligado a cubrir por
concepto de impuesto, lo que también se conoce como autodeterminacion o
autoimposicidén y, lo que la doctrina italiana ha denominado como

“accertamento”. En este momento es cuando se concretiza de una forma

" B. VILLEGAS. Hector. gurs__gc finanzas, derecho financiero s tributano, 5* cdic . edit. Desaima.
Bucnos Aires 1994, p. 329,
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pamcular Ia obhgacnén adqumda al instante en que se actualizé la hipotesis
prevista'en. la norma tnbutana quedando el sujeto con ta obligacion de
efectuar las opeljaclon’esique la ley sefiala para el efecto de obtener la
cantidad neta y quuida qué_Seré entregada al fisco por concepto del impuesto
generado. Segln el maestn;o‘ Narciso Sanchez, la operacion de la liquidacién
normalmente es'llevadai a cabo por el propio causante, ya que la ley fiscal
partiendo de un a&o de buena fe, le permite calcular y declarar

voluntariamente el monto de sus obligaciones tributarias.

b) “La autoridad proi:edé'a” datefminar estando obligado el contribuyente a
informarle dentro de los 15 s;guventes dias al momento de la causacion, ia
situacion que motlvé la obhgacién Este tipo de determinacion es el que
realiza la autondad hacendana con apoyo del sujeto pasivo, ya que como la
propia ley lo exnge._ g!:con!rlbuyente esta obligado a proporcionar |a

informacion Vnetr:‘é's’a“ﬁé tendiente a hacer mas facil y completo el trabajo de ta -

autoridad. Sin em}b‘a;gor detérminacién como tal, la hace la autoridad.

>I6‘55 ‘del Cdédigo de la materia, existe un tercer

c) Ademés "cbnfdmié

“la obstaculizacion de sus facultades de

comprobacién, sobre base cierta o sobre presunciones.

Por otra parte es comun encontrar corrientes que se encargan de estudiar la

naturaleza Jurldlca ‘de Ia fgura de la determinacion, unos afirman que su naturaleza

es declarativa puesto que Ia obligacion surge al momento de producirse et hecho
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que provoca la contnbucrén snendo este : partlr del cu‘ |

obligado el conlrlbuyente Pero existe otra cornente que arg menta que la

naturaleza de la determmamén es netamente constitutiva en vurtud de que si bpen

debe presentarse la cnrcunstancna prewsta en Iey, es elememal que se de el acto de N

la administraciéon publica tendnente a fuar Ia obhgacuon y determlnar el monlo de Ia )
contribucion, por lo que ser4 a partir de este momento cuando se constituya la
deuda y sea exigible Y existe una tercera corriente que considera a ambas
posturas, sosteniendo que es declarativa por cuanto que reconoce la obligacion, sin

negar su naturaleza constitutiva que perfecciona dicha obligacion.

Asimismo existe una controversia entre los tratadistas, por acordar si
determinacion y liquidacion son lo mismo, ya que mientras unos autores opinan que
no existe diferencia entre ambas figuras, hay quienes consideran que técnicamente
no deben confundirse puesto que la determinacién implica el nacimiento de la
obligacion tributaria, mientras que la liqui&aqiéh es équivalentg a la cantidad exacta

que el contribuyente va a erogar.. . ..

o Podria concliirse que la determinacién es en lo general y la liquidacion en o
- particular, e's‘,dec'_lbr.‘ la determinacion abarca el fijar quien es el obligado a pagar, que

,impuesto,'o‘—impUGstos, por cuales ejercicios, etc., mientras que la liquidacion

i jkdéspués‘de'sabe’r todo lo anterior se traduce en una cantidad liquida y cierta de

cuanto es lo que se debe. Dicho de otra manera, la determinacion es verificar el
nacimiento y reunién de los elementos materiales y formales para su cumplimiento,

mientras que la liquidacion es la operacion aritmética a través del cual se precisara




el monto del crédito fiscal. Por lo anterior, se llega a la conclusion de que primero es

la determinacion y posteriormente !a liquidacién,

‘ Bajo ese tenor, se observa que existen criterios variados respecto a qué es
la determinacion, cual es su naturaleza juridica, si es lo mismo determinacion que
liquidacion; sin embargo, lo importante es conocer y tomar en cuenta que existe ia
determinacion y que se encuentra regulada en la norma, ya que esto da seguridad
juridica al contribuyente, razon por la cual no puede pasar desapercibido el hecho
de que el sujeto que reciente la disminucion de su patrimonio conozca bien a bien
cuanto es lo que va a erogar y que procedimiento marca la ley para su

determinacion.
1.4 Elementos de la Relacién Juridica Tributaria.
Basicamente sus elementos constan de:
a) Sujeto Activo.- que es el titular de’la pretension o crédito tributario'. que en la

relacién fiscal viene siendo el Estado.

b) Suleto Pasivo.- . son los . contribuyentes, deudores principales o

responsablhdad por deuda propia, responsabilidad solidaria, responsabilidad
sustntuta, responsablhdad objetiva o por responsabilidad por garantia.

c) El o_bj'eto.- que es la pretension que debe cumplir el sujeto pasivo, es decir, el

tributo a pagar.

)
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Hay autores que. agregan mas elementos, pero considero que . los mas

importantes son estos tres, por ser los que dan pie al nacimiento de la relacion.
1.4.1 Sujetos Activos de la Relacién Juridico Tributaria.

En materia tributaria el Estado en su papel de acreedor es concebido en
forma diferente a un sujeto activo de cualquier otra relacion juridica, ya que no sélo
cuenta con la facultad de exigir el cumplimiento de una determinada obligacion sino
va mas alla al estar obligado a hacerio, esto en razén de su naturaleza juridica, ya
que no esta velando por sus intereses sino por el bienestar de la colectividad,
ademas de que estaria actuando en contravencion a lo sefialado por la norma, ya

que ésta lo obliga a recaudar todos los ingresos que se destinaran al gasto publico.

Doctrinariamente se contemplan a los siguientes entes como sujetos activos:

‘a)- Federacion, - -

b) Estados,
c) Distrito Federal
d) Municipios vy,

e) Organismos Fiscales Auténomos

De esta manera, el tratadista Narciso Sanchez, define al sujeto activo como

sigue:




“es la emidad piblica.” que al estar: revestida de. la: ainoridad suficiceme.

conforme a wuna norma juridica. 'pucdew tablecer. deu’rmlnar. 'ruqm’rir »

“administrar la nbllgm'lnn Irlbmarla. » qm. or ml mnnva s Ie conace comn

“acreedor e esa prc\uu'mn "

n umgruenuu wn oste mnrco jurulh. 0. s¢

reconace exclusivamenie a la Fudcrnclnn. I:xmdm' » Municipln.r. con wal
carderer, disponiendo del poder coactive necesario para hacer valer su

imperio. a favor de la satisfaccion del interés social en comento. ™

Si bien la anterior definicién es explicita, Constitucionaimente hablando,
también el Distrito Federal es sujeto activo con la facultad de establecer y exigir el
cumplimfento de la obligacion, ademas existen otros autores que agregan a !a lista a
los deﬁominados organismos fiscales auténomos, quienes no tienen sustento

Constitucional pero que fueran creados por ley.

Por Federacion debemos entender:

limnléglczr/nunlu la palabra “federacidn ™ implica alianza o pacto
de m:léh ¥ proviene del vaéablo latino focdus. Foederare equivalente, pm'.\'; a
unir, ‘a ligar o componer. Desde un punto de visia ¢'sjrlclanlc'rt¢- fr;glcn. el
acto: de _unir emtraia por necesidad el prcxupuewo de una sapamcmn

anterior de lo que con antelacion importa una nmdad

Por o que hace al Estado:

" BURGOA ORIHUELA. Ignucio. Diccionario de Derecho Constitucional. Garantias y Amparo, 5
cd.. edit. Porria. México 1998, p. 168.
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Ifm-uammu' s¢ conclbu al l.\uuln conie una wrpnrm‘lun. ulmn tina

persona jurldlm, F sta corpnmclnn es una cnrpormlon wrrlmrla/ est1o-es.

acnia ¥ se man(lm.\‘/a en un_espacio, una determinada clrcunscripeiion

rerriorial. ..

Por lo que hace’ al Dlstnto Federal es impdnante aclarar que situacion

guarda en relacién con los tributos, ya que su blen es contemplado por la

Constitucion, en su am}culor 31 cion V,,postenormente encontramos preceptos

que se refieren sélo a los Estado

Esta duda trata de ser.(ésuelté"pof‘_el tratadista del derecho Adolfo Arrioja

Vizcaino, ai sefialar: .. 7

“...al hablar dv "Entidades Federativas " nos estamos refiriendo a todas las
circunscripciones territoriales que forman parte de la Repriblica Mexicana v
que estin dotadas de un régimen de gobierno v de Admunistracion Piblica
para la atencion de los asuntos locales. Ex decir. comprendemas ranto a los

Hamadas "Estados' como al Distrito Federal™

A diferencia de este autor, el maestro Margain Manautou, considera:

) 7

... Constitucic e, por ¢ fex federanvay se envienden los Estados
¥osin embargoa, el Distrito Federal participa de los rendimientos como si

fiese una entidad federanvo: es un problema de técnica legislanva v nada

ARRIOIA VIZCAINO Adolfo. Derecho Fiscal. 15° edic.. edit. Themis, México D.F, 2000, p. 24
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ma.\, /nw\ dldm parmfu tlr.'herm u'c expn.'.sar “Los Estados y el Distrito

Federal ,mmciparn en cl

Como se observa hay oplnlone encontradas entre los doctrinarios; por otro

lado el chcwnano Jurldlco Mexlcano descnbe al Distrito Federal como:

"Circunscripcion territorial que en los Estados federales sirve como
sede o Iugar de residencia de los poderes federales 1 organos del gobierno

federal. ?
Por otro lado, nos define a las Entidades Federativas de la siguiente manera:

Las Enndades Federanvas son los estados miembros que iniegran

parte del Estado federal... "'

Bajo ese tenor, se podria argumentar que Entidad Federativa y Estado son lo
rmsmo y Ia umca dlferenma con el Distrito Federal radica en que éste Uitimo goza
'de la presenc:a de Ios tres Poderes de la Unidn. Esto tendria que ser asi, de lo
con(rano el aniculo 124 Constitucional encargado de dividir l1as fuentes impositivas,
,‘sélo hace referencia a los Estados, al decir que “"Las facultades que no estan

expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se

? MARGAIN MANAUTOU. Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mcxicano. op.
cit. 234,

" Instituto de Investigaciones Juridicas. Dicci to Juridico Mexi ). 2 ed.. edit Porni. México
1987, p. 1170.

'oydem p. 1291,
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antienden resarvadas a Ios Estados -8in menCIonar en mngun momento al Dsstnlo

Federal Pero es’ |mponante resauar que Ia Consmuclon en su amculo 31 fraccion
"WV, hace la diferfer tre Estados y Dnstmo Federal V
'P'cv’r"‘lyb que hace .:-.:‘I‘I\‘Auinicipio en el arﬁculo 115 de Ia‘C:cahstituéién Féderal
enconlramos su fundamento E! Municipio es considerado como el nucieo y base de
la division lemtornal y organizacion politica y administrativa del Estado quedando
siempre subordinado a éste uUltimo en varios aspectos sin ser la excepcién la
materia econémica, ya que la tegislatura del Estado esta facultado para fijar el

presupuesto de su Municipio.

Es de resaltarse que si bien Constitucionalménte hablando en nuestro pais

los unicos sujetos activos:de Ia relaclén jurldlco'tributana son la Federacion,

Estados, Dlslmo Federal y MUnICIpIOS en realldad exnsten otros entes que también

cuentan con es : nocndos como Ios "Orgamsmos Fiscales Autonomos Yy

- “son el lnsmuto Mexlcano del Seguro Social y el Insmuto del Fondo Nacional de la

. une,ndar‘ pa_ra lps Trabajadores (a nivel federal, estatal y municipal), lo que ha sido

i ‘écébﬁado ‘tanto por la doctrina como por el Poder Judicial de la Federacién,
érgumentando que el Estado se encuentra facultado para delegarles tales
facultades. Lo anterior se apoya en los siguientes criterios emitidos el primero por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el segundo por los Tribunales Colegiados

en materia administrativa, que al tenor dicen:

INSTTTUTO MENICANC DEL SEGURO SOCIAL. THENE CARACTER DI
ORGANISMO) FISCAL AUTONOMO CON TODAS LAS FACULTADES

e
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INHERENTES, A partir del treima y uno de diciembre de. mil novecientos
ochena ¥ wno, en gue se publicé la reforma al articnlo 271 dv la lev del
seguro soclal, se otorgaron atribuctones al instituto mexicano del seguro
sacial para cobrar coactivamente las liquidaciones no cubiertas con
opormnidad. mediante oficinas dependientes directamente del mismo. con
sujecion al procedinmiento administrative de ejecucion que establece ¢l
Caodigo Fiscal de la Federacion y con facultades para resalver los recursos
propuesios en comtra de dicho procedimienio, de_manera tal_que dicho
instituto ticne ¢l cardcter de_organismo fiscal autonomo con facultades para
determinar_los créditos_a_su_favor,_establecer _lax bases de liguidacion,

fifarlos en cantidad liynida, cobrarlos y percibirlos.”?

INFONAVIT, SUBDIRECTOR JURIDICO DEL. TIENE FACULTADES
PARA DETERMINAR. EN CASO DE INCUMPLIMIENTO. EL IMPORTE
DFE LAS APORTACIONES PATRONALES. PRECISANDO 1AS BASES
PARA SU LIQUIDACION Y COBRO. FEl legislador ordimario  ha
considerado que ¢l acto o conjunio de actos en gque se traduce la
determinacion de la obligacion fiscal. cuando la propia awtoridad la Heva al
caba, s¢ inicia con la investigacion sobre si en el caso respectiva se tiene la
calidad del sujeto del ributo. 3 concluye con la liguidacion, o sea el acto por
virtud oe la cual se precisa la suma cierta a pagar. Ahora bien. tomando cn
cuenta lo dispuesto por ol articulo 12. fraccion VI, del Reglamento Imerior
del Instimito del Fondoe Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(orgamsmo de servicio social, con personalidad juridica ¥ paitrimonio
prapio. con el caracter de orgamsmo fiscal autonomo, en los términos de los
articuloy 2 ¥ 30 de su leyy. asi como la naraleza juridica del referido
Instineto, ¥ que las obligaciones a cargo de los patrones de efectuar las
aportaciones v enterar los descuentos. asi como su cobra, tienen el cardctrer
de fiscales. debe sefialarse que dentro_de lay. facultades _otorgadas _al
subdircetorjuridico _del _citado _Institeto, _gquedan_comprendidas _las _de

'2 {nstancia Pleno. Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta, Pane: 1, abril de 1996,
Tesis: P.LIV96. pdgina: 121,
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deterniinar, _en_caye de_incumplimtento, ol _tmiporte de _las aporiacioney
patronales, precisando las boses para su liguedacion y cobro; tan os asi gue
expresamente se faculio a dicho subdirecior para Hevar al cabo actos de
vigrlancia respecto del cnmplinnento de la ley v reglamentos. deniro de loy
cuales quedan comprendidos los de realizar la verificacion ¢ inspeecion de
empresas; dcros con los cuales se inicia el proceso de determinacion,
Jacultando 1ambién para dictar las resoluciones encaminadas a ese efecto, y.
en el caso de que los patrones no enmeren las aportaciones lMyuidadas,
inclusive se faculta ol aludido subdircctor juridico. a solicitar de la
Secretaria de Hucienda y Crédito Piblico su intervencion para gue se haga
efectivos los multicitados créditos de cardcier fiscal a favor del Instinuto.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO' '

Por o anterior, tenemos. que son .seis los entes publicos (Federacion,

.. Estados, Distrité Federal, Municipios, Instituto Mvexi,céno» del Seguro Social e Instituto.

del Fqndo ‘Néc'ib'na'f de_ la: Vivienda-para: los ‘Tr‘abajadoyres)‘ que se encuentran

rel u: er:.ia calidad de acreedores, se

- eqqﬂén{fan,_qb solo facuitado ademas op!igédos a recaudar los ingresos que
el Estado, necesita, para’sufragar las ‘necesidades de la sociedad; lo que deben
hacer cabalmente de lo contrario estarian actuando en contravencién a lo previsto

'pof'la Constitucion en perjuicio de los mexicanos.

" 1.4.2 Sujetos Pasivos de 1a Relacién Juridico Tributaria.
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FALLA DE ORIGEN

"y ia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion. Pante:
175/180, Sexta Pante. Tesis: pagina: 112,




Por lo que hace al sujeto pasivo de la relacion, es quien esta ligado al
cumplimiento de la obligacién, al recaer sobre él el deber de cubrir el impuesto que
la ley creo, en este tipo de relacién siempre sera el sujeto pasivo quien tenga 1a
responsabilidad, independientemente de su domicilio, nacionalidad, estatus juridico

y en el caso de las personas fisicas su edad, creencias, actividad, sexo, etc.

El maestro Narciso Sanchez Gémez define al sujeto pasivo como:

“la persona fisica o moral mexicana o extranjera, que al realizar el acto o ¢l
hecho cngendradnr de la obllgaclén en armnnla con lo expresamente

csnpulada en un preaplo legal. debe apormr una cantidad cn dmern oen

1,

upycu- ala hdemclan. I'mldad I-cdcrunva 0 icipi qm.- corresy

para cos las er gaci - pliblicas: y. Llubc Imccrlo de una - manera

propnrcl(mal 3 eqmmnva qm' se c.\pcclﬁquv enla Icv "

Efectivamente._gl sujeto pasivo es aquél que al verse ante una situaciéon de
hecho o de derecho prevista por la norma, se encuenira sujeto al hecho generador

del tributo y er{ t}ohseéuencia obligado a pagar.

En nueétra legistacion vigente se prevén dos tipos de sujetos pasivos que

son tanto las personas fisicas como las personas morales:

A) Persona Fisica.- es aquella persona dotada de capacidad de goce, titular de

derechos y obligaciones, esto comprende tanto a menores de edad como a

' SANCHEZ GOMEZ. Narciso. Derccho Fiscal Mexicano, op. cit. 366
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personas incapéces, actuando mediante quien ejerza la patria potestad en el

caso del prifnero, o tutor en el segundo caso.

B) Personas Morales.- comprende a las asociaciones y sociedades civiles o

" mercantiles.

Sin embargo, existen otras personas fisicas o morales, que sin realizar
propiamente lo que se conoce como el hecho generador del tributo, resultan
comprometidos a cumplila con motivo de diversas relaciones juridicas que el
obligado directo tiene con terceras personas. Asimismo por la naturaleza misma del
tributo, el Estado siempre buscara la manera de hacer cumplir la ley, por ello, si el
sujeto pasivo principal {como lo han denominado algunos doctrinarios), no cumple
con la obligacion, se trasladara el deber del cumplimiento al sujeto mas préximo al
deudor.

En atencién a lo anterior, la doclArina" h‘a, 'c'reado: una clasiﬁcacién'para
distinguir los diferentes supuestos sobre los cuales puede colocarse una persona

- como sujeto pasivo y, de manera general esta estructurado como sigue:

A) Sujeto pasivo_principal, con responsabilidad directa: es la persona fisica o
moral, nacicnal o extranjera, que realiza un acto que encuadra
perfectamente en lo dispuesto por la ley, adquiriendo desde ese momento la
obligacion de cubrir la deuda con el Estado. El tratadista Mario Pugliese
sefiala que éste tipo de sujeto pasivo es también el causahabiente, ya sea

mortis causa (cuando el autor de la herencia muere con obligacicnes




B

~

pendientes ante el fisco, y el heredero se encuentra obligado a pagar la
dauda pendiente); o Inter vivos, (por ejemplo en el caso de una donacion
donde el donante esta obligado a pagar las cargas tributarias
correspondientes) trasladandolo a nuestro derecho mexicano encontramos
que el articulo 26, fraccion VIl del Coédigo Fiscal de la Federacion lo reguia

en el caso de los legados y las donaciones.

Sujeto pasivo_con responsabilidad solidaria: es la persona fisica o moral,
mexicana o extranjera, que es ajena a la deuda, sin embargo, por no haber
cumplido con alguna obligacion prevista por la ley, automaticamente se le
traslada la obligacién principal, que en un principio la tenia el autor del hecho
generador. Un ejemplo muy claro de este tipo de sujeto pasivo con
responsabilidad solidaria, es la que en su momento se le impuso al Estado,
de acuerdo a lo que sefala el maestro Emesto Flores Zavala esta
responsabilidad era asumida por los Estados, Distrito Federal, Territorios y
Municipios, cuando sus funcionariosr no récaudaban la contribucion federal.
Snuaclon que actualmente ya no tiene que padecer el Estado. Actualmente
en lo general se presenta con un fedatario o funcionario publico a quien
corresponda otorgar validez legal a determinadas operaciones que sean
hechos generadores del tributo; dicha responsabilidad recae sobre él cuando
no se cerciore de la veracidad del caiculo. pago correcto y oportuno del

impuesto generado con motivo de los actos realizados con su intervencion.

C) Sujeto_pasivo_con_responsabilidad_sustituta: es aquella persona que sin

haber efectuado el acto descrito por la norma, se obliga para con el fisco por




e( résborrisébléy direélo cubriendo el pago, que como su nombre lo indica,
deba'ri'a'"s‘eni‘er{ sustitucion del sujeto principal. De acuerdo al maestro Flores
Zavala, ésta denominacion es incorrecta toda vez que no se da tal
sustimcién, si no que aunado al obligado directo existe otro sujeto (obligado
sustituto) que también se encontrard obligado. Sin embargo en
consideracion de Mario Pugliese, solo en caso de que e! deudor principal

sea insolvente, el fisco podra acudir a cobrar al deudor sustituto.

D) Sujeto pasivo con responsabilidad _objetiva: es aquél sujeto que esta
obligado al pago de los impuestos con motivo de ia tenencia de bienes
muebles, inmuebles y/o negociaciones afectos a un determinado impuesto,
sin que dicha operacion haya sido efectuada precisamente por quien recae

|a obligacidon de pagar.

E) Sujeto pasivo obligado por garantia. Es aquella persona que en forma

voluntaria afecta un bien de su propledad u otorga una fianza para el efecto

de respondar a nombre y por cuenta de| su]eto paswo pnnmpal ante el fisco.
: > bles es que este tipo de sujeto se
obhga en' forma luntaria yar.vqu’ey la ley nunca lo obliga. Este caso se

presenta cuan: ﬁtﬁSUy nte Intérponga algun medio de defensa, pues

se encontrara obligado a otorgar garantia al fisco.

Sm embargo Yy si b:en exnste esta clasificacion que adoptd en 1938 el Codigo

. Fiscal de Ia Federacnén para el afio de 1966 se derogd para quedar como

actualmente se encuentra previsto en su articulo 26, donde considera los supuestos

TESIS COW
FALLA DE ORIGEN




dé rasponsabilidad del sujeto pasivo de la obligacidn tributaria, denominandolos a
todos por igual como ‘responsables solidarios de los contribuyentes”. fungiendo
como tales: los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la
obligacion de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes; las personas
que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del contribuyente; los
liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a cargo de la
sociedad en liquidacion o quiebra, asi como de aquella que se causo durante su
gestion; los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacién con las actividades realizadas en la negociacion; los
representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de personas no
residentes en el pais, con cuya intervencion éstas efectien actividades por la que

deban pagarse contribuciones; entre otros que el dispositivo en mencion sefiala.

1.4.3 Objeto de la obligacion.

Es el monto determinado que el deudor (contribuyente o responsable) debe
entregar al acreedor (Estado) para pagar una deuda fiscal. Es basicamente la

obligacion principal de dar parte de su patrimonio.

En ofras palabras, es la cantidad en especie o en dinero que el deudor
extraiga de sus propiedades para hacer entrega al fisco federal por concepto de
impuestos;, esta prestacion constituye el objeto que une a los sujetos, sin
embargo, puede darse el caso de que el deudor no se encuentre obligado a
enlregar dicha prestacion pero [a relacion subsista por o que hace a la

obligacion de hacer, no hacer o tolerar.
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1.5 Extincion de 1a Relacién Juridico Tributaria.

En la bibliografia consultada se habla pnncnpalmente de Ia extmc:on de la

obligacion tnbutana, sun mencnonar la relacion jurldICO tnbuzana sm embargo -

considero que con base en las observac:ones hechas por los tratadlstas y Io;
expuesto aqui, no es io mismo la relacion que la obligacian tributaria. ,Bajo ese

orden de ideas, como se comentd en su momento la relacién juridibo tributaria -

nace con la ley, uniendo a los sujetos otorgandole a uno el derecho y al ohjb | TR

otros la obligacion; dicha obligacion consistira en un hacer, no hacer, dar. y/o

tolerar que una vez satisfecha la obligacion de dar (pago del tributo) se cu.'xtn'{pl‘éka s

con el principal objeto de la relacién, pero ello no significa que en ese momento

se extinga, puesto que las obligaciones de hacer, no hacer o, tolera

subsistir; por ejemplo (obligacion de hacer) que el ﬁsco requie(a,al,contﬁbuyente' ; k
la presentacion de determinados documentos relacnonados k
hace dos afios," o bien que practhue una visi

(5|empre que este en tlempo), Io que lmpluca la

En este senudo .no por el hecho de que el deudor cumpla con su obligacion

.~de pagar la prestacuon slgnmca que la relacion se ha terminado en ese

'.momento pues eIVCodlgo Flscal de Ia Federacién le da a la autoridad la
oportunidad de rewsar todo lo relacxonado con el contribuyente, oportunidad que
esta sujela a un plazo de cinco anos bajo determinadas condiciones que se

estudlarén mas adelante.




“ Porlo aﬁte_ribr. ‘l‘a dbétrina no debe pasar desapercibido el hecho de que si la
relacién e‘s"dif’ereme ala obligacion, es natural que no se extingan al mismo
tiémpo.,pkue‘s‘;si bien se argumenta que la obligacion tributaria se extingue al
momento de‘qu‘e el sujeto pasivo pague |a contribucion, elio no implica que la

relacion deje de existir.

Por las anteriores consideraciones no creo indispensable analizar cada uno
de los supuestos por los que se extingue la obligacion del contribuyente para

cubrir su deuda.




CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES
DE LA

RELACION JURIDICO TRIBUTARIA.

2.1 De las obligaciones en general.

La doctrina en el derecho civil mexicano se ha encargado de hacer una

clasificaciéon de las modalidades que adquiere la obligacion de las partes en una

relacion juridico tributaria. En atencién a lo anterior, esta es la mencionada

clasificacion:

1)

2)

3)

4)

5

6

-~

Obligacién Pura. Es aquélla que su cumplimiento no desprende de plazo ni
condicion alguna, al no haber circunstancia que limite sus efectos.
Obligacién Condicional. Como su nombre lo dice se encuentra sujeta a
una condicién, consistente en un acontecimiento futuro e incierto.

Obligacién a Plazo. Es la que depende de un dia cierto, que sera aquel que
necesariamente tiene que llegar.

QObtligacién Conjuntiva. Es la que obliga a la persona a diversas cosas ©
hechos en forma conjunta, debiendo dar o prestar dicha obligacion.
Obligacion alternativa. Su objeto consiste en mas de dos prestaciones, y al
cumplirse sélo una de ellas es suficiente para liberarse de |a obligacidn.
Obligacién facultativa. Da la oportunidad al sujeto obligade de sustituir el

cumplimiento de su prestacion por otra,




7) Obligacion mancomunada. Es la obligacién que cuenta con varios sujetos
activos o pasivos.

8) Obligacién solidaria. Al igual de la obligacibn mancomunada, tiene
pluralidad de acreedores o deudores. El deudor se libera de la obligacion
cumpliendo con cuaiquiera de los acreedores.

9) Obligacién genérica. Es !a obligacidn que puede ser cumplida, per el
deudor o por cualquier otra persona que supla la actividad que aque! estaba
obligado a desarrollar al efecto.

10) Obligacion especifica. Supone la realizacion de algo para lo cual se han
tenido en cuenta las calidades del deudor.

11) Obtigacion principal. Aquélla obligacion que subsiste por si sola.

12) Obligacién accesoria. Es la obligacion que necesariamente depende de
otra para tener vida, un claro ejemplo es el proporcicnado por el maestro
Rafael De Pina, al sefalar que la entrega de una cosa determinada, que
incluye |a custodia hasta el dia de su entrega, seria una obligacién accesoria
en relacion con la entrega del bien.

13) Obligaciéon de hacer. Conocido en la doctrina también como obligacion
positiva. Como su nombre lo indica ésta obligacion consiste en la prestacion
de hacer, cuyo objeto es una cosa o un servicio. Sin embargo hay ocasiones
en que el contehido de la obligacion abarca tanto la obligacion de hacer
como de dar, de ahi la confusion de discernir si son lo mismo. De esta
sueﬂe.,tehemos que continuamente la obligacion de hacer va a implicar una
obligaciéri de dar, por ejemplo, se puede traducir en la prestacion de

transmitir un derecho o una cosa cierta junto con sus accesonos.
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14) Obligacién de no hacer. También se les 'denomiﬁa comoof:llgacionés :
negativas. Messineo, c‘itado'bof Rafael De Pina menciona que en este tib‘o
de obligacion mlentras el deudor permanezca inerte, es decnr. que se

abstenga de hacer lo que Ie esté prohlbndo o tolere un acto.

En este sentido, es de entenderse que la obligacién negativa.o de no hacer,

comprende tamblén la obhgacion de un tolerar o de no dar.

Por otra lado, N e acuerdo a nuestra Ieguslauén vigente, la oblugacnén de dar

es regulada como.

“La prestacton de cosa puede consistir:

1 EIn la trastacion de dominio de cosa crerta:
. In la enafenacian temporal del uso o goce de cosa cierta:
. In la restitucion de cosa ajena o paga de cosa debida.”

Enel precepto en comento se destaca Ia relac:on que tlene |a obllgac:on de -
dar con la de hacer ya que la obhgaclon de dar implu:a el \rasladar el domlnlo de

algo ena;enar algo ] restltuur una determmada cosa Ic que Ileva impllclto un aclo

posmvo es decnr un hac 2

La obligacion de hacer, conforme al articulo 2027 del Cédigo Civil. sefala:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




=81 el abligadao a prester un hecho no lo hiciere, ol acreedor tiene derecho de

pedir que a costa de aguél se gjecure por olro. cuando’ la substticion seq

posible.”

Ixto misma reobservara si no lo hiciere de la imancra convenida. kn este

caso el avreedor podra pedir que se deshaga lo mal hecho.

En el articulo citado se previene que la prestacién de hacer, es fa facultad del
sujeto activo de exigir al deudor cumpla con su obligacién, y si no lo hace, el
acreedor puede pedir la sustitucion del deudor por otro que si cumpla. Dicho
planteamiento tiene relacion con la obligacién solidaria © mancomunada que

tiene pluralidad de sujetos activos o pasivos de la relacion tributaria.

Y por lo que hace a la obligacién de no hacer, el articulo 2028, o preceptua

de la siguiente manera:

“Fl que estuviere obligado a no hacer alguna cosa. quedaré sujeta al pagn
de daftos ¥ perjuicios en caso de contravencion.. St hubiere obra marerial,

podrd exigir el acreedor que sea destruida a costa del obligado. ™

E‘n este sent'idé.‘rvemos que el législador obliga al sujeto pasivo a reparar su
actuar mediante el pago de dafios y perjuicios, cuando la ley le ordena una

omisién o la obligacién de tolerar y no lo cumple.




2.2 De las obligaciones del sujeto activo.

Aterrizando las obligaciones que constrifien a los sujetos de la relacion
juridico tributaria, por lo que hace basicamente a las obligaciones de hacer, dar,

tolerar, y no hacer, tenemos que se presenta de {a siguiente forma.

Los sujetos de la presente relacion juridica (Federacion, los Estados, el
Dlstnto Federal los Municipios y los Organismos Fiscales Auténomos); ‘de

‘acuerdo a Ia doctnna tienen dos clases de obligaciones y son:

fA) PRINCIPALES Basicamente consiste en cobrar el tributo, pues mas que un o

derecho as una obligacion ex lege, que como se menciond en su momemo.

concedsendo una exenmon al obllgado tnbutano. contravmlendo de tal modo

tanto a la ley tributaria’como.a | propla Constntucnon. pues dicho privilegio

se encuenlra prohlbldo en_nuestro pais, al verse un desequilibrio entre los

B contnbuyentes

[ ue pagan-los'imbuestés y los que quedan liberados del

Como bien Io ‘menciona Narciso Sanchez Gémez, dicha obligacion
debe ser ;ﬁmpllda dentro de los plazos, condiciones y momentos previstos

por los preceptos juridicos, y mas aun cuando el contribuyente pretende

desentendérse de la obligacidn del pago.
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a)

Es decir, es sumamente importante que el sujeto activo ejerza el
poder que la colectividad ha depositado en sus manos, a través de las
disposiciones tributarias, para ejercerio en todo momento y mas aun cuando
se tiene la sospecha o se sabe que el sujeto pasivo busca deshacerse de su
obligacién como contribuyente del tributo. De tal suerte, que las auteridades
fiscales no deben descuidar en ningun momento tal mandato de vigilar el
cumplimiento del contribuyente. y hacerlo en su oportunidad siguiendo los

lineamientos que para el efecto le exige la ley y la Constitucién Federal.

Ahora, si con motivo de sus facultades de comprobacién descubre
que el obligado a pagar el tributo ha incumplido con dicha obligacion a que lo
sujeta la ley, debe actuar dentro del plazo marcado por la nomna, ya que

como cualquier otro ‘acto, esta condicionado a efectuarse en un lapso

determmado de lo oontrano se encuentra sujeto a una sancién como es la

) de Ia caducldad que en el caso de la practica de una visita

_domu:lliana supuestovque en el presente trabajo se estudiara mas adelante,

la au{onq cuenta con cmco aﬁos para ejercer su derecho.

SECUNDARIAS.- Son aquéilas que tienen como finalidad determinar el
crédito fiscal, que hara posible la recaudacion del impuesto, siempre que el
contribuyente no entregue el tributo por propia voluntad. A su vez estas

obligaciones se subdividen en:

Obligaciones de hacer. esto es efectuar un acto que la ley le obliga a

realizar, asi tenemos como ejemplos: determinar el crédito fiscal, practicar

s
[5)




visitas domiciliarias, efectuar la devolucién de determinada cantidad por

concepto de pago de lo indebido, etc.

b)

Obligaciones de no hacer. es no ir en contravencion de la norma, como

exceder los seis meses que la ley prevé para emitir la liquidacién una vez

que haya terminado una visita domiciliaria, liberar a los contribuyentes de fa

actualizacion de las contribuciones o condonacién de los recargos, etc.

Para hacer mas esquematico las obligaciones dei sujeto en estudio, se presenta

la siguiente tabla para diferenciar aquéilas que consisten en la prestaciéon de hacer,

no hacer, dar y tolerar, a que los constrite el Codigo Fiscal de la Federacion y de

acuerdo a la clasificacion que nos proporciona la doctrina.

OBLIGACIONES DEL SUJETO ACTIVO DE ACUERDO AL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (CFF)

OBLIGACIONES E OBLIGACIONES | OBLIGACIONES OBLIGACIONES
H DE HACER DE NO HACER ! DE DAR DE TOLERAR
i En determinados casos | No podra liberar a los | Proporcionar folletos a i
| marcados por el CFF | contribuyentes de 1a | los contibuyentes, !
s determinara {as contn- | actualizacidén de las | cuando, cuando 3s !
buciones a cargo de! | contribuctones o . disposiciones  fiscales !
E particular ! condonacidon de los | sean complejas |
S e brecargos L :
i Lleva: reqis ' No devolver las a los i
i tederal de | cantidades por | contribuyentes ios
contribuyentes, concepto de pago de lo { derechos y medwos de |
asignando una clave a | indebido, cuando | defensa que se pueden |
cada persona Inscnta hayan transcurndo mas | hacer valer en contra |
de cinco ahos a partir i de las resoluciones de ’
del momento en que i las autondades
debi6 efectuarse fiscates. .
Llevar el registro de | No exceder de 6 | Devolver con |
contribuyentes que | meses, el gesarrollo de | actualizacion e
utiicen equipos Yy | las wisitas domicihanas | intereses, las I
sistemas  electronicos [ a partir de que se le ! cantidades que e}
de registro fiscal { notfique al ¢ hayan pagado
[ i_contnbuyente el inicio, | indebidamente  y las
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a menos que tengan
autorizacion

procedentes conforme
a las leyes

Explicar fas
disposiclones fiscales
procurando utitizar un
lenguaje llano

Daran a conocer los
criterios de caracter
intetno  que  emitan
para el debido
cumplimiento  de las
disposiciones fiscales

Precisar en los
taquerimientos de
presentacion de

declaraciones, avisos y
demas documentos
cuya presentacion se
exige

Los actos admunistrati-
vos que emita, deberan
contener l0s requisitos
previstos por el articulo
38 del CFF y el 18
Constitucional, a fin de
proporcionar seguridad
y tegalidad juridicas

["Efectuar en  distintas
partes del pais, reunio-
nes de informacion con
ios contnbuyentes, cu-
ando se modifiquen las

{_disposiciones fiscales

Publicar  anualmente
las disposiciones de
caracter generat,
agrupandolas de
manera que faciliten su
comprension,

: En caso de que el
particular acuda a ella
para hacer aclaracio-
nes, deberdn resolver
en un plazo de 6 dias a
partir de que quede
integrado et expediente
! respectivo

Establecer Programas
de Prevencién y
Resolucion de
Problemas del
Contribuyente

+ Contestar  consuhas

por stuaciones reales
| y concretas que se le
| planteen Publicando
| anuaimente las princip-
! ates resoluciones favo-
i rables a los contribuy-
_entes

Elaborar formularios de
declaracion,
distribuidos con
oportunidad e informar
las fechas y lugares de
presentacion

! Resolver en un plazo Proporcionaran
| de 3 meses las instan- asistencia gratuta at
| cias o petciones. En contribuyente.

: caso de consuMtas en 8

. meses
1 Cuando el particular no
| cumpia dentro de los
; plazos sefalados, con
T su obligacion de
| presentar declaracion-
! es, avisos y demas
[ documentos Exigir su
i ! presentacion

| Embargar precauton-

amente los bienes o Ia

negoctacion cuando el
{ contnbuyente. haya
i omitido presentar
i declaraciones en los
| aitimos 3 ejerciclos ©
i cuando no atienda 3
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| requenmientos por una
mIsma omision
fmponer muitas por las
diversas  infracciones
que pueda comaeter un
particular
Practicar visitas domic-
liarias, conforme a la
ley. a los contribuyen-
tes, los responsables
soldarios o terceros
refacionados con elios
y revisar su contabili-
dad, bienes y
_mercancias o
Practicar visttas domi-
ciianas a los contribu-
yentes, a fin de verific-
ar et cumplimiento de
fas obligaciones fisca-
ies en materia de
i expedicion de compro-
bantes fiscales Con
estricto apego a las
feyes fiscales y a la

Constitucién
;. Allegarse de las
i pruebas necesanas
! para formular la
i denuncia, querella o
; declaratona

al
Ministeric Publico, para
k que ejercite la acoién
© penal en contra de la
- posible comision  de
; deltos hiscales
T Emur érdenes de visita
i con los  requistos
prevusms por el CFF y
i _la Constitucion

| Asegurar [F}
! contabitidad cuando el
i contribuyente se

| ausente o pretenda
|'mpedir ia vista. ___ —
; Elercer  todas sus
. facultades de
‘comprobacmn que le
Lgropovc'one el CFF
| Determinar fas |
; contribuciones omitidas |
que conozca  con |
motivo del ejercicio de
| sus  facultades de
L comprobacton ___
; Determinar presuntiva- T
9 mente contribuciones
! Ejercer sus facuitades
! de comprobacion

'
H
1
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dentro de tos 5 afos
que sefiala el Codigo.
para evitar opere la

caducidad.
En el ejercicio de sus
facultades de

comprobacién, ievantar
cada 6 meses cuando
menos un acta parcial
o final o se dicte
resolucion.

Fundar y motvar sus
tresoluciones

En caso de que el
contnbuyente promue-
va recurso de revoca-
cion, dictara resolucion
y la notificard en un
término méaximo de 3
meses de la fecha on
que promovié el
recurso

Exigir el pago de los
créditos fiscales que no
hubieran sido cublertos
o garantizados dentro
del plazo fegal

Exigir e! pago de la
contribucion  omtida,
evitando prescnba el
crédito determinado
Embargar bienes
sufictentes que cubran
el ¢rédito no cubrerto
Defender al Fisco Fed-
eral ante los Trbunales
correspondientas, de
los medios que inter.-
!_ponga el particular

Como se observa del contenido de Ia tabla, no obstante que la doctrina en
general hace una clasificacion de un hacer, no hacer, dar y tolerar y; como se
expuso al principio no obstante que especificamente en materia fiscal, los tratadistas
s6lo mencionan las obligaciones del sujeto-activo en un hacer y no hacer, tenemos
que también se incluyen obligaciones de dar, como es el caso de proporcionar

informacién al contribuyente o entregar una *x" cantidad por concepto de pago de lo
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indebido que si bien es un hacer, leva implicita la prestacion de dar. No asi porlo.
que hace a la obligacién de tolerar, que como se pudo observar, no tiene obllga'cibn

B alguna'referente a esta categoria.
2.3 De las obligaciones del sujeto pasivo.

Asi mismo, por lo que hace al sujeto pasivo de esta relacién tributaria,

tenemos que sus obligaciones se dividen en:

1) PRINCIPALES: que no es otra cosa que la obligaciéon de pagar el
tributo, pues si bien al momento en que el sujeto pasivo se liga a la
relacion tributaria adquiriendo un sin fin de obligaciones, la prestacion
primordial es el pago del impuesto, sin desconocerse la posibilidad de
la inexistencia de la obligacion principal subsistiendo solo las

secundarias.

2) SECUNDARIAS: que se subdividen en:

+ Obligaciones de hacer. Realizar determinada conducta, como
presentar avisos, declaraciones, levar contabilidad de sus
operaciones, etc.

. Obligaciones de no hacer. Abstenerse de 1o que la ley no le

permite como no proporcionar datos falsos, etc.

7




« De tolerar, Permitir la actuaciéon de las autoridades fiscales, como
en el caso de la practica de visitas domiciliarias, debe acceder a
que et personal actuante se introduzca en su domicilio, revise sus
papeles, mercancias, y demas posesiones y propiedades. Esta
funcibn de la autoridad que basicamente es comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, es fundamental en el
presente trabajo, ya que permite discernir la importancia que tiene
tanto para la autoridad como para el contribuyente el que se

desarrollen conforme a la ley.

¢ Obligacion de dar. Consiste en trasladar el dominio de una cosa
cierta, como puede ser proporcionar los informes de sus clientes y
proveedores, entre otros, sin incluirse el page del impuesto, ya
que ese supuesto entra en la clasificacién de las obligaciones

principales.

De acuerdo al criterio de los tratadistas, tenemos que en materia tributaria
las modalidades de la obligacion para el sujeto pasivo se presentan de la siguiente

forma:

OBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO DE ACUERDO AL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ((CFF).

[ OBLIGACIONES l OBLIGACIONES | OBLIGACIONES | OBLIGACIONES |

! DE HACER DE NO HACER | DE DAR i DE TOLERAR

i Determinar las contrib- | No proporcionar datos | Cuando este obligado | Perrmitir el acceso a los
uciones a su cargo. €n | falsos a presentar pagos | visitadores en el caso
caso de que lo haga la provisionales de la practica de una
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presentar aviso dentio
de los § dias siguientes
en que se haya
efectuado

les solidarios, hasta
por un monto igual de
fas contnbuciones omi-
tidas, o hasta el limne
establecido por la ley.

autoridad. le proporci- | mensuales, pagara | visita domiciliana
onara la informacion | medante transferencia
{ _necesaria electrénica de fondos.
Cumplir con fos | No transpontar | Por falta de pago [ Permitir 1a verficacion
requisitos que prevé el | mercancia por el | oportunc de contribuci- | de mercancias, discos,
CFF para el caso de | territorio nacional sin | ones y aprovechamien- | cintas. etc
promaociones que | acompafaria del } tos, sumonto se actua-
habrén de presentarse | pedimento de | lizara desde el mes en
ante las autondades | /mportacién. nota de | que debid efectuarse,
fiscales remisién, de envid, & asi como pagar
embarque o despacho, ! recargos
ademas de la cana de
_porte
En caso de En caso de incumpiim-
compensacion iento seran responsab-

Presentar aviso, para
el caso de querer
acreditar el importe de
| los estimulos fiscales

Expedir comprobantes
fiscales. \mpresos en
establecimientos autor-
izadas. con ios requisi-

! tos legates
i Solictar la inscrpcidn Cuando realice
en el Registro Federal operaciones con el
de Contribuyentes, asi publico en general,
como rcionar expedird comprobantes
informacién  suficiente simplificados
,_Pi'i.s_‘il‘_’gﬂ‘,’“ S S . SR
Presentar aviso de Proporcionar los
}apenura o clerre de informes de SuUSs

| establecimientos.

t locales etc.:
{ conservar en dichos
. lugares el aviso de

apertura, exhibiendo a
' las autondades cuando
i 1o soliciten

chentes y proveedores,
a través de medios
procesables, en caso
de que lleven su
contabiidad  wtihzando
reQIstros electronicos.

| Llevar su contabiidad
' en su domictio fiscal a

Los prestadores de ser
vicios proporcionaran a

* disposicion de fas las  autoridades ia
i autoridades fiscales informacién que ésta
i les requiera

+ Cancelar los Los usuanos del servi-

! comprobantes que no
| hayan sido utiizados
« en un plazo de 2 afos
i a partir de su

cios de segundad soci-
al deberan proporcio-
nar a los prestadores
de servicios los datos

i impresion |_que requieran
Conservar I"Proporcionar ia informa

contabilidad por § aﬂos
a partir de la fecha en

| ctén y documentacion
| requenda en la practica

! que debieron una visita
! presentarse las domxc:hana

! declaraciones .

i Cuando tengan Pagar o gamntzar
! establecimientos, dentro de los
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sucursales, focales,
puesto fijos o semifijos
en la via publica,
deberan tener en dicho
lugar, su cedula de
tdentificacion fiscal o la
solicitud de inscripcidn
| delRFC_____ _
Cuando estén obligad-
0s a presentar pagos
provisionales mensua-
les, presentardn a tra-
vés de medios elect-
rénicos, declaraciones,
avisos, elc

siguientes 45 dias de
su notficacién el monto
del crédito fiscal que
haya determinado la
autoridad con molvo
del ejercicio de sus
tacultades de
comprobacion

En el caso de la
autorizacién del pago
en parctalidades, el
contribuyente estara
obligado a pagar
recargos por prorroga
cuando se atrase en 6!
pago de 1as

Los representantes de
personas no residentes
en el pals, formularan y
presentaran las
declaraciones, avisos y
demas documentos de
su representada

Pagar el 2% de los
gastos de  ejecucion
por cada una de las
diligencias que realice
fa sutondad

Cuando reuna los
requisitos previstos por
el articulo 32-A, debera
| dictarminarse por conta-
{_dor pubiico autorizado

"Los que no estén obh-

i gados a dictaminarse,
!y opten por hacerlo,
| presentaran aviso a la
1

SHCP
‘La empresa de
i lactoraje financiero

: debera notficar al
| deudor la cesidn de
¢ derechos de crédio
! operado de un contrato
| de factoraje

i Las casas de bolsa
deberan expedir los
estados de cuenta con

' los requistos previsios

._por la SHCP

. Llevar un registro en su
contatiidad de todos
| SUS INGTesOs, egresos.

' gastos, elc en su
. contabiidad

iCuanao garantice el
i interés fiscal, debera
! comunicarselo a la

| autondad que ie
_notitics el crédito fiscal
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‘De Ia antenor clasuﬁcac:on se desprende que para el su;eto paslvo de Ia

'relaclon tnbutana s‘ exlsten obhgacuones de tolerar que bas'camente se traduce en

permmr Ia practlca de V|SItas domlcmanas a su domnclluo f|scal y la revnsnon de sus

K penenencuas
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CAPITULO I
DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION
DE LAS

AUTORIDADES FISCALES.
3.1 Evolucién histérica
Los impuestos nacieron en Roma como consecuencia de las conquistas de

provincias, ya que en la guerra los romanos @btenian ingresos a través de botines,

pasando asi las tierras a su dominio

La Edad Media se caracteriza por la explotacién del poderoso al débil, aqui
el control lo tiene el feudal quien se encarga de establecer los impuestos, la
sociedad se encontraba dividida en las siguientes clases sociales: emperador,

sefiores feudales, vasallos, aldeanos, ingenuiles y siervos.

Por lo que hace a los tributos aztecas, una de las formas mas comunes para
obtener ingresos era a través de la notificacion a sus adversarios de la posibilidad
de una guerra; si los adversarios no estaban dispuestos a llevaria a cabo, se
obligaban a pagar tributos, a recibir a un dios azteca en su templo. a trabajar en la
tierra de los npbles y aportar soldados. El encargado de cobrar tales tributos se
conocia como el c;lpixdui; que en caso de que incurriera en algun acto corrupto era

castigado con la muerte. -+
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Actualmente la norma encargada de regular esta actividad es el Cadigo
Fiscal de la Federacion, que en su articulo 42, preveé las facultades para comprobar

si efectivamente lo declarado por el contribuyente es lo que esta obligado a pagar.
3.2 Aspectos Constitucionales de las Facultades de Comprobacioén.

E! precepto constitucional que regula la actividad del Fisco Federal es el

articulo 16, que en su primer parrafo sefala:

“Nache puede ser molestado en su persona, familia. domicilio. papeles o

posesiones,  sino en virmd de  mandamicnto - escrito - de - la  qutoridad

competente, gue funde y morive la causa legal del procedimiento. ™

De tal suene el contnbuyente era ob)eto de un acto de molesﬂa snempre

kque mqqle _manq or peteme De lo antenor se

. desprenden los siguientes elementos:

A) PERSONA . No hace Ia dvferencua si se trata de persona flsnca o moral y

- donde e| legls!ador no dlstlngue no hay Iugar a dnsungwr, de tal suerte debe -

'entenderse que comprende a arnbas
Una persona fisica de acuerdo al Diccionario Juridico Mexlcano es un ente' )
considerado como Investido de derechos y facuitades,™ Tambien se

considera por persona, a todo ser capaz de tener dérechos y obligacioﬁea deb '

indole juridico.

'* Diccionarnio Juridico Mexicuno. Ed. Porrita. 1993, p. 239y,




Y por io que hace a la persona moral el Codigo Civil comprende a: la Nacion,
' los Estados, Municipios, corporaciones de caracter publico reconocido por la
ley, vsociedades civiles y mercantiles, sindicatos, asociaciones profesionales,
sociedades corporativas y mutualistas, asociaciones con fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito, entre otros.

B) FAMILIA.- “En sentido muy amplio la familia es e! grupo de personas entre

~

quienes- existe un'p_arentesco de consanguinidad,... comprende unicamente

a los conyuges y a los hijos de éstos, que viven bajo un mismo techo..."'®

C) DOMI»C}IVLI'O.-‘ Existen varios tipos de domicilios y son los siguientes:

. ,Real.ADe"ad‘J'erdrobal ahiculo 29 del Caédigo Civil, es aquél en que

7 _,krkadica‘ 'u"n':a" ;}ersdna para establecerse en él.

. Lregarjfjﬁs‘: aquel qué la ley sefiala, por ejemplo en el caso de menores

o de éqaé,,éﬁ dorﬁicilio legal lo sera el mismo que tenga la persona a
k cby’a 'p'a'tria‘ potestad esté sujeto.

« _Convencional. El que se sefiala para cumplir con ciertas obligaciones,
es el caso del domicilio para el efecto de oir y recibir notificaciones.

« Fiscal. De acuerdo al articulo 10 del Cadigo Fiscal; en el caso de las
personas fisicas, el lugar donde se ubique el principal asiento de sus
negocios. Por lo que hace a la persona moral, lo constituye el local

donde se encuentre la administracion principal de su negocio.

'* Diccionario Juridico Mexicano. op. it p. 1428
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D) PAPELES.- Son basicamente los documentos que respaldah las

E

-~

F)

propiedades, posesiones y demas muebless e inmuebles, asi como las

actividades que realice.

POSESIONES.- No obstante que la Constitucion no fo distinge,

doctrinariamente tenemos que hay dos tipos de posesiones:

« Originaria. Es la denominada propiedad, la cual goza de los derechos
de uso, goce y disposicion de una cosa.
s - Derivada. Consiste en el poder de una persona de usar y disfrutar de

un bien, -

,MANDAMIENTO ESCRITO Que sea emitido por Autoridad competente. Por

' mandamiento se Aentlende “(De mandar) s.m. Precepto u orden de un

supenor bor 2 Despacho del juez en que manda una cosa. 3.

: kForma d »ordenar Ia practica de cualquier diligencia judicial, la propiedad,

mercannles de buques de venta a plazos, de muebles, notarios, corredores

de comen:/o y agenres de /uzgado o tnbunal..

Siguiendo esté orden de ideas, el precepto constitucional precitado, sigue en su

parrafo undécimo que:

" VILLAREAL MOLINA. Ricardo y DEL ARCO TORRES Migucl Angel. Diccionario de Términos
Juridicos. Granada 1999, p. 303
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7,

“la aumrldml udnnm\null va pmlru prucluar visias ihariay it para

o8 sanitarlos v de policia; y exigir

ya Im /nrnmlldarlc\' pn \cnlm [mrn Im r:al('m "

Como lo advierte el articulo transcrito, la autoridad administrativa esta
investida para practicar visitas domiciliarias a los gobemados tnicamente para el

efecto de verificar que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia.

El Diccionario de la Real Academia Espaiiola, indica que la palabra UNICO

significa:
Unico. Ca. Adj. Solo v sin otro'de su especie.’®

De esta forma de la lectura que se realizara al parrafo once del articulo 16
Consmucaonal se concluirA que la autoridad administrativa solamente puede
,pracncar vusltas domiciliarias, en tratandose de la revisién en el cumplimiento de

: aspecto; sanitarios y de palicia.

Como 1o sefala el maestro Emilio Margain, los reglamentos sanitarios y de
. policia_son reglamentos auténomos expedidos por el Ejecutivo Federal de acuerdo

.con el articulo 89, fraccién | de la Constitucion Federal, que no pueden equipararse

con las leyes administrativas o laborales (respaldo legal de las visitas domicitianias),

* Diccionario de 1a Lengua Espanola. Real Academia Espailola, ed 22%. Espaa 2001, p 2252
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en virtud de la jerarquia de leyes, por lo que se puede concluir que no hay base

constitucional para este tipo de visitas.

En la segunda parte del parrafo en mencion, se encuentra el instrumento
juridico de la autoridad para demandar imperiosamente al gobernado fa exhibicion
de los documentos necesarios para el efecto de verificar que se han acatado las

disposiciones fiscales

Por otro lado, el precepto en andlisis menciona algo muy importante, al
prever que estas diligencias de comprobacion realizadas por las autoridades,
deberan sujetarse a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos.

En este sentido, siguiendo con lo establecido en la Constitucion, la misma,

marca los requisitos que habra de cubrir una orden de cateo, y dice:

“kn toda orden de cateno, gue solo la aworidad judicial podra expedir v que
serd eserita, se expresara ol lugar que ha de inspeccionarse. la persona o
personas que havan de aprehenderse v los objetos que se buscan. a lo que
wnicamente debe limitarse la diligencia, levanmdindose al concluirla un acta

; 1

circun cn pr ia de dos testigos proy v por el ocup del

lugar cateado o en su ausencia o negativa. por la auioridad que practique la

diligencia.™
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i Recabar

En esta misma tematica, equiparando la orden de visita con ta orden de
caléo. la primera debers expedirse por autoridad administrativa competente, por
escrito, precisando el lugar que habra de inspeccionarse, buscando al contribuyente
o representante de éste, detallando el impuesto ha revisar, asi como el periodo ¢
periodos, fundando y motivando el acto de motestia, estando obligada ia autoridad a
circunstanciar en presencia de dos testigos, los actos u omisiones que descubra,

todo con el tnico fin de proporcionar seguridad juridica al gobemado.
3.3 Practicar visitas domiciliarias.

Si bien el Codigo Fiscal de la Federacion encargado de regular la actividad
del fisco federal prevé en su articulo 42 los supuestos que engloban las facultades
de comprobacion de las citadas autoridades, consistentes en: a) Rectificar errores
aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones de los
contribuyentes- b) Requerir la contabilidad para su revisidn; c) Practicar visitas

domu:lliarlas ‘d) Revusar dlctamenes @) Practicar visitas para verificar la expedicion

de. comproba_ tes f cales f) Practicar avalios o verificacion fisica de bienes; g)

formes de Ios empleados publicos y fedatarios y; h) Formular denuncias,

; querellas o dec|araionas el presente trabajo se avocara exclusivamente al analisis

3.3.1 La orden de visita.

.vde las vnsnas domlcmanas por considerarla como la mas importante de las

facultades con que cuenta fa autoridad.

5 CON
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: Como 'se asentdé en el punto anterior. la visita domiciliaria debe estar
) breéédida 'dbekuna'“orden de visita que debera reunir 10s requisitos previstos en los
“ . articulos 38 y 43 del Codigo Tributario, asi como 16 Constitucional y que son fos

- siguientes.

1.- Constar por escrito, es un requisito fundamental puesto que la autoridad al
momento de presentarse en el domicilio del contribuyente debera demostrar que
efectivamente recibié la orden de su superior para inmiscuirse en el domicitio,
papeles y posesiones del visitado, de o contrario no es legalmente valido que lo
haga en forma verbal, pues de ser asi se dejaria en una inseguridad juridica al
gobemado, al permitir que en cualquier momento y cualquier persona pretenda

hacerse pasar por autoridad.

2.- Sefalar la autoridad que lo emite, quien debe ser competente para ordenar la
- visita domicjliaﬁa. se entiende por competente de acuerdo al doctrinario Emilio
Margaln "uq:ﬁ-ha que por ley o regldrhun/lrnlfl;'hg¢: conferda la faculiad que  esta
,;}ﬂ#ﬁvmlo “1¥ |a ausencia de este reqdisito, indudablemente provoca la ilegalidad de
la actuacion de la autoridad, cuestidn que si no se hace valer por el contribuyente
Va'fectado. el Tribunal competente esta obligado a revisarlo de oficio, por ser una

"cuestioh de orden publico.

3.- Estar fundado y motivado, es sefalar con precision el o los precepto(s)

aplicable(s) incluyendo en su caso fraccion (es), incisoe (s), subinciso (s); asi como-

" MARGAIN MANAUTOU Emitio. Lus_Facultades de Comprobacion Fiscal. edit, Pormin. México
1999, p I8, ’
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las circunstancias especiales, razones particulares o inmediatas que provocan la
emision de dicha orden. Asi, tenemos que la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, emitié la siguiente jurisprudencia:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EIL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA.
DEBE SENAIARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EIERCIDA Y. EN SU CASO. LA
RESPECTIVA FRACCION. INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la
tesis de qurisprudencia P.J. 10 94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corew
de Justicia de la Nacion. publicada en la Gacera del Semanario Judicial de
la Federacion. Numero 77, mayo de 1994, pagina 12 de rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTQ DI AUTORIDAD.". asi como de las consideraciones en las
cuales se  sustento dicho  cruerio. se desprende que la garantia de
Sfindamentacion consagrader en ¢l articulo 16 de la Constuucton Polinca de
los Estados Unidos Mexicanos, leva implicua la idea de exactitud y
precision en la cua de las normas legales gque facultan a la aworidad
administrativa para emitir el acto dv molestia de que se trate, al atender al
valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional. que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frenie a los
actoy de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y. por
tanto. asegurar la prerrogativa de su defensa. ante un acto que no cumpla
con los requusuos legales necesarios. Iin congruencia con lo anterior. resulta
meoncuso  gue para  estimar  satisfecha la  garantia de  la debida
Sfundamenmacion. gue establece dicho precepto constitucional, por 1o que
hace a la competencia de la antoridad administrativa para emitir el acto de
molestia es necesario que en ¢l documento que se conrenga se invoquen las
disposiciones legales. acnerdo o decreto gue otorgan facultades a la
antoridad emisora ). en caso de que estas normas incluyan diversos

supuestos, se precisen con clardad y detalle, ol apartado. la fraccion o

AT Lo
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CLRICCIoNes. IN¢Ivos ¥ SHBINCISOS, ¢n gue apoxa i actieicion: pres dv o ser
asi. se defjaria.al gtibc'rrr(ldcx en estado de indefensian, toda vez que se
traduciric en que Este ignorara si el proceder de la aworidad se encuentra o
o dentro del ambiter competencial respectivo por razon de materia, grado v
tereitorior ¥, en consecuencia, st esti o o ajusiado a derecho. Exsto es asi.
porque no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestion
ninguna clase de ambigiiedad, ya que su finalidad consiste. esencialmenic,
en una exacta individualizacion del acto de aworidad, de acuerdo o la
hipotesis juridica en que s¢ ubique ¢l gobernado en relacion con las

facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.”®
Por lo que hace a la motivacién, se ha pronunciado como sigue:

(:’ARAN'I'IA DE MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO EN LAY ORDENES
DE VISITA.- Cunsiderando que la garantia de motivacion se cumple st se
hace - seRalamiento  preciso de las circunstancias  especiales,  razones
particulares o causas inmediatas de la emision del acto, resulta que la
antoredad admimstrativa que emna una orden de visita dara cumplimiento o
la garantiq referida. si pornuda wna explicacion de su objeto. cugley
documentos serdn motivo de la vistia, los periodos temporales dentro de los
cuales se pretende constarar sio dste dio o no cumplimiento a  sus
ohligaciones. exto para dar oportunidad ol contribuvente de preparar su
defensa. con lo que evidentemente, si la awtornidad emisara de la orden de
visita anicamente invoca los preceptos legales apheables al caso silo
cumplimenta la garantia de fimdamentacion. pero no sucede asi con la de

motvacion. las que deben darse comuntamente en el acto de molestia. pues

* Novena Epoca Instancia: Scgunda Sala Fucnte: Senanano Judicial de la Federacion s su Guceta
Tomo: XIV. Noviembre de 2001 Tesis: 2a/). 572001 Paging: 31 Matena:  Administrativa
Jurisprudencia.
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con faltar una de ellas generara la meonstimemalidad del acio CUARTO
TRIBUNAL COLEGIAD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO!

4.- Objeto de la visita, este requisito es basico, pues en este momento la autoridad

debe especificar correctamente el fin perseguido en virtud de que no puede

inspeccionar deliberadamente, es decir, significa la precisidon entre otras cosas de

los impuestos a revisar, asi como los ejercicios fiscales que abarcara, ya que de lo

contrario dicha orden de visita al carecer de este elemento esencial, sera

considerado como ilegal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

argumentado al respecto:

ORDEN DIE VISITA DOMICILIARIA. SU ORIETO. Acorde con lo previsto
en el ariculo 16 constinictonal, ast como con su nterpretacion realizada por
esta Suprema Corte en las wsis jurisprudenciales euvos rubras son: "VISITA
DOMICILIARIA. ORDEN DIS. REQUISITON QUIT DEBE SATISFACER."
(tesis 183, pagina 126. Tomo I, Segunda Sala. compilacion de 1995) v
"ORDENES DE VISHA DOMICHILIARIA. REQUISITOS QUE DEBEN
CONTENER LAN" fresiv 509, pagina 367, Tomo 1. Segunda Sala.
complacion de 1995). gue toman en consideracion la mely de la
inviolahilidad del domictlio x la simititnd establecida por el Constituyente,
entre wna orden de caten ¥ una de visita domictliarta, cabe concluir que of
vhjetn no solo debe concebirse como propostto, intencion, fin o designio. qie
dé lugar a la facultd  comprobatoria que  tenen  lus  autoridades

correspondientes. sino wmbién debe cntenderse como cosa. elemento. tema o

un

ia: Tribunales Colegindos de Circuito. Fuente: Apendice de 1995, Panie - Tomo U1, Parte

TCC. Tesis. 851, Pagina: 654
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materia. esto es. o que produce certidumbre en lo que se revisa: con base en
esto nltumo_el objeto de la orden de gue se_traia_no debe

deterntinado, para asi dar seguridad al_gobernado x. por ende,_no dyjarlo en
estado_de_definsion. Por 1anto. la orden que realiza un listado de

contribuciones o cualguier otro tpo de deberes fiveales que nada tenga que

ver con la sitnacion del contribuyente a quien va dirtgida. la torna genérica,
puestio que defa al arbitrio de o visitadores  las  facultades  de
comprobacion. situacion que prede dar panta a abusos de autoridad. sin que
ohste a lo anterior la circunstancia de que ¢l visuador unicamente revise las
contribuciones a cargo del contribuyente como obligado tribuario directo,
porque ¢n ese momento Ya no se trata del contenido de la orden. sino del
desarrolla de la visita. en la ineligencia de que la practica dv ésta debe
swetarse tmicamente a lo sehalado en la orden v no a la inversa. Esta
conclusion, sin embargo. no debe levarse al extremo de exigir a la awtoridad
que pormenorice o detalle el capitnlado o las disposiciones de las leyes
tributarias correspondicntes. porque tal exageracion provocaria gue con una
sola circunsiancia que faltara. el objeto de la wvisia se considerara
impreciso, lo cual  restrmgivia degalmente ol uso de la jiﬁ'ullnd

comprobatoria. sithacton gue poce es la pre lida por esta Sala de la

Suprema Corte de Justicta de la Nacidn. Es necesario precisar gue las
anteriores consideraciones inncamente son vealidas tratandose de ordenes de
visiia para contribuyemes registrados. pues solo de ellos la Secreraria de
Hacienda y Crédita Publico. de acnerdo con su registro de alta. sabe qué
contribuciones estan @ su cargo. suuacion que s distinta de los casos de
contribuyentes clandestinos, ex decir, aquellos que no estin inscritos en el
Regusiro Federal de Comtrtbuyventes porgue. en estos casos. la orden
necesariamente debe ser general, pues no se sabe gué contribuciones estan a
cargo del destinatario de la orden. También debe sehalarse que las
contribuciones a cargo del sigeta pasivo, no solo concicrnen a las maieriales
o de pago, sino igualmenie a las formales o cualquicr otro tipo de deber
trihutanio y, por ranto. debe cntenderse por ohligado tributario, no solamente

al cawsane o comribivente propramente dicha, simo también a  los
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refenedores, responsahles solidarios y enalquicr oo sufeto que a virid de

las normas tributarias wenga gue rendir cuentas al fis

- Da esta manera, como lo expone el criterio transcrito solo se justifica la
emision de ordenas genéricas cuando se trate de contribuyentes clandestinos, pues
obviamente en este caso la autoridad desconoce cudles son las contribuciones que

causa dicho contribuyente

5.- Ostentar la firma del funcionario competente, la firma debe ser autoégrafa,
requisito indispensable para determinar que la autoridad esta facultada para emitir la

orden, si la firma es facsimilar o falta, juridicamente no tiene valor dicha orden.

FIRMA. FALTA DE, EN UN MANDAMIENTO ESCRITO DIEE AUTORIDAD
COMPETENTE. CONSTITUYE UNA VIOIACION Al ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo gue dispone el articnlo 16 de la

Constiteion Federal. nadie puede ser molestado en su persona, faniha,
donncitio. papeles o posesiomes. stno en vieted de mandamiento escrito de
autoridad competente gue funde v motive la cansa legal del procedimiento,
en donde dicho mandamicnto escrito, para acreduar que proviene de
antoridad competente. debera estar firmado por quien esté facultado para
elln. por ser la firma el signo grafico con que se valida la intervencion de las
personas en cualquier acto quridico v, por ende. con la cual se antentifica
dicho  mandamiento: por lo que_cn_caso_de _gue tal _escrito, _aun
encomrandose fimdado v motivado, _no__esté_firmado _por_la autoridad

* Novena Epocat Instancia: Segunda Sula Fuente. Semunanio Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V1. Dicicmbre de 1997 Tesis: 2a./1. 5947 Pagina® 3133 Matena- Administrativa
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6.- Lugar o lugares que habrin de inspeccionarse, esto es, debe precisar el

domicilio fiscal donde se llevara a cabo Ia visita. De acuaerdo a lo establecido en el

articulo 10 del Cédigo de la materia, se entiende por domicilio fiscal:

“Se considera domicilio fiscal:

1 Trawdndose de personas fisicas:

) Cuamdo realizan actividadves empresariales. el local en que se encuentre el prineipal
astento de sus negocios.

b} - Cuando no realicen las actividades .\‘uhnladm‘ en el Im‘l\'n anterior y prc.u'nlun'

" servicios personales independientes, el local qm' :mlucn umm bmu /l/n pnm ol
desempeno de sus actividades. ; v
¢) . En los demas casos, el ngar donde u'ng;'an ol uf@nréﬁﬁﬁ%ﬂ)h( e 1\';:.\' x‘l;'ln'izladu.v.
/A kn el caso de personas murﬁlcv: . T A.V

a)  Cuando sean rc.\'i;lcmq:.\' en'el pai.s:. el local on onde s wu;ui-mr;c' la udml;ﬂ.\'lnwh'm
principal del negocio. s ‘

b) Siose trata de establecimientos dn' [‘t’ht(\)ﬁq,v nv:mfah.-.r residentes en el extranfero,
dicho establecimento: en el caso de varios cﬁl&blﬁbimicnlm, el local cn' donde se
encuentre la admimstracion principal del negocio en el pais, o en su kx'lr.:ﬁ.;r:m el gque
designe.” v B

% Novena Epoca | in: Tribunal C legiad de Clrcuno Fuente: Semawario Judicial de la

Federucion y su Gaceta Tomo: X1V, chncmbrc dc Z(N)l “Tesis: Vi.10.P.20 K Pigina: 1730 Materia
Comtin Tesis aislada

' A partir del 2002 dicha figura deja de existir.
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. lugares donde

Ahora blen puede darse el caso gue la autoridad extienda la visita a otros

- contribuyente realice también actividades (local, bodega.

establec:mlento. etC) en este caso debera notificarselo en forma personal, todo
festo con el proposno de proporcionarie seguridad juridica al gobemado y por ende

" no dejarlo en estado de indefension.

7.- El nombre de {a persona(s) que habrad(n) de efectuar la visita, es decir, el
Codigo sefiala que para el caso de las visitas domiciliarias, la autoridad competente
debera designar y plasmar con precisién en la orden de visita, los nombres de su
petsonal actuante, que puede ser una persona, o mas de des, sin dar un limite,
quienes podran actuar en forma separada o conjuntamente. Ademas el legislador le
da un amplio margen a la autoridad para que si asi lo desea pueda aumentar,
disminuir o cambiar a las personas autorizadas para realizar la verificacion, lo que
podra hacer en cualquier momento, obviamente esta situacion también debera ser

notificada con toda oportunidad al contribuyente.

En el caso del aume to o sustuucnon de los visitadores, nos dice el maestro

Eml|l0 Margam que para notificar ta| snuacuon debera hacerse en forma personal al

contnbuyen(e 9 a Su representante legal, si no lo encuentran, deberan dejar citatorio

“para el dia siguiente y, si nuevamente no Io localizan, se entendera con quien se

encuentre. Si no se realiza la notificacion de esta manera todo lo actuado por los

nuevos visitantes se encontrara viciado.

8.- No deben ser genéricas, consiste en la obligacion de la autondad fiscal de

precisar en la orden de visita cual es su finalidad, si no lo hace estarian violando
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flagrantemente el articulo 16 Constitucional al no proporcionér certeza juridica al
contribuyente, respeto de Ia intencidn que tiene la autoridad. Asi. la Suprema Corte
se ha pronunciado por reconocer como ilegal la actuaciéon de la autoridad cuando

las citadas ordenes resultan genéricas.
3.3.3 Requisitos del inicio de la Visita Domicillaria

Desde el inicio hasta la conclusion de la visita domiciliaria el personal
actuante debera estarse a las disposiciones contenidas en el Codigo Fiscal de la
Federacion, para que no resulte ilegal su labor. En el inicio de 1a referida inspeccion
deberan reunirse una serie de requisitos para que se considere plenamente valida,

los cuales se estudian a continuacion:
A) Lugar del desahogo de la visita.

La visita domiciliaria comienza con la pfesencia de los visitadores en el lugar
sefialado en la orden de visita, que conforme a los articulos 44, fraccion |, en
relacion con el articulo 48, fraccién |, del citado ordenamiento legal, debe ser el
dokmicilio fiscal del contribuyente, no asi a una sucursal, agencia, bodega, etc.;
porque en caso de ser necesario la visita se extendera a estos lugares donde el

contribuyente también realice actividades.

VISITA  DOMICILIARIA  EFECTUADA EN  LUGAR  DISTINTO Al
SENALADO EN 1A ORDEN. 1S VIOLATORIO DE 1A GARANTIA DI
AUDIENCIA. EL articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion establece, en
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su fraceon I que en los casos de visita en ol domicitio fiscal. las autoridades
fiseales, los visuadores. ercétera, estaran a o signienre: La visna se
realizard en el lugar o lugares seialados en la orden de visita, por lo que al
efectuarye en un lugar distinto al expresamente sedaladeo en la orden criade,
rransgrede las garantias de awdiencia y de oportunidad de defensa. amie la
imposibilidad fisica de exhibir y proporcionar la contabilidad v demas
documeniacion comprobatoria gque  requteran las awtoridades  fiscales.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DIEEL
PRIMER CIRCUITO. ™

B) Con quién se debe entender la diligencia.

Los visitadores al presentarse en el lugar lo primero que haran es solicitar la
presencia del contribuyente, cuando sea persona fisica, 0 del representante legal
cuando se trate de persona moral, si no se encuentra, deberan dejar citatorio para el
siguiente dia a una hora determinada, para que el destinatario (visitado) espere a
recibir 1a orden de visita, si llega ese dia y hora y tampoco se encuentra, entonces

se entendera con la persona que los atienda en ese momento

Hay un detalie en lo previsto en dicho articulo, al sefialar que se dejara el
_citatorio para “el siguiente dia”, sin especificar si s natural o habil. Para los autores
Rodolfo Cartas y Graciela Ayala, esto debe entenderse como el dia siguiente natural

y no el dia siguiente habil, ya que la disposicién no distingue y; efectivamente no se

* Novena Epocu 1 ia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanano Judicial de la
Federucion » su Gacets Tomo: VI. Agosto de 1997 Tosis: 1.40.A.224 A Pagina: 839 Matenia:
Administrativa
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especifica si es dia habil o 'no, 5rsin'7,‘emb'a'rgo el articulo 13 de! Cadigo Tributario,

sefala: “lLa pracuca de lus 'LII‘I[;QLV‘I:IL'II pm ’Iu.\' amtoridades_fiscales debera efectuarse en
dias ¥ horas Ieibtles. . el dispo.siyiivblen'rﬁencio'n se refiere a todas las diligencias y
sélo marca un excepcion para el caso de qﬁe la autoridad pretenda actuar en dias
no habiles y dice: “Las nulnri(ladu,\';/lis‘(fal«;'.\‘ para la practica de visitas domiciliariay. del
procedinicnto administrative de :.g/uc'lla‘:'t(}h. de - notificaciones y de embargos precantorios.
podran habiluar los dias v horax inhcbiles éuam/o la persona con guien se va a practicar la
dihgencia realice las acrividades' pof las que clébn pagar contribuciones en dias v horas

hdblies.” y estando en este supuasto la autondad esta obligada a fundar y motivar

al momento de emmr la orden de vnslta espeacificando el por qué practica la

diligencia en dia inhabil. v

Por otro lado es de trascendencua comentar, que el mencionado citatorio
debera especnt‘ icar que se deja para el efecto de entregar la orden de visita, esto por
la importancia que- reviste . la vlsna domlcullana, de lo contrario dicho citatorio

' carecera de validez, al reépeéto el Poder J\;dii:ial de la Federacién ha considerado:

VISITA DOMICHIARIA. CONFORME AL ARTICULE 44, FRACCION 11,
PRIMER PARRAFO. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES
REQUISITO DE LEGALIDALD DEL CITATORIO QUE SE ESPECIFIQUE
QUIE ES PARA RECIBIR 1.A ORDEN DIEVISITA. El articnlo 44, fraccion 1.

primer parrafo. del Codige Fiseal Federal establece que en los casos de

visita en el domicilio fiscal s1 al presentarse los visitadores al lugar en donde
deba practicarse la diligencia. no estuviese ol visiado o su representante.
dejaran citatorio con ke peesona que se encientre on dicho lugar para que ol

mencionado visitado o su represetante fos esperen a hora determinads del
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" dliar siguiente /ld_r‘tl recibir.la orden de visita Moo do icreren. la visaa we
micium' con :'qilfcn se encnentre en el lugar vivitado. Lo anterior perniite
concluir, q)n.’ la intencian el legislador fiie la de que el conribuyeme
Swsitaedo renga conoctruento cierto de que e reahzara wna vistta en su
domicilio fiscal. finalidad gue solo se logra mediante la especificacion en el
citatorio del tipo de diligencia administrativa para la cual se le cita. es decir.
~para recibir la orden de visita y. si lo estima conveniente, esté presente para
su pracuca. lo que se corrobora, por una parte. con lay consecuencias que
en el propio precepro se establecen de la fulta de atencion al citatorio v gne
daran lugar a que la visua se inicle con quien se encuentre en el lugar
visitado. pues al Implicar la visita una intromision al domicilio del particular
que sélo puede realizarse mediante el cumplimiento de los requisitos
establectdos en ol arviculo 16 constitucional al encontrarse consignado cono
derecho  subjetivo clevado « la caiegoria de garantia  individual  la
inviolabilidad domiciliaria. es claro que no es lo mismo una diligencia en la
que solo se notifique al parncnlar una resolucion determinada y en la gue
pueda estimarse irrelevante su presencia para recibirla. que la recepeion de
una orden de visia gue implica su realizacion mediata 3 la intronnsion a
su domicilia para revisar sus papeles, btenes y sistemas de registro contables
¥ por la otra. con las consecuencias de la recepcron del citatorio. pues
conforme al segundo parrato de la fraccon 1 del precepio en andlisis si con
posteriordad al cuatorio ol contribuyente presenta aviso de cambio e
domicilio, la visua podra llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el
anterior, si que para ello se requicra nueva orden o ampliacion de la orden
de visita, lo que significa una excepeion al requisin que 1anro ¢l articulo 16
de la Carta Magna como ¢l articulo 43, fraccion 1 del Codigo Fiscal

establecen para las ordenes de visita domictharia. lo que leva a la

necesidad e que ef contribuyente a quien se va a visitar renga conocimicnto
mdudable dv la clase de diligencia admmusirativa para la gque se le cua,
porque solo asi podra extablecerse la consecnencia a la que se encuentra
sufeto s1opresemta aviso de cambhio de domcilio con posteriortdud al
citatorto. En consecuencia, conforme al articulo 44, fraccion 11, primer

pdrrafo, del Cadigo Fiscal Federal, es requisito de legatidad del citatorio
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qm.' se ccpeaﬁque que la cita es para'la recepcion de una orden’ de visita,
~siendo mwf ciente que tan silo se haga alusion a’la prdcuca e una
‘diligcm. la admlntcmnh a.’ :

Aunque ol \)iéita'do nb se encuentre al momento de la entrega del citatorio fa
) autondad esté facultada para entrar al domicilio del contribuyente y realizar una
relacnén de los sustemas libros, registros, y demas documentacion que integre la

" contabilidad.

Siguiendo con el multicitado precepto prevé que en caso de que el
contribuyente presente cambio de domicilio, después de haber recibido el citatorio
en mencion, la visita se podra llevar a cabo en ambos domicilios, sin ser necesaria
la ampliacion de la orden o una nueva. Por otro lado, si el cambio de domicilio
implica cambio de jurisdiccion de la autoridad emisora de la orden de visita, debera
notmcario al visnado ya que este cambio implicara el auxilio de otras autoridades

ﬂscales competentes

C) ldentiﬂééclén de los visitadores.

. Una vez que los visitadores encontraren al contribuyente al primer dia o al
' slguleme (en e| caso de haber dejado citatorio), o si no se atendié el citatorio con

'qUIen_se- encuentre. en este ultimo caso, la autoridad debera circunstanciar

** Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: S io Judicial de ta Federacion y su Gacceta
Tomo: XI1. Octubre de 2000 Tesis: 2a./). 92/2000 Pagina: 326 Matcria: Administetina
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cyiebidame‘n"\té«é:lhpdf qué I‘t;‘ Vesytér entendiendo con un tercero y por qué eligid a ese
tercero; ;n' éée }hb%éntblée"iniclaré la visita, los visitadores deberan identificarse
pormenoﬁiadéﬁéﬁté ante {a persona, entendiendo por pormenorizado, mostrar su
identiﬁcacién en‘ el qﬁe conste su fotografia, nombre completo, firma, la autoridad
que la eipidié. (6rgar’|ovy titular), la norma que le da competencia para emitir tal
identificacion, la fecha de expedicién, su periodo de vigencia, etc., es decir, debe ser
plena, sin dejar lugar a dudas, esto con el fin de asegurar que se trata de personal
actuanie de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para reforzar lo anterior, se

cita et siguiente criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que

al tenor dice:

VISITAN DOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE
LOS INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN. Para satisfacer con plentiud el
reguisito legal de tdentificacion en las visitas domiciliarias. es necesario gue
en las actas de auditoria se asienten todos los datos necesarios que permitan
una plena seguridad e que of visitado se encuentra ante personas que
efectuvamente representan a la Secretaria de Hacicnda v Crédito Pablico v
que por tal motivo pueden introducirse a su domicilio. por lo que ex menester
se asiente la fecha de las credenciales y el nombre de quien las expide para
precisar suvigencia ¥ tener la seguridad de que exas personay efectivamente
prestan sus servicios en fa Secretaria, ademas de todos los datos relativos a

4 i

en

la personalidad de los visuadores y su representacion,

cuenta que mediante la wentificacion menctonada. se deben dar a conocer al

) hedered

visitado cuesnones relac con ¢sa pers para protegerio cn
sus garantias indviduales, ya que de esas practicas de mspeecion o visia.

pueden derivar posibles afectactones a sus intereses puridicos.
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Créo que al ser de los primeros actos de la autoridad, es uno de los

. princi’pales. puas inli;ia con la identificacién para poder introducirse legaimente al
dorﬁicilio del coniribdyente, que a mi consideracion no se trata simplemente de una
formalidad sinob ‘de un requisito solemne, al darle a conocer a 1a persona visitada
cuestiones rélacionadas con la personalidad, representaciéon y competencia
E delégada de quienés intervienen en la diligencia; de cumplirse cabaimente con este
requisito, se estara resguardando una de las garantias primordiales del gobemado,
como. lo es la seguridad juridica, dando un poco de tranquilidad al contribuyente, y

atenuando asi la visita.
D) Designacién de testigos.

En ese orden de ideas, se hace entrega de la orden de visita haciendo del
conocimiento del contribuyente que tiene derecho a designar dos testigos, si no
quiere designarios o los designados no aceptaren el cargo, los visitadores estan

obligados a designarlos haciendo cbﬁsiar tal situacion.

Asimismo, es posible juridicamente que haya sustitucion de testigos, cuando
los designados en un principio no se presenten a! lugar donde habra de levarse a
cabo la diligencia, por ausentarse antes de que concluya o por manifestar su
voluntad de querer dejar de ser testigo, inmediatamente de que suceda esto, se
deberan nombrar nuevos testigos por el visitado o en su caso por los visitadores.
Cualquiera que sea la situacién que se presente, los inspactores estan obligados a

circunstanciar lo acontecido, de lo contrario estarian actuando en contravencion a lo
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dispuesto por el articulo 16 Constitucional. A fo anterior, el Poder Judicial de Ia

Federacién ha opinada: .

’I/l(,'l(')N DE TESTIGOS EN El. ACTA PARCIAL DE l"lSIT/i
DOMICHLIARIA. DEBEN CIRCUNSTANCIARSE LOS MOTIVOS. Con

arreglo a lo dispuesto en lox articulos 16 constitucional. $4, fraccion 1 y

46, fraccion 1. del Codiga Fiscal de la Federacton. constituye una
formalidad  esencial  del  procedimiento  de  visita  domiciliaria el
levantamiento de un acta cireunstancrada en presencia de dos testigos
propuestos por ol ocupante del lugar visutado o, en su ausencia o negativa,
por la awtoridad que practigue la ddigencia, tormalidad que por su propia
naturaleza ex exiensiva a todas las actas que se elahoren. sea inicial, parcial.
complementaria o final de auditoria. segan lo previene la legislacion comin:
ello es asi. puesto que si bien la visita domiciliaria es una. deben reputarse
legales v eficaces las aclas que se levanten durante la pracuica de dicha
vsitar. en donde ye hagan constar los hechos 3 omisiones observados en una
diligencia de este género. solo st en las mismas aparecen las firmas de los
testigos de asistencia nownbrados en las condiciones ya apuntadas: dv ahi la
imporiancia de la designacton de restigos. Ello de ninguna manera supone
gue la designaciin de los testigos deba producirse y repetirse tanias veces
coma actas s¢ levanien. de manera tal gue el requerimionto al visuado para
su designacion conste una v otra ocasion  en cada  acta  parcial,
complementaria o, mclusive, ol final de la visna. pues ¢ nombramicnto de
los testigoy debe ocurrir precisamente al principio de la diligencia. después
de la entrega de la orden de visita respectiva al contribuyente o a la persona
presente en el lugar. v dichos testigos -salvo los supuestos de sustitucion
tasados en la lex- normalmente contnuaran fungiendo con el mismo cardcter

durante el desarrollo de la vistta hasta su conclusion. Si bien ¢l articulo 44,

[traccion I segundo parrafo. del Caodigo Fiscal de la Federacion establece

la posibthdad de sustiir tesngos cnando se actualice cualquicra de los
supuestos gque el promo precepro enunera, cierto s que diche numeral

también abliga a que se haga constar en el acta respectiva la circunstuncia
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que dio lugar a la itucidn de los

igos, ¥ en caso que se irare de un
acta levantada con motivo de-la visita- domiciliaria para comprohacion de
«ih/lgaw‘um.z\j ./i.\'L'(lll;Z\'. que se rige por el articulo 46 del cadigo tributario,
debe cumplirse con la L'lrrﬁm‘lulu‘mcmn de hechos a. que s¢ contrae la
Araccion 1 de este viltimo numeral, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITOF

E) Sustitucion de autoridad y visitadores.

La fraccién IV del precepto en estudio prevé que las autoridades podran
pedir el auxilio de otras autoridades fiscales competentes (como autoridades
auxiliares estan: las Delegaciones Estatales o Regionales del Instituto Mexicano del
Seguro Social, las del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y las Secretarias de Finanzas o Tesorerias del Gobierno del Distrito
Federal y de los Gobiernos de los Estados y sus Municipios), para que contintien la
visita Iniciada por las primeras, ademas de practicar otras diligencias para
comprobar otros hechos relacionados con la visita, situacion que debera ser

notificado al contribuyente visitado.

3.3.3 Desarrollo de la visita domiciliaria.

¥ Novena Epoca Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito Fuenie: -Semanario Judicial de la
Federacion » su Gaceta Tomo: XV. Febrero de: 2002 Tcsn ‘Od 30.7 A Pigina: 938 Ma(cn.l
inistrativa Tcesis aislada.
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Uha vez reunidos los requisitos anteriormente sefalados. encontrandose los
ivisitadores en el domicilio fiscal del contribuyente, procedera a levantar la
denominada “acta parcial de inicio”, comenzando formalmente lo que se ha
denominado como las facuitades de comprobacion de la autoridad fiscal. El inicio de
dicha visita y hasta su conclusion debera ser atendida siempre por una persona
adulta, aun en los casos en que el contribuyente sea menor de edad, ya que en este
supuesto fa diligencia se debera entender con los encargados de ejercer la patria

potestad del menor.

En el acta parcial de inicio se hara constar los hechos u omisiones de
caracter concreto, desde la identificacion de los visitadores, designacion de testigos,
las revisiones efectuadas; es importante resaltar que al momento de levantarse
deben constar las firmas de los testigos, puesto que la funcion de los testigos es
presenciar todo lo acontecido durante el desarrollo de la visita, quienes firmaran de
conformidad con lo plasmado en la multicitada acta y, en el supuesto de que failten
las 'firmas; si bien el Cadigo Fiscal prevé que no es molivo para invalidar el
contenido _ del acta; si debe estar debidamente circunstanciado en forma
porrhéhoriiada el'por queé faltan dichas firmas, de lo contrario esto si implica franca
-ﬁolacibn a lo dispuesto por el referido Cédigo, asi como a la Constitucion Federal, lo

que le quitaria la validez a tal actuacion por parte de los visitadores.

Para respaldar su actuacion los visitadores deben levantar actas durante
todo el desarrollo de la visita hasta su conclusion, en |las que deberan asentar en
forma debidamente circunstanciada los hechos u omisiones que presencien, tal

circunstanciacion es la base ae todo, ya que las actas de visita al ser documentos
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publicos tiene la fuerza de prueba plena, es decir, lo que los visitadores asienten en
ellas sera bastante para considerar que tales hechos u omisiones existieron. De ahi
la importancia de que sea en presencia de los testigos el levantamiento de las actas
y que sea de manera correcta, ya que al contener suficientes elementos, le permite
al contribuyente tener los mecanismos para defenderse; ya que |a presuncion de
legalidad de que gozan es juris tantum, es decir, que admiten prueba en contrario.
de no ser asi se dejaria en un claro estado de indefensién al contribuyente. Ademas
es importante resaltar que si en las actas parciales se incurre en irregularidades, al

formar parte del acta final, ésta ultima se ve afectada por los vicios de las primeras.

Tampoco es legalmente valido que la autoridad pretenda realizar su
diligencia sodlo a través de un acta parcial de inicio, una uitima acta parcial y un acta
final, de una visita de varios meses o inclusive mas de un aflo. Ya que se insiste, de
todo lo actuado y observado por los visitadores deberd hacerse constar en forma
circunstanciada en presencia de l0s testigos designados para tal fin, vy si los
inspectores se llevan varios dias o meses rebasando los doce, es necesario que
todo lo ptasmen en las actas, que para ese fin fueron creadas, ya que son su prueba
esencial de la autoridad fiscal, ademas no pueden dejar en un estado de

inseguridad juridica al contribuyente.

Como se menciond en su momento, el Cddigo otorga a la autoridad la
facultad para ordenar Ia‘ﬁs’ita en uno o mas lugares, pudiéndose incluso practicar
simultaneamente;_sin pasbérk por alto que en cada lugar que se desahogue la visita
deberan sékguiyr:sre','las mismas formalidades antes apuntadas. Para el efecto la

fracciéon déi "ért‘k:mo 46 del Codigo Fiscal dispone que las actas parciales
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levantadas en cada lugar visitado, se agregaran a un acta final, que se levantara

indistintamente en cualquiera de los lugares donde se haya llevado a cabo la visita.

No obstante lo anterior, es obvioc que a los visitadores les resultarad
materialmente imposible desahogar la visita el mismo dia a la misma hora, con la
misma persona, en diversos lugares, por lo tanto tendrd que hacerlo
paulatinamente, para que lo asentado en las actas tengan congruencia con sus

actuaciones.

Por otra parte, el precepto en comento prevé en su fraccion lll, que “Durante
el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la contabilidad,
comespondencia o bienes que no estén registrados en la contabilidad, podran.
indistintarmente,- sellar: o colocar marcas en dichos documentos, bienes o en
muebles, a‘rchi\)‘eyr_o's t;‘oficinas donde se encuentren, asi como dejarlos en calidad
de depésito al visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia, previo
inventario que al efecto formulen,...”. Respecto a este punto, el maestro Emilio
Margdin, nos comenta que tal disposicion elimina el abusc por parte de los
visitadores al asegurar inclusive 1a contabilidad, correspondencia o bienes que se
encontraban debidamente registrados en la contabilidad del contribuyente, lo que le
impedia acceder a dicha informacién, ya que se encontraban sellados. provocando
serios problemas a los visitados pues habia ocasiones en que hasta su

documentacién privada era resguardada por la autoridad.
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Es indispensable que se realice un inventario de todo lo que se asegure ya
que esto les dara certeza tanto al visitador como al visitado de lo que se esta

entregando.

Para que este aseguramiento de contabilidad no cause perjuicios al
contribuyente, el Codigo de la materia sefiala que es indispensable que se trate de
contabilidad que no tenga relacién con la actividad del mes en curso, asi como de

dos meses atras.

Como ya se habia citado, los visitadores haran constar sus diligencias a
través de actas que podran ser parciales o complementarias, con (a limitante de que
no podran levantarse una vez cerrada el acta final. Las actas parciales conforme al

articulo 46, fraccion 1V, del Cddigo Tributario, contendran lo siguiente:

i) Los hecho;, omisiones o circunstancias de caracter concreto que se conozecan en
el de"sarrollpr de la visﬁa dorﬁiciliaﬁa; de acuerdo al autor Alejandro Ponce Rivera,
'una vez que se tiene conociendo de ello se debe hacer constar de inmediato, “...en
el moménlo preciso en que los visitadores tengan conocimiento por primera vez de
algun hecho, omision o circunstancia de caracter concreto, de inmediato, deben
consignarlo en un acta parcial, precisamente para que se haga constar fieimente, ta!
y como efectivamente sucedid. De otra suerte, si pudiera consignarse en actas

parciales, con posterioridad, en fecha distinta, dada la fragilidad de la memoria, que
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olvida los detalles con facilidad, su inclusion seria dudosa en cuanto a su veracidad

exactitud.”*

£n este sentido, como lo afirma el autor la obligacién de las autoridades es
hacer constar las circunstancias que se le vayan presentando en el momento,

porque si se hace con posterioridad, obviamente se le resta valor probatorio.

2) Los hechos u omisiones que los visitadores conozcan en el desarrollo de la visita
domicitiaria, y que puedan entradlar incumplimiento de las disposiciones fiscales:
siguiendo con el criterio del citado doctrinario, los visitadores estan obligados a ir
cohsignando lo que presencien en el momento mismo, conforme se vayan

- levantando las actas parciales; y,

3) Los'hechos y omisiones que se conozcan de terceros, de las compulsas gque

“realicen, .’

Por lo que hace a las actas complementarias su finalidad es sefialar los
, hechos u omisiones que los visitadores conozcan después del levantamiento de las
actas parciales hasta antes del cierre del acta final, ya que después de levantada
esta uitima, para levantar otra complementaria sera necesario que el fisco federal

emita una nueva orden de visita. El doctrinarioc Emilio Margdin, define al acta

* PONCE Rivera, Alcjandro. Visitas Domiciliarias, edit. Calidad 1SEF. México 1998. p. 27.
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complementaria como: “aguella que viene a perfeccionar ¢f contemede de lo aseniado en

un acta parcial. ¥

Un requisito indispensable para que tengan validez las actas
complementarias, es que no sefalen hechos u omisiones que debieron hacerse

constar en las actas parciales.

El Codigo Fiscal dispone que la finalidad del ievantamiento de las actas
parciales es que las autoridades fiscales asienten en forma circunstanciada los
hechos. omisiones, irregularidades y demas circunstancias que puedan constituir
incumplimiento por parte del contribuyente, asi como 1a situacién que se conozcan
de terceros con motivo de las compulsas realizadas que tengan alguna relacion con
el visitado. Por tanto, si no se levantan las actas parciales conforme se vaya
desarrollando la visita domiciliaria, es violatorio de lo previsto en sl precepto en
analisis, ya que @l pretender hacer constar todo lo detectado durante la visita en sélo
una Jultima acta parcial. no es suficiente para que se tenga por satisfecho tal

requisito.

La circunstanciacion de las actas es olro de los elementos esenciales de la
actuacion de 1a autoridad en una visita domiciliaria, pues mucho depende de lo que

se haga constar en ellas, el sentido de la resolucion emitida por l1a autoridad.

7 MARGAIN MANAUTOU. Emilio. Introduccion ol Estudio del Derecho Tributario Mexicano.
ap.cit. 168
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Su obligacién es detallar cada uno de los acontecimientos que presencien
duran!e el desarrolio de la visita, desde e! momento en que se entrega la orden
hasta su conclusién con el cierre del acta final, incluyendo las modificaciones que se
presenten, como el caso de sustitucion de testigos o de las propias autoridades:
absteniéndose de emitir sus propias opiniones. es decir, el acta se debe levantar en
forma objetiva de manera que sea cronolégica y comprensible, de lo contrario se
dejaria en un estado de indefension al visitado, al no saber con precisidn cuales son

los hechos que se le imputan.

Si los visitadores no consignan los hechos conforme se van presentando, y
lo hacen con posterioridad. se trataria de actas cuyo contenido deriva de la
informacion que recuerdan los visitadores y no de lo que realmente acontecié, lo

que resta validez al acta.

En el mismo parrafo en comento, se prevé la posibilidad para el visitado de

¢ efercer su garantia de audiencia, al permitirle presentar documentos, libros, registros

" y demas documentos que desvirtien lo afirmado por la autoridad u optar por cofregir

su situacién fiscal, siempre que se haga en el lapso de cuando menos veinte dias
‘que transcurran entre el levantamiento de la Ultima acta parcial y del acta final,

pudiendo presentar como pruebas sélo documentales.

En caso de que no se presentaré en el término antes apuntado, &l dispositive
en exanien establece que se tendran por consentidos los hechos consignados en
las referidas actas, sin embargo, no es adecuado hablar de “consentimiento”, pues

el hecho de ique el contribuyente no ejerza ese derecho, no impide que una vez




emitida la resolucion por parte del fisco federal y notificado al contribuyente, éste
ultimo acuda dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a su notificacién
en recurso de revocacion ante la propia autoridad o si lo prefiere por via de juicio de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, donde en todo

caso tendra que probar la ilegalidad de la actuacién por parte de la autoridad.

Por lo que hace a la fraccion V, del ariculo 46, sefiala: “Crando resulte
imposible comtinuar o concluir el e¢jercicio de las facultades de comprobacion en los
establecimientos del visitado. las actas en las que se haga constar el desarrollo de una vistia
en ¢l domiciho fiscal podran levaniarse en las nﬁcm‘m“dt" las bnﬁnridade\' Miscales " De
acuerdo a Ia opmlon del maestro Emﬂlo Margaln este caso se puede actualizar en

Ios slgutemes supuestos

a) :duie:egl co;alri:ﬁﬁyente desaparezca del lugar donde habra de desarrollarse ia visita
domiciliaria, al dia siguiente de haberse levantado el acta parcial de inicio. Los
" visitadores proceden entonces a levantar en sus oficinas el acta correspondiente y
la autoridad fiscal la turna ante la autoridad competente para proceder penalmente

en contra de dicha persona.

b) Cuando el contribuyente se niegue rotundamente a atender a los visitadores,
inclusive portdndose groseros con ellos dando origen en algunos casos, a su

consignacion penal.




c) thxribuyehles' que intencionalmente cambian de domicilio fiscal, con la tinica
-finalidad de‘sustraerse de las autoridades fiscales, para que no inicien o no

contintien con ia visita domiciliaria

d)" Cuando et domicilio fiscal del contribuyente se encuentra en una zona aisiada

resultando complicado para los visitadores para llegar a ellos.

Sigulando con lo dispuesto en el articulo 46, en su fraccién VI, nos dice que
“al concluir la visita y el cierre del acta final no se encentraré el visitado, los

wsutadores dejaran citatorio para que se encuentre presente a una hora determinada

: del 5|gulen!e dia, si no se apersona, el acta se levantara con quien se encuentre en

: ese momento. Una vez levantada el acta ésta debera ser firmada por uno de los

ltado(es la persona que atienda la diligencia (sea el visitado o no) y los dos

,tesugos corraspondlentes de la cual quedara una copia para el visitado; si por

alguna circunslancia, faltara alguna de las firmas o no se aceptare la citada copia,
se "haré ‘constar en el acta, cumpliendo asi con el requisito de la debida

circunstanciacion.

£n la Gltima parte del articulo en comento establece: “Conclutda la visita en el
domicilio fiscal. para iniciar otra a la misma persona, se requerirg nueva orden. inclusive
cuando las facultades de comprobacion sean para el mismo ¢jercicio y por las mismas

contribuciones.”

Siguiendo con elAcriterio' del doctrinario Emilio Margain, las posibles causas

derivadas del dispositivo en comento son las siguientes:
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a) Cuando se declare por los tribunales la existencia de una orden de visita
genenca si aun se esta en tiempo para girar una nueva perc ahora

especuﬂca por el mismo ejercicio y mismas contribucionaes;

b) Cua’ric‘!o la autoridad fiscal tiene conocimiento de operaciones celebradas

por el visitado y que no fueron detectadas durante la primera visita;

¢) Cuando la autoridad fiscal descubre, con posterioridad, la existencia de

doble juego de libros de contabilidad con asientos diferentes;

d) Cuando descubre a personas que elaborar facturas o comprobantes
apdcrifos, apareciendo el contribuyente visitado entre los adquirentes de

ellas y elio no fuera observadas en la visita que se le hizo;

e) La autoridad llega al conocimiento de que hubo contubemio entre e!

visitado y los visitadores; etc.

Sin embargo, creo que la finalidad esencial de dicho precepto es favorecer

los intereses del fisco cuando no hace bien su trabajo, teniendo la posibilidad de

volver a reponer su actuacion cuando se encuentra dentro del plazo que la ley le

senala.

3.3.4 Obligaciones del visitado.

75



El articulo 45 del Codigo Tributario prevé las obligacicnes de los visitados en

el desarrollo de una visita domiciliaria.
Basicamente la obligacion del contribuyente consiste en lo siguiente:

A) Recibir ta orden de visita. Es mas conveniente para el contribuyente no oponerse
a la visita y recibir la orden, pues en caso de no llevarse a cabo la inspeccion, la
autoridad puede determinar sus ingresos en forma presuntiva y de todos modos
determinarie un crédito fiscal, lo que generalmente no es conveniente para el

contribuyente.

8) Permitir el acceso del personal actuante a su domicilio o lugar donde habra de

desarrollarse la visita domiciliaria.

C) ,Proporcionar cuando se lo pidan, toda la informacién relacionada con su
; céniaﬁilidad, Este ﬁunto reviste mayor relevancia, ya que ha surgido la duda de si
‘eserrfeqdérimlento que hagan las autoridades puede ser verbal, ya que el Cédigo
: bFiscéI né aclara tal situacién. Al respecto, considero que si bien las disposiciones
fiscales no lo exigen, tal requerimiento deberia de ser por escrito para proporcionar
mayor seguridad al contribuyente, sobre todo porque se trata de documentacién
importante para él, al formar parte de su contabilidad, y es documentacién que en
un momento dado sera proporcionado a los visitadores; o por lo menos deberna
enfatizarse aun mas la obligacion de los visitadores consistente en circunstanciar
pormenorizadamente los documentos que estan recibiendo para que no haya

incertidumbre al respecto.
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A su vez, el articulo 53 del ordenamiento en estudio, preve supuestos en los
que el conlribhyen}e habra de respetar ciertos plazos para la presentacion de dichos

documentos, asi tenemos que sefala:

a) Presentarse en el acto los libros y registros que formen
parte de su contabilidad, asi como los diagramas y el disefio
del sistema de registro electrénico.

b) Seis dias a partir del siguiente a aquél que se le notificé la
solicitud respectiva, cuando se trate de documentos que
deba tener el contribuyente.

c) Quince dias a partir del siguiente a aquél que se le notifico
|a solicitud respectiva, para los demas casos. Pudiéndose
ampliar a diez dias mas cuando la informacion requerida

sea de dificil obtencion.
D) Permitir a los visitadores obtener copia de la documentacién gue necesiten,

E) Permitir la inspeccion de bienes y mercancias, asi como de los documentos,
discos, cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que

-"se encuentre en el lugar visitado.

: F) .En caso de llevar su contabilidad o parte de ella en sistema de registro
ele’ctrbnico, microfilm o grabacion en disco optico, o por cualquier otro medio
autorjzado, deb‘erén poner a disposicion del personal actuante el equipo de cémputo

yala geh(e que se encargue de operar dichas maquinas. Este supuesto causa
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mayo;t_as‘ rﬁolestiés aI'Ac_;ontribuyeme. pues permite a los visitadores disponer de los
: lrabajadores que prestan su servicio al visitado, de su tiempo, en cualquier momento
' y el- ﬁempo que sea necesario, cuantas veces [0 requieran; trabajo que el
contribuyente paga. En este sentido la obligacién de proporcionar la informacion y
todos los documentos que sean necesarios, es totalmente diferente costear un

gasto a lo que ya no esta obligado a hacer.

Sin embargo, el contribuyente no puede escapar al cumplimiento de dichas
obligaciones, ya que si no lo hace en forma voluntaria, la autoridad fiscal se
encuentra facultada para hacerio cumplir en forma forzosa a través del auxilio de un

’]uéz competente que libere la orden correspondiente y, a través de la fuerza publica,

las autoridades fiscales puedan obtener su pretension.
3.3.5 Obligaciones de los visitadores.

Los visitadores también tienen obligaciones para el caso de llevar la visita
domiciliaria, esta actividad de la administracion no es arbitraria, sino todo lo
contrario, debe seguirse conforme a los lineamientos que le marca la ley,
debiéndose apegar a un proceso concienzudo encerrado en un marco de legalidad,
que proporcione seguridad al visitado. Sobre todo la autoridad debe tener presente
que existe un plazo muy importante que si no lo considera, sus atribuciones pierden
legalidad cuando opera la figura de la caducidad de sus facultades ce

comprobacion,
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Asi, tenemos que en la practica de una visita domiciliaria, la primera
obligacion qué' resalta es la designacion de los visitadores por autoridad

competente, de 1o contrario toda su actuacién sera ilegal.

. kAI inicio de la visita es basico que Jos visitadores se identifiquen, obligacion
"ex lege, que debera hacerse de una manera detallada; sin abundar mas en este

tema, dado que ya fue visto con anterioridad.

En caso de negativa del contribuyente para designar testigos o que éstos no
quieran serlo, los visitadores estan obligados @ nombrarios, lo importante aqui es

qile no se lleve a cabo sin testigos, porque se afectaria severamente la diligencia.

Otra obligacidon que resulta sumamente importante, es levantar actas durante
el desarrollo de la visita, las cuales deberan estar debidamente circunstanciadas

para que se les otorgue validez probatoria.
Deben concluir la visita en el plazo establecido por el Cédigo.
3.3.6 Facultades de los visitadores.

Una de las facuitades de la autoridad se encuentra prevista en el segundo
parrafo de la fraccién I, del articulo 44 del Codigo de la materia, que ha sido
declarado inconstituciona!l por nuestro maximo Tribunal; al permitir a los visitadores
entrar al domicilio del visitado ain cuando éste no se encuentre, y hacer una

relacion de sistemas, libros. registros y de toda documentacion que tenga relacion
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"¢on la contabilidad. Y es de estimarse cierto este criterio, ya que si la persona a
quieﬁ ée ‘busca no esta en ese momento, es violatorio de su garantia de seguridad,
inhisg:uirse en sus propiedades y posesiones, porque entonces qué sentido tiene

v'&ekjka‘kr'y\citatbrio para el siguiente dia, si ya se introdujeron a su domicilio y no sélo eso
smo ﬁué'ademés han examinado su documentacion y demas propiedades. Ante tal

o sitUacién‘ la Suprema Corte ha sostenido:

FISTTA DOMICILIARIA. EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION I
DEI. ARTICULO 44 DEL CODIGO FISCAL DE 1.4 FEDERACION. QUE
FACULTA A 1AS AUTORIDADES FISCALES PARA LIABORAR UINA
RETACION DE 14 DOCUMENTACION QUE  INTEGRA 14
C ‘(")NI}IHII,II)AI) ANTES DEL INICIO DE 14 VISITA. CON EL "URO
CITATORIO, CONTRAVIENE 1.0} DISPUESTO EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. I concordancia con el principio de que of respeto ol
domicilio de fas personas consutige wn derecho subjenvo elevado o la
categaria de garantia individual. ¢l articnlo 16 constitucional establece que
la orden para la pracuca de visitas domicilarias expedida por  las
antortdades admmnistranvas para cerciorarse de que se han acatado. cnire
otras, las disposiciones fiseales. debe constar en punidamicnto escrito de
autoridad competente. en el gue se fiunde ¥ monve su cansa. expresancdose ol
nombre del visitado. el domicilio en que debe levarse a cabo la visua y su
obpet. levantdndose, al concluirla. acta circunsianciada en presencia de dos
testigos propuesios por el sujeto visitado o. en su ausencia o negativa. por la
antoridad gue practique la diligencia: por lo 1ano. al disponer el segundo
parrajo de la fraccion H del artiendo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion
que. st al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse
diligencia. no estuvicre ¢l visitado o su representante, dejaran citatorio.
pudiendo. en exe momento. elaborar una relacion de los sistemas. libros,
registros v demas documentacion que integre la comtabihckad del visnade.

transgrede lo establecido en el articnlo 16 constituctonal. al perminr a la
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antoridad admnisirativa empezar la vistia s cumplir con lax formalideades

preserras en la citada disposicion constitucional.**

Otra de las facultades de los visitadores no menos importante, es el que se
encuehtra previsto en el articulo 46, en su fraccién lll, al posibilitar a los visitadores
para asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en
la contabilidad, precepto que también ha sido considerado como inconstitucional ya
que el supuesto de asegurar la contabilidad no encuentra base constitucional
alguno, restringiendo el derecho que tiene el visitado de utilizar libremente sus
propiedades, sin fundamente alguno, al menos no constitucional que es el realmente

importante.
3.3.7 De la terminacién de las visitas.

A partir de enero de 19385 se fijé un plazo para limitar el tiempo del cual
disponia la autoridad para realizar sus visitas domiciliarias, actualmente el articulo
46—A del Codigo Fiscal de Ia Federacién sefiala: F'I.m' mlmrldmle\' [fiscales deheran

wm/mr la wum qm' se dumrmllv en :.-I damullm fiscal de Im umlnbmv.mm o la reviston

e la canlabllida quc se. cﬂ’cluv en las afi cinas de las praopias autoridades.

dentio de.un seis meses contados a partir de que se le nun/‘ ique a los

aculladca e comprobacion...

- Teniendo los s:gulen{és casos de excepcion:

“ Novena Epoca lnsmnc:a Plcno Fuente: S io Ji { de ba Fed ion y su Gaceta Tomo: V.
Abril de 1997 Tesis: P. LVIIIY7 pagina: 17 M.xlcnu Administrativa. Constitucional
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l- Cua,ndo se trate de aquellos contribuyentes respecto de los cuales la autoridad
fiscal o aduanera solicite informacion a autoridades fiscales o aduaneras de otro

pais.

Il.- En caso de que éste ejerciendo sus facultades para verificar el cumplimiento de
.las obligaciones establecidos en los articulos 58, fraccion X1V, 64-A y 65 de la Ley

""" del Impuesto Sobre ia Renta '

lil.- Cuando la autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacion de origen a

exportadores o productores de otros paises de conformidad con los tratados

internacionales celebrados por México, por el o los ejercicios sujetos a revision.

IV En caso de los integrantes del sistema financiero.

V. Los contribuyentes que consoliden para efectos fiscales, de conformidad con el

Titulo If, Capitulo IV de Ia Ley del impuesto Sobre la Renta.™

; Fuera de estos q@sps,“ la autoridad esta obligada a respetar este plazo,

L otorgéndq grandes':beneflcios a los contribuyentes al restringir el exceso que en

ocavsionres‘poydi_an incurrir los visitadores al no tener un plazo que lo presionara a

2 terminar su'tn"a'ba']b.‘

“‘_ A partir det 22, articulos 86. fraccion. NI 215y 216 de fa Ley de) tmpucesto Sobre ia Renta.
* A partir de 2002, Titulo 11 Capilo VI.




Sin embargo. este plazo se puede ampliar hasta por dos periodos iguales,

bajo las siguientes condiciones:

A) Que la primera ampliacion se notifique mediante oficio que sea expedido
por la autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la visita;
8) Que la segunda prérroga sea autorizada mediante oficio emitido por el

superior de 1a auteridag o autoridades que emitieron ia orden de visita

Salvo que el contribuyente cambie de domicilio durante el desarroilo de la
visita domiciliafia o de la revisidn de la contabilidad, pues en este caso las
autoridades fiscales que correspondan a su nuevo domicilio son las que expediran

el oficio de ampliacion.

De conformidad con el articulo 46-A, tanto el plazo de seis meses, como sus

correspondientes prorogas, se suspenderan en los casos siguientes:

A) : Huglb

Nt:} vpanir,de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que
ié}hﬁhe la hh;iga.

; B)'?a‘lléélnﬁiemo del contribuyente, hasta eﬁ tanto se designe al representante legal
de la sucesion.

'kC) Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambic correspondiente o cuando no se le localice en el que haya
seflalado.

D) Cuando el contribuyente promueva algun medio de defensa en el pais o en el

extranjero, durante el desarrollo de la visita o la verificacion de su contabilidad, en




“+: mas: tardar al

contra de los actos derivados de la autoridad con molivo del ejercicio de sus
facultades de comprobacion. Dicho plazo reiniciard hasta el momento en que sea

resuelto definitivamente el medio de defensa.

La sancién a la que esta sujeta la autoridad en caso de no respetar dicho
'plazo o las correspondientes prorrogas, es tener por terminada su labor, quedando
sin efectos tanto la orden de visita, como las actuaciones que derivaron de dicha

orden.

Sin embargo, las autoridades no solo pueden ampliar el plazo para el
ejercicio de las facultades de comprobacion; sino ademas terminar la visita en forma

anticipada, cuando el contribuyente avise a las autoridades fiscales competentes a

mbre “del . ejercicio, que desea presentar sus estados

‘financi’érés,dictam ados’ por: Contador Publico autorizado. Lo importante de este

iscal es expreso en prever que esta decisidén es a

“ -discrecion-de:Ja autoridad; por lo que seria interesante conocer cual es el criterio

Y qhé adopta el fls;o para pqncede}' ° negar dicha peticién.
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CAPITULO IV
DE LA EXTINCION
DE LAS

FACULTADES DE COMPROBACION.

4.1 De la caducidad en general.
4.1.1 Origen y Concepto de la caducidad.

El término caducidad proviene del latin “cadere”, que significa “caer,
terminar, extinguir, perder fuerza o valor”. Su origen se remonta al derecho romano
con motivo de la expedicion de las leyes caducanas: “La Julia de maritandis
ordinibus del afio de 736 y la Papia Poppaea del 762", cuya finalidad era regular y
controlar Ias costumbres de los romanos que en ese entonces evitaban a toda costa

el mammon:o y Ia paternldad

Los cé ‘es'.‘ hombres o mujeres no casados y que no tenian hijos de

- matnmonios antenores y, los orbi, aquellos que si estaban casados pero que no

="fera padros fu ron los directamente afectados por estas leyes ya que les negaba el

: dsrecho a reclblr los bienes otorgados por testamento. Es decir, si cumplian con la

"condlcién de contraer matrimonio en el caso de los célibes, 0o procreaban hijos en el

""caso de Ios orbl, se les entregaban sus bienes en herencia; de lo contrario los

‘ perdian e iban a manos de los patres, hombres casados que tenian por lo menos un
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hijo vivo,: nacido e;é ju';lis nuptiis, que también fueren favorecidos en el mismo
testamento. ,Erj”'ct,ésb de no poder o no haber patres, las partes caducas iban a caer

a manos del tesérd»pﬁ'blico.
Asi las cosas, basicamente la finalidad de dichas leyes era lo siguiente:

1) Que no se extinguiera [a institucion det matrimonio, buscando se
incrementara mas.
2) Aumentar la procreacion.

3) Evitar la extincion de la casta de los cives.

~

4) Enriquecer el tesoro publico.

La figura juridica de !a caducidad inicio. como una sancidn por la inobservancia
de una conducta voluntaria y consciente en un plazo establecido por |a ley o por las
partes, posteriormente”se ocupd a otras instituciones sustantivas para utilizarse

inclusive en el derecho procesal. -

‘Asi bt‘en"emos,qqre ai‘t‘:tdaylr'ﬁente el término caducidad se conceptua de la siguiente

~ forma:

"( ‘aducidad oy la sancién que se pucla a se impum' por la ley, a la persona que
dentro dc un pln.a cunvvml nal (2] I¢ga/ m) n'all za vn/nnmrm » consclentemenie,

nna conducta pmmvu paz-mz/u o qm' zlr.'u'rmma la ley. "

" GUTIERREZ Y GONZALEZ. Emcs(u Dcmclmdc las obhgncmncs Tomo Il edit. Porriia, México
D.F. 1998 p 1067,
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De ‘acuerdo al concepto transcrito, se desprende que la sancidn consiste en

evitar que nazca un derecho o que subsista un derecho sustantivo o procesal,
' 4.1.2 Clasificacién de fa caducidad.

De acuerdo a la clasificacion que nos proporciona el tratadista Gutiérrez y

Gonzalez, ta caducidad se configura en forma convencional o por ley.

a) Caducidad convencional. Aquella que se presenta en perjuicio de una de las
partes que participa en un convenio, cuando no realice una conducta
positiva, voluntaria y consciente, en el plazo convenido, lo que trae como

consecusencia que No nazca o no subsista un derecho.

'b) Caducidad establecida por la ley. Aquella que tuvo su origen en las leyes‘

caducarias, evolucioné al derecho sustantivo y posteriormente al procesal.

I. Derecho Sustantivo. El autor en mencién seffala que las normas
sustantivas no sélo deben ser de cardcter formal sino material. para
aquellos que no realicen voluntariamente ios actos positivos en los

plazos marcados.

Al respecto seffala como ejemplo el articulo 238 del Cédigo Civil que dispone lo

siguiente:
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La nulwlend: por il de . conventinuento de oy ascendiontes solo pude
alegarse” por agndl o aguellosT a - guienes tovaba - presentar - divho

consentimivine, 3. dentro “de” treinta dias contados desde que tengan

e i del murri

S caso de que Ia ley prevea la realizacién de un determinado
acto como condlcnon para que se tenga el derecho de que

fnazca olro que en caso de no tlevars a cabo dicho acto el

derecho no nacera El ejemplo claro nos da el tratadista

en comento es cuando no S8 prolesta un titulo de crédito

que asi lo requlera condvcion que de no cumpllrse impide el

nacnmlento de la accién camblana en via de regreso.

< El que'extingue un derecho ya nacido. Cuando el derecho
ya existe, perc con motivo de {a inactividad de los

interesades con el ejercicio de dicho derecho. se aplica la
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- sancion de perd'erio,. Por ejerhplo,’ I6 préviéto en éi,ariichlp
373 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, qué al -

tenor dice:

il pre wu.s-u‘ cudinca en los siguientes casos:

1= Fugra de fos casos previsios en los das articalos precedentes.
cnamdo ?ualqillvm gque sea el estado del procedimiento, no se hava
efectnado ningiin acto procesal ni promocion durante un término
mavor de un aho. asi sea con el sélo fin de pedir el dictado de la

reselucion penchente,

En este.caso, la sancnon recae sobre la pane mteresada en que contintie el '

juicio, pues mdependxentemente de la etapa en la que se encuentre si no se realiza

nmgun tramne procesal durante su desarro"o. ,se sobreseera por caducidad, a'lo

que los doctnnarlos han dado por denomlnar caducldad de la instancia.

4.2 Caducidad y Prescripcion.

De acuerdo a Jorge P. Camusso, la prescripcién se creo en Roma, y deriva
del latin “Prescriptio”. que significa antes o arriba escrito, designacién proveniente
por ﬁgkurar inserta a la cabeza de la formula confeccionada por el pretor, al enviar las

partes ante el juez.

Dicha prescripcidn se presenta en dos formas.
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A) Prescnpcnon Posmva o Adqulsmva Es un medlo a traves del cual se
adqunere el domlnlo de un bien mediante la posesion en concepto de duefio,
en forma paclfca ccnhnua publlca y por el tiempo que la ley determine.

B) . Prescripcion negativa o extintiva. Aquella que libera de obligaciones por no

-~

cumplir con ellas dentro de determinado tiempo y bajo las condiciones

marcadas por ia ley.

La prescripcion en sus dos categorias, tiene su origen en el derecho civil, sin
embargo para efectos fiscales se retoma 1o que se conoce Como prescripcion
negativa. Asi tenemos que los elementos de este tipo de prescripcion son los

siguientes:

1) La inaccién del acreedor al no exigir el cumplimiento de 1a obligacion.
2) El transcurso del tiempo marcado por la ley, como valido para hacer

exigible dicha obligacion.

~ Al coincidir con la caducidad en cuanto a la causa: inaccion, efectos: pérdida

de derechos, y finalidad: evitar la inseguridad juridica; da pauta a controversias
éntre los tratadistas al haber opiniones encontradas, pues unos sostienen que son 1o
vmismo y en caso de haber diferencias éstas son intrascendentes, y otros las
diferencian claramente; inclusive hay quienes opinan que la caducidad se derivo de
la prescripcion independizandose poco a poco hasta que se distinguio de esta

dltima.
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En materia tributaria se dice que la distincién entre caducidad y prescripcion
se dié en la doctrina alemana, la cual diferenciaba entre el derecho a determinar el
crédito y el derecho a cobrarlo. Actualmente este criterio se ha retomado para
distinguir una de otra. Asi tenemos que el maestro Emilio Margain opina al respecto
“se considera liquidado el problema, pues la obligacién tributaria no surge con la
determinacién o liquidacidn del tnbuto, sino con la realizacién de los actos que la ley

sedala como los que dan origen al crédito fiscal.”

Efectivamente el Coddigo Fiscal de Ia Federacion prevé que la prescripcion
opera cuando existe un crédito fiscal ya determinado, liquido y exigible, mientras
que la caducidad se actualiza en relacion con el lapso en el cual se puede efectuar
esa determinacidén y liquidacion por la autoridad fiscal ante la posibilidad de imponer
alguna sancién. Asi tenemos que la caducidad es de caracter adjetivo y actia antes
de que exista el crédito; por ofro lado la prescripcion se presenta cuando el crédito

ya esta determinado y es exigible.
Esto es, el Cdodigo de la materia dispone en su articulo 67 lo siguiente:

“Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las

contribuci idas y sus accesorivs, asi como para imponer sanciones

por infracciones a dichas disposiciones. se extinguen ¢n ¢l plazo de cinco

anoys contados. .

En este sentido, considera a la caducidad como una forma de extincion de la

facultad de la autoridad para determinar créditos tributarios o imponer sanciones.
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Por otro lado, la prescripcion que se encuentra regulada en el articulo 146 de

la misma norma, y sefala:

“&1 crédito fiscal se extingue por prescripeion en el término de cinco anos.
El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que ¢l pago

pudo ser legalmente exigido... ™

En ese orden de Ideas, la prescripcién es considerada como una forma de
extincion del propio crédito fiscal ya determinado y legaimente exigible. cuyo plazo
es también de cinco ailos. En ambos casos se prevé la posibilidad de obtener la

declaratoria de caducidad o prescripcion por via de accion.

- 8in embargo Ia prescripcion no sélo opera en contra de la autoridad fiscal si

no lnclusiv en contra del contribuyente; ya que su funcion también consiste en

: extmgwr la oblugaclon de| fisco a devolver a los particulares, contribuciones pagadas
en forma indebida, configurandose el plazo después de los cinco afios de 1a fecha

" en que se efectio el pago de lo indebido.

En este sentido, para que opere la prescripcion deben presentar los

siguientes supuestos:

1) Sodlo los créditos fiscales y el pago de lo indebido son susceptibles de
prescribir, cuando haya transcurrido el plazo que la ley sefala para su

configuracion.
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2) Para' que se tenga por legalmente prescrito un crédito, es necesario que la
autoridad fiscal lo haya notificado con toda oportunidad al deudor.

3) El plazo de la prescripcién comienza a correr a parir del momento en que el
crédito puede ser legaimente exigible, o a partir de que se efectuo el pago de
to indebido.

4) Para que la prescripcion produzca plenamente sus efectos juridicos, es
indispensable que el interesado solicite a Ia autoridad que lo declare de
oficio.

5) Es susceptible de interrupcion, y esto acontece cada que la autoridad realice
alguna gestion de cobro, o bien por el reconocimiento expreso o tacito que

haga el contribuyente del adeudo ante el fisco.

Asi las cosas, a continuacion se mencionaran soélo algunas de las diferenclas

esenciales de la prescripcion y la caducidad.
Diferencias:

< La prescripcion extingue el derecho no ejercido y la caducidad ademas de
eso esta mas orientada a la pérdida de potestades juridica, que de haberse
ejercido hubieran llevado a la adquisicion de otros derechos.

< La prescripcidn atiende a una condicidn sustantiva; se pierde el derecho yla

caducidad a una procesal; se priva de la facultad de su ejercicio.

< La prescripcién opera en contra del fisco como del particular, la caducidad

sélo se configura en contra de !a autoridad.
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FALLA DE ORIGEN

93




2.
<

Se trata de caducidad cuando se extinguen {as facultades de la autoridades
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales. La prescripcion
se presenta cuando el derecho a cobrar el tributo se extingue.

El computo para l1a prescripcion inicia a partir de la fecha en que se hace
exigible el crédito fiscal; en su caso a partir de que se efectuo el pago de lo
indebido; el computo de la caducidad inicia a partir de la fecha en que nace
la obligacion fiscal o a partic del dia siguiente en que se prasentd la

declaracion del ejercicio fiscal cuando deba hacerse.

Asimismo el Poder Judicial de la Federacion también tiene su propia opinién de

|a diferencia entre ambas instituciones, y al respecto sediala:

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION, DIFERENCIA ENTRE EILAS. Existe una gran
diversidad de opiniones de los actores. en la cuestion relativa a la diferenciacion
entre la caducidad y la prescripeion extintiva. v s1 bien no pude hablarse de una
separacion definida entre ambas instituciones. puede decirse, sin pretender

establecer definiciones exactas. que mientras la iltima acaba o termina un derecho o

accion por ¢l transcurso del tiempo, la caducidad bién extingue el derecho o

accion,  por la  inachvidad o incumplimiento de la  condicion a que
convencionalmente queden sujetos. condiciones entre las que bien pucde estar

comprendido el elemento

po. En consc ia. st en un contrato se limita el
tiempo durante el cual puede ejercitar la accion correspondiente, en contra de uno
de los obligados. ¥ 1al lapso transcurre sin que se haga efectiva dicha accion, puede

P

il P se la excepeion de caducidad ¥ no puede decirse que la que deba

hacerse valer, sea la de prescripeion.®

L)

2075

Instuncia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Parte : LXX. Tesis: Pagina:
175,
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4.3 Diferencia entre interrupcién y suspension de la caducidad

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafola, la palabra

interrumpir significa:

“(Del latin tnierrumpere). Cortar la continuidad de algo en el lugar o en el

tiempo. "
Y la palabra suspender, definida por el mismo diccionario, se entiende como:

“(Del latin suspendere) Detener o diferir algo por algiin tiempo una accion

wobra”

De lo definido se desprende que a diferencia de la interrupcion que
simplemente impide la continuacién de un acto, la suspension lo hace sdélo por un
'tlenzlpo. Sin émbargo. llevando esos conceptos al plano del derecho fiscal, tenemos
que existe una clara diferencia entre ambos vocablos, al considerarse a la
interrupcién como aquella figura que nulifica el tiempo transcurrido para que surta

efectos un hecho o acontecimiento.

En el caso de !a suspensién, se encarga de detener temporalmente cierto
plazo, pero sin nulificar el ya transcurrido y, al terminar con la suspensién se

continda con el transcurso de dicho plazo.
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LéV:suspensién también se puede presentar en el caso del procedimiento
_adminlstratlvo de ejecucién, como una medida precautoria o cautelar que debe
* dictarse de oficio o a instancia de parte por la autoridad para detener cualquier
""actuacién por parte del poder publico que pudieran afectar al contribuyente. Dicha
medida se llevara a cabo siempre y cuando el particular garantice el crédito en

cuestion.

Lo caracteristico de {a interrupcién es que solo se configura en tratandose de
prescripcién, no asi en la caducidad; y la suspension, se presenta en la caducidad y

puede presentarse también en la prescripcion.
4.4 De 1a caducidad en el derecho tributario mexicano.
Con este apartado hemos llegado a la esencia del presente trabajo.

En nuestro sistema juridico, 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1964, fue

la primera norma que en materia tributaria regulo la figura procesal de la caducidad,

) -En.1987 dicha figura extintiva se traslado al articulo 88 del Codigo Fiscal de
la ﬁédaracién, cuyo objeto era regular y controlar las facultades de las autoridades
‘para determinar obligaciones fiscales, sefalar las bases de su liquidacion o fijarlas
" en cantidad liquida, imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales,
y para verificar el cumplimiento o incumplimiento de dichas disposiciones. El plazo
para la configuracion de 1a caducidad era de cinco afos contados a partir de los

siguientes supuastos:
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g -IJcI dia vlguicmé al en qnc e, hublere um‘ldo el pla"o eslahlycrdn por Im‘ .

zllspmlclom'\ ﬁ.\ca/c.s para prcu.mar duclaracloncf. manl/eua:.lom.s n avlms. S

- Dt’/ dla uqulemu aI en quc s¢ prﬂdlljn el Iwchn guncmdor del crcdlm lI\cal sino

existiera obllgmiun de prcsemar dcclarnclanc\ manlﬁ.'sma/( es

111.-Del dia siguiente al en que se hubiere cormelido la Infraccion a las disposiciones
fiscales, pero si la infraccion fitere de cardcter continuo, el término correrd a parrir del dia

sigutente al en que se hublere cesado.”

Como se observa, el articulo en comento proporcionaba una verdadera
seguridad juridica al contribuyente, ya que una vez transcurridos los cinco afios,
podiabrlener la certeza de que la autoridad fiscal no podria ejercer sus facultades. El
‘F(mico‘irr\\convenieme que se presentd, fue la confusion en diferenciar a la caducidad

C.dea préscripcién. sin embargo este problema se resolvid por el Poder Judicial

;Federal al emitir criterios en los que hacia hincapi@ en la irrelevancia de la
designaclén errénea de una figura por ofra, siempre que se cumpliera con una

correcta descripcion de los hechos y razonamientos del agravio

Sin embargo, el estado de derecho del que gozaba en aquel entonces el
contribuyente, duro muy poco tiempo, ya que para el aflo de 1979, se adicioné un
parrafo al articulo en cita, donde por primera vez se habld de SUSPENSION DE LA

CADUCIDAD:
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i

delas “for Cque

cl prm.t.-dlml

dispuesto en el prlmer parmjb dc.' este arllculo. entre Ia nollﬁcacian de Ios

actos impugnados y la no"’," jon de su reposicion, se dera el

i i

transcurso del plazo de caducidad. "

Esta innovacion del legislador fue del todo arbitraria, contraviniendo o gque
doctrinariamente se entiende por caducidad, pues como ya se analizé en el
presente trabajo la principal caracteristica de la caducidad, ademas de uno de los
factores que lo distingue de la prescripcidén, es que en la primera, o sea en la
caducidad, no caben los supuestos de suspension o interrupcion. Ademas de que la
autoridad se veia totaimente favorecida, al poder de manera ilegal, inclusive
negligente emitir una resolucion o realizar una diligencia, respaldada con esta nueva
disposicion que le permitia reponer la resolucion o el procedimiento revocados por la
propia autoridad o nulificados por el entonces Tribunal Fiscal de ta Federacion,
estando "suspendido” el plazo de la caducidad desde el momento en que se notificd
el acto impugnado hasta aqué! en que se notificara su reposicion, lo que obviamente

podia traducirse en afos, sin ninguna responsabilidad para la autoridad.
Con justa razén, aunque no variara en mucho la actitud arbitraria y

antijuridica del legislador, para el afio siguiente se reformo el precitado articulo 88,

que textualmente sefialaba:
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"l jercula.\' Iu\' fucullmlc\ v nullficada en IIL mpo la rccoluclon. St ésta
quedare’ \ln vﬁ-clm' como wnwcuwula de un medio de dcfcnm legal, of
- términe de extincion de las facultades comenzard a partir de la notificacion

dv la reselucion que ponga fin a la controversia.”

Ahora refiriéndose a una interrupcion de la caducidad, al prever que el plazo
comenzaria a partir de la notificacion de la resolucion que diera por terminada la
controversia, cuando se dejard sin efectos una primera resolucion. Lo tnico
rescatable de este precepto es que no distinguia si se trataba de vicios de fondo o

formales los que motivaran la invalidez de la resolucion.

Para 1983 se publicé un nuevo Cédigo Fiscal de la Federacion, siendo ahora
el articulo 87 el que regulara la extincion de las facuitades de las autoridades,
- disponiendo sin justificacién alguna, que el plazo de caducidad estaria sujeta a

suSpehsibh cuando se interpusiera e! recurso de nulidad de notificaciones. Sin

v'embargo en ese mlsmo afo se modificod dicho articulo extendiéndose los supuestos

»de Ia susperISIén, esto es, cuando se interpusiera cualquier recurso administrativo o

N juicio.

No obstante lo anterior, para 1985 se amplié el plazo de cinco a diez aios
para que operara la caducidad; explicando el legisiador que solo se aplicaria a
aquellos contribuyentes que no solicitaran su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, cuando no llevaran contabilidad estando obligados a hacerio, o en
caso de que no presentaran declaracion del ejercicio; concluyéndose por la

precision que se refiere a los posibles evasores.
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En fecha primero de enero de 1992 se reform¢d y adiciond el articulo

en cita, presentandose basicamente los siguientes cambios:

A) También aumenta a diez aflos el plazo para que se configure la caducidad
cuando no se conserve la contabilidad durante el plazo establecido por el Cédigo
Fiscal. Lo que ya no coincide con los supuestos anteriormente citados, en donde se
deja ver que la intencion del legislador era castigar a los contribuyentes que

quisieran evadir su responsabilidad.

B) Se dispone que el multicitado plazo no esta sujeto a interrupcidn y sélo se
suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacién cuando se realice
una wvisita domiciliaria al sujeto pasivo, responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos; o cuando se revisen los dictamenes formulados por

contadores publicos sobre los estados financieros de los contribuyentes.

VC) Ademds establece que la suspension del plazo extintivo inicia con la
notiflcaci,én' del ejercicio de las facultades de comprobacion y termina con ta
' hétiﬁcaclén de la resolucion definitiva por parte de la autoridad fiscal, con la unica
condicidon de que cada seis meses se levante cuando menos un acta parcial o se
dicte la resolucion definitiva, de lo contrario, no se tendra por suspendida la

caducidad, requisito que es de simple formalidad legal.

D) También prevé que el tiempo transcurrido con motivo de la suspension

adicionado al plazo no suspendido no debe exceder de diez afos.
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Obviamente, el legisiador continuo y sigue hasta nuestros dias con el error
juridico de suspender ia figura extintiva, cuestion que se reitera no es posible por la
naturaleza misma de la caducidad. Como [o ha explicado 1a doctrina, la multicitada
figura no permite bajo ninguna circunstancia ni la suspensién ni Ila
Interrupcion del plazo que corre para su configuracidn. Al respecto el tratadista

Arrioja Vizcaino considera: “lLa caducidad por su misma naturaleza no puede quedar

sweto ni a interrupcion ni a suspension, nclusive durante la tramitacion de i

pr les... Evid lo que persigue el quimo parrafo del articulo 67 del Codigo

Fiscal es favorecer a las autoridades hacendarias procurando d la interposicicn de

medios de defensa legal por parte de los contribuyentes. En efecto. al suspenderse el plazo

para la ¢ on de la caducidad durante la. tramitacic

haya dictado, al haberse st dido. I

y) vy

nueva r {6n en la que s los vicios de la anterior y asi 3

I ¥ prescripcion, desvirtiia

ademds de dar origen a tas confitsiones entre ¢

1micdnrd
el verdadero papel de un Codigo Fiscal gue. ante todo. debe ser un ‘cuerpo -normativo
regilador ¢ imparcial de las relaciones tributarias y no, como sucede en este caso. un

tnstrumento legal claramente favorecedor de los intereses del Fisco, ™

No obstante lo anterior, la exposicion de motivos de las citadas reformas al
Cddigo Fiscal de la Federacion no explicaron absolutamente nada del por qué de

estas modificaciones, pues se limita a sefialar lo siguiente:

% ARRIOJA VIZCAINQ. Adolfo. Derecho Fiscal. 3* edic.. México 1986, p. 345,
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"(?}mo" wncia del hlecimi en la Ley del Impuesto sobre la -
Renta dc la pos:bxlulad de que ¢l LOnlrlbll}'t nte pueda opiar por dlsmlnulr su
. pcrdida f scal en_un periodo supcrior a cinco ejerclclos‘. se propone .

. 'ucmbleccr enel (. odigo Fiscal de la Federacidn que la caduculad lamblen se’

exlwndn a aqm.l ejercicio en que se hubiera disminuido dicha perdlzlu. a /In

de que la auwtoridad fiscal pueda verificar que la disminucion se hava

efecruado debidamente. Asimismo se amplia dicho plazo cuando se deduzea

una inversion por la que se hubiere oprado por efe la deduccio

inmediara."*

De 1a transcripCidon anterior se advierte que el legislador no ie dio importancia
alguna a las trascendentes modificaciones realizadas a la norma en comento, lo que
indiscutiblemente deja en incertidumbre juridica a los gobemados al encontrarse
obligado a acatar una ley que de un dia a otro lo sujeta a obligaciones casi en forma
indefinida. Aun cuando es clara su finalidad de aumentar su capacidad recaudadora,
no da razdén alguna que motivo este cambio tan brusco y perjudicial para el

contribuyente.

Y no siendo suficiente para el legislador, para 1998 se agrega que también
operara {a suspension para el caso de lo dispuesto en la fracciéon |l del articulo 42,
es decir, cuando la autoridad requiera al contribuyente, responsables solidarios,
terceros relacionados con ellos, para revisar ya sea en su domicilic o en las oficirnas
de las propias autoridades la contabilidad, asi como datos e informes necesarios.

Ademas en el 2000 se incluyen (aunque la ley no 10 sefiale asi) dos supuestos de

* \dem. p. 553.



interrupcion: 1) cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar e! ejercicio de sus
facultades de comprobaciéon en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado
su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o, 2)
cuando hubiere sefalado de manera incorrecta su domicilio fiscal. En estos casos
se reiniciard el cémputo del plazo de caducidad a partir de la fecha en que se

localice al contribuyente.

También se excluye de toda responsabilidad a la autoridad fiscal cuando
haya iniciado sus facuitades de comprobacion y no levante las citadas actas cuando
menos cada seis meses; en los casos de huelga a partir de que se suspenda
temporalmente el trabajo y hasta que termine la huelga y, en el de fallecimiento del

contribuyente hasta en tanto se designe representante legal de la sucesién.

Sin embargo, como se ha demostrado aqui con la transcripciéon de la
infinidad de modificaciones que han sufrido las disposiciones tributarias, el legislador
ha hecho de ta caducidad una figura carente de naturaleza juridica propia, al crear
la posibilidad de ser susceptible de suspensién y en determinados casos de
interrupcion. Lo grave de esto, es que el unico afectado es el contribuyente, pues
dénde queda la garantia de seguridad juridica que brinda la institucion juridica de la
caducidad, ya que al prever su “suspension” fomenta la ineficiencia de la

administracion tributaria y la indiferencia de {a burocracia.

Es delicada la situacién actual del contribuyente, ya que no cuenta con una
norma que realmente proteja la seguridad de su patrimonio frente a la autoridad

hacendaria, pues si bien las disposiciones tributarias prevén una figura llamada
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’ baducidad, a su vez se suprime gravemente el elemento que constituye su
verdadera esencia juridica. Si bien el Codigo Fiscal de 1967 si respeté la naturaleza
de fa institucién en comento, al no sujetar el plazo de consumacion a ningln caso y
sin excepcion alguna, ahora puede suspenderse hasta diez afos, convirtiéndose asi
en un mero instrumento de fiscalizacion que se extiende inclusive por tiempo

ilimitado en perjuicio del contribuyente.

Esto es asi, pues por un lado tenemos que pueden ser hasta diez ailos con
los que cuente la autoridad para determinar los créditos, y por otro lado tenemos el
plazo de los cinco afios para hacer efectivo el cobro de dichos créditos, (sin tomar
en cuanta que éste estd expresamente sujeto a interrupcién), de tal suerte que la
autoridad cuenta cuando menos con quince aios a partir del hecho generador, para

hacer exigible al contribuyente et cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Si bien en el transcurso del desarrollo del presente trabajo se han expuesto
infinidad de situaciones que no se encuentran ajustados a derecho, me limitare a lo
previsto en el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion, concretamente en su
fraccion 1V, tercer parrafo, donde preve que la suspension se actualizara cuando las
autoridades ejerzan sus facultades de comprobacion para el caso de la practica de
las visitas domiciliarias o, el contribuyente promueva algun recurso administrativo o
juicio, por ser creo yo dos de los casos que mas se presentan en la practica diaria

de cualquier contribuyente.

En ese orden de ideas, la propuesta que se plantea en el presente trabajo

es:

104




A) Para el caso de la suspension de la caducidad con motivo de! ejercicio de las
facullades de las autoridades, que dicha suspensién no opere cuando la actuacion
de la autoridad sea declarada ilegal por resolucion de la propia autoridad o
sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, entendiendo por

ilegal, tanto vicios de fondo como de forma.

Esto en razdn de que no es posible que a estas alturas el contribuyente siga
padeciendo deficiencias de la autoridad. De esto tenemos claros ejemplos. cuando
la actuacion de los visitadores resulta ilegal por la indebida identificacion, cuando
levantan actas sin encontrarse debidamente circunstanciadas, o la resoluciéon
adolezca de una debida fundamentacién o motivacién o inclusive carezca de ellas;
siendo requisitos que la autoridad por el sélo hecho de serlo debe cumplir y cuidar
de hacario correctamente, ademas de que tanto la ley como la propia Constitucion

se lo exigen.

Ademas por qué darle la opcriunidad a la autoridad de hacerie ver cuales
fueron sus errores, a partir de que momento incurrio en ellos, y por si fuera poco
permitir que reponga su actuacion, todo esto en un tiempo ilimitado;, entonces,

doénde queda la seguridad juridica del gobernado?

No debe producir efectos juridicos una actuacidn que ha sido declarada e
inclusive reconocida como ilegal por los tribunales competentes, esto es si no se
encuentra apegado a derecho, simplemente no tiene vida en el mundo juridico,
entonces por qué produce el efecto de suspender un plazo de caducidad algo que

equivale a la nada juridica, es decir, algo sin existencia legal.
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En este caso considero necesario regresar a lo que en su momento preveia
el Codigo Fiscal de la Federacion de 1978, para lo cual se cita el siguiente criterio

jurisprudencial que textualmente sefalaba:

“CADUCIDAD. - El término relativo no se interrumpla ni se suspendia por
una senencia que nullficara una resolucton por Wc)osfummlex farticulo 88
del Codigo Fiscal vigente hasta el 31 de diclembre de 1978) cuando una
resolucion en la que se tlc’lermlnnbu un crédito fiscal y se imponia una multa
se nulificaba por haberse mcurrla’u en wclm /brmale.\. ese prommcmmlemu

no impedia por si solo quc la numrldazl compelemu emulern ‘una nucvn':

s 1 ooi,

\.r

el gjercicio de st esmbn

el articulo 85‘ dcl C odlga fiscal mmncc.\ en vlgo 1lram en numpa

- para clln dvbienda mnsidcmrw comn pm)lo dc parllda pam hacc.r el
computo respective ¢l momento en que la auto_ridad sstuva en aptitud legal
'iic: efercltar sus facultades, sin que el julcto de mudidad promovido ¥ la
sentencia con que culming pudiera inl:.frri:lnpir o suspender el término

relativo, puesto que, por un ludo, conforme al texto vigente hasta el 31 de

diciembre de 1978, la institucion de ca:luci:lad tenia como nota distintiva el

ne estar sujeta o susy idn o Interrupcidn sin excepcidn alguna, y por

otro, lu nullficacion de la primera resolucidén trala como consecuencia

necesariu privarla de todo efecto en la vida juridica.’”

" Revista del Tribunal Fiscal de la Fedemci6n. 2* Epoca, Alo VI. No 62. febrero 1985, p. 607.
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Asi las cosas, del anterior criterio emitido por el Poder Judicial Federal, se
evidencia como en ese tiempo si se cumplia cabalmente con el principio general de
fa seguridad juridica, pues una actuacion de la autoridad que tuviera vicios formales,
no era causa para suspender el plazo de la caducidad, no es que se le negara al
fisco ejercer nuevamente sus facultades o emitir una nueva resolucion, simplemente
debia hacerlo dentro del plazo de cinco afos, 1o que me parece equilibrado para las

partes

Con todas las modificaciones que suffié el Codigo Fiscal de 1978 a la fecha,
fo dnico que han provocado es un retroceso en la evolucion de un verdadero estado
de derecho en nuestro pais, pues cada vez se regulan  ..u. wupucsius que daran

pauta a la suspension o incluso interrupcion de la figura xtintiva en estudio.

B) Por lo que hace al segundo caso, donde la ley pre\ : Ia suspension cuando el
contribuyente promueva algun recurso administrativo o _ licio; se sugiere modificar

dicho parrafo para quedar como sigue.

“£n caso de que el comtribuyente haga valer algun mv lio de defensa. ¥ la autoridad
o el Tribunal comperente le conceda la razén, no  :ri motive para suspender el

plazo de la caducidad ™

Es decir, si la instancia a la que acude el con* buyente confirma la resolucion
impugnada, el plazo de la caducidad si se susp adera, pero cuando resulte que
efectivamente el contribuyente tiene ia razén r alegar ilegalidad por parte de las

autoridades, volviendo a que no importa si § a de fondo o de forma, en este caso,

107




no procedera la suspension. ya que esa actuacion ilegal de la autoridad no sera

motivo para producir efecto juridico alguno.

Por otro lado, atendiendo a las consideraciones hechas por la doctrina, la
configuracion de la caducidad se presenta como sancién a una persona con motivo
de la inactividad por un determinado tiempo pactado o determinado por la ley. En tal
sentido, como se adecua este concepto de caducidad al hecho de que el
contribuyente es quien actua (al promover un recurso o juicio) y no la autoridad que
en todo caso es a quien interesa que no se produzca la caducidad por inactividad de

su parte.

Por ultimo, es importante hacer la aclaracién de que soélo cuando el
recurrente tenga la razén, no operara la suspension, pues puede darse el caso de
que el contribuyente quiera hacer valer algiin medio de defensa con el unico fin de
buscar que se configure la caducidad, sin embargo esto no ocurrird si no hace valer

su garantia de audiencia en forma adecuada.
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CONCLUSIONES.

Para finalizar el presente trabajo, se vierten a continuacion las siguientes

conclusiones a las que he llegado:

1

2)

3)

En un principio el legistador en nuestro sistema juridico, adopto 1a
figura de la caducidad en una forma adecuada, introduciéndola en
el Cddigo Fiscal de la Federacién, con el fin de proporcionar al

particular la garantia de seguridad juridica.

Del afio de 1967 al 2001, el Codigo Fiscal ha sufrido un sin fin de
reformas en relacion a la institucién de la caducidad, y lo unico
palpable de todo eilo, es que el legislador ha buscado ayudar
inclusive en forma antijuridica, a la autoridad fiscal para obtener
una mejor capacidad recaudadora, pues como se observé de la
exposicion de motivos emitida por el legisiador, la introduccién de
la figura de la “suspension” no tuvo razén justificable alguna,
inciusive no se hace mencion del porqué se aplicaba la suspension
del plazo para que se configurara la caducidad en tratandose de la
practica de las visitas domicitiarias. Sin embargo, desnaturalizando
la figura juridica de la caducidad definitivamente no es la via para

conseguirlo.

El peor error en que ha incurndo el legislador es pretender

desalentar la promocion de recursos o juicios por parte del
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4)

contribuyente, al disponer que éste es un motivo para la
suspension, pues no solo afecta econdomicamente al contribuyente,
si no también a la autoridad, a! propiciar que ya no sea tan
concienzudo en su trabajo, provocando su invalidez y su
reposicion, o que acarrea un gasto mas para la autoridad, y si lo
que busca es la recaudacién y por otro lado se gasta en forma

innecesaria, donde esta la ventaja.

Al pensar en la posibilidad de que no exista suspension cuando la
autoridad actue en forma ilegal, se busca que la autoridad tome
conciencia de cual es su papel en este pals, ¥ que tan importante
es que o desempeiie de la mejor manera posible, y no incitar ia
ineficiencia e indefarencia de la administracidon tributaria, sino al
contrario, buscar que su personal se vea comprometido a estudiar
mas y a realizar mejor su trabajo para una eficaz recaudacion; y no
esperar a conseguiro en un nimero reducido de contribuyentes

que se ven afectados por las actuaciones interminables dei fisco.
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