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Cuando llegué a Curacautin
estaha lloviendo ceniza
por voluntad de los volcanes.

Me tuve que mudar a Talca
donde habian crecido tanto

los rios tranquilos de Maule

que me dormi en una embarcacién
y me fui a Valparaiso.

En Valparaiso caian
alrededor de i las casas

y desayuné en’ los escombros
de mi perdida biblioteca

entre un Baudelaire
sobrevivo

y un Cervantes desmantelado.

... Hice mi cama junto a

un rio que llevaba mads piedras que
agua, junto a unas encinas
serenas, lejos de todas las ciudades
junto a las piedras que cantaban

y al fin pude dormir en paz
con cierto temor de una estrella
que me miraba y parpadeaba
con cierta insistencia maligna.

Pero la maiiana gentil
pintd de azul la negra noche
y las estrellas enemigas
Sfuteron tragadas por la luz
niientras yo cantaba
tranquilo

sin catdstrofe y sin
guilarra.

PABLO NERUDA
TESTQ (‘ON Del Corazén Amarillo© 1974
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Prefacio

En el curso del proceso civilizatorio, el hombre ha procurédo controlar 'y

manipular las fuerzas de la naturaleza. En un principio; ‘de ‘ello . dependia

directamente su subsistencia, no s6lo para “obtener- ahmento ’:,y cob1]o, smo

también, a la vez, porque estaba su]eto a ella:a sus fuerzas mtempestwas, al
animal feroz, a la tormenta y a la sequia, al rayo, al no caudaloso y al incendio,
Todo ello definfa un cstado de inseguridad permanente, de rlesgo, que el hombre
pr1m1t1vo super6 de algiin modo, aunque relativa y limitadamente.

Conforme han sido sustituidas las atribuciones emocionales, fantésticas,
| miticas asignadas a los fen6menos naturales por una mayor racionalizacién
tendiente a identificar o reconocer en la naturaleza un cierto orden regular, hecho
de relaciones invariables, forzosas, objetivas -la p051c16n y dindmica de los
cuerpos celestes, el movimiento de las mareas, de los v1entos, etc.- ha pernutldo
al hombre adquirir un cierto dominio sobre ella, en el ;sgnhd_o, espeaﬁco “de
predecir o prever sus manifestaciones: el comporfamiénto de las ‘placas
tecnténicas, de los vientos, etc. Este mejor conocimiento -aunado a los medios
técnicos que desarroll6 para contrarrestar o dirigir las fuerzas naturales- le
permiti6 al hombre, por una parte, distanciarse de la naturaleza y, por otra,
aumentar las posibilidades para controlarla.

Ahora bien, esta mayor capacidad siempre ha sido limitada y relativa. La
sociedad contemporanea, racionalista en grado sumo, y tecnolégicamente més
compleja que cualquier otra en la historia de la humanidad, ha sido capaz
efectivamente de reducir en ciertas 4reas y formas de vida, riesgos totales que
amenazan su existencia, énte epidemias mortales, por ejemplo, pero algunos
riesgos permanecen y otros, desconocidos en épocas anteriores, han surgido.
Amenazas de elevadas consecuencias, no deseados por supuesto, derivados del
cardcter globalizado de los sistemas sobre los que se eleva la sociedad

contemporanea: los efectos ecolégicos de decisiones tecnoldgicas circunscritas en
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una pequefia localidad, que dec1d1damente comprenden amenazas especificas y

concretas antes lgnoradas f La V'vulnerablhdad del hombre adquiere asi nuevas

dimensiones, ya no es vulnerable‘ -010',‘ nte las fuerzas de la naturale/a, ahora :

también el desarrollo tecnolégxco puede representar una amenaza, pero ese ya.es

otro tema. L
Una de las consecuencias de los Iiniiieéz de‘l: conf‘oli“d_clk"
desastres. Un desastre es la manifestacién de un uesgo, ¥
espacio-temporal de un fenémeno pehgroso o r
antrépico, y una sociedad vulnerable. ‘ P :
El 9 de octubre de 1997 en Acapulco, Guerrero, se v1v16 la expenenaa de un
desastre detonado por Paulina, un huracan de categoria 2. Este acontecmuento se
ha considerado como una de las peores desgracias en la historia de Acapulco:
centenas de personas perdieron la vida, miles quedaron damnificados y otras
tantas, a la fecha, viven con las secuelas sicol6gicas que les dejo6 tal experiencia.

Ese dia, una intensa precipitacion cay6 sobre una cadena montafiosa
susceptible ‘a desquebrajarse sobre planicies con tendencia a inundarse, espacios
ocupado por una poblacién que ha construido una ciudad entre barrancas y
dep6sitos fluviales, que utiliza rfos como calles y rocas sueltas como suelo y
cimientos; poblacién con viviendas, en alta proporcién precarias y fragiles, e
instituciones negligentes. El resultado fue un desastre, tema de esta tesis.

La hipotesis planteada es que el desastre se gener6 a partir de las
interrelaciones de diversos aspectos naturales como clima y dmanuca delireheve,
y aspectos econoémicos, sociales, politicos y culturales. k 7; ‘

El objetivo principal de la tesis es analizar los aspectos antenores y las
relaciones entre ellos, para comprender la configuracién del desastre, ’

La tesis tiene 4 capitulos. El primero, es un cap{tulo introductorio eh el qué
se presentan las bases tedricas que dan sustento a esta investigacion. Se parte de
la idea de considerar en la configuracién del desastre tanto la amenaza como la

vulnerabilidad.
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,En' el segundo capitulo se ,crugr_ltg:la,fgrma en que se desat6 el desastre tras
el paso del huracan Paulina y las cdnsécuehcias que tuvo.

El capitulo tres se enfoca a las caracteristicas fisicas de Acapuléof:qué
conformaron la amenaza: su loca]izacién en una zona de huracanes," y las
caracteristicas y dinamica de su relieve, que dieron lugar a los vuelcos y
desplomes de las rocas; a la: formacion de corrlentes de lodo que cxrcularon por
toda la ciudad, causando dafios a las personas y a sus proplcdades, y. las

inundaciones,
En el 'capitulo 4 se trata el tema de la vulnerabilidad, se identifican

prmc1pa]mente dos problemas fundamentales que le confirieron a la poblaci6én
parte de su vulnerabilidad. Por un lado, el disefio urbano de la ciudad. Acapulco
es.una cludad que se expandi6 en funcién de las actividades turisticas, sin tomar
en cuenta las caracteristicas del relieve sobre el cual se asienta, el cual ha sido
modificado sin las precauciones que esto supone. Por otro lado, la negligencia
de las instituciones encargadas del crecimiento de la c1udad y de la proteccion de

los ciudadanos, agravo la situacién de vulnerabilidad.

T vulnerablhdad social:

vla manera en la

En este capitulo se incluyen algunas cuestionesrs
el procesamiento del desastre; y sobre vulnerablhdad cultur
que la poblaci6n interpreta su entorno.

Por dltimo se presentan las conclusmnes dekla mvestlgaa()n.
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AMENAZAS, VULNERABILIDAD, RIESGO Y DESASTRES

I Introduccion

El ser humano interactiia dia con dia con los fenémenos naturales, algunos . de
los cuales son potencialmente peligrosos, porque el hombre no ha pqdido
controlarlos por completo, por ejemplo etd'ﬁ;‘:{iéﬁesﬂ'.‘\/olc'éniéas;:i, _,vs‘:isin_:OS,,
huracanes e inundaciones. Debido a esto, la sociedad queda expuestaa

situaciones peligrosas, que en ocasiones resultan en desastre:

De hecho, cada afio en diferentes partes del mundo, suceden:

que causan pérdidas humanas y econémicas; su impacto sobrell}asy"dh
de vida y el desarrollo es significativo. Vo ‘

Tan s6lo entre 1972 y 1998 en América Latina y "
millones de personas afectadas directa e mdlrectame
de 100 mil muertos y 12 millones de daiﬁhiﬁ
calculadas en 50 mil millones de délares (CiSPAV
-terremoto de Guatemala en 1976 que dejé mil 'm@e_xﬁ‘tqs
dafios por mas de mil millones de délares. La act1v1
de Ruiz que en 1985 produjo un flujo de lodo qt

Armero, Colombia. Las inundaciones de Brasﬂ d 1988 e las que el 20% de Ia k

poblaci6n result6 afectada y se calculan: pérd la; por 1,000 millones de

doélares. Y esto no es todo, segtin dlversas fuente (ver Lavell 1994:17), la falta

de planeacu‘m territorial y el aumento d la ‘obreza (que incrementan la

vulnerablhdad) traerdn como consec e11c1 que los futuros desastres tengan

1mpactos muy fuertes, especxalmente en Llasv ciudades grandes, con alta
concentracién de poblacién, de los con menor desarrollo econémico.
Por otra parte, segun los calculos de Lavell (1994:19), el 70% de la

poblacién de América Latina, esta sujeta, en algiin momento de sus vidas, al
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posible impacto de. un: evento .de.magnitud, sea volcanico, -sisimico o
hidrometeorolé6gico. ' o '

A pesar de lo anterlor y de que los desastres han estado:presentes en

istematmo es

todos los tlempos, en. menor o en mayor medlda, su estudl .

reciente. B
Antes del s. XVIII las sociedades’

an atribuir-los desastres a poderes

sobrenatufales, 'S¢ aSOCia pos ' divinos: merecidos; por ejemplo, el

Diluvio: “ Vlendo Yav : uéntdh 1bfz ér 'c'id'c‘i lé maldad del hombre sobre la
tierra y que su corazén no tramaba sino aviesos designios todo el dia, se
arrepmtlé de haber hecho al hoinbre en la tierra, doliéndose grandemente en su
corazoén, y dijo (a Noé) voy a exterminar al hombre en la tierra que creé de sobre la
haz de la tierra; y con el hombre, a los ganados, reptiles y hasta las aves del cielo, pues
e pesa haberlos hecho. ...El fin de toda carne ha llegado a mi presencia, pues estd llena
la terra de violencia a causa de los hombres, y voy a exterminarlos de la tierra. Hazte

un arca de maderas resinosas, dividela en compartimentos, y la calafateas con pez por

dentro y por fuera... Voy a arrojar sobre la tierra un diluvio de aguas que exterminard

toda carne que bajo el cielo tiene hdlito de vida. Cuanto hay.en.la txerra perecera L

(Génesis, 6:1-17). Otro ejemplo es la leyenda de la Cludad Pcrdlda dcl ey
Tantalo, que desapareci6 de la superficie terrestre cuando los lracundos dioses
decidieron castigarlo por su mal comportamiento, envidndole terremotos e
inundaciones.

Hasta la fecha, algunas sociedades tradicionales siguen percibiendo los
desastres en formas similéres, como eventos magicos o de otro mundo.

En el siglo XV]I[ +la Ilustrac16n introduce una nueva forma de interpretar

los desastres, como acc10nes de la naturaleza, como resultado de fenémenos

naturales extremos De acuexdo con Escalante (2000: 145-147), uno de los
primeros desastres que se interpret6 de diferente manera fue el terremoto de
Lisboa, inspirado en €I, Voltaire escribe un poema titulado Poema sobre el

desastre de Lisboa. Examen del axiona: “Todo estd bien”. “El poema representa una
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especié»de:—!refu'tacién» empirica. contra la teodicea..Un Dios infinitamente
bueno no puéde‘quérer la b_destrucciOn y el sufrimiento de los inocentes, no
puede ocasionar catastrofes de manera caprichosa... El poema‘es una sefial de
un proceso cultural iniciado varias décadas antes y que’*pofrﬂ buen tiempo
afecta casi tnicamente a las élites europeas, péro'queft;éfiniiiafﬁ formando
parte del sentido comin”. i :

Esa visién, en la que se relacionan los desastres%'diféﬁiéniéhté‘COn'los~
fenoémenos naturales, que empieza a manifestarse en "t'lka,"’,[h‘is{tra(jién, ha
prevalécido hasta la actualidad en los émbitos bui‘ocrét'i:cos‘f y en algunos
académicos. ’

Al terminar la Segunda Guerra Mundial surge un nuevo interés por el
estudio de los desastres y se empiezan a estudiar sistematicamente, desde la
perspectiva de las ciencias naturales principalmente, como fenémenos
geolégicos y climatolégicos extremos. Se crean instituciones especializadas, y
se aprovechan las que quedaron de la época de las guerras, ya mas
desocupadas, para encargarse de la poblacién en casos de desastre.

Enla década de los cincuenta las ciencias sociales se interesan en el tema
e introducen el enfoque del desastre como resultado de procesos sociales. En
esta época aparecen los trabajos de Gilbert White, en los que estudia las
razones por las que, a pesar de las inversiones del gobierno estadounidense
en tecnoldgia para controlar las inundaciones, las pérdidas no disminuyen,!
White ”Acrletd'uce que se debe a que al aumentar la poblacién en las areas
prot‘egida’s‘ aparentemente contra inundacién, aumentan las pérdidas cuando
hay inuhdaciones; estas observaciones lo llevan a plantear cinco puntos en
torno a los cuales giran sus investigaciones y las de sus colegas: la estimacién

de la extensi6én de las &reas ocupadas por el hombre sujetas a eventos

' Las pérdidas por inundacién aumentaron entre 1942 y 1956, a pesar de. las
inversiones realizadas por el gobierno por méas de 5 billones de d6lares en presas,
canales, leveés, etc (Gares ¢t al. 1994:2).
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naturales extremos; la_determinacién del rango de posibles ajustes por los
grupos sociales a eventos extremos; el examen de la"formar en,que la'gente
percibe los eventos extremos y los resultados; elranalisi's‘dél"l:)ryo'ceso de ajuste
que la sociedad elige para reducir daitos; y la esﬁméCiOn de los efectos si se
modificaran las politicas publicas basadas en el. con)unto de respuestas
humanas (White el. al., 1958 en White, 1974:3). Otra aportacién de White es el
postulado explicito de los desastres no son sinénimo de amenaza natural
(Maskrey, 1994:32).

Durante las siguientes dos décadas se elaboran estudios relacionados al
andlisis de las estructuras y las organizaciones sociales de conducta colectiva.
El objetivo principal era analizar las respuestas de las sociedades afectadas,
sus politicas de prevencion y de mitigacion. Se reconoce que la forma de
respuesta del individuo o de la sociedad depende de la percepcién que se
tenga del riesgo, partiendo de la idea de que los individuos o la sociedad
toman dec1s10nes racionales para adaptarse a la situacion peligrosa. Sin

embargo, se. seguia conc1b1endo al fenémeno natural como la causa principal

en la generacxén del desastre

A fmales de Io Asetenta el concepto vulnerabilidad se convierte en el hilo
conductor enel estudlo de los desastres. En un principio la vulnerabilidad era
considerada cbﬁio una relacién directa entre riesgo a desastre y la amenaza; se
consideraba que las poblaciones expuestas a una amenaza eran homogéneas
salvo con respecto a’su grado de exposicion (Maskrey, 1994:32). Pero poco a
poco, el interés se centra en conocer las caracteristicas econémicas, politicas,

sociales .y culturales de la. soaedad prev1as al evento catastréfico. Los

fenémenos natural Vpasanf de ser la causa de los desastres a mecanismos

detonadores, pero umcamente dentro de las ciencias sociales, ya que las

ciencias naturales segun.'an con la anterior concepcioén.
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Para esta década, segun‘Serrat (1993: 32) todos los paises desarrollados

contaban" ya con~' ,gun departamento gubernamental responsable de las

politlcas de planeacx

A prmc1plos de Ios ochenta aparece Ia tesis de Hewitt con el argumento

<)m no atu a "como la principal causa del desastre s

un error Toma como base los esludlos que realiz6 Oliver-Smith en Pera, en
los cu_alesvse vio que los marcos tefricos que servian para estudiar los
desastres en los paises desarrollados, no eran ttiles para los paises menos
.desarrollados. Hewitt propone incorporar al estudio de los desastres los
aspectos sociales, politicos y econémicos que contribuyen a la generacién de
los desastres. Sus ideas son valiosas porque revolucionan el estudio de los
desastres incorporando aspectos fundamentales a los que anteriormente no se
les daba suficiente atencién. Su obra se puede considerar como un parteaguas
en el estudio de los desastres.

Posteriormente otros investigadores, de corte marxista 51gu1eron la hnea’

de Hewitt argumentando, en general, que los‘f'd, 'tres .son resultado del‘
sistema econémico que obliga a algunos sectmes de 1" poblacxén a v1vu en
zonas peligrosas, mientras otros sectores se. benefxman (em'lquecen) de este
tipo de situaciones.

Actualmente, gracias a los aportes de Hewitt, hay una mayor aceptacién
general de los factores sociales en la ocurrencia de los desastres, aunque las
politicas gubernamentales en materia de prevencién de desastres no se
enfocan a la reduccién o eliminacién de la vulnerabilidad, sino en las
tecnologias aplicables en materia de prediccién y/o contenciéon de amenazas.
Por ejemplo, en el caso de Acapulco, después del paso de Paulina, se
instalaron alarmas hidrolégicas que indican cuando el nivel del agua rebasa

un cierto imite; también se emiten mas avisos a la poblacién cuando se acerca

un huracén o tormenta tropical.
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En Meéxico. - los _,vdersas:tres habian sido muy poco_ estudiados,
especialmente desde las ciencias sociales; los estudios mds comunes eran
geologicos, meteorol6gicos, etc., hasta que los eventos ocurridos en la década
de los ochenta (la erupcién del volcan Cichonal en 1982, las explosiones de

San Juanico en 1984 y los sismos en la Ciudad de México en 1985) o

introdujeron nuevas preocupaciones e intereses. A partir de este momento -

tanto las autoridades como los académicos pu51eron atenc16n al tema y se

empezaron a llevar a cabo investigaciones desde los deerentes campos del

conocimiento, sobre todo se enfocaron a las acc1ones de emergenc1a para
afrontar el desastre y sus consecuencias econ6micas. s

En los ultimos 15 afios aproximadamente lo qu_é‘se' f‘ha kplanteado para
comprender cabalmente los desastres es el estudio. multidisciplinario,
tomando en cuenta todas aquellas ramas del conocimicnto que aporten
informacién de utilidad para su comprension, prevencién y mitigacion; es
necesario porque en un desastre hay muchos aspectos diferentes, desde las
amenazas hasta la percepcién del riesgo;, las: politicas ptiblicas, la legislaci(m,
etc. Por ejemplo el grupo multidisciplinario que’ formé-La Red en 1992 en
Puerto Limén, Costa Rica; a este grupo pertenecen 16 especialistas en
desastres de diferentes instituciones gubernamentales, no gubernamentales,
académicas e internacionales de 7 paises: Brasil," Canadé, Colombia, Costa

Rica, Ecuador, México y Peru (www.desenredando.org).

En México predominan los estudios que abordan los desastres desde lav_

perspectiva de- las- ciencias -naturales,: sobre todo enfocad

geolégicos y meteorolégicos pehgrosos, 1055 estud'v;s )

son menos y mas recientes.

Segun el estudio realizado por Mansilla (2000:12), los estudios sociales
de los desastres se pueden clasificar en tres grupos. El primero est4 integrado
por los que se enfocan hacia una interpretacién teérica global del proceso del

desastre en su conjunto; un segundo grupo estd integrado por los que se
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centran en el desarrollo de conceptos o en 1nterpretac10nes del proceso global ;.

y en el ulnmo grupo ‘ starian los que. se enfocan a estudxos de €asos

especificos, y que han serv1do para producu una base”v' mpmca y poner

¢énfasis en aspcctos muy puntualcs de Ios desastrcs

nterés

Para la beogr fia el ema d(. Ios desabtres ha temﬁ o} ‘spcc1

porque a través ‘dc su estudlo se puedc observar la interaccion entre el
hombre y la naturale&a Los geégrafos desde dif
intervenido en el estudlo de los desastres, algunos enfoc X és,Q:_ a.las
cuestiones soc1a1esyotrosalas ﬁsmas ' : e ’

Los estudios sobre desastres en ‘-Méxlco deben Ser un tema pr10r1tano,

dado que es un pais que por ,sus’ cond1c1ones tanto fisicas como
socioecon6émicas y culturales, esté expuesto a este tipo de eventos que

normalmente mlphcan muchos gastos para el estado.
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II Amenazas, vulnerabilidad y riesgo

Para entender qué es un desastre y por qué suceden, es necesario primero

tener en claro algunas ideas sobre los fenémenos peligrosos o amenazas, la

Quinerabih’dad y el riesgo.

Ex1ste un gran numero d blicaciones que enfocan este tema desdc

vdlstmtos puntos de v1sta, uhhzando : oncéptos dlversos, espec1almente en los
términos amenaza, pelzgro y rzesgo, sin embargo hay un consenso bastante
aceptado por la comumdad de especialistas que tratan estos temas; de
cualquier forma,. para ev1tar confusmnes se proponen a contmuac16n algunos
conceptos generales que serén utilizados como punto de parnda

La amenaza o peligro, o factor de riesgo externo de un sujeto o sistema,
estd representado por un peligro latente asociado con un fenémeno fisico de
origen natural o tecnolégico? que puede presentarse en un sitio especifico y en
un Hempo determinado produciendo aspectos adversos en las personas, los
bienes y/o el medio ambiente, matemdticamente se expresa como la
probabilidad de exceder un nivel de ocurrencia de un evento en una cierta
intensidad en un cierto sitio y en cierto periodo de tiempo. Se define como la
probabilidad de ocurrencia de un evento potencialmente desastroso durante
cierto periodo de tiempo en un sitio dado (Cardona, 1993:55).

Para que una amenaza se convierta en desastre tiene que incidir en un
medio vulnerable a sus impactos (Delgadillo, 1996:24).

Las amenazas se pueden estudiar de dos formas: zonificAndolas o
zonificAndolas y evaludndolas. La zonificacibn es la representacion
cartogréfica del espacio fisico afectado (amenazado). La evaluacion se refiere

ala combinacién del analisis probabilistico con el analisis del comportamiento

2 En este caso, para los fines de este estudio sélo se tomaran en cuenta las amenazas
resultantes de los fenémenos fisicos y no aquellos que tengan su origen en el mal
manejo de la tecnologia.
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fisico de la fuente generadora'y e el modela]e con algun grado de aproxnmaaén

a los sistemas fisicos mvolucrados Para poder cuannﬁcar la probabﬂldad de

que se presente un evento de una-u- otra mtens'da: ,urante un periodo de

exposicién, es necesario contar con mformaélén, Ala mds completa posible,
acerca del nimero de eventos que han ocurrido en el pasado y acerca de la
intensidad que tuvieron los mismos (Cardona, 1993:59-61). La geomorfologia,
a través. de sus métodos cartograficos (morfogenético y morfodindmico)
puede aportar informacién necesaria al respecto.

De acuerdo con el mismo autor, es importante diferenciar entre la
amenaza y el evento que la.caracteriza, puesto que la amenaza significa la
potencialidad de la ocurrencia'de un evento con cierto grado de severidad
(determinada por las condiciones natumles) mientras que el evento en si

mismo representa al fenémeno en térmmos de ‘sus caracteristicas, su

dimensién y ubicacién geogréfica. Es. decu, la ) :“”"naza surge cuando de la

posibilidad teérica se pasa ala probabxhdad més o ‘menos concreta, de que

un fenémeno natural, se produzcavgn un dgtermmado tiempo .y en. unﬁa

determinada regi6n que no esté adaptada para afrontar sin traumatismos el
fenémeno (Wilches-Craux, 1998:33). T : o

Por ejemplo, cuando. el fen6meno natural es un huracén, éste no
necesariamente es una amenaza; resulta ser amenaza si la cantidad de
precipitacién es capaz de generar inundaciones o cualquier otra sifuacién que
se considere peligrosa.

Entonces, evaluar la amenaza es pronosticar la ocurrencia: de un
fenémeno con base en el estudio de su mecanismo generador, el monitoreo
del sistema'perktukrbadOr y/ o el registro de eventos en el tiempo.

~Segun Burtoh et al. (1978:34-36) el fenémeno natural considerado como
amenaza‘ debe estudiarse en sus siete dimensiones: magnitud, frecuencia,
duracién, extensién, velocidad de arranque, dispersiéon espacial y

espacializacion temporal.
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.. La magﬁimd se refiere al maximo m‘vel alcanzado, por ejemplo, si se
trata de precipitacion, los milimetros alcanzados; si se ﬁabla de vientos, la
velocidad maxima alcanzada, etc. De la magnitud depende que el fen6meno
se considere extremo o no. k

 La frecuencia o tiempo de retorno indica qué tana menudo un evento de -
cierta magnitud puede esperarse que ocurraen un tiempo dado. '

La duracion se refiere al tiempo en el que el fenémeno peligroso persiste.
Por ejemplo,‘ una helada puede causar dafios en unas cuantas horas, una
inundacié‘n .puede durar dfas y una sequia, afios. ‘

- la ‘extensién indica las dimensiones del espacio amenazado. Por
ejempio, un tornado afecta una porcion relativamente pequefia de espacio,
mientras que una sequia afecta miles de kilémetros cuadrados.

La. velocidad de arranque determina cudnto tiempo pasa entre el
comienzo del fenémeno y su punto cumbre. Por ejemplo, la erosion del suelo
tiene una velocidad de arranque muy lenta, en cambio la velocidad de
arranque de un terremoto o de una ‘avalancha es sumamente rapida.

La bdispersién espacial se refiere al patrén de distribucion sobre el
espacio en que el fenémeno ocurre. Por ejemplo, las sequias siguen un patrén
de expansion muy amplio y es dificil marcar limites precisos, igual que los
terremotos. Otros fen6menos pueden cartografiarse més facilmente y con més
precisiébn puesto que es posible determinar el lugar que ocuparén, por
ejemplo las inundaciones, las carcavas, los movimiento de ladera, etc.

La espacializacién temporal indica la secuencia de eventos. Las
erupciones volcéanicas, por ejemplo, se presentan en periodos de tiempo muy
largos; en cambio, los huracanes y los tornados se presentan ciclicamente en
periodos de tiempo cortos.

La relevancia de las siete magnitudes reside en que depende de ellas la
determinacién del tipo de respuesta que la sociedad deba tener ante cada

amenaza, asf, la prevencién se vuelve mds precisa en cada caso y en cada
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lugar, y las obras de ingenieria pueden adoptar disefios adecuados. Aunque
esto, ‘para niejores resultados, debe ir acompaiiado por estudios sobre
vulnerabilidad.
La magnitud, la frecuencia y la extensién en area describen la fuerza del
evento, qué tan a menudo se puede esperar que ocurra y sobre qué espacio.
En general, entre mas fuerte sea el fen()meno pehgl 0SO mMenos tecnologla

adecuada existe para controlarlo-o mmbarlo S
nenta la. necesidad por

Entre mas a menudo se presente ]a amcnaza,

controlarla (o) adccuarse a clla.

Entre -mayor sea el espacio afectado, mas- ampho es el :eg 'ento de

socxedad p051b1e a ser sujeto de pérdidas o de sufrir mterru ciones: en ‘su

func1onam1ento COtldlaIlO ' B
Cuando un evento se presenta stuibitamente, poco es lo que se puede

hacer; cuando hay un periodo largo de tiempo entre el prmc1p10 del evento y

su momento cumbre, el rango de posibilidades de respuesta suele ser mas

ampho : v
Algo sumlar sucede con la duracién del fenémeno Entre més v »orto sea
el fenémeno, menos se puede hacer mientras sucede; en camblo, entre mayor
sea su duracién, mas acciones de mitigacién se pueden Hevar a V_ca}bo mientras
el fen6meno continda. ' i

La dispersioén espacial es importante porque sxrve para deterrrunar los

patrones que presentan las amenazas que se mamflestan en un territorio

dado.

La espacializacién temporal es relevanf 3 enla organizacién de las

actividades de las personas. Cuando las amén?zas"édfresponden a una cierta

temporada del afio, las actividades q'lié'iljespl,ten vulnerables, en algunos
casos, pueden programarse para otras témporédas. Por ejemplo, concentrar
las cosechas vulnerables a la época del afio en que no resulten afectadas por

amenazas hidrometeorol6gicas, o programar una cierta preparacién para el
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evento: ffsu:o _Aunque esto depende tambxén del contexto en el que sucede;
cuando los cultivos son de temporal porque no hay sistemas de riego, no es
facil moverlos de temporada.

El estudio de las amenazas en el contexto de los desastres es importante,

si bien no son las responsables‘h,iﬁ' o‘r danos, es importante conocer los

fenémenos fisicos que pueden convertuse ‘en amenazas y ser detonantes de
desastres. ,

El segundo concepto es el de vulnerabilidad. Cuando se incorporéf’eSte
concepto al estudio de los desastres, solamente se hacia para medir el gi'ado
de exposicién de la poblacién a una determinada amenaza; se pensaba que la
poblacién era igual en cuanto a su nivel de vulnerabilidad, lo uruco que la
diferenciaba era el grado de exposicién (Maskrey, 1994:8).

Actualmente la wvulnerabilidad se entiende como inseguridad o
susceptibilidad, como falta de capacidad de résisténéia y de Tecuperacién que
presenta la sociedad en un desastre, como: una mcapacxdad ‘de evolucionar
eficazmente para adecuarse a su medio. El concepto "‘érdlé el caracter estéatico
que tenfa para volverse mas dinamico, ahora se asgn;equela vulnerabilidad
es mas que el grado de exposicién. : |

También se puede definir como “la predisposicién intrinseca de un
sujeto o elemento a sufrir dafio debido a posibles acciones externas, y por lo
tanto su evaluacion contribuye en forma fundamental al conocimiento del
riesgo mediante interacciones del elemento susceptible con el ambiente
peligroso” (Cardona, 1993:56).

Wilches-Chaux (1993:25-44) hace un intento por desglosar el concepto de
vulnerabilidad y la define desde diferentes angulos para fines de estudio.

La wvuinerabilidad fisica (y/o técnica) se refiere especialmente a la
localizacién de asentamientos humanos en zonas amenazadas, a las
deficiencias de sus estructuras fisicas para absorber los efectos de esas

amenazas y a la falta de tecnologia para controlar los fenémenos naturales.
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_Generalmente, la localizacién inadecuada de las viviendas se relaciona con la
falta de opciones que tiene la gente para afincarse en otros lugares mas
adecuados y utiliza este tipo de sitios menos codiciados (barrancas, lechos de
inundacién, pantanos, etc.) a través de asentamientos irregulares.

La wulnerabilidad econdmica se relaciona con el ingreso per capita.
Algunos autores han encontrado la existencia de una relacién inversamente
proporcional entre la mortalidad y el ingreso en caso de desastre.

A nivel individual se expresa en el desempleo, en el salario bajo
insuficiente, la inestabilidad laboral, etc. A nivel nacional se relaciona con la
dependencia de la economia a factores externos que no suelen ser controlables
por el propio pafs, como los precios de las materias primas y productos que se
exportan e importan, las restricciones del comercio internacional, etc.

Por wvulnerabilidad social se entiende el nivel de cohesién interno que
posee una comunidad. Una comunidad es socialmente vulnerable en la
medida en que las relaciones que vinculan a sus miembros entre sf y con el
conjunto social no pasen de ser meras relaciones de vécindédfﬁéica, en la
medida en que estén ausentes los sentimientos compartidos de pefteriencia y
de propésito, y en la med1da en que no existan formas de organizacién de la
sociedad civil que: encarnen esos sentimientos y los traduzcan en acciones
concretas. L k

El dafio social que 'puede causar un desastre es inversamente
proporcional al nivel de organizacién que posee una comunidad, sea esta
organizacién formal o informal. Segun la University of Wisconsin (1986, en
Wilches-Chaux, 1993:31), en muchas comunidades pobres del Tercer Mundo,
las organizaciones sociales son minimas, por lo que presentan una enorme
dificultad para responder al impacto del desastre.

La wulnerabilidad politica esta ligada a la anterior, constituye el valor

recfproco del nivel de autonomia que posee una comunidad para la toma de
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decisiones que la afectan. Cuanto,mayor ‘sea _esa_autonomia, menor serd la
vulnerabilidad politica de la comunidad. | :

Cuando los problemas locales no Eff.'vie';"?é;nden del poder local sino del
federal, es muy probable que la comufﬁdaid ';{Q vpfueda resolver sus problemas,
porque no tiene la capacidad de tomarﬁ decmlonesy/ o0 porque es incapaz de
formular una solucién al probiexﬁa po_rj falta de {éCLifSOS‘locales.

La vulnerabilidad institucional se reﬁetea ]a i‘igidez de las instituciones
que no permiten que los proéedimieﬁtos oficiales den respuesta
oportunamente a la poblacion y a la reproduccién de estrategias
probadamente ineficaces En general, los procedimientos oficiales parecen
estar encaminados a impedir la respuesta estatal adecuada ante Ilas
situaciones.

La vulnerabilidad educativa se refiere a que los programas educativos
oficiales no incluyen temas sobre el entorno particular de las comunidades.
Poca gente en Acapulco cuenta con estudios posteriores a la primaria, y
aunque contara con més estudios, quizds no hubiera significado un cambio en
lo que ocurri6, puesto que pocas veces lo que se ensefia en los programas
oficiales se apega a la realidad de las comunidades.

La vulnerabilidad ideoldgica se relaciona con la concepcién del mundo que
tienen las poblaciones. La respuesta de las sociedades y de las comunidades
ante los desastres depende de su ideologia. Sin embargo, aunque asi lo
presenta este autor, méds que llamarle ideol6gica, deberfa llamarle cultural,
puesto que una ideologia tiene més que ver con un conjunto de proposiciones
politicas (Geertz, 1997:171). ;

La vulnerabilidad cultural la define Wilches-Craux como la forma en que
los individuos se ven a sf mismos en la sociedad y como conjunto nacional,
con base en las caracteristicas de la “personalidad” de los miembros que
integran dicha sociedad y en la influencia de los medios de comunicacién

sobre la misma. Pero en realidad el concepto de cultura es mas amplio y
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complejo. Algunos antrop6logos: la definen como el modo de.vida. de_un
pueblo; un legado social que el individuo adquiere de su grupo;.uné manera
de pensar, sentir y creer; un deposito de saber almacenado; una 'Sefié de :

orientaciones estandarizadas frente a problemas reiterados; una conducta'

aprendida; un mecanismo de regulacién normativo de la conductr una
de técnicas para adaptarse tanto al ambiente exteuor como a los -otros
hombres; una serie de significados que el hombre mxsmo construye (Geertz,
1997:20). " LT

Se sabe que los aspectos culturales influyen en la actitud de 1a poblacién
ante el riesgo o desastre. Por ejemplo, en las comunidades donde predomina
la idea de que los desastres son castigos divinos bien merecidos, contra lo que
nada se puede hacer, la respuesta sera seguramente nula y esperardn a que se
presente el desastre con paciencia y resignacion.

En este sentido, muchas comunidades son imperturbables. Las palabras
de Cunill (1999:47-48) ejemplifican esta idea: “Se ha reglstrado en la geohistoria
americana una reiterada permanencia de establecimientos humanos en zonas
asoladas por frecuentes fenémenos naturales. Esta imperturbabilidad se ha
expresado en la continuidad del poblamiento durante siglos en sitios altamente
peligrosos, donde ha habido conocimiento tradicional y remoto de la sucesién
errdtica de huracanes, maremotos, penetraciones del mar erupciones
volcanicas, sismos, aludes, sequias, inundaciones y otras catastrofes. En estos
paisajes de peligro, ninguna comunidad ha quedado exenta de muertes,
padecimientos, dafios en sus viviendas, espacios productivos y
establecimientos culturales. Sin embargo, superada la momentdnea
contingencia catastréfica, se ha evidenciado en la mayoria de estos sitios el
retorno de sus antiguos pobladores (0 la permanenecia de los que nunca
abandonaron el lugar), desplegando grandes esfuerzos en la reconstruccién de
sus paisajes humanos. La escasa percepcién del riesgo, la repeticién del peligro,

se acompaiia de una imposibilidad ante futuras e ineludibles catastrofes. Esta



Paulina, L configuracion de un desastre. 23

resignacion. ffgolé@:ﬁ:\;@_g[’i;te ~la naturaleza explica la continuidad en el

asentamlentohumano >a~riesgo y ventura durante largos lapsos en espacios

dondé‘b':de:k"tarde en tarde se precipitard la catastrofe natural, que a pesar de
sefiales premonitorias, no sera eludida.”

: Esta manifestacion de la vulnerabilidad no s6lo existe en las
comunidades tradicionales, también se hace presente en el hombre moderno
pero de diferente forma (este angulo no lo incluye Wilches-Craux). El hombre
moderno, al sentirse capaz de controlar todo y olvidar su vinculacién con su
entorno, olvida la fuerza de la naturaleza que de cuando en cuando irrumpe
en sus actividades. Este distanciamiento se convierte en un impedimento para
planificar (ordenar y proyectar). ‘

Los tipos o angulos que propone Wiches-Craux han tenido una relativa -
aceptacién y son retomados en estudios de riesgos y desastres. Sin embérgd, -
tiene algunas dificultades porque es dificil determinar, ejemplo, si se trata de
vulnerabilidad econémica, fisica, técnica o institucional, los limites son muy
tenues. Hay otras propuestas, por ejemplo la de Cuny, la de Blaikie et al, la de
Maskrey, la de Nilsson et al, y la de Emoliev et al,.

Segin Cuny (1983:14-15), la razén por la que el resultado de los
desastres se ha incrementado en América Latina .y el resto de los paises
subdesarrollados se debe a las condiciones de pobreza, por lo que considera
que la pobreza es la raiz de la vulnerabilidad.

Blackie et al. (1996:47) explican la situacién de vulnerabilidad como los
eslabones de una cadena, consideran principalmente el aspecto econémico,
del cual se derivan una serie de condiciones que van agudizando cada vez
mas la situacién de vulnerabilidad. Los primeros eslabones corresponde a lo
mas distante, a las causas de fondo (o causas subyacentes), esto es un conjunto
de procesos externos bien establecidos dentro de la sociedad y la economia
mundial, que con el tiempo, pueden dan origen a una situaciéon de

vulnerabilidad: los procesos econémicos, demograficos y politicos, de los
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cuales. depende la_asignacion y distribucion de. recursos_entre los. diferentes
‘grupos Estas causas dependen de la estructura econémxca y pohtxca de los
" diferentes paises y entidades y con el aparato Jundlco

Al segundo eslabén, estos autores lo llaman presiones dindmicas, y se
refiere a los procesos y actividades que traducen los efectos de las causas de
fondo en condiciones inseguras. Las presiones dindmicas canalizan las causas
de fondo hacia formas particulares de inseguridad. Por ejemplo, la migracién
rural-urbana que contribuye a la formacién de asentamientos irregulares, es
una presion dindmica derivada de una determinada estructura econémica.
Entre las presiones dindmicas estdn la falta de instituciones locales, la
inversion local, el rapido crecimiento de la poblacién, la rdpida urbanizacién,
la deforestacion, etc.

El tercer eslabon se refiere a las condiciones inseguras, que son las formas
especificas en las cuales la vulnerabilidad se expresa en un tiempo y en un
espacio determinados. Por ejemplo la localizacién de asentamientos humanos
en lugares inadecuados, edificios y estructuras sin proteccién, falta "’de
preparacién para el desastre, etc. |

Las causas de fondo, las presiones dindmicas y las condiciones inseguras
estan todas sujetas a cambio.

Esta propuesta estd muy enfocada a los factores econémicos, los cuales
sin duda tienen una repercusion importante en la generacién de los desastres,
sin embargo, hay otros aspectos que escapan de las cuestiones econémicas,
como la percepciéon del riesgo de las poblaciones. Muchos estudiosos de los
desastres tienen esta inclinaciéon hacia las cuestiones econ6micas. Wyjman y
Timberlake (1984 en Macias 1999a:17-18) han sefialado que los desastres
pueden ser considerados como problemas no resueltos del desarrollo; ellos no
distinguen otras cuestiones que hacen a una sociedad vulnerable, usan el
término vulnerabilidad social para la situacién en general; consideran que “la

vulnerabilidad social podrfa reducirse en la medida en que se logre un mejor
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desarrollo de la sociedad, visto en el incredlento sostéiu'do (y sustentable) de
los niveles de vida, como el mgreso y otras condlcxones de b1enestar, léase
educacion, vivienda y salud, entre otras” (Mac1as 1999a 17)

Maskrey (1994:47-51) con base ‘en Ios dlstmtos adngulos de la
vulnerabilidad de Wﬂches-Chaux

vulnerabilidades utilizando varxables econémlcas, sociales, culturales e

.una ‘tipologfa de las

institucionales:

Las variables econémicas se relacionan directamente con el lugar y la
manera en que vive la gente. El hecho de tener una cierta capacidad
econémica, no significa librarse de un desastre, pero si puede significar el
poder recuperarse rapidamente de él. Otra variable es el manejo tecnolégico
que posee un grupo para transformar los recursos disponibles para producir
su espacio. De este planteamiento se deduce que las vulnerabilidades fisica,
tecnolégica y econémica que propone Wilches-Chaux, estdn relacionadas y
sus lfmites no son claros ni objetivos.

Las variables sociales se refierena los niveles de organizacion social. De
manera general, se consideran més vulnerables las sociedades con poca
capacidad de organizacién, que aquellas con mayor capacidad.

Las variables culturales se refieren a la percepcién que la gente tiene
sobre una amenaza. La percepcién se relaciona con las siete dimensiones de
las amenazas que proponen Burton etf. al. (1978:34-35). Por ejemplo, segin
Maskrey (1994:49) es mds probable que para una comunidad sean més
importantes las inundaciones anuales, aunque no causen muchos dafios, que
una erupcién volcanica que ocurra cada 5 siglos; aunque un desastre histérico
de gran magnitud pueda asumir mayor importancia simbélica para la
comunidad que una serie de pequefos desastres. Otra variable es la
antigiiedad de la poblacién en el lugar amenazado y su procedencia. Las

creencias de la poblacién es otro aspecto que influye, como ya se mencioné
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antes, algunas poblaciones creen que los riesgos y los desastres se deben a
poderes sobrenaturales, por lo que el destino queda fuera de su control.

En las variables institucionales se incluyen todas aquellas que tengan
que ver con el desempeiio de las mismas en lo que se refiere al tema de
riesgos y desastres.

Todas las variables estdn anteriores enmarcadas en lo que Maskrey y
Lavell (1994:36) llaman comprension del tiempo, es decir la falta de informacion
sobre el horizonte temporal en la toma de decisiones, que puede ser a nivel
individual o colectivo. Algunas decisiones se toman sin considerar periodos
de tiempo amplios que permitan incluir las posibles amenazas a los que esta
sujeto un determinado territorio como variables. Como se verd més adelante,
este aspecto fue importante en lo ocurrido en Acapulco.

Para Nilsson et al. (2001:15) la vulnerabilidad es la suma o resultado del
riesgo, y la habilidad de la comunidad para superar las situaciones emergentes,
internas y externas (en el nivel locaIy regional), asf como para controlar las
situaciones extremas que ﬁfoduce en un tiempo dado, por ejemplo: del
momento en que ocurre el desastre y durante su desarrollo, hasta que se
recupera un nuevo equilibrio o cierto grado de estabilidad al interior de la
comunidad afectada. El estudio de la vulnerabilidad precisa por eso una
consideracién sistémica que comprenda tanto los factores fisicos (meramente
naturales) y los no fisicos, con énfasis en aquellos de cardcter institucional y
sociales: el sistema de instituciones publicas de seguridad y salud, la
infraestructura de servicios publicos, los sistemas de comunicacién (de
personas, de bienes y de informaci6n).

Para Ermoliev et al. (2000:7) la vulnerabilidad supone la existencia de
relaciones interdependientes entre los aspectos fisicos y sociales que
intervienen en los desastres, y entre estos tltimos se cuentan: por una parte,
los comportamientos y las decisiones ex ante (situadas en un periodo anterior

al desastre) de los actores sociales, en las que influye la percepcion del riesgo,
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ey que acumuladas producen la propensién (o no)'a sufnr un desastre, por'la =

otra,: las dec1sxones ex post (situadas en un penodo | osteno‘ A que mdlcan lasy. '

formas de adaptacxén, y aquellas a remontar las em genc1as que unpone el

desastre. Los aspectos ex ante y ex post sonvproducto “de las acciones de
dlversos agentes, que operan en un entramado 1nsﬁtucxonal reglas y normas
que articulan y organizan la interaccién de las personas en sociedad.

La vulnerabilidad, como se quiera ver, ﬁsicé‘, social, econémica, politica o
cultural, siempre esta relacionada con otros tipos de vulnerabilidad; son
diferentes facetas de una misma situacién.

En resumen, puede clasificarse como de caracter técnico y de caricter
social, siendo la primera mas factible de cuantificar en términos fisicos y
funcionales, mientras que al segunda préacticamente s6lo puede valorarse
cualitativamente y en forma relativa, debido a que estad relacionada con
aspecto sociales, culturales, politicos, etc.

En el estudio de los desastres la vulnerabilidad es importante, puesto
que el contexto social, cultural, econémico y politico es un condicionante
basico de la ocurrencia del desastre; las condiciones de vida, los patrones de
asentamiento humano, las relaciones sociedad-naturaleza, y el procesamiento
de las decisiones politicas, entre otros, constituyen el contexto previo del
desastre, ya que la vulnerabilidad determina no sé6lo las posibilidades y
magnitud de los impactos sociales, sino también la capacidad de recuperaciéon
de la sociedad afectada, por lo qhe su estudio es imprescindible para conocer
las caracteristicas de la sociedad sobre la que se genera un desastre, asi como
su capacidad de recuperarse.

Una vez que se han analizado los conceptos de amenaza y vulnerabilidad
se comprende més facilmente el riesgo. El riesgo, o pérdida esperada, se refiere
al peligro que acarrea ocupar un lugar sujeto a amenazas, sin una adecuada

preparacién Se relaciona con la probabilidad de que se manifiesten ciertas
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consecuencias, como resultado de la_incidencia de un fenomeno natural
peligroso’k

" El riesgo es un factor que estd presente en las. socxedades, mcluso en: las
modernas. El hombre no ha sido capaz de eliminarlo’ y no estara eliminado
hasta que no se controlen perfectamente todos los feném,enos‘na»tural,es que se-
puedan convertir en amenazas y/o se nulifique la vulner_abil'irdad; de manera
que la poblacién estd en riesgo constantemente. Sin embargo, se puede;

prevenir. Si no es eliminando la vulnerabilidad, puede: ser: prev1endo el

comportamiento de los fenémenos considerados pehgrosos,
estudio de las siete dimensiones que plantean Burton et al (19 3

fin de incorporar el conocimiento que resulte al ordenamlento terrxtonal y ala

cultura de proteccion civil. SR L

Existe una extensa obra sociol6gica reciente que ‘de'hecriii"d;"'caracteriza a
la sociedad contemporanea como una sociedad Qel-rigégo.‘ Ulricht Beck y
Nicklas Luhman principalmente, han presentado’_unaf'iy'magen de la sociedad
en la que se encuentran distribuidas de manera divérééi las consecuencias
imprevisibles: o escasamente anticipadas :de-las. chiSiohcs econémicas,

industriales o que preceden a la implementacion tecnol()gica, que

directamente impactan el sistema ecolégico, financiero o soc1al de un: mundo

cada vez més interdependiente a nivel global.

organizaéién social no descansan sélo, como e
administracién y  distribucién de51gual de
fundamentalmente, sobre la dlstrxbumén, mas o menos consensuada, de
aquellas consecuencias, poco o nada anticipables que se denvan de la toma de

decisiones de relevancia publica (Rodriguez, 1993:8).
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Desde esta perspectiva, los estados de riesgo causados por la amenaza
que representan ciertos fenémenos naturales sobre una sociedad vulnerable,
pueden vincularse a una o maéas decisiones, de manera que todo riesgo
presupone decisiones politicas, econémicas, administrativas, técnicas o
‘industriales y la ponderacion de beneficios. Y al estar los riesgos vinculados a
decisiones, surge el problema de la imputacion de la responsabilidad,
problema interno a la sociedad humana (Beck, 1993:20).

Por su parte, Luhmann explica que si bien los peligros o amenazas son
fruto de un azar debido a causas externas, el riesgo es consecuenc1a de

“decisiones conscientes, por lo que es necesario cimentar la to;,ny ‘de decisiones

en criterios lo mas sélido posibles (Rodriguez, 1993:11).
Los riesgos son entonces, situaciones condicionadas por un sistema, que

requieren un campo politico de actuacién.
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IIT Desastres

Después de haber revisado las ideas anteriores se entiende que un desastre se
presenta en una comunidad que vive bajo un riesgo, dado por la incidencia de
una amenaza sobre un ambiente vulnerable.

Los desastres han sido definidos desde diferentes perspectivas, algunas
poniendo mas énfasis en los aspectos fisicos y otros en los aspectos sociales.
Han predominado las concepciones que encuentran en los fenémenos fisicos
la causa principal de los desastres, tanto en las ciencias naturales como en las
sociales. Como ejemplo esta la definicién de Fritz, representante importante
de la visién dominante (1961 en Lavell, 1991:17), quien concibi6 a los desastres
como “eventos accidentales o incontrolables concentrados en un tiempo y en
un espacio y en que una sociedad, o una subdivision de la misma,

relativamente autosuficiente enfren un peligro severo y sufre pérdidas de

tal magnitud entre los miembfdsfy sus pertenencias fisicas que significa una
disrupcién de la estrucﬁxkr‘

las funciones esencialeS""de"la“sociedad puedan satisfacerse”. Se observa en

) 1a1 y la imposibilidad de que algunas o todas

esta definicién un énfa51s muy marcado en los aspectos fisicos. .

Otro e]emplo es la definicién de Cardona (1993:52) formulada afos S mas
tarde, y dentro de un contexto que trata de incluir los aspectos sociales, ésta
dice que “un desastre es un evento o suceso que ocurre en la mayoria de los
casos en forma repentina e inesperada, causando sobre los elementos
sometidos alteraciones intensas, representadas por la pérdida de vida y la
salud de la poblacién, la destruccién o pérdida de los bienes de una
colectividad y/o daifios severos sobre el medio ambiente”. Este autor
manifiesta la importancia de la vulnerabilidad en la generacion de desastres,
afirma que un desastre, en la mayoria de los casos, es repentino e inesperado,

pero si se aceptan condiciones de vulnerabilidad previas al desastre, resulta
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que el desastre en sf, no es tan inesperado, puesto que las condiciones sociales
necesarias para el desastre, ya estan dadas, y aguardan al detonante.

Aunque desde hace varias décadas se consideran los aspectos sociales
(vulnerabilidad) en el estudio de los desastres, sigue predominando la visién
tecnocrata o dominante (denominada asi por Hewitt, 1983), la cual desatiende
los aspectos sociales involucrados y se enfoca mucho més al estudio de los
fen6menos naturales y a los aportes tecnolégicos para su control.

La obra de Hewitt (La idea de la calamidad en la era tecndcrata, 1983) es muy
importante en el estudio de los desastres, no sélo por la critica a la vision
dominante, ambientalista o fisicalista que ha imperado desde el siglo XVIII,
sino por su propuesta alternativa. Lavell (1991:12-20), Serrat (1993: 46-51) y
Calder6n (1998:43-44) han analizado la obra y presentan anélisis interesantes.

Lo primero que Hewitt critica es que el desastre, dentro de la vision
dominante se reﬁere a un evento temporal y territorialmente segregado. Este
punto de v15ta le-da al desastre una connotacién estahca, que lo acota en el
txempo y en el espacxo

Otra de las cr[txcas que hace Hewitt es que ex1ste;una aceptacxén general

de que el desastre es resultado de fenoémenos extremos, el* scnhdo de la
exphcac16n va del fenémeno fisico hacia el impacto en la socxedad, dando la
impresion de que el desastre ocurre por la presencia fortuita de un fen6meno
natural extremo. ‘

Los desastres, en:la S(isién dominante, no se conciben como una parte
integral del espectro:ij;_’déf‘, relaciones hombre-naturaleza o dependientes
directamente de ellos. Més bien se conciben como un problema superado,
temporal y territorialmente tiislado, algo extraordinario o raro, 0 como un evento que
viola la vida normal y sus relaciones con el hibitat. El problema de esta concepcién

es que separa al desastre de sus causas, lo plantea como un producto, no

COmo un proceso.
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Siguiendo la critica que hace Hewitt (Lavell, 1991:19), lo anterior se
manifiesta en los adjetivos que se utilizan para describir los. fenémenos
naturales que detonan los desastres: inmanejables, inesperados, sin precedentes,
impredecibles, extraordinarios, etc. |

Otro aspecto que se critica es que la vision dominante establece una
disyuntiva falsa al contraponer el desastre a la vida cotidiana, ordinaria de los
seres humanos, en las zonas o regiones que afecta un evento fisico, estocastico
e impredecible.? Se ve el 'desastre como una intrusién en la vida estable,
ordenada y predec1ble En consecuencxa, el énfasis en la investigacion
tecn6erata es volver predec1ble lo impredecible y asf volverlo manejable,
reduciendo o ehmmando el riesgo para la poblacién. El problema reside en la
suposicién de qu’e:'una vez predecible, la poblacién ajuste automéaticamente
sus comportamiéntos para eliminar el riesgo (Lavell, 1991:19-20).

La visi6n alternativa que propone Hewitt (1983, en Lavell, 1991'20) es
que una definicién adecuada para el desastre debe ser dmam_lca y referirse no

solamente al producto (es decir a las consecuenmas- pérdldasfhumanas y

materiales, grado de destruccion, etc); sino a los proces 3 Y leales que

condicionan su aparicién. En este sentldo, dado que el esastre no es

equiparable a un fenémeno fisico o ‘natural per se,vv_:k_su}io :résultado de la
integracion entre lo fisico y lo social (grado’s de Qﬁiﬁérabﬂidad de la
sociedad), deben ser conceptualizados como una relacion entre fen6menos
fisicos y las caracteristicas de la sociedad, de tal manera que se constituyen
estructuras en quevse’ supera la capacidad material de la poblacién para
absorber, amortiguar o evitar los efectos negativos del acontecimiento fisico.

Los desastres deben entonces ser vistos como la actualizacién del grado de

* Tampoco se puede afirmar lo contrario sin correr el riesgo de equivocarse. No se
puede decir, por ejemplo, que una corriente de lodo que inunda el primer nivel de las
viviendas, es algo ordinario.
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vulnerabxhdady en: unr swtema soc1a] determmado, snendo el desastre smmprc

un producto SOCi L : ol

Es- meortante el aporte -de- Hew1tt -porque’ sugiere con31derar Ios
desastres no como eventos a;slados, dlscontmuos, sino verlos,{:oqib éafte de
vida ‘de la sociedad, ’cbns'ider'arf”los riesgos como manifestaéidneg;fde' las -
relaciones hombre-medio. Esta vision ha sido adoptada péf f"muchos
cientificos sociales, pero no-ha tenido la misma influencia en los Ci.én'tiﬁcos,de
las ciencias naturales, ni en las agencias gubernamentales (Calderén,; 1998:21).

Los planteamientos de Hewitt, aunque deberfan ser tomados en cuenta
también por los cientificos naturales y por las agencias gubernamentales y, no
deben sustituir del todo a la postura tradicional, ya que ésta también ha
aportado aspectos importantes, no s6lo para el conocimiento de los desastres
sino también para su prevencién y mitigacién. No se puede negar que el
estudio de los fen6menos naturales ayuda a entender al desastre, o a
prevenirlo; si no se conocen las amenazas es dificil prevenir un desastre
porque la respuesta de la sociedad se da en funcién del tipo de amenaza. Por
otro lado, hay que, reconocer que los aportes tecnolégicos y las politicas
publicas ayudan igualmente, en la prevencion y en la mitigacion.

A pesar de-ello el aporte de Hewitt es importante, porque enfatiza en
sacar a los desastres de “la isla en la que han sido confinados” y concebir el
riesgo como una parte integral del espectro de las relaciones hombre-medio.

Los desastres se han clasificado por el fenémeno que los desata en
naturales y humanos. Los primeros son los que se relacionan con la actividad
de la Tierra y los segundos se relacionan con la actividad del hombre.

Entonces, un desastre se puede considerar como un proceso en el que

intervienen aspectos tanto fisicos como sociales, y que pone de manifiesto un

4 En este tipo de desastre se encuentran los fenémenos tecnolégicos-industriales y
quimicos; los sanitarios y los socio-organizativos (Delgadillo, 1996:31-51 y varios
autores).
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_cierto grado de vulnerabilidad del sistema en el que sucede, por lo tanto un =

desastre es siempre un producto social donde el fenémeno fisico no determina
necesariamente el resultado. Por ejemplo, a raiz de los sismos ocurridos en
Nicaragua (1972), Guatemala (1976), Ciudad de México (1985) y el Salvador
(1986), se perdieron miles de vidas humanas y grandes pérdidas en
infraestructura, mientras el de San Francisco (1972) arroj6 s6lo medio centenar
de muertos, a pesar de que las intensidades fueron similares (Lavell, 1990).

Los desastres se consideran como tales cuando afectan a la poblacién,
por ello en general estan relacionados con procesos de urbanizacién.’ En los
paises menos desarrollados, en donde la urbanizacién no suele estar
controlada por estrictos planes urbanos, los desastres son eventos més
comunes que en los paises en los que la urbanizacién se rige por una
planeacion,

Acapulco es un ejemplo claro; el crecimiento de los
asentamientos populares sobre laderas inclinadas de montafias y/o barrancos,
lechos de rios y terrenos inundablés (planicies), fue algo‘qu‘e’:in’fyluyvé en buena
medida en la magnitud del desastre. | :

Se entiende entonces que la sociedad es propici_adora de los'deéasués, y
por tanto son consecuencia de sus caracteristicas econdmicas, politicas,
sociales y culturales, plasmadas en la toma de decisiones (urbanizar laderas,
lechos fluviales y suelos inundables), tanto individuales como colectivas.

En ocasiones, las autoridades Haman a los desastres “naturales”, los

atribuyen a las fuerzas de la naturaleza para desentenderse de la

5 Aunque no todos. También hay desastres en zonas rurales. Por ejemplo, la nevada
que en 1989 cay6 sobre una parte de la Sierra Madre Oriental y quemo los cafetales,
una de la consecuencias fue la pérdida total de la cosecha de café, de la cual dependian
alrededor de 50 mil agricultores; otra consecuencia es que el suelo se dafné y tendrian
que pasar 10 afios para lograr recuperarse (Wilches-Chaux, 1998:102). Otro ejemplo es
de los incendios forestales ocurridos en México en 1998, que afectaron casi 600 mil ha
de bosques, pastizales y matorrales (Trdpaga, 2002:229), asi como las actividades
econdémicas relacionadas con los espacios afectados; también se incrementaron los
niveles de contaminacién ambiental.
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responsabilidad, especialmente cuando la negligencia es muy evidente, en los

casos en los que hay pérdidas humanas y para obtener reCuisos econémicos
del FONDEN.6 ’

Segun Garcia Acosta (1996: 18-19) el estudio de los desastres resulta
siempre interesante, ya que un desastre pone en evidencia situaciones criticas
preexistentes en términos sociales, econémicos y politicos. En situaciones de
desastre surgen una serie de situaciones y alianzas que en otros momentos
pasan inadvertidas, asf como documentacion tanto oficial como privada que
permite describir no s6lo el evento y sus efectos, sino también las condiciones
preexistentes en esa sociedad y en ese momento; los diversos actores sociales
manifiestan més que en otros momentos sus condiciones de vida cotidianas.
Tras la ocurrencia de un desastre se genera un ambiente en el que los cambios
pueden tener més aceptacion. Las presiones ejercidas por las victimas suelen
evolucionar a demandas de cambios fundamentales; por ejemplo, los estilos,
métodos y materialés de construccion, o en las tendencias de urbanizacién o
en la forma de vida rural (Cuny, 1983: 12), o en los reglamentos sobre

- proteccién civil ;
~ Asimismo, también se pone en evidencia la dinamica del espacio, y las

relaciones que existen entre los aspectos naturales y sociales.

6 Fondo de Desastres Naturales. Se cre6 hace unos afios, durante el sexenio pasado,
una partida especial para utilizarse en casos de desastre.
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IV La geomorfologia en el estudio de los desastres

En un principio, los desasires fueron solamente estudiados por las ciencias
naturales, después intervinieron las sociales, hasta llegar a la conclusién de
que lo més adecuado es el estudio multidisciplinario por la diversidad de los

factores involucrados. Sin embargo, al ser producto de la interrelacion de

fenémenos'_'naturales y sociales, la geografia es una disciplina que por sus
caractenstxcas puede y debe aportar informacién de utilidad para la creacién
de una»metodologia que permita el entendimiento y estudio de los desastres.

"~ El hombre no puede prescindir de la naturaleza, requiere de ella para
poder. desarrollarse, por lo que estd obligado a interactuar con el sistema
natural (esto no necesariamente es negativo o perjudicial); como no ha
aprendido a controlarlo completamente, estd expuesto a las amenazas. Por
ogfo -lado, como ya se menciond, la vulnerabilidad es clave para entender los
desastres, sin embargo, su eliminacion est4 todavia muy lejana, espécialménte
en pafses como México, en donde algunas de las causas de la vulnerabilidad
tienen un origen profundo y las caracterfsticas de la economfia tanto nacional
como internacional no facilitan su reduccién y mucho menos su eliminacién.
De esto se deriva que el hombre viva en riesgo: es vulnerable y est4 expuesto
a las amenazas de su entorno.

No obstante, si bien reducir o eliminar la vulnerabilidad en términos
generales, es una tarea bastante complicada en el contexto mexicano, una
opcién para la mitigacién del riesgo, es el conocimiento de los fenémenos
naturales. Conociendo el comportamiento del fenémeno natural se puede
incrementar el conocimiento que la sociedad tiene de su entorno y asf disefiar
medidas especificas para cada amenaza. De manera paralela, es necesario
conocer las caracteristicas econémicas, sociales, culturales y politicas de las

comunidades amenazadas, es decir, conocer el riesgo, para que la poblacién
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pueda asimilar de la_mejor manera las politicas de prevencion y de.

mitigacion, R
Segin Scheidegger (1975:2),

desastres pueden ser. de:‘éué't‘r_'o, ,'pb: :

OS: ’dgt{)‘nank‘tes : ﬁsxcos o naturales de los

% Los originados en élfivr.ltericjr"de la F ierra (los geol6gicos), como los

sismos y el vulcanismo..

*» Los originados en la superficie de la Tierra, como consecuencia de

causas internas y externas, como la inestabilidad de las laderas.

 Los originados por el agua en forma de hielo, como avalanchas de
nieve; o en forma liquida, como ciclones tropicales, lluvias

torrenciales, inundaciones.

% Los que se originan en la atmésfera, como las tormentas violentas, las

temperaturas extremas, las S(f.qufas, etc.

Debido a que uno de los detonantes de los desastres son los fen6menos
que se originan en la superficie dela Tierra, o la modifican, y pueden aiterar las
actividades humanas qué,,ahi se realizan, la geomorfologia debe involucrarse
en el estudio de los desastres. En particular cuando las actividades humanas
interactiian con los sistemas geomorfolégicos fu.ncionéles (con los elementos
del relieve dindmicos) pueden generarse situaciones de riesgo y posteriormente
desastres. De aqui parte la necesidad de tener en cuenta el conocimiento

geomorfol6gico, puesto que conociendo el origen y dindmica del relieve es
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posible ¢ detectar Aonas suscephbles a procesos que conshruyen una amenazas

para. el hombre y sus act1v1dades y asi lograr un me]or uso del terrltorlo 7
Desde el punto de vista- esmctamente geomorfoléglco, los: pehgros son

aquellos que se derivan de la. mestablhdad de los elementos de la corteza

‘terrestre. La amenaza surge de la respuestai dv _;las' formas del relieve a
procesos superficiales, aunque los procesos iniciales se originen a gran
distancia de la superficie. Este concepto, propuesto por Gares et al (1994:5)
excluiria, por ejemplo, a los terremotos per se, pero no a las respuestas del
relieve ante los terremotos. De acuerdo con ésto, procesos como el viento, las
inundaciones y los tsunamis, no serian amenazas geomorfolégicas porque no
son procesos geomorfologicos, hasta que no modifican el relieve; este tipo de
fen6menos podrian clasificarse como amenazas atmosféricas o hidrolégicas,
aunque estos fenémenos se relacionan con procesos geomorfolégicos.

Hart (1986: tabla 12.1) clasifica las amenazas geomorfolégicas,
considerando como tales las que se originan como resultado de Ia
inestabilidad de la‘corteza terrestre y los procesos que modifican el estado del
relieve (Ver tabla 1).

Para dar una explicaciéon de los desastres, desde la perspectiva de
detonacién a partir de un fenémeno fisico, Scheidegger (1994:20-21) utiliza la
teoria de sistemas, considera al paisaje como un sistema complejo.# Hablar de

sistemas implica tres condiciones:

< un conjunto de objetos con atributos variables

7 Es importante resaltar que se estd hablando de sistemas geomorfolégicos, es decir,
esto se aplica cuando la amenaza surge de la inestabilidad de la superficie terrestre o
cuando esta incide directamente en la generacién del desastre.

8 Esta metodologia es una opcién interesante para el estudio de la detonacién de los
desastres, sin embargo se requiere de informacién muy especifica que normalmente no
se encuentra disponible. Pero es importante mencionarla porque permite, de manera
general, dar una explicacién clara sobre la detonacién de los desastres.




Tabla 1. Amenazas geomorfolégicas (Hart, 1986: tabla 12.1)

Estructurales Destruccion  de | Fluvial Movimientos de | Costero Ambiente  arido  y | Periglacial Glacial
materjales ladera semiarido
naturales  por
intemperismo
1. Volcanicas Solifluxion Inundaciones Movimientos en masa | Inundaciones Deflacién Permafrost Inundaciones
marinas
Gases Hidrdlisis Erosién del suclo Reptacion Tsunamis Erosién del suelo por| Soliflucdién Avalanchas
viento
Lavas Intemperismo por | Sedimenlacion Deslizamientos Inestabilidad en las | Desertificacion Deposilos
hielo laderas
Tephra Intemperismo por | Lavado del suclo Subsidencias Destruccion de | Salinizacién Grielas
cambios en la playas ;
temperatura ;
Ceniza volcanica Intemperismo por Flujos de lodo Depositacion Debrisfans :
la accion de las .
raices de las
plantas i
Lapilli Oxidacién Debris flows Erosion de | Flujos de lodo :
acantilados !
Bloques volcanicos Reduccion Deslizamientos de roca i
Bombas volcinicas | Carbonatacion
Nubes ardientes
Lahares
2. Sismicas i
Sismos —
Fallas y fracturas :
Subsidencias
Tsunamis

Y-8%
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* un conjunto de relaciones entre los atributos y objetos

< un conjunto de relaciones entre dichos atributos y el medio ambiente, es

decir, la regiOn que esté afuéra‘ kde‘l' sxstema o

En el paisaje, los objetos son sus eleﬁentos (el rerlireve, Ié fl:orrva, la:-fauna,
los asentamientos humanos, el Estado, etc.), los atributos equivalen a las
propiedades de dichos elementos; y las relaciones son los intercambios de
energfa y masa entre los elementos, asi se forman enlaces entre los elementos.

En este contexto, las amenazas estdn representadas por la posibilidad de
que un sistema razonablemente estable cambie abruptamente, ya sea debido a
procesos endégenos o exégenos, si las relaciones normalmente continuas
entre los pardmetros que describen las variables geomorficas (relaciones
proceso-respuesta) contienen singularidades y ellas se encuentran durante la
evolucién geomorfica (una posibilidad perfectamente natural), aparece un
evento que es a los ojos del observador caético, especialmente si tal amenaza
incide sobre el hombre y/o sus actividades.

Por ejemplo, los procesos endégenos son normalmente estables, sin
embargo se pueden volver inestables cuando se expresan a través de sismos,
erupciones volcanicas, etc.

Por otra parte, se sabe que las relaciones proceso-respuesta pueden tener
diferentes valores, en casos asi, incluso pequefias perturbaciones fortuitas
pueden causar que el sistema brinque de un lado de la curva de proceso-
respuesta al otro lado, y entonces se produce una amenaza que puede poner
en riesgo las actividades humanas, Un sistema (temporalmente) estable puede
ser Iiéfturbado por algin pequefio incidente y convertirse en un sistema
inestable produciendo veloces cambios en el paisaje que se manifiestan como

situaciones caéticas.



Paulina, L conﬁgumcién de un desastre. 40

de los fenémenos naturales peligrosos no 51empre se encuehtran Ademas, los
mejores indicadores existen justo antes de que se presente .el evento. Por
ejemplo, las predicciones meteorol6gicas precisas no se pnéden hacer con
mucha anticipacion. Aunque serfa deseable tener alguna idea de la frecuencia
y magnitud de los fenémenos peligrosos que se pueden presentar en un
espacio determinado. Esta informacion se puede obtener por medio. de la
evaluacién y observacién de los datos de eventos ocurridos en el pASado,
asumiendo que las caracteristicas del evento no serdn muy diferentes en el
futuro. Sin embargo, suele suceder que los datos existentes normalmente se
refieren a un periodo de tiempo corto, limitado.

Debido a que las amenazas inciden sobre el relieve, el conocumento
gemorfolégico es importante para determinar su inestabilidad y la forma en;_
que los distintos fen6menos naturales (sean amenazas o no) lo ‘mosh.f}c,an,‘ y

afectan directa o indirectamente las actividades humanas.

Como herramienta de analisis la geomorfologia utiliza la car tograﬁa Un
mapa geomorfologico es un documento bésico para comprender, el Jelleve, ya'
que presenta de una manera clara y concreta la distribucion y conﬁgurauén

espacial de los elementos del relieve (Pefia Monné, 1997: 13-14) Si ademés dei -

representar los elementos y conf1gurac1én del relieve, se toma en cu nta
génesis, dinamica, evoluc16n y su aptltud el mapa puede ser el vip
partida para la reahzacxén de traba)os con fines aplicados, como el estudlokde;
las amenazas y. nesgos { o

Para orientar. el desarro]lo de cualquier region es fundamental conocer
qué tlpo de fenémenos naturales peligrosos (amenazas) pueden presentarse
enella, aunque no se sepa con exactitud cuando ocurriran.

Un ejemplo de esto es la experiencia de Hong Kong (que tuvo
condiciones parecidas a las de Acapulco); su rapido crecimiento urbano en un

espacio reducido sobre un manto coluvial y la rapida intemperizacion de las
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Iaderas de graruto 1nm ersas en’ la cxudad ‘propiciaron serios movimientos de

ladera, entre 1960 y 1972 asoc1ados a tormentas, dejando siempre muertos y .

damnificados. La rcspuesta del gobierno fue crear la oficina de control

geotécnico para producir cartografia que apoyara al uso del suelo, entre otras

cosas y brindar informacién a los proyectos de construccién, Desde entonces .

el conocimiento geomorfolégico es parte del proceso de control del desarrollo
(Hooke, 1988:70).

En los paises pobres, lo que se hizo en Hong Kong puede ser una opcion.
La prevencién puede lograrse detectando las dreas de incidencia de las
posibles amenazas y si no es posible reubicar a las personas y/o actividades
en peligro, al menos desarrollar una respuesta adecuada al caso particular.

De acuerdo con Cardona (1993: 62), desde el punto de vista
metodolégico es ampliamente aceptado que el riesgo “se obtiene de relacionar
la amenaza o la probabilidad de ocurrencia de un fen6émeno de una
intensidad especifica con la vulnerablhdad de los elementos expuestos" Asi,
los. mapas de amenaza son: mprescmdlbles ‘en los estudlos de;’ nesgos ‘
Conocer las amenazas naturales a. las que esté expuesta una cierta’ Aona,
permite un mejor desarrollo A través del conocxm1ento de los procesos ‘
naturales que amenazan una zona, se podrfa prevemr o mitigar su"efecto
sobre las persénas; sué acﬁvidades y sus bienes.

En elcaSo del desastre de Acapulco de octubre de 1997 (como se vera
con mas detalle en el siguiente capitulo), un fenémeno extremo individual, en -
este caso la precipitacion, inicié otro evento extreiho,de diferenté tipb:;los
procesos de ladera. De esta manera, podemos ver, lo que exp‘onen’Sherman y
Noodstrom (1994 en Gares et al., 1994:6), cuando mencionan que las amenazas
geomorfolégicas estan  asociadas 'p'rincipalmente con las respuestas del
relieve, reconocen que siempre debe haber un mecanismo desencadenante

que inicia la amenaza.
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Entonces, el estudio de-los procesos que mtcractuan enun cspacno es
vital para entender las amenazas relacionadas con la dmamlca del relieve.
Estos procesos se pueden agravar por procesos soc1ales;»comoela.rréplda
urbanizacién, el acelerado crecimiento demografico; eI camblo de ‘uso de
suelo, entre otros, ‘etc. En el desastre de Acapulco,’ el hecho de que las
viviendas ocuparan lugares inadecuados fomenté la mundac16n y puso de
manifiesto las paqtasf de organizacién territorial deﬁcxgnte y en general, la
negligencia de las 'auytoridades. :

Los desastres no pueden explicarse como fenomenos aislados, o como
fenémenos por sf mismos, sino como indicadores de otros problemas sociales,
politicos, econ6micos, etc. que dan lugar a un cierto grado de vulnerabilidad
de la sociedad en relacién a otras sociedades. Por eso un desastre s6lo puede
presentarse bajo ciertas caracterfsticas previamente generadas.

Lo ocurrido en Acapulco, detonado por un fenémeno natural, sacé a la
luz una serie de situaciones sociales, politicas y econémicas que intensificaron
los dafios, tales'éituaéiones se generaron con el paso del tiempo. Asimismo,
una serle de caracteristlcas naturales presentes en Acapulco influyeron en la
generac16n del desastre.

A pesar de que estas caracterfsticas naturales han estado siempre
presentes tanto en Acapulco como en otros lugares del pafs, las estrategias

para enfrentar los fen()menbshaturales son_ escasas, de‘hecho, antes de la

década de los. setenta, en» elV“’ pais no- se contaba con. ningan plan o

mfraestructura ﬁslca, mas 1en_se melementaban acc1ones posdesastres, lo
cual no reducia‘, la vu
(Delgadﬂlo, 199 7)

De esto se»desprende que en cualquier plan de ordenamiento territorial

abilidad ‘de las comunidades ante las catéstrofes

se debe mdulr el estudxo de las amenazas naturales, con el fin de delimitar las
4reas s‘u]e,,tasva ‘fenémenos naturales peligrosos, y que estos documentos se

utilicen en la toma de decisiones al planificar el uso del suelo, para determinar
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la aptltud del sueIOTa dlversas actividades, asi como para- tomar las medldasr' 7

preventlvas,’ ;mgacmn que se requieran (Oropeza et al, 1998 152) Aun

~asf; esta aluac16n es s6lo una etapa para la determinacion del nesgo Para:
que los estudios de amenaza contribuyan a la evaluacién del nesgo, deben de
=ir mas alla de’la zonificacién de la amenaza, es necesario tambxén cuanhﬁcar o
la potencxahdad de ocurrencia del fenémeno (Cardona, 1993: 64)

- Muchos desastres se podrian evitar si se conociera mas acerca - de los

fenémenos naturales y se tomara en cuenta dicho: conocmuento al i omento

de crear los habitats. En general, los fenémenos naturales pehgrosos g estan

totalmente controlados, por ello, una manera de reduc1r labcurrenc de los

desastres es a través del conocimiento de la , éreas amena/,adas y atacando la

vulnerabilidad particular.

En el caso de Acapulco, es probabie que vuelvan a presentarse las

condiciones que propiciaron los hechos de octubre de 1997, por eso es
necesario contar con un mapa de amenaza que indique de forma clara 'y
concreta las zonas susceptibles a sufrir. inovimientos de terreno o a inundarse.

Los movimientos del terreno: ﬁ'y,?,las _inundaciones (fen6menos quc
detonaron el desastre en Acapulco) eétéh’ determinados por el relieve, por eso

un estudio desde la perspectiva geomorfoléglca es no sélo interesante sino

indispensable para cualquier plan dé desarrollo.
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EL DESASTRE
I. Introduccién

En octubre de 1997 el huracdn Paulina desaté6 un desastre en las costas de

Guerrero y Oaxaca, el Puerto de Acapulco fue la localidad mas afectada. Los

‘estragos causados por Paulina son comparables a los causados por el huracén

: Gllberta que en 1988 asol6 la Peninsula de Yucatan, dejando 400 muertos y mil

mlllones de délares en pérdldas materiales (Delgadillo, 1996:100).1

Aunque el huracéan fue el detonante, se pueden identificar otros aspectos
que dieron lu‘garkal desastre. En este capitulo se presentan las causas tanto

naturales como sociales que intervinieron en la configuracion del desastre.

El mecanismo detonador del desastre

En Octubre de 1997 la ciudad de Acapulco sufri6 grandes daiios: centenas de

-muertos y desaparecidos, y millonarias pérdidas materiales. Se calcula que el

50% de la poblacién result6 dafiada. Segun la prensa nacional, Acapulco sufri6
los mayores dafios en lo que constituye la tragedia més grande ocurrida en esta
c_iu:drad, en los tultimos tiempos.?

La tragedia la desencaden6 el huracdn Pauling. Entre el 6 y el 10 de
octubre de 1997 se produjeron intensas precipitaciones sobre los estados de
Guerrero y Oaxaca. En la madrugada del dfa 9 se registraron las mayores

precipitaciones en el puerto de Acapulco. La precipitacién alcanzé més de 400

1 Respecto a los daitos (muertos, desaparecidos, damnificados, pérdidas materiales,
etc.) hay distintas versiones, las cifras oficiales son mas optimistas que las de la prensa
y las de las asociaciones no gubernamentales, sin embargo es importante poner
atencién a los procesos que dan lugar a los desastres, asi los muertos sean pocos o
muchos, su estudio es necesario.

2 En 1909 sucedi6 tal vez el primer desastre en Acapulco: el Teatro Flores se incendio,
400 personas de 6 mil habitantes que tenia Acapulco perdieron la vida (Pintos, 1949:
83-85).
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~mm (Matfas, 1998:10) y su consccuencia fue ¢l desbordamicnto delos rios
Camarén (en la ciudad de Acapulco) Sabana y Papagayo. Para tener una idea
de la cantidad de agua precipitada, de acuerdo con:los archivos del Sistema
Meteorol6gico Nacional, se puede observar que el 9 de octubre de 1997 fue un
dia excepcionalmente humedo (411.2 mm). En un periodo de 40 afios (1940-
1980) la méxima precipitacion alcanzada fue de 245.8 mm, el 6 de octubre de
1946.

Paulina se registr6 como huracén el 7 de octubre, con la categorfa 4 en la
escala de Saffir-Simpson (extremadamente peligroso), su centro se localiz6 al S
SE de Salina Cruz, Oaxaca. El 9 de octubre se debilit6 a categoria 2 (altamente
destructivo), su centro se encontraba a 25 km al NE de Techan de Galeana,
Guerrero. Al dia siguiente disminuyé su categoria hasta convertirse en
depresion tropical (Matias, 1998:9).

Las condiciones bajo las que se gener6 el desastre fueron las siguientes. La
ciudad de Acapulco estd ‘asentada en una. bahia‘ rddéa""cﬂla “a manera de
anfiteatro, por una cadena montafiosa de orlgengranitlco Los materiales que
integran esta estructura se disponen enb]oques dé‘,id:iversc')s tamarfios (bolos,
lanchares y berrocales, pedrizas y tors) "g:erf’nleniados por una endeble matriz
arenosa. Dicha morfologia es resultado de la interaccién de estructuras
disyuntivas (fisuras, fracturas y fallas) y los procesos de intemperismo, que
tienen un desarrollo acelerado en el clima célido y himedo de Acapulco. Con
estas condiciones se ve favorecida la penetracion del agua de Nuvia en el
sustrato granftico, dando como resultado el lavado de la matriz arenosa
(producto del intemperismo), lo que ocasiona la separacién paulatina de los
bloques, hasta quedar sobrepuestos unos con otros.

La orografia de Acapulco, a manera de anfiteatro abierto hacia el mar,
impidi6 que el meteoro avanzara tierra adentro, por lo cual las precipitaciones
ocurrieron sobre la cadena montafnosa, hacia el lado de la bahia. El exceso de
agua precipitada en un breve lapso de tiempo produjo que se derrumbaran

grandes bloques de granito, ya predispuestos por los agentes del intemperismo
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(lggg!q:,glqya,g;i@ﬂgs,’jcbniprgr!djdqsicutrc los 940 y 300 msnm. Iil agua s¢-mezclo--
con las arenas 'y prOdujd “densos flujos de lodo capaces de transportar los
-bloques de granito por los cauces naturales y arrasar con todo lo ‘que
encontraban a su paso, hasta zonas de menor nivel topografico.

Las velocidades del flujo en las partes altas de la cuenca congran
pendiente propiciaron el arrastre de material y de objetos tales como viviendas,
arboles y palmeras, vehiculos, postes, etc., encontrados en su camino. En las
partes bajas de la cuenca ocurrieron depésitos masivos de sedimento. La
corriente encontr6 obsticulos que taponé los caminos usuales del agua y tuvo
que salir de su cause natural. Asise produjeron las inundaciones en la cuenca
del rfo Camarén y en las cuencas menores del anfiteatro, asi como en las
inundaciones en el valle de la Sabana.

Los principales dafios ocurrieron donde los lechos de inundacién de los
rios estaban ocupados por casas habitacién, o bien las viviendas se encontraban
muy cerca de los lechos de los rios. En las ultimas décadas, debido a la
explosién demogréfica ocurrida en Acapulco, la necesidad de vivienda para los
nuevos pobladores inmigrantes y las condiciones de pobreza, dieron como
resultado la formaci6n de asentamientos en las laderas montaiiosas junto a los
cauces de los rios hasta dejarlos, en algunas partes, con sé6lo 70 cm de amplitud;
la situacion se agravé porque la red natural del drenaje ha sido transformada y
no se han hecho las obras necesarias para que el drenaje artificial se de abasto.
En el valle de la Sabana la situacion es similar. Se han urbanizado extensiones
importantes de su superficie sin considerar la hidrologia de la zona, algunos de

los cauces han desaparecxdo y otros estdn muy transformados.

Muchas ;de las viviendas afectadas se ubicaban en las planicies de

que, al ‘momento de producirse el escurrimiento extraordinario

fueron ocupad por las corrientes fluviales.
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Los daiios

En Acapulco, segtin los datos oficiales, mas de 400 personas perdiérdﬁ'lé vida o
desaparecieron y 52 mil quedaron damnificadas, el 50% de la poblacn’)n resulté
afectada en su domicilio con destrucciones totales o parcxa]es 5 nu] v1v1endas
fueron totalmente destruidas y 25 mil parcialmente afectadas.

Se desbordaron todos los rios de la zona: La Sabaﬁé, La Venta, Tuncingo,
Las Plazuelas, Arroyo Seco; y todos los del Anﬁtea&o: Aguas Blancas,
Camarén, Magallanes, La Garita, ‘Costa Azul e Icacos (Martinez, 1998:8).
Practicamente toda la ciudad qued6 cubierta por lodo, producto de la mezcla
de arenas provenientes de los cerros y el -agua precipitada. En muchas calles se
depositaron ademas de arenas, grandes bloques de granito que dejaron zonas
incomunicadas. Hubo un apagén general, las lineas telefénicas se vieron
afectadas, las carreteras y puentes tuvieron roturas, se destruyeron o quedaron
bloqueados. Se hundieron 20 embarcaciones.

Las fotos (1-3) muestran una imagen general de la destruccion. Se pueden
observar vehiculos, viviendas y vias de comunicacién en un estado parcial o
total de destruccion, asi como lodo y bloques de roca en todas partes.

Las colonias més afectadas, de acuerdo con la investigacién realizada por
uno de los cronistas del Puerto de de Acapulco, Martinez (1998:8-9) fueron:
Generacion 2000, Nueva Era, Silvestre Castro, Antorcha Revolucionaria,
Solidaridad, Venustiano Carranza, Jardin Mangos, Jardin Palmas, San Isidro, El
Mirador, Colosio y Lomas de Tamarindo. Todas estas colonias estdn rumbo a
Pie de la Cuesta y fueron afectadas por inundaciones y por las corrientes de
lodo.

Las colonias del anfiteatro mas afectadas fueron La Mira, Santa Cruz,
Morelos, Palma Sola, Fovissste, Santa Cecila, Vista Alegre, 13 de Junio, Bella
Vista, Tanque, Progreso, Infonavit, Alta Progreso, Francisco Villa, Altamira, 6
de enero, 20 de noviembre, La Laja, Chinamenca, Cumbres de Figueroa,

Reforma Agraria, Fraccionamiento Hornos, Icacos y Costa Azul. Estas colonias
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fueron afectadas por las corrxentes de lodo con grandes bloques de roca y por

las mundacxones
En la: parte del va]le del rio la Sabana, resultaron afectadas la Ciudad

Renacmuento, Sinaf, leertadores, Emiliano Zapata, Simén Bohvar, El Paraiso,
Lzas Cruces, La Mica, La Frontera, Arroyo Seco, La Posta],kLé Sabana, 5 de Mayo
y La Maquina. Los dafios en esta zona fueron provocados por las inundaciones.
De la zona del crucero del Cayaco hasta el aeropuerto hubo dafios en las
colonias Cayacos, Coloso, Llano Largo, Natividad, Puerto Marqués, Luis
Donaldo Colosio, El PRI y El Mirador. Los dafios también se produjeron por
inundaciones, excepto en las tltimas dos, que fueron destruidas por las
corrientes de lodo.

Algunas construcciones publicas se vieron perjudicadas. La Iglesia la
Sagrada Familia, ubicada en la parte media de este puerto, fue arrasada por las
corrientes de lodo. También el mercado Noa Noa y el Central de Distribuidores
de Pescado presentaron dafios.

La Costera Miguel Alejn’én qued6 convertida en una desolada avenida
cubierta de lodo, drboles caidos y palmeras desenraizadas, vehiculos, postes,
basura, etc. Otras avenidas afectadas f_ueron Constituyentes (Oﬁeﬁfe y
Poniente), Nifios Héroes, Veldsquez de Le6n, Cuaﬁhtémdc, ‘Vallarta y Acuiia.
Se derrumbaron postes, arboles y palmeras, y qﬁedai-oh bioqueadas por las
rocas, inundadas en lodo y con el pavimento quebrado. |

Las playas mas afectadas fueron Tamarindo, Manzanillo, Caleta, Caletilla
y la Angosta. En ellas habia gran cantidad de sedimentos y objetos arrastrados.

La zona hotelera no sufri6é grandes dafios, s6lo algunos hoteles entre la
zona de Hornos e Insurgentes y en el Acapulco Tradicional, alrededor de 35 (15
% del total), presentaron inundaciones, como el hotel Bali-Hai; ademas, fue la
mds beneficiada en la etapa de reconstruccién, pues al dia siguiente de los

acontecimientos, el Ejército retiré los escombros de los alrededores.
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De - los comerc:los,;7 mll principalmcntc‘ barrotcrfas, farmacias y

papelerlas, fueron afectados, o que representa entre el 30 y el 40 % del total de

El ‘s ctor ytransporte también se vio perjudicado, ya que se cerr6 la

carretera eScémca, el aeropuerto y los tuneles. El paso a desnivel ubicado en la
costera fue el mas afectado, de hecho, ya se cancel6.

v Otras localidades del municipio también sufrieron dafios: Piedra Roja,

Piedra; Azul, Piedra Blanca, Llano Largo, Puerto Marqués, La Poza, Plan de los
Aniates, Alfredo V. Bonfil, Barra Vieja, El Arenal El Bejuco, San Pedro las
Playas, Tres Palos, Colonia 10 de Abn] El Cayaco y Los Organos (Martmez,
1998:8). - O :
Ademaés de Acapulco otx os mumc1pxos de Guerrero y Oaxaca resultaron
dafiados. En Guerrero, los otros mumcxplos afectados fueron San Marcos,
Florencio Villarreal, Azoyu,_C}ua]uuc,uﬂapa y Ometepec. En estos mumcxplos
hubo intensas lluvias e inundaciones. | ’ |

Segun la Secretaria de Gobernacién, en la red fé‘deral'carretera un puente
se derrumb6, dos se cayeron, cuatro- se. daﬁaron, -se destruyeron tres
alcantarillas, hubo 4 colapsos en la carretera, 31 derrumbes, 32 deslaves,
algunas carreteras locales también sufrieron danos y3 aeropuertos cerraron
(Fundacién Alejo Peralta y Diaz Caballos, 1998: 45). Se perdieron 5 mil has de
cultivos y 5 mil cabezas de ganado.

En Oaxaca algunos rios se desbordaron, los peores daifios ocurrieron en el
sistema carretero y en los poblados pobres ubicados en la costa y cerca de ella.
Se destruyeron casas, caminos, embarcaderos y puentes. En las zonas turisticas
los dafios fueron menores. Las localidades méas afectadas estin pobladas
principalmente por indigenas altamente marginados, y se localizan en los
distritos de Juchitdn, Tehuantepec, Pochutla y Jamiltepec: Salina Cruz, Barra de
Copalita, San Pedro Pochutla, Puerto Escondido, Puerto Angel y Bahfas de

Huatulco -las altimas tres quedaron incomunicadas-.
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Segun; 1“7 Informe General del ‘Huracan Paulina de la Secretarfa de

Cobernacxén, en: total se reglstraron dafios en més de mil localidades de
Oaxaca con'casi 500 m" ‘thabltantes, de. los cuales 279 mil resultados afectados,
81 muertos, 24 desaparec1dos y, segun la prensa nacional, 3,200 damnificados;
ademaés se perdieron'100° mil ha" de siembra y 80 mil ha de selva y bosque. 54
mil viviendas se destruyeron parcialmente y mds de 5 mil se destruyeron
totalmente, 179 sistema‘sde‘a’gu'a potable, mas de 60 torres de energia- eléctrica:
fueron derribadas, 186 km- de carreteras alimentadoras afectados: (cuatro’
puentes caidos, 14 puentes daﬁados, 32 alcantan]las destruidas, dos colapsos '
totales en carreteras y1242.derrumbes y deslaves) y 2 mil kms: de ca;mnos
ru:éles; 2 aeropﬁer‘t’os ﬁi\v/ié'for‘lk que cerrarse (Fundacién Ing. Aléj’o i’eralta y
Diaz Caballos, 1998:35).

En Colima, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Estado de México y Distrito
Federal se presentaron constantes lluvias, pequefios deslaves y algunas
inundaciones.

Ademas de los dafios ya mencionados existen otros tipos de dafios, que
rebasan el momento del impacto y de la atencién de la emergencia, por
ejemplo, el trauma psicolégico que sufre la poblacién afectada El impacto

psicolégico posterior al desastre se conoce como sindrome especifico del desastre,

3Después de una revision bibliogrédfica de més de 2 mil estudios sobre diversos
desastres, desde guerras hasta inundaciones, se concluye que como consecuencia de
los desastres aparecen en los individuos afectados una serie de reacciones psicolégicas
que se han denominado sindrome especifico del desastre. Ademas de la ansiedad
aguda (que es muy normal en gente que pierde seres queridos o propiedades y no
tiene un tempo para lamentar lo ocurrido) y del aumento de sintomas de
enfermedades por estrés, como la dlcera péptica, se presentan patrones de
supervivencia como la impronta de muerte (consiste en recuerdos e iméagenes del
desastre invariablemente relacionados con la muerte, agonia, y destruccién masiva), y
la angustia por la muerte; la culpa por la muerte (sensacion dolorosa de auto condena por
haber sobrevivido después que otros murieron); inestabilidad psiquica (capacidad
disminuida para sentir emociones de todos tipos); enforpecimiento de las relaciones
humanas (conflicto respecto a la necesidad o crianza asi como fuerte sospecha de la
falsedaq) y la {ucha por la significacién (se refiere a la busqueda del significado que tuvo
el desastre, la capacidad de los supervivientes para dar al encuentro con la muerte una
forma interna significativa; Noji, 2000: passim).
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algunos. efectos . uedan presenten en_las v1chmas 'y -perduran hasta 3

generacmnes'(N 0)1, 2000 passmz )

Después 'del unpacto del desastre, empezaron a manifestarse las crisis
smoléglcas entre la poblac16n afectada Para atender el problema, los Centros
de -Integrac16n Juvenil (CIJ) de Acapulco unplementaron un programa de
apoyo sicolégico, cuyo ObjthO prmc1pal fue proporcionar atencién a los
damnificados para favorecer la expre516n y la descarga emocional ante lo
sucedido, asi como brindarles terapla,,que les permitiera hacer frente de una
manera propositiva y activa a las "circu_nst,ancias desfavorables en las que se
encontraban. La atencién se brind6.a hifios, jovenes y adultos en los albergues
en donde se encontraban ubicados. Los sentimientos mas frecuentes que se
detectaron fueron ansiedad, confusién, temor, angustia y coraje (El Sol de
Acapulco, 29 de octubre de 1997, 1A y 7A).

Cuando se reanudaron clases, se prest6é especial atencién a los nifios
desde nivel preescolar hasta secundaria; se encontrd que casi 3 mil nifios tenian

problemas nerviosos derivados de la vivencia del ;desastre Algunos nifios

'1llas, llantos, temblores

tuvieron -crisis nerviosas graves, ademaés. de ]

involuntarios en algunos misculos y desmterés en general (Martinez,

1998:253).

4+ Abundan en la prensa local las historias particulares, de lo que vio la gente o de lo
que hizo durante la emergencia, en estos relatos se cuenta de el impacto psicolégico
que experimenté la poblacién afectada, principalmente los que lograron salir de las
viviendas antes de que fueran arrastradas pero que perdieron familiares que no
lograron abandonar la vivienda a tiempo; las personas que ayudaron en las tareas de
recuperacién de cadéaveres también el impacto fue muy fuerte; y en general, la gente se
siente temerosa ante las precipilaciones abundantes. El caso de Dona Domitila, de
Ciudad Renacimiento es un ejemplo: para no ahogarse, esla sefiora aterrorizada se
subi6 a una barda, porque el agua estaba llegando hasta el techo de su casa, 9 dias mas
tarde, se muri6 del susto (Diario 17, 19 de octubre de 1997). Otro caso es el de un
hombre que al ver que una corriente de lodo se llevaba su casa entera y otras veinte,
por la impotencia de no poder hacer nada, se golpe6 la cara con tal fuerza que se
desfigur6 el rostro y entré en un sopor que aun le tenia dormido dos dias después
(Ramirez Sénchez, 1997:24). Otro ejemplo es el de Doiia Benita, cuyas hijas fueron
arrastradas por la corriente que derrumbd la casa donde vivia, ella no pudo salvarlas,
tampoco encontré los cuerpos, situacién que la llevé al borde de la locura (Ef Sol de
Acapulco, 29 de octubre de 1997 y 19 de noviembre de 1997)
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Por otro lado, tamblén los desastres suelen retrasar proyectos o desvnan la

mver516n hac1 la reconstrucaén, es decu, la mayor parte de los recursos

cconémlcos se “utilizan ‘para -la’ reconstruccién y la vuelta a’ la normalldad,

pospomendo asuntos previos como construccion de mfraestructura

En los casos de lugares turisticos afectados, otro problema es- que- la.

achvxdad turfstica puede reducirse como consccuencia del cscéndalo, dc v
manera que el consumo disminuye y aumenta el desempleo. G ‘

Segun la prensa local (E! Sol de Acapulco, 29 de octubre de 1997 7A) los
ingresos del mumc:lplo ~de Acapulco disminuyeron en un 45%
aproximadamente, lo qué le coinplicé o imposibilita realizar algunas de sus
funciones, como la de apoyar répidamente a la poblacién perjudicada en el
desastre. La caida de los ingresos se debi6 a la baja del turismo después de
Paulina y al crecimiento de las necesidades que surgieron para arreglar los
desperfectos. Los gobiernos federal y estatal erogaron 600 y 300 millones de
pesos respectivamente para los trabajos de reconstruccién, lo que equivale al
presupuesto de 4 afios.

Es comiin que tras la ocurrencia de un desastre, diferentes instanciasn
calculen la magnitud de los dafios, el nimero de muertos, de desaparecxdos, la-
cantidad de viviendas destruidas, etc., este tipo de informacién, sin’ dudar de;;
su veracidad, aunque es 1util para tener una cierta imagen del desastre, no logra‘;iﬁ

reflejar la magnitud del problema. Ademas de los dafios ya mencxonados hay o

otros, por ejemplo, el desprestigio y la descalificacién de las autondades e,_‘
instancias encargadas de la seguridad de los habitantes del pa1§. o A

Algunos testimonios y noticias publicadas en la prens s0

materiales (mapa 1) St (I SRR
El mapa se elaboré a parnr de puntos Cada referencia espacial sobre

algin tipo de dafioc material encontrada en las fuentes consultadas, se
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cartograﬁo Se obtuvo asi, un mapa- de puntos Los puntos se clasmcaron de”_r )

acuerdo con el tipo de dafio ocurndo el lugar Con traba;o de campo y el mapav

4 (Zomﬁcac16n de la Bahia de Ac'apulco con base en los valores morfométrlcos

Como se mencioné antes, en toda la c1udad ht
negauvas, unas mds severas que otras, solo se representa

tiene una referencia espacial precisa.

Mapa de la distribucién de los fenémenos naturales que caUs}ei,rQn‘dafi‘os

materiales

Los dafios registrados.se pueden clasificar en tres tipos: inundaciones, procesos

de ladera y sedimentacién-inundacién.

Las inundaciones se subdividen en:

- Inundaciones de maxima ocurrencia:

a. Inundaciones por desbordes o crecidas en llanuras y valles fluviales
amplios. S

b. Inundaciones asociadas al desborde de sistemas estuarinos y lagunares.

c. Inundaciones asociadas ligeramente inclinadas.

- Inundaciones de moderada ocurrencia:

d. Inundaciones difusas y en mantos, sobre superficies inclinadas
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- Inundaciones_de baja ocurrencia:
e. Inundaciones en superficies aluviales
f. Inundaciones asociadas a superficies ligeramente convexas: -barras

costeras.
Los procesos de ladera se subdividen en:

- Procesos de ladera de méximo impacto

g. Pfoéesbs de ﬁla'ycriexfa en laderas de fuerte inclinacién: vuelcos y
desplomes |

h. Procesos de ladera en valles fluviales: flujos de lodo

i. Procesos de ladera en laderas de premontafia y piedemonte: mantos de

detritos y rocas.

- Procesos de ladera de menor impacto

Los procesos dé sedimentacién-inundacién se denominaron asf:

. Sedxmentaaén—mundaaén de méxmla ocurrencxa asoc1ada a: plamc1es

cos teras y playas

1. Inundaciones:

Las mundac10nes son 51tuac1ones en las que la canndad de agua supera la

apac1dad de sus contenedores para retenerla, de manera que se derrama sobre
las superﬁC1es adyacentes (Strahler et al., 1997 379) En cond1c1ones de
tormenta, es comun que se produzcan mundacmnes, ya que la precipitacién
proporciona una cantidad de agua que no puede ser retenida en los cuerpos de

agua. En el caso de Acapulco, en 4 horas llovié més de 400 mm, cantidad muy
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abundante' ue rebasé la?capacidad deilbs cauces y lag,unas' Bajo condiciones

de tormenta el mv | del mar suele aumentar, por lo que tamblén se generan
mundamones costeras Los sxstemas estuarinos reciben ‘la mﬂuencxa ‘tanto

marina como fluvial, lo que los hace lugares muy propensos a inundarse en

situaciones de tormenta (Smithet al., 1998:5).

Otros aspectos que inciden en las inundaciones son.los dc caractuv

antrépico, por ejemplo, el pavimento y las construccxones sellan el suelo,:dev :
manera que el agua no puede infiltrarse y tiene que fluir por los cauces, 'que‘ver:lﬁ’;
muchas ocasiones han desaparecido; las planicies palustres han perdeo
terreno a favor de la urbanizacién. Todos estos aspectos agravan masb la
situacion de inundacién, por lo cual los dafios mds severos corresponden a las
dreas urbanas.

Con base en los hechos que se presentaron, se clasifican las inundaciones
en tres tipos, segin la frecuencia con la que suelen presentarse y el impacto que

generaron.
Inundaciones de mixima ocurrencia
Suelen presentarse durante la temporada de lluvia..

a. Inundaciones por desbordesb o crecidas en lanuras y valles fluviales amplios

Representa la zona de}k'ckrecidas extraordinarias por el sistema fluvial del
rio La Sabana. Este tipob de inundacién suele presentarse cada afio, como
consecuencia de la estaci6n himeda (Smith et al., 1998:5).

La magnitud d’e la zona de impacto es favorecida por la morfologia
adyacente (llanura). Al inundarse esta zona, se perdieron todos los cultivos, se
inundaron los poblados El Cayaco. Llano Largo, La Venta, etc. y algunas
viviendas ubicadas cerca de las méargenes del rfo fueron destruidas (Ramirez,

1997:36).
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b. Inundaciones aaocmdas al dcbbordc de sistenias esluarinos y Iugmuuu

Este npo de 1nundac1ones se asocxa a s:stcmas estuarmos, sus hmltcs son

fluctuantes por dos-fmonvos iprmc" : al"” '-"'mundac16n estd en

eda '{(este lmute es: natural) su borde csta en,

dependencia de la estac16n 1

'conStanté'rétrdéeso, i aﬁ,darle un- uso -
urbano. .- 7 v '

Estas superﬁcxes pueden de inir : \ e~negaﬁvo con di'ehaje
deficiente, que ‘favorece la ex1stenc1a de ci¢nagas y amblentes lagunares. Las

mundacxones que se registraron en estas onas se presentan, segiin Smith et al.

: (1998.145-146), cuando la carga ﬂu’vll‘ .;aumenta, ademas si hay una tormenta,

la dimensi6n de la inundacién‘suélie ‘s_gr:»fniayor debido a que se incrementa el
nivel del mar; cuando chocan los d’;QS’iﬂuv]'O’S, el agua salada y el de agua dulce,
este ulimo no puede salir l'apidgnléhté'al mar, por lo que se produce una

inundacién.
Existen dos zonaS.cOn estas. caracterfsticas:

< Algunas zonaskfuer‘on afectadas por inundaciones que alcanzaron hasta
2 m de altura, y por su duracién, a diferencia -de otros lugares
inundados, en esta zona ¢l agua se qued6 mas tiempo estancada (hasta
el 11 de octubre), por ejemplo en Puerto 'Ma'rqu‘és, las calles de tierra y
cemento se convirtieron en rios, lOs rlifips se &ansportaban a bordo de
lanchones dos dfas después deflrosisugesps;' de_‘ntro de las casas, el agua
cubrfa completamente las: camas. Lors"'m'ueb‘lésy y’aparatos de las casas
quedaron inservibles. Se perdiei'on 500 casas (Reforma, 11 de octubre de-

1997, 4A; Martinez, 1998:20)."

% La zona de la Laguna de Coyuca. En esta zona se registraron

inundaciones, pero no con la magnitud de la zona de Puerto Marqués.
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. Esta planicie efsﬂ,més amplia, de manera que el agua tuvo mds.lugar en _

donde distribuirse.

¢. Inundaciones asociadas a planicies ligeramente inclinadas

Las inundaciones en estos lugares consistieron en agua con.material

s6lido (arenas, piedras y bloques).

o,
<9

Esta dinamica se presenta en dos zonas diferentes:

La: pnmera se nata de una superficie que dlsmmuye su inclinacion en
forma gradual de las elevaciones montafiosas hacia la Hanura de
' crec:\ldasi,gxtraordmanas. Su peligrosidad la determinan las siguientes
'fazonés: es la zona més deprimida de la region, y es la colectora de
m'uch05~‘de~ los escurrimientos que provienen de las montafias; su
indihacién, menor a 2° en casi toda su extensién, no favorece el
escun'inﬁénto; ademés de existir-transformaciones en casi to’dds los
cauces (entubamiento, desaparicién, etc.) que han afectado la dindmica
fluvial natural; su porcién nias distal limita con la lanura de
inundacién, este hecho influye en el desagtie de los escurrimientos,
retarda la circulacién del agua, porque se presentaron direcciones de
corrientes contrarias. Esta zona del noreste de la ciudad, que se conoce
como Ciudad Renacimiento, fue de las mas afectadas; el nivel del agua
lodosa alcanz6 hasta 2 m, en las zonas mas cercanas a los cauces de los

rios; en otras partes, como en el Boulevar Lépez Portlllo y algunas

porciones de la colonia Emiliano Zapata, el agua ]legé al 1.60 m.
(Reforma, 10 de octubre de 1997, 1A). La foto 4 muestra el nivel que
alcanz6 la inﬁﬁ&acién. Todas las calles se convirtieron en rios que
arrastraban vehiculos, muebles, arboles, etc., el asfalto desapareci6 y la
méyoria de las casas se inundaron. Los vecinos de estas colonias se

subieron a las azoteas buscando un lugar seco, pero no habia tal
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(Raiiiiréz;" 1997:36-3 ’Cuando el agua se. fue, qued6 una capa de.30.cm

de lodo (Martinez, 1

“ El segund ll'igarfsc;e';gx’{gﬁuer_'ntra muy cerca de la playa Icacos, en la parte

e$te. de Bahfa de Acapulco. De esta zona la construccion que resulté mas

7 afectada fue la Base Naval Icacos. A diferencia del caso anterior, los
arrdyds‘ que drenan el sector tienen menos afluentes y son mas cortos,
sin embargo, la pendiente decrece abruptamente y las corrientes no
pueden fluir, la velocidad decrece y el agua tiende a quedarse estancada;
ademads, el drenaje natural ha sido modificado sin precauciones, y como

no habia sido desazolvado, la situacién se magnificé.
Inundaciones de nmoderada ocurrencia

Debido a la inclinacién dél‘téi'reno, el agua no se quedo6 estancada, sin
embargo, como contenfa material s()hdo, es dec1r, como era agua lodosa, parte
del material se deposito, mcluyendo basura y otros objetos que llevaba el agua.
La inclinacién del terreno favorece la evacuacién del agua, por lo que el
impacto es menos que en las zonas en donde la geometria del relieve es mas

plana.

d. Inundaciones difusas y en mantos, sobre superficies inclinadas: laderas y piedemonte.

Existen distintas zonas que presentaron inundaciones de este tipo.
Corresponden a territorios ligeramente inclinados y/o porciones de lomerios
qdé constituyen las estribaciones montafiosas. Son zonas colectoras de
numerosas corrientes fluviales que bajan del anfiteatro cargadas del material
sélido. Se consideran zonas de transito fluvial, no obstante la permanencia del
agua de escurrimiento en esta zona se debe a las modificaciones que se han

hecho al territorio, en particular al patrén fluvial: entubamiento de los cauces,
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mtegrac16n 7de1" escu.rrmuento ala mancha urbana y desapar1c16n de los

m]SIIlOS

Las mundacxones que tuvieron: lugar en estas zonas, alcanzaron un tlrante
de 40 cm aproximadamente. Cuando e] agua se dren() quedé una capa de lodo
de varios centimetros de espesor Hay tres lugares ‘con este tlpo de =

inundaciones:

¢ Entre las colonias afectadas en:la verfierite ‘n'orestei_deyl anfiteatro estdn

algunas porciones de Ia colonia Emiliano Zapata y la Alla Sinai, en

riiw'/‘élfciue]' é]carizé el agua con

donde las éasas 'rééﬁl@o h dafiada: ’pO'r

Cecilia, Militar, La

< Otras colonias aféctad

la Cuesta. En algunos lug‘ es el nivel dé
m. (Foto 6).

inu dacxon?alcanz.brmas de 1

Inundaciones de baja ocurrencia

Se consideran de baja ocurrencia porque se presentan en terrenos con una
altitud relativamente mayor al resto de las planicies o en terrenos ligeramente
convexos, lo que hace que estos territorios sean menos vulnerables: a:las

inundaciones.
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e. Inundaciones en plamcres aluvzales

" El terreno en esta zona hende a ser plano (llanu.ra aluvxal-lagunax)

pero presenta una- posicién. alntudmal relatlva supe"lo 1l resto ‘de las

planicies adyacentes. Esta caracteristica hace de este ‘territorio una reglon

menos propensa a las inundaciones:

S Inundaciones asociadas a superficies ligeramente convexas: barras costeras.

En general, el proceso se relaciona con las condiciones marinas
influenciadas por condiciones de tormenta; en este caso, la situacion se agravo
porque coincidi6 ademads con el desbordamiento de las lagunas de Tres Palos y
de Coyuca.

Algunos lugares afectados por este tipo inundacién son la unidad
habitacional Luis Donaldo Colosio, la localidad Plan de los Amates y Playa

Revolcadero. -
2. Procesos de'ladéra o

Los procesos deyladéra son los proées'os que dan kl‘ugar al movimiento del
terreno, en particular en esta zona, se trata de vuelcos y desplomes de rocas. De
acuerdo con la terminologia propuesta por Alcdntara (2000:11) “un vuelco o
desplome consiste en la rotacién de una masa de suelo, detritos o roca en tor no
a un eje o pivote determinado por su centro de gravedad”. |

Las referencias originales que se utilizaron como base para hacer el mapa
de dafios (la prensa nacional y local, Martinekz, 1998 y Ramirez S, 1997),
denominan a este tipo de procesos desgajamiento de los cerros; este término
popular ha sido sustituido por vuelcos y desplomes.

Los procesos de ladera se dividieron en tres categorias de acuerdo con el

impacto que generaron estos procesos.
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Procesos de ladera de mdximo impacto

8. Procesos deiladeru en ladefaé:déﬁerie inélinacidn' vuelcos y desplomes

'En estas zonas se genera ¢ el matenal mtempernzado que posteriormente es
transportado-hacia abajo por las corrxcntes ﬂuvmles “‘Algunas colonias estaban
(o estan) asentadas en estas zonas, como 1a coloma PRI, cerca del Coloso, que
fue arrasada por los vuelcos y desplbmes Que se produjeron, Segun Martinez
(1998:16), en el cerro del cual sali6 este niaterial qued6 un hueco de 120 m de

largo y 14 de ancho.

h. Procesos de ladera en valles fluviales: flujos de lodo

Las corrientes fluviales incrementaron su volumen y fuerza como
consecuencia de la intensa precipitacion que se present6, los caudales
movilizaron el material sélido suelto predispuesto (arenas, rocas y bloques). La
mezcla del agua de los caudales y del material s6lido formé lodos capaces de
arrasar con lo que encontraban a su paso (ver el apartado E! mecanismo
generador del desastre).

Gran parte de los darfios se debi6 a que los cauces estan modificados, a la
mayorfa de ellos se le han reducido las dimensiones del lecho o incluso se han
incorporado al crecimiento urbano, principalmente en forma de vias de
circulacién, aunque también como extensiones de las manzanas. Los cauces no
pudieron contener su carga y el agua lodosa se desbord6.

Lo anterior se increment6é por las malas condiciones del sistema de
drenaje artificial y la inclinacién del terreno. Algunas cornentes transportaban

grandes bloques que se desprendleron de los cerros y que. al pasar muy cerca o

sobre las construcciones las destruyero' Las c' rries q e*causaron mayores

dafios fueron aquellas que se orlgman en laderas muy i temperxzadas o que las
drenan, en las que hay abu.ndanc1a de materlal sohdo suelto, listo para ser

transportado.
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Al disminuir la fueua de las cornentes, el matenal comenzo a deposxtarse B

en medio de los cauces.

La principal corriente fue la del Camarén, que alcanzé hasta 150 m: de

ancho, muchas otras corrientes son afluentes de éste, que es el cauc "prmcxpal '

de esta cuenca. En las zonas habitadas mas altas de la cuenca, la corrxe'

afluentes destruyeron casas completas, tales son los casos de la colonia: almar;
Sola, de donde 40 casas fueron destruidas por las rocas que se desprendleronjv
de los cerros y que bajaron por el cauce (Martinez, 1998:55); lo nugmq pasé en
la zona del Zapotillo, en donde de la misma forma fueron destruidas 120 Easas,
algunas quedaron sepultadas bajo el lodo. '

De la colonia Pancho Villa, una de las mas altas, se vio bajar una corriente
de lodo que llevaba casas completas, arboles, vehiculos y caddveres (Ramfrez
Sanchez, 1997:21).

La Avenida Paseo de la Comunidad, que es la principal de la unidad
habitacional FOVISSSTE, literalmente se convirtié en rio, la comente de agua

lodosa con rocas alcanzé hasta mas de 2 -m. Esta: Comente se. llevé 'casas}p

completas de paracaidistas que estaban asentavcglas‘af“ n. ostad" de coggu;t_toa
habitacional. . .
La foto 7 muestra el aspecto del cauce de rio Camarén, se puede
observar la cantidad de bloques de roca por todo el ancho del cauce
La iglesia de la Sagrada Familia fue arrastrada por el flu]o dél rio
Camarén (Marttnez, 1998:7), de la 1g1e51a no quedé nada, el: templo y la casa
parroquial desaparemeron por completo Esta iglesia se encontraba en medlo o

del flujo, en su lugar quedo un hueco de 40 m de dlametro Algunas casaS’

ubicadas al norte de la 1g1e51a quedaron partidas en dos e mcluso’vun dia
después del desastre se vefa. el caudal del rio serpenteneando entre las casas
que quedaban de pie. :

Al inicio de la Avenida de los Insurgentes, se form6 un cimulo de lodo

que llegaba a los 4 m de altura, muchos coches flotaban en €], medio
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grandes canudades de agu ‘lodosa. 'bajaron‘por ahi se deposxtaron en las

colonias aledanas (Fot ' 8).

En otras cuencas. del anﬁ a unque. con una magnitud

menor. . , , FRs v
La Colonia 6 de enero, localizada afuera de la cuenca del Camarén, fue

afectada por las rocas que se desprendieron de los cerros y que fluyeron por las
corrientes (Martinez, 1998:28) En la colonia La Laja, una vivienda fue
derrumbada por los desprendimientos (Martinez, 1998:28). Son colonias, casi
todas, asentadas en las margenes de barrancas.

En la costa acantilada que se extiende rumbo a Pie de la Cuesta, también
hubo dafios por los desprendimientos de material y la formacién de corrientes
de lodos. En las laderas de premontafia sobre las que se asienta la parte alta de
la  Colonia Antorcha Revolucionaria hubo desprendmxe ds de rocas '

(Martinez, 1998:110). Las calles Mangos, Av: ]as Gran]as y Cal ad:

Cuesta se convirtieron en arroyos de lodo que desembocal, 1 8

(Martinez, 1998:110); en la orilla del mar, en el acantﬂado, apal ecieron ob]etos
de todo tipo y decenas de cuerpos (Ramirez, 1997:27). En la colonia Generacion
2000 una corriente arrastr6 60 casas de las 365 que formaban la colonia. Se
encontraron 1 km adelante, en el fondo de una barrahéa por donde pasaba un
riachuelo de .50 m, que con la precipitacién crec16 a 40 m ‘de ancho y 10 m de
profundidad (Martinez, 1998: 117-118) La coloma N u
una corriente abri6é paso a través de la carretera Acatp Co-Pxe de la Cuesta En

la colonia Jardin Palmas, tamblén hama Ple de la Cuesta se desprend16 parte

‘ a'Ela fue. afectada por

del cerro.
En la vertiente este del anfiteatro, del lado del crucero de Cayacos, las

colonias El Mirador y PRI fueron las més afectadas por las corrientes de lodo,
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ya que estas arrasaron con casas completas, se encontraron 15 cadéveres

(Martin_ez, 1998:15)

kz Procesos en laderas y piedemonte: mantos de detritos y rocas-

= Comprende las zonas sobre las que se desbordaron las cbrrlentesrde lodo,
que como ya se menciond, contenfan ademas de lodo, rocas. de: odos tamaﬁosﬁ
(incluso de hasta 4 m de didmetro), 4rboles, palmeras, veluculos, yt todo lo que
las corrientes pudieron transportar, Su desbordamiento ocasioné la inundacién
y el bloqueo de las calles. Gran parte de los inmuebles encontrados en esta zona
también resultaron afectados.

La colonia Progreso fue la mas impactada, la mayoria de las calles se
inundaron y/o quedaron bloqueadas por grandes rocas. Muchas de las calles
funcionaron como rios. Habia vehiculos despedazados, amontonados unos con
otros o clavados en las casas, postes y arboles tirados, casas y comercios
inundados de agua y lodo hasta 1.5 m de altura. Las calles Acatlan, Tlaxcala,
Puebla, Chapala, Flores Mag6n, Nifios Héroes y Michoacan se convirtieron en
arroyos; Pachuca, Querétaro .y Nuqvo Leoén quedaron bloqueadas; y la calle
Guanajuato se inund6. Muchas dé las casas se llenaron de arenas que también
arrastraban las corrientes (fotos 9 y 10) y la colonia residencial Vista Alegre,
muy cercana a la colonia Progreso, se inund6 y bloques de varios metros de
didmetro se depositaron en las calles. Hubo personas que se amarraron a las
antenas parabélicas para no ser arrastrados por las corrientes (Reforma, 13 de
octu_bré de 1997, 6A.).Algunas viviendas se destruyeron total o parcialmente
(Foto 11).

Otra colonia afectada fue la unidad habitacional FOVISSSTE (foto 12).
Esta colonia se localiza al margen del rio Camarén. Cuando se desbordé, iba
cargado de grandes bloques que afectaron los edificios. La rinconada del
Camaronero fue la mas dafada, algunos departamentos quedaron cubiertos de
lodo e incluso a un edificio se le excavaron los cimientos. Otras versiones dicen

que la rinconada Catamaran fue la mas aperjudicada.
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Procesos de ladera de baja ocurrencia:

Hay zonas de Acapulco que no presentaron dafios de magnitud
importante, 6sto se debe a que en algunas laderas montafiosas con procesos de
intemperismo existe una cobertura vegetal que reduce la susceptibilidad de las
laderas y en otras, el proceso es bajo, de manera que las corrientes fluviales no
encontraron tanto material sélido suelto que formara corrientes de lodo de la

magnitud de la que se formé en ¢ cauce del rio Camarén.
3. Sedimentacién-inundacion

La sed1mentac16n-mundac1()n se. xeﬁere ala dcposltam()n de la cart,a
solida - de . ]as cornentes de lodo, proceso. -que estuvo acompariado por

mundacxones breves
Sedimentacion-inundacion de mdxima ocurrencia

J Sedihentacién-inundacién asociada a’planicies costeras y playas

Al disminuir la pendiente, el material se déposité,,principalménte en’las
playas. En las playas Dominguillo, Tamarindo, Hornos, Hornitos, y Condesa,
principalmente, asi como en la Avenida Miguel Aleman se veia todo tipo de
material, ademas de rocas, bloques y lodo, habfa pedazos de casas, vehiculos,
cadéaveres de animales domésticos, arboles y palmeras, etc. El paso a desnivel
que estaba en la costera qued6 completamente leno de lodo, algunos coches
quedaron sepultados ahi, y tuvo que cancelarse su uso después de lo ocurrido.
El nivel del agua subi6 a razén de 10 cm/hr, excepto en la desembocadura del

Camaroén, en donde fue mucho més rapido.




Foto 1. Bloques de roca arrastrados por la corriente del Camarén. Se puede
observar la destruccién de las banquetas y la calle.

Foto 2. Vivienda con los cimientos socavados, ubicada en la orilla del rio
Camaron.




Foto 3. Bloques de roca con eje menor de casi 1 m y eje mayor de mas de 1 m, en
diversas partes de la ciudad.
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Foto 4. En esta foto se puede observar el nivel que el agua lodosa alcanz6 en una
escuela localizada en la colonia Emiliano Zapata; se observa en la pared blanca
una mancha café que indica el nivel maximo (casi 2 m de altura) que alcanz6 el
agua lodosa. También se pueden ver los vidrios rotos por el impacto del agua
(Foto: Oralia Oropeza; octubre de 1997).
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Foto 5. Los objetos de las casas secandose al sol en la colonia Emiliano Zapata
(Foto: Oralia Oropeza; octubre de 1997).

Foto 6. En esta foto se puede observar el nivel que el agua alcanzé en esta casa
localizada en Pie de la Cuesta (mas de 1 m de altura), en la reja se ve basura
atrapada que flotaba en la corriente, también se ven las paredes blancas con una
mancha café, producto del agua lodosa(Foto: Oralia Oropeza; octubre de 1997).
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Foto 7. El rio Camar6n casi en su desembocadura al mar, en una porcién de ligera
inclinacion, se puede observar el lecho cubierto por bloques de roca; la imagen es
muy similar cauce arriba (Foto: Oralia Oropeza; octubre de 1997).
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Foto 8. Ejemplo de cauce que ha sido reducido (a casi 2 m en este punto, y rio
arriba, menos), por la urbanizacién en la colonia Pueblo Nuevo. Durante el
desastre, desastre, este caudal salié6 de su cauce, llenado de lodo la superficie
contigua. Se pueden observar los bloques de roca (febrero de 2002).



Foto 9. Vivienda de la colonia Progreso rellena de arenas y bloques que casi
sepultan el primer nivel (octubre de 1997).

Foto 10. Vivienda de la Colonia Progreso rellena con 2 m aproximadamente de
sedimentos (octubre de 1997).
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Foto 11. Imagen de la colonia Vista Alegre, en el terreno baldio, habia una casa
que fue arrastrada por la corriente, por el lado izquierdo pasa el rio Camarén

(febrero de 2002).

]
:z

Lot et

{

vt s+ paiai

LI Y

R

\
4
P

Foto 12. Imagen de la unidad FOVISSSTE, edificios con los cimientos excavados
(Foto: Oralia Oropeza; octubre de 1997).
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I1. Las causas del desastre

Lo y',que' sucedx()en octubre de 1997 puede volver a suceder, ya que las

condiciones que produjeron este desastre siguen estando presentes:

1. Las caracteristicas naturales de la zona:

< la ubicacién de Acapuicd;-enfﬁna zona transitada afio tras afio por los
huracanes, que como en el caso de Paulina pueden producir intensas
precipitaciones en breves lapsos de tiempo (mas de 400 mm en 5

horas);5

> las condiciones del relieve: bloques de granito cementados por una

o,
¢

matriz arenosa, resultado del intemperismo, facilmente arrastrados por
las corrientes fluviales; una cadena montafiosa dispuesta a manera de
anfiteatro que podria nuevamente impedir el paso de otro huracdn o
tormenta tropical y favorecer la concentracion de la precipitacién;
fuertes pendientes y cauces que favorecieron el avance de las corrientes
de lodo de las partes mds elevadas a las mas bajas en donde se

depositaron, y las llanuras con tendencia a inundarse.
2. Las caracteristicas de la sociedad, en concreto:
< la vulnerabilidad econémica, relaCionada’ con el uso del suelo (el

crecimiento urbano sobre barrancas, cauces y planicies de inundacién, lo

que trae consigo la pérdida de la cobertura vegetal total o parcial, que

5 El detonante del desastre de Acapulco fue la gran cantidad de agua precipitada en un
lapso de tiempo breve. Cabe mencionar que los resultados de los modelos climaticos
apuntan hacia un mundo més peligroso en el futuro, un mundo mas caliente y mads
htimedo, en el que la cantidad de dias lluviosos ser4 la misma pero con lluvias més
intensas (Rosenfield, 1994:28).
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‘ tagudua la‘ “ 'bﬂid Vyd de ‘inundaci6n, asi como también la pérdida de

.coheswn del suelo, lo que facilita el movimiento de materiales) y con las
rcaracterlstlcas de la vivienda (la mayoria de las viviendas no estan
constrg;d}as;tomando en cuenta las caracteristicas naturales de la zona,

de manera que no resisten el tipo de fenémenos que se presento).

*» -la vulnerabilidad politico-institucional manifestada en la poca capacidad
de-lasautoridades y en el mal funcionamiento de las instituciones para

prevenir los desastres.

+ la vulnerabilidad cultural, plasmada cn el modo en que la poblacion

interpreta su espacio.

y ﬂuvxales)
Slgue hablendo

mundac16n de los

contmua, y el proceso-.d' urbamzacxén contintia en estas partes del puerto. La

c1udad 51gue crec1endo de manera irresponsable en algunas zonas, se puede

aﬁrmal que gran parte de.vla poblacién vive en asentamientos establecidos en
barrancas y cauces O en plamcles de inundacién, que si bien no estdn ocupados
por”corrientes permanehtés la mayor parte del afio, llegan a presentar flujos
importantes como resultado de lluvias extraordinarias. Esta situacién es

producto de un proceso de urbanizacién sin una planeacién adecuada que ha
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~caracterizado al pais en los ultimos 50 afios (asentamientos irregulares .y
crecimiento perpetuo en todas las ciudades).% i L
A esto se agrega las caracteristicas de las construcc1ones establecidas bajo
tales caracteristicas fisicas, que no han sido las més ihdiéédas para ese tipo de
relieve. L B
Por otra parte, el Sistema Nacional de Protecc ‘n'.AC"i;/iI-'no cumpli6 con su

obligacién de alertar a la poblacién cuando se acerca un huracan, aun sabiendo

del huracén, no se tomaron las medidas necesarias para prevenir los dafios.

6 Con respecto a Acapulco, Legorreta (1997) afirma que la ubicacién de pobladores en
el anfiteatro, aunque pudiera parecer un proceso espontdneo, es mas bien, producto de
procesos de urbanizacién planificados y dirigidos por conocidos lideres de colonos y
comerciantes. A finales de la década de los setenta, el entonces gobernador, Rubén
Figueroa, traslad6é a miles de familias del Cerro Veladero al fraccionamiento El
Renacimiento. Durante los siguientes afios el cerro se siguié poblando y actualmente
ese mismo cerro, que es supuestamente una reserva de Acapulco, se encuentra
urbanizado con asentamientos irregulares.
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LAS AMENAZAS

El tema de este capitulo es las amenazas o fen6menos naturales peljgroSos que
funcionaron como mecanismo detonador del desastre. Los fenémenos
peligrosos son la elevada cantidad de precipitaciéon y los movimientos del

terreno, el segundo como consecuencia del primero.

I. Ubicacién de Acapulco

En este apartado se explica la importancia que ha tenido la ubicacion
geografica de Acapulco en la generacién del desastre de 1997. Como. se ha
mejicionado antes, la cantidad de agua precipitada en un lapso de tiempo muy
cdr‘fo, fue el detonante del desastre, esta situacién se debi6 al paso del huracin
Paulina. No se descarta que en un futuro pueda haber otro huracén o tormenta
tropical que sirva de detonante.

El puerto de Acapulco se localiza en el municipio de Acapulco de Juarez
en el estado de Guerrero, entre las coordenadas 16°35° de latitud norte y 99° 50
de longitud oeste, en las Costas del Océano Pacifico (mapa 2), lugar propenso a
huracanes.

Los huracanes o ciclones tropicales son vientos fuertes en forma de
remolino que acarrean grandes cantidades de humedad, ya que se desarrollan
en las aguas célidas (aproximadamente 26° C) ocednicas durante finales de la
primavera, el verano y el otofio. Durante esta época chocan los vientos Alisios
provenientes del noreste con los del sureste, y los rayos solares calientan el
agua de los océanos, esto da como resultado 'que enormes cantidades de aire
caliente'y humedo se levante de la superficie del océano en un flujo mas o
menos_en espiral, debido al efecto de Coriolis, credndose en estos puntos zonas
de'baj‘a,"p:ijesién hacia donde afluird el aire de los alrededores (Informacién

Cientifica y Tecnol6gica: 1974:2).



Mapa 2. Localizacion del Puerto de Acapulco
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Segiin Jauregui (1989:32), a medida que este espiral u ondulacién (onda

aci'a'*el 'o‘este,'se - van aCeh‘tuando los vientos en un

del este) avénz;a
movimiento- cnculax que gn‘a en el Henusfeno Norte, en el sentido contrario a
las manecillas del relo;, dentro de un area de aproxunadamente 50 a 100 km de
ancho. Este movumento guatorlo hace ‘que la’presién disminuya en el centro
del remohno, es por eso que en esta etapa de su evolucién se conoce el
fenémeno como depreszon troptcal y los vientos no superan una velocidad de 55
km/hr:: :

Si las cond1c1ones 51guen siendo propicias (aguas ocednicas célidas le]anas
a los contmentes y que el viento del remolino tenga una salida en la parte'
’ supenor), los vientos aumentan su velocidad hasta un maximo de 100 km/hry
el fenébmeno se cohvierte en formenta tropical. Las nubes que se deSarfoﬂan
verticalmente bombean el aire himedo a los niveles altos y com"ienz'.gxn" los
aguaceros intensos en las agrupaciones de nubes alrededor de'lkbljeg\i‘ol‘_i;no. La
mayorfa de las tormentas tropicales se quedan en esta fase, déépﬁés de
debilitan y se disuelven. o

Acapulco estd en una zona ciclégena, una zona en donde se generan
ciclones. Esto significa que existe la posibilidad de que precipitaciones de
magnitudes semejantes a las de octubre de 1997 vuelvan a presentarse.

En este planeta existen 8 zonas ciclégenas en los mares tropicales en
donde las temperaturas son mayores a 26° C (Tabla 2)

Al estar gran parte del territorio mexicano cerca de la zona intertropical
de convergencia y limitar con los océanos Pacifico y Atlantico, cobra
importancia el conocimiento del desarrollo y trayectoria que los huracanes
puedan seguir. La mayoria de las tormentas tropicales que afectan a México, se
originan entre los 10 y 16° de latitud norte; se manifiestan primero como
depresiones tropicales, después como tormentas tropicales y algunos llegan a

ser huracanes o ciclones tropicales.
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En el litoral mexicano, la actividad de los ciclones 1ruc1a en. mayo Yy
termina en noviembre, con un promedio anual de 16 ciclones (con un méxuno ‘

de 24 y un minimo de 6 anuales; Matias, 1998:9). 1

Tabla 2. Zonas ciclégenas del mundo.

Zona Denominacién zonal Territorios afectados
Zonal Atldntico Norte Esta es la cuna de huracanes del Caribe que
afecta principalmente las costas del Golfo de
México
Zona 2 Océano Pacifico | Costas del Pacifico Mexicano
Nororiental
Zona 3 Océano Pacffico | China, Japon y Filipinas
Occidental
Zona 4 Golfo de Bengala Bangladesh, la India y el Mar de Arabia
Zona 5 Mar de Arabia Zonas africanas e hindtes
Zona 6 Noreste de Australia y Sur| Indonesia y Australia
de Polinesia
Zona7 Suroeste  del  Océano | Australia, Indonesia y Java
Indico y Noroeste de
Australia
Zona 8 Suroeste  del  Océano | Africay Madagascar
indico

Fuente: Fundacion Alejo Peralta y Diaz Caballos, 1998:26

En el Océano Atlantico la temporada comienza en junio y termina en
noviembre, el promedio anual es de 9, con un méximo del9 y un minimo de 4.2
En estas dos grandes zonas hay cuatro regiones particulares en donde se

generan los ciclones (Fundacién Alejo Peralta y Diaz Caballos, 1998:26; Matfas,
1998:9):

< Golfo de Tehuantepec: la actividad méas fuerte se presenta a finales de. »
mayo, los huracanes tienden a desplazarse al oeste, alejéndosé “de
Meéxico. Algunos son paralelos a la costa del Océano Pacifico y6tros

tocan tierra.

1 El promedio se obtuvo para el lapso de 1968 a 1996 (Matias, 1998:9).
2 El promedio se obtuvo para el lapso de 1958 a 1996 (Matias, 1998:9).
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C ?M(xmo cmplcaan a parllr de junio, se desplazan al

norte-noeste 3% afectan) prmapalmente, Veracruz y Tamaulipas.

< Mar del Canbe aparecen en julio, - se- forman huracanes de gran

. recorn lo potenc1a, afectan la. Pemnsula de Yucatén y la Peninsula de

Florlda

< Regi6n més tropical del Atlantico: es esta region los htiracanes se forman
en agosto, son ciclones intensos, se desplazan al oeste, péngtran el Mar

Caribe, Yucatdn, Tamaulipas y Veracruz.

La ubicacion exacta de estas regiones puede variar, ya que depende de la
posicién de los centros de méximo calentamiento maritimo, que estan ba]o la

influencia de las corrientes frias de California y la contracorrlente céhda:

corriente calida del Golfo.

Los huracanes llegan a ser fenémenos destructivos par ¢
actividades, no s6lo por el viento, sino por el olea)e dél mar, la: ‘marea de
tormenta y la precipitacion pluvial que se genera. |

Los vientos se vuelven peligrosos por la velocidad que alcanzan, la cual
llega a ser mayor a 200 km/hr, ademas su movimiento es irregular, debido a la
presencia de numerosos vortices de distintos tamafios. El viento es capaz de
arrancar arboles, derribar construcciones, etc.

El oleaje del mar se vuelve peligroso debido a la magnitud y fuerza que
alcanzan las olas, su impacto es fuerte y pueden arrastrar gran cantidad de
material, la costa se erosiona: se elimina el material suelto en las playas, se
deposita arena en lugares en donde previamente no habfa, se modifica la
morfologfa de la costa, etc. Su alcance aumenta y se generan fuertes y cadticas
corrientes que  pueden arrastrar personas, vehiculos e incluso bienes

inmuebles.
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La: preCipitacién:,és'el aspecto ,cjue mayor alcance tiene, puesto que la
inﬂuen(‘:ia'i’dé:l'hwac‘én tiene una gran penetracién continental y permanencia
incluso:éuh bajo condiciones de disipacién del ciclén. La precipitacién pluvial
es dificil ’de estimar y pronosticar, porque la estructura instantdnea de las
Huvias "ﬁarhr‘é'dédor del centro del‘giro de un ciclén tropical y su evolucién en el
tiempo resultan cao6ticas, sobre todo cuando el fené6meno ya ha incidido sobre
tierra e interactiia con el relieve local..

La cantidad de precipitacién generada por un huracan suele dar lugar a
inundaciones, las cuales son muy comunes en cuencas pequefias, deforestadas
y con altas pendientes, o por el desbordamiento de los rios. Las fuertes
precipitaciones también llegan a ocasionar inestabilidad en las laderas,
favoreciendo el movimiento de las laderas. Otro efecto de las precipitaciones es

el arrastre de sedimentos.

Algunos huracanes anteriores a Paulina

Durante él‘jpell'iodo de 1967 a 1997, se presentaron en las costas mexicanas 157

fenémenos ‘hidrometeorol6gicos; 57 de ellos fueron huracanes que causaron

graves -dafios-en siete estados; 56 fueron tormentas tropicales con vientbs

méximqég;"jc:ig"hasta 110 km/h y los 44 restantes fueron tormentas tropicales. En
lo que se'kij_éfiére a los huracanes, de 1951 a 1994 la regién costera del Pacifico
Sur, que comprende Chiapas, Oaxaca y Guerrero, fue afectada por 42
huracanes, de los cuales 22 tocaron tierra guerrerense (Fundacién Alejo Peralta
y Diaz Cabalos, 1998:27). '

Antes de Paulina, otros huracanes tocaron e1—5pueﬂ:o o pasaron cerca de

él, causando pérdidas econémicas y, en oca51ones; 'pérdldas humanas, ademas
de dejar al Puerto incomunicado. El archlvo Pauc1c3 y la obra de Pintos

(1949:181-185) los recopilan. Del primero que se tiene registro es el del 30 de

3 Archivo Paucic. Océano Pacifico. AP-917.273.Reg.725. Parte de esta informacién se
detall6 con la aportada por Lugo ¢! al., 2002:267 y Matias, 1998:7.
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, 'octubre de 1912 ,'querdestruyo la torre del reloj publico del palacio municipal .

yla torre del far Roqueta, también arras6 con los techos de la mayorla de las

v1v1endas

Posterlormente se registraron tres en la década de los veinte. Uno en
1920, e] czclon # 6 en 1921; y otro en 1929 de nombre desconocido que caus6
mucho daﬂo a las embarcaciones que se encontraban en el puerto.

» Durante la década de los treinta hubo cuatro ciclones importantes (en
1932 1935 1937 y 1938), de los cuales los dos tltimos causaron muchos dafios;
el de 1938‘destruy6 la mayoria de las casas y la iglesia, entre otros dafios

; (Orliyz,kl_“958‘, exi Lugoet al.,v 2002:267).

"En la década de los cuarenta no se habl6 del tema, tal vez para no
espantar al turismo, 5610 se conoce uno de 1944,

En 1952 se present6 un huracdn que causé muchas pérdidas humanas y
materiales; en 1954 y 1957 se repiti6 la historia. La década de los sesenta
empez6 con el impacto de Estelle. Un afio después se present6 Tara, uno de los
huracanes més devastadores de la zona, que produjo inundaciones en algunas
colonias del puerto al desbordarse el rio el Camarén y considerables destrozos
en San Jerénimo, Nuxco, Tenexpa, Técpan y otros poblados; de hecho el
poblado de Nuxco que fue arrasado por completo por la laguna del mismo
nombre que se desbord6. En esta misma década pasaron Wallie en 1965 y
Lorraine en 1966, cuya precipitacion provocé el desplome de una roca dél

cerro de los Mangos que cay6 sobre 3 casas de la colonia Morelos; en‘1967 el -

huracan Katrzna provocé la inundacién de varias colomas Dor

ocaswné mundacmnes Yy dep031tac1én de arena, lodos y escomb1 0s en muchas

de ]as 'c' es e ia c1udad

Las lluv1as de 1970 ocasionaron inundaciones en la mayoria de las
colomas, las aguas alcanzaron 1.5 m de altura en la glorieta de la Diana. Briget
en 1971, provocé procesos de ladera e inundaciones. Berenice y Claudia en 1973

también produjeron inundaciones. Dolores iy Norma se presentaron en 1974,
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7 Durante los ochenta los de mayor 1mpacto fueron Madeline y Cosnie en
1986 y 1989 respectivamente 1989. e
: En los afios noventa, antes de Paulma, aparec1eron Calvm en 1993 y
Cristina y Boris en 1996. Los darios: que causaron estos huracanes no fueron
- percibidos como anuncios o preludlos de ,lQ.CIue. podria pasar en un futuro.
Después de Paulina, otros metebros han amenazado Acapulco, por
ejemplo, en junio de 2000, el huracan Carlota (categoria 1) y en septiembre. de

2002, la tormenta tropical Julio.

El recorrido de Paulina

El huracan Paulina se gener6 en la region del Golfo de Tehuantepec. El 5 de
octubre de 1997 el Servicio Meteorol6gico Nacional report6 la formacion de la
depresion tropical # 19, a 400 km de las costas de Huatulco, Oaxaca.

Al dfa siguiente evolucion6 a tormenta tropical y le llamaron Paulina (o
Pauline), estaba a 375 km al suroeste de Tapachulé’ Chjapas; sus vientoq
méximos eran de casi 90 km/h En pocas horas, la mten51dad del meteow

aument6 y el 7 de octubre se convu‘h() en huracén e,xtrenmdamentu p{:lggro.so

(categoria 4 en la escal ' ﬁr 1mpson, ver tabla 3), su centro s ]
Sureste de Salina Cru 2 Oaxaca, con vientos maximos de 215 'km/ h.r con rachas
de 240 km / hr.

El 8 de octubré"Pbiilina arrasa viviendas por la fuerza de sus vientos'y las

prec1p1tac10nes p]uwa]es, deja muertos, lesionados y damnificados en varios
municipios de Guerrero y-Oaxaca.

El.9.de octubre se .debilité y baj6 de categoria a altamente destructivo
(categria 2 de la escala Saffir-Simpson), su centro se encontraba a 25 km del
Noreste de Tecpan de Galeana Guerrero, desplazdndose al oeste-noroeste a 15
km/hr, con vientos méximos de 160 km/h; a las 4 am entré al puerto de

Acapulco arrasando con personas, viviendas y demads.



Paulina. La configuracion de un desastre, 76

Tabla 3. Escala Saffir- Simpson

Categoria Vientos Km/Hr Darios Potenciales

Onda Bajos
Perturbacion | Moderados

Depresién Hasta62 | lLocales

Tormenta De63all7 " Destructivos

Huracéan 1 De 118 a 153 Altos

Huracan 2 De 154 a 177 Altos

Huracéan 3 De 178 a 209 LExtremos

Huracén 4 De 210 a 249 Extremos

Huracén 5 Mas de 250 El més destructivo

Fuente: CENAPRED, 1997:3

El 10 de octubre finalmente se degrad6 a depresiéon troplcal y se disip6 a
40 km del noroeste de Apatzingan, Michoacan.

La precipitacion que produjo Paulina fue excel‘p‘cidn'a],?*‘rlbihp'ibf;fbdbs los

récords registrados en Acapulco, ademas, los dafios, esténv elv ) ados con el
agua, no con el viento como sucede en otros desastrés en los que el fen6meno
detonador es un huracén. ;

De hecho, el 9 de octubre cuando Paulina toc la tierra acapulquefia, ya se
habfa degradado a huracan de categoria 2. La lluvia méxima fue superior a los
400 mm, localizada en el Cerro de la Vigia, Acapulco, Guerrero. Esta cantidad
de agua precipitada rompi¢ el récord de precipitacion registrada por el
Observatorio de Acapulco, entre 1921 y 1997. En octubre de 1946 se registraron
433.1 mm, mientras que en octubre de 1997 se registraron 638.3 mm. El 6 de
octubre de 1946 habfa sido el dfa mas humedo con 245.8 mm de precipitacién,
el 9 de octubre de 1997 Paulina produjo 411.2 mm. La precipitacién méxima
registrada en una hora, corresponde al dia 15 de octubre de 1953 con 50 mm,
mientras que la maxima para el 9 de octubre de 1997 acumul6 120 mm en una

hora.,
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El 9 de octubre entre las 2 y las 6 am se regxstré la mayor precipitacion en

Acapulco, en cinco horas se recibi6 el cqulvalente a un tercio del promedio
anual. -

Esta cantidad tan elevada de precipitacién fue un factor muy importante
para‘que se produjeran los movimientos del terreno y las inundaciones. Por un
lado, el agua tuvo la capacidad de derrumbar los bloques de granito, se mezclé
con las arenas y se formaron los flujos de lodo que derribaron lo que
encontraron a su paso y que, posteriormente, se depositaron en zonas planas.

La precipitacion se puede considerar como el detonante del desastre, pero
no como la tnica causa, ya que la dindmica fluvial fue condicionada por otra
serie de factores que no tienen que ver con el huracidn (se veran mas adelante),
tales como las caracteristicas del material parental (el granito), la morfologia
del relieve, el uso del suelo, las caractefisti_cas de las viviendas y la
organizacién gubernamental (en partiquan"ke]Sistema de Proteccion Civil). Por
lo tanto, es necesario tener en cuenta la influencia de la precipitacién en lugares
como Acapulco, en donde las lluvias intensas pueden desatar calamidades, que
fundamentalmente estan determinadas por los huracanes, pero también existen
otros factores que pueden contnbuxr a que la precipitacion sea abundante: el
fenémeno de El Nifio y el Camblo Chmatlco

Ademaés del funcxonanuento general de los huracanes, las fuertes
precipitaciones, en algunas temporadés, pugdenk asociarse con fen6émenos
extremos que afectan la variabilidad interanual dél élinia, como el fenémeno de

El Nifiot.

4 Existen varias teorias que tratan de explicar el fenémeno de El Niiio, pero la mas
aceptada en la comunidad cientifica plantea que El Nifio se produce por la
inestabilidad que resulta de la interaccién del océano y la atmésfera que corresponden
a ondas ecuatoriales.

En el Pacifico tropical, los vientos Alisios tienden a acumular el agua mas caliente
hacia el lado oeste, alrededor de la regién de Australia e Indonesia. Por ser elevada la
temperatura de la superficie del mar (més de 28°C) el aire es mas ligero y forma una
atmosfera inestable con muchas nubes y lluvias. En cambio, el Pacifico tropical del este
es més frio (menos de 25°C), porque se presentan surgencias del agua del océano, lo
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En Meéxico el fenémeno de [l Niifo tiene repercusiones. De manera’

general, en los afios que se presenta este fenémeno, las lluvias en invierno se

intensifican y en ‘el verano se debilitan. En los afios que se:presenta La Nifia, -

ocurre lo contrario.

desplaza hacia el sur, provocando una mayor incidenc'iai de
lluvias en la zona norte y centro de México. Durante los vefan‘céé
lluvias en la mayor parte de México disminuyen, por lo que ]a;'s:equia ,apare'cé"
especialmente en la costa del Pacifico (Magaiia, et al., 1998:16). a

En cuanto a su repercusién en los huracanes, en los afios que se presenta
El Nifio, aumenta la cantidad en el Pacifico y disminuye en el Atlantico, el
Caribe y el Golfo de México. Este se presenta de manera inversa en afios de la
Nifia. Segiin Magaiia et al. (1998:16), la anomalia de agua caliente que ocurre en
el Pacifico del este, da como resultado una mayor dispersién en la génesis y
trayectorias de huracanes. Dicha anomalia puede alcanzar las costas mexicanas
aumentando la intensidad de los huracanes como parece haber sucedido con
Paulina®.

Por otro lado, también se habla de un Cambio Climatico global que
resultarfa en un mundo mads peligroso. De acuerdo ‘con Rosenfield (1994:28),
desde que los modelos climaticos son més realistas, los resultados matematicos
apuntan consistentemente hacia un mundo mas peligroso en el futuro. Los
cientificos de la atmoésfera coinciden en que habrd un aumento general en la-

temperatura de la Tierra, lo que prbvocaré que sea también mas humeda, pero

que inhibe la formacién de nubes profundas y se tienen pocas lluvias en las costas de
Peru y Chile.

Durante afios de El Nifio, los vientos Alisios del Pacifico se debilitan, asi las aguas mas
calientes del Pacifico tropical se esparcen a lo largo del ecuador. Aunque no es un gran
aumento en la temperatura (aproximadamente 2°C) la cantidad de energia
involucrada si aumenta, y de ahi los cambios que se dan en el clima global (Magania, et
al., 1998:14-15).

5 Meteorélogos estadounidenses, entre ellos el doctor Niell Frank, sostienen que la
fuerza de Paulina se increment6 por los efectos de El Nifio, fenémeno que se acentia
por el cambio climé&tico motivado, a su vez, por el aumento de la contaminacién
(Fernandez, C., 1997).
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con el mismo namero de dias lluviosos, con lluvias mas intensas, de manera:
que fenémenos asociados a las intensas precipitaciones como las inundaciones

y los deslizamientos serdn mds recurrentes.
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II. Caracteristicas geolégico-geomorfolégicas del Puerto de
Acapulco

Desde una perspectiva fisiografica, el Puerto de Acapulco pertenece a la
provincia fisiogréfica Sierra Madre del Sur, porcién de la Republica Mexicana
que abarca Colima, el sur de Jalisco, Michoacan, Guerrero y QOaxaca. Esta
provincia forma el parteaguas de la vertiente del Golfo y del Pacxflco'
Predominan las rocas volcéanicas, metamérﬁcas y en menor medxda las‘
sedimentarias. ' o e N

Loépez (1979:139) deﬁne la Slerra Madre del Sur como una cadena
montafiosa profundamente. dlsectada, de rocas plegadas, afalladas y
desmembradas por intrusiones .que datan del Pfé-Cambrico, Paldezoico,
Mesozoico y del Terciario, que ocupa la parte‘meri‘dional de las tierras altas
centrales, dando frente al Océano Pacifico y extendiéndose al oeste del Istmo de
Tehuantepec.

La Sierra Madre del Sur es resultado de la actividad tect6nica, debida a la
subduccién de la placa de Cocos bajo la Norteamericana, donde se forma la
Trinchera Mesoamericana (Lugo et al., 2002:269).

Sobre las caracteristicas geolégicas de la region de Acapulco existen muy
pocos trabajos y todos ellos de hace varias décadas.. Uno 'def los nias"
importantes es el trabajo de De Cserna (1965), que ébhsiSte en un
reconocimiento geolégico en la Sierra Madre dél Sﬁr"énh‘é‘Chﬂpancmgo y
Acapulco. v . it -

.En esta regi6n, las ‘montafias se desérféﬂéron a partir de rocas
metamérﬁc.as del Mesozoico y sedlmentahas el Cfetéaco y posteriormente

fueron deformadas y afectadas por cuerpos mﬁuswos del Juréasico al Mioceno,

segin la carta geolégica de la zona, 'estos cuerpos 0 troncos produjeron

abombamiento hacia arriba en toda lé'reglén expoméndola ala erosién. . -
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~ El més meridional de esos cuerpos es lo que De Cserna ha llamado Tronco
‘ devAcapulbcko. Su érea de afloramiento es de aproximadamente 60 km2. El puerto
de Acapulco esta asentado en este tronco.

Segun De Cserna (1965:43), la presencia del tronco facilité el desarrollo de
“un’ anfiteatro rodeado por una ccja alta de serranias compuestas de rocas
metamorficas del complejo Solapa. El anfiteatro que se desarrollé encima del
Tronco de Acapulco al quedarse inundado por el mar dio origen a la Bahia de
Acapulco.

La edad del Tronco de Acapulco es incierta, pero la mayoria de los .
autores lo asignan al Cretécico. Ordoiiez (1906) con base en datos petrologicos
le asigna una edad del Precadmbrico; Fries (1965) por el método de rubidio-
estroncio lo asigna al Cretécico Tardio; por datos estructurales y posicion
estratigrdfica, Ortega (1976) lo considera del Mesozoico Reciente; y por el
método potasio-argén Lopez et al. (1984) consideran que su origen esté entre el
Eoceno y el Oligoceno. ¢

De Cserna (1965:43) describe este cuerpo pluténico como una roca

granitica de grano mediano a grueso con textura porfidica y -de rapakivi. La

tronco estd compuesto por

carta geologica del INEGI (1985) considera que .
granito y granodiorita, de estructura cqmp}aic:"'x" extura faneritica. El mapa 3,
es un extracto de la carta geolégica de Acapglgo 1250 000 publicada por el
El tronco  presenta muchas inclusiones, algunas de unos cuantos
cenﬁmétros y otras son bloques éhofmes; algunas resaltan de la roca debido al
intemperismo.- Presenta ta1ﬁbién diaclasas tanto longitudinales como
u-ansVéfsaies'bien desarroHadas que dividen al tronco en pequeiios bloques

(De Cserna, 1965:44-45).
El granito es la roca que predomina en el Tronco de Acapulco. El hecho de

que predomine el granito en el Puerto de Acapulco, es de relevancia, dado que

6 Esta informacién es la que aparece en la carta geol6gica Acapulco E14-11, escala 1:250
000 del INEGL
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por sus caractyeris'tic'as"lésk‘f“v; entes del'i t’mpcrl mo, prcpararon los bloqucs que

posteriormente fuerona arrastrado P las mtensas corrlentes 51 la roca

predominante hubiera sido otra, con mportz mlento dlstmto' es probable” i

que no estuviera predlspuesta en bloques ara.ser ‘arrastrados; como estaba el

granito.
adas al clima de la zona dleron como

Las caracteristicas de la froc‘a,a‘

resultado una roca mtemperxzada por deerentes procesos fisicos y quimicos.

El granito es una roca cristalina de grano grueso. Sus caracteristicas
estructurales (foliacion, lineacion, clivaje, esquistocidad y diaclasado) se
relacionan con los periodos deformativos que han afectado desigualmente a la
roca. No depende de su composicién, sino de la situaciéon dentro del material
en el que se han originado dentro de la corteza terrestre y de los procesos
tecténicos que lo afectaron ahora o en el pasado. Se trata de caracteristicas muy
influyentes en el comportamiento de la roca ante los procesos de meteorizacion
y en'la morfologia final de esta en la superficie (Vidal et al., 1998:20).

Cuando el granito se halla fisurado y fracturado es penetrable por el agua.
Los granitos frescos tienen una permeabilidad muy baja, pero si est4 alterado
puede permitir el paso de fluidos (Vidal et al., 1998:21). Una vez que el agua ha
penetrado a lo largo de los planos de exfoliaciéon o de las microfisuras, la
alteraci6n se posesiona del grueso de la roca. La permeabilidad de la roca
aumenta dréasticamente, de manera que penetra ain mas agua y rapidamente
tiene lugar mas alteracién. El frenfe de alteracion desciende desde la superficie
a profundidades de unos pocds ﬁie&és; pero en las tierras tropicales himedas
hasta varias centenas de metros (Vldal etal, 1998: 77).

Por otro lado, el graruto se compone de minerales con diferentes
coeficientes de calentanuento y expansx()n Los esfuerzos generados por las
alternancias de calentanuento y enfriamiento se consideran suficientes para
causar la fragmentamén (cabe mencionar que en Acapulco los cambios de

temperatura no son de gran importancia).
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La salinidad del ambiente también favorece las condicignes de
intemperismo acentuando los procesos.

Otro factor es el mecanismo llamado halocastismo, que se refiere a la
fragmentacién de la roca como resultado de la accién de-las raices de las
plantas, algas, bacterias, nanobacterias, etc. Esto es importante dada la cantidad

de vegetacion que hay en la zona del anfiteatro.
' clura por procesos

Ademds de estos procesos, la roca tambl(_'n .s 3

tecténicos propios de una zona de subduccién, y la dlsyunmén normal del

granito (Lugo et al., 2002:271). L
Bajo estos procesos, los materiales que integran e] anﬁteatro de Acapu]co,

se disponen en bloques de diversos tamafios (berroca]es,-;p (
lanchares) sobre domos y crestones, cementados por una frégﬂ matr17 arenosa,
que es constantemente lavada por el agua, lo que ocaslona la separacién
paulatina de los bloques, hasta quedar sobrepuestos unos con otros (listos para
moverse cuando llegue el estimulo, en este caso, agua).

Los bloques son de forma redondeada porque se desarrollan costras de
alteracion (Lugo et al., 2002:271). Estos procesos ocurren en todas las cuencas de
la vertiente norte de la bahia, pero las mas peligrosas son las mas grandes,
porque tienen mas capacidad para captar agua.

El exceso de agua precipitada en un breve lapso de tiempo el 9 de octubre
de 1997, produjo que se lubricaran y movieran grandes bloques de granito (ya
predispuestos por los agentes del intemperismo), desde elevaciones
comprendidas entre los 940 y 300 msnm aproximadamente (corresponden alas
cotas entre las que se ubica el Parque Nacional El Veladero, debajo de los 300 m
esta el 4rea urbana). Entre los factores que dieron lugar a los movimientos del
terreno estan la precipitacién intensa y la transformaciéon de los materiales a
través de movimientos progresivos (por expansiones laterales, fisuras, etc.;
Alcéntara, 2000:13).

El tipo de movimiento de terreno o proceso de ladera que se presento,

siguiendo la clasificacién que propone Alcédntara (2000), se denomina vuelcos o
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desplomes, lo cual con51st : O
o pivote determmado por }u centro de gravedad con ‘un-movimiento hacia
delante o hac1a la. parte externa, por lo. cual mvolucra mchnac:l()n o
basculamiento, ocurre en materlales -que- poseen un sistema de
discontinuidades preferencial (Alcanta(a,, 2000:11), como el gramto.,

El agua se mezcl6 con las arenas, ya que cuando el granito se altera se
forma una arena (grus) ligeramente compactada que es muy vulnerable a la
erosion pluvial y fluvial (Pedraza, 1996:325); la mezcla produjo densos flujos de
lodo capaces de transportar los bloques de granito por los cauces naturales y
arrasar con todo lo que encontraban a su paso, hasta zonas de menor nivel
topografico. ‘

El granjtq que forma yel‘ag‘fitirékan'o sigue intemperizandose, dado quélas
caracterisﬁcés climéticés (Awl (W) iw” Y ho se han modificado, y si Se llegara a
modificar, segin los: pron(’)stlcos acerca del Camblo Climético, el clima seria
mas caliente y mas humedo, de manera que si esto se cumple, la velocidad de
intemperismo del granito podria aumentar y quedmlz}n ~otra vez bloques
predispuestos para ser arrastrados cuando se preserr:ikt'e‘rir fuertesprecxpltacmnes, ;

tal como pas6 en octubre de 1997.

En la generacién del desastre en estudlo el ehev fu A 'pgc’t'd‘fckrucial,
ya que ante la fuerte precipitacién que se prese V'a;ifc,‘élér(); ,

El relieve est4 dado por un conjunto m en intrusivo (de

granito y granodiorita), asi como tamb: menores del mismo

origen y del mismo material. Estas montafias lo que se conoce como el

montafiosa en semicirculo

anfiteatro del Puerto de Acapulco(b(ubr)a‘ cadena
abierto hacia el mar). ‘ - ;
Dichas montafias, presentan estructuras dlsyuntlvas (ﬁsuras, fracturas y

fallas) y estdn visiblemente erosionadas por los procesos fluviales, ya que al

7 El clima de Acapulco, segtun la clasificacién climatica de Képpen, modificada por
Garcia (1988:113) es Aw1l (w) iw”, lo que se traduce como clima tropical con lluvias en
verano, con temperatura promedio anual de 27° C y 1360.3 mm de precipitacién anual.
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agua es el prmc1pal‘-‘ agente modelador En la parte sur del anﬁteatro, los

‘desar llado cuencas, 51endo la del rlo Camarén la més

procesos ﬂuvxalea h

profanda, Ia 'qu' _e;a e proceso eroswo mas'*" ’ 'oceso que se

relaciona con el mayor grado de ﬁactura (Lugo et al., 2002 271)

El agua enetra Va' roca a través de las estluctu" 1syunt1vas, ‘lo que' '

ocaswna poco a poco 1a separacxén de laroca en bloques y el arrastre de alenas

‘ Las cornentes fluviales erosionan las laderas  creando vallcs y
produciendo desprendimiento de rocas en las cabeceras de los rios y tamblén:
depositando material en las zonas con menor pendiente, en abanicos aluviales,
mismos que han formado rampas acumulativas por su yutaposicién (se trata de
un piedemonte incipiente, que va aumentando su tamafio con la continua
depositacion de materiales transportados por las corrientes).

De manera muy general, esta es la dindmica del relieve, hasta cierto punto
estable, es decir, no todos los dias ruedan por los cauces enormes bloques de
roca, aunque sf se van preparando. Sin embargo, en los sistemas geomorficos
esta aparente estabilidad se puede romper. 2

El 9 de octubre de 1997, la estabilidad geomorfica que habia, se rompléy
con una intensa precipitacion.

Siguiendo a Scheidegger (1994), en un sistema geomorfico existen objetos,
atributos variables y relaciones, todos ellos bajo un ambiente, esto sé traduce
como formas del relieve, sus propiedades e intercambios de energia y de masa
entre las formas. Las relaciones o intercambio se pueden observar como
proceso-respuesta, cuando existe una perturbacién, el proceso-respuesta
puede ser extraordinario, de manera que el paisaje cambia abruptamente.

En el caso estudiado, se observan diferentes procesos: el movimiento del
terreno, el arrastre y depositaciéon de los materiales y las inundaciones. En el
primer caso, los procesos de ladera, el lavado y arrastre de materiales, ante las
fuertes precipitaciones se acelerd, a tal grado, que no sélo se arrastraron arenas,
sino bloques enteros, en un flujo de lodo, el cual escurrié, como es 16gico, por

los valles que las corrientes fluviales han formado con el paso del tiempo. Cabe
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mencionar que no todos los bloques se desprendieron en el momento que
Paulina arroj6 la precipitacion, muchos de los bloques se habian desprendido
anteriormente, de hecho por muchos lugares de la ciudad se pueden- ver
bloques esparcidos, unos estan ahi desde antes de Paulina y otros se
depositaron como consecuencia de la precipitacion del 9 de octubre de 1997. En
el segundo caso, los depdésitos; todo lo que las corrientes fluviales transportan
se depositan en el piedemonte, en la{'planicie costera y en las llanuras; los
dep6sitos suelen ser arenas prmCIpalmente, pero en este caso fueron los
materiales que las corrientes. de lodo traxan, mcluyendo lo que encontraron a su
paso y con lo que arrasaron (pedazos de construcc16n, drboles y palmeras,

vehiculos, etc).

Por otro lado, las ir undacn es; s plah'icies se inundaron mucho més de
lo habitual debido a

pendientes muy elev_das y de:

s cuencas; fluviales que forman el anfiteatro son de

oca longitud, por lo que la cantidad de-

precipitacién no pudo se absorblda porque en un periodo de tiempo muy :
breve se acumulé una- 1mportante cantidad de agua, que no tuvo nempo ni
manera de ser incorporada al subsuelo o depositada en los cuerpos de agu a 8o

Estos aspectos se complicaron al suceder sobre un asentanuento urbano,

ya que no s6lo algunos de los lechos de los rios estaban poblados, smo ‘qu' una

parte importante de la ciudad est4 construida sobre los lugares que tlene’ una B
dindmica geomorfol6gico acumulativa o de inundacion. '
Muchas de las construcciones que estaban practicamente sob 105
de los rios (en algunas partes habian dejado menos de 1 m de ncho),fueron
arrasadas por las corrientes, que ademas de llevar lodo, llevabénflvjl'oiques de
granitos de diferentes tamarios (hasta de mas de 3 m de eje mayor)‘,'y o'tro"tipo
de materiales que encontraban en su camino. Esto tap6 los valles naturales del
agua y el flujo tuvo que salir de su cauce natural, inundando los terrenos

adyacentes y depositando todo los materiales que trafa. La mancha urbana, que

8 Cuando se presenta un huracén o tormenta tropical, normalmente el nivel del mar
aumenta, lo que favorece que las planicies se inunden.
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sellael suelo ykiobatacuh/a el flujo, mﬂuy() tamblén pam que el abua no pudncm,

ser drenada, favorc.cxendo asi la mundacnén

Dindmica del relieve

La dinamica del relieve tiene relacién con las caracteristicas morfogenéticas del
territorio, éstas se presentan en el mapa 7. El mapa morfogenético sirve de base
para entender el origen de los distintos tipos de relieve, en relacién con la
historia de su desarrollo. Para esto se elabor6é una cartografia detallada escala
1:30 000, en la que se presenta de manera clara y concreta la distribucién
espacial de los elementos maés significativos que componen el relieve, asi como
los agentes de modelado que condicionan su dindmica y evolucién. En este
contexto, el mapa morfogenético de la bahfa de Acapulco es un documento que
proporciona una informacién valiosa para entender cl unpacto causado por el
huracan Paulina. ) ,

Para conocer la mecénica del reheve fue necesario conocer las
condiciones morfodinamicas anteriores a Paulma Se mterpretaxon 64, ‘

fotografias aéreas escala 1:20 000 de 1994 con un crltemo geomorfoléglco El

mapa que se obtuvo refleja la susceptlblhda‘ de] terrltono a presentar procesos »

era mas espeCLﬁca

geomorfologicos de gran magmtud de €505 . d
ladera (desprendimientos, vuelcos y ﬂu]os'k' de lodo), mundac1of1é's Ty
acumulaciones de lodo y rocas.

Para el andlisis del mapa morfogenético se tomaron en cuenta las
siguientes caracteristicas morfométricas del relieve: altimetria, energia del
relieve, inclinacion del terreno, densidad y profundidad de la diseccion
(apéndice 1), estas caracteristicas se consideraron para hacer un mapa donde se
sobrepusieron &4reas que representan los valores maximos de cada mapa
morfométrico, de esta manera se obtuvo una zonificacién de procesos
geomorfologicos (mapa 4). En este mapa se pueden observar zonas de

ocurrencia de procesos de ladera y de inundaciones. La ocurrencia se refiere a
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la posibilidad de que sucedan tales fen()menos Se pueden_ observar dreas quc
sirvieron como base para el mapa morfogenético.

Al tomarse en cuenta s6lo las caracteristicas- mo‘rféﬁlétriéas,.\ no se
consideran otras variables que también influyen en laizbchr‘ré‘n_c‘ia de’lds
‘uijfal;,élfseuaao

fenomenos mencionados, como las modLﬁcacmnes al’ dren

del suelo con el drea urbana, la deforestacnén a favor del crec1m1ento urbano, la

desecacién de terrenos, etc., pero rkepresentak la_vp,mr“ era; f‘aproxxmacxon a‘la
dindmica del relieve. Como Tresultado se 'detéctéfon zonas que’ por sus
caracteristicas morfométricas no son muy susCép.ﬁbleé a sufrir inundaciones, y
que sin embargo, si se inundan, de modo que se pueden asociar las
inundaciones a la actividad antrépica. De esta manera fue posible enriquecer y
en algunos casos explicar la dindmica (magnitud e impacto) de los procesos
exégenos asf como de las formas del relieve resultantes.

El trabajo de campo permiti6 la verificacién, correccién y puntualizacién
de los diversos componentes morfogenéticos y morfodinamicos del territorio,

caracterizados en las siguientes formas del relieve, que explican la leyenda del

mapa morfogenémo

~ Mapa morfogenético

A. Relieve eﬁdo‘géna'mod_el_g‘i»dd,‘dé d;figc ‘

Se trata del relieve cuyo origen se relaciona con la actividad interna de la

Tierra.

A.1 Montatias:
El relieve montafioso es la forma de relieve més grande y més alta; la
mayor altitud es de 940 msnm en el cerro El Veladero. Conforma lo que se

conoce como “anfiteatro de Acapulco”, por su forma casi circular e inclinada
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ablerta Vhac1a'e1-mar Se: con51dera que su origen se debe a la salida a la

superﬁme d un po mtruswo (De Cserna, 1965: 43)
Su composicién es de granito prmcxpalmente con granodlorlta en menor'

cantidad. Se considera como una roca del Juréc1to—Cretac1co (INEGI 1985)

Este relieve presenta estructuras disyuntivas que defmc
ortogonal, caracteristica que determina que la zona de montanas tcnga una
disposicién en bloques. ‘

El patrén de drenaje es dendritico, asociado a laderas con una inclinacién
abrupta pero de poca longitud, con respecto al sustrato es homogéneo y
susceptible a la erosién.

Su modelado c¢s diferencial, como todos los relieves graniticos,
consecuentes a una meteorizacion y crosion selectivas: la primera define los
rasgos caracteristicos, siendo su modalidad quimica o descomposicién la mas
importante; la segunda se limita a desmantelar la porcién alterada (Pedraza
1996:324). De acuerdo con este mismo autor, en un clima con’ suﬁcxente calor y

humedad, como el de Acapulco la alteracién de Ias rocas gramhcas lleg,a a ser-

muy intensa y depende de tres variables:

<> Composmlén controla la modalldad,qdel proceso y su veloc1dad, a

parnr de la mmeralogia R

los cristales, es dec1r, menos granuda porosa

¢ Fisuracién: condiciona la progresion de la meteorizacién hacia
niveles subsuperficiales: cuanto menor sea la fracturacion y el
diaclasado, mayor serd el espaciado entre roturas y menor la

permeabilidad secundaria.
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Cuando el granito sale a la superficie, inicia una evoluci6n, que implica
una serie de etapas: desde domos y crestones hasta acumulacion de bolos y
zonas de arenizacién. Esto en Acapulco dio como resultado un relieve
montafioso compuesto por crestones y domos, que se intercalan con berrocales
(domos degradados), pedrizas (berrocales dcgradados),,to‘rs y lanchares (bolos
sobre zonas arenizadas) y zonas de alteracién generalizada (arenizacién o grus):

Los domos (bornhardt) y crestones représéntan las formas primarias en
un paisaje granitico y su origen muestra clara relacion con el diaclasdo: el curvo
dara formas démicas, mientras que el vertical dard crestones; los dos tienden a
desarrollar berrocales (Pedraza, 1996:325). Abarcan la mayor parte del
anfiteatro.

Las cotas altitudinales que comprende este territorio estan en un rango
aproximado de entre 120 y 940 msnm, el desnivel topografico promedio es de
820 m. Es la unidad con mayor energia del relieve, llegando en las cumbres
hasta 450 m. Predominan las pendientes de méas de 20° y en algunos lugares de
més de 30°. En cuanto a la diseccion, predominan los valores medios de
densidad (con respecto al area en estudio), de 4 a 6 km/km2, y algunas
porciones pequefias alcanzan hasta 10 km/km2; la profundidad es muy
variada, los valores mas comunes son de 20 a 40 m, pero también hay porciones
tanto con los valores mas bajos (nenos de 20 m) como con los més altos (mas
de 60 m).

La parte més baja de esta unidad, en su vertiente sur, se ha incorporado
a los usos urbanos, a pesar de sus caracterfsticas antes mencionadas; de hecho,
la parte baja de la cuenca del rio Camarén, estd totalmente integrada a la
ciudad, sus margenes se han reducido para ser habitadas y su cauce se ha
transformado. Lo mismo pasa con Punta Bruja, a pesar de las pendientes de
hasta mas de 30°, se ha incorporado a la mancha urbana.

Casi en toda su extensién, esta unidad forma el Parque Nacional el

Veladero, supuestamente es una zona protegida para conservar su flora y
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fauna, para que sea el “pulmén de Acapulco”, y para darle a la bahfa un paisaje
arbolado, sin embargo, cada afio pierde terreno a favor del crecimiento de la
ciudad, a pesar de estar protegida y de ser peligrosa para los asentamientos

humanos.

A.2 Premontarias y elevaciones aisaldas
Se refiere a las porciones marginales de las montanas, a elevaciones dc
menor altitud que forman parte del cuerpo intrusivo, pero también hay
elevaciones aisladas compuestas de gneis. Su edad es la misma que la de las
montafias, del Jurdsico-Cretécico (INEGI, 1985).
En estas formas del relieve el patréon de drenaje tiende a ser paralelo, ya
que disminuye la pendiente con respecto a la de la unidad anterior.
Su altitud comprende del nivel del mar a los 120 m en general, aunque
en algunas porciones de la vertiente noroeste del anfiteatro, alcanza hasta 300
m; el desnivel topografico es de 120 m en promedio. La energia del relieve es
de 80 a 120 m, pero en algunas porciones los valores son de menos de 80 m por
tales motivos,‘es una zona atractiva para los usos. urbanos Presenta también
menor inclinacién que el relieve montafioso, predomman los valores medios de
entre 10 y 15° En cuanto a-la dlseccmn, la den51dad es media, los valores
oscilan entre2 y 6 km/km2 yla profundldad esen general de entre 20 a 40 m,
es esta unidad se presentan los valores més altos de la profundidad del relieve
que son de 80 m. |
El drenaje ha sido n1od1f1cado casi por completo, muchos de los rios se
han convertido en calles, el prmc1pal que es el Camarén, ha permanecxdo como

rio, pero su cauce ha sido reduc1do, espeaa]mente en ]as partes altas de la

ciudad. :
No se observa el mismo intemperismo que existe en la zona de montatfia,
porque en algunas porciones ha sido cubierto por la: ~,,11fbanizaci6n, pero

también porque los procesos que hay en el relieve montafioso, predominan en
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gramto, son de gneis y corresponden a las elevac1ones alsladas

Formas asociadas al relieve granitico:

Se trata de foxmas que se generan a partlr dc la mtcracc:()n de oc,tn uclums

dlsyunhvas yr os" proccsos del mtempcnsmo dcl ;,mmto los bloqucs quc_

Conforme el materlal se mtempenza se facilita su arrastre por las

comentes ﬂuvxales

“A3 Bériécalés yﬁedﬁzds
Los berrocales son domos de granito degradados y las pedrizas son’
berrocales degradados, que implican una evolucién del gramto a: parhr de: los :

domos y crestones. Los berrocales presentan una morfologla de cretas roc:osas y

cuando ocupan una superficie mayor, llegan a construlr pedrlza' Son;

acumulaciones rocosas sobrepuestas, en las cumbres o ,muy,cerca;_d_ ellas (en
las montafias). ‘ :

Algunos berrocales y pednzas estén expuestos (a) y o ',os estal 1eij,t05
. diferencia de -

usceptlbles"_«,;"a ser

transportados por el agua.

Se localizan en las cumbres de las montanas, en: partlcularr en Ios'
parteaguas y en las cabeceras ﬂuv1a1es, a parhr de donde se lmua el proceso de
intemperismo y erosién. Los que estan cubiertos por vegetac1én se locahzan, en

general, en zonas de menor altitud.
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A.4 Tors, IanchareS'y'izlvalos de arenizacion

Alrededor de los berrocales y pedrizas hay tors y lanchares, que se
presentan en forma continua, como manchones y que indican una profunda
alteracion del granito. Estas formas se presentan cuando cl diaclasado
dominante es horizontal. En Acapulco se presentan formando alveolos aislados
de diferentes tamafios. Tienden a presentar una morfologia de ctipulas, tipo
“dorso de ballena”. Cuando se han desarrollado mas, se disponen de manera
continua sobre toda la porcién cumbral de las montafias.

Junto a este tipo de formas se desarrolla un proceso de aremzac16n, que

corresponde a la alteracion meteoérica total, cste material es el 1 vulncrablc a

la erosion pluvial y fluvial; de hecho, en Acapulco, conﬁiualnq er" luyla, se

mas degradado, es decir,_el’,queV més suscepubleaser transpor ado.

B. Relieve exdgeno

Se reflere al reheve que se ongma como resultado de los procesos que se

dan en el extenor e 'a corteza terrestre

Erostvo fluvial -

Es el relieve formado por el movimiento de particulas de la superficie
por la accion de las aguas. Las corrientes fluviales son los agentes erosivos y de

transporte de material intemperizado.
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B.1 Cauces . s
Los: cauces son- las ‘porciones inferiores de los valles fluviales ocupadas
por las cornentes (Lugo, 1989:32). Los que no han sido transformados se

dcndrihca en las partes altas, que tiendea ser paralela en

disponen en una:r fo

la medida en que dlsmmuyc la pendiente.
Acumulativoﬂdvial

Es el relieve que se forma por da acumu]ac16n de partlculas

transportadas por las corrientes’ fluv1ales

B.2 Piedemonte ,

El piedemonte consiste en una su?e_rﬁcie inclinada producto de la
depositacion proluvial. Se constituye de la yuxtaposicién de conos de detritos,
a manera de un manto, ligeramente convexo y disectado por barrancos, de ah{
su configuracion festonada. La mayor parte de esta unidad estd cubierta por
depositaciones fluviales-palustres, especialmente la parte mds distal. Es una
unidad pequefia, ya que en algunas porciones del territorio la montafia y la
premontafia colindan con el mar.

El patr6n de drenaje es paralelo, lo que indica una disminucién de la
pendiente. Se compone por material aluvial del Cuaternario (INEGI, 1985).

Se encuentra entre las cotas de 0 a 40 m. La energfa dél relieve no rebasa
los 80 m. su pendiente es en ca51 toda su exten516n menor a 6° La densidad de
la diseccién va de 0 a 4 km/ km2 y‘ la; profundldad es menor a 20 m,

corporado casi por completo a_los usos

Esta unidad también se -;ha
urbanos. De hecho, la parté mas cércéna a la bahia fue de los primeros lugares
de Acapulco en poblarse, y la porcién que se encuentra al este, ]unto alas
llanuras, también, debido a que ademas de no tener pendientes muy elevadas,

no es como las llanuras un lugar tan susceptible a inundarse.
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Acumulativo gravitacional

Es el reheve que ‘se. forma a: parnr de detrltos que son transportados

ladera aba)o por la acc16n de la fuerza del: "gravedad

B.3 Depodsitos coluviales
En los bordes de ,l’b‘s"be'r'rocéleks, kpedrizas, tors, lanchares y aleveolos de
arenizacién hay dep()sitbs formados a partir del material intemperizado, ya sea
en los cauces de los rios formando l6bulos rocosos, producto del retrabajamiento
de loS detritos, o en las laderas formando mantos de coluviones. También se
presentan corredores de escombros, principalmente en los berrocales, con un
arreglo semiradial en las laderas convexas y paralelo en las rectas. Este tipo de
depé6sitos se encuentra cerca de las cumbres montafiosas principalmente.
Algunas de las zonas de berrocales y pedrizas cubiertas por vegetacion,
estdn atravesadas por depoésitos rocosos, en forma de l6bulos o de corredores
de escombros (surcos con arreglo semiradial), lo que indica que el movimiento

del material es comun.
Planicies fluvio lacustres y/o lagunares
Las plan'icies son porciones de territorio con poca inclinacion, es decir, con.

poca d1ferenc1a altxtudmal (en este caso de o a 20 m). Las caracteristlcas

morfométricas de las planicies de esta zona son muy parecidas en:

energfa del relieve que predomina es de menos de 20 m, aunque en Ig nas

prof‘undldad de la diseccion, que es muy baja, de menos de.t¢.20 m, Esténv '
constituidas por material aluvial del Cuaternario (INEGI, 1985). '
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B.4 De crecidas extraordinarias
Corresponde al cauce actual dcl rio La Sabana Compxcnde el lecho y la
primera superficie de inundacién (estacxona]) Sus dLmensxones son irregulares,

debido a que ha sido modlﬁcada por consh’uccxones ‘de correccién y por

construcciones habxtaaonales s “es. estacxonal su trayectoria es

sinuosa y se angosta hacxa el mar, blfurcandose en canales menores que

desaparecen o se mtegran a las zonas de humedales

B.5 Proluvial

Al igual que las otras llanuras, su origen estd asoc1ado a la depositacién
fluvial, Es la mds alta de las llanuras, ya que cohnda con una zona de transicién
montafiosa, donde la pendiente decrece de forma gradual Los detritos que la
componen provienen de los dep6sitos estacxonales quc han sido acarreados por
numerosos escurrimientos.

Su morfologia plana y hgeramente mclmada ha favorecxdo el
establecimiento de asentamientos humanos, lo que trae como“consecuencxa un, ;

grado de transformaci6n total al reheve, que es muy. nq al bxos al

drenaje natural.

Muchos de los cauces, sobre todo los pequenos, ha sxdo converhdos en

calles y desaparecen entre la urbanizacién. En otros caso ﬁcuando se trata de

l

los cauces mas grandes, se han canalizado o desv1ado su curso usando diques.

Esto ha repercutido en la dindmica de los rios. Antes de la urbamzacu’)n, las

inundaciones de esta 4rea.eran temporales y “ocupaban las margenes
adyacentes: era un temtono de paso Ahora, el caudal no puede ﬂmr
libremente y se estanca, o blen, busca otros terrenos para ﬂuu lo que da comof
resultado la inundacién. Aqu{ se localizan la colonia Emiliano Zapata y C1udad’
Renacimiento, entre otras, que se inundan constantemente.

De todas las llanuras es la mas diferente, ya que alcanza valores de
energfa del relieve de hasta 80 m, y sus valores tanto de pendiente como de

diseccién son ligeramente mas elevados.
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B.6 Aluvial-lagunar L o
En general, las llanuras aluviales son superficies.amplias a manera de

terraza acumulativa fluvial o con]unto de terrazas y llanuras de inundacién

(Lugo, 1989:169). Su or1gen ‘est asoc1ado con’ a dep051tac1én fluvial, proceso

dominante en la actuahd ' ‘ 'u;géncsw ticne que ver con

la dinamica palustre-lag

Alolargo de suAsuperﬁ ie.es’comun *ncontrar pcqucnos cuerpos de agua

(humedales). Su morfologla es plana, 1gera/,_, ent_‘~ ondulada e inclinada hacia el

mar en su porcion sur, en 1a zona de contacto con los sxst ’mas estuarmos

Su altura relativa es intermedia respecto a las adyacentes,‘ poero que esté"

fuera de la influencia fluvial, ya que los cauces (llanura de nundac16n), se-
encuentran en una posicion mas baja (estdn enca]ados) '

Esta superficie se puede considerar como 'plzinié,ie “de inundacién -
extraordinaria, por lo tanto es un territorio de mundacxén potenc1al sobre ella,
escurrimientos menores y estacionales v1erten su caudal y sedimentos.
También presenta rastros de ann;,ua erosion ﬂuvxal palcocanales, bancos de
arena (ondu]acmnes) y-estructuras terrac1formes

Hay una pequefia zona de estuarlos, menor que 1a que se presenta en la

siguiente unidad.

B.7 Aluvial-palustre

Representa el limite médximo de la influencia de intermareas. Se dispone
en el borde de 1a$ dos p;'imeras unidades. En esta unidad existen pequefias
zonas de inundaci6n éstacional que se intercalan con sedimentos aluviales En

esta unidad se “funde” la 1lanura de inundacién fluvial. Al ser 1as zonas més

deprimidas son las pnmeras que se inundan en temporada :

(estacionales y extraordmanas)
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B.8 Palustres , ,
De acuerdo con Bloom (1991 493) las Hanuras palustres estan formadas

por sedimentos finos que acarrean:las cornentes fluviales y -que al llegar a

lugares donde hay agua salada se ﬂoculan y se agrupan dando lugar a un

material integrado por’ sedmentos, de: consxstencx a-aguada que flota en aguas

quietas como un lodo. Parte de. este lodo 1 ega , »mér y.ahi se disuelve, pero _

otra parte se queda en la costa dando lug,a las lanuras palustres.

Parte de la superficie de las llanura’ palustres ha 51do desecadaspara su

aprovechamiento urbano o pa;
Aunque no estan inundadas sieh{prei

estin sujetas a la influencia de marea

vegetacién, predominan' los pashzales‘haléﬁtos En_‘ sta zona s encuentla

Puerto Marqueés.

Acumulativo fluvio-marino

Es el;:qﬁe > que se forma por la. accxén tanto. de las corrlentes ﬂuvmles,

como por la acc \n ela act1v1dad marina.

B.9 Sistema Estuarmo
El SIStema estuarino esta formado por lagunas, bocas, esteros y canales de

comumcamén, los estuarios son cuerpos de agua senucerrados, su]etos a las

fluctuacmnes de las mareas, con una conexién al mar, a. trave de'la cual el '

agua contmental se mezcla con el agua salada del mar; (Blrd" 2000:223

Las lagunas son areas de poca profundldad co a

conectan con el estuano y porque tambxén estan sujet_ 1
mareas. Es una zona de mundac16n permanente, unque un porcu‘m ya se ha

incorporado a los usos urbanos Presenta vegetac:lén de manglar
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B Hay dos 51stemas estuarlos, uno en-Pie de la Cuesta y e] otro cerca de
Puerto Marqués y Playa Revolcadero. ‘
B.10 Planicie costera :
Se trata de una superficie plana (pendiente menor a 2" y energia del
~ relieve menor a 80 m), con ligera inclinacion al mar, dispuesta a lo‘"!‘al’"go";dclf

litoral marino. Los valores tanto de densidad como de profundi’dvz_idg;def,fla

diseccion son muy bajos. S
Es una unidad utilizada en su mayoria para: 1a achwdad urbano-tunstlca,
por su ligera pendiente, por su localizacién junto ‘al mar y porque.en el]a se ha
desarrollado una playa acumulativa (de arena). S
El drenaje ha sido totalmente trasformado, la mayoria de los causes han

desaparecido por completo, funcionan ahora como calles, a otros se les ha

modificado su curso.
Acumulativo marino

8.11 Barra B :

Las barras son formas de acumulacién dispuestas a lo largo de la costa Se
componen de pledras, gravas, arenas y acumulacién de. conchas de mar ‘
(Yakushora, 1986: 184). ' ﬁ o

Se presentan alargadas paralelamente a la costa, con longltudes de hasta
1989 22), como la de
Bahla de Acapulco.

; a la saturacion de

cientos de kilémetros, separando lagunas del mar (Lugo,’

Coyucay la de Tres Palos, localizadas en ambos lados: dé
De acuerdo con Lugo (1989:22), su origen se. di
sedimentos en alguna zona del talud litoral paralel nte»a la costa, por una

llegada frontal de las olas. V. Zencovich y P. Kap sttétc)n que las barras

de este tipo también pueden formarse por el a el;nivel del mar que

inunda la playa hasta la zona de sutura con lav"terrazaj ﬁiéfina acumulativa en

las zonas de hundimiento. La porcién frontal de la terraza queda por encima
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del ruvel del mar, a man f,,de,,;,una, forma residual, y.el relleno se convierte en

laguna. -
En su -

intermareas

promedlo La segunda se encuentra en el otro ]ado de ]a zon" ;hac1a la Laguna '

de Tres Palos, su ancho es de 2 km aproxxmadamente Las dos barras estan

parc1a]mente urbanizadas. Co :
Se por material aluvial del Cuaternarlo ([N]ZGI 1985) Estan ca31 a ruvel
d_,'20 m',v las pendlentes que\

del mar, la energla del reheve es de men
df le ]a dlseccmn es de menos de

predomman son menoxes a 2“ la densx

2km/km2,y la,‘proﬁmdldad es menor a 20 m:
B. 12 Playqsi' :

La playa de arena es una acumulacién en el borde del mar de materiales
que, ‘en genefal procedén ‘de dep6sitos fluviales y  de rocas previamente
arenizadas (Derrau, 1970:397), es decir, el material que la conforma procede
basicamente ‘del dominio - terrestre y, casi siempre es altamente removible,
razon por la cual son morfologias en continuo reajuste (Pedraza, 1996:286). En
un prihcipio las particulas son angulares y subangulares, pero con el tiempo se-
vuelven redondeadas por la abrasién y demolicién que ejerce el mar (Bird,
2000:95). g

En ,kestVe tipo de playa: predominan los procesos de acumulacién. Se
encuentré en la parte centralde la Bahia de Acapulco y alo largo de las barras.

Son zonas'que por su atractivo, en su mayoria, han sido destinadas al turismo.
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Erosivo marino y mixto

En-esta. categorfa. estan las costas, que son las lincas ‘]:‘,’,"',d,i‘,’i,(,lcn cl
continente del océano. Se trata de zonas en constante trasformacion, debido ala
accion de las olas y corrientes litorales, las mareas, los movimientos tectonicos,
las oscilaciones del nivel del mar, la erosion y la acumulacion fluvial, la

actividad del hombre y la estructura geolégica (L.ugo, 1989:47).

B.13 Costa rocosa -
Se forman por la abrasiéon del mar sobre las rocas (Lugo, 1989:30). Son |
costas en las que predominan las rocas sobre los sedimentos finos, y en las“_q‘ué‘
no se ha desarrollado una planicie costera. No hay abundante material ﬁn‘o,_:d’é‘
procedencia continental, lo que predomina son los bloques grandes de gl'éiﬁﬁo, ‘
erosionados por el mar. Es el tipo de costa que predomina en la zona: de |
estudio, en las porciones en las que no se ha desarrollado una planicie costera.
Las costas como esta representan el desequilibrio entre las formas costeraS' o
y el nivel del mar actual (Bloom, 1991:481). Un ejemplo de este hpo de costa es -
la Quebrada. '

B.14 Costa ml;\ta (eroszva-acumulahva)

Se asocxan a escarpes rocosos y a acantllados, precedldos por playas

Estan compuestas tanto por bloques de rocas como por arena‘. Se hany
desarrollado por lo general, entre las costas rocosas, donde la pendlente ha
favorecido la acumulacién de materiales finos trasportados por las quriehfes -
fluviales y los materiales que van resultando de la erosién de los bloqués ‘de

roca.
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Marino

-Es e] rehc.ve que se encuentra dentxo del mar y que debe su:modelado a

la achv1dad marma

B. 15 Islas

A ]o ]argo de " bahla se encuentran ""‘quenas porcxones de uerra ﬁrme

rodeadas por agua, que representan extenswnes del reheve montanoso 'y que

pueden cgnsxde_rarse como evidencias dc un khundmu‘ento, de la bahia.

C. Relieve antrépico

Se trata de las formas que han sido transformadas significativamente por

la acci6én del hombre y que conservan poco o nada de su morfologia original.

- C.1 Costa trasformada (muelles)

Algunas pocxones de la costa han sido transformadas. por el hombre para

utilizarlas como muelles

te mucho nempo fue un puerto de gran 1mportanc1a para.

el comerc1o mtemacmnal ; desde tiempos coloniales se m.1c1aron ‘este t1po de
adaptacmnes Actualmente perduran, pero se trata de muelles dcstmados, en

su mayoria para actividades turisticas.

C.2 Canales de rectificacion

Para controlar la trayectoria de algunos rios se han construido canales de

rectificacion.
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_C3 Rzos entubados R ;
Algunos rios se han entubado con el prop()sxto de facxhtar la vialidad de

la c1udad y el desarrollo turistxco en generalv En la mayoria de los casos esta

medlda ha tenido un resultado adverso\ espec1almente en las épocas de lluvia.

C.4 Cauces urbanizados E
Algunos cauces han desapa cido. por: completo, se han utilizado para

com «v1v1gndas, escuelas, 1gl_esxas, etc.

hacer calles o algtin t1po de obra,

El resultado del andlisis de las caracteristicas del relieve es interesante. Si
se comparan el mapa de dafios y el mapa morfogenético se puede observar que
la distribucién de los dafios y su intensidad estd muy relacionada con las
caracteristicas del relieve y con el uso del mismo:

Las inundaciones se dieron sobre las planicies, las de mayor duracién
sobre los sistemas estuarinos urbanizados, las de menor duracién en planicies
inclinadas y las m4s intensas en las partes mas cercanas a. los rios.

Las corrientes de lodo se presentaron con mayor mtensxdad en los cauces
en cuyas cabeceras hay granito intemperizado, y.-causaron mds daios en los
cauces que han sido reducidos en su tamafio o eliminados. Estas corrientes se
desbordaron en las laderas - @iontaﬁosas de menor pendiente y en el
piedemonte. ' k e

La deposxtaaén se presenté sobre todo en ]a plamc1e costera, el agua se

dirigia al mar, al dlsnunulr la endlente tuvo. que dep051tar la carga. En esta

- inung acxones breves porque el agua pudo salir al

zona: tambxén se presen _

mar, pero de magmtud\cons1derable, cerca del rio Camaroén, hasta casi 2 m,
Estos hechos se: presentaron y distribuyeron independientemente de las
caracteristlcas de la sociedad, es decir, en esta distribucién de los daiios, no

intervino la vulnerabilidad, excepto, la vulnerabilidad fisica.
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Fn el estudlo dc las ~amenazas ademas dc su localuacnon sc han

planteado otros aspectos a con51derar

Magmtud la magmt‘ud de'la prec1p1tac1én fue de 411. 2 mm en un lapso
de 4 horas, ‘lo que equivale a una tercera parte del promedno anual de
Acapulco En cuanto ala cantidad de rocas y bloques que'se volcaron, se habla
de miles de toneladas de material, sin embargo, no hay célculo que se aproxime
a alguna cantidad especifica. Se registraron algunos tamafios de los huecos que
quedaron en los cerros de los que cay6 material (alrededor de 120 m x 15 m).
Las inundaciones tjuvieroh una magnitud (referida é la altura) variada, de los

40 cm a los. 2 m,,se:'gﬁn',las caracterfsticas del reli:eve..y la-modificacion a la red

de drena]e

i Trecuencxa Seg Lugo et al (2000 284) la‘wxecuenma con la que se

pueden presenta fen()menos de esta mtensndad S aproxnnadamente 46 afios:

' Tabla 4. Frecuencia con la que se presentan las lluvias

Tiempo de retorno

Lluvias calculadas

(afios) (mm)
5 195.83
10 243.6
46 411.2
50 42221
100 503.65

La frecuencia de los movimientos de terreno como se produjeron el 9 de
octubre de 1997 ests en relacién con la frecuencia de la magnitud de la
precipitacion.

- Duracién: la duracién de la precipitacién fue de las 10:00 pm a las 7:00
am del siguiente dia, pero la maxima intensidad dur64 horas. Los vuelcos y
desplomes. se p'resentaron en el transcurso de : las- 4 horas con mayor
precipitacién, pero fueron movimientos bruscos. Algunas personas en sus

testimonios explican que escucharon una especie de trueno que duré pocos
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a plamcnc

instantes. 'La"duraci()ri?deqlas "inundacioncs también fue variada, en |

costera dur6 muy poco, pues el ag,ua rapxdamente logrorsahr al mar, el las ,

en que la precipitacion se intensificé hasta que los fenémenos llegaron a su
cumbre o

stpersmn espacial: sf hay un patrén. Los vuelcos y desplomes se dieron
en las laderas més intemperizadas, las corrientes de lodo se formaron en los
cauces cuyas cabeceras se encuentran cerca de las fuentes de material (laderas
intemperizadas) y las inundaciones en los terrenos con naturaleza a
inundarse, y la sedimentacién en las partes mas planas, donde las corrientes
perdieron fuerza. k |

Espacializacion temporal: es ciclica, en periodos cortos; en.un afio héy
varios huracanes y tormentas tropicales que pasan por las costas de Guerrero
y que pueden desatar eventos parecidos; sin embargo, considerando los
periodos de retorno, las probabilidades de que vuelvan a presentarse
fenémenos similares se incrementan con el tiempo, ya que el periodo de
retorno es de 46 aftos, aunque esto no significa que antes de un lapso asi no

puedan presentarse.
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LA VULNERABILIDAD

En el pnmer capltulo 'se mencioné la relevancia de la vulnerabilidad de la

soc1edad para”comprender los desastres. También se mencioné que la

vulnerablhdad ene dlferentes mamfestac1ones La intencién de este capitulo

es’ anahzar anunas mamfestacmnes de la vulnerabmdad

I Vul:nei"abili,dédffirsi‘ca: éxparisi:c’)n»fde la Ciudad de Acapulco.

Gran parte de los dafios ocurridos en el desastre se debieron a la ubicacion de
las ‘viviendas en lugares poco favorecidos (cerros, barrancas, lechos de rios,
planicies de inundacién) como resultado de la expansién urbana de Acapulco
(decisiones ex ante), que de acuerdo con Blackie L’t‘a‘[\,_';(];9‘96k;47),7 corresponde a lo
que ellos llaman condiciones inseguras, o sea, condiciones de vulherabﬂidad
fisica localizables en un espacio y en un Uempo determmados, a consecuencia
de las presiones dinamicas y las causas de fondo.

Esta dindmica, parecida a la de otras ciudades de pais, se caracteriza por
los asentamientos irregulares. Desde la década de los cincuenta, en México, el
crecimiento urbano ha incorporado grandes extensiones de tierras ejidales,
comunales y federales al desarrollo urbano, sin una planeacién y regulacién
adecuadas.

El suelo es un recurso fundamental para el desarrollo social, para el
crecimiento de las ciudades, para el crecimiento econ6émico y para la

satisfaccién de las nec951dades bésicas de la poblaciéon, por lo que debe

regularse. En Meéxico, al 1gual g ue en otros paises de América Latina, con el
cambio de economia de rural a urbana, la urbanizacién se ha dado como un
proceso de concentracién. pfogresiva de la poblacién y de las actividades

econémicas en los centros urbanos, que se manifiesta generalmente en un
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rapldo crecxmlcnto dL las cxuchdes y por agudas disparidades. Iisto trac un

mlpacto fuerte enla demanda del suelo (Covarrubias, 1982:43). Acapcho es un
ejemplo. '

En Acapulco, ejeniplo ilustrativo, esto empieza a suceder incluso antes de
la década de los cincuenta; en respuesta al impulso que recibe el puerto para cl
desarrollo de la actividad turistica.

El-espacio rural se incorporé al espacio urbano-turistico sin prever las
consecuencias que traeria este cambio. Como resultado se dio una urbanizacién
irresponsable, que refleja la desorganizacién y corrupcion de los -actores
politicos, y las condiciones de pobreza de la sociedad. CarraSCaI etal. (1998:114)
afirman que las expropiaciones de tierras ejidales a favor del’ ﬁirismo, son muy
graves si se considera que “el turismo es una actividad improductiva, cu'ya
aleatoriedad manifiesta su semejanza con el caracter del empleo que genera y
que, en realidad se traduce en subempleo-desempleo que rige la esperanza y
desesperanza en la busqueda cotidiana de un mejor nivel de vida por parte de
la poblacién” que vive en torno a dicha actividad. :

Quizas algunos de los problemas de Acapulco empiezan: cuando se
incorporo la actividad turistica al puerto sin una regulaciéon que protegiera los
intereses de los pobladores de bajos recursos que llegan atraidos en busca de
trabajo, asf como los de la poblacién que perdi6 sus tierras a favor del turismo.

Pareciera que en esta ciudad no hubo planeacién, sin embargo, como se
verad més adelante sf hubo planeacién y politicas dirigidas, sélo que destinadas
a intereses muy particulares. Tiempo después, por falta de prevencién, se
tuvieron que aplicar politicas correctivas. Los intereses se centraron
unicamente en desarrollar el turismo (era estrategia nacional). Bajo la version
de que el turismo genera divisas y empleo, se crearon polos de desarrollo
turfstico por medio de planes umseétorlales (Carrascal et al., 1998:114), entre
ellos Acapulco, que no mclujan las necesidades de la poblacién nativa ni de la

poblacién para la que supﬁéstamente se generaban los empleos.
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relevante. o
Segun Gémeqara (1974 131) ”la‘ namic ‘

tres elementos clave

% Los ﬁitéréSe’s ,monopohstas dé las éﬁlpfesas' - turfsticas
transnacxonales,k traidas y estunuladas por el modelo de

desarrollo nac1ona1’ :

& Laicorrubeioh csiaialy de a burpuesta.

- Los métodos violentos'y deshuman
y - conformar " a Io
metodologia ,encxy;xrbierkf p

programas de mejoramiento colectivo”.

Surgimiento y crecimiento de Acapulco

Por sus caracteristicas naturales, Acapulco resulté ser un lugar muy« atractivo
para desarrollar el turismo. La historia- de Acapcho como centro tunstlco

empieza a finales de la década de los 20 cuando se reartﬂcula el puerto con e] ’

resto del pais. ;
Antes de esto, hubo una época en: la que Acapu]co tuvo 1mportanc1a
desde el siglo XVI hasta 1820 la Nao de Cluna llegaba al Puerto de Acapu]co,

que era el tnico que podla reahzar transacciones comerc1ales en la Nueva

Espafia con Orlente
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Rémircz* (1985'4‘8’1) hace un andlisis del dcsarrollo dc la _estructura

turistica de Acapulco y establece tres etapas.

La primera etapa empieza con la rearhculacx()n;'d capﬁlé:c‘i"cc'm' el resto

tapa del rc.surglnncnm [Los

del pals en 1927 y acaba en 1957. Se trata de la

. primeros hoteles se construyen sobxe laA Pemnsul' d layas, puo

posteriormente se construyen en otras partes y“seﬂ.da,un; ntmo crec1ente de
edificacién hotelera.” Esta situacion se favorecc grac1as a tres hechos Por un
lado, durante la Segunda Guerra Mundial muchos centros turisticos europeos
cerraron temporalmente para los turistas norteamericanoé; ademads, Acapulco y
La Habana fueron los centros escogidos por el gobierno norteamericano para
mandar a recuperacion a los excombatientes de la Segunda Guerra Mundial y
de la de Corea. Por otro lado, el gobierno de México, con el Presidente Avila
Camacho, se comprometié con una campana turistica, aportando un pesd pOI’

cada peso de inversion privada, lo cual sirvié para financiar infr aestructura y

servicios del nuevo centro turistico. Y por tltimo, el desarrollo del au mévxl y

de la aviacién, que facilitaron el traslado de pob]acufm.

Durante este periodo, la poblacién creci6é réplda' e _loﬁ'és.;
En las tablas 5 y 6 se pueden ver los datos sobre el cxecmuento_de»la oblac16n,
por nacimiento y por inmigracién. 0 ‘ v :

También se llevan a cabo importantes exprop1ac1ones d' erra ejidal para
incorporarlas al desarrollo tunstlco-mmoblhano En 1928 ‘se. da la’ primera
expropiacién, luego se ponen a la venta, a precxos muy ba)os, algunos de los
terrenos, mientras que otros se regalan a los vecinos mas:dlstmguldos del
puerto (Ramirez, 1985:485). - A’ ,

Poco a poco se llevaron a cabo mas expropiaciones para fomentar la
actividad turistica en Acapulco, poniendo en segundo plano a los ejidatarios,
que por ‘lo general, fueron- expulsados y que en muchos casos, segun

Gomezjara (1974-104) no fueron indemnizados. Rapidamente el uso agricola
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fue perdmndo 1mportan i

uuhzacmn como suelo urbano o urbamzable

TaBIa 5. Tasa de crecimiento de la poblacién de Acapulco.

Década Porciento
1930-1940 3.8
1940-1950 9.1
1950-1960 {5.17
1960-1970 |18.18
1970-1980 |7.15
1980-1990 4.5
1990-2000 |2.18

Fuente: Datos de los censos de poblacién de 1930, 1940,

1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000.

Tabla 6. Poblacion de Acapulco, por nacimiento e inmigraciéon

10

fr nte a las gananc1as que se podlan derlvar de su

1960 1970 1980 1990 2000

Total | Porciento | Total | Porciento | Total [ Porciento | Total | Porciento [ Total | Porciento
Poblaciéon
total 84720 238713 409335 593212 722499
Nacidos en
Acapulco
Acapulco 72592 85.68 | 213235 89.33 | 352677 86.16 | 530533 89.43 | 655437 90.72
Inmigrantes
total) 11801 16.26| 24976 1046 47128 11.51| 58651 9.89| 67062 9.28
Inmigrantes
(hombres) 6054 51301 12850 5145! 23676 50.24 | 29113 49.64| 32981 49.18
Inmigrantes
{mujeres) 5747 48.70] 12126 48.55 | 23462 49.78 { 29538 50.36 | 34081 50.82

Fuente: Datos de los censos de poblacién de 1960, 1970, 1980, 1990 y 2000

La expropiacién se justificé para facilitar la actividad turfstica de la cual,

supuestamente, se derivarian beneficios para la ciudad y el conjunto de la

poblacién (Ramfrez, 1989:141; ver mapa 6).
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Como el centro de at@gcién era el turismo, las autoridades no tuvieron
mayor interés en regular el crecimiento de la ciudad, lo fque” tréer;ia
consecuencias negativas en el futuro. Una de ellas fue que la poblacién a la que
se le habia expropiado su propiedad y la que inmigraba en busca de mejores
condiciones de vida, necesitaba un lugar donde vivir, y ‘¢sa necesidad de
vivienda determing, hasta cierto punto, la evolucién de la ciudad (Ramirez,
1985:487). o | -

En este periodo la ciudad crece _hacia ‘el oeste, a partir del centro.
tradicional, hacia la peninsula de Las’ Playas, Caleta, La Quebrada, Hornos y
Hornitos, debido a que el aeropuerto de Coyuca se localiza al oeste del p,,pve‘;to,’,’
(Sanchez, 1982:104). B o

Los inmigrantes que legaron en estos afios fueron prin‘ci,palniéntek
campesinos de la Costa Grande, que emigraron al intensificarse el monoculnvo
plantacional coprero (Gémezjara, 1974:127), y que viefon e@‘ACaI:ﬁlco la
posibilidad de mejorar su situacién econdémica, aunque" estb’ho siempre
sucedi6. Estos pnmeros inmigrantes tuv1eron la venta)a relatlva de que se

) 1me1 cuadro urbano, de poca

asentaron en el area contigua al z6calo y

pendiente. Provienen en su mayoria del mismo mumc1pxo, se trata sobre todo

de hombres jovenes, menoreés de 30 afios, poco instruidos, que se dedicarona la

1983:33).

La segunda et b

de Méx1co ¥ coh el ‘extranjero, de manera que el o aument6
con51derab1emente Esto ademads debido a que con el trmnfo de la Revolucién
Cubana (1959) La Habana dej6 de ser un centro tunstlco para los

estadounidenses y Acapulco gané adeptos.
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Por su parte, el boblerno mcxlcano y la iniciativa pnvada en -menor

clase alta mexicana y al turlsmo extranjero. Al mismo txernpo aumentaron los

'ﬂu)os tunstico n’ 1954 los visitantes al puerto fueron més de” 92° ‘mil;” en 1960,
se reglstraron ca51 550 mil, .y en 1972, 1.5 millones. Estas c1fras no mcluyen; ’
tunstas que se: alo;an en casas habitacion, departamentos, bungalows y v111as*
propias o rentadas (Ramirez, 1985:491).. , 4

- Elaumento en la cantidad de hoteles y de turistas, se asocia al'CteCiﬁiiento |
de la ciudad, no sélo en el numero de. hoteles y f-raccmnamlentos, sectores
residenciales y avenidas, sino tamblén por la cantidad de colonias populares,
asentadas en el anfiteatro que surgieron del paracaidismo, de la necesidad de
encontrar un espacio donde vivir por parte de los expropiados y de los nuevos
pobladores. La primera colonia de este tipo es la colonia Progreso, establecida
en terrenos baldfos (Gémezjara, 1974:130). Otro ejemplo es el caso de laLaja,“
que se estableci6 sobre terrenos ejidales que fueron expropiados para venderlos
después a la iniciativa privada. Asentamientos de este tipo representan la otra

cara del desarrollo turistico de Acapulco.

Las ciudades de América-Latina que crecen con rapldez se la gpa_n‘ con -
condiciones en donde la productividad rural es baja, por lo comun, ‘n;ke'é"tias :

ciudades, los servicios urbanos, la educacién, la salud etc son a'de'c'qados', ,

asimismo el ingreso y la propiedad estan concentrados en pocas manos Urtla,

1975:401).

1 El caso de la Laja es famoso. La Laja era parte de unos terrenos pertenecientes al ejido
de La Garita, que el ex presidente Miguel Aleman expropié junto con otros 13 ejidos
para impulsar el turismo. Los inquilinos, disgustados porque iban a venderse a la
iniciativa privada, se manifestaron en contra y prepararon una invasién a la barranca
de la Laja dirigidos por el grupo de periodistas que editaban el diario La Verdad y
apoyados por otras organizaciones del puerto. El 6 de enero de 1958 unos 300 vecinos,
al mando de Alfredo Lépez Cisneros, ¢l Rey Lopitos, invadieron el predio. Llevaron
consigo materiales para construccién, ropa, enseres, etc, todos dispuestos a no regresar
de alla. Dos meses después, los colonos llegaron a 10 mil (Gémezjara, 1974:133).
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En todas estas ciudades han surgido lo:que se conoce como comunidades

nzarginalés; las cﬁalés, ‘en la 'may'or'ia de. lo's"c'é's':os,‘ se formah ‘a partir de
asentamientos-urbanos no regulados, que son, en térmmos genera]es, centros de
recepcion de los inmigrantes pobres y no cahﬁcados, procedcntes de las arcas
rurales y de las localidades urbanas menores (Quijano, 1975:49). Normalmente
la expansion de estas comunidades es réplda y r(.sulta diffcil hacer habitables
estos sitios, ademds los lugares suelen ser poco aptos para vivir en ellos, dada
su naturaleza (en muchas ocasiones se t,r'ata’ de barrancas, leéhos de rios, zonas
pantanosas, etc., en pocas palabras, suelcis?barato,é, y margirialés, no aptos para
otros usos del suelo); y por otra parte, las viviendas. son precarias y desde
luego, el hacinamiento es comtin. 5

De acuerdo con Castells (1983:245) no hay nada mas espectacular en la
urbanizacién, que la formacién de asentamientos urbanos populares y tugurios
de las dreas metropolitanas de los paises en desarro]lo Un ejemplo es el rapido
crecimiento de la colonia La Laja, mencionado en parrafos anteriores. -

El fenémeno, desde luego, no es pr1vahvo .de Acapulco, segiin Castells
(1983:245-246) la explicacion se encuentra en dos lugares: la autoorganizacién
local de los asentamientos urbano populares y su partlcular conexioén con el
Estado y el sistema politico considerado bajo la forma de populismo urbano.
Entendiéndose por populismo urbano el proceso de establecimiento de la
legitimidad politica basado en una movilizacién popular sostenida por la
provision de tierras, viviendas y servicios publicos, y encaminada a la vez a
obtenerlos. Estos mecanismos han sido muy importantes cuantitativamente en
los pafses menos desarrollados.

Todos los asentamientos irregulares en las periferias de las ciudades (o en
el anfiteatro de Acapulco, que funciona como una periferia), segin Castells
(1983:274) se caracterizan por tener una organizacién comunitaria muy fuerte,
sujeta a un estricto control de los dirigentes, que ejercen el papel de

intermediarios entre los ocupantes ilegales y los funcionarios administrativos.




Paulina. La canﬁgumcidn de un desastre. 114

Esto se traduc 'como un cac1que respaldado por las autoridades locales, con

todos Desde el punto de vista econémico, rcpresentaba una

venta]as parv

manera de activa el mercad' del suelo urbano, .y desde el punto de v1sta

politlco, un elemento‘ fun en el control social de:quienes. 1ban en pos

del- alo]am1ento, y por su- parte, los -invasores, -han logrado cas" 51empre,
permanecer en los terrenos que han ocupado y obtener los servncxo _urbanos, a
cambio de su subordinacién politica al g z,arantmar quc sus votos y aboyo vana
algtin candidato o partido politlco En este caso a] PRI prlmero y actualmente al
PRD (Fernandez, 1997). : '

En este periodo, el crecimiento de la c1udad se: dlrlge en forma intensa
hacia el norte, rebasa los puntos més altos de la 51erra que rodean la Bahfa y
conurba lugares antes apartados como Las Cruqes, La Sabana, Puerto Marqués,
Pie de la Cuesta y otras (Sdnchez: 1982:108). La :p'oblacién nativa fue expulsada
a los cerros aledanos, que seguian pobldndose con gente de escasos recursos,
pues también albergaba a los nuevoé inmigrantes, quienes mas que
preocuparse por la legalidad del suelo ° , ylla‘ calidad de la vivienda, buscabah
estar cerca del centro urbano, lleganddja hab‘e; en el anfiteatro 370 »n{_ilkp;er‘s‘onas
hacinadas. i L

Ya en esta época son muy evidentes las carencias .telt'xjifdri'ales‘,: de
vivienda, de infraestructura, de equipamiento y de servicios, qué afectan ’s‘obi‘e
todo a la poblaci6n, tanto nativa como inmigrante. :

Los inmigrantes en esta etapa y a finales de la anterior, se ulﬁiéaron‘,e’n lo
que serian actualmente las zonas intermedias de la ciudad (ya"‘ no quedaban
terrenos disponibles con poca inclinacién, por lo que el anfiteéﬁé bempezé a
poblarse rapidamente), ademés de la colonia Progreso y la Laja, surgen Hogar
Moderno, Alta Laja, Icacos, Santa Cruz, etc. (ver mapa 6). Las caracteristicas de
los imm’granfes son muy parecidas a las de la etapa anterior, hombres menores
de 35 aﬁds, poco alfabetizados. Como en esta época la construccién hotelera fue

muy intensa, la mayorfa logré colocarse en ella, otros en servicios y otros por su
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cuenta, en la venta calle]era, restaurantes, comerc1os, etc, Su procedencxa rebaso

al mumuplo, llcgaban de todo el estado (Forcen, 1983 33)
El suelo ya satu.rado y el.continuo crecmuento fomentan la incorporaci6n

de nuevas "r'erras y playas. Empieza entonces una expansxén hacia -el . este,

- '1elac1onado con ‘la construccn(m del aeropuerto ‘internacional “hacia“la ‘Costa

Chlca _Se construyen hoteles y fraccxonamlentos en las playas Condesa, Icacos,

Revolcad 'ro, Copacabana Barra Vle;a y otr as (Sanchez, 1983:104-105).

La terceﬂra etapa que registra Ramirez (1985:495) abarca de 1972 a 1985 y se
carac_tekrrlza por el estancam;ento, la contaminacion y la aplicacion de medidas
‘dé céraéter cbrrectivo.

El crecimiento del turismo: disminuye su velocidad, ’en'parte -por la crisis
nacional, pero también porque las inversiones extranjeras y- naCionales se
dirigen hacia otros centros turisticos; asimismo, la contaminacion de la bahia de
Acapulco se hace muy evidente. e

No obstante, la migracién contintia y se caracteriza, desd_é ﬁnalés"'de la
etapa anterior, por venir de otros gstados, principalmente de Oaxaca y de
Michoacén, y se observa una mayox proporcién de mujeres. Cuardo legaron
estos inmigrantes, el e‘spacioy ya’j -‘és’ktaba muy saturado, incluso las partes altas,
asf que continud la invasion de terrenos hacia - laderas atin-mas altas (por arriba
de la cota méxima de urbanizacién), se invadieron la zona de Icacos, El Jardin,
La Azteca, Cumbres de Figueroa y Llano Largo, entre otras. Se formaron las
colonias Marfa de la O, Palma Sola, Olimpica, Alta Cuauhtémoc, Lé&zaro
Cardenas y 20 de noviembre, entre otras. Respecto a la colonia Palma Sola,
habia un proyecto de conservar ese ejido para producir frutas y legumbres,
pero finalmente el proyecto no pudo realizarse porque el ejido sucumbi6 por el
crecimiento ufbano (Martinez, 1998:37).

Para contrarrestar esto, el entonces gobernador Figueroa intent6 resolver
el problema con la creacién de la colonia Emiliano Zapata, a 12 km del puerto,

donde se ubicaron 30,000 personas (Ramirez et al., 1980:12), sin embargo, la
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Vurbamzacmn del anﬁteatro no se detuvo y 5 afios mas tarde, habla ya otras 370 k

mil personas, de las cuales pretendleron desalojar a 120 mil.

Las etapas que establece Ramirez terminan en 1985. Después, la ciudad
sigue creciendo a lo largo de la autopista a México y a Pie de la Cuesta, hacia el
aeropuerto de Coyuca y, como cra de esperarse, crecen y sc establecen mas
colonias en el anfiteatro, por ejemplo El Zapotillo.

El Zapotillo es la zona mas alta de la colonia Palma Sola; de esta colonia,
Martinez (1998:38) cuenta que, a principios de los noventa estaba integrada por
unas 10 Vfélmilias, y que se llama asi porque est4d asentada a los lados de un

.afluente del rfo Camar6n que baja desde el cerro El Veladero, que fue

ba'u'tiz'ado’ con el ndmbre de “El Zapotillo”. Desde luego, era un lugar

prohibido para uso urbano, porque formaba parte del Parqu ‘Nac1ona1 El
Veladero, no obstante, llegaron méas familias y el lugar ’se,.po‘blé_,‘ mduso se
establecieron viviendas en las margenes del arroyo. | ‘ ‘ - L
Entre las colonias que se formaron hacia Pie de la Cuesta é:principios de
los noventa estan la Generacion 2000 y la Nueva Era, integradas. eyn’syu mayoria
por: familias que 1entaban v1v1endas en. dlferentes colonias de. Acapulco y-que
fueron mouvadas por lideres por la posxbllldad de adqumr una propledad
aunque, segiin -Martinez (1998 118) esto lo organizé un lider que, auspmado
por las autoridades: les entrego documentos falsos por una cantidad de 650
pesos por cada terreno (de 10 x 5 m). Este “procedimiento” se repitié en otras
partes de la ciudad, especialmente en el anfiteatro (probablemente en el
Zapotillo). Segun el periodico E! Sur (27 de octubre- 2 de noviembre de 1997,
p.11), durante el]périodo del presidente municipal Judrez Cisneros, se crearon
varias colohias en lugares en los que, de acuerdo con las politicas urbanas
vigehfeS énf'ese momento, no se permitian més asentamientos, pero Judrez
Cisneros lo permiti6 porque era un politico que habia trabajado siempre en
otras areas gubernamentales, como la de Planeacién Publica, y en 1988 con

Rufz Massieu de gobernador de Guerrero, él ocup6 el puesto de presidente
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municipal, pero era précticamente un desconocido para los prifstas del puerto,
por lo que no tuvo més remedio quév'a,:p(j};é.rs‘e en ~lid'e“x"e§s:;kni1'edios (de
comerciantes ambulantes, de smdicato'sty;?’dé_" céldnbs)'arll’(’)s "cu”a‘les tenia que
responder de alguna manera. . R

En 1993 con el megaproyecto Punta Dmmante, se mcorporan ‘al desarrollo
urbano-turistico Punta Bruja, Punta Dlamante y la playa Revolcadero
(Carrascal et al., 1998:118). e

De lo anterior, se desprende que el creciniierit"o ‘de'

ordenacxé n del territorio estan determinados por el turlsmo e

la propla forma \del puerto ha dado lugar a un hpo de uso
zonas ]meales, que genera una fuerte segregacion, qmzés co:
zona de la vieja ciudad. Goémezjara, (1982:106) dxstlng,uc trcs

¢ La costera-marftima: destinada a la a’cti‘vid ca, con una
longitud de aproximadamente 12 ki y menos de 1 km de ancho,

k limitada al norte por la costera. Mlguel Alemén

< El céntyo ,éiviéb,‘comércial y habitacionalpara la clase trabajadora
y‘la pequeﬁa burguesia nativa. A principios de siglo tenia 15,000
habitahtes aproximadamente, era un centro histérico, politico y
administrativo local; agrupaba a casi toda la poblacién. Abarcaba

| las calles Benito Juarez, Lerdo de Tejada, Miguel H. Jesus, L. De la
Llave, Morelos, Mina y 5 de mayo. Se puede decir que incluia
tamb1én algunos barrlos y zonas residenciales: Barrio del Hueso,

otros (Forcen, 1983 30)

El Cammo:- La Gunu

. erros, que conforman un cinturén de

miseria, . formado » por vanas “ciudades perdldas, algunas

trasladadas hacia el otro lado ;de la montafia, opuesta a la bahia.
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La planeacién

En términos generales, la urbanizacién de Acapulco estuvo dirigida por dos

’era ‘,orlentada a la expropiacién, mumcxpalwacmn o

politicas. La pr"
nac1onahzac16 ) de tlerras ejldales o privadas ubicadas frente al mar o en sitios

estratéglcos"para turlsmo, Esta politica trajo consigo el desalojo de los‘

pobladores ongmales la' venra y la especulacién de las tierras, la concentracxén

de la

a en pocas ‘manos y el cambio a usos urbanos (Gémez;ara,

riq

; 1982 106)

La segunda politica est4 dada por el disefio de una estructura en funcién
del turismo. Por un lado, los ejes o avenidas costeras que segregan a la ciudad
habitada por nativos o inmigrantes pobres y, por otro lado, el acoso
permanente contra los pobladores de bajos recursos para eliminarlos hacia las
partes menos ventajosas y devaluadas‘ (Gémezjara, 1982:107).

Cuando en la década de los aﬁos 20 se v1o que Acapulco podfa ser-un
centro turistico destacado, se hizo lo- pomble por converhrlo en un centroA
politico administrativo y construir los servicios urbanos elementales (drenaje,
pavimento, alumbrado publico, etc.), obteniendo pocos resultados porque las
demandas de la poblacién crecfan mas rdpido que la capacidad (y tal vez
voluntad) de las autoridades para saﬁéfacer estas necesidades.

A partir aproximadamente de la década de los cuarenta y hasta los
setenta, se da una 'ihfénsa produééiéﬂ :"de' infraestructura urbana- 'pafa L
transformar la ciudad en un centro turistico nacional e internacional. Sre,",crééi‘rbh :
bienes urbanos y edificios piblicos. Se fortalecen diversos pro'gr'a‘r‘ne:ls; de 2
carécter infraestructural encaminados a construir avenidas y zonificar Sedores :
de residencia, pero la falta de planes para ubicar a la poblacién expropiada e
inmigrante derivé en asentamientos irregulares y el gobierno se dedic6 a

reprimir movimientos populares (Conde, 1982:34).
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En 1945 se conshtuyo la Junta Fedcral de Me)oras Materlales y se

formu]() el pnmer plano regulador de Acapcho Sels anos después se conformé

la Comlsxd dé Plamﬁcaaén Regional para vmcular la evoluc16n de Acapulco a
la zona. de mﬂﬁencxa (Ramirez, 1989:158); SRR

' 'A ~finales de los sesenta, cuando” comenzaba a ser cvidente la
) contaminacién de la Bahia de las Playas o de Santa Lucia, se contempl6 la
necesidad de disefiar una politica urbana integral basada en la urgencia de
regular los asentamientos irregulares a través de programas de vivienda, uso
de suelo e infraestructura urbana; y en la necesidad de contrarrestar los efectos
negativos que sobre el turismo habfa tenido la difusién de la contaminacion de
la bahfa, y de apoyar al sector turismo y al capital inmobiliario, favoreciendo la
creacibn de nuevos complejos turisticos por medio de equipamiento e
infraestructura (Forcen, 1983:48). Debido a esto, en 1970 se aprueba el Plan
Acapulco, cuyo objetivo central era elaborar y ejecutar programas de desarrollo
integral, tanto relacionados con la dindmica urbana (infraestructura y servicios,
regularizacion de colonias populares, areas verdes, etc.) como con la actividad
turistica (limpieza de playas, control de la contaminacion, planificacion del
desarrollo turistico, etc.) (Ramirez, 1989:159). P R

En 1976, a fin de disponer de una 1nstanc1a de mayor _margen';dervf

operacion y con presupuesto propio, se aprob6 el Fldelcomlso ‘d' -Acapulco"ﬂy
(FIDACA)? a partir del cual se elabor6 el Plan Director Urbano, que ) con
apoyos operativos el Plan de Acciones Bésicas y otros planes parc1ales, (

derivé el Plan Contingente 1981-1982, Las acciones se enfocaron a: obras dev

2 El objetivo de FIDACA es coordinar los esfuerzos de autoridades federales, estatales y
municipales en Acapulco para promover el desarrollo urbano, turistico, agropecuario,
industrial y de servicios a corto y mediano plazo. J. Lépez Portillo: Sexto Informe de
Gobiemo, Sector Asentamientos Humanos, 1982, p. 145. Su decreto constitutivo define
asi sus funciones: adquirir, urbanizar, fraccionar, vender, arrendar, administrar bienes,
inmuebles y elaborar el plan de desarrollo urbano de la ciudad y coordinar su aplicacién
(Ramirez, 1989:169).
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urbanizacién, me)oram1ento urbano, suministro de agua potable y

alcantarillado.
- Lo: que se persegma con el ITDACA no era responder a las necesidades

concretas de la poblacién, sino estructurar dos zonas d1ferenc1adas para el

crecimiento-de "Acapulco, en funcion clase”y “de estrategias

politicas sumamente definidas. -

La primera zona sobre las ‘porciones: este:'y oeste” de: la>costera y la

ctividades: ,“turlstlcas -y construccrén de

vertiente sur del anﬁteatro par

Fegundauzona en ]a p]émcre de] I'IO de la
Sabana; al noreste del anfiteatro y a los lados de la carretera Merco-Acapu]co,
para reubicar las colonias popular es, la central camionera, la central ‘de abasto,
el reclusorio, la zona de tolerancia y una zona de crecimiento para le nuevos
inmigrantes y nuevas familias (Ramirez, 1989:159). e

Las colonias que se pensaba reubicar eran: Alta Icacos, Balcones de Costa
Azul, Hermenegildo Galeana, Praderas de Costa Azul Loma Bomta Alta

Providencia, Nueva Providencia, Lazaro Cérdenas, Alta _aja,

20 de Noviembre, Cumbres de Figueroa, Palmasola, Independe, cia, Maria de
la O., Alta Santa Cruz, Mirador, Constltuyentes, _Guadalup, 7V1ctorra, Alta
Cuauhtémoc, Sl]vestre Castro, Olimpicay Tortaleza (Ranurez, '1980 b:16).

= De ‘esta manera la ciudad quedaria dividida en dos partes una mas
agrad_able.para el turismo y otra para los pobres y las funciones urbanas. Lo
prmcrpal era expulsar a la poblacion de escasos recursos dela panoramica de la
Bahfa de Santa Lucfa, ubicdndolos en la p_eriferiar poniente de la ciudad, sin

importar que la reubicacion se haria en una zona inundable.?

3 En 1976 se hicieron una serie de estudios denominados Acapuico 2000, de los que se
dedujo que deberia desecharse el territorio de la Sabana (en donde se construyé la
ciudad Renacimiento) para establecer unidades habitacionales, dado que el nivel de las
aguas fredticas estd a una profundidad que varia de 50 cm a 3 m en el estiaje,
pudiendo en una temporada de lluvias, aparecer en la superficie del terreno (Ramirez,
1980b:16).
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Ademaés de lo poco atracnvo que podria lucir el anﬁteatro, ,otra de. las,

causas para la reubxcac16n era Ia imposibilidad de controlara 10s pobladorcs de

la zona alta, los cuales eran siempre de una u otra forma la base soc1al de las‘

organizaciones de oposicién al sistema (Conde, 1982:43).

La reubicacién caus¢6 inconformidad, desconfianza y }Jene A
s6lo porque la gente no queria irse a una zona inundable, sino tambxén porque
no se iban a entregar casas construidas, sino lotes en los que las familias tenfan
que construir sus propias viviendas segin unos planos que ya habian sido
disefiados y que cada familia seguiria de acuerdo con sus ingresos y el ntimero
de miembros. Esta desconfianza se manifestaria afios después con la llegada de
Paulina, pero esto se vera mas adelante.

Una manifestaciéon de esta politica fue un segundo desalojo parcial del
anfiteatro que se dio por concluido en mayo de 1981; sin embargo, los planes
no se pudieron terminar,! por la crisis econémica del pais y por el movimiento
en los sectores populares, sobre todo por su oposicién a la reubicacion.

Pero el plan no se detenia ahi, aquello era s6lo para la primera etapa
(1980-1982) que inclufa mejoramiento, restructuracion y densificacién de la
zona urbana existente; reubicacién de asentamientos irregulares, aperturas de
nuevas zonas para el desarrollo urbano; desarrollo turistico y preservacion del
medio en zonas de alto valor ecol6gico. Posteriormente se planeaba trasladar la
base naval de Icacos a la poblacién de Lazaro Cérdenas.

Y habfa otra etapa, mas ambiciosa atin, para el futuro cercano 1982'2000),‘

la cual contemplaba crear més zonas para el desarrollo urbano y turist1co n‘el. ;
nororiente de la zona urbana de aquel entonces, extendléndose hasta el
libramiento carretero propuesto a Pinotepa Nacional, al norte y oriente,
llegando al sur hasta la zona inundable (esto condicionado a la realizacién de

obras viales y a las de encausamiento del rio de la Sabana). El plan proponia

4 En 1980 se levant6 un censo en el anfiteatro, ahi se manifest6 que habia 125 mil
personas, (la cuarta parte de la poblacién de Acapulco) demasiadas para ser
desalojadas y reubicadas en una nueva zona.
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tambxén, en: el mterlor del anﬁteatro, en las partes ba]as, para uso- t-urlshco

restrmgldo, Pu.nta Dlamante y Punta Bru)as Y la construcc16n de un desarrollo
turistico fluvial que comurucara la laguna de Tres Palos con la ]aguna del‘
Marqués (Ramirez, 1980 b: 16). R ’
Sin embargo, esto ya no se t;oncreté,' y no s6lo eso, sino que desﬁu’és de la
reubicacion parcial del anfi_téz‘it’rb,‘que estaba supu,esfaméhté deStinado'a ser un
parque nacional (aunqﬁe‘ afuturo se vquerian fconstruir ahi fraccionamientos de
lujo; Ramirez, 1980-a: é), se éiguié poblando, sin que las autoridades hicieron
algo péra impedir que los lideres de colonos y comerciantes sf la planificaran
Los ex campesinos expropiados, los inmigrantes y las nuevas famlhas 51gu1eron

siendo en el botin de este tipo de lideres; asi como de dlrxgentes de parndos

politicos (del PRI y posteriormente del PRD; I‘ernéndez, 19¢
con las tierras, las invasiones y los asentamlentos‘ egul

clientelismo.

La expansién actual de la ciudad se puede observar en el mapa 6,

Algunas repercusiones de la expansiéon urbana y la planeacién

La falta de una planeacion adecuada en funcién de los intereses de todos los
sectores y con miras preventivas, provoc6 que la ciudad tuviera un crecimiento
inadecuado, que pronto se acabaran las reservas territoriales, y que se causaran
dafios al medio ambiente arrasando con la vegetaci6én y la faﬁna;" yr
contaminando el agua. Los asentamientos populares crecieron mucho _ihas
rapido que la dotaciéon de infraestructura y equipamiento, por: loque la
estructura urbana no pudo ser funcional. e

Asi estaba Acapulco desde antes del paso del huracén;Paulina, Ya tenfa

muchos problemas que anunciaban un futuro problemaético (o tragico). Con el
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paso de Paulma, la 51tuac16n del anﬁteatro recobré su fama, ‘pero ya se conocian

los problemas, ev1de;1c1a de esto es el traba]o que reahzé Restrepo en. 1990 enel

Cen&o de Ecodesarrollo Enun. estudlo deta]lado ex onia la crmca 51tuac1én en-

la que- vivian miles de personas en la zona del anﬁtéatro, y cémo, asentadas ahi,
- causaban erosion y deforestacion del supucs_tqjcmrturorkn:frverde; Con las lluvias
el lavado de los suelos era enorme, arfastrahdocantidadés considerables de
arena y basura hacia las partes bajas, tapando los sistemas de drenaje y demas
obras de desfogue, volviéndolos no sélo inoperantes, sino peligrosos hasta para
la infraestructura hotelera de la costa' (Restrepo, 1997). El establecimiento de
estas viviendas y la contaminacién no son acordes a la vocacién natural del
suelo, ‘por lo que la situacién descrita en el parrafo anterior se agudiza. Las
dreas con vegetacién conservan la ,cohesién -del suelo, si la vegetacién se
elimina, el agua facilmente lava los suélos,\lleyéndo los materiales a zoxias'de
deposito. ; j o | o
En esta zona del anfiteatro es en dondé ’més daﬁos caus6 Paulina, segun

Legorreta (1997), 900 viviendas asentadas en el rlo Camar()n fueron arrasadas

Y es que, aunque se trat6 de desalolar antenormente esta zona, siguié 51endo la

Unica opcién para gran parte de la pobla 61 ntusxasmada por la achv1dad“’

turistica y marginada por la especulac16n urbana y’los altos costos de '1
el centro turistico. : R R e

Acapulco es ejemplo de un territorio en el que la planeac16n esta en

funcién de un solo sector, las autoridades corruptas, mamﬁestan un profundo

desinterés por la poblacién de menos recursos. Sltuac16n qu
problemas serios de alteracion del medio natural y en una conﬁgm‘am()n
urbana totalmente inadecuada.

Entre las zonas que sufrieron més dafios, se encuentran algunas de las
colonias que se pensaban reubicar de las partes mas altas del anfiteatro a la

Ciudad Renacimiento, y que al final no se reubicaron, pero también la Ciudad

Renacimiento resulté muy afectada, hubo inundaciones importantes.
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Esto conﬁrma que la planeacion no incluyé los intereses de la_poblacién

menos favorec1da, ni las caracteristicas naturales del entorno.
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'IL Vulnerabilidad econémica de Ia poblacién de Acapulco

Dentro del contexto anterior, se analizara la vulnerabilidad econémica que se
mamﬁesta, en las caracteristicas de la vivienda (Maskrey, 1994:47), asi como en
el nivel de educaci6n y en los-ingresos: percnbldos, entre otras variables.
Maski‘ey parte de la idea de que el nivel econémico se relaciona con las
caracteristicas de la vivienda y su ubicacién espacial: una familia o grupo social
que tenga o no acceso a los recursos que requiere para su produccion social
determinard en gran medida dénde y cémo vive, por ejemplo, si vive en un
terreno pantanoso en una vivienda precaria. Pero no sélo se refleja en la
vivienda, también en el nivel de educacién, suponiendo que una persona con
recursos economicos tiene mas oportunidad de estudiar que uha con eécasos
recursos.

Con el fin de poder analizar la vulnerablhdad econénuca denho del
contexto de la' configuraciéon de Acapulco, se elaboré una hpo]ogia que
permiti6 presentar los resultados en un mapa, fque fac111t6 el analisis espacial
de la vulnerabilidad econémica. :

La tipologia se elabor6 tomando’tomo referenc1a la metodologia que

proponen Zamorano et al.. (1999""'0 310) ::Una tipologia permite identificar

grupos de AGEBs® con caracterlstlcas smillares de acuerdo con distintos niveles
de semejanza, se trata de zonas homogéneas al interior de la ciudad, de manera
que es nutil para 1dent1f1car caracteristlcas econémicas que favorecen la
susceptibilidad ante wuna amenaza (la vulnerablhdad econ6mica). Se
construyeron dos mdlcadores con la mformacxén que proporcxona el SCINCE,s

uno con informacién de 1990 y otro con mformacxé, :_2000 .para evaluar y

5 Las AGEBs son 4reas geoestachshcas bésmas que establece el INEGI para levantar los

censos.
6 E1 SCINCE es el Sistema para la consulta de informacién censal,
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~ comparar el érea urbana: enisu mterlor y verla evoluc10n del comportamlento

de las varlables en ladécada en la que suced16 el desastre.

‘El- mdlcador se- formulé con-una técnica de estadistica multwarmda
(componentes prmcxpales) que permlte identificar un comportamiento similar
entre los sujetos mvolucrados y asi como incluir gran cantidad de variables por
sujeto, aun cuando ‘las varlables se refieran a diferentes aspectos de la
poblacién (educativos, 'éc,ox?(){nicos, y de calidad de vivienda). El'método de
componentes principa]eS‘féxma familjas de variables con aquellas que tengan.
comportamientos fe‘stfad,iskticbsi_‘ surularcs, entre ~mas parecido sea "dicho.
comportamiento (mas alta corré]aci()n), menos componentes se: for'maréﬁ Cada:
componente trata de explicar la varianza que hay en el con]unto de vanables

Las variables elegidas para la construccién del mdlcador reflc]an albunas '
caracteristicas de la vivienda, los materiales con los que estén constrquas,'
tamafio y servicios disponibles; ademas reflejan tambxén proccsos socxales Se
consideraron el porcentaje de viviendas con drenaje’ conectado a red .yubhca y
el porcentaje de viviendas con agua entubada conectada a la v1v1enda, el ’
porcentaje de viviendas con techo de losa, cl,porcenta;e de viviendas con un
solo cuarto y el porcentaje de viviendas con un éua_:rto‘ exclusivo para cocina.

Las variables que se refieren al hecho de tener agua entubada en la
vivienda y drenaje conectado a red pﬁbh’ca, suponen un grado de
reconocimiento a las colonias por parte de las autoridades, si no de manera
estrictamente formal, si al menos, de manera informal, o sea, si las autoridades
piensan reubicar una colonia, es poco probable que con51deren dotar de agua y

drenaje a las viviendas

LSl cata]ogan ciertas zonas como uregulares,'

seguramente no mvertu‘én e mfraestructura

Por otro«']ado la: cantxdad_de cuartos de una vxvxenda, Ja dxspomblhdad de
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que en un futuro seguramente tenga mds cuartos, al menos en las ilusiones de
sus habitantes. El techo de losa cs una de las inversiones mas importante que
se hacen en la vivienda; en Vgenéral no se instala antes de que la posesién del
predio sea segura, si existe el peligro latenté de ser reubicado, es dificil que se
considere la posibilidad de mvertlr en ponel una losa. Estas variables indican,
por lo tanto, el grado de consohdaaén :

Las variables de educac16n, at’l’ nen que ver, en general, con la capac1dad ’
econdmica de la poblacién. Se consxd(_raron ¢l porcentaje de poblacnc’)n mayo: :
de 15 afios que sabe leer y escribir y el porcentaje de poblacién mayor de 15
afios con estudios posprimaria. La primera variable de educacién indica" el
nivel general de la poblacién y la disponibilidad del servicio, es detir, las
oportunidades que brinda el gobierno en este sentido, aunque se sabe que en
realidad no garantiza nada, el hecho de que la poblacién sepa leer y escribir no
garantiza que entienda lo que lee y escribe. La variable sobre la educacién post
primaria es un poco mas selectiva, y es muy probable que muestre mdés
claramente que la anterior, las posibilidades econémicas de la poblacio6n.

También se consider6 una variable sobre los ingresos mensuales recibidos
por persona. Las razones para considerarla fue la alta relacién que tiene con el
resto de las variables incluidas en la tipologia y porque permite resaltar
aquellos lugares con menor capacidad econ6émica; sin embargo esta variable
tiene la desventaja de no considerar los ingresos por familia, sino por persona y
que no incluye los ingresos percibidos informalmente, los intercambios, las
redes de ayuda econémica, ni el crédito. v

Este conjunto de variables, en el Calculo de componentes principales,

present6d una correlacion alta, asi como una vananza ex hcada de mas de 65 %,

tanto para 1990 como para 2000, de mar}era‘y qu sélp fue necesario utilizar el

primer componente (Ver tablas 7y 8)." L
Los valores medios de cada variable para>'c:afda 'gtupo se presentan en la

tabla 9. Se establecieron siete rangos a partir de cortes significativos en la
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pendiente” (natura['vbrcak.s) dc lagrafica de los rcsultados ‘obtenidos en el

indicador.” Se consideraron siete rangos porque pcrmlten ‘distinguir zonas
homogéneas al- interior de la ciudad. En un prmcxplo se consideraron cinco
rangos, pero cada rango incluia zonas, que son muy diversas entre si esto se
observé en campo). Considerar més de siete rangos, aunque detallaria mas la
informacién, complicaria su interpretacion. Por los motivos anteriores se

agruparon las AGEBs en siete rangos de vulnerabilidad econémica.

Tabla 7. Total de la varianza explicada, 1990

Valor Propio Inicial Sumia de la extraccion de las carpas al cuadrado
% de
virinnza % de varianza
Componenle total | % de varianza acamulada ] Tokal | % de varinza acunlbada
1 5921 | 7012 | 7M. (59200 74012 71012
2 (1.7.4 9,219 83.20)
3 0avo_ | ez | wesor | e o
-4 .332 ENE]) 93,645 e
5 .215 2.088 906,333
6 0.149 1.868 98.2
7 9.378 E-02 1.172 99.373
8 5.019 E-02 0.627 100

Método de extraccién: andlisis de componentes principales.

Tabla 8. Total de varianza explicada, 2000

Valor Propio Inicial Sumas e extraccion de fus corpas al cuadrado
% de
varianzi % de varianza
Componente tolal % de varianza acumuladas | Total % de varianza acumulada
1 5.244 65.555 65.553 5.244 65.555 63.555
2 0.746 9.331 7.1.886
3 0.606 7.577 82.163
4 0.187 6.084 88.547
5 0.334 4173 92,721
6 0.20 3.252 95.972
7 0.23 2.869 98.842
8 9.265 E-02 1.158 100

Método de extraccion: Andlisis de componentes principales.

7 Esta gréfica la generd el Sistema de Informacién Geografica (Arc-view) para
establecer los rangos para la representacién cartografica del indicador.
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~ Cabe: menciona que: a]gunas de las AGEBs no se pudleron tomax en

cuenta’ e_’ e
los: dato d P
algunas de’las AGEBs estan compuestas por poblacx()n muy heterogenea, de

'maner que al con51derarse el promedlo por »A ;EB ha Armformac:lén que se

generahza demasnado

Tabla 9. Valores medios de las variablés, 1990 y 2000

Porcentaje
de
poblacion
econ6mica-
mente
Porcentaje acliva que Porcentaje
de Porcentaje recibe de Porcentaje
poblacién | de poblacién| mensual- Porcentaje | viviendas de
mayor de | mayorde 15 | mente por | Porcentaje | Porcentaje de conagua | viviendas
15 afos anos con su trabajo de de viviendas | entubada |con drenaje
Rango de que sabe estudios masde5 | viviendas | viviendas | concuarto [ conectada | conectado
vulnerabilidad leery post salarios con techo | conunsolo| exclusivo ala ared
econémica escribir primaria minimos de losa cuarto para cocing | vivienda publica
1990 Muy alto 77.52 27.43 28.07 5.93 62.74 24.85 1.34 0.73
Alto 82.55 373 28.82 20.05 40.75 42.4 8.96 12,19
Medio alto 86.79 46.27 29.21 34.96 29.25 53.09 22.26 16.64
Medio §8.24 50.29 30.66 44.83 2004 | 6112 742 | 5758 |
Medio bajo 91.37 57.99 32.69 57.76 16.02 67.1 55.57 73.44
Bajo 94.03 64.54 33.82 68.21 13.31 7216 703 83.36
Muy bajo 96.61 51.99 33.89 87.66 5.12 81.13 90.06 85.21
Acapulco §9.47 53.55 35.18 48.58 2409 59.58 4580 5245
2000 Muy alto 82.77 37.48 29.20 13.35 56.04 32.93 2 1.12
Alto 86.21 45.56 29.67 27.53 41.88 40.17 9.94 7
Medio alto 88.13 50.42 30.62 44.57 29.81 52.53 21.32 14
Medio 90.03 56.58 31.93 56.78 20.08 62.33 39.92 48.5
Medio bajo 91.66 61.74 30.97 64.54 17.2 67.64 58.28 70.23
Bajo 93.98 68.19 33.14 75.43 12.53 73.53 75.98 88.26
i Muy bajo 97.41 78.78 33.99 90.8 4 84.95 93.02 94.64
{ Acapulco 90.52 61.00 32.37 61.00 19.01 63.00 5298 59.89

Fuente: Datos del censo de 1990 y 2000
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7 VIinrl’a tabla 9 se puede obscrvar la_dindmica del comportamiento de las
variables consxderadas entre 1990 y 2000. Los niveles de educacién y servicios,
asi como las caracteristicas de la vivienda presentan una mejoria, debido a que
la 'tendencia normal es que con-el tiempo se mejoren los niveles de educacion,
“los” servicios publicos y las viviendas se consoliden. Esto se observa mas
claramente en los mapas 7 y 8.

_Las tablas 10 y 11 mdlcan la cantidad de AGEBs y poblac16n que:
compone - cada grupo ‘Bl ;ff,rupo I corresponde al nivel més alto de
vulnerabilidad econérmca y IVII alr maés bajo. e

‘mas de la mitad- de:la pbblacién presenta

Segun los datos ,de 199

caracteristicas superioresf.;_ la medla, siendo. los grupos mas abundantes los de

los niveles V y VI que se: rehelen -a.los niveles medio bajo y bajo. El nivel II1
también es uno de los qge‘més poblacxén concentra y se refiere a aquellas
AGEBs con nivel med‘iofr'a'ltok" Lbs grhpos con 'mexios poblacién son los maés
altos, el 1y el II que 51gmf1can mvel muy ba]o y bajo, respectivamente.

En 2000, al 1gua1 que en 1990 més de la mitad de la poblacién presenta
caracteristicas superiores a la media, pero la dxstrxbucnén en nangos de la
poblacién no se mantiene constante a lo largo de la década. Se observa que en
el 2000 hay un incremento en los grupos de los extremos (muy alto y muy
bajo), siendo considerable el aumento que se presenta en el nivel muy bajo (de
3.99% a 17.57%). La poblacion del rango alto disminuy6, pero incrementé en
mas del doble el nivel mas alto.

Los mapas 7 y 8 representan espacialmente los datos obtenidos. Las
AGEB:s de nivel I se localizan en la periferia del lado este de la ciudad, en las
partes bajas de la vertiente norte del anfiteatro. Algunas de estas AGEBs estan

sobre arroyos que descienden del anfiteatro y que deposxtan su carga: enla -

planicie sobre la que est4d asentada esta parte de 1,:;c1udad De, la tabla sobre

valores medios de las variables destacan para, O, - la :_';varlables

relacionadas con los servicios, un porcentaje muy ba]o tiene dlspomblhdad de
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Mapa 7. Nivel de la vulnerabilidad econdmica en Acapulco, 1990
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Mapa 8. Nivel de la vulnerabilidad econémica, afios 2000
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reconoc1dos oﬁcxalmente, o de ugares que recxben poca atencién por parte de

las autorldades, por su le}ama o porque no los consideran prioridad, ya que los

) 'porcenta]es aumentan muy po 90 a 2000 a diferencia de otros valores

obtenidos en este rango, como el,porcentaje de poblacion mayor de 15 afios

con estudios post prunana

Tabla 10. Relacién poblacién-AGEB, 1990

Promedio
Porcentaje de
Poblacion de poblacién
Rango total poblacién | por AGEB
Muy alto (I) 12503 243 1250
Alto (T) 103255 20.03 | 312893
Medio alto
[€00)] 64785 12.57 3085
Medio (IV) 96050 18.64 3694.23
Medio bajo
) 89894 17.44 5618.38
Bajo (VI) 128345 24.9 6417.25
Muy bajo
(VI 20542 3.99 1208.35

Fuente: INEGI, 1990.

Tabla 11. Relacién poblacion-AGEB, 2000

Promedio
Porcentaje de
Poblacién de poblacién -
Rango total poblacién | por AGEB
Muy alto (I) 49188 7.98 1046.55
Alto (I) 84448 13.71 1481.54
Medio alto
(111) 82758 13.43 1839.07
Medio (IV) 71408 11.59 1929.95
Medio bajo
V) 93319 15.15 2455.53
Bajo (VD) 127264 20.66 2707.74
Muy bajo
i 108224 17,57 1640.06 TESIS CON

Fuente: INEGI, 2000 FALLA DE ORIGEN
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El nivel IT se encuentra en varias partes de la ciudad, Alrededor de la
carretera que va de México a Acapulco. Ejemplo de las 'color‘\ia's" con_ estas
caracteristicas son Leyes de Reforma, Paso I,imonefo; layy" ’Q‘qebradora,
Providencia y Solidaridad localizadas en la periferia y enflaspairtes mas altas
de la ciudad. Otras colonias estdn junto a la cafreteré a Cajtacb - Puerto
Marqués, como Rinconada Puerto Marqués y la Cinco de Mayo. De acuerdo
con el indicador obtenido, se trata de una zona con un nivel alto de
vulnerabilidad econ6mica, pero en muchas de las variables, la diferencia entre
los valores de este rango y el anterior son notables, por ejemplo, mientras que
el porcentaje de viviendas con agua entubada es muy cercano a cero para el
caso del grupo anterior, en este rango, casi alcanza un 10%.

Las AGEBs con nivel HI se érjcuéntran en la Ciudad Renacimiento y la
Colonia Emiliano Zapato., Muchés‘ ":‘V‘Eie'klas viviendas que estdn en este lugar
fueron resultado del primer desalo]o clel anfiteatro en la década de los ochenta.
Empezaron como pequeﬁas casetltas, pero ahora han alcanzado un mvel medio.
y. medio ba]o de vulnerablhdad econémlca Esta zona fue de las mas afectadas
en el desastre Otras AGEBS con estas caracteristicas rodean el parque nacnonal
El Veladero, otras se encuentran rumbo a la laguna de Tres Palos, en la parte
més nueva de la ciudad; otro grupo importante se localiza en el lado este de la
laguna de Coyuca. Para el afio 2000, muchas de estas AGEBs mejoraron en
términos generales; pero a pesar de que algunas de las colpniés integradas por
estas AGEBs ya tienen alrededor de 20 arfios, como -':l‘a "Eniiliano' Zapéta y

Ciudad Renacimiento, todavia los valores de- las varlables relacnonadas con los

servicios publicos son bajos, tanto: para 1990 como:para 2000 lo mlsmo sucede

con las varlables relacxonadas con las‘ca as de'l v1v1enda, menos de la

mltad en el ano 2000 hene techo : olo . a mitad tlene un cuarto

excluswo para cocina, estos: result’ i drfan estar indicando que la

consolidacién de la viviendas es lenta, por el nivel econ6mico de la poblacioén.
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o Nmz,una AGI B ,de,
dela cxudad o

" En el mve] IV*?que corresponde a la medxa, se encuentra en-partes

los tres nlvclc.s més bﬂjOb ocupa Ias partes centrales

elevadas del anﬁteatxo -por. e]emplo en ]as colomas Palma Sola, Mana de la O,

Amphac16n Santa' Cr'
huracén. Otras‘ st e uentran tamblén atrés del Ve]adero, en la planicie. En

MJrador En éstas "hubo “darios unportantes con el

Rbdng,o y Playa I\cvolcadeno hay AGLBs ‘con cstas

,alores obtemdos para e te rango son ba]os en’ general es

epresentan una “me 1a"‘ en térmmos estadlshcos que,

iﬁdicaﬁ que, los: mveles no son satlsfactorlo or ]emplo, sélo la nutad de la

poblacx()n mayor de 15 arios, tiene estudlos post pnmarxa, las varxab]es delk

agua entubada y drena]c conectado a rcd pubhca, tambxén 1eportan valores
bajos, de menos del 50% para el afio 2000 Otra ve/ csto 1nforma de Ia mala

dlstnbum()n de servicios publicos.

El nivel V, que se refiere al mvel medxo
econ6mica, tiene una presencia importante en la zona d
rumbo a Pie de la Cuesta, en el anfiteatro (Santa Cecﬂla orcha Campesina,
Constituyentes, Alta Villa Vista, La Ganta, La La;a, Vista I%Iefm"oéa‘,
Quebradora, Condominio el Délﬁn,' env’trek'otras), y en algunaé partes de po‘ca'_<
pendiente de la ciudad que corresponden a las 4reas mas antiguas (Colonia
Miranona 'y Barrlo Guinea). En este rango, todas las variables son ligeramente:
superiores a la- medla, exceptok las referentes al agua y al drenaje, que
presenténgun auménto considerable fénto para el afio 1990, como para el 2000.

El grupb de AGEBs que forma el nivel VI abarca el Centro Histérico de
la Ciudad, la Peninsula de las Playas, Playa Dominguillo y Playa Tamarindo. Se
localizan tanto en partes planas como en el anfiteatro. A este grupo pertenecen
varias de las unidades habitacionales construidas en el anfiteatro, por ejemplo
la Alta Progreso, Hermenegildo Galeana y Fovissste Vicente Guerrero (esta

ultima fue uno de los lugares mas aféctadds). Otras colonias como la Morelos,
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Progreso, Vlsta Alegre, Hornos, IIornos Insurgentes, Lépez Mateos, Del Valle y

Frontera son de este grupo Algunés de estas colonias se crearon de manera
irregular, como la Progreso y con el paso de los afios han alcanzado niveles
altos de consolidacién. Estas colomas resultaron afectadas durante el desastre,
principalmente la Progreso, que se localiza a los lados del rio Camaré6n. A pesar
de que este rango supone un nivel bajo de vulnerabilidad, todavia hay valores
que indican una serie de carencias, tanto de servicios, como de educacion y
calidad de la’ vivienda; por ejemplo, menos del 70% de la poblacién en el afio
2000 tenfa estudios post primaria, menos del 75% tiene un cuarto exclusivo
para cocina y sélo un tercio de la p:c__)bla,ci()n percibe méas de 5 salarios minimos
almes. A e

El grupo menos vulnerable se encuentra representado por colonias como
Fraccionamiento Costa Azul, Praderas de Costa Azul y Club Deportivo. Esta
presente en Playa Icacos, Playa Condesa y Playa Red‘ ida y camino a Pie de la
Cuesta. En DIMENSION territorial es el grupk dé AGEBs mas reducido,

especialmente en 1990. Estas zonas tienen cublerto ca51 al 100% los servicios de

agua y drenaje; las viviendas estan bastante» més consolidadas, por ejemplo,
s6lo un 4% de las viviendas son cuartosr ‘ed/ondos, y los valores obtenidos de
las variables. de,’ educacién, son méjore's;; En cuanto a salarios, no hay un
incremeﬁtb clé@éﬁ&able, es una variable que presenta pocas diferencias entre -
los rangos. B £
L’x1ste una relacion directa entre el nivel de vulnerabilidad econémlca y
el crecimiento de la Ciudad. En la parte de la Bahia s6lo hay AGEBs de nivel
econ6mico alto y muy alto, esta zona corresponde a la turistica, a la parte maés
plana. Este tipo de AGEBs abarca la parte plana de la vertiente sur de la bahia,
la que tiene vista al mar. Casi todas las colonias con estas caracteristicas se
estab]eciéfon' antes ‘de la década de los ochenta, de hecho, la mayorfa surgié
durant_é los dos priméros periodos de crecimiento de la ciudad, componiéndose

tanto por hoteles y zonas residenciales de lujo como por colonias donde se
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asentaron los primeros inmigrantes, precarias al inicio pero. bien consolidadas.

en la actualidad.

Durante el tercer periodo"i{d Cr .:nto"i de Acapu]co la c1udad se:

expandi6 hacia lo que hoy es Clud' kento y Tmlllano /apata, asi

como por ¢l anfiteatro. Iisl0° tuv

mediados de los ochenta y. much_ dc as colomas quc se fon maron_ cn c@la;
época tienen AGEBs de mvel medlo ba]o y ba]o : v v

En los afios que 31gu1eron la ciudad contmué crecxendo kLas AGEBsr,que,
se encuentran en ]as »per;fenas son de nivel alto y muy alto. Es p031b1e que con
el paso de los a’fios eéta's AGEBs a]cancen'nivelés supérioreé. Cabe mencionar
que para 1995 INEGI registra nuevas AGEBS,U algunas localizadas en zonas
todavfa més altas del anfiteatro y otras en el nuevo desarrollo turistico, en
Punta Diamante. ,

En lo que respecta al desastre, las colonias més afectadas fueron las que
se encuentran a los. lados_del rio. Camarén, la mayoria de las cuales se han

clasmcado como mvel de :vulnerablhdad econfémica ba]o, unas cuantas como

)a'lln dc fumlv.s do los solonla haslarr.r :

son las mas recientes, por. lo general btuviero un valor que 51gmﬁca una lta"j St

vulnerabilidad. Un valor ba]j Lur ayo, kvulnérabxhdad responde, en”‘ |

términos generales, a asentamlentos nuevos ‘poco consolidados.
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“Con. base en lo antenor se deduce que las. caracterlshcas de la poblacxon

tomadas en cuenta en este anéllsls no presentan una: rdacn()n duccta con los

La

da’

relacn()n més dlrecta est‘

lugares ‘més  afectadas.

Emiliano Ad

como la zona de

hecho, algunos cauces se unhzan 'omo calles. En el segundo caso, porque la
zona que ocupan esos asen ses mundable, tlpO pantanosa, hay muchas

lagunas, es una zona: de acumulac16n de sedimentos, puesto que la gran

cantidad de rios que ba]an delas vertlentes norte y esteé del anfiteatro depositan

ahi su carga. Y. en el tercer y- cuarto caso, po1que también son zonas

montafiosas por donde~~ ba]an escurrumentos que fuexon invadidos por el

crecimiento urbano T :
- De-lo: antemor se desprende que la ub1cac16n de las viviendas y la
”fragllldad” de muchas de ellas fueron aspectos fundamenta]es en €l desastre.
Por otro lado, hay que tener en cuenta que el grado de vulnerabilidad de
un individuo, familia o0 comunidad no determina necesariamente, sea alto o
bajo, la absorcién del impacto de una amenaza, pero si determina la capacidad
de recuperacién del impacto. Es muy probable que para la poblacién de menor
nivel que resulté afectada haya sido mucho mas lenta la recuperacion (todavia
hay gente en espera de casa y algunas viviendas fueron entregadas 3 o 4 afios
después de ocurrido el desastre),8 mientras que para los de niveles maés altos, la

recuperacién haya sido més rapida.

8 La cantidad de damnificados en Acapulco que se quedaron sin casa es alta, las cifras
dicen que 5 mil viviendas son irreparables y 25 mil sufrieron dafios. Debido a que es
una ciudad turistica, la reconstruccién se impulsé en las zonas mads visibles y
redituables, como la Costera Miguel Aleméan, por tal motivo la cuestion de la
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.. Cabe mencionar que este tipo de analisis es un acercamiento aproximado
a una posible manifestacion de la vulnerabilidad) pero sino se tqmah eh cuenta

otra serie de aspectos, podria quedar reducido a un acercamiento determinista.

TFSIS CON
FALLA DE ORIGE

N

reubicacién de los habitantes locales quedé en segundo lugar. La primera entrega de
viviendas se realiz6 el 30 de noviembre de 1997, el titular de la SEDESOL, Carlos Rojas
Gutiérrez, entreg6 20 casas con estufa, tanque de gas, litera, colchones, ante comedor y
despensa para un mes. Tiempo después se dieron 101 viviendas de 21 m2 en lotes de
120 m2 con posibilidad de extenderse, con drenaje, alcantarillado, energia eléctrica y
agua potable (Martinez, 1998:245-247).
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II1. Vulnerabilidad politico-institucional. La gestién de Proteccién
Civil

Introduccién

En la forma de instituciones publicas, reguladas por el Estado, el conjunto de
reglas “y- normas tiene espccial relevancia para indicar los niveles  de
vulnerabilidad.

Desde una perspectiva ex ante, en la prevencion de desastres y el diseifio e
implementacién de medidas anticipadas para mitigarlos, resulta determinante
la fortaleza de las instituciones publicas, asi como la adecuada orientacién del
Estado hacia la disminucion de la vulnerabilidad. Es una conclusién que puede
desprenderse sin dificultad de la evaluacion comparativa realizada por Nilsson
et al. (2001: passini), de los programas de reduccién de riesgo y vulnerabilidad a
nivel municipal en Noruega, Suecia, Suiza, Estados Unidos, Nueva Zelanda y
Australia. Por otro lado, Di John (2001:4) ha observado sin sorpresa que las
deﬁciencias institucionales en los procesos de urbaru'zaCién -(fallas persistentes
de regulacxén) producen un aumento de la vulnerabﬂxdad ante los desastres,
proporcxonal a‘sus efectos devastadores. En Caracas, Venezuela, por ejemplo,
antes de las ava]anchas de lodo de 1999, la formacxén de asentamientos

eregulares en zonas de alta pehgr051dad se cara terlz() por la ausencia de

restncc1ones y cntenos de construccxén, a31 tente msegundad de

los derechos de propledad de la Tras:-in adeas, lo: cual redu]o.r

presumlblemente los mcentxvos para .CONStruir, vxvxendas ]o suflcxentemente_

resistentes. Las avalanchas | provocaror 30'mil m tos. v

Desde una perspectiva ex post, la deblhdad de las instituciones pabiicaé, -
ante el advenimiento de una desgracia de proporciones mayores, define las
posibilidades de que éstas sean, o no, rebasadas, segun su capacidad para

responder de manera 6ptima ante las circunstancias més urgentes, incidiendo
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enla vulnerablhdad 7de la soc1edadr' En_el temblor de la Ciudad de México, en

septlembre de 1985 el Plan DN i, 1mplementado por el Ejército mexicano, fue
‘amphamente-v superado ‘por las " diferentes sxtuacnones de emergencia; en el
~extremo opuesto, tras los ataques terroristas en Nueva York, en septiembre de
2001, los bomberos y la policia de la ciudad tomaron el control con relativa
prontitud y eficacia. La debilidad o fortaleza de las instituciones ptblicas; a su
vez, suele relacionarse con las condiciones socioeconémicas de la comunidad.
Aunado a las fallas institucionales, se ha observado que la desigual
distribucién de la riqueza incide en la formacién de sectores especialmente
vulnerables. Tradicionalmente se ha relacionado la vulnerabilidad con los
grados de marginalidad. En este sentido, se ha dicho que el terremoto de
Guatemala de 1976, con saldo de 22 mil muertos, fue un "’terremoto clasista”
(classquake), que principalmente afect6 a la poblacién de menos recursos,
precisamente asentada en las zonas de mayor nesgo (Di John, 2001:3).

Desde una perspectiva ex ante, segun el argumento trad1c1onal la falta de
recursos se expresa en la necesidad de vivir en.zonas pehgrosas Esto parece ser
cierto especialmente en procesos: 1rregu1ares “de urbanuacxén, en “los
movimientos mas acelerados -de mxgracnén econémlca, en que hasta. cierto
punto los inmigrantes. se ven: forzados, aunque no necesariamente, a
establecerse en zonas peligrosas. No héééSériamente forzados, porque también
de manera voluntaria, sobre todo en migraciones de segunda generacion,
pueden preferir asentarse en las zonas méas amenazadas por cierto tipo de
desastre natural, y no‘ précisamente conforme a una reflexién sobre sus
peligros, sino a una alta valoracién de las redes de parentesco y amistad de los
que previamente ahi se han instalado. Sin embargo, también los sectores més
présperos y con maés alto grado de bienestar y educacioén pueden elegir vivir en
zonas peligrosas.

En Santa Mo6nica, California, por ejemplo, zona altamente propensa a

sufrir incendios (chaparral fire), familias con altos niveles de ingreso deciden
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asentarse ahfrmcjo'nsiderandc)"c status  que: unplu.a “pertenceer a aquella

comunidad y habitar en su 7ona resndencnal 1dent1ﬁcada inequivocamente con
los grxcos,'poderosos y famosos”.-Sin embargp, a pesar de que el riesgo de
incendio-es permanente, no se trata de una comunidad vulnerable debido a la
fortaleza de las instituciones existentes en la sociedad contemporanea - de
California para mitigarlos. En particular, independientemente de los recursos
de cada uno de los miembros de la comunidad de Santa M6nica para evitar el
desastre, el mds importante instrumento para mitigarlo- es el servicio" de
bomberos, que en caso de desastre constituye un sistema compuesto por cuatro
agencias principales: el Departamento de Bomberos de la Cludad de Los
Angeles, el Departamento de Bomberos del Condado de Los Angeles, el
Departamento de Bosques e Incendios del Estado de California y, finalmente el
Departamento Forestal de los Estados Unidos.

Rodrigue (1993) ha notado en este caso particular que la vulnerabilidad
de la comunidad se reduce en razén de la difusién de los costos que supone
mantener el siStema'd¢~'bomberos en permanente alerta: sufragado por los
recursos‘pﬁblicos Obtenidos por via de impuestos, y por los recursos privados
obtemdos por las compa fas de seguros, en una zona geogréfica.mas amplia
que el area de riesgo. La actividad gubernamental orientada a.la conservacion
de los bosques, combinada con la actividad de las compaiiias de seguros
dirigida a evitar grandes pérdidas, reduce de manera considerable la
vulnerabilidad de la comunidad de Santa Mobnica,  en especifico de su
elecciones residenciales, que (ex ante) la colbcan en situacion de vulnerabilidad.
Los costos de mitigacién aumentan progresivamente el precio de los lotes
residenciales, proceso que al contrario de inhibir la poblacién de la zona, en
raz6n de la mayor utilidad, genera madas densidad, aumentando las
posibilidades catastréficas; sin embargo, puede decirse que Santa Monica (ex
post) es una comunidad poco vulnerable, debido a su capacidad para absorber

con eficacia y prontitud los incendios.
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El e)emplo mues -que ex15te efecnvamente una relacioén estrecha entre

la fortaleza o] debxhdad de’la 3

‘necesariamente los sectores margmados de la sociedad son més propensos (e\

mstltucwnes y la vulnerabxhdad Es decnr, que no

ante), por una: parte, a habitar zonas de alto nesg,o, y pony

la otm, a- ser

través de los recursos particulares de cada de mlembro de la soc1edad asi como

deflos mecanismos sociales de mitigacién de rlesgo‘

En Acapulco, por ejemplo, las casas mdas prosperas, y las menos
prosperas, se ubican casi por igualken zonas peligrosas, ya que practicamente
toda la ciudad, en mayor o menor medida est4 expuesta a fen6menos naturales
peligrosos. Sin embargo, los lugares mas propensos a sufrir los dafios mas
fuertes estan habitadas en su mayoria por gente de escasos recursos, como las
laderas mas altas de la ciudad en las que casi no hay servicios, o las planicies
que se inundan. Lo mismo sucede con la calidad de las viviendas, hay una

relacién entre la capacidad econémica y las caracteristicas de la vivienda,rdesde

luego, las viviendas precarias le pertenecen a los més pobres, En este«sentldo,
efectivamente unos tuvieron una gama de posibilidades mas am}:;ha "payra evxtar
el desastre, e incluso tuvieron la capacidad de superarlo en un corto plazo,
otros no, en virtud de sus escasos recursos, traducidos, a su vez, en menos
posibilidades de salvar su vida y sus bienes. Unos y otros, sin embargo,
sufrieron igualmente de la ausencia de mecanismos sociales apropiadosvp’ai‘a
mitigar el desastre: ausencia de medidas de control del uso del suelo, de

medidas de control sobre la' construcc16n, de un sistema de alerta eficaz y

oportuno, etc, y sobre ell" descahsa la vulnerablhdad
Lo mas mportante, en todo caso, son aquellos mecanismos de mitigacién
del- desastre Por e)emplo, en el huracan Gilberto, en Jamaica, de 1988. Los

efectos dlrectos del desastre sobre la poblacién, en nimero de muertos, sobre la
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propiedad ».prlvada y la lnfraestructura fueron devastadorc Los cfectos

mdlrectos, expresados en baja de producc16n, en desempleo, tanto como.en el
aumento de precios de bienes y servicios fueron igualmente sensibles; asi como
los efectos secundarios: disminucién del crecimiento econémico, del ahorro
interno, y de las inversiones publicas y privadas, extranjeras. Se calcula que'las”
pérdidas econémicas ascendieron a 956 millones de délares (aproximadaﬁwhtc
el 50% correspondia a la agricultura y al turismo, ¢l 30 % a la salud ‘y la -

educacién y el 20% a la infraestructura energéhca) con la consecuentel :

interrupcién del ritmo de desarrollo del pafs (Vermelren 1989). Todo ello fecté ‘_

a los grupos de todos los niveles socioeconémicos de Jamaica,: ev1denc n o susf E
altos niveles de vulnerabilidad, debido a la ausencia ‘de mecamsmos de
mitigacion. ' o

En la forma de instituciones publicas, reguladas por cl Estado‘, el :cbﬁj"unto
de reglas y normas tiene especial relevancia para indicar ’los niveles de
vulnerabilidad. |

Lo més importante, en todo caso, son aquellos mecanismos de mitigacién
del desastre. Por ejemplo, en el huracan Gilberto, en Jamaic;a, de 1988. l.os
efectos directos del desastre sobre la poblacién, en nt’uherd de muertos, sobre la
propiedad privada y la infraestructura fueron devastadores. Los efectos
indirectos, expresados en baja de produccién, en desempleo, tanto como en el
aumento de precios de bienes y servicios fueron igualmente sensibles; asi como
los efectos secundarios: disminucién del crecimiento econémico, del ahorro
interno, y de las inversiones ptblicas y privadas, extranjerasLSe calcula que las
perdidas econémicas ascendieron a 956 millones de do6lares (aproximadamente
el 50% correspondia a la agricultura y al turismo, el 30 % a la salud y la
educacion, el 20% a la infraestructura energética), con la consecuente
interrupci6n del ritmo de desarrollo del pais (Vermeiren 1989). Todo ello afect6

a los grupos de todos los niveles socioeconémicos de Jamaica, evidenciando sus
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altos mveles de vulnerablhdadr debxdo a la Vausencm de mecanlsmos dc

mmgac16n

- Este apartado se reflere a la actuacwn'del‘Sx ster "éh'fCiVil una

de las instituciones: encargadas de la prevencxén'de-ﬁdesastres antes Yy durante

el desastre y las consecuencias que tuvo la forma cn qu_c m_dnc]();”a c,l_‘ncrl gencia:

Antecedentes

Una de las responsabilidades el gobierno es la proteccién de los ciudadanos
contra las fuerzas de la naturaleza, hacer previsiones, dar la voz de a]erta,'
preparar y organizar a la sociedad, atender la emergencia, habilitar albergues,
reconstruir, etc. Para eso se cre6 el Programa Nacional de Proteccion Clvd |

Como respuesta a los sismos de 1985, la sociedad civil se orgamzé para

atender la emergencia. Fue considerada en ese momento, como an n ovmuento
espontdneo que super6é en eficiencia y capac1dad de i're las
instituciones publicas. La respuesta msntumonal ante el tembloh fde 1985

limitada al Plan DN III, result() msuﬁc1ente, y ppr. 1o tant

fue rebasada por la

sociedad.

Esto motivé la creac16nde181st ma we Proteccu’)n Civil, conla

orgamzac16n que l eraf permltldo, al menos, salvar muchas vidas
(Mendiola, 1999 101)

capacidad de orgamzamén dé 1a sociedad civil fue vista por los estrategas del

.a segunda explicacién es que se credé cuando “la

gobierno como un riesgo que vulneraba su torcida visién de la seguridad
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nac1onal" los c1udadanos funcnonaban sm necesidad del g,obxcrno Ante estam

Cada afto hay s1tuac1ones catastréﬁcas en las que la gente pierde sus
bienes y hasta su vida, en el]as el gobierno ha mostrado que todavia no es
capaz de prevenir y solucionar este tipo de situaciones. Por cjemplo, el huracan
Gilberto en 1988 con 400 muertos; el huracan Ismael en 1995 con 57—muertos; el ‘
huracan Paulina en 1997 con 207 muertos; los sismos de Colima y Jalisco con 43
muertos; las inundaciones de Tijuana en el invierno de 1,993-1{994,, céh; 32 s
muertos; y las inundaciones de Chiapas de 1998. También en los déséﬁs&csv de:

origen antropogenético, Proteccion Civil ha dejado mucho (juc :C'lcscaf:'cri: 1991

hubo una explosién en la fabrica de fertilizantes Agricultura Nagiohéi :dret'f" '

Veracruz, en la que murieron 250 personas y otras tantas hasta la fecha,ff,
padecen los efectos toxicos; otro ejemplo son las explosiones ocurridas en"' 1992 j'_'l
en Guadalajara, donde hubo, por lo menos, 200 muertos (los datos _de los
decesos son los oficiales; Macias, 1999 b: 19-20). En todos estos casos aparece‘hk‘;v
elementos criticos que inciden en omisiones preventivas y que ponén en |
cuestion la eficiencia de la respuesta gubernamental (Macias, 1999 b:21).

Péfé es neéésario ver el origen del'—-Sistema Nacional de Proteccion civil.
Surge en ﬁé}lo de 1986 por decreto presidencial y con capital japonés, como
una dependencia coordinada por la Seérétaria de Gobernacion. El primero de

diciembre de 1988 se establece la Subsecretaria de Proteccion Civil y de
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Prevenc16n v Readaptac16n Socnal ‘Como: apoyo se-creo. tamblén por decreto

pre51denc1a.l el Centro Nacxonal de Prevenéxén de Desastres (CENAPRED) el

20 de septlembre de 1988 para que ahi'zs‘ ] cabo labores de.

investigacién relatwas a la- prevenc16n y m1t1gac16n deg desasnes, asi-como
investigacion 'y sobre los ai,emc e xcbuladolc (nol mas, mstltucnoncs,
programas y acciones de protccm()n cnvnl) también para prnmovcx y alentar la
investigacion, la capacxtaaén, dlfusxén de tecnologia y conocimiento cientifico
relativo al tema, para 'c'olerllv)orar, con la preparacién y ‘autoproteccion de la
poblacién, conmbuyendo asi a la propagacion de la cultura de proteccion civil
(Delgadillo, 1996: 87)

Entonces, la Subsecretarla de Proteccién Civil depende directamente de la
Secretaria -de Gobernacxén, a su vez, de dicha Subsecretaria depende la
Direccién Nacibrié;i de Proteccién Civil, la cual recibe apoyo del CENAPRED.
Esa - dixe:cc\iyon‘ i‘_ nacional coordina los sistemas estatales y municipales de
Proteccién 'Ci.vyil,;su responsabilidad es la vigilancia, orientacion y apoyo; de
esta's_‘d‘ependen directamente las unidades estatales y mum‘cipaies de
proteccién civil, que supuestamente realizan sus actividades en coordinacion
con la poblacién y sus responsabiﬁdades son la vigilancia y operacion. Existe
ademéas el Consejo Nacional de Proteccién Civil a nivel federal, estatal y
municipal, cuyas funciones son de coordinacién y consulta, y los Cuerpos de
voluntarios, igualmente a nivel nacional, estatal y municipal cuya funci6n es la:

participacién social.

El Conse]o Nacional de Proteccion Cwﬂ se creé en 1990 como~mstanc1a,f

la orientacién de reahzac16n de la protecc16n c1v11 El pre dente de la Repubhca
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lo encabeza y en su ausencia, el Secretario de Gobernacion yen los estados, los
gobernadores o los secretarios de gobierno (Delgadillo, 1996: 87—88)
‘A partir del plan general, cada estado y luego cada municipio tenian que:

hacer su propio plan de acuerdo con las caracterfsticas particulares (de riesgo) -

de la entidad. Sin embargo, esto aunque en algunos casos se hizo, la realidad---- -

es que en los grandes desastres principalmente, la Secretaria de Gobernaci6n, o '
inclusive el mismo presidente de la Republica, toma las riendas e interviene el
gobierno federal obviamente muy por encima de los gobiernos locales.

El modelo de proteccion c1v1l surge en los paises europeos, como

resultado de las dos guerras mundlales y de la guena fua, ante la preocupacion -

de los gobiernos para defender a lo c1udadanos de los ataques enemigos; pero
cuando habia paz, los lecursos de la defcnsa civil, que- no eran pocos; se
aprovechaban en la atencién de los desastres (Macias, 1999 b: 23).

En Meéxico, la proteccién civil encuentra sus referentes én la pfotecdén

civil europea, aunque exphcxtamente no hace referenc1a a 51tuac1ones de

guerra, toma los supuestos mehcados en ello, mamﬁesta e» su orxentacuén

emergencista, asistencialista, centrada.a la atenc16n del ' e, més que a.su

prevenc16n (Macfas, 1999 b: 24). Esto se observa' A nunca ausente
presencia y -participacién del Secretano de Defensa as s;tuac1ones ‘de
desastre. - SR S o
Lo anterior puede constatarse al re\}iéar el ‘6bj'etiv‘6 géﬁeral del Sistema
Nacional de Protecc16n C1v11 ”Proteger ala persona y a la sociedad ante la
eventualidad de un desastre plovocado por agentes naturales o humanos, a
través de acciones que- reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la

destruccién de bienes materiales y el dafio la naturaleza”® (SINAPROC,

9 El objetivo en realidad es un poco mas amplio y se divide en tres aspectos: el primer
aspecto estd enfocado a ordenar al gobierno en sus tres niveles, de manera que haya
una organizacién clara y eficiente que evite el desperdicio de recursos, que se formen
Consejos Estatales y municipales de Proteccién civil para coordinar las acciones en
materia. El segundo aspecto se refiere a la concertacion de acciones con los sectores
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1993:15). Para poder cumphr con el objehvo propuesto se planearon tres

estrategxas basmas

» La articulacién y coordinacién de politicas de proteccién' civil
entre los distintos ni,i/'clés”y"ddpcndcncias del gobicrno. Iisto es:
entre el Gobierno Fedéral y los gobiernos de las entidades
federativas y de los mumcxplos del pais, asi como entre las

dependencias y orgamsmos de la Administracién Puablica.

*» La oportuna orgatu'zacién*de la sociedad civil con base en el
principio de la sohdarldad para que recoja y encauce la

participaciéon social.

% La clara identif'icw n' Yy dehnutac16n de los fenémenos

su .ocurrencia y tempora ‘dad dentro )

destructivos, con arreg o

del terntorlo nac1ona1 'replesentada por el Atlas Nac1onal de

RlESi.,OS

Se puede observar que el tema de atenc16n de la emergencna y de
respuesta de la sociedad ante el desastre es més unportante que el tema de
prevencion, el tema de vulnerabilidad ni sxquxera se mencxona, de manera que
parece que proteccion civil no estd enfocada a: buscar _lascaqsas,de fondo y a
atacarlas, sino a actuar en el momento de desastre, a postéri:ori;,atéhdiendo

principalmente la situacién de emergencia. No hay un interés en la

organizados de la poblacién, social, privado, académico o de grupos voluntarios,
posibilitando el gjercicio de una convocatoria adecuada y una actuacién ordenada de
los mismos en las tareas derivadas de la ocurrencia de desastres. El tercer aspecto se
refiere a la formacién de la cultura de la proteccién civil, mediante la concatenacién de
esfuerzos que permitan fomentar la adopcién , por parte de la poblacion del pais, de
actitudes de auto cuidado y auto preparaciéon ante la posibilidad de ocurrencia de
desastres, asi como el aprendizaje de conductas adecuadas cuando éstos se produzcan.
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comprensi6n social. Esto es muy comuan en las mstltucmnes responsablés dela”

investigacion y ‘preparativos para el desastre, el no mostrarfmterés por~las :

cuestiones sociales, sino mas bien enfocarse en- expllca‘ on

geofisicas, inclindndose por soluciones que se relacionen con e deSari‘o‘H:o:cle
proyectos tecnolégicos (FHewitt, 1996:27). : '
Al respecto, Lavall (1994:19) opina que, '”la:atis de un compromiso

firme (politico o técnico) combinada con la ba]a pnorldad amgnéda y recursos

comprometidos por parte de la mayona de los goblernos de Amérlca Latina a
la mitigacién y prevencion (de degasn‘es), se traduce en que pllvﬂegla, un
enfoque enfatizado en la i;hplenlénfacién de esquemas de alto réndimiento en
términos de costo-beneficio (eco‘némico o politico), ligados a la ptotecﬁt:iéri‘ de
valores”. Este tipo de esquema sugiere la utilizacién de tecnologlas que en
teoria permiten la mitigacién del desastre, sin embargo, suelen sex muy
homogeneizadoras, aplicAndose de lugar en lugar sin tener en cuenta las
particularidades de cada espacio. S

A grandes rasgos, asi es como se ha organizado la prote’cc'ién‘ civil en
México, pero esto, desde luego, no quiere decir que en realidad haya una
organizacién que funcione y cumpla con sus responsabilidades; al contrario, al
menos la experiencia de Acapulco indica qué proteccion civil no cumplié con

sus obligaciones adecuadamertte.

Papel de proteccién civil en Acapulco hasta antes de Paulina y durante la
emergencia

Las aportaciones cientificas de los ultimos afios sobre el comportamiento de
muchos fen6menos naturales, les ha quitado ese caracter que tradicionalmente
habfan tenido de inesperados y sorprendentes, etc.

Actualmente es posible pronosticar la ocurrencia y el recorrido de un

huracan con precisién y anticipacién suficiente como para tener el tiempo
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necesario de : avxsar _y_evacuar a la poblacion en caso de ser necesario;
especialmente si el Sistema Meteorolégico Nacional emite casi 5,000 avisos y el
Centro Nacional dé Huracanes de Miami, Florida otros tantos, como sucedi6
con el huracan Paulina, no hay excusa, el problema no fue la prediccién del
fenémeno sino la ausenc1a de la voz de alerta dada oportunamente, asi como
de la falta de preparacxén que la sociedad tenfa.

I‘ernandez (1997) presenta una serie de reflexxones sobre las posibles

causas por 1

'k'se le el aviso oportuno a la poblacxén acerca del riesgo

La prunera, qulzés la: menos creible, es- que no .se qulso alarmar a la
| poblac16n, tal vez porque se subestimé al meteoro."

La segunda es que no se quiso poner de mamﬁesto las uregularldades, :
legales en que vivian muchos de los que resultaron dammﬁcados fmalmente (o
muertos). Como se mencioné paginas atras, la zona m{;_s danada« eg este
desastre, ya habija sido antes desalojada parcialmente por elv'vgobernador' en
turno, por su peligrosidad, porque'supuestamenté no pbdfah llevarse servicios
hasta alld y porque se tenfan otros planes mas xedltuables para la zona. Pero
con los gobiernos posteriores 51gu1eron aumentando los asentamientos
irregulares e incluso aunque los - terrenos no tuvieran un minimo de
infraestructura y estuvieran en zonas de alta pehgr051dad a la orilla de rios que
suelen desbordarse con cualqmer tormenta troplcal fueron vendidos por el
propio gobierno estatal a los. pobladores medlante el fideicomiso llamado
Invisur. Entonces, si esos terrenos no estaban reg,ularlzados, y se estaban en un
lugar poco adecuado para v1v1r, como es p051ble que el gobierno los haya

vendxdo via el fic elconuso Invzsur Un desalojo hubiera sacado a la luz estas

uregulandades .
La tercer ) razé es que no se desaloj6 porque la excusa del huracén (o del

maremoto), yai.s' habia utilizado en el pasado para reubicar asentamientos

irregulares: se dec1a que venia el huracén, se desalojaba a la poblacién y luego
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se destrulanlas viviendas instaladas en predios irregulares mientras sus
habitantes "ori'ginales era ubicados en otras zonas.

~ Esa fue la causa por la que muchas de las personas afectadas por este
desastré, aunque si escucharon algunos avisos sobre el huracin por la radio
local, optaron por quedarse en sus casas. Esto se intensific6 porque no se
movilizé Proteccién Civil, de manera que era dificil que los habitantes dejaran
sus casas a expensas de los saqueadores potenciales que suelen aprovechar este
tipo de situaciones para saquear las casas abandonadas.

Por otra parte, independientemente de las razones que hayan existido
para no avisar a la poblacién, es posible que aunque se hubiera querido dar la
voz de alerta, hubiera sido muy complicado desalojar a la poblacién en riesgo.

Segun la investigacién realizada por Trueba (1998:73-76), en
practicamente ninguno de los municipios afectados existia un organismo de
Proteccién Civil, y si acaso existia, no contaba con los recursos mas simples
para afrontar el problema: en Acapulco los encargados de proteccién civil no
tenian una oficina ni un teléfono para recibir llamadas de alerta. Se supo
gracias a Paulina que 68 de 73 municipios de Guerrero no tenian sistemas de
proteccién civil. Los avisos no podian llegar a sus destinatarios porque no
existian o carecian de los recursos materiales para recibir informacion.

La estructura creada por el gobierno para proteger a la poblacién fue
inoperante. a tal grado que, dentro de ella se gener6 una guerra de
declaraciones y contradicciones. Mientras Emilio Chauyffet, Secretario de
Gobernacién en.turno, hablaba de la eficiencia estatal (decia que la Secretaria
de Gobernacién emiti6 29 avisos sobre el huracén a los gobiernos estatales,
unidades de proteccioén civil y autoridades municipales de los estados por
donde paéairia Paulina; Reforma, 17 de octubre de 1997, 1A) , el director del
CENAPRED - reconocia que “no se tomaron las medidas suﬁcie'ntesv para
enfrentar al huracidn” al tiempo que admitia que dentro del Estado “se carece

de una adecuada infraestructura para prevenir los desastres, pese a ser uno de
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los paises con mas _alto riesgo de sufrir fenémenos -geol6gicos e
hidrometeorolégicos” (Trueba, 1988:73). o
Cuando se vieron los resultados del huracan se empezaron a buscar

responsables. Las autoridades federalés é'ulpai’ori a las locales, y viceversa. El

subsecretario de Proteccién Civil, lerdkof:Ga‘raa Villalobos, senalé como.
responsables a los sistemas municipales de proteccxén civil, pues desde su
punto de vista, su dependencia s6lo es “una entidad rectora y coordmadora,
su responsabilidad se limitaba a dar aviso de la intensidad de los fenémenos”.
Pero resulta que el funcionario municipal “ni siquiera tiene un radio de banda
civil para comunicarse o recibir informaciéon” (Trueba, 1998:73). La excusa del
director de protecciéon civil de Guerrero, Gustavo Pefia Lagunas, es
probablemente la peor y menos creible, él declaré que se tenia previsto que el
huracan tocara tierra a las 7:00 am y lo hizo a las 4:30 am (E! Sol de
Chilpancingo, 13 de octubre de 1997, 2A); aunque hubiera sido asi el tiempo

necesario para dar,av1so a la poblacxén e iniciar las evacuacxones, no hubiera

sido suﬁc1ente :‘sulta tamblén que el director - de Protecc16n Civil -de

Acapulco, en la época del huracén Pnulma, Efrén Valclés Ramlrez, era una

persona que habfa Hegado al puesto por agradecumento a su desempafio

durante la campana politica de un funcionario (Ramirez, 1997: 45) de manera .'

que era una persona que muy probablemente no estaba capaCItada para .

asum1r tal cargo, esto se evidencié con.su respuesta ante la emergencxa Ali; -

parecer, él rec1b16 como informacién de dltima hora la not1c1a de que Paulm A

golpeana con fuerza-el puerto, ante la notxc1a, traté de mfmm

de Protecdén Civil y Vialidad o al Director de la P )

no encontré a mnguno de los dos, decidi6 i 1rse a s c

El presidente municipal en turno, Juan Salgad

desastre no habia sido de culpa de nadie més quefde fenémeno natural Pero, ‘

ado ‘una dimensién

aunque tratara de disculparse, el desastre ya habi ‘alcanz

politica. Los partidos politicos de oposicién, sobre todo el PRD, se dedicaron a
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revelar los. factorcs y émbltos dL ncglxgencna de las autorldades Acusaron al

7 partldo en el goblerno, PRI de ut1117ar la admuustracx(m publlca y la estructura

las autoridades estatales; y,‘federal s, lo

para cargar las pehcmnes que Te daban los- dam _Hcados al gobernador y al“
presidente (E! Sur, 27 de octubre-2 de novnembre de 1997 P. 3) En general las
autoridades locales brillaron por su ausencia, con excepcxén de los agentes de
transito, S L
Tres meses después del desastre el presidentek‘k nﬁyﬁxyﬁcip"arl%vpresehté su
renuncia. La prensa nacional menciona tres posibles causas: la ehttéga de cierta
informacién sobre el ex presidente Zedillo a uno de sus rivales politicos, en
donde se evidenciaba que el presidente no habia pagado el impuesto predial; la
incorporacién de este personaje al gabinete del candidato a gobierno estatal de
ese momento; y, la mas mencionada en la prensa local, su irresponsabih'dad»f
para prevenir los darios desatados por Paulina. Sea cual sea el motivo, el hecho-
es que Juan Salgado fue retirado de la vida publica y sustituido por otro
presidente municipal que entré con la promesa de la reconstruccién. Las
siguientes elecciones municipales y de diputados locales las gan6 el PRD con

una ventaja considerable.

10 Del presidente municipal se hablé muy mal. No estuvo presente durante la
emergencia, hay fuentes que dicen que estaba de viaje en Disneylandia, otras dicen
que estaba apostando en Las Vegas y que se enter6 de la noticia a través de la prensa
internacional; y otras que dicen que estaba tan borracho, que no enteré de nada.
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Papel de proteccién civil en Acapulco después de Pauling

Es comun que después de un desastre, las amenazas sean incorporadas a las
identidades del lugar "afectado e influencien las respuestas humanas

subsecuentes (Mitchell, 1996:71).~Las comunidades afectadas ,y lasfau“tovridad‘es;

y Oaxaca, proteccién c1v11 ha mtentado me]orar

huracan Carlota se acercé a Acapulco, se llevaron a cabo. algunas actxv1dades
prevenhvas. Por: otro lado, en la cuenca dcl rio Camar()n, en’ /\capulco, se
instalé un- sxstema de alertamiento hldrometeoroléglco para la Comision
Nacional delvAgua y Proteccién Civil, que permite saber si la precipitacion esta
llegando a un limite considerado como peligroso (CENAPRED, 1999:48).
Después de Paulina, en la mayoria de los cauces de los rios se

construyeron muros de contencién para encaminar las aguas, y ademdés se

11 Mitchell (1996: 71) ejemplifica esta idea con ¢l caso de la isla hawaiana de Kauai. En
1982 un huracan de grado bajo causé pérdidas por cerca de 250 millones de délares e
infringi6 dos afios de reveses econémicos a los 40 mil habitantes de la isla. lwa
incrementé la conciencia publica sobre los huracanes, de cero a una posicién de alta
preponderancia. Diez afios después, el huracan Iniki (1992), de mayores dimensiones,
causé cerca de 2 mil millones de délares en pérdidas y destruyé o dané dos terceras
partes de las casas en una isla cuya poblacién excedia ya los 55 mil habitantes. Kauai
era una isla en medio de una transicion social cuando /niki la golped, una transicién
que comenzo después del huracan lwd, que modernizo instituciones locales y reforzé
inexorablemente los lazos de la isla con el resto del mundo. La poblacién y el
desarrollo se aplicaron en una especie de carrera contra el peligro. Por un lado, los
residentes y lideres estaban cada vez mas concientes del peligro que representaban los
huracanes y cada vez més preparados para enfrentarlos; era ampliamente reconocido
que los huracanes podian presentarse en Kauai y muchos habitantes sabian qué hacer
si esto sucedia. Pero por otra parte, poca gente parecia interesada en hacer los
asentamientos de la isla resistentes a la amenaza. El peligro del huracan en efecto, fue
tomado en cuenta como un problema piiblico en Kauai, pero no lo suficientemente
como para evitar que los siguientes huracanes como Iniki causaran tantos dafios.
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mstalaron refuglos en d1ferentes ‘partes del puerto. Se instal6 el Comité Técnico

7 ,de Cuencas y Arr yos de Acapulco por parte del gobernador del estado'y la
entonces Secretana del ‘Medio Ambiente, integrado por 17 expertos de
instituciones gubernamentales federales, estatales y municipales, asi como
prestigiados centros de ensefianza (principalmente ingenieros) para dé’téthﬁhar
zonas de riesgo (Novedades Acapulco, 23 de octubre de 1997, 2A). | .
También se cre6 una pagina de intenet en la que se brmda mformacn()n

sobre los riesgos que proteccién civil considera que existen en’ Acapulco e

Pero hace falta mas. La oficina de Proteccmn ‘Civil ‘alb pqrecer) ﬁjal"c_qb'rado
una cierta importancia, produce panfletos sobre proteccibn ante .diféréntes
fen6menos, como huracanes, temblores e incendios, sin embargo, estos
‘panfletos no siempre estan disponibles y actualizados.

Aunque hay ahora mds acciones preventivas, hay otras que suceden
paralelamente y que atentan a la seguridad de la poblacién. Por ejemplo,
algunos de los cauces tienen mucha basura y grandes bloques de roca que los
pueden obstruir, se siguen construyendo casas en terrenos inundables yfs_obre
los lechos de los rios, mismo que en ocasiones son usados como: parte de'la

vivienda.

Consideraciones finales

El Estado no es responsable de la ocurrencia de fenémenos naturales que
puedan resultar peligrosos, pero si estd en sus funciones proteger a los
ciudadanos, al menos informarles que corren peligro. En el caso de Acapulco,
el gobierno no quiso, o fue incapaz de alertar a la poblacién, y esto se agravo
con el sentimiento de desconfianza en el gobierno.

Las autoridades y los medios de comunicacién culparon a los lideres que

organizaron la ocupacion irregular de los terrenos peligrosos, aunque dafios y
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muertos hubo tamblén en zonas regulares, como en la U. H. F OVISSSTE, la

Emlhano Zapata y Cludad Renac1m1ento

Pero més allal’d "“’mé haya temdo mayor o menor responsabmdad lo

cierto es que en general habfa ( hay) una falta de conocimiento del terrltorlo,

entre otras cosas: Por’ e;empl"\ la VQI‘.SI()I‘! del gobernador de Guerrero, ‘Angel”

Aguirre, para deshndar e ,;reéboﬁsabilidades, es que si se habia avisado a la
poblacién que v1via en 15 ‘margenes de los rios que solicitaran informacién en
los médulos de: .;mf rmac16

habria evitado el desastre, puesto que muchos de los rios, se han transformado

;jfsoc1aJ pero aunque lo- hubieran hecho, no se

en calles desde hace muchos anos y tal vez, la poblacujn no sabe que esas calles
antes eran nos, y por otro lado, hubo anos mas alla de las margenes de los
rios. ' e
k Independientemente de las accioaés que 'Se,e,stan llevando a cabo en la
actualidad, el hecho es que a 11 afios de su éreaéién, el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, no fue capaz de evxtar al menos, la muerte de las personas. .
Por cualquiera de las causas mencionadas, protecc16n cxvxl fue meﬁmente, no
alert6 a la poblaci6n sobre el peligro que corrian, cuando un huracan es,,unoﬁdek"
los fen6menos que actualmente se puede predecir. L.a consecuencia d'ir_cé;ta "'f'urcr
la muerte de por lo menos 200 personas, que seguramente se hubieran saiv‘a‘do,g :
si se hubiera dado la voz de alerta de una manera adecuada y hubierarj ex1st:1do
albergues para que los habitantes pudieran ponerse a salvo. e
No se cumplieron los objetivos de proteccién civil. No hubo comuIﬁCa?:kirén:'
entre la Subsecretarfa de Proteccién Civil y las unidades municipales, taﬁlpdco
entre los tres niveles de gobierno. Por lo tanto, se puede afirmar que proteccién
civil no funcioné, ya no se diga en cuanto al conocimiento del fenémeno fisico,
sino en lo mas elemental que es el aviso de alerta a la poblacién. Tal vez porque
fue mds importante encubrir la corrupcion y negligencia de las autoridades que

atender la seguridad de la poblacién.
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Una de: las 11nc1pales crmcas ‘que se le hicieron al Sistema Nacional de

Proteccx()n Clvﬂ fue su carécter centrahzado, su subordmacnon a la Secretaria

de Gobernac16n Ademés, esto tal vez .haya mﬂude también en la
desorgamzac16n en‘cuanto a los avisos de alerta. ‘I-Iabiérido tantos. niveles de
decision (nacional, estatal y municipal) es fécril\"evad»ir la responsabilidad.

Por otra parte, independientemente de la corrupcién y la negligencia de
los funcionarios publicos, Proteccion Civil tendria que concebirse como una
politica més integral no- sé6lo Centrarse en responder a la emergencia,‘ 'sind,

actuar a priori. Proteccion Civil plantea atender la emergenc1a, entrenar a la

poblacién para saber qué hacer antes, durante y después de la man1festac16n
del fenémeno natural, y conocer los peligros, pero esto no es todo, con esto no
se cancela la vulnerabilidad.

Primero que todo, los folletos que publica CENAPRED sobre qué hacer
antes, durante y después del paso de un fenémeno peligroso, en concreto un
huracan, no estan dirigidos a todos los sectores de la poblacién, en especial a
los sectores que cuentan con menos recursos, de manera que las instrucciones y
recomendaciones no pueden ser seguidas por estos sectores porque resultan
inaccesibles. Una de las formas que tiene el sistema de Proteccién Civil de
Acapulco de informar a la poblacion sobre los fen6menos meteorolégicos es
por medio de tripticos, en un lenguaje que tal vez no sea comprendido
totalmente y resulte ajeno a mucha gente, por ejemplo, dice que es
recomendable “durante el huracan dejar una ventana o puerta abierta en el
lado opuesto al que estd soplando el viento para evitar que la succién que
produce la diferehéiade presién atmosférica dentro y fuera de la casa, haga
volar una ventana o puerta pero no dice qué medidas pueden los que viven
en casas. de un sélo c uarto de lamina y cartén. Tampoco plantea la realizacion
de sxmu]acros ‘

Paralelamente, si”'no se atacan las causas de fondo, es decir la

vulnerablhdad, la- poblacién no estard lo suficientemente a salvo de los
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fen()m'enos que se producen en su entorno, y el Estado no estara cumpliendo

con una de sus obligaciones. Las acciones sq,uuén centr{mdose solo en atender

la emergencxa, y no en reducir el riesgo. e
En general, debido a que.el modelo quc sxguc Proteccion Civil para la

‘prevencién y manejo de’ desastres, no- ha resultado ‘muy adecuado, tal” vez

habria que replantear su funcxonamlento
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IVUnacer : lentoala vulnerabilidad social

Los mecanismos. de mitigacion: se. relacionan directamente con la fortale7a

institucional, pues ést puede: orxentarse de alguna manera a la construcc16n de

Pcro.lambl(.n dependen mucho de’ las condxcxones

sociales, en la medlda de que la socxedad va’ ept '»y asume las p051b1hdades de

riesgo, y en virtud de'lo cual se. dlspong_ a ctuar de manera colectiva,
responsable y organizadamente. En- térnunos orgamzatlvos, es ya un lugar
comun propiciar la reduccién: ,de 1,31 Vulnerab;hdad con sistemas de
organizaci6n de la sociedad, cons'ig;teyhteé por ejemplo en informar y entrenar a
la poblaciéon local en caso de desastfe, ‘para_poder desplegar estrategias
oportunas en emergencias particulares; asi Io sugiere por ejemplo, y lo
recomienda, la Federaci6n Inte’rnacionalv de lka'vCijuz" Roja (Red Cross, 2000).
Estas estrategias son especialmente importantes \en aquellas sociedades donde
las instituciones reguladas por el Estado son mas débiles, en quellas;
comunidades parecen mds inermes ante una eventual catdstrofe, mas
desprovistas de medios técnicos para su proteccién, y en las que, por tarito, se
les exige una mayor participacién en bien de su seguridad.

Una participaciéon que supone altos grados de solidaridad, de ayuda:
mutua, de cooperacién en vistas a la superacién de las condiciones mas severas
de los desastres. En este sentido, Wilches- Chaux (1993:30-31), ha si;gérido que .
una comunidad es socialmente vulnerable en tanto que hay u'najfalrta de
cohesion interna que le permita responder adecuadamente a los desaffos de un
desastre. Y afiade que es vulnerable la sociedad en la medida en que no exista
un liderazgo efectivo: “capaz de impulsar en la comunidad los sentidos (y
précticas) de coherencia yf: de propésito, de pertenencia y de participacién, de
confianza ante la crisis y de seguridad dentro del cambio; de fomentar la
creatividad; de promover, mediante la practica social, el descubrimiento de los

valores de autonomfia, de solidaridad, de dignidad y de trascendencia; en fin,
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que contribuyan la forjar la identidad individual y social de la comunidad y de

sus miembros y, a partir de alli, a?de,sc}:_’ub‘ﬁr y"de‘sa’rr“oIJar sus potencialidades
para construir una sociedad n'u:ev;d"a'~parfir'de la crisis”.

En idéntico sentido, Méskréy (1994:48) ha observado: “la evidencia de
muchos estudios de ™ caso. ... ‘démuestra que, cn general, comunidades
organizadas tienen mayor capacxdad de responder a desastres y de iniciar
procesos de recupe:agléx}... que comunidades que no estdn organizadas... Con
frecuencia la ex1stenc1ade organizacién en una comunidad es, sin embargo,
coyuntural y depende de Ia existencia de otros problemas o necesidades que
tienen que rcsbl@ép*:p@@la via de la organizacion. Si la organizacion es

.. de base o extra-local... o si es permanente o

territorial o funcional, si: es.

ormemente de contexto a

c16n de ciertas virtudes

coopelatlvas dentro de ]a‘,comumdad’ por un. hder carxsmétlco, casi mesianico,
pero resulta insuficiente adema4s, porque, con animo de precision, excluye de
los liderazgos sociales: “al cacique local que impone sus intereses y su voluntad
disfrazandolos de intereses colectivos” (Wilches- Chaux, 1993:3_'1), para dar
entrada a una visién de la accién social eminentemente civica, desmfere'sada,
solidaria, virtuosa, casi utépica. La exclusion de formas de sociabilidad tipicas
de las sociedades en desarrollo, en que paralelamente a las formas ciudadanas,
predominan relaciones clientelares y caciquiles (Escalante, 1998:143),

injustificada desde un punto de vista objetivo. La segunda interpretacion, que
puede reducirse a la férmula: las “comunidades organizadas tienen mayor
capacidad de responder al desastre”, y por tanto son menos vulnerables, ofrece

un esquema demasiado general, que al menos requiere un recurso teérico

adicional.
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Toda socxedad;posee un cier to tlpo do 01gam/ac1()n, una estructura béslga,

una moral, un orden pautado hecho de rcg,las, de noxmas, SObl(.‘ las cualcs se

apoya-la acc16n md1v1dua1 y colectiva. El prob]ema resxde‘plccwamente, en

identificar las formas en que se produce la. accxén colecnva, quc en: efecto

permiten’ reducu la 1 n ulnerablhdad 'social.

Lsto es, xdentlﬁcar las diferentes formas dc ox;,am/aci()n queile permitena

1ncend10, ante cualqmer calamidad, mds alla de la alarma 1mc1al cad: soc1edad“

despliega un cierto tipo de comportamiento que de algun‘modo incide en la

recuperacién. Desde luego, csta capacndad de ploccsar los debastres depcndc X

de diversos factores interdependientes, comenzando por la magmtu del

desastre. Ahora bien, en lo que toca al aspecto soc1al los actores qu‘,'
intervienen son varios, uno meramente objetivo, por e]emplo, la cos

de accesibilidad o grado de aislamiento de la comunidad en: que ocurre. el,j

desastre, que determina la posibilidad de ayuda de las socxedad més ampha en-
que se inscribe,i2 pero otros factores son cualitativos; su]etos a valores'
compartidos por la sociedad, sentimientos, incentivos, expectauvas :de: la
comunidad afectada y la sociedad mds amplia que tiene opo’rtunid'ad’;d»ek
ayudar, o no; se trata en todo caso de factores que responden a la estructura
interna de la sociedad, a sus formas de organizacion, aunque sean minimas, -
Minimas, en el sentido de que propician el desphegue estrateglas
instrumentales (en funcién de su utilidad) egoistas, orientadas a la obtencién

de beneficios particulares, sin mirar por los demas. Un ejemplo de este tipo es

12 Acapulco fue la localidad que méas ayuda y més rapido recibi6, en este sentido, la
maés afortunada; aunque no todas las colonias recibieron la misma atencién, algunas
estaban més incomunicadas que las demads, lo que dificult6 que fueran ayudadas.
Otras localidades que no son centros turisticos y con menos poblacién no tuvieron la
misma suerte, tuvieron que esperar mas liempo por menos ayuda.
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el que registr6 Banfield (1958) en -una pequena aldea del sur de ltalia,

Montegrano. Ahi, los mveles de cooperacxén eran tar\ ba]os que el codlgo moral

de la sociedad en su: con]untotpodfa resumirse a la siguiente regla: “Maximizar

la ventaja material y de am1ha nuclear y suponer que todos

los demas'haran*los mismo%: La pérSdh'aszentendian que no merece la pena-

ayudar a nadie, porque n éc1prbéidad alguna: en la competencia
por recursos, 1ld,h{{1 tonces, se;,un esta l()glca, maxxmlzar, a
como de lugar las ganancia orto: plazo, (_n estricto. beneficio proplo y de la

familia mas préxuna

No se nata, segun afirma Put:nam, en un posterlor v exhausnvo anéhsls ,

empirico, de un oxden social exclusxvo de Montegrano, smo que puede

extenderse, en sus rasgos generales, a una regiéon mds ampha, la c

meridional (Putnam 1993: passini). Este tipo de sociedades, que cavr'ecen:'ide
redes de compromiso civico, asociaciones voluntarias amplias, mas allé del,
circulo de la parentela, resultan extremadamente vulnerables, no sélo enlo que
respecta a sus expectativas de desarrollo material, sino también y, sobre todo,
en caso de desastre.

La situacién de una organizacién minima en caso de desastre, no es, sin
embargo, exclusiva de un cierto tipo de sociedad. Conviene subrayar, la
primera regla de reaccién en situacion de desastre podria reducirse al grito
desesperado: “jsdlvese quien pueda!”. Pareja expresién, que puede
considerarse de indiscutible sentido comun, bastante razonable, pone en
evidencia la situacién mas o menos generalizable que emerge en los primeros
momentos de los desastres: el “egoismo del superviviente”. No se trata en ese
caso de una condicién anormal, ni particular de una sociedad “desorganizada”,
sino un hecho bastante comun.

De ahi que adquiera pertinencia e incluso relevancia la pregunta ;En qué
condiciones llega a surgir la cooperacién?, sobre todo en situaciones de

desastre. Como se supera, entonces, el egoismo que se genera entre los
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miembros de una comumdad durante e mmedlatamcnte eapuéa dc ocurr ido

'el desastre Sobr todo t mendo en cuenta que en el pnmer momento (que

la cooperacién, la “fortalez calar de_, a. ‘;mlsma, Y su pertmenaa La

cooperacion, y ‘est'o que o vxene de tacar, es proble '

presumirse, de manera Optmusta, que los'sentlmxentos de sohdarndad son
naturales, pero definitivamente t no son. mecamcos e

Los resortes que mueven la ayuda mutua varfan de una sociedad a otra.
Ciertamente admiten un tipo de anélisis que considere los comportamientos y
las decisiones de las personas en situaciones estratégicas, por ejemplo, desde
las perspectivas de “eleccién’ ~i‘aciona1”,13 y los modelos de la “teoria de
juegos”. 1 Pero quizd no "so’n los mds adecuados. Los esquemas de
comportamiento racional, en la snmphﬁcacxén que sugieren de la realidad,
reducido el problema de la accion humana, suponen la idealizacién

metodoldgica de individuos promedio que se comportan racionalmente con

13 O también conocida como rational choice, segiin la cual: para que sea racional una
accion debe ser el resultado de tres decisiones Optimas: uno, el mejor medio
instrumental (por el cual se maximizan ganancias, y se reducen costos) para realizar el
deseo de una persona dadas sus creencias (preferencias, expectativas); dos, esas
creencias deben ser 6ptimas dada la prueba (informacién) de que dispone la persona;
tres, la persona debe reunir una cantidad suficiente de pruebas, ni demasiadas ni muy
pocas (Elster 1989: 34).

4 El modelo tipico de la “leoria de juegos” es el llamado el Dilema del prisionero.
Supone propiamente la existencia de dos jugadores, A y B. “Cada uno de ellos puede
optar por una de dos alternativas, a saber, cooperar o no hacerlo. Cada uno de ellos
tiene forzosamente que elegir sin saber lo que va a hacer el otro. Independientemente
de lo que el otro pueda hacer, la defeccién (la no cooperacién) proporciona siempre un
resultado mejor que la cooperacion. El dilema esta en que si ninguno coopera ambos
saldran peor librados que si hubieran cooperado” (Axelrod 1986: 19). Si A y B
cooperan, ambos salen recompensados; si s6lo A coopera, B se beneficia: eludiendo la
penalizacién, y alcanzando una recompensa, y viceversa.

tlca Acaso pueda i
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7arlrr¢"glrgia;qx}gjg@r}gp’.@gfcgngistente de preferencias, y que, eligen siempre, ante
una sefié: de bééibihdédes dadas (dilemas), la decisi6n mds favorable para su
propio ‘beneficio. Desde esta perspectiva, quizd no es problematica la
identificaciéon de “preferencias”, que en caso de desastre se reduce
jerdrquicamente a salvar la vida propia, la de la familia si es posible, y lo que se
pueda del patrimonio; pero se elimina la incertidumbre que rodea las
decisiones que toman los sobrevivientes, y que, es de suponer, tiene un peso
especifico en caso de desastre. Atacando en su centro los modelos de acciéh
racional, ademés, podria objetarse que en caso de desastre la racionalidad es
imp,erfecta: “Mientras el Titanic sea recordado -apunta Joseph Conrad-, habra
una fea precipitacion de la gente hacia los botes en caso de accidente” (‘19’985‘
44), y muchos caeréan al mar.

En suma, los modelos de acci6n racional pretenden servir para predéCir
los comportamientos de las personas ante diferentes circunstanciasestratégiéas}
pero quiza no sirven del todo en caso de desastre, en que la racionéiid'a'd muy
seguramente se pierde, ;y,,fa‘demés, atn existiendo informacién  sobre. el
comportamiento de los _otrds ﬂ»]:‘z'articipantes, no es una informacién perfecta (no
se pueden saber las ver'dad:eras intencidnes de los agentes, ni es previsible su
resultado). Es posible, en efecto, reconocer “estrategias dominantes”, es decir,
las estrategias que son mejbres para cada uno de los agentes, en términos de
rentabilidad, sin importar las que elijan los demds, pero muy dificilmente, en la
préctica, se realizaréan sin arreglo a valores culturales, morales, sentimentales,
que distorsionan en su desarrollo la definicion estratéglca Todo ello, y en

particular la dificultad de referirlo a una racxonahdad mstrumental hace atn

mas problematico el estudio de la cooperac.'lén

Elster ha observado que existe una suposmlén sustanhva acerca de la

naturaleza humana: el altruismo no es natural en e 'l ;om‘b e... parece existir
una difundida creencia de que el interés por-los’*dgmés’) gy:,uando se invoca para

explicar la conducta debe, a su vez, ser explicadoy” (Elster 1989: 237). Mas aun
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tras los dcsasllcs, lndcpcndlcnlvmcnlc dc Faltr unsnm, se ycncm y persiste una

competencia pon wcursos escasos 'y nccc.sarlos que, plovementes de la ayuda

externa, se- dlstnbuyen entre - los c;upenvnvnentcs ; ayuda del f.,OblCan

mumc:pal y - de los- niveles superiores de yoblclno, asi como’ la ayuda’

internacional, o dé¢ “organizaciones civiles quc acuden* en 'poyo dol s
damnificados, incentivan diversos tipos de conducla quc oen . lclmlnos de
cooperacion producen varios escenarios posibles, que Oscdan pOl una parte,

entre el juego competitivo por recursos que llega a co verti se (o a percxbusc,
egoismo; y, por otra, la situacion de s,o,l,idalrda'

. »qm-_ (‘il.'w‘ll.s',illl

organizacion, sino pmduu() de mullnpl s,dcuslonos lmllvnduulus, restricciones,
anhelos, angustias, prejuicios, c¢n un aplelado entramado de relaciones
reciprocas. Vista de esa manera, la coo’pcracnén, y esto es lo central, es una
realizacion problémética, no se trata de un proceso mecdanico, automatico, sino
complejo. k v
En este sentido, la- modalidades varian de una sociedad a otra, y de una
situacion a otra. Se ha visto que la tendencia hacia el egoismo depende muchas
veces del ndmero de participantes en una Qljganizéciél't; pox'~éj'é|j1plo: en
organizaciones que producen bienes cdlccl‘ivos, cuanto mds. gnandcs sdn,
mayor es la posibilidad que tiene un participaﬁte de suspendei' s»iihportacién
individual, conservando las ventzijas comunes. En grtipos, pequeifios, por el

contrario, la no colaboracién es mas rapidamente perceptible por los demds
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- participantes; pues afecta sensiblemente el rendimiento: general, y por eso

puede ser no s6lo notoria, sino sancionada, lo que n‘c‘)'skiu‘cié,c;lie en dfganiZaciones
grandes en que la probabilidad de detectar al ”ViVi‘dovr‘i.” dist muye(Olson 1956
passim). Se puede suponer, a partir de esto, que en cxudades gi‘éhdes afectadas
por desastres abunden los “vividores”, que se benefician de la colaboraci6n
general y del altruismo externo. Pero en los pueblos pequefios también hay
vividores.

No so6lo porque escapan al control de los demés participantes, sino porque
se abren posibilidades para ellos que en condiciones regulares no existen. En
cuanto amaneci6, el 9 de octubre de 1997 en Acapulco, entre la confusién y
desconcierto ante lo ocurrido, se empezaron a ver casos de rapifia: gente que
aprovechaba la situacién para apoderarse de las propiedades ajenas,’® también
prestadores de servicios o vendedores que aumentaron los precios segiin su

propio criterio.’o O gente que despreciaba los escasos recursos.!? La policia y el

15 Ramirez (1997:31-32) cuenta una serie de actos que observé durante los primeros
dias que siguieron del paso de Paulina”Tres mozalbetes, llenos de lodo, observaban un
auto estampado a un lado del canal que baja por el FOVISSSTE. Alguien se acercé y les
pregunt6 qué pasaba. Queremos ver si hay alguien atrapado, dijo uno de ellos. Otras
gentes se aceraron a ayudar. Al cabo de un rato, se retiraron. Al parecer no habia nadie
atrapado, y si lo habia seria practicamente imposible rescatarle. El auto estaba
aplastado de tal forma que lo tinico bueno que le quedaban eran las llantas montadas
en los rines. Al retirarse la gente, con toda calma, los tres chamacos sacaron una llave L
y quitaron las ruedas, partiendo con su trofeo calle arriba. Calle abajo, otro grupo de
muchachos caminaba alegremente. Unos llevaban en la mano dos bocinas llenas de
lodo, otro un teclado de computadora, uno més una maleta escurriendo. Una familia
completa observaba una casa destruida, la sefiora pregunt6: “A quéoras?, el que
parecia su marido contest6: “Aguanta, no tas viendo los gauchos?”. La rapifia habia
empezado”. Otro caso fue el de las patrullas de la policia, que se dedicaron al pillaje
més que a la ayuda

6 Por ejemplo, los taxistas, que cobraban hasta 200 pesos, “una dejada que quedara
por donde ellos querian ir; no habja intentos de llegar a ningtn lado, era s6lo por
donde ellos sabian que podian pasar facilmente. La mayoria concentré sus servicios a
lo largo de la costera, muy pocos lo hacia hacia las partes altas ... Los abarroteros, con
muy pocas excepciones, comenzaron a vender al doble y al triple, alegando un
desabasto que no existi6 mas que el primer dia a las compras de péanico. Un garraf6n
de agua lleg6 a costar 50 pesos”.
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eJCrcxto pudleron detcne a- algunas personas que ‘se dedicaron al

acaparamlento 8 No todos los a;,entes se comportan de’ ese modo (predommo
un- amblente de sohdarldad "), pero lleva alguna verdad la expresnén popular:
- A rio revuelto, ganancia de pescadores . porque al menos es una expectativa
~que  puede -ser altamente valorada por Ips partncnpantes en los procesos
inmediatamente posteriores a un desastré,; ys ho s6lo por actores individuales -el
ratero, el abusivo, el inconsciente, el ‘mas'kj_heces"itado-, sino por organizaciones
sociales.

Efectivamente, las asociaciones de comerciantes, partidos politicos,
grupos de la “sociedad civil”, compaiiias constructoras, en fin, deciden su
participacién con &nimos de ayudar y de paso, muchas veces, si es posible,
sacar alguna ganancia propia: oportunidades para formar negocios en
condiciones no competitivas, lograr mayor notoriedad y protagonismo en la
vida publica local o nacional, alcanzar mayor popularidad, distribuir la ayuda
selectivamente para construir o fortalecer lealtades, que en situaciones
regulares se antojan improbables. 19

En las situaciones ex post al desastre relacionadas con la vulnerabilidad
social, y en especifico con los problemas de cooperacién, conviene introducir el
concepto de “capital social”, definido por su funcién, como sugiere Coleman,
en el sentido de que las condiciones estructurales de la sociedad, facilitan cierto

tipo de acciones de los agentes, bien personas, bien actores corporativos,

17 “Varias sefioras del Fraccionamiento Costa Azul observaron a otra regar con una
manguera su cochera durante el dia en que se surtié agua por red. La dama que fuera
captada por un fotégrafo local, cerré la llave” (Ramirez, 1997:81).

18 Hubo muchos acaparadores, algunos de los cuales se denunciaron, como fueron los
casos de la periodista Gela Manzano, que trabajaba en la Direccion del Instituto
Guerrerense de la Cultura y de Guillermo Jiménez Guadarrama, delegado sindical del
plantel CONALEP Acapulco I (Ramirez, 1997:38).

19 El caso mds evidente fue el de los partidos politicos que trataron de aprovechar la
situacién para fines electorales. Los partidos de oposicién se dedicaron a manifestar
todas las irregularidades y negligencias del partido en el poder, mientras que la
estrategia del PRI, con Zedillo a la cabeza fue utilizar las redes las redes de
administracion publica, para canalizar todo tipo de ayuda que fluia a las &reas
afectadas (Macias et al., 1999:29).
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~haciendo p031b1e la consccucnén de determmadOS fmes, pero 51empre actuando«

dentro de la estructura socxal dada, y bajo ¢ el supuesto de que sin ayuda del o
“capital socxal_” tales- fines no-pod‘rlan lograrse: ni individualmente, ni-por. la’

accion de uh grupo u organizacién pai‘ﬁcular, sino tnica y exclusivamentec

las condiciones de accién colectiva que-permite el “capital social” (Coleman o

2001: 51). Bourdieu (2001:84) ha definido ¢l “capital social” como el con]unt dcfi}* L

duradera de relaciones sociales interdependientes més~

pertenencia a un grupo, en tant ,ique conjunto de agentes qu posee\ nc sélo ‘

propiedades comunes smo que estan ambxén umdos por vinculos permanentes

y ttiles. De modo que, el volumen de: cap1ta1 social” que posee un agente
social depende de la extens 6n : ed de vinculos que pueden movilizar

efectivamente, ast como 'f,en de capital (econémico, cultural,

simbdlico) que posee cada uno de quellos a los que esta vinculado, y que en su

conjunto aumenta los: beneﬁa ';pgtenmales que proporciona la pertenencia a la
red de relaciones socxales ror

Esta perspectlva permlte superar las restricciones metodolégicas
rigurosamente md1v1duahstas que-suponen las teorias de eleccién racional, y
por tanto ofrece una solucién mas o menos plausible al problema de la accién
colectiva (Herreros et al., 2001: 5), con la ventaja de que, en cierto modo, facilita
incorporar los problemas de efectividad de las instituciones reguladas por el
Estado. En este ultimo sentido, se acepta que el “capital social” supone la
expectativa de cumplimiento de reglas y normas que conducen a la obtencién
de beneficios colectivos, fortalece los compromisos civicos de la comunidad, la
solidaridad y la confianza mutua (Putnam, 1995: 67). Pero también es posible
considerar el "capitallsodal" desde su fondo maés tradicional, aproximandonos
a la definicion de comunidad, y abarcando todas las formas de relacién

caracterizadas por un alto grado de intimidad en las relaciones interpersonales
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de sus rmembros, ,con notas sahentes de profundldad emocional, compromlso

moral cohe516n soc1al y contmuldad en el tiempo, mas alld del ambito local

. (Nleet,:i1996. 71). :

En. este sentido, que es el que ‘interesa destacar, la fuerza de las

" comunidades procede de mveles ‘de- motlvac16n m{ls profundos ue 0s- de la-

mera volici6n o interés, mas profundos, pues, que la convemen

consentimiento racional, y que Io;,ra su rcalmac:()n pox una subordmacn()n

aceptada (mediante una. fu516n de- sentmuentos Yy de omproxmsos, de

identidades compartidas y de vmculos morales) de-lavo}un individual a los

fines colectivos. El arquetipo de estas asocxacnone es

comparte sus propiedades con otras asoc1ac1ones, tan dlversas' como las -

iglesias, los sindicatos, los movimientos: de colonos, los gremlos' 'rofesmnales, ‘

las cooperativas, los clubes deportivos, los partldos pohtxcos, las "maﬂas, que

dirigen la accion colectiva hacia el logro de cierto tipo de flnes, de las cualesr ’

suponen las asociaciones tradicionales, las presiones de coaccx()n mterna que” 5
ejercen sus miembros, asi como la orientacién de sus fines, que pueden ono ser“
legales (informales o formales) segun las define y regula el Estado.

Es importante incluir estas formas de sociabilidad eﬁ el estudio de la
vulnerabilidad social, porque precisamente en comunidades tradicionales
persisten formas de asociacién de este tipo: asociaciones de colonos, por
ejemplo, que pretenden la regularizacién de sus predios, obtenidos de forma
irregular.

Por todo lo expuesto, es necesario observar que las condiciones de
vulnerablhdad soc1al son ‘extraordinariamente complejas, que exigen una
aproxnnac16n analitlca proporcxonalmente compleja. Ermoliev et al., (2000:8)
han sugerido la conmdex_‘ac_;én de “modelos estocasticos” para el estudio de la

vulnerabilidad social. Efectivamente, s6lo mediante la prueba de variables y
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datos aleatorlos es p051blc modclar, calculax, prcvcr antncnpadanwnrc (cx mm)
los posxbles escenarios (ex post) xelaaonados con Ia capacndad de la socnedad
para procesar los desastres. Esta perspecnva, hende forzosamente a revisar las
posiciones deterministas de la vulnerabilidad, tales como las visiones
estructurales que identifican la vulnerabilidad con-alguna variable dominante, -
ya sea socioecon6mica, o institucional. El andlisis estocéstico, sin embargo,

supone un andlisis matematico que dificilmente capta las variables culturales.
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=7 V. Aspectos sobre vulnerabilidad cultural

La manera como los miembros individuales de una comunidad experimentan e

:interpréta‘m\elx'orden natural depende en general de la forma estandar del saber

de la- comumdad a-la que pertenecen, de la cultura, del repertorio de ideas,
creencxas y usos intelectuales que tal comunidad ha formado y conservado en
su devemr histérico para dar sentido y significado a los hechos naturales Hay
asf peregrinas formas de interpretar los dusastres naturales, U_n curioso cuento
medieval, recogido en el Libro del caballero Zifar, escrito hacia los ,éom’ienzos del
siglo XIV, refiere la siguiente historia: “un emperador hiibo en Roma que ‘teru‘a
muy gran miedo de los truenos y de los reldmpagos,y recelandose del rayo del
cielo que caia mandé hacer una casa debajo de la tlerra y mientras estaba
nublado, nunca de ahi salfa. Un dia vinieron a él por la mafiana unos vasallos
suyos y le dijeron que hacfa un claro dia y muy hermoso: que salieran fuera de

la viHa a.cazar El emperador cabalg6 con ellos fuera de la villa, y a una milla

) v1o una nubecilla en el cielo y cabalgé muy fuerte para regresar a la casa que

o habia construido debajo de la tierra. Y antes de que a ella llegase, muy cerca de

ella, se extendi6 la nube por el cielo y haciendo truenos y reldmpagos, el
emperador, cayé muerto en tierra, que no pudo huir del poder de Dios..:
porque ese Dios esta en un lugar y en otro, y ninguno puede huir de su pOdéri’

(I..zbro del caballero Zifar: 116). El rayo, segtn el relato, es instrumento de D1os"

omnipotente; se trata de una interpretacién religiosa de los hechos naturales,;

segun la cual no importan las precauciones que se tomen para ervl_,tar’klosii-
desastres, pues, si la voluntad divina asi lo dispone, nada hay pa'ra im}')'éd'ifi»os:’ :

Pero ademas, se trata de una cierta mlrada del mundo en que el orden natural% o

se encuentra estrecha e {ntimamente vmculado kla; v1da del homble y, a'su

muerte. De algin modo, el Emperador ro S - mcapaz de mirar con

distanciamiento el reldm pago; en ello se cifra el miedo que‘k le produce. No es s6lo
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ino:del- mero hecho natural, y la violencia con que- se

tcmor de Dio

maruﬁesta =
Este tlpO de mterpretacwnes de la naturaleza, comprometzdas, por.-asi.

llamarlas, no. dlstanCIadas, al parecer son comunes y frecuentes no sélo en la
- Edad+ Media,* smo también, con variaciones salientes, en las socxedades'
llamadas prmutlvas, se trata de miradas del mundo determmadas por la
cultura, por ideas y creenc1as-»de-ku‘na cierta comunidad en las que se 4sup_one,
una relacion estx‘écha, intima,ventre ']ds:fenémenos naturales y los hombkres De.
hecho, ciertas comumdades reconocen una unidad entre: el orden de la

naturaleza y los hombres, por e)emp]o entre cxertas p]antas ‘érboles‘ ammales o

piedras 'y los’ mlembros del grupo socxal omo si se t1a ase’de un mxsmo

orgamsmo relacxonado, comurucado e mtegr _"’o emocxonal y misticamente por
lazos de diferente tipo, incluso de parentcsco e
. Hay comunidades en que los arboles son representados como dioses
protectores de la comunidad, y los~ ‘animales como hombres. Un curioso
ej:e'mplo,‘ entre varios, que cita-el ‘anfropélogo Lucien Lévy- Bruhl (1985:25-26)
es elde los caribes de la Guayana inglesa, para ellos: “los animales (al igual que
las plantas y que los objetos inanimados) viven y actiian como los hombres. El
tigré, la serpiente y todos los demas animales van a su trabajo como hacen
también los indios. El tigre, la serpiente y todos los demds animales salen de
caza, deben, al igual que los indios, cuidar de su familia... El pez que nada no
hace otra cosa que remar. Los péjaros (y quizé también los demas animales) son
propietarios y poseen bienes. Cada péjaro tiene su planta. Kuano, el rey de los
buitres, se comporta como un verdadero rey. Apakui, el mas pequeiio de los
buitres, debe encenderle su cigarro...”
Otras comunidades asignan atributos humanos a elementos orograficos
del territorio en que habitan; por ejemplo, las comunidades aledaifias al sistema
montafioso de la Sierra Nevada, en:la Cuenca de México, afirman en general

que los volcanes Popocatépetl e Iztlaccthuatl, hace muchos afios, tuvieron vida
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plopla, que la Mujer Dormm’a (ILtlaCClhuatl) y el Popo eran novno.',, pero un dia
hubo una guerra y el Popo tuvo queira luchar contra la tribu enemlga, cuando
regresd, encontr6 a su novia muerta, tendlda en-el suelo, él se arrodlllé junto a
ella y no se movi6 més. Con el paso del tiempo se fueron cgbmendo de polvo,
‘hojas, nieve, etc:, hasta alcanzar su tamafio 'y forma actual.’ —

De hecho, a la Mujer Dormida y al Popo, las comunidades vecinas los
suelen llamar con los nombres comunes de Rosita y Gregorio, y se cree ademés
que ya son persohas mayores, viejos y achacosos, y a sus humores se relaciona
directamente la actividad volcanica que desarrollan: cuando el Popocatépet!
tiene fumarolas, dicen que Gregorio esta fumando; y si hace erupcion, a la gente
que quiere bien no le hace nada. Por eso, aun siendo un volcan activo, no le
temen,2

Este tipo‘de creencias son comunes en muchos pueblos. Segﬁn Vitaliano
(1987:101), “los javaneses sacrificaban seres humanos a] monte Bromo y todavia

hoy arrojan una vez al afio pollos vivos en el crater para mantenerlo envcalma '

Otro ejemplo es el del volcan Cosegtiina en: Nlcaragua, los pueblos‘ de los

alrededores crefan que se mantendria en reposo si cada vei os,v se
lanzaba un bebé a su crater (Vitaliano, 1987:101). » S
Este tipo de interpretaciones, segun la hlpétesm de Elias 1990:17) son

interpretaciones no distanciades de la naturaleza'

comprometidas, que contrastan = con aque]las ﬁp{‘ Pl

contempordnea, racionalista, cientificista, . que -

relativamente alto de distanciamiento. qlie‘ se. expr

‘ j]a ' 'sociedad

manipulacion de los contextos natura]es

contemporéanea ha producido un grado v le ad ) entre los

fenémenos naturales y el hombre quese;—apre forma: de dar

sentido y aprovechar la naturaleza, si_hd en 'SObre Ia

2 Estos datos se obtuvieron en trabajo de campo; en .de 996 en Santa Cruz
Cuautomatitla, Puebla y otras comunidades. Para consultar otros ejemplos, esta el
trabajo de Fernandez, 1999.
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mlsma, dcbllltando el com promlbo, 0 laa lnterpruamones cmucwnalL:, que otras

formas culturales asxgnan ‘a- los hechos naturales. Las valorac1ones que

atribuyen motivos humanos, antropomérﬁcos, r‘o-f‘ltoléglcos‘ a las plantas,

animales o piedras han sido sustituidas,’ en v1rtud .de cxertaa 1dea rac1onahsta,

cientifica y tecnolégica del mundo, por forma dek dlstanCIamxento cognoscitivo
que otorgan al observador y sus reﬂeanes un cierto grado de autonomia en el
uso de herramientas conceptuales y»p;fgmxsas bdsicas, como en sus formas de
pensar y proceder ante lo natural: “el: ser humano ha aprendido a imponerse a
si mismo una mayor reserva en sulkal‘)rdximac‘iOn a los fen6menos naturales y...
ha obtenido un poder mayor paracontrolar y manipular las fuerzas de la
naturaleza en beneficio pfbpib'j;) asf, en este 4mbito ha ganado una mayor
seguridad “. Ciertamente, el.’dt"ét‘mizcim»niento no s6lo proporciona un mayor
grado de control sobre la natllréleza,'sino también y, sobre todo, seguridad.
Esto es de la maxima impdftancia para estudiar la vulnerabilidad de las

sociedades ante los desastres naturales. Los hombres, como explica Elias
(1990:18-19), “posefan un escaso dominio sobre las fuerzas naturales, de las
cuales, sin embargo, ,dei)e.ndia su subsistencia. Completamente supeditados a
fenémenos cuyas mferrelaciohésiy'orden inmanente les estaban vedados y en
cuyo curso so6lo podfan mﬂun' dexhanera muy-limitada, vivian en un estado’de/
enorme inseguridad. Sus vvidasy ,‘k’r‘héi‘gr'fan' sido insoportables si no hubieran
tenido la posibilidad de encubrir'lavs diinen'siones de su ignorancia haciendo

uso de fantasias, cuya carga emoc1onal reﬂe;aba la inseguridad de su sxtuac16n,

la incertidumbre de la: flrmeza de 'sus conocxmlentos En su desamparo y
desnudez no podian hacer otra_ cosa que afrontar de forma marcadamente
emocional todos aquellos fenoémenos que, a su entender, afectaban sus vidas,
ya sea de mangra posmva o negativa. Estaban demasiado comprometidos para
poder contémpiar los fenémenos con calma, como un observador distanciado.
Asf, por una parte, al no poder apenas dominio sobre los fené6menos naturales

no tenfan casi posibilidades de dominar sus propios e intensos sentimientos
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hacia la- naturaleza yde formarse una concepc16n dlstanc1ada de los fenémenos

naturales, Y, por otra parte, en tanto no aprendleran a refrenar mejor sus
prop;os e.intensos’ sentnmentos hacia el entorno no humano'y reforzaran,sus
dominio de sf mismos, muy poco podian hacer para ampliar su domihio ,sobfe
la naturaleza”. Asf también ciertas comunidades llamadas primitivas-viven- -
estrechamente sujetas a fenémenos naturales, o dependientes de la r'latubr'avlé7a;
sin mediaci6n alguna, en grado sumo y decisivo, y conocen, por lo- tanto,
nivel de vulnerabilidad e inseguridad frente ellos relativamente alto :

Inseguro y vulnerable como es bajo c1ertas condiciones de mcomprensxén
de los fen6menos naturales, el ser humano no puede contemp]ar, como ‘un
observador distanciado, el curso de la secuencia entre la nube en el c1elo, el
reldmpago, el trueno y la descarga eléctrica que destruye el arbol e~1ncend1ka el
bosque, halldindose no sélo en situacién de riesgo permanente, como en el
cuento del Zifar, sino en situacion de otorgar a tal fenémeno valores emotivos y |
hasta mitol6gicos que aumentan su incapacidad para comprenderlo o'bje"tiva y
distanciadamente. , o

Como quiera, el hombre tiene nece51dad de dar a los. desastres naturales
cierto significado; esto es, mterpretarlos y darles algun tipo de sentido
especifico, incorporandolos al orden cultural en que vive. De una forma
comprometida, por ejemplo, asociando la experiencia concreta del desastre ~una
sequia, un terremoto, una inundacion, etc.- con una totalidad superior que la
trasciende y lo produce como prodigio susceptible de ser interpretado como
presagio, augurio o sefial divina directamente enviada al hombre que lo sufre,
incluso como castigo. La cultura judeocristiana explica el primer desastre que
registran las Sagradas Escrituras precisamente como un castigo de Dios
“Viendo Dios cudnto habia crecido la maldad del hombre sobre la tierra y que
su corazén no tramaba sino aviesos designios todo el dia, se arrepinti6é de haber
hecho al hombre en la tierra, doliéndose gravemente en su corazon, y dijo: voy a

exterminar al hombre que creé de sobre el haz de la tierra; y con el hombre los ganados,
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reptiles, y htzsta las aves del c:elo, pues me pesa haberlos /I(.'C/l()" (Génesis 6: 5- 7). Tal

es en el motivo del Dlluvzo universal decretado por Dios. Pero también, segun la
Biblia,:la- salvacx(m se entlende como obra de la misericordia divina que quiso
salvar en: el Arca a Noé su familia y las especies animales.

Durante muchos siglos, en los Paises Bajos, y en particular en lo que hoy.. ...

es Holanda, se pensé que las mundacxones eran de algin modo senales'
envxadas por Dios para merecer y disfrutar plenamente de su rlqueza y

libertad, que las ciudades flamencas venciendo o superando las mundacwnes =

que recibian de tanto en tanto merecfan y disfrutaban con pleno dcxccho un -

cimulo de beneficios temporales (Schama, 1987: 25 y ss.). Hay de hecho en la
cultura de Occidente -que: tlene ‘en su base més profunda las 1magmac1ones
hebreas y cristianas- un lari,o proceso que determina esa mirada d:smncmda de -
las cosas naturales, que Ie permlte relacionar el orden natural con un orden
pautado formado por normas, reglas, leyes, inalterable, susceptible de ser
conocido por la raz()n humana independientemente de exphcacmnes .,-..‘1
trascendentes o valores emonvos de manera objetiva y neutral, en suma, lo que
llamamos la mlrada c1entiﬁca ,

Un prxmer momento mas o menos espectacular que define este'pfééeso_dé : ,
distanciamiento puede acaso reconocerse en la Ilustracion, en el siglo XVIZ'IVI,fen ’
que la razén como facultad eminentemente critica y capaz de recoﬁocéf lés'v
relaciones y leyes de la Naturaleza, se sobrepone a la Fe en Dios como
fundamento de todo conocimiento (Hazard, 1985: passini). Desde esta
perspectiva, Voltaire, por ejemplo, en 1755, escribe su célebre Poema sobre el
desastre de Lishoa, en que argumenta, de manera polémica para su tiempo, que
un Dios infinitamente bueno y justo no puede querer la destruccion y el
sufrimiento -subito, terrible, gratuito, inmerecido, injustificable- de los
inocentes, ni ocasionar catastrofes de manera tan caprichosa y arbitraria como
lo sucedido en el terremoto de Lisboa o cualquiera desastre similar (Escalante,

2000: 145). El poema, dramatico y doliente, dejaba abierta la puerta al ateismo y
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a las modernas mterpretacmnes racxonallstas, cxentnfxcxstas, en que la naturalezar
debia- ser: me]or comprendlda en su logica interna, independientemente de la
voluntad d1vma ‘

Un 31glo y medio después, en 1906, William James, en un  breve artlculo,
~mira-el terremoto de San Francisco con una ‘mirada propiamente cientifica:”
“para la cual un desastre puede ser entendido, asimilado, sencillamente, como
un dato..., cuya significacién religiosa y moral es, digdmoslo asf, <<neutra>>"
(Escalante, 2000:224), producto de causas definidas objetivamente y, sobre todo,
con consecuencias materiales cuantificables que suponen un problema técnico
y administrativo, 1o que expresa un distanciamiento emotivo respecto.al hecho

desastroso de la naturaleza.

Desde esta perspectiva no s6lo se reconoce en la sociedad contemporéanea
un mayor capacidad para actuar frente a los llamados desastres naturales, sino
también para comprenderlos y, en esa medida, prevenirlos. Esta capacidad,
definida por los estandares de saber de la comunidad, esto es: la~cu1tura,'el ‘
repertorio de ideas y creencias que comparte la comumdad _reduce
notablemente su vulnerabilidad ante los efectos destruct;yosl de+los hechos
naturales. Y ademéas hace a la poblacién en general y ‘a las autoridades
responsables.

Conviene tomar en cuenta estas perspectivas para analizar la
vulnerabilidad de una comunidad. Muchas veces la percepcion del riesgo
sencillamente se relaciona con la habitabilidad de cierto lugar. En el caso de
Acapulco, algunos testimonios aportados por residentes de la zona de Palma
Sola (muy cerca de El Zapotillo) dicen que El Zapotillo era una zona habitable
porque habfa arboles frutales, manantiales, una temperatura mas fresca que en
el resto de la ciudad y ademads, la pendiente es menor que en otras colonias del
anfiteatro y. por lo tanto, libre de peligros.

Desde luego, la referencia que la poblacién tenga sobre los fenémenos

naturales peligrosos esta condicionado por la antigiiedad de la poblacién en el
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!ggng Y,_P?SLSEP{Q@,F‘?“@?Z asf qomo por el grado de familiaridad, por asi decir,

~conel 'hig”é‘ai',vﬁél‘cual muchas veces se identifica con cierto conocimiento mitico
acertado del kgrado de peligro de tal zona. Existe una leyenda sobre el origen
del nombre de Acapulco, que significa El carrizal destruido y trata de la historia
de un amor frustrado y sus terribles consecuencias: “El principe de una tribu se
enamora de la hija del jefe de la tribu enemiga, sus padres al darse cuenta
prohiben la relaci6n, por lo que el prinéipe, desconsolado, Hora tanto que se

derrite en lodo, del cual nacen. los carrmos, por su parte, la mu]er, es converuda
n dia, entr6

por los dioses en una nube que agal a‘ por el infinito, hasta qu o

por la bocana de Acapulco y llov16 tanto que se destruyeron los 'camzales,
kdesde entonces, dice Ia leyenda, volvxeron a estar Junto, lds jovenes
enamorados”. Es importante culturalmente el sxgmﬁcado del nombre Acapulco,
puesto que indica que efectivamente los: pobladores que le dieron nombre
sabfan de las intensas lluvias que causan destrucc16n Sin embargo, tal vez por
el crecimiento de la ciudad por la mm1grqc16n, se perdié este tipo de
conocimiento. gy

En paginas anteriores se mencion6 que Ac@ﬁh]cd se pobl6 con gente
procedente de otras partes del estado e inc]déo de“éltxk'as entidadés; ” que p‘or Io
tanto es una poblacién joven, lo que le da poco conocmuento empmco sobre el
entorno, que confirma las interpretaciones miticas que se le atrlbuyen

originalmente, :

La conﬁguracxon de la cmdad es también meortante para entender e]
escaso. conocumento sobre la zona, cuando se present6 el huracén Tara, la
ciudad de Acapulco era. muy distinta, por lo que las consecuencias que tuvo,
fueron de una magmtud menor a la de Paulina. El aprendizaje o la experiencia
dela comumdad respecto a la magnitud de los desastres no inspir6 el grado de
reserya, dista‘n‘ciamiento, o prudencia conveniente frente a los huracanes; en
todo caso, la gente comun tenia entonces (y/o tiene) un alto grado de

ignorancia respecto al entorno natural, al igual, y esto quizad es lo mas grave,
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que -las autoridades ‘eri"c'argagl:ais ~delos planes de desarrollo urbano y de.

Efectlvamente," as';autorldades, asi- como los medlos de: comumcac16n,

mﬂuyen en: la percepcxén y-en la interpretacion de los hechos naturales Decir
por e]emplo*que desastres semejantes son producto de fenémenos naturales no
séio libra’k' a las autoridades y medios de comunicacion de su responsabilidad
frente a la poblacion afectada, sino también a los lideres que encabezaron la
ocupacién de las diferentes zonas, asf mismo libera de responsabilidades a las
personas que accedieron y que vio en ello la poSibilidad de hacerse de una
propiedad o de un lugar donde v1v1r, pomendo en rlesgo a sus farmhas, en unk

acto de imprudencia temerarla

Hay gente en Acapulco que atin atribuye el desastré’ de 19¢
la llamada culebra de agua -otros le laman cordonazo te que es el
hecho de que en un punto Hueve mucho més que en otro siendo que, a la vez,

hay algunos puntos de precxpltacmn mtermedla, Ilamada as colas de la

culebra. En este caso, el punto al que se le atrlbuye m yo‘, cantldad de
precipitacién es el Aapot.ﬂlo (enlo alto de la colo,gga/vl‘?gl;g@._ Hgla),nmrlrentras que
las colas se ubican en las colonias PRI y El ‘Mifador”'yf el l;aiGenér_acién 2000, que
son, ciertamente, los lugares que mas dafiados resultaron.‘Otra interpretacion
fue que en lo alto del cerro El Veladero (donde mas vuelcos y desplomes hubo),
habfa una presa abandonada, que con la lluvia se llen6 y luego se revento,
incrementando el caudal del Camarén.,

En los dias que siguieron al 9 de octubre de 1997, los medios de
comunicacién y las autoridades dijeron que se abrirfa una investigacién para. .
ver quién era responsable de la ubicacién de las viviendas para fincar
responsabih'dades, sin embargo, conforme pasé el tiempo, la noticia “fue

desapareciendo y las margenes del los rios volvieron a ser ocupadas.
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""V"f‘CQNCLUSIONES

En el estudlo jt"'Ei‘e los »

a'“re predomman dos concepcnones prmcnpales La

Vprmera los- mterpret como e' It o de las fuerzas vde la. naturaleza, por

para su: reducc16 1:5€ plant estudio- cxenuﬁco e los enémenos naturales y o

si mismo. R RTINS
Aunque es amphamente reconocndo por la
desastres, que para que haya un desastre es necesarlo que

una sociedad vulnerable, la mayor parte de los est' di

0 a la vulnerabilidad, llegando incluso a 1gnorar lo demas' 5

La primera tendencia es mucho mas anngua que la segunda, es.las que ha

predominado en los 4mbitos académicos y politxcos Sm embarg c6hf6rhlé se

ha avanzado en el estudio de los riesgos y desastres, sele han encontrado puntos'
débiles, la obra de Hewitt (1983) es una respuesta a las debmdades de esta
interpretacion.

En ella se plantea una forma distinta a las anteriores de ver los desastres, a
partir de las caracteristicas de la poblacién que le confieren diferentes grados de
vulnerabilidad.

A partir de ese momento hay dos grandes tendencias muy claras: una que
le da mas importancia a las amenazas y otra a la vulnerabilidad. A veces parecen
tendencias opuestas, peleadas, sin embargo, ambas son necesarias para poder
explicar la configuracion de los desastre. Las ciencias naturales, en general, no
han incorporado los aspectos de la vulnerabilidad y las ciencias sociales, a veces
desdefian los aspectos naturales. Esta negacién, ya sea de la importancia de la

amenaza o de la vulnerabilidad, entorpece y dificulta el entendimiento del
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desastre, puesto que ¢l ‘medio natural 'y la sociedad mteractuan, y de ‘esa

interaccion se producen los desastres

Decir que un desastre es natura] es reducir su complejldad per ‘tambxén,k

querer explicarlo o prevemrlo desde una perspectiva puramente soc'

huecos en blanco, sobre todo en materia de prevencién,

fen6menos naturales, lo que ha sido fundameﬁf

mam’pulacién

imprescindible para poder hacer una ordenac1

particular, en el tema de los riesgos y desastres, el :conocnmento del entorno es
vital. En el caso estudiado, hay una relacién muy estrecha entre la distribucion
espacial de los dafios y las caracteristicas del relieve. El conocimiento del
comportamiento de los fenémenos naturales ayuda a dar las pautas de los planés :
de proteccién civil, a planear las estrategias no sélo de evacuacién llegado e1 :

momento de la emergencia, sino desde las etapas preventivas.: En. el

Acapulco, por ejemplo, todo indica que el conocimiento que, al menos, 1

se _mampulé

parte de la poblacién poseia de la dindmica del relieve era mimmo,

un espacio para poder desarrollar ciertas actividades ahi’ y no se tomaron
medidas necesarias para su control. Se transformaron los cauces, se asentaron
viviendas en barrancas, lechos de rfos y planicies de inundacién, sin las
previsiones necesarias, sin considerar que‘,lo‘s arrdyos que aparecfan en las
temporadas de Huvias un dia podian converﬁrsé en rios caudalosos.

Por otro lado, los estudios desde la perspectlva social, han demostrado que
la vulnerabilidad es una pleza c]ave en materia de desastres. En general, la
vulnerabilidad es la susceptibilidad de una sociedad a sufrir un desastre, la cual
no es homogénea en ningun nivel de andlisis, sino que depende de una serie de

aspectos entrelazados. El tema de la vulnerabilidad es complejo, por la
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d1versndad de ‘sus - mamfestac1ones, para su estudlo, algunos autores han

propuesto d1v1d1rla en: temas, lo cual en’ aparlenaa sunphflca su anéhsns, sin

embargo, es muy: comphcado hacer las separaciones, - puesto que ﬁnalmente lak

vulnerabilidad es una y sus mamfestaaones estdn ligadas entre sx. Por e]emplo

el hecho de que una v1v1c—:nda se encuentre en el'lecho de un rio puede respondcr

a distintas situaciones: a que ahi el terreno es més barato, a que ahl no>hay qulen
diga que no se puede asentar ahf, a que por ahi esté el lugar dc traba;o, a que ahi
cerca vivan parientes o amigos, porque parece un lugarv bonito, etc. La
vulnerabilidad, como sea que se manifieste, aumenta la suscepublhdad de los
md1v1duos y de las comunidades.

Es comun encontrar en la literatura sobre vulnerablhdad que los aspectos
econémicos henen un: peso muy importante, muchos autores entienden la
vulnerabilidad_c,omo consecuencia de la economia, 1o cual es cierto, ya que las
condiciones econémicas tienen un reflejo en la forma en que las personas
desarrollan su vida. (si' tiene posibilidad de estudiar o no, en donde ubica su.
vivienda, coh ‘qu'é " caracteristicas), sin embargo, aunque es: ’cie{r‘tO}":' lg
vulnerabi]idad es tan compleja que no puede reducirse a un- problemak ‘
economico; tamblén las caracteristicas sociales y culturales juegan un papel
fundamental la manera en que la gente interpreta su entorno y se relacmna con -
él, cond1c1ona su reaccion ante el riesgo y con ello asume una achtud actlva or
pasiva. '

En concreto, en la caso del desastre de Acapulco, i ter' in eron aspectos

tanto soc1ales como naturales, que en suma conﬁguraron'l

Para qu(. se 'diera el desastre tuv1eron ‘que comcndlr ‘una intensa
precipitacién, rocas dispuestas en bloques suscephbles a ser trasportadas por las
corrientes, cauces de pendlentes fuertes invadidos para usos urbanos, viviendas
precarias y falta de prevencién, por mencionar los mas importantes. Todo esto
coincidié en un espacio y un tiempo y gener6 un desastre, poco a poco, pero si

uno de los factores hubiera sido distinto, tal vez el desastre no hubiera ocurrido o
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sido otras. Por (.Jcmplo, si la roca no se intemperizara

sus dlmensnoncs hubxena

y no se dlSpusxera n ' loquesv fa "lmente‘ transportables por: las corncntes de

agua, tal vez no. yrmado: esos flu]os de lodo que rrasaba *con todo,,,

leCI‘SOS factores para que el paso‘, de'Paulina se convirtiera en un desastre.



- -Apéndice -

a3



Mapa9. Altimetrfa de la Bahia de Acapulco
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Mapa 10. Energia del relieve de la Bahfa de Acapulco
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Mapa 11. Inclinaciones del terreno en la Bahia de Acapulco.
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Mapa 12. Densidad de la diseccién en la Bahia de Acapulco
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