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LIC. LAURA HERNÁNDEZ ARTEAGA, 
SECRETARIA ACADÉMICA, 
PRESENTE 

Sirva la prescnle como constancia de revisión y d1clamen aprobatorio de la tesis litulada 
EVALUACIÓN DE LA POLÍTICA EXTERIOR DE MEXICO HACIA LA UNIÓN EUROPEA EN EL 
SEXENIO DEL PRESIDENTE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEÓN (1994-2000), que para 
obtener el titulo do maestría en Estudios en Relaciones Internacionales, presenta Laura Lozas 
Murioz. 

Entro los clomcntos relevantes del trnbnJo destncm1· 

A) El tema seleccionado por la canchdatn es de suma rclcvanc1¿1 Se trntn de un tema de 
especial importunciu pma entender el papel do Móx1co en el proceso de integración 
comercial. Asimismo. su cstud10 sobre las relaciones comcrc1t:1les entre Móx1co y la UE, 
scró importante para entender tas perspectivas de MCxico en sus relaciones multilaterales, 
de las cuales el TLCUE es un importante antecedente 

B) La investigación rcnliznda por la autora, demuestra un 1mportanle conocimiento del 
material bibliogr8f1co y ticmcrogrtlfico Destaca particularmente el esfuerzo realizado, tanto 
en la sistcmallzación de material b1b1iográf1co pélra preparar el ciparnto crítico de la tesis, 
como el uso de documentos originéllcs 

C) El planteamiento del problema es importante en tanto que se mienta demostrar los factores 
endógenos corno exógcnos él partir de los cuales se elabora una estrategia de 
diversificación comcrcirtl, tnl como la que Móx1co emprende ill 1ncurs1onéH en el mercado 
europeo a travcs del TLCUE. 

D) Lo Lic. Lozéls demuestra un conoc1m1cnto sólido sobre tócnicas clt! 1rwes!1qación, así como 
las categorías conceptunlcs necosélnas para omprendur un estudio do ·est.::i naturnlcza. 
Destaca en esta larca su obJcl1v1dad en el nnálts1s y el maneio oe una perspectiva 
rnacrocconórrnca que es en si importante en el estudio de l<1s rclnc1oncs comerciales de 
Móx1co. 

E) Por l1lt1mo, me pcrm1to agregar que tanto la reducción como J;:i cl~mdad expositiva, hacen 
de esta lcsis un trabajo claro y de fác1l lcctum 

Es con base en los planlcnmientos nntcrioros que considero que esta tesis cumple con los 
requisitos parn que In candidata sustente la réplicu oral correspond1onlo tan pronto como sea 
posible. 

ATENTAMENTE 
"POR MI RAZA HABLARÁ EL ESPÍRITU" 

Cd. Universitaria, D.F., a 10 de enero de 2003. 
EL DIRECTOR r-------------. 
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Lic. Laura Hcrnándcz Arteaga 
Secretaria Académica 

Miami, Florida, 6 de noviembre de 2002 

Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales 

Por este medio me permito presentarle mi dictamen APROBATORIO a la tesis de 
Maestría en Estudios en Relaciones Internacionales "Evaluación de la l'olitica 
Exterior de México hacia la Unión Europea en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce 
de León ( 1994-2000)", que presenta la Lic. Laura Lozas Muñoz. 

La tesis presenta sólidos elementos teóricos, metodológicos y de investigación, de 
acuerdo con el grado por el que opta la sustentante. De manera particular, el tema 
constituye una aportación a las escasas investigaciones que existen sobre las 
relaciones México-Unión Europea. Asimismo, la perspectiva del análisis de la 
política exterior en la tesis resulta acertada, toda vez que su capacidad explicativa es 
adecuada para evaluar los alcances de dicho acuerdo en México. 

Sin otro particular por el momento, reciba mis atentos saludos. 

"''°· ~"';"'"" l'h. D. Candid11tc in International Studies 
Universily of Miami 

c.c.p. Dra. Alejandra Salas-Porras. Coordinadora de Relaciones Internacionales en la División de Estudios de 
Posgrado. 

e.e. p. Mir~. Consuelo Dávila. Directora de tesis. 
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J",\CUL'l'AD DE C:1ENCl1\;~ l'OJ.l'.l'lC1\S Y SOCJALl!~S 

ClliJJ,\IJ lli'il\'1·:1:,.;JT.\l:I.\ 

C~.tlilCO (IO,'·;'L\J, llJfdll .\IJ-'.Xll.'.•J, JI. F. 

·.:·.:r:: .·.:.·.:. ;;,·.·_::,::,:~L 
..•. :: :· ." ! : ':!.)}~' CENTRO DE RELACIONES INTERNACIONALES 

DRA. JUDIT BOKSER 
COORDINADORA 
PROGRAMA DE. POSGRADO EN 
CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 
PRESENTE 

Por este conducto me permito remitir a usted mi voto aprobatorio, para la Lic. 
Laura Lozas Muñoz, para obtener el grado de Maestría en Estudios en Relaciones 
Internacionales y que ha trabajado la tesis "Evaluación de la Política Exterior de 
México hacia la Unión Europea en el Sexenio del Presidente Ernesto Zedillo 
Ponce de León (1994-2000). 

La Lic. Lozas Muñoz desarrolló un trabajo en el que se observa un manejo teórico 
adecuado y una revisión detallada de la dinámica que guardaron las relaciones entre 
México y la Unión Europea (UE) en el periodo señalado. La conclusión del acuerdo 
global entre ambas Partes fue un proceso de negociación prioritario de la gestión 
zedillista y permitió a México ser el primer país de América Latina con el que la UE puso 
en marcha su nueva estrategia de política exterior hacia países en desarrollo, bajo la 
fórmula de cooper·ación, diálogo político, libre comercio e inversiones. 

En consecuencia, y dado que el manejo del objeto de estudio y su discusión es 
adecuado, considero que el trabajo está listo para ser presentado al examen oral. 

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo. 

Atentamente 
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 
Cd. Universi aria, . F., a 17 de enero de 2003 

---L:) r "_' jil~-~ 
-e~, 

DR. ALEJANDRO CHANONA BURGUETE 
PROFESOR DE CARRERA 
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Casa .abierta al tiempo 
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA - IZTAPALAPA 
Macslri~ y Doclorado en Estudios Sociales 

f ,JC. LAURJ\ llERNANDE/, ARTEAGA 
Sl·'.CIU-:T1\RIA ACi\DEt\llCA 
f'f{O(;R:\i\11\ DE l'OSGR1\DO EN CIENCIAS 
l'OLJ'f'ICAS Y SOCIALES 
UNIVERSIDAD N1\CIONAL AUTONOi\lA DE MEXICO 
Presente 

111éxico, D.F., a 4 de octubre de 2002. 

_ \ Esrimada Lic. l lcrn~í.ndcz: 

~ Por este medio agradezco la invitación <¡uc me hizo para pariicipar en el proceso de revisión de la 
tesis "Evaluación de la política exterior de i\léxico hacia la Unión Europea en el sexenio del presi<lcmc 
Ernesto Zedillo Punce de León (1994-2000)", que presenta Laura Lozas i\lui'wz para obtener la 1\lacrni;i 
en Relaciones Internacionales. 

Le informo que después de haber revisado el trabajo considero c¡uc el tema de la investigación es 
rdL'\'anrc para el andlisis ele la política exterior 1ncxicana y la estudiante lo aborda de manera adccu:11..b. 
l)csdc mi punto de vista, en términos generales, el trabajo cumple los rcc1uisitos de fonna y contcni<lo p:na 
•cr pr<•scmado para su defensa oral en el examen de grado, por lo <1ue mi voto es i\PROB:\TORIO. 

Sin 111:\s por el mon1cnto1 aprovecho b ocasión para enviarle un cordial saludo. 

·\\ S:m HafJcl Alll\Cll 186. Col \'1ce111m.1. Del l11apalapa, e r O'lJ 10. l\1C.'\ICO, ()F. Ed1fic10 .. ti'', rubiculo 123 
rt.'1t.'h1i111!fa.'\ (52) 58 0-1 47 9·1 y (52) 58 01 46 OO. C'\I 253·1 Cl•rreo clccuómco solr@.\anum uam ms 
e Jnt.'i:nnn clecuómca \\ww 11rnpalapa uam mx111tap.tla \\W\\/c\'C'nlos.1c§1tnlws _socialcV 
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~ ;\léxico D.F .. a 16 de enero de 2003 ~ 

- \ Lic. Laura 1-lcrnümlcz Arteaua 
~ Programa de Posgrado en Ciencias Políticas y Sociales 

Facuhad de Ciencias Politicas y Soá1les 
L:NA1\,I 
Presente 

Por este conduelo me permito enviarle mi dictamen razonado para la tesis que presenta 
Laura Lozas i\lurioz p:1rn ort::ir por el grado de \lacstria en Estudios en Relaciones 
1 nternacionalcs con el titulo "Evaluación de la politica exterior de México hacia la Unión 
Europea en el sexenio del Presidenre Ernesto Zedillo Ponce de León ( 1994-2000). 

El trabajo reúne los requisiws necesarios para una tesis de \foestria considerando el 
cu111pli111ie1110 de los objetÍ\os planteados inicialmente al analizar la politica exterior de 
nuestro pais hacia la Unión Europea en el proceso de acercamiento entre ambos actores 
durame t!I periodo de negociación .Jcl Acut!rdti de :\~nciación E('onómica. Concertación 
P\.1litica ~ ( ·ooperación. 

l_.1ura Ld/as parte dt.: una t:\plicaci1..H1 .u11pli.1 ''.H.il1fL' t.:l 111~iri..:, 1 dt.: rdl..-ri.:111.:ia tl.!'orku-
1nt:tlHh.lll'.~.!icn para L'Sludiar Ja pPlltiL·a 1,,.'\h .. 'rÍ1'f :1\L'\il::tfl,l L'll t.:"t.: reritllh 1. prn1ie!ldl) t!llfaSiS 

en las diticultades corn.:cptuak.•-; ~ cn lP."i di\t.'í<.\1Y.; L'llll)quc::; ytk' hasta la l~cha se Cl'llOcen 

SPbre este panicular para Jclinear ll1s elemenh':-> ym.• g.utan :'.ill Írl\t:stigacil1n. Elabora unu 

aproximación histórica tanto de la politica exterior mexicana como del proceso de 
imcgración europeo para ubicar los factores y aclllrcs que considera pertinentes para el 
periodo que abarca su estudio. describe las diforcntes etapas de la negociación para concluir 
con una evaluación critica sobre las posibilidades del acuerdo en el contexto general de las 
relaciones de México con ese proceso integrador. La tesis aborda un tema de actualidad en 
relaciones imcrnacionales que refleja ademüs una buena utilización de las herramientas y 
técnicas metodológicas en su elaboración. 

Por lo anterionncnte expuesto. extiendo un dictamen positi,·o para la tesis de grado 
presentada por Laura Lo111s. a linde que proceda a su defensa en el examen 
correspondiente. 

Sin otro panicular por el momento le envio un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 

_(/ 
/vt~ ,- {'lU 

:"vJfr;t. Cbnsuelo Dávila Pérez 
/ 
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INTRODUCCIÓN. 

El area de estudio sobre el tema de tesis seleccionado se inscribe en el campo de la 

política exterior. En este sentido, se desea particularizar en torno a la región europea, a fin 

de conocer la instrumentación de nuestra política exterior hacia esa región en el actual 

contexto de globalización que caracteriza al mundo en los inicios del siglo XXI. 

Bajo este contexlo, estudiar la política exterior mexicana resulta importante porque en el 

marco de una política de diversificación de las relaciones internacionales del país, la 

administración zedillisla ha otorgado relativa prioridad al fortalecimiento de los lazos con 

l<J Unión Europea; es decir, ha sido calificada como región prioritaria para impulsar la 

estrategia de diversificación de la política exterior de acuerdo con el Plan Nacional de 

Desarrollo 1995-2000 

El presente traba10 de investigación busca mostrar la importancia de los esfuerzos 

realizados en la administración zedillista por diversificar las relaciones internacionales con 

el exterior, concretamente con la Unión Europea, como parte de una estrategia para 

incrementar la presencia de México en la zona y aprovechar los beneficios que de ella se 

derivan. 

En forma paralela se pretende evaluar las acciones y los logros alcanzados, para analizar 

si se cumplió o no, el objetivo de la diversificación de la polltica exterior planteado por el 

presidente Ernesto Zedilla hacia la Unión Europea. 

En este sentido el presente trabajo parte de la hipótesis de que: 

Desde hace, por lo menos, veinticinco años, los gobiernos de México han sostenido la 

importancia de la diversificación de nuestras relaciones internacionales, en donde la 

Unión Europea aparece corno nuestra mejor opción. Sin embargo, a pesar de la firma del 

Tratado de Libre Comercio con la Unión Europea, nuestros vinculas se han concentrado 

hacia una sola región y un solo socio; los Estados Unidos, debido a una serie de 

condicionantes estructurales que limitan las perspectivas del discurso gubernamentalista 

!endientes a la d1vers1f1cación de nuestras relaciones internacionales. 





Por otro lado, el presente trabajo se apoya para su desarrollo en el análisis de la política 

exterior, utilizando algunas herramientas teórico-metodológicas, ya que no existe una 

teoria para ello. Los estudios realizados sobre el análisis de la politica exterior se han 

caracterizado por su eclecticismo, puesto que en la mayoria de los casos se utilizan 

elementos metodológicos que pertenecen a más de un enfoque. 

Por ejemplo, Roberto Russell' clasifica los enfoques teórico-metodológicos más usados 

en América Latina para abordar el estudio de la politica exterior. Dicho autor identifica tres 

etapas; la primera que abarca el periodo de entreguerras, en donde la mayoría de los 

trabajos se realizan bajo el patrón jurídico-normativo debido principalmente a que "las 

condiciones de atraso y de alta inestabilidad politica en América Latina llevaron a los 

autores a poner más acento en el derecho y las instituciones internacionales".2 

A partir de la década de los sesenta comienzan a utilizarse de manera progresiva nuevos 

enfoques teóricos, entre estos se encuentra el realismo. 3 Asimismo, aparecen en 

Argentina, Brasil y Chile algunos trabaios que se adscriben a los supuestos teóricos de la 

matriz geopolitíca', en resumen durante esta época se producen los primeros esfuerzos 

de conceptualización sobre la naturaleza de las relaciones internacionales y sobre el 

papel de los paises medianos y pequeños en el orden mundial. 

Para la década de los ochenta se produce un boom en los estudios de la política exterior, 

de acuerdo con el aulor este auge se relaciona con la creación de escuelas de relaciones 

internacionales y con el inicio de investigaciones formales en instituciones académicas; 

además este boom tiene que ver con el propio desarrollo de la teoría de las relaciones 

internacionales en los Eslados Unidos y con el hecho de que una nueva generación de 

estudiosos se forma en escuelas norteamericanas. 
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Así, la nueva generación de ensayistas latinoamericanos comienzan a invesligar aspectos 

desconocidos de la política exterior o insuficientemente tratados; los rasgos 

caracteristicos en esta etapa son los siguientes; 1) la mayoria de los autores son 

académicos; 2) se trat<i con un universo analitico mas acolado y preciso que el de etapas 

anteriores y se explican los supuestos teóricos y las metodologias a partir de las cuales se 

realizan los estudios; 3) hay una clara prcocupnc1ón por hacer "leoria empirica", por hallar 

nexos de causalidad entre las variables seleccionadas y por establecer prioridades 

causales; 4) se aplican enfoques desarrollados en los Estados Unidos. fundamentalmente 

a partir de mediados de los setenta (en especial el modelo de polit1ca burocrat1ca de 

Allison'. la matriz de la interdependencia compleja de Keol1ane y Nye y, en menor 

medida, los enfoques sobre ideologias, imágenes y percepciones de autores tales como 

Jervis o George, y los referidos a proceso de loma de decisiones. partiendo del trabajo 

clásico de Zinder, Bruck y Sapin); y 5) se aprecia un esfuerzo mayor para construir una 

teoria desde la periferia. 6 

En lo que se refiere a los enfoques utilizados para el estudio de la politica exterior en 

nuestro pais, Arturo Borja Tamayo7 realizó desde una perspectiva de la disciplina de las 

relaciones internacionales. una revisión critica de los estudios realizados por autores 

mexicanos acerca de la política exterior del pais. En su trabajo identifica tres 

generaciones de enfoques teóricos. 

La primera generación corresponde a los estudios de orientación juridico-normativa. los 

cuales destacaban elementos de derecho internacional, este enfoque predomina hasta los 

años sesenta. En esta primera etapa "los estudiosos mexicanos de la diplomacia eran 

casi siempre. participantes activos en la formulación de la misma. Como diplomáticos 

activos, no partian -como habrian de hacerlo los teóricos de las relaciones 

internacionales- del punto de vista del politólogo, preocupado por una teoria del poder 

internacional. Como practicantes de la diplomacia de paises débiles usaban sus trabajos 

como medio para reflexionar sobre las mejores posibilidades de contrarrestar el poder de 

las grandes potencias". 8 Los autores que sobresalen en esta primera generación son 

P.11,1 /l\<l!> dt'l.111•·~ ,er Gr,11\arn T Alhson Esscncc of Dec1s1ót1, Um;ton L11\1" Brown. 1 !.'~, 
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Jorge Castañeda", el autor revisa la labor de la Organización de las Naciones Unidas 

(ONU) desde el punto de vista mexicano, y Modesto Seara Vázquez 10
, quien hace énfasis 

en los principios constitucionales y de derecho internacional que fueron marcando, desde 

el siglo XIX, las bases de la diplomacia mexicana. 

Ln segunda etapn nparece en Jos años setenta, y abarca tres tipos de enfoques, los 

realistas clasicos, los de economia politica y los de causalidad interna. Una primera 

influencia que cobra importancia en nuestro país es Ja escuela realista 11
, un trabajo que 

incorpora elementos del realismo, es el libro de Mario Ojeda 'º. que basa su estudio en el 

análisis de la estructura de poder internacional, asimismo, el concepto de interés nacional, 

que permite a los realistas clásicos como Morgenthau asumir al Estado como un actor 

unificado que se comporta racionalmente, juega un papel central en el trabnjo de Ojeda. 

El segundo enfoque dentro de esta generación es el de la economía politica, Borja 

identifica dos variantes dentro de este tipo de enfoque, al marxismo y a la teoria de la 

dependencia, utilizados en la disciplina de las relaciones internacionales a partir de Jos 

años ochenta. En Jo que se refiere al enfoque marxista "antes de buscar explicar el 

comportamiento del Estado desde "adentro", se asume la causalidad externa (el sistema 

imperialista que condiciona lo que sucede en los países de Ja periferia), a partir de la cual 

la explicación se basa en factores económicos (los intereses del capital que condicionan 

la forma en que el sistema internacional cambia". 13Un ejemplo de este enfoque es el de 

John Saxe Fernández". quien piensa que "el problema debe ubicarse en el contexto de Ja 

crisis de todo orden económico, político y estratégico de la posguerra". 15 

Por lo que toca a la teoría de la dependencia, el trabajo de Lorenzo Meyer" refleja la 

forma en Ja cual la teoría de Ja dependencia fue incorporada por algunos autores para 

estudiar la influencia del sistema internacional sobre la economla política mexicana. 

• Jor!JC C.1slc11'1cd,1 l.lcuco Y' el ordf'll mrcrnac1011.il. Me•1co. El Colegio de Me•1co 1956 

' Modesto Sem,1 Va:QuP: lJ polrl1CJ f"•ll'rro1 de Méuco la pr,lc/1cJ de M1h1co en el derecho mtcmac1011al, Mé.ico. Esfinge. 1&6S 
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Es importante mencionar que en la obra de Robert Gilpin se establecen tres enfoques de 

la economia política internacional. El primero de ellos es el liberalismo económico, quien 

es partidario del libre comercio y de una mínima participación del Estado, expresando que 

el comercio y el intercambio económico son fuente de relaciones pacificas entre las 

naciones, porque los beneficios mutuos del comercio y la creciente interdependencia 

entre las economías nac1on;:iles tienden a favorecer las relaciones de cooperación. El 

segundo es el naciona/Jsmo cconóm1co, para quien el Estado es el actor principal de las 

relaciones internacionales y a cuyos intereses se debe subordinar el mercado, también 

señala que el comercio 1ntern;:icional es altamente asimétrico y por lo tanto complicado. El 

tercero es el enfoque marxista, que señala que una economía capitalista internacional 

impulsa el desarrollo mundial, pero no igualitariamente, siendo este desequilibrio el 

responsable del imperialismo. 11 

El tercer enfoque de la segunda generación es el de la causalidad interna, es decir 

aquellos trabajos que procuran explicar la politica exterior mexicana a partir de variables 

internas, entre ellas pueden mencionarse el régimen politico, la ideología del Estado 

mexicano o los grupos de interés que buscan influir en la diplomacia mexicana. Un 

ejemplo de este enfoque es el de Oiga Pellicer 18
, donde la autora se propone explicar, las 

posiciones adoptadas por el gobierno de Adolfo López Mateos frente a la política de 

condena a la revolución cubana dentro del sistema interamericano. Asimismo, se explora 

la influencia de tres grupos de interés: los empresarios mexicanos, los grupos de derecha 

vinculados a la 1gles1a católica y las diversas fuerzas de izquierda agrupadas en el 

Movimiento de Liberación Nacional. 

Finalmente. dentro de la tercera generación de enfoques se encuentran los derivados de 

la teoría estadounidense de las relaciones internacionales, el primero es el enfoque de la 

política burocrótica, el cual "centra su explicación en los intereses y la participación de las 

agencia gubernamentales y los funcionarios involucrados, un ejemplo de la aplicación de 

este enfoque es el estudio de M. Amparo Casar y Guadalupe González19
, en el cual se 

explic;:i la decisión mexicana de ingresar al GATT, poniendo acento en la figura 

presidencial corno factor determinante. 
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El otro enfoque dentro de esta generación seria el de Ja interdependencia20 utilizado 

principalmente para el estudio de las relaciones México-Estados Unidos. Para Ja 

explicación de este enfoque resulta interesante el trabajo de Manuel García y Griego,2' 

quien hace hincapié en Ja estructura de poder entre México y Estados Unidos, asume al 

Estado como un aclor racional unificado. El autor denomina el modelo como 

interdependencia asimétrica estructural. 

Para la década de los noventa se sigue con esta tendencia hacia una mayor convergencia 

entre Jos estudios de política exterior de México y la teoría de las relaciones 

internacionales. Aunque se han incorporado nuevos marcos conceptuales como el 

institucionalismo neo/ibera/ y el neorrealismo -conformándose un debate potencialmente 

productivo entre Jos interdependentistas y los realistas-. 

El institucionalismo neo/ibera/, es el enfoque que se encarga del estudio de la cooperación 

entre los Estados. Un ejemplo reciente de este enfoque es el de Rafael Fernández de 

Castro22
, quien busca explicar el notorio incremento en la cooperación entre México y 

Estados Unidos, a partir del final de los años ochenta, siguiendo con la línea de 

argumentación de la perspectiva institucionalista neoliberal. el autor asume que las 

instituciones creadas durante el periodo 19ag-1gg4 marcaron una transformación 

cualilativa en la relación bilateral. 

Por lo que se refiere al enfoque neorrealista, éste se basa en la distribución del poder 

entre Jos Estados por encima de cualquier acto de solidaridad, cooperación o buenas 

intenciones. Un ejemplo claro de este enfoque es el trabajo de Celia Toro23
, para quien las 

acciones del Estado mexicano frente a Estados Unidos debe entenderse siempre como 

resultado de un calculo de costo beneficio realizado con base en el interés nacional, y no 

como el simple resultado de Ja creciente cooperación entre ambos paises. 

~o Ver Robcrt Keohanc v Josepll Nyo POt'ltCf and /rt/crde¡wndence, World Po/1/1cs rn Tra11s1/1on Boston Llltle Orown. 1977 
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Es asi como la literatura sobre politica exterior se ha caracterizado por su eclecticismo, ya 

que no existe una teoría para el análisis de la politica exterior. 

CUADRO 1. 
ENFOQUES TEÓRICOS IMPLÍCITOS Y EXPLICITOS EN LOS ESTUDIOS DE 

POLÍTICA EXTERIOR EN MÉXICO, 

Generación 

Primera Generadón. (Prodomlnanlo 
h.lsta los anOa 60'&) 

Segunda Genornción (a partir de los 
aflos60"s) 

Cuart.1 Geoerac1ón (il Jlolrtlf lle lns 
ai'iosnovcn1.1 

Enfoque Ejemplos 

Economi• Politlc.a 

.~ 
Marxismo Depe encl• 

JoM Sa;o:e FcmandC.l., 1980 

Lorenzo Moyer, 1972 

C.auulld.ad lntl!rn&~ Oiga Pellicer, 1972 

neohbenl __ ..,. Ral.lt'I rem.,r•1et de Ca'litm 19% 

Particularidades 

Anl:cs de buscar eophcar et 
comport.trr.ento del Est.:tdo desde 
·Mcnlro', ic asume la causalldad 
edema (el sistema unpenalista que 
cond•CIOl'l.l lo que sucede en los 
paises de la pcnlcna). a par111 do la 
cual la e•phcactón se basa en 
factores ecooóm1cos (los mteieses 
del caprtal que condlCJOOall la fo11T1o1 
en QUI? el s1stcm..1 1nlemac100.1I 
camrn• 

E stud1an Id mftueocaa del sistema 
inlcmaoonal s.obl'e la ecooom1a 
pollhca meucana 

Exphcan la palitJCa cttcnor 
mc•ICan.J a partir de vanablcs 
mtcm.n. cnlre ellas pueden 
mcnciorurw el 1&g1mcn pollhco. la 
ld00091a dL'I Est..ldo nieucar10 o los 
grupos de 1nlcrl!s que busc..1n innu1r 
en la d1plom.ic1a mc.ucal'\.J 

EnlOQU!? que sn er.:::,arga del estudio 
de 1.1 i:.o<Jpcr.te10n entm hu Estados 

1 
[ 

lnst1tuclon¡l1smo 

Neorreilh'limo __ ..,. Maria Celia Toro 
E nloqve b.1'1..1do en la d•stnbuc10n 1 
dul poo.Jcf m.'1s all3 de cualQu1e1 acto 
de sohd,md.Jd, coo~rac10n o 
bt11in.1<;;1~er.:;10riP.S 

Fuente Es1c cuadro lue t•l,1borado cnn 1n:orm.1non df! A1tu10 ílor¡a Tama,.o ºEnf~uc<;; para rl rst11d10 de l,1 pohtoc..1 e•lr.nor de t.1f:!ucn 
evoluc1611 y perspccllva'.':. en E:.1 Cok~•o dtl Mc.uco l.a polll1ca c•lf!nor de Mc11co Enfoques para su an.1/1s1s Mcurn. El Coleg•O de MC!•1co 
lnshlulo M,1t1as Ro1mirode !:stud•O'i 01plomtll1cos. 1997 
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Después de realizar este recorrido teórico, como lo mencione anteriormente el objeto de 

estudio central de esta investigación es evaluar la política exterior del gobierno de Zedilla 

hacia la Unión Europea. Para ello, el enfoque de la investigación va a ser el anallsis de la 

política exterior, utilizando solo algunas herramientas teórico-metodológicas. 

Sin embargo, cabe mencionar que cuando se habla del análisis de polílica exterior existen 

varios modelos (analisis individual, burocratico, organizacional o sistémico de los 

tomadores de decisiones), o bien se enmarcan en las tres grandes teorías de las 

Relaciones Internacionales: realismo, liberalismo o marxismo. 

Estos enfoques fueron tratados brevemente dentro del recorrido teórico, y sin duda más 

de uno podría aplicarse a esta investigación, por ejemplo, este trabajo lo podríamos 

enmarcar dentro del realismo ya que hablo de interés nacional (más adelante se explica). 

Es decir dentro de esta teoría los Estados operan racionalmente en función del interés 

nacional y de la relación de fuerzas, asimismo, los Estados y los estadistas son los 

actores fundamentales de las Relaciones Internacionales. 

O bien, se puede enmarcar dentro del neorrea/ismo, ya que lo que caracteriza a esta 

teoría es que, junio a la lucha por el poder y el interés nacional, como principios rectores 

de la política internacional, introduce explícitamente y al mismo nivel las influencias y los 

condicionamientos que se derivan de la estructura del sistema internacional. Así, 

"lomando en cuenta las acciones de política exterior hacia la Unión Europea podríamos 

pensar que México sostiene un enfoque neorrealista al buscar privilegiar un acercamiento 

hocia los Estados mas influyentes de Europa"." 

Otro enfoque que se podría aplicar es el interdependenlista. ya que de acuerdo con esta 

teoria ha desaparecido la tradicional distinción y separación entre la esfera interna y la 

esfera internacional. El fenómeno de la interdependencia y la necesidad de atender a las 

demandas de desarrollo económico y social ha obligado al Estado a abrirse cada vez más 

al exterior, lo que ho acrecentado aún más esa interdependencia y restringido su margen 

de aulonomia. Asi, el comportamiento internacional del Estado no puede explicarse en 

términos exclusivarnenle políticos . 
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De igual manera, en lo que se refiere¡¡ la relnción de nuestro país con la Unión Europea, 

este enfoque lo podríamos nplicm muy ad hoc. Robert Keohnne y Joseph Nye afirman 

que las relaciones asimétricas siempre tendrán un costo mayor para el país más débil, 

pues limitnn su autonomía y afectan su sobernnia. Para estos autores, nada garantiza que 

las relaciones de este tipo puedan ofrecer beneficios 1ustos y equitativos, pues los socios 

más fuertes buscarán aprovechar sus ventajas para influir y presionar a los más 

débiles"_.., 

En esto misma tesitura, Stephen Krasner señala que "un acuerdo que intensifica las 

transacciones entre dos o más poíses en niveles de poder muy distinto puede generarle 

beneficios a corto plazo al más vulnerable, pero a la larga incrementará la dependencia de 

éste respecto al país más fuerte. Es necesario tener presente dos aspectos derivados de 

un acuerdo de esto noturaleza; primero que los costos de oportunidad para denunciarlo 

son siempre mayores para la parte más débil y segundo, que el socio más fuerte puede 

desarrollar la capacidad de obligar a la parte más débil a aceptar cambios que 

originalmente no estabo dispuesta ¡¡ l1acer, incluso en el orden interno".'" 

O quizas también serian muy interesante analizarlo dentro del enfoque de la política 

burocrática de los tomadores de decisiones27
, ya que en nuestro país ha sido poco 

estudiado, "probablemente esta ausencia se deba a la falla, en general de trabajos 

teóricos en política exterior y en particular, en toma de decisiones; pero obedece también 

sm duda al enorme peso que en el diseño de la política exterior ha tenido el Ejecutivo 

mexicano" que tradicionalmente ha impedido la participación de otros actores políticos y 

sociales en este proceso", .. 

Rot11!rt O kt'L·•·,1ru! "[, ,ora .. ep!o (!t: 1n1e1deti.emJp11co.1 " el .m.1hs1s de 1.is rc!,1c1ones a<oirnr.tnL.1!." en ílt;mca Torres (coord J 

"'c'•l.1t'PC'fl(1(''1C!.J '"" ('f!fOOL·!' ¡,/¡/para f',' a··Jl1S1S rJC' /iJS IClitC•OIPCS Mc11co EstaJos Urndos'' r.•éoico El CCJleg10 tle P.1e•ICO. rn~o. pp 63-64 

E.'>1l' h~n•.1 11,1 S«lJ t~<;futl•..i :.~ ~lcntro dt• d rl1sc.1pH1a de t,1 C·cnc1.1 í'oli11r.:..1 m;is <¡u>' •m Rr.ldc1mu1s 1n1nr11..ic1u11.il1!!-. 'f p1011u•ne '>Ubre lodo de 

,1<; con1fJnl<'S tenroc,1s .ir1u1c~.i1on.is qu>' v· ;i1eocup.111 d1• l,1 to.,i.1 d1? dllc1s1or11•<, o C1C'crsio11 m.J~ing 1isrnc1.1lnH:onte .1 r¡111 ele su mlc1cs por 

,lr1.tlt,".H y pretll'C" '.J'> ll'S11,:,!JOs eh•cHor,1•?S Vt?r Roht~1to Doon.ngu<!." "loi11,1 \le Oer.t!'.•Ollu!>" pn Jo!>e Lul'> Onuro y C C,1·,1lil (cwnp ! 

S·eorario Po/r/1co C'~ •J Glo.?.J l.Jc•Oll t,1,:• :o. ur~A~.\.FOfH :.•.,ARA 1tl97 y el dt• R.11.iel ve1,11que: 11wocJucc1011 al esf11d10 de la po/r/1cil 

!'•tenor de Ml"oiCC' ,_,,.. .. co • ... l'.,!10 Tw"'··· 19~•9 As11m!>lll!l últ! H Hoh;l1 l'f' su a'11Culo "r.10<lt!los lle rp1,1r:1on•!S 111tum,1r:ional~s y poht1ca 

1••:er1nr" H'.th:,1 ur' "1i>o',1J .!·-.111<,1<; sn!:'"' ,<, ¡J,ft'ff"ll!Ps modt:lo<, ¡Jp tum.i t1n 11,.11<>•0"1"• l>Ohl•c.1 tiuroU.lhc~1 tlin.Hmc,1 tln grupo y tmn.1 lle 

.:.,E.:; ~::~: l(~·;:I Ir I;:; ::~~ '.\l :~)lit: .':~ ,, ~r~ '~:' ~)::',' ~,. ;~:j ::~'~~e ;~:~(~I~:: l:~:~·l~:~:.\1~11 t .r ~In ~~I; :;~:~ .~; ;~; '~;i17.;.,1~.:~~~ ~'.!.~J·~~,~~1d:1.~, ~'.L.l:1',!;I~~~ ~.~ll;~~,,~' ~!~',l:r~~~n' 
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Este enfoque actualmente ha adquirido mucha importancia debido a que si no se toman 

en cuenta factores relativos a la toma de decisiones en la política exterior se cae en la 

imposibilidad de explicar la dinámica de las relaciones internacionales y de comprender 

muchos aspectos significativos del comportamiento exterior de una nación. No obstante, 

de que seria muy interesante analizar esta parte se dejaría como una línea de 

investigación abierta. 

Para los efectos de esta investigación se estudiará el proceso de la política exterior, ya 

que este proceso me permite entender, explicar y evaluar la relación de México con la 

Unión Europea, utilizando las herramientas teórico-metodológicas más relevantes, ya que 

no pretendo agotar todos los elementos existentes. 

Para ello comenzaré por citar algunas definiciones de política exterior de diversos 

especialistas para identificar los elementos metodológicos más importantes y de esta 

manera establecer los aspectos a utilizar para los efectos de este trabajo. 

Brucan apunta "que las metas que una nación persigue más allá de sus fronteras 

representan la extensión de los intereses nacionales en la escena internacional".3° 

Asimismo, John Stoessinger menciona que "la política exterior de una nación es la 

expresión de su interés nacional frente al de otras naciones".31 

Igualmente, J.W. Burton32 establece que la política exterior es para promover y proteger 

los intereses nacionales. Por su parte, Morgenthau33 afirma que la política es una lucha 

por el poder, cualquiera que sea el fin último de la política internacional, el poder es 

siempre el fin inmediato, según este autor. 

Jack C. Plano y Roy Dilton, establecen que "la política exterior es una estrategia o 

programa planeado de actividad, desarrollado por los creadores de decisiones de un 

Estado frente a otros Estados o entidades internacionales, y encaminado a alcanzar 

metas especificas definidas en términos de los intereses nacionales. La politica exterior 

"'S1l..,1u Bruu1n L.J U1so/11c1011 ¡Jf'/ P0•1Pr f,lc•tco S•nlo \.A.I. 1!17fl. p 129 

1
' .John StlmS!:>011gc1 F.1 pod1•110 d!' 1,1s 'l.JC1,111cs '·,'"'Lº Guern1c,1 198G. p 39 

'- J \'./ Burlon rcori.i gc11p1.1! át• /,1~ ·e,'.1ciones 1nt(.•1rt,1C"•Or1,Jles t,,e.,co. urJAM. 1987. p 396 

1' 11 J t,lmqen!h.H1 L.i lc'1 ftJ poi,,¡ p,JrJer , 1.1 µa: tu1¡t>n!ma Gl::L. l!JRú. ¡1 43 
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comprende un proceso d1nám1co de aplicación de interpretaciones relativamente fijas de 

los intereses nacionales. a los factores de situación''." 

Blanca Hered1a define a la politica exterior como "el conjunto de decisiones y acciones 

estatales orientado al manejo de las relaciones con otros Estados, asi como a la 

regulación de las 111teracc1ones entre nacionales y extranjeros. Aunque sus objetivos 

suelen ser, también, diversos, el objelivo minimo es la defensa de la integridad territorial y 

politica mientras que. en el otro extremo, el objetivo máximo es la acumulación de poder y 

capacidad de dominio sobre otros Estados"."' 

Por su parte Mabel Laredo entiende por politica exterior "al curso de la acción que un 

Estado emprende en persecución de sus objetivos nacionales más allá de los límites de 

su propia jurisdicción" " Por su lado. Alejandro Chanona señala que "una política exterior 

es parte integral del proyecto nacional de un Estado". 37 En esta misma tesitura Graciela 

Arroyo sostiene "que la politica exterior de un Estado es parte de la politica general del 

mismo Estado". 3'"As1m1s1110. Medina'" afirma que la politica exterior de un Estado es parte 

de la politica general del mismo. la forma en que un Estado conduce sus relaciones con 

otros Estados. 

César Villalba sostiene que "la politica exterior esta conformada por aquellas actitudes y 

acciones que emprende un Estado frente a otros Estados, con el objetivo fundamental de 

satisfacer los intereses predominantes de la nación que lo conforma".'ºTomas Peñaloza 

parte de la premisa de que "la politica exterior debiera concebirse como un instrumento 

efectivo que coadyuve al logro de los objetivos de una nación. Por tanto, el 

'J,1c~ C Pl,¡no • ;:,: • Doltl'~' 01CC•Ot :;·: :Jt• fl'/íJ;;ionvs m/t.•m.JC•Onales t.•c•1co Lunusa. 1985, p 199 

Bl,H>Cél HC!IL'c:l•a 'El d1l(>r11,1 l!nlrP '. • ..., unw~n!n y autnnorma mlorma ccononuc.:i 'f rccslruclurac16n do la polihca e.1Clcnor de Méuco", en 

S•!crr.t..i"<l ele Rcia:.:Jncs E·~N1ores _J ool1t1ca c•/etror de l\fc11co Enfoques Dara su anáJ,s1s Mo•1co, lnshtuto Malias Romero de Estudios 

D1ploma•.cos. El Ce:: NJIO rle P.1t•llCO ',.:. ~ ;¡ 83 

• P.lat¡.,, l.1mdn • ..,:,dcne><l tll' los .:-__ · •. e:, rlt• pq1~1on en l.i lom111~1c1on y conlrol de la po11hc.1 mlcrnac1onal", en Foro l11tcmac1onal. Vol VI, 

"º '·'·'""co.EIC~·~·J•Odf''.lt .. U:(l ·;..:~ p 1!->l:I 

A!c¡.1~.=ro Ch.J'': ·.:i "Li r,11111.1:p;,. tst.Hln tJp.,r._1110 , '>u polo1•c.i !!•ler.or" en Rcl.ic1oncs /11/cmac1on.:ilcs, No 32. t..'ló .. 1co, UNAM· 

; ::PyS · ~84 l-'..: • 

• G1,1c •!,,1 Airu,t '._,1 ¡¡r;.'. d H•h"· ,r1,1I ·, "Jurm,11,-;1,1 ,J~ l,J/,HO C;ircJpn,1:.· "n Rcl.:Jc1ot1es /11/crn.:1c1011alcs. No 32, Méuco, UNAM-

• ·:PyS 'O•~-l 11 ·" 

C:1•r,,1· • 1il.tlt1.1 •• · 1 ·l.J ·.:.~. "1 '"" : .,., p,11,. ""!mlo,ir 1.t ;·o··h1~1 "o!r>nor" en Bolctm de po/J/rc.:J C•lcr101 de A.fcuco. No 2. UNAM-FCPyS. 
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establecimiento de los objetivos que responden a las necesidades internas es un factor 

importante on la elaboración de una estrategia de politica exterior"." 

Sin embargo, establecer una definición precisa de la politica exterior resulta muy 

complicado, ya que de acuerdo con Calduch oxiston con frecuencia tres confusiones en 

las definiciones que han roalizndo los estudiosos on la materin. L;:i primera confusión es la 

que '"identifica la polit1c<i exterior de un Estado con la politica exterior desarrollada por su 

gobierno ... la segund<i no menos frecuente se da cu<indo al referirse a l<i politic<i exterior 

del Est<Jdo, <ilgunos autores contemplan únicamente su acción extonor .. un tercer error 

que cada vez es monos frecuente consiste en plantear el <inalisis de la politica exterior 

como un ámbito teórico desconectado de la politica interna de los Estados" ... 4 " 

A partir de estas definiciones podemos serialar que para analizar la politica exterior se 

debe tomar en cuenta tanto la politica gubernamental como los órganos estatales y 

sociales distintos al gobierno que desempeñen un papel importante, también se debe 

considerar la importancia de la toma de decisiones previa a la acción exterior, los 

elementos tanto internos como externos que en ella influyan, para culminar con la 

evaluación de los resultados alcanzados. 

Teniendo en cuenta estas características y por ser la definición mas acertada para los 

fines del presente trabajo, se acepta que "la politica exterior esta conformada por todas 

aquellas posiciones, actitudes, decisiones y acciones que tiene un Estado más allá de sus 

fronteras; fundamentadas en el interés nacional y en objetivos concretos; delimitadas por 

un proyecto específico; basadas en la capacidad de negociación internacional, y 

determinadas por los factores de situación tanto internos como externos".43 

Es importante mencionar que existe una discusión sobre sí la política exterior responde a 

principios, a intereses o a compromisos. Cabe aclarar que sobre este tema no existe gran 

información. Sin embargo, podemos establecer que en nuestro pais la politica exterior 

está definida por un conjunto de principios constitucionalistas que deben ser observados 

por el Gobierno Federal. Estos principios han sido fundamentales para la conducción de 

R,11,,,.1 \.'p!,1:que: fh111•!. ·t.1qun.1<, 1p!lt••mr11~<;, en lnrno ,11 ,1nal1<>1!. llP r.1 poi.1,r,.1 '"te11or ele t,1,~.,cu· en Rr.la,;omrf's /11/crri.1c.011a.'es t,/n fi,' 
t,11!11! o ut•:.r.1 f CP,s .1tJr>I llJ'lHl 10".l p M 

TP.~JC1 (':'·U 
J_J l.. 1,, 1 .... ·~ .~ ~: 
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las relaciones inlernacionales de México. Así. los principios de política exterior no deben 

estar reiiidos con los cambios y las adecu;:iciones necesarias que la historia y los nuevos 

tiempos le exigen a nuestra diplomacia. 

"Los principios do política exterior son necesarios como pilares en el logro de objetivos y 

la defensa de intereses públicos y privados. Especialmente porque México se encuentra 

en una situ;:ición de debilidad denlro del mundo de poder ... la tradición histórica mexicana 

señala que estos princ1p1os han sido conocidos y representados por un grupo reducido de 

decidores Basicamente su aplicación se limita a la élite política en turno y, 

específicamente. en virtud de lo prescrito por la Constitución mexicana, al Poder 

Ejeculivo ... ning•Jna polil1ca exterior es estática, lo~ intereses nacionales cambian la igual 

que las necesidades de los actores. no obstante los principios son siempre los mismos". 44 

Es decir. la política exterior responde a intereses pero también a ciertos principios, así 

como a ciertos compromisos, el Dr. Chanona menciona que no se debe concebir a la 

política exterior como un;:i sol;:i, sino que se pueden distinguir dos dimensiones muy claras 

"la defensa de los principios y la comprometida con el desarrollo económico del pais ... una 

polilica exterior oe defensa de los principios es tan valida, corno la necesidad de promover 

intemses concretos'.'' 

Por otro lado. ~igu1endo con la metodología, para analizar la polllica exterior de un 

Estado er este caso la de nuestro p;:iis hacia la Unión Europea, debemos tener presente 

metodológicamente lus tres fases básicas por !as que atraviesa dicha politic<:J; la de la 

P.laborac1ón. la de e¡ccLJcion y l;:i de control. Y3 que muchas veces en la realidad debido a 

"la creciente velocidad con la c:,u2 se desarrollan los acontecimientos internacionales, 

unidos a la burocratizJción de los órganos estatales y a las rutinas con las que se deciden 

y ejecutar la mayorin de las actividades exteriores de los Estados, provoca un 

solapamiento de estas fases y con ello una dificultad añadida para poder comprender y 

explicar ia política exlenor" "' 

"S .,...111.t Ch,i;y• -Tc1•1,1 el••,,,,,,~'""''" 1 n I'º"'''·" •••'<•r")' [l l.i!>u d•' t,1 c:er1!11c:ac:1on (Ht95·2000J, en F!Yo 1n:cmaci0nal. 1/ol Y.t.1. No4, 
l.lt>• -:--:. FI CCl·•'q 1''"1,1,.,,fu 1'(!1.~·,,. d•c.it•111t•r1• .!•iu1 ro !'.l\1t> 

• :.·,·¡.mtlro ,:-- .. '( 11.1 ·: .1 poi·'• .i '"ll'r·P' d!' t.••~•,l"f' PI<: .. t•~"º r11,m:Ju,1h.:o 'r le>s r1..-:os frente d la mmva ar~wteclur'1 t"llf!maeoonar. e"I 
H,1' 1 ~1 V+!la. , ·· · f 1 .. '" .. " ''º ! , 1 "•l1•r•D1 ;ip ~ ''-" ~"' rn·o 1 ... r~gun1m tJt'm"c' 11.cu ~c,1mblo n C:'.Jnllfluidad'I Mo~1c~. Pl.ilZi' y Valdcs. :XO<!. 
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La primera etapa de Elaboración o proceso decisorio se refiere a la forma, al cómo y 

quién o quienes hacen la política exterior. Esta etapa va a ser "el coniunto de 

interacciones entre los diversos órganos político-administrativos y grupos sociales del 

Estado mediante las cuales se definen los objetivos y se eligen los medios necesarios 

para llevar a cabo la polil1ca exterior"."' 

Este proceso decisorio consta de seis fases; la de la información, evaluación, 

identificación, selección, objetivos y estrategias. "Cada una de estas fases condiciona las 

siguientes y es desarrollada por órganos o grupos diferentes. En la fase informativa junto 

a los informes elaborados por los diversos órganos de la administración estatal ocupan un 

lugar preferente la prensa y los medios de comunicación de masas ... las posib1l1dades de 

evaluación de los objetivos que deben alcanzarse, quedan condicionadas por la cantidad 

y calidad de los datos e inform.:iciones de que disponen los órganos políticos 

superiores ... una vez que se han determinado los objetivos y los medios disponibles, 

resulta imprescindible definir las diversas alternativas de actuación que existen para 

alcanzar los resultados deseables". 48 

Es importante mencionar que esta "fase de la decisión comporta un alto grado de 

aleatoriedad y por tanto de riesgo, ya que en esta identificación de las diversas 

alternativas existentes ejercen una gran influencia los valores ideológicos de los 

decisores"." La toma de decisiones "comprende el espacio de interrelación más estrecha 

que existe entre la polilica interna y la polilica exterior del Estado. En la elaboración o 

diseño de la polilica exterior es necesario un profundo conocimiento de la realidad interna 

(tipo de sistema polit1co, situación económica, política y social, grupos de mterés)e 

internacional (momento especifico, intereses de otros Estados y otros sujetos 

1nternac1onales ), para definir los fines y los objetivos de la acción externa del Estado, asi 

la forma en que se llevará a cabo, es decir, el diseño oe los medios o estrategias para el 

logro de sus fines y objetivos". 50 

Asimismo. dentro de esta fase de elaboración un elemento importante y que teóricamente 

es el eje articulador de la política exterior es el interes nacional, este termino es muy 
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controvertido, como John Stoessinger afirma no existe un solo concepto que explique el 

interés nacional.''' 

Hay autores que argumentan "que no existe el interés nacional ya que las sociedades son 

demasiado heterogéneas. Otros ª'gurnentan que no existe un solo interés nacional, pero 

aceptan que hay vanos intereses nacionales. Algunos se cuestionan quién o quiénes 

están encargados de interpretar el interés nacional. Desde el punto de vista práctico, 

muchos han conteslado que el interés nacional es identificado por el grupo en el poder; 

sin embargo, asurrnr este supuesto crea complicaciones, puesto que cuando un gobierno 

decide cual es el interés nacional, entonces no se trata de un interés nacional, sino de un 

interés grupal".''º 

Sin embargo, a pesar de ser un conceplo muy conlrovertido, el interés nacional 

representa una herramienta analitica importante para el estudio de la politica exterior. Sin 

entrar en el amplio debate entre los teóricos de la política inlernacional sobre los diversos 

significados del interés nacional, podemos establecer que el concepto de interés nacional 

tiene una larga historia, "prefigurado durante la época del absolutismo por "la voluntad del 

principe". los "intereses dináslicos" y la "razón de estado" (raison d'état), conforme se 

consolidó la nación como expresión sociológica y la democracia como forma política, 

aparecieron otros conceptos como "la voluntad general" y el "interés público" ... Las 

conmociones creadas por las dos guerras mundiales al despertar el interés de las masas 

en la conducción de los asunlos internacionales, contribuyeron a hacer del interés 

nacional un concepto que podia ser usado para describir, explicar o evaluar la política 

exterior de las naciones".º" 

Más recientemente Ja escuela del realismo político se encargo de recuperar este 

concepto. Hans J. Morgenthau "fue probablemente el fundador de una leerla realista de la 

política internacional fundada en el concepto de interés nacional. Según el los objetivos de 

la politica exterior debian ser definidos a la luz de ese concepto".54 

>: ,,r,1t•I ·. r .1:::.; .. e.' Flort'~ ·1,1 ~· .. )¡,,,,.,, f:•h!llOI el•~ t.1l'11ro fren!t! d Est.idos Umdos". en CJrlo5 Usc.1nga (c.omd) Los mico os dcsafios de la 

: :a('•!('•.~· .:e .\lf'11C¡J (''I los ('SCl'fl,lfWS rcg1ona1es r.,l'OICO. ln~l>!UC'•On Paril(l•gma de Atliv•dades C1cnllf1co Culturales se 2000. p 110 

• 1< .. ~,1rn r s.:;rPrr'.l · 't"IT,lC•or.11, '"''l "~:.J • .Jf•n.1 i. .J oold1ciJ m/c>macional c>n u11 mondo posl11t0derno Argl'n!1n,1 PrO(]rarna 1111 

[~· .. ?·O<. C:· ... : J"> sotorP l,t!> R1• .1 •tnH!'> 1nh!n1,H H1•1,1;eo., no A.n11'n~.1 L.1l1na Hm1 p 248 
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La polil1ca intum<1cional. como toda politica, es una lucha por el poder. Cualesquiera 
que sean los fines Ultmms de la polilic<1 internacional, ol poder es siempre el fin 
inmedralo. Los estadistas y la gente en general pueden buscar como fin último la 
hbcrtacJ, la scuumlml. la pruspend;id o el poder mismo. 
( ... )Puro en cuanto lraten do rnahn1r sus motas por medio de la politica intcrnac1onal 
tionnn que rncumr a 1;1 lucha por el poder.'''' 

Asimismo. Hans y Wl11ting "sostienen que In politica exterior esta determinada por el 

interés nacional de cadn Estado. Pero en ellos surge la preocupación de establecer qué 

es el interés m1c1onal y quién lo define y precisa. Ante esta interrogante, ellos sugieren 

que éste es un problemn complicado al cual muchos han respondido que es la suma de 

los elementos geograficos. económicos, politicos e ideológicos que se encuentran 

históricamente asociados a la preservación de cada Estado, mientras otros han 

contestado que el interés nacional se confunde con el interés de grupo de la clase 

gobernante"."" 

Mario Ojeda en su libro Alcances y limites de la política exterior de México, profundiza 

esta idea y señala que "el interés nacional esta sujeto a la interpretación que del mismo 

hagan la clase, partido o grupo en el poder. Sin embargo, también se acepta que dentro 

del sistema del Estado-nación necesariamente existen ciertos intereses básicos, 

objetivamente identificables, como lo son la supervivencia como entidad soberana, la 

integridad territorial y la plena autonomia en las decisiones de polltica interna y externa". 57 

Por su parte, Richard Bernet afirma "que la lucha interna de las fuerzas políticas, 

económicas y sociales que se dan en una nación es el determinante primario del interés 

nacional. Y agrega. que los acontecimientos exteriores desempeñan un papel muy 

importante en la configuración del interés nacional" "" 

Por el contrario. para Luciano Tomassini el interés nacional es un concepto no 

operacional, él propone utilizar mejor el término de agenda internacional ya que este 

"concepto obedece a la percepción de que en un mundo cada vez más transnacional, más 

interdependiente y más complejo, en que proliferan los actores internacionales 

(gubernamentales y no gubernamentales), en parte porque las propias sociedades 

nacionales se desarrollan y diversifican generando múltiples grupos de interés que cada 

"ti .J MorgcnllMu op col ri .¡3 

,. Mario O¡mla Alca11crs 1 /11111/es cfr /,1 t10/1/1c,1f'•/crim11P f.lí'.rco M1~oit.o Et Colcq1u do Mn~1cc 198-'. p 7<J 

...., Ratacl Vel.1:que: f"lnr1•<; ('lf) c•I. p 10 
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vez más frecuentemente buscan la satisfacción de sus aspiraciones en el frente externo. 

los intereses nacionales se vuelven mucho más sectorializados, desagregados y 

especificas -de tal manera que cada vez son menos susceptibles de ser englobados bajo 

el concepto abstracto de interés nacional- para constituir más bien una suerte de agenda 

internacional cuya elaboración para a representar una tarea central en la planificación de 

la política exterior".'''' 

Para los efectos de la presente investigación el interés nacional será considerado en 

términos de Rafael Velázquez como "la meta fundamental de un Estado, encaminada a 

proporcionar los requerimientos sociales, politicos. económicos, de su población a fin de 

preservar la existencia del mismo Estado. Sin olvidar. claro. que el grupo en el poder es el 

que, finalmente, está encargado de interpretar el interés nacional con base en la situación 

interna y externa".''" De manera general, el interés nacional puede ser entendido como 

aquellas necesidades vitales que un Estado tiene para garantizar su propia existencia y su 

funcionalidad."' 

Una vez tomados en cuenta todos estos elementos se definen los objetivos o metas de 

política exterior. Para Rafael Velázquez los objetivos de política exterior van a ser 

"aquellos propósitos que un gobierno establece para satisfacer las necesidades de la 

población. Estos deben ser formulaciones concretas derivadas de los intereses nacionales 

y de la situación internacional prevaleciente en relación con la capacidad de negociación 

internacional del Estado. Dichos objetivos deben ser claros y tendientes a la solución de 

un problema o al logro de un fin especifico".º2 

Tomas Peñaloza sostiene que "la politica exterior de un Estado debe partir del principio de 

que su objetivo es el de crear o encontrar, en el exterior, la satisfacción de las 

necesidades para que, al interior, el Estado logre sus metas de desarrollo económico, 

politico y social. Además, estos objetivos deben ser realistas, ya que es inútil proponerse 

metas imposibles de alcanzar"-"3 

-~ Luc1..ino Torn.1ssuu Elementos p.1ra el an.1fls1s de 1.1 poht1c., cdenor. en Revista de Estudios lntemac1onales, Chile, p 136 

~· R.tf.iel Vcl<11quc.' Flores. op c1t. p 10 

~· r,u,1 mas dcl.11lt!S !>obre PI conct>pto vé.1sc Josc Luis 0101co y Consuelo Oa11la Brcviano polit1ca de la glObDl11ac1ón MélllCO, Fonlamara

UNAt.1 l!l~U pp ~·.i.i.;>.ifi 

"· R.1l;w1 Vula:qut:l Flows. op c1/. p 10 

'' lbidt•m p 11 
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La última fase de esta etapa son las estrategias, definidas como el conjunto de objetivos o 

metas e instrumentos seleccionados entre un rango de posibilidades para promover 

determinados intereses o hacer frente a problemas (o amenazas) provenientes del 

exterior. La selección de estas alternativas está condicionada por la urgencia u 

oportunidad de su puesta en marcha, y por la capacidad de los Estados para lograr sus 

objetivos. 

Es importante mencionar que para establecer las estrategias se deben tomar en cuenta 

los factores de situación. "Este termino se refiere a los factores que inciden en la 

formulación de la polltica exterior. Ellos son, básicamente la situación interna y la 

situación internacional. El primer factor se remite a las condiciones internas, tanto sociales 

como económicas y politicas; ya que éstas son las que estimulan definitivamente la 

elaboración de una política exterior. El segundo es aglutinado por el ambiente 

internacional, que incluye los elementos que privan en las relaciones internacionales en 

un momento determinado, asl como de las actitudes, los actos y las reacciones de los 

otros Estados. Estos elementos son indispensables para obtener una visión global de las 

posibilidades de éxito de una determinada política exterior".64 

La siguiente etapa de la politica exterior corresponde a la Ejecución, esta etapa se refiere 

a la forma de la conducción de la polltica exterior que se "desarrolla a través de un 

conjunto de acciones sucesivas mediante las cuales los estados intentan realizar la 

política exterior previamente elaborada".65 Esto es, son las acciones concretas 

correspondientes solo al terreno de la diplomacia. 

Y, finalmente la tercera etapa es la del Control, ésta se refiere a la •evaluación de los 

logros alcanzados y de su adecuación a los objetivos que justifiquen la adopción de esa 

política exterior y no de otra diferente ... esta etapa resulta imprescindible para reforzar 

aquellas decisiones y actividades que se han demostrado eficaces y corregir aquellas 

otras que se consideran ineficaces y/o perjudiciales para el pals".66 Esta etapa se 

configura así como la fase final de toda política exterior y el punto de partida de un nuevo 

proceso decisorio. 

M /bid 

i.~ Calduch, op c1t p 14 

""" fbidem, p 17 
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. CUADR02. . 
PROCESO DE ELABORACIÓN DE LA POLiTICA EXTERIOR* 

ETAPA 1.-ELABORACION O PROCEiO DE TOMA DE DECISIONES 

En esta otapa de duf1no. el mlorCs naciona1, los ob1et1vos, las estrategias y la clccaón do los mochos 

1.· Información { 
{ 

Profundo conoc1m1cnto do la 1eahd,1d nacional (tipo do sistema polihco. s1tuac16n económica, potit1ca V soci.11, 
grupos do interés, ele }e 1ntcrnac1onal (momento especifico, inle1escs do otros Estados. ele) 

2.· Evaluación Delerm1nac16n do objolJVOS y medios, con relación al contexto conetcto, do acuerdo con la mformac16n quo 
so longa 

3.· ldontlflcaclón.- Caráctor nacional { 
{ 

Elomon1os comunes de una población quo lo dan un carácter distinto a una 
comumdad nacional 

4.· Solecclón { 

'·· º"'º"'º' { 

.¡. 
lntorós nacional 

Meta del Estado oncammada a proporcmnar los requcnm1entos sociales, 
polihcos, económicos de su población a fin do preservar la existencia misma del 
Estado 

La o1occ1611 do una pos1blo alternallva 

Necesidades 
mtemrs 

T 
Las ostablcco el 

gobmrno 

Poht1c.1 nacional } 

Poht1ca extonor 

Aquellos rosullados concrelos y particulares Que St' prelonden 
alcanzar y/o mantener a corto u mod1ano plazo mcd1anlo ta e1ccuc.i6n 
do una seno do actuac1ones odonoros 

{ 

1 - Capacidad de los Estados (s1 estamos en cond1ciooos o no de 
lograr lalos ob1ot1vos) 

Factores 2 • Acoonos do otros Estados (s1 nosotros lo inleresamos a ollas 
do paises) 

situación J . Medio internaoona1 (hacer un anttlls1s del conlodo mlemac1onal 
para ver s1 son v1nbtos nuestros ob¡ehvos) 

} { 

Son los pasos a seguir 

6 .. Estrategias para el logro do nuestros 
• obJohvos 

51 son factibles entonces so definen las os1ratog1as 

ETAPA 11.-EJECUCION Df LA POLÍTICA EXTERIOR 

Fo1111a de la conduco6n de la polil1ca exlcrior la cual so desarrolla a través do un coniunlo do acooncs succsrvas mod1anto las cuales los Estados intentan realizar 
la polit1ca m.lcnor prcv1amcnto elaborada 

Acciones cooaelas --.- Corresponden al terreno do la d1plomaoa 

Solo son una parto do la polihca exterior 

ETAPA 111.-CONTROL DE LA POLÍTICA EXTERIOR 
.¡. 

Evaluación do los logros alcanzados y do su adocuación a los ob1ctivos que justifiquen la adopaón do osa política Olderior y no do otra diferente 

Etapa 1mprcscmd1blc para reforzar aquellas 
dcasmncs y act1vidaoes que so han dcmoslmdo 

~-------.... cficm:.cs y corregir Jqucllas otrns que so 
oons•dt?ren pcr¡ud•aalcs para el pals 

• Fuenlc Esto cu.1dro lue elaborado con apuntes de los Scminanos de lrwcst1gac1on 1 y 11 sobre Pohhca E.llenar de Mó••co, del Program:l lto 
Mile~tri;1 en Estudios tm Relactancs lntumac1onalus unpar11dos por la Mira Consuelo oav11a 
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Bajo esta metodología es que se sustenta el trabajo de investigación, es importante 

señalar que no se agotan todos los elementos necesarios para un análisis de politica 

exterior de nuestro país, sino que se describen los más importantes, que de alguna u otra 

manera pueden explicar el interés del gobierno mexicano para insertarse en la dinámica 

de la Unión Europea. 

Por otro lado, en cuanto a la estructura del trabajo, este se integra por tres capítulos, un 

apartado dedicado a la evaluación de la política exterior y un espacio correspondiente a 

las fuentes bibliográficas, hemerográficas y documentales utilizadas en la investigación en 

general. Dichas obras serán consideradas como básicas para el desarrollo del trabajo que 

nos ocupa. Asimismo, de manera especifica en algunos casos se presentan cuadros 

estadísticos, gráficas y anexos con el propósito de sustentar la información respectiva. 

En lo que respecta al primer capitulo se describirá un¡¡ breve reseña histórica de la politica 

exterior mexicana a partir del presidente Lázaro Cárdenas hasta la administración del 

presidente Carlos Salinas de Gortari con el propósito de señalar la importancia o la falta 

de atención de la politica exterior mexicana en el área europea. En este sentido, se 

analizaran las propuestas y los planteamientos en materia de política exterior realizadas 

desde la campaña electoral del candidato Ernesto Zedilla Ponce de León. 

Asimismo, en este apartado se pondrá especial atención a su discurso de toma de 

posesión como Presidente y al Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000), puesto que en 

ellos se establecieron los objetivos y estrategias para alcanzar las distintas metas en 

materia de politica exterior, con especial atención en la Unión Europea. 

En el segundo apartado, un tanto esquemáticamente me propongo presentar los 

elementos más significativos que caracterizan a las relaciones entre México y la Unión 

Europea, mismas que han atravesado tanto por atrasos como por avances, por 

encuentros y desencuentros, pero siempre con un hilo conductor fluido y permanente que 

ha sido el incremento y expansión de las mismas. 

En el tercer capitulo, se presenta de manera sintética, el contexto europeo a mediados de 

los años noventa para ver cuales fueron las condiciones que le permitieron a nuestro país 

negociar un acuerdo más amplio con la Unión Europea. 
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Asimismo, se describen las acciones emprendidas en materia de politica exterior, por el 

gobierno de Ernesto Zedilla, con el obJet1vo de analizar la manera en que se instrumento 

dicha politica hacia la Unión Europea. Poniendo mayor énfasis en el Acuerdo de 

Asociación Económica, Concertación Politica y Cooperación con la Unión Europea. Asi 

como en el Acuerdo Interino (TLCUEM), por ser el resultado de esta politica de 

diversificación emprendida por el gobierno zedillista y porque con su entrada en vigor se 

inicia una nueva relación estratégica entre México y la Unión Europea. 

En el apartado dedicado a la evaluación de la politica exterior se prevé establecer las 

reflexiones mas importantes que hayan surgido del trabajo de investigación. 

21 

l1EC'-Q CO ;i J. 
1
:1).IL .. 1 N 

FA~LA DE ORIGEN 





CAPÍTULO 1 

LA UNIÓN EUROPEA EN LA DIVERSIFICACIÓN DE LA 

POLÍTICA EXTERIOR DE MÉXICO (1994-2000). 

INTRODUCCIÓN. 

La política exterior de cualquier país es un instrumento fundamental para su relación con el 

resto de las naciones, esta "conformada por todas aquellas posiciones, actitudes, 

decisiones y acciones que tiene un Estado más allá de sus fronteras; fundamentadas en el 

interés nacional y en objetivos concretos; delimitadas por un proyecto especifico; basadas 

en la capacidad de negociación internacional y determinadas por los factores de situación 

tanto internos como externos".' 

México, se ha caracterizado por contar con una política exterior basada en principios y 

fundamentos tradicionales, razón por la cuál es preciso hacer un recuento histórico. lo cual 

constituye un acto ineludible para determinar el sentido y los cambios principales que en 

este terreno planteó la administración del Presidente Ernesto Zedilla Ponce de León con 

respecto a la Unión Europea. 

Para ello, en este capitulo se analizaran las propuestas y los planteamientos en materia de 

política exterior realizadas desde la campaña electoral del candidato Ernesto Zedilla Ponce 

de León. Dentro los planteamientos en materia de polltica exterior se identificará el interés 

nacional interpretado por el gobierno en esos momentos. 

Asimismo, en este apartado se pondrá especial a su discurso de toma de posesión como 

presidente y al Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000), puesto que en ellos se 

establecieron los objetivos y estrategias para alcanzar las distintas metas en materia de 

política exterior, con especial atención en la Unión Europea. 
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1.1. BREVE RESEÑA HISTÓRICA DE LA POLÍTICA EXTERIOR MEXICANA 

(1934-1994). 

Vale la pena señalar que nuestro país al alcanzar su independencia como nación en 1821,2 

tiene como objetivo primordial la construcción del Estado-Nación. En este contexto su 

política exterior tuvo como finalidad defender los intereses nacionales de la época que 

eran, fundamentalmente. preservar y afirmar la recién adquirida independencia política, asi 

como la búsqueda del reconocimiento por parte de la Comunidad Internacional. 

Una vez asegurada su soberanía política, la preocupación primordial de México fue 

preservar intacto el territorio nacional frente a las pretensiones extranjeras, principalmente 

las expansionistas norteamericnnas Más tarde durante los treinta y cinco años de 

dictadura porfirista la política exterior se centró en promover el ingreso de México a la 

modernidad, con lo que se dieron grandes facilidades a las naciones extranjeras para 

invertir en nuestro pais. 

Ya para la entrada del siglo XX como señala Ricardo Ampudia " ... el movimiento de 1910 

estableció un Estado de carácter revolucionario que mantuvo y profundizó las posiciones 

básicas de la política exterior bajo un nuevo enfoque, sustentado en gran medida en la 

necesidad de defender frente a las acciones externas destinadas a limitar o mediatizar a 

las acciones revolucionarias, el proyecto que en lo social estableció la Constitución de 

1917 ... ".3 

Es decir, la política exterior revolucionaria buscó mantener las reformas sociales y las 

reivindicaciones que hablan resultado del proceso revolucionario. El principio central de 

este periodo fue el de la no intervención, del cual se derivaron de alguna forma todos los 

: Mcd1,1nle el Trn!Jdo de Córdub.1 l111nado por Aguslin de Uurb1tlc y el Virrey do Espana o·oono1u en agosto do 1821, Mth•co alcanza ~u 

md1!pcnclcnc1iJ 

1 R1c..:1fdo Ampud1,1 "Hacia un;¡ nue11a v111c:ul,1c1on con •il mundo la polll1c.1 e.tenor del gobmrno do Cartas Salinas de Gortan • m1 Re/ac1oi1cs 

lfltrm1.:1c1011,1:cs No 59 Mm1co, Ut~M.l· f"CPyS ¡ul•CJ·Sl!phembrü d11 1!l!B, pp 68 

23 



demas principios que México invocó en el manejo de sus relaciones exteriores. tanto 

bilaterales como multilaterales.4 

Con el término de la Revolución se inicia una nueva etapa de la diplomacia mexicana. En 

re¡¡lidad, la estrategia de la polític¡¡ exterior se convirtió en la defensa externa de las 

reformas que produjo dicho movimiento. Entre los objetivos más importantes se 

encontraban el reconocimiento internacional del nuevo gobierno emanado del movimiento 

revolucionario, la preservación del territorio nacional y el respeto a la soberania sobre los 

recursos naturales.5 

Como consecuencia de la Revolución Mexicana se consolida por primera vez en la historia 

de nuestro país, un periodo de gobiernos firmes y estables, -a diferencia del siglo pasado

mismos que reflejarían dicha estabilidad en el momento de formular la respectiva polltica 

exterior. 

En este sentido, en el periodo del Presidente Lazara Cárdenas (1934-1940) ta esencia de 

ta política exterior fue " ... la de sostener la legitimidad y efectividad de las acciones del 

nacionalismo revolucionario frente a la resistencia al cambio de los intereses foraneos. La 

reestructuración del sistema de propiedad de ta tierra y el retorno del dominio directo de los 

depósitos petroleros a la Nación fueron tas dos areas en donde et nacionalismo 

revolucionario y la resistencia al cambio de las grandes potencias dieron por resultado los 

• lo~ princ1p1os fund.:imen!JICS que ngen nuestra pohtic.a mtemac1onal, fueron ciammento enunoados por el Presidente Venushano Carranza. el 
1" dt! !.cptiembre de 1918, (Doclrma Carranza). con el propos1to de que r.•~h1co fuese considerado como flJCIÓfl soberana. anle las amargas 
!~•fM!IJeflCM'i 1nlernaoon.1lcs qun cslaba sulncndo dutan1e la lucha mvoluoon.ma El E¡ecut1vo me•1c.mo 00916 la no 1nlor.mnción en los asunlos 
mh~rnos dtJ los Est.1dos. m siquiera para la prolca:1on de sus nacionales. asi corno el mutuo respeto J las leyes o inst1tuc1ones, con baso en l,1 
11111al(l.Jd du lod.is las n,ioones y de todos los 1nd1v1duos QUH se uncuenlran dentm do ellos. indopt!rnl11!11tcnmnlc de su nac1onahd.:ad. ya QUO sus 
lt•yes d~t'tm SN iguales p.ir.1 todos Las 1do.1s b.'ls1c.1s d!!I Pres1de11!0 Cam:mza proclJm,m "Qw~ lodos los p.;1scs son iguales, deben mspctar 
muhi.1 y 1•scrnpuk;s,in1cntc sus 1ns!iluc1orms. Mis lt.lyos y su soberama. QUI! n1ngun pa1s debü mtorvcrw en n.nguna launa y por rnngun motivo en 

1<1.., .1 ... w1t11<> 1r1ter101es de otro Todos det><m somctersc estncl.1mcntc y s111 c•cepc1oncs al pnnc1p•o umve1s.;I de no 1ntorvenc10n Que rnngun 

1rnln,nluo det.l!! prt•!emler 1111,1 !'.1h1M.10n rne¡m q11e l.i de los nur1.1r1anos df'I pa1s a donde va a ost,1tllt•n!rs11. 111 t1.1cer dt! su calidad de c•tran¡cro un 
!ilulo íle ¡Jro1ecno11 y de prro1lcwn N<1eio11,1!es y t!•lr,m¡e<os detX'n ser 1yuale~ .m1t! la sobe1,1n¡,¡ íl1JI ~'1.11.., tm que se tmcucnlr;m, y f1nalrncntn Que 

f.1<, IP\1'~1.1e1orn•-; clt~ben ser 11111lorrnc!'. e 1gu.1lcs t•n lo pos•tJle. sm cs1.1tJlecer d1s11nc1ones por caw .. 1 ¡Je n,u:1on,1l1<:J.id c•ccpto en lo rclernntc al 
"W'c" 10 ¡k l,1 sr1t,.•r,1n .. 1· MollP!.!O Se,11;¡ La poi.roca e•tcnor óc Mcuco ,,1í!.ico UMAM. 1990. rr ;'OO 

'! .1 po .. •: ''m .tlt;i.il111entl' m,mhm"l,1 poi t.lt!•ll o en tomo .i l.1 c1ies!ió11 (j,~I reconocurnento de Goti11•1110~ SI' ,1poo.i en !.:i Ooctm1.1 t'>tr,1d..i mmtul,1 

por"' SP<.1P!,p10 de RPl,1e 1rnw~ E•ter1ore!'. ¡Jel qolJ•Prno 1Je Or11: Ruh10. Gen,110 EMrad,1 el 27 de ~.Pplu~mbrf' íl•! 1!.1'.10 Por la cu.:i! t.lí!•n.o no 
.ic,.pt.i 1,1 dc>t.h•n,1 di>t 11~conoc1m1erito (ch! gotw~rnos) 1!n cu,1n10 S•\Jrnl1Q\W cm1s•o11 du llll ¡u1cin clt! ,,1lur o:,o!Jre l.-1 lc(J.Jlitl..icl o 1IPga!11lacl 11!! un 
qot1u~r110 1~•trari1••r,1 ,1~un10 qtu• es de 1.1 1~-i.Jus11;,1 COlllPo~tcnLi.1 llH 1.11 p.11s Se rPs1!rv,1 1•1 df'q!cho PJt'rr:ulo c11sc.rcc:ional11u~nle, de manl!mm o 
H•t11.11 ,¡su" aqt'n!t•s d1plom.1ti1os n•lr.1111eio'> cn1Prnla•rnJ,, t•n lodos e~tos c.1sos r¡ue pw~do f:JfllPI'' o mantener 1.1s 1t?l,1c1ones d1plom.1t1c.1s 

dt!\I"' l.H !T1,1!111'1H'I {l ('ft'o,H el J\1,p/ c1!' 1,1<; ft'pre•,1m!.1r.tHH!5 en lorm.1 ~wrrn,1nen1e o !l'rnpora· r~ ilt'i-11 f:I O!J¡l!hvo pr1morct1a! de 1,1 Ouclllfl,J 

: ':,11 1r'~ :1•!r~: 111"; ~ 1 • :1, .~ !(•:,~: :1,. ::.':'l ~,~·!~1:1 ! ;~~ .~::~: :::(M(';;~: ;: 11~ 1 :~!) ¡, '.lº,~:·Ji:!r n1~?s ~~~~;.d~ ~:·e:~ t~I:!. '~<~:11• ird ~: '.~'.::! s.~. ':;;~;'. '.~?, ,1\r/1 :;:, /' r~1:;::::~11t ie;,~:·1~t\:•d~~~~~0~11oL:J!:~ 
11•uHH){'1r111 .. 111u tue ronc!1c.1on,1do por E ~lil<lns Unulns ,¡ l,1 ,}( 1:p!.1i:oo11 t!!' d•?lt'tr!lln.1U,10:, cond•ucr•'<, q1u• [ 011<,lol11•.i11 \ill.I 1r11Pr1erenc1,,i 1r1.1c1!pt,1hlt• 

1•111.i.,,1.,wil'J'> 1n!t•1r1110:, <lt•l,11• .. 101 
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choques y conflictos más decisivos del periodo".6 Sobre esta base, el presidente Lázaro 

Cárdenas lleva a cabo la expropiación de la industria petrolera en 1938. 

Por su parte, la política exterior del gobierno de Manuel Avila Garnacha (1940-1946) se 
desarrolló bajo el contexto de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) teniendo como 

ob¡etivos centrales " ... aprovechar las oportunidades que permitía la guerra para la solución 

de conflictos pendientes y para el crecimiento económico y la adopción de medidas 

tendientes a reducir sus consecuencias negativas en la economía y sociedad mexicanas". 7 

Sobre esta base Manuel Av1la Ca macho se dedicó a dar por terminado el conflicto petrolero 

derivado de la expropiación de 1938, y a fomentar la estrategia de desarrollo económico 

conocida como desarrollo estabilizador. 

Asimismo, Manuel Avila Camacho puso énfasis en el Panamericanismo, a través de su 

denominada Doctrina Continental de México, la cual buscaría una mayor cooperación entre 

los paises del hemisferio americano en distintos aspectos, poniendo énfasis en la 

cooperación militar. Incluso se hacia hincapié en la necesidad de la reciprocidad y 

cooperación a nivel hemisférico con los Estados Unidos. Es importante destacar que dicha 

Doctrina establecía que para la cooperación panamericana era necesario renunciar al uso 

de la fuerza asi como aceptar el principio de no intervención como principio rector de las 

relaciones entre los paises del continente. 

El sexenio alemanista (1946-1952) se desarrolla dentro del contexto internacional de 

Guerra Fria. En materia de política exterior, esta administración es caracterizada por ser 

pacifista, legalista y por desarrollar una activa política exterior en los nacientes foros 

multilaterales En este sentido la participación de México se destaca en la Organización de 

las Naciones Unidas (1945), y en el ámbito regional, en la conformación de la Organización 

de Estados Americanos• (OEA) en 1948 y en el Tratado Interamericano de 

" Ro!><!f1,1 L.1¡uus (ro'"~' Mú .. CO y el m 111dv t11stona de sus relaciones e•tcnores. Tomo VI. Mé.1.1co, Et Colegio do t.1C1uco1Senado de la 
Reputll•r~1 1990 

; lb•Gí'rn romo Vll. r .~.· 

• Or9,1n•!>mo ll~H1or1,1I ~-~ him11sfer10 ncc•dt'nlal hm c:.re.1d,1 ut 30 lle atml de 19.iS y entró en vigor el 13 de diciembre de 1951 Tiene el pro¡>ós1to 
r14J promO\/f'f I¡¡ pa: • 'd s•~nund.id 11~9·cnd t•s as1 corno el desarrollo econom1co y social los Estados miembros son Antigua y Barbuda 
A.tj.lcnt"t,1 íl.itiama-; E.i·~Mtlo"' Bcloce 80-•,1J Aras•' C,mada Cliole Colorntua. Costa Rica, Cuba (tuciUtda de part1c1ptH desde 1962) Dom1mc.-, 
Reput;1°c.-t Oor111rnca11.• Ecu,1du• El Sal.,i.:cr E<>!.1 !oo, Umdos Granda. Guatemala. Guyana. H.i1ti. Honduras Jammc.1. Me .. co N1c.irayua 
P.tr1,1•1>.1 P.iragu,1y r-, .•.• S,1n 1-.otts y r~''"<. S,111 \ .;f"'n!c ~· lao, Granadinas Sanla Lucia. Sunman. Tnmdad y Tob,lt10. Uruaua, v Vcne/ucla 
COlfloJ o~,,.1>rv,1l1orf'<. '~ ,1,m t..lo•m,1111,1 :. .. ,;cela ;,¡ .:_:P.·.l Au<.'r1.i Bclg1c..1 P.irlamento Ccnllo.1mencano l,1 Com1!.1on Dt! IJ"> Co111un•d,1tJH!> 
Euro;-1>,1" Ct11prr.. C(''<:d ¡Jel Su• F.1¡1ph; i::~;1,11i.1 F·n:,1<1d1a. Ftanua. Grecia Gwnea Ecuatorial, Hlln!)f!a India lsratll, ll,111.i. Jil;>On r,l,¡rruecos 
í'.i•<.··~ 0<11n•o. P,1luo,1,1· ;:,Jlnn1.1 Por111g.1 ~ .. ·•1,1111.1 ~ •• o,1a. S.tn!a SP.c,(>. Sau~: Arabia. Su•/J y Turuu 
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Asistencia Reciproca9 (TIAR} en 1947. 

Lo fundamental en este periodo para México en materia de política exterior fueron los 

vinculas establecidos con los Estados Unidos. Sin embargo, " ... se hicieron algunos 

esfuerzos por lograr cierta diversificación, por abrir nuevos espacios económicos, políticos 

y culturales (se concretaron una serie de acuerdos comerciales y culturales}, pero fueron 

modestos, no muy constantes ... ". 10 

El gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) acentuó el relativo aislamiento de México 

con relación a su participación en la Guerra Fria y conservó el interés del sexenio anterior 

en mantener buena relación con los Estados Unidos. Pues si bien se buscaba que esta 

relación siguiera siendo cordial y amistosa, existió una actitud más reservada en 

comparación con su antecesor. 

Por lo que atañe a la política exterior en el sexenio de Adolfo López Mateas (1958-1964), 

esta tiene dos grandes rasgos caracterlsticos íntimamente vinculados entre si: " ... primero, 

el afán por mantener una posición de relativa independencia frente a Estados Unidos; 

segundo, el esfuerzo por diversificar las relaciones internacionales de México tanto en lo 

político como en lo económico"." 

De esta manera, el presidente Adolfo López Mateas realizó diversos viajes a Europa, Asia 

y Medio Oriente 12
, los cuales tuvieron como finalidad multiplicar los contactos de nuestro 

país con el mundo. En palabras de Mario Ojeda "el presidente Adolfo López Matees 

fomentó, durante su gestión ... una política exterior más activa y universalista. Él mismo, en 

· Enlm en 111lJor en d1c1cmbrc de 1948 en Río do Janciro. con el ob¡cto de manlcner la paz: y la segundad conhncntalcs En tórmmos gcncralf!S 
cst,1tiloco ta defensa colccl111a t;mlo conlra un ataque mmado como conlta una agresión quo no sea ataQuc armado que so origmc on las propias 
Amenc.,s o hiera de eU.1s 

'' ltJ1d1.•m p 12 

'' l/.J1dem.p 134 

'· C nlre el 3 y ni ~:J l1c odubru dn 1962. el Pre!>1dcnle de f.1c1t1co enl..tblo cont.icloo; personales con los m.mdatanos de algunos pa1!>es ds•<Hito!> 
con lo!> Qt1c h.ll.11,1 la po!>1l11lid,ul d1• establecer rcl.1cmncs conll'rc1,1lcs. como Japón, F1lipmas lndonus1;1 Los pnnopales lemas que t••pu!>o 
\oCl~ .. iron cn li.1s.ir et des.irroUo econ01111co 1J11 1,1 Hslabthíl.ld de los precios de 1,1s m.ltcn,1s pruna!'.. abrir nuevos merc..:1dos. especrc'llmenlf? par.i las 

111anul.1r.t111,1s 111e•1can,1s. lil cl1,,ers1f1e<1e1011 de tas fuenlt!S df? lil 1n11crs16n e•!rc1n1era, untrc otms Sin cmbar90 aunque mi las docla1acmnc!'o 
c .. or1¡unlao;, hubo el propós•lo lle cstunul,1r J,1s rel.1cmne:. cornerc1..tles cst.as 110 toe lte11aron a cabO en la pr.ícl1c.a pero on c.1rnb10 si toe logro 
P<;l<1hlet:e1 un pos1t1110 mlí'rc.1mtw1 cutlural Aclmn.is. untm el 25 de mar;n y el R de ,1bnl tle 19fi3 111a16 a Franc1,1 •uyosla.,.1;1, Polorua. Hol.inda y 
Al••n1.u11.1 Orclll1!n1al S1r11do 1•1 p11m1•r Prcs•d,•ntP r,1\HHl.11111"nc~1r10 que \11'>1lilb.1 i ugusl,1,,1.1 1?11 ese p.11'> y en Po1nn1,1 Lop1!." M,1tens m,i•11!f!sto 
qui• ,1 pt!S,H (!P 1,1 d•lmenc1.1 ¡Ju s1'>\e111ar; polit1Co"> 1m\1C cs!,1c, naciones v ,._,,~.,c..1 hab1J umd.id en !>u luch.1 lMC1f<'>l..J En lo que 'il! l()t+cr+! ,¡ su 
\11s1!.t .i Íl,lllLld hr.o ,ll')ullu!> r1!;.ul\,1dos L.onuc!u!> c11trc IO'> <..u.ti!!!> d1!s1,1c.m 1~r1 In f~t-tmornicc IO'> ,u .. uerdos ó>.J•d 1nu1m1er1!.1r el co111cr_1J ur1 
t1Pcl1!0 lr.1r1uJs lle 1~.0 r111Hones 1h~ dol,lft!S ~ !,1 cr1'o1ucm d1! una ro1111!.10n 1111.i,1 l!r1c.ug.1d.1 d1~ l>usc,1f pltl\lf'Clo!> ne d~sarrollo en los que f"r.Jnu,1 
p,111!! 1p.1r1.i llHc/ 
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forma personal, promovió internacionalmente una nueva imagen de México a través de las 

giras que realizó por Sudamérica, Europa -incluyendo paises socialistas como Polonia y 

Yugoslavia- y Asia". 13 

Asimismo, es importante mencionar que durante su administración se formalizaron 

nuestras relaciones con la Comunidad Económica Europea, a través del establecimiento de 

una sede diplomática en Bruselas, que de manera informal se habla iniciado desde 1958. 

Este sexenio coincide con un evento importante de significado muy particular para América 

Latina, como lo fue la Revolución Cubana, acontecimiento que significó un desafio 

importante para la tradicional politica exterior mexicana, pues como se sabe existió un 

cambio importante en relación a la solidaridad con la isla. Como lo señala Roberta Lajous 

cuando habla de la condena que los paises latinoamericanos hacían a Cuba, menciona 

que este hecho " ... iba contra los principios de no intervención y autodeterminación de los 

pueblos defendidos larga y tesoneramente por el régimen mexicano ... estuviera o no de 

acuerdo con el camino que seguia Cuba, el gobierno mexicano no podia negar a otros lo 

que habia exigido para si. Ceder en este punto significaba también señalar precedentes 

que en el futuro podian ut1l1zarse contra el pais ... ". 14 

Finalmente es importante subrayar, que la política exterior del presidente Adolfo López 

Mateas dio prioridad también a la relación con América Latina. Esta fue una premisa 

fundamental de su administración porque a partir de ahl México adquiere una participación 

muy importante en el proceso de integración latinoamericano a nivel económico, ya que fue 

miembro fundador en 1960 de la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio, conocida 

por sus siglas como ALALC. 

En lo que respecta a la política exterior en la administración de Gustavo Dlaz Ordaz (1964-

1970), éste dio fin a la política universalista de Adolfo López Mateas, y le dio un giro para 

convertirla en una polilica exterior más austera y menos ambiciosa que la anterior. Esta 

aseveración se ilustra de mejor manera con la afirmación de Roberta Lajous cuando señala 

que el Presidente Gustavo Diaz Ordaz " ... se interesó particularmente por mejorar y 
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estrechar sus relaciones con los paises de Centroamérica. para lo cual trató de evitar que 

los cambios de gobierno en estos paises por mecanismos no democráticos se convirtieran 

en un problema en estas relaciones ... "." 

El sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) marco cambios sin precedentes en el contenido 

y la orientación de la política exterior, se rompió con el tradicional aislacionismo de la 

política exterior marcada por el nacionalismo y la tradición legalista que caracterizó el 

periodo de la posguerra. 

El carácter general de la polltica exterior de Luis Echeverrla fue el activismo y un claro 

acercamiento hacia el tercer mundo. "Las argumentaciones ideológicas oficiales de 

respaldo a esta política fueron la necesidad de establecer un nuevo orden económico 

internacional más justo y equitativo para los paises en vlas de desarrollo". 16 

Ejemplo de lo anterior son las propuestas para construir un Nuevo Orden Económico 

Internacional y la difusión de la Carta de Derechos y Deberes Económicos de los 

Estados, 17 planteamientos que constituyeron el eje central de su polltica exterior. 

Asimismo, por iniciativa del Presidente Luis Echeverrla, se creó el Sistema Económico 

Latinoamericano (SELA), creado el 17 de octubre de 1975, por los representantes de 27 

paises.'" Sus objetivos son: promover la cooperación interregional, con el fin de acelerar el 

desarrollo económico y social de sus miembros y promover un sistema permanente de 

consulta y coordinación para la adopción de posiciones y estrategias comunes sobre temas 

económicos y sociales, tanto en los organismos y foros internacionales como ante terceros 

paises y agrupaciones de paises; propiciar y organizar la investigación científica y 

tecnológica y la formación de profesionales y técnicos y diseñar y poner en operación 

' . Ibídem PP 1 R4 

·~ C<Jr111en Moruno del Gueto ·La pol1l1ca e•lcnor en l,15 1claC1onos mult1lalcralcs·. en Humbt?r1o G.1rz.l E111ur1do (comp) Fundamentos y 
tmOfldJdf's de la po/1/1ca cdc11or de MC•1co. f.1é•1co. El Colegio do M0•1CO. 1986. p 99 

T arntJ•en ll.irn.1!1J Ca11.1 de [Clll!~l'flM o r..1e•IC..lllJ So aprobó el 12 de d•c1cmbrn du 1974, por J,¡ RcsoluCIOll J::"tt 1/XXl,X l!fl s,1rit1,1yo de Ch1ll! 
en pi \l•{Jf:!<,,1mn no11w10 pt:!r1ollo 1h~ c;us1011ns de la A!>.1mblea General de las Naciones Unidas Dicha c.ut.1 consta du un pwamhulo 1 4 r ... 1p1tulos 
Enlm sus p11netp.1lcs obJPhvns d•Js!.1c.an IJ tiu~QU!!diJ por me¡orar el mvet da v1r1,1 do lodos los pueblo~ que léls re1ar.1orm., entrn lns [!>l.1(!0s no lrt 
cmnuniddc! mtern.1uunal. ~'·I !.t>,Hl dt? c.nacler cconóm1co. social. C'u1h11;1I o poti11co Snéln IL>gularloc; por lo!. pnnc1ro1oc; de ;w!rnlP!erm111,1ttón rln los 
put?tllos !a !.oluc1on p;1nl·c~1 <ln r:ormo• .. er~1.1s. 1.11~¡u.1ldé!r11ur1r11c.1 do lodos los [!>lddos v la cooper.1cion 1nlern,1uon.1I 

·• [!>\{)!. ..,or1 Ar11enl1nd l!,ub,irl'J" [\1•\u.1• Golo.1,1 Üf,l!.11 C!iole Colu111tHJ. Co!>\.t R1c.1 Cur>.i f~L'>'uhht . .J Oorn.r>u.,m.1 ll-11<tJ"r [I S,11 • .Jclor 
Grr1n,11l<1 Gu..thmMl,1 Gu1<1r1,1 11a•!• 1torn!ur,1s J.1111a1u1. Me .. co N1c.1ragu,1 Pan.1ma. P.u<1~ua, P,•qi Sunnarn 11in1tfdrl ·r TotJ,1qo U1uyu.1y 1 
Vc11c.'u••l.1 
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instituciones financieras que estimulen actividades fundamentales para los paises 

latinoamericanos. 

Incluso se llego a señalar que Luis Echeverria se estaba convirtiendo en uno de los lideres 

mas importantes del tercer mundo, al grado que se llego a pensar que una vez terminado 

su sexenio se podría convertir en Secretario General de la Organización de Naciones 

Unidas con el apoyo de la mayoría de los paises en vías de desarrollo, miembros de este 

organismo. 

De esta manera, la acción emprendida por el presidente Luis Echeverria, cuya meta era la 

creación de un orden internacional y cuya voluntad era lograr la diversificación de las 

relaciones económicas y políticas internacionales, produjo fuera de la esfera 

tercermundista dos acuerdos importantes; "el primero con el apoyo de Francia, Gran 

Bretaña, República Federal Alemana e Italia, el establecimiento de un acuerdo entre 

México y la Comunidad Económica Europea". 19 (En el capitulo 11 se detalla más a fondo). El 

segundo acuerdo fue con el bloque socialista, México firmo el acuerdo de cooperación con 

el Consejo de Ayuda Mutua Económica (CAME), en agosto de 1975. 

Durante el gobierno de José López Portillo (1976-1982) el sustento básico en el que se 

formulo la política exterior de México fue el petróleo "los cuantiosos mantos petroleros 

descubiertos al final de sexenio de Luis Echeverria, junto con la necesidad de 

financiamiento de México y los latos precios del crudo en el mercado internacional, 

propiciaron que el pais se convirtiera en un importante exportador de petróleo".20 

Asi. "México paso a ser un importante interlocutor y posibilitó también mantener un 

discurso que en ciertos momentos fue incluso agresivo".21 En este sentido habria que 

recordar su discurso de toma de posesión y la aseveración que hizo en el sentido de que 

era momento de "administrar la riqueza" (petrolera). 

'• PPllro Nor,ol;1 "E! !-W{l'rn•t'nto clt! e!>p.1c•o~ ec:onOrn1cos mulhn.1oonalcs v las relaciones do Méiuco con Europa, la Cuenca del Pacilico y 

Anw11c.1 L.1tmi1 y ('I C.111!i.>" 1•n l.l,1110 O¡e{1,1 Hacia un Trat.:ido de Libre Comctc•O en Amé11ca del Norte. Mé~1co, Porrüa, 1991. p 45 

Jose Att>crto Zl'orit11 [lt•(J.J,J e•/l'rt1J r srg1md.1d 11acio11a/. gcopol1/1ca del ende1Jdam1onto e.remo mcucomo. Méiuco, lnsttlulo Me1ucano de 

E!,hnl•O<, lt1h!rn,1r1,Jn,111•c, r!t! l,l D1•11rl,1 F •!f•n1.i 1 !J~IO. p 193 

· lilo11.1 A!wll.i "L.1 polo111A1 1:•h"'º' rl•! l.l1•11t.11 en t.'! yolm•rno de C,u1os Salinas de Gor1an .._una nueva conccpcmn? -. en Rev1st.'1 i\fc.ucana de 

C•t.'110.l PoMH:.n, SoCl.llPS rJ,i 1-l~ MP011 o UtJAM f"CPyS p 66 
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Por otra parte, López Portillo reconoció ta importancia de Estados Unidos, de Europa, y de 
Japón como mercados importantes para el petróleo mexicano. De esta manera, las 
exportaciones petroleras de México aumentaron la presencia internacional del país y le 
dieron la posibilidad al gobierno de López Portillo de fortalecer In diplomacia multilateral. Un 
ejemplo de esta diplomacia multilateral de México fue el de convocar a la Cumbre de 
Cancún dentro del marco del Plan Mundial de Energía propuesto por la Organización de las 
Naciones Unidas (ONU). 

En lo que se refiere a las relaciones de nuestro país con Europa, estas tuvieron "un 
marcado tinte político. Así, por ejemplo, en 1977, México inicio uno de Jos primeros 
acercamientos al Parlamento Europeo al ofrecerse como sede de la Tercera Conferencia 
Interparlamentaria CEE-América Latina"_,, 

Para algunos estudiosos el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1g82-1988) se 
caracterizó por tener una política discreta a nivel internacional, esto es, debido a que 
México tenia grandes problemas económicos (destacando la deuda externa) con lo cual 
quedó muy vulnerado y no podía defenderse de las propuestas de los paises 
industrializados, particularmente de los Estados Unidos, quien tradicionalmente ha sido el 
país en política exterior que más ha tenido que ver con México. 23 

De acuerdo con Gloria Abella "a partir de 1982, debido entre otros factores a la crisis 
económica, la política exterior mantuvo lo que podría calificarse como una presencia 
discreta. A pesar de la importante participación de México en el proceso de pacificación en 
Centroamérica sobre todo en el Grupo Contadora". 24 Incluso Claude Heller habla de la 
contadorización de la política exterior, "queriendo decir con ello que México concentraba Ja 
mayor parte de su atención y sus esfuerzos en el conflicto centroamericano, incluso en 
detrimento de asuntos juzgados por algunos sectores de Ja sociedad como prioritarios".25 

:¡ Jui:Mt1 Amvla Mungura "la polihc.1 e•ler1or c1t> M1? .. 1co tlac1.1 la Uruán Europea 1990-1!)95", on Revista Meucana dtJ Po11t1ca E•1enor. No 49. Mú••CO lnst1luto M.111ar, Rorll!!fO 11e [sh1d1os 01plomallr.os. 1nv1t>rno 1995-1996. p 120 

:i Esr,1 btcvu rnsor\,1 hrstom .... 1 h,1 sido t!•tra,a,1 de IJ tesis "L,1 pol1t1ca c .. 1m101 de Mc>uCO en As1J dur;mle la adn11nistrJc1on de Carios Salmas do Go11an El c.1so lle J,1pon y los T1gr1!S As1a!1ws 11988-1994)". quu presento la suslcntanlo para ob!ener el g1ado de hccn1atura. 1998 

:~ Claudn Heller "Tendencias !]e11cr,1l1~s ele I,¡ polit1c..11!•lerior del gobierno de M19uol de la P.1,tifrtd" en Foro lnlcmac1011<JI. Vo• .•,o.X, No 3, Mü•ico El Colt!910 dt~ f\.1é•1c:o. eriero-!11.H.'n de 1fl!JU. p :185 
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No obstante, durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, Europa Occidental 

constituyo una región de gran interés para México en términos de ampl1ac1ón y 

fortalecimiento de los vínculos económicos, científicos y tecnológicos. "Las relaciones 

económicas de México con la Comunidad Económica Europea fueron las más importantes 

en cuanto a bloques regionales se refiere".'º 

"En materia de comercio y cooperación, la visita oficial del presídenle Miguel de la Madrid a 

la sede de la CEE en Bruselas, en 1985, permitió una mayor concertación con los Estados 

miembros en el marco de las negociaciones para el ingreso de México al GATT. Asimismo, 

se dio un renovado impulso a la cooperación económica. En efecto, se iniciaron proyectos 

en áreas que no estaban contempladas en el acuerdo de 1975, como los sectores de 

energía y telecomunicnciones". 27 

La politica exterior durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), tuvo como 

meta fundamental lograr una mejor reinserción del país dentro del sistema internacional. 

"El presidente Carlos Salinas de Gortari tenía la firme convicción de que había que 

aprovechar las oportunidades que ofrecía un mundo en plena transformación comercial, 

industrial y tecnológica"." 

El proceso de globalización y la interdependencia de las economlas mundiales, así como la 

consecuente competencia entre los paises a fin de atraer recursos económicos extranjeros 

a sus mercados situaban a México ante la necesidad de replantear la estrategia que debía 

seguir en su dinámica internacional. México opto por una polltíca de diversificación y 

activismo económico, acorde con las nuevas condiciones internacionales. 

Dicha diversificación de las relaciones exteriores consistió en el diseño, ejecución y 

seguimiento de un conjunto de acciones encaminadas a reafirmar la presencia de México 

en Europa, América Latina y el Caribe, los países de la Cuenca del Pacífico, y en participar 

en instituciones y grupos dedicados a la promoción del desarrollo económico y social tanto 

de paises desarrollados como paises en desarrollo . 

. ~ Fhf'•Kh [ 1 a St•gur1í1.Jc1 nano11.1/ de ~.f('r•co. Mf'•1co. Secrclar1.1 de Relaciones E11.lf'f1ores. 1987. p 256 

·" Ho~dno Gro•en 01-.c ur<,o<, lit• 1,1 St!cre!,ir <1 ele Rel,1nones EJ.tcnorcs Me••co. Secretaria dtJ Re1ac:1ones E•!enores, onem-maya 1 ~ .. ~ 
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Uno de los acontecimientos más significativos de esta forma de percibir el escenario 

mundial y las oportunidades de la interdependencia fue la negociación y posterior 

ralificación del Tratado de Libre Comercio con Norteamérica. 

Con respeclo a Europa "las relaciones de México con el viejo continente no se 

desarrollaron en la forma planeada originalmente por el gobierno de Salinas, a pesar de 

que en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, aparecía como un polo de primera 

importancia hacia el cual diversificar las relaciones exteriores de México; en ésle, se 

establecia la necesidad de buscar la mejor manera de aprovechar las oportunidades de 

comercio, inversión y conversión con esa región". 29 

Sin embargo, cuando el gobierno mexicano buscó promocionar la inversión extranjera de 

los paises europeos hacia México, los estados de Europa Central se encontraban más 

inleresados en las oportunidades de inversión que les ofrecían los paises de Europa 

Oriental antes que en realizar negocios con México "Europa estaba ensimismada con las 

perspectivas de su inlegración y los cambios que traerian las revoluciones en Europa 

Central y Oriental'"'º Los Estados de Europa Central tenia la percepción de que Europa 

Oriental era una región promisoria para la inversión extranjera por sus altos niveles de 

educación y capacitación asi como por sus avances tecnológicos que eran relativamente 

más avanzados que los de otras regiones del mundo. La entonces Comunidad Económica 

Europea suponía que los países ex-socialistas estaban en franca ventaja frente a América 

Latina en la competencia por atraer capitales internacionales. 

Grosso modo, haciendo un balance de los sexenios antes mencionados podría afirmarse 

que la politica exterior de México desde el Presidente Lázaro Cárdenas hasta Carlos 

Salinas de Gortari ha tenido cuatro ejes centrales: 

• Primero. La relación con Estados Unidos siempre ha tenido un papel predominante. 

------·----------~ 

n Humbcr1o Gar:a Eh:omlo "Pol1t1c.1 e•lenor de Mó>1t0 cnlrc 1,1 dopcndonc1a y la d1vcrs1f1cacion·. on Foro tnternac1onaf. Vol XXXVI, No 4. 
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• Segundo. La relación con América Latina se vio fortalecida aunque siempre en un 

segundo nivel de importancia y en ciertos sexenios se ha visto favorecida por la política 

exterior mexicana. 

• Tercero. Una mayor presencia de México en los foros multilaterales que ha sido una 

constante en los últimos años y que sobre todo toma fuerza en el sexenio de Miguel 

Alemán Valdés, y 

• Cuarto. En to que respecta a la relación de México con el resto del mundo, y 

particularmente con Europa, se realizaron relativos esfuerzos por diversificar los 

vinculas del país destacando los sexenios de Adolfo López Mateas, Luis Echeverria 

Álvarez y Carlos Salinas de Gortari, aunque estos esfuerzos no fueron muy 

consistentes, sentaron un precedente para la retórica diversificación de las relaciones de 

México con el exterior. 

Una vez establecida esta breve reseña pasemos ahora a los planteamientos del gobierno 

zedillista respecto a como se iba a instrumentar la política exterior hacia Europa. 

1.2.- PROPUESTAS DE CAMPAÑA Y DISCURSO DE TOMA DE POSESIÓN. 

Los lineamientos básicos que orientaron la polltica exterior de Ernesto Zedilla como 

candidato del partido oficial (PRI) fueron plasmados en los Diez Puntos sobre Polltlca 

Exterior contenidos en el discurso de Ernesto Zedilla en el Foro Nacional: Pofltica Exterior 

del 26 de junio de 1994, asi como en su discurso de toma de posesión. 

Los lineamientos planteados por Ernesto Zedilla en dicho foro fueron los siguientes: 

1. Fortalecimiento de la soberania. 

2 Promoción del interés nacional. 

3. Las relaciones con Estados Unidos y Canadá. 

4. Concertación politica e integración comercial con América Latina. 

5 01versificac16n de las relaciones internacionales; 

6 Fortalec11111ento de los Organismos Multilaterales: 

r¡i-liC'l"'-' r<nN 
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7. Formulación de una agenda para el desarrollo, 

8. Lucha frontal contra el narcotráfico; 

9. Proyección de la cultura; 

1 O. Enfoque integral de la política exterior. 31 

Al hacer el planteamiento de los diez puntos anteriores, Zedilla reconoció la necesidad de 

consolidar la posición de México en el mundo, afrontando de manera firme los desafíos 

internacionales y aprovechando las oportunidades que ofrecia el ámbito externo. 

El osccmarío mundial so torna cml<1 día mils complejo u 1rnpredeci!Jlo .. el mundo do fin do 
siglo so debato entre tnndcnci;-is contrml1clorias. La glo1Jali111c16n y los grnndos procesos 
do integración, conviven con la dcsap<mc1ón do algunos Estado. tos movim1cntos 
separatistas y la rivalidad ab1ort<1 entro rel1uionos y otnias ... L<i ulobalización lambión 
significa un enorme desafio, pues agud1la la competenc1a por los mercados y los recursos, 
y oxtmndo por todo el mundo los efectos polit1cos. cconóm1cos y oficiéllos que antes 
grélv1t<1bnn loc<ll o rcgionnlnmnto De ahí qut! detiamo"i asurmr ol compromiso do 
consolidar nuestra posición en el mundo, afrontar con f1rme1a los (h!safios internacionales 
y sobre todo, aprovechar las oportumdados quo ofrece el Limbilo externo para acrcconlar el 
bienestar de los moxicanos.J.~ 

Estos planteamientos son buena ocasión para identificar el interés nacional, es importante 

mencionar que por interés nacional vamos a entender "la meta fundamental de un Estado, 

encaminada a proporcionar los requerimientos sociales, políticos, económicos, de su 

población a fin de preservar la existencia del mismo Estado. Sin olvidar, claro que el grupo 

en el poder es el que, finalmente está encargado de interpretar el interés nacional con base 

en la situación interna y externa". 33 Es así como el interés nacional interpretado por el 

gobierno mexicano en esos momentos fue: 

" ... la olovación de los niveles do vida do los mexicanos. En el plano interno ho propuesto 
reactivar la economla, combatir la pobreza, impulsar una educación do calidad, reformar el 
sistema de justicia y continuar perfeccionando nuestra democmcia La congruencia entre 
los ámbitos interno y externo redundará en una nueva fortaleza para la nación. La política 
exterior debo sor el corolmio de una polilica interna plural, participativa o intensa. Las 
relaciones do Móx1co con el mundo dcberñn riprovcchm mejor las oportunidades que 
ofrece el entorno internacional. Afiélnzaromos la cooperación sm condicionamientos o 
impulsaremos el Interés nacional. Brindaremos nuevo estimulo a las inversiones y al 

· f rnt>!.!o Zcdollo \'crs1cm 1•srm1ogr.Jf1ca de S!I 1nre1\.encrm1 t'fl !'I Fvro N,1c1011.J ;::>oll/1c.i Edf'rior P,11t1do F~evolucmn.irio lnshtucmnat Secretaria 
dt' ln!orm,ic1on y Prop.19.incl,1 ;!f, de 1rn110 1h! 19'.J.i p .i~' 

' R.11.wl \/el,1;::qu1!;:: rlOfe~ -Atqun.1'> r.~ll•!•101n?s en 1orno al an,1l1s1<, df' 1.1 1.><• • :.1 e•tPnor rle ,,1,-.,¡ u· en Rclacroncs lntl'm.Jc1011a1es. No íi2. 
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empico product1110, procurando siempre un trato justo on el comercio y las finanzas. Hemos 
podido insertarnos en lns pnncipu\os cornonlcs do libre comercio y la cooperación 
mundiales. El reto ahora consisto en consohdar los logros cconóm1cos para traducirlos en 
mnyor bienestar para las frtmil1ns mexicanas. Mi compromiso será vol<Jr por una 
part1cipnc1ón m<is prorluct1va y justa de nuestrn economía en el mundo, asegurar que este 
sea un motor efcct1110 p;irn el desarrollo social do nuestro pa1s El libro comercio mostrara 
sus bondt1dcs plcnils con empleo y mejores innrosos para los mexicanos" J.i 

Es decir, desde la óptica gubernamentalista el interés nacional fue la reactivación de la 

economía y la inserción de México en los principales centros económicos. financieros y 

tecnológicos del mundo para promover el desarrollo económico, político y social del país. 

De esta manera podemos afirmar que sí era del interés nacional de México ampliar 

nuestros vínculos con la Unión Europea para contribuir al crecimiento de nuestras 

exportaciones, una mejor inserción en las corrientes de recursos financieros, apertura de 

mercados. todo esto para favorecer la elevación de los niveles de vida de la población. 

Una vez establecido el interés nacional el punto que nos interesa para los propósitos de 

este trabajo es el cinco, es decir, la diversificación de la relaciones exteriores. En él se 

pretendía aprovechar las oportunidades que ofrece la globalización por medio de la 

diversificación. "El interés estratégico de México exige que fortalezcamos nuestros vinculas 

con todas las regiones del planeta. La naturaleza ínterdependiente del mundo 

contemporáneo exige que las relaciones de una nación de firme presencia internacional no 

se concentre en una sola región". 35 

D1cl1a diversificación propuesta por el entonces candidato a la Presidencia contaba con dos 

vertientes: una de carácter político y otra económica. En su vertiente política pretendla 

··impulsar iniciativas políticas y diplomáticas que promuevan el dialogo y se traduzcan en 

acuerdos para avanzar en la solución de los problemas internacionales que más nos 

interesan. La diversificación esta estrechamente vinculada con la promoción de una nueva 

agenda para el desarrollo".'º 

En su vertiente económica, la diversificación se proponia contribuir al crecimiento de las 

exportaciones. una mejor inserción en las corrientes de recursos financieros y la apertura 

'· L ,, '~'mdd.1 Pt.•rf•/ de 1,1 JomadiJ. op c1t, p 2 

35 



de nuevos mercados. Entre estos se contemplaba a la Unión Europea (UE), donde España 

era observado como el socio más importante. "La Unión Europea es nuestro segundo socio 

comercial y aporta la quinta parte de la inversión extranjera en nuestro país. Debemos 

seguir impulsando los proyectos de coinversión, el intercambio de productos y el flujo de 

información. aprovechando al máximo los términos del Acuerdo Marco de Cooperación 

firmado en 1991 ... Nuestra relación con España debe convertirse en un puente natural entre 

la Unión Europea y la zona de libre comercio de América del Norte, los dos mercados más 

grandes del mundo". 37 

En lo que respecta a su discurso de toma de posesión en materia de polltica exterior 

Zedilla esbozó la continuidad con la estrategia salinista en cuanto a seguir con la tradicional 

política exterior basada en los principios del derechos internacional, y la defensa a ultranza 

de la soberanía nacional en los términos siguientes: 

Como jefe do Estado, mi primera responsabilidad será vetar por la solJcrania nacional. . .la 
autodeterminación de los pueblas. la solución pacifica do las controversias, igualdad 
jurfdica do los Estados y la equidad en los intercambios entro los paises son principios quo 
han orientado nuestra politica exterior y nos dan autoridad moral en el mundo.36 Mantendré 
la aplicación do esos principios para preservar la soboranfa nacional y promover los 
intereses legítimos do Móxico en el mundo. Lo haré partiendo do un nacionillismo activo y 
abierto. respetuoso do todas las nacionos. 39 

Es menester señalar que cuando Zedilla habla de un nacionalismo activo y abierto se 

refiere, obviamente, a un proceso necesario de mayor apertura democrática, apertura que 

no fue consolidada por su predecesor. Con respecto a la política económica internacional, 

ésta seguiría siendo prioritaria en la acción exterior del pais. 

Asimismo, hizo énfasis en las bonanzas del modelo económico salinista y ·en las 

oportunidades que en apariencia significan para el futuro del pals, señalando que: ... "se 

presenta una oportunidad sin precedentes para conseguir el crecimiento económico que 

demanda la población. Además del mercado interno en expansión, contamos ahora con 

enormes mercados a los que tenemos acceso gracias a las negociaciones comerciales 

1
" 1b1d 
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celebradas con otros paises. Los mexicanos sabremos aprovechar los acuerdos 

establecidos que contribuyan a generar los empleos que necesitamos y elevar el 

bienestar"."' 

Bajo este marco de referencia puede señalarse que desde el principio de su administración 

Ernesto Zedilla se planteó como estrategia diversificar las relaciones de México con el 

exterior y poner énfasis especial en el libre comercio y en la apertura de nuevos mercados, 

en donde se contemplaba a Ja Unión Europa como la opción más adecuada. 

1.3.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO EN MATERIA DE POLÍTICA 

EXTERIOR (1995-2000). 

Ya como presidente de México, Ernesto Zedilla se propuso en materia de política exterior 

de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE) 1995-2000 "desplegar una 

activa politica exterior que consolidará la presencia de México en el mundo y defendiera 

nuestra posición en las relaciones internacionales y en los foros multilaterales"." 

Asimismo, también se proponía que México ejerciera una diplomacia que "buscara 

aprovechar las oportunidades globales en beneficio de los mexicanos, que defendiera sus 

legitimas intereses en el exterior, y que consolidará el entendimiento, el intercambio y la 

cooperación con las naciones con que nos unen lazos de amistad".42 

1.3.1.- OBJETIVOS. 

Como lo señale en la introducción, dentro del proceso de elaboración de Ja politica exterior 

una fase de suma importancia son Jos objetivos de polltica exterior que van a ser aquellos 

propósitos que un gobierno establece para vincularse al contexto internacional en materia 

politica, económica o social con la finalidad de satisfacer las necesidades de Ja población. 

' lb•df'm p 1(1 
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Dichos objetivos "deben ser formulaciones concretas derivadas de los intereses nacionales 

y de la situación mundial prevaleciente en relación con la capacidad de negociación 

internacional del Estado"." 

Es importante mencionar que a la nueva administración zedillista se le presentaron 

grandes problemas internos (crisis económica) y externos (los retos de la globalización y la 

regionalización). Todo esto en el contexto de la gran interdependencia existente en este 

vertiginoso y cambiante sistema internacional en transición. 

De esta manera, tas transformaciones mundiales y la nueva dimensión internacional de 

México, aunados a la dificil situación del pals, llevaron a proponer los siguientes objetivos 

generales en materia de política exterior: 

1. Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra seguridad nacional y el 

imperio de la ley en todo el territorio mexicano. 

2. Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura polltica y el mayor peso 

económico de México frente a los centros de la econoinia mundial. y en los foros 

multinacionales. 

3. Asegurar que la polllica nacional exterior en los consensos bilaterales, multilaterales 

y de cooperación, respalde y refleje efectivamente los intereses del país. 

4. Renovar la polltica exterior para asegurar una vinculación profunda entre las 

comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el exterior, con el pals, sus 

desafíos y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia. Propiciar la defensa 

de la calidad de vida y de los derechos de los mexicanos que viven fuera del país. 

5. Promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones internas y, 

en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre naciones en torno a los 

grandes temas mundiales de la posguerra fria: la establlidad financiera 

~i Ral<ml Vcl.llquc: Floms. on cr/. p 10 
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internacional, el libre comercio, la migración, la democracia, los derechos humanos, 

el narcotráfico, el terrorismo y el cuidado del medio ambiente." 

Es importante mencionar que dentro de estos objetivos generales no se contemplo 

directamente la diversificación de las relaciones exteriores de nuestro país, ni a la Unión 

Europea como una opción viable para llevar a cabo dicha diversificación. 

1.3.2.- ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

Una vez definidos los objetivos, dentro de esta misma rase de elaboración de la polltica 

exterior se encuentran las estrategias, definidas como el conjunto de metas e instrumentos 

seleccionados entre un rango de posibilidades para promover determinados intereses o 

hacer frente a problemas (o amenazas) provenientes del exterior. 

De esta manera, la estrategia del gobierno zedillista fue la diversificación de nuestras 

relaciones con el mundo, definida como una "estrategia necesaria frente a la intensidad de 

las relaciones con nuestros principales socios comerciales y tiene como fin que México 

amplie su margen de maniobra y consolide su capacidad de negociación internacional. 

Esta estrategia parte del reconocimiento de México como un país de pertenecías múltiples 

que requiere de alianzas selectivas y flexibles. Por eso, establecer vinculas efectivos de 

dialogo político, comercio e inversión con otras naciones y regiones no americanas, 

complementa y da un mejor equilibrio a nuestras relaciones externas y facilita los cambios 

estructurales de nuestro pais00

•

45 

Particularmente en lo que se refiere a la Unión Europa, las estrategias que el gobierno 

mexicano se proponla seguir para incrementar la presencia de México en esa área se 

encuentran: 

..... promover la estrecha vinculación con España, no sólo en el ámbito bilateral sino 

en los foros subregionales de América Latina. México y España podrán ser puentes 
------------------
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en el dialogo entre continentes y regiones económicas. Segu1rernos propiciando 

consultas políticas y encuentros entre nuestras sociedades para intensificar los 

intercambios en el marco de un acuerdo amplio con la Unión Europea."4
" 

"Buscaremos establecer un nuevo acuerdo integral con la Unión Europea que 

garantice una interlocución permanente y productiva con este centro del dinamismo 

mundial. Se dará prioridad a alcanzar un tratado de comercio libre y justo con la 

Unión, asegurar nuevos acuerdos y términos más favorables de cooperación y 

establecer un diálogo político sobre asuntos bilaterales y los grandes temas 

mundiales"." 

"Nos proponemos, asimismo, intensificar los vinculas económicos y el diálogo político 

con cada nación miembro de la Unión Europea, en especial con Alemania, Inglaterra, 

Italia y Francia".48 

Es asi como el PLANADE dejaba establecida la relativa prioridad que el gobierno zedillista 

otorgaba a Europa, particularmente a la Unión Europea, a fin de alcanzar un tratado de 

libre comercio con el propósito de aprovechar las oportunidades que esta región le 

brindaba, puesto que es considerada como uno de los polos más productivos y dinámicos 

en el desarrollo económico, financiero y comercial del mundo actual. 

Grosso modo, el PLANADE señalaba, que por el grado de desarrollo del pais, en lo 

económico y en lo político, por la coyuntura internacional prevaleciente y por las tendencias 

que se observan en las relaciones internacionales, nuestro pals llevaría a cabo una politica 

exterior activa, de diversificación, de reforzamiento en lo que se refiere a la presencia en 

los organismos internacionales y de exposición abierta y franca de sus posiciones, y 

deíensa firme de sus derechos e intereses. 

1~ P1es1dencia de la Republtca, op c1t p 1 J 
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1.4.· EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL. 

Es importante destacar que para "'ser eficaz. la política exterior de un Estado debe basarse 

en un profundo conocimiento de la realidad nacional e internacional en la que se 

desenvuelve y sobre la que se pretende influir'º. 49 Por lo tanto. un estudio de las 

circunstancias internas y externas que afectan a una nación en un momento determinado 

de su historia, es indispensable para el análisis de su política exterior. 

º'Las condicionantes internas y externas son dos factores fundamentales que determinan la 

politica exterior de cualquier pais puesto que toda politica exterior debe buscar en el 

ambiente externo. los elementos necesarios para satisfacer los requerimientos internos".50 

Por ello, de manera somera describiré las caracteristicas más sobresalientes del contexto 

externo e interno en el inicio del sexenio del Presidente Ernesto Zedilla Ponce de León. 

Al inicio de su gestión, Ernesto Zedilla enfrenta un escenario internacional caracterizado 

por las dramáticas transformaciones ocurridas en el ámbito de la geopolitica, el fin de la 

guerra fria, el proceso de globalización.5' los nuevos temas de la agenda internacional 

(derechos humanos. democracia. narcolráfico), los cuales han sido factores que en su 

conjunto han contribuido a la conformación de un nuevo orden internacional, así definido 

por George Bush. 52 

Mismo que se caracteriza por un evidente mulllpolarismo económico en donde las 

rivalidades militares e ideológicas son sustituidas por una nueva competencia comercial y 

tecnológica. Los temas económicos han adquirido mayor importancia frente a los asuntos 

politico-militares. Esto es. por el fin de la rivalidad este-oeste, por la formación de bloques 

predominantemente de tipo comercial, por la creciente innovación lecnológica y por la 

aparición de nuevos centros económicos, comerciales, financieros y tecnológicos 

'' Amlrr><> f~o.'Pnt,11 La pol1/1c<1 t'"lt•rror de M1h1co en /i.J era de la modernidad M.C.uco, Fondo de Cultura Econórrnr..a 1993 p ~ 
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Dentro de este contexto internacional se destaca la consolidación de diferentes polos de 

desarrollo, sobresaliendo entre ellos; Estados Unidos, Europa y Japón, mismos que han 

generado el fenómeno de la regionalización y como consecuencia el de la globalización. 

imponiendo a los países con menos nivel de desarrollo, en particular el caso de América 

Latina y en especial el caso de México, la necesidad de integrarse en esta gran dinámica. 

Bajo este marco, México habia percibido la necesidad de vincularse con los bloque 

económicos más importantes del mundo, en especial con el bloque europeo. 

1.4.1· EL ENTORNO ECONÓMICO EN LA CRISIS. 

Los problemas internos al comenzar el sexenio de Ernesto Zedilla hacían que México se 

enfrentara a una situación dificil. En lo politice, la rebelión chiapaneca en enero de 1994, el 

asesinato de Luis Donaldo Colosio candidato del Partido Revolucionario Institucional, en 

marzo, la renuncia del Secretario de Gobernación, y en junio, el asesinato del Secretario 

General del PRI José Francisco Ruiz Massieu. En lo económico, las expectativas 

devaluatorias que los inversionistas mostraban desde fines de marzo de 1994, ocasionaron 

ta fuga de capitales que desembocaría en la devaluación primero y la crisis económica 

después. 

La crisis mexicana se inscribe en un marco en donde los acontecimientos tanto politices 

como económicos confluyeron. Para México, el año de 1994 es paradójico. Con la entrada 

en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, el primero de enero de 

1994, y la crisis que estalla el 20 de diciembre de ese mismo año, se marca la entrada del 

país al Primer Mundo. 

En palabras de Maria Cristina Rosas "quizás nunca en la historia, la política interna de 

México había presentado tantos síntomas de crisis: al llegar Ernesto Zedilla al poder 

heredo una crisis política y una social, a la que en diciembre de 1994, unos cuantos días 
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después de que tomará posesión del cargo, se sumó la crisis económica. Es indudable que 

los planes que en materia de politica exterior habia esbozado Zedilla desde que era 

candidato a la presidencia de la República, se vinieron para abajo. (Ya que) no es lo mismo 

diseñar una politica exterior en tiempos de relativa estabilidad politica, económica y social, 

que en tiempos de crisis en estas tres vertientes".'" 

Es asi como, "la grave crisis económica mexicana detonada a partir de 1994, y el 

desencanto parcial que trajo consigo la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte (TLCAN) durante 1995, propiciaron una renovada esperanza de que 

Europa representara todavia más una alternativa para contrarrestar la enorme 

concentración de las relaciones económicas de México con Estados Unidos".54 

Asimismo, esta crisis financiera de diciembre revalorizo la estrategia "por la que México 

pais de pertenecias múltiples que requiere alianzas selectivas y flexibles, busca la 

diversificación de sus vinculas externos ... a pesar de haberse centrado en las 

negociaciones del TLCAN, México no habia renunciado a esta politica, que se extiende a 

Europa, Asia y América Latina. La estrategia de diversificación es parte del Plan Nacional 

de Desarrollo 1995-2000 y del "Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior" de 

SECOFI, según este último las negociaciones comerciales externas son un elemento 

esencial para diversificar las exportaciones y aumentar la inversión extranjera". 55 

De esta manera, el gobierno mexicano considero pertinente conformar nuevas alianzas 

estratégicas internacionales, en donde la Unión Europea representaba la mejor opción ya 

que "la Cuenca del Pacifico no [era] una alternativa tangible y América Latina representaba 

~ 1 M.ma Cnslina Rosas "Ser par1e dol mundo no es pmdtlí sot.iman1a la polll1ca ellcnor de Mé11co en trans106n", en Elcétera. 26 nov1cmbro 

rnuu r rn 

'-1
 Franc1~c:o Gil V11legas ·Me••co y 1,1 Uruon Europeii Un proyuclo de pohhca mtc11ar·. en Foro lntemac1onal, Vol XXXIX. No 156-157, Mt'l1uco, El 

Co!1~q•o lle Mc11co. ;l1ml·s1•pl11m1t>rc. 1CJ9!'l p :'116 

·· Jo~e An1on10 S.111,1hllf·I ·t.1e11c n y 1,1 Un.un Euru¡.H•.t <.. H.10,1 un nu~!\IO modelo du r~lacion?" en Rosa Muria Pu"lón Antu'lón (coord) lll 

tf.'9•on.il1rac1t.'>n de-/ mondo /,1 Umo11 E"1i1upc.1 11 Ame11~·.i L.1/m,1 t,\ú•1cn U"At.1 FCPvS. Oelef¡JC1ón do la Com1~1ón Europea en Mo•100. 1996, 

p J'd 
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más bien un competidor".ºº Asimismo, el acercamiento a la Unión Europea pretendía "ser 

un contrapeso respecto a la relación con los Estados Unidos". 57 

Por otro lado es importante mencionar que esta crisis trajo consigo importantes 

repercusiones entre las cuales se encuentran las siguientes: la economla tuvo una fuerte 

caída del Producto Interno Bruto de 6.9%, la más fuerte desde que en 1932 se registrará 

una disminución del 14.9%. Al dramatismo de esa disminución se agregaba la crisis polltica 

no resuelta marcada por los asesinatos del Cardenal Posadas, Colosio, Ruiz Massieu y 

Polo Uscanga. 

""lbid 

CUADRO 3 
PRODUCTO INTERNO BRUTO 

(Variación % real anual) 

Afto Porcentaje 

·' ,1987 : ..... 

·~988 

Ú89 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

.1.9 

·1.3. 

3.3 ·:.:·. 

4.5 

3.6 

,2:5· ....... ; .. •;:·,"··> 
0.7 ,; 

'• 
'3.5," ;\ 

-6.9 

~3.o.: .\ ... ~· 

Fuonto Avance de lnfomiación Económ•ca. PIB. INEGI, enero de 1996 
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GRAFICA 1 
EVOLUCIÓN DEL PIB 1987-1996. 
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Fuonlo Avance do lnformaaón Económica, PIB. INEGI, enero de 1096. 

Un ejemplo que ilustra de manera clara el impacto de esta crisis es que de acuerdo con el 

periódico The Economist58
, de una muestra de 55 paises, en donde en 1994 México 

ocupaba el lugar 29 en cuanto al nivel del Producto Interno Brulo per cápita, en 1995 cayó 

al lugar 39 al pasar a 2 mil 610 dólares anuales. De esta manera los mexicanos generamos 

un PIS por habitante 17 veces menor que los suizos, 15 veces menor que los japoneses, 

10 veces menor que los estadounidenses y tres veces menos que los venezolanos, sólo 

por citar algunos. 

Asimismo, a consecuencia de esta crisis se observó una reducción de los flujos de 

Inversión Extranjera Directa. En 1994 se registraron casi 11 mil millones de dólares, 

mientras que en 1995 llegaron a casi 7 mil millones de dólares. 

-·---·--------~------

""Citado por Rcfomia. 27 de lebrero de 1996. p 27 
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CUADR04 
DISTRIBUCIÓN MUNDIAL DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA (1992-1995) 

(en mil millones de dólares) 

Asia 25.6 44.8 50.1 65.0 

Europa 4.5 6.3 6.0 11.7 

1~.9· .~ r' ·.~: ~ ·. ;g~¡{ América Latina 14.5 25.9 

México 4.3 4.3 10.9 6.9 

::::º~~;'.f w·.-,_ .·:~t~hii:~,~;· l~l.;~,·~t~J,~t1Í;:;::;~~~l::ti~ 
íucnlo Cartas Uscanga ·Pollt1ca oconóm1c.a Ollenor de M0 .. 1co en la región del Pacifico Asiático estralcgtas dospuos de la crisis do 1994•, on 

Carlos Use.inga (coord) Los nuevos desafios de la µolil1ca e.Ktenor do M1hico en los escenanos regionales. MóKiCO, Institución Paradigma do 

Achv11l.1dus Cwnhf100 Culturales S C, 2000, p 140 

Con respeclo al comercio exterior de nuestro pais, después de 1994 no cambió en forma 

tajante. sin embargo, en lo que se refiere a las exportaciones mexicanas hacia la Unión 

Europea perdieron su dinamismo y observaron una tendencia decreciente del 5% en 1993 

al 3.7% en 1996. 
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CUADRO 5 
DISTRIBUCIÓN MUNDIAL DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS (1993-1996)* 

(Porcentajes) 

TOTAL 
AMERICA 
América del Norte 
Estados Unidos 
Canadá 
AMERICA CENTRAL 
AMERICA DEL SUR 
Argentina 
Brasil 
Chile 
Colombia 
Perú 
Venezuela 
Otros 
Antillas 
EUROPA 

1993 1994 1995 1996 

Fuente Cartos Uscanga "Pol1hca económica e•tonor do Mé11.ic.o en ta región del Pacifico As1áhco os1ratog1as después de la crisis de 1994·, en 

Cartas U$Ci111g;1 (COOld) Los nuevos dcs<Jfios do la polit1ca e.tenor de México en los csccnanos rcgronalcs Mé•1co, lnslltud6n Paradigma do 

Act1.,,1d,1des C1cntif1co Culturales S C . 2000. p 140 

• mcluyc ta mdustna maqu1ladon1. 
·- Mm1os (fo O 05% 

Asimismo, la devaluación del peso tuvo repercusiones directas en las importaciones 

_mexicanas provenientes de la Unión Europea. La participación europea bajó del 9.3% en 

1995 al 8.6% en 1996. No obstante las importaciones mexicanas de los Estados Unidos 

aumentaron del 69% del total en 1994 al 75.5% en 1996. 
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CUADRO 6 
DISTRIBUCIÓN MUNDIAL DE LAS IMPORTACIONES MEXICANAS (1993-1996)* 

(Porcentajes) 

1993 1994 1995 1996 
TOTAL 100 100 100 100 
AMERICA 76.8 ·74,9 78.8 79.9 
América del Norte 72.9 71.1 76,3 77.5 
Eslados Unidos 71.1 69 74.4 75.5 
Canadá 1.8 .2 1.9 1.9. 
AME RICA CENTRAL 0.3 0.2 , 0.1 0.2 
AMERICA DEL SUR . 3.3 3.3 · . 2. 1.9. 
Argentina · 0.4 . 0.4 0.3 .· 0.3 · 

g~:~~bia --· ~,~·~:i~ ··:,::H ;:;_:;\,,·h-i:~?,'.·: ·~1:gJ-:: 
Perú : CÍ.3 , 0.3 ::. · . 0;1 '0:1 · 
Venezuela '·o· 3 · _, · . ·o ·4 · ' ·· O 3 · 3 
Otros ·: i o: 1- ~ 0:2 . : ··:; 0:2·· ~:2 :· 
~~~~~A : ' ·1~~ ~~;~~ ·;·.' -~~ ~:~. 
Unión Europea 11.8 10.8 9.3 8.6 

~;~~n . . ! • , .:. ·;'.i\;,.>i%.·;:.~:~-:~·::'1/-,;·:"'.:1~;~.";1~r~·: ~- -·~~; .·::, .. -~~1 
Corea del Sur. ..· ,_ .. ·~ ... ~~ .... -;.,.. 'f~ ... :;_" .. ~ ~1n-~ ·~;~rc,i. • ..,,...1.,!?.f~"~ ~r·~ ;~ .. ) .3 ~ <, ·~\ • . ~.3 

~i~: o.EL MuNoo ·.·.·, • ' ' '!: '; ;;~)~' .;:;;~·~!' :iii'Fiii''. '"j;o. 
Fuonhi Carlos Use.inga 0 Pol1hc.1 económica mtonor do Mó-.::100 en la región del Pacifico As•.ihco estratcg1as dospuós do la cns1s do 1994º, en 
C.H1no; U•.c.111a;1 fcoonJ ). Los rwe~·os drJs.1fios df.> ta polllrca údfmor do MC.,co en los escenarios rr.91011alcs M0•1co. lnr.Muc1on Pa1ad1gma de 
l'I.¡ !1v1d.11l"S Cu~nl1f1co C:ut!11rales S C 2!'00. p 141 
• mduyu la mdustna maqwl."Jdora. 
- Pl.Wno!> de O 05% 

Sin embargo, es importante mencionar que de acuerdo con Gustavo Vega la recuperación 

económica rue mucho más rápida de lo que se esperaba, un elemento central para esta 

recuperación rue el comercio exterior.59 A causa del colapso del mercado interno, el 

mercado externo se convirtió en el principal engrane del dinamismo económico, el capital 

financiero exterior se convirtió en un recurso indispensable para las actividades productivas 

del pais, debido a la escasez de ahorro interno y al alto nivel de endeudamiento 

.,,. El programa de cs1ab1lizac1ón poslcnor a la cns1s estuvo apoyado por un gran crl'!d1to de 50 m11 millones de dólares de la comumrlad financiera 
1nlcrnacmnal. cnlm l.i que se contilba 1~1 FMI. hubo un crod1tu do 20 mil millones de dólares por paf1c del gobierno do los Eslados Unidos 
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externo ... La liberalización comercial representó también un papel central en la recuperación 

de México. 

De esta manera, nuestro pais se interesó en mantener una agenda de liberalización 

comercial que le permitiera abrir mercados del exterior a sus exportaciones y atraer para si 

la inversión extranjera productiva. México habia adoptado, durante la década de los 

ochenta, medidas unilaterales de liberalización comercial con el fin de recuperar la 

estabilidad económica; por esta razón era necesario que se negociara esta liberalización 

con sus socios más importantes, a fin de cosechar todos los beneficios de dicha apertura. 

Para esta estrategia de desarrollo, basada principalmente en las exportaciones, era 

esencial el acceso a los mercados internacionales. 

Sin embargo, la estrategia más importante de México ha sido la negociación de acuerdos 

de libre comercio bilaterales. Durante la década de los noventa, México negocio una serie 

de acuerdos de libre comercio con sus socios más importantes y siguió una estrategia de 

desmantelar agresivamente sus barreras comerciales con otros mercados 

latinoamericanos.ºº Esta red de acuerdos de libre comercio le da al pais un alto grado de 

credibilidad, permanencia a las reformas nacionales llevadas a cabo desde mediados de la 

década de los ochenta, y le asegura a los inversionistas privados que no se volverá al 

aislacionismo económico. 

El primer acuerdo de libre comercio fue el TLCAN, el cual sirvió como modelo para la 

negociación de otros acuerdos con paises de América Latina y de otras regiones. La 

estrategia que México busca es convertirse en núcleo comercial global, en donde los 

productores puedan tomar ventaja del acceso preferencial a un gran número de 

mercados.61 

!IO En 1992 f.1é•1co fümo con Chile el Acuerdo de Complomcnlación Econ6m1ca El 1• de enero de 1994 finno el Tratado do Libre Comercio con 

Amónc.a del Nor1o (TLCAN) El 1" do enero de 1995 enlr6 en vigor el lralado do Ltbro Comercio entro Méiuco, la Rcpúbhc.a de Colombia y la 

Rcpllblieit do Venezuela (G-3). en ese mismo ano entró en vigor el Trntado de Libre Comercio con Casia Rica yr.on Bolivia El 1• do Juho do 1998 

entro en \ligar el T r<1tado do Libre Comcrao con Nicaragua El 1 • do Julio do 2000 nntró en vigor el T ralada do Libro Comcrc10 con Israel El 25 do 

maria do 2001 entró en v1\)0r el Tratado do Libro Comorc10 con El Salvador, Guatemala v tlonduras (Tnangulo del Nor1o) El 1• do 1ul10 de 2001 

entro en vigor el Tralado de l1b10 Comercio con los Eslados de la Asoc1<1c16n Europea de Libre ComorclO (AELC) El 21 de marzo do 2000 se 

hrnM el Acuerdo do Asoc1ac1ón Econ61mca. Concertación Poli11c."1 y Cooperac16n ontro los Estados Unidos Mo1.1c."Jnos y la Comunidad Europoa y 

'>US Estados Miembro~ Secretar1.l do Econom1a. p..1g1n,1 wob http rtwww econom1tt nob m• 

~· Gust.1vo Veg.1 Canovas "li! polihc.a comercia! de M1h1co en el SO•Cnto 1994-2000 Cns1s l1nanc1e1a y rec.upcrac1on econom1ca. en Foro 

/11/r.macron.1/. Vol >-LI. No 4. Mó1.1co. c1 Colegio de t.fo••co ocluhie·d•C1emtlre 2001, pp 69B-70J 
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Bajo este marco, la estrategia de diversificación, se orientó a estimular las relaciones con la 

Unión Europea, a través de un Tratado de Libre Comercio, que en más de una ocasión el 

gobierno do Zodillo señalo la importancia de la Unión Europea para la diversificación de la 

politica exterior mexicana, así como las grandes esperanzas que albergaba en el nuevo 

acuerdo con ella. Un ejemplo al respecto es la siguiente declaración del ex canciller José 

Ángel Gurria, la cual se remota al año de 1995: 

"La relación de México con Europa ha recibido un gran impulso on la última década. Este 

continente ha sido testigo y motor de algunas de tas principales transformaciones del 

sistema internacional y jugará un papel muy relevante en la determinación de la nueva 

realidad global. Para México la relación con la Unión Europea posee un carácter 

estratégico, pues en el marco del actual reacomodo político internacional, ese continente 

ganará cada vez más terreno en In toma de decisiones de toda índole". 62 

ír.inc:1sco Gil V11leg<1s "f..'c•1co y t,1 Umon Ewopc,1 en 1.•l se•cnio de Zcd1110·. en Foro lntcrnac1011a1. Vol ::W.L1. No 4. M0•1CO. El Colegio de 

t.11!oc:o och1bre-dtc1enibm. 2001. p 836 
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CAPÍTULO 11 

MÉXICO EN EL PROCESO DE INTEGRACIÓN DE LA UNIÓN 

EUROPEA. 

INTRODUCCIÓN 

Una vez identificado el interés nacional y establecidos los objetivos y las estrategias que 

el gobierno mexicano se planteo en materia de politica exterior. y siendo la Unión Europea 

la opción más viable para llevar a cabo la estrategia de diversificación a través de un 

Tratado de Libre Comercio, es importante estudiar el proceso de la misma. 

La Unión Europea se nos presenta. sin dudas. como uno de los procesos de integración 

más interesantes entre los que se han desarrollado en el periodo de la segunda posguerra 

y ello se debe al hecho de que este esquema siempre ha podido desempeñar papeles 

relativamente importantes en las relaciones económicas internacionales, prueba de ello es 

el siguiente cuadro. 

CUADRO 7 
EVOLUCIÓN ECONÓMICA DE LA UNIÓN EUROPEA(•) 

~!!!!!!!!!~!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!~lmEllEmlEn:mElmEilllElmEDIJ 
iPi"ilnominal(mmd) ____ IG53nB IG.74?0 \7.2090 lu.Go:)~) ~!B.3G09 !B.45A3 ¡ 

PiD.icill (tasacrcc1_o_nt_o_•,-.,-- ~~~~~~~¡ 

: Oescmp-lo_o_(_º'_• P-E-·A_> ____ -_-_-_-_-_-_-_ -----_-,-~~~~~¡--;;¡-;;-\ 

;111flac1ón ~~~¡-;-;~~¡,--;-
i Comercio Total (mmd) ~! 3,0GG s I .i.o6J 41 4. tri:i s \ 4.145 o f 4,334o14.419.6 l 
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.
105 6 
~\ 

1
.
537 0 
~;;;-~{ 1.649.B 
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\ 284 4 \ 52Y 1 1 75G 1 ¡ 798O1 823O1 813 8 t 798 6 
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Hoy, la Unión Europea es uno de los tres grandes centros de poder mundial que impulsan 

las actuales tendencias globalizadoras. En palabras de Rosa Maria Piñón, el peso 

económico de la Unión Europea está presente en la economia y comercio mundiales. 

Esta constituye uno de los bloques económicos más consolidados del mundo. Da cuenta 

de ello el elevado monto de sus bienes y servicios que son intercambiados al interior del 

mercado único europeo, asi como el comercio que éste realiza con otros mercados.' 

Asimismo, representa la fuenle más importante de inversión extranjera directa, es el 

mayor exportador del mundo y, para muchos, el primer o segundo mercado en 

importancia. Es también el principal proveedor mundial de ayuda; representa al grupo 

regional más importante de la Organización Mundial del Comercio (OMC) y cuenta con el 

29% de votos en el Fondo Monetario Internacional (FMI), y el 23% en el Banco Mundial". 2 

Un tanto esquemáticamente me propongo en este capitulo presentar los elementos más 

significativos que caracterizan a las relaciones entre México y la Unión Europea, mismas 

que han atravesado tanto por atrasos como por avances, por encuentros y 

desencuentros, pero siempre con un hilo conductor fluido y permanente que ha sido el 

incremento y expansión de las mismas. 

2.1.- LAS ETAPAS DE LA INTEGRACIÓN EUROPEA. 

Apenas terminada la segunda conflagración mundial, la amenaza de una tercera, entre el 

Este y el Oeste, no tardó en aparecer. El 24 de abril de 1947, el fracaso de la Conferencia 

de Moscú sobre la cuestión alemana convencia a los occidentales de que la Unión 

Soviética, aliada en la lucha contra el nazismo, iba a convertirse en un peligro inmediato 

para las democracias occidentales. 

La creación en octubre de 1947 del Kominform, que unla a los partidos comunistas de 

todo el mundo, "el golpe de Praga" del 25 de febrero de 1948, y que aseguraba a los 

comunistas el poder sobre Checoslovaquia, y, después, el bloque de Berlín en junio de 

lhi!>.t r.1.111,1 P11ion Aot1r'lon •ta Un1011 Eurnpu,1 PI bloquo cornmoal 111,15 íllAlbado do loC..;!'.· en Rosa t,1,1r1,1 Pu'ion l.n!u\011 (cuorc1l la 

rcy•on,-,1,:.ic•cm etc! murido 1,1 U111on f:uropf"a ;' i\mcric.i L.1/ma Mc•1r:o UNAP.•·FCPyS. Oeleg.1, .m di' 1,1 Corn .-..on F1w·,:,•:,1 +•n t,l1•••fo 1'11'Jtt 

p 1l 

: JO!>C Anlon10 San,1hu1,1 "Mec;1111!>rfms tlu Cooper.icmn Europa. Amér1c.1 Lalina. en Forf:'•r;·• .~fl.ws 11e1,1no ~'00 .. ' UuPct1011 ••n lntmm:I 

0 ;11!!.1·•,•'"i''"'.l 
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1948, que preludiaba la división de Alemania en dos Estados, avivaron aún más la 

tensión. Al íirmar con los Estados Unidos. el 4 de abril de 1949, el Pacto Allantico, los 

europeos occidentales sentaron las bases de su seguridad colectiva. Pero la explosión de 

la primera bomba soviética, en septiembre de 1949, y la multiplicación de las amenazas 

proferidas por los dirigentes del Krcmlin contribuyeron a extender ese clima de miedo, que 

se denominó Guerra Fria.' 

"Para mantener la paz era entonces, necesario evitar la guerra y promover la cooperación. 

En la era termonuclear. la conrrontación bélica dejaba de ser un instrumento de conquista, 

al implicar la propia destrucción, lo cual hacia que la actividad militar tomara un carácter 

defensivo y de disuasión. Más que nunca se requería de la cooperación para romper con 

la desconfianza. Este es el espíritu con el cual los lideres europeos llamaron a la unión del 

continente a fin de guardar y realizar ideales y principios de herencia común, que 

permitieran impulsar el bienestar económico y social de su población".4 

Bajo este contexto en 1950, Robert Schuman, entonces ministro de Relaciones Exteriores 

de Francia, recibió de sus homólogos americano y británico, una misión, la cual consislla 

en presentar una propuesta para reintegrar a la República Federal Alemana al concierto 

occidental.' 

Asimismo, es importante mencionar que dentro del continente existían grandes 

dificultades económicas, es decir, una crisis de sobreproducción de acero parecía 

entonces inminente debido al potencial siderúrgico de los distintos países europeos. La 

demanda d1s1111nuia, los precios bajaban y todo hacía temer que los productores, fieles a 

las tradiciones de las empresas siderurgicas de entreguerras, volverían a crear un cártel 

El f,n lle 1,1 Segur1,1,1 Guen.1 f.•und1al m,irco el nue'.'O contc•lo 1n1cmaoon,11 c:aracteniado por la d1111s1on del mundo en bloques pol1hco

"~''ºI01J•CO nuti1.111•., ant,1gon1cns ('I sou,1tist,1 (Este) y c.;1p1t.1hs!a (Oes!c). d1rig1dos pcr sus rcspccl1vos lideres la Umón Sov1óllca y Esl.idos 

Lr•dn<; 1o Qlll~ t.1111tuen ~e amoüo co1110 1•! mundo bipolar A este pcnodo h1sto11co se le conoce como Guerra Fria. esto es, el enfnam1cnto 

•1"1 •l•Cto qui• hcnf'n l,1~ pottonr .. 1 .. entre '>u<, rpl,1e1onn'> 111an1h~st,ím10.-.e d tr.i11ós de conn.c1os re?g1on,1les en donde trat.1n de 1mP'Jncr su 

._,.,.,,m,1 yin ;1111plii11 <,u .:'flfl.1 111' in!lu1.•m 1a 

,:,1r!11'> A no:o "L.1<, ••!,1p,1~ el<! 1.i 1111eqr,k•on Pum¡.••.1 [Ji? Homil a 1.1.iilstnc.h! en Rosd t.1._ir1,1 P1r'lón Ant1r'lon 1c.omp} De la Comun.aJd a fa 

:.. . ~~" ftJTOPt.'.l /d('• ·~ct.1 LJrn(,I ,} 1.1.usrncl•I· l.~•!UCC) lHUl.M FCPYS 1'J94. pp 37.33 

• L 1 •+·• unstri1u:mn t1<' E:.111op.1 P!.t.t!1o1 1.•11 t>I "'!""'"ch~ 1 •,t,101<1-. Ur11t10-; [I ob¡eto c1f'I Plan f.larsfrall ora que Eurcr.i Occ1denl,1l cunlilfd con una 

•• .• w•1m1<1 lul'fll' 4111' t11c1 .. 1,1 lrpn!+> .I! <,1<,1t•m.1 1.011111111..,!<1 d+? Eur11~1,1 clf'I E~tC' En f'J<,lt! con!e•lo. f•lemanoa Fede1..il. corno p.11s 1ntegra111e del 

! ····;ui> t)l.CuJPnt,11 tp11.,1 ll"" "'' •t>•' p,HIP tlt> <11U10'> hnt.lns pt•ro 1~1 rrop0'>1!n dt!I Plan nn »•<1 e.-.f'J. sino el de .-h'UCar p11nc;1pdhllf!n1e a Frnnc1a e 

I· .; ,J!l)llil Pn1 lo'" t• "'º •H'\1-l' ;,., u11port,1r1,.1.1 l" llll" ~·11 /t',Jloi1,H1l,i.Oft!CIO1•1 lleC•lll•er.!c (lt? li! ucnnom1;::i ª"~'Tl,lfli1 fu(! I¡¡ reclutcoon du lo~ 

;·.1 ;r·<. ¡l()r corn t>¡;t,~ ,tp •Pp.11,11 • "'·'" rl•• r::•"''·I PY•fj"lll!> po< f r,¡nn,1 E!.il tllf~<l•rl,1 fu" 1nCltJ<,Q 111i1'> 1mpor1anle ¡::,1«1 Alum.imil Que los recursos 

P,:i11or111u1;, ohtt-r,.:1.:,, .t tr,1,,1•;, ·!,.1 ~·1.1n ',l,¡15/1.111 P'""•!•U po11¡11t.' 110 f''il" mu, e .. • • .i.J·;~ ~ !>e91111dn porqu•: ·~·l•llllf1 <..uJn1Jo lt1 ccononHJ 

..i •'"'dn.1 '1.itl•d omu,ltl'J ;,u !I'< .. ,-,p1;iunn '.l,1t1!0 th~ f 1~rn.1n1lu ·R1•1,1uu111''> cnm,,1ri.1 1 .. !> cntr+J ,,\1~•1co 11 !..i '.Jruon Eurotma· en Revista 

'·'•'' c.i11,1 Ch.' f"oi.t•c,1 f; •lt•11or f,.;: ,iq '-'l'"t ll l11',l1h11r> M.1t1.t~ R¡11111.•ro el+' E;,tur110.., Qr¡.1IO•Ti.1"•ns. m111mno 1996 ;:: ~'l 
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para limitar la competencia. En plena fase de reconstrucción, las economias europeas no 

podian permitirse el lujo de abandonar sus industrias básicas a la especulación. 

Para dar solución a esta problemática, Robert Schuman le encomendó a Jean Monnetu, 

llevar a cabo una iniciativa cuyo objetivo fundamental fue la distensión y la consecución 

de la paz mundial. Monet habia seguido muy de cerca los distintos intentos de integración 

realizados sin éxito. desde que el congreso organizado por el Movimiento Europeo en 

1948, en la Haya hubiera pedido solamente la unión del continente. Esta Organización 

Europea de Cooperación Económica no habia podido impedir que la recuperación 

económica de los paises europeos se realizará en un contexto puramente nacional. 

Es asi como Jean Monet llegó a la conclusión de que era ilusorio querer crear, de una 

sola vez, un edificio institucional completo, sin suscitar en los Estados miembros 

reticencias que condenaran cualquier iniciativa al fracaso. Principalmente porque los 

Estados no estaban dispuestos a consentir transferencias masivas de soberania. De esta 

manera si se queria tener éxito, era necesario limitar los objetivos a ámbitos concretos a 

través del establecimiento de un mecanismo de decisión común que recibiera, poco a 

poco, nuevas competencias. 

De este modo el Ministro Francés presentó un proyecto al canciller alemán Adenauer, 

quien reacciono entusiasta ante la propuesta. El Plan estaba orientado principalmente a la 

unificación de las industrias vitales del carbón y el acero, dentro de un organismo abierto 

a todas las democraci;:is europeas. Además, este plan buscaba reconciliar a los países 

europeos que eslab;:in s;:iliendo de la guerra y sentar las bases de una eventual 

federación europea. 7 

Para que esta iniciativa francesa y posteriormente francoalemana no fuera un fracaso, 

Francia convocó el 20 de junio de 1950, en París, a una Conferencia lntergubernamental 

'· Fw! r.unu~.1110 <1111 pl,m lt.tnu•!J ¡Ju 1110(11m11,•dnon nomblildo pm Ch.irles de Gaulle en 1945. pdr<1 asegurar la recu¡>erac1on del pa1s. r.ra u110 
dt> lo!. l!Wnp1?0~ m.i<> mllu·(tmh•-. <lt!I mu111lo p(;(.1\le11tal 

E!> 1mport.111tp rm~11L.1011,1r fl\ll' l.1 >t!P,1 \lt~ 1,1 e 011!>lrl1Luon eurnrt?.l 110, muy a>an:ad,1. era un \/!!!JO anhelo Tan sólo por lo quo se iel1em JI 

~'\¡In.».~,. r .. tt}(' r!'corr1ar qw• P" 1'1.'h .,¡ rnr•1l1• ,1,,~,!11,1ro k;1IPrq1 h,1!1"1 lun¡1.1do Id Un1nn P.1ncuropea la c:ual terna por ob¡e!o la creacion de 
lci•. Esl,ulo Unitlo~ <lt• f::uro¡1,1 r,\11•1t1tun• •• 1 1111110 ¡w1son,1! t1l! l'!.,1 wuon los mon1 .. 1ros atC!nian ~ ll,1ncP.~ de Rcl,1c1oncs E•teuoms p1orws•cron 
1m 19~') l.1 CH.',1t1011 tl•· 1111.1 U11u'111 flnop•~·l pn 1!1 111.11t.o On 1.1 Stw..u.:d.lf1 de ~"1uor11!!> Al ll'r!llorl11 cJP 1,1 ScqundJ Guurr;i ,,1untlial en 19-IG 

\'"n-.tcm Cl11J1clull pm;iu•,n 1~11 .~1111rt1 1.1' 1p,1uon ele lo'> E <,1,tllCJ"> \Jrlid!J'> (je Eurn¡¡ci lb1dem p 167 
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en donde participaron los tres paises del Benelux e Italia', es importante destacar que los 

negociadores nunca perdieron de vista que tenían el mandato político de construir una 

organización completamente nueva en cuanto a sus objetivos y sus métodos. 

2.1.1.- LA COMUNIDAD ECONÓMICA DEL CARBÓN Y DEL ACERO (CECA). 

Es asl como después de casi un año de negociaciones, el 18 de abril de 1951. Bélgica. 

Francia, Italia. Luxemburgo, Paises Bajos y la República Federal de Alemania firmaron el 

Tratado de París que dio origen a una de las instituciones europeas más importantes: La 

Comunidad Europea del Carbón y del Acero (CECA). "El Reino Unido se margino de 

participar en esta organización, por estar en desacuerdo con la estructura de carácter 

supranaciomil con el cual fue envestida la alta autoridad. órgano ejecutivo de la CECA. El 

gobierno de Londres prefería una instancia más de coordinación, que la dirección con una 

estructura intergubernamental que fuera más elástica en la toma de decisiones. al 

depender de las autoridades gubernamentales de cada pais".9 

Esta acción fue el primer peldaño de la integración y fue fundamental porque sentó las 

bases para que paises históricamente enemigos (Alemania y Francia) se acercaran, es 

decir a falla de un tratado de paz entre los antiguos enemigos, esta primera comunidad 

era una manifestación de confianza en la voluntad de Francia y Alemania, y de sus 

socios, de limar errores pasados. 

2.1.2.- LA COMUNIDAD ECONÓMICA EUROPEA (CEE). 

En junio de 1955 por iniciativa de los jefes de Estado del Benelux. Paul Henri Spaak. Jan 

Beyen y Joseph Bech, se decide una reactivación de la Comunidad, es decir la marcha 

hacia el Tratado de Roma que se firmó el 25 de marzo de 1957. que dio origen a dos 

nuevas instancias: La Comunidad Económica Europea (CEE) y la Comunidad de la 

"BPlg1c..i. Holanda y Lu•embUt!.)O lut'ron 111!c;cir.tclo!> porQlW con e11c s~ rclor~au,111 los • '\Culos comcrc1,1les tra:!1t1m1.1le~ de C50S p;:11ses am 

las •~conwm.1s francesa v alemana l!ah,1 por MI p;ute. no dlJ!>IJilb.J ~ .. •:dJr JI margen Ce ::i1crio proceso. por el contr,mo IJ puesta en marc.h.i 

de ..,.,,e tipo de m1c1,1t1vas le crd ilu w.111 1ntcrcs Para ese pd1S. cum~ ;:,ir.1 el rtislo d1: .:;,,. ;:; ... ses Uh•olucr.1J...:'> s.:¡111!1u1b...i ~.i 1econ<>lluc1:1ón de 

su Pcononua rnPll•anle t,1 coo¡x•r.iuon v el enter1d,m1ento polil1C.1.J ccr• , .. s uHJlr<ip.u1.~~ 
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Energía Atómica (EUROl\TOM). Es 1mportcrnte destacar que asta t'illima instancia liono 

corno objetivo frlvorccor en Europa la ul1l1zuc1ón de la cner~Jid nuclear con fines pacíficos. 

Era necesario reahzélr un;.1 re~1la1nentL1ción con¡unto en ClJ;into o lo energiu L1tóm1ca en 

lien1pos ele Guerr<l Frin, pcnoclo en el CLJill Eurora so scntiil a111cnc1zctda 11or la tensión de 

las grandes suporpotenr:i;1s, Esi;ic!o'.; Urrnlos y l:i IJRSS 

Por lo que respecta a la ConH1111cJ¡::1cJ Ecor1óm1c;i Europea sus objetivos inrned1atos eran, 

por una p;:.1rtc~. lt1 exp;:i11s1on económica y la uluvac1ón del rnvc!I de vidn y por lél otru, la 

tm1on polit1c:i d" los pur?bloc. euro1oeos sobro la b<Jse del clcsarrollo armónico de l<:Js 

act1v1dodcs ecor1ó1111e<1~.-; un el conJuntu de l.::1 ComunHJad. Es 11nportunlc mencionar que 

dentro de la CEE se rncorpor<HJ por primer vez l<is polit1c<Js cornunes; agrrcol<i, comorciéll, 

regional, soc1<1I, de 111vest1uélc1ón, de rrn.:d10 <m1bientc. de cduc<ición y de cooperución con 

el tercer rnundo 

Duranto ostris dócLlclas Móx1co p;ircce bzistnnte éJ¡eno n este proceso de integración 

europea Corno lo moncrona Glori;i l\llcll<1 "hasta la décélcl<i de los setenta poco podiil 

hacer Europ¿¡ fuer<J e.Je su propia reconstruccrón econórnicél. En m¿¡toria do segundad, I¿¡ 

constitución de l<1 OTAN ib<i rJe la rn<mo del Pl<:Jn Marsl1<ill; América Latina no tonia 

nrngun;1 prroricl<1d P""' los europeos La creación en 1963 c1e 1<1 Cornrsrón Especial de 

Coordinación Lat1r10<1rnerrccrnc1 (CELI\). con el objetivo de ost<1blecor un vehículo de 

cornunrc:1cron con la C:onnmirl;HJ Económ1c<J Europeél, no tuvo ningún resultado 

concrolo .. Econ6r111ca y polit1c¿¡rnento. l\mórica Latina dependía casi exclusivamente de 

Est<idos Unrclos 

2.2.- LOS PRIMEROS ACERCAMIENTOS ENTRE MÉXICO Y LA COMUNIDAD 

ECONÓMICA EUROPEA. (1960-1989) 

Las relaciones entre la Unión Europea y México se inscriben en el diseño general de la 

política comunitaria hacia América Latina. Durante las décadas de los cincuenta sesenta y 

'· Glona Abc1l,1 Armen.gol "Mc•tCO y l;i Umon Europea c..btl.ih?lílhdad o wntraíie~o ,1 [~1.1do~ tJm,10<,. •·rl í'Of.d t.l.Jria "•ñon :.ntonon (CtXJt(J, 

l,ft'uco y l.l Unión EuropC'.l frC'nle J fos retos do/ siglo XXI. Mo.1co UN.'\M.rCf'~S. 01!1eu;1uon <11• I,; Cnm1<,•0ll Eurupea t'n Mr:J1Ln 1<1(¡<¡ 
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setenta, la institucionalización del dialogo entre la CEE y América Latina se limitó a 

simples contactos, reuniones protocolarias entre embajadores o altos funcionarios. 

Para finales de la década de los cincuenta se produjeron incipientes declaraciones a favor 

del establecimiento de mejores relaciones, como el primer Memorándum sobre las 

relaciones con América Latina (mayo de 1958), mediante el cual se invitaba a una 

colaboración fundada en el respeto de los derechos de cada una de las dos partes 

interesadas y sobre la base de ventajas reciprocas. 

Concretamente en lo que toca a las relaciones de nuestro país con la Comunidad 

Económica Europea (CEE). éstas se formalizan en 1960, cuando nuestro país establece 

una sede diplomática en Bruselas, como producto de la politica exterior activa impulsada 

por el gobierno de Adolfo López Mateas. Sin que por supuesto significará una relación 

más estrecha entre ambos. 

No fue sino hasta 1975 durante el sexenio de Luis Echeverrla, que se institucionalizan las 

relaciones entre nuestro país y la CEE, a través de la firma del primer Acuerdo Marco de 

Cooperación entre México y la Comunidad Económica Europea, suscrito por el canciller 

Emilio Rabasa por México y Mariano Rumor por Europa, el 16 de septiembre de ese 

mismo año. 11 

El objetivo de este acuerdo fue "la expansión de los intercambios comerciales ... Para ello, 

ambas partes se concedieron el trato de Nación más Favorecida (NMF), y se 

comprometieron a llevar a cabo acciones de promoción comercial". 12 Cabe mencionar que 

se le da este trato de la nación más favorecida ya que México aun no era miembro del 

-----------------
'' Anteflormcntc la Comunidad Economica Eu•opea h,1!Jia susc11to acuerdos comerc1,1les c.on Argcnhna en 1971 Que se renovo en 1975, con 

Uwu11.1y en 1973 y i.:on Brasil un 1974 

'-' Jase Anlorno S.1nahu¡.1 ·r,1.1,¡co y la U111on Eump·e.1. ¿ Hac•.t u!"o nuc.o m0de10 de relac1on.,. en Ro~.J r.,aria P1r'lon An111•1on ¡;.oord) La 

rcg1011a!uac1on del mundo l.:J U111011 [umpl"!.J , .1mcrica l.a/rnJ P.~e•·CO UN.:.P.1.FCPyS. De11!gac1on do la Com•s1on Eu•OP"t~;'I en P.le••CO. 1998 
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Acuerdo General en las Tarifas y el Comercio (GATT). 13 

Es importante destacar que el Acuerdo Marco de Cooperación entre México y la 

Comunidad Económica instituyo una Comisión Mixta como un mecanismo de dialogo 

institucionalizado, compuesta por representantes de ambas partes con el compromiso de 

reunirse, al menos una vez anualmente para vigilar el funcionamiento de dicho Acuerdo. 

"Entre 1975 y 1989 el Comité Mixto de la Comunidad Económica Europea y México se 

reunió en ocho ocasiones: 1) diciembre de 1975 en Bruselas; 2) noviembre de 1978 en la 

ciudad de México; 3) noviembre de 1979 en la Ciudad de México; 4) noviembre de 1983 

en Bruselas; 5) diciembre de 1984 en la Ciudad de México; 6) noviembre de 1985 en 

Bruselas; 7) febrero de 1987 en la Ciudad de México; y 8)julio de 1989 en Bruselas". 14 Es 

importante mencionar que en el seno de estas cumbres se fueron delineando los nuevos 

espacios de la cooperación entre nuestro país y la CEE. 

En materia de comercio, durante el periodo de "1975-1980 se produjo un fuerte 

crecimiento del comercio, las exportaciones mexicanas dominadas por el petróleo, 

crecieron mas rápido, pero México no logró eliminar su crónico déficit comercial con la 

CEE. Las exportaciones mexicanas a la CEE pasaron de 281 millones de dólares en 1975 

a 2.378 millones en 1980, las exportaciones comunitarias a México de 1.152 millones en 

1975 a 2.643 millones en 1980. En todo el periodo la balanza comercial fue desfavorable 

para México, con un saldo negativo de 871 millones en 1975 y de 999 millones en 1979. 

En 1980 se registro un cambio de tendencia debido a la creciente escasez de divisas -

preludio de la crisis de la deuda- que afectaba a la economía mexicana. Las barreras 

proteccionistas serian, según México, la principal causa de estos desequilibrios. Hay que 

·' [i;tp orn.inos111u con'>Muyú de!>dl' ~!r1tu11( +•s un !uro rnul!1IJ!cr.1I par.t lhscut1r las reg!ds que rt~01rtJn el conwroo mundial ., para d1nm1r las 

conll!Nt•1s1.1!> q1m T.il1!!> mtrH"~imt>in!> oronor1il!J,m rw.• crcallO ni 30 de octubm de 1947 y cntm en v1nor el 1° de enero du 1948 Ocio de C•1s111 

el 1~ llP diru•mb1c de 1\1~1~1 p;ir,11l,1r t1.iso .1 1,1 01q,1m.;o,1oon Mundial de Comcroo. (OMC) tu~o ul propós1lo de promo11cr ta c•p<1ns1on del 

uunerr10 1ntc111ilnon,11 roufo1rne rl tJ.1st'!> no d1!>C.fll111n,1!on,1s Sus Esl..ttlos m•ombros eran Al .. m,1n1a. Angola. Anhgua y B.irbuda. A1gcntina 

,\u!>tr,111,1 Austr1.1 Batueu1. Banq!,111t•o;,h B;Hllddns. [kl!J•c.1 Behcu. Benin. Boli..,ra. Bots.vana. Brasil B1u11m. Bur••nét F;iso. Burundi. Camcnm 

L,111.1d,1. R1•putii.c.1 Ct~n1rn,1froc.m,1 Ct1,1t1 f?f'puhloc,.1 Ctwc.1. Cl\11!~ Ctl1pre. Colomh"l Con90 Corea del Sur Costa <ll' t.~.1r1d Costa Roca 

Cutht Dm.1111.ir[ .. t Dom1rn¡~1n,1. l<e¡1u!1lw,1 Do1m111c,111,1 Eq1pto. Et Sa1v,l!!OI. Ernua10'> Ar;:1bcs Unidos Eslov.i;:iu•.i Espafla. Eo;,1,1do'> Unidos 

1"1¡1 f1l•p111,1~. fmlan<11.t. f1.tnu.1 G,1t~1n c;,1m!Ji.1 Gh,in,1 Gr,111,1(!.¡ G1~!c1a. GuatenMl.l Gwrw.1 A'"'"•llJ Guyana H.i1h. Honduras. Honu Kong 

Hunqri,1 lsl;ind•.t l!hl•.1. lmlon1!-,><l. lr1,1n1l,1 1<.r,11•1 1!,11.,1 .J,1111.11r,1 .J.1pon K1!111a. Kuw,11! L0'~01tlll. Lu~d•Te<1<;let11. lu•nmt>uryo. M,ic..10 

l.1.1~l.1i1<1'>c,1r t.1.11,1s•.t t.1.11.1 ... 1 t.1.1i¡fr • .1<; t.1.111 Malt.i t.t1rruecos. t,t11111c10 t.~<1l1r1t.in1.i. t.1e•1ro t,1¡,111m,1r. t.fo:amb1que. Nam1t1M. N1c;1r,1uiM 

t~u11•r riu¡1•11.i tluru+'<¡.1 tiw••.1 lel,1111!,1 P,11'>1'!> B.1¡os P.1~1s!,111. P,iranu.1y Peru, Polo111,1. Portu\l•tl 0a1ar. Reorio Unido Rurn,1111,1. R...,.;mrt,1 

'.3,111 k.otb y Nt'.•!> ~ •• 1ri Vu,.1111• 1 1.1!> Cir.111,111111.1'> S.1rit.11 uci.i s~~n"H·ll. S1crr<1 Leon,1 S111\¡c1;'•1• Sri Lan~.1. Suda!r1c..1. S11r1n.1•11. Swa:ll,111tJ1,1 

~Ht'<:l.t ~-·Ullcl. T ,111,•,1110,1 T .til.1nrl«1 T ,••j,J T fHl>d,1<! ~· T (ltJ,tcj<) 1 urw.· 111rqw,1 Uq,1nd.l Uruqt1o•. •• l'tH~,'1Jf'l,1 z,,,¡,, .~.1111b1.1 y Zon1t1,1bwe 

'' f"r,tnll'>Cll (;il '.'111,.q.t'> ·t.l'""lO 1 !.t li111on [ul!Jj"'d Un PlllJ!'dU !l~! pol•t.r:,1 t'<h!ra11· t•r1 ~oro /11/Plll.ICJO".J• Vol ~.o..,•.I• No \!161~7 
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señalar, también se debieron a la escasa diversificación de las exportaciones mexicanas y 

al sesgo ant1exportador de la estrategia mexicana de desarrollo''. 15 Es decir, durante la 

década de los setenta y principios de los ochenta, nuestro comercio con la CEE fue muy 

reducido y estuvo caracterizado por una balanza comercial deficitaria. 

Bajo este contexto de comercio deficitario de nuestro país con la CEE, en 1979, en la 

Ciudad de México se llevó a cabo la 111 Reunión de la Comisión Mixta, en donde tanto 

nuestro pais como la CEE concordaron que los objetivos del Acuerdo no se había 

cumplido. Durante los cuatro años siguiente no se reunieron debido a la desilusión 

producida por los pocos resultados del Acuerdo. En esta tesitura, Esperanza Durán 

menciona que entre otras razones que explican este distanciamiento destacan: "la crisis 

de la Malvinas, como también la estrategia exterior mexicana entre 1979 y 1981, en las 

que las relaciones con Europa Occidental no eran priorilnrias".'" 

Es importante mencionar que l<i vigencia de este acuerdo coincidió con la crisis 

económica internacional, en donde los shocks externos desde comienzos de la década de 

los setenta, (la suspensión de la convertibilidad del dólar en oro daba paso a una gran 

inestabilidad monetaria mundial, agravada por las consecuencias de los choque 

petrolíferos de 1973 y 1979) sacudieron fuertemente a la comunidad, frenando el impulso 

de crecimiento económico. 

Ante esta situación la Comunidad responde con el establecimiento en 1979 del Sistema 

Monetario Europeo. El cual crea poco a poco las condiciones de una lenta pero 

irreversible marcha hacia la unión económica y monetaria, que desemboca en 1999 en la 

adopción del euro por once Estados de la Unión. 

Para la década de los ochenta las relaciones políticas entre América Latina y la CEE se 

incrementan, por un lado como resultado de una serie de procesos internos surgidos en la 

CEE. entre los cuales podemos mencionar: 

" Josr A11tnmo S,r1ahu1.1. op c1t. ¡; 3~'8 

"·Duran Espur;in:.i Mt:i.1cc s RelatrOflS ~1/fr t11e E1iropea•1 Con1murn/y, IRELA. work1ny papor. No 3~ l'J92. p 13-14 
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a) La adopción del proyecto de Tratado de la Unión Europea, que proponía a las 

instituciones dar un salto cualitativo en su integración. Con la adopción del Libro Blanco 

sobre el gran mercado interior (la libre circulación de mercancias, personas, servicios y 

capitales). la comisión presidida por Jacques Delors, da un contenido concreto a esta 

voluntad de relanzamiento y fija de plazo el primero de enero de 1993. 

b) La ampliación de la CEE de diez a doce miembros con el ingreso de España y Portugal 

lo cual trajo como consecuencia un efecto positivo en las relaciones con América Latina. 

Y por el otro lado, en lo que respecta al contexto latinoamericano, durante esta década, 

surgen "una serie de fenómenos, lo cuales comenzarla a despertar un creciente interés 

por parte de la CEE: la crisis centroamericana, el problema del endeudamiento externo de 

los principales paises de América Latina, y los incipientes procesos de democratización 

en el Cono Sur. Hacia finales de la década, la estabilidad económica alcanzada por varios 

paises constituiría un factor adicional de reforzamiento de la presencia comunitaria en la 

región". 17 

Es asi como durante esta década "la crisis de América Central actuó como catalizador 

para el establecimiento de una verdadera política europea hacia América Latina. Al igual 

que los paises latinoamericanos, los europeos, que aún no tenlan una política exterior 

común, rechazaban las intervenciones de las superpotencias en el istmo 

centroamericano. La iniciativa del Grupo de Contadora 18 fue bien recibida en Europa; 

posteriormente, este apoyo se convirtió en un dialogo institucionalizado en el seno del 

Grupo de San José ... En esta primer fase política México desempeño un papel 

relevante".'" 

Por citar un ejemplo, por iniciativa mexicana, Bonn promovió la participación europea en 

la primera reunión de San José que tendría como objetivo contribuir al desarrollo 

· G1.ic1ela Siinr.he.' C1111olt1 "L.t polthr .. t de cooµcmaon dtl la Comumd,1d Económica Europea tm América Latina en los afias ochenta el 
c.1c,o de Mo•1co· en [I Co~1d1,1110 Nn fifi Pl.k'!J11Co Unwcrs1d.1d Autonoma Motmpchlana. diciembre 1994. p 111 

• ?,tril hJc1•r lwnlo ;1 tJ s1lu.1uon tm enero <lo 1983. los ca11c1llcrus do Colomb1.i. Mo .. 100. Pan.una y Venozueia so rmm1eron en la isla do 
Cnn!.l(1or¡¡ con 1!1 propo<,110 flP. ~)Un!u,ir 1111.1 1111c1alNi1 dn p.1: con¡unt;i p.na el conU1c10 ccntro.im(lm;..mo. r.tP..:rndo en olocto el Grupo de 
Cu.,t,1dor,1 

StPpl1.111 Sl:t!rto ·1.1 UrH;lP\ Eu•opt>.1 cor110 opuon d1ver<,1!1r .. 1dor.1 un u~comdo u1!a-.o· en ;;._.,,sf,l Meuca•1a r1e Polotica E•let1or. No 49. 

'·l""t o ln'>l<lulo t,1.1!•<1~. Hmll+'q• ()•! f_ studoo!. Ooplom.ir.r.o!. 1111,u?rno 1!1U5-190\I p :.!22 
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económico y social de la región centroamericana, dentro del marco del esfuerzo 

pacificador del Grupo Contadora. 

"La reunión de San José (Costa Rica 28y 29 de septiembre de 1984) en la que 

participaron miembros de la Comunidad Europea, España, Portugal, los países 

centroamericanos y los del Grupo Contadora fue un éxito para la diplomacia mexicana. En 

ella los países europeos se pronunciaron por una solución política originada en la propia 

región, además expresaron su apoyo al "Documento de Objetivos" aprobado por todos los 

gobiernos centroamericanos el 9 de septiembre de 1983".20 

El apoyo de los paises europeos al Grupo Contadora, encabezados por España y Francia 

fue clave en el conflicto centroamericano. Asimismo, "la posición europea ante la Guerra 

de la Malvinas en 1982, confirmo la prioridad de sus objetivos en América Latina: se 

privilegio la relación con Estados Unidos y se otorgó un total respaldo a la Gran Bretaña. 

Los limites de su participación eran claros: impulsar la democratización y los procesos de 

pacificación, sin romper las reglas fundamentales de sus acuerdos con Estado Unidos"." 

Bajo este contexto, es importante resaltar que surgió otro mecanismo de dialogo polltico 

institucionalizado entre la CEE y América Latina el cual se estructuro. a través del Grupo 

de Río.'2 incluye a los países más importantes de América Latina, "es un mecanismo de 

dialogo al más alto nivel de representación, sin precedentes históricos ... represenla la 

concreción del deseo del Grupo de Ria de ser reconocido como interlocutor representativo 

de la región en su conjunto"_,, Esta creación es fundamental en la relación política de 

Europa con México y con toda la región . 

. , Robcr1J Ld¡ous. ·L1s wl,1r.1onns ele M11•1co con Europ.1 Oc.cidühtal 1982·1988". en Foro /ntcmac1orial, Vol X.XX, No 3, México. El Colog10 

ll<! t.le••co cnmo ni.iun. 1m10. p 570 

· · Üf!'>OltH'.!~ du 1,1 ooi!ns.1 l,1t1Ur pol1t1c.1 y tl1plo111<1!1e<1 lle los G1upos do Conladom y de Apoyo en fa\101 de la paz en Ccnlroarncnca, los 

G0~11'mos du A1gun1111.1 Ufa<,ol Coloml)I,\, Mf'•1co. P<.mam.1. Pcru. U1ugu,ty y VunctuctJ adoplt1ron la Oecla1ac1on de Río de Janc1ro. cl 18 de 
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Como ya se menciono, en esta década también se dio la transformación de la Comunidad 

Europea de un proceso de integración de diez paises a un esquema de integración de 

doce con el ingreso en 1986 de España y Portugal. Esto es importante porque las 

relaciones entre nuestro pais y la CEE pasaron a un mayor entendiendo debido "al 

margen de los vinculas tiistóricos y culturales que guardamos con aquella nación, los 

indicadores comerciales con el organismo comunitario se han incrementado en forma 

notable a partir de la incorporación española" a este espacio económico". 25 

Otro elemento de gran trascendencia que ocurre en esta década es la progresiva apertura 

de nuestro pais hacia el exterior lo que también lo volvió atractivo. Bajo este marco de 

apertura, nuestro pais se adhiere al GATT el 17 de julio de 1986. "México a principios de 

la década de los ochenta, inició un profundo proceso de cambio estructural que incluyó la 

liberalización de su comercio con el exterior. Sin embargo, era claro que la apertura 

comercial por si misma, no garantizaba una inserción exitosa en los circuitos del 

intercambio mundial. Ante la apertura de la economia mexicana, era indispensable la 

búsqueda de reciprocidad. Era necesaria una sólida estrategia negociadora que 

asegurase la permanencia y el crecimiento de nuestras exportaciones"-'" 

En esta misma tesitura "la presencia de México como accionista del BERD (Banco 

Europeo de Reconstrucción y Desarrollo) y la búsqueda de una participación activa en la 

OCDE (Organismos de Cooperación y de Desarrollo Económico), evidencia también la 

voluntad del gobierno mexicano de jugar un rol creciente en los nuevos procesos 

internacionales"." 

Es asi como este proceso de apertura y reformas económicas en nuestro pais dio un giro 

a la relación al ampliar la agenda bilateral y producir un mayor acercamiento político que 

redundo en el establecimiento de una represtación de CEE en nuestro país. 

_.,El rnonlo dtJ 1,1 in,..ms1ón espar'lola 1m MC•1co un11c 1994 y 2000 luo de 2.986 m+lloncs do d61;mis 17 de rn.iyo 2002, El Umversal, p 1 

' P.l.trio 01tid.1 Rt>vtlfl "La~ 1t~l.1cioncs entre Meu(.O y la Umon Europea Und alternativa p,u¡¡ 1.1 d1'11crs1f1cac1on·. en Rcv1s1a Me.ucana do 
Cot..•nci,10:, Pol1hc.is y Soo.ilcs No 1fi5 f.~ruco UNAM-FCP.,S.111ho·scp1tembre 1996, p 126 

·• ti•1n11Je110 Sm1m1r1!n ·t,fo.iro y IJ Uh1011 •!1unpna Curnerc10 e lnvers1on·. en Rosa Maria P1r\on Anhflon (coord) "-f'1111co y la Unión Evropc.J 
l•e1:tt• <J los rt..•tos dd ~1ylo ~ -1 "'''"1 o Ut>Jf~l.t 1 CP~S Dc:e~¡.1c1011 du Com1s1on EuropeJ en f.lcl1Co. 199~4. p 252 
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De esta manera, con el afán de reforzar y desarrollar las relaciones amistosas, 

económicns, polilicns y de coopernción que existen entre México y la CEE, se firmó 16 de 

septiembre de 1988 en la ciudnd de Bruselas Bélgica, un Acuerdo entre los Estados 

Unidos Mexicanos y la Comisión de las Comunidades Europeas relativo al 

establecimiento de una Delegación de la Comisión, con personalidad juridica propia. El 4 

de abril de 1989 el Presidente Cmlos Salinas promulgó el Decreto correspondiente para 

su debida observancia, siendo finalmente publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

31 de Mayo de 1989. 

Por el gobierno de México, participó Alfredo del Mazo, y por parte de la Comisión de las 

Comunidades Europeas, Claude Cheysson, Miembro de la Comisión Encargado de las 

Relaciones Norte-Sur. Dentro de las funciones más importantes que lleva a cabo la 

Delegación de la Comisión Europea en México se encuentran las siguientes: 

Informar al Gobierno de México acerca de la política de la Unión Europea, 

Reforzar el diálogo polilico de allo nivel entre la Unión Europea y México sobre temas 

de interés mutuo y mantener consultas con vistas a definir posiciones en foros 

internacionales, 

Crear un marco favorable para el fomento de la liberalización comercial e Inversión 

entre ambas Partes, 

Intensificar la cooperación económico-empresarial, medioambiental, industrial y 

tecnológica, 

Sensibilizar al público en general acerca de la Unión Europea, 

Informar a la Comisión Europea acerca de los acontecimientos politices y económicos 

del pais, 

Dar seguimiento y desarrollar los diversos Proyectos de Cooperación entre la Unión 

Europea y México, 

Coordinarse e informar a los Estados miembros en México acerca de las acciones 

comunitarias, 
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Informar a la Sociedad civil mexicana acerca de los múltiples ámbitos de acción de la 

Unión Europea en México.28 

Haciendo una evaluación, ya para finales de la década de los ochenta, como se menciono 

se da un mayor entendimiento, debido a la participación de México en el Grupo Contadora 

y en el dialogo de San José, ya que estos acontecimiento facilitaron el acercamiento de 

posiciones políticas con Europa, sin embargo, más allá de estos resultados y 

acercamientos politices no se logro la tan anhelada diversificación. 

En lo que se refiere a las relaciones comerciales entre nuestro pais y la CEE durante esta 

década "a partir de 1981 la balanza comercial arrojó saldos positivos para México, 

llegando en 1984 a un superávit histórico de 3.033 millones de dólares. Esta situación 

favorable se mantuvo hasta 1989. Este cambio se debió al aumento de las exportaciones 

mexicanas a Europa y sobre todo a la espectacular caída de las importaciones 

procedentes de la Comunidad, afectadas por las drásticas medidas de ajuste con las que 

México enfrentó la crisis. Otro cambio a destacar es la diversificación de las exportaciones 

a la CEE. Entre 1984 y 1989 la participación del petróleo y derivados descendió del 85% 

al 49% y se registró un fuerte aumento de las manufacturas". 29 

2.3.- LAS NUEVAS REALIDADES EN EL ESCENARIO GLOBAL. 

A principios de la década de los noventa se dan una serie de transformaciones de gran 

trascendencia ocurridas en el terreno internacional. La calda del muro de Berlln, seguida 

de la reunificación alemana (el 3 de octubre de 1990) y la democratización de los paises 

de Europa Central y Oriental, liderados por la tutela de la Unión Soviética, enfrentada ella 

misma a su propia desintegración en diciembre de 1991, transformaron profundamente la 

estructura política del continente. 

;l't Dclcg.1c1on de l,1 Corn1~1ón Euiopc.i en Mó~1co 01u .. 'COón en lntcmol tlfü~;Y.~_1.t~i..!.·i;_~v_!!!! 10·fcbrero-2002 

~. Jase Antonio San;itiu¡a. op c1t, p 329 
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Asimismo dentro de la Comunidad Económica Europea se dan una serie de mutaciones. 

Entra en vigor el 1 de enero de 1993 el Tratado de la Unión Europea que, impone a los 

Estado miembros un programa ambicioso: unión monetaria en 1999, nuevas políticas 

comunes, ciudadanía europea, polilica exterior y de seguridad común, seguridad interior, 

entre otras. 

Cabe resaltar un punto importante que estableció este Tratado de la Unión Europea "es 

que previó acuerdos de asociación con los potenciales adherentes a la Unión, también 

llamados acuerdos Europeos, y de Partenariat (en español traducidos como de 

Asociación) para los paises con los que estratégicamente proponla relaciones vinculantes 

en materia de dialogo político, en todos los campos de la cooperación previstos y 

contemplaba además el libre comercio. 

Este modelo, diseñado y puesto en vigor en noviembre de 1993 en el articulo 238 del 

Tratado de Maastrich. complementado con el articulo 113, es el que sirve de base para 

cobijar y armar la negociación del nuevo tratado con México".30 Es asl como la Unión 

Europea abre el camino para emprender negociaciones más amplias con nuestro pals. 

Asimismo, dentro de este contexto europeo se da la ampliación de doce a quince 

miembros, en 1995 se adhieren a la Unión, Austria, Finlandia y Suecia, terminando de 

esta manera en la Europa de los quince. 31 (Ver mapa 1) 

CUADRO 8 
ETAPAS DE ADHESION. 

ETAPAS FECHAS PAISES 

Tratado Constitutivo 

Primera etapa 

Segunda etapa 

Toreara etapa 

Cuarta ota a 

·1957. 

'1973 

.1981 

1986 

1995 
Fuc111o El.ibor,1uón pro¡ua con dalos dula Urnón Europt'!a 01recc1on en lntemct 

''1tíJ ''''"'¡).!PU •I!! .1t1< .!'IJ_ 1f1t•t11t" r:, ""''" _••<, h~r•1 

·.;.:·t: ,\•.#µO!llanla;: r~'.Bólglca~: í.'.1 F~ancl~i 
··,, .. ,.:.Luxiunbúrgo,.•.'11a11a ··.y .•Países 
. · :~ ~ .;~ ~ajós~~·'F:;':::\ I~.:.-! .. ··; .• \ .. ~·; -.-;t :·'.;.\~: .._. 
· •.. :: DÍna'!l'la~~¡,J .:: lrlim~á Y'. Reino 

~Unido. .. · 

.:·:.:r:~~'ª·. ·:·:::::·~··.:·:::_: '. 
···Es paila y Portugal. 

Austria, ·Finlandia Suecia .. 

~· M.lfl<ll'I Armcnd.lfl.' [lchc!Jmil'( "Antecedentes do lit mmv.1 rl'l.Jc111n t.1ú••co Umón Euro¡w;i El acuerdo de Asociación Económica. 

Concm1.1c1on Pol1t1c._1 y Coopm.1c16n (10fl7)". en El ~lerct1do de' Valores No 6. Mó•1co. N.ic1onal F1n,1ncwra.1un10 2000, p 26 

1
' El proceso de mlhes1on ."1 l.1 Urnon Europea!->!! !llu:10 el JO de mar¡a d~ IU\JB Actualmente. se cst.in 11uyandu a cabo ncgoc1ac.1oncs con los 

docu C."111d1dalos s1gwentes Bulg,mJ. Ct11p1e Eslovnqu1a. f:!'.lm.un1a. Es10111c1. Hunar1a. Lfl1orna. L1!uarna. M.11ta, Polonia. la República Checa. 

f~uman1.i El prmc1pto b;ls1co ile la~ negoet.1c1ones es 1;"1 .1ccpt,1c1011 c.fol .iccrvo comun•t;mo por p.inc c1c lodos los caml1da1os 
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Creación de la Unión Europea 

Estados que formaron la CEE en 1958 

Ampliación de 1973 

Ampliación de 1981 

Ampliación de 1986 

Reunificaclón de Alemania 

Ampliación de 1995 

ESPAÑA 
Islas ca nulas 
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2.4. ACUERDO MARCO DE COOPERACIÓN ENTRE LA COMUNIDAD 

ECONÓMICA EUROPEA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1991). 

Uno de los objetivos en materia de política exterior del gobierno de Carlos Salinas de 

Gortari fue diversificar las relaciones de México, en donde Europa aparecía como una 

prioridad, sin embargo, nuestro país no podía cambiar a Estados Unidos como primer 

socio comercial (en 1995 las exportaciones representaron el 85% y las importaciones el 

74%), no obstante, como lo menciona Grabendorff Europa "si ofrecía la posibilidad de 

equilibrar la influencia norteamericana en los terrenos político y de cooperación científico

tecnológica". 32 

Sin embargo, y de acuerdo con Humberto Garza "el interés de los europeos por América 

Latina pareció disminuir proporcionalmente a la atracción generada por los procesos de 

apertura y liberalización en Europa del Este. Los resultados del Foro Económico Mundial 

de lebrero de 1990, en Davos Suiza, se interpretaron como una clara señal del poco 

interés de los europeos por invertir en México. Además, los procesos de integración que 

tmnslormaron a la CEE en la Unión Europea, iniciados en Maastrich y desarrollados a lo 

largo de 1992, parecían indicar que el principal interés de sus miembros era concretar sus 

esfuerzos y recursos en el viejo continente. Esta situación hacia dificil pensar que paises 

como México pudieran tener una mayor participación en el mercado europeo a partir de 

1992".33 

Bajo este contexto, Carlos Salinas de Gortari "encontró una justificación elemental para su 

política hacia Estados Unidos; el desinferés de los paises de la Unión Europea por 

América Latina. En enero de 1990, en la Gran Bretaña, Salinas 

expresaba su temor por la verdadera fascinación de la Europa Occidental y de los paises 

industrializados por los acontecimientos en Europa Oriental...dicha fascinación puede ir en 

detrimento de la canalización de recursos y de la apertura de sus mercados para paises 

como México. que hacen un esfuerzo económico serio para poder salir adelante. Para 

l.' Wo1t Gr.il:Mmdortt "Mi:mco y l.:1 Cornumdad Eumriu.1 l.H,ic1<1 un.1 nueva rel.1c1on·. en Rinrtlan Rr~ll (coinp) Rclac1oncs E1tenores ae 

A.f('.,co en Jos 110\'Clllil Múuco S1~~lo >.,'l.I 1991. p 1r.1 
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junio de ese mismo año, Salinas eslaba convencido de que el financiamiento europeo ya 
no eslaba disponible":" 

Sin embargo, bajo esle marco se abrieron negociaciones para la firma de un nuevo 
acuerdo que después de dos años de negociaciones. fue firmado el 26 de abril de 1991, 
el Senado mexicano lo ral1f1co el 15 de a9oslo del mismo año y fue publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 5 de marzo de 1992. 

Es un lralado esencialmenle de cooperación y no establece relaciones preferenciales en 
maleria comercial, incluyó 23 seclores priorilarios para la cooperación.35 "El texto final no 
inlroduce grandes cambios respeclo al de 1975, salvo el lralamiento más detallado de los 
ámbilos de la cooperación. Siendo el conlinuismo la principal característica que imprimió a 
la relación. los rápidos cambios que se produjeron en su entorno pronto lo convirtieron en 
un inslrumenlo obsolelo". "" 

Sin embargo, denlro de esle acuerdo cabe deslacar la importancia del articulo 45, el cual 
establece una cláusula evoluliva, la cual consiste en ampliar gradualmente el acuerdo. Es 
decir, con esla clausura podrían negociarse nuevos sectores a la luz del Tratado de la 
Unión Europea. 

Articulo 45 

1.~ Las Partes contratantes podrán ampliar el presente Acuerdo modianto 
consontimionto mutuo con objeto de aumentar los niveles de cooperación y do 
complclmlos mediante acuerdos relativos a soctoros o actividades ospccíficos. 

2.~ Por lo QlJC respecta a la aphcac1ón del presento Acuerdo, cada una do las Partos 
contratantes podrá formular propuestas encaminadas a ampliar el ámbito de la 
cooperación mutua, teniendo en cuenta Ja experiencia adquirida durante su 
ejocución".l' 

1-1 Glonn At)(!lla Arrmmgol. op c1t. pp 288·~59 

h Dichos sec101es son mduslu,11. 1nv<''S•on1:"s desarrollo 1cc11olog100 y p1op~cdad mlcleclual. normas, comorcmt, c1enlil1ca y lócmca, agropucuaria y mral posQucra. 1ntncr1a h!'Cnolog1.1s de 1,1 inlofll1ac1ón y telccomumcaoones. transpor1es, salud pubhca, lucha contta la droga, encrgel1C<J. rnt..'d10 amti11m1t1 lur1smo. St>:::•dl v <fo pl;m1f1c.1c1of\ pJra el dcsanollo, adm1rnstmc16n pubhca. cooperación cnlre msl1lucrones 1111.incmras. cull111a. capac11ae1on 1e¡¡1on,tl , coopcr;K1011 cconórt11c.1 
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Se trata de un acuerdo del tipo denominado de "tercera generación", esto quiere decir que 

es más ambicioso y contiene mayores alcances que cuantos haya firmado la CEE con 

algún pais latinoamericano, es decir intensifica la relación. 

Es importante mencionar, que dentro de este Acuerdo resalta la "ausencia de la 

denominada "clausula democratica" o de fundamento democratico de la cooperación. Esta 

es una de las principales novedades de los acuerdos "de tercera generación". Todos los 

que se han firmado con paises o grupo de paises de América Latina, con la sola 

excepción de México, incluyen esta clausula en un lugar destacado. Según se informó, 

México se negó a aceptarla por considerarla "humillante", logro que fuera eliminada por el 

negociador comunitario, el Comisario Abel Matutes, así como por la Comisión y el 

Conse10".'6 

2.4. 1. · COOPERACIÓN. 

Es importante destacar que en materia de cooperación ha habido avances significativos 

"la cooperación económica. diseñada por la Comunidad para los paises de mayor 

desarrollo relativo al Tercer Mundo, constituye en el caso de México, el area mas 

dinamica de la cooperación bilateral. Dentro de la misma se distinguen cuatro 

modalidades fundamentales: la cooperación industrial, la cooperación financiera, la 

cooperación en el dominio de la energía y la cooperación científica y técnica".39 

Dentro de la cooperación industrial se han desarrollado programas para facilitar contactos 

empresariales en los sectores agroindustrial y pesquero, con el objetivo primordial de 

fomentar las coinversiones en esta area. "Para facilitar este tipo de cooperación se han 

puesto en practica dos instrumentos: el establecimiento de un Business Counc1J y el 

acceso de las empresas mexicanas al Business Coopera/ion Network (BC-NET)".40 

"JO<,f:> /;n!Ol'ul $,HJ,Jh11¡.1 OJJ crr, p .\J;:> 
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El Business Council fue creado en 1989 en el marco de la VIII Comisión Mixta y contó con 

la presencia del presidente de México y de numerosos empresarios europeos y 

mexicanos, lo que demuestra la importancia otorgada a esta área de cooperación. El 

objetivo primordial de este foro es el intercambio entre agentes privados de ambas partes, 

para favorecer la entrada de nuevas inversiones a través de la creación de empresas 

conjuntas".41 

El BC-NET, es una red informatizada de asociaciones de empresas europeas, facilita por 

su parte, la identificación de proyectos y la creación de empresas conjuntas en México. 

Este mecanismo ha sido instalado en la Cámara Nacional de Industria y Transformación 

(CANACINTRA), en Nacional Financiera (NAFIN) y en el Banco Mexicano de Comercio 

Exterior (BANCOMEXT). "El acceso de las empresas mexicanas al BC-NET se hizo 

efectivo durnnle la vis1IC1 ofici3I del Comisario Abel Matutes en noviembre de 1989, a 

través de la institución mexicana CANACINTRA. Este sistema facilita los contactos entre 

empresas deseosas de realizar actividades conjuntas en materia comercial, financiera, 

industrial o técnica. 

Por otra parte, reduce los sistemas de intermediación en coacciones de difícil acceso y 

costosas para las pequeñas y medianas empresas. México ha sido el primer país 

beneficiario de esta facilidad, lo que muestra una vez más el interés de la Comunidad por 

reforzar la cooperación con este país y en particular en el sector industrial".42 

En lo que corresponde a la cooperación financiera en noviembre de 1989, se da la firma 

del convenio entre el European Communily lnlernational lnvestment Partners (ECllP) y 

dos instituciones mexicanas: Nacional Financiera S.A. (NAFINSA) y el Banco Nacional de 

México (BANAMEX). "México es el mayor beneficiario mundial entre los 53 paises 

elegibles en este programa. Entre 1991 y 1995 han sido aprobadas 88 acciones. Los 15.6 

millones de ecus otorgados suponen el 10 por ciento de los fondos ECllP a nivel mundial 

y el 17.5 por ciento de la cooperación con México de ese periodo. Los proyectos abarcan 

todos los sectores, y especialmente agroindustria, textil, turismo y comunicaciones. El alto 

aprovechamiento de ECllP parece deberse al nivel de desarrollo de la economla 
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mexicana, a las expectativas abiertas por el TLCAN, y a la inserción de esta facilidad en 

programas de promoción de la inversión y exportación a terceros mercados por parte de 

los gestores del mismo"-" Este Convenio funcionó hasta 1999 año en que desaparece el 

programa ECllP. 

La cooperación en materia energética se ha desarrollado en el marco de programas 

trienales "para el primero (1986-1988), la Comunidad aportó 2 millones de ecus, y su 

principal fruto ha sido la creación de una "Comisión de ahorro Energético" con el objetivo 

de lograr la diversificación energética. El segundo plan (1988-1991) se ha articulado en 

torno a tres objetivos: diversificación de la energla, la difusión tecnológica en los sectores 

de industria y transporte de la energía y, el impacto para el medio ambiente de la 

misma". 44 

En 1986 se inicia la cooperación cientlfica y técnica entre México y la UE en los temas de 

recursos acuíferos, medio ambiente, catástrofes naturales, biotecnologia, recursos 

naturales y nuevos materiales. La cooperación en este campo fue fomentada 

particularmente en la Comisión Mixta de 1g87, con la creación de la Subcomisión Mixta de 

Ciencia y Tecnología. La cooperación en este campo se realizó hasta 1994 sobre todo a 

través del financiamiento de proyectos de investigación universitaria y de apoyo a becas 

postdoctorales. En 1994 hay un cambio de politica en la Comisión Europea para el área 

de ciencia y tecnología que se manifiesta en el "Cuarto Programa Marco 1994-1998" y, a 

partir de ese año, el área se denomina "Investigación y Desarrollo Tecnológico" (IDT).45 

Sin embargo, a pesar de que en materia de cooperación si se ha observado un gran 

dinamismo, el acuerdo de 1991 no tuvo el impacto que se esperaba en los intercambios 

comerciales de México. 

'' José Antonio Sanahuja, op cit., p 343 

,., Ver Oelt..>g.'lc1on de la Com1s1on Europea on Méx100 01recc1ón en lnlornct. hllp ftwww delmol( cec cu mi 
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En el periodo que comprende de 1990 a 1994 "las exportaciones de la Unión Europea a 

México crecieron en este periodo un 64% pasando de 5.284 a 8.224 millones de dólares. 

Las exportaciones mexicanas hacia la Unión Europea descendieron en este mismo 

periodo un 18% de 3.875 millones de dólares a 3.169 millones. En contraste, las 

exportaciones latinoamericanas a la Unión Europea, encabezadas por el MERCOSUR, 

crecieron un 19%. De este modo, el déficit mexicano con la Unión Europea alcanzaba en 

1994 los 5.115 millones de dólares, contribuyendo a gestar la crisis de balanza de pagos 

que se encuentra entre las principales causas de la "crisis del peso" de diciembre de 

1994".4f' 

CUADRO 9 
RELACIONES COMERCIALES MÉXICO-UNIÓN EUROPEA 

1990-1995 

Exportaciones a la Unión Europea Importaciones de la Unión Europea 

AJ\o Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Saldo 

1990 3.875 11.4% 

1991 3.776 10.9% 

1992. 3.803 {1.5% 

1993 2.924 10.3% 

1994 3.169 8.8% 

1995 4.065 9.9% 

Fucnlc Tomado do José Antonio Sanahu/a, op et/, p 335 

5.~8~:\('.; :; -,_~4~3% .. 
6.401· ·: •. ·• .. ·26:9% ' . ' 

. i ~~·~:\f~i~~Jl~~:;~;/ ; 
8.284 22.6% 

5.~64, , ~~~r.;:/ ~ M~. 

•1.409 

·. ·-2".625 
. ~3~El4.1 

. .. ·:,¡~364' 
-5.115 

-1.781 

Desde la perspectiva mexicana estos saldos deficitarios de nuestro comercio con la Unión 

Europea se deben a causas diversas. "Entre los factores que explican la calda de las 

exportaciones mexicanas se encuentran la menor demanda europea, consecuencia de la 

recesión de 1992-1994; la calda de los precios del petróleo; la sobrevaluación del peso; la 

desviación de comercio derivada del TLCAN ... y especialmente las estrictas normas de 

"" Jase Anlomo Sanahu¡d op c1t . p 335 
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calidad europeas." la baja competitividad, el atraso tecnológico y la escasa 

internacionalización de buena parte de la planta productiva mexicana".'" 

Asimismo entre las "causns que explican el rapido crecimiento de las exportaciones de la 

Unión Europea a México se encuentran In mejor posición competitiva de los productos 

europeos; la apertura externa adoptada unilateralmente por México desde 1986, y el 

crecimiento de la demanda interna en México, tanto de bienes terminados como de bienes 

intermedios y de capital, inducida por el TLCAN y por un tipo de cambio sobrevaluado".'9 

Aunado a esto es importante mencionar, de que no obstante que este Acuerdo era 

ambicioso y contenía mayores alcances, fue limitado ya que las negociaciones para 

impulsar el TLCAN en 1992 y 1993 oscurecieron cualquier otro esquema de cooperación 

comercial suscrito por México 

Haciendo una evaluación retrospectiva de la relación entre nuestro país y la Comunidad 

Económica Europea durante el período que va de 1975 a 1990, habla sido como lo 

menciona Esperanza Duran un "dialogo de sordos". 

En el sexenio de Adolfo López Mateas se establece la primera sede diplomática en 

Bruselas, sin que ello significará una relación más estrecha entre ambos. Durante el 

sexenio de Luis Echeverria se institucionaliza la relación entre nuestro país y la entonces 

CEE a través de la firma del Acuerdo de Cooperación Económica y Comercial, sin 

embargo la balanza comercial fue desfavorable para nuestro país "Las exportaciones 

mexicanas a la CEE pasaron de 281 millones de dólares en 1975 a 2378 millones de 

dólares en 1980. las exportaciones comunitarias a México pasaron de 1.152 millones de 

dólares en 1975 a 2.643 millones en 1980"."° 

Para la década de los ochenta las relaciones políticas entre nuestro país y la CEE se 

incrementan como resultado, por un lado de la ampliación de la CEE de diez a doce 

1' 1..1 Un1or1 Eumpc.1 e~. 111,1!> u•11J1mto Quo Est;1dos Unidos al 1cs.~cto, lo Quo sogUn o•PCttos rnc•1canos lavoreco la ponctrac1on de sus 
e•prnl;iooncs ar mcrt..ilt!o nm11•an1cnc.mo LJ norma 150·0000. por e1ornpla. se aphca en 40 empresas mmucanas.. en 400 csladoumdonses 'i 
en 12 000 1m t,1 Urnon Europea /b1dcm. p JJü 
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miembros con el ingreso de España y Portugal, y por el otro, dentro del contexto 

latinoamericano, nuestro pais y la CEE comparten un punto en común: "El Grupo 

Contadora" a favor de la pacificación en Centroamérica, lo que se tradujo en un mayor 

entendimiento polilico. Sin embargo, más allá de estos resultados y acercamientos 

politicos, no se logro la tan anhelada diversificación. 

Un elemento de grnn trascendencia en esta década es la progresiva apertura de nuestro 

país hacia el exterior, sin embargo era evidente que la apertura por si misma no 

garantizaba una inserción exitosa en las nuevas tendencias de la economla mundial. 

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, cuya meta fundamental era lograr una 

mejor reinserción del pais dentro del sistema internacional, se le da un nuevo impulso a la 

relación con l;:i U111ón Europea a través del Acuerdo Marco de Cooperación, firmado en 

abril de 1991. A pesar de que el interés de los europeos estaba centrado en lo que ocurria 

en los paises de Europea del Este. 

Debe reconocerse que estos Acuerdos Marco de 1975 y 1991 no representaron un 

vehiculo fundamental para la expansión de los nexos de comercio e inversión entre 

nuestro pais y la Unión Europea, ya que eran básicamente de cooperación. Es decir, a lo 

largo de estos casi 20 años se configuro en definitiva, un modelo de relación de "ayuda 

sin comercio (Aid. not frade)."'" 

'1tirL1 
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CAPITULO 111. 

EJECUCIÓN DE LA POLÍTICA EXTERIOR DE MÉXICO HACIA 

LA UNIÓN EUROPEA. 

INTRODUCCIÓN. 

Siguiendo con la aplicación de las herramientas metodológicas, la segunda etapa dentro 

del proceso de la política exterior corresponde a la Ejecución, esto es, la forma de la 

conducción de la política exterior. "La cual se desarrolla a través de un conjunto de 

acciones sucesivas mediante la cual los Estados intentan realizar la política exterior 

previamente elaborada".' Es decir, son las acciones concretas correspondientes solo al 

terreno de la diplomacia. 

En el presente capitulo se describirá de manera sintética, el contexto europeo a mediados 

de los años noventa para ver cuales fueron las condiciones que le permitieron a nuestro 

pais negociar un acuerdo más amplio con la Unión Europea. 

Asimismo, se describirán las acciones emprendidas, en materia de politica exterior, por el 

gobierno de Ernesto Zedilla, con el objetivo de analizar la manera en que se instrumento 

la política exterior hacia dicha zona. Poniendo mayor énfasis en el Acuerdo de Asociación 

Económica, Concertación Politica y Cooperación con la Unión Europea. Asi como en el 

Acuerdo Interino (TLCUEM). por ser el resultado de esta politica de diversificación 

emprendida por el gobierno Zedillista y porque con su entrada en vigor se inicia una 

nueva relación estratégica entre México y la Unión Europea. 

Finalmente se hará un diagnostico de las relaciones económicas entre México y la Unión 

Europea, con el objetivo de ver los alcances reales de dicha relación. 

·- -----·------
C,1lduCI\ OfJ CI/ p •I 

74 



3.1. EL CONTEXTO EUROPEO. 

Como se menciono en el capitulo anterior las relaciones entre la Unión Europea y nuestro 

pals se inscriben en el diseño general de la politica comunitaria europea hacia América 

Latina. En la década de los noventas se da un cambio significativo en las relaciones 

birregionales. ocupando, América Latina un papel relativamente importante en las 

relaciones exteriores de la Unión Europea. 

Este cambio significativo, de acuerdo con Celestino del Arenal se da porque "al reforzarse 

las dinámicas internacionales apuntadas desde finales de los años ochenta, sobre todo 

debido al éxito de las negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay del GATT y la 

creación de la Organización Mundial de Comercio OMC, y en consonancia, por un lado, 

con el progreso del proceso de integración europea y el desarrollo de la Política Exterior y 

de Seguridad Com(Jn y, por otro. el avance de los procesos de integración americanos, 

especialmente con la firma del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica por México y 

el inicio de negociaciones con Chile, la consolidación del proceso de MERCOSUR y la 

proliferación de acuerdos multilaterales y bilaterales de libre comercio"! 

Es así como a partir de 1994. después de concluir el gran proceso integracionista, la 

Unión Europea comenzó un proyecto político de vinculación económica con distintos 

paises y regiones, en particular con América Latina. 

De esta manera, en junio de ese mismo año, "el Consejo Europeo de Corfú solicitó a la 

Comisión la elaboración de una estrategia para la región. Dicha estrategia se aprobó el 31 

de octubre de 1994 en el Consejo de Luxemburgo. Constatando que la recuperación 

económica y la integración regional han reactivado el comercio y el interés de los 

inversores europeos. la estrategia señala que el fomento del comercio y las inversiones 

seguirán siendo la piedra angular de las relaciones con nuestros asociados de América 

Latina y el Caribe. También se propone fortalecer el dialogo politice desde el mutuo 

compromiso con la democracia y los derechos humanos, y establecer relaciones de 

cooperación más diversificadas conforme a las distintas situaciones presentes en la 

región. Las relaciones descansarían en los "acuerdos de tercera generación" ya 

· C1:lnst1110 tfol l\q~n.il •tu~ .tltH•rdo~ th• col;.-r.t,u-;ri 1rn1re 1,1 Urwm lurnP•!.t ~· AmP.r1c,1 Lillm,1 (1971-1997) Evotucion, balance y 
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existentes y en nuevos acuerdos de libre comercio, citando expresamente a México y al 

MERCOSUR" ·' 

Es asi como, en octubre de 1995 se definen de forma más especifica los lineamientos 

para la cooperación comunitaria con América Latina a través del documento "Actualidad y 

Perspectivas do/ Fortalocimie11to do la Asociación, 1996-2000, el cual "propone por 

primera vez una politica de cooperación exclusiva para América Latina separada de Asia, 

y en el que se detallan los factores que abogan a favor de la aproximación de la Unión 

hacia América Latina".• 

De acuerdo con Sanahuja este documento se basa en tres estrategias: 

"Estrechamiento de los vínculos políticos, reforzando los mecanismos de dialogo. 

Seguirán siendo importantes temas como la paz, la democratización y los derechos 

humanos. 

La segunda estrategia se basará en et libre comercio y la integración regional. Este 

apoyo debe promover, no obstante una integración auténtica que incluya la 

liberalización comercial pero también las medidas para garantizar la cohesión social y 

ta sostenibitidad ambiental. 

La cooperación para la que se establecen compromisos financieros indicativos debe 

concentrarse en un numero limitado de objetivos y sectores para tener mayor impacto y 

visibilidad y ser más coherente y eficaz". 5 

Asimismo, dentro de tos objetivos estratégicos establecidos por la Comisión Europea 

2000-2005, establece que su objetivo debe ser hacer de Europa un protagonista 

mundial. .. ; un protagonista que se exprese con voz firme y haga la diferencia en la 

conducción de los asuntos internacionales." 

' Jnsf! Antonio S,111at1111.1 ·t.1eu1.o y 1,1 Un1011 Euiop1!.1 ~t1ac1a un nwe,o modelo do rclaoon?· en Rosa Mana Pu"l6n An11non (coord) Lo 

u~q·o11al•.'."lr•ó11 dt•I mundo L.J Unoon Ewop<"1 ~ ;lmeflC.J Latm.:i f.•e•1co. UNAM-FCPyS. 1998. p 349 
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Bajo este nuevo marco de estrategias impulsadas por la Unión Europea, se vislumbraba 

la posibilidad de pasar a una nueva generación de acuerdos. los cuales además de incluir. 

el dialogo polilico y la cooperación, se incluirían también las relaciones económicas, 

tendientes a la liberalización comercial. Además, con el establecimiento de los objetivos 

estratégicos 2000-2005 se entrevé el reposicionamiento y el reforzamiento europeo a 

nivel global. 

3.2. ACCIONES EN MATERIA DE POLÍTICA EXTERIOR. LA DECLARACIÓN 

SOLEMNE DE 1995. 

Particularmente en lo que refiere a la profundización de nuestras relaciones con la Unión 

Europea el impulso inicial lo proporcionaron Francia y después España. En la visita a 

México que realizó en febrero de 1994 el ministro francés de Relaciones Exteriores Alain 

Juppé planteo la posibilidad de firmar un acuerdo con México. 7 En lo que se refiere a 

España 11ay que recordar que desde su adllesión en 1985 "capitaliza la importancia de 

sus relaciones con América Latina y convence a sus nuevos socios comunitarios de la 

importancia de la región. Se gana así el papel de interlocutor privilegiado con los paises 

del continente. Incluso frente a Estados Unidos hace valer su relación privilegiada con 

América Latina, en especial con México para actuar en armonía, construyendo una visión 

propia de la relación trasatlántica"." 

Es importante mencionar que a pesar de este interés manifiesto por parte de la Unión 

Europea de profundizar la relación, no coincide con el de nuestro país, ya que a finales de 

1994 -como se menciono en el capitulo 1-, México atraviesa por una de las más severas 

crisis tanto económica como política, no obstante "la Comisión Europea reiteró su interés 

por establecer un nuevo acuerdo con México. Después de una declaración de dicha 

· 0111;1t1!P su v1s1t,1 "proruso doc. pasos t!n ta rrofund11<1c1on de ta rr.tac1ón el prirnoro nm!.1slir1,1 Pn l,1 .tdopcoon de una dcc1ar¡1c.ión pol1llí..a 
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Comisión, el 11 de enero de 1995, en la cual confirmaba su apoyo al fortalecimiento de 

las relaciones con México, el 8 de febrero, acordó proponer a México un nuevo Acuerdo 

de Asociación Económica y de Concertación Politica y Cooperación"." 

Bajo este marco, el 27 de febrero se da la visita del vicepresidente de la Comisión 

Europea, Manuel Marin, en el marco de la inauguración del 11 Seminario sobre la 

Integración Europea, en et Colegio de México. Durante su intervención "comunico a la 

prensa que se había llegado a un acuerdo con tas autoridades mexicanas para "anudar 

unas relaciones privilegiadas" tomando en cuenta tanto la importancia de México en el 

continente y en el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLC), como sus 

problemas internos y de recolocación internacional".'° 

Es en este contexto, y con la visita del secretario de Relaciones Exteriores José Ángel 

Gurria en marzo de 1995 a Bruselas, la UE y nuestro país emiten el 2 de mayo de ese 

mismo año, una Declaración Conjunta Solemne, en París, la cual establece el 

compromiso de iniciar conversaciones tendientes a la negociación de un acuerdo político 

con disposiciones sobre dialogo político, económico y social, así como la ampliación de la 

cooperación entre ambas entidades. Es decir, se comprometen ambas partes a alcanzar 

un acuerdo mas amplio que comprendiera el dialogo político, la cooperación y la 

liberalización de los intercambios comerciales (ver anexo 1 ). 

En palabras de Sanahuja "esta declaración señala que la profundización de las relaciones 

requeríü un nuevo acuerdo político, comercial y económico, con los siguientes elementos; 

ü) un dialogo político reforzado "al m<is alto nivel"; b) un marco favorable al desarrollo de 

la inversión y de los intercambios de bienes y servicios, incluyendo una liberalización 

"progresiva y reciproca" conforme a las reglas de la OMC, teniendo en cuenta la 

sensibilidad de ciertos productos, y c) la intensificación de la cooperación empresarial, 

ambiental, industrial, científica y tecnológica y la conclusión de acuerdos concretos en 

campos como la lucha contra el fraude o las normas de origen. La declaración también 

'JmJittl Arnet;1 t.1unqma "La pol1hc.1 fnhmor de f.le•1co h,1c.1;i 1.1 Umon Europea. 1000-1995" en Revista Mc111can.J de Polit1ca Extrmor. ~lo .:g 
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fue un gesto para otorgar confianza a los mercados y mostrar el compromiso de la Unión 

con México tras la crisis del peso"." 

Es decir, con la firma de esta Declaración Solemne la Unión Europea da apoyo a nuestro 

país y además se define la nueva relación caracterizada por la ampliación de los vínculos 

del dialogo político, de liberalización de los intercambios económicos y de cooperación. 

3.3.· ACUERDO GLOBAL DE ASOCIACIÓN ECONÓMICA, CONCERTACIÓN 

POLÍTICA Y COOPERACIÓN (1997). 

Algunos analistas sostienen, entre ellos Garza Elizondo que "si bien es cierto que durante 

el primer año de gobierno del presidente Zedilla se hizo muy poco en lo tocante a la 

diversificación de la política exterior, sin embargo para 1g95, el gobierno de nuestro pais 

realizo intentos más sólidos y articulados por lograr un acercamiento a otros polos, de 

desarrollo distintos de Estados Unidos". 12 

Durante 1996, el presidente Zedilla realizó una visita a Europa, asistiendo a Madrid y 

Barcelona, Gran Bretaña e Italia con el objetivo de manifestar el interés de nuestro pals, 

para iniciar las discusiones de las negociaciones tendientes a la firma de un Acuerdo más 

amplio, o sea el de Asociación Económica, Concertación Politica y Cooperación. 

En su gira a Madrid, el 22 de enero el presidente manifestó que "una de las cosas que 

venimos procurando y aprovechando la presidencia española de la Unión Europea, para 

iniciar un proceso tendiente a la liberalización comercial, pues es nuestro interés por llegar 

a tener comercio libre de tales gravámenes con paises como España, con la propia Unión 

Europea. Por supuesto que México esta interesado en conversar sobre estas cosas, 

hemos tenido la iniciativa, pero naturalmente necesitamos negociar, necesitamos 

condiciones de reciprocidad, y ojalá que pronto tengamos ese marco para poder convenir 

esto que nos interesa del comercio libre .. ."13 

Jo">e Antonio S,m,1hu¡J O/J e•/ p 3!17 
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En esta misma tesitura. durnnte su visita a la Gran Bretaña los días 28, 29 y 30 de enero, 

el gobierno de México declarnba " ... vengo aquí para recalcar nuestro interés en negociar 

un acuerdo de gran alcance entre México y la Unión Europea. Ya hemos dado un paso 

fundamental. firmando en mayo de 1995 una Declaración Solemne para este propósito. 

De acuerdo con estos términos ahora podemos proceder hacia la negociación en una sola 

etapa integrada para la liberalización reciproca de comercio. Un acuerdo nos permitirá 

comerciar más, nos servirá como un paso o un escalón para fomentar las relaciones 

internacionales. Para el Reino Unido este tipo de acuerdo deberá estimular nuevas 

posibilidades de inversión y también abrirá las puertas a los mercados de Norteamérica y 

Sudamérica con quienes México tiene acuerdos de libre comercio". 14 

Asimismo en Italia. expreso "México tiene un genuino interés en lograr las condiciones 

que nos permitan celebrar, con la Unión Europea, un acuerdo que conduzca a una 

liberalización progresiva, sustantiva, de nuestro comercio con ustedes ... ". 15 

Con estas declaraciones se dejaba en claro la intención del gobierno de iniciar 

negociaciones tendientes a un nuevo Acuerdo más ambicioso, asimismo, proponla 

celebrar una negociación en una sola etapa que estableciera las reglas para la 

liberalización comercial, lo cual causo gran polémica entre los Estados miembros de la 

Unión Europea. 

Es así como, desde el inicio de las negociaciones surgieron discrepancias entre los 

estados miembros respecto al alcance y contenido de la liberalización comercial, incluso 

hasta del propio Acuerdo. 

"Estas divergencias afloraron en el Consejo de Asuntos Generales del 26 de febrero de 

1996. España y el Reino Unido con el apoyo de Suecia y Luxemburgo se inclinaron por un 

acuerdo conducente a una zona de libre comercio y a un proceso de negociación en una 

sola etapa. Francia, Portugal y Austria se opusieron a la zona de libre comercio y a una 
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posible apertura indiscriminada, y propusieron una negociación en dos etapas similar a la 

planteada con MERCOSUR". in 

Ante estas discrepancias, la Unión Europea postergo hasta mayo la negociación del 

acuerdo, "dada la fnlta de consenso entre sus quince miembros ... (ya que) algunos 

considernbnn que el acuerdo deberin operar por rases y no convenla avanzar tan 

rápidamente en este tipo de acuerdos con paises ajenos al ámbito europeo". 17 

El argumento que el gobierno mexicano establecía era que " ... una zona de libre comercio 

entre México y la Unión Europea es muy positiva, entre otras razones porque no amenaza 

la política agrícola común del bloque de los paises europeo, desde el momento en que 

México no ha sido un importante exportador hacia Europa en este sector". 16 

Es importante destacar. que dentro de estas discrepancias nuestro pais contaba, con el 

apoyo de España y Reino Unido, "para ellos la urgencia de concretar tal Acuerdo, 

provenía de la necesidad de defender sus inversiones y sus propios intereses en México. 

Según el gobierno español aplazar un acuerdo con México, principal socio de la Unión 

Europea en Latinoamérica, significaría dejar el mercado latinoamericano en manos de 

empresas de Estados Unidos y Canadá y como zona exclusiva del TLCAN: lo cual, 

evidentemente no era conveniente ni para México ni para la UE". 19 

El 14 de octubre de 1996, se celebro un encuentro técnico previo a las negociaciones en 

donde afloraron de nuevo las visibles discrepancias en cuanto al método y al contenido 

del Acuerdo "respecto al método de negociación y el contenido del Acuerdo, México 

anuncio su deseo de negociar de forma global y simultanea sus tres ámbitos (dialogo 

politice, liberalización comercial y cooperación económica) ... La Comisión, por el contrario 

·~ Francia ategJb,1 Qtm era neccs.1rio un prolundo eslud10 dtl los oh)ctos de l.i apcr1ura 01 nuevos paises v arcas, ospcc1almcn10 en la 
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planteo, llegar en primer lugar a un acuerdo sobre la cooperación económica y el marco 

institucional y, en la segunda etapa, abordar el alcance y las fases de la apertura 

comercial. La delegación mexicana rechazó esta idea, entendiendo que se alejaba de lo 

acordado en la Declaración Solemne ... La Comisión advirtió a México, sin embargo, que la 

negociación no debía retrasarse, ya que desde 1997 la agenda de la Unión estaría 

dominada por la moneda única y la ampliación al Este. De esta forma, la Comisión 

prendía obtener una firma rapida para un acuerdo marco, y dejar para después la 

liberalización comercial"."' 

Para noviembre de ese mismo año, "México lanzó una nueva propuesta respecto al 

método de negociación ... la nueva fórmula aceplaba ya la negociación en "dos etapas" 

propuesta por la Comisión, pero con una metodología distinta. En la primera etapa se 

firmaría un "Plan de Acción" con el calendario, los objetivos y los sectores de negociación. 

La segunda etapa comenzaría treinta días después y culminaría con la firma del 

acuerdo ... "21 

Cabe mencionar que en ese mismo año nuestro país recibió las visitas del presidente de 

Italia, Osear Luigi, el 28 de marzo, del presidente del gobierno español José Maria Aznar, 

el 5 de septiembre, del canciller aleman Helmut Khol el 10 de septiembre, y del Primer 

Ministro de la República de Portugal, el 6 de noviembre. Durante estas visitas, el gobierno 

de México refrendo su agradeciendo a estos paises por el apoyo obtenido con miras al 

inicio de las negociaciones tendientes a la firma del Acuerdo. 

Durante la visita del gobierno español José Maria Aznar el gobierno de México le ratifico 

su respaldo "porque ha sido el gran apoyo y el gran motor en Europa para la negociación 

de un acuerdo de Asociación Económica y Concertación Política entre la Unión Europea y 

México"n 

En este mismo orden de ideas, el presidente de México manifestó al canciller Helmut Khol 

"nuestro mayor reconocimiento por el firme respaldo que el gobierno aleman ha brindado 

José Aulomo S¡¡nat1u1a. oo c1t pp 359-JCO 
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en el seno del Consejo de Ministros de la Unión Europea para impulsar las negociaciones, 

a fin de suscribir un acuerdo de Asociación Económica y Concertación Política". 23 

De esla manera la renovación de una estralegia de cooperación con la Unión Europea 

medianle la negociación de un acuerdo de cooperación, incluso mas ambicioso que los de 

lercera generación, fue probablemenle el logro mas importanle de la gira de Erneslo 

Zedilla por Europa a finales de enero y principios de febrero de 1996". 24 

Es asi como las giras europeas realizadas por el Presidenle Ernesto Zedilla en 1996 y 

1997 luvieron un importanle papel en el proceso de negociación del Acuerdo Global. 

Cabe mencionar que en 1997 el gobierno de México visilo Francia (4 de octubre) y 

Alemania (7 de oclubre). 

Es asi como Iras largas negociaciones" finalmenle las partes lograron un acuerdo final 

que se concreló en lres inslrumenlos jurídicos independienles pero relacionados entre si. 

La firma de esle Acuerdo de Asociación Económica, Concertación Política y Cooperación 

(8 de diciembre de 1997) entre la Unión Europea y México abrió un nuevo proceso: el de 

la ratificación de los 17 Parlamenlos (15 de los paises miembros de la UE, el Parlamento 

Europeo y el Senado mexicano). Los tres instrumenlos jurídicos que se ratificaron fueron: 

Acuerdo Global o Acuerdo de Asociación Económica, Concertación Política y 

Cooperación entre la Comunidad Económica y sus Estados Miembros y los Estados 

Ur11dos Mexicanos, que incluye la clausula democrál1ca. En maleria polilica, el acuerdo 

institucionaliza el dialogo a nivel presidencial, ministerial. y de alias funcionarios. lo que 

otorga a México un foro privilegiado para abrir la vía de nuevas formas de cooperación en 

favor de los objelivos comunes, incluso medianle iniciativas conjuntas en el plano 

internacional y, más concretamente, en los ámbilos de la paz, la seguridad y el desarrollo 

regional. 

' /brdt:Hll. p 49 

"Francisco Gil V1ll~j<lS, op c1/ p ~6 

·" Eri oclubrc de 199fi sr. cfectuo 1.1 pnrtiera rcunion tecnico1. quu concluyo sin acuerdo. en no•1mnbm de eso mismo año. M~h1co prescnló 
un,1 ¡:iropuestd tJu co111¡¡ro1111su l?I 10 y 11 de 1un1u se cctehrnron ncgoc1anoncs lonn;ilns. en las 4ue se llego a un acuerdo con ta Com1s1ón 
Eu•Op<!.1 El 23 di' l"''n <>1! rutmc;unn los le•tn<; re~11!1,1•1hH'• de l,1 ncuoc1acmn y fmalmcnlc el tt de d•cmmbre de 1997 Sf! lmna el Acuerdo 
GlotJ.tl con el q111• !".!' d.t tmrn,1lmmlle 1muo '' •.:i~ neqoc1ac1mwc; p;tr,l la hbcr,1hzacmn b11ah~1.1I. pmlereneoal. p1ogres1v.t y reciproca del 

83 



Acuerdo Interino sobre comercio y asuntos relacionados con el comercio, el cual 

establece de inmediato "el Consejo Conjunto" para iniciar la negociación \endiente a la 

liberalización comercial. Fue aprobado por el Senado de la República el 23 de abril de 

1998 y por el Parlamento Europeo el 13 de mayo de 1998. 

Declaración Conjunta en materia de servicios y propiedad intelectual, la cual 

establecía los ámbitos de responsabilidad en los sectores a negociarse (la liberalización 

en el intercambio de servicios, flujos de capital y propiedad intelectual). 

En materia de cooperación el acuerdo prevé el apoyo y fomento de cooperación en 29 

áreas y establece una "cláusula evolutiva". por la cual las partes podrán ampliar los temas 

y niveles de cooperación y complementarlos mediante acuerdos relativos a sectores o 

actividades especificas. En este rubro es importante destacar la relevancia para México 

de las áreas que se están proyectando desarrollar, tales como la consolidación del Estado 

de Derecho, la cooperación económica, educativa, cultural y científica-técnica, la lucha 

contra la pobreza y el desarrollo social, entre otras. 

Dentro de este Acuerdo "cabe resaltar el articulo 39 que trata sobre la cooperación en 

materia de derechos humanos y democracia, la cual se centrará en a) el desarrollo de la 

sociedad civil por medio de programas de enseñanza, formación y sensibilización de la 

opinión pública; b) medidas de formación y de información destinadas a ayudar a las 

instituciones a funcionar de manera más efectiva y fortalecer el Estado de Derecho; c) la 

promoción de los derechos humanos y promover el cumplimiento de los derechos 

humanos".'" 

Es importante mencionar que el acuerdo incluye una Declaración Unilateral de México en 

donde se reproduce los principios constitucionales en los que se fundamenta la polltica 

exterior. 

"DECLARACIÓN DE MÉXICO RESPECTO DEL T[TULO 1 

La política exterior de México se fundamenta en los principios que consagra su 

Constitución: 

'"' G1ori..t Abella Armengol "Me•1c.o y la Umon Europea ¿b•latcr~haad o contrapeso a Eslddos Urndo!. r c11 Roioa Miina Pu'lón Ant•"On (coord) 

Afe.,co y la U111ór1 Europea lteflfe a los retos del siglo XXI. Me•1Co UNAf..'.FCPyS. 1999 p 291 
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La autodeterminación de los pueblos. 

La no intervención. 

La solución pacifica de controversias. 

La proscripción de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales. 

La igualdad juridica de los Estados. 

La cooperación internacional para el desarrollo. 

La lucha por la paz y la seguridad internacionales. 

(Además se agrega] Por su experiencia histórica y el supremo mandato de su 

Constitución Política, México expresa su plena convicción de que sólo la observancia 

plena del derecho internacional es rundamento de la paz y del desarrollo. Manifiesta, 

asimismo, que los principios de convivencia de la comunidad internacional, como se 

expresan en la Carta de las Naciones Unidas, los principios enunciados en la Declaración 

Universal de los Derechos Humanos y los principios democráticos, son guia permanente 

de su participación constructiva en el quehacer internacional son el marco de referencia 

en su relación con la Comunidad y sus Estados miembros, regida por el presente 

Acuerdo, o en su relación con cualquier otro país o grupo de países"-" 

Asimismo el acuerdo también incluye una "cláusula de seguridad nacional. Esta cláusula 

es una novedad respecto a otros acuerdos de la Unión Europea con América Latina, 

establece que ninguna de las disposiciones del acuerdo será obstáculo para que cada 

una de las partes tome las medidas que considere esenciales para garantizar su 

seguridad en caso de tensión o conflicto internacional o ante disturbios o conflictos 

internos graves o para evitar la difusión de iníormaciones contrarias a sus intereses 

esenciales".'" 

Es así como la firma de este ambicioso acuerdo, como lo menciona Gloria Abella abrió 

amplias expectativas "acerca del ruturo de las relaciones entre México y la Unión 

Europea. Entre un buen numero de analistas y funcionarios, tanto mexicanos como 

europeos, existe la percepción de que para la Unión Europea México ha adquirido un 

caracter estratégico, debido fundamentalmente a que el TLCAN le permitirla acceder al 
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mercado estadounidense. México a su vez, podría contrarrestar los efectos negativos de 

la integración con Estado Unidos e incrementar sus posibilidades de exportación a otras 

regiones. Esta percepción cuando se contrasta con las tendencias económicas que 

prevalecen en los intercambios comerciales entre México y la Unión Europea, son 

demasiado optimistas".''" 

Entre estos funcionarios se encuentra Rosario Green quien manifestaba que "para México 

el Acuerdo Global es el más completo y ambicioso que jamás haya signado. En éste se 

conjugan tres objetivos fundamentales de nuestro quehacer internacional. Primero, el 

acuerdo contribuye a institucionalizar, intensificar y ahondar nuestro dialogo político con 

los 15 paises de la Europa unificada. Segundo, promueve la cooperación entre México y 

las naciones e instituciones de la Unión Europea en temas y sectores de interés mutuo. Y, 

tercero, el Acuerdo fortalece la estrategia de diversificación de las relaciones de México 

con el exterior, ampliando al mismo tiempo sus oportunidades de comercio e inversión".30 

Sin embargo, aunque estas declaraciones son muy optimista Gloria Abella menciona que 

"en el ámbito político, el acuerdo con la Unión Europea puede ser apreciado desde dos 

perspectivas: por una parte, destaca su relevancia en el sentido de que los europeos 

pueden constituir una voz alterna a la de Estados Unidos en temas que ya se han 

convertido en parte sustantiva de la agenda internacional. Por la otra la inclusión de la 

"cláusula democrática" en el citado Acuerdo representa un autentico reto al aparato 

conceptual de la política exterior de México y a la resistencia del gobierno mexicano, a la 

transparencia en asuntos que t1oy son puntos neurálgicos en las negociaciones 

internacionales: la democracia y el respeto a los derecl1os humanos"." 

Bajo este marco, podemos deducir que el Acuerdo Global firmado entre México y la Unión 

Europea tiene varios significados. 

En primer lugar, y en efecto como se ha mencionado innumerable veces, resulta 

conveniente en tanto significa diversificar, aunque sea en reducida medida, las relaciones 

_..., Glor•.1 AbC!lla :..rmcn901. op c1/ p 292 
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económicas de México, y en este sentido disminuir el grado de dependencia con Estados 

Unidos, sin embargo, no significa que el Acuerdo traiga In bonanza paru el país. No 

obstante, a semejanza del TLCAN el acuerdo no se limita al comercio, sino que también 

se incluyen, el dialogo politico y la cooperación. "Este d1nlogo politico es de suma 

importancia para promover intereses coincidentes de ambas partes en cuestiones 

económicas y politicas internacionales"."' Un buen ejemplo de esta alianza estratégica 

con Europa, esta representada por la defensa común que hicieron México y la Unión 

Europea frente al gobierno de Estados Unidos, con motivo de la aprobación y aplicación 

de la Ley Helms-Burton. 

3.3.1.- CLÁUSULA DEMOCRÁTICA. 

Algo cláusula democrática que causo gran interés por parte de los europeos y gran 

renuencia por parte de nuestro país fue la aceptación de la cláusula democrática que 

durante mucho tiempo fue considerada como una intromisión en nuestros asuntos 

internos. 

Sahauja menciona que la crisis de legitimidad del sistema político, las carencias que 

existen en materia de derechos humanos y las situaciones de impunidad presentes en 

México han realzado la importancia de esta cláusula".33 

Esta cláusula democrática como es conocida en América Latina, o cláusula de derechos 

humanos como es conocida en Europa, ha sido introducida por la Unión Europea en todos 

los acuerdos internacionales celebrados con paises terceros. En esta tesitura, Sergio Toro 

señala que la "cláusula democrática es un elemento esencial del acuerdo. Dicha cláusula 

es única. en cuanto sólo obedece al diseño de la política exterior creado exclusivamente 

por la Unión Europea para sus relaciones internacionales comerciales o de cooperación. 

Por lo mismo. dicho elemento esencial no tiene lugar en las políticas comerciales 

implementadas por otras grandes potencias como Estados Unidos o Japón"'."' 

.. S1nn•o (Jl•I Toro P.t "AcuPHIO'> l)!l1m 1,1 Urno11 Eurupt!,1 y ll'rCl!fOS p;uscs sobre l,1 clausul<t dernucr,itica o de dc1ochos humanos". en RC'v1s/a 
fl•plom.ic•.1 '-1P.ico Secrt!l.in,1 de '~•·l,1cionn'> E•lmiorm, oclul>1e-01r.1cmhr1!. 1998. p 15 
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El articulo 1 º del Acuerdo Global la define como: "El respeto a los principios democráticos y 

a los derechos humanos fundamentales, tal como se enuncian en la Declaración Universal 

de los Derechos Humanos, inspira las políticas internas e internacionales de las Partes y 

constituye un elemento esencial del presente Acuerdo"J" 

En 1991 esta cláusula democrática fue rechazada por la parte mexicana al considerarla 

como un inaceptable condicionamiento. "La posición mexicana inicial, que contaba con un 

amplio respaldo interno, era contraria a aceptar dicha cláusula, que se considera una 

imposición unilateral y un inaceptable condicionamiento de las relaciones económicas y de 

cooperación .. .'"'º 

En esta misma tesitura, Manuel Ezeta sostiene que "nuestro pals fue recio a aceptar ese 

compromiso, no porque discrepara de las aspiraciones democráticas del pueblo mexicano, 

sino porque se trataba de temas de la incumbencia soberana de cada pals". 37 

"El veto mexicano a algunos proyectos de cooperación comunitaria en materia de 

democratización revela extrema sensibilidad de esta cuestión. A mediados de 1996 la 

Representación mexicana en Bruselas logró impedir que la Comisión cofinanciara con 

320.000 dólares el proyecto "Servicios para la Paz 1997" de la Comisión Nacional de 

Intermediación (CONAl) ... en enero de 1997 el propio canciller Gurria se dirigió a la 

Comisión Europea para impedir la aprobación definitiva de la financiación de observadores 

electorales de la Academia Mexicana de Derechos Humanos .. .''.36 

Sin embargo, Francisco Gil sostienen que ya desde 1996 Ernesto Zedilla tomo algunas 

mediadas importantes para atender el problema de las cláusulas condicionantes sobre 

democracia y derechos humanos del nuevo acuerdo Global. "Por ejemplo, el 

apresuramiento para negociar y pactar la llamada reforma política "definitiva" del sistema 

electoral mexicano del 25 de julio de 1996, y el espectacular resultado derivado de la 

1~ D1•li!gac1on de ta Co1111s1ón Eu1opua cn Mc .. co. op c11 20·encro·2002 
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misma en las elecciones de 1997."'' en las que el PRI perdió por primera vez en su historia 

la mayoría absoluta en la Cámara de Diputados, así como el gobierno de la Ciudad de 

México, tuvieron un papel fundamental tanlo en la buena recepción de esos resultados en 

el ámbito internacional. como en el proceso para destrabar los obstáculos que hasta esa 

fecha habían frenado las negociaciones del nuevo acuerdo de cooperación entre México y 

la UE"40 

Siguiendo este mismo orden de ideas, "la creación por parte del gobierno de Carlos 

Salinas de Gortari, en junio de 1990, de la Comisión Nacional de Derechos Humanos, 

encargada de atender quejas de la ciudadanía por posibles violaciones a los derechos 

humanos en todo el territorio nacional, sirvió para apuntalar el cumplimiento de México con 

las cláusulas solicitadas por el nuevo acuerdo con la UE".4
' 

Finalmente, el gobierno federal tuvo que aceptar el 23 de noviembre de 1996, la inclusión 

de la cláusula democrática siempre y cuando se reconociera de manera explicita su 

carácter reciproco y se renunciara a una "inaceptable supervisión unilateral". Esto se 

confirmaría el 8 de abril de 1997, en lo que se conocería como los compromisos de 

Noorwikj, ciudad holandesa dónde se celebraba la conferencia UE-Grupo de Río. 

Así, las negociaciones para el nuevo Acuerdo avanzaron "notablemente después de dos 

experiencias electorales internas durante el mandato del presidente Zedilla. En efecto, 

dos semanas después de los comicios del 2 de julio de 1997, los 15 paises miembros de 

la UE rubricaron en Bruselas el protocolo del Acuerdo. Y luego de las elecciones del 2 de 

julio de 2000, los parlamentarios italianos retiraron sus reservas para la ratificación 

definitiva del nuevo acuerdo, en virtud de su satisfacción con los resultados del proceso 

democrático interno de México. 

Es decir, el sistema político mexicano fue reconocido como plenamente democrático en el 

mundo después de dos importantes y decisivos procesos electorales; pero en cuanto al 

·~ 01! l1ec:ho. 1,1s ntJgoc1aciones p,ira reahz;11 el Acuwdo lumen desbloqueadas en Europa tras conocer los resultados de las etocc.1ones 
111e•K.lnas c1el íl de 1uho dl' 1997. put!s lan solo dos semanas despuós do las mismas, ros 15 pníses miembros de la UrnOn Europea 
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respeto a los derechos humanos todavía hay dudas, en especial por la manera como se 

percibe en Europa el conflicto en Chiapas".42 

3.4.- EL ACUERDO INTERINO (TRATADO DE LIBRE COMERCIO, TLCUEM). 

Los trabajos iniciaron formalmente el 14 de julio de 1998 en la ciudad de Bruselas con una 

reunión entre los secretarios de Relaciones Exteriores y de Comercio y Fomento 

industrial. Rosario Green y Herminio Blanco. respectivamente. y el vicepresidente de la 

Comisión Europea. Manuel Marin. el presidente en turno del Consejo Europeo de 

Ministros. Wolfgang Schüssel y los ministros de Asuntos Exteriores de los Estados 

miembros de la Unión Europea. 

Asimismo, ··se establecieron mesas de trabajo para la negociación del acuerdo de libre 

comercio. las cuales correspondieron a cada uno de los capítulos que lo integran: acceso 

a mercados (incluyendo productos industriales, agrarios y pesqueros), reglas de origen. 

medidas sanitarias y fitosanitarias. normas técnicas. protección, practicas desleales, 

derechos de autor, intercambios de servicios, movimientos de capital. competencia, 

adquisiciones del sector público y resolución de disputas. Después de nueve rondas de 

negociación formal el acuerdo de libre comercio finalmente fue concluido el 24 de 

noviembre de 1999"_,., 

El <icuerdo es único en varios sentidos: es el más incluyente que haya negociado la Unión 

europea con un solo país. y es también el primero que haya negociado con un país de 

América Latina. "El alcance que tuvieron las negociaciones con la UE fue comprensible. 

Llegó más allá de la liberalización de aranceles para incluir reglas de origen. estándares 

técnicos, medidas sanitarias y fitosanitarias, salvaguardas, inversión, servicios. compras 

de gobierno. competencia. derechos de propiedad intelectual y mecanismos de solución 

de diputas. El acuerdo dispone la eliminación de aranceles en 2003 para los productos 

• f 1,111r •!>Co Gol '.'.111•q,t~ ·t,1('.,co y 1,1 Unión Europu.1 en el se•emo do Zcd1l10°. en Foro lnternac1011al. Vol ALI tlo 4. r.1t~~1cC\ El Colegio de 
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mexicanos que se exporten a la UE, y en 2007 para los productos de ésta importados por 

México"." (ver anexo 11 ). 

"Entre los desacuerdos en el proceso de negociación, las reglas de origen ocuparon un 

lugar importante. México buscaba un 40 por ciento del contenido regional, mientras que la 

contraparte europea demandaba el 60 por ciento. El resultado final en la industria 

automotriz fue que las reglas de origen debian ser del 45 por ciento cuando entrara en 

vigor el Acuerdo, pero habrá un periodo de transición, y en 2005 cambiará al 60 por 

ciento".'15 

En términos generales podemos establecer que el contenido del TLCUEM es similar a los 

demás tratados de libre comercio que México ha aprobado hasta la fecha. La diferencia 

que resalta en las fases de negociación previas, es que la estructura de los acuerdos tuvo 

que adaptarse al hecho de que en la Unión Europea subsisten diversos niveles de 

competencia juridica. 

Lo anterior quiere decir que para ciertos fines, los paises que integran la Unión Europea 

han cedido soberanla al organismos supranacional llamado Comisión Europea y, por 

tanto, los aspectos incluidos en su competencia sólo requieren de la aprobación del 

Consejo Europeo, mientras otras facetas del acuerdo internacional involucran tanto a las 

instituciones de la comunidad como a los propios Estados miembros. 

Es asi como después de cuatro años de negociaciones entre representantes del gobierno 

mexicano y de la Unión Europea se firma el Tratado de Libre Comercio. Por este motivo el 

Presidente de México realizo una visita de Estado a Portugal los días 22 y 23 de marzo 

para asistir a la firma del Acuerdo Comercial México-Unión Europea. De esta manera el 

gobierno de México, Ernesto Zedilla y el Primer Ministro de Portugal, Antonio Gutérres, en 

su calidad de Presidente del Consejo Europeo y el Presidente de la Comisión Europea, 

Romano Predi, firmaron el 23 de marzo del 2000 la Declaración de Lisboa sobre la nueva 

asociación entre México y la Unión Europea. 

"Gust,Jvo Ví'qa C,1no11a!> "L,1 pohhC..1 r.omerc1al de MCA1Co en r,I se•onio 1994-2000 Cris•'> f111anuc1a ·1 1ec_;::.;rac1on ccon6m1ca. en Foro 
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"La Declaración de Lisboa reafirma el compromiso de ampliar y profundizar las relaciones 

entre México y la Unión Europea consagrado en el Acuerdo Global, a través del 

reforzamiento del dialogo político, el establecimiento de una zona de libre comercio y el 

fortalecimiento de los mecanismos de cooperación. Asimismo, marca la conclusión del 

proceso de negociación y aprobación del Tratado de Libre Comercio entre México y la 

Unión Europea (TLCUEM) y anuncia su entrada en vigor a partir del primero de julio de 

2000".'" 

hrma1lcla 
Occlarac16n 

L'l>l11Ulll.l 

CUADR010 
NEGOCIACIÓN DEL ACUERDO INTERINO 

Firma del Acuerdo 
Global. el Acuerdo 

Interino y la 
Declaración 

Con¡unla 

Inicio formal de la 
negociación 
comeraal 

1998 

Finna del Acuerdo 
comercial (21 de marzo) 

Entrada en vigor de 
dialogo polihco 

2000 

Entrada en vigor de 
comcrc10 de serv1c1os. 
propiedad intelectual y 
mov1m1entos de cap1l<il 

(1 de marzo) 

2001 

Es importante mencionar que este Acuerdo Interino por su relevancia y trascendencia 

levanto gran polémica entre Jos diversos actores nacionales. 

Por ejemplo dentro de las versiones oficiales destacan las del Presidente Ernesto Zedilla, 

en la que según su perspectiva el TLCUE significará "la creación de más y mejores 

empleos para los trabajadores mexicanos, asi como la apertura de nuevas oportunidades 

y alianzas estratégicas para las empresas de nuestro pais".47 

"' J,11mc Z<lbludovs~.y Kupf.'r ·Result,ulo il!J l,1!. n~uoc1,ic1oncs del Tralado de Lib1e Comercio 1'nl1e Meuco ., l.i Umon Euro;'iea· P.n Et 
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~·la Cron1rA1 tll! Hoy ·u Acuer<lo Commc1al con l,1 Urnon EwoptM s1nn1!1c,1r.1 111;1., , mo¡ort!S rt"oilt•os ZPd•llo· t!rl L .1 Cromca de no1 2~ de 
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En esta misma tesitura, la canciller Rosario Green expresó que con este convenio "México logrará mejores equilibrios regionales, amplias oportunidades de acción política, mayor acceso para sus exportaciones, más capitales europeos y una cooperación ampliada que contribuirá al desarrollo de México y a los mexicanos".'16 

Por lo que toca a los negociadores el encargado de éstas Herminio Blanco expresó que "es una garantía para la diversificación del comercio mexicano, disminuye la dependencia con los Estados Unidos, abre a los productos mexicanos el mercado más grande del mundo".'º 

Otro negociador importante fue el embajador de México en la Unión Europea, Jaime Zabludovsky, para el "México se convertirá en un punto estratégico de comercio que dará apertura a los dos mercados más grandes del mundo, México será un lugar más atractivo para el inversionista nacional y extranjero debido a la apertura comercial que experimentará el pais".'"' 

Es importante destacar que en lo que se refiere al órgano Legislativo, el Senado de la República, conoce el dictamen sobre el TLCUEM el 16 de marzo de 2000, y el 20 de marzo el Senado emite un boletin de prensa en donde se aprueba este Acuerdo Interino. Se aprobó luego de un debate en el que intervinieron 14 senadores miembros de las comisiones de Relaciones Exteriores y de Comercio. Se aprobó por 89 votos a favor y 11 en contra y dos abstenciones. 

La posición de los partidos políticos fue satisfactoria excepto la del Partido de la Revolución Democrática (PRO) ya que para el senador Jorge Calderón Salazar "este 1nstrumento no refleja un trato reciproco, equilibrado y justo en beneficio del pueblo de México. Estableció que su postura es que el Senado de la República "debe exigir la re negociación del Tratado y cuestionar el proceso antidemocrático de negociación". 51 

•• Sf!C101.1r1.11tl! R11l.1c1oncs E,ltmoru!'. ·Acuerdo Lle Cooperación Mó.uco- Unión Europea· En Protocolo, Méuco. Secrelana de RclacKlncs 
[•lt•11mo!'. ¡11l1o·scpt1cmbrl!. 1999 p 15 
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En lo que se refiere a la opinión de algunos analistas, para Mauricio Rossell, "el Tratado 

posicionará a México como un lugar estratégico para el comercio internacional. México 

podria convertirse en una especie de intermediario, pues sera el pais a través del cual se 

podra tener acceso simultaneo a los dos mercados más grandes del mundo, Estados 

Unidos y ta Unión Europea ... una vez firmado el tratado, sólo quedará pendiente construir 

la infraestructura necesaria para que los productores de las pequeñas y medianas 

empresas mexicanas también puedan salir al extranjero y se aprovechen las ventajas de 

la geografia y de la politica comercial y no nos convirtamos únicamente en un país de 

paso al comercio entre otros paises"." 

En opinión de Maria Cristina Rosas "la negociación con la UE se concretó prácticamente 

al final de ta administración del presidente Zedilla. México capituló con la cláusula 

democrática, con las concesiones a los paises europeos y todo ello en reuniones 

maratónicas en torno a las cuales surgen muchas preguntas. La comunidad empresarial 

mexicana ha dict10 que ignora los términos de la negociación. La desinformación sobre el 

acuerdo gestionado es tal, que en un inusitado consenso entre tos tres grandes partidos 

politices presentes en el Senado se ha dicho que la ratificación no procederá en tanto no 

se haga una evaluación detallada del texto base del documento. Y a pesar de que ta 

ratificación de tratados internacionales es una atribución que la Constitución reserva al 

Senado, varios diputados han insistido -a propósito de la nebulosidad que rodea al 

acuerdo en cuestión- en que también ta Cámara baja debería tener la capacidad de 

ratificar este tipo de documentos (como ocurre, por ejemplo, en Estados Unidos)". 53 

En lo que respecta a la postura de los europeos su posición se puede vislumbrar en tas 

siguientes declaraciones. Un funcionario presente en tas negociaciones definla así la 

relación de nuestro país con ta Unión Europea "para la Unión Europea México es una 

migaja en la gran mesa de sus relaciones con el mundo".54 

Para el jefe de ta oficina para México y América Central del Ministerio de Relaciones 

Exteriores de la Gran Bretaña "llama la atención que en sus intentos por ser un pals 

\. f.l.1unc10 Rosscll "El 11.1!a(IO con l,1 Uruon Europod-. on El Universal. 24 da marzo de 2000. p 28 
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importante, México no deja de comportarse como nación con menos alcances. Por 

ejemplo, es miembro de los principales organismos internacionales, ha suscrito acuerdos 

con todo tipo en materia comercial y de inversión por todo el mundo, pero en realidad los 

ejerce poco, no participa lo suficiente, se comporta "como país chico". 55 

Otro tema que es fundamental para los europeos, es el conflicto chíapaneco por la 

inestabilidad económica y política que genera, en este sentido, Simon Harkin declara 

"cuando fox dice que va a arreglar Chiapas en 15 minutos, queremos creer que esta 

empleando una metáfora para decir que se ocupará del problema". 56 

Un experto del Dresdner Bank Lateinamerika declaraba "México resultará beneficiado con 

el acuerdo de libre comercio con la Unión Europea, porque le permitirá diversificar sus 

relaciones económicas y reducir su dependencia con Estados Unidos''.57 

Finalmente, es importante destacar que este acuerdo se busco desde el inicio de la 

administración del presidente Zedilla y, de hecho, se convirtió en su más importante 

objetivo en materia de politica exterior. Al grado que el embajador de la República de 

Francia en México, Bruno Delaye, expreso que "Europa nunca olvidará del presidente 

Ernesto Zedilla ni el papel ni su sexenio y siempre le recordaremos como el primer 

Presidente mexicano desde la Revolución Mexicana que ha construido un puente 

duradero y estratégico con el viejo continente''. 58 

Asimismo. en palabras de Gil Villegas "el gobierno de Zedilla ha otorgado a este acuerdo 

la más alta prioridad, al grado de que se le puede identificar como el sello distintivo del 

balance final que presentará de su política exterior. Es decir, asl como la marca de la 

política exterior de Luis Echeverria fue la solidaridad con el tercer mundo, mientras que la 

de López Portillo se caracterizó porque intentó mejorar el dialogo Norte-Sur, y la prioridad 

diplomática de Miguel de la Madrid fue mantener el compromiso de México en la 

gestiones del Grupo Contadora para la pacificación de Centroamérica, en tanto que el 

emblema de la politica exterior de Salinas de Gortari fue la negociación y aprobación del 

U r m;11w1f'ICl ·ro•. i>I ·t•omluP .,,11 p.11l1tlo" 11,1111,1 t.1 .1!e11c1ón tm Eumpa·. en El Fmancmro, 9 do noviembre de 2000 p 55 
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TLCAN, así el sello distintivo y la más alta prioridad de la política exterior de Ernesto 

Zedilla ha sido concretar el Acuerdo de Asociación Económica, Concertación Política y 

Cooperación con la Unión Europea, en cuanto medio orientado a conseguir una 

alternativa, modesta pero realista, a la excesiva concentración de relaciones económicas 

y políticas de México con Estados Unidos".59 

3.5.- DIAGNOSTICO DE LAS RELACIONES ECONÓMICAS ENTRE MÉXICO Y 

LA UNIÓN EUROPEA. 

Como "el comercio. es uno de los Indicadores más precisos del grado de Interacción e 

interdependencia entre dos o más palses"60
, en este apartado vamos a analizar estas 

relaciones. 

México ha sido un socio de importancia para la Unión Europea en América Latina y un 

mercado relativamente importante para sus exportaciones. Para México, la UE es el 

segundo socio comercial y proveedor de inversiones, después de los Estados Unidos que 

por mucho sigue siendo nuestro principal socio. 

Sin embrago, a pesar de que la Unión Europea representa para nuestro pals la segunda 

área geográfica en importancia en sus relaciones económicas con el exterior, en la 

década de los noventa el comercio y las inversiones con esta región bajaron su 

proporción dentro del total. 

;. Gii V1llcg.1s 01) C•/ . p 290 
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CUADRO 11 
COMERCIO TOTAL DE MÉXICO 2000 

(MILLONES DE DÓLARES) 

SOCIO COMERCIAL VALOR PORCENTAJE LUGAR 

Norteamórica 282,575.8 82.9 

Unión Europea 20,365.9 6.0 2 

Latinoamériéa 8,648.1 2.5 3 

Japón 7,411.1 2.2 ·,4 

Resto del mundo 2.6 8,994.4 ; .. , ·. '." ~; ·-· .-,1,• 

Fuente Soc1cl.ina de Economía Subsocretana do Nogooac1onos lntcrnacmnalcs Ottee.e16n en Internet hllp llwww oconom1a gob mx 

GRAFICA2 

PORCENTAJES DE LA DISTRIBUCIÓN DEL COMERCIO TOTAL DE MÉXICO POR 
PAISES Y REGIONES 2000 

Norteamérica 
829% 

Fuonlo Socrcl;ma do Econom1a Subsucrct.ma di! Nognc1ac.1nnu~ lnternac1onales 01rccaón en Internet hllp //www ecanomia gob m,11; 
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La contribución de la Unión Europea en el comercio total de México se redujo 

considerablemente de 11.4 por ciento en 1990 a tan sólo el 6.0 en el año 2000, con un 

valor de 20,365.9 millones de dólares. 

CUADRO 12 
PARTICIPACIÓN DE LA UNIÓN EUROPEA EN EL COMERCIO TOTAL DE MÉXICO 

(PORCENTAJES) 

AJ\o 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Unión 11.4 10.6 10.1 · 9.0 

Europea 

8.5 6.6 

---. 

6.3 '6.4 6.4 6.0 

F upnfu Secmt;m.i do Econom1a Subsccrnlana do Nogoaacioncs Internacionales 01mcc1ón en lntnrnot http /lwww econorma gob nu 

GRAFICA3 

PARTICIPACIÓN DE LA UNIÓN EUROPEA EN EL COMERCIO TOTAL DE MÉXICO 
(PORCENTAJES) 

' .6 101,., 

..6 ~~ . 
~ ,ds' . e· ... "' "' '" .., 

" . ..:::5 ~ ,¿;:¡; ,é. L5 . 
' ,_ 
' 

Fucnto 51-ctct;m,1 de Econom1¡¡ Suhsccrclan.1 de Nogoc1ac1onos lnlomaoonalcs 01rucc16n en Interno! hllp flwww cconom•a gob m.1; 
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En lo que se refiere a la balanza comercial, el saldo deficitario se ha ido agrandando, en 

1995 el déficit era de -5,010.1, millones de dólares para el año 2002 llego a -10,813.6 

millones de dólares, y para ese mismo año, excepto con Luxemburgo y Portugal, México 

tiene saldos deficitarios con todas las naciones integrantes de la Unión Europea. 

CUADR013 
BALANZA COMERCIAL DE MÉXICO CON PAÍSES DE LA UNIÓN EUROPEA 1993-

2002 (MILLONES DE DÓLARES) 

Fuen\11 Secrct.H1<1 dn Economi.1 Sub5pc1e!.111,1 de Negoc1acmnes lntwn;:icmnalc«; 01rucoOn en lnlcrnct http /IWWW econom1J gob mx 

Pnr1odo Anu.11 lp C'ncro Febrero 

Mario López establece que existen diversos factores que influyen en esta escasa 

vocación europea del comercio exterior mexicano. Las distancia geográficas, sociales y, 

aunque parezca poco creíble, culturales (México tiene cada vez más que ver con la 

cultura estadounidense que con sus origenes europeos o con el efervescente crisol 

cultural contemporáneo de la UE), juega un papel fundamental. Además gran parte de la 
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red de comunicaciones y transportes que permitirá exportar a Europa a costos 

competitivos, aprovechando las nuevas condiciones duty-free, aún está por 

construirse ... ". 61 

En esta misma tesitura, Humberto Simoneen señala que entre los "factores importantes 

que limitan el comercio exterior de México con esa región está la distancia geográfica, que 

ante un volumen reducido de Intercambio comercial, Incrementa los costos de 

transportes".62 

Asimismo, de acuerdo con declaraciones hechas en 1996 por Jacques Lecomte 

(Embajador de la Unión Europea en México) el problema del déficit comercial de nuestro 

pals con la Unión Europea se explica "por que el grueso de los productos mexicanos 

carecen de calidad suficiente para venderse en mercados "difíciles", como el europeo por 

lo que todavía tomará años nivelar el comercio con los paises miembros de la Unión 

Europea".03 

En lo que respecta a la inversión extranjera directa IED, es importante mencionar que 

desde el inicio del proceso de reforma económica, a mediados de la década de los 

ochenta, la atracción de inversión extranjera directa ha sido una de las piedras angulares 

de la política económica exterior de México como vla hacia el desarrollo económico, y 

también fue uno de los motivos más importantes de la firma del tratado de libre comercio 

con la Unión Europea. 

Por esto es importante establecer que existen dos grandes divisiones de la inversión, una 

es la real o productiva y la otra es la financiera. La inversión productiva se diferencia de la 

financiera porque corresponde al gasto destinado a la adquisición de activos tales como 

edificios, maquinaria, etc. Mientras que la inversión financiera se relaciona con el 

financiamiento de la inversión productiva. La inversión productiva o real es la que Interesa, 

~ 1 Mano Lópuz Uoldan. op c1t p 16 

'·' t-iumOOrto S1moncen "Meuco y IJ Un1on Europea Comercio e lnvc1s1nn· en Rosa Mana Piflón Anhflón (coord) Méioco y la Unión Europea 
f1rmtc a los retos dL'I 519/0 X.XI. Meuco uruu,1 FCPyS. t999. p 259 

~ 1 Franasco Gil V1Ueg.is "Mcuco y la Un+on Eumpca en al se•cmo de Zcd1tlo". op c1t p 823 
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ya que ésta sin duda alguna es la que puede aumentar el crecimiento productivo de un 

país de forma más directa. 

De acuerdo con ta Dirección General de Inversión Extranjera de la Secretaria de 

Economía que es la encargada de contabilizar la Inversión Extranjera Directa tenemos 

que la inversión total acumulada de la UE en México en el periodo enero 1994-junio 2001 

ascendió a 15,098.1 millones de dólares, esta cifra representa el 20.2 por ciento del total 

de la Inversión Extranjera Directa total que ingresó al pals en dicho periodo. Lo que 

convierte a la Unión Europea en el segundo socio inversionista de México, después de 

Estados Unidos. 

CUADR014 
INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA EN MÉXICO 1994-2001 

(MILLONES DE DOLARES) 

PAIS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Ene.Jun Acum 94-01 Part 

2001 (%) 

TOTAL 10,566.2 8,202.4 7,677.1: 11,830.0 '7,666.8 . 1·2.1292•·· ·:~.~,o42.3 ~ ":'3,758.9 74,872.9 100.0 

Estados 4,888.3 5,373.8 5,170.8 .7.246.5 5,088.0 6,742.7 .: .. ·10,285.0-' ;2,208.4 47,005.5 62.8 

Unidos 

Unión 1,934.3 1,824.6 1,125.3 3,089.5 1,942.0° ,3,074.9 · 1,221.7 885.8 15,0_98.1 20.2 

Europea ;·:::<>. .. ., .. ':i 
" .· •";\"' : 

Canadá 740.5 170.1 515.5 :,, '236.1 181.0 ; 4.6 '-004.1 .. · ,: ~9:e~~)f· . 342.1 "3,439.7' 

Japón 631.0 155.7 .139.3 ·350.4 98:9 1,229.7 400;3 28.5 3,033.8 4.1 

Fuonlo Rep1esent<tc1on do la Secre1,1na do Economía en Bruselas Rolar:16n MCuco-UE D1recc16n en ln1ernol 
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GRAFICA4 
INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA EN MÉXICO -PARTICIPACIÓN%

(MILLONES DE DÓLARES) 

Estado1Unldo1 
12.1% 

Fuonle: Representación do la Socretana do Ec.onomla en Bruselas. Relación MéJtieo.UE. Dirección en lnternol 
11p·t1www economia_brusolas gob m• 

En lo que respecta a los flujos de inversión extranjera directa en el periodo enero 1994-

junio 2001, los paises de la Unión Europea participaron en orden de importancia de la 

siguiente manera: Paises Bajos (41.3%), Reino Unido (20%), España (19.6%), Alemania 

(18.3%) y Suecia (6.5%). 
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CUADR015 
INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA DE LOS PAÍSES DE LA UNIÓN EUROPEA EN 

MÉXICO 
(MILLONES DE DÓLARES) 

PAtS tw.& 11H15 tHO t997 19911 11199 2000 Jun 2001 Acum ~1 P•rt f%1 

Alemania 307.5 

Austria 23 

Bélgica ·1.2 

Dinamarca 14.5 

Es pana 144.2 

Flnland&.1 4.6 

Francia 00.5 

Grecia 0.1 l 

Suecia ~.3,., 
.. 

TolalUE 1,934.3 

548.5 

.().2 

54.2 

19.0 

47.1 

·' ·a.o 
1.20.5 

'. o.o 

,1,824.6 

100.2 

0.4 

1.5 

17.6 

·70.7 

':O.os." 

123.8 

. o.o 

06.6 

480.2 

0.6 

46.2 

18.5 

. 312.1 · 

.:.;~1.0;_ 

'50.6 . ... ' 

. 7.2 . 

3,089.5 

136.6 779.3 223.8 66.9 

5.9 1.6 1.078 0.2 

30.7 7.4 15.1 0.2 

47.4 173.6 4'7.2 24.4 

263.7 ,, .C61.2 ·1,686.8 .. 22.0 

1.o_);·,. ~,'28.2 't.21s:o .. 
1 •· i•!. 

7.2 

127.9 1~9 .. 8 -2,G85.7 .60.~ 

o.o 0.2 0.1 o.o 

': 1,94;2-D .. , ·' 3,074.9 

2,760.9 

12.1 

148.1 

382.2 

2.965.1 

258.s 

-1,032.9 

0.2 

8,228.9 

'31.8 

100.9 

,84.0 

10:2:~ 

3,018.5 

989.6 

15,098.1 

18.3 

0.08 

0.1 

2.4 

19.6 

n.d. 

o.o 

20.0 

8.5 

Fuen!c Rcpresentaoón de la Secretm1a de Economla en Bruselas Rel..iaón f.tCJJCO UE D1rnca6n en lntemel 
htlp llWWW oconom1a_brusclas gob m• 

Asimismo, de acuerdo a la Dirección General de Inversión Extranjera de la Secretaria de 

Economla, al mes de junio de 2001 se contaba con el registro de 5,066 empresas con 

inversión proveniente de paises de la Unión Europea. Este número de empresas 

representa el 23% del total de sociedades con inversión foránea establecidas en México 

(22,002 empresas). Los inversionistas de la UE participan en forma mayoritaria en el 

capital de 4, 137 sociedades (81. 7%) y de manera minoritaria en las 929 restantes. 
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CUADR016 
NÚMERO DE EMPRESAS EN MÉXICO CON INVERSIÓN PROVENIENTE DE LOS 

PAÍSES DE LA UNIÓN EUROPEA (JUNIO 2001). 

PAlS NÚMERO 

Alemania 

Austria 

Bélgica 

Dinamarca 

España 

Finla.'\dia 

Francia 

Grecia 

·'" 

836 

54 

97 

66 

1,255 

,19 

614 

.7 

Paises BaJas 651 

Irlanda •·.. 42 
Italia ''-.·, ; 587 :· i ... ' 

.· ,~f E~;~!,t~~~~,~~E, 
Fuenle RcpresenlaoOn do la Secrolana do Economla en Bruselas Relación Móidco-UE Dirección en lnlemet 
"''¡· -~·Y•\\'!_~9!illl!!!.iLh!\l'\Pl,1s !JClh ni. 

Siguiendo con este informe de la Dirección General de Inversión Extranjera, las empresas 

con inversión proveniente de la Unión Europea se ubican principalmente en el sector 

servicios (39.4%), industrial (29.9%), comercio (23.6%), construcción (3.4%), transportes y 

comunicaciones (1.4%), agropecuario (1.0%), en minerla y extracción (0.9%) y en 

electricidad y agua (0.4%). 
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GRAFICA 5 
DISTRIBUCIÓN SECTORIAL DE LAS EMPRESAS EUROPEAS CON IED EN MÉXICO 

Se111lclos 
39.4% 

Fuenlc RcpresontaC16n do la Sccrctana do Economia en Bruselas. Relación Móxlco. UE. Dlrocclón en Internet 
hllp llwww econorrua_brusolas gob mll 

Es importante mencionar que en la industria manufacturera, las ramas receptoras de 

empresas con inversión de la UE son: "industria automotriz; fabricación de maquinaria y 

equipo para fines específicos; imprentas, editoriales e industrias conexas; fabricación de 

otras sustancias y productos quimicos; fabricación de maquinaria, equipos y accesorios 

eléctricos; elaboración de productos de plástico; fabricación de maquinaria y equipo para 

usos generales, fabricación de sustancias quimicas básicas; industria farmacéutica; 

fabricación de equipo electrónico de radio, televisión y comunicaciones; y otras industrias 

manufactureras. En conjunto estas ramas concentran 60.4% de las empresas ubicadas en 

este sector". 64 

Entre las principales empresas europeas establecidas en nuestro pais se encuentran las 

siguientes: 

"'"'El Mercado de Valores ·1nvurs16n de lrl umon Europa en Mc11.1co·, en El Morcado de Valores, México. Naoonal Fmanciera, juho 2002, p 
34 
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CUADR017 
PRINCIPALES EMPRESAS EUROPEAS ESTABLECIDAS EN MÉXICO 

Capltal Pals de Origen 
Empresa Actividad Inversionista Extranjero Extranjero C-1•) 

Oaimlcr-Chryslor do México Au.lomotriz Dalmler Benz 

Volkswagcn do México Automotriz Volkswagen, A.G. 

Grupo Ccf;:mcso Potroqulmlca Hocchsl Group 

Philips Exportadora, S.A • Elcctrónlca Phlllps,AG. 

Cigarrera la Moderna Tabaco Britlsh American Tabaco 

Slemens, SA do C.V. Maquinaria eléctrica Slcmerls, A.G. 

Baycr do Móx_lco Qulmfca Baycr, A- G. 

Unilcvcr de Méxi~ . Llmpioza7higicno Unilovcr 

Grupo Basl de México Qulmlra Basf, A.G. 

Ericsson Tclccom., S.A. do c:v. Electrónica 

Oaimler Bcnz Automo,trlz Dalmler Bé,r;Z: • .. . ' .) '. ; 
; . -· 

Alcatel ln~otel,,S~. ~º.C.':'::: · ·, · e1Cctrori1Ca · .. : . 
Mexinox, SA d0 .c~v. Siderurgia .• 

Polioles, SA.' do C.V.·· 

Grupo Smurfit de México Papel Y ~lulosa Jeficrson ·sr!i-~mt GroUp ': .• 

Nokia Rcynosa EICctrónica Nokla 

Schncidcr Elcctrfc México Equipo eléctrico " 

Smithklino Farmacóutica 

Occcham México 

Albright &Wilson Qulmlca Albrtgh! & .-·. ·•,'. :;: .< - . 
Troy do México Wilson,PLC :-__ , ,-,, .. 

Olivetti Mexicana E!Óctrónlca OlivctuSpa 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

. 100 

100 

_";.100· 

· .. · 
.-,. 

;_, 

100 

_, 
100 

_100 

100 

.100 

úio 

Alemania 

Alemania 

Alemania 

Paises Bajos 

Reino Unido 

. Alemania 

Alemania 

,Reino Unido 

Alemania 

Suecia 

: AJCmania 

" 
.·: ... -~:··Ai·~m~~ia' 

, .• :: Aic;ñaO.la 

Irlanda 

Finlandia 

: Fran_cia . 

0¡: .. 11a11a 

11a11a 
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Es importante mencionar que "la Unión Europea es la principal fuente de Inversión 

Extranjera Directa del mundo por mucho, pero sólo canaliza a México el 0.4% de estas 

inversiones. De acuerdo con cifras de la Conferencia de las Naciones Unidas para el 

Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), en 1g99 las empresas de la 

UE emitieron 510,000 millones de dólares de IED, cerca de dos terceras partes de la IED 

mundial (en comparación con los 151,000 millones de dólares emitidos por EUA)".65 

"Tal parece que la IED europea que se destina a América Latina cada vez se concentra 

más en los cuatro paises del Mercado Común del Sur. Entre 1990 y 1997, el 60% de la 

IED europea en América Latina se concentró en esas cuatro economías: Argentina, Brasil, 

Paraguay y Uruguay ... A pesar de que México es el principal exportador e importador de la 

América Latina (con el 43% del comercio exterior de la región), en 1998 la UE destino el 

90% de sus flujos de IED hacia América Latina a tres paises: Argentina, Brasil y Chile. 

México sólo recibió el 5% de dichos flujos".66 

Y, finalmente un rubro de gran importancia en la relación entre nuestro pals y la Unión 

Europea es la cooperación, en donde los datos también no son tan optimistas. Como ya 

se menciono, si bien es cierto se han logrado grandes avances "los flujos de cooperación 

de la UE hacia México han experimentado una calda sustancial en los años noventa, y 

México no figura entre las diez principales prioridades políticas de la agenda exterior de la 

UE, ni entre las metas de política exterior de los Objetivos Estratégicos de la Comisión 

Europea 2000-2005".6' 

En este mismo orden de ideas Mario López establece que "la cooperación ha pasado a 

segundo o tercer término ... a lo largo de todo el proceso de prenegociación y negociación 

con la UE, desde mayo de 1995 cuando se firmo la Declaración Conjunta Solemne, hasta 

noviembre de 1999, cuando terminaron las negociaciones del ALC, el objetivo central de 

México era el tema del comercio y cuestiones relacionadas ... De hecho, de acuerdo con 

algunos protagonistas, la palabra cooperación estuvo a punto de quedar fuera del título 

del nuevo acuerdo de asociación México-UE ... Otro hecho significativo, que refleja el poco 

'" M.1110 Lopc.: Roldan. op c1/ p 17 

- lt.J•d 
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peso de la cooperación es que los apartados de cooperación y dialogo políticos (en 

realidad otra forma de cooperación) del nuevo acuerdo de asociación se negociaron en 

tres días (10-12 junio de 1997), mientras que los aspectos de comercio y cuestiones 

relacionadas se negociaron en doce meses y medio".06 

Asimismo manifiesta que de acuerdo con la opinión de algunos expertos, tres cuestiones 

contribuyen a debilitar la importancia de la cooperación entre México y la UE. 

"Primera. La forma en que se plantean gran parte de los acuerdos de cooperación. Al 

revisar con cuidado el Acuerdo Marco de Cooperación de 1991 o el apartado de 

cooperación del nuevo Acuerdo de Asociación, da la impresión de estar leyendo una 

colección de buenas intenciones. Abundan las frases generales positivas y se definen con 

claridad los objetivos en cada campo, pero poco se habla de los mecanismos concretos 

para materializar esas posibilidades ... Tal pareciera que el capitulo de cooperación del 

nuevo acuerdo México-UE declara que los actores de ambas partes pueden cooperar 

dentro de un campo amplio de esferas, 29 capítulos variados, desde la microempresa 

hasta la de los derechos humanos, pero sin establecer mecanismos concretos para que 

se lleve a cabo. 

Segunda. La idea europea de que paises como México cada dia necesitan menos 

cooperación al desarrollo también ha debilitado este tema en las relaciones México-UE. 

Durante la segunda mitad de los noventa, la cooperación que la UE brindó a México a 

través de la Comisión Europea se hizo cada vez más pequeña: si en 1994 ésta alcanzó 

los 21 millones de ecus, en 1995, quizá el año en que más se ha empobrecido la sociedad 

mexicana a lo largo de la década, dicha cooperación se recortó prácticamente a la mitad 

(11 millones de ecus); para 1997, ésta se redujo una vez más a 9 millones. Si bien en 

1998, se percibió una recuperación a 15 millones de ecus. aún dista mucho de los 21 

millones aportados en 1994. En este contexto destaca otro reto importante ... con el 

redimensionamiento de las prioridades de política exterior de la UE de zonas como 

América Latina hacia los Balcanes y Europa del Este, difícilmente se puede prever una 

recuperación importante de estos flujos . 

.............................................................................................................................................. ,08 



Tercera. Algunas de las políticas mexicanas de cooperación con la UE se concentran 

y en ocasiones se limitan a buscar recursos o donaciones de los gobiernos europeos. En 

la medida en que México siga concibiendo la cooperación, desde un enfoque 

"asistencialista", como una mera fuente de recursos externos, este tema será cada vez 

menos atractivo para sus socios europeos. México requiere de nuevas iniciativas para 

estimular la cooperación con la UE. El concepto europeo de creación de valor conjunto 

será clave para intensificar y pluralizar la interacción en este rubro .. .''.60 

Es bajo este marco, y de acuerdo con Gloria Abella que "más allá de posiciones 

voluntaristas, optimistas o retóricas, las posibilidades reales de que la UE se convierta en 

un socio comercial privilegiado de México se limita por varias razones: 1) la UE ha 

establecido una política de alianzas selectivas con paises latinoamericanos orientada 

notablemente hacia los miembros del Mercado Común del Sur y secundariamente hacia 

México; 2) Estados Unidos está instrumentando una política de recomposición de su 

liderazgo en América Lalina, tanto desde la perspectiva económica, como polltica y 

militar, lo cual condiciona la presencia de la UE en la región; 3) la excesiva dependencia 

de la estructura productiva mexicana de la economía estadounidense, limita las 

posibilidades reales de modificar la estructura del comercio exterior de México en el corto 

plazo .. .''. 70 

Grosso modo, es así como después de ocho años de iniciada, la estrategia de 

diversificación económica del gobierno de México a través de la firma del Acuerdo de 

Libre Comercio con la Unión Europea, no ha brindado aún el fruto esperado: reducir la 

dependencia de los EUA del sector externo mexicano. 
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EVALUACIÓN DE LA POLÍTICA EXTERIOR HACIA LA UNIÓN 

EUROPEA 

Para hacer una evaluación de la política exterior es importante primeramente establecer 

algunos elementos básicos. De la aplicación de las herramientas teórico-metodológicas 

establecidas al principio de este trabajo de investigación se concluye lo siguiente: 

Dentro de la primera etapa de elaboración de la polltica exterior un elemento de suma 

importancia es el interés nacional, entendido este como la meta fundamental del Estado 

encaminada a proporcionar los requerimientos sociales, políticos y económicos de su 

población, sin olvidar que el grupo en el poder es el que finalmente esta encargado de 

interpretar el interés nacional, con base en la situación interna y externa. 

De esta manera, para establecer el interés nacional es importante describir de manera 

general el contexto interno y externo al inicio de la administración del presidente Zedilla. A 

nivel interno la llegada de Ernesto Zedilla al poder coincide con una de las más severas 

crisis económica, a nivel externo, el contexto se modifica sustancialmente, principalmente 

por las transformaciones ocurridas en el ámbito de la geopolítica, esto es el fin de la 

Guerra Fria, el proceso de globalización internacional, la consolidación de diferentes polos 

de desarrollo sobresaliendo entre ellos: Estados Unidos, Europa y Japón, imponiendo a 

los paises con menor nivel de desarrollo, en particular el caso de América Latina y en 

especial el caso de México, la necesidad de integrarse en esta gran dinámica. 

Asi el interés nacional del gobierno de Ernesto Zedilla con base en el análisis de la 

situación interna y externa fue la reactivación económica (por la grave crisis gestada en 

esos momentos) y inserción de México en los principales centros económicos, financieros 

y tecnológicos del mundo para promover el desarrollo económico, político y social del 

país. De esta manera podemos afirmar que si era del interés nacional de México ampliar 

nuestros vínculos con la Unión Europea para contribuir al crecimiento de nuestras 

exportaciones, una mejor inserción en las corrientes de recursos financieros, apertura de 

nuevos mercados. todo esto para favorecer la elevación del nivel de vida de la población. 



Es decir, desde la óptica del gobierno mexicano, su propuesta fundamental fue que lo que 

más convenía para la defensa de interés nacional en el contexto de un mundo 

globalizado, era ampliar nuestros contactos y diversificar las relaciones con todos los 

paises y regiones del mundo. De esta manera los peligros de la dependencia de un solo 

mercado se aminoraban. 

Una vez establecido el interés nacional otro elemento importante dentro del proceso de 

elaboración son los objetivos. Estos objetivos van a ser los propósitos que un gobierno 

establece para vincularse al contexto internacional con la finalidad de satisfacer las 

necesidades de la población. Estos objetivos deben ser formulaciones concretas derivada 

de lo interés nacional. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 estableció cinco objetivos en materia de política 

exterior: a) Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra seguridad nacional 

y el imperio de la ley en todo el territorio mexicano; b) recuperar, preservar y hacer valer la 

nueva estatura política y el mayor peso económico de México frente a los centros de la 

economía mundial y en los foros multinacionales; c) asegurar que la política nacional 

exterior en los consensos bilaterales, multilaterales y de cooperación, respalde y refleje 

efectivamente los intereses del país; d) renovar la polltica exterior para asegurar una 

vinculación profunda entre las comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el 

exterior, con el país, sus desafíos y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia. 

Propiciar la defensa de la calidad de vida y de los derechos de los mexicanos que viven 

fuera del país. E) promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones 

internas y, en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre naciones en torno a 

los grandes temas mundiales de la posguerra fria: la estabilidad financiera internacional, 

el libre comercio, la migración, la democracia. los derechos humanos, el narcotráfico, el 

terrorismo y el cuidado del medio ambiente 

Es importante mencionar que dentro de estos objetivos generales no se contempla 

directamente como éstos iban a responder a las necesidades más apremiantes del pals 

en esos momentos, lo que si se establecía por primera vez era el libre comercio como uno 

de los grandes temas . 
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Dentro de esta misma etapa de elaboración se encuentran tas estrategias definidas como 

los instrumentos seleccionados para el logro de nuestros objetivos. El Plan Nacional de 

Desarrollo 1995-2000 si fue muy preciso en et establecimiento de las estrategias. La 

estrategia del gobierno zedillista fue la diversificación de nuestras relaciones con el 

mundo, la diversificación fue concebida como una estrategia necesaria frente a la 

intensidad de las relaciones con nuestros principales socios comerciales y que tenia como 

fin que nuestro pais ampliará su margen de maniobra y consolidará su capacidad de 

negociación. 

Esta estrategia se planteo en dos vertientes, una de carácter polltico y otra económica; en 

su vertiente política pretendía impulsar iniciativas políticas y diplomáticas que promovieran 

el dialogo y se tradujera en acuerdos para avanzar en la solución de problemas 

internacionales; en su vertiente económica se proponía contribuir al crecimiento de las 

exportaciones, una mejor inserción en las corrientes de recursos financieros y la apertura 

de nuevos mercados en donde se contemplaba a la Unión Europea como la mejor opción. 

De esta manera. la estrategia fue buscar establecer un acuerdo de libre comercio con la 

Unión Europea. Fue precisamente la Unión Europea la opción más viable para llevar a 

cabo esta estrategia de diversificación porque se ubica en el segundo lugar de las 

prioridades de nuestra politica exterior. 

Dentro de los elementos específicos que determinaron la ubicación de la Unión Europea 

en el segundo lugar de las prioridades para la política exterior de nuestro pais, sobresalen 

las cifras de comercio e inversión: el 20.2% del total de la inversión extranjera en México 

proviene de la Unión Europea; el comercio de México con la Unión Europea se había 

mantenido hasta 1992 alrededor del 14%. aunque esta cifra descendió en 1994-1995 

como consecuencia de la entrada en vigor del TLCAN. asi conforme aumentaba la 

concentración comercial con Estados Unidos y Canadá al iniciarse el año 2000 tal 

porcentaje descendió a un mero 6%. Sin embargo. a pesar de estas cifras sigue siendo 

nuestra segunda área en importancia por encima de Japón y América Latina. (ver cuadros 

2 y 3 del capitulo 3). También es importante mencionar que la concentración del comercio 

con los Estados Unidos y Ganada aumentó de manera constante a partir de la entrada en 
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vigor del TLCAN el primero de enero de 1994, y asila cifra de dicha concentración llegó a 

más del 82% en el 2000. 1 

Una vez establecidos todos estos planteamiento gubernamentales en materia de politica 

exterior y dejando en claro que la estrategia que el gobierno mexicano pretendía era 

lograr un acuerdo de libre comercio con la Unión Europea, es importante estudiar si 

nosotros le interesamos a la Unión Europea como socios, esto es, hacer un análisis del 

contexto europeo para ver si era viable llevar a cabo esta estrategia planteada por el 

gobierno mexicano. 

Asi en lo que se refiere al contexto europeo. a partir de 1994 después de concluir el gran 

proceso integracionista, la Unión Europea comenzó un proyecto político de vinculación 

económica con distintos países y regiones. Asimismo, estableció una estrategia global en 

sus relaciones internacionales, dentro de esta estrategia se planteaba su 

reposicionamiento económico y político en la región latinoamericana. 

Su estrategia se basaba en el fortalecimiento del dialogo político, el establecimiento de 

relaciones de cooperación más diversificadas y en el libre comercio. Así también cabe 

resaltur que un punto importante del Tratado de la Unión Europea es que estableció 

Acuerdos de Asociación (Partenarial) para los países con los que estratégicamente 

proponia relaciones vinculantes en materia de dialogo político, en todos los campos de la 

cooperación y contemplaba además el libre comercio. Es asi como este modelo diseñado 

y puesto en vigor en 1994, es el que sirve de base para cobijar y armar la negociación del 

nuevo Tratado con México. 

¿Pero por que precisamente con México?. Sin duda alguna el interés más importante que 

motivo la búsqueda de un nuevo acuerdo con nuestro país fue el TLCAN, ya que tal 

acuerdo despertó especulaciones acerca de los intereses europeos en México. Asimismo, 

la aceptación de nuestro país como miembro de la Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económico. OCDE (fue el primer pais latinoamericano que Ingreso) y también 

el ingreso al Banco Europeo para la Reconstrucción y el Desarrollo, BERD {el único 
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Así, una vez dejado en claro que el contexto europeo si era viable para llevar a cabo esta estrategia de polilica exterior y que nuestro país si le interesaba como socio, entraríamos a la segunda etapa del proceso de la política exterior correspondiente a la Ejecución, es decir las acciones que el gobierno mexicano llevó a cabo para el logro de esta estrategia. 

Durante el primer año se hizo muy poco en lo que corresponde a la diversificación, ya que el gobierno zedillista centro sus esfuerzos internacionales en vencer la crisis de credibilidad, debido al colapso económico de 1994 y al surgimiento del conflicto en Chiapas, lo que daño severamente la imagen de nuestro pals a nivel Internacional. A tal grado de que en el Primer Informe Presidencial no fue lefdo el capitulo de la política exterior, lo que reflejo la dificil situación. 

Sin embargo a pesar de esta dificil situación la Unión Europea reitero su interés por establecer una nuevo acuerdo con México y de esta manera, emiten una Declaración Solemne en 1995, mediante la cual se establecla el compromiso de Iniciar conversaciones tendientes a la negociación de un nuevo acuerdo. 

Ya para 1996 en gobierno mexicano y su gabinete realizaron una serle de giras por Europa con el objetivo de lograr un acercamienlo con esos países y manifestar nuestro interés por iniciar las negociaciones tendientes a la firma del nuevo acuerdo. 

Enero 
Enero 
En.ero, 
Oclubro 
Oclubre 
Oclubre 
Oclubro 
Enero 
Marzo 

CUADR018 
VISITAS DE ERNESTO ZEDILLO A EUROPA 

FECHA VISITA 
1996 
1996. 
1996 

1997 
1997 
1996 
1996 
2000 
2000 
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Alemania · ._,. 

. .. Poit~gal , , , .. . _. Reino Unido · 
: . '·.España 
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miembro latinoamericano) significó que la Unión Europea reconociera a México como un 

pals de considerable importancia y suficiente estabilidad. 

Es importante mencionar que un intento comercial con Europa se da antes que con los 

Estados Unidos. De hecho Salinas viaja en febrero de 1990 a la reunión anual del Foro 

Económico Mundial en Davos y busca un acercamiento, pero es recibido con poca 

atención, en parte por los recientes sucesos derivados del derrumbe del muro de Berlin 

en 1989. El interés de los Estados miembros de la UE estaba centrado en lo que ocurria 

en los paises de Europa del Este. Hacia finales de 1993 ya con el TLCAN a punto de 

entrar en vigor. Salinas viaja de nueva cuenta a Europa y propone un mayor acercamiento 

comercial. En esta ocasión si es recibido con interés, aun cuando las negociaciones se 

empantanan a partir de enero de 1994, tras el levantamiento del Ejército Zapatista de 

Liberación Nacional (EZLN) en Chiapas. 

Asi, el interés del gobierno mexicano por fomentar relaciones comerciales con la UE se 

mantuvo vigente durante el gobierno de Zedilla, en donde la estrategia era buscar 

acercamientos comerciales con los paises o regiones que representarán Importantes 

mercados para las exportaciones mexicanas, fuentes de insumos para la producción y 

fuentes de inversión extranjera directa. 

De esta manera, por el lado de nuestro pals el Interés por este acuerdo tiene su origen 

tanto en la crisis económica de 1994-1995 como en la preocupación por la reducción del 

comercio con Europa a consecuencia de la entrada en vigor del TLCAN. Ya que un 

elemento cenlral para la recuperación, fue el comercio exterior, a causa del colapso del 

mercado interno, el mercado externo se convirtió en el principal agente del dinamismo 

económico. 

Por este motivo, todo el discurso zedillista se baso en que el Tratado de Libre Comercio 

con la Unión Europea contribuiria a incrementar los flujos de inversión europea para la 

reactivación de la economia, le permitirla consolidar una política económica de apertura a 

los mercados mundiales, asi también permilla mayores exportaciones de los productos 

mexicanos al mercado más grande del mundo, contrarrestar la excesiva dependencia con 

Estados Unidos por medio de la diversificación comercial y significarla la creación de más 

y mejores empleos para los trabajadores mexicanos. 
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Económica Europea y sus Estados Miembros y los Estados Unidos Mexicanos. y se 

iniciaron negociaciones para el acuerdo de libre comercio. Durante los dos primeros años 

de negociación estas avanzaron lentamente debido a las múltiples diferencias relativas al 

alance y regulación del Acuerdo. 

El primer punto fue el método de negociación ya que México proponía un proceso de 

negociación global y simultaneo, mientras que la Unión Europea se inclinaba por un 

proceso de negociación en fases. Finalmente se negocio en dos partes, primero, la parte 

polilica y de cooperación y, a través de la firma del Acuerdo Interino, se establecería el 

plan de acción para la negociación comercial, conformando un acuerdo único y global. 

Es importante mencionar que dentro de este estira y afloja, nuestro pals siempre contó 

con el apoyo de España y Reino Unido, ya que para ellos aplazar un acuerdo con México 

significaba dejar el mercado latinoamericano en manos de empresas de Estados Unidos y 

Canadá y como zona exclusiva del TLCAN, lo cual evidentemente no era conveniente ni 

para México ni para la Unión Europea. 

En lo que se refiere al ámbito político, la negociación no fue fácil, debido principalmente a 

la inclusión de la cláusula democrática que inicialmente fue rechazada por la parte 

mexicana por considerarla una imposición unilateral y un inaceptable condicionamiento, 

sin embargo el gobierno mexicano finalmente tuvo que aceptarla. 

Para 1998 se iniciaron los trabajos para la negociación del Acuerdo Interino en donde 

también afloraron una serie de divergencias, desde como se iba a negociar la 

liberalización comercial hasta la ratificación del propio acuerdo por parte de Italia, 

finalmente lo ratificaron el 18 de julio, después de las elecciones presidenciales del 2000. 

Establecidas las diversas acciones en materia de polltica exterior, la siguiente etapa sería 

el Control, es decir la evaluación de los logros. Así, el balance final de la polilíca exterior 

del sexenio de Ernesto Zedilla se cifra en los resultados obtenidos con la cristalización de 

este importante Acuerdo con la Unión Europea. 

La estrategia zedillista estuvo muy bien planteada y además se cumplió, sería muy 

arriesgado tratar de hacer una análisis de los resultados para decir si la estrategia fue 
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para bien o para mal, ya que estamos a solo un año ocho meses de la entrada en vigor de 

la liberalización del comercio de servicios, propiedad intelectual y movimiento de capital, 

sin embargo, con base en la información disponible si podemos señalar algunos 

resultados en los diferentes ámbitos. 

Aspectos económicos: 

Si analizamos las cifras de la Secretaria de Economia que van del periodo de 2000 a 

septiembre de 2002 tenemos que: 

Las exportaciones mexicanas a la Unión Europea disminuyeron de 5,620.8 millones de 

dólares a 3,965.0 millones de dólares. En lo que se reriere a las importaciones 

provenientes de la Unión Europea estas también disminuyeron de 14,775.1 millones de 

dólares a 12, 127.5 millones de dólares. El comercio total entre las dos partes disminuyo 

de 20,385.2 millones de dólares a 16,092.5 millones de dólares.Asila balanza comercial 

fue deficitaria para nuestro pais por un total de -8.1625 millones de dólares. 

Analizando estas cifras se deduce que el efecto inmediato en materia comercial ha sido 

negativo para nuestro pais, sin embargo esta situación no nos debe de extrañar ya que de 

acuerdo con un análisis realizado por el Instituto de Relaciones Europeo

Latinoamericanas IRELA se establece que "las exportaciones mexicanas a la Unión 

Europea tendrian a reaccionar con menos celeridad en las primeras fases del libre 

comercio, subrayando como factores determinantes: los mayores grados de 

internacionalización de las PyMES europeas en relación con las mexicanas; el hecho de 

que una gran parte de las exportaciones mexicanas son producto del comercio intrafirma 

por parte de grandes transnacionales estadounidenses; y los altos grados de integración 

económica entre México y Estados Unidos, que inducen a las empresas exportadoras 

mexicanas con escasa experiencia transnacional a concebir el mercado estadounidense 

como su mercado natural".2 

Sin embargo, de acuerdo con un análisis realizado por el Centro de Estudios Económicos 

del Sector Privado (CEESP) a petición de la Delegación de la Comisión Europea en 
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México'. sobre los efectos posibles de la liberalización reciproca de los mercados de la 

UE y México. se desprende que las exportaciones mexicanas aumentaran en el 2005 a 

30, 002 millones de dólares. en lo que se refiere a las importaciones también se registrará 

un incremento de 21, 927 millones de dólares. 

Así al final del periodo pronosticado (2005), México importaría bienes de Europa por un 

valor casi de 22 millones de dólares y al mismo tiempo exportaría productos por 30 mil 

millones de dólares, esto quiere decir que la situación de déficit de balanza comercial que 

caracteriza a México se revertirá al final del periodo considerado por el estudio. 

En lo que se refiere al Inversión Extranjera Directa en el 2001 se registro un volumen de 

inversión de la Unión Europea de 2,580.6 millones de dólares, sin embargo, esta cifras 

son un poco engañosas debido a problemas de contabilidad . ya que según la Secretaría 

de Economía la mayoría de la inversión extranjera directa procedente de Europa se 

realiza a través de sus filiales que se encuentran instaladas en Estados Unidos y no de 

manera directa. por lo que no se contabiliza como inversión extranjera europea. sino 

como inversión estadounidense. 

Aspectos Político: 

El 2 de octubre de 2001 un año después de la entrada en vigor del Acuerdo Global entre 

México y la Unión Europea se reunió en Bruselas el Primer Consejo Conjunto Méxíco-UE. 

La agenda incluyó aspectos de cooperación y comercio. aspectos referentes al dialogo 

politice cubriendo entre otros lemas, la Conferencia de Financiamiento al Desarrollo de 

las Naciones Unidas. la lucha contra el terrorismo y los encuentros de alto nivel entre 

México y la UE. 

El 3 de octubre de 2002 se celebró en la ciudad de Puebla, la segunda reunión del Comité 

Conjunto Méxíco-UE. Las partes hicieron un repaso de las actividades desarrolladas 

durante el segundo año de vigencia del Acuerdo Global en sus tres vertientes. dialogo 

político. comercio y cooperación. Los representantes del gobierno de México y la Unión 
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Europea llevaron a cabo intercambio de puntos de vista sobre los eventos regionales e 

internacionales de reciente desarrollo. Se analizaron los temas de los derechos humanos 

en México, la situación en Iraq y, en el ámbito multilateral el seguimiento de las 

Conferencias Internacionales de Monterrey y Johannesburgo y la Corte Penal 

Internacional. 

Cooperación: 

Se suscribió el Memorandum de Entendimiento sobre Orientaciones Plurianuales de la 

Cooperación para el periodo 2002-2006, con un presupuesto global de financiación 

comunitaria de 56.2 millones de EUROS. En este Memorandum se establece el dialogo 

permanente en los sectores de lucha contra la pobreza y el desarrollo social; cooperación 

cientifica, técnica, educativa y cultural; cooperación económica y consolidación del Estado 

de derecho y apoyo institucional. 

En materia de consolidación del Estado de derecho y apoyo institucional se dio la 

adopción del proyecto "Fortalecimiento y Modernización de la Administración de la Justicia 

en México. 

Convenio Marco, con respecto a la ejecución de la cooperación bilateral, es decir, el 

establecimiento del marco juridico y modalidades de gestión de los programas y proyectos 

bilaterales financiados por la Unión Europea a favor de nuestro pals. 

Creación del Comité Especi<il de Normas y Reglamentos Técnicos con el objetivo de 

mejorar el conocimiento mutuo de los respectivos sistemas y la adopción de normas y 

reglamentos. 

Asimismo, se pretende una mayor participación de México en programas como INCO 

(Cooperación Internacional Cientifica y de Investigación). IST (Tecnología de la Sociedad 

de la Información), URBAL (Cooperación entre ciudades y regiones de la Unión Europea y 

América Latina) y ALFA (Cooperación en materia de intercambios universitarios). 

A pesar de que en matena de coope:ración se ha registrado cierto dinamismo, en la 

década de los noventa se registró un descenso, si en 1994 alcanzo 21 millones de ecus, 
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en 1995 el año de la gran crisis económica, la cooperación se recorto a casi la mitad 11 

millones de ecus, y para 1997 ésta se redujo a mas de 9 millones de ecus (ver capitulo 3). 

También es importante tomar en cuenta que la Unión Europea ha hecho un 

redimensionamiento en sus prioridades de la politica exterior a zonas como Europa 

Central y del Este. Así nuestro país no figura entre las diez principales prioridades 

politicas de la agenda exterior de la Unión Europea, ni entre las metas de política exterior 

de los Objetivos Estratégicos de la Comisión Europea 2000-2005. ·• 

Bajo este contexto podemos afirmar que la relación entre nuestro país y la Unión Europea 

es dinámica, en el marco de este acuerdo, ya que hasta la fecha se han implementado 

varias actividades en los tres aspectos, no obstante en términos prácticos este dinamismo 

no ha causado aún frutos positivos para nuestro país. 

Seria muy optimista pensar que con este Acuerdo se reducirá en gran medida la fuerte 

dependencia de nuestro comercio con los Estados Unidos ya que cada vez es más alto el 

porcentaje de las exportaciones mexicanas destinadas al mercado estadounidense, en el 

2001 alcanzaron el 90.38% del total. De esta manera a pesar del gran éxito que 

representa para nuestro país el haber logrado negociar el TLCUE, lo más probable es que 

los mexicanos sigamos realizando la mayor parte de nuestro comercio exterior con 

Estados Unidos. 

Es importante mencionar que además de esta fuerte dependencia de nuestro comercio 

exterior con los Estados Unidos, se suman otras razones fundamentales que explican que 

la diversificación económica no se cumplirá. De acuerdo con un estudio realizado por 

Francisco Gil Villegas a diversos empresarios y funcionarios mexicanos, las principales 

quejas de nuestro pais respecto de la Unión Europea son: 

Deben ser socios paritarios y eliminar viejos prejuicios colonialistas; 

Et mercado europeo es complicado y no siempre fácil de comprender; 

Las normas técnicas de control de calidad que se aplican en Europa para evaluar 

exportaciones mexicanas no son claras ni transmisibles para que et exportador sepa 
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cómo ajustarse a ellas; se requiere por tanto homologar criterios y normas técnicas 

al respecto. 

Es muy caro y riesgoso exportar a Europa, pues, en caso de que las exportaciones 

mexicanas. una vez llegadas a su destino, no pasen las normas de control de 

calidad europeas. el empresario mexicano puede verse obligado a financiar el flete 

de regreso a México; 

Se sospecha que la "rigurosidad" de las normas europeas puede ser un mero 

pretexto para mantener protegido su propio mercado y no hacer reciproca la 

apertura del mercado mexicano, lo cual se soluciona con regias claras, precisas y 

comprobables también en México5 

Aunado a esto tenemos la distancia entre las regiones, que representan un alto costo 

adicional para los exportadores y por lo tanto actúa como desincentivo al intercambio de 

bienes. 

Asl también nuestro pais no cuenta en la actualidad con la capacidad productiva 

necesaria para incrementar sus exportaciones, es decir un incremento de las 

exportaciones mexicanas implica, por lo tanto, un incremento de la capacidad de 

producción. entre algunos elementos básicos para lograr este incremento se encuentra: la 

inversión productiva privada, la que sin duda juega un papel esencial. Considerando el 

bajo nivel de ahorro interno y no contando el pais con líneas de crédito internacionales 

para financiar la inversión productiva, la posibilidad para nuestro país, de incrementar su 

producción dependera, en gran medida, de los flujos de inversión extranjera. 

Otro elemento fundamental para el desarrollo de la capacidad productiva a través del 

incremento de la productividad será la capacidad de absorber nuevas tecnologlas. Para 

ello es necesario que nuestro pais haga un esfuerzo importante para la formación de su 

capital humano. Aunque se considera que México es un país con abundancia relativa de 

mano de obra el nivel de escolaridad promedio de los trabajadores es bajo y por lo tanto 

su capacidad para aplicar las nuevas tecnologías es reducido, mientras que los actuales 

procesos productivos requieren un alto nivel de especialización. Es importante mencionar 
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que la solución del problema no se solucionará en el corto plazo, sin embargo si es 

necesario hacer un esfuerzo para que México pueda superar la etapa de "país 

maqut1ador", y también para que los beneficios del aumento del comercio y los flujos de 

inversión puedan transmitirse a la población y al mercado interno.º 

Además nuestro país necesita impulsar una política de competitividad al interior de la 

economía nacional, incentivar a sus pequeñas y medianas empresas, expandir y 

modernizar su infraestructura particularmente, en sus puntos de contacto con el exterior 

como son: las telecomunicaciones, los aeropuertos, los ferrocarriles, las carreteras y 

terminales marítimas, entre otra larga lista de pendientes. 

Así, las posibilidades de lograr la tan anhelada diversificación económica se limita por 

todos estos factores. Sin embargo, si bien es cierto que no se logrará la diversificación 

económica al menos en el corto plazo, también es cierto que con la firma de este Acuerdo 

se sienta un precedente de suma importancia en la relación de nuestro pals con la Unión 

Europea, todo depende de que se sepa y pueda aprovechar correctamente para beneficio 

de todos los mexicanos. 

~Et cornmc1n po!cnc1o1I entm '·,"••Ln y la Unmn Eu1opca. op c1! 
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ANEXO 1 

Esquema Acordado en octubre de 1995 para el Proceso de 
Negociación del Nuevo Acuerdo México-Unión Europea.1 

La ncgm:iación se incia con la firma de la Declaración Conjunta Solemne adoptada por el Consejo de Ministros de la UE Y 

el gobierno de f\..1éxico en París el 2 de mayo de 1995. El tcxtto compromete a ncgocoiar un Acuerdo de Asociación con 

disposiciones sobre dialogo político, un marco para establecer una zona de libre cambio y la amp1iación de la cooperación 

conjuntn entre México y la Unión Europea. 

ETAPAS DEL 
PROCESO 

Fmna de 
acuerdos 

Aprobación 
legislativa de 
los acuerdos 

CrcaciOn del consejo 
conjunto e inicio de..· la 
negociación comercial 

F111 de la negociación. 
Inicia liberación y el 
Acuerdo de Asociación 

ACUERDO DE ASOCIACION ("GLOBAL") 

Parte Polltica 

Purtc Comercial 

Cooperación 

8 Dic.'97 
-Hntlfica Senado 
l\lexlcano 

En vigor el ncuerdo al 
ratificar parlamentos 
nacionales, senado 
mexicano y 
parlamento europeo 

ACUERDO INTERINO (Vigente hasta que concluya la negociación comercial) 

Negociación de la 
liberalización 
co1nerclal. 

8 Dic.'97 

Dictamen conforme 
·del Parlamento · 
europeo, ratifica · 
senado mexicano · 

lllenes, Compras del 
sector 

publico.Competencia 

Decisión del consejo 
conjunto para que 
puedan entrar en 
vigor los temas 
comunitarios. 

DECLARACION CONJUNTA (l'arn asegurar In negociación simultnnen de temas de 

compelcncia comunit11rin y de asuntos de competencia nncionnl)2 

Scn·icios, movimientos 
de capital y pagos, 
¡>ropiedad Intelectual. 

8 l>lc.'97 

Exanlen del Ser\·lclos, l\lo•·lmlentu 
parlamento europeo de capital pagos, 
Hatlfica senado propiedad Intelectual. 
mexicano 

Decide consejo 
conjunto: temas de 
competencia de edos. 
Miembros en vigor a 
Hatlficarse Acuerdo. 

1 El csqucm;.1 t1uc se muestra síntctiza uno más amplio clahorado informalmente de la negociación por México y la Comunidad 

L111opi:a para definir el prm:cso 4uc se iniciaba. 

'J101 l'I car;ictcr 1mxto de los cornpromisns, que involucraban competencias comunitarias y nacionales de los estados miembros, 

l'la 111d1spcnsahlc un compromiso conjunto para negociar simuhancamcnlc las concesiones que dcbian comprometer ambas 

111sta11l.'rns. los estados miembros y la Uniún Europea. 142 
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ANEXO 11 

CRONOLOGÍA DE LA NEGOCIACIÓN DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 
MÉXICO-UNION EUROPEA 

Hcumón Preparatoria 
1 -2/oclubre/1999 

En csla rcumón preparatoria se acord6 el programa de trabajo y estructura de la negocinc16n. 

--Pmtier; Heurnñll··-- Dur.mle est;.i rcumOn, las partes 1nlerc.-.mb1aron propuestas de lc)l.!os de: comercio de bienes; 
~l-131no111emtHc 1~J91l Heglas de ungen, S;ilvaguardas, Normas tCcmc.1s, Práchcas desleales; Servicios: Mov1m1cntos 

cJc carlita! y pagos. Competcnc1a, Compras de gobierno; Propiedad intelectual y Solución de 
conlrovers1as 

----------~----1~--~~--~~--~-~--~---~--~~~~~~---j 
Segund;1 Hf•umón Se .icord6 llevar a cabo et mtcrca111b10 de l1sla!i de dcsgra11ac16n arnncclaria durante la tercera 
1A-22/enero/1999 ronda y, para ello, se csl<Jblcc1cron los P<irtimctros de la hbcrahzación. Tambión se avanzó en -T !!rema Heumon 
8-1 :?/m;ir :o: 1 gg<J 

líl consolidación de textos. sobre todo en los capítulos correspond1enlcs a competencia. 
propwr1ad 1nlelccfu.:JI. comprn!i ele gob1crno y nornms 

En lo que se refiere a acceso a mercados, se 1ntercamb1aron listas lanto de desgravación 
<Jri1ncct.::ma, como de reglas de ongcn cspccHic.as. Respecto de este último lema, se logró 
;w¡inlar en la consolidación del texto (mcluycndo dcfimc10nes). En lo referente a normas, 

-

compclcncm. propiedad mlclcclual y solución de controversias. se rodujcron sustancialmente 
las diferencias en los textos. Rcspcclo de servicios, se acordó cubrir esencialmente lodos los 
sectores y modos de preslac16n, en l<mlo que en inversión Mé .. ico propuso un te .. to nuevo para 

'---~------------~c5~e~'~""~"~'"~-ª~cl~o-""om~l~a~c~on~t~ra~r>~m~te~e~u~ro~nn~'º~"-----------------~ 
Cuarta Hcumon 
12-IG/abul/199<J 

1~,1 
Quinta Heun1011 
17-21/mayo!l<J~JQ -
Sexta Reumon 

1 fi-221¡umo/1999 

En el caso agropecuano, la UE man1fest6 su volunla de revisar, caso por caso, las reslilucmnes 
a las exporlaaones clmg1das .1l mercado mexicano. 

Se registraron avances unportanles en varios lemas. En los grupos de competencia y 
propiedad intelectual, se fin<ihzaron las discusiones tócmcas. Respecto a acceso a los 
merc.:1dos de producc1on mduslnal, Móx100 presentó una nueva olerla. En malena de 
a911cullura se intercambió mformac16n sobm los prmc1pales mtereses de acceso de nmbas 
Parles Por lo quu hace al texto de norrna~ y compras del sector publico, se logró un importante 
gr;ido de avance. En matona de serv1c1os e mvcrsión hubo progresos importantes en el trabajo 
tér.mco En las próklllli1S rondils se 1mciarí'l l;:i d1scus16n sectorial En lo concerniente a solución 
de conlrovcrs1as. se ha av;mzado haaa un mecanismo moderno con reglas claras de 
nroced1m1entos nue esl<1blezc..1n 11emnos v modo de oncración de los naneles. 
Se registraron avances en lodos los grupos y se entró a los aspectos fundamentales y criticas 
de la negoc1ac16n en algunos du los temas centrales del TLCUE (acceso a mercado, reglas de 
origen. serv1c1os y mowrnentos de capital) En materia de acceso al mercado de productos 
Industriales, la UE mantuvo su demanda de obtener to que ha llamado la ·paridad TLCAN. y 
su oferta de ehm1nar los aranceles al 82 por ciento del comerao a la entrada en vigor del 
acuerdo, y al 18 por ciento restanle al 2003. Móxico, a fin de acercarse a la propuesta 
comumtana y a cond1c16n de que csla ultima fuese mantenida, continuó sobre la base de la 
oferta prescntad<i durante la quinta ronda Esta nueva oferta mejorada consiste en reducir al 
2007, en lugar del 2009. el plazo en el que lodos los aranceles dcsaparcccrian, ademas do 
ofrecer una reducción del 30 por ciento en el 2003. Asl, la oferta mexicana quedaría do esta 
!arma 

4 7 .6 por cien lo del valor de las unportaciones procedentes de la UE se liberatizarian do 
mmed1alo 

5 1 por acnlo de lal 11alor ostar1,1 librc de aranceles en el 2003 

5 6 por cienlo so hbcralltana en 2005 

El 41 1 por cmnlo roslanlc do las unport.ic1onus proct,dontos do la UE se hborahzarlan a mas lardar en 2007. 
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Séptrma Reunión 
19·23/julio/1999 

-
Octava Hcurnon 

7·15/oclubre/1999 

Novena Hcunión 
8· 101nov1crnbrc/1999 -241no•11embre/1999 

20/marzo/2000 

En esta ronda se contmuó con la mecánica de ncgoc1ac16n establecida al sesionar el grupo 
coordinador y todos los grupos técnicos. En todos ellos se lograron importantes avances hacia 
el logro de un ilCUerdo de libre comercio. Los lemas de discusión que más tiempo requmeron 
fueron los de ilcccso a mercado, movim1cnlos de capital y pagos y scrv1c1os. En estos temas 
se r.onccntr<lron los lmba1os de la rondil sigwente. Los progresos. en particular en materia de 
salvaguardias, medidas sanitarias y fitosanilarias (MSF). cooperación aduanera y 
solución do controversias fueron sustanciales. Práct1c.1rncntc se concluyeron a rnvcl técnico. 
puos sólo quedan algunos asuntos pendientes su1ctos a consullils. d1scus1oncs adicionales o a 
los resultados en ollas capítulos. Así, a la conclusión túcrnca durante ta VI ronda de los 
c.1pitulos de co111pctenc1il y prop1cd.1d inlclcctual, en e5til ocasión se sumaron los c.1pilulos 
muy coreanos al cierre en los temas do salvaguardias. cooperación aduanera. medidas 
sarntanas y f1tosanitanas y solución de controversias 

Se llevaron il cabo reurnoncs en lils mesas de acceso a mercados. agncultura, pesca. reglas 
de or1wm. salvaguilrd1as. serv1ctos, movumcntos de C.'lptlal y cornprilS de gobierno Se 
registraron 11nport.:mtes avances en todos los grupos Desde la sexta ronda concluyeron las 
ncgocaacmnes técnicas en los temas de competencia y propmdad mtelcclual, en la sépluna 
quedaron pracl1camenle concluidas en materia de normas !Ccmcas, medidas sanitarias y 
f1tosa111lar1as y en solución de controversias, quedando, en algunos de estos lemas, dclillles 
su¡etos a consullas. a prec1s1ones ad1c1onales o a resultados en otros capitulas Durante la 
octava ronda se concluyó el capitulo de salvaguardas y se avilnZó de manera Hnportante en los 
grupos de agricultura, pesca, scrv1c1os y rnovirrnenlos de capital y pagos. En estos últmios 
tem.'ls se logró nv.:rnz.:u en la consol1daci6n de los textos respectivos, los cuales están 
pr:ict1c.1mcnte concluidos, incluyendo el anexo sobre serv1c1os financieros y el capitulo sobm 
est.1blcctm1enlo 
En matenil dt! reol;is df' ongcn. se presentaron ulgunas propue<>l<.1s por pane de la UE. 
pr111c.apalr11cnt1~ p..1ra el sector del automóvil 
F111<1lmenlc, en materia de compras de gobierno México presentó una nueva propuesta que 
llusc.1 conc1llar los mtercses de las Partes. Ya se llene un texto de baso muy avanzado, y se 
seguirá traba¡ando sobre las diferencias técnicas relativas a las propuestas de cobertura y 
rnod<1hdadcs de acceso 

Prevista para concluir en tres dias las nogociaaoncs, sin embargo, so extendieron hasta el 24 
de noviembre ba10 la premisa de ambos grupos ncgoa·adores de llegar a un acuerdo antes de 
la Ronda del ~111emo 

DcspuCs de nueve reumones concluye la negociación técnica del Acuerdo . 

La Cámara de Senadores aprueba el Acuerdo Global y los resultados de la negociación 
comercial 

-~-~2-31,-11-dr-Lo/2Ó~OO,--~~,F~m~n-a~d-e71<1-D~c-ccl-a-ra-c~,ó~n-d~c~L~•s~b-o-a-s~ob~r-c71a-n-u-c-va,---,-as~o~o-a-ci7ón~c-nl~rc-,~M~óx~ic~o~y~l~a~U7n~,ó~n~E~u-ro~p~c~a.~ 

S1gnatanos: el Prcsidenle de México. Ernesto Zed1llo Panco de León, el Presidente del Conse10 
Con1unto, AntOorno Gutcrres y el Presidenta de la Comisión Europea, Romano Prodi. 

11mar¿o/2001 Entrada en vigor del con1unlo completo de disciplinas comerciales que conforman el Tratado de 
Libre Corncrc10 entre Mex1co y la Unión Europea. Entrada en vigor do la vertiente de diálogo 
polil1co y de cooperación del Acuerdo Global. 

"·Tuenlc Eslo cuadro luc clabor.1do por la !>UStent.:wln con datos de la Sccrctana do Econom1<1 

1 
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ANEXO 111 

PRINCIPALES APARTADOS DEL ACUERDO INTERINO 

(RESULTADOS DE LA NEGOCIACIÓN). 

AREA TEM TICA ACUERDOS 

l.· Accoso a morcados 

11.· Roglas do orlgon 

111.· Normas lócnlcas 

IV .• Normas sanitarias y ntosanitarias 

V.· Salvagu<1rdas 

VI.· Inversión y Pagos rolaclonados 

VII.- Comercio do servicios 

Elimmac16n gradual y reciproca de aranceles de importación. 
Se reconoce la as1melria entre M6x1co y la UE mediante plazos de 
dcsgmvac16n diferenciados para los d1shntos sectores. 
La desgravación arancelaria europea concluirá en 2003, fa mexicana 
en 2007 
Acceso prcfercnc1al de las expottac1oncs mexicanas en el SGP. 
Establec1m1cnto de una desgravación lmeal de 10 arios para 
produclos agrícolas y agromduslnalcs. cuotas de importaoón y lista 
de espera para productos protegidos por I;:¡ UE. 
95 por ciento de las exportac1oncs agricolas de Mé)(ICQ a la UE 
gozarán de acceso prcfcrcnc1al. 
Se cluninarán IJs proh1bicmncs y restricciones cuanhtat1vas 
(pcnrnsos a la importación o exportación). pero se conscrvartl el 
derecho de adoptar medidas necesanas para proteger la vida o la 
salud humana. animal o vcqclal. o la moral núbhca 
Se negociaron reglas de ongcn que garanticen que los bencf1c1os del 
acumdo pcrrn;:m1ucan en la región 
Destacan las reglas de ongen para la cadena textil, el sector de 
transporte y autoparles, y productos electrodomésticos, del calzado y 
oiasticos. 
Se acordó que se conservilrán el derecho de ¡:¡doptar y hacer cumphr 
las norm<Js, siempre y cu<Jndo no se conviertan en obstáculos 
mneccsarios al comcrc10 
Se establecerá un comi!C especial para fomentar la cooperación en: 
intercambio de información sobre sistemas de normalización y 
solución do problemas de acceso relacionados con normas técnicas 
So establecerá un subcomité cspcoahzado que se rcumra cada ano 
para: intercambiar información, 1dcnhficar y faahtar la solución a 
problemas de acceso, promover la equivalencia de normas entre 
México y Ja UE e impulsar el reconocimiento de zonas libres do 
enfermedades. 
Se podrtl adoptar (por un periodo mtlx1mo de tres arios) salvaguardas 
para brindar al1V10 lempornl a un seclor que pudiese enfrentar dano 
serio o amenaza de dario por incrementos sustanciales en las 
importaciones entre ambas parles 
La aphcación de la salvaguarda requerirtl en lodos los casos de 
compensación. S1 no se lograse un acuerdo sobre el monto de la 
compensación, se podrá adoptar una medida con efectos 
couivalcnlcs oara conmensar el dar'lo comercial. 
Se consohdara la apertura actual plasmada en las legislaciones 
nacionales 
Para Móx1co, no 1mpllcara una apertura adicional a la lED en ningún 
sector 
Se rcitcrartrn los compron11sos mternac1onales en matena de 
inversión. 
Se preserva el derecho de adoptar medidas de salvaguarda por 
problemas relacionados con las potiticas cambiaria y monetaria o de 
balanza de pagos 
Se instrumentara un mecanismo para promover la inversión reciproca 
a travós del intercamb10 do inforrnación para identificar oportunidades 
de negocios y la leg1slac1on correspondiente. 
Se establecerá et comprormso de promover rcciprocamentc la 
mversión y d1ser'lar esquemas para llevar a cabo inversiones 
con1unlas con énfasis en la PYME 
Los prestadores de scrv1cios mexicanos podrán acceder al mercado 
de serv1c1os de UE sin restncciones que limiten el numero de 
opcracmncs o de prestadores, con gozo de trato nacional y trato de 
n<1c16n rnas favorecida 
Se consolidara el grado de apertura vigente en las respectivas 
leq1slac1ones nacionales para Qarant1zar Que ninquno de los paises 
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VIII.• Compras dol soctor público 

IX.· Compctoncla 

X.· Propiedad Intelectual 

XI.· Solución do controvorsias 

implemente una leg1slac16n más rcstr1cl1va 
Se aphcartJ a la prestación de seiv1c1os lranslrontcnzos y la 11wcrs10n 
en cslo sector. c•ccplo por lo qun se refiere a aud1ov1suales. 
transporte <ierco y cabota¡e m<i11tu110, sectores que quedan m:clu1dos 
de las d1sc1phnas de esle capitulo 
Los exportadores rnc•1canos lle produc:tos y scrv1c1os a entidades y 
empresas del sector publico de la UE rec1b1r;'m me1orcs cond1c1oncs 
de acceso que los demas socios comorc1;iles de 1a UE il las diez rml 
cmhdades y empresns publlc,1s. qtw rcnllcen compras por 400 mdd al 
año; ns11nrs1110, golar;-in de 1r;1lo n.'.lc1on;1I 
Abarcar;'l las compra~. de las llt•pe11denc1as y empresas pubhcas del 
gobierno ledc1al r!e Me•1co .1~1 como de las cnl1cJt:1des de los 
gobiernos centrales y empre~•;1s paraestatales dt~ ro~; Estados 
r111cmb1os y del órgano e1ecut1vo lln la UE 
Et arnb1!0 de aphc¿¡c16n sm.:in t;1s adqu1s1c1ones de bienes y scrv1c1os, 
incluyendo Jos dí! conslrucc1on. cuyo v;.ilor exceda cmrtos umbrales 
Mé~1co tendri'l una reserva t1,rns1tor1a por s11~to m~os para las 
compras do PE ME X, CFE, la construcción del sector no energético y 
la adqws1c16n de rned1c.arnontos no patenlados 
El capitulo no entrará on vigor h¡1st~ que la UE entregue cstadishc.1s 
desagregadas para las compras do. por lo mmms. 150 empresas 
publicas cubiertas por este e<1p1tulo 

Para garanh1ar un mnbtenlc prop100 para lil i1Chv1dad empresarial, 
se promo ... era 1,1 ror11pP1t~nri.1 y SP comh.1!1ra11 l¡is pr;'lchcas 
111onupól1C<.Js 
Se cstableccril un nrupo dí! 1rilba10 para promover la cooperac1on 
técnica e 1ntcrcamb10 de 1nformac1on. para coordinar la rcal1zac16n de 
estudios en 1<1 rnaten<i y consultas cspec1f1cas. y para considerar 
asuntos sobre la rcl<1c16n onlro las polihc..1s y leyes de compelcmc1a y 
el comercio par<1 ev1t,1r la apl1cac1ón de medidas que restnn¡an el 
comercio bilateral 

Se cstabtocer;Jn obligacmnl's. conlormc <1 las log1slac1ones, sobre 
adqu1s1c16n, conservación y e1ncuc1ón do los derechos do propiedad 
1nle!octu;-il 
Se establecerá un comité especial de consultas para atender asuntos 
y desacuerdos en la maton<1 Conservando el derecho de acudir a1 
mecanismo de solución de controversias establecido por el Acuerdo 
Se confirman las obl1gac1ones y derechos en los tratados y 
convenciones 1nlo1nac1onalos suscnt,1s 

Se estalllecc un mocamsmo de consulta y sotuctón de controversias 
con p1occd1m1entos claros y expeditos 
So concedertl prioridad a IJ conc1l1zic16n corno forma de resolver 
contro ... crs1as 
Se preserva el derecho de apelJr al mec.¿¡111smo de solución de 
controve1s1as previsto en la OMC 
Los proccd11111cntos mllitrnles ser.in ágiles y transparentes 
En c..1so de 1ncurnpli1menlo, se podran suspender tempornlmenlc, 
bonef1c1os equrparabtes <1cord<1dos. tiasla que se cumpla con la 
cJec1s16n del panel arbllral 

FtJl.!!lle Ale¡;mdro Chanori.t Burguoto "La polil1ca cdc1101 rle Mr.•1co hacia la Union Eumpe.1" en Carlos Usc.mga (coord) Los nuevos 
dcsaf1os de la polit1ca ct/cnor de MCx1co en los cscc11ar10s rcg1011,1/f's MCJ•1co 1nsti1uc1611 Par;id19m.1 do Act1 ... 1dados C1cnlif1co Culturales 
se woo. P 111-11a 
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