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EL BILLETE PREMIADO DE LA LOTERIA NACIONAL,
COMO UN TITULO DE CREDITO.
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El presente estudio reviste’ granralmportanc1a
para mi, ya qgue es uno de mis objetlvos
como estudiante, asi,
en este trabajo, surge a través. de
las leyes de 1la materia. a tratar'
cuestionar {

Lo  he “titui
Loteria Nacional

comparativo;::’
investigacidn seré

Capitulo de'este
estudio se ha:'destinado a’ def::.n:.r “i'conoceriiel
origen y caracteristicas’ del’ Derech ;Mercantll,
tratando s;empre de r‘comp ginar.

origen A4 desarrollo de
proyectado en cada acto

en la socxedad.%

En el Segundo Capitulo, se ‘expondra sobre los
Titulos de Crédito, sefilalando asi los elementos o©
caracteristicas esenciales que le son atribuidos a
los documentos y pasen hacer Titulos de Crédito.
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Considero gque el tema de"la 1nvestlgac1én ca

conocer ' cdmo ' surge
A51stenc1a Publica,
fines: preponderantemente
recursos. gque ‘obtiene-
utilizan para tratar -de‘
las necesidades de 1as person
nuestro’ Pals.

Asi ' la ' propuesta:
trabajo, es la de equlparar

a mi parecer con las caracteristlcas para serlo.:
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INTRODUCCION:

La propuesta gue se presenta en este  trabajo,
es  la de eguiparar al billete premlado, de - :la
Loteria Nacional en un Titulo de Crédlto.i : s

su pPrimer Capitulo se
aportaciones doctrinales

tratan de sefialarnos © la
Mercantil para tener asi

aunque es dificil tener.
mayoria de los estudiosos’:
con algunos elementos,
A% especificamente en . .
determina la Materia Mercantl
comercio, sefialando . cuéles
aungue no los deflne, es as
se pretende exponer 'los’
Mercantil, asi como:sus

Debemos recordaxr
repeticidn

del Derech
especialigqu

de ! 'ser i simples* documentos
Crédito, . pero ‘dicha’ denominacién
ligera, sino se encuentra’ " reforzada porxr la
doctrina y por la ley, pues en el presente estudic
se trata de compaginar ambas, dandose el origen en
cada acto Y hecho juridico gue se realiza en
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nuestré,sdciedéd;
Derecho’ Mercantil

‘gque ' permite ‘que se ‘desarrolleel-

En : elf
involucrarse’
" Nacional, :
la institucidn, . ya: que’ esto‘nos‘permltlré tener1
una mejor comprensioén: del’ func;onamlento y cuales
son los fines gue persigue.’ S ;

La propuesta realizada en este trabkajo se
manifiesta en este Tercer Capitulo:; es la de
equiparar el Billete premiado de la Loteria en un
Titulo de Crédito, ya gque a mi consideracidn reune
las caracteristicas para serlo y gue no sdlo se le
tome como una simple contrasena; por lo- . que
también se propone gue se incluyan algunos
elementos, a este documento para que se  le otorgue
el caracter de nominativo b’ a su - vez. ' pueda
garantizar el cobro a la persona afortunada, . que
sea el verdadero duefio y legitimo poseedor de este
Titulo.

En el presente estudio, la metodologia
utilizada es el histérico-comparativo, dinductivo-
deductivo y la técnica de investigacidédn sera 1la
documental, esperando que el presente cumpla con
el objeto poxr el cual se elabord.

Considerd que el tema de la investigacidédn a
tratar es importante ya gue la Loteria MNacional

para la Asistencia Publica es un organismo, que
tiene fines preponderantemente sociales, pues Jlos
recursos que obtiene esta institucidn, son

destinados a cubrir de algin modo, a través de

S




programas e  instituciones sociales o publicas, las
necesidades de. las persconas  mas . necesitadas de
nuestro Pais. : : . .




CAPITULO I

DEFINICION, ORIGEN Y CARACTERISTICAS DEL

DERECHO MERCANTIL:

Concepto de Derecho Mercantil.

Breves Antecedentes del Derecho Mercantil.

Sus Caracteristicas.

Sus Fuentes de Creacién.

Clasificacidédn del Derecho Mercantil.

Su Ubicacidén en el Derecho.
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1.1.-€ pto de D h til:

Existen muchas aportaciones doctrinales. sobre la materia,
gue tratan de sefialarnos la esencia del Derecho Mercantil:
el fin de esta obra me imposibilita exponer todas estas
ideas, es por ello gue solc estudiaré algunas definiciones
gque se han hecho al respecto.

“Se 1llama Derecho Mercantil o Comercial, al conjunto de
preceptos juridicos especiales que regula las actividades de
los comerciantes, los actos de comercio, y las relaciones de
las personas que, no siendo comerciantes, realizan
ocasionalmente actos de comercio”. (1)

Las actividades netamente comerciales necesitan regularse
juridicamente de manera. que les permitan desenvolverse con
mayor facilidad.y prontitud que los asuntos Civiles. .

Cuando los intereses iy dilas necesidades de los
comerciantes en’ su “actividad | cotldiana adoptan formas mas
precisas o-mejor:dicho mas:- espec1alizadas. es asi como . se
desprende del Derecho C1v1l, la rama del Derecho Mercantil ‘o
Comercial. . .

Otro autor, Mantilla' Molina define al . Derecho Mercantil
como: “El sistema de ‘normas. juridicas -que determinan su
campo de aplicacidén de mercantiles dada.a: ciertos actos, Yy
la profesidén de guienes - dedican a celebrarlos”. (2)

l.-Aragonés Cucala, Manuel y Ezequiel Tomas Biosca, Nociones de Derecho
Positivo Mexicano, Segunda e d., Ed. Patria, México 1981, Pag.359.,

Z2.-Mantilla Molina Roberto L., Derecho Mercantil, 29 e d., Ed. Porrua,

México 2001, Pag.23 ‘1
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Es dificil tener un. sdlo concepto de. Derecho Mercantil y
que todos los estudiosos ‘del Derecho .lo aceptenr,pezo la
mayoria de 1las 'definiciones:  coinciden, ‘al” 'sefalarnos - que
son, un conjunto de normas juridicas, -asi: también‘nos hablan
de los actos de comercio .y de los sujeto
comercial.

En México, -la act1v1dad mercantll va’ hacer regulada'. poxr
preceptos legales, que--estan contenidas: e
pero la principal 'ley mercantil,
(C.c.) el cual determina’ legalmente cuales

son’los actos' de
comercio aun que no los define. R

Nuestro Cdédigo de Comercio determina la materia mercantil
en base al acto de comercio, no en los sujetos gque 1los
realizan, pero nuestra ley contiene normas sobre personas
que ejecutan alguna operacién de comercioc, aun gque no sea
comerciante, sefialando que toda persona, que tiene capacidad
legal para contratar y obligarse puede tomar la profesién
del comercio, pudiendo ser estda una persona fisica o moral,
sefilalando ademas esta reglamentacidén las obligaciones que
todos los comerciantes deben hacer (Art.1l6 C.c.).

1.2.-Breves Antecedentes del Derecho Mercantil:

“La aparicién del Comercio no coincide, histéricamente,
con el surgimiento del Derecho Mercantil, ... Sin embargo en
sistemas juridicos muy antiguos, se encuentran ya preceptos
que se refieren, directa y especialmente, al comercio, vy
gque constituyen, por tanto, gérmenes remotos del Derecho
Mercantil “. (3)

3.-Ibidem. Pag.3
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En la antigliedad el hombre, en un principio sé6lo se
apropia de lo que producia la naturaleza, por medio de la
recoleccidn, la caza y 1la pesca; después, el hombre se
dedica fundamentalmente a la agricultura y a la ganaderia;
en esta época se trabajaba ya con los metales lo que le
permitié facilitar el trabajo, es cuando el comercioc empieza
a crecer ya que en general lJo producido. se consumia
fundamentalmente en la localidad.

El Derecho Romano.—: Como.-‘ se sabe,,-el Derecho . Romano
influyé en el Derecho Mexicano.ya sea‘'a  través. del Derecho
Espanol o. del Derecho Napoleénico‘ los:...- cuales contienen
muchos preceptos legales del’ Dezecho Romano. i e

. “El romano desconfia del Derecho legislado 'y prefiere que
las . normas juridicas nazcan espontdneamente como . Derecho
consuetudinario, (=3 que surjan de las  opiniones de
prestigiadeos jurisconsultos y de medidas procésales’. tomadas
por los magistrados mas intimamente vinculados a la
administracién de la justicia: el Pretor y el Edil. A este
respecto, la actitud romana se halla mas cercana .de la
anglosajona que de la nuestra.” (4) . :

Es cierto que los romanos no hacen distinciénlentre el
Derecho Civil y el Derecho Mercantil, pero-. gracias a su
Derecho consuetudinario regulan esté actividad y por ejemplo
se tiene la Ley Rhodia. 3 :

la‘pérdida que
arrojadas de un
‘entre: todos los

cho “Privado Romano, Decimoctava

4.-Floris Margadént.s. Guillermo o
e d., Ed. Esfinge, México 19982,° Pag. 47.
5.-Ibidem. Pag.447 - .
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La lucha entre los plebeyos y patricios ocasiona que la
sociedad romana se transforme poco a poco Yy Qque los
comerciantes tengan un papel importante ya que no
pertenecen a la nobleza pero debido a su actividad son
econdmicamente poderosos y llegan hacer parte de una clase
dominante.

Roma se caracterizd. por. ser. un pueblo fuerte, .buscando
siempre extender su. dominio y. que  su:imperio’ fuera mayor,
por medio de conguistas- vy guerras' i transformando’ asi la’
estructura de este pueblo Lo R SRR ¥

En 1la Edad Media.~ " El: régimen'esclavista  de  la
antigledad habia  decaido totalmentehacia fines. del: Imperio
Romano, por. ello- tuvo. que  Creaxse ‘una.nueva’ ‘organizacién
estatal y es creado entonces el Feudalismo ./ (S.IX:y X).

En esta época €l campesino-siervo no es propiedad del amo
pero esta obligadoe a rendir determinados servicios
personales ademdas de pagar tributos en especie o dinero y
como, son tantas las obligaciones para el campesino, éste
vivia practicamente en la pobreza.

El Emperador y el Papa, son los principales personajes
gue ostentan el poder en este momento, ¥y gque viven en una
constante lucha por este.

El Emperador: es .el.que se encarga de repartir la:tierra
en feudos entre. los - nobles principalmente como- lo .eran: los
reyes , ‘duques 'y 'condes; estos nobles’ a: su;, vez'  subdividen
sus feudos ;, entre- estos  sefiores . de  categoria iinferior,
formando asi clases sociales.’ L - .

TESIS CON
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Los feudos creados en este régimen se caracterizan por: que todo
lo cque produce ' es ‘de autoconsumo Yy existia . un comercio muy

reducido. .

El impulso:al comercio crea otra figura importante dentro . del
sistema feudal, . gue es el surgimiento .de /las. ciudades, 'las
cuales son fundadas 'en lugares estraté€gicos. y :poco . -a i poco’. van
adqguiriendo determinados derechos; -~eoreando :vvafias‘Aﬂrutas
comerciales; siendo Italia el gran centro mercantil . del momento.

Las mercancias se distribuyen en Ferias,. que se celebraban en
determinados 1lugares en donde hablia una importante fiesta

relagiosa.

“"Para conseguir que la feria fuese efectivamente un centro de
centratacicn donde se evitase el engafne Yy se protegiese al
comerclante extranjerce, las ferias funcionaban bajo una sewvera
disciplina jurisdiccional. Se unificaba en ellas el Derecho
aplicable ¥y €l Tribunal gue debila de aplacarloe”. (€)

En las ciudades, todas las personas dedicadas a una
profesgién se agrupaban en gremios; a estoz pertenecian los
aprendices, cfaciales y maestros; tambieén existian las guildas

de comerclantes que eran similares a los gremiog yva gque existian
esTatutcs © reglamentos gue se tenian gue cumplir para ser parte
de &stas organicaciones, aungue siemnpre existid una lucha entre

aremics y guilddas siendc éstas predominantes.

6. -Garrigues Joaguin, curzo de Derecho Mercantil, Novena ¢ d., Tome I, Ed.,
Parrua, Mexico 1966, Fag.85.
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“El feudalismo, con su régimen basado exclusivamente
sobre la propiedad territorial y con sus pequefias y
numerosas soberanias, recelosas u hostiles entre si, fue un
nuevo obstaculo para todo el linaje de progreso en el orden
industrial y mercantil. Pero vino mas tarde el colosal
movimiento de las cruzadas®”. (7)

Es pues en los siglos XI a XIII, que  tienen lugar: las
cruzadas su fin era tener el dominio del cristianismo’ sobre
estas tierras, pero en realidad se trataba de crear. les
caminos para el comercio 'y gracias. a este movimientol.en:
Europa conocen la seda, el arroz, algodén, la pimienta étc.

“Surgié, pues, entonces . por  espontanea virtud, uninuevo
derecho, constituido primero. por 'la costumbre, cristalizando
después en ciertas leyes escritas, que recibieron el nombre
de estatutos vy cuyo conjunto  forma el llamado "'Derecho .
Estatuario”. (8) S -

Este Derecho se considerd como el origen del - Dexecho
Mercantil ya gue goberné esta actividad desde el .siglo XII
hasta el XIX, aunque este Derecho ya es por escrito sigue
siendo consuetudinario; el Consulado del Mar, Roles de
Olerdén, Leyes de Wisby, el Guidon de la Mer son :algunas de
las recopilaciones que alcanzaron renombre ya que se
conocieron en otras ciudades diferentes a las de su origen.

El surgimiento de la Edad Moderna.- “La creacién de los
grandes Estados Nacionales al comenzar la Edad Moderna va
aparejada, como es obvio, a la decadencia de los gremios de
mercaderes, que habia llegado a asumir en toda su plenitud,
facultades propias del poder publico”. (9)

7.-Tena Felipe, Derechoc Mercantil Mexicano, 29 a e d., E d. Porrua,
Meéexico 2001, Pag.26.
8.-Idem.

8.-Mantilla Molina, Op. Cit., Pag.7.
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Otro acontecimiento - importante es el descubrimiento. de

América motivada por el . cierre de .las - vias comerciales
directas, se obliga ' a:-los-‘pueblos- europeos:-a‘ buscar una
nueva ruta Yy .es.  entonces-. gue . surgen ‘como .- principales

potencias: Esparfia. Holanda, Francia e Inglaterra, que se van
apoderando del continente americano. :

Francia es Jun Estado que adqu:.ere importanc:x.a por las
ordenanzas. 'de. Colbert g e tratani del’ comercio  terrestre- y
maritimo, teniendo’iigran importan iafporque ‘se. ‘les -sefala
como la.primer: cod:.f:. acid mercant11 § X .

Espaﬂa llega a'se el"E.”st:a‘do inés giode:::dsq del mundo  en el
siglo XVI.. T e R R T PR

“Tenemos ' como ejemplo de . algunas. recopilaciones  de
reglas y costumbres, las ordenanzas de -los . consulados: de
Sevilla en el afio de 1539 y de Burgos en-el: afo’ de 11533, Yy
en el afico de 1737 las - ordenanzas de  Bilbao,: de. frecuente
aplicacién hasta la exped:.c:.én del actual Cédigo de Comerc:.o
espariol de 1829”.(10) ; 2 : :

Existieron agrupaciones  comerciales 'que. se:
hermandades o universidades:;.
ordenanzas que servian de  .proteccién.
actividad comercial, y comd. era obvio en 1a :Nuev.
toma como ejemplo . estas: rordenanzas:iy...-se
Universidad autorizada por la: Real Cédula. g

Los Consulados (Son tribunales, integrados por:-'su’ Prior:y
Cénsules) en la Nueva Espafa.tenian facultades: legislat;vas,
jurisdiccionales y administrativas::: las Ordenanzas ’de
Sevilla, de Burgos 'y Bilbao fueron los«' principales
ordenamientos gue - se aplicaron‘ porque. se: . carecia: de . una
legislacién propia, y es por ello. gue se.dio la autorizacidn
para crearse las ordenanzas correspondlentes para. la: Nueva
Espana. o

10.-Puente y Flores Arturo y Octavio Calvo Marroquin, -Derecho Mercantil,
Cuadragésima e d., Ed. Banca y Comercio, México 1993, Pag.5.
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Se crearon Consulados en la ciudad de Veracruz ¥y de
Guadalajara por el Virrey, ¥y el Conde de Revillagigedo al
darse cuenta de la inoperancia de los Consulados, pide la
supresidn de éstos.

En México Don Miguel Hidalgo encabeza el movimiento de
independencia y posteriormente es seguido por José Maria
Morelos entre otros celebres persconajes; tenian inquietud y
buscaban por ello una transformacidén social Y gQue tuvo un
gran apoyo por los indios y mestizos y es en 1821 cuando por
fin México alcanza su independencia politica.

México, al momento de ser independiente, carece de
legislacicnes propias, es por ello que continua rigiendo 1la
legislacidén de Espafia no sélo en materia Mercantil:; y el
primer coédigo de comercio mexicano, fue el gue realizo
Teodosio Lares que tuveo una vigencia muy corta.

El Derecho Mercantil en su origen fue de caracter local ya
que la constitucién de 1857 concedia facultad a los Estados
de legislar en materia de comercio, es por esto gue algunos
Estados aplicardn el Cédigo Lares, con excepcidén de aqgquellos
articulos que fueran contrarios a la constitucién.
Posteriormente, este caracter local pasa a ser federal pues
la constitucién de 1883 le da  la facultad al Congreso
Federal de legislar en materia Mercantil. -

Para el afio de 1887 se - crea. .un  nuevo Cédigo de
Comercio qgue entra en vigor..en: 1890,_en .este - Coddigo toma
partes esenciales de . la-. 1eglslacién Espaﬂola (1885) e
Italiana (1882); y la’" caracteristicas  de ieste cbdigo es
clara al serfialar qgue el Derecho Mercantil:'seibasa en el acto
de comercio y enumera cuales son los actos de comercxo.

Han pasado 112 afios de que entrd en. vigor esta ley., la
cual sigue rigiendo nuestra sociedad en materia mercantil y
ha tenido muchas derogaciones a los preceptos originales,
que han sido necesarios, porque 'México es una sociedad gue
va evolucionando no al mismo ritmo gue otros paises, pero el
cambio o cambios fundamentales gue ha sufrido, en su
politica, economia, sociedad - étc., exigen cambios en su
legislacidn.

TeT TESIS CON
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1.%.-Sus Caracteristicas : ’ .

Estas son las. ‘principales caracteristicas del Derecho
Mercantril : :

- La. Universalidad © Internacionalidad,

- .Carencia de la Forma, . . PR

- Sisvematizarse (Trafico Mercantil),

- Seguridad y Firmeza (Precision en los
Negocios), Lt

- Rapidez y Eficacia, L

- Su Permanencia o Duracién

‘sus . principios
embargo., un

Es c¢ierto que el Derecho Mercéntil,
esenciales del Derecho Ccivil. y'“cqnstitqye‘

pPerecho Especial con normas especiales.:

Algunas caracteristicas fundamentales, pueden darnos idea de
las diferencias que separan los negocios mercantiles de los
civiles.

La legrslacion francesa, espanola Y las legislaciones
larinvamericanas que de ellas deravan, fundan el Derecho
Mercantil en 1los actos de comercio, existiendo asi obras
tradicionales de la materia y ordenamientos internacionales en
dicha Jdiscaiplana. creando asi la universalidad del Derecho

Mercantiil.

El tratico Mercantil se da per la buena fe de los sujetos
Fpara realizar determinados actos mercantiles, esto es, la
representacicn constante ¥ en dgran numero oe determinados actos
con clertas caracteristicas tiende a sistematizarse.

Se - TESIS CON
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“Es un contrasentido histérico que el Derxrecho Mercantil,
nacido para satisfacer las exigencias del trafico en masa,
sea hoy un Derecho regulador de actos B aislados. El 'acto
aislado es decir, desconectado de la serie profesional a gue
pertenece es imposible diferenciarlo de los actos regidos
por el Derecho Civil ™. (11)

Otra caracteristica fundamental és la Carencia de Forma

legal, ya qgque 1los negocios o actos civiles le dan gran
importancia a la forma escrita, por ejemplo la escritura
publica, . en un contrato de . compra-venta, de un bien

inmueble.

El comerciante contrata sin casi. sujetarse a férmulas,
con lo que se facilita la rapidez en los negocios, que es
algo esencial en materia Mercantil, pero debe aplicarse con
mayor rigor, en la forma de redactar y circular los
documentos, especialmente los de crédito, que en materia de
comercio se utilizan, pues el documento en que. se. basa. el
acreedor en establecer al deudor una obligacidén y este
rigor consiste precisamente en la posibilidad de | hacer
efectivo rapidamente los derechos consignados en el
documento, creando asi seguridad y firmeza en esta
disciplina.

Hablar de la permanencia o duracién » ... gQue muchas
veces se extiende mas allé de la vida de las personas, como
sucede en las  empresas, de ese modo adguiere  este - Gultimo
atributo 1la disciplina juridica que rige . las relaciones
comerciales “. (12) : Lol L

11.-Garrigues. Op.Cit., 'Pag.20
12.-Puente y Flores,.  Op.Cit., Pag.7
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1.4.- Sus Fuentes de Creacién :

“Nocidén de Fuente de Derecho.— En la terminologia
juridica tiene la palabra fuente tres acepciones;‘ que es
necesario distinguir con cuidado. Se habla en. . efecto, ' de
Fuentes Formales, Reales e Histd&ricas”. (13) : F

La mayoria de la doctrina, concuerda en
las principales Fuentes del Derecho : ;.

1.~ Las Fuentes Histéricas. — Consiste ‘en’ . todos los
elementos o© medios materiales gque nos) sirven' ‘ahora para
conocer el Derxreche vigente gque ha  registrado "en  épocas
anteriores, por ejemplo, pueden ser ‘los libreos, pagiros,
céddices étc. :

2.- Fuentes Reales. - También llamadas racionales,
denominadas asi porqgue tienden a la razén que da origen a
la norma Jjuridica, ya que debe tenerse en cuenta los
diversos aspectos que se consideran para determinar el
contenido de una norma, ya que el Derecho debe estar de
acuerdo con la realidad social, por lo tanto, al crearse
debe tenerse en cuenta todos los factores utiles para Qque
su aplicacion sea adecuada para aquellos a quienes va a
regular.

3.- Fuentes Formales.- Este tipo de fuente es considerada la
mas importante, tanto en la Doctrina, como en la materia
legal; pues bien, por fuentes formales se entiende gue son
los procesos, los medios o formas utilizados . para la
creacién de las normas juridicas. . E -

Las Fuentes Formales son limitada: que ideben. cumplir
con determinados reguisitos g 4 ' adgquieran
obligatoriedad y generalmente son . con id ' omo- Fuentes
Formales : . SERTE e

13.-Garcia Maynez Eduardo, Introduceidn al Estudio del Derecho,
Cuadragésimo primera e d., Ed. Porrua,. México,. 1950. Pag.51.
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*La Legislacién o la. Ley,
*La Costumbre, - .
*La Jurisprudencia.

. Aun_ que para otros estudiosos del Derecho, consideran
que existen otras come los Principios . Generxales del
Derecho, los Acuerdos ‘Internacionales,. las: Declaraciones
Unilaterales y Bilaterales de. Voluntad Y algunos mas sefalan
a la Doctrina. ; . RN

“La Legislacién. En Jlos paises . de Derecho escrito, 1la
Legislaciétn es la mas rica ‘e’ importante de la Fuentes
Formales. Podriamos definirla: como,el proceso por el cual
uno o varios drganos del " Estado  formulan y promulgan
determinadas reglas juridicas. de observancia general, a las
que se les da el nombre especifico de leyes. Al referirse al
problema gque analizamos, los’ autores mencionan, en primer
término, la Ley; pero al hacerlo’olvidan que no es fuente
del Derecho, sino producto-de :larLegislacién. Valiéndonos de
la metafora a la gue alude:Du: Pasquier, diremos gue asi como
la fuente de un rio no es‘eliagua que brota del manantial,
sino el manantial mlsmo,V~la :Ley no representa el origen,
sino el resultado de la actividad legislativa”. (14)

El profesor Garcia Méynez .S ﬂala gue es una forma errdnea de
determinar a la Ley:como fuente, ya que ésta es . un producto
de la Legislacién y en tal caso’ la Legislacidédn seria  una
Fuente Formal. 8 - B . Y .

La opinién del profesor Rail Ortiz al respecto, . seflala que
esta de acuerdo con Garcia Maynez al afirmar que la  Ley no
es la Fuente, sino el producto . .de:: una: fuente: La
Legislacidén, pero - que este término . es'’ errdneo, porque,
hablar de legislacién en amplio sentido,  hablariamos de un
conjunto de leyes, por ejemplo. de la : Legislacién Civil,
Legislacién Laboral eétc. Y entonces .seria mas apropiado
utilizar el término de Proceso Legislativo Y no de
legislacién.

14.- Ibidem. Pag.52
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La Costumbre: es  la Vrépeticién ~sdcia; constante de ‘un
hecho, con la conviccidédn de que . es obligatorio."

“La Costumbre desemperia .en’' nuestro . Derecho ‘un’' papel muy
secundario. Sdélo es juridicamente obligatoria: cuando la Ley
le otorga tal caré&cter. No es por ende, fuente inmediata,
sino mediata o supletoria del orden positivo.

“El articulo 10 del Céddigo Civil del D.F., 'establece el
principio general de gue “contra la observancia de. la ley no
puede alegarse desuso, costumbre o practica en contrario”
Dicho de otro modo: la costumbre no puede derogar la

Ley” . (15)

En resumen, la repeticiédn de un hecho por un conjunto de
persconas o por parte de esa colectividad , establecida en un
lugar determinado, son los elementos que crean la costumbre,
pero falta el principal elemento, gue es la conviceidn de
ser obligatorio y sé&lo. cuando tal conviccién existe, se
puede decir gue la costumbre es juridica. .

En el Derecho Mexicano se utiliza el término “Usd" como
sindnimo de la palabra Costumbre, yvya gque en . “nuestros
Coédigos, el legislador utiliza ambos términos al referlrse
a la Costumbre en materia Jjuridica. .

La Jurisprudencia.— La palabra jurisprudencia tiene dos
acepciones: la primera se refiere a la ciencia ‘del Derecho o
Jurisprudencia Técnica, gque tiene por objeto ordenar de

manera sistematica los preceptos juridicos gue se encuentran
en vigor en una época y lugar determinados, también se
entiende por Jurisprudencia el conjunto de normas juridicas
de caracter obligatorio, determinadas por los tribunales que
la ley establece.
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La jurisprudencia se establece por la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacién, y la ley de "amparo sefiala que las
ejecutorias del pleno y de las salas de la Corte, asi como
las de los Tribunales Colegiados de Circuito “constituyen
jurisprudencia siempre gue lo resuelto en ellas se sustente
en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario”
Y 4que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce
ministros si se trata del Pleno; por cuatro, también por 1lo
menos, si fuera de las Salas y por tres magistrados del
Tribunal Colegiado, si se trata de éstos.

Cuando el juzgador aplica la Ley a un.-caso concreto, debe
este ser 1lo mas preciso al interpretar; y: determinar el
sentido de la Ley, pero - -cuando-es: obscura,;y no.'existe una
norma que regule ese acto o hecho, YlawJurisprudencia el
dnico medio para llenaxr-las’laguna Derecho:Positivo. .

lo mas breve, .
Derecho Mercantil

materia que’ portla propla ley
declarada comercial”. (16)

6.-Mantilla Mollna, Op. CIt. P‘ég.ds 7 TESIS CON
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El Derecho Mercantil, nace por el uso © la costumbre, ya
que la vida del comercio exigia, un Derecho practico gue se
adaptara a las necesidades de los comerciantes y como toda
legislacién también, la legislacidn mercantil presenta
lagunas, pues existen casos no previstos por el legislador,
Yy por 1o cual no pueden ser resueltos por la ley.

Es 1l6gico gue a un caso concreto, se aplicarad la ley
respectiva, pero cuando la ley no reglamenta, surge un
conflicto en estd materia, porque puede haber error en
aplicar un Derecho supletorio a un determinado caso, pero
debe tenerse presente, gue se tiene un sélo cédigo de
comercio y diversas “leyes mercantiles especiales”.

“En general podemos. decir. que la Ley Mercantil Mexicana
(el Cédigo de. .comercio. ' y:.::las’':leyes. complementarias o
reformatorias de -€l), 'no:establece un sistema homogéneoc 'y
perfectamente definido para.:.-jerarquizacion de sus
fuentes”. (17) : : : e :

?Dgrééhq Mercantil

Ley Civils
Jurisprudenci {
Costumbre’ Mercanti
Doctrina Mercantil

L I B 3

17.~-Puente y Flores, Op. Cit. Pag.9
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Jerarquizacién  .‘de las’” Fuentes .del: “Derecho . Mercantil
Especial . (Conforme a. las .leyes de Titulos .y Operaciones
de Crédito,  de' Instituciones de Crédito y de Sociedades
Mercantiles) o : TR X

‘Jurisprudencia- Mercantll
Doctrina~ Mercantll.‘;

L3R BN 3N 2 2 1

Estos profesores establecen de’ una manera sencilla el
orden en que deben aplicarse  una  fuente, respecto de otra y
dicha escala de preferencia no es ‘realizada segun su agrado
sino basados en la ley, . porgue ' cuando faltase una
disposicién legal mercantil, se aplicara ia ley comin
{Cédigo civil), y a falta de la Ley Mercantil y Civil se

aplicara la Jjurisprudencia 'y  cuando faltase éstas se
aplicaradan los usos © costumbres ‘mercantiles y a falta de
todas las fuentes anteriores se aplicara la doctrina

(articulos 10 y 19 del Cé6d. Civil:del D.F.) .
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1.5.~Clasificacién del Derecho Mercantil : K
Existen diversas clasificaciones de las normas
parecen ser mas completas las del profesor

Juridicas, perce
Garcia Maynez contenida €n su obra “Introduccion . al Estudio del
Derecho “ Pag. 95 y 96. |

Clasificacién de las normas Juridicas :

d= el punto de vista del 1.~ nacionales.
t

ema a que pertenecsn. 2.- extranjeras
3.- de derecho uniforme.

.- Legis;ati&as.
2.- Consuetudinarias.
3.~ Jurisprudenciales.

vy Desde €l punto de viuta
De su fusnte,.

~) Desgde el puntc de \ista 1. generales.‘
D= su qubito espacial .

De wvalidecz, R
Z.- locales: {:* . de: los Esgtados.
“+ 'les Municipics
L)Y Desds el punto de wvista 1.~ de vigencia indeterminada.
De su ambat?o temporal de
Valiaes. 2.- de vigencia determinada.

De derecho publico: «~ Constitucionales.
.~ Administrativos.
.~ Penales.
FProcesales.
Internacionalies.
Industriales.

.- Agrarias.

1
ped
3
g .-
5.~
6.~
v Fo-
E) Desde €l punto de vista de su
Ambitc material de Validez. l.-Civiles.

D¢ derecho privado

Z.-Mercantales
- 17 -
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F)Desde el punto de vista de
Su a&mbito personal. de validez

—'Constitucionales

genéricas.
individualizadas.

-1 a)
“b)

.A)Torgéhicés.

2. = ordlnarlas. B).Comportamiento
G) Desde el“punto de- vista . . Lo
De su jerarquia.,- E C) Mixtas.
3.- Reglamentarias. :
o R ; ‘Privadas;l
4.—'Individualizadas;‘ ST
: : S e Publicas.”
A) Leges perfectae.,fA
H) Desde el punto de B) Leges plus quam perfectae.
Vista de  sus sanciones 2
C)Leges minus quam perfectae.
D) Leges imperfectaefl
A)Positivas o permisivas.
I) Desde el punto de vista

De su. cualidad.

B) Prohibitivas o negétivas.
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1l.- Primarias

A) De iniciacién de la vigencia.
B) De duracién de la vigencia.
C) De extincién de la vigencia.
D) Declarativas o expllcativas.
E) Permisivas. .
F) Interpretativas.

G) Sancionadoras.

J) Desde el punto
De vista de sus
Relaciones de
Complementacidn.

2.- Secundarias.

k) desde‘el punto de vista de -sus. relaciones
Con la voluntad'de los particulares.

A) taxativas.

B) dispositivas.
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La clasificacién de las normas Jjuridicas realizadas
por el profesor Garcia Maynez es uno de los estudios mas
completos y preciados para los estudiantes del Derecho,
debido a gque de una forma clara podemos observar las normas
juridicas desde diversos puntos de vista o© criterios vy
comprender que los hechos generados por la conducta humana,
que presentan aspectos o cualidades mualtiples, pueden caer
en cualguiera de una de estas clasificaciones.

La clasificacién gue para mi es mas utilizada o© mas
importante es la de ambito material de validez, porque esta
clasificacidén estad dirigida a la materia regulada por 1la
norma juridica, esto significa gque hablar de la actividad
mercantil es hablar rl2 las normas due regulan los actos de
comercio, a los sujetos (comerciantes), y la actividad que
éstos desarrollan, y éstos son los aspectos predominantes
del Derecho Mercantil que al realizarse en nuestra
sociedad, tienen contacto con otras ramas del Derecho como
lo seria el Derecho Laboral, fiscal étc.

Si tomamos como ejemplo a la empresa, podemos relacionar
este concepto con el Derecho Mercantil, Derecho Laboral,
Derecho Fiscal, étc., pues el Derecho Mercantil contiene un
conjuntoe de normas que regula, la constitucién,
modificacidn, transformacién, disolucidén étc., de una
sociedad mercantil y también tendria una relacién con el
Derecho Fiscal, pues 1la mayoria de las actividades que
realizan las sociedades estan sometidas a tributacidén, asi
también puede tener relacién con el Derecho Laboral pues
éste tiene como fin regular las relaciones obrero-

patronales.

1.6.- Su Ubicacién en el Derxecho :

Para saber 1la ubicacién del Derecho Mercantil, es
preciso saber gue ésta es una rama del Derecho  Privado, - por
las clasificaciones que se han realizado; .ya .que- desde los
juristas romanos realizaron una divisién i ‘en .‘el:--:Derecho,
creando la doctrina clasica que habla de la existencia del
Derecho Publico y Derecho Privado.




Por Derecho Publico debemos entender que “ ...es el que’
rige las relaciones de los Estados entre si, asi como las
que en el orden interno se establecen entre los diversos
organos de un Estado, y las de éste frente a. part;culares,
actuando el Estado, como soberano”. (18) i i

“Derecho Privado es ‘el que. rige -las’ relac
particulares entre si, y. las.'de . éstos:
actuando éste como particular”.(;S) .

Esta ~distincidn’ del.Derech
Derecho  Privado, «:;
juridica ya sea pasivo o ‘activo
de coordinacién. y. subordinacién’

Se habla de Derecho Privado cuando los.  sujetos. de: una
relacidén se encuentran en un mismo plano de igualdad y ni
el sujeto pasivo interviene como Estado (relacién de
coordinacién) y conforme a estd doctrina o clasificacién
cae el Derecho Mercantil y el Derecho Civil en tanto gue:se
habla de Derecho Piblico (relacidn - de subordinacidén),
cuando se establece una relacidén entre el Estado 'y un
particular y a su vez el Derecho Piublico se subdivide en
Derecho Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho
Penal, Derecho Procesal, Derecho Internacional.

18.-0Ortiz Urquidi Raual, Derecho Civil, Tercera e d., Ed. Porrua,
México, 1986, Pag.117. E
19.-Ibidem. PAg.118.




CAPITULO I

LOS TITULOS DE CREDITO

2.1.- Concepto de Titulo de Crédito.

2.1.1.- Doctrinal.

2.1.2.- Legal.

2.2.- Caracteristicas de los Titulos de Crédito.
2.3.- Clasificacién de los Titulos de Crédito.
2.4.- Su Importancia dentro de los Actos de Comercio.
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2.1- Concepto de Titule de Crédito:

“Titulo.- Causa juridica de una obligacién. o Derecho

// Documento en que consta una obligacién o derecho..//
Fundamento de un Derecho.” (20) : i .

“Crédito.- Derecho que tiene una persona fécrhédd;a ):de‘

la prestaciél

recibir de otra

(deud:ra),

encuentra obliga

,pues

e’contratar;-tendré

obligé al-s

“Titulo de Crédito.— uebautoriza al portador
legitimo para .ejercitar’ contra’, ‘el deudor. iy transferir el
derecho literal y auténomo en el consignado "(22) .

20.~Pina Vara Rafael y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho,
Decimoseptima e d., Ed.Porrua, México, 1995, Pag.480.

21.-Ibidem. P&g.202.

22.-1bidem. Pag.480.
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2.1.1.—- Doctrinal :

El concepto de Titulo de Crédito, se ha considerado
inexacto por algunos autores en la doctrina, pues ellos
consideran que el concepto de Titulos-valores, es el mas
adecuado, pero en nuestra legislacié4n mexicana, ‘el concepto
de Titulo de Crédito es el mé&s aceptado, ya gue existe una
ley que los reglamenta (gue es la lLey General de Titulos y
Operaciones de Crédito) Yy s86lo la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos utiliza la denominacidén de Titules -
valor.

Los Licenciados Octavio Calvo y Arturo Puente definen a
“Los Titulos de Crédito como los documentos necesarios
para ejercitar el Derecho literal y auténomo gue en ellos
se consigna y que estan destinados a circular.” (23)

“Por su parte, Balandra (Curso de Derecho Mercantil},
afirman que el Titulo de Crédito es el documento necesario
para ejercitar (funcién de legitimacidn) y transferir
{(funcidén de transmisidén) el derecho en &1 mencionado, el
cual, por efecto de la circulacidén y en tanto gque éste
tiene 1lugar por los medios propios de los Titulos de
Crédito, se considera literal y auténomo frente a quienes
lo adqguieren de buena fe.” (24)

Cita Cervantes Ahumada a Vivante definiendo, “El
Titulo de Crédito es un documento necesario para ejercitar
el derecho literal y autdnomo expresado en el mismo”.

23.~Puente y. Flores, Op. Cit.. Pag.1l60.
24.-Pina Rafael, Op. Cit. Pag. 481.




En- la doctrina puede existir un ‘gran conflicto, en la
forma en que se les debe de denominar a los Titulos de
Crédito, por ‘el contenido [« naturaleza de dichos
documentos, pero los conceptos expuestos de Titulos de
Crédito, son un :claro ejemplo de gue la mayoria de los
autores consideran los mismos elementos caracteristicos de

los Titulos de Cxrédito.

2.1.2.- Legal :

“En el ordenamiento positivo mexicano nos encontraremos
con la ventaja de que, siguiendo las doctrinas mas modernas
sobre la materia, la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, de 1932, reduce a una categoria unitaria los .
Titulos de Crédito, establece normas generales para regular
sus caracteristicas fundamentales Yy normas especiales para
la regulacién de cada especie de Titulo. En estos aspectos,
la ley mexicana es, técnicamente, una de las mas
adelantadas sobre la materia,. ...” (25)

Nuestra legislaciéﬁ‘pbsitlva y vigente define a los
Titulos de Crédito en‘:el articulo quinto de la Ley General
de Titulos y‘Opera"ones de- Crédito (LGTOC) que dice" : =

c:édito ‘16s . documentos

Articulo :
jercitar-:al derecho literal rque en’ ellosu

necesarios  par
se consigna:

Los profesores Octavio Calvo Y Arturo Puente seﬂalan que
esta definicidni es- 1ncompleta ya  'que:;:la: mism Hley admlte,

que
sexr
25.-Cervantes Ahumada Raalﬁ Titulos’ Y Ogéraciones de Crédito,

Décimocuarta e d., Ed. Porriva, ‘México,: 2000, Pag.8
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2.2.- Caracteristicas de los Titulos de Crédito :

Después de haber estudiado el concepto de Titulo de
Crédito; podemos observar que debe existir y cumplir con
ciertas caracteristicas los Titulos de Crédito, para que
sean considerados como tal dentro de nuestras leyes Yy en
la doctrina.

Las principales caracteristicas de los Titulos -de
Crédito son :

La incorporacién,
La .legitimacién,’
La literalidad,
La autonomia.

LEE S I

1.- La incorporaciodn:

“El Titulo de Crédito es un documento gue lleva
incorporado un derecho, en tal forma, gque el derecho, va
intimamente unido al Titulo Y su ejercicio esté
condicionado por la exhibicién del documento; sin exhibir
el Titulo, no se puede ejercitar el derecho en él
incorporado”. (26)

26.- Ibidem., Pag.10
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La incorporacién es una caracteristica que debe existir
necesariamente en determinados documentos para gque puedan
considerarse como un Titulo de Crédito; y al igual que la
los Titulos son documentos

doctrina, la ley dice, que
necesarios para ejercitar el derecho que en ellos se
consigna.

En los Titulos de Crédito la existencia de un documento
gque ampara ¥y haga constar por escrito el derecho a  una
prestacién, determinada claramente -la  relacién juridica
entre el documento y el derecho, siendo el documento  lo
principal y el derecho lo accesorio, o sea, el derecho se
condiciona al documento.

“El derecho documental, como llamaremos, a falta de
calificativo mas propio, el consignado en un Titulo de
Crédito, es un derecho que no vive por si sébélo, porque
desde el momento en gue sSe opera su consagracién en el
Titulo ira prendido por donde guiera gque éste vaya,
nutriéndose con su misma vida, corriendo su misma suerte,
expuesto a sus propias contingencias y vicisitudes. Si el
Titulo se destruye © se pierde, a un mismo tiempo se pierde
o se destruye el derecho gue menciona.” (27)

El articulo 17 de la LGTOC dice:” El tenedor de un
Titulo tiene la obligacién de exhibirlo para ejercitar el
derecho que en &1 se consigna, cuando sea pagado, debe
restituirlo. Si es pagado s6lo parcialmente o en lo
accesorio, debe hacer mencién del pago en el Titulo. En los
casos de robo, extravio, destruccién o deterioro grave, se
estard a lo dispuesto por los articulos 42 al 68, 74 y 75.”

27.- Tena Felipe, :Op. Cit., Pag.300
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Y el articulo 18 dice “La’ transmirsién del Titulo de

Crédito implica el traspaso ' del :derecho principal en &l -

consignado vy, a falta “de’'estipulacién ' en contrario, la
transmisién del derecho 'a '“los :intereses Y dividendos
caidos, asi como .de j:las;
accesorios.” R

Los articulos n o5 xpresan . claramente: . :la
ara poder 4 ejercitar ‘el

derecho que menci

2.—- Legitimacié‘n;.‘

“La Legitimacién es una consecuencia de la
incorporacién. Para ejercitar el  derecho ' es . 'necesario
“legitimarse’ exhibiendo el Titulo ..de Crédito. La
Legitimacién tiene dos aspectos: activo y - pasivo. La
legitimacién activa consiste en  la propiedad o calidad que
tiene el Titulo de Crédito de atribuir a su titular, es
decir, a quien lo posee legalmente, la facultad de exigir
del obligado en el Titulo el pago de la prestacidén gque en
él se consigne. Sélo el titular "del documento puede
“legitimarse” como titular del derecho incorporado y exigir
el cumplimiento de la obligacién relativa.

En su aspecto pasivo, la legitimacién consiste en que el
deudor obligado en el Titulo de Crédito cumple su
obligacién y por lo tanto se 1libera de ella, pagando a
quien aparezca como titular del documento. El deudor no
puede saber, si el Titulo anda circulando, gquien sea su,
acreedor, hasta el momento en que éste se presente a
cobrar, legitimandose activamente con la posesién del
documento.” (28)

28.-Cervantes Ahumada., Op.Cit., P&g.l0
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En la legitimacidén, el tenedor de un Titulo de Crédito,
para gue pueda ejercitar el derecho ¢onsignado se reqguiere,
ademas de la posesién del Titulo que lo detente y el deudor
deber& pagar para liberarse de su obligacidén, pero si esto
no fuera asi, y existiera mala fe por parte del poseedor y
el deudor del Titulco concoce €sta, puede negarse a cubrir
la pretensién, siempre y cuando lo pueda probar en juicio,
oponiendo la excepcidn personal que sefiala el articulo 8
fracc. XI que dice:

Articulo 8.-7 Contra las. acciones derivadas de un -Titulo
de Crédito. sdéle puede oponerse . las siguientes excepclones Y oo
defensas : s R

XI.-Las personales que tenga el demandado contra el actor.
Pero. si el deudor del titulo, no sefiala que existe mala fe
y se-allana a cubrir; el Titulo de Crédito y no opone la
excepcidn; estarad este condenado. a  pagar 'de nuevo al
verdadero acreedor, siempre y cuando éste demuestre en el
juicio respectivo de gue el deudor conocid la mala fe. Y
para evitar estos problemas el acreedor del Titulo perdido
o robado deberd promover la cancelacién del Tituleo, para
suspender el pago, como lo sefiala la LGTOC.”

3.- La Literalidad.-

“La definicién 1ega1 dice que el ' derecho
incorporado en el Titulo es: Nliteral”. .Quiere . esto  decir
gue tal derecho 3 “renirsuiviextensiéniiiy - demas
circunstancias,’ 'por"’la del - documento,’ por  lo ‘que
literalmente"” se encuentre en’e consignado ”(29)1

29.- Ibidem. Pag.11




La literalidad de 1los Titulos de Crédito, lo sefnala
claramente el articulo 5 de la LGTOC, pues el derecho es
tal y  como aparece escrito en el Titulo, por ejemplo, el
gravarlo, transmitirlo, darlo en garantia étc.; todas
estas operaciones se necesita gue sean expresados porxr
escrito en el Titulo para que se cumpla y asi se estaria
fijando el. contenido, el enlace Y modalidades . de la
obligacién.

4.- La Autonomia:

La LGTOC, como se ha mencionado sefiala lo gue es un

Titulo de Crédito Y nos indica las principales
caracteristicas de los Titulos de Crédito como son la
incorporacidn, la legitimacidn y literalidad, pero la

autonomia es un elemento maAsS gque no se expresa en la
definicién legal gue nos senala nuestra legislacidén, pero
la ley de hecho lo presupone. '

Un " Tituld de Crédito sera autdnomo, cuando éste sea
transmitido a un nuevo tenedor, éste lo recibira de una
forma independiente, con un derecho propio distinto al
anterior acreedor o tenedor. .

El profesor Cervantes Ahumada sefiala-:gue la autonomia es

una caracteristica esencial de los Titulos. . de Crédito 'y .

expone de una forma sencilla en qué:consiste:la

“...1l0 que debe decirse gque es autdénomo.  (desde el'punto

de vista activo) es el derecho de que

sucesivo vwva adguiriendo sobre el Titulo iy

derechos en el incorporados, y la expres;én autonomia
indica que el derecho del titular: es! “runv derecho

independiente, en el sentido de gue cada persona’ique va

adguiriendo el documento adquiere un .. derecho propio,
distinto del derecho gue tenia o podia  tener guien le
transmitié el Titulo. . .
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Asi entendemos la autonomia desde el punto de vista
activo y desde el punto de vista pasivo, debe entenderse
que es autdnoma la obligacidn de cada uno de los
signatarios de un Titulo de Crédito, porque dicha
obligacién es independiente y diversa de la gue tenia o
pudo tener al anterior suscriptor del documento.” (30)

La circulacién es otra caracteristica que en la doctrina
no todos los estudiosos del derecho la consideran como tal,
de los Titulos de Crédito, pero gque la LGTOC si menciona en
su articulo 6 gue dice: “Las disposiciones de este capitulo
no son aplicables a los boletos, contrasernas, fichas u
otros documentos que no estén destinades a circular vy
sirven exclusivamente para identificar a quien tiene
derecho a exigir la prestacidén que en ellos se consigna.”

Este articulo nos dice gue los Titulos de Crédito estan
destinados a circular, a transmitirse de una persona a otra
y excepcionalmente se podrd evitar  su circulacidn (puede
ser por disposicidén legal, o por- voluntad  del suscriptor
del Titulo).

Debemos recordar gque no basta poseer un Titulo de
Crédito para poder ejercitar el Derecho gue representa,
pues guien exhibe un Titulo debe legitimarse, es decir,
debe adguirir el Titulo de acuerdo a como lo determina la
ley segun se trate de Titulos Nominativos, a la Orden o al
Portador, pues cada uno de estos Titulos van a circular
cumpliendo con determinados requisitos y asi su tenedor
podra poseerlo y legitimarse, para poder hacer efectivo el
derecho a que es acreedor.

30.~Ibidem. Pag.l2.
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2.3.-Clasificacién de los Titulos de Crédito:

Por lo regular siempre existen conflictos para poder
unificar criterios entre los estudiosos del Derecho, pero
la finalidad de todos ellos es  facilitar el estudio y 1la
comparacién de los Titulos de Crédito.

Y por -ello “las
clasificaciones :

1.- Atendiendo 'a la‘ley que  los’rige ‘ser:

*En Titulos nominados [} tipicos.— cn,aquellos Titulos de
Crédito que.se’encuentran: reglamentados eniforma expresa en
la ley por. ejemplo la letra de .cambio,rel pagaré, ‘el 'cheque
étc. : e

*En Titulos  innominados.- :Son aquellos:: Titulo de Crédito,

ley, pero han sido consagrados por lo

2.

‘y.;*cuyas
las’ -acciones b
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3.~ Atendiendoe a la sustantividad del documento :

a) Los Tituldé‘pdeden ‘ser principales.—
:Son.aquellos.: que .incorporen un derecho que. vive.por 'si
mismo por ejemplo la accién de  la sociedad anénlma.

b) Los Titulosfp den“ser-accesorios.- R I s ;
Son aquelIOS;=Titulos que incorporan un; . derecho: pero
éste depende de’otro;  por ejemplo, tenemos la ‘accién’desruna
sociedad anénimafes -un Titulo principal y :este: documento
lleva anexo.un cupén. que se usa para el cobro de dlvidendos
y este seria un Titulo accesorio de la accién.;

4.—- Atendiendo al objeto del ddcument
clasificarse en: S

* Titulos personales.—- Llamados también corporativos o
sociales , ¥y son aquellos Titulos gue otorgan a}suitenedor
una  calidad personal; por  ejemplo, en. -las »soc;edades
anénimas, el tenedor de acciones de la S.A. le

calidad de socio. S

* Titulos obligacionales.-. Son aquellos Titul s
principal es un derecho de crédito; dando’ 5
facultad de requerir el pago de
suscriptor. ) Lo

* Titulos reales.- Conocidos también
de tradicién y son..aquellos;.

tosyp eden 'ser:’. ..

I.- Titulos de' deuda:putbl

Estos Titulos son:creados por el'Estado. ‘es'est4 clase
de Titulos el gque emite ®'estos’ es  una  persona. moral de
derecho publico como .lo seria: la Nacién,  los Estados o
Municipios:; y un ejemplo de estos Titulos lo . seria los
CETES (Certificados de la Tesoreria de la Federacién: ).
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II.- Titulos de "deuda privada.—

Estos Titulos‘son'creados'po: partlculares ya sean
personas fisicas o morales de derecho privado.'@_~

“En; ;
clasificacidén,
naturaleza,;cualqu era

enderezase la accidn

6.~ Atendiendo-:a“su

a) Titulos de efi

juicio, y como ‘ejemplo-de este tipo.de. documento tenemos la
letra de camblo y el cheque.; . R

b) Titulos de eficacia procesal limitada o incompleta:

En estd clase de Titulos, es necesario . 'que : se haga
referencia a otros elementos para poder . tener eficacia
procesal:; por ejemplo el cupdn de ' una - ‘accidén  de . una
sociedad andénima, pues para cobrar los.  dividendos 'de.. un
cupdn de una sociedad andnima’, se debe de exhibir éste (el
cupdén) y el acta de- la asamblea gque. aprobd. el pago.

37.— I63dem. Pag.32




7.~ Atrendiendo a su funcion economica:

* De especulacioén: Son aquellos Titulos en. los cuales, las
ganancias no son seguras porcque e€s tan en riesgo de perderse:;
en la especulacién el riesgo:y . la ganancia no es estable: perc
las ganancias son mayores que en la- inversién.' : :

he De 1inversiédn: Son aguellces Tltulcs‘<qué ‘tienen un riesgo
minimo para obtener ganancias que seran. seguras. y estables;
potr ejemplo, tenemes las cédulas hipotecarias.

B.- Artendiendo a los efectos de la causa :

I.-Tiatulo caussl

Sen agquelles. Titules gue una vaz creadeg, Su causa sique
unida a ellos, de tal manera que puedan producir efecros en su
wvida Juridica, rpor ejemplo, las acciones de las sccoaedadecs
anonimas. :

I1.-Titulc akstrracro

Es 1 Titulo gque una vez creado, su cauvsa ya no tiene
ninguna influencia, scbre la wvalade:z del Tituleo, ni sobre su
eficacia, por ejemplo, la letra de cambic.

Atendiendoe a la forma de circulaciéen del Titulo:

Nuestra legislacien clazsifica a los Titulos en Nominativos
v Titulos al Portador seqgun el articulo 21 del Codigo del
comercio, pero a foR ¥ vez reconoce la clasaficacion
doctrinariaments cue S¢ Tiene, en Titulces Noeminatives a la
Orden ¥ al Pertador ¥ due a Continuacion S& eMDponen.

'

)
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a) Los Titulos Nominativos:

“Llamados también directos, aquellos que tienen una
circulacién restringida, por gue designan a .una .persona
como titular, Yy que para ser transmitidos, se necesita el
endoso del titular y la cooperacién del obligado en el
Titulo, el gque deberad llevar un registro de los Titulos
emitidos:; y el emitente sdlo reconocerd como - titular a
quien aparezca a la vez como tal, en el Titulo mismo.y en
el registro que el emisor lleve.* (32)

b) Titulos a la orden:

La ley sefilala que los Titulos nominativos. se entienden’

gue son extendidos ‘a la orden, salvo insercién ‘en’ su.texto

en el de un endoso de. las clausulas “no. a la’orden” oiMno:’:
negociable”, esto guiere decir que todos los::.Titulos

nominativos son a la orden y la cléusula “a. la:orden”
figurar expresa o no en el Titulo. B L

Endoso: Es{él”médib'deitiénémitir‘los Titulosia la orden’
1

Yy €l gue transmite el. Titulo.:se

v endosanteiy . qguien
lo adquiere se. llama endosatari 3 $ L T

dorso”, -esto

El término endoso Jéuiere
‘del ‘'Titulo de

significa gue se anotard.el. endoso
Crédito o en hoja adherida ‘al mismo.:

32.-Ibidem. Pag. 19.




El Endoso contiene: (Art.29 del C.c.):

— Nombre del  endosatario,
— La firma del endosante,
— La clase de  endoso,
— El"lugarxiy'la fecha.

Cuando en un‘endoso faltare el riombre de el ‘endosatario,’

el endoso se considerarid un endoso en blanco:y en-este caso
cualquier tenedor: puede llenarlo a
un tercero.

es,
se transmitié en propiedad

se realizo el

endosante.

El cCédigo de Comercio, en’ suarticulo /34 ‘sefiala que
existen tres clases''de’ endoso: - o : W Ry

l.- El1 endoso en propiedad:

Transfiere la propiedad del Titulo 'y -todos 1los
derechos a é1 inherentes; el endoso por regla general no
obliga solidariamente al endosante, salvo ‘en los casos en
que la ley establece la solidaridad; los: endosantes pueden
liberarse de la responsabilidad totalmente, mediante la
insercién de la cl&ausula “Sin mi responsabilidad” u otra
equivalente.
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2.— Endoso en procuraciédn o al cobro:\

Esta clase de endoso sdlo atribuye al endosatario los
derechos y obligaciones de un mandatario, . esto significa
que él endosatario puede presentar el documento  a 1la
aceptacién, para cobrarlo Jjudicial o extrajudicialmente,
para endosarlo en procuracién o protestarlo, los obligados
sélo podran oponer al tenedor del Titulo . las excepciones
que tendrian contra &1 endosante.

3.- Endoso en garantia o en prenda:

Atribuye al endosatario los derechos y obligacicones
de un acreedor prendario respecto del Titulo y derechos

inherentes a éste, comprendiendo las facultades que
confiere el endoso en procuracidén. Los obligados no pueden
oponer al endosatario en garantia las excepciones

personales que tenga contra el endosante.
b) Titulos al portador:

“son aquellos que. se transmiten cambiariamente por la
sola tradicién, y. cuya simple. tenencia  produce efecto  de
legitimar al posefe;dor.-;_ : R S

La ley 1los: defin'e',; en’ ' forma no ‘muy ‘correcta, ' como
“aquellos que ‘no.‘estén . expedidos ‘a .. favor. de’ 'determinada
persona” En ‘el derecho anterior al vigente.: ‘se: con51deraban
como al portador ilos™ Titulos que. tenianilai’clausula’o
mencién “alj‘portadbr'f; pero. la 'ley actual, Por ‘el 'sblo
hecho de no’-emitirse el  Titulo a  favorirde- determlnada
persona, se reputard al portador (Art.698).” (33) g

La ley est‘ablece (Art. 71 .de LGTOC) que 1a suscripc:.én
de un Titulo:al: portador obliga a. quien 1o ‘hace,: aicubrir a
cualquiera que. se:lo.presente, aunque _ el:Titulo sea:puesto
a la circulacidn: en contra de la voluntad del suscriptor.
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El duefio de un Titulo de Créditeo al portador, que lo
pierda por robo © extravio, la ley lo facultard con la
acciédn reivindicatoria, o bien, el perjudicado puede pedir
a la autoridad judicial que se notifique de la pérdida o
robo al que emitidé el Titulo de Crédito.

2.4- Su Importancia dentro de los Actos de Comercio:

Los Titulos de Crédito tienen una funcién
juridico—econdmica, muy importante en cualquier pais, pero
en nuestro pais a los Titulos de Crédito se les puede

considerar como:

* Cosa Mercantiles,
* Como Documentos,
* Como Actos de Comercio.

'“c°sa.—_‘ﬁeélidad
ser materia

de unay perscna.

Las cosas  O: bienes tlenen un ‘valor que los seres humanos
les otorgamos 'y estos valores’pueden ser el valor de uso o
el valor de camblo, hablar de valor de uso es referirnos a
que ese bien :’'lo adquirimos: ‘para satisfacer nuestras
necesidades,’ . en ‘‘cambio hablar 'del valor del cambio, es
cuando nosotros vames:adquirir alguna cosa © bien, para que
éste sea objeto de cambio.para obtener asi un lucro.

34.- Pina Vara, Op.Cit., Pag.196
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En el Derecho Mercantil hablar de cosas mercantiles por
su esencia o por su naturaleza es hablar de un_ acto.o actos

juridicos, que a traveés de &l 0~'e1105j’se'7;ienen; la .

intencidén- de obtener un lucro.

Los Titulos de Crédito se consideran
peorqueilas . ‘obligaciones que
capaces'de ‘contratar,
plasmarse esto. por escrito,
un momento’  'dado. de la exlstencia,
los creado:es de ese documento. .

de la obllgac1én que adquirlmos
necesarios para la validez del;

En cambio, en los Titulos id
condicién necesaria,
para ejercitar el
(incorporacién),

‘del’ documento
T se ostenta

Al hablar de actos de comercio. es’ ' dificil .ya que ‘existen
mialtiples criterios, que se han - utilizado para definir que
es un acto de comercio; pero nuestra: legislacién mercantil
en el articule 75 no define lo:gue esiun’ acto de comercio,
so6lo hace una enumeracién de. éstos, "pero .en -la fraccién
XXV, del articulo mencionado.dice:. : B [

“Cualesguiera otros : actos de naturaleza anéloga a los;

expresados en este cédlgo.v “
En caso de duda, la“ naturaleza comercial del acto sera

fijada por arbitrio judlcial"
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Asi nuestra ley enuncia cuales son los actos de
comercio, mas comunes y en la fraccidén XXV, le otorga 1la
facultad a los Jueces de determinar si ese acto es
comercial (- no, pero doctrinariamente existen
clasificaciones diversas, para determinar la naturaleza del
acto y llegar a la conclusién si es el acto Civil o
Mercantil.

Clasificaciétn de los Actos Mercantiles:

l.—- Actos absolutamente Mercantiles.

2.- Actos de‘ﬁercantilidad condicionada: .

I.—- Actos: principales;

A) Atendiendo_

B) .Ate:

c) Aéendiendo el_objéto.

II.~ Actos acces "ol conexos.

la de Arcangeli®
Molina entre otros

Hay actos. '‘esencialmente mercantiles,.;
regulados - por ‘.el. . Derecho Mercantil’
juridicos que. tienen por. . objeto,::
naturaleza, - también ‘adquieren.i caracterx: mercantil 'y ~la
legislacidédn mexicana, considera como’. actos absolutamente
mercantiles al reporto, la apertura de crédito, el avio o
crédito de habilitacién étc.
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Los actos de mercantilidad condicionada se les llama asi
porgue su naturaleza, no es esencialmente Civil o
Mercantil, ya ‘que pueden realizarse los actos y tomar
ciertas caracteristicas para que sea regulada por la
legislacién Civil o Mercantil.

“La mercantilidad de " .los. .actos principales puede
depender, de acuerdo también con lo. dicho, bien de 1las
personas gue en ellos intervienen, bien 'del fin o motivo
perseguido, bien del " objeto ' sobre el que recae el

acto.” (35)

Es cierto que para la realizacién de un acto se necesita
tener los sujetos o© personas gue intervienen en el acto,
tener un fin o motivo y un objeto; éstos son los elementos
necesarios gue se deben tener para poder determinar 1la
naturaleza del acto, porgue las personas gue intervienen en
un acto de comercio pueden o no ser comerciantes, puede
que se realice el. acto y sdlo uno de ellos sea comerciante
Yy el acto realizado sea de comercio para €l y para el otro

no.

Por ejemplo 1la persona que compra una casa con . la
intencidén de venderla después y obtener un lucro (un fin o
motivo), realiza un acto  juridico:mercantil gque tiene por
objeto la casa y debe considerarse como una cosa mercantil;
pero si el comprador adqguiere:la. casa con el propdsito de
usarla como casa—habitacién el acto juridico serad de
naturaleza civil y-la cosa*~objeto del ‘acto también lo seré.

35.- Mantilla Molina, Op.ci{:.', Pag.70
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“Los Titulos de Crédito han surgido a la vida juridica
como resultado de la evoluciédn- del comercio, para
satisfacer 1las necesidades de la circulacidén econémica,
para ayudar de modo eficacisimo al desenvolvimiento del
crédito, gque es efectivamente, como tanto se ha dicho, el
alma del comercio. Institucidédn creada por el comercio y
para beneficio suyo, no podia ser reglamentada por el
derecho comian, para quien era del todo desconocida.” (36)

Los TAitulos de Crédito son de gran importancia para el.
Derecho Mercantil . pues..a través  del. tiempo ' éstos ~han
adoptado las formas necesarias, para - adecuarse a’ una
realidad en constante’ cambio iyl facilitar ~asiiila
transacciones econdémicas ‘en una. socieda e e s

El Cédigo 'de -Comerci
Operaciones de Crédito,
de Crédito son ‘act

Art.75 delu'céa . : ’ a7 ley’ reputa
actos de comerc (i ORI :

Fracc.XXIV.- ‘la Ley General

de Titulos y .0

36.~ Tena Felipe», O‘p.Cit.,'Pég.kSS
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Art.1 de 1la LGTOC dice: “Son cosas mercantiles los
Titulos de Crédito. Su emisidn, expedicidn, endoso, aval o
aceptacidn, Yy - las demas operaciones gque en ellos se
consignen, son actos de comercio. Los derechos y
obligaciones derivados de los actos o contratos gue hayan
dado lugar a la emisidén o© transmisién de Titulos  de
Crédito, o se hayan practicado con éstos, ¥y se rigen por la
normas enumeradas en el art. 2, cuando no se = puede
ejercitar o cumplir separadamente del Titulo, y por la.ley
gue responda a la naturaleza civil o mercantil de tales
actos o contratos, en los demas casos.

Las operac;ones de crédito que esta ley reglamenta -son
actos de comercio.” .

La LGTOC,

‘nos seﬁala que todos
i
comercio.

Los cheques, -
al portador, onsiderados

omo . aCtOS

mercantiles:; estos documentos
importante -porque ' puede . decir
necesario para-el nacimiento,’ paraiel
transmisién del Derecho' (Art.5:LGTOC):

la vida econdémica de
transacciones comerciales, !
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CAPITULO IIX

LA NATURALEZA JURIDICA DEL BILLETE DE LA
LOTERIA NACIONAL, COMO TITULO DE CREDITO.

3.1~ Concepto de Billete de Loteria Nacional.
3.2.- Breves Antecedentes de la Loteria Nacional.
3.3.- Fines de la Loteria Nacional.

3.4.~ Funcionami ento y.su Slstema de Juegos de la ‘Loteria
Nacional i X

Su Norhat v

3.6.~ Caracteristicas’del Billete-de-la Lofefia'Naéional Y
la Necesidad’ de considerarlo como Titulo de Crédito.

3.7.- Propuesﬁas:ﬁegéles;
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3.1.- Concepto de Billete de Loteria Nacional:

“Billete de la Loteria.- Resguardo gque acredita la
participacién en un sorteo de Loteria y que da derecho .a
percibir el premio correspondiente, en el caso de que el
numero que lo distingue salga premiado. I . .

En términos del articulo 8° de la: Ley Organica. de 1la
Loteria Nacional para la: Asitencia Puablica, los: billetes
que emite dicho organismo descentrallzado son 'documentos
al portador.” (37)

Para nosotros el Billete de Loteria es un documento
publico otorgado por un funcionario publico, consistente en
una obligacidén, siendo éste el derecho al cobro del premio
o reintegro obtenido en cada sorteco efectuado y Qque se
realizard dicho- - page con la presentacién Yy entrega del
billete, prescribiendo al ano, contado desde el dia
siguiente al de la celebracidén del sorteo respectivo.

3.2.- Breves Antecedentes de la Loteria Nacional:

Establecer en México el origen del Billete de Loteria es
hablar de la Real Loteria.

La Real Loteria tuvo su origen en la Nueva Espara “A
principios del afne 1767, el sefior D.Francisco Sarria,
hombre de pro, indudablemente, supuesto gue fue capaz de
obtener cartas de recomendacién para el virrey marqués de
Croix y para el wvisitador general del reyno D. "José de
Galvez con ellas en cartera vino de Espafa a estas tierras
en busca de fortuna.

37.- Pina Vara, Op. Cit., PAg.131.
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Pronto se dioc cuenta de que el juego era en la Nueva Espana
uno de los vicios dominantes ¥y al punto concibid el proyecto
de establecer una Loteria, pero una Loteria dque no s6lo
abarcase al virreinato, sinco gue se derramase sobre todos los

paises catélicos del Mundo”. (38)

Con este proyecto regresd® el Seflor Sarria a Espana y para
perfeccionarlo aun mas, estudio la Loteria que existia en los
paises de Holanda y Londres en donde el juego era permitido Yy
como consecuencia de todo esto, en 1769, Don Carlos IIl, Rey
de Esparfia, expidio un mandamiento para que fuera creada 1la
Loteria en la Nueva Espafia y que el mismo Don Francisco Xavier
Sarria fuera quien formulara las reglas para este juego y 1o
hiciere del conocimiento del publico.

Y en el afic de 1770 el dia 7 de agosto, se publicé un
documento en el cual se da a conocer al publico en general,
manifestando en éste 1los motivos que tenlian para crearla.

*S6lo desea hacer florecer en la vasta extension de sus
dominios la tranquilidad ¥y la abundancia, 1la equidad y 1la
justicia, desterrando de ellos todo abuso y desorden, origen Yy
raiz infecta de las desgracias que sufren.

Las
toda clase de

que ocasiona en esta capital el abominable wvicio de
juegos de embite, son bien constantes Y
notorios: por ellio wvemos hoy en 1l1la mayor pobreza al que
mirabamos ayer en la opulencia; y reducido al lastimoso estado
de la mendicidad un considerable numero de 3ilustres familias,
gue sacrificaron a est4d negra pasion los mAs grandes caudales
Yy s5on actualmente por su desnudez un objeto de que no puede
prescindir el general dolor.

Por ello finalmente vemos la division de no pocos
irreconciliables matrimonios, la prostitucion de tantas
doncellas que expusiercon su honor entre el libertinaje de las
casas de juego, y la relajacion de muchos joOvenes ociosos que
pudieran ser utiles al Estado”. (39)

38. - Velasco Ceballos Rémulo, las Loterias, Bd.Talleres Gr&ficos de la

Nacion, mMexico, 1934, P&g.10
39.~ Ibidem. P4&g.16.




Por estos motivos ordena su Majestad implantar la Loteria
en la Nueva Espafna creandose un convenio entre cincuenta mil
personas, que aportarian 20 pesos cada uno, formaran el total
de un millén y gue esta cantidad se le descontaria, el 14%
para su Majestad y el resto que era de ochocientos sesenta mil
pesos entre cinco mil premics de distintos valores.

Los diferentes premios y la distribucion de los valores era
de la siguiente manera: .

* Premios” “valores” “'r‘ot:'al"
T $50, 000 _sso ooo -
1 $40, 000 '  ‘$40 ooo ;
b: $30,000 . .. i i -7.830,000°
1 ‘s20, c')oko, : : : 00
vI . 10,000

En 1a obra de Velasco Rémulo, éste eta el . plan qgue 1la
Loteria utilizaba para repartir sus premios.’

La creaci6tn de la Loteria en nuestro pais, persiguidé un €in
social, pues no buscaba el lucro, sino proporcionar bienestar
a todos aquellos que participaran en ella, pero debemos hacer
notar que esta Loteria fue creada exclusivamente a los nobles
© ricos que existian en este momento y que a causa del juego
acompafiadeo del engafio y de la mala fe sclian convertirse en
mendigos, y por el precio del billete gque era de 20 pesos, era
imposible que los pobres pudieran participar en este juego.

La Loteria no fue recibida por los ricos con el entusiasmo
con €l que se esperaba, pues se abstuvieron de comprar 1los

billetes que estaban destinados a ellos.
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La creacién de la Loteria no perseguia utilizar las
utilidades recibidas a obras de beneficencia publica sino
para sacar del vicio a todas esas personas que se
apasionaban por el 3juego, buscando la felicidad de 1los
subditos, porque no se buscaba un lucro, pues sdélo para
gastos del erario se tomaria Unicamente el 14%.

Fue fijado el 2 de Enero de 1771, el primer sorteo gque
no tuvo el auge, gque se deseaba tener y por lo cual  se
transfirié para otro dia, en espera de dgue aumentara la
venta de billetes, es asi que. se realizd el primer sorteo
el 13 de Mayo de 1771, con. un fondo de 584 000.

Por esto es que el preciodel ‘'billete es reducido a
cuatro pesos porque no- . todaslas . personas  podian adgquirir
un billete de veinte pesos y:asi.pudieran participar en los
sorteos, las personas: pobres’ ‘que “eran las gue “mas se
interesaban por este juego.

La venta de billetes se realizé principalmente en 1la
Colecturia General, ubicada en la =zZona centroc de estéa
ciudad y en diez colecturias foraneas, en las ciudades de
Puebla, Oaxaca, Veracruz, Querétaro, Guanajuato,
Guadalajara, Orizaba, Durangc y Celaya, siendo estas
ciudades las que tenian m&s cercania con el centro del
pais.

Los calculos establecidos peor el Sr. Sarria tuvieron gque
modificarse debido a la escasa venta de billetes y por lo
tanto tuvo que modificarse el precio, ademas en un
principio se tenia en mente realizar 4 sorteos al arno; pero
con la reduccién del precio del billete permite gue éstos
se pudieran vender mas facilmente y a si realizarse el
sorteo cada 40 dias.

El segundo sorteo gue realiza la Loteria es el 13 de
Julio de 1771 y ademas se establecidé gue en caso de gue
fuera mayor o menor el fondo reunido, variaria, o sea,
aumentaria o disminuirad a proporcién los premios tanto en
cantidad como en numero.




Las personas que debian presenciar cada sorteo eran:

.— Juez conservador. de la Loteria
.= 'Un regidor de la ciudad

.— El - director

.— Un contador

.- El1 oficial Mayor , .y

.- Un escribano. .

Estos eran los principales sujetos que: participaban en
los sorteos, los cuales se reunian para que: el sorteo. fuera
legal verificando asi el contenido 'de la*~méqu n para'
efectuarse el juego. g R

Asi también participaban 8 nifnos huérfanos- de 15 ‘a 16
afios, los cuales también participarian, ya 'sea moviendo las
méquinas, sacando los premios © 'diciendo "'los ‘numeros
ganadores.

El Sr. Sarria es el primer director de la Loteria y é1l
al igual que los demés funcionarios publicos que laboraban
en la Loteria, tenian sueldos pésimos, 1o que ocasiond que
el Sr. Sarria en compania del contador, el oficial colector
b tres tesoreros hubiesen tomado dinero de la Loteria para
otros fines y se le acusd® de malversacién de fondos por lo
cual fue encarcelado y condenado a la pérdida de su empleo,
y aun que fue liberado de la carcel, el Sr. Sarria se opuso
a esta resolucidén y siguidé un proceso para dgque se 1le
restituyera a 'su empleo, el cual gand y asi pudo volver a
la Loteria.

A través del tiempo gque transcurriéd, la Loteria produjo
al gobierno, ma&s de un millén de pesos en 20 afos, lo cual
Sr. Sarria le parecia irrisorio gue habiendo producido esto
no se le diera mantenimiento adecuado a las instalaciones
asi comeo la adquisicién de los instrumentos necesarios para
efectuarse los sorteos y '‘de estd manera el Sr. Sarria
adquiridé los utensilios -necesarios para el buen desempeiio
de la Loteria sin  presentar presupuesto, por lo cual
recibidé fuertes amonestaciones.
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Como se habia sefialado antes, la Loteria se creo en un
principio para evitar que las personas ricas quedaran en
desamparo por el juego pero, “ Al cabo de 10 afios de
funcionamiento, va a realizar por primera vez la Loteria un
acto de beneficencia, y eso no a su iniciativa, sino a. la
del director del Hospicio de los Pobres el Sr. Ambrosio de
Llanos y Valdés, gquien hubo de amenazar con cerrar las
puertas de la casa de caridad a su cuidade, a causa. de la
extrema insufrible miseria porgue atravesaban, sino se le
acorria’ con un pronto auxilio, ” (40) s

Martin’

virrey Don

El Clero se interesdé | ‘en. este tipo:de’ rifas ° Loterias
independientes,

origino, que en determinado : MOm:
y perjudicara de cierta : manera
cual se suspendieron
subsistentes la de “La:
los Pobres “. S

,Real,Loteria por lo
Loterias, quedando
“La: del. Hospicio de

nevo. director de
~las demas Loterias
se fueron

40.~ Ibidem. Pag.61l.::
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Nuevamente hay un cambio en la direccidédn de la Loteria y
es el Sr. D. Ramén Gutiérrez del Mazo, que se encuentra al
frente de la Loteria, el cual establece una colecturia en
la Habana la cual estuvo abierta por 2 afios, pero el virrey
Iturrigaray.. la suspende definitivamente en 1806.

Otro acontecimiento” importante que hizo que sufriera
pérdidas  la Loteria fue el movimiento.de . Independencia en
1810, pues el sorteo fijado el 16 de Nov. De ese  afo se
suspendid por. ese motivo.'* ¥

En : Méxicoeste’ encabezado por Don Miguel
Hidalgo 'y-:Costillayi.’ly ‘posteriormente por .Doni José& ‘Maria
Morelos que. representaba’las’ aspiraciones de‘transformacidén
social 'y  fue: apoyado‘fuertemente’este movimiento por los
indios 'y mestizos. :

El virrey de 1la Nueva Espafia Don  Félix Maria “"Calleja
quiso combatir este movimiento insurgente; pero como.  no
tenia los recursos econédmicos -para  hacerlo _tuvo . que
realizar dos sorteos de Loteria anuales una-para.-la .capital.
y el otro para el resto del virreinato:; para gque con ellos
recabara fondos L' poder utilizarlos en contra del
movimiento y fueron los empleados publicos, los unicos que
aceptaron la forzada invitacién para comprar billetes, ya
que a éstos les descontaban por nomina parte de su sueldo,
para adqguirir estos.

“Llega a su término la gloriosa empresa iniciada por el
cura Hidalgo. La Loteria Real cerrar& prontc sSus puertas a
causa del desconcierto y la desorganizaciédn propias de. los
primeros dias de vida del México independiente: a causa
también, de la pobreza de la clase social gque se interesaba
en ese juege; y a causa mas viva y honda tal vez, del
encono con gue los insurgentes la veian por habérsele
utilizado, © pretendido utilizar, como ministradora de
fondos para que la férrea dominacién no se
extinguiese™. (41) .

l.-1bidem. Pag.92.
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En 1621, al terminar la independencia, la Loteria estaba en
un Estado de decadencia, después de generar gran riqueza, no
tuvo mas remedio que cerrar, siendo su ultimo director el Sr.
D. Joaquin Obregén y San Roman, que presentd un inventario de
los muebles y objetos pertenecientes a esta& instituciédn.

“"La atroz dispersién de nuestro viejos documentos oficiales
Yy a veces la total pérdida de ellos, nos ha impedido fijar con
exactitud la fecha y 1los detalles de la reapertura de una
Nueva Loteria del Estado”.(42)

Renaci¢® una nueva Loteria, pues el cCongreso Constituyente
en 1824 expidi® una ley al respecto y la instituyo de nuevo
con el nombre de “Loteria de México”, pero sB6lo hasta 1831,
empieza a funcionar con claridad y con éxito, como la Loteria
Real en su momento, pero debido a 1los malos manejos se
desacredito ésta, pues llegé al extremo de no poder pagar los

premios a las personas que los habian adquirido,
convirtiéndose en una carga para el gobierno Y para poder
subsanar su imagen, se dispuso por decreto que esta

instituciotn pasara a las manos de la academia de pintura de
San Carlos, dirigida por personas honorables que pudieran
redimir a la Institucioén.

Don Benito Juarez, presidente en 1861, decide suprimirc
algunas rifas independientes que existian aun por el momento
que sostenian casas de beneficencia; creando asi la “Loteria
Nacional” y prohibio que hubiese otra semejante en el pais;
por lo cual la Loteria de México deja de estar en poder de la
Academia de San Carlos por crearse la Loteria Nacional.

42.~- Ibidem. Pag.993




Y es en 1870, - cuando Juarez expide un decreto
permitiendo la. creacidn de una Loteria mas, cuyas ganancias
fueran: destinadas a: la’ construccién de un ferrocarril que
fuera de México a +Toluca, con . .un. tramo a Cuatitlan, pero
esta concesién, no pudo realizarse-en el tiempo indicado.

A finales: del’ ano .1873, 1‘:én,'e\1 ,,gvobi'e“rno -de’ Don Sebastian
Lerdo " de! -Tejada, ~:volvieron ‘otra vez: - a. - crearse las
Loterias, ‘con:distintos ‘nombres ‘y: fines: " o o

Al terminar la intervencién francesa existian .ya varias
Loterias. que - se destinaban a: cubrir 1los gastos de 1la
beneficencia pUblica y - la Loteria Nacional, solamente se
consagré para ayudar los gastos del gobierno, que  eran
bastantes debido a : la: situacidén gque prevalecia en el pais,
pues se vivia una extrema miseria provocada por la guerra.

“La Loteria Nacional, cuyos fines fueron allegar
recursos para las diversas necesidades del gobierno, fue
puesta bajo, la direccidén de la Secretaria de Hacienda, 1la
cual nombre una Junta que la administraba, inspeccionaba y
vigilaba “. (43) )

Al existir varias Loterias encaminadas a la
beneficencia, se creo una Junta Directiva en la cual. se
acordé en los primeros meses de 1877 gue se creard  una
sola, basandose y tomando a todas aquellas Loterias  cuyos
productos eran destinados a diversos establecimientos . de
beneficencia; siendo el Sr. Eduardo Licéaga gquien formulara
el proyecto con el Sr. Justo Benitez, gquienes comenzaron
tal proyecto. . -

Su fondo seria de 2 mil pesos; ocho . mil los numeros de
billetes que se 3jugaran, teniendo el billete un costo 25
centavos el entero, y los sorteos serian . semanalmente:; con
100 premios: el mayor seria de 600 pesos, un premio de
$100, otro de $50; cinco de $20; once de $6 y ochenta y
uno de $4 pesos. ’ i

43.= Ibidem. Pag.120




El primer sorteo de la Loteria de Beneficencia Pdblica
fue el 24 de Febrero de 1878, y sélo al gue obtuviere el
premio mayor se le descontaria un 10% y los demas premios
se pagarian integramente; prontoe aumentd su fondo,y el
sorteo de esta cantidad se realizé mensualmente teniendo el
billete un valor de un peso.

El Sr. Venustiano Carranza en 1915, suprime la Loteria
por razones morales y politicas, sefialando gue las agencias
de la Loteria Nacional existentes en ese momento debian
rendir cuentas a la Secretaria de Hacienda, la liquidacién
correspondiente y en virtud de esta decisién, el wvicio
vuelve a tomar alarmantes proporciones por lo cual Don
Adolfo de Huerta como presidente interino de la republica,
la reestablece el 7 de Agosto de 1920, cuyos productos
serian entregados exclusivamente a la beneficencia publica.

“Puso esta  institucién en manos de un consejo de
administracidén gue, desligado en absoluto de la politica,
fuesen el  crédito .y - honorabilidad de cada uno de sus
miembros los gque. diesen 'consistencia. De este modo, a un
cuando la Loteria: era oficial Yy se regia por el
Departamento ya nombrado de Hacienda, tuve apariencias de
autdé4noma.

Para el despacho: . directo de los negocios del indicado
restablecido 'giro, 'se  dispuso gue el consejo nombrase un
gerente con el nombre: de director general, y fue nombrado
el Sr. Ingeniero  Don José Covarrubias®”. (44)

El Sr. Covarrubias es un personaje importante en la
historia de la Loteria ya gQue ocupd® el puesto de director
en dicha institucién, sin percibir sueldo alguno por 4 afos
Yy se le reconoce que durante su administracidén, no se
conocio algun acto de robo o malversacién de fondos, y es
asi que desempefa este cargo por 38 afios y al cabo de éstos
el Sr. Covarrubias solicita su jubilacién y lo sustituye el
Sr. D. Manuel E. Otdlara el 15 de Nov, de 1932 guien sefiala
que la Loteria podia rendir mas, si se mejoraba su
administracién y es por ello que se realiza todo aquello
que pudiese beneficiar a la institucién.

4.-1bidem. Pag.151
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Todos los cambios hechos por el Sr. Manuel Ot&lara, se
hicieron siempre cuidando que. no afectara las entradas a
estéd institucidén. Otro momento importante dentro de su
administracidén fue el . proyecto de construccién de un
moderno edificio, llamado el -“Moro”, ya gue el anterior
inmueble estaba en pésimas condiciones y podia en cualquier
momento caer, corriendo riesgo’ todas las personas que alli
trabajaban y por otra parte las necesidades de la Loteria

habian aumentado (1938- 1946).

“Una fecha de marcada relevancia llega con -el: afo .de:
1970, al cumplir la Loteria. Nacional doscientos: afios.: de
fundacién. Dos siglos de ‘existencia entrelazada . en’ forma
profunda y definitiva a "las luchas, triunfos 'y . afanes quef
han ido formando la historia de México”. (45) L

“En un acuerdo emitido por el ejecutivo y publicado ‘en:
el Diario Oficial el dia 17 de enero de 1977, . se agrupan
las entidades gubernamentales en sectores de coordinacidén,
con el fin de facilitar su vigilancia y darle agilidad'a
sus operaciones, guedando la Loteria Nacional,: integrada al
sector de la Secretaria de Hacienda y Crédito: Publico,
siendo este uno de los pasos por medio de los_cuales el
ejecutivo, ha llevado a cabo un radical -cambio ‘'gue. ha
logrado sistematizar e incrementar la productividad en la
administracidén publica federal”. (46)

A partir de 1981, est&d institucién es. un' organismo
publico descentralizado, con personalidadi:juridica 'y
consejo'

patrimonio propio, administrado por .. .un: .. de

administracidén constituido por:

Un presidente nato.—- Es el titular de la Secretaria; de
Salubridad y Asistencia Pablica. : e

Cinco vocales Consejeros.-— Uno.de elloS;
gerente

acuerdos tomados por este cuerpo cdlegiado
representacién judicial y eXCrajudlcial_de la 1nscitucién.

45.- Guevara de 1a RGsa Felipe, Historia de la Loteria Nacional para
la Asistencia Pablica, Ed. Talleres de Creatividad Tipografica,
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La asistencia publica recibe gran apoyo por parte - -de la
Loteria Nacional pues esté !institucidén . dia a dia  ha. ido
creciendo, creando y aplicandoideas y sistemas encaminadas
a tener mas fondos,  es:por ello que se :.crea “la Loteria
Instantianea. : CoRLE S S .

“El 25 de Febrero de'1991‘se lanzd ;al merca¢c/ con gran
éxito, el primer sorteo . de. Loteria: Instantanea, ‘el cual
logré una rapida aceptacién entre el publico consumidor.

Al finalizar 1992, se contaba ya con cuatro diferentes
productos instantdneos, aunque también desde 1993
comenzaran a aparecer v a comercializarse de manera
acelerada y creciente, tanto en el mercado general como en
la red de distribucién de la propia  Loteria  Naciocnal,
sorteos instantaneos ajenos a é&sta, los cuales generaron
una competencia desleal con nuestros productos, toda vez
qgque aprovechaban la inversién publicitaria Y la
infraestructura institucionales”. (47)

En 1974 se publice un decreto en :el. cual sefiala la
incorporacién al régimen obligatorio: del: Seguro  Social. a
los vendedores ambulantes de la  Loteria, pero dicha
disposicién opera con normalidad hasta. . el 21 de ' Dic. ' De
1995 en que se publica la nueva Ley deli Seguro . Social,. cuya
vigencia inicia el lero de Julic de: 1997, por: leo ‘cual. se:
elaboran unos convenios, gue constituyen un.esfuerzo . de ‘la
Loteria en proporcionar bienestar’i‘a’ los ‘vendedores de
billetes y sus familias, esto: significavque cuentan: con '’
atencién médica, para preservar o recuperar la'salud, asi
como proteger sus medios de subs;stenc;a. . e

“La Loteria Nacional ® para: la Asistencia.  Publica ‘de
México ha participado .en. la ‘creacién 'y consol;dacién. de
organismos regionales de. Loterias estatales".(48) ‘

47.-Memorias Acciones Relevantes 1994-2000 Loteria Nacional para 1la
Asistencia Pablica, Pag.97.
48.-Ibidem- Pag.117.




“La Loteria Nacional para 1la .Asistencia Puablica de
México es miembro fundador de dos de las organizaciones méas
importantes de Loterias que existen en la actualidad: 1la
Corporacién Ibercamericana de Loterias y Apuestas de Estado
CIBELAE, creada en Octubre de 1988, y la World Lottery
Associatién, WLA {Asociaciédn Mundial de Loteria, AML),
creada en Junioc de 2000. En la primera el director
gereneral de la Loteria Nacional es presidente de 1998 a la
fecha en dos periodos consecutivos: 1998 -~2000 y 2000-
2001, ¥y en la segunda miembro del Comité Ejecutivo como
representante de Iberocamérica en el periodo 2000 -

2002.7(49)

Actualmente el CIBELAE agrupa 40 instituciones estatales
de Loteria de paises americanos; Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa rica, Chile, Ecuador, El1 Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru,
Puerto rico, Reptlica Domicana, Uruguay ., Venezuela son
paises considerados como miembros regulares y como miembros
asociados se consideran a paises como Alemania, Argentina,
Canada, Chile, Espafia, Estado Unidos, Francia.

“La difusién de diversas expresiones culturales ha
formado parte importante de la actividad desarrollada por
la Loteria Nacional durante la administracién de Carlos
Salomén de 1996-al 2000, en un esfuerzo cuyo objetivo ha
sido promover, entre empleados de la institucién y publico
en general, el trabajo creativo en ambitos como la pintura,
el teatro Y la literatura, afin de estimular su
sensibilidad hacia las artes .7 (50)

La credibilidad y confianza son valores gue la Loteria a
tratado de mantener a lo largo de su existencia, ya gque la
sociedad que a participado en los sorteos, contribuye a
que haya mas escuelas, becas estudiantiles, hospitales,
asilos, atencidn a minusvalidos, ambulancias, étc.,  para
agquellas personas mas desposeidas de la Sociedad.

49.- Idem.
50.~ Ibidem. P&ag.151.
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3.3.~ Fines de la Loterxria Nacional:

En la Nueva Espafia, es llamada la Real y tenia .como fin
ofrecer una diversién honesta y publica donde no:existiera
engafio, mala fe, vicios, fraudes étc., como existia en. los
albures, dados u otro juegos de la época. 5 :

Debe " de reconocerse ;que: .,
t;ene fin netamente social,

fue creada pues por. causa’ del juego solian acabar en la
mendicidad. : . :

Y la Loteria en 1781,

beneficencia y fue para ‘el Hospicio de los Pobres,
extrema miseria en que se encontraba. . ¢

Como se sefalaba antes, existieron otras “rifiﬁas"'que

fueron creadas en esta época con otros  fines  como -la
reconstruccién de templos, para el lujo de é&stos, . asi: como
para realizar grandes fiestas 'en honor de Santos,‘y no.de
caridad como debia hacerlo el clero.

Los recursos obtenidos por la Loteria en. distintos
momentos de su historia fueron destinados por ejemplo a la
Casa Cuna, E1l Hospicio de Pobres, Hospital del Divino
Salvador asi también se destinaron estos recursos al
mantenimiento de escuelas, como la de Bellas Artes y de
Agricultura, también se aplicaron a la construccién del
Ferrocarril que fuera de México a Toluca:; asi como crear
nuevas instituciones como la Casa de Asilo para hijos de
Obreras pobres, Escuelas de Ciegos, Escuelas de Artes Yy
Oficios para mujeres e incluso, estos recursos fueron
utilizados por el gobierno de la Nueva Espafia para castigar
a los revoltosos que buscaban la independencia.

Y es en 1920 gue Don Adolfo de la Huerta, establece gque
la Loteria debia destinarse “exclusivamente” el 90% de sus
ingresos a la Beneficencia Publica y el restante seria
aplicado a los empleados de la Loteria en gastos de
administracién.

después'de 10 aﬁos ‘de. labor es

cuando por vez primera de.la’loteria hace su ‘primer:acto;de.
“la-
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“La labor social del grupo, coordinacidén con otros
grupos ha extendido su atenciédn a diversos programas entre
los que pueden citarse, los relativos a la alfabetizacidn,
medicina preventiva, nutricién y planificacién familiar,
incrementandolos con conferencias y platicas para instruir
y documentar a los trabajadores y al publico en general
sobre salud, alimentacién Yy relaciones familiares,
vacunacién, étc.,” (51)

Por otra parte, debemos hacer mencidédn que también hay

actividades encaminadas a la preservacién de zonas
arqueoldgicas, asi como artisticos y culturales:; asi
también se crearon talleres educativos para los
trabajadores de 1la Loteria y sus  familias, en idiomas,

artes plasticas, corte y confeccién danza, musica y teatro.

“En 1980, el Dr. Mario Calles, Secretario de Salubridad
Yy Asistencia hizo saber en conferencia de prensa, que el
gobierno federal por boca del Sr. Presidente habia dividido
a las- clases marginadas en dos grupos: la del campo -]
rural y la urbana o sea los cordones de miseria en 1la
grandes capitales”. (52)

Por ello se crearon programas o planes de asistencia a
la salud de las clases marginadas:; colaborando la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, con el respaldo
econémico de la Loteria Nacional creando fuentes de empleo
temporales y directos. :

51.~-Guevara de la Rosa, Op.Cit. Pag.173.
52.-Ibidem. P&g.204.




“E1 programa abarca la construccidén total de 259
instituciones de este tipo que se consideran terminados en
Agosto del actual (1981) con lo que gueda patente que la
labor de Asistencia PaGblica en la gque colaboran en forma
efectiva la Loteria Nacional, con la Secretaria del ramo,
se lleva al acabo en forma exacta y precisa de acuerdo a lo
planeado en favor de las clases marginadas.” (53)

Debemos sefialar que la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica tiene como objeto, en los términos del articulo 2
de su Ley Organica, apoyar a los programas del Ejecutivo
Federal, en materia de asistencia publica, mediante 1los
recursos que se obtienen por la celebracién de los sorteos,
asi las labores esenciales de estad institucidn radican en
la venta de billetes de Loteria y la realizacién de,los
sorteos respectivos, buscando como resultado final una
ganancia generosa, para que se realicen los programas de
asistencia, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Logrande la Loteria mantener su funcién social ya gque no

persigue ninguan lucro, ' eso si aportando fuertes

cantidades de dinero a la asistencia publica, debido a que
solamente retiene lo necesario de sus ganancias para gastos
exclusivamente de operacién.

“La dnica manera en gque puede conservarse la funcidn

social de las Loterias de Estado es que ingresen en el

S.XXI con capacidad suficiente para hacer frente a -las
condiciones de un mundo gue ha perdido sus tradicionales
fronteras. .

Es imprescindible conservar el compromiso social de
generar recursos para la asistencia publica y modernizar
las instituciones. Modernizar en un sentido amplio que va
mucho mas alla de la adgquisicién de méquinas y equipos y de
la implantacidén de tecnologias de punta. En la época actual
modernizar significa incorporarse, con decisidén, con
oportunidad y con sentido realista, a las poderosas
corrientes internacionales para no qguedar rebasado  por
ellas y lograr el desarrollo de proyectos -y 'programas
ambiciosos en favor de los sectores débiles. de la
sociedad”. (54)

53.~- Ibidem. Pag.205. -
54.- Acciones Relevantes Op.Cit. Pag.146
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3.4.- PFuncionamiento y su sis de
Lotexia Nacional:

La Loteria Nacional, efectua varios Jjuegos, diferentes
entre si, por ello fue necesario crear un reglamento para
ellos y a esta reglamentacidédn se le conoce como “Bases
Generales de Sorteos”, publicadoc en Diario Oficial de 1la
Federacidén el 21 de Nov. De 1985. Dichoc reglamento consta
de 2 capitulos; 15 numerales y un articulo transitorio,
dividido este reglamento en dos capitulos, a saber el
primero habla de las Disposiciones Generales y el capitulo
segundo trata de los Sorteos ordinarios.

Es asi gque la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica realiza los siguientes Sorteos Ordinarios:

15 de

o, *5 de Mayo,

La base: general de sorteos: considera..a’ los  sorteos
ordinarios como. aguellos gue se 1levan a cabo med:.ante el
instrumental y un procedimiento. o PR S

Un billete o entero, se integra por :20:cachitos o 20
vigésimos de un mismo numero y el pagode-los  ‘premios ¥y
reintegros obtenidos en cada. sorteo: 'se  hara’ contra 1la
presentacién y entrega del billete 'y ' sélo’ dejaran de
pagarse en virtud de orden  judiciali eniila’ que el juez
competente prohiba a la Loteria el pago respectivo y el
derecho al cobro de éstos prescribe en un afio, contado a
partir del dia siguiente de la celebracién del sorteo.
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En cada . sorteo. se ' har& un reparto de premios -y
reintegros . por. serie, equivalente  cuando .menos al .60% " del
valor de'la: emisién de bllletes de’ dlcha serie.

Este. reparto comprende

1.~ Un‘premio‘Mayor.“equivalente a

o) mll veces el importe
de cada uno- de los billetes de:qu

const la-serie.

2.- Un'Segundo y Tercer premio~pr1nc1pales-’equivalentes
respectivamente a 1500 veces el ‘importe de cada uno de los
billetes que consta la serie. .

3.—- Premios directos: siendo éstos determinados por la
institucidén teniendo a su vez los siguientes repartos:

I.~- Premios equivalentes a 400 como maximo y lo meneos
seria cuando mucho, a 6 veces el importe de cada uno de
los billetes de cada serie( estos premios en cantidad
podran ser iguales o diferentes).

II.- Premios equivalentes hasta 5 veces el importe de cada

uno de los billetes de gque conste la serie (y cada uno de
estos premios debe ser por cantidad igual).

4.-Premios por terminacién de los billetes: cuando - los
Gltimos 4, 3 Y 2 digitos resulten ser iguales al...que-
cbtenga el premio mayor y en su caso a los cuatro ultlmos,
digitos que sean iguales al del segundo premio.

5.~ Premios por aproximacién: estos premios corresponden: a
los numeros inmediatos, anterior y posterior al premio
mayor y en su caso a los del segundo y tercer: premios
principales, asi también a todos los numeros -comprendidos
dentro de la centena del premio mayor y en su caso ‘a ‘los
del segundo y tercer premios principales.

6.- Reintegre de billetes: se obtendra cuando el dltimo
digito sea igual al ultimo digito del gue obtenga ‘el premio
mayor. g

7.- Cuando dentro del reparto se comprenda unlcamente el

Premio Mayorx se podran incluir dentro rde aquél dos
reintegros adicionales. ]

Pero cuando . se tenga.un sélo- . Premioc Mayor 'y . un segundo
Premio Principal, ' se podra” incluir un reintegro adicional.

TEGT‘S C‘ON :




Los premios principales por - cada sorteOv'son los
siguientes: Sl . o .

Sorteo Mayor: del monto total de' los+50:mil- billetes  de
gque consta la em:l.siénL se . repartira’ el 65% ‘en ‘prémios 'y
reintegros. El 30% de dlcho monto - se destina‘ al 'premio
principal. . . SEn

La  Loteria Nétioﬁél:Zpééé:é- a los ,bort$dorés,ide’
billetes - ganadores:.del -premio * principal  la
10,000 a 1. Este sorteo"paga 3 reintegros. .

Sorteo Superior.
la emisién de 50,000 mil billetes para - cada
series, obteniendO'el 30% de dicho monto‘para
principal.

La Loteria pagarad a ‘los pértadores
ganadores del premio princ;pal la porc16n~de
paga sdlo 2 reintegros.,, .

Sorteoc 2Zodiaco: el;GSigdei‘moﬂtd,dé"
mil billetes. para. cada.una de’ sus:series,
de dicho monto para el premio}principal.

La Loteria pagara "a los: portadores
ganadores del premio principal la porcidén

Y en este sorteo paga 2 reintegros,:
al numero;

el cual también se obtiene al azar.

Por lo cual la multiplicacién de los 12 signos,
10 mil numeros de cada uno, da un total de 120-mil bllletes
gue se emiten para la venta.

Sorteo Magno: se repartird el €5% del monto total de la
emisién de billetes, variando el tiraje y el numero de
series, destinando el 30% de dicho monto para el premio
principal, pagando 2 reintegros este sorteo.
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Tanto en los Sorteos Ordinarios como en 1l1los extraordinarios el premio
principal paga 10 mil por unoc y el segundo premio paga 1500 por uno, a
excepcién del sorteo zodiaco que paga 20 mil por uno al premio principal.

por Premios por
Reintegro:

4500.....$300.00

Premios por Premios

Los premios
Aproximacién: Terminacién:

Directos son:

1.....83mil11. 2.0.+.815 mil.
1.....8300 mil. 2.....87500.00 49985.....58300.00
1.....8150 mil. 2,....83750.00 49989.....8300.00
4.....860 mil. 897....51200.00
6.....5S30 mil. 97....5900.00
400...%$1200.00 97....$600.00
En_sl Sorteoc 8
Los Premios Premios por Prem:os por Premios por
Directos son: Aproximacion: Terminacién: Reintegro:
Ieo-..%4 midl. 2eee0a840 mil. «+.$40 mil. 4500. . -$400.00
.5400 mil, 2.....520 mil. ++$20 mil. 4995.....8400.00
4.....580 mil. ©97....51600.0n +.$2000.00
4 97....$1200.00 450....81200.00

35..4.5‘900 o0

En el Sorteoc ®1 Total
Los Fremios Los Premios por
Directos son: Aproximacidn: Terminacién:
«e.54 mill. 11.....540 mil.
-.5400 mil. 108....$4000.00
..5160 mil, 1080...53000.00

«..5B0 mil.
s ..556 mil.
-..S48 mil.
«-.540 mil.
+..$32 mil.

Premios por
Reim:eg ro:

[YESENECISY

--$24 mil.
«.516 mil.
..512 mil.
..$8000.00
-.$4000.00
..52000.00

N e e e
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La Loteria Nacicnal es una institucién cimentada sobre una sélida
tradicion que ha perdurado a través de los afios y muy poco ha cambiado el
sistema gque se emplea para llevar a cabo 1los Sorteeos gue establecié D.
Francisco Sarria, ya gque buscaba garantizar en cada sorteo, una ahsoluta
seguridad del sistema, es decir, debe existir una total ctransparencia,
legalidad, eficiencia, imparcialidad y total aleatoriedad del procedimiento
especifico de la celebracidén de estos sorteos con premios en efectivo.

El instrumental que se utiliza, para la celebracién de los sorteos en sus
inicios fueron unos barrilites, conteniendo cada uno una cédula con el numero
Yy ©otro con el premio. Esto cambio pues en nuestro dias se sustituyeron por
bolitas de madera qQue tienen todas el mismo peso, tamado y una perforacién al
centro para que éstas puedan ser ensartadas en la varillas de los abacos,

para que &stos no

ademas los numeros como los premios estAn gravados a fuego,
(‘nN

puedan alterarse por su manejo.
' ORIGEN




También se cambiaron = méquinas que originalmente evan grandes
barriles movidos po una manivela que los hacia girar, ahora se utiliza
esferas transparentes que giran sobre su eje, que peraite ver como se
revuelven las Dbolitas en su interior; en una esfera, se depositan las
bolitas que contienen €l nimerc de cada unc de los billetes que participan
por serie en el sorteo y en otra esfera de menor tamafio que la anterior,
tendra las bolita® que llevan impresos loS premios en forma individual
siendo esta accionada sanualmente,

La celebracién de los sorteos:

Es a partir de las f de la mafiana del dia en que habrsé de celebrarse el
sorteo:; se exhiben al publico los 4&bacos, gue contienen una rigurosa
secuencia de las bolitas enumeradas, esto significa que cada &baco tiene 10
varillas y cada una tiene 50 bolitas, con numeraciédn progresiva del 1 al
50, del 51 al 100 y asi sucesivasentes, para que los interesados se
cercioren de que no falta ninguna.

Todos los &b escin 1l piblico de las 8 A.M. hasta las 19 hr. P, M.
en que se inicia =l vaciado de los lb.co- en las esferas; el vaciado de las bolitas
dicrecto, SLo es i porgue cad, &baco conecta a
P que ste procedimientc s observable por todos
pl:.s-nc_l.at el sorteo.

Veritican este p iento el Di de la Loteria, dos repr
contraloria interna, asi como representantes del §rea de Sorteo
Juridica de la institucidn y el intsrventor de la Secretaria de Gobernacién gque
comprusbs y certifica gque estén todas las bolitas.

Terminado el vaciado camienza a girar la esfera paras Qque se mezclen las bolitvas
durante 30 minutos aproximadament para que posteriommente se proceda & vaciar en
la estera chica % Premios correspordientes y girars por un tiempo minimo de 10

minutos.

La realizacién de lom sorteos se lleva a cabo en =l Salén de Sortecs da la
Loteria Macional, ubicado en el zzanine d edificio tradicional de Pésec de la
Refoom a partir de las B p. . €on la intervencién del personal ya nt-.ion-do
anteriormente y la de los “‘niflos gritones” inicia el sortec, haciendo salir
bolita de la esfera grande Cuyo IAEerc se vocea, después se hace salir una boliu
de la estera paguefila Qus contiens los premios qus tambidén se vocea.

Tanto €l numeroc camo @l prEMio sSe anotarén y las bolitas se colocaran an un
4&baco especial una al do de la otra y el interventor de la Secretarfia de
Gobernacién, camo @l representante de contraloria interna veritican gque el mmero y
premioc gritado sean correctos.

Lusgo é¢stos son anotados en un pizarron gQue estd a ls vista del puiblico, asi el
contimia hasta Que se han sorteadoc todas las bolitas y sus
teniemico una duracién aproximsdamente de una horas.

FALLL




La realizacién de los sorteos estan abiertos ‘al publico
en general y al finalizar el sorteo, se - levantara un acta
en la gue consten los numeros y premios correspondientes.

Si algun billete obtuviere el pfemio biincipal y no se
vendiese total o parcialmente, su  importe serd aplicado

segiin el art. 2 de la Ley Organica de 'la  Loteria para
incrementar las reservas y garantias asi como el pago de
los premios Y reintegros a que : ‘halla lugar de

administracién de dicha institucién.

Para poder verificar gque billetes son agraciados con un
premio, puede hacerse mediante la lista oficial de premios
de la Loteria Naciocnal que se encuentra en las sucursales,
agencias, expendios o con los billeteros, asi también en
los diarios de mayor circulacidén de toda la Republica =3
asistiendo a los sorteos en el dia Yy hora de su
celebracidn. Pero si se tiene la fortuna de obtener un
premio, s6lo se debe acudir a la oficinas generales de 1la
Loteria Nacional con el billete ganador para presentarlo a
cobro. .

Si el billete sale agraciado’ con:- un premio mayor o
reintegro se le descontara.a este el 7% -de . impuesto; esté&-
nueva disposicién comenzé a regirialpartir  del:2. .de Julio
del 2002, ya. gue anterlormente, siel: valor del: premio era .
10 veces mayor .al valor del 'billete: ‘pagaria’-el :21% . .de .
impuesto y si esto no fuera asi i :

bases’ para

‘base Tercera
combinaciones
: premiados

inmediatamente T i m s T S o ‘
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De 1la base Cuarta a la 0ctava ~hablan :del  monto en
premios gue debera cubrirse por el total de ‘la_ emisién de
billetes, numero de é&stos, sus premios,. susi'reglas "y el
programa electronico con que deberé procesarse el sorteo.'

De la base novena,. a'la‘ decimosegunda, tratan de la,
forma en gue se realiza-:el: reparto de : premlos y de 1a
ceremonia necesaria para iniciar el sorteo.r F R :

En las bases decimotercera,:decihocua:ta‘y décimoquinta,
hablan del pago de premios, los impuestos y prescripcién.

En 19921, es cuando se 1lanza al mercado, la Loteria
Instantadnea que adguirid una gran aceptacién en el publice
y para 1992 va se tenian 4 diferentes productos
instantéaneos vy en 1993 aparecen al mercado a otros
productos de Loteria Instant&nea, no creados por la Loteria
Naciocnal por lo cual se observa una tendencia negativa en

sus ventas

De 1991 al 2000 1la Loteria Instantédnea a sufrido
variaciones en sus ventas, 'y se han creado programas de
mercadotecnia para causar mayor impacto en el publico
comprador.

Estos son algunos sorteos de Loteria Instantédnea gque han
sacado a la venta, Yy que algunos de ellos  han tenido:mayor
aceptacidn que otros, lo cual ha originado mque. ‘se
reimprima nuevamente su emisidén. TRy e .

l.- Loteria Instantéanea,
lLoteria Mexicana,

- El Gato Supermillonario,
- 7 Loco,

~ Sorteco Olimpico

Pégale al gordo,

- Rasca y Gana,

- El Genio de la Fortuna,

— El1 Tesoro de la Piramide,
- El1 Jinete Ganador,

- Nos Urge la Lana, .
Ruleta Millonaria,

13.~- Rascale Chato, étc.

VNV HAWN
P e e e
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3.5.— Su MNormatividad Vigente: La Ley Orgénica de 1la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Se ha obstaculizado el crecimiento de la Loteria; en sus
origenes, debido a que existian leyes ambiguas Y
contradictorias, es asi que se necesitaba de crear un
cuerpo normativo que permitiera regular las relaciones de
la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, con el
publico’ que participa en los sorteos que celebra, ya que
esta relacidén se basa en la confianza de la gente, por lo
cudl el manejo de la Loteria debe ser ejercida por personas
capaces Yy leales con los fines de la institucién,
permitiendo un adecuado crecimiento en sus actividades, a
fin de apoyar de manera: eficiente las funciocones de 1la
Asistencia Publica.

Se crearon acuerdos Yy .reglamentos .= para normar la
actividad de la Loteria; 'pero es. Don Manuel Avila Camacho,
Presidente de la Republica ‘gquien en su momento emite la Ley
de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, el 15 de
Enero de 1943. :

Y en el afio 1947 es publicado el reglamento y la Ley de
Juegos y Sorteos para el D. F.; en dichas normatividades,
se prohibe la celebracién de juegos de azar excepto los
sorteos realizados por la Loteria y agquellos gue por su
naturaleza adquieran caracteristicas de deporte o de
aficidn; sefialando ademas las sanciones a gque se hace
acredor quiene incumplan esta ley, siendo la Secretaria de
Gobernacidén la que vigile su observancia. :

La Ley sobre la Loteria Nacional del 15 de Enero de 1943
es abrogada por la Ley Organica del 21 de Nov. de 1984 gque
se publica en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de
Enero de 1985, siendo esta ley firmada por:

1.-El Presidente Miguel.  de la Madrid.

2.-El1 Secretario 7dé7;Salubridad y Asistencia: Guillermo

Soberén Acevedo.: .
3.- El1 Secretario de Hacienda. y Crédito Publico: Jesus
Silva Herzog Flores R
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4.-El1 Secretario de Proéramacién Y Presupuestos: Carlos
Salinas de Gortari. L -

5.-El1 Secretario. de Contralo:ia General de la - Federacién:
Francisco Rojas Gutiérrez

Energia}

6.-El Secretafiofde
Ochoa

Francisco Labastida

‘Minas e Industria Paraestatal:

7.-El. Secretario:d

Coyerciq y “Fomento Industrial: Héctor
Hernandez. Cervantes N ST . .

8.-El Secretario devGoberhacién: Manuel Bartlett.

En base en los articulos 71 y 89 de nuestra
Constitucién, ambos en su fraccién I, el presidente tiene
la facultad o derecho de iniciar, promulgar y ejecutar
leyes o decretos y en base a estos numerales se sustenta la
creacidn al conjunto de normas gue regulan la vida de 1la
Loteria Nacional.

Articulo 71.—- “El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:
I.- Al presidente de la republica,
IT.- ......."

Articulo 89.-— “Las facultades y obligaciones  del
presidente son las siguientes:
I.- Promulgar y ejecutar la leyes que expida ‘el Congreso de

la Unién, proveyendo en la esfera - administrativa a  su
exacta observancias : A ) : :
IT.— ....”
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3.5.1.- Anélisis de la Ley:

La Ley Orgéanica de la Loteria . ‘Nacional rpéré la
Asistencia -Pablica, en su contenido. es:‘breve.iya
compone Gnicamente por 14 articules y 3.mas tra

Nacionalr
1nstitucién,~

Segund6} 

EL. Articulo

-2 éstos, -
1/ campo:

En su Articulo Tercer
sera considerada
solvencia, : ! { B
[} depésito;vasi'tamb 2 3 1 b iy
derechos consti 17 € i ’ e :

éeﬂéla ‘que’, se .constituira la
; miembros, siendo | éstos los
titulares de”las'sec etarias de: s : :
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- Hacienda .y Czédi_to Publico.
* De Gobernacién.

+ De Programacién’ v Pre"si.\puesto. )

+ De Salud.

> Mas dos ”’pé:‘r:s
Reptblica "y “uno’
General. st LA

gnadas por‘el Presidente de la
t 1 "~f:x.gura de Director

En el 'Articu coxrresponde a- la
Junta - Directiva: v P vy irsupervisar. todos
aquellos .programas = : unicionamiento de . la
institucién, ; &% arantias' que ideben
constituir los expende calendarios de los
sorteos, étc. £ O

entre ellas destacan:

EL realizar todos . los- .. necesarios para el
cumplimiento de los objetivos. . deila :-Institucidn,  dirigir,
administrar y representar legalmente aleste: organismo; asi
como rendir un informe de -las actividades Yy resultados de
la Loteria. E .

En el Articuloc octavo, comenta la naturaleza del billete
diciendo gue: » Los Billetes emltidos por la Loteria son
Documentos al Portador”

El Articulo Noveno seflala que el billete es un “Titulo
de Legitimacidn” ya gque “se .pagara’ udnicamente contra la
presentacién Y entrega de este”: y el dezecho al cobro del
premio o reintegro prescriblré al- aﬂo. [
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Los numerales diez y once hablan de. la circulacidén de
los billetes, esto es, gque la Loteria pondra a-. la’ ' venta
los billetes al publico, ya sea directamente o a través de
expendedores o vendedores ambulantes,klos cuales .recibiran
una comisién por la venta de éstos y gque dicha comisién no
excederd del 10% del valor nominal de billete.;* v

billetes entregados
podra vigilar  la adecuada: venta de estos”
fin de “preservar el buen nombre Y. fama del

Y en su ‘Articulo’Decim
debe tener una'(acreditada

senala que “ Se abrog
15 de Enero de 1943%; >
Ley gue cubriera laSv‘necesidadesv
para la Asistencia Publlca., o

En el Articule -Tercero Transitorio,
decreto del 10 de Diciembre de ‘19747 osive dedores
ambulantes:; tendran derecho a gozar de' los'beneficios:'del
seguro social; siempre y cuando éstos recibanidirectamente
del organismo los billetes de la Loteria: para’su’venta:
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del Billete de la Loteria Nacional
¥ la Necesidad de Considerarlo como un Titulo de Crédito:

Las caracteristicas de los billetes de 1la Loteria
Nacional para la Asitencia Publica, pueden ser
concretamente su emisién, su circulacién asi como su cobro.

Comercializacién Devolucién y Verificacién

Metropolitana y Metropolitana Yy
Oficina Expendedora. . Oficina Expendedora.

Produccidn y . s Ti S S
Distribucidn Redistribucién . Lo Afectacién contable
Inicial. . 3 -

Comercializacién Foranea Devolucién y
. Verificacién Forénea

Organismos Locales ¥y organismos locales.

El presente esquema de operacidén de la Loteria sefiala en
forma clara cémo funciona la distribucién de la Loteria que
comienza desde el momento de emitirse los,K billetes;: luego.
pasa a su distribucidén  y por ultimo, hasta‘llegarfel,dia
del sorteo. . : : : T R A T

Al referirnos a la em sién

debemos entender .gue’ila
se produce algo, pudlendo ‘ser por ejemplo;un ‘ceonjunto de
Titulos o© valores que” una vez que se. crean ‘'se ponen en

circulacidn.
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El billete de la Loteria Nacional por la forma de su
emisidn, lo clasificamos dentro de los Titulos gue se
emiten en serie © en masa:; por lo que se crean estos
documentos en un numero determinado mas o©o menos grande,
pero éstos tienen una individualidad idéntica,

Esto significa que en un solo acto, se puede producir,
un conjuntco de billetes gue posteriormente se pondra ‘a’ la
venta, es asi que la Loteria es el organismo que se encarga
de hacerlo, para lo cual cuenta con dos talleres: El Centro
de Emisidn de Billetes e Impresos de la Magdalena Contreras.
(CEBI) y el Taller que se encuentra en el sétano. del
edificio del “Moro”.

Los cuales realizan todos los procesos, como es el

diserfio, formacién, fotomecanica, impresidén, ponchado,
plecado, numeraciodn automatizada, guillotinado, A primer
conteo, verificacidén, segundo conteo, empague Y

distribucién, realizando asi una secuencia exacta, de actos
determinados, para la creacién de los billetes de 1la
Loteria.

Calendario de sortecos de julio del 2002:

FECHA DIA SORTEO EMISION SERIES VALOR PREMIO
FRACCION MAYOR

2 Martes Mayor 50.000 3 515 $3,000, 000
£ Viernes Superior 50.000 3 520 $4,000, 000
7 Domingo Zociaco 120.000 1 510 $4,000, 000
] Martes Mayor 50.000 3 515 $3,000, 000
12 Viernes Superior 50.000 3 $20 $4,000, 000
14 - Domingo Zodiaco 120.000 1 510 $4,000.000
ié Martes Mayor 50.000 3 515 $3,000, 000
19 Viernes Superior 50.0G60 3 520 $4,000,000
o1 Domingo 2Zodiaco 120.000 1 s$10 $4,000, 000
23 Martes Mayor 50.0090 3 515 $3, 000, 000
26 Viernes Superior 50.000 3 520 $4,000, 000
26 Domingo Zodiaco 120.000 1 $10 $4,000, 000
30 Martes Mayor $0.000 3 $15 $3,000, 000
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La Loteria Nacional en esta .clase de sorteos’ paga del
monte de los 50,000 billetes. :de gue - -consta. la emisién, el
65% de este, se destina- -al premio 'principal; esto-significa
que la Loteria Nacional ~pagara..'a:. los portadores de los
billetes ganadores del premio: principal, la porcidn  de
10,000 a uno. Sis EEIETR :

Por lo que hace al Sorteo 2odiaco, éste se celebra todos
los dias domingo del . afio, con:- una emisién de 120,000
billetes, y sSe Jjuega en una ''serie, teniendo un costo el
vigésimo de 10 pesos,  y un premio mayor de 3,000,000. En
este sorteo se otorga un premio principal a uno de los doce
signos del zodiaco, gque se determina por el azar, en
combinacién con los numeros Que se emiten para cada signo
el cual se obtiene también al azar.

Por lo gue respecta al Sorteo Mayor se celebra sdélo en
fechas conmemorativas y al igual que los otros sorteos, el
65% del monto total de la emisién de billetes, sSe reparte
entre cada una de las series, variando el tiraje y el
numero de series, desde luego gue esta determinacidédn sera
tomada por la H. Junta Directiva de la Loteria, ya gue este
organismo es el que puede determinar las normas de emisidn
de los billetes para la realizacidén de los sorteos.

La Loteria Nacional para la Asistencia Publica, pone en
circulacién los billetes de Loteria, tanto en el Dlstrito
Federal como en toda 1a Republica: Mexlcana.,

En la Ciudad,.'de
billetes por medio: $
billeteros ambulantes
ventas de la lnstltuci
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Los billeteros ambulantes del D. F., reciben su dotacidn
Yy realizan sus tramites administrativos ante la
institucidén, ya que deberdn depositar el importe de 1la
dotacién de billetes recibidos, siendo su zona de ventas el
D. F., pudiendo comercializar los billetes en forma
ambulante © en un lugar fijo o semifijos en Aareas publicas.

También existen empleados locales, gue también realizan
sus ventas en la Ciudad de México, contando basicamente con
un establecimiento en un predio determinado, su dotacién de
billetes es asignado por el expendio principal y reciben
también el 10% de comisién por sus ventas y a sSu vez estos
expendios se apoyan de billeteros ambulantes dependientes
de estos expendios Yy estos reciben a SsSu vez por la
distribucién de los billetes un 8% de comisidn.

Con respecto a la comercializaciédn foréanea, existen
sucursales; dichos organismos de venta dependen de la
Gerencia de Ventas Foraneas a las sucursales; también se
les conoce como agencias de primera y a su vez existen
agencias de segunda, dependientes de éstas Y estan
establecidas en poblaciones cercanas a la c¢iudad donde
opera la sucursal, recibiendo éstas el 10% de comisidén por
sus ventas Yy las agencias de segunda recibiran un 8% de
comisién por venta y estos organismos de venta se auxilian
a su vez de expendios y billeteros ambulantes o de puestos

fijos o semifijos.

“Por lo que hace a la fuerza de venta, podemos mencionar
a los:

* Organismos de venta foraneas gque al ano 2000, suman

145. R .
* Organismos de venta locales, en un numero de 180

* Billeteros confdotécién directa 283.




Es conveniente mencionar gque los‘orgahismos de wventa
locales y foraneos tienen, a su vez, billeteros ambulantes
que a nivel nacional, ascienden a 7,000 aproximadamente.”
{ 55)

En Puebla, Tampico, Mérida, Coahuila, Juarez, Chihuahua,
Guadalajara, Torrebdn, Monterrey é&tc., son algunos Estados
de la Republica gue tiene bastante aceptacidn, los Jjuegos
de la Loteria Nacional, por lo cual existen expendios o
sucursales para la venta de billetes de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica y como podemos darnos cuenta y
en razén de lo gue se ha expuesto, el billete de la Loteria

posee la caracteristica que es criticada por algunos
estudiosos del derecho y que precisamente es 1la de 1la
circulacidn, ya que en el interior de la Republica
Mexicana, mediante los organismos de venta gue existen en
toda la Republica, pueden adguirirse los Billetes de
Loteria.

La venta de Loteria tradicional ha mantenido un
crecimiento constante y lo podemos ver reflejado claramente
en el cuadro siguiente publicado por 1la Loteria en el
Documento “Memorias Acciones Relevantes”

VENTAS DE LOTERIA TRADICIONAL:
(Cifras en Millones de Pesos)

Afic 1934 1995 1996 1997 1998 B 1999 2000

Ventas 2580.8 26B7.2 3,282.2 3,718.8 3,944.4°.4314,.1 .+ 4836.2

Incremento 4.12% 22.14% 13.30% 6.07% :9.37? 212.12%

* Estimado, con cifras zeales‘éﬂauli¢ del 2000.

55.- Ibidem. Pag.88
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que el Billete de Loteria es emitido por un
organismo publico (en este caso es3 la loteria Nacional para la
Asistencia Publica), Yya sea en Serie © en masa, sin cgque esto
mencoscabe au naturaleza como Titulo de Crédito y que al ponerlo a la
venta, lo pone a circular; es asi que eatariamos en presencia de =su
emisiébn y circulacién y nos haria falta conocer qué sucede cuando se
realiza el sorteo pues la persaona que adquiere un Billete de Loteria
Y este resulta agraciado con algun premio, la Loteria esta obligada
a cunplir con la prestacion determinada, a la cual =me obligé,
adquiriendo en este momente la calidad de deudor y el afortunado

tiene la calidad de acreedor.

Ahora podemos decir

El Billete ganador en un sorteoc puede tener un premio, pudiendo
ser éste mayor, © mMENOr cCcomo un reintegro; perce este Titulo tiene
entonces ya un valor liquido y en este caso s5lo se debe preasentar
a las oficinas generales de la loteria Nacional, con el Billete
ganador, pero si se vive en algun Eatado de la Republica, se debe
presentar a la agencia autorizada de la loteria y alli podrs recibirc
Su premio; asi también, podr4 hacerse efectivo con los billeteros
ambulantes o en cualquier expendic cuando el premioc es pequefio, como
un reintegro.

Es asi que el cobro de un Billete de la loteria es tan simple,
porgque sdSlo se necesita presentar el Billete premiado para hacerlo
efectivo, esto significa que nos estariamos legitimando para hacer

efectivo este Titulo.

que creé la Lotecd MNacional pa la Seneficencia
las comliciones para el pago es la ntrega material
obtiene no 36lo por la expresién clara y categérica
que Se hace en ese sentido en el articulo 12 reformado, 8sinoc porque la reforma
mimna indica que el legialador pretendi$ imponer esa corglicién para eliminar los
problemas que pudieran suscitarse con motivo del extravio del billeta. Puasde
ohservarse que, mientras el Precepto, €n su redaccién primitiva establecia ciertas
reglas para el casc de pérdida de un billete premiado, al ser reformado amitié toda
referencia al extravio del billere y en cambio seflalé en torma expresa y categérica
la necesidad de presentarlc materialmente; a Tanto eguivale la expresién “se pagars
precisamente contra la .nt:toq- del billete premiado”
AT ARD .n.“ - Sance de Camxale ‘.l l_, S.A. 2% de Seov.de 1966.
aptancis Tercexs Sala, Fusste

“‘De acuerdo con el decreto
una de

W os. » Sexts
Sesmnarioc Md.-l. @ la Pederacidm, ‘wal. m-u Im.. AEXERIR, Matexia Ciwil, Pig.
a|.

La ley ¥ la doctrina conaideran al Billete de la loteria como un
simple Titulo al portador, por lo cual es tomado como un Titulo de
legitimacién y esto para mi no eSS muy adecuado, Yya gue 31 S3e
extravia el Billete, con el cual se ests participandc en un sorteo o
se lo roban, y la persona que lo encuentre o la que lo robé, lo
puede hacer efectivo en cualquier momento, ®situaciéd4n que me afecta
porgque se estaria cayendo en una inseguridad Jjuridica, como
beneficiario de ese Titulo, ya que no taengo un mecanismo especifico

que me garantice el pago de ese Titulo.
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Cuando se presenta a cobro un Billete premiado, el
afortunado debe mostrar una identificacidén para tomar sus
datos y establecer su identidad, pero puede ser gque esta
persona no sea el verdadero propietario de ese Titulo, ya
que pudo haberlo encontrado o robado, por lo cual estaria
en un Estade de indefensién el verdadero duerfio de ese
Billete.

lLa Loteria Nacional asi como los afortunados de sus
sorteos estan expuestos a caer en una inseguridad,
afectando sus intereses, ya que se han realizado fraudes
contra la institucién y que afectan la imagen y el
cumplimiento cabal de la institucidn.

Es cierto que el método para realizar el pago de los
premios ha cambiado para ser una forma mas Aagil y mas
simple, por lo cual establecieron varias reglamentaciones
para dar seguridad y hacerla mas acorde al tiempo en gue
vivimos y asi brindar al publico en general, credibilidad
en la institucidén asi como eficiencia, legalidad b
aleatoriedad en los sorteos, pero recordando al “Plan y
Reglas” para el establecimiento de la Loteria por el
Margues de Croix en 1770, senalaba gqgue ningin colector
podia pagar un billete premiadeo sin gque no existiera oficio
de la Direccidn, asi como verificar si el Billete era
legitimo y si éste estaba inscrito en el libro donde se
asentaba los datos del comprador, asi es gue para poder
cobrar el Billete, tenia que cotejarse estos datos vy
verificar que éstos coincidan con los de la persona gue
pretendiera cobrar, pues si el billete hubiere sido cobrado
por otra persona, ya sea que lo hubiera encontrado o
robado, Y al establecer su identidad se harian las
gestiones necesarias para pagarle al legitimo duefio y
castigar al delincuente.

Asi también, cuando se pagaba eli Billete falso, la
institucién pagaria al gue . presentaba el auténtico ¥
demostraba ser el verdadero duefio.: .
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Ahora bien, el Billete de la Loteria al ser considerado
como un simple Titulo de legitimacidén, es decir, un Titule
al portador, a causado un desconcierto entre el  publico
participante en los sorteos de la Loteria ya que no existe
ninguna garantia gue asegure el cobro del Billete, ademas
que la institucidén estaria expuesta a un sinntmero de
fraudes.

Tal es el caso que la Loteria ha sufrido una
disminucidén en sus rendimientos, ya que para el afio 2000,
increment® “el monto de cuentas de cobro dudoso” por 85.1
millones de pesos, por lo gque sélo se entregd la cantidad
de 350.3 millones de pesos a la Asistencia Publica, gque si
se compara con el afio anterior, en el cual se entregd 387.0
millones de pesos.

La Loteria Nacional dentro de sus sorteos, creo la
Loteria Instantanea, la cual ofrece méas seguridad para su
cobro que la Loteria tradicional ya que es instantéanea Y
porque contiene el Billete una leyenda que dice “ Por su
propia seguridad firme este billete, antes de presentarlo a
cobro”, por supuesto que debe tenerx este un premio
especifico y asi el duefioc y beneficiario del Billete puede
presentarse sin temor hacer valido el cobro de su Tituleo.

Bajoc estos lineamientos podriamos <clasificarlo, ' como
Titulo de Crédito en cuanto a: su circulacidén  como’iun’.
Titulo de Crédito Nominativo ya qgue el articulo:23-idela
LGTOC, dice que “Son Titulos - nominativos.los expedidos:.en
favor de una persona cuyo nombre se consigna en- el texto
mismo del Documento”.

Los Titulos nominativos, . se .entenderxan siempre
extendidos a la orden, salvo - insercién en su texto, o en el
de un endoso, de las clausulas ™o a la orden” o v
negociable” (articulo 25 de LGTOC)..
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Pero 1o gque distingue a los Titulos nominativos
propi amente dichos de los Titulos . a la orden, nos lo dice el
articulo 24 'de la LGTOC; por el hecho .de que’ los: 'ritulos
nominativos; debe  ser inscritos en el registro. del" emisor Y
éste no . estara.; obligado‘ a . reconocer: .a ‘cualquier’ persona’ “como
legitimo tenedor, sino. a quian figura camo ‘tal, a:la vez'en el

'I‘itulo y-en registro.”

's‘t’r‘eéha, entre el ‘emisor . del

porque se
la posesién: iy propiedad
promover un procedimiento de
.tener en.cuenta gque un

protegerseiicont
puede demostra

Nacional para la
“dice: “Los billetes dque
‘al-iportador, gque en los
" ‘“sirven. unicamente para
participante en el sorteo

Asistenci
emite el
teminos" de
identificar
senalado en los mismos‘billeces"

Este sefalamiento, hasta cierto punto y en una eépoca
determinada, ha surtido efecto: pero 1los fraudes cometidos
contra 1l1la institucitn y publico en general que también son
objeto de engafios; necesitan tener una seguridad juridica para
el, cobro de su premio y para que la institucién no sufra
perdidas y asi cumpla su funcién asistencial.

*El delito de fraude en grado de tentativa esta debidamente comprobado,
si los reos se presentaron a las oficinas de la Loteria Nacional para
cobrar un billete falsificade, o lo gue es lo mismo, trataron de obtener
determinada cantidad de dinero valiéndose de error en que se queria hacer
incurrir a los empleados de dicha institucion.”
emal 1051/649. Par acussdo de 1s Primara Sala, de facha ¢ d»
o iP5, "naninidad @ Cimco vyotos. POReEte: Jesé Castro

Junio
Batrads. Ouimta B
. -

2, sag.1851.
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Ahora bien, es ciertoc que existe un gran conflicto . para
determinar la naturaleza juridica de 1los billetes de .la
Loteria, pues existen autores gue seflalan gue no son Titulos
de Crédito, porque no estan destinados a circular y que siilo
hacen es anormalmente; pero a pesar de esto; exist una o
“*Sentencia del Tribunal Superior del Distrito y Territorios
Federales resolvié que los billetes de Loteria son Titulos'- de
Creédito”. (56) g

Antecedente gue me permite reforzar, mis consideraciones
para determinar que el Billete Premiado de la Loteria
Nacional, yva no debe ser considerado como un Titule al
Portador sino como un Titulo de Crédito.

*La circunstancia de que la quejosa haya sido quien comprd un billete

no puede constituir una presuncién bas.ante para acreditar plenamente dJue
sea la poseedora de dicho billete puesto que, como es sabido, los billetes
de la loteria nacional, constituyen legalmente Titulos al portador, Yy Su
tenencia hace presumir la propiedad y l1la posesioén en favor del tenedor.
Ademis, la Transmision de 1oz billetes puede llevarse al acabo por simple
tradicién de los mismos.”
Amgparo G355/45 BSarbells @ Viliagas Ampelins, 11 4o Bnmro @8 1946,
Fitulo: Billetas @ la istaria Nacisaal, Ouists Epocs, InStamcia Primars
Sala, PFummte OSmmmmarico Juiicial @& la ¥ A & Civil, Tomo
LERNVII, Pog.132.

Es cierto que la Loteria Nacional esta en un proceso de
modernizacién, por lo cual ha hecho proyectos de una Nueva Ley
Oorganica, con el fin de qgue esta institucidén crezca en su
labeor vy pueda canalizar sus beneficios a la Asistencia
Publica, por ello creo que, si la misma instituci6tn propone un
nueva ley es porque lo necesita.

Asi, nos atrevemos a sugerir que el articulo 8 smea
reformado y que el nuevo texto declare gue el Billete de 1la
Loteria es un verdadero Titulo de Créditoc y que asi también
tratarad la nominatividad en el billete, para asi poder conocer
al propietario Yy por ende, al gque debe tener el legitimo
derecho al cobro del Titulo.

56.— Cervantes Ahumada, Op.Cit., Pag.43
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PROPURSTAS

PRIMERA
El Billete antes mencionado: segun: la’ ley y.la‘doctrina
es un Titulo al portador, es decix, i de‘ mera’legitimacidn;
en tal circunstancia, proponemos‘isean: agregados:ial:Billete
los siguientes datos: Nombre del. duefio'del 'Billete, Firma y
Domicilio. s TR T S T .

SEGUNDA i

En el supuesto de . que: sea aﬁrdbara lo ' anterior,
proponemos que se reforme el articulo 8 de La Ley Organica
de la Loteria Nacional, 'en’el sent;do de darle carécter de

nominativo al Billete de Loteria.

TERCERA

Como consecuencia légica- juridica de las'propuestas ya
debera también reformarse El Reglamento
para que se haga mencidén

mencionadas,
de sus

Interior de la Loteria Nacional,
de las propuestas ya comentadas, en alguno

&z
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CUARTA

Otra modificacidn gue se deberia hacer es a las Bases
Generales de Sorteos y especificamente la “Base Tercera”,
que sefiala al Billete de la Loteria c¢omo una simple
contrasefna, para que en el nuevo texto se exprese que el
Billete de Loteria es un Titulo de Crédito.

QUINTA

Logrado lo anterior, ' -'se debe dar: . -la suficiente
informacién al publico’participante,  para gque. no se.le deje
en estado de indefensién 'y pueda’hacer valer libremente .sus
derechos simplemente por. participar en “los . sorteos que
organiza esta institucién s P AR : N

SEXTA

Por Gltimo, proponemos, gue de esta manera se modernice,
este sorteo tradicional haciendo gue el Billete de Loteria
tradicional contenga los elementos ya mencionados, como los
tiene la Loteria Instantéanea, pues asi tendria una mejor
seguridad para su cobro.
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CONCLUSIONES

PRIMERA . - Conforme la clasificacién hecha - por: - la
legislacién mercantil de los Titulos de crédito-el’ Billete
de Loteria puede encuadrarse dentro de los .conocidos: como
atipicos, es decir, gue no se encuentran reglamentados:en
la ley. IERT R A

SEGUNDA. - La Loteria Nacional es un Organismo :Publico
Federal Descentralizado, por -lo que esta institucién ' es:
auténoma, independiente .y ‘con -capacidad legal suficiente
para ejecutar actos con plena eficacia juridica, yva que
posee una personalidad y patrimonio propio cuyo . fin':es
apoyar econdmicamente las actividades el Ejecutivo Federal,
en la Asistencia Publica.

TERCERA . - Los ordenamientos legales, como sSon  su. Ley
Orgéanica reglamentos y Bases Generales de la Loteria
Nacional, sefnalan gue los billetes que ella emite son una
mera contrasefia que da legitimacién a su poseedor para
hacer efectivo el derecho contenido en éstos.

CUARTA. - Con 1la presenta investigacién, se pretende
reclasificar la naturaleza juridica de los Billetes
expedidos por la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica.
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QUINTA .- Por sus propias caracteristicas, no ha sido posible
determinar su naturaleza-juridica, no obstante, que exista un
antecedente jurisprudencial,: en el cual se nos dice Qque este
documento es un Tituloide crédito ¥y que consiste en una
sentencia emitida, por ‘el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal el 11 de 'Enero de 1946, afirmando que el
Billete de Loteria es un Titulo de Credito.

SEXTA.- Se debe proporcionar proteccién 3jJjuridica a toda
persona que participa en los sorteos de la Loteria pues desde
del momento en que compra un Billete, arriesga su dinero e

ilusiones.

SEPTIMA. - Se debe agregar a los Billetes de la Loteria los
siguientes elementos: Nomb re del beneficiario, firma h'4
domicilio para gue este documento sea nominativo y proporcione
legitimo duefio al momento del cobro de su

seguridad a su
premio.
OCTAVA .- Se debe reformar el articulc 8 de la Ley Orgénica

sentido de gue debe sefialarse, gque el

de la Loteria; en el
asi como

Billete de la Loteria es un Titulo de Crédito Pleno,
que debe ser nominativo éste.

SOVEEA .- se debe adicionar, a las Bases Generales de Sorteos
de la Loteria Nacional, para la Asistencia Publica; en
especial la Bame Tercera, para que se modifique su sentido y
determine que el Billete de Loteria e5 un Titulo de Creédito,

asi como que debe ser nominativo.

DECIMA .- Se debe adicionar la Base Cuarta general de los
a la cual se le agregarsn otras caracteristicas mas,

el Nombre del beneficiario, firma y domicilio, que
momento, en cada

Sorteos,

como es:
seran llenados por el comprador en su

Billete.




DECIMOPRIMERA. - Una vez que se haya agregado las
caracteristicas ya mencionadas al Billete de Loteria, se
podra clasificar dentro de los Titulos de Crédito.

DECIMOSEGUNDA. - Se debe proporcionar la informacién
suficiente al publice en general y en especial al
participante para gue conozca sus derechos Yy pueda hacerlos
valer en determinado momento y no ser vulnerables a la mala
fe de algunas personas.
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