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.PROLOGO: 

El presente estudio reviste gran importa.ncia 
para mí, ya que es uno de mis objet.i.vos'• .. fijados 
como estudiante, así, la propuesta que se~présenta 
en este trabajo, surge a través· de·,i-:1a·.>1'ectura·. a. 
las leyes de la materia a tratar·;.'é.:.perm.i.tién?ome 
cuestionar el por qué las leyes ·•"ne>s ;;-'linütan•>·en 
ocasiones y después nos damos·· cuenta\:' que:;: núéstro 
entorno social-económico genera .", actos·-.::·":'oS/hechos .· 
jurídicos que lo son .Y· no· ·se···les'·'cons.i'dera'· 'como 
tal.. · --,.---: '(.' ___ , 

. ;> 

Lot~~ ía h':,a c'lf;7;~',~~'Jo~~~~~f°:'J}fJ'i{Jji~f JJ:~o. de. 
- -,-f - - ,,__~·;,e:,,·, ,?L.--,.--.:.::·· 

~-- o_·,,..c-· ' ,~/:,· ~:' ·2':/" -~-: 

La metodol()gí¿;,;·a_ 'ÜuÚzar" ~~rá. el -histórico, 
comparativo; indu.ctivo;.;;dédué::t.i.vo· ... ~¡'la' técnica de 
investigación será lá'..doi:::um'e'nt_al'. : ·: .· .. ,· · 

Específicamente en el P:Ó.:e0 Cap~tÚlo . de. este 
estudio se ha destinado ·.a ,.·definir-,•"ª. conocer. el 
origen y características .. del; :.Dere'i:::tío' -: Mercantil, 
tratando siempre de compaginar las·> ideas 
do·ctrinarias con los preceptos·: legales,;:·. ya:: que ··el 
origen y desarrollo de: .• -.está''·:::·mater.i.·a >'•'.se.• há 
proyectado en cada acto·.· y 'hecho :'j ur.i.d.i..i:::o•' que• pasa 
en la sociedad. . '. .. ~.: ·/_; /.\'. : . 

En el Segundo Capítulo, se expondrá sobre los 
Títulos de Crédito, señalando así los elementos o 
características esenciales que le son atribuidos a 
los documentos y pasen hacer Títulos de Crédito. 
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Considero que el tema de la investi.gación a 
tratar es importante y para lo cual,: e.s .. ,necesario 
conocer cómo surge la Lotería Nacional· .. para· la 
Asistencia Pública, ya que· .. este' . .;•'org.anisino;··. :tiene 
fines· preponderan temen te . S6.ciales, •'pues. los 
recursos que obtiene . mediante ;:.\·.10:;¡ .º~:;¡ó.rt96s; se 
utilizan para tratar .de ···s.olve'ritar:fi'de'•:.;•algú·n·.:•'Ínodo 
las necesidades de las personas .. '.:más·.~riecésitadas ·.de 
nuestro :País.. ~~"' "'<>·>-" 

Así la propuesta q.ue·': ·, 'se : : presenta· ·.en ···este 
trabajo, es la de equiparar :'al :aill.ete':·pr.emiado de 
la Lotería en un Título de. Crédito;·.· ya que cumple 
a mí parecer con las .. característ:,icas· para .serlo. 
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~DUCCZON: 

La propuesta que se presenta en este trabajo, 
es la de equiparar al billete premiado de la 
Lotería Nacional en un Título de Crédito. 

Por lo cual en el presente trabajo de tesis, en 
su primer Capítulo se expondrán '/diver-sas 
aportaciones doctrinales sobre la-· mat«;•r-ia,c. que 
tratan de señalarnos la eséncia ~e~- Derecho 
Mercantil para tener así un c'ónceptc:i:", de . este y 
aunque es difícil tener un ··-sólo:•,'' concepto; la 
mayo.cía de los estudiosos_ del, ;::perecho . 'cc;>irici<;l<;'n 
con algunos elementos, pero _en:'nuestra -:legislacion 
y específicamente en . el ',;Código<. ,:_de - · Comercio 
determina la Materia Mercantil• ·en:. base• al acto de 
comercio, señalando cuáles son:'::'aC:tos· ''de· comercio 
aunque no los define, e·s:·así:~i-qÚe -'é'né:este-- Capít_ulo 
se pretende exponer los~aritécéderités del Derecho 
Mercantil, así como sus ··características.-

Debemos recordar que en '.,,un . ,.principio la 
repetición de detérriiinados.; .actos -.o·,_ -hechos· se 
vuelven costumbre -Y -que::· esta .-.a•' su .,·vez ~',dés~Ués ·.de 
cierto tiempo se constitüyé-'en:'-le~ies·'-_escritas,.--por 
que es necesario: _regtilar: esta _:.act-ividad· ;que, se 
genera en una sociedad~"~-- --<j:': ''":,_.·:· '-">:· 

El Derec:~c;·-M2~~~·nt:ú t~~ª 'i:.r'iriC:1~r6~:·{~·~~~ciaies 
del Derecho : el vil,: -constituyéní:io's'e>,as.i'{:, un';.', Derecho 
especial. qué:: régu,lé -: esta'.'-matér1.a·;':;•\z'::•:•_, .. _ -:.:·.:,.. . -

iE~~fü:~t~§Jl~~:~~;§~§~f :,~i~~if lil~~~~~~ji~ 
Crédito, pero dicha denom.inaci-ón-''-_nó ' se da a la 
ligera, sino se encuentra 'reforzada por la 
doctrina y por la ley, pues en el presente estudio 
se trata de compaginar ambas, dándose el origen en 
cada acto y hecho jurídico que se realiza en 



nuestra sociedad; ·que permite ·que se desarrol.J.e el. 
Derecho .Mercantir~· 

Se ::exponen ... conceptos .• :··J.~gaJ.es ,,y ... , doctri'nal.es·' de 
l.o que· ·es·· un Títul.'o ·«·éie·:, Crédito,. "así'< como ,;·:l.as 
cl.asificaciOnes' .. ··<al: '':\''l.as.· ,,. :é:U'al.e·s ·" .· se·.>' .hacéri ' más 
referérici:a en ia.<ooc::it:.'rina :'''':·i. ·,' ' '' ~-'' ''.."" 

inv~~ucr:;se . Te~:é:~~s '.;§E~t~~~~~~~=e. de~;~~Hi~;~~~= 
Nacional., así como de ·conocer l.a Ley Orgánica de 
l.a institución, ya que·· ésto nos permiti:r'á ·tener 
una mejor comprensión del.-. funcionamiento_ ·y· cÜal.es 
son l.os fines que persigue. 

La propuesta real.izada en este trabajo se 
manifiesta en este Tercer CapítuJ.o; es l.a de 
equiparar el. BiJ.l.ete premiado de J.a Lotería en un 
Títul.o de Crédito, ya que a mí· consideración reúne 
l.as características para serl.o y que no sól.o se l.e 
tome como una simple contraseña; por lo que 
también se propone que se incl.uyan al.gunos 
elementos, a este documento para que se l.e otorgue 
el carácter de nominativo y a su vez pueda 
qarantizar el. cobro a l.a persona afortunada, que 
sea el. verdadero dueño y l.egítimo poseedor de este 
Título. 

En el presente estudio, J.a metodol.ogía 
utilizada es el. histórico-comparativo, inductivo
deducti vo y l.a técnica de investigación será l.a 
documental, esperando que el. presente curnpl.a con 
el objeto por el. cual. se el.aboró. 

investigación a 
Lotería Nacional. 

Consideró que el. tema de J.a 
tratar es importante ya que l.a 
para l.a Asistencia Públ.ica es un organismo, 
tiene fines preponderantemente social.es, pues 
recursos que obtiene está institución, 
destinados a cubrir de algún modo, a través 

que 
los 
son 
de 
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programas e instituciones sociales 
necesidades de las personas más 
nuestro Pais. 

o públicas, 
necesitadas 

las 
de 
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DBFJ:NJ:CJ:ON, Oll%GSH Y CAaAC'Z'SRJ:ST:ECAS DSL 
DSRSCBO NSJlCAHT:EL: 

1.1.- Concepto de Derecho Mercantil. 

1.2.- Breves Antecedentes del Derecho Mercantil. 

1.3.- Sus Características. 

1.4.- Sus Fuentes de Creación. 

1.5.- Clasificación del Derecho Mercantil. 

1.6.- su Ubicación en el Derecho. 
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1.1.-Conaepto cl9 Derecho ... rcant~1: 

Existen muchas aportaciones doctrinales sobre la materia, 
que tratan de sei'ialarnos la esencia del Derecho Mercantil; 
el fin de esta obra me imposibilita exponer todas estas 
ideas, es por ello que solo estudiaré algunas definiciones 
que se han hecho al respecto. 

''Se lJ.arna Derecho Mercantil o Comercial, al conjunto de 
preceptos jur~dicos especiales que regula las actividades de 
los comerciantes, los actos de comercio, y las relaciones de 
las personas que, no siendo comerciantes, realizan 
ocasionalmente actos de comercio"'. (1) 

Las actividades netamente comerciales necesitan regularse 
jurídicamente de manera que les permitan desenvolverse con 
mayor facilidad y prontitud que los asuntos Civiles. 

Cuando los intereses y las necesidades de los 
comerciantes en su _-act-ividad cotidi:ana adoptan formas más 
precisas o mejor dicho más:- eSpecializadas, es así corno· se 
desprende del Derecho Civil-, ,_la rama del Derecho Mercantil o 
Comercial. · 

Otro autor, Mantilla Melina define al Derecho Mercantil 
como: ''El sistema de normas·. ·jurídicas que determinan su 
campo de aplicación de mercant.iles dada a _ciertos actos, y 
la profesión de quienes dedican-a .celebrarlos-. (2) 

l. Aragones Cucala, Manuel y Ezequiel Tomás Biosca, Nociones de Derecho 
Positivo Mexicano, Segunda e d., Ed. Patria, México 1981, Pág.359. 
2. Mant..illa Mo.lina Roberto L., Derecho Mercantil, 29 e d., Ed. Porrúa, 
México 2001, Pág.23 
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Es difícil tener un sólo concepto de Derecho Mercantil y 
que todos los estudiosos del Derecho lo acepten, pero la 
mayoría de las ·definiciones coinciden, al. señal~r~os que 
son, un conjunto de normas jurídicas, así' también,nos·hablan 
de l..os actos de comercio. y de l.os sujetos de.,.dicha actividad 
comercial. - · 

-,' -~-. :·' :~·:~.\ ·., ':.~ - ' 

En México, ·la·.··ac_tividad mercantil. .va h,a,,~~.r}'.·~ .. ~:~~i·~:~~· =por 
preceptos legales, que están contenidas ·en-·.-.·:varia.s:.~.-leyes, 
pero la principal.· ley mercanti1, es el Código· de~_.,Com.er~io 
(C. c.) el cual determina legalmente cuáles son '·los actos de 
comercio aun que· no 1os define. 

Nuestro Código de Comercio determina 1a materia mercantil 
en base a1 acto de comercio, no en los sujetos que 1os 
realizan, pero nuestra 1.ey contiene normas sobre personas 
que ejecutan a1guna operación de comercio, aun que no sea 
comerciante, seftalando que toda persona, que tiene capacidad 
1.egal. para contratar y obligarse puede tomar la profesión 
del comercio, pudiendo ser está una persona física o moral, 
sef\alando además esta reglamentación las obligaciones que 
todos los comerciantes deben hacer (Art.16 e.e.). 

''La aparición del Comercio no coincide, históricamente, 
con el surgimiento del Derecho Mercantil, .•. Sin embargo en 
sistemas jurídicos muy antiguos, se encuentran ya preceptos 
que se refieren, directa y especial.mente, al comercio, y 
que constituyen, por tanto, gérmenes remotos del Derecho 
Mercantil. ". (3) 

3. Ibidem. Pág.3 

- 2 -

TESIS CON 
FALL/\ DF n·,· ,,~ifi:i\T 

- ... ... • .... • ~. , ••• .1. ~ 



En la antigüedad el hombre, en un principio Sólo se 
apropia de lo que producía la natura1eza, por medio de la 
recolección, la caza y la pesca; después, el hombre se 
dedica fundamentalmente a la agricultura y a la ganadería; 
en está época se trabajaba ya con los metales lo que le 
permitió facilitar el trabajo, es cuando el comercio empieza 
a crecer ya que en general lo producido se consumía 
fundamentalmente en la localidad. 

El Derecho Romano.·- Como se sabe, el Derecho Romano 
influyó en el Derecho, Mexicano·: ya sea a través·- del Derecho 
Espanol o del Derecho Napoleónico los cuales' contienen 
muchos preceptos legales del'oerecho .Romano. 

"El romano desconfía del· Derecho legislad.o y prefiere que 
las normas jurídicas nazcan espontáneamente como Derecho 
consuetudinario, o que surjan de las opiniones de 
prestigiados jurisconsultos y de medidas procésales· tornadas 
por los magistrados más íntimamente vinculados a la 
administración de la justicia: el Pretor y el Edil. A este 
respecto, la actitud romana se halla más cercana de la 
anglosajona que de la nuestra."(4) 

Es cierto que los romanos no hacen distinción entre el 
Derecho Civil y el Derecho Mercantil, pero graci.as a su 
Derecho consuetudinario regulan está activid~d .Y por_ ejemplo 
se tiene la Ley Rhodia. 

. . . . 
'"La Lex Rhodia ·de ;;I·act·u. :··se9.ón .<es~á .. ~·le·y·, -. ·la' pérdida que 

sufrían los propi~ta:r~c::>5:,·:·:.;.de.<.;:.:"mel:canCíéls, arrojadas de un 
barco para salva:i:_:->,é-'.3te;·,;)}.:::cte1'.=>í;a.5 .. r~pai=:tirse entre todos los 
interesados, eri·.~.E:>f~~-~.~.~~~-.~.ri:-~;~:·~.~1'.~:.~~.~:·>.\~:~nt,~rés .. : ~~ (5) 

-··> ;'\ ·:~<?::,; ·,. ·. './+:-
(:-.> º" •:' ,~~;-~~·'•"'"''··-·,, ,,',' ;,· 

- ~~ ·~/·: i·;··.~;~ ::.:.> 
4 • Fl.oris Margad~nt ·.·$. Guil.l.~~o, ~·: Eí·-~·ri·~reb'h·~<- Privado 
e d., Ed. Esfinge, México 1992, Pág.47. 

Romano, Decimoctava 

s.-Ibidem. Pág.447 
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La lucha entre los plebeyos y patricios ocasiona que la 
sociedad romana se transforme poco a poco y que los 
comerciantes tengan un papel importante ya que no 
pertenecen a la nobleza pero debido a su actividad son 
económicamente poderosos y llegan hacer parte de una clase 
dominante. 

Roma se caracterizó:. por ser· un. pueblo_ fuerte, buscando 
siempre extender su-_ dominio y que su - imperio fuera mayor, 
por medio de conquistas y guerras transformando así la 
estructura de este pueblo. 

En la Edad Media.-- .. El régimen·_- e·s~la~is'ta de la 
antigüedad había decaido tótalmente-. hacia fines~,. del. Imperio 
Romano, por ello- tuvo que crearse una . nueva . organización 
estatal y es creado entonces el Feudalismo .(S.IX- y X). 

En está época el campesino-siervo no es propiedad del amo 
pero está obligado a rendir determinados servicios 
personales además de pagar tributos en especie o dinero y 
como, son tantas las obligaciones para el campesino, éste 
vivía prácticamente en la pobreza. 

El Emperador y el Papa, son los principales personajes 
que ostentan el poder en este momento, y que viven en una 
constante lucha por este. 

El Emperador es el que se encarga de repartir la tierra 
en feudos entre. los nobles principalmente como lo eran: los 
reyes , duques y condes; estos nobles a su vez subdividen 
sus feudos entre estos seftores de categoría inferior, 
formando así clases sociales. - · 

- 4 -
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Los feudos creados en este régimen se caracterizan por que todo 
lo que produce · es de autoconsumo y existía un comercio muy 
reducido. 

E1 impulso al comerci~ crea otra figura importante dentro del 
sistema feuda1, que es el surgimiento de :1as ciudades, las 
cua1es son fundadas en lugares estratégicos y poco a poco van 
adquiriendo determinados derechos; creando varias rutas 
comei:cia1es; siendo Italia el gran centro mercanti1 de1 momento. 

Las mercancias se distribuyen en Ferias, que se celebraban en 
det~rm1nados lugares en donde hab~a una importante fiesta 
i=el19 iosa. 

~'P3ra conseguir que la fer~a fuese efectivamente un centro de 
contcatac~on dond~ se evitase el engano y se proteg~ese al 
c:or.1e1:c1ante ext' ran Jet·o, 1 as ferias f une 1onaban bajo una severa 
disci¡:-.lin.:i iLtL·isdiccional. se unificaba en ellas el Derecho 
aplicable y ~l Tribuna1 que deb~a de ap1icarlo''. (6) 

En las ciudades, todas las personas dedicadas a una 
p!:ofe~iór:. se agrupaban en gremios; a ~stos pect:en€.-cian los 
apt.·~ndice:::, oficiales y maesti.:-os; también existian 1as gui1das 
d~ cornérciantes que eran simi1ares a los gremios ya que exist~an 
es-rat:uto& o reglamentos que se tenJ..an que cump1ir para se:: par-:e 
de estas o~gan1~ac1ones, aunque siempre existió una luch~ entre 
a~~Mics y ~u1ldas s~endo éstas predominantes. 

6. -c.ar:-igu¡;.::: Joaqu::.n, cur!!:o de D<?ro?C"ho Mercant:i.1, Nr.ivena e d., Tomo J:, Ed., 
klrruo, Mexicei 1~96, ~ag.55. 
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"El feudalismo, con su régimen basado exc1usivamente 
sobre la propiedad territorial y con sus pequeftas y 
numerosas soberanías, recelosas u hostiles entre sí, fue un 
nuevo obstáculo para todo el linaje de progreso en el orden 
industrial y mercantil. Pero vino más tarde el colosal 
movimiento de las cruzadas". (7) 

Es pues en los siglos XI a XIII, que tienen lugar las 
cruzadas su fin era tener el dominio del cristianismo· sobre 
estas tierras, pero en reaJ.idad se trataba de crear los 
caminos para el comercio y gracias a este movimiento . en 
Europa conocen la seda, el arroz, a1god6n, 1a pimienta.étc. 

"Surgió, pues, entonces por espontánea virtud~ un nuevo 
derecho, constituido primero. por la costumbre, crista1izando 
después en ciertas leyes escritas, que recibieron el nombre 
de estatutos y cuyo conjunto forma el llamado Derecho 
Estatuario". (8) 

Este Derecho se consideró como el origen del Derecho 
Mercantil ya que gobernó esta actividad desde el .siglo XII 
hasta el XIX, aunque este Derecho ya es por escrito sigue 
siendo consuetudinario; el Consulado del Mar, Roles de 
Olerón, Leyes de Wisby, e1 Guidon de la Mer son algunas de 
las recopilaciones que alcanzaron renombre ya que se 
conocieron en otras ciudades diferentes a las de su origen. 

El surgimiento de la Edad Moderna.- "La creación de los 
grandes Estados Nacionales al comenzar la Edad Moderna va 
aparejada, como es obvio, a la decadencia de los gremios de 
mercaderes, que habia llegado a asumir en toda su plenitud, 
facultades prop~as de1 poder púb1ico". (9) 

7. -Tena Fel.ipe, Derecho Mercantil Mexicano, 29 a e d., E d. Porrúa, 
México 2001, Pág.26. 
8.-Idem. 
9.-Manti1l.a Mo1ina, Op. Cit., Pág.7. 
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Otro acontecimiento importante es el descubrimiento de 
América motivada por el cierre de -las vías comerciales 
directas, se obliga a los pueblos europeos a buscar una 
nueva ruta y es entonces que surgen corno principales 
potencias: Espafta. Holanda, Francia e Inglaterra, que se van 
apoderando del continente"americano. 

Francia es _un, ~st'~-~O< que-~.,··~·dqu·i.·~r~ . .i.mPorta'ncia por las 
ordenanzas de Colbert .' - qUe· :o-:·tra'tan ·-·.del : comercio terrestre y 
marítimo, teniendo gran··-:-importariC:ia porque- se· les sei"lala 
como la primer· codificació~·merca:~til .. , 

Espai'1a · llega a ser el Esta.do más podero~~ del mundo en el 
siglo XVI. 

"Tenemos como ejemplo de algunas. recopilaciones de 
reglas y costumbres, las ordenanzas de los consulados de 
Sevilla en el aft9 de 1539 y de Burgos en el aftd de 1533, y 
en el afto de 1737, las ordenanzas de Bilbao, de frecuente 
aplicación hasta la expedición del actual Código de Comer_Cio 
esparlol de 1829". (10) 

Existieron agrupaciones comerciales qu~. se.· les :~~:_-denO:~~n-~;"
hermandades o universidades; dichas agrupaciones'~t~nían.l.sus 
ordenanzas que servían de protección y fomento a/;/ su 
actividad comercial, y como ·era obvi-o en 1a Nueva ·-Es·p·afta·-, se 
toma como ejemplo estas- ordenanz.as _Y- se-- crea ·{·_.l.'cl _:<primer 
Universidad autorizada pór ,la.· ~~al ·Cédula. 

. - . . 
Los Consulados (Son tribunales, integi-ados por ·sil" Prior y 

Cónsules) en la Nueva España tenían facultades legisla~ivas, 
jurisdiccionales y administrativas;, . J.as·. Ordenanzas de 
Sevilla, de Burgos y Bilbao fueron·. los princi:pales 
ordenamientos que se apl~,caron . porque se carecía de, una 
iegislación propia, y es por ello que se_ dio la autorización 
para crearse las ordenanzas c~rrespo~~ientes·: para l~ Nueva 
Espafta. 

10.-Puenee y Fiores Arturo y Oceavio Caivo Marroqu~n, Derecho Mercanti1, 
Cuadragésima e d., Ed. Banca y Comercio, México 1993, Pág.5. 
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Se crearon Consulados en la ciudad de Veracruz y de 
Guadalajara por el Virrey, y el Conde de Revillagigedo al 
darse cuenta de la inoperancia de los Consulados, pide la 
supresión de éstos. 

En México Don Miguel Hidalgo encabeza el movimiento de 
independencia y posteriormente es seguido por José María 
Morelos entre otros celebres personajes; tenían inquietud y 
buscaban por ello una transformación social y que tuvo un 
gran apoyo por los indios y mestizos y es en 1821 cuando por 
fin México alcanza su independencia política. 

México, al momento de ser independiente, carece de 
legislaciones propias, es por ello que continua rigiendo la 
legislación de Espafia no sólo en materia Mercantil; y el 
primer código de comercio mexicano, fue el que realizó 
Teodosio Lares que tuvo una vigencia muy corta. 

El Derecho Mercantil en su origen fue de carácter local ya 
que la constitución de 1857 concedía facultad a los Estados 
de legislar en materia de comercio, es por esto que algunos 
Estados aplicarán el Código Lares, con excepción de aquellos 
articulas que fueran contrarios a la constitución. 
Posteriormente, este carácter local pasa a ser federal pues 
la constitución de 1883 le da la facultad al Congreso 
Federal de legislar en materia Mercantil. 

Para el afio de 1887 se crea un nuevo Código de 
Comercio que entra en vigor en. 1890,, en este Código toma 
partes esenciales de la legislación Espaftola (1885) e 
Italiana (1882); y la cara:cterístiCas de' este código es 
clara al seftalar que el Derecho.~er~antil se: basa en el acto 
de comercio y enumera cuales son los actos de comercio. 

Han pasado 112 anos de que. _entró en vigor está ley, l.a 
cual sigue rigiendo nuestra sociedad en materia mercantil. y 
ha tenido muchas derogaciones a los preceptos originales, 
que han sido necesarios, porque México es una sociedad que 
va evolucionando no al mismo ritmo que otros países, pero el 
cambio o cambios fundamentales que ha sufrido, en su 
política, economía, sociedad étc., exigen cambios en su 
legislación. 
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1.3.-Sus caracter~stíca• : 

Estas son 1as pr1nc1pa1es caracteristicas de1 
MercanLi1 

La Universalidad o Internaciona1idad, 
Carencia de la Forma, . 
Sistematizarse (Trafico Mercantii), 
Seguridad y Firmeza (PrecisiOn en 1os 
Negocios), 
Rapidez y E~icacia, 

Su Permanencia o Duración. 

Derecho 

Es cierto que el Derccho Merc~nti1, tOma sus principios 
-=-sencialee del Derecho Civil y constituye. sin embargo, un 
Dc~echo Especial con normas ~specialeS. 

Algunas caracteristicas fundamentales, pueden darnos idea de 
las diferencias que separan l.os negocios mercantiles dE::- los 
civiles. 

L.:J le9isl.ac1ón francesa, espat'\ola y las l~Qisl.aciones 

la t:inoa.m,: ricanac que de el1 as decivan, fundan él Derecho 
Mercantil en los actos de comercio, existiendo asi obras 
tL-ad1cionale~ d\7:- la materia y ordenam:i.ento!: internacionales en 
1j1ch..;i. •J.iscipl ina~ creando asl la universalidad de1 Derecho 
Mercantil. 

El t:rat1co Mercantil se da por 
para realizar: detec-minados actos 
reF·resent:acicn conetante y en gran 
con ci~rtas caract~risticas tiende 
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""Es un contrasentido histórico que el Derecho Mercantil, 
nacido para satisfacer las exigencias del tráfico en masa, 
sea hoy un Derecho regulador de actos aislados. El acto 
aislado es decir, desconectado de la serie profesional a que 
pertenece es imposible diferenciarlo de los actos regidos 
por e1 Derecho Civi1 ". (11) 

Otra característica fundamental es la· Carencia 
legal, ya que los negocios o actos civiles le 
importancia a la forma escrita, por ejempl.o J.a 
pública, en un contrato de compra-venta, de 
inmueble .. 

de Forma 
dan gran 
escritura 

un bien 

El comerciante contrata sin casi sujetarse a fórmulas, 
con lo que se facilita la rapidez en los negocios, que es 
algo esencial en.materia Mercantil, pero debe aplicarse con 
mayor rigor, en la forma de redactar y circular los 
documentos, especialmente los de crédito, que en materia de 
comercio se utilizan, pues el documento en que se basa el 
acreedor en establecer al deudor una obligación y este 
rigor consiste precisamente en la posibilidad de hacer 
efectivo rápidamente los derechos consignados en el 
documento, creando así seguridad y firmeza en está 
disciplina. 

Hablar de la permanencia o duración que muchas 
veces se extiende más allá de la vida de las personas, como 
sucede en las empresas, de ese modo adquiere este último 
atributo la disciplina jurídica que rige las relaciones 
comerciales ~- (12) 

11. Garrígues. Op.Cit., · Pág.20 
12.-Puente y F1ores, ·op.Cít., Pág.7 
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1.4.- Su• ruente• de Cr•ac~ón : 

''Noción de Fuente de Derecho. - En la terminología 
jurídica tiene la palabra fuente tres acepciones que es 
necesario distinguir con cuidado.. Se habla en efecto, de 
Fuentes Formales, Reales e Históricas" .. (13) 

; " 

La mayori.a de la doctrina, concuerda en·- ,que ·éstas son 
las principales Fuentes del Derecho : ·'i:,<·~ i.>:.: 

1os 1 .. - La• ruente• B:i.atór:i.caa. - Consisten ·en ·todos 
elementos o medios material.es que nos sirven ahora para 
conocer el Derecho vigente que ha registrado en épocas 
anteri.ores, por ejemplo, pueden ser J.os J.ibros, p";,iros, 
códices étc .. 

2 .. - ruentea a.a1.•• .. - .También llamadas racionales, 
denominadas así porque tienden a la razón que da origen a 
la norma jurídica, ya que debe tenerse en cuenta los 
diversos aspectos que se consideran para determinar el 
contenido de una norma, ya que el Derecho debe estar de 
acuerdo con la realidad social, por lo tanto, al crearse 
debe tenerse en cuenta todos los factores útiles para que 
su aplicación sea adecuada para aquellos a quienes va a 
regular .. 

3.- Puentea Fozaa1ea.- Este tipo de fuente es considerada la 
más importante, tanto en la Doctrina, como en la materia 
legal; pues bien, por fuentes formales se entiende que son 
los procesos, 1os medios o formas utilizados para la 
creación de las normas jurídicas .. 

Las Fuentes Formales son limitada~-·~- ya· ·que.--:~deben curnp1ir 
con determinados requisitos para ,-:···que',:~·\-,éstas'' ·adquieran 
ob1igatoriedad y generalmente s_on conS?-:,~~,ra~as ·o_ como Fuentes 
Formales : · . ':, -~ -" . 

:--·, 

-.- _·' . : .'. :·;· ~ :·.' . ,._, . . ):;.:'.\· ' 

13 .. -García Máynez Eduardo, Introducción \'-al. ·Estudio de1 Derecho, 
Cuadragésímo primera e d .. , Ed. Porrúa, México,. 1990, Pág.51 .. 
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*La Legislación o la Ley, 
*La Costumbre, 
*La Jurisprudencia. 

Aun que 
que existen 
Derecho, los 
Unilatera-les y 
a la Doctrina. 

para otros estudiosos del Derecho, consideran 
otras como los Principios Generales del 

Acuerdos Internacionales, las Declaraciones 
Bilateral.es de Vo~untad_ y ~lgunos más seftalan 

"La Legislación. En los pa.íses ·de. Derecho escrito, la 
Legislación es la más rica e importante de la Fuentes 
Formales. Podríamos definirla como, .. el proceso poi: el cual 
uno o varios órganos del Estado formulan y promulgan 
determinadas reglas jurí~icas de observancia general, a las 
que se les da el nombre específiCo de leyes. Al.. referirse al 
problema que analizamos, los- autores mencionan, en primer 
término, la Ley; pero al hacerlo olvidan que nO es fuente 
del Derecho, sino producto de·.1a Legislación. Valiéndonos de 
la metáfora a la que alude:Du Pa~quier, diremos que así como 
la fuente de un río no es el agua que brota del manantial, 
sino el manantial mismo,_ la Ley no representa el origen, 
sino el resultado de la_-·act.i:vidad legislativa". (14) 

El profesor García M~yne-z·.::.señala que es una forma errónea de 
determinar a la Ley; como ftiente, ya que ésta es un producto 
de la Legislación y· ~n· t-al, caso la Legislación sería una 
Fuente Formal. · 

La opinión del profesor Raúl Ortíz al respecto, sefta1a que 
está de acuerdo con García Máynez al afirmar que la Ley no 
es la Fuente, sino el producto de una fuente: La 
Legislación, pero que este término es" er.róneo, porque, 
hablar de legislación en amplio sentido,·, hablaríamos de un 
conjunto de leyes, por ejemplo de la Legislación Civil, 
Legislación Laboral étc. Y entonces sería más apropiado 
utilizar el término de Proceso LegiSlativo y no de 
legislación. 

14. Ibidem. Pág.52 
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La Costumbre: es la repetición social constante de un 
hecho, con la convicción de que es obligat'orio. 

''La Costumbre desempei'ia en nuestro Derecho un papel muy 
secundario. Sólo es jurídicamente obligatoria .cuando la Ley 
le otorga tal carácter. No es por ende, fuente inmediata, 
sino mediata o supletoria del orden positivo. 

"El articulo 10 del Código Civil de1 D.F., 
principio general de que "contra la observancia 
puede alegarse desuso, costumbre o práctica en 
Dicho de otro modo: la costumbre no puede 
Ley". (15) 

establece el 
de la ley no 
contrario" 
derogar la 

En resumen, la repetición de un hecho por un conjunto de 
personas o por parte de esa colectividad , establecida en un 
lugar determinado, son los elementos que crean la costumbre, 
pero falta el principal elemento, que es la convicción de 
ser obligatorio y sólo cuando tal convicción existe, se' 
puede decir que la costumbre es jurídica. 

En el Derecho Mexicano se utiliza 
sinónimo de la palabra Costumbre, 
Códigos, el legislador utiliza ambos 
a la Costumbre en materia jurídica. 

el término ''Usci" como 
ya que en nuestros 
términos al referirse 

La Jurisprudencia. - La palabra jurisprudencia tiene dos 
acepciones: la primera se refiere a la ciencia del Derecho o 
Jurisprudencia Técnica, que tiene por objeto ordenar de 
manera sistemática los preceptos jurídicos que se encuentran 
en vigor en una época y lugar determinados, también se 
entiende por Jurisprudencia el conjunto de normas jurídicas 
de carácter obligatorio, determinadas por 1os tribunales que 
la ley establece. 

15.- Ibidem. Pág.66. 
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La jurisprudencia se establece por la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación,, y la ley de ·amparo sen.ala que las 
ejecutorías del pleno y de las salas de la Corte,, as~ como 
las de los Tribunales Colegiados de Circuito ~constituyen 
jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente 
en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario" 
y que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce 
ministros si se trata del Pleno; por cuatro,, también por lo 
menos,, si fuera de las Salas y por tres magistrados del 
Tribunal Colegiado,, si se trata de éstos. 

Cuando el juzgador aplica la Ley a un caso concreto, debe 
este ser lo más preciso al interpretar .. y determinar el 
sentido de la Ley, pero cuando es 'obscura,,· Y rio ·.existe una 
norma que regule ese acto o hecho,, es:·.la~:. Jurisprudencia el 
único medio para llenar las. lagunas'.'del;;-Derecho Positivo. 

' . ···, "::. - -~ 

Para conoce.r , i<ld.. ,Í:~~~t~;._._:,L~~~,-.;~~~~j_~~ ·:de1 Derecho 
Mercantil,,· fue_ :neces~%'.ÍO~'.:··conoc~z::--~~-:-<ei:a:-"''f_o~a·~-"".general,, . cuales 
son las fuente.a d~l,_:._D~.r~-ch·!=J',,-~;-;e~S~:por;;:~f'.!l.l_Co? ":que~;:~se1·~tra"to : .. -de ser 
lo más breve,, al--··respect-O:·;pcira~:'•cOnóCer".'':· .. ·á.sí·~~,-laS-~.fuentes· ;.del 
Derecho Mercariti1·:·:·.~~~:·;¡:~:\<-~/t:~?L<>~\i:·:~;-~~~r~~ ·.·:-):?.~ :·:}.~~:~,~ic::/-.;.·. '.·~!'·,;;·:, • 

-,--, '{: ~~~~~-~:: ~i-~~-:~:·',, ;J_:.::· ))..:::,,;,.~:,_-:_·_-·_;-.-_~-~:»:;,:.~,_:_,~;:.ºX "'< 'J-: 

:~:~E: t~f:•~;!ji;;r5Jf~~.°,~;~if ~~~~?1~1~!~lii~t~ Oi:: 

iueF:~j :!~~;;!~::·~f;}f i~~~i4¡te¡'~:t~~~~t~~ti1f &ff~~f~~=;:. 
reales e histórica~;·:.:pei:-~ n'c:•~- detiem_o~;"._ol~i~-~I);-qu'é~:~·laS :: ;uent_e'.s 
reales y formales.·'.'. s'On ;:· ··comp1e~e-~tar.1afi!-,:~·;·:.·:·~~ra·:~·~~~qcie .. ~.'.:,'_éStas 
subsistan y sean parte·~ :"del/ Derecho .... -;-posi ti ,;c,?Y:<vigente_:~ de.· un 
País. ' - . · · ··-.::_:::.."-"' _, .. _ ,· ~::,. <::.-~'.·, , 

"La Legis1<lé:j_6;, "M;;,;canúi' - . La fu~j~:,;~:~_":~¿~f~~cia de1 
Derecho come;-~ial .·»·es ·:·'_3:-a'.·. ·_ le9i.sl·ación\~:me-~c~~t·i1··; -" ~ 9na ~ey 
tiene carácter:-: mercal1.t:il,: no.::s61o·::"cuandO,}e1-}~~1~~g·islad~r. se lo 
ha dado explí_ci t·amen_te,, · -si: no· · · _i:.a_mbié~. ;---! _C::_~B:ride:.·,.,~ recae sobre 
materia que -_por .. ··1a propia· 1ey~' ·o_·: p~r.:::.ot.·ra ·diversa,, ha sído 
declarada comercial'". ( 16) · · · · 

16.-Manti11a Molina, Op. Cit. Pág.45 
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El Derecho Mercantil, nace por el uso o la costumbre, ya 
que la vida del comercio exigía, un Derecho práctico que se 
adaptara a las necesidades de los comerciantes y como toda 
legislación también, la legislación mercantil presenta 
lagunas, pues existen casos no previstos por el legislador, 
y por lo cual no pueden ser resueltos por la ley. 

Es lógico que a un caso concreto, se aplicará la ley 
respectiva, pero cuando la ley no reglamenta, surge un 
conflicto en está materia, porque puede haber error en 
aplicar un Derecho supletorio a un determinado caso, pero 
debe tenerse presente, que se tiene un s6lo código de 
comercio y diversas ~leyes mercantiles especiales". 

"En general podemos decir que la Ley Mercantil Mexicana 
(el Código de comercio, y. -las leyes complementarias o 
reformatorias de él) , ·no·_: est"ablece un sistema homogéneo y 
perfectamente definid~--·~-;para ~erarquizacion de sus 
fuentes". ( 1 7) 

Gener~~r~~¿~i~~~~~~Xedu4~i$~~~i~i~ti~o: g!ivo'.' Derecho 
_;:<,· .. ·-·~ ·_¡~:..>~:-, _.- .'.' :·::_'.>:._:., '"' . . - '::;:·: 

_'_.,_.,.{:_:-
Ley Mercantii;'cc6cii9o;d.;.· Comercio) 
Ley Civil • ,., -~·· ·~·.·.· 
Jurisprudenciél-~Mercan-til. 
Costumbre:. MerCan-ti1··: - ' 
Doctrina· Mercant.il.: 

17.-Puente y Fiores, op. Cit. Pág.9 

Mercantil. 
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Jerarquización de las Fuentes del. "'Derecho Mercantil 
Especial "~ (Conf.orme a las leyes de Títulos y Operaciones 
de Crédito, de Instituciones de Crédito y de Sociedades 
~ercantiles) 

Ley ·Mercantil E~-~~,~i;..i-:· .' 
Ley .. Mercantil __ Gé_nél:al:<;."" .. ·. ·: 
Usos Bancarios··;y_. Mercantil.es 
Ley Civil. ,' ::, ,. 
Jurisprudencia ··Mercantil 
Doctrina Mercantil. 

Estos profesores establecen de una manera sencilla el 
orden en que deben aplicarse una fuente, respecto de otra y 
dicha escala de preferencia no es ·realizada según su agrado 
sino basados en la ley, porque cuando faltase una 
disposición legal mercantil, se aplicará la ley común 
(Código Civil), y a falta de la Ley Mercantil y Civil se 
aplicará la jurisprudencia y cuando faltase éstas se 
aplicarán los usos o costumbres mercantiles y a falta de 
todas las fuentes anteriores se aplicará la doctrina 
(artículos 10 y 19 del. Cód. Civil. del. D.F.). 
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1.5.-C1••~r~c•c~6n dei Derecho Mercant1i : 
Existen diversas clasificaciones de las normas 

JUr1dicds, pero parecen ser mas completas las de1 profesor 
G .. 'trc1d Maynez cont€-n1da en su obra uintroduccion al Estudio del 
Derecho '' P~g. 95 y 96. 

Clasificación de la& normas Juridicas 

AJ DE~d~ el punto de vi~ta d~l 
Siste?Jla a que pertenecen. 

~} D~sde el punto de viuta 
D-=- eu fuent:e. 

C'~ De-ed.e e-1 pun'tc dE- Y1sta f 1.
De su .l:mbito e$pacial 
Do:: valide=. 

2:. -

I:i üc-sch:- e-1 punta de v1zta ,1.
De- su d.mbito temporal de 
\'a l;:. r.;.¿. = .. ~ . -

Í 
l .. - naciona1es. ~ 
2.- extranjeras 
3.- d~ derecho uniforme. 

f 
1 .. - Legi.sl.at.ivas .. 
2.- Consuetudinarias. 
3.- Jurisprudenci.ales. 

generales. 

loc.a:lee: f-:_: de los Est.ados. 
les Munícipicz 

de vigencia indeterminada. 

de vigenci.a determinada. 

De det·echo público:íl.- Con~titucionales .. 
2.- Administrativos. 
3.- Penales. 
4 .- Pt:ocesales .. 
5.- Internacionales. 
6.- Industr1a1es. 
7.- Agrarias .. 

E> Desd~ ~l punto de vista de su 
1\mbitc material de Validez. 

De d~recho privado 
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F)Desde el punto de vista.de r a) genéricas. 
lb) individualizadas. 

G) 

H) 

I) 

Su ámbito per.sonal de validez 

AJ Orgánicas. 
2.- Ordinarias. B) Comportamiento 

Desde 
De su 

1.- Constituciona1e·s·\··· .. 

el punto de vista 
jerarquia. ci Mixtas~ 

3.- Reg1ament~rias. 

4. - :Individualizadas. \·~>. Privadas. 
,' BJ · PÚbl.icas. 

Desde el 
Vista de 

punto de. B) Leges pluS q·uam perfectae. 

[

A)Leges perfectae. 

sus sanciones C) Le ges min~s quam" -~·~'rfec~ae. 
D)Leges imperfectae. 

Desde el punto de 
De su cualidad. vista f A)Positivas o permisivas. 

B)Prohibitivas o negativas. 
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1.- Primarias 

J) Desde e1 punto 
De vista de sus 
Relaciones de 
Compl.ementaci6n. 

l
A) De iniciación de la vigencia. 
8) De duración de la vigencia. 
C) De extinción de la vigencia. 
D) Declarativas o explicativas. 
E) Permisivas. 
F) Interpretativas. 
G) Sancionadoras. 

2.- Secundarias. 

k) desde el punto de vista de sus relaciones 
Con la voluntad de los particulares. 

r A) taxativas. 

la) dispositivas. 
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La clasificación de las normas jurídicas realizadas 
por el profesor García Máynez es uno de los estudios más 
completos y preciados para los estudiantes del Derecho, 
debido a que de una forma clara podemos observar las normas 
jurídicas desde diversos puntos de vista o criterios y 
comprender que los hechos generados por la conducta humana, 
que presentan aspectos o cualidades múltiples, pueden caer 
en cualquiera de una de estas clasificaciones. 

La clasificación que para mí es más utilizada o más 
importante es la de ámbito material de validez, porque esta 
clasificación está dirigida a la materia regulada por la 
norma jurídica, esto significa que hablar de la actividad 
mercantil es hablar r!.:! las normas que regulan los actos de 
comercio, a los sujetos (comerciantes), y la actividad que 
éstos desarrollan, y éstos son los aspectos predominantes 
del Derecho Mercantil que al realizarse en nuestra 
sociedad, tienen contacto con otras ramas del Derecho como 
lo sería el Derecho Laboral, fiscal étc .. 

Si tomamos como ejemplo a la empresa, podemos relacionar 
este concepto con el Derecho Mercantil, Derecho Laboral, 
Derecho Fiscal, étc., pues el Derecho Mercantil contiene un 
conjunto de normas que regula, la constitución, 
modificación, transformación, disolución étc., de una 
sociedad mercantil y también tendría una relación con el 
Derecho Fiscal, pues la mayoría de las actividades que 
realizan las sociedades están sometidas a tributación, así 
también puede tener relación con el Derecho Laboral. pues 
éste tiene como fin regular las relaciones obrero
pa tronales .. 

1 .. 6 .. - su Ub.:Lcac:.:Lón •n el. O.recbo 

Para saber la ubicación del Derecho Mercantil, es 
preciso saber que ésta es una rama de1 Derecho .. Privado, por 
las clasificaciones que se han rea1izado; .ya .que.desde los 
juristas romanos real.izaron una división en el'- ·Derecho, 
creando la doctrina clásica que habla de la existencia del 
Derecho Público y Derecho Privado. 
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Por Derecho Público debemos- entender que '' .... es el que 
rige las relaciones de los Estados entre sí, así como las 
que en el orden interno se establecen entre los diversos 
órganos de un Estado, y las de éste frente a. particulares, 
actuando el Estado, como soberano". (18) 

. . . 

"Derecho Privado es el que rige 
particulares entre sí, y las de 
actuando éste como particular". (19) 

las re1ac{ó·n·es 
éstos: ·;;.con·:'·. el 

de '10s 
~stado, 

Esta distirici6n · del· ·.: oel:-éChC)/ ... E;f~ ·>·[;'~~·~~;;·~~~~:. ·~úblico y en 
Derecho Privado, recae·.·· en· 0 'los · .suje.t~~-:·<de .:··:.una.: ~relac . .:::6n. 
jurídica ya sea paSivo .o a·cti_vo;··_,ya:..~que ·se rcrean.:relaciones 
de coordinación y. subordinac;=ión·. · 

Se habla de Derecho Privado· cuando los Sujetos de una 
relación se encuentran en un mismo plano de igualdad y ni 
el sujeto pasivo interviene como Estado (relación de 
coordinación) y conforme a está doctrina o clasificación 
cae el Derecho Mercantil y el Derecho Civil en tanto que se 
habla de Derecho Público (relación de subordinación)·, 
cuando se establece una relación entre el Estado y un 
particular y a su vez el Derecho Público se subdivide en 
Derecho Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho 
Penal, Derecho Procesal, Derecho Internacional·. 

lB.-Ortiz Urquidi Ra01, Derecho Civi1, Tercera 
México, 1986, Pág.117. 
19.-Ibidem. Pág.118. 
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2.1- Concepto ele T~~u1o ele CIÑICl:i.~: 

"T~tulo.- Causa jur~d~ca de una obligación o Derecho 

// Documento en que consta una obligación o derecho .. // 
Fundamento de un Derecho .. "(20) 

''Crédito .. - Derecho que tiene una persa.na . (clcr~É!:.dora ) de 

recibir de otra (deildora), la prestac:Í..ón-·a-:-·que· ... E!:stá se 

encuentra obligad~··"· (21) .. ·, 

:,. 

1-;~-,,~;c, .~:/: ... -.:." ~>-:-} ~ - .. ., -. ~ 
Ambos conce_J?~,~~ -: ?.-~:~/ .~~,~ _:lOs ~-7.etjténtos ,"' para , obtE!ner la 

noción., de_:,qué ;:~-~Í-;,~~~~~-~~~~~-?:. _,--d-~'.i~ c·r-~'c:i.:i.t:o; -'.'ya"<qu~:_, _se· c_rea 

una relaC·i·6'~_:, j~-~~-~:i-~'.~-_:,-~,.~«t_r~- ---~_l··-~'.~.-~2:\:?~_ci'~~:, Y' el·, deudor, pues 

::d:i:::s::~ª:iE~~~~~t~~~?!i~~~:{~~t1t'.,::·. ::::¡::ª:· tendrá 
X>','.'~}'. f .. ····:~j"_/~"'·:;·.~.:,,:·,- >:-.:::,·.:_,_.,:-·o,,;·"' :·:" 

poder recibir" de·.~:·:otra·<:(deü-d.Ora.)~'iia·-~p:1¿e-:;;ta·f:::_1.6n a· ra que se 
- :. i-:;f,: ·-·. '"," ;.::.-<<! ¿.-,·;. __ ~.~~·:,_, .,-·;,: 

obligó al. suscr·i~~-;·-~,el\·ooCüineri~~?··.;:_ ·:.·=-"·-~ 
i<"'-' -(~;:-: ·;:_,:: :;.:.· ~·-·:). 

-: : . ' \ ~-" ---'. 
- - . .: . - _, .. _._·:···--': ··. 

"Título de créci~~·o .. ~····b~~-~:e·~~:-~ ·que 'autori.Za al portador 
legitimo para ejercitar _con.tra.~_el": deudor .y transferir el. 
derecho literal y autónomo ·en tel.- C!?nsign_ado_ ... " (22) · 

20.-Pina Vara Rafael. y Rafae1 de Pina Vara,' Diccionario de Derecho, 
Decimoséptima e d., Ed.Porrúa, México, 1995, Pág.480. 
21.-Ibidem. Pág.202. 
22.-Ibidem. Pág.480. 
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2.1.1.- Doctr~na1 

El concepto de Título de Crédito, se ha considerado 
inexacto por algunos autores en J.a doctrina, pues ellos 
consideran que el concepto de Títulos-valores, es e1. más 
adecuado, pero en nuestra legislación mexicana, el concepto 
de Título de Crédito es el más aceptado, ya que existe una 
ley que los reglamenta (que es la Ley General de Títulos y 
Operaciones de Crédito) y sólo la Ley de Quiebras y 
Suspensión de Pagos utiliza l.a denominación de Títulos 
valor. 

Los Licenc~ados Octavio Calvo y Arturo Puente definen a 
"Los Títulos de Crédito como los documentos necesarios 
para ejercitar el Derecho literal y autónomo que en ellos 
se consigna y que están destinados a circular.u(23) 

''Por su parte, Balandra (Curso de Derecho Mercantil), 
afirman que el Título de Crédito es el documento necesario 
para ejercitar (función de legitimación) y transferir 
(función de transmisión) el derecho en él mencionado, el 
cual, por efecto de la circulación y en tanto que éste 
tiene lugar por los medios propios de los Títulos de 
Crédito, se considera literal y autónomo frente a quienes 
lo adquieren de buena fe.~(24) 

Cita Cervantes Ahumada a Vivante definiendo, ''El 
Título de Crédito es un documento necesario para ejercitar 
el derecho literal y autónomo expresado en e1 mismo". 

23.-Puente y Fiores, Op. Cit. Pág.160. 
24.-Pína Rafaei, Op. Cit.· Pág.· 481. 
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En - la doctrina puede existir un gran conflicto, en la 
forma en que se les debe de denom1.nar a los Títulos de 
Crédito, por ·el contenido o naturaleza de dichos 
documentos, pero los conceptos expuestos de Títulos de 
Crédito, son un claro ejemplo de que la mayoría de los 
autores consideran los mismos elementos característicos de 
los Títulos de Crédito. 

2.1.2.- Le9•1 

''En el ordenamiento positivo mexicano nos encontraremos 
con la ventaja de que, siguiendo la~ doctrinas más modernas 
sobre la materia, la Ley General de Títulos y Operaciones 
de Crédito, de 1932, reduce a una categoría unitaria los 
Títulos de Crédito, establece normas genera1es para regular 
sus características fundamentales y normas especiales para 
la regu1aci6n de cada especie de Título. En estos aspectos, 
la J.ey mexicana es, técnicamente, una de las más 
adelantadas sobre la materia, ... "(25) 

Nuestra legislación positiva y vigente define a los 
Títulos de Crédito en _el artículo quinto de la Ley General 
de Tí tul.os y Operacione·s de '.Crédito (LGTOC) que dice : 

·· .. · "''-: 
~->-J··· 

ArticU:lo '-:.:5 :z:;;:~: ~ .. -g-~-~= .°':_;r·i·t~16S. ~de- Crédito -~los ·docUrnent.os · 
necesarios para,..:;iE;je:r_ci.tar< _a1<:<71erE:?_c~o -liter.al :·que. en· ellos 
se consign~; .~~;:;,:f·-~,' - ·: .:..' .. · ... - · 

Los prof~sc:;~·es'·;,~~tav_¡o:· Cal~é:> y A~tU:_ro P.úente .. s~_ña·~-an que 
esta defin~ción_ -,es· ·in~ompleta ya que· la ;,misma) ley '.admite, 
en diversos· ·~"r.tí.cul.._os, que exi.Sten -.. otros_ elementos que 
integran el-:_·co.ncepto de '"Título,_-de .Crédito .-(como es ser 
autónomo y que··:son_. dest_inados a.- c~~cul~:l'.").:. 

25.-Cervantes Ahumada Raú1,. T.i.tulos' y Operaciones de Crédito, 
Décimocuarta e d.; Ed. Porrúa, México, 2000, Pé.g.B 
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2.2.- Caracter~•t~c•• d9 10• TLtuioa d9 Cr..U.to 

Después de haber estudiado el concepto de Título de 
Crédito; podemos observar que debe existir y cumplir con 
ciertas características los Títulos de Crédito, para que 
sean considerados como tal dentro de nuestras leyes y en 
la doctrina. 

Las principales características 
Crédito son : 

* La incorporación, 
* La legitimación,~ 
* La literalidad, 
* La autonomía'. 

1.- La incorporación: 

de los Títulos de 

"El Título de Crédito es un documento que lleva 
incorporado un derecho, en tal forma, que el derecho, va 
íntimamente unido al Tí tul.. o y su ejercicio está 
condicionado por la exhibición del documento; sin exhibir 
el Título, no se puede ejercitar el derecho en él 
incorporado". (26) 

26. Ibidem., Pág.10 
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La incorporación es una característica que debe existir 
necesariamente en determinados documentos para que puedan 
considerarse como un Títu1o de Crédito; y a1 igua1 que 1a 
doctrina, la ley dice, que los Títulos son documentos 
necesarios para ejercitar el derecho que en ellos se 
consigna. 

En los Títulos de Crédito la existencia de un documento 
que ampara y haga constar por escrito el derecho a una 
prestación, determinada claramente la relación jurídica 
entre el documento y el derecho, siendo el documento lo 
principal y el derecho lo accesorio, o sea, el derecho se 
condiciona al documento. 

"'El derecho documental, como llamaremos, a falta de 
calificativo más propio, el consignado en un Titulo de 
Crédito, es un derecho que no vive por si sólo, porque 
desde el momento en que se opera su consagración en el 
Título irá prendido por donde quiera que éste vaya, 
nutriéndose con su misma vida, corriendo su misma suerte, 
expuesto a sus propias contingencias y vicisitudes. Si el 
Título se destruye o se pierde, a un mismo tiempo se pierde 
o se destruye el derecho que menciona."(27) 

El artículo 17 de la LGTOC dice:" El tenedor de un 
Título tiene l.a obligación de exhibirl.o para ejercitar el 
derecho que en él. se consigna, cuando sea pagado, debe 
restituirlo. Si es pagado sólo parcialmente o en lo 
accesorio, debe hacer mención del pago en el Título. En los 
casos de robo, extravío, destrucción o deterioro grave, se 
estará a 1o dispuesto por 1os articu1os 42 a1 66, 74 y 75." 

27.- Tena Fel.ipe, .Op. Cit., Pllg.300 
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Y el artículo 18 dice "La transmisión del Tí tul o de 
Crédito implica el traspaso del· derecho principal. en él. 
consignado y, a falta ~de, estipulación en contrario, la 
transmisión del derecho ·a 1os intereses y dividendos 
~~~~~~~io:~;. como de , .· l.as .:'.<J:~rantías y demás derechos 

~1-~.-~ '·~·:.: .~:·:· 

Los artícuiOs:·::·.:·_,t·rans·c~ito'S'.~':'-.'. e·xpresan claramente 1a 
necesidad de e"xhiJ?'ir:h~;;er~>~títU~o,-.·- ·para·· P~C:ler ejercitar el. 
derecho que menci~J?-.~·.t o~- Contiene. · 

:¡::---; 

2.- Legitimación.~ 

"La Legitimación es una consecuencia de 1a 
incorporación. Para ejercitar el. derecho es necesario 
"legitimarse" exhibiendo el Título de Crédito. La 
Legitimación tiene dos aspectos: activo y pasivo. La 
legitimación activa consiste en l.a propiedad o calidad que 
tiene el. Título de Crédito de atribuir a su titular, es 
decir, a quien lo posee legalmente, l.a facultad de exigir 
del obligado en el. Título el pago de la prestación que en 
él se consigne. Sólo el. titular del documento puede 
"legitimarse" como titul.ar del derecho incorporado y exigir 
el cumplimiento de la obligación relativa. 

En su aspecto pasivo, la legitimación consiste en que el 
deudor obligado en el Título de Crédito cumple su 
obligación y por lo tanto se libera de ella, pagando a 
quien aparezca como titular del documento. E1 deudor no 
puede saber, si el Título anda circu1ando, quien sea su, 
acreedor, hasta el momento en que éste se presente a 
cobrar, legitimándose activamente con 1a posesión del 
documento."(28) 

28. Cervantes Ahumada, Op.Cit., Pág.10 
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En la legitimación, el tenedor de un Título de Crédito, 
para que pueda ejercitar el derecho Consignado se requiere, 
además de la posesión del Título que lo detente y el deudor 
deberá pagar para liberarse de su obligación, pero si esto 
no fuera así, y existiera mala fe por parte del poseedor y 
el deudor del Título conoce ésta, puede negarse a cubrir 
la pretensión, siempre y cuando lo pueda probar en juicio, 
oponiendo la excepción personal que sen.ala el artículo 8 
fracc. XI que dice: 

Articulo 8. -" Contra las acciones derivadas 
de Crédito sólo puede oponerse las· siguientes 
defensas : 

de un Titul.o 
excepc::Lones y 

XI.-Las personales que tenga el demandado contra el actcir. 
Pero si el deudor del título, no sen.ala que existe mala fe 
y se allana a cubrir; el Título de Crédito y no opone la 
excepción; estará este condenado a pagar de nuevo al 
verdadero acreedor, siempre y cuando éste demuestre en el 
juicio respectivo de que el deudór conoció la mala fe. Y 
para evitar estos problemas el acreedor del Título perdido 
o robado deberá promover la cancelación del Título, para 
suspender el pago, como lo señala la LGTOC." 

3.- La Literal.idad.-

''La definición lega.l dice que el derecho 
incorporado en ei-·Título-- es- ".literal" .. -Quiere esto decir 
que tal derecho se , mediará en su-.· extensión y demás 
circunstancias, por'. r~ __ let~a .. de.l .d'ocumento, por J.o que 
literalmente· :5e .enc:u_ei:.tre.:.e~·.e1., consignado.".(29) · 

29.- Ibidem. Pég.11 
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La literalidad de los Títulos de Crédito, lo señala 
claramente el artículo 5 de la LGTOC, pues el derecho es 
tal y. como aparece escrito en el Título, por ejemplo, el 
gravarlo, transmitirJ.o, dar1o en garantía étc .. ; todas 
estas operaciones se necesita que sean expresados por 
escrito en el Títu1o para que se cu.mp1a y así se estaría 
fijando el. contenido, el enlace y modalidades. de la 
obl.igación. 

4.- La Autonomía: 

La LGTOC, como se ha mencionado sen.ala lo que es un 
Título de Crédito y nos i~dica las principales 
características de los Títulos de Crédito como son la 
incorporación, la legitimación y literalidad, pero la 
autonomía es un elemento más que no se expresa en la 
definición legal que nos señala nuestra legislación, pero 
la ley de hecho lo presupone .. 

Un ·Tituló de Crédito será autónomo, cuando éste sea 
transmitido a un nuevo tenedor, éste lo recibirá de una 
forma independiente, con un derecho propio distinto al 
anterior acreedor o tenedor .. 

El profesor Cervantes Ahumada señala que la autonomía es 
una característica esencial de los Títulos de Crédito y 
expone de una forma sencilla en qué consiste la autonomía~ 

'' ..... lo que debe decirse que es autónomo (de·;de:·,:el· punto 
de vista activo) es el derecho de que cada ·.:: tl.tular 
sucesivo va adquiriendo sobre el Título· y.··sobre·· los 
derechos en el incorporados, y la expr.esión autonomía 
indica que el. derecho del titular es un de.recho 
independiente, en el sentido de que cada persona que va 
adquiriendo el documento adquiere un derecho propio, 
distinto del derecho que tenia o podía - tener quien le 
transmitió el TítuJ.o. 
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Así entendemos la autonomía desde el punto de vista 
activo y desde el punto de vista pasivo, debe entenderse 
que es autónoma la obligación de cada uno de los 
signatarios de un Título de Crédito, porque dicha 
obligación es independiente y diversa de la que tenía o 
pudo tener al anterior suscriptor del documento."(30) 

La circulación es otra característica que en la doctrina 
no todos los estudiosos del derecho la consideran como tal, 
de los Títulos de Crédito, pero que la LGTOC si menciona en 
su artículo 6 que dice: "Las disposiciones de este capítulo 
no son aplicables a los boletos, contrasei'\as, fichas u 
otros documentos que no estén destinac1cs a circular y 
sirven exclusivamente para identificar a quien tiene 
derecho a exigir la prestación que en ellos se consigna." 

Este artículo nos dice que los Títulos de Crédito están 
destinados a circular, a transmitirse de una persona a otra 
y excepcionalmente se podrá evitar su circulación (puede 
ser por disposición legal, o por voluntad del suscriptor 
del Título). 

Debemos recordar que no basta poseer un Título de 
Crédito para poder ejercitar el Derecho que representa, 
pues quien exhibe un Título debe legitimarse, es decir, 
debe adquirir el Título de acuerdo a como lo determina la 
ley según se trate de Títulos Nominativos, a la Orden o al 
Portador, pues cada uno de estos Tí tules van a circular 
cumpliendo con determinados requisitos y así su tenedor 
podrá poseerlo y legitimarse, para poder hacer efectivo el 
derecho a que es acreedor. 

30.-Ibidem. Pág.12. 
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2.3.-ciaa~~iaación .._ 1oa T~tu1oa .._ cr6clito: 

Por .l.o regular siempre existen conflictos para poder 
unificar criterios entre los estudiosos del Derecho, pero 
la finalidad de todos ellos es facilitar el estudio y la 
comparación de los Títulos de Crédito. 

Y por ello se expondrá_.., en el presente· estudio las 
clasificaciones más .conocidas en:-1a :Doctrina. 

1. - Atendiendo a la ley que~ l~_s·~.·~ige pu~~~en ·ser: 

+En Ti tu los ":ominados o típicos. -.<.~~-on{ aqueilos . _Ti tules de 
Crédito que se encuentran· r~glame_ntados en , forma ·.expresa en 
la ley por· ejemplo la letra de cambio1:~. el_'pagaré~ _el ··cheque 
étc. · · · · · - · · · 

*En Titulas innominados.- s6~--. aqUei1.cis __ ;-{t.~io~>d~ ,-_Crédito, 
que no se encuentran .reglamentados ~-."en ·forma ··_e?<presa -por la 
ley, pero han sido consagr~do~-·por __ 1os~. us~s,:-.~_e_r.can~i1es. 

:·":.:·:·-.::; ,:·:.: .·." 

2.-Atendiendo a la· f~rriia .de.> su ·.ernisi.óii:~-u~de·::ser, -. 

< ::·':,:-- ,·' 
I. - Ti tul os -que se· e!Íni t·en ·en --forma-( ~i~~~:ú'J:·~-~--;6 :aislados: 

Son T.i tul.os .. :' ·:.con>:::' indi vi.dualidad':;:·;;. propia :<: en .. cada 
documento, ._en ·';to,('1:1:Je·:~sE:'-:-.~re~_ie_re_:;.~a:rsu ?,.··cOnte_nid~,·~-:-,·-~sta·::- quiere 
decir que.; son;·: creados~:~·uno .;-sólo ,/pcir;;:,cada~:ta"cto ·'.' de':-:.cre·a:ción. 

II. -T~;~1~ªir~;1;~;1ó~fJ1tZXis~~~~if'.I,~:~~zs~;;:~~s~~a·c y . cuyas 
características:::·.:so~f<ge~ér_ii::::~s':·-;·por··:.·ej.emp1o: 1_as acciones y 
las obligaciories 'de·· las',-SoCiedades · anóninias: 

.,·. '> , -··· ·'·: • • 
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3.- Atendiendo a la sustantividad del documento 

a) Los Títulos pueden ser principales.-
Son aquellos que i~corporen un derecho que vive por 'sí 

mismo por ej E'.mPlC? la ~_ccic;>n de la sociedad anónima. 

b) Los Tíiulos~·~~~den:ser·accesorios.-
Son aquell'os:-·· .Títu1os que incorporan un de;;~ch'~ ~::._pero 

éste depende -de·:·otro; p·or ejemplo, tenemos la acción-· de :una 
sociedad anónima_. es· un Título principal y este.- .-documento 
lleva anexo un cupón. que se usa para el cobro de dividendos 
y este sería.un Título accesorio de la acción. 

4.- Atendiendo a1 objeto de1 documento -. pue.de 
clasificarse en: 

Ti tul os personales. - Llamados también corpOra_~~-Vos o 
sociales , y son aquellos Tí tules que otorgan_ a .'.·s.u: tenedor 
una calidad personal; por ejemplo, en las - sociedades 
anóñimas, el tenedor de acciones de la S.A. le ~-atribuyen la 
calidad de socio. 

* Titules obligacionales.- Son aquellos_ Títuróc~'.~~-~U-~0- ~b:íet'o 
principal es un derecho de crédito; dando··~a_:/Su·~·:t·enedor; la 
facultad de requerir el pago de este· , .. doCulnent'o, al 
suscriptor . 

.,.. Títulos reales~ - Conocido~ ta~~~.J:l:;_c;c,~,c;;,'~---~::~p~-~:~:~~t-~t"ivo_s o 
de tradición y son aqu~llos_.º.-que,'-~<at'r_i:-~:uy·~n·-~·~l:--"~ti.tular<> un 
derecho real sobre la.s,:-:_Ineircai:icia-s"f::;;':q':lei·:·,::~~\(a~pa.~a t::e1· Título 
como se hace en .e1 certifi.cado(de";dep6sito(por· •. ·ejemp1o. ·. - .·~,-- ."-\ -;.·.·,,'. ... ·?_., .. ,,V:-~:--,'·.~·<,:~.:·~:¿- .. · .. ·.····"·: .,_ - , 

:·:·<': 
ser: 5. - Por la perso_ría --·'de\_¿;.~!zli.1:7._~~-~.t:t~.·~;~~-~'..~·'p_Ueden 

I. - Tí tu1os de deuda .. púb1ic:ia'.'.=. .•;·,il ~·· ./:::.··· 
Estos Título~ -~-~n _cr~~·d·o·~<:~-~~-· el Estad.O; _es está. clase 

de Titules el que emi.te estos es una persona moral de 
derecho público como lo sería la Nación, los Estados o 
Municipios; y un ejemplo de estos Ti tul os lo sería los 
CETES (Certificados de la Tesorería de la Federación ) . 
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II.- Títulos de deuda privada.-

Estos Títulos son .creados por particulares ya sean 
personas físicas· o morales-·' de' _derecho privado. 

''En r·ea1ida:·d~, ·~f.io< hay 'ba-~.:~·~·;: para .'un· - crite"rio de 
clasifica'ción,· " porCiu~·-~~<::.i-<?s-::/:): .. Títulos·:,:,_ tie!nen-~·.· la ·:-:misma 
naturaleza, cu_a1qu:f:..e!r~:·~~q\ie~:.,·.s.ea ·.~·~-~ creador~ ·-':~,·~:;.;:·· 

Lo único qu~ ,;~ c:Úi~t~~¿¿r~,,¡ 11: ~¡:~' ;'ci;i;' '~eic eJ. Estado 
el obligado, se~ía: ·-~-.:·e~· .. y,p~ºC?-~:d:i:.~iento-;._;:.·:..PorqUe, j~~: con~ra el 
Estado no podr-1:-a 'desPBcl:iars~ :·»e:j ~cuci~.n_'; .:~·p~·ro ¿.:_si~· "pro_cedería 
éste, si el: Tí tul'<?.~ esttiyie:r~_':5:us6~.i t.o .;.Pc;>r:-·~_Ot.r.i.('.:p_er:Son;a (por 
ejemplo un banco. ·, of~cial > .. ~·;\'.y·.::=.:_e·n_~._~.co~.tra ·"··de··: e'sa ·:·persona ·.se 
enderezase la acci6n.':.~orre.Spo:1.~ie?ílt~ ;~'~_(31 )-.:· 1~~>:: "'. · 

:··.>> .. ·~--·". :r~;::-~C .. ;.i <~:~---~~··::·:s._,_~~-,~·._./::·<~ 
6. - Atendiendo' ~ .. :.:~:i{ .efj_:b~d.L~:~:·Pr~-cie;:s·:3·J.:> 

a) TítuJ.os de efic0:~¿f~ ~~¿0~~~1\~J.e;,a o co~pJ.etos: 
Son aquel1oS. _.·f í.:tú_i·o·~ ~.qu'e-~.·n-o -__ necesi-tan -.hacer. referencia 

a otro document6_,< o->~cto externo para tener eficacia en 
juicio, y como -~jerÍlp~·o--de es_te tipo. de documento tenemos la 
letra de cambio y .el ,_cheque. 

b) Títulos de eficacia procesal 1.imitada ·o incompleta: 

En está ciase de TítuJ.os, es necesario que se haga 
referencia a otros elementos para poder tener eficacia 
procesal; por ejemplo el cupón de una acción de una 
sociedad anónima, pues para cobrar los dividendos de. un 
cupón de una sociedad anónima~ se debe de exhibir éste (el 
cupón) y el acta de la asamblea que aprobó el pago. 

31. Ibidem. Pág.32 
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7.- Atendiendo a su funcion econom1ca: 

Ot:- especulacion: son aqut?llos Titules en los cuales las 
ganancias no son seguras porque es tan en riesgo de perderse; 
en la especulación el riesgo y 1a ganancia no es estable pero 
lae ganancias son rnayo&es que en la invérsi6n. 

De 1nveL·s16n: son aquellos Titulos'- que tienen un riesgo 
rnl.nimo para obtener ganancias que seran seguras y estable$; 
;::•oL- ejemplo, tenemc·s la::: cédulas hipotecarias. 

~-- Atendiendo a los efe~tos de la causa 

!.-Titulo caui:;dl 

Son .aquell.os. T~tulos que 
t1n1da a ellos, de tal manera 
vi-:ia. jur1dica, J:.•Or eJemplo, 
anon1mas. 

:1.-T1~ulc abstracto 

una v-e:: cre~dos:, su C..3USa ~igue 

que puedan produci~ efectos er. su 
la:: acciones d~ las soc:..edaUes 

Es t-l Títu1o que una ve= cL·eado, su cat.:ea ya no tiene 
ninauna influencia, sobre la v.;il1de= d"'-•l T1tulo, ni sobre su 
e!iCacia, por ejemp1o, 1a 1etra de cambio. 

9.- Atendiendo a la forma de circulacion del Ti:ulo: 

NuestL·a leg1slac1cn c1as1f1ca a los Tii:ulos en Nc:.minativos 
y Ti-::ulos al Portad=ir seoun E-1 ar"t"icu1o 21 del C"odi'7C del 
com~rciu, pero a ~u vez rec~noce ld clasiCicacion 
doctrinarlamento& que s~ tien.::·, c-n 7itulc·!'.: Ncm:inativce a la 
urden y al Por~ado1· y que a cont1nuac1on s~ *Xponen. 



a) Los Títu1os Nominativos: 

''L1amados también directos, aquel1os que tienen una 
circu1ación restringida, por que designan a una persona 
como titu1ar, y que para ser transmitidos, se necesita e1 
endoso del.. titu1ar y 1a cooperación de1 obl..igado en e1 
Títu1o, e1 que deberá 1levar un registro de J..os Títul..os 
emitidos; y el.. emitente sól..o reconocerá como titul..ar a 
quien aparezca a l..a vez corno tal.., en el.. Títul..o mismo y en 
el.. registro que el emisor l..l..eve."(32) 

b) Titu1os a la orden: 

La J..ey señala que J..os Títulos nominativos se entienden 
que son extendidos a la orden, salvo inserción· en' su texto 
en el de un endoso de J..as cl..áusulas "no a 1a orden":'o .. "no· 
negociable", esto quiere decir que todos l..os Títul..~s 
nominativos son a J..a orden y la cl..áusula "a l..a orden":' p_uede 
figurar expresa o no en el Título. .,/· 

.- ·_e·.::.:;_. ·;;~~~·L .... 
Las cláusulas "no a 1a orden" o "no negoC{~bi~:~/.·-~~-'~6á-~án 

ser inserí tas_·. por cua1quier _tenedor -.Y . s_urtir~~_:~Sus:,:.e~ect_os 
a partir de la fecha de su insercf:·6.ri':~-~~·:Y~<(s61-o .. :'...-:-; será 
transmisible por medio de una cesión ordinaria·. 1

_,; •:--." 

.. "<:·: ~-:_~-: ;_ 

". -. 
Endoso: Es·· él.."' medio ·de.-. transrrii tir·:·:·ib·~·:, ·Tít'ui·oS ~:-a"---la 

y él que transmite ... _el. Tít:UlO sé,.;1e_· -l..lama· ·endo~_ante~ ·y 
lo adquiere se. l..J.ama - ~nd~sa.tar~?:-.-.·~ - ·· 

orden 
quien 

El término endoso quiere·\'-·; ; dec.ir -· "'al dorso", esto 
significa que se anotará .el .e.ndOs.o":.al dorso del- Título de 
Crédito o en hoja adherida al· mismO. 

32. Ibidem. Pág. 19. 
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El Endoso contiene (Art.29 del e.e.): 

1.- Nombre del endosatario, 
2.- La firma del endosante, 
3.- La clase de endoso, 
4. - EJ. ·J.ugar y J.a fecha. 

Cuando en.un endoso faltare el· riombre de el endosatario, 
el endoso se considerará un endoso en blanco y en este caso 
cualquier tenedor puede llenarlo a ::_BU ·.:!J~~re Q:._a favor. de 
un tercero ... 

Y cuando faltase la firma···<d~·i_-.j·,:~~·d~:;s~-~t~'·~-:~;_:·:ei -endoso es 
nulo; si en el endoso no se.·especifi·cai_qué·.~---clase. de endoso 
es, la mi.sma 1ey establece. la._.:.presurici6ri%~-de.·:.~.'qu~ ·. el·_~ Título 
se transmitió en propiedad;-_.,'-:--1B.~(f·omis~6ri,'!0~=del0 .~ _ _.:·:~1ugar hace 
presumir que el documento fµe:.:endOSa·.~º-'~~en!:'~·_el.:'.._,domicilio del 
endosante y si faltara la ·-fecha_"::~s-e.:',e_ntén~~r~";_que-'_el. endoso 
se rea1izo el día en 'que --'-:ad.qU.iri6· .·el· ·_documento el 
endosante. ·_··.:,.··~ -:·· '·- · ·- · , · -··:'.>":-

El Código de Comercio·. en· - su - artícu1·0 ·34 sei'1ala que 
existen tres clases· de· endoso: 

1.- El endoso en propiedad: 

Transfiere la propiedad del Título y todos los 
derechos a él inherentes; el endoso por regla general no 
obliga solidariamente al endosante, salvo en los casos en 
que la ley establece la solidaridad; los end~santes pueden 
liberarse de la responsabilidad totalmente, mediante la 
inserc~6n de la cláusula "Sin m~ responsab~lidad# u otra 
equivalente. 
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2. - Endoso en procuración o al cobro:~ 

Esta clase de endoso sólo atribuye al endosatario los 
derechos y obligaciones de un mandatario, esto significa 
que él endosatario puede presentar el documento a la 
aceptación, para cobrarlo judicial. o extrajudicialmente, 
para endosarlo en procuración o protestarlo, los obligados 
sólo podrán oponer al tenedor del Título las excepciones 
que tendrían contra él endosante. 

3.- Endoso en garantía o en prenda: 

Atribuye al endosatario los derechos y obligaciones 
de un acreedor prendario respecto del Título y derechos 
inherentes a éste, comprendiendo las facultades que 
confiere el endoso en procuración. Los obligados no pueden 
oponer al endosatario en garantía las excepciones 
personales que tenga contra el endosante. 

b) Titulas al portador: 

"Son aquell.os que se. transmiten carnbiariamente por la 
sola tradición, y cuya simple tenencia produce efecto de 
legitimar al pos~edor. 

La ley los defin.e 1
, en forma no muy correcta, como 

"aquellos qué·- no ~·están expedidos a favor de determinada 
persona 11

• En el:·.dere.cho anterior al. .vigente se ··corisicteraban 
como al. portador-. ros Títulos que tenían la: cláusula o 
mención "al - portador"; pero la ley actual,, por_ 'el sólo 
hecho de no emitirse el Título a favor ··de 'determinada 
persona, se rep~ta_rá al portador (Art. 69). 11 (33) 

La ley establ_ece (Art. 71 de LGTOC) _que J.a suscripción 
de un Título ·a1· portador obliga a quien lo hace, a cubrir a 
cualquiera quec· se ,-lo:. Presente, aunque el Título sea puesto 
a la circulación ,en contra de l.a v·olu~tad del. suscriptor .. 

33.- ldem., PAg.28 
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El due:f'io de un Título de Crédito al portador, que lo 
pierda por robo o extravío, la ley 1o facultará con la 
acción reivindicatoria, o bien, el perjudicado puede pedir 
a la autoridad judicial que se notifique de la pérdida o 
robo al que emitió el Titulo de Crédito. 

Los Títulos 
jurídico-económica, muy 
en nuestro país a los 
considerar como: 

de Crédito tienen una función 
importante en cualquier país, pero 
Títulos de Crédito se les puede 

* Cosa Mercantiles, 
* Como Documentos, 
* Como Actos de Comercio. 

"Cosa. - Realidad ·~:,\co.rPC?r~.~·>,:~;.:-'··;:~nc·orp·6;-~~--.-'.:s,U:sceptible de 
ser materia. considel:-ada'-, cOmo!:bien.ijUr-.1'.dicO ~,,,-( 34) ... -. ,, 

. ;,~·:", - .. - '3/~-~- --- ·::. ,:,. '-r"t 

:<\ ;~:~~¿_··-· ;~~~~:. ~·"" /;~- --.~ 
El De re ch~,'.::·-_ ~l·;;~~-~~:{j~:·;-~:{:'i;~~~~:;ffü.~-:;~i . .- _;.::.-·~~'°~~~-~·t~ dei Derecho 

Ci vi.l, señal.an_do~ que,,~la~s-:·:~ CCn~~s -~ .. ~C?.ñ;_--obj ~~os --,que se ·les da e.l 
nombre de bienes' "' cuando_:·.1: .. -ésto"s~'-, son · ·susceptibles de 
apropiación :y. en"t.'rañ ~ ·ai:·-: p~tr.imoni-o i.de· una persona. 

-'<· ;.:~-, ,.,:-' 

Las cosas o biene's -'tiene~ un valor que los seres humanos 
les otorgamos ··y.~stos valores pueden ser e.l valor de uso o 
el valor de cambio, hB.blar. de valor de uso es referirnos a 
que ese bien 1o adquirimos para satisfacer nuestras 
necesidades, en cambio hablar del valor de1 cambio, es 
cuando nosotros vamos adquiri_r alguna cosa o bien, para que 
éste sea objeto _de, cambi_o· para obtener así un lucro. 

34. Pina Vara, Op.Cit., Pág.196 

38 - TESIS CON 
FALLA DE onr·~mN 



En el Derecho Mercantil hablar de cosas mercantiles por 
su esencia o por su naturaleza es hablar de un acto o actos 
jurídicos, que· a través de él o ellos se tienen la 
intención de obtener un lucro. 

Los Tí tu los de Crédito se considerari ,- :__~<?.~~\·~:: d?_C::u~e_nt.os 
porque- las obligaciones que se adqu.:1-eren:-·-ren_tr~~--::~-~;Jetos 
capaces· de r contratar, pueden contraerse!(~erbalment.e_c::-.-_0:'--'· b_ien. 
plasmar~e '7sto por escrito, en pape~·-·~, ~':·te\:s_i·.z:~Y~__::·~·~~-~~~~-ru'eba_:·_en 
un momento dado de la existencia,_·, de"T:.:lo~'lque::'·.se.<~obl'igaron 
los creadores de ese documento~ , __ · ''"-·''-'-~ ,.¡_~:.- .• ~":·· .~-~::.t:"~~'.i.;~~~;;~·~ :.'~.'~j-/'-

;·./<·' :•,,, ·"- ¿:-,_"'-;~' .&·'.-,:-··· 
.. -:~ :J · ,7~~~:L,1; _. -~·· ~~f(j_~;.·!!X::,~<--·_. -::'-/-:-: :. · · ·: 

Los simples documentos nos ·si~vetj_: <·:':.~~om'?_''. IJle~.~o /de·· prueba 

~=ce;:ri~~l~~c;~i~~ v~~~deazd~~~r~~~~;:_~·~-'~(;:;1i;~~~~~-~~~:P.<·';;.~~eden ser 

, ::_:·. -: :~:(::~~--== ~,;~,',:,··;'·,:·,?: -~ ?f ~¡-i_-.-~.:~- .. 

En cambio, e·n los Títulos ,de~ ~;~~-{~~~~:~~-~·~:.-documento es 
condición necesaria, al estar en··. po·seS:i'Ori·-·~ :del documento 
para ejercitar el derecho .. 'que·,,-.'.-~;.en)<)-é ... l,., se ostenta 
(incorporación), esto nos sei'1ala ·la·_,r_elaci6n permanente del 
derecho con el documento en 1os -Tí'tU1os··:,-'de ··crédito; y en 
los simples documentos esta relación·'._-.1:º: ;eS" permanente. 

Al hablar de actos de comercio .es d~f~ci1 ya que ·existen 
múltiples criterios, que se ~an _uti1izado -para definir que 
es un acto de comercio; pero nuestra - 1_egiSlación mercantil 
en el artículo 75 no define lo que es un acto de comercio, 
sólo hace una enumeración de éstos, pero en la fracción 
XXV, del artículo mencionado dice: 

''Cualesquiera otros actos de naturaleza análoga a .l.os 
expresados en este código: 

En caso de duda, la· natural.eza comercia1 del acto será 
fijada por arbitrio judicial". 
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Así nuestra ley enuncia cuáles son los actos de 
comercio, más comunes y en la fracción XXV, le otorga la 
facultad a los jueces de determinar si ese acto es 
comercial o no, pero doctrinariamente existen 
clasificaciones diversas, para determinar la naturaleza del 
acto y llegar a la conclusión si es el acto Civil o 
Mercantil. 

Clasificación de los Actos Mercantiles: 

1.- Actos absolutamente Mercantiles. 

2.- Actos de mercantilidad condicionada: 

I - - Actos princip,c:i~~s de :,.cámercio: 

Al Atendiendo a~ suj~to 

B) Atendiendo a1·: f'j_'~:,'·o m~tivo 
,., - ,- --

C) Atend·i·e·n:dCi -_e·1~- obj~to. 

II.- Actos accesoriOs o.conexos. 

~ . . 

Está clasificaciÓn ·'cie <'ios 'actos mercantiles está basada en 
la de Arcange1i'.· y· ··adoptada por Felipe Tena y Mantilla 
Melina entre otros. 

'' : .. - :~ . . - ·, '_ . ~:. ·: :·. . 

'·. , '' . -.- .·:.. -
Hay actos esené'ialmente mercantiles, :que·.-siempre ·:estarán 

regulados por _ el 'Derecho ~ercant·i~, ··:_:_ po.rque.~.: _ ;loS .. :_ actos 
jurídicos que tienen· por -,_objeto,· cosas,.:_mercantilesc:· por ·su 
naturaleza, también adquieren - carácter_;· mércantil · y la 
legisl.ación mexicana, considera como actos absolutamente 
mercantiles al reporto, la apertura de crédito, el avío o 
crédito de habilitación étc. 
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Los actos de mercantilidad condicionada se les llama así 
porque su naturaleza, no es esencial.mente Civil. o 
Mercantil., ya ·que pueden real.izarse los actos y tomar 
ciertas características para que sea regulada por la 
J.egisJ.ación Civil o Mercantil. 

''La mercantilidad 
depender, de acuerdo 
personas que en ellos 
perseguido, bien del 
acto."(35) 

de los .- actos principal.es puede 
también con J.o dicho, bien de las 
intervienen, bien del fin· o motivo 

objeto sobre el que recae el 

Es cierto que para la realización de un acto se necesita 
tener J.os sujetos o· personas que intervienen en el acto, 
tener un fin o motivo y un objeto; éstos son los elementos 
necesarios que se deben tener para poder determinar la 
naturaleza del acto, porque las personas que intervienen en 
un acto de comercio pueden o no ser comerciantes, puede 
que se realice el. acto y sólo uno de ellos sea comerciante 
y el acto realizado sea de comercio para él y para el otro 
no. 

Por ejemplo la persona que compra una casa con la 
intención de venderla después y obtener un lucro (un fin o 
motivo), realiza un acto jurídico mercantil que tiene por 
objeto la casa y debe considerarse como una cosa mercantil; 
pero si el comprador adquiere _la casa con el propósito de 
usarla como casa-habitación el· acto jurídico será de 
naturaleza civil y la cosa objeto de1 acto también lo será. 

35. Manti11a Mo1ina, Op.Cit., Pég.70 
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''Los Títulos de Crédito han surgido a 1a vida jurídica 
como resultado de la evolución del comercio, para 
satisfacer las necesidades de la circulación económica, 
para ayudar de modo eficacísimo al desenvolvimiento del 
crédito, que es efectivamente, como tanto se ha dicho, el 
alma del comercio. Institución creada por el comercio y 
para beneficio suyo, no podía ser reglamentada por el 
derecho común, para quien era del todo desconoci~a."(36) 

Los Títulos de Crédito son de gran importancia para el 
Derecho Mercantil pues a través del. tiempo éstos han 
adoptado las formas necesarias, para adecuarse a una 
realidad en constante cambi·o y facilitar así la 
transacciones económicas 'en una sociedad .. 

En nuestro país, ·1os·., Ti~ui·~~~:·::.'de<'..b~·~~~:ú.~l~:~· ~·~·~~·e:.~:··ca~ácter 
mercantil; no por libre albed:Cío~ :.~-".,,~Sino" '-pOr.que:~~ eXiste : en 
nuestra legislación·· n'?rma~: ;que· . .,·. lo .. _determinari'._,:_.así' .. ,. · 

. ',-,.:~,'. . ,¡ .• 

-: ·-·-'. :~'.~:- ~:: ,~. ~:· .. ;.:.~ ~· ;~·~·:<' ·~·:!_;·:;:::··>·:;·· : __ ' . t" .~· .: .· ·.~-.-; 
El Código de comercio ~:y ... ··:':·i_a·:~.-i.'éY1.::·:G~ne·~a1'.--.·;~e··:,.Títulos y 

Operaciones de Cr-édi_to;_ ~ .. a.rflbas·.- .l_eyEts_c_se~a.lan~:~qUe ~·los· Títulos 
de Crédito son actos=-de: ... comercio.'--·-~ "'<·····, ''·;~~·::··-· · _, ·-

Art .. 7 5 del-, código. ' de ,, '~Olnerci.o 
actos de comercio:''':~,· -:.: -

-·" ' :· ~::;-: ";'._ .. :;;:,.:?':--~ - ·. '.- - .. ~~·." .. 

~~ª~~ ~~~~~. ~. '.6-;.!'~:~~\~c:.i~~'l':,';;~~~i~~~~das 
~,, :. , .... .,., ··:.;/;. 
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Art. 1 de la LGTOC dice: "Son cosas mercantiles los 
Títulos de Crédito. Su emisión, expedición, endoso, aval o 
aceptación, y las demás operaciones que en ellos se 
consignen, son actos de comercio. Los derechos y 
obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan 
dado lugar a la emisión o transmisión · de Títulos de 
Crédito, o se hayan practicado con éstos, y se rigen por la 
normas enumeradas en el art. 2, cuando no se puede 
ejercitar o cumplir separadamente del Título, y por la.ley 
que responda a la naturaleza civil o mercantil de tales 
actos o contratos, en los demás casos. 

Las operaciones de crédito que está ley .regl.ame~ta ·._.son 
actos de comercio." 

La LGTOC, nos .. Sen.ala .que.· tOdos .... :1-o~>--~·f ~'¿:J.:6~, ."~e :_cré:~!i to 
tienen carácter ·merca!ltil, así: .. ~t_a~'.iéri::<_tO.d..o.~.~\}1-~s_;;·;actos_:· que 
recaigan en el Título _como ~-;es:'.,.e1:_:::_: gr.ivai-lo~r:.;"t'ran'Smitirlo, 
darlo en garantí·a~ .· étc:·, se:Cá·n·r·conSide·r·a.dO·s:r·córito'.~.:aCtos de 
comerc;i.o. ,-_ --f<. -~ /,:',.\..,'> ~:.:1v:,·· ¡::,-.;.-; 

... ';_:-.:~' ,.,_"' :._~,:;;:\ ,<:~: i -, 

Los cheques, J.etras .·de · ca~i~; ·::·~L;;~¿Jl~s:a: ~·: orden.· o 
al portador, son documentos '-·qué.' ',:tii~i_é·ri~H~;:s~:iñ_~f::.C:º-ris~~~r-ados 
como Títulos de Crédi.to. y. que ra ·::l~y·;,:~~tertni.n.a..;_~o~o. actos 
mercantiles; estos documentos:··/:~: tie'ne.ii~;~:'_'.,.-~~a _::.~:.' riatUraleza 
importante porque puede decirse·_:~;:_.;·:q~e:.:;,.:.'.~l~)::_do~~ento. es 
necesa7io para el. naci~iento, -. pa:Í:'a~"-~e.i~r~~-·~,~.~~-~.~~:·-y, para la 
transmisión deJ. Derecho (Art. S·-LGTOC)'·.\,e'·,'''''.,'.·'·'"'··\:,-·.: .-

. ::·::'' 

Tienen una función important~· :' l6s <>Xí tlliO·~,.;~:·de· _;_.Créd.i t'o, , en 
la vida económica de un 'país;>:;:,·Porque:·; ··agi1i.Zan. "las 
transacciones comerciales; · ga~ant:i·za.~do .,.:~·<: los_:~>i:-cr_éditos _· .ª 
través de 1os Títulos de Crédi.to·, :.porque~::ést-os<representan' 
una seguridad en el negoci.o _Y· eSt~· ~ Su~- 'v-ez»_'" Permite· que 
~~*~~~una circulación de la_ri'queiza··en:·:.-.un país .. ·y·.en'el 
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3.1.- concepto ele Bi11ete ele Lotería Haciona1: 

"Billete de la Lotería.- Resguardo que acredita la 
participación en un sorteo de Lotería y que da derecho a 
percibir el premio correspondiente, en el caso de que el 
número que lo distingue salga premiado. 

En términos del artículo 8° de la Ley Orgánica de la 
Lotería Nacional para la Asitencia Pública, los bi.lletes 
que emite dicho organismo descentralizado son documentos 
a1 portador.-(37) 

Para nosotros el Billete de Lotería es un documento 
público otorgado por un funcionario público, consistente en 
una obligación, siendo éste el derecho al cobro del premio 
o reintegro obtenido en cada sorteo efectuado y que se 
realizará dicho· pago con la presentación y entrega del 
billete, prescribiendo al ano, contado desde el día 
siguiente al de la celebración del sorteo respectivo. 

3.2.- Breve• Antecadente• ele 1a Loter~a Hac~ona1: 

Establecer en México el origen del Billete de Lotería es 
hablar de la Real Lotería. 

La Real Lotería tuvo su origen en la Nueva Espana "A 
principios del año 1767, el señor O.Francisco Sarria, 
hombre de pro, indudablemente, supuesto que fue capaz de 
obtener cartas de recomendación para el virrey marqués de 
Croix y para el visitador general del reyno o. José de 
Gálvez con ellas en cartera vino de España a estas tierras 
en busca de fortuna. 

37. Pina Vara, Op. Cit., Pág.131. 
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Pronto se dio cuenta de que e1 juego era en la Nueva Espafta 
uno de 1os vicios dominantes y al punto concibió el. proyecto 
de establ.ecer una Loter1.a,, pero una Loter1.a que no sólo 
abarcase al virreinato, aino que ae derramase sobre todos los 
paises católicos del Mundo"'. (38) 

Con este proyecto reglC'eBO el Seftor Sarr1a a Espafta y para 
perfeccionarlo aun m~s, estudio la Loteria que existia en 1os 
paises. de Holanda y Londres en donde el. juego era permitido y 
como consecuencia de todo esto, en 1769, Don Carlos :I:II, Rey 
de Espafta, expidió un mandamiento para que fuelC'a creada la 
Loteria en la Nueva Espafta y que el. mismo Don Francisco Xavier 
sarria f'uera quien formulara l.aa reglas pac-a este juego y lo 
hiciere del conocimiento del püblico. 

Y en el afto de 1 770 el di a 7 de ago ato, se publicó un 
documento en el cual se da a conocer al público en general, 
manifestando en ~ste l.os motivos que ten1an para crearla. 

''Sólo desea hacer f"lorecer en la vasta extensiOn de sus 
dominios la tranquilidad y 1a abundancia,, l.a equidad y la 
justicia, desterrando de el.los todo abuso y desorden, origen y 
ra~z infecta de 1as desgracias que sufren. 

Las que ocasiona en est::a capita1 e1 abominable vicio de 
toda clase de juegos de embite, son bien constantes y 
notorios: por el1o vemos hoy en 1a mayor pobreza al que 
mir•bamos ayer en la opu1encia: y reducido al lastimoso estado 
de la mendicidad un considerable número de ilustres familias, 
que sacrificaron a est• negra pasión los m4s grandes cauda1es 
y son actualmente por su desnudez un objeto de que no puede 
prescindir el general dolor. 

Por ello final.mente vemos la d:l.vi11i6n de no pocos 
irreconciliables matrimonios, la prostitución de tan e as 
doncellas que expusieron su honor entre el libertinaje de l.as 
casas de juego, y la relajación de muchos jóvenes ociosos que 
pudieran ~er útiles al Estado"'. (39) 

38. V•l.eeco C•bel.J.ol!I .U.ul.o, Z..• Loterlee, Sd. 'l'a11eres Gr6r'icos de 1• 
N-.:i6n,, ..,Jd.co, 193•, »Ag. 10 
39.- %bid ... P6g.16. 
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Por estos motivos ordena su Majestad implantar la Loter1a 
en la Nueva Eapatla cre.Andose un convenio entre cincuenta_ mi 1 
personas, que aportari.an 20 pesos cada uno, 'formaran el. total 
de un millón y que esta cantidad se le descontar.1a, el. 14• 
para su Majestad y el resto que era de ochocientos sesenta mil 
pesos entre cinco mi1 premios de distintos valorea. 

L.os diferentes premios y la distribución de los val.ores era 
de la siguiente manera: 

.. Premios" 

r 

r 

r 

r 

vr 

"Valores" 

$50,000 

$40,000 

$30,000 

$20,000 

$10,000 

$50,000 

$40·, ººº 
. $30; ººº 

$20,000 
'.\. , 

$60,000. 

En 1a obra de Velasco ROmulo, est-e era e1 pl.an que l.a 
Loter1a utilizaba para repartir sus premios. 

La creación de la Loter1a en nuestro pa1s, persiguiO un fin 
social, pues no buscaba el lucro, sino proporcionar bienestar 
a todos aquel.1os que participaran en e1J.a, pero debemos hacer 
notar que esta Loteri.a fue creada exclusiva.mente a los nobles 
o ricos que existi.an en este momento y que 4 causa del. juego 
acompatlado del. engano y de la mala fe sol..1an convertirse en 
mendigos, y por el precio del billete que era de 20 pesos~ era 
imposible que 1os pobres pudieran participar en este juego. 

La Loter.1.a no fue recibida por los ricos con el entusiasmo 
con el que se esperaba, pues se Abstuvieron de comprar los 
billetes que estaban destinados a ello.s. 
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La creación de la Lotería no perseguía utilizar las 
utilidades recibidas a obras de beneficencia pública sino 
para sacar del vicio a todas esas personas que se 
apasionaban por el juego, buscando la felicidad de los 
súbditos, porque no se buscaba un lucro, pues sólo para 
gastos del erario se tomaría únicamente el 14%. 

Fue fijado el 2 de Enero de 1771, el primer sorteo que 
no tuvo el auge, que se deseaba tener y por lo cual se 
transfirió para otro día, en espera de que aumentara la 
venta de billetes, es así que se realizó el primer sorteo 
el 13 de Mayo de 1771, con un fondo de $84,000. 

Por esto es que el pre-cio - del billete es reducido a 
cuatro pesos porque no todas las 'personas podían adquirir 
un billete de veinte pe-sos y así pudieran participar en los 
sorteos, las personas pobres que eran las que 'más se 
interesaban por este juego. 

La venta de billetes se realizó principalmente en la 
Colecturía General, ubicada en la zona centro de está 
ciudad y en diez colecturías foráneas, en· las ciudades de 
Puebla, Oaxaca, Veracruz, Querétaro, Guanajuato, 
Guadalajara, erizaba, Durango y Celaya, siendo estas 
ciudades las que tenían más cercanía con el centro del 
país. 

Los cálculos establecidos por el Sr. Sarria tuvieron que 
modificarse debido a la es~asa venta de billetes y por lo 
tanto tuvo que modificarse el precio, además en un 
principio se tenia en mente realizar 4 sorteos al año; pero 
con la reducción del precio del billete permite que éstos 
se pudieran vender más fácilmente y a sí realizarse el 
sorteo cada 40 días. 

El segundo sorteo que realiza la Lotería es el 13 de 
Julio de 1771 y además se estableció que en caso de que 
fuera mayor o menor el fondo reunido, variaría, o sea, 
aumentaría o disminuirá a proporc~ón los premios tanto en 
cantidad como en número. 
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Las personas que debían presenci~r cada sorteo eran: 

1.- Juez conservador de la Lotería 
2.- Un regidor de 1a ciudad 
3.- El director 
4.- Un contador 
5.- E1 oficia1 Mayor , y 
6.- Un escribano. 

Estos eran los principales sujetos que participaban en 
los sorteos, los cuales se reunían para que el so.rteo fuera 
legal verificando así el contenido de las . ~áqu:Lnas para 
efectuarse el juego . 

.A.si también participaban 8 niños huérfanos de. 15 a 16 
a~os, los cuales también participarían, ya sea moviendo las 
máquinas, sacando los premios o diciendo los números 
ganadores. 

El Sr. Sarria es el primer director de la Lotería y él 
al igual que los demás funcionarios públicos que laboraban 
en la Lotería, tenían sueldos pésimos, lo que ocasionó que 
el Sr. Sarria en compa~ía del contador, el oficial colector 
y tres tesoreros hubiesen tomado dinero de la Lotería para 
otros fines y se le acusó de malversación de fondos por lo 
cual fue encarcelado y condenado a la pérdida de su empleo, 
y aun que fue liberado de la cárcel, el Sr. Sarria se opuso 
a esta resolución y siguió un proceso para que se le 
restituyera a ·su empleo, el cual ganó y así pudo volver a 
la Lotería. 

A través del tiempo que transcurrió, la Lotería produjo 
al gobierno, más de un millón de pesos en 20 a~os, lo cual 
Sr. Sarria le parecía irrisorio que habiendo producido esto 
no se le diera mantenimiento adecuado a las instalaciones 
así como la adquisición de los instrumentos necesarios para 
efectuarse los sorteos y de está manera el Sr. Sarria 
adquirió los utensilios necesarios para el buen desempeño 
de la Lotería sin presentar presupuesto, por 1o cual 
recibió fuertes amonestaciones. 
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Como se había se~alado antes, la Lotería se creo en un 
principio para evitar que las personas ricas quedaran en 
desamparo por el juego pero, .... Al cabo de 10 afies de 
funcionamiento, va a realizar por primera vez la Lotería un 
acto de beneficencia, y eso no a su iniciativa, sino a la 
del director del Hospicio de los Pobres el Sr. Ambrosio de 
Llanos y Valdés, quien hubo de amenazar con cerrar las 
puertas de la casa de caridad a su cuidado, a causa de la 
extrema insufrible miseria porque atravesaban, sino se le 
acorria"con un pronto auxilio,-(40) 

Así el virrey Don Martín de Mayorg·a · eS1:6bleci6 que 
además del 14% que se tomaba para el·., fondo ·'de .:1·a .Lotería 
para el erario debía agre.garse. ··-un >2%:' m'ás, .::.:,•uda que 
recibió, el Hospicio por un ai'io_ .. ' .. Óch~_·<~~~e_s.· :y después se 
determino que esta insti tuci6n ·-:·.reali'~a.r.a:· s.~ ... · propia rifa de 
billetes y así allegarse de dinero:y~cub~~r-~sus necesidades 

·:;:. ,_,;;:,,j, <. .._·-.·:.:.,/ 

El Clero se interesó en e~:'~.~~'. _ _'-~-~~~·-.,:á~. rifas o Loterías 
independientes, de la Lotería ·.-crf:!'ada '·.,por el gobierno pues 
era una verdadera fuente -de_ riQUez·a> para -ellos: todo est6 
origino, que en determinado ·-momento .:-;.·se' perdiera el control 
y perjudicara de cierta ..: mane'ra ,~-ª -;':i:a·,_.-: Real Lotería por lo 
cual se suspendieron . todas ·1as 'Loterías, quedando 
subsistentes la de "La ensei'iaf-Úá~·a,:.~,.·y .. -,·"La del Hospicio de 
los Pobres " ;·->.. .-:..: ·· '·· ··-

En 1796, el_ Sr .. -~··Juán:.::A~~~,~-~~~-f·i~:~la-_·-?·om~ ·nuevo director de 
la Lotería y debido: a :~-..1a:~.P.X:Oh.~~?--~~6n'.--de,~.1as. demás Loterías 
va en aumento, .. ·.a¿. ·.t. .grado ... ~~,;~e--.~~.'que·:·:·:·l~.S'.. .. sor.teos se fueron 
acrecentando .de .52 ini:L:·pes.os.:a':'90'mi·i,:_pe_sós. 

40.- Ibídem. PAg.61. 
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Nuevamente hay un cambio en la dirección de la Lotería y 
es el Sr. D. Ramón Gutiérrez ·del Mazo. que se encuentra al 
frente de la Lotería. el cual establece una colecturía en 
la Habana la cual estuvo abierta por 2 a~os. pero el virrey 
Iturrigaray. la suspende definitivamente en 1806. 

Otro acontecimiento ' impo'rtante que hizo que sufriera 
pérdidas la Lotería fue-el movimientO de Independencia en 
1810. pues el sorteo fijado el 16 de Nov. De ese afio se 
suspendió por ese motivo. 

En México ~ste ~ovi~ient-o: fu~-;~~cabezado ~or Don Miguei 
Hidalgo y _costi.l.la. ',_.· Y.Jpo~t~i"_iorin.e:i-it_e.:-':. por .. Don_ José Maria 
Morelos que representaba_: las ''_aspir_aci-ones. de transformación 
social y. fue· apoyado fuerternente.··:-este -movimiento por los 
indios y mestizos. · · · 

El virrey de la Nueva Espaf'\a Don Félix María ·ca11eja 
quiso combatir este movimiento insurgente; pero como no 
tenía los recursos económicos para hace'rlo _tuvo· que 
realizar dos sorteos de Lotería anuales una para la capital 
y el otro para el resto del virreinato; para que con_ e.l.los 
recabara fondos y poder utilizarlos en contra del. 
movimiento y fueron los empleados públicos, los únicos que 
aceptaron la forzada invitación para comprar billetes• ya 
que a éstos les descontaban por nomina parte de su sueldo, 
para adquirir estos. 

"Llega a su término la gloriosa empresa iniciada por el 
cura Hidalgo. La Lotería Real cerrará pronto sus puertas a 
causa del desconcierto y 1a desorganización propias de los 
primeros días de vida del México independiente; a causa 
también, de la pobreza de la c1ase social que se interesaba 
en ese juego; y a causa más viva y honda tal vez, del 
encono con que los insurgentes la veían por habérsele 
utilizado. o pretendido utilizar. como ministradora de 
fondos para que la férrea dominación no se 
extínguiese". (41) 

41. lbidem. PAg.92. 
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En 1821, a1 terminar 1a independencia, 1a Loter1a estaba en 
un Estado de decadencia, de•pu•• de generar gran riqueza, no 
tuvo m.ts E"emedio que cerrar, siendo su ú1timo director el. Sr. 
D.. Joaqu1n obreg6n y san Rom~n, que present6 un inventario de 
1os muebles y objetos pertenecientes a esta institución • 

.. La atroz disperui6n de nuestro viejos documentos o'f"iciales 
y a veces 1a total perdida de e1los, nos ha impedido rijar con 
exactitud 1a 'fecha y loa detalles de la r•apertura de una 
Nueva Loter1.a del Estado". (42) 

Renac16 una nueva Loter1.a, pues el conQ"reso Constituyente 
en 1824 expidi6 una 1ey al respecto y la instituyo de nuevo 
con el nombre de "Loter1a de México", pero solo hasta 1831, 
empieza a funcionar con claridad y con 6xito, como la LOte~1a 
Real en su momento, pero debido a los malos manejos se 
desacredito ~sta, pues lleljlO al extremo de no poder paQ"ar J.os 
premios a las personas que los hab1.an adquirido, 
convirt16ndose en una carga para el. gobierno y para poder 
subsanar su imagen, se dispuso por decreto que esta 
instituci6n pasara a J.as manos de J.a academia de pintura de 
San Carlos, dirigida por personas honorables que pudieran 
redimir a la Institución. 

Don Benito JuArez, presidente en 1861, decide suprimir 
al..gunas rifas independientes que exiati.an aun por el momento 
que sosten~an casas de bene'ficencia: creando as1 la ~~Loter1.a 

Nacional'' y prohibi6 que hubiese otra semejante en el pa1s; 
por lo cual la Loter1.a de ~xico deja de estar en poder de l..a 
Academia de San Car1os por crearse la Loter1a Naciona1. 

•2.- Zb1de•. PAg.99 
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Y es en 1870, cuando Juárez expide un decreto 
permitiendo la creación de una Lotería más, cuyas ganancias 
fueran destinadas a la construcción de un ferrocarril que 
fuera de México a To.l.uca, con un tramo a Cuatitlán, pero 
esta concesión,.- no. pudo reaJ.izarse en el tiempo indicado. 

A .finales del año, ·1873, ,.en e1 .. gobi.erno de Don Sebastián 
Lerdo -Oe Tejada, vo1Vierón otra' vez a crearse las 
Loterías,·· con:distintos· _nombres -y fines. 

Al terminar. la intervención francesa existían ya varias 
Loterías que se destinaban a cubrir los gastos de la 
beneficencia pública y la Lotería Nacional, solamente se 
consagró para ayudar los gastos del gobierno, que eran 
bastantes debido a la situación que prevalecía en el país, 
pues se vivía una extrema miseria provocada por la guerra. 

''La Lotería Nacional, cuyos fines fueron allegar 
recursos para las diversas necesidades del gobierno, fue 
puesta bajo, la dirección de la Secretaría de Hacienda, la 
cual nombro una Junta que la administraba, inspeccionaba y 
vigilaba " .. (43) 

Al existir varias Loterías encaminadas a la 
beneficencia, se creo una Junta Directiva en la cual se 
acordó en los primeros meses de 1877 que se creará una 
sola, basándose y tomando a todas aque1las Loterías cuyos 
productos eran destinados a diversos establ.ecimientos de 
beneficencia; siendo e1 Sr .. Eduardo Licéaga quien formulara 
el proyecto con el Sr. Justo Benítez, quienes comenzaron 
tal proyecto. 

Su fondo sería de 2 mil pesos; ocho mil los números de 
billetes que se jugaran, teniendo el billete un costo 25 
centavos el. entero, y los sorteos serían· semanalmente; con 
100 premios: el mayor sería de 600 pes_os, un premio de 
$100, otro de $50; cinco de $20; once de $6 y ochenta y 
uno de $4 pesos. 

43. Ibidem. Pág.120 
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El primer sorteo de la Loter.ia de Beneficencia Pública 
fue el. 24 de Febrero de 1878, y sólo al que obtuviere el 
premio ·mayor se le descontaría un 10% y J.os· demás premios 
se pagarían íntegramente; pronto aumentó su fondo,y el 
sorteo de esta cantidad se realizó mensualmente teniendo el 
billete un valor de un peso. 

El Sr. Venustiano Carranza en 1915, suprime la Lotería 
por razones morales y políticas, señalando que las agencias 
de la Lotería Nacional existentes en ese momento debían 
rendir cuentas a la Secretaría de Hacienda, la liquidación 
correspondiente y en virtud de esta decisión, el vicio 
vuelve a tomar alarmantes proporciones por lo cual. Don 
Adolfo de Huerta como presidente interino de la repúb1ica, 
la reestablece el 7 dA Agosto de 1920, cuyos productos 
serian entregados ex61usivamente a la beneficencia pública. 

''Puso esta institución en manos de un consejo de 
administración que, desligado en absoluto de la política, 
fuesen el crédito y honorabilidad de cada uno de sus 
miembros los que ,diesen consistencia. De este modo, a un 
cuando la Lotería era oficial. y se regía por el 
Departamento ya ,n~mbrado de Ha~ienda, tuvo apariencias de 
autónoma. 

Para el despacho directo de los negocios del indicado 
restablecido giro~ se dispuso que el consejo nombrase un 
gerente con el nombre de director general, y fue nombrado 
el Sr. Ingeniero Don José Covarrubias~. (44) 

El Sr. Covarrubias es un personaje importante en la 
historia de 1a Lotería ya que ocupó e1 puesto de director 
en dicha institución, sin percibir sueldo alguno por 4 años 
y se l.e reconoce que durante su administración, no se 
conocio algún acto de robo o malversación de fondos, y es 
así que desempeña este cargo por 38 años y al cabo de éstos 
el Sr. Covarrubías solicita su jubilación y lo sustituye el 
Sr. D. Manuel E. Otálara el 15 de Nov, de 1932 quien señala 
que la Lotería podía rendir más, si se mejoraba su 
administración y es por ello que se realiza todo aquello 
que pudiese beneficiar a la institución. 

44. Ibidem. Pág.151 
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Todos los cambios hechos por el Sr. Manuel. Otálara, se 
hicieron siempre cuidando que no a·fectara las entradas a 
está ínstituci'ón. Otro momento importante dentro de su 
administración fue el proyecto de construcción de un 
moderno edificio, llamado el ''Moro", ya que el anterior 
inmueble estaba en pésimas condiciones y podía en cualquier 
momento caer, corriendo riesgo todas las personas que allí 
trabajaban y por otra parte las necesidades de la Lotería 
habían aumentado (1938~1946). 

"Una fecha de marcada relevancia llega con el afio de 
1970, al cumplir la Lotería Nacional doscientos ai'1os de 
fundación. Dos siglos de existencia entrelazada en .. f.c::>rma 
profunda y definitiva a las luchas, triunfos y afanes· que 
han ido formando la historia de· México". ( 4 5) , 

"En un acuerdo emitido por el ejecutivo y publicado en 
el Diario Oficial el día 17 de enero de 1977, se agrupan 
las entidades gubernamentales en sectores de coordinación, 
con el fin de facilitar su vigilancia y darle agilidad a 
sus operaciones, quedando la Lotería Nacional, integrada al 
sector de la Secretaría de Hacienda y Crédito· Públi.co, 
siendo este uno de los pasos por medio de los, cuales el 
ejecutivo, ha llevado a cabo un radical cambio que ha 
logrado sistematizar e incrementar la productividad en la 
administración pó.blica federal". (46) 

A partir de 1981, está institución es un organismo 
público descentralizad6, con personalidad~ jurídica y 
patrimonío propío, administrado por un ,, ~C!~~ej~ _de 
administración constituido por: 

·-.'· 

Un presidente nato. - Es el titu1ar de -la .·._-.seéÍ:.'~t·;.-~ía'. ~e 
Sal.ubridad y Asistencia Públ.ica. ,:;,-,o.:. · 

Cinco voca1es Consejeros. - Uno de ellos .,.e~·-,,e;L':.~~-i·~~~~.a:Z:. c:te 
la Secretaría de Hac.ienda y Crédito '·Públi.C.~~--~;.·y/.lo.á/~cuatro 
restantes son designados por el ejecutivo:.:-.:y::,.:un'o:-,-··de:·_·estcis 
funge como gerente general quien .lleVa"J:.á ~·:-::a<· ;·cabo los 
acuerdos tomados por este cuerpo colegiado:, :asi.-,. cOrño la 
representación judicial y extrajudicial _'de. ·ia -·institución. 

45.- Guevara de la Rosa Fel.ipe, Historia de la Loteri.a Nacional para 
la Asistencia Pública, Ed. Tal.l.eres de Creatividad TipogrA~ica, 
México, 1981, Pég.66 
46.- Ibidem. Pág.167. 
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La asistencia pública recibe gran apoyo por 
Lotería Nacional. pues está institución día a 
creciendo, creando y apJ.icando --ideas y sistemas
ª tener más fondos, es por el.lo que se crea 
Instantánea. 

parte de la 
día ha ido 
encaminadas 
la Lotería 

"El 25 de Febrero de 1991 se lanzó al mercado, con gran 
éxito, el primer sorteo de Lotería Instantánea, el cual 
logró una rápida aceptación entre el público.consumidor. 

Al finalizar 1992, se contaba ya con cuatro diferentes 
productos instantáneos, aunque también desde 1993 
comenzaran a aparecer y a comercializarse de manera 
aceJ.erada y creciente, tanto en el mercado general como en 
la red de distribución de la propia Lotería Nacional, 
sorteos instantáneos ajenos a ésta, los cuales generaron 
una competencia desleal con nuestros productos, toda vez 
que aprovechaban la inversión publicitaría y la 
infraestructura institucionales". (47) 

En 1974 se públ.ico un decreto en el cual seft.ala la 
incorporación al régimen obligatorio del. Seguro social a 
los vendedores ambulantes de la Lotería, pero dicha 
disposición opera con normalidad hasta el 21 de Dic. De 
1995 en que se pública la nueva _Ley del" Seguro Social, cuya 
vigencia inicia el 1ero de Julio de 1997, por lo cual se 
elaboran unos convenios, que constituyen un esfuerzo de la 
Lotería en proporcionar bienestar· ·a los· ·vendedores de 
billetes y sus familias, esto significa ·que. cuentan con 
atención médica, para preservar o.-~ecuperar la salud, así 
como proteger sus medios de subsistenci·a • 

ºLa Lotería Nacional para la· Asistencia PúbliCa de 
México ha participado en la creación y consolidación de 
organismos regional.es ~e .Lote~ías estatales#4 (48) 

4 7. Memorias Acciones Rel.evantes 1994-2000. Lotería Nacional. para l.a 
Asistencia Públ.ica. Pág.97. 
48.-Ibidem- Pág.117. 
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ºLa Lotería Nacional para la .Asistencia Pública de 
México es miembro fundador de dos de las organizaciones más 
importantes de Loterías que existen en la actualidad: 1a 
Corporación Iberoamericana de Loterías y Apuestas de Estado 
CIBELAE, creada en Octubre de 1988, y 1a World Lottery 
Associatión, WLA (Asociación Mundial de Lotería, AML), 
creada en Junio de 2000. En la primera el director 
gereneral de la Lotería Nacional es presidente de 1998 a la 
fecha en dos períodos consecutivos: 1998 -2000 y 2000-
2001, y en la segunda miembro del Comité Ejecutivo como 
representante de Iberoamérica en el periodo 2000 
2002."(49) 

Actualmente el CIBELAE agrupa 40 instituciones estatales 
de Lotería de países americanos; Argentina, Bolivia, 
Brasil, Colombia, Costa rica, Chile, Ecuador, El Salvador, 
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru, 
Puerto rico, Repúlica Domicana, Uruguay , Venezuela son 
países considerados como miembros regulares y como miembros 
asociados se consideran a países como Alemania, Argentina, 
Canadá, Chile, España, Estado Unidos, Francia. 

''La difusión de diversas expresiones culturales ha 
formado parte importante de la actividad desarrollada por 
la Lotería Nacional durante la administración de Carlos 
Salomón de 1996-al 2000, en un esfuerzo cuyo objetivo ha 
sido promover, entre empleados de la institución y público 
en general, el trabajo creativo en ámbitos corno la pintura, 
el teatro y la l.iteratura, afín de estimular su 
sensibilidad hacia las artes ."(50) 

La credibilidad y confianza son va1ores que la Lotería a 
tratado de mantener a 1o largo de su existencia, ya que 1a 
sociedad que a participado en los sorteos, contribuye a 
que haya más escuelas, becas estudiantiles, hospitales, 
asilos, atención a minusválidos, arnbu1ancias, étc., para 
aquellas personas más desposeídas de la Sociedad. 

49.- Idem. 
SO.- Ibídem. Pág.151. 
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3.3.- P~n•• cl9 1a :Lotmr~a Hac~ona1: 

En la Nueva España, es llamada la Real y tenía ,.comO fin 
ofrecer una diversión honesta y póblica donde n~·~e~istiera 
engaño, mala fe, vicios, fraudes étc., como existía en. los 
albures, dados u otro juegos de la época. 

Debe· de reconocerse que el ·nacimiento··.· de >·i~ ·- .LOt-éZ.ía 
tiene fin netamente social., pues-. no·; s·e buScab'a-:·el -· 1'ücr·a, 
sino la estabilidad económica de" loS· ricos~ - para.~; quienes 
fue creada pues por causa del· juego solían acabar en la 
mendicidad. 

Y la Lotería en J.?81, después de 10 años de i'8b6r es 
cuando por vez primera de- lá.. Lotería hace su prim'ei:- ·act-6·.de 
beneficencia y fue para el··Hospicio de los Pobres;·'-po~_-la 
extrema miseria en que se encontraba. 

como se senalaba antes, existieron otras "r~~iias" que 
fueron creadas en está época con otros fines como la 
reconstrucción de temp1os, para el lujo de éstos, así como 
para rea1izar grandes fiestas en honor de -Santos; y no de 
caridad como debía hacer1o e1 c1ero. 

Los recursos obtenidos por 1a Lotería en distintos 
momentos de su historia fueron destinados por ejemp1o a la 
Casa Cuna, E1 Hospicio de Pobres, Hospital de1 Divino 
Salvador así también se destinaron estos recursos al 
mantenimiento de escue1as, como 1a de Be1las Artes y de 
Agricultura, también se aplicaron a 1a construcción del 
Ferrocarril que fuera de México a Toluca; así como crear 
nuevas instituciones como la Casa de Asilo para hijos de 
Obreras pobres, Escuelas de Ciegos, Escue1as de Artes y 
Oficios para mujeres e incluso, estos recursos fueron 
utilizados por el gobierno de 1a Nueva Espa~a para castigar 
a los revoltosos que buscaban 1a independencia. 

Y es en 1920 que Don Adolfo de 1a Huerta, estab1ece que 
la Lotería debía destinarse ~exc1usivamente" el 90% de sus 
ingresos a la Beneficencia Pública y el restante sería 
aplicado a 1os empleados de la Lotería en. gastos de 
ad.ministración. 
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''La labor social del grupo, coordinación con otros 
grupos ha extendido su atención a diversos programas entre 
los que pueden citarse, los relativos a la alfabetización, 
medicina preventiva, nutrición y planificación familiar, 
incrementándolos con conferencias y pláticas para instruir 
y documentar a los trabajadores y al público en general 
sobre salud, alimentación y relaciones familiares, 
vacunación, étc.,u(51) 

Por otra parte, debemos hacer mención que también hay 
actividades encaminadas a la preservación de zonas 
arqueológicas, así como artísticos y culturales; así 
también se crearon talleres educativos para los 
trabajadores de la Lotería y sus farei.lias, en idiomas, 
artes plásticas, corte y confección danza, música y teatro. 

''En 1980, el Dr. Mario Calles, Secretario de Salubridad 
y Asistencia hizo saber en conferencia de prensa, que el 
gobierno federal por boca del Sr. Presidente había dividido 
a las· clases marginadas en dos grupos: la del campo o 
rural y la urbana o sea los cordones de miseria en la 
grandes capitalesu. (52) 

Por ello se crearon programas o planes de asistencia a 
la salud de las clases marginadas; colaborando la 
Secretaría de Salubridad y Asistencia, con el respaldo 
económico de la Lotería Nacional creando fuentes de empleo 
temporales y directos. 

51.-Guevara de 1a Rosa, Op.Cit. Pág.173. 
52.-Ibidem. Pág.204. 
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''El programa abarca la construcción total de 259 
instituciones de este tipo que se consideran terminados en 
Agosto del actual (1981) con lo que queda patente que la 
labor de Asistencia Pública en la que colaboran en forma 
efectiva la Loteria Nacional, con la Secretaría del ramo, 
se lleva al acabo en forma exacta y precisa de acuerdo a lo 
planeado en favor de las clases marginadas.,. ( 53) 

Debernos·seftalar que la Lotería Nacional para la Asistencia 
Pública tiene como objeto, en los términos del artículo 2 
de su Ley Orgánica, apoyar a los programas del Ejecutivo 
Federal, en materia de asistencia pública, mediante los 
recursos que se obtienen por la celebración de los sorteos, 
así las labores esenciales de está institución radican en 
la venta de billetes de Lotería y la realización de ;...los 
sorteos respectivos, buscando como resultado final una 
ganancia generosa, para que se realicen los programas de 
asistencia, a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público. 

L~grando la Lotería mantener su función social ya que no 
persigue ningún lucro, y eso sí aportando fuertes 
cantidades de dinero a la asistencia pública, debido a que 
solamente retiene lo necesario de sus ganancias para gastos 
exclusivamente de operación. 

"La única manera en que puede conservarse la función 
social de las Loterías de Estado es que ingresen en el 
S.XXI con capacidad suficiente para hacer frente a las 
condiciones de un mundo que ha perdido sus tradicionales 
fronteras. 

Es imprescindible conservar el compromiso social de 
generar recursos para la asistencia pública y modernizar 
las instituciones. Modernizar en un sentido amplio que .va 
mucho más allá de la adquisición de máquinas y equipos y de 
la implantación de tecnologías de punta. En la época actual 
modernizar significa incorporarse, con decisión, con 
oportunidad y con sentido realista, a las poderosas 
corrientes internacionales para no quedar rebasado por 
ellas y lograr el desarrol1o de proyectos y programas 
ambiciosos en favor de los sectores débiles de la 
sociedad". ( 54) 

53.- Ibidem. Pág.205. 
54.- Acciones Re1evantes Op.Cit. P~g.146 
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3.4.- runc~on--2.ento y au •~•t.ma ele ju99oa ele 1a 
LoteE~a Hac~ona1: 

La Lotería Nacional, efectúa varios juegos, diferentes 
entre sí, por ello fue necesario crear un reglamento para 
ellos y a esta reglamentación se le conoce como ''Bases 
Generales de Sorteos"', publicado en Diario Oficial de la 
Federación el 21 de Nov. De 1985. Dicho reglamento consta 
de 2 capítulos; 15 numerales y un articulo transitorio, 
dividido este reglamento en dos capítulos, a saber el 
primero habla de las Disposiciones Generales y el capítulo 
segundo trata de los Sorteos ordinarios. 

Es así que la Lotería Nacional para la Asistencia 
Pública realiza los siguientes Sorteos Ordinarios: 

Sortéo<Mayor 

,• s6~t~~:,,.·s.l:i·~-~~·.:i'6·~·. 
---* _:~ .:. ~b~i·t·~«;"f~6d.i:~~~o··~~:. e· __ : 

-::~-;~.:~- . -- _::2,r~~ ·_, -·~~·-: :, "',.,_·->· _. -
A demás de ~-:-~,'~~g~:; ;'~~:~~~~:;-:_;~~\~-~?~~i-~-ev~-n\ ~---·c:abo los sorteos 

Magnos y Espé~ial.e_s/.;'.':1-.~s_.;_·~u~_le_s-~.-.se ·.~ce.lebran en - determinadas 
fechas importante's: c'om6.'._es···e1 ·. 6· de ~!l_ero", ! 5. de Mayo, 15 de 
Septiembre, 2~::·:~.r3~--·de'~.'.-_DiC::iembre~· -. 

La base general de sorteos 
ordinarios com'o aquellos que se 
instrumental y un procedimiento. 

consi·dera a los ·. sorteos 
llevan a _cabo mediante el 

Un bil.l.ete o entero, se integra por ·20·· cachitos o 20 
vigésimos de un mismo número y e.l pago de ·:ios .. premios y 
reintegros obtenidos en cada sorteo .se" hara contra la 
presentación y entrega del billete y s'61o dejarán de 
pagarse en virtud de orden judicial en -·l.·a que el juez 
competente prohíba a .la Lotería eJ.. pago respectivo y el. 
derecho al cobro de éstos prescribe en un año, contado a 
partir del día siguiente de la celebración del so_rteo. 
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En cada sorteo se hará un reparto de premios y 
reintegros por serie, equivalente cuando menos al 60% del 
valor de la emiSión de billetes de' dicha .serie. 

,--- ' ··. ' . 
1. - Un premio Mayor: ~q~i-~al.ent~(.a:·· 10··. mil:· veCe·s el -i~porte 
de cada· uno de -.los billetes· de._ que·, conste'· la serie. 

2. - Un Segllndo y Tercer p;é'.~io· .- p;in~·i.Pa-les: equivalen tes 
respectivamente a 1500 veces el.importe de cada uno de los 
billetes que consta la serie. 

3.- Premios directos: siendo éstos determinados por la 
~nstituci6n teniendo a su vez los siguientes repartos: 
I.- Premios equivalentes a 400 como máximo y l.o menos 
seria cuando mucho, a 6 veces el. importe de cada uno de 
los billetes de cada serie( estos premios en cantidad 
podrán ser iguales o diferentes). 
II.- Premios equivalentes hasta 5 veces el importe de cada 
uno de los billetes de que conste la serie (y cada uno de 
estos premios debe ser por cantidad igual). 

4.-Premios por terminación de los billetes: cuando los 
últimos 4, 3 y 2 dígitos resulten ser iguales al _que 
obtenga el premio mayor y en su caso a los cuatro últimos 
dígitos que sean iguales al del segundo premio. 

5.- Premios por aproximación: estos premios corresponden a 
los números inmediatos, anterior y posterior al premio 
mayor y en su caso a los del segundo y tercer premios 
principales, así también a todos los números comprendidos 
dentro de la centena del premio mayor y en su caso ·a -ios 
del segundo y tercer premios principales. 

6. - Reintegro de billetes: se obtendrá cuando el úl. timo 
dígito sea igual a1 último dígito del. que obtenga ·el premio 
mayor. 

7. - Cuando dentro del reparto se 
Premio Mayor se podrán incluir 
reintegros adicionales. 

comprenda únicamente. el 
dentro d~ aquél dos 

Pero cuando se tenga. un sólo· Prem.io Mayor y un segundo 
Premio Principal, se podrá incl.uir un reintegro adicional. 
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Los premios 
siguientes: · 

principal.es por cada sorteo son l.os 

Sorteo Mayor: del monto tota.l· de los SO· mil· billetes de 
que consta la emisión, se repart·irá el·_ 65%, _en premios y 
reintegros. El 30% de dicho monto se destina al premio 
principal. 

La Lotería Náciorial 
billetes ganadores del 
10,000 a 1. Este sorteo 

·pagará a los Port'a~i~re~ de los 
premio principal la· .por_ci6n.:;:; de 

paga 3 reintegros.-

s~rteo Superior: se 
l.a emisión de 50, 000 
series, obteniendo el 
principal. 

repartirá el. 65% del m~n~~"tot~l. ~~. 
mil billetes para _cada ~--u·na de'; Sus 
30% de dicho monto par~ .el· premio 

,'-.,." ... 

. ·"'': .-;· 
La Lotería pagará a los portadores· de· lc:;s-: ~- biii~t-es 

ganadores del premio principal la por~i6n -de·, 10, 000 a.'-~·1·. Y 
paga sólo 2 reintegros. .- .-·-... , 

"<: .. ·-·:·_~' 
sorteo Zodiaco: el 65% deÍ: monto, de ·0.ía ;~~.i.·~·¡:6\';'·. de, 120 

mil billetes para cada una de sus series;·· se>tOmara:·_e1::25% 
de dicho monto para~_el. premio· principal.·. ~º ·~ __ ""'~ 

... ·~>:\';~~::- ::_~~··:, -~:.; :;~ ·;·· 
La Lotería pagará a 'los portadores d~,:: .. i~S :>'.bi·lletes 

ganadores del. premio principal la porci6n_.:de_:~.'.-~O}_~~~;:?-ª·;~:-~--~.-:·.· 

•' ,, '. • ,:_i·-~·. '' • r • • ·~ 
.-,., .:•r,;-·•;L·.,,.-·, --.'-." 

Y en este sorteo paga 2 reintegros, uno :c:-1-;:s~g~o~:Y·. otro 
al número; y el premio principal se paga .. a : .. un~-\~e':~l.'.o.s:'-doc~ 
signos del zodíaco, determinado por el azar,-. e'n~::combiri"c:lci6n 
con uno de los 10 mil números que se emiten'·de·::cada <s-igno, 
el cual también se obtiene al azar. ·,_.: ,, ··;_>· 

Por lo cual la mul.tiplicaci6n de lOs 12 signcis.~:···~~f··(ios 
10 mil números de cada uno, da un total. de 120 mil. bill.etes 
que se emiten para la venta. 

Sorteo Magno: se repartirá el 65% del monto total de la 
emisión de billetes, variando el tiraje y el número de 
series, destinando el 30% de dicho monto para el premio 
principal, pagando 2 reintegros este sorteo. 
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Tanto en los Sorteos Ordinarios como en 1os extraordinarios el. premio 
principal. paga 10 mil. por uno y el. segundo premio paga 1500 por uno, a 
eKcepción de1 sorteo zodiaco que paga 20 mil por uno al. premio principal. 

En •1 aorteo .. xor •1 .,ot.1 de Pr-.:1.o• ••: de 15, 722. 

Los premios 
Directos son: 

l .••.. $3miJ.J.. 
l. •... $300 mil.. 
1 ••••• $150 mil. 
4 ••••• $60 mil. 
6 ••••• $30 mil. 
4 DO ••• $1200. 00 

Premios por 
Aproximación: 

2 ••••• $15 mil. 
2 ••••• $7500.00 
2 ••••• $3750.00 
97 ••.• Sl.200. 00 
97 •••• $!:t00.00 
97 •..• $600. 00 

Premios por 
Terminación: 

4 ••••• $900.00 
4 ••••• $600. 00 
4 5 •••• $1500. ºº 
450 •.• $900.00 

En •l Sorteo super~or •l Tota1 d9 ~o• ••: de 10.9•7. 
LoH Premios Premios por Premios por 
Directos son: Aproximación: Terminación: 

1 ••.•• S4 mil.1. 2 •••. • $40 mil. 4 .••.•• $40 mi1. 
2 ..... $400 mil.. 2 ..•.. $20 mil. 4 ....•• $20 mil.. 
.;; .•••. sao mil.. 97 •••. $1600.on 45 •••• s2000.oo 
4 ..••. S40 mil. 97 ..•. $1200.00 450 .•.. SJ.200.00 
15 .••• S20 mil. 
25 .••• $12 m.il. 
45 .•.• $8000. 00 
35 •..• $4000. 00 
35 •••• $3200 ·ºº 
35 .••• $:!ROO. 00 
550 ••• $2000. 00 

En el Sorteo ZocU..aoo •1 Total. cl9 •~o• ••: de 22 . •22. 
Los Prem~o~ Los Premios por Premios por 
Direc~os son: Aproximación: Termin~ci6n: 

l. .... S4 m.il.l. 2 ..... $40 mil 11 •.••• $40 mil. 
::! •••• • S400 mil. 22 ••• • s20 mil. 108 •..• $4000.00 
2 .•... $160 mi1. 1080 .•• $3000.00 
2 ••••• sao mil. 
2 ••••• S!:>6 mil. 
2 ••.•. S4e mi1. 
3 ••••• S40 mjl. 
3 •.••• $32 mil. 
4 ..... $24 mil.. 
4 ••••• Sl6 mil.. 
4 ••••• Sl2 mil. 
4 ....• $8000.00 
so .... $4000.00 
517 ..• S2000.00 

Premios por 
Reintegro: 

4500 ••••• $300.00 
4995 ••••• $300.00 
4999 ••••• $300.00 

Premios por 
Reintegro: 

4500 ••••• $400.00 
4995 ••••• $400.00 

Premios por 
Reintegro: 

1oeoo •.••• s200.oo 
9999 ••••• $200.00 

La Lotcria Nacional es una institución cimentada sobre una s6lida 
tradiciOn que ha perdurado a través de 1os atlos y muy poco ha ca.mbi.ado el. 
sistema que se emplea para llevar a cabo los sorteos que estableci6 O. 
Frdncisco Sarria. ya que buscaba garantizar en cada sorteo, una absoluta 
seguridad del sistema. es decir, debe existir una total transparencia. 
legalidad, et"iciencia, imparcia1idad y total. aleatoriedad de1 procedí.miento 
especifico de la celebraci6n de estos sorteos con premios en efectivo. 

El instrumental que se utiliza. para la cel.ebración de los sorteos en sus 
inicios fueron unos barrilitos. conteniendo cada uno una cédula con el nUmero 
y otro con el premio. Esto Cambio pues en nuestro d1a:s se sustituyeron por 
bolitas de madera que tienen todas el mismo peso, tama~o y una perforaci6n al 
centro para que éstas puedan ser ensartadas en la varillas de los Abacos. 
además los numeres como los premios están gravados a fuego. para que éstos no 
puedan alterarse por su manejo. 

- 63 -



Taa.bi6n 11• c::-bi•ron l.ae a6quinas que original.aente eran grandes 
bmrril.es aovidos por una •anivel.a que l.os had.a girar, .riora se uti1iza 
esf'eras tr.ansparentes que giran sobre •u eje, que permite ver coao se 
revuel.ven l.•s t»ol.:it•s en su :interior1 en una esf'era, se depositan l.•e 
bol.itas que contienen el. n.-.ro de cad.9 uno de 1os bil.1etes que participan 
p:::.r serie en el. sorteo y en otra esrera de aenor tallafto que 1a anterior, 
tendra l.aa bol.itas que l.l.evan iapreeos l.os preaioe en forma individual. 
siendo esta accionada aanual.8ente. 

La cel.ebración de l.08 Z!lorteos: 

Ks a partir de 1.as 8 de 1• •aftana del. dia en que habr_. de cel.ebrarse el. 
eort.eo1 se exhiben al. públ.ico 1.os Abacos, qua contienen una riguros• 
secuencia de l.as bol.itas enu.er•das, esto signirica que cada 6baco tiene 10 
vari.11.~ y cada una tiene 50 bol.itas, con m.•eraci.6n progresiva del. l. al. 
50, del. 51 al. 100 y azs1 suCl9aiv.-ente, para que l.os interesado:s se 
~rcioren de que no raJ.ta ningune. 

Todo:!I l.os 6beco• •9't6n •111>uesto:!I •l. públ.i.co de .l.a9 8 A.M. h•st.a l.a9 1.9 hr. P. ti. 
en qu• s• i..n:i.ci.a •l. vaciado de .1.o• 6baco• en l.as ••feraa; el. vaciado de l.as bo.1..it.as 
•• dir.cto, y esto ea ••1 porque cada olibaco •• conecta a .1.a boca de .l.• ••'f•re, 
para que •st• proc:edia.iento a•• ob•erv•b.1.e por todo• .c¡ue.J..1.oa que qu.i•r•n 
presenc.i.•r e.l •orteo. 

Veci.f.i.can este procecl.J.aiento al. Di.rector d• J.a Lot•r1.a, dos r•present.ant•• de 
coneral.orJ..a in-cerna, •aJ.. coao repre .. n'Cantee de.1. olir•a de eort•o• y del. Ar•• 
jur1.d.ic• de l.• .in.tit:ución y el. .:1nterv•ntor d• l.a Becretar.l• de Gobern•ci6n que 
compruebe y cert.:i.t::i.ca que est.An todas l.•• bol.ita•. 

Terain.ado el. vaciedo ccaienza • girar l.a ••fer• pare que •• ••zcl.en l.as bolitas 
duranc.e 30 a.inuto• •prox:ta..cS ... nc.e, para Qt.M poat.imr.iocmente •• prcx:.Sa • vac.i.•r en 
J.a esfere chic• l.o• pr~os c:.orre•pondientes y gi.rar.6 por W"l U-.po a.1.n.iao d• .10 
ai.nutoa. 

La re&l.izaci6n de l.oa •ort•o• •• lleva a c:abo en el. Sal.6n de Sorteos d• l.• 
LoterJ.a ll•c.ion&l., ubicado en el. ,..zz.nJ.ne del. ed.J. lici.o trad.ic.ional. d• Poli••o de l.a 
~efo.:m• •i a partir d• .1.•s B p.a.,. con l.a intervene..i.ón de.l per•on&l. ya ••ne.ion.So 
anter:i.o~nt• y .la de .l.os ''nifto• gri.tones" inicia al. sorteo,. haciendo sal.ir ._... 
bo.1..ita de .la e•f"era vrancte cuyo ralmero •• voce.a. despulfs •• hace •al.ir una bol.ita 
de l.• ••fer• p~ue& que conti.e.n• .1.oa pr.ai.o• ql.MI t.a.at>i•n •• vcx:••· 

T.nto •1 niaero ccmo el. pr~o •• anotar6n y l.a9 bol.ita• ae co.lcx:aran en LS'l 
6baco especi•l. una al. .1.ado de .l.a otra y el. interventor de .1.a l!lecretari.• de 
Gobernación,. c.-.o el repr•••nt.ante de contrüorJ.a .interna veri.fican que e.l r.-.ro y 
pr-.i.o g ri. t.ado •••n cor rectos. 

Lue90 •stos aon anotados en un pizarron que est.A a l.a vi•ta del. públ.ico, aal. el. 
prcx:ed.u..i.•neo •• cont.1.nlia h••ta que •• han •ort••do toda• l.•• bol.i.t:.as y •ua 
pr-.i.o•, teniendo &a1.• dUEaci.ón aproxi..a9d.-.ente de ~• hora . 

... 
~-----------
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La realización de los sorteos están ·abiertos· -al público 
en general y al final.izar el sorteo, se levantará un acta 
en la que consten los números y premios correspondientes. 

Si algún billete obtuviere el premio principal y no se 
vendiese total o parcial.mente, su import_e será aplicado 
según el art. 2 de la Ley Orgánica de la Lotería para 
incrementar las reservas y garantías así como el pago de 
los premios y reintegros a que halla lugar de 
administración de dicha institución. 

Para poder verificar que billetes son agraciados con un 
premio, puede hacerse mediante la lista oficial de premios 
de la Lotería Nacional que se encuentra en las sucursales, 
agencias, expendios o con los billeteros, así también en 
los diarios de mayor circulación de toda la República o 
asistiendo a los sorteos en el día y hora de su 
celebración. Pero si se tiene la fortuna de obtener un 
premio, sólo se debe acudir a la oficinas generales de la 
Lotería Nacional con el billete ganador para presentarlo a 
cobro. 

Si el. billete sale agraciado con un premio mayor o 
reintegro se le descontará a este el .7% de impuesto; está 
nueva disposición comenzó a regir a·· partir del.. ·2 de -Julio 
del 2002, ya que anteriormente, si el ,va.l.or del. premio era 10 veces mayor a1 va1or de1 bi11ete e_ pagaría. _ e1 _ 21% >de 
impuesto y si esto no fuera así.",._ no paga3:°7;a.~·n'actá·. , 

, •• ~~ :.'b;:-;,.~::c.:.;;i ·i r~;f~~~~~t~t¡;~$~l\~f f f ~~E•~;;; 
y se consti tu~~ .rr -.~.:-·,_;~~:-e;~,1:~·{_;·,'.0D''.;,~_;:_;_?:.~.I_._~j:;ii_~~:;;;25=~torio · 

'·--···:·:'> - . ',._. -
En las .,-_, bBs.é,~y,~~? Pr:ii:n.~:~~-:·:<-:i·.Y,~·~::_,_.~~~gu·n~a:;:~-~/:.?~~b·~:~n ·::-,:.:~de·:.': :1a 

denominaci.6n· ·_d~_i:: .. ;:_sort_e_o;:·!·;reglas".>apl~~~bl._~.s;·_;:y··.\.~~ .. :·;.emisión de 

=!~!~!e~a ,:~;~~~=~·~1j¡~~;~:~.~~~·~,::;~.~~~:;·i:;:~:f·~:i~~·:t-.~~~~~~~f~~~= 
de símbolos- o·-· ·nl'.imeros :.-que·~ ·-resul.ten premiados 
inmediatamente. 
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De la base Cuarta a la Octava hablan del monto en 
premios que deberá cubrirse por el total de la emisión de 
billetes, número de éstos, sus premios¡ sus reglas -y el 
programa electrónico con que deberá procesarse el sorteo. 

De la base novena, a la, de_cittlOs.~'gundB., "tratan de l'a 
forma en que se realiza el. reparto de premi.os y de ia 
ceremonia necesaria para iniciar. el sorte6. 

En las bases decimotercera,· decimocuarta y decimoquinta, 
hablan del pago de premios, los impuestos y prescripción. 

En 1991, es cuando se lanza al mercado, la Lotería 
Instantánea que adquirió una gran aceptación en el público 
y para 1992 ya se tenían 4 diferentes productos 
instantáneos y en 1993 aparecen al mercado a otros 
productos de Lotería Instantánea, no creados por la Loteria 
Nacional por lo cual se observa una tendencía negativa en 
sus ventas 

De 1991 al 2000 la 
variaciones en sus ventas, 
mercadotecnia para causar 
comprador. 

Lotería Instantánea a sufrido 
y se han creado programas de 
mayor impacto en el público 

Estos son algunos sorteos de Lotería Instantánea que han 
sacado a la venta, y que algunos de ellos han tenido mayor 
aceptación que otros, lo cual ha originado. que se 
reimprima nuevamente su emisión. - - ·-

1.- Lotería Instantánea, 
2.- Lotería Mexícana, 
3.- El Gato Supermillonario, 
4.- 7 Loco, 
5.- Sorteo Olímpico 
ó.- Pégale al gordo, 
7.- Rasca y Gana, 
8.~ El Genio de la Fortuna, 
9.- El Tesoro de 1a Pirámide, 
10.- El Jinete Ganador, 
11.- Nos Urge la Lana, 
12.- Ruleta Millonaria, 
13.- Rascale Chato, étc. 
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3. 5. - Su •oinaaUv:L-d V:L-nta: La Ley O:r9-:Lca - 1a 
Loter:La Hac:Lona1 para 1a Aa:Latenc:La Plib1:Lca. 

Se ha obstaculizado el crecimiento de la Lotería; en sus 
orígenes, debido a que existián leyes ambiguas y 
contradictorias, es así que se necesitaba de crear un 
cuerpo normativo que permitiera regular las reJ.aciones de 
la Lotería Nacional para la Asistencia Pública, con el 
público que participa en los sorteos que celebra, ya que 
esta relación se basa en la confianza de la gente, por lo 
cuál el manejo de la Lotería debe ser ejercida por personas 
capaces y leales con los fines de la institución, 
permitiendo un adecuado crecimiento en sus actividades, a 
fin de apoyar de manera eficiente las funciones de la 
Asistencia Pública. 

Se crearon acuerdos y reglamentos para normar la 
actividad de la Lotería; pero es Don Manuel Avila Camacho, 
Presidente de la República quien en su momento emite la Ley 
de la Loteria Nacional para la Asistencia Pública, el 15 de 
Enero de 1943 .. 

Y en el ano 1947 es publicado el reglamento y la Ley de 
Juegos y Sorteos para el O.. F.; en dichas normatividades, 
se prohibe la celebración de juegos de azar excepto los 
sorteos realizados por la Lotería y aquellos que por su 
naturaleza adquieran características de deporte o de 
afición; señalando además las sanciones a que se hace 
acredor quiene incumplan esta ley, siendo la Secretaría de 
Gobernación la que vigile su observancia. 

La Ley sobre la Lotería Nacional del 15 de Enero de 1943 
es abrogada por .. la Ley Orgánica del 21 de Nov. de 1984 que 
se publica en el Diario Oficial de la Federación el 14- de 
Enero de 1985, siendo esta ley firmada por: 

1 .. -El Presidente Miguel ·.de la Madrid. 

2.-El Secretario de Salubridad y Asistencia: Guillermo 
Soberón Acevedo. 

3. - El Secre'tario de Hacienda y Crédito Público: Jesús 
Silva Herzog Flores 
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4. -El Secretario de Programación y Presupuestos: Carlos 
Salinas de Gortari. 

5. -El Secretario de Contral.or.ía General. de l.a Federación: 
Francisco Roja~ ~utiérrez •. ·.· 

"Minas e Industria Paraestatal: 

7. -El Secretario:: de:. Comercio y Fomento Industrial: Héctor 
Hernández Cervant'es ~ · 

8.-El Secretario de Gobernación: Manuel Bartlett. 

En base en los artículos 71 y 89 de nuestra 
Constitución, ambos en su fracción I, el ·presidente tiene 
la facultad o derecho de iniciar, promulgar y ejecutar 
leyes o decretos y en base a estos numerales se sustenta la 
creación al. conjunto de normas que regulan la vida de la 
Lotería Nacional. 

Artículo 71. - ""El derecho de iniciar leyes o decretos 
compete: 
I.- Al presidente de la república, 
II.- ....... " 

Artículo 89.- "Las facul.tades 
presidente son l.as siguientes: 
I.- Promulgar y ejecutar la leyes que 
la Unión, proveyendo en la esfera 
exacta observancia; 
II.- .... " 
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3.5.1.- a..•1~-~- ... 1• Ley: 

La Ley Orgánica de la Lotería Nacional. para la 
Asistencia Públ.ica, en su contenido es ·breve ·ya que se 
compone ún_icarnente por 14 artículos y 3 más t~arisi_t~rios. 

'- ; ' 
,· ·.- .. _.;· .,, 

E~·-·º·e1 Artículo Primero de .ia: LeY.'.'i:o~:g·~i{~c~'-.".-d~·,·1a· Lotel=íci 
Nacional.~ sei'1ala .la ~.atura1:eza __ j\.:;.:.~~0 j_uridi:ca".:,.'.'.·_:-·de -··esta 
institución, diciendo que es~:0:un'.:'org.3rlismo: Descentralizado de 1a Administración Pública Federal·::.''- ': .. · · 

::~.-... :-"":~;:<:. ,· 
EL Artículo Segundo, sei'\cl1·a·,· ei·:.- fi·n·>"'qú~·:,>P~rsigUe el 

Ejecutivo Federal con los:. i:ecUrs~::is>_~ue.::~se>.obtei:igan· de los 
sorteos realizados por , la· Lotería-,:: Naci~:inal.,::, "pu~s. és.tos; 
servirán para apoyar : .J.as aCti vidades ,< de~·S,eS.te;. ;,·en .:'.~J.·.¡ c_ampo 
de la Asistencia Púb.J.ica .'· , ' · · ~ ~ · " ,~~.. -

" -, :,~,~)'.· --;--_;·:_ ... < o • ( ~-·· 
~-·, :~"~·:1:,\·;" 

r· 

ser~n ~':,n~~~;~'.;:~~ T~~~~r;.:;:.·11i~t'.tf;i}6~j"~~~=~~:~~:~t~~~! · 
solvencia, pues _no_· se-.,:_.J.e. -puede·,~;_exi.gi~ .. - qu_e: .i;c;::.on~ti tuya :::fianza 
o depósito; asi también:·'.:sena.J.a)!·~~:-.e-n:;:gene·r·ar~-::;qué bienes. y·_ 

derechos constituyerif.~1''P~~~~,:~~~t~t:~r-~?-jc~':.~.·~··· • .... 
--.: . . _:·"<>-'· :>, .. :::·~:·--~~:_¡~{T: .. ~,·--·· ,., .::·:.~_·,;.,.""" ·;.'.~:~>- ._.· 

de !~:;is~r~~~1~cj~~~~r~~:¡J~tff ~~~~~¡#:i·t~:;?d~0~1i~:-;·6rganos 
I. - La Junta_~·, Directiva~ ·•· .- ·-·. "-: 

; ·,_:2 '.~~~ )· .•. :~~~-~;\::·:~:::j~;,-.. -"" ~.>~- ·:'\ " 
I I. -El Director.). ~_enerai-,·-' 

Dos Com¡~·;.,;~;~~'; <y ... :' :.·. 
En el Arti'CUi"O·· Ó:u.:int~, sefiala que 

Junta Directi_va ·por; .. seis mieinbros, 
titulares de'<·.,1as-- ·secretarías· de: · · 
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Hacienda y Crédito Púbiico. 

De Gobernación. 

De Programación' y Presupuesto. 

De Saiud. 

Más dos pe~sori~s-'~.:;~:~·~'.~.gnadas .por el Presidente de la 
República y ~uno '·de.-:-:ellos.--:~· .tendrá la .. -.fi'gura de Director 
General. ·--,-~ 

·\)·~; 
: ~ 1 ,' • 'i,'.''. ·• 

En el. Art.i.c-~i~:~? se~·t.~ ::·~-~~~~ii'iB: ·:·,:·~:~-i:i~~- ·.· 1·~·: corres~onde a la 
Junta . Directiva . ·.:-~_rgar:ii.~~-~·; §)'~ap~ob~_~'· .~:·_y supervis:ar todos 
aquellos program'as:_:'--.-qu-e·_./_,~;~/.'a~_af\~n:;{';_e1>:\~.:f.':1~ci~nam:1-ento de la 
insti tuci'ón, así"· ;'c'c:)ino ·_.~·d_E!~'eJ:~nli'né'.lr)~'.21~.S ?g~rantías que · deben 
constituir los expendedores/·:). aprobcir ~·:-:ios ___ cal.endarios de los 
sorteos, étc. .-:.,~ .· ~ ·:~!;! ·:'-· . _<·< ~' ~ · ,. < ·-

. '. ·;·' ~;:/.,:· .. _~~'· 
En el Artículo Séptimo·~··." :.-si·~~-~i'~l ·1as ···.facultades que le 

corresponden al Director .::-General· ·:~e-._~ la·::, Lc;>tería Nacional y 
entre ellas destacan: 

EL realizar todos los actos_ necesarios para el 
cumplimiento de los objetivos de-,la Institución, dirigir, 
administrar y representar legalmente a·-este organismo; así 
como rendir un informe de -las actividades y resultados de 
la Lotería. 

En el Artículo octavo, comenta la naturaleza del billete 
diciendo que: ~ Los Billetes emitidos por la Lotería son 
Documentos al Portador" 

El Artículo Noveno señala que el billete es un "Título 
de Legitimación" ya que ''se . pagará únicamente contra la 
presentación y entrega de este" y el derecho al cobro del 
premio o reintegro prescribirá al año. 
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Los numerales diez y once hablan de la circulación de 
los bil.l.etes, esto es, que l.a Lotería pondrá a la venta 
los bil.l.etes al públ.ico, ya sea directamente o a .través de 
expendedores o vendedores ambulantes, los cuales recibirán 
una comisión por la venta de éstos y que dicha co"misi6n no 
excederá del 10% del valor nominal de billete. 

, - ' -
En el Artículo doce señala que sobre i·a:s ~-d.otaéi.~nes ·de 

billetes entregados a expendedore~; .- . la Lcit·~~í-a ·-·-~C?tcional 
podrá vigilar la adecuada v.enta de estos --·.bi·l.let'e-s-~c··;:.con el 
fin de ''preservar el buen nombr·e y fama·_de1:--.orgclnismo"'.'· 

• ) •,;•-•V 

. .{/' :. ;~)~ '~~,\~_:):: ~' ~::' -.:.3;~\. ·.·'.: ~-;:.:~:>·"· 

~~~~S~~~~;:;¿:~;:ªªJ:j~Jiºr~~ª~tf fi~l:[iSt;;,~~~~;j~ji~;t~~ .. ~~~ 
deb~ t~"ne:u ::atí~~r~d~~~·~~~:;;ii~ig~~~3.gt~~;i~1~~ª·.·~~~~~~!: 
reservas suficientes para·~- ga·.r·a_nt~.Z_ar.~:~_E!l~''._:,1;:iago\.d.e_'(l~s ;'.p.i'emi.os 

en todo momento• . ;; ·,,-:-_3- ./-'~:·;, .;;.· ;-;i ¿-~~:~;;.._~~Kt~~.~:k~~~;~ ';)t?>x -~-':: 
i•/· _:·~:}-~-:<:-· ··.;,', •:).:; •-<;_:, ·:~~,;¡~;>.~ /·- ,.·i;C' 

En el ArtículO - Primero~,;: y :-;~~gundo ."."·;~~~~~1:-·~~~~i~~:;t;·i~l~~,-e~S't~·- .. Le·y-
sei":lala que " Se abroga~·:la ,.-Le'y_:,:-, s6bre ·~la 0:.~_LOte·rí:a.~t_Na.ci.~·n·a1-~ del 
15 de Enero de 1943".; ·ya.: que era._ necesar~o·:_c~~a~};una·:_nueva 
Ley que cubriera l·a-s··:.necesidades · de'"'·_1a.-:LOtel:-ía> NaCional 

par:n •::siot:r:,::,O:•:::~ero TransHo;J;iiIJf ~ )~~{ por 
decreto del 10 de Diciembre de 1974, . J.'Os ,.º,·verideé::iores 
ambulantes; tendrán derecho a gozar de ·ioS•,beneficios ·del 
seguro social; siempre y cuando éstos. ,recibari\ directamente 
del organismo 1os billetes de la Lotería para ~u·'venta. 
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3.6.- Caracter~•tica• 491 Bi11ete 49 1a Lo~r~a Maciona1 
y 1a ••ce•iclad ele Con•iclerar1o caao un T~tu1o 49 Cr..U.to: 

Las características de los billetes de la Lotería 
Nacional para la Asitencia Pública, pueden ser 
concretamente su emisión, su circulación así como su cobro. 

Comercia1izaci6n Devo1uci6n y Verificación 
Me~ropoJ.itana y------ Metropo1itana y 7 ""·~· º"°'"º '\""º'º 

~~~~~~~~~~6~ Redis.tribuc;i6n Af~ctaci6n contab1e 

'"'º'~·········~····· ~--~, 
Y .. Verificación Foránea 

Organismos Loca1es y organismos J.ocales. 

El presente esquema de operación de la Lotería seftala en 
forma clara cómo funciona la distribución de la Lot~ría que 
comienza desde el momento de emitirse los billetes; luego. 
pasa a su distribución y por óltimo, hasta llegar ·el día 
del sorteo. 

Al referirnos a la E!mi:Si6n ~ue<hace ·i::.:::t~-~,~'.'r~-~::~"Nacional 
de los billetes que> s·*7>-<.p0rieri::)p0.~te~i~rm~n~~ .~_:a::: ,l.él ·venta, 
debemos entender que_~:ia-,--: ·emisi6r1./·,e'.sc·'~Uri ;acto; mediante el. cuál. 
se produce algo, pudiendo· ser· por ejempl.o: un conjunto de 
Títulos o valores que una vez que se crean se ponen en 
circulación .. 
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El billete de la Lotería Nacional por la forma de su 
emisión, lo ciasificamos dentro de los Títulos que se 
emiten en serie o en masa; por io que se crean estos 
documentos en un número determinado más o menos grande, 
pero éstos tienen una individualidad idéntica, 

Esto significa que en un solo acto, se puede producir, 
un conjunto de billetes que posteriormente se pondrá a 1a 
venta, es así que la Lotería es el organismo que se encarga 
de hacerlo, para lo cual cuenta con dos ta11eres: E1· Centro 
de Emisión de Bi11etes e Impresos de la Magdalena Contreras 
(CEBI) y el Taller que se encuentra en el sótano del 
edificio del "Morou. 

Los cuales realizan todos los procesos, como es el 
diseño, formación, fotomecánica, impresión, ponchada, 
plecado, numeración automatizada, gui1lotinado, primer 
conteo, verificación, segundo conteo, empaque y 
distribución, realizando así una secuencia exacta, de actos 
determinados, para la creación de los billetes de la 
Loteria. 

Cal.enclario de 

FECHJ\ DIA SOP.TEO 

Martes Mayor 
Viernes Superior 
Dominqo Zodiaco 
Martes Mayor 

·- Viernes Superior 
4 Domingo Zodiaco 
6 !-',arte!"3 Mayor 

Viernes Superior 
Domingo Zodiaco 

' Martes Mayor 
6 Viernes Superior 

" Domingo Zodiaco 
o Martes Ma'}or 

•orteoa de 

EMISION 

50.000 
50.000 
120.000 
50.000 
50.000 
120.000 
50.000 
50.000 
120. 000 
50.000 
50.000 
120.000 
50. 000 
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ju1io de1 2002: 

SERIES VALOR PREMIO 

3 
3 
1 
3 
3 
' 
3 
3 
1 
3 
3 
1 
3 

FRACCION MAYOR 
$15 $3,000,000 
$20 $4,000,000 
$10 $4,000,000 
$15 $3,000,000 
$20 $4,000,000 
$10 $4,000.000 
$15 $3,000,000 
$20 $4,000,000 
$10 $4,000,000 
$15 $3,000,000 
$20 $4,000,000 
$10 $4,000,000 
$15 $3,000,000 
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La Lotería Nacional en esta .clase de sorteos paga del 
monto de los 50,000 billetes de que-consta la emisión, el 
65% de este, se destina al premio· principal; esto significa 
que la Lotería Nacional pagará a l:os portadores de los 
billetes ganadores del premio priricipal, la porción de 
10,000 a uno. · · 

Por lo que hace al Sorteo zOdíaco, éste se celebra todos 
los días domingo del an.o, Con una emisión de 120, 000 
billetes, y se juega en una serie, teniendo un costo el 
vigésimo de 10 pesos, y un premio mayor de 3, 000, 000. En 
este sorteo se otorga un premio principal a uno de los doce 
signos del zodíaco, que se determina por el azar, en 
combinación con los números que se emiten para cada signo 
el cual se obtiene también al azar. 

Por lo que respecta al Sorteo Mayor se celebra sólo en 
fechas conmemorativas y al igual que los otros sorteos, el 
65% del monto total de la emisión de billetes, se reparte 
entre cada una de las series, variando el tiraje y el 
número de series, desde luego que esta determinación será 
tomada por la H. Junta Directiva de la Lotería, ya que este 
organismo es el que puede determinar las normas de emisión 
de los billetes para la realización de los sorteos. 

La Lotería Nacional para la Asistencia Pública, pone en 
circulación los billetes de· Lotería, tanto en el Distrito 
Federal como en toda la-República: Mex1cana. 

En 1a Ciudad 1 _de ::·M~~_ico :~·,- _se·.:.;::·re.~1_i·z·~""~-::),"1á:~::,:;.,vei:ita·._, ·de 
billetes por mediO, d~·.\ :la:-,0 ,.\subgerenc:=f..a\:···expex:i'de_dora',:·· ~:.~~'ra 

e;~~:;e~~s la ª~~~1-~~~~·i,*?;;~:·7.~~~~:~~:::·~.t~:~¿~i~~:.:·~/~~t~~~~;,.~~-~~~: 
un grupo de bi1leteros~(ambulai:it~~;,::~:-~e1 -I?·,;.-,._F,.;·¡~::_~o:t~z:i.d9los .·de 
billetes de Lotería._1eri fOrma;'. ·dire:Cta ,~~~ miSmOs:·,·-que··.~ ieCibirán 
un 10% de comisión J'.>~r.-;,sus ·!y.~ntas~::::· ·· · · '" · · 
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Los billeteros ambulantes del D. F., reciben su dotación 
y realizan sus trámites administrativos ante la 
institución, ya que deberán depositar el importe de la 
dotación de billetes recibidos, siendo su zona de ventas el 
o. F., pudiendo comercializar los billetes en forma 
ambulante o en un lugar fijo o semifijos en áreas públicas. 

También existen empleados locales, que también realizan 
sus ventas en la Ciudad de México, contando básicamente con 
un establecimiento en un predio determinado, su dotación de 
billetes es asignado por el expendio principal y reciben 
también el 10% de comisión por sus ventas y a su vez estos 
expendios se apoyan de billeteros ambulantes dependientes 
de estos expendios y estos reciben a su vez por la 
distribución de los billetes un 8% de comisión. 

Con respecto a la comercialización foránea, existen 
sucursales; dichos organismos de venta dependen de la 
Gerencia de Ventas Foráneas a las sucursales; también se 
les conoce como agencias de primera y a su vez existen 
agencias de segunda, dependientes de éstas y están 
establecidas en poblaciones cercanas a la ciudad donde 
opera la sucursal, recibiendo éstas el 10% de comisión por 
sus ventas y las agencias de segunda recibirán un 8% de 
comisión por venta y estos organismos de venta se auxilian 
a su vez de expendios y billeteros ambulantes o de puestos 
fijos o semifijos. 

"Por lo que hace a la fuerza de venta, podemos mencionar 
a los: 

* Organismos de venta foráneas que al afto 2000, suman 
145. 

* Organismos de venta locales, en un número de 180 

* Billeteros con ·dotación directa 283. 

. TE'"' 1n e ·::l .. 0 ON 
F.'"' TLA DP r ;-- ;on .ru.r ~ 1...J.:11. -EN 
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Es conveniente mencionar que los organismos de venta 
locales y foráneos tienen, a su vez, -billeteros ambulantes 
que a nivel nacional, ascienden a 7,000 aproximadamente.'' 
e 55> 

En Puebla, Tampico, Mérida, Coahuila, Juárez, Chihuahua, 
Guadalajara, Torreón, Monterrey étc., son algunos Estados 
de la República que tiene bastante aceptación, los juegos 
de la Lotería Nacional, por lo cual existen expendios o 
sucursales para la venta de billetes de la Loteria Nacional 
para la Asistencia Pública y corno podemos darnos cuenta y 
en razón de lo que se ha expuesto, el billete de la Lotería 
posee la característica que es criticada por algunos 
estudiosos del derecho y que precisamente es la de la 
circulación, y~ que en el interior de la República 
Mexicana, mediante los organismos de venta que existen en 
toda la República, pueden adquirirse los Billetes de 
Lotería. 

La venta de Lotería tradicional ha mantenido un 
crecimiento constante y lo podemos ver reflejado claramente 
en el cuadro siguiente publicado por la Lotería en el 
Documento "Memorias Acciones Relevantes# 

VENTAS DE LOTERIA TRADICIONAL: 
(Cifras en Millones de Pesos) 

Ano 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Ventas 2580.B 2687.2 3,282.2 3,718.B 3,944.4 4314.1 • 4836.2 

Incremen1:.o 4.12% 22 .14% 13.30% 6.07% 9.37% 12.12% 

• Estimado, con cifras real.es a ·Jul.io- de1 2000. 

55. Ibidem. Pég.88 
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Ahora poden.:>s decir que el Bi11ete de Loter1a es emitido por un 
organiomo püblico (en eote ca:so es la Loteri.a Nacional para la 
A,:,istencia Póblica), ya sea en serie o en masa, sin que esto 
meno!!!llcaJ::ie. su naturaleza como T1tu1o de Crédito y que al ponerlo a la 
venta, 10 pone a circular; es aa1 que eatari.amos en presencia de au 
emisi6n y circulación y nos hari.a falta conocer qué sucede cuando ae 
realiza el aort•o puea la peraona que •dquiere un Billete de Loter1a 
y este resulta agraciado con algün premio, la Loter1a esta obligada 
a cumplir con la preataci6n determinada, a la cual se oblig6, 
adquiriendo en este momento la ca1.idad de deudor y el afortunado 
tiene 1a calidad de acreedor. 

El Billete ganador en un aorteo puede tener un premio, pudiendo 
ser éste mayor, o menor como un reintegro; pero eate Ti.tulo tiene 
entonces ya un valor 11quido y en •ate caso s61o ae debe presentar 
a 1as oficinas genera.lee de la Loteri.a Nacional, con el Billete 
ganador, pero ai ae vive en l'lq(ln Estad.o de la República, se debe 
presentar a la agencia autorizada de la Loteri.a y a111 podr6 recibir 
su premio; as1. también, JX)dr6: hacerse efectivo con los billeteros 
ambulantes o en cualquier expendio cuando el premio ea pequefto, como 
un reintegro. 

Es asi. que e1 cobc-o de un Billete de 1.a Loter.1.a as tan simple, 
porque s6lo ae necesita preaentac- el Billete premiado pac-a hacec-lo 
efectivo, esto significa que nos estac-1amos le9iti.rnando para hacer 
efectivo este T1tu1o. 

"De .cuerdo con •l. d.creto que cr•6 l.• Lot•cJ.a ••cion&l. p•r• l.• •enefic•ncl• 
Pú.bl.ic•. y •us ref:ona•B, ~• de l.•9 con:flici.orw• para el. P•90 es l.a entreg• .. teri&J. 
de.l billete. Esta conc:l.us.i.6n •• obti~e no só.l.o por l.• expresión c.l.ara y categórica 
que se hace en ••• ••ntido en eJ. •rt1cu.io .12 refo~do, a.i.no porque 1• refoan.• 
nu.m11a. .:Lnd.ica que e.l. l.eg.i.sl..ctor pretend.i.6 imponer esa condición para el.i.a:inar .l.os 
probl. ... s que pudieran su-=it•r•• con aoti.vo de.l. extr•vi.o del. bi.Uete. PUme 
observ•r•e que, ~entr•• el. PC9Cepto, en su rm~c.i6n pr.iait.i.v• estAbl.ec.1.• ciert.-9 
regl.as para e.l. caso de pltrd:i.da de 1..s1 bil..l.ete pir..U.ado, &l. •er ret:oEaado ca.it..a.6 toda 
referencia &l. extrav.1.o del. bil..l.ete y en c.-t>i.o setl.al.6 en for .. expresa y eategóri.ca 
.l.• necesidad d• pr•s•ntarl.o ••tec:i.al.aent:.e; • tanto .:¡ui.val.e .l.a expresión ""!!le pagarill 
prec.is.-ente contr• l.• entreg• de.l. bi..l..l.•t.e preai.•do" 
,...., ·~ ••,••· • ...., .. e_.-. ..._ .... , •·•· a ......... se ... c...._ .,,... •-..a• .... c.-.. ....... , .___ •-ca, a-~ 9-'c_.• a.a.a, ......_ •-....:A.• ..... cl&al. .. .J.a ....... ca.-., w.a.. c:u..rt:.e •aste, -....a•, .. -..e&.• c:a.-.i~ .... ... 
La Ley y la doctc-ina con~ideran al. Billete de 1• Loteri.a como un 

~imple Título al portador, por lo cual ea tomado como un Ti.tul.o de 
legitimación y esto para m1 no es na.JY adecuado, ya que si se 
extc-avía el Billete, con el cual se eat4 participando en un sorteo o 
se 1o roban, y la persona que lo encuentre o l.a que 1o robo, lo 
puede hacer efectivo en cualquiec- J'IElmento, •ituaci6n que me afecta 
porque ae estari.a cay.ndo en una inseguridad jur.1.dic•, corno 
beneficiac-io de ese T1tulo, ya que no tango un m.canismo específico 
que me garantice •1 pago de ese T1tu1o-
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Cuando se presenta a cobro un Billete premiado, el 
afortunado debe mostrar una identificación para tomar sus 
datos y establecer su identidad, pero puede ser que esta 
persona no sea el verdadero propietario de ese Título, ya 
que pudo haberlo encontrado o robado, por lo cual estaría 
en un Estado de indefensión el verdadero dueño de ese 
Billete. 

La Lotería Nacional así como l.os afortunados de sus 
una inseguridad, 
realizado fraudes 
l.a imagen y el 

sorteos están expuestos a caer en 
afectando sus intereses, ya que se han 
contra la institución y que afectan 
cumplimiento cabal de la institución. 

Es cierto que el método para realizar el pago de los 
premios ha cambiado para ser una forma más ágil y más 
simple, por lo cual establecieron varías reglamentaciones 
para dar seguridad y hacerla más acorde al tiempo en que 
vivimos y así brindar al público en general, credibilidad 
en la institución así como eficiencia, legalidad y 
aleatoriedad en los sorteos, pero recordando al "Plan y 
Reglas~ para el establecimiento de la Lotería por el 
Marques de Croix en 1770, sei'ialaba que ningún colector 
podía pagar un billete premiado sin que no existiera oficio 
de la Dirección, así como verificar si el Billete era 
legítimo y si éste estaba inscrito en el libro donde se 
asentaba los datos del comprador, así es que para poder 
cobrar el Billete, tenía que cotejarse estos datos y 
verificar que éstos coincidan con l.os de la persona que 
pretendiera cobrar, pues si el billete hubiere sido cobrado 
por otra persona, ya sea que lo hubiera encontrado o 
robado, y al establecer su identidad se harían las 
gestiones necesarias para pagarle al legítimo dueño y 
castigar al delincuente. 

Así también, cuando se pagaba el Billete falso, la 
institución pagaría al que presentaba el autént~co y 
demostraba ser el verdadero dueno. 
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Ahora bien, el Billete de la Lotería al ser considerado 
como un simple Título de legitimación, es decir, un Título 
al portador, a causado un desconcierto entre el público 
participante en los sorteos de la Lotería ya que no existe 
ninguna garantía que asegure el cobro del Billete, además 
que la institución estaría expuesta a un sinnúmero de 
fraudes .. 

Tal es el caso que la Lotería ha sufrido una 
disminución en sus rendimientos, ya que para el afio 2000, 
incrementó "el monto de cuentas de cobro dudoson por 85 .. 1 
millones de pesos, por lo que sólo se entregó la cantidad 
de 350 .. 3 millones de pesos a la Asistencia Pública, que si 
se compara con el año anterior, en el cual se entregó 387 .. 0 
millones de pesos .. 

La Loteria Nacional dentro de sus sorteos, creo la 
Lotería Instantánea, la cual ofrece más seguridad para su 
cobro que la Loteria tradicional ya que es instantánea y 
porque contiene el Billete una leyenda que dice Por su 
propia seguridad firme este billete, antes de presentarlo a 
cobran, por supuesto que debe tener este un premio 
específico y así el dueño y beneficiario del Billete puede 
presentarse sin temor hacer válido el cobro de su Título. 

Bajo estos lineamientos podríamos clasificarlo, como 
Titulo de Crédito en cuanto a su circulación como un 
Título de Crédito Nominativo ya que el artículo 23 --de la 
LGTOC, dice que '"Son Títu1os nominativos los expedidos_:_en 
favor de una persona cuyo nombre se consigna en -.e1 , texto 
mismo de1 Documentan .. 

Los Títulos nominativos, se 
extendidos a la orden, sa1vo inserción 
de un endoso, de las cláusu1as ''no 
negoc~able- (art~culo 25 de LGTOC) . 

e·ntenderán siempre 
en su texto, o en el 
a 1a orden" o "no 
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Pero 1o que distingue a los T1.tu1os nominativos 
propiamente dichos de los Titulos a 1a orden, nos lo dice el 
aC't1culo 24 ·de 1a LGTOC1 por e1 hecho de que los T1tu1os 
nominativos debe ser inscritos en el registro de1 eiitisor· y 
éste no estarai obligado a reconocer·. a ·cualquier· persona<·como 
leg1timo tenedor, sino a quien figura· como tal, a ia·vez. en e1 
Titulo ~ •!1--regist.ro. · - · 

Aqu1- ~··:.exi~t-~ .. '.~·~ .. ·Una~'..:~:.r.;·i··~c:Í:Ó~·.-,;;·, ~streC.ha entre el emisor del 
Titulo·.~y/:e~::;t~'rlédor;·.'de_:<·-.e.ste,:·<,,ti~c~endo que su circulaciOn •ea 
restrin9;t.da-,¡y;_'(bajc(·e"stet~:orden:,;de'<ideas se puede considerac- al 
participa":tf:!:-~ a~o r:e.un·a't;tc;>We_n·~·1o·a::·: sorteos de la Lot~r.1. a que puede 
protegerse .;,Co_nt~.aWe1·7~~c?J:>~~~·~1~-~Xtrav1o de 11u Billete, porque se 
puede .· demostrar.~;::ti.n':_}:5.ú~-~fm~riierit~:f-da'do, la poses ion y. propiedad 
del bil.let~;·-o~--.:~-~C1,iiSO~t{~,e~:~':fr~a-.. ~ promover un procedimiento de 
reposicion:,:·;del.¿~:<~itu;o~·~·l{pu_~s::~~;-deb~mos tener en cuenta que un 
solo .-vigés.imo:'}fPu_ede,;¡r:~áier:f:~mÜc_ho '·dinero y teniendo 1011 datos 
del benefici~r10·1·J_en·~;,e1~:lbil.lete·'-se puede conceder 1a razon en 
cuanto, a >.la ··pro' piedad e·1~~~Billíete •· 

--.. ·'.·:·:·;~:;.:i:.?(:i; - :io~i;.·: 

En· 1 a .' .. ~~Le~,'.~1~ .. org anic.a"~.~~~J~·~,;'.~-,~~- '-'e. Loter1a Nac iona1 para la 
Asistencia·:: Póbli.ca;'~:~;:·en',¡;.~e1?y;Art1cuJ.o'·, .. 9 ·.dice: "Los billetes que 

E~!~'f~~::~9.F;!t~~~t~t~~~e/~E1:L\º-:~:¡~fE~:';,~ªi"c~;nt::~~~~ 
senalado en ·1ós'.mismos ... ·bil.J.etes". 

Este senalamiento, hasta cierto punto y en una época 
determinada, ha surtido efecto1 pero los fraudes cometidos 
contra 1a institución y público en general que también son 
objeto de engaftos: necesitan tener una seguridad jurldica para 
el, cobro de su premio y para que la instituciOn no sufra 
perdidas y asl cumpla su funciOn asistencial. 

•si del.ita de rraUde en grado de tentativa est.A debid-nte coaprobado, 
si 1o:s r•o:s se pr•s•nt•ron a J.~ ofic::ina:s ele J.a Lot•ria 111.acional. pAra 
oobr•r Wl bil.l.•te f'•1Sif'ic..do, o 1o que ee J.o aismo, trataron et.< obtener 
deterai.nada c.-nti.daid de dinero vüi6ndose de error •n que se qu•r:i• Mc.r 
i.ncurri.r a J.o:s e•p1eado~ de dicha institución.• 
~ --.i •~o usv ... •ar _,_... ._ ~ ... ._... ••1a, ._ .-.a._ • • 
.nuuo ~ usa. -·-··•1e1 4le c.a..:o ••a.. .-..: ..,._. e_...,. 
.. w ...... ~. •1111C•, .._. ----~ .a•~&u ~ 1a ._.., ... , •~ c:awzz, .. ._....,. .-aü. , .... 1as1. 
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Ahora bien, es cierto que existe un gran conf'1icto para 
determinar 1a natura1eza juridica de 1os bi11etes de 1a 
Loter1a, pues existen autores que senaian que no son T1.tu1os 
de cr~dito, porque no est6n destinados a circular y que si· lo 
hacen es anormalmente; pero a pe•ar de esto; existe·:.,- una 
"'Sentencia del Tribunal Superior del Distrito y Territorios 
Federales resolvió que 1os billetes de Loteria son T1.tu1os'--de 
Crédito". (56) 

Antecedente que me permite reforzar, mie considec-aciones 
para determinar que el Bill.ete Premiado de l.a Loterj_a 
Nacional, ya no debe ser con•iderado como un T1.tulo al 
Portador sino como un T1.tulo de Crédito. 

•La circunstancia de que l.a quejosa haya sido quien coapró un bi11ete 
no puede constituir un• presunción bas ..... nte para acreditar p1enmiente que 
sea l.a poseedora de dicho bil.1ete puesto que, coao •s sabido, l.os bi1l.etes 
de 1a l.oteri.a nactona1, constituyen l.egal.mente Ti.tU1os a1 portador, y su 
tenencia nace pree:1.air l.a propiedad y l.a poeee:i6n •n ravor del. tenedor. 
Además, 1• Transai.e:i.6n de l.oo: b:i11etes puede 11evarse a1 acabo por simpl.e 
tradición del.os aisaos.• 
........, ............. , •• ~J.a .. •.&.~• •ne ··-, 11 .. •wa .. u .. , 
W.t.ta.lo: •..u.&- .. ~ .-.~s.. ._.._..l., QmSmta •..-ia, Dlm&~.s.a .._..._... 
••~, ._.,. -..-.a.o 3-acaa1. .. .a.a ..._,...,ama, -&es".&.• cawu, ~ 
s.mwsz, .... 1s2. 

Es cierto que la Loter1.a Nacional esta en un proceso de 
modernizaciOn, por lo cual ha hecho proyectos de una Nueva Ley 
Orgánica, con el 'fin de que esta instituciOn crezca en su 
labor y pueda canalizar sus beneficios a la Asistencia 
POblíca, por ello creo que, si la misma institución propone un 
nueva ley es porque lo necesita. 

As1, nos atrevemos a sugerir que el art1culo 8 sea 
reformado y que e1 nuevo texto declare que el Bi1l.ete de l.a 
Loter1.a es un verdadero Ti.tul.o de Cr6dito y que ••1. también 
tratará la nominatividad en el billete, para as1 poder conocer 
al propietario y por ende, al que debe tener el legi.timo 
derecho al cobro del Ti.tulo. 

!>6. CelC'vantes Ahua.da, Op. Cit., ~6g'. 43 
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El Billete antes mencionado según la·-·1e~··.~. la doctrina 
es un Título al portador, es decir, de mera' legitimación; 
en tal circunstancia, proponemos·sean a~regados··a1 Bil~~te 
~~:.i~fi~!~ntes datos: Nombre del duei'io · d~l- B~_llet·e, Firma y 

SEGUNDA 

En el supuesto de que sea aprobara lo anterior, 
proponemos que se reforme el artículo .8 de La_ Ley Orgánica 
de la Lotería Nacional, en el ·sentido de darle carácter de 
nominativo al Billete de Lotería. 

Como consecuencia lógica jurídica de las propuestas .ya 
mencionadas, deberá también reformarse El Reglamento 
Interior de la Lotería Nacional, para que se haga mención 
de las propuestas ya comentadas, en alguno de sus 
artículos. 
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CUAll'l'A 

Otra modificación que se debería hacer es a las Bases 
Generales de Sorteos y específicamente la ~aase Tercera~, 
que señala al Billete de la Lotería como una simple 
contraseña, para que en el nuevo texto se exprese que el 
Billete de Lotería es un Título de Crédito. 

QU:IHTA 

Logrado lo anterior, se debe dar J.a suficiente 
información al púb1ico participante,-para.que no se le ·deje 
en estado de indefensión _y pue.da :·hacer_ valer- libremente sus 
derechos simplemente por. -partiCipar en los ·sorteos que 
organiza esta institución.· 

SEXTA 

Por último, proponemos, que de esta manera se modernice, 
este sorteo tradicional haciendo que el Billete de Lotería 
tradicional contenga los elementos ya mencionados, como los 
tiene la Lotería Instantánea, pues así tendría una mejor 
seguridad para su cobro. 
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COHCLUSXOHSS 

PR%MSl'A. - Conforme 1a c1asificaci6n hecha por 1a 
legislación mercantil de los Títulos de crédito--el- Billete 
de Lotería puede encuadrarse dentro de los conocidos . como 
at~picos, es decir, que no se encuentran reglamentados-en 
la 1ey. -

Nacio.nal es un Organismo Público 
Federcil Descentralizado, por lo que esta institución es 
autónoma, independiente y con capacidad legal suficiente 
para ejecutar actos con pl.ena eficacia jurídica, ya que 
posee una personalidad y patrimonio propio cuyo fin es 
apoyar económicamente las actividades el Ejecutivo Federal, 
en la Asistencia Pública. 

SBG'UNDA.- La Lotería 

TERCERA. - Los ordenamientos legales, como son su Ley 
Orgánica reglamentos y Bases Generales de la Lotería 
Nacional, señalan que los billetes que ella emite son una 
mera contraseña que da 1egitimaci6n a su poseedor para 
hacer efectivo el derecho contenido en éstos. 

CUARTA.- Con 
reclasificar la 
expedidos por la 
Pública. 

la presenta investigación, 
naturaleza jurídica de 

Lotería Nacional para 

se pretende 
los Billetes 

la Asistencia 
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QV%9'1'&.- Por sus propia• caracter.1.sticas, no h .. sido posible 
determinar su naturaleza ··.jur1dica, no obstante, que exista un 
antecedente jurisprudencial, en el cual se nos dice que e•te 
documento es un Ti tul.o de·. cc-6dito y que consiste en una 
sentencia emitida, por el . Tribunal. Superior de Ju•ticia del 
Distrito Fedec-al el 11 de Enero de 1946, a"f"irmando que el 
Billete de Loter.1.a es un T.1.tulo de Cr6dito. 

SEST&.- se debe proporcionar protecciOn jur1dica a toda 
persona que participa en los sorteo• de la Loteri.a pues desde 
del momento en que compra un Bill.ete, arriesga •u dinero e 
i.lusiones. 

SD'TZ .... - Se debe agregar a l.os Bil.lete& de l.a Loter.1.a l.os 
si.qui.entes elementos: Nombc-e del. beneficiario, fic-ma y 
domicilio para que este documento aea nominativo y proporcione 
seguridad a su legitimo duetlo al. momento del cobro de su 
premio. 

OCTAVA..- Se debe reformar el. art1cul.o 8 de l.a Ley Org.Anica 
de la Loter1.a1 en el sentido de que debe senalarse,, que el 
Billete de la Loteria ea un T.1.tulo de Crédito Pleno, aa1. como 
que debe ser nominativo ~ste. 

8uv.ma.- se debe adicionar,, a las Bases Generales de Sorteos 
de la Loter1.a Nacional, para la Asiscencia Púb1ic•; en 
especial 1.a B•se Tercera,, para que •e modifique su sentido y 
determine que el Bi11ete de Loter1a es un T1tu1o de Cr:édito, 
as1 como que debe ser nominativo. 

Da:i:11&.- Se debe adicionar la Base cuarta general de 1os 
Sorteos,, a la cual se 1e agregar4n otras caracte.r1.stic•s m4s, 
como es: el Nombre del beneficiario, firma y domicilio, que 
seran llenados por el comprador en su momento, en cada 
Billete. 
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DECJ>IOPllJ:NERA. - Una vez que se haya agregado J.as 
caracteristicas ya mencionadas al Billete de Lotería, se 
podrá clasificar dentro de los Títulos de Crédito. 

DECJ:t«>SEGUNDA. - Se debe proporcionar J.a información 
suficiente al público en general y en especial al 
participante para que conozca sus derechos y pueda hacerlos 
valer en determinado momento y no ser vulnerables a la mala 
fe de algunas personas. 
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