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INTRODUCCION

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
regula en su articulo 30, los parametros para la delimitacién
de uno de los elementos basicos del Estado; y la poblacién:
Yy en especifico regula a aguella clase de poblacién que con™
precisidn adquiere la calidad de ser nacional.

La nacionalidad es un atributo de las personas por vi#tud
del cual se ligan en un proceso de identidad con el Estaao;»
los nacionales pueden ser por nacimiento regulados por él
propio articulo 30 apartado A; & por naturalizacidén regulados
en su apartado B; en este sentide hemos de precisar para
efecto del tema de analisis que son mexicanos peor
naturalizacidén aquellos que no adguieren la nacionalidad en
el momento del nacimiento sino con posterioridad al mismo.
Estableciéndose dos supuestos, en el primero de ellos
aguellos gue obtengan la Carta de Naturalizacién en los
términos de la Ley Reglamentaria, y en el segundo supuesto,  a
lo gue tradicionalmente la doctrina habia conocido con el
nombre de naturalizacidén automatica tratandose de aguellos

que contraen matrimonio con mujer (<} varén

mexicano y presentandose una innovacidn en el sentido de que
deben cumplir ademas los demés requisitos gue sefale la ley.
Sobre ésta precisioén especificamente, tratandose de los

extranjeros gue pueden adguirir la nacionalidad mexicana por
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virtud de contraer matrimonio con una mujer o vardén mexicano,
hemos de establecer gque el precepto constitucional establece
como reguisitos el de que establezcan su domicilio conyugal
dentro del territorio naciconal y los dem&s requisitos que
sefiale la ley.

Desde este punto de vista, nosotros nos encontramos en
presencia del analisis de la jerarquia normativa en el
Derecho Mexicano; es un principio bien sabido de Derecho, que
nuestro sistema legal se rige por un conjunto  de normas
tradicionalmente conocidas como “MARCp”, es decir, partimos
de una norma de caracter general que~ establece solamente
bases genéricas Y Qque en eéte caso la norma marco por
excelencia es la Constitucidén, para aterrizar posteriormente
en normas secundarias gue detallan les mecanismos de
aplicacién de la Ley Suprema como norma marco fundamental.

En este sentido se dice que asi como el reglamento se
subordina a la ley puesto qgue ne puede contrariar su
espiritu, sino solamente desarrollar los mecanismos que han
de hacer posible la ejecucidodn de la misma; de igual forma la
ley se encuentra subordinada jeradrquicamente a la
Constitucidén, en funcidn de gue no puede contrariar el
espiritu gue le marca la segunda como limite, sino solamente
desarrollar los mecanismos que han de hacer posible ejecutar
el precepto constitucional; en este sentido, la Constitucidn

es clara en sefialar gue para gque se iR GL Sl nacionalidad
TER: ~.
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por naturalizacién como hemos dicho at supra es reguisito
sine qua non, el que exista el acto del matrimonio, el que
exista el domicilio conyugal y el gue. se establezcan los
demas requisitos que seriala la.’ ley. Estos reqguisitos se
encuentran enunciados en el articulo 19 de la Ley de
Nacionalidad que establece que. en todos los supuestos el
extranjero deberé& acreditar gque sabe hablar espafiol, que
conoce la historia de la nacién, gue se ha asimilado a 1la
cultura de Mexico, ademas de acreditar su residencia dentro
del territorio naciocnal; sin embargo en el articulo 20 se
regula gque la nacionalidad en el caso de matrimonios entre
extranjeros y mexicanos se reqguiere un domicilio conyugal de
dos arfos, circunstancia qgque no nos parece vioclatoria del
texto constitucional, puesto gue el propio precepto menciona
gue debe de establecerse un domicilio en México, sin precisar
el término Y por virtud de que la norma regula
especificamente cual debe ser el término de cohabitacidn; sin
embargo @ nosetros nos parece gue el texto del articulo 20 de
la Ley de Nacionalidad, Fraccidn ITI determina un acto
inconstitucional del Poder Legislative por virtud de gue
establece qgue también adguirirdn la nacionalidad mexicana la
mujer o vardn extranjeros que contraigan matrimonic con mujer
o vardn mexicanc ¥y en donde no se exige el regquisito de la
cohabitacién en el territorio nacional, si se encuentra al

servicio exterior de México. Desde__esta o¢prtica, es claro qgque
f“v
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el texto constitucional no establece en ninguno de sus
aspectos en el apartado B Fraccién II gue exista una
excepcion a que se tenga que establecer el domicilio conyugal
en el territorio nacieonal, puesto gue con toda precisioén
indica qgue deberan establecer su domicilio conyugal en
nuestro territorio; por tanto, si se tratara de un cénsul,
embajador, © parte del personal diplomatico o consular no
habria mayor problema, puesto que es un principio conocido de
Derecho Internacional gue las embajadas y los consulados o
las embajadas se encuentran dentro del territorio de la
embajada y la embajada a su vez, se considera como una
extensioén del territorio nacional para efectos de la
concesidn de inmunidades diplomaticas y regulada por 1la
Convencidén de Viena de 1961 sobre privilegios e inmunidades
diplométicas:; sin embargoe existen otra clase de funcionarios
al servicio de México en el exterior qgue no forman parte del
personal diplomatice como ocurre por citar un ejemplo en el
caso de aquellas personas gue Se& encuentran representando a

ice £frente al Pleno de Congresos Internacionales o de

Asociaciones Civiles Internacionales de naturaleza altruista
para efecto de lograr la unificacidn del Derecho
Iinternacional, dichas personas se encuentran excluidas de
toda clase de privilegios e inmunidades diplométicas y las

sedes en gqgue se residen forman parte propismente de una

institucidn civil; qgue en ningun caso puede considerarse como

CON
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parte del territorio nacional:; y sin embargo, se encuentran
al servicio exterior del Estado mexicano.

Este tipo de personas podria originar gue se rompa con el
Principio de Igualdad gque en términos generales consagra
nuestra Constitucidén en su articulo primero; conforme al cual
todos los mexicanos y los extranjeros deberdn ser tratados en
igualdad de circunstancias; y el Principio de Igualdad ante
la ley conocido como principio general de Derecho y sostenido
en mualtiples ocasiones por la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, toda vez gue mientras un mexicane al servicio de su
patria reguiere dos afios para poderle otorgar la nacionalidad
a su codnyuge residiendo en México, pudiera llegarse a prestar
qgue un mexicano en el extranjero acreditado ante un Congreso
Internacional o ante una Asociacidén altruista Internacional
en donde no se otorguen las caracteristicas de considerarla
como extensioén del territorio nacional, se le de la
cportunidad de cometer un acto deshonesto para efecto de
otorgarle la nacionalidad a un extranjero; y esto implica gque
‘'raya mexicanos de primera, los gue si pueden otorgarle a su

conyuge la nacionalidad sin requerir el domicilio en México

icanos de segunda, los gue reguieren forzosamente dicho
domicilics y &aun suponiendo sin conceder gue esa persona
efectivamente ejerciera un cargo a2 favor del Estado Mexicano,
no habria ninguna razdn por virtud del ejercicio del cargo de

cue se le otorguen privilegs —especiales, puesto gue lo
DU NN
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mismo somos mexicanos los que no estamos al servicio del
Gobierno como los gque si lo estan. Ademas, aun y cuando el
articule 33 fracecidén III de 1la citada Ley impone multa a
quién contraiga matrimonio con el unico objeto de obtener la
nacionalidad mexicana asi como al coényuge gue se preste a
dicho propdésito, solo les acarrea una infraccién
administrativa gue como mé&ximo seria dos mil veces el salario
minimo wvigente y qgque haciendo los calculos aritméticos es
una cantidad bastante prudente 'y pudiéramosldecir costeable
para un extranjero que guiere nacionalizarse y lo hace con
los propdsitos mencionados en el citado'piecepto.

Pero ocurre una situacidn aun: més ‘grave  a : nge’styro'*’ lrriuy

particular punto de vista, puesto que el a:tiéulo 20

Fraccioén

ultimo caso que hemos sefialado sea indispensable el requisito

de los dos afos de residencia, esto‘apu;ﬁélé.éﬁé,uh méxiééhé
al servicio de su patria para poderle'aaaf é “su "cén&ugé
efectiva la nacionalidad y los privilegios propios de 1la
nacionalidad mexicana requiere esperar dos afnos de residencia
y cohabitacién efectiva en el terfitorio nacional; mientras

que un extranjero casado con una extranjera gque por cualqguier

TESIS ONW
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circunstancia pudiere adguirir la nacionalidad mexicana,
puede otorgarle la nacionalidad a su cényuée sin gque ni
siguiera hubieren pasado los dos afos; aﬁn'y cuando esto nos
parezca plenamente congruente, toda veé que el extranjero
para naturalizarse reguirid primero’cinﬁévéﬁoé de residencia,
lo cierto es gue si este extranjero adéﬁiéfe una nacionalidad
privilegiada por virtud haber tenidoV‘un hijo con una
mexicana, puede adguirir 1é 'nacionalidad mexjicana
privilegiada por virtud de dos anfos de residencia efectiva en
territorio nacional aun cuando su cdnyuge haya tenido siempre
su residencia en el extranjero, lo que no permite cumplir con
parametros propios de la nacionalidad gque tiene como objetivo
primordial que nosotros nacicnalicemos o naturalicemos a
extranjeros gque efectivamente se encuentren identificados y
asimilados a la cultura nacicnal. En razén de lo anterior,
seria sencillo el trédmite seguido ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores para la naturalizacidn.

En el primer caso hay una posicién de desigualdad entre
mexicanos, en el segundo es una posibilidad de desigualdad de
mexicanos frente al extranjero, esta problematica nosotros
estimamos Que se solucionaria reformando el articulo 20
fraccién II de la Ley de Nacionalidad, para efecto de
implementar mecanismos gue permitan eguiparar en una forma

igualiitaria & toda clase de mexicanos y que se establezcan

mecanismos de control para efecto de gue un_extranjero no le

MO
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pueda otorgar con la facilidad que hoy en dia permite la Ley
de Nacionalidad, la naciocnalidad a su cényuge.

Para esto, nosotros hemos desarrollade nuestra tesis'en
Tres capitulos:; en el primer capitulo se tocaran temas
relativos a los antecedentes de 1la nacion&lidadi hasta
nuestros dias tanto nacionales como en el vémbito
internacional. En el segundo capitulo hablaremos de las
formas de naturalizacién asi como del procedimiento para la
obtencidén de la misma. En el tercer  y ultimo capitulo 1las
posibles soluciones al problema plan:eado, é través de una
propuesta de reforma. :

Siguiendo para esto, él‘ métoé& cientifico deductivo,
partiendo de lo general gue sqﬁ los énﬁecedentes histéricos a
lo particular que es 'nge5£ra " propuesta de reforma;
utilizaremos una téchicé dé investigacidn documental
sustentada en el estudio de notables juristas del Derecho
Internacional Privado como son Carlos Arellano Garcia,
ILeconel PerezNieto Castro, entre otros, teniendo un tiempo
estimade para el desarrollo del presente trabajo ée cinco
meses y titulando nuestra tesis “ALGUNAS IRREGULARIDADES DEL
UuLo 20 FRACCION IT DE LA LEY DE NACIONALIDAD CON
ION A LA NATURALIZACION EN MEXICO”; nosotros pretendemos
alcanzar los siguientes beneficios como 1lo son erradicar
estas anomalias, )% equiparar las desigualdades entre

mexjicanos, asi como entre mexicanos y extranjeros. .
TESIS COWN
TALLA DE CAIGEN




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES Y GENERALIDADES
EN MATERIA DE NACIONALIDAD

1.1. Antecedentes de la Nacionalidad

1.1.1. Internaciocnales
1.2.1.1.0rigen
1.1.1.2.Evoluciédn

1.1.2. Antecedentes en México
1.1.2.1.Epoca Prehispanica
1.1.2.2.Epoca Colcnial
1.1.2.3.México Independiente

1.2 Marce Conceptual en Materia de Nacionalidad

1.2.1. Concepto de Nacidn

.1l.Naturalera Juridica de la Nacidn
.zZ2.Relacidn entre Nacidén y Nacionalidad
Estadc y Nacionalidad

.1l1.Concepto de Estado

.2.Relacidén entre Nacionalidad y Estado
Ccocnceptc de Nacionalidad
Nociones Afines a la Nacionalidad
Clases de Nacionalidad
.Originaria o por Nacimiento

1.1.Jus Soli
1.2.Ius Sanguini

1.3.Ius Optandi
Derivada ¢ por naturalizacidn
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alidad y Naturaleza de la Nacionalidad
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1.1. Antecedentes de la Nacionalidad
1.1.1. Internacionales.

Para comprender a la Nacionalidad como tal y 1la
importancia gque tiene para cualguier individuo qgque quiera
estar integrado totalmente a un determinado pueblo, es
fundamental conocer los origenes de la misma para gue desde
éste punto se pueda esclarecer con mayor amplitud nuestro

tema de andlisis.

1.1.1.1.0rigen.

Para el filésofo Severino Boecio una persona es una
sustancia individual de naturaleza racional, encierra tres
elementos constitutivos de la persona humana: existencia
sustancial, individualidad, espiritualidad.?

Por lo gque hace a la existencia sustancial, el hombre -
existe siempre y por si mismo; es un ser espiritual, es decir
aparte del cuerpo, tiene espiritu que lo organiza, lo unifica:
y lo vivifica; es individual, es una realidad interiormente
indivisa, y como dijimos en lineas anteriores, es existente
en si mismo, por tanteo no puede sine ser una sola unidad.

Dicho lo anterior, se ha demostrado gue el hombre no ha
podido sobrevivir soclo como una unidad, y entonces siente una

necesidad intrinseca de convivir con otrcs individuos, es

1€ ed. México. Ed. Pcocrrua,

TESIS COW
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decir, se revela como un ser netamente social, esto es
preordenado por su naturaleza a vivir en sociedad.

Asi podemos apreciar gque todo ser humano tiene una
individualidad propia, es decir, es perfectamente
distinguible de todos los demds seres humanos; ¥y gue es un
conjunto de elementos que los - identifica y los une en
comuridades y gue ese grupo se hace distinto de otros. Por lo
tanto podemos decir, gque una sociedad humana no es una suma
de individuos; sino una multiplicidad de 4individuos ¥y una
unidad de naturaleza, todo ello con la finalid;d de lograr el
bien comun para ellos mismos y 1los Que los rodean e ir

desarrollando sus actividades de 1la mejor manera: posible para

poder alcanrzar el progresc y ade -nto p.tf.ccxbl

En cualquier parte que el hombre se encuehtré con ' un

semejante sentira la necesidad de v1nculac16n por d;versos

factores ya sean de sangre como la fam;l;a raza,
cograficos o histdricos por la ciudad o la péﬁrié} ﬁ6£‘i£
profesidén en la fébrica o taller; y se da yﬁﬁénté rae ‘loé

perneficios gue le trae el hecho de socializarse.
Para Qque ocurra esto, es necesarioc gue se de un proceso

Yy un fenodmenco de adaptacidn y de integracién a la sociedad a

le que el ser humano se quiere vincular.
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Decimos gue existe adaptacién, cuando el hombre tiene

ese proceso de aptitud de poder vivir, en un medio ya dado. 2

Asi, para acomodarse a dicho medio debe cambiar-. ciertas

costumbres, ‘es decir modificar su. cultura.

Ahora  bien, la integracidén se da en un prbc?so social

tendiente a unificar diferentes costumbres, -creencias

general formas de pensar, para asi lograxr -una.

bienestar para lograr el tan mencionado bien comun?, debido 'a

que las aportaciones. a través de la accividadj‘}ﬁtéfectual

colectivas lo alcanzarén.

Luego entonces, ubicandonos en el plano! internacional,
las sociedades se desvinculan de las paﬁtibuléridades

nacionales, y las proyectan hacia el exterior,  es.decir al

mundo en general, y se solidarizan y o?gani%énkcoﬁ gédééty
cada uno de los hombres de todos los paises éara obtenér un
bien comun a nivel mundial, tomando cada‘ Estado las
responsabilidades y los derechos inherentes a su encargo.

De esta manera, el hombre al tener conocimiento de gue

agrupandose puede alcanzar muchos mas objetivos que

haciéndolo sdélo, comienzan a crearse comunidades, después

T Arist s se hino carge de este problema e indicd gue la sociedad
srganas n un Estado tiene gue proporcionar a cada une sus miembros lo
necesar para su kienestar y felicidad como ciudadanos; por otre lado
esta si 4én tiene gue ver con la sociedad humarne integradsa en Estados
¥ gque e deben proveer de bienes a sus miembros para su subsistencia,
rienestar felicidad.
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Estados o Naciones -y para identificar a los miembros de cada
Nacidén de todos los demas se empieza a dar el fendmeno de la
nacionalidad, es decir, cada ser ‘humano- 'se’. siente

identificado con.su Nacién.

1.1.1.2. Evoluciédn.

Uno de los primeros antecedentes de la nacionalidad, 1leo
encontramos en la época romana, dentro de esta sociedad era
muy marcada la distincién entre ciudadanos romanos y las

personas que venian de fuera las cuales como extranjeros se

debian apegar al Ius Gentium o Derecho de Extranjeros, es
decir, los distinguian con respecto al Derecho Coman gue
imperaba en Roma. Era bien sabido, gque si el extranjero

provenia de un lugar con el cual Roma tenia ciertos acuerdos
o tratados, por ese hecho gozaba de determinados derechos,

pero nunca los mismos gue un ciudadano romano.

t...)en Roma y en las Ciudades-Estados griegas. Los que no
compartian Jlos elementos basicos de la unidad eran considerados
extranjeros =) “barbaros’, excluidos de los derechos que

la ciudad o el imperio acordaban & sus nacionales.®

Para determinar la nacionalidad de un recién nacido en
Roma se sigue el Ius Sanguini, asi el gue nace dentro del
matrimonico sigue la nacionalidad del padre; fuera de este
siguen la condicién de la madre. Con posterioridad aparece la

Ley Minicia donde se menciona que si alguno de los padres no

ENTICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. T. XX MUTI-OPCI. Buenos Aires. Ed.
iz 5z. p. 37

i
Prisniliil S.A., 1€
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es romano el hijo tendr& la nacionalidad del ascendiente de
rango inferior, en este caso para los romanos, era la

nac1ona11dad del extranjero o peregrini.®

“Los peregr1n1 eran los extranjeros que vivian ba]o el
dominio romano,tfgonservan su ciudadania Yy su propio
derecho.”®

Comienzan entonces los esbosos de una de las formas de
obtencidén de la nacionalidad, es decir, del Ius Sanguini, que
podemos decir que bisicamente es el gue una persona obtenga
la nacionalidad de sus padres independientemente del lugar en
donde haya nacido, siempre y cuando se establezca en la
legislacidn del Estado en donde se encuentre.

Después la Ley Minicia se modificd para decir gque seria
ciudadanc romano aguel nacido de extranjero con ciudadana.

Posteriormente con los germanos,  no  se s;gue el Ius

Sanguini para basar la nacionalidad, 751no en’ cuanto a; la

tribu a la cual se pertenecia.

Ya en la Edad Media, a la caida del Imperlo Romano los

puepblos conguistadores entre 105 que destacan 1os germanos,

calos, eslavos, entre oOtros, dlv;dlerOﬂ sus”te:ritoxios entre

sus vasalles Y a cada uno le as;gnaron‘:una fcantldad

determinada de tierra y cada uno debia rend;:le trlbuto al

& focrma en que llamaban los romancs a los extranjercs
tierra.
Gumesindo. Derechg Romano I. México. Ed. Mc Graw Hill.
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lider gue posteriormente se convirtidé en monarca, con lo cual
tenian la certeza de proteccidn, ¥y a su vez el vasallo se
convirtié en el sefor feudal de la tierra considerada como
feudo, de la cual la perscna que vivia dentro del feudo tenia
la posibilidad de una porcidén de tierra no para su preopiedad,
sino para su usufructo y a cambio de esto el podia obtener
todos los frutos de la tierra para su beneficio, a cambioc de
darle un tributo al sefior feudal 1lo cual origindé gue las
personas comenzaran a tener cierta permanencia en un
determinado lugar por virtud del autoconsume lo que origind
gue se vincularan con el lugar en donde nacian y de esta
forma se consideraba al ser humano accesorio de la tierra.

Segun Francisco de la Torre y Maria Teresa Bedoya®’, una
situacidn que dio paso al feudalismo fue el hecho de que Vlas
personas gue tenian una porcioén de tierra se vinculaban a la
misma, asi entonces si la tierra se enajenaba era junto con
ellos, pero sin ser esclavos. :

Por otro lado el feudalismo se comenzd a dar, en primer

“ugar porgue los individuos gque tenian tierras, no les eran

redituables las mismas, en razdn de que ya existian
sublevaciones por parte de los esclavos y por el poco intereés
por parte de los mismos por obviedad de razones; para poderx

frenar tal situacidn los sefiores feudales comenzaron a dar

FRANTISCO. et. al. Introduccidn a las Ciencias
Mexico. Ed Mc Graw Hill. 189Z. p.6€.
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porciones de tierra tanto a.esclavos como: hombres libres en

usufructo hereditario ya qbé podian .contar . en -forma segura

con cierta cantidad. del produdto’de l;aé tiérrasft:abajadasv

es.

tanto para €1 como pa}a laifamilia,

trabajo personal.

Otro de los inicios del feudalismo fue,que'a decir de

Cuauhtemoc Anda:

{...)las <tribus gue conguistaron el Imperio Romano, se apoderaron
de gran parte de las tierras del Estado, raczén por la cual los jefes
militares, apovandose para ello en la nobleza gentilicia y en sus
tropas, fueron concentfando el poder en su persona, y finalmente se
convirtieron en reyes.

Los reyes comenzaron a repartir tierras a los gque se
denomino como feudos, los lugarerios de este feudo tenian la
facilidad, por el dicho de Francisco de 1la Torre y Teresa
Bedoya?, de transitar 'y de utilizar todas las tiefras
contempladas dentro del feudc de manera totalmente libré; los
campesinos no eran esclavos, pero se les vendia juh@o»édﬁ ié
parcela, este preferia eso a ser;,un~'é5clavp; '§er6 s;
cualguier campesino llegaba a la’ éiudad; ée‘jéonvertia
totalmente en hombre libre. : ' ‘ : ‘ ‘

En ésta etapa comenzd a tomér‘kfuerza otro de los

criterios para atribuir la nacionalidad,;. en: este . caso fue el

¢ ANDA GUTIERREZ CUAUHTEMOC. Introduccidn a las Ciencias Sociales. 2° ed.
Meéxico. Ed. Limusa. 1299, p.56.
s Ipid. p.66, 69.
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Ius Soli; en razén de dgue el : hombre se convirtid en un
accesorio de la tierra, toda vez de gue al vender la misma se
enajenaba junto con la persona o personas que la trabajaban.

De acuerdo a la Enciclopedia Juridica Omeba'® el sutbdito
©o vasalloc por el hecho de. haber nacido en las tierras del
dominico del sefior feudal; debia seguir hasta las utltimas
consecuencias a éste ultimo, razén por la cual el vasallo no
podia irse a otro lugar ni tener ia posibilidad de cambiar de
nacionalidad, sin el consentimiento del sefior feudal, porque
se haria acreedor a una sa&ncidén severa. Esta idea prevaleciod
en los paises europeos, pero después fue dejada & un lado.
Con posterioridad se adapta a los paises de nueva creacidn
para poder integrar su propio pueblo.

Como podemos apreciar dentro de estos criterios se dan
ciertas discrepancias, toda vez. gue Pprimero se expone - que
dentro de los feudos se podia trapsi;af~libremen£e poi las
personas gue lo habitaban Yy - gue Véabia la pbsibilidad de
convertirse en individuos ‘plenamente ©. libres; con
posterioridad otro criterio nos indica:que no se pod;a movéx
la persona del feudo en que se -encontraba sin la. anuencia del
senor feudal, y a la persona se le muestra cdmo,una'especie

de esclavo.

JURIDICA OMEBA. T. XX MUTI-OPCI. Buenos ARires. Ed.
Pp. 33, 34.
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Creemos gue ciertamente las persconas estaban vinculadas
a la tierra que trabajaban ya gue podian sobrevivir de 1la
misma, pero también gue pagaban un tributo y debian procurar
primeramente al senor feudal; por lo gue hace a la situacidn
de ser libres en toda la extensioén de la palabra lo
tomariamos como una libertad relativa ya fuera dentro o fuera
del feudo, toda vez, qgque si bien es cierto las personas que
habitaban el feudo podian gozar de los beneficios ofrecidos
por el mismo, también lo es gque estas personas no les guedaba
otra salida, y permanecerian bajo el yugo del senor feudal,
es decir, se beneficiaban con ciertas condiciones.

Dentro de la época moderna, como se dijo en lineas
anteriores la nacionalidad es un término relativamente
reciente, antes de la Revolucidn Francesa (1789), se ligaba
la nacionalidad con la lealtad de un pueblo hacia el monarca:;
posteriormente al desaparecer el régimen monarquico se tiene
l1a nocidn de nacionalidad pero ya no como un vinculo para con‘
el monarca, sino como un vinculc entre 1los individuos gue
inmtegraban un pueblo con respecto al Estado en el gue
habitaban. El Cédigoe Napolednico que data de 1804,
representa el primer cuerpo orgaénico en el que se legisla

scobre nacionalidad. En el mismo se establecid gue la



nacionalidad debia regirse baijo el principio de Ius
Sanguini.“

Se adoptd en Europa el Cddigo Civil para reglamentar
con relacidén a los situaciones de nacionalidad, dado que 1la
nacionalidad no solo encierra el vinculo entre el individuo y
el Estado, sino también situaciones de Derecho Privado como
son el estado civil, la capacidad, entre otros. Muchos
Codigos con posterioridad se basaron en el Céddigo de Napoledn
y adoptaron el Ius Sanguini, salvo algunas excepciones como
es el caso de Gran Bretafia que siguid con el Ius Soli y el
sistema del domicilio para ciertas relaciones de Derecho
netamente Privado. Y asi como este pais europeo, muchos
paises latinos adoptan el criterio del Ius Soli, donde se
dice gue son individuos nacionales por el hecho de nacer-
dentro del territorio del Estado, sin gque influya en nadaulé

nacionalidad de los padres.

Hablando de la situacidén de la nac1onalldad de la mujer“'

casada, el Codigo Napolednico, establec16 que con el

hecheo del matrimonio, la mujer adau;rlria la nac;on'l;dad de
su coényuge. Este sistema fue

europecs. Este procedimiento

Unidos ya gque se decia que 'si . una,. mujer-‘norteamericana se’

casaba con un extranjero adqguiria 1la nacionalidad 'de su
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marido, pero si gueria con posterioridad recuperarla al
disolverse el vinculo matrimonial, podria hacerlo sin nringun
problema.

Posteriormente, algunos paises europeocs, ademas de
Estados Unidos, dijeron que’ la mujer no adquiria totalmente
la nacionalidad de su cényuge, sino gque solo determinadas
condiciones inherentes a la nacionalidad.

Por lo gue hace a la pérdida de la nacionalidad, un
mismo criterio ha sido rector en varios paises, y es el de
que se perdera la misma con todas Y cada una de sus
consecuencias para aquel nacional gue se naturalice en el

extranjero.

La necesidad de gque todo individuo cuente con una nacionalidad, el

que =e le atribuya sclo una, la livertad para cambiar s9
nacionalidad y la prohibicién de privar arbitrariamente al
sujeto de sSu naciconalidad gque emanaron de la Conferencia del
Institutec de Derecho Internacional en Cambridge en 1895, se
encuentiran plasmados en la Convencion mencionada Yy en la
Declaracién Universal de derechos del Hombre de 1948, entre
ctroes. ™

Hoy en dia no podemos establecer que exista un sistema
uniforme de atribucidn de 1la nacionalidad dentro de los
Estados, sino gque es considerada como una facultad
discrecicnal del Estado, por virtud de sus movimientos
migratcrios, & mayor migracién puede tal vez incrementar los
lazos de identidad con el Estado a través del Ius Soli si

tiene un abandono cotidiano de su poblacién, establece sus

Y Cn RoM Diccicnario Juridico. Desarrollo Juridice.
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lazos de identidad a través del Ius Sanguini, sin embargo en
nuestros dias, en virtud de gue no existe uniformidad dentro
de los criterios de atribuciédn, encontramos Estados que
unicamente siguen ely Ius Seoli, otros gqgue siguen el Ius
Sanguini, etc. A manera de verbigracia, tenemos el caso de la
Gran Bretafa gue adoptd el Ius Soli para determinar la
nacionalidad de sus pobladores; por su parte algunos paises
de Ameérica como Nicaragua, Honduras, Costa Rica, siguen. al
Tus Sanguini comeo sistema de atribucidén: asi paises como
Venezuela o México, tienen una posicién ecléctica’ con
relacién a estos dos sistemas, es decir, no  se aéégén
totalmente a uno ni a otro para otorgar la nacionalidad a 165

individuos integrantes de su territorio.

1.1.2. Antecedentes en México.
1.1.2.1. Epoca Prehispéanica.

Como hemos de ver mas adelante, la nacionaiidadAéé ﬁn
vinculo de pertenencia trazado por virtud de la identidad con
otras personas en un determinado Estado, en la época
prehispénica, no encontramos -propiamente una nocidén de 1la
riacionalidad en el sentido moderno, sin embargo, encontramos
una breve remembranza a lo gue es la nacionalidad por wvirtud

de que los grupos indigenas de México tenian rasgos de

TESIS CON :
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identidad que los distinguian de cualguier otro grupo
indigena.

De acuerdo con Carlos Arellano Garcia’® es bien sabido
gue los grupos indigenas como los mayas, toltecas, zapotecas,
tarascos, tlaxcaltecas, aztecas, etc.: tienen vital
importancia en la conformacién de la nacionalidad mexicana,
por obvias razones ya que la fisonomia: y los caracteres de
los cuales esta integrado el pueblo mexicano son de 1los
grupos autdctonos que habitaron. ‘el pais antes de la
conguista.

Por ello, es por lo gue la actual Ley de Nacionalidad?!®
les da la facilidad a los’' latinos para poder naturalizarse
mexicanos. Debido a gque: somos una mosaico de razas tales como
la espaficla, mestiza espaﬁoia e indigena, por esas razones a
una persona de ésta asdendgncia se le otorga las facilidades
mencionadas con antelaciéﬁ :por poderse adaptar con mayor
facilidad a la cultuza, Y. costumbre del nuestro  pueblo
mexicano.

Se sigue la idea del Ius Sanguini junto con la del Ius
Soli.

En cuanto a los grupos indigenas podemos hacer mencidn

de algunocs, para denotar algunas diferencias entre los

LAND GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Priwvado. 13 ed.
Forréa S.A. 18892, p. 209.
20 de la ley de Nacionalidad
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mismos:; tal es el caso del pueblc oclmecaen el 'vcual, sostiene
Oscar Cruz Barney!® que 1la mujex -no . jugaba. un papel

preponderante en su vida social, -se cara’cterizaban por ser un

pueblo teocratico con imagenes. rellg;osas, ‘era .una. sociedad

eminentemente pacifica, gobernado:! pdr sacerdotes—magos. Se

sabe que los ciertas personasu a an vestldos, mascaras ¥y

adernos gque los distinguia del resto del pueblo Y gue se

trataba de chamanes o de gente p de:osa que era respetada

16

dentro de la sociedad olmeca. D acuerdo a Floris Margadat

las labores de este pueblo como era el traer piedras desde
lugares lejanos para hacer. esculturas; dieron lugar a que
existieran esclavos © ‘al menos, una clase:sometida por. otra
gue era la élite dentro de esta sociedad. ’

Otro pueblo eran los Chichimecas y que':segﬁn' Cruz
Barney'’ estos eran pueblos cazadores-recolectores, no.seguian
ninguna religién ni culto alguno; atendiendo ' a su
organizacidn politica hacian aliancas pero eran de co.fta
duracidn Y bastante esporadicas. En este pueblo su
organizacién familiar era matriarcal. Dice Floris Margadart?®

que solo hasta llegar al centro del actual territorio

CRUZ BARNEY, Oscar. Historia del Derecho en Meéxico. México. Ed.
Oxferd. 19288, p. 2.
* vig. FLORIS MARGADAT S., Guillermo. Introduccién a_ la Historia _del
Derecno Mexicanc.13 ed. México. Ed. Esfinge S.A. 1927, p. 1E.

CRUZ BARNRE Oscar. Op Cit P. 3.
FLORIS MARGADAT £., Guillermo

it. p.._22, 23.
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nacional hacen suyos algunos elementos de caracter religioso
que encuentran en el lugar.

Expresa Cruz Barney!® que los mayas son otro pueblo que
tenia un gobierno gque lo encabezaba un cacigque territorial
cargo Qque era hereditario, entre las prerrogativas de éste
era la de wvelar por la peolitica exterior Jjunte con sus
auxiliares gue eran los consejeros, sacerdotes; se considera
que el cacigue era la autoridad religiosa mas importante, por
lo que tenian un gobierno teocratica, en la que la autoridad
politica Y religiosa se concentraba en una sola persona
llamada caciqgque. Existian tres clases sociales como la
nobleza, especialistas y vulgo. Establece Floris Margadat?®
gue de entre la nobleza se elegia a un jefe militar llamado

nacom guién debia llevar una forma de wvida ejemplar; el

Q

cetalle es gue la costumbre de los mayas era dejar sus armas

&l verlo derrxotado.

Los me=xicas o ztecas son el ultimo pueblo gue se
establecid en la cuenca de México. En cuanto a su
crganizacidn politica Yy social estaban unidos en una

confederacidn las tribus de Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan,

TESES Com
. FALLA DE UriGEN

Op. Cit. p.

Guillermoc. Op. Cit. F. 20.
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de las cuales, a decir de Esquivel Obregén-’, la primera era
quieéen ejercia la soberania sobre las otras dos. E1l rey
supremo era el tlatoani, el cual dictaba las leyes para su
gobiernc. Su estructura social era dividida por la jerarquia

v la especializacidén de funciones,.

1.1.2.2.Epoca Colonial.

A través de una Bula Papal les son otorgadas a los
Feyes de Espafia todas las islas y tierra firme cue pudieran
descubrir el Occidente del Mundo con la facultad de someter a
los naturales e inculcar el catolicismo: asi pues, consumada
la conguista de América, hicieron lc accrdado puesto que si
rezlizekban lo ccntrario serian sujetos a la obediencia de 1la
Iglesia.

En esta etapa de la historia de riuestrc pais, los

odas las preferencias con relacidén a

rt

rreninsulares, tenian
©dse los puestes importantes gue se podian adguirir en las
erras conguistadas Y de esta forma se exclulan a los

los, es decir a los hijes de espaficles con nativos.

No podemcs asegurar que hubo algunas situaciones
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no le eran concedidos a todos los habitantes de la Nueva

Espana.

1.1.2.3.México Independiente.
El maestro Carlos Arellano Garcia expone gue:

A partir de 1810 fue la etapa en que en el pais se comienzan
a observar inquietudes de libertad y por leo tanto de una
legislacién propia gue mas tarde repercutiria en lograr un conjunto
de leyes gue dieran ciertos paradmetros ern materia qe nhacicnal:ifad.
Fue ern 1812 con la Constituciodn de Tadiz cuands sSe reconoce igualdad
entre los espahcles Yy los nacidos y avecindadcs en las
tierras conguistadas por Espafia; en este cuerpo de leyes se
establece la diferencia entre nacionalidand Yy ciudadatiia. Son
ciudadanos aguellos espaficles gue por amras line€as traeln su crigen

de los dom:inios espancles de ambos hemaisferics y estan  avecinados
er cualgu:ier pueL o de leos dominios rticule 1€). Tamkien  es
c:udadanc espans el extranrerc gque gctande de los  derechos de

Esprecial de ciudadano

espafol, obtuviera de las Corees  Carta -
con espaficla y haber

(articuic y la cbtenia pour estar cas

traids invercién ¢ inQustria .,pq--ue. adquiride bienes
raices por 1< Gue rituc:ién estat.lecide un
comercic cer. capital considerable y hecho serwvicio
ser.alados ern rien y defensa de la Nacién 2C). ¥ asi mismo
son ciudaaarnos los  hites  jegitimos  de s extranjeros

las Espanas gque, hakilendc nacide en los dominios

domiciliadors e
espancles, nc haya

< afics cumplidos,
inics, ejerciend

tuera sin licencia del Gobierno, y
yan avencindadc en un puetlo de los
alguna Frefesitn, cticie o
b3 Z1). Se reserva a los ciudadanos la
oz empleos municipales.'’

Por lo que hace a la obtencidén de la identidad como

americanos es decir, del continente americano, se comienza a

hacer sentir por Miguel Hidalgo y Costilla, el cual decia que

si come todas las naciones por ejemplo los franceses eran

I

cobernados por franceses, italianos por jtalianos, luego
entonces, América debia ser gobernada por americanos, gque en

estos tiempos es la forma en como globalizaba a nuestro palis

. DPerecho Internacicral Privado.13* Ed. Méxicc.
i, 21z2.
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de ahi surgidé la idea.  de que el pueblo debia ser integrado
por gente nacida en el propio territorio y poderse deslindar
del yugo qgque ejercia Espaﬁé. Asi pues, ‘Hidalgo considera 1la
reciente nacién América .como su,‘patzia y .2 los europeos sus
progenitores. »

Posteriormente coin el .Congresé de Chilpancingo , se
decia que era ciuda'da"no. de ' America todo aqguél que se
encontraré dentro de 'la .- misma, que tuviera la religidn
catdlica y gue no coartara la libertad de la Nacidén, y asi se
le otorgaba una Carta de Naturaleza que le daba la prote€ccidn
de las leyes. En 1821 con Agustin de Iturbide para el todo
agquél que resida dentro de América serd ciudadano con todos
los beneficios gque trae consigo; y agui ya no se  hace
distincidn entre los nacidos de la Nueva Naciédn y los gue no
lo son , es decir ya no se guian por el Ius Soli, sino
también por el Ius Domicili.

El Tratado de Cérdoba en su articuleo 15 menciona gque
tenian opcidén tanto mexicanos como espaficles de escoger en
declararse espancles o mexicanos segtn lo prefirieran. En
192F se expidid una Ley la cuadl siguiendo el Ius Sanguini que
seran considerados mex»icanos aguellos hijos de padres
mexicanos aun y no residiendo dentro del pais.

Asi Arellano Garcia indica que:

Las fiete leyes constitucicnales de 1%3€ regulan zor abundsncia
el tema de la nac alidad. La primera ley z rnal establece

;I8 CON
i1LA DE ORIGEN

ot




28

en el articuleo 1°. “Son mexicanos: I. Los nacidos en el territorio
de 1a Republica, de padre mexicano por hacimiento o por
naturalizacién (combinacidén de Ius Soli con lus Sanguinil); 1I. Los
nacidos en el palis extranjerc de padre mexicano pPor naci ¢ Si
al entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren radicados en
la Republica © avisaren gQue resuelven hacerlc , y lo veriticaren
dentro del ano después de haber dado el aviso (combinacidédn del 1us
Sanguin: y del Ius pomicili). 1II. los nacidos en territorio
extranjero de padre mexicano por naturalizacién , gque nco hayan
perdidc esta cualidad, si pract car. lo rrevenido ern el parrafo
anterior (combinacitn de lIus B y Ius Domicil . pANM Los
nacidos en el territorio de la Fepublxca de pacre extranjers y que
hayan permanecido en €. hasta la epoca ae d:sponer de si, daao al

entrar en ella el referidc a {lus Scla cocndicionado po el lus
Domiciliid. V., Lers noe nacidce en el, que estaban tijados en la
Repurlica cuando esta declaro gu lndepengencia, Jurarcoh el acta de
e¢lla y han continuado residiende  aguil !Ius Domicilii. vI. Los

nacidos er. territorico extranjero Gue, introducide legalmente despues
de la Ingependencia, hayan obtenido Carta de Katuralizacién, cen los
requisitcs que fprescriben las leyes.” Esta ultima fraccién en
realidad se ref:ere & la nacicnalidad me>xcar.a por narTuralizacion
que de obilenia en torma voluntaria expresa.”

(...)la posicién adoptada por México en la Constitucién
de 1853 fue el criterio del Ius Soli y asi lo establecid en

el inciso pertinente del articule 67.7%°

La Ley de 1854 fue durante la administracién de Santa
Anna, y es la primera en reélamentax plenamente todo lo
relacionado a la condicién de extranjero, nacionalidad "y
condicién juridica del extranjero. En esta Ley es de
apreciarse que utilizan los criterios del Ius Sanguini, Ius
Soli, y del Ius Domicili.

Dentro de la Constitucién de 1857 se mezclan el Ius Soli
vy el Ius Sanguini ¥y asi el articulo 30 de dicha Constitucidn

quedd de la siguiente manera: Son mexicanos:  I. Todos los

nacidos, dentro o fuera del territorio de 1la Republica, de

TR (10N
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padres mexicanos. II. Los  extranjeros. . .que .se  naturalicen
conforme ‘a las leyes de 'la  Federaciodén. III. Los extranjeros
ftengan hijos

que adguieran bienes raiqgs“en,léﬁReprlica

mexicanos siempre gque no-manifiesten resolucién.de conservar

su nacionalidad.

En base a lo an;er'or ‘gque” se sigue el

Ius Sanguini, ser hij6§1de padres mexieéﬁos, ho importando
gue nacieran o no en‘téxfitﬁfio ﬁéxié$nof

Establece 1las éausa(de bé;didajde la ciudadania, pero
no de la nacionalidad. Se  diferencian el nacional del
ciudadanco ¥y se entiende de acuerdo a esta Constitucidn por
este tltimo como aguel mexicano que goza de derechos
politicos cuando ademads posee la calidad de mexicano.

La critica al articulo 30 de esa Carta Magna, se debe a
que detalla a la perfecciodn las cuestiones relativas a
nacionalidad, peroc no se adapta al tiempo que se vive en el
momento, Yy se olvida de todos los antecedentes que tenia, al
decir gue siguen siendo nacionales aguellos qgue estéan o son
totalmente ajenos al pais y no tienen idea de ninguna de
nuestras costumbres, Yy asi ~se dificulta el conformar 1la
unidad entre nacionales: todo lo anterior denotaba
desconocimiento por parte del legislador de lo que acontecia

en nuestro territorijio nacional.
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Dentroc de 1la Constitucién de 13817 se muestran avances

significativos por estar mas apegada al momento gue se vivia

en la sociedad mexicana: pero con ciertas deficiencias,
entonces el articulo 30 de la Constitucidn de 1917 decia:

rticulo 3C. La calidad de mexicano se adquiere por
nacimiente © por naturalizacioén:
I. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos

nacidos dentro o fuera de la Fepublica, siempre que en este
dltimo caso lcs padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan
mexicanos pPor nacimientc lor gque natcan er. la Repirlica de padres
extrar.Jjeros, =35 dentro del anc Sigulente a su  mayer edad

manifiestan ante la Secretaria de kelacioners Exteriores gue oplahn
por la nacionalicad mexicana vy omprueban ante aqguella Qque han
residido en el pais los ultimo se1s ancs anteriores a dicha
manitestacion

I11.Son mexicancs por natural

" g

ita
) Los res nazcal. €1 el p s, si
optarn i terminos gue indica el
inciso residencia que se
expresa en el

I=}} Los  gae resigdiac ern el Fais cinco ahos
consecutivos, Yy tengan modl horesto qe vivar y ontengan Carta de
Naturalicac de la citada Secretaria de Relacicones;

cl Los indslatines Jue Se ave nen en 1 Fepurlica y manifiesten
Su deses de adguirir la LacClonalicad mexicana.

A diferencia de la Constitucidn de 1857 se hace
distincién entre mexicanos por nacimiento y mexicanos
naturalizacidén, utilizando el Ius Soli, Ius Sanguini,

Optandi y el Ius Demicili.

incenveniente la Fraccion 1 del articule 30 de 1la
de 15%1i7, en su texto original, de no examinar 1los
ajae padre o madre Qe ciferente nacionalidad:; bj)de
de padre desconocide legalmente: cide los nacidos a
¢ aercrnaves mexicanas. Asimismo se tiene el defecto
Jus sola y el Ius Sanguini.”’

asi

una

por

Ius

Por lo gque hace a la Fraccidén II no se hace referencia

en ningun meomentc lc relaciocnado a la mujer extranjera que se

casa con un nacional.

MART
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Y poco a poco se observa las naturales reformas gque
sufre el precepto gue analizamos y es fé&cil de observar que
actualmente se contemplan los puntos arriba. mencionados que
se consideran hacia falta tomar en cuenta. Lo‘méstimportante
de. estas reformas fue gque los legisladores cgyér§n en cuenta
de que lo importante ne era que 6nicahépte ilegaran

extranjeros a nuestro pais y se ccnvirtiefanvén—nacionales;

sino que aquel extranjero que quiéié;ét<hacionalizarse
mexicano necesitaba sentir realmenté él \ééntimiénto y el
guerer ser mexicano. Asi es como se adopéavﬁéhto el Ius Soli
como el ITus Sanguini.

Es asi como dicho precepto se reforma en 1933 Y

posteriormente en 1969 guedando asi:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o pOr naturalizacidn.
a) Son mexicancs por nacimiento:
I. Los que nazcan en territoric de la Republica, sea cual
fuere la nacionalidad de los padres;
II. Lo=s que rnazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre
mexicanc o medre mexicana; y
I11. Los que razcan a borde de embarcaciones © aeronaves
mexicanas sean de Querra © mercantes.
b) Son mexicanos por haturalizacidn:
I. Los extranjeros gque obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacién; y

ranjera gJue cContraiga matrimonio con mexicano y
tabplezca s domicilio gaentrc del territorio nacional”.

tenza © es

En 1974 se reforma esta ultima fraccidn guedando en los
Términos siguientes: “La mujer o el wvardn extranjeros gue
contraigan matrimonioc con varén o mujer mexicanos y tengan o

establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.”

TRSIS MW
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Por 1lo tanto basandonos en lo gue nos indica éste
precepto en la actualidad y echando mano de los sistemas de
atribucién de la nacionalidad podemos dar una definicidédn de
la misma; y se dice que la nacionalidad es la institucién
juridica a través de la cual se relacicna una persona fisica
© moral con el Estado, en razdén de pertenencia, por si sola,

o en funcidén de cosas, de una manera originaria o derivada.?®®

1.2. Marco Conceptual en Materia de Nacionalidad

Es importante establecer lo necesario de la
nacionalidad para el hecho de poder conformar un Estado y una
Nacidén, ya gue el mas importante es el elemento humano para

poder crear una sociedad con ‘una uniformidad en todos 1los

aspectos como son o cultura, naturaleza genética, el medio
donde se desenvuelve cada individuo, pensamiento,
sentimiento, acciodn, actitud, Yy propodsito; asi la Nacidn

comienza a tomar cohesidn en el momento de gque cada individuo
interactua en funcidén del papel que desempena, en un plano de
organizacidén, coordinacién o cooperacién social para lograr
un pPpropésito en comiun gque beneficie a la colectividad.

Asi pues, la nacionalicad 1le da un sentimiento de
pertenencia al individuo que habita en una determinada Nacidn

y es el Estado a través de sus Organos respectivos quién se
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la proporciona para lograr una integracidén y una adaptacidén;
pero es cada individuo gquién debe sentir ‘esa pertenencia
hacia su Nacioén Y de esa manera sea merecedor de la
nacionalidad con todos los derechos y obligaciones inherentes
a la misma, y saber qgue no fue un error el habérsela
otorgado. Ahora bien, para otorgar la nacionalidad se
contemplan dos tipos: originaria © por nacimiento y derivada
© por naturalizacidn. Por lo que hace al primero se dan los
sistemas de atribucidédn de la nacioconalidad que son el Ius
Soli, Ius Sanguini, y el Ius Optandi; por lo gque hace al
segundo se da el Ius Domicili. Es primordial hacer referencia
de lc anterior en razdn de poder establecer de gue manera se
dio el vinculo entre el Estado y el individuo gue tiene © gue
esté en tramite de obtener la naciocnalidad mexicana; y es asi
como se hace la diferencia entre los nacionales por

nacimiento y los naturalizados.

1.2.1. Concepto de Nacidn

Un grupo social, es decir, un conjunto de individuos
gue se hallan organizado entre si, interactuan para bien de
su ccoclectividad y mirando hacia el mundo en general; asi,
podemos decir, que ninguan tipo de organizacidén es Tan
importante como la gue llamamos “sociedad” en donde todos los

seres humanos gue la integran se organizan Yy coadyuvan para
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alcanzar los objetivos planteados como. . son los ‘econdmicos,
cientificos, Jjuridicos, entre otros. Asi ’ers como se comienza
a conformar una Nacidn y ésta a su vez conforma .al Estado.
“El concepto de Nacién proviene del 1latin natio-onis
gue significa conjunto de personas gue tienen una tradicidn

en coman.” Aun y cuando la raza, el idioma y la geografia
son factores trascendentales para la conformacién de una
Nacioén trayende consigo el sentimiente nacional asi como de
un pasado en comun, estos factores no son determinantes; en
la concepcidén de Nacidn estd implicita 1la fidelidad no solo

hacia el Estado, sino a los valores intrinsecos del mismo, es

decir a su ideoclogia y su cultura.

El cconcepto de Nacion es mas amplico que‘evl .-;ciej‘l-rjstado,
en razdédn de que el primero abarca aspectos de la ;rid‘a del
hembre, mientras que el Estado es un organo creador y
aplicador de las normas gque regulan la vida del hombre dentro
del mismo. Sin olvidar gque el Estado en multiples ocasiones
na sido uno de los factores decisivos en la formacién de
alaunas naciones Yya gue estimula a crear la unidén y 1la
scliidaridad entre los miembros de ese grupo de individuos.

Por lc gue hace al concepto, Burdeau afirma que:

iorn es e! sentimiento de scolidaridad
Lucs en su deseo de vivir junTos, import
fentimiento ia
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Pero si los miembros del grupo estan unidos no es tanto por el
pasado que evocan <comoe por los proyectos gque abrigan sobre el
futuro. La Nacién es8 continuar siendo lo que se ha sido, es pues
incluso a _través de la union con el pasado, una representacién
del futuro.’”

Primeramente en este concepto se habla de un

sentimiento de solidaridad gue es bastante obvio dadas  las

circunstancias de los individuos gque tienen gque vivir en un-

mismo territorio; en cuanto al deseo de wvivir Jjuntos, no ‘es

tanto eso, sino que es el poder convivir de la manera ‘10, mas. .

pacifica posible y como dice el concepto con poSteriéridéd;

gue al igualar todos los factores comunes gue influyen: para

que exista armonia crear el sentimiento gue se mencionaba con

anterioridad para lograr un suefio futuro compartido que no es.

otra cosa gue el bien comin; asimismo se habla de .que-no
estan unidos los individuos por el pasado para ldgrar,los

proyectos a futuro, Sino gue sequir ubicados el presente,. aun

¥ cuando sea a través de la unioén del pasado,

representacién a futuro; situacidén gue es totalmente .

comprensible en virtud de gue para que exista cohesién dé;la
lacidn es necesario el tener determinados origenes, es;de;ir,
pasado comun gque ayude a una identificacioén entre 10; seres
humanos integrantes de la Nacidén.

Para Leonel Pereznietoc Castro el concepto de Nacidn,

-~

..) da la idea de un grupo de individuos

genéricamente,

T Cit, psy CC ROM. Op. Cit. .
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gue hablan el mismo idioma, tienen una historia en comin y
pertenecen, en sSu mayeoria , a una misma raza.”?®

Como se puede observar en ésta definicidn utnicamente se
hace referencia al lazo que los une como poblacidn; haciendo
la aclaracidén de gue existen Estados como es el caso de los
Estados Unidos de Norteamérica donde existe una diversidad de
razas y por ende existen dos o mas grupos de individuos y por
tanto no tienen una historia en comun. Por lo gue hace al
idioma también existen Naciones que no tienen uniformidad en

su idioma coexisten dos o mas lenguas como es el caso de

Canadéa. Por lo tanto, es inaceptable la definicidén antes
expuesta.

Juan Jacobo Rousseau manifestaba gue “(...) la Nacién
ne la constituye una comunidad de raza, idioma e historia

comunes, sSino su determinacidén de permanecer unida y alcanzar

ciertos objetivos comunes.”?°

Como se puede apreciar esta acepciéﬁ no toma en cuenta
las raices que dieron vida a 1la ﬁacién, sino solamente se
avoca a tomar en cuenta las finalidades‘que seran alcanzadas
por los miembros de la Nacién. Asi entonces, no podemos

aceptar tal concepto.

T PEREZ NIETO CASTRO, Leonel. Dereche Internacicnal Privado. s/ed.
1g8C. P. 31.
CASTRO, Lecnel. Qp. it. Pag.32,
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Dice Manuel Garcia Morente gque “(...)1la Nacién es

aqgquello a gque nes acdherimos. Por. encima de la pluralldad de

instantes en el tiempo, hay ,,algo Cocomian: .que, liga: pasado,
presente y futuro en una unidad de Vsevr,: sen}ju‘ha; hom‘ogeneldad

de esencia.”?

Este concepto. nos d:.ce qu a la Naca.én ‘nos -adherimos,

esto es lodgico en razén de pertenece: ‘a: un Estado. se habla
de una homogeneidad en ruzén de que eylste algo que liga con
el paso del tiempo a ese grupo ‘de 'seres humanos.

A decir de Mancixjxi»“g.;f.)la Nacién es una sociedad
natural de hombres, creada pr»or‘ la unid.ad de territorio, de
costumbres, de idioma, formada por una comunidad de vida y de
conciencia social.”?®

Ciertamente, la Nacibén es una sociedad natural de
hombres los cuales a través de la ayuda mutua persiguen un
fin comun; creada por la unidad del territorio, de costumbre,
de idioma, esto es, todos aquellos factores que influyen para
que exista la armonia y el bienestar social entre las
personas pertenecientes a la Nacidn; se habla de gque esta
formada por una comunidad de vida y conciencia social, esto
va muy ligado con el sentimiento de pertenencia, es decir,

para gue exista una comunidén en la vida de una HNacién y se

SHEarTas
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este consciente de lo que ello implica es necesarioc gue se
sienta lo gque es pertenecer a una determinada Nacidn.

De lo anteriormente expuesto y vistos ciertos criterios
emitidos por algunos autores podemos hacer un concepto de
todos los elementos proporcionados y asi decimos que:

a) Estamos hablando de gue la Nacion esta conformada por

una sociedad o una comunidad;

b) Asimismo son seres humanos guienes lo conforman: ¥y
c) Estos a su vez se unen por determinados factores ya
expuestos con antelacién como son idioma, raza,
religiodn, costumbres, solo por mencionar algunos.

Por 1lo tanto, podemos afirmar categdricamente gque la
Nacién es un elemento socioldégico que conforma el

-l to h o del Estado compuesta por un conjunto

de individuos ligados entre si por lazos de identidad

derivados de caracteristicas comunes.

I.2.1.1.Naturaleza Juridica de la Nacidn

Para desentrafnar el sentido de la naturaleza juridica
de la Nacién es necesario atender a diversos factores que
rhacen posible la integracidén de la misma, asi entonces, 1la
doctrina indica dos teorias para comprender dicha naturaleza

y distinguir las caracteristicas de las cuales se encuentra

envestida la Nacidn: Teoria Objetiva y la Teoria Subjetiva.

TESIR CON
FALLA DE UniGEN
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Por lo que hace a la primera, comeo:.su nombre lo indica
se enfoca a que una Nacidn se integra por elementos
materiales  comunes para un dgrupo determinado de individuos
ligados entre si por esas ca?acteristicas comunes como la
raza, el idioma, la religidn, es decir,‘és criterio netamente
material; sin embargo, este criterio -no es el del todo
aceptable, toda vez que existen algunos pueblos como es el
caso por ejemplo de Brasil en donde conforman una Nacién pero
hablan el idioma portugués; o© el caso de Suiza en donde
existen protestantes y catdlicos, hablan italiano, francés, y
alemén y los pobladores tienen origen latino y germanico. Por
el contrario existen paises gque poseen la misma raza, el
mismo idioma Y la misma religidn, pero son Naciones
distintas, es el caso de los Estados Unidos de Norteamérica e
Inglaterra.

Por tanto podemos decir que esta teoria se encuentra
incompleta por los motivos antes expuestos ya gue si bien es
cierto los factores qgue expone este criterio son muy
importantes para la cohesion de una Nacién, también lo es gue
también necesita de otros elementos que detallaremos a
continuacidn en la teoria subjetiva.

En esta teoria subjetiva se buscan los elementos de la
Nacidén a través de una forma subjetiva, es decir, elementos

de caracter sentimental, psicoldgico, cultural, ideolégico,

AL
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etc.: sefiala gque los individuos gue éonforman a la nacidén se
encuentran ligados entre si por lazos de identidad  pero que
las caracteristicas comunes son de naturale;éwsubjetiva, es
decir que los individuos mas que encontfarsejiigados horque
son de la misma raza o porque hablan;‘ei hismo idioma’ se
encuentran ligados entre si por procesés ;ubje:i§os como lo
seria el pasado comiin, sentimientos de am§r ffate:nal, lazos
culturales como lo es la religidn, amer. a la pétxia. Por 1lo
que hace a este criterio el ochenta por ciehto‘ dé las
naciones siguen la teoria subjetiva ya que éxisteﬁ miné:ias
nacionales ¥y gue en consecuencia no forﬁan una ﬁisﬁa‘féza ni
un mismo lenguaje, asi como la religidn.

Este criterio es seguido por México, en ;;;én de . -que
en nuestro pais “(...)todavia no existe un mexiéanor“tiﬁiéo"
porgue México estad constituido por un mosaico de variedades
értnicas y de disimiles culturas regionales;”33 Toda vez gue noc
existe uniformidad de raza, por gue existimos gente baja,
alta, blancos, morenocs etc.,de religioén porque existen
protestantes, catdlicos, por mencionar algunos; de lenguas ya
algunos hablan el espanol Yy en algunos lugares de la
Republica se hablan diversos dialectos; de costumbres, ya que

parte de la poblacion por lo regular la gue radica en 1la

ciudad es civilizada Yy otra parte gue vive marginada o

Y GUIMAN LEAL, Roberte. Op. Cit. p. B7.
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alejada de la urbe es barbara; hasta de supersticiones, en
virtud de gue son por lo regular las pérsonas gue viven en
los poblados alejados dentro del pais tienen este tipo de
manifestaciones, por diversos factores, pero uno de ellos es
las ideas inculcadas por los padres, a diferencia de una

persona que tuvo la oportunidad de crearse un criterio 1lo

H

suficientemente amplic y logrd adquirir cierteo grado de
cultura tiene otro tipo de supersticiones © simplemente no
cree en ellas.

Por tanto en nuestro pais el lazo gque nos une como
mexicanos que somos es el de amor a nuestra patria, - en ra;én

de que para la mayoria de nosotros es un orgullo el sentirnos

parte de integral de este pais. -

Asi entonces, tenemos que vistos los’ an;:erioreﬁ
criterios que se utilizan para conocer la naturaleza ae la
Nacién, y toda vez gue ambos criterios son. complemento  .uno
del otro, podemos obtener una conclusién, R4 decimos gque la
Nacidén esta integrada por un grupo de individuos gque se
encuentran ligados la mayoria de ellos por diversos factores
como son el de raca, idioma, religidn, asi como por. el
elemento subjetivo como es la historia en comun, los
sentimientos de amor fraternal hacia su patria, costumbres,

aspectos culturales, y gue est& a su ver Se encuentra en

Walatl
FALLA DE uruuEN
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constante transformacidén y que se somete a la autoridad
fundamental de un Estado.

Constitucionalmente haciendo alusidén al tema gque nos
atarie el articulo 4° de nuestra Carta Magna en la parte
conducente hasta antes de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén del martes catorce de agosto del dos

mil uno a la letra decia:

Articulo 4°.La Nacion Mexicana tiene una composiciorn pluricultural
sustentada originalmente en 1o0s puebles indigenas. La ley protegera
3 promovera el desarrolle de las lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, y
garantifara a Sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion
del Estado.

Ahora el texto reformado en la parte relativa indica

que:

Arziculo 2°. La Nac:ién tiene una comprsiTion pluricultural
sustentada originalmente ern sus puellos indigenas gque Son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territoric actual del pais al iniciarse la cColonizacion y due
conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y pcliticas, © parte de ellas.

La conciencia ce 3 iaentidad indigena aebers ser «criterio

funcamental gpara deverminar a guienes se aplican las disposiciones
sobre pueklecs i1ndigenas.

Son comunidaaes integrantes de urn pueblo indigena, aguellas Qgque
former. una unidad social, econdmica y cultural , asentadas en un
territorio y Que reconocen autcridades propias de acuerdo con

SuEs USOS Yy COStUMITres {...l.

Luego entonces, como se observa del texto
censtitucicnal, si bkien es cierto gue nos habla de lenguas
indigenas, es decir del elemente objetivo, también lo es que
se enfoca mas a las cuestiones relativas al elemento
subjetivo como son las costumbres, culturas, usos, entre
ortros, en consecuencia, esto confirma gue nuestra Nacidn se

encuentra integrada por teoria subjetiva amén de corrokorarlo

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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con mayor precisién cuando se vea cada uno de los sistemas de
atribucién de la nacionalidad.

Ahora bien, dado que comenzamos hablandq de la Nacidén y
de la Nacionalidad es importange{ééﬁéfucué;‘es~la,relacién_

entre estos dos conceptos,;:-para‘ello creemos .necesario dar . un

panorama del mismo.

1.2.1.2. Relacién entre Naciéni.y/Nacionalidad

Para Jean Péd1 '§§b$§é; ’;q-fﬁaéipﬁéiidad 5(...)es un
vinculo Fjuridice y politiéé‘:due ‘liga‘ al  individuo ,con' un
Estado”?, dicho concepto‘ tuvo éigunas criticas: En Vprimex
lugar este autor hace referencia a que el individuo tiené_un
vinculo juridico para con el Estado, esto para Carlos
Arellano Garcia®® es materia de critica en razén de que n§ se
especifica en razén de “gue” se da dicho vinculo, es decir)
asi como existe un wvinculo Jjuridico entre el individuo-y el
Estadoe cuando se otorga la nacionalidad, lo mismo ocg%re
cuandeo el individuo crea otro vinculo juridico con el Estado,
pero para realizar un contrato de compraventa” =] para
otorgarle una concesién a dicho individuo. éor» citar un
ejemplo. »

En cuanto al vinculo peolitico, se pxovacé éonfusién con

respecto a la ciudadania en donde siempre hay una vinculacioén

ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p. 160 fr!"" ' \‘\' Fr\"‘
t o 0
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politica y 1la hacionalidad, y dado que en nuestro pais para
ser ciudadano se necesita haber cumplido dieciocho . afios,
luego - entonces, atendiendo a este concepto 'significarié
tanto. como. .que una persona no tiene nacionaligadjhésﬁa en
tanto no cumpla su mayoria de edad; asi entdncéSf‘Sersonas
gue no tienen vinculacién politica con el Eséad&ﬂ si tiene
nacionalidad. 5

Por lo que hace a que la definicién‘ménéioﬁavaﬁicamente
al individuo, es decir, como uﬁa individﬁalidad,‘ en. otras
palabras solo a las persoﬁas fisicas este concepto les otorga
la nacionalidad, olvidandose por completo de las personas
morales.

Asi Trigueros y Francisco Ursua especifican que:

{...)el wvinculo juridico gue hace &lusiédn Niboyet, Y Qque este
vinculo se da en funcién de pertenencia del hombre con el
Estadc, ademas eliminan el vinculo politiso del multicitado

conceptso ya que es mas propio de la ciudadania.”

Sin embargo, estos dos autores limitan su’ nocidén
unicamente a las personas fisicas, siendo gue tanto laS
personas morales como las cosas también tienen nacionélidad.

Asi pues, el concepto de Niboyet tuvo demééiados
contratiempos, peroc se fue puliendo diého‘ céA&eétéi‘hésta
llegar al concepto de naciconalidad que nos dice . el maestro

Carlos Arellano Garcia:
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(... la nacionalidad es urna institucidn juridica a traves de
la cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado,
en razén de pertenencia, por si sola, o en funcion de las
cosas, de una manera originariea o derivada.”’

La nacionalidad es una institucidén que relaciona al
individuo en funcidén de pertenencia, en razén de qgue los
individuos necesariamente buscan una comunidén con el pueblo
al que pertenecen para sentirse bien dentro del mismo y asi
ser merecedores de una nacionalidad ya sea desde el momento
de nacer o por medio de la naturalizacidédn. Algunos ejemplos
de esta pertenencia son la religidén, costumbres, raza,
idioma, etc.

La nacionalidad es una institucidn de naturaleza
juridica gue es el parteaguas del proceso de identiqad con e;
Estado mexicano Y aguellas personas que el Estado les

atribuye la nacionalidad se convierten en 'parte.de la. Nacién

como  veremos en el apartado 1.2.2.1. ‘ei ‘Estaaol es’ ‘'una

composicién de tres elementos.gue son poblacidn,. territorio vy

Gobierno.

Tenemos entonces gue todo nacionai é$ pobiédor pero no
todo poblador es nacional y por virtud Ae qué se les otorga
la naciconalidad el individuo forma parte iptegral de 1la
Nacidén y se basa en el hecho de gue la nacionalidad es el

acto juridico que le atribuye al individuo la relacién de

Carlos. c._Cit. . 182,
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pertenencia y esa es la. relacidén; no hay nacidén sino antes se

le atribuye ' a un individuo la nacionalidad por mucha

identidad gque tengan los individuos entre si y si no tienen
la atribucidén de la misma por muy socioldgico gue sea el lazo

no tienen ese proceso de identidad para con el Estado y. asi

conformar una Nacién préspera a través de ese lazo de

pertenencia y de identidad llamado nacionalidad.

La Nacién como se ha comentado con anterioridad crea en
la wvida del hombre dentro de la misma un sentimiento de
solidaridad gque une a 105 individuos en su deseo de vivir
juntos, importantes en vlar conformacidén de este sentimiento
son: la raza, la lengua, la xeligién, la historia comun, el
habitat,  las costumbres,: la ideologia, amor a la patria; pero
lo especifico de la Nacién se encuentra en un suefio futuro
compartido.

Pero lo anterior no se da si no existe antes un
desarrollo de un  sentimiento de pertenencia para con el
Estado y al sentirse parte importante en*;as‘aétividades del
mismo se empieza a crear ese amor. a la patria y a sentirse
orgulloso el individuo de‘ASu. Nacidén a través del va
mencionade lazo de identidad {(la nacionalidad), Que ademés de
darle pertenencia al indi&iduo para con €l Estado 1le oblig; a
seguir determinados batrones de conducta por medio de una

normatividad que se debersd respetar.

CON
ORIGEN
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1.2.2. Estado y Nacionalidad
Una vez vista la relacidén entre Nacién y Nacionalidad
podemos afirmar, que si bien es cierto,rdesde;él punto de

vista sociolégico, un individuo con patrones comunes. para con

otras personas con los mismos patrones comunesh4£§do$ ellos
en conjunto, pueden constituir una Nacién:_,n$ l;$ es .asi
juridicamente, ya gue no sSe encuentran vincuiéaésientre si
por el atributo de la Nacionalidad que és,éifiéio que los
conmina a contraer derechos y obligaciones boﬁ}el Estado al
gue pertenecen. Es necesario sefalar gque a su vez el atributo
de la Nacionalidad no unicamente liga al individuo con 1la
identidad a una Nacidén sino fundamentalmente con un proceso
de identidad entre si, con la Nacidn pero primordialmente con
un Estado que es este quién en si es en donde se conjugan
tanto el concepto Nacidén como la Nacionalidad para darle vida
al mismo, por lo gue se hace necesario en primer término que

nosotros definamos lo gque es un Estado.

.2.1.Concepto de Estado
£l maestro Modesto Seara indica gue “(...)el Estado es

urna institucidn juridico politrica, compuesta de una poblacidn

Tk
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establecida sobre un territorio, Yy provista de un poder
llamado soberania.”3®

Como podemos observar este concepto encierra los
elementos primordiales del Estado, pero continuaremos viendo
otros conceptos relacionados para unificar criterios.

A decir de Francisco A. Ursta un Estado “ (...} es un
agrupamiento humano con comunidad de origen y de tendencia
social, que ocupa un determinado territorio permanente, y a
creado un gobierno supremo.””

Olvidando este concepto un elemento del estado que es el
Juridico, yva gque para Charles Rousseau el Estado es un
elemento peclitice social y un fendmeno juridico, y el hablar
de uno soclo de los aspectos de lo gue denominamos Estado es
dar una idea incompleta de un concepto y pPor tanto inexacta.

Ahora bien el Estado suele definirse como “({...)la
crganizacidn Juridica de una sociedad bajo un poder de
dominacién gque se ejerce en un determinado territorio.”?°

Para Carlos Arellano Garcia el Estado “*{...)es la

estructuracion Jjuridica de una comunidad humana con un

Internazional Publicz.l7ed. Mémico. Ed.

de Derechs Intexnaczional

del Derecho. 51 ed.
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territorio y gobierno propios, dentro del conglomerade de
paises."“

En estos dos ultimos conceptos ya se puede apreciar con
claridad tanto el elemento juridico del fendmeno estatal como
el social o politico.

El Estado es una acepcidn fundamentalmente de ;ipo
juridico: por lo que hace a la personalidad Jjuridica del
Estado, este se hace presente en cualguierxr ambito a través de
representantes del misme, siempre y cuando su actuacidn siga
los parametros establecidos interiormente, es decir, el
Estado crea sus propios ordenamientos juridicos para
auvtorregularse a si mismo.

Para lograr la conformacién de wun Estado antes de
lograr la creacién de una Nacién, es necesario que
primeramente exista una organizacidédn de tipo social; y segun
Robert Howie “(...)todos los agrupamientos sociales
{familias, clanes, aldeas, etc.) wvan logrando a través del
tiempo una identificacidén cultural y forman una asociacidn
gue a la postre encuentra su expresidn en el Estado.”**

De las definiciones antes expuestas de diversos autores
se pueden rescatar diferentes elementos tradicionales del

Estadoc como le son la poklacidén, el territorio, el gobierno y

Za scberania. Faltandc cualguiera de estos elementos
R B. 2270
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definitivamente un Estado no podria existir, por tanto un
Estado nace o se extingue en razén de dichos elementos., Asi
tenemos que para Ledn Duguit?® hablando de la diferencia entre
el Estado y la Nacidn sostiene que la Nacidén es el medio en
el qgue se produce el Estado. La diferencia entre estos dos
conceptos estriba en gue aun ' cuando sus elementos
caracteristicos son parecidos, una Nacién tiene poblacién y
territorio, peroc no tiene poder o soberania. Este elemento es
ya propio de una comunidad juridicamente organizada, como es
el Estado.®*

La poblacidn es el elemento humano nacional gue
conforma al Estado y gque este estard bajo la autoridad de un
Estado a traveés de todos los mecanismos de normatividad que
se crean en el mismo.

En cuanto al territorioc se habla de que es el elemento
geografico del Estado, en razdn de gue no Unicamente el
territorio son el medio terrestre sino también el espacio
maritimo, y el aéreo; y es aqui en esta porcidn del planeta
tierra en donde el Estado ejerce su soberania y el dominio
absolutec, y es a lo gue podemos denominar territorio.

No se puede concebir que exista un Estado sin un

el ambito espacial en donde se

Dereche irnternacional PGblico. 3* ed.
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ejerce la competencia estatal; y de esta manera echando mano
de la autodeterminacion que tiene teodo pueblo envestido de
soberania pueden lograr la conformacién de un gobierno.

Por el hecho de que el territoriec de un Estado
comprende determinada porcidn terrestre; al momento de
constituir un Estado, se incluyen algunas poblaciones qgue se
encuentran dentro del mismo territorio, pero que no se
sienten identificadas con el Estado, y de ahi estriba un
proplema para los Estadoes de no poder conformar una Nacioén
uniforme, y estos comienzan a desplazar a esas poblaciones a
ctros territorios transgrediendo los derechos de los
pobladores.

Por lo gue hace a la soberania come elemento juridico
Yy sSe conceptua como el poder que no esta éujeto a otro‘poder.
Taili elemento juridico es tan importante .que & es elj gue
coordina todos los demas elementos para  darle uniaada al- -
Estadc. Establece el jurista Carlos Arellano que “(.;{)ademéé
es el gue define como se integra el elemento humano nééional,
Ttembién determina como se integra el elemento geogtéfico, el
gue especifica como se forma el elemento politico. %

Esta debe ser equilibrada ya gque es un tanto limitada
para el Estado en razdn de gque sus facultades como ente

soberanc deben estar supeditadas en el ambito internacional.

ARELLANT GARTIA, Carics, 0. -
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Por tanto podemos hablar ‘de una soberania relativa. Asi,
ubicéandonos en la realidad social la soberania gsta limitada
en su campo de accidn al Estado para el cual se'creo,'ya que
el Derecho Internacional‘le impone normas que’dében aéatar
para lograr la armonia ‘internacional.

Dade lo anterior, se producen dos situaciones, existe
una soberania propia de cada Estado para el hecho de gque
ningan otro Estado tenga injerencia dentro‘dei mismo, y el
hecho de que un Estado este dentré‘ de vla comunidad

internacional acatando sus disposiciones,’ esto le acarrea una

igualdad entre Estados.

Al hablar de soberania relativa,:

décimqs.gue esto .trae

como consecuencia la cesidn de ‘cierx

Estados para integrar la comunidad internacional, ' formada por
Estados libres, no c¢on Estados éemlsoberanosrque,éétén'bajo

el yugo de una potencia a nivel munaial.

Por otro lado tenemos gue existen dos tipos de:éqbefénia
una qgue es la interior © inmanente gue es aquellé'que Se
ejerce dentre del territorio del Estado y sobre»su‘pobiacién;
la otra es la externa o la transeunte que es aguella gue haqe
referencia a la independencia que tiene un Estado = con
relacién a otros, con personalidad juridica suficiente para

adguirir compromisos ' pactar obligaciones a nivel

internacional.
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En cuanto al elemento . politico que es el gobiernoc es el
ente que ejerce el poder dentro del Estado, por medio de una
serie de normas a las cuales todo individuo que este dentro
del Estado deber& acatar, para lograr la armonia dentro del
Estado; creemos que el gobierno se da en razén de la libre
autodeterminacidn de los Estados, siempre Y cuando se
encuentre ya envestido de una soberaniea, es decir, es el
derecho de cada pueblo a tener una forma de organizacidn
politica y a cambiarla sin la intervencidén de ningun otro
Estado. .

Atendiende al reconocimiento de E;tados, el nacimiento
de un ente estatal es una situacidén de facto, y solo hasta el
momento en que se ha llevado a cabo el proceso de formacién,
el Derecho Internacional lo considera.

El reconocimiento s un acto unilateral mediante el cual
un Estado admite gue en cuanto a €l concierne, aguel posee
perscneria Jjuridica internacional. Para el reconocimiento de
un Estado tenemos dos teorias: la primera, la teoria
ccostitutiva, la cual menciona de gue antes de gue una
cemunidad politica tenga el reconocimiento como Estado, no
tiene tal cualidad, sino gue la tiene hasta que el Derecho
Internacional les otorgue a otros estados dicho
reconocimiento. Otra es la teoria declarativa que considera

qgue la cualidad estatal la tiene la nueva comunidad estatal
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aun antes del reconocimiento, y el Estado que lo otorga no
hace mas que aceptar tal situacidén.

El reconocimiento puede ser expreso, cuande el Derecho
Internacional lo considera como Estado; y en forma técita
cuando el Derecho Internacional por voluntad propia decide
tratarlo en igualdad de circunstancias con respecto a Jlos
dem&s Estados.

Apunta Hans Kelsen que:

El reconocimiernto de un gobiernce, distinto al reccnocimiento
de una comunicaa como Estado, entra en consideracidén sclamente

en caso de un nuevo gobierno, es decir, un gecbiernc
establecido por una revolucidn. En caso de cambios en el
gobiernc estaklecido de conformidad con la constitucion, el

reconocimientc COMD norma no efs reguerido ni otorgado.”

Primeramente para reconocer un gobierno de un Estado,
es necesario saber si un determinade conjunto de individuos
son el gobierno de un Estado, ademas de gue para el Derecho
Internacional, deber saber plenamente si ese grupo de
personas o esa persona es independiente y en realidad domina
la poblacidén en un determinado territorio.

A decir de Kelsen, “(...)El reconcocimiento politico de

urn gckierno es la expresidén de voluntad de entrar en
relacicones mutuas con ese gobierno.(...)””
Para el Derecho Internacional, todo Estado debe tener

un gckierno para gque sea considerado como tal, el hecho de

S/ed.
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gque una comunidad se considere Estado significa que esta
tiene un gobierno.

Dentro del continente _Americano existen algunas
doctrinas respecto del reconocimiento de Gobiernos y son a
saber:
a)Doctrina Tobar. La cual mencionavque los Estados Americanos
deben hacer caso omisoc de gobiernos gue se creen por medio de
la fuerza, y gue solo se consideren cuando se compruebe gque
gozan del apoyo del pueblo.
b)Doctrina Betancourt. Dice gue los Estados Americanos deben
abstenerse de reconocer a los gobiernos producto de golpes
militares.
c)Doctrina Estrada. Se hace referencia a . que. no se debe
reconocer a un gobierno cuando se considere un acto
cdenigrante y <cuando se invada la esfera interna de otré
Estado: los Estados se limitaran a mantener © retirar a sus
agentes diplométicos cuando lo crean pertinente.

Con respecto a Europa, el reconocimiento de un gobierno

se hace en funcién de saber si efectivamente detenta un

Por otra parte, los Estados se clasifican de acuexrdo a
su soberania, es decir, se clasifican en Estados soberanos y

soberanos. A su vez los Estados soberanos se dividen en

o]
]

rados Unizcaricos y Estcados Compuestos.

ty
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En cuanto . a los Estados Unitarios, son los creados como
un todo, y tanto la soberania como la legislacidn se ejecuta
de manera tal gue resulta igualitaria para todos y cada uno
de los integrantes de ese territorio.

En los Estados Compuestos la soberania no se ejerce de
manera igualitaria en el territorio, por existir algunas
entidades dentro del mismo. Tal es el caso de la Unidén real,
personal, confederacidén y federacidn.

La unién perscnal se da cuando dos o© mas estados
determinan estar bajo la autoridad de una sola persoeona, sin
perder su legislacién y organizacién politica propia. La
unién real los estados se encuentran bajo la autoridad de
instituciones tales como un Parlamento © un Gabinete y se da
un vinculo permanente. Por cuanto hace a la confederacidén es
1l uniodén de varios estados para lograr la mutua ayuda tanto
interior como exterior, en ocasiones deben delegar su
scberania. En la federacidén el estado integrante de la misma
se subordina completamente, es decir pierden personalidad
propia & nivel internacional y es la Federacién quién realiza
Todo acto a nivel mundial.

En cuantoc a los estados no soberanos © semisoberanos
sen aguellecs qgue no ejercen dicha soberania por estar bajo el
yvuce de otro Estado que pudiéramos considerar como potencia y

gue por tanto ha podido dominar al Estado en mencién.



1.2.2.2.Relacidn entre Nacionalidad y Estado

Después de haber estudiadeo el concepto de lo gque se
conoce como Estado ahora es necesario saber la relacidén entre
éste y la Nacionalidad, ya que es esta el lazo que identifica
a un individuo con la Nacidén y por ende se constituye el
Estado, asi tenemos que la nacionalidad atribuye un proceso
de relacion de vinculacioén del individuo para con el Estado
en este sentido se hace necesario hablar de un concepto
llamado elemento de sujecidn o© punto de conexidn qgque son
aquellos conceptos Jjuridicos que ligan al individuo con un
Estado © gue permiten relacionar al individuo con las leyes
de un Estado dentro de estos puntos de conexidn mas comunes
tenemos al domicilio, el estado civil, es decir, una persona
se liga a un determinado lugar en funcidén de estos puntos de
conexién, también el individuo se involucra con las leyes o
laz normatividad de un determinado lugar o Estado.

Kelsen estabklece gue:

Estadc es un orden juridico, pero no todo orden
de, puestc gue no llega a serlo hasta el
Ttaclecen clertes organss especializados
aplicaciér de las normas gue lo constituyen.®'t

Luego entonces, el Estade es guién crea sus propios
mecanismos de centrol social a través de normas juridicas, es

unr orden juridico nacional, pero que éste sera
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limitado uUnicamente a. la esfera de aplicacidén dentro  del
mismo territorio del Estado, yva que sera el‘ derecho
internacional gquién tendré& el o;den‘juridicq supe;io; al -de
cualgquier Estado dentro.de . la comun;dadfinﬁéﬁnaciqnél.f

Todo actuar de cualquief

integrante de un Estado, se héceibréséh£e aEf£§vé§'a¢ aéto$
juridicos gque repercuten en el 'o:ﬁéﬁlljuéidiéé 'ael "Es£ado,f'
siempre y cuando el mismo  Estado éeé:quién;le at;ibhya tall
calificativo, es decir que se conviertaveﬁ‘un actovestatai,

es agui donde el Estado se plantea la situacidén de ser un

punto de imputacidén, ya que no es al autor de una determinada

conducta © acto juridico a quién se le imputa sinco al orden

juridico el cual contemplo tal actividad (el Estado).

Dice Kelsen gque el Estado:

{e..) coOmo expresion age la unidad de un orden juridico, es un
Punto de imputacion y unicamente la necesicad de representarse
corncretamente una necion Tan abstracta induce demasiado a

mer.udo a 1maginar de:tﬁ; del orden juridico un Estado gue seria
otra cosa que tal corden.

El Estado es una institucidn Jjuridica gque sirve para
vincular al individuo y a sus actos con un determinade lugar
rer virtud de sus leyes, por lo tanto el Estado se convierte
en receptor de todas las consecuencias de todos los actos gue

se realizan ya sea, para salvaguardar atribuyendo derechos o
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para sancionar en casco de que las. conductas sean contrarias :a
las leyes del mismo.

El Estado como punto de imputaciodn, cuando recibe las
secuelas de las conduétas, se transforma en el ente
organizador de las conductas, mantiene el orden social gue le
imprime solidez y ~cohesidn .a la nacién - a. través Vdg' su
normatividad previamente establecida.

Desde este punto de vista, si nosotros eﬁtendemos al
Estado como un centro de imputacidén juridlca eéte se
convierte a su vez en un punto de conex;én. toda vez que la

nocién Estado vincula al individuo con las leyes en‘funclén

de un concepto mayor llamado nacionalidad.

Como se ha venido mencionando, el- Estado recibe -las
consecuencias de 1los actoes Jjuridicos “de i
virtud de qgque éste tiene un :
Estado gue es la nacionalidad, Yy  gue
relacion del individuo con el Estads”

pertenencia de éste con aquel, porque el'ind;vlduo,a través

3Je la nacionalidad pertenece a un determinado lugar,;

tampbién gracias a gue existe la instituciéh juridicane la

nacicnalidad como un centro de imputacién del 1nd v1duo para

con el Estado éste a su  vez, por virtud de ‘que ;tiene

ontroladas las conductas de los indiv;duos, ‘se convierte en

n instrumento Jjuridico gque le da orden y cohesién a 1la

¥



60

nacidén, Yy asi se wvincula el concepto nacionalidad con el

Estado.

1.2.3. Concepto de Nacionalidad

La conceptua;izaciéh vfde lo qgue entendemos por
Nacionalidad ‘tiene‘~é£§un§s  diferencias, vya gue se puede
observar desde  dos éﬁp{bsféé]?ista: el socioclégico y a decir
de Siqueiros “(..,)§$v:uh, yihculo natural motivade por la
identidad del terriiééiﬁ}'Ao:igen, costumbres, lenguaje y
religién, que conduée‘ é ia éomunidad de wvida y a la
conciencia social‘idénticé."#

Otro punto de v;sﬁa es ‘el juridico donde nos indica que
el Estado conserva la' decision de tener como nacionales a
aguellos que el mismo considere. pertinente gue gue sean parte
de un pueblo.

Por otro lado, existen varios conceptos relacionados a
la Nacionalidad, pero que consideramos incomplétos, tal y,
como ocurridé en lineas anteriores con la definicién de
Nibeoyet y para ampliar un poco en dichas concepciones, entre
ellas tenemos: ‘

Para Contreras vaca la nacionalidad *(...)es una
institucién Jjuridica en wvirtud de la cual se relaciona el

individuo con un Estado, debido a su adecuacidén con los

Luis. Sintesis de Derechco Internacional Privade. 2" ec.
Institutc de Investigacicnes Juridicas. 1871, p.z22.




61

criterios legales, desde el momento del nacimiento o después
del mismo.~S?!

De ésta definicién, se hace referencia tutnicamente al
individuo como unidad, sin contemplar a las personas morales
gue también pueden ser acreedoras de la nacionalidad como lo

veremos m&s adelante, asi también excluye a las cosas. Hace

mencién del vinculo juridico de la persona para con el Estado

=

© que como ya indicamos podria confundirse con el concepto
de Ciudadanisa, olvidando el lazo de pertenencia tan
importante para la identificacién del individuo  cen un
Estado: por ello es inaceptable ésta definicidén.

Para Eduardo Trigueros “(...) es el atributo ‘gque-senala
a los individuos como integrantes, dentro del . Estado, - del
elemento social denominado pueblo.”®® 7 -

Se sefnala a la nacionalidad como un atributo del ser
humano, peroc no se plantea de que tipo, consideramos
demasiado escueto dicho concepto; ya que no lo consideramos
un atributo ya gue si lo fuera cualquier persona lo tendria

or el hecho de nacer, cosa gue no ocurre cuando se da el

]

fendmeno de la naturalizacidén ya gue se debe solicitar para

ue sea atribuida a una persona. Razén por la cual tampoco la

Q
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Hans Kelsen por su parte indica que “la nacionalidad es
una institucidn comuin a todos los édrdenes juridicos
nacionales modernoé."”

La definicidén anterior simplemente es un panorama
general < de nacionalidad como institucidn, pero .en. si no
indica de qgque forma influye o repercute dentro de las
personas gue la adguieren o ya la poseen.

Por su parte Batiffol la define como “{...) la
pertenencia juridica de una persona a la poblacidn
constitutiva de un Estado.”%

Como se observa este autor no contempla el aspecto
sociolégico de la nacionalidad, al dejar de lado la
pertenencia qgue debe tener toda persona hacia el Estado al
cual guiere pertenecer, por tanto nos resulta incompleta la
misma.

Para nosotros la definicidédn mas aceptable y 1la mas
adecuada es la gue expresa el maestro Carlos Arellano Garcia
al decir que: “(...) es la institucidn juridica a través de
ia cual se relaciona una perscona fisica o moral con el
Estado, en razdén de pertenencia, por si sola, o en funcién de

cosas, de una manera originaria o derivada”.%®

Derecho internacional Privado. 132 ed. Méxmico.
| FALLA Di uriGEN
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Se habla gque ‘es una institucidén Jjuridica, en razdn de
que la nacionalidad esta contemplada constitucionalmente como
una figura a través de la cual por los ordenamientos gque
expide ésta, una persona puede adquirirla de manera derivada
o por naturalizacién o por via originaria o de nacimiento en
la cual la Constitucidn se la otorga a guién esté dentro de
los supuestos previstos en la misma. Asi entonces, tenemos
que ésta expedida y contemplada por un ente soberano gue es
el Estado y por ello es una institucidén juridica.

Se dice gue relaciona a una persona fisica o moral con
el Estado, dado gue por lo que hace a las personas fisicas,
el articulo 30 Constitucional, asi como los articulos 12, 13,
14, 15, 16, y 17 de la Ley de Nacionalidad wvigente en su
capitulo II relativo a la Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento contemplan la nacionalidad para las mismas. Asi
tenemos gue constitucionalmente las personas fisicas pueden
adguirir la nacionalidad va sea por lo indicade eén el
apartado A del precepto ccnstitucional mencionado, es decir

icrnalidacd por nacimiento, =] por el apartado B, la

nacionalidad por naturalizacidén para el caso de extranjeros
que guieran establecerse en nuestro pais con todos los
derechos y obligaciones inherentes a los de un nacional. En
cuantc a las personas morales la misma Ley de Nacionalidad en
su articulo B les da el derecho a obtener la nacionalidad
TESS MOW
FALLA DE uiniGEN
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mexicana si asi lo desean, siempre .y cuando cumplan con lo
establecido en la legislacién aplicable en el pais. Es deci;':
se constituyan conforme a las leyes de nuestro"pais ‘Y ademyéé
tengan su domicilio dentro de nuestro terfitorio‘. A

Se da la relacién de pertenencia con 'feépecﬁo' al
Estado, por si sola, para el caso de‘ que’ a UI;AE‘ p‘er‘s'or[a. c\.iando
el Estado le atribuye su nacionélidéd, el individizo"pas‘a a
engrosar el elemento humanb lo gue le da vida:' a 'e'se‘.Estado. Y
por el nacimiento de' ese'f'Estado y por virtud de la‘ atribucién
misma de 1la naciori:ailic‘iad‘ese individuo va a  comenzar a
adguirir lazos quev’wlo,) van. a identificar come si estuviera
estigmatizado,  es de.cir,r como un individuo que pertenece a
ese Estado:; desde "este punto de vista la nacionalidad le
atribuye al sujeto iaentidad, esto se ve con mayor claridad
con las clases de nacionalidad. Asi el Tus Soli se manifiesta
cuando una persona gue nace en un determinado lugar se rige
por el principio de gue el lugar hace al hombre el individuo
se asimila a las costumbres, cultura ¥y a los sentimiento de
amor fraternal entre los sujetos gue nacen en un mismo lugar.

El JTus Sanguini sole se le atribuye al gque nace en el
extranjero; para el individuo es mas importante el padre qgue
el lugar en donde nace. E1l Ius Domicili antes que
naturalizarse se trata de que el extranjero se ligue al

Estado al gque guiere pertenecer, por virtud del lazo de
At
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identidad. Pero por el hecho de radicar en un determinado
lugar le otorga el derecho de obtener la nacicnalidad de ese
lugar.

La pertenencia se da en funcidn de las cosas, en virtud
de gque constitucionalmente en el articulo 30 fraccidn IV, a
manera de ejemplo, los nacimientos de algunas personas se
pueden dar en cosas propiedad del Estado, tal es el caso de
los bugues, aeronaves, embarcaciones mexicanos.

Se menciona que la nacionalidad se obtiene de manera
originaria es decir por nacimiento; © derivada, - por

naturalizacidn.

1.2.4. Nociones Afines a la Nacionalidad

Dentro de estas nociones encontramos las siguientes a
saber y de acuerdo al maestro Carlos Arellano Garcia®® son:
&) INDIGENATC. También conocido como Regionalidad en donde se
da el vinculo de pertenencia de los individuos en el aspecto
socioldgico como en el juridico con relacién a una
determinada Regidn del Estado. Se entiende como una parte

integral de la Nacionalidad, en razéon de gue como su nombre

< indica es la Regidn integrante de una Naciédn: asi

entonces, tenemcs gue la suma de todas las regionalidades

conforma la nacionalidad.

s
it
L8

, 1es, 182, 181, TESIS MON
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b) PROTECCION. Cuando se actualiza la figura del Protectorado,
es decir gque un Estado “fuerte” o una potencia mundiel en
diversos aspectos, protege a un Estado m&s débil, toda vez
gue vela por los intereses del mismo, ellco noe indica que las
personas que habitan el pais mas débil adquieran la
Nacionalidad del pais poderoso o protector; pero lo anterior
también depende del grado al ceder la soberania del pais
protegido.

c) CIUDADANIA. Como ha guedado establecido, suelen
confundirse los términos de Naciconalidad y Ciudadania, pero
ésta ultima se refiere unicamente a los lazos politicos del
individuo para con el Estado; a diferencia de la Nacionalidad
gque es un lazo mas fuerte en el cual ya existe un lazo de
identidad.

d) PERTENENCIA. Es la sujecién de una persona a una
reaglamentacién pero gue no proviene o no es dictaminada por
el Estado, sino gque ese pertenencia se da dentro de 1la
sociedad en la gue vive el individuo, Yy no con el Estado,
como ocurre en la Nacionalidad, es decir, existe vinculacioén
del individuoc con una sociedad, la cual se encuentra bajo una
normatividad proveniente de un determinado Estado. Por poner
un ejemplo, en nuestro pais existen poblaciones indigenas,
las cuales estan vinculadas, y éstas @ su vez se encuentran

bajo las Leyes de nuestro pais.

elary
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e) SUJECION. Tiene varias concepciones, en razén de gque una
seria la sujecion del subdito para con el monarca, el cual le
debe obediencia absoluta y. el soberano debe protegerlo, asi
tenemos gque la vinculacidén eé del individuo para con el
soberano, no del individuo para con el Estado como ocurre en
el caso de 1la Nacionalidad: otra concepcidén es para el caso
de qgue se habla de 1la sujecién de un subdito colonial con
ciertos derechos politiceos y un metropolitanco, donde tienen
diferencias en los mismos, esto seria en cuanto a su
ciudadania por ser derechos politices,. ya que para el caso de
la nacionalidad, no tiene trascendencia dicha calidad.

f)DOMICILIO DE ORIGEN. Se hace referencia a que es la Nacién
& la cual se pertenece. Viene a colacion el hecho de gque el

domicilio de acuerdo al Codigo Civil para el Distrito Federal

es:
Articulo 29.E1 domicilio de las personas fisicas es el lugar en
gonde residen racitualmente, y a falta de éste, el lugar del
ceniro principal de sus negocios; en ausencia de estos, €l lugar
donde simplemente residan, Yy en su defecto, el lugar donde sSe
encontraren.
Se presume qgue una persona res:ide habitualmente en un lugar,

cuands permanezca en €1 por mas de seis meses.

mismc, el domicilio de las persocnas morales en su

b

As

parte conducente, segun €l ordenamientc en cita se encuentra

en el articulo 322 y gque & la letra dice:

en el lugar

Como se observa, el concepto ocfrecidc para el caso del

domicilio e origen, tiene mucho gue wver cen el de domicilio

GEN
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simple y llano, asi entonces, sabemos que ambas definiciones
se pueden complementar, toda vez que cuando una perscona vive
en un. determinado lugar es natural que debe apegarse a la

normatividad existente en dicho sitio.

1.2.5. Clases de Nacionalidad

Dentro de las formas para atribuir la nacionalidad por
parte del Estado, es necesario poder clasificar éstas, para
que de ésta manera se establezcan los supuestos dentro de
nuestro marco legal para todos aguellos individuos que

verdaderamente desean obtener dicha naciocnalidad.

1.2.5.1.0riginaria o por Nacimiento

De acuerdo con Contreras Vaca®’ para atribuir la
Nacionalidad a las personas fisicas existen formas como la
es la originaria © por nacimiento, en la cual es obvio gque se
ctorga al momento de nacer sin gque a la perscna le pidan su
consentimiento, debido a su corta edad.

Nuestro autor sostiene que:

t...' el crorgamienio de la nacionalidad implica un contrato de
sion, en el gue la +voluntad del Estado Se expresa en ley o

adr
tratada, is
Ce nacional
ne realiza

maycria de eqad.’

el particular se plasma en forma (...) tacita en casos
otorgaca aesde el momento del rnacimiento, cuando
S tend:entes a cambiarla, una vez gque adquiere la

Internacional Pri

,,
o
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o
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Es bastante claro ‘lo dicho por: este  autor porque de
otra forma al esperar a que la. - perscna dentro de la
nacionalidad por nacimiento, tenga’capacidad de. decisidn, en
este caso  para adquirir. su nacionélid#d, en. ese séntido
quedaria en el supuesto de qde s; se le otorgaré hasta en
tanto pudiera dar su anuencia), esto seria tanto como
restringirle sus derechos coﬁo nacional, ¥y se convertiria en
un apartida hasta no tener la mayoria de edad.

De acuerdo a Niboyet”, todo individuo tiene el derecho
a una Nacionalidad, asi mismo la debe poseer desde su
nacimiento, pero ademé&s puede cambiarla por propia voeluntad.

Por lo tanto con relacion a estos principios las
Naciones han adoptado cada una de ellas diferentes sistemas
de atribucidn de la Nacionalidad; para la nacicnalidad
originaria o por nacimiento se utilizan el Ius Soli, Ius

Sanguini 'y el Ius Optandi gue a continuacidn se detallaran.

1.2.5.1.1.Ius Soli

Tuvo un auge importante en la ¢€poca del feudalisme, en
donde al hombre se le tenia en el concepto de gue era
accesorio de la tierra; asi @ entonces, al individuo se 1le
otorga la nacicnalidad del territorio de donde es originario.

Este sistema se encuentra en contraposicidén al Ius Sanguini,

ARELLANO GRRCIA, Carlos. Derechc Internacicnal Pri
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en razdédn de las ideas y cosiumbres del lugar en donde vive la
persona van creando conciencia v criterio en ella; a
diferencia del Ius Sanguini en donde el parentesco
consanguineo es el que da 1la paufa parayla adqguisicidén de 1la
nacionalidad. El1 Ius Soli es ' a ‘decir  de Arellano Garcia:
“(...)la férmula gue permite ébsorber a 1la poblacidédn de
origen extranjero gue, de otra forma, por su numerc © pPoer su
apego al pais disgregarian el elemento humano del Estado.”®
Este criterio es la defensa de los paises de abundante
inmigracidn. Los paises que siguen el Ius soli son:
Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua,
Panamé&, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Peru. Para frenar el 1la

inmigracién en ciertos paises son simpatizantes del Ius Soli.

1.2.5.1.2.Ius Sanguini

Este sistema de atribucidén se da por el vincule de
sangre que se imprime por parte de los padres. Es un criterio
que se siguidé en el pueblo Romano, por el hecho de gue para
saber si era o no ciudadano Romano debian conocer la
procedencia tanto de la madre como del padre para determinar
la situacion del recién nacido. Este sistema es utilizado en
varias Naciones como es el caso de Alemania, Austria, China,

Japoén ¥y Suiza por citar algunos ejemplos, en las cuales, por




el hecho de que el recién nacido no puede. externar  su
voluntad con respecto a sSu nacionalidad, estos paisés le
otorgan una Nacionalidad originaria; es seguido éste sistema
por paises con alto grado de emigracidén.

Algunas criticas gue recibe este sistema serian gue:

- El menor recipe de los padres las caracteristicas
inmanentes de la ra:za.

. El padre representa mucho mas para el menor que el lugar de
su nacimiento, que pude ser causal.

- La unidad familiar se guebranta si se le otorga al hijo 1la
nacionalidad de su lugar de origen.

Por lo gue hace al segundo consideramos gue es correcto
en cuanto el individue no se adapta al medio en el gque vive,
pero ocurriendo este fendmeno, sSucede gue la persona se hace
al lugar en donde vive, Yy de ésta forma representa mas para
el individuo el lugar donde vive y el padre pasa a segundo
planc, hablando de la pertenencia a la Nacién.

Dentro de las posturas para la adguisicidén de la nacionalidad
ya sea por JIus Soli o Ius Sanguini, algunos paises son
eclécticos, tal es el caso de México, Brasil, Bulgaria,
Bélgica, Colombia, Dinamarca, Estados Unidos, Espana,
Francia, Grecia, Haiti, Heolanda, Inglaterra, Italia, Polonia,

Portugal, Rusia, Suecia y Turquia, por mencionar algunos.

1.2.5.1.3.Ius Optandi
Dentro de este sistema, la persocona puede optar en el

momento de tener una mayoria de edad, por la nacionalidad de

918 CON
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sus padres (Ius Sanguini),. o la nacionalidad del lugar (Ius
Soli), dentro de la nacionalidad originaria o por nacimiento.

Pero este  criterio se puede dar el caso . gue sea
utilizado en forma convenenciera, toda véz que el articulo 16

y 17 Ley de Nacionalidad a la letra dicen:

Articulo 16. Los mexicanos por nacimiento a los gque otro Estade
considere como sus nacionales, deberan pPresentar el
certificado de nacicrnalidad mexicana, cuando pretendan acceder
al ejercicico de algun cargo ¢ funcidén para el gue se regquiera ser
mexicano por nacimiento y gue no adguieran otra mnacionalidad. Al

efecto, las autoridades Ccorresponaientes dererdn exigir a los
interesadcs la presentacion ae dicho certificadco.
En el casc de gque gurante el desempefic del cargc ©  funciéon

tunciones.

adquieran otra nacionaligad, cesaran inmediatamente

Articule !7.lLos mex:cancs por nacimiento a4 los que otro Estado

consiaere come sus raricnales, poaran sclicitar a a
Secretaria el Tertiaficads ae nhaticralidad mexicana, unicamente
para los efectos del articulc anter.or.

Para eilo, formularan renuncilia expresa a la nacionalidad
que les sea atripuida, & toda sumisien, obediencia y ficeiidad a
cualquier Estaac extraniere, especialmente de aguel gue le
atribuya la cira nacionalidad, & toda PpProteccidn extrania a ias
leyes ¥ autcridades mericanas ¥ a tomc derechc gue los
tratados ¢ cConvencicrn internacionales cohcedan a los extrahleros.
Asimisme, Frotestarar. adhesiorn, crediencla Y sumisior. a las
leyes ¥ autoridades mexicanas y se abstendrarn de realizar
cualguier conducta que impligue sumisidn a un Estade extranierc.

EI certificado de nacicnalicaa mexicaha se expedizd una
vez que el interesadc haya cumplido con los=s reguisitcs de

€sta Ley ¥y $u Reglamento.

Como se puede observar del texto antericor podemos
apreciar gue una persona gque tenga la opcidén de obtener un
cargo publiico hecha mano del ius optandi, que consiste en que
si el individuo tiene dos nacionalidades pero guiere acceder
a un cargo publico donde se reguiere ser mexicano por
nacimiento y como se ve en el texto de la Ley, se acude a la
Secretaria de Relaciones Exterjocres y' se solicita un
certificado de nacionalidad mexicana y por virtud de la

Ld )

FALLA DE ORIGEN




73

obtencidn de éste, se renuncia a una de 'las nacionalidades y

se queda. con: la.que.le. conviene por el -cargo pﬁb;ico que ‘en

este caSO'-seria: la

la Nacionalldad‘ es

Otra

derivada o -~ por

nacimiento, es’ sollc1tada por la  persona, es‘ dec1r'rcuando

tiene capacidéd 

Se define » 7 omo instituc aric n.,viV’,‘.t’“rdv“
de 1la cual ﬁna ‘péfSogav ‘ia
condicién juridicakde nacional,  en® ’. >nes’ c @ da;ldédes,
por obtenerla con posterioridaduéi, ‘

Esta crea nexo entre ‘éi‘ expraﬁ5e£q “que Ydesea la
naciconalidad mexicana y 1la re&ibe con el E#tado que . la

otorga, asimismo obtiene derechos y obligaciones, pero con

i r~¢(\~.-
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alguna  modalidad - .ya .- que- puede . existirxr diferencias entre
nacionales y naturalizados.

‘fectos de la ‘naturalizacidédn son.- los

as obligaciones . las : cuales  se

Nacibnélidad por

ibzuf)vN'avt':uralivza cién

PR ‘4V)>Naturaliz’ac‘ién

Automatica.

1.2.5.2.1 Ius

Este:criterio da unicamente " para 1a Nacionalidad

obtenida a’ t'z;éyés de"'la Naturalizacién, la 1ey exige que el

interesado.’ﬂa’c' ea fehac1entemente un determlnado tiempo

dentro del terrltor:.o naclonal, lo anterior con:.:la finalidadi
de qgue el Gob:.erno asegure qgue el indlv:.du

proceso de v:.nculac.lén e identidad para con: el Estado

Nuestro pais, adopta tamb:.én este c;x::.ter:l.o al decir ‘en -

el articule 30 de 1la Constituc:.én Politicaf de los Estados
Unidos Mexicanes, en el Apartado B, fraccién II, ya que deben
establecer su domicilio en  territorio nacional todo

extranjero gque desee obtener la nacionalidad mexicana, ademas
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de los requisitos - qgue e:&ige la Ley  Secundaria. para tal

efecto.

1.2.6. Flnalldad y Naturaleza de la Nac:.onalidad )

el

Nacidén vy haci

verdade;:a V:anula ién n . . la

sociedad en la E la
cultura, la : rel:.g:.én de

de

tecrias,

.‘)como- un ’t/:ontrat'o 'sinaiagméticé que;

J.nd:Lv.xduo y al Estado Yy la otra que le da 8’ 1a-

‘la categor:.a de . un acto unilateral del Estado comp endido‘

dentrd del Derecho Publico internoc.~®

De lo anterior podemos  resaltar el ‘hecho de’ que en

cuanto a la primera de las teorias, se da la doble voluntad y

*? ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p.
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se perfecciona el contrato cuando se solicita la
naturalizacién y es por ello que el partlcular externa  su

voluntad de qguerer y entender-y »el Estado le otorga d:.cha

prerrogativa; no la

acto unilateral,:

-siend

otorgan la’ nacionalldad, pero

Es naturaleza juridlca de la

a manifestac:.én de ‘la voluntad,

naczonalldad por medio

toda vez que se dan casos muy aa.slados como - son ‘- por ejemplo,

para 1la naturallzacién ozd:.nar:.a ] pr:.v:\.leg:.ada, se da un

contrato debido al acuerdo derlas dos voluntades, tanto la

pazt:.cular; dencro de nuestra -

del Estado como ":1la ;»delr

legislacién, al cény'ugeyi e*trahjerro qu'e se le otorga 1la

nacionalidad, por el hecho de res::.dir en nuestro territorio y

contrae nupcias con . un mexi asi .como - al -infante gue se

le impone la nac:.onal:xda“' rter del Estado, en estos dos

ultimos ejemplos . estamos “h bla_ndp de que es un acto

unilateral.

Por lo tanto,: no podei-rios encasillar a 1la nacionalidad,

en ningune de los dos supuestos de los cuales se hizo

COwN
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mencién, en  razén. de. gue.'es el Estado, ‘el cual como -ente
soberano - impone . su -voluntad,  ‘en . razdén. .. de que ..solo .en

ocasiones le 'da pdsi'bilidad 'al partlcular paré- ‘que

rnanif:.este su: anuencia con respecto a la adquis:.c:.én de la

na c;onal N pexo

facultad d:.sc:ec:.ona »pudlendo,el Estado, al

ejercer su facultad discrec&énal, darle © no- relevancia a la
voluntad de los particulares."‘"

Con base en lo anterior podemos concluir gque la
naturalesa juridica de la Nacionalidad radica en esencia, en
la potestad de imperioc gque ejerce el Estado, a través de la

cual, permite © no que los particulares amitan su voluntad

para adquirir la nacionalidad.

1.3. Constitucién y Nacionalidad
La Constitucidn Politica de los Estados Unidos

»€> regula lo relacionado a 1la

Mexicanos c¢omo norma “Marco
nacionalidad, asi entonces se encuentra contemplada en los
articules 30, 32, 33 y 37 constitucionales, en lo que
queremos hacer especial énfasis, es en que debido a gque 1la

Constitucién es la Ley Suprema del Estads Mexicano, ninguna

ley secundaria, en este caso la Ley de Nacionalidad, puede

s

d. p. 187

ermino per el cual se le denomina & una ley de mayor Jjerarquia, en
este casc la Constitucidn Federal y que sirve de punto de referencia para
todas aguellas leyes ordinarias, las cuales emanan de la propia
P

sirecien: TESIS CON
FATY 4 DE ORIGEN
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estarxr por encima . de lo establecido en el texto

constitucional, en. razén.de Qque se'romperia con’ ‘un principio

de subordinacién Vfundamen'tal en cualqu:.er EstadO'en -donde

un

de
oteorgar 1dent1dad, y
de

1.3.1. La Constitucidén. Coﬁi:‘eptoj
Indica Garza Garcia que o ‘la

norma fundante del s:x.stema juridico nac:.onal y que determlna

las bases organizativas del Estado. 1os mini os de l:.bert:ad

de los gobernados y establece un esténdar justo y

digno. %€

Como podemos apreciVa‘x:’ ,‘de :ésta : deflnic:.én, la

Constitucidédn es  la Ley 'Supx;emé por v:.rtud de la:cuél un-

Estado determinado . s_e’ - organiza . tanto polit ca ', comé

socialmente garantlzandc a tx:avés de 1la m:Lsma el b:.enestar'

social de todos y cada uno. de sus :Lntegrantes.' :

Asi mismo al hacer referencia a la COnszltucién,Hans

Kelsen® considera gue en sentldo mater:.al.‘

preceptos gue regulan la creacién de’ la no?mativiaéd,‘y 1a de

** GARZA GARC1A, Cesar Carlos. Derecho Constitucional Mexicano. s/ed.
Meéxico. Ed. Mc Graw Hill., 1887. p. 15.
T wvid. Cit. por. GARZA GARCIAR, Op.Cit,
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los. érganos de gobierno y. . su competen&ia en un . Estado
(contenido):; mientras gue en el senﬁiab fqrmal es solamente
el documento solemne que contiene lo  especificado en 1la
perspectiva descrita en principio{(continente).

De acuerdo a Rafael de Pina, la Constitucidén es el:

Orden juridico que constituye el Estado, determinande su
estructura politica, sus funciones caracteristicas, los
poderes encargados de cumplirlas, los derechos y obligaciones, de
los ciudadanos Y el sistema de garantias necesarias para el
mantenimiento de la legalidad.

La Constitucién es la manifestacién suprema del Derecho

Positivo(...).

Cabe resaltar que por ser un documento legal de rango
fundamental, es decir, es parte toral de la legislacidén de un
Estado, y por consiguiente, de una primacia tanto formal como

material sobre leos restantes documentos y reglas juridicas.

Asi entonces, la Constitucidn es la norma fundamental'.

de un Estado a través de la cual se crean y se determznan los :

elementos del mismo; todo cuanto existe cgmo .qu;;qién,
territorio y gobierno es el:-que éeﬁaia la Consiiéﬁﬁiaﬁ;rdiché
de otra forma, no hay mas poblac;én ‘que la que seﬂala la
constitucidn gque son nacionales, extranjeros y ‘eiudadanos. ‘
El territorio gque existe és el 'que seﬂala el ‘articulc
42 al 48 complementado con el artiqﬁ;o‘27¢qonstitd§ional; el
gobierno se basa en una esﬁkdctura;,de descentrélizacién
politica en un sistema federal yf‘en un sisﬁema local

tarticulo 4% al 136 constituciocnales).

¢ DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. 24 ed. México. Ed Porrua
S.A. 1898, P. lE4.
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Por 1lo qgue hace  a la poblacién que. es el ..elemento
humano, es necesario sefalar que es el pueblo quién delega. en

unas cuantas personas: el mando del  Estado, 'y es -asi’ como

existen los tres poderes. . de la Unién: Legislativo;*Ejecutch

luego

y Judicial, todos ellos contemplados en 'la Céftanégdév,

entonces, es el Poder Legislativo; quién -ﬁpf-‘méhdéto del

pueblo emite leyes las cuales tienen ‘el ca:é;téi de

obligatorio, v todas | las leyes, decré;osy ;écﬁérdos b
ordenanzas en general, son susceptibles de';eiVQéguladas por
la misma Constitucién. g
Desde este punto de vista todo cuaﬁto existe como
institucién en el Estado y todas y cada'una de las leyes
secundarias, reglamentos, decretos, etc.; tiene gque derivar
necesariamente de la Constitucidn, la cual es a través de
ella y de si no surge de la misma, entonces se dice que es
inconstitucional © anticonstitucional.
Con relaci®n al concepto de lo que es Inconstitucional
ze dice gue es el “(...)lacto © norma cuyo contenido ésta en
contradiccidén con la Constituciédn Politica del Estado.” ¢f

Por lo gue hace a la definicidédn de Anticonstitucional

decimos que es una “(...)norma o acto contrario a un precepto

Ibid. p. 317.
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principio contenido en la Constitucién Politica del

Tc

Luego entonces, podemos afirmar que ambos conceptos son

sindénimos, - en —razcn de:. - que ambos significan - que- son

contrarlos a la Carta Magna.

Al deflnir por‘ otro lado 1os princip:.o bés;cos qgue

r:.gen al s:.stema constltucional,, Garza Garcia 'af;.rma que. son

& saber los sigu;entes'

PRINCIPIO DE SUPREMACIA. Indica que n:.ngu d namiento

de tipo legal pude estar por enc:.ma de la Co stituc:.én =

misma; asi entonces, toda ley .
determinado Estado . se  encuentra béj
subordinacién con respecto a. -la Carté

que las leyes emanan de .la misma. Bajo ésta épt:l.ca es

importante recalcar que asi como deben estar todas las.

leyes de un Estado subordinadas a’ a’ ley fundamental en

éste caso la Constitpcién, crh.cha subord:.nac:.én' tamblén‘
envuelve el hechoe de ‘no contravenir : el‘ espir:.tu
constitucional. : R

PRINCIPIO DE PRIMACIA. Ccn referenc:.a L2 éste princ.lp:.o, y

como su nombre lo indica, L la CQnst:.tuc:.én ‘ _en~ una

jerarquizacidn de normas se encuentra en el prlmero ‘de

2l

<|

id. p. €3, 84.

GARZA GARCIA, César Carlos. Op. Cit. p.l6.
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los lugares, en razédn gque es de. donde emanan todas y
cada una de las leyes de una Nacidén. Ademé&s de ser la
Ley fundamental. :

e PRINCIPIO DE INonLAaiLIDAD. ‘Denota. el. hecho. .de que

ningdn acto de cualquler naturalez"puéde Violentar la

fuerza gque como norma. fundamental de: un Estado tiene la

misma (articulo 136 const;tuglonal).:

e PRINCIPIO DE LEGALIDAD.  Se 'refiere a. que  todo acto gque

se encuentra apegadc estrictamente: lo’‘que ‘indica " 1la

Constitucién siempfe seréw ; - la
Constitucién debe existir 1ehv;' éste
principio, en razén de que iey
Suprema quién debe promover iaé

demas leyes, y si alguna de,las leyes secundar;as, se

aleja de dicho prlnc1plo, la Constltucién es la que haré

valer la legalidad dado qq

1 a'da p;e'a”fomentar el

Estado de Derecho’? dentr e bnawNaéiéﬁ,

1.3.2.Proceso de Formacidn
Como lo hemos venido mencionando, la Constitucion es la
norma suprema; pero ésta no existiria si antes el pueblo

integrante de la Nacidén propiamente dicho, delegada su

s aguel cuyo poder se encuentra determinado por preceptos legales, de
modo que no puede exigir de sus miembros ninguna acciéon u cmisidén gue
tenga su fundamento en la existencia de una norma juridica
blecica. la expresién Estado de Derecho eqguivale a la de Estado
cizcrnel y cocn ésta denominacidn es también conocido.

E
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soberania que es donde realmente radica la misma y de donde
proviene; asi entonces,'tenemos QUe‘los individuos-alﬁconfiar

la sobexania en determlnados érganos del Estado, péra lograr '

un

la

de ese Estado.

Desde ésté'psnto
la voluntad del pueblé:él
contemple situaciones
érganos del Estado,

de cada persona:-podemés aseverar

del Estado en todos:

“({...)el pueblo (..;)

siguiendo la
Poderes, pero estosiaf;rma Tena Ramirez dué

soberanos(...) cada uno de .los cuales no tiene sino una.dosis

Yy la clase de autoridad que le atribuyd la Constiﬁqéiénﬁ”"'

Por lo tanto, dice Garza Garcia’® que respecto‘a Poder

u dérganco gue creo la Constitucién con potestad soberana, se

le conoce con €l nombre de Poder Constltuyente:'este Poder a

"3 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 29 ed. Mexico.
Ed Porrua S.A. 1988S5. p. 11.

GARZA GARCIA, César Carlos. Op. Cit. pp. 31, 32, 33




su vez se divide en Originario que es aguel por virtud del
cual se crea la normatiVidad de un. determinado Estado y da

lugar a la fundacidn del mismo; y;en’Permanenté{que esMaquel

integrado en nuestro  pais pot*el chgreso[de”lé'Uniénry‘las

Legislaturas Estatales, -y que su‘func;én seré l de“feformér

o adicionar el texto constltuc1onal.~,
En cuanto a la Divisién: de éédéres y 1a cual esté contemplada
en nuestra Carta Magna, nuest;o autorLindica’que‘éstos son
los llamados Poderes Constituidéé: Leéislaﬁibo {articulo 50
constituciocnal), Ejecutivo (értiéulo 80" constitucional) y
Judicial (articulo 24 constitucional).

En cuanto al Poder Legislativo ' se deposita en ‘un

Congresoc General, dividido en dos C&maras de Diputados 'y de

Senadores, tanto los diputados como los senadores son

elegidos por elecciédn popular para hacer prevalecer el deseo
del pueblo y salvaguardar sus intereses propiamente y asi
indican FloresGémez Gonzalez y Carvajal Moreno que:

Frecuentemente se suele atirmar que los diputados representan al
pueblc al pueblo y los senadores a los Estados. La verdad es que
tanic unos como Otres no son exclusivemente representantes de una
sclae parte de mexicanos © de una determinada regién, sino gue
representan a todo el pueblc mexicano, aungue desde luego pueden
tener u mayor interées hacia sus electores, pero su funcién
px‘xmord}‘al es que deben predominar sus deberes hacia toda la
KNacioen.

Por tanto consideramos que la funcidn legislativa es en

representacién del pueblo, la creacidén de normas de caracter

" FLORESGOMEZ GONCZALEZ, Fernando. Et 1. HNociones de Derecho Positiveo

exicanc.

ed. Méxice. Ed. Porrua, S.A. 129%4. p. 119,

i
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juridico para la regulacidén del Estado y lograr el bienestar
social dentro del pais.

Por 1o gue hace alb Poﬁer Ejecutivo,. esta ’depos:iv.tado en
una sola persona denominada Presidente de los Estadﬁs bx{idos

Mexicanos ¥y su funcidén principal es: “(...)promulgar‘ las

leyes, ejecutar las leyes o actos jux:id:l.cos obl g torios o

resolver un confllcto entre partes, con carécter obllgatorlo

para los :.nvolucrados, pero sin ser un t:ercero

El Poder Judicial :.ntegrado ‘por la Suprema

Justicia de la Nacién, Tribunal ’.Electqr'al‘,

Colegiados de Circuito, Tribunales‘ Unitar’ibo's

Juzgados de Distrito y el Consejo de la’Jud:.c' ra" Fedéral,

éste tendré el encargo de dirimir las controver51 s entre las

partes a diferencia del Ej ecutivo, s:x_endo . totalmente

imparcial a través de mecanismos gque las leyes del pais le

proporcionan, Y sus determinaciones tendrén 1 carécter de

okbligatorio para guienes estén involucrados.

1.3.3.Principios Constitucionales

Como ha guedado indicado en lineas. anter»iovries,' la_ ley
marco que es aquella norma suprema, de la cual derivan otras
leyes secundarias Y que nicamente. - tighe prevenciones

generales pero dque no se pueden llevar a-:la practica sino

SARZA GARCIA, Carles. Op. Cit. p. 33.
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precisamente  gracias ‘a la  existencia -de  una normatividad
secundaria'que complementa a la primera y‘de ésta forma se

lleva a cabo el control y ‘el acatamlento de las normas.

. se encuentra en un

proceso. de subordinac1én ca la Constltuc1én esto-es que - si

bien .es c1erto la normatlv;dad secundaria:va: ~desarrollar en

detalle ylos mecanlsmos de

también- 1o es,,que la-norm'tl

contra del espir;tu mlsmo que rca la Constltuclén nl més

alla de 1lo preceptuado p a ndsma, esto se- basa en‘tres

conceptos basicos: Const1tuc1onalldad que ‘»‘esr una

caracteristica que debe .de: desarrollar todo acto. de autoridad

constituida, es declr, debg'de resguardar el;total'yiabsoluto

respeto a la CartavMégna.‘

Desde ésta optica, en materia de nacionalidadtse"va~a

dar el enfoque general, pero también el enfoqhe'rélacionado»

con la nacionalidad misma, esto implica que en. mater a de

constitucionalidad los principios rectores que‘ marcan -la

normatividad secundaria materia

_en

obviamente sin contrariar su. espiritu. Por 10 que de acuerdo

a lo anterior podemos indicar el segundo de los principios



87

badsicos gque es el de Supremacia Constitucional preceptuado en

el articulo 133 de nuestra Carta Magna gue establece:

Articulo 133.- Esta Constitucioén, las Leyes del Congreso de
la Unién gue emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerao con la misma, celebradeos y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,

seran la Ley Suprema de toda la Unidn.

Por 1lo gue todo ordenamiento ésta subordinado y es
incontrovertible a la Constitucidn y deberd emanar o esta de
acuerdo con la misma sin concesidén alguna, cualquier ley gque
exista no puede estar por encima de la Constitucidn, y asi
relacionando llegamos al tercero de los principios gue es el
de la Jerarguia Normativa que es incrinéeco’ para la
sistematizacidédn de nuestro Derecho, ya qge coho su” nombre lo
indica esta jerarquizacién de normas le otorga el. primero. de
los lugares a nuestra Carta Magna como Ley Fundamental de
nuestro Estado Mexicano.

En este sentido de acuerdo a su grado de importancia

dice Garza Garcia’®

se clasifican de”la siguiente manera:
l.Constitucidén Nacional.

2.Leyes Secundarias (ordinarias en sentido Lato), tratados
internacionales.

3.Reglamentos.

4 .Decretos.

el

UniGEN

Ibicd. p. 34.




88

1.3.3.1.Constitucionalidad
Como hemos 'mencionado en lineas anteriores la

Constltuc;onal dad

. debe de

desarrol;a:

resguardar
ésta no se’

sistema de:

(

y ‘que:
prﬁteccléﬁ

Asi,
se 6bséf;é
d15pos;clones constituc

gobernadoes oponlbles

individuéles),bcomo la totalidad de:los ‘preceptos: contenldos

orden y 1la integraciﬁnﬁdel

gue la misma Constitucié _eféct¢s;f los
cuales daran cohes1én al Estado, pexo s;n un' éontrol”que-

vigile el apego a la’ Carta Magna cualquler acto de autorldad
que no se apegara a la Constitucidén guedaria impune.“E1l

juicio de amparo, desde su creacidn hasta nuestros dias, ha

"¢ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El _Juicio de Amparoc. 34% ed. México. Ed.
Fcrrta S.A. 199F8. p. 141.

TN
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observado ‘una notable evolucidén teleoldgica gue lo distingue
en la actualidad como el medio mas perfecto de tutela

constituczonal;dad 80

El: Objetlvo' primordial ‘del ' juicio '‘multicitado . como

elemento proteccibn

gsl{elvrde"Véléx:‘ﬁqr'5la ;exacta"
observancia eiu‘;Qrden;j’eStablecidc;' por | ‘la

e és un'medio'é
propia Yy
érganos del ‘a~ la Ley

Fundamental; asi a tfavés:dé éé e edxo de control se vigila

con la Carta Magna.

una verdadera observancia:ipar

1.3.3.2.Supremacia Constitucional
El articulo 133 de nuestra Constituciodn Politica

establece:

Articule 133.- Esta Constitucién, las Leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tratados gue estén de
acuerdo con la misma, celebrades y que se celebren Ppor el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,

seran la lLey Suprema de toda la Unioén.

Asi pues, el principio de supremacia constitucional se
encuentra consagrado en el articulo gue antecede, Yy como -
podemos observar se pone a la Constitucidén como Ley Suprema

de la Unidn, en razén de gque todo ordenamiento deviene de la

€ Ipid. p. 143.
€ Ipid. p. 144
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90
misma. “(...)la supremacia constitucional 'significa  que 1la
Constitucién es. la norma . que denominémQS' fundément;l, que

esté en .’'la.

82

juridicas.

se encuentre. en”le

punto- de referencia

ordenamientos legales dei“Estado,,yfpét'ehde todo aquel acto
de autoridad gue se aleje de . la misma es inoperante, ineficaz
e invalido.

A decir de Jorge Carpizo la Constitucidn es:

[ ] la ley sSuprema, es la norma cuspide de todo el orden
juridico., es el alma v la savia que nutre y vivifica el
derecho, es la base de todas las instituciones y el idearioc de un
pueblo. La supremacia constitucional significa que una norma
contraria, yva sea material =] formalmente, a esa norma
superior nc tiene posibilidad de existencia dentro de ese orden
juridico. {...) representa la unidad de un sistema normativo, Yy
apuntala para los hombres un cierto margen de seguridad porque
estos saben que ninguna ley © acto debe restringir la serie de
derechos Qque la constitucioén le otorga y que g‘i tal cosa

acontece existe un medis reparacor de la arbitrariedad.
De lo anteriormente expuesto pPor nuestro autor podemos
rescatar el hecho de la jJerarguia que tiene nuestra

Censtitucién dentro del Estado, es decir, como Ley de Leyes;

QUIROZ ACOSTA, Enrique. Lecciones de Derecho Constitucional I. México.
. Porrua S$.A.189%, p. 97,

* vid. 1bid. p. 98

¢ CARFIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. 5* ed. México. Ed. Porraa
S.A.1%%€. pp.1,2.
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asi mismo le da cohesidén. y unidad a todo el aparato
normativo, y . que cualquier borma‘inferiorfa;larConstitucién

no tiene existencia dentro:del 'citado’aparato.de normas.

En todo momento’ preferencia a  la

‘darse
Constitucidén  de una Léy Ordihaéia, es' decir, ‘prevalece la
voluntad del puebleo frente a 1la voludtad de los mandatarios

del mismo.

La supremacia de la Constitucién enmarca la superioridad de 1la
constitucion v rechaza la de 1los hombres o© funcionarios
encargados de aplicarla que, como es natural estéan
subordinados a la Constitucién. La supremacia de la Constitucion
defiende a la sociedad de los peligros que pueden derivarse de
efimeras voluntades personales que, en forma arbitraria Q
caprichosa, pueden pretender crear el Derecho.®®

Desde este punto de vista, se indica el sistema de
control de 1la Constitucién echando mano de la supremacia
constitucional, el cual tiende a defender de las
arbitrariedades de cualquier acto de autoridad contrario a Ia
Constitucidn.

Atendiendo al articulo 133 Constitucional, y ép@randé.
en materia de Naciocnalidad, este articulo d§b¢ sé;_@ﬁsérvado
con toda amplitud por la Ley de Nacioﬂaiiﬁéé,:;éi cbmo los
articulo inherentes a la misma como elwa;ti;ﬁl§;30;;32ty;37
de la Constitucién, asi entonces,,1a7§e§ﬁde~Na§idhéiidéd'esta
por debajo de la Constitucién, poféﬁetsivbién es>ciérto esta

ley es reglamentaria de los ‘articulos 30} 32 y 37 es una

' ARELLANO GARCIA, Carlos. Et Al, 75° Anjversario de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. s/ed. México. Ed. Porrua S.A.

Te6z. p.7.
O
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norma se . encuentra siempre estaré supeditada a lo gue marca
el articulo 133 y.:-:a 1o gue establece 1la propia norma

fundamental, por lo ‘'que no puede haber mas: excepc;ones de los

que . la: propza const;tuc;on marca,'tema que seri: tocado en el

capitu;o tercero de la presente'tes;s

1. 3 3.3.Jerarquia Normatlva

De ‘acuerdo a Hans: Kelsen “la COﬁStiﬁucién,l.}.)‘es el

fundamento de todas Jas[ 'uridzcas., Las normas

el Orden Jezérqu;co."m

“En la cuspide del sistema  juridico-’
Constitucién, seguida en el peldafio inﬁediét

Leyes Ordinarias; después, cuando

disposiciones reglamentarias Y en
inferior , los actos Jjuridicos concreéos
La Ceonstitucidn por ser la
Estado, la cual le dan razdén de :
normatividad y ésta ultima, unicamente coéd&uvéfé ?éoh“la
Constitucidn para desarrollar mecanismos gue coﬁéreticen lo
preceptuado por la Carta Magna, ya que ésta es abstracta, es
decir, solo indica los supuestos a seguir y las neormas

secundarias velaran por el estricto cumplimiento de la Ley

COSTA, Enrique. Op. Cit. p.102.
ique. Op. Cit. p.100.
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Fundamental, y por ende no pueden estar por encima de 1la
misma ni contrariar su espiritu.

Luego entonces, la Constitucidén debe figurar en primer
planco dentro de la jerarquizacién de las leyes del Estado, ¥y

por lo tanto ninguna ley daria p de estar por encima de

la constitucidédn ni contrariar sus disposiciones, en razén de
lo vertido con anterioridad.

Por lo gue hace a nuestro tema de analisis
consideramos, gue si bien es cierto la nacionalidad, asi como
la forma de adgquirirla ya sea por medio del nacimiento o a
través de la Naturalizacion, estd prevista en la Carta Magna,
a su vez es la Ley de Nacionalidad, la cual dara 1la pauta
para realizar ciertos actos .y mecanismos para.obtener la
nacionalidad mexicana, pero queremos poner espec:.al énfas:.s

en mencionar el hecho de gue ésta Ley Secundar:.a un:.camente

debe desarrollar tales mecan:x.smosr
especifica en cuanto a los

obtener una nacionalidad,

hecho de que vayan en contra de "1 : r s ‘acionesjde nuestra
Ley Fundamental; por ello ':.guiente capitulo
entraremos propiamente. a hablar de la -naturalizacién y las

formas de obtenerla, asi ‘como’” los procedimientos para la

obtencién de la misma.

| TExS OON
| FALLA DE URIGEN




CAPITULO SEGUNDO

DE LA NATURALIZACION EN MEXICO

2.1. La Naturalizacidn
2.1.1. Concepto
2.1.2. Naturaleza
2.1.3. Clasificacidn
2.1.3.1.En cuanto al numero de individuos naturalizados
2.1.3.2.En cuanto a los efectos sobre los derechos
concedidos a los individuos naturalizados
2.1.3.3.En cuanto al Procedimiento
2.2. El Procedimiento Privilegiado para la Obtencién de 1la

Naturalizacidn .

2.2.1.Régimen legal aplicable
2.2.2.Supuestos de Procedencia
2.2.3.Requisitos

2.2.4.Andlisis del Procedimiento

.3. El Procedimiento Ordinario
2.3.1.Régimen legal aplicable
2.3.2.Supuestos de Procedencia
2.3.3.Reguisitos

2.3.4.Analisis del Procedimiento
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2.1. La N-tuz&lis.cién

La miqrac;én ‘es un’ fenémeno tan antlguo como . la

humanidad'mlsma;‘sxn'embargo en los ultimos aﬂos y con la

origen, -

por ello que;'se han 'esﬁablecidé' normas‘véiéras v . politicas

a

migratorias ‘. tendientes la’ “los'' derechos

pfqtééciéhyfde

humanos de los migrantes

Con 1la flnalidad "deﬁ‘ 'més~:cord1al de ‘las

bienvenidas a 1los extranjeros que visita',‘nuestro pais Yy

sobre todo de otorga mayor seguridad‘ juridlca, se

establecieron en la .leglslac16n calldades : y

mas . claro el

caracteristicas mlgratorlaS' qué’ ~hacen
procedimiento y los requisitos para’ el ingreso de leos
extranjeros a nuestro territorio, dichas normas dan opcidn a

los sujetos del derecho migratorio de ir adquiriendo ya sea

" La razétn por la cual nuestro pails se ha convertido en destino para que
los extranjercs, es pcrgue ademés de ser rice en recurseos naturales, es
©n parteaguas para gue cualguier extranjero invierta e incremente su
patrimonio perscnal con mayor facilidad gue en su pails coriginario; y es
de transite, toda ver que por ser el vecino mé&s cercano a los Estados
Unidos de Neorteamérica, el extranjerc proveniente de un pais del sur del
continente Americanc considera gque las mejores oportunidades para hacer
io es =zrabajando en lcs Estadcss Unides,

patrimonio
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la residencia - © - en:-su caso la naturalizacién a los
extranjeros que 'lo soliciten.

Para ‘el caso  de’las' personas que desean adquirir ‘la

naturalizacién,;. debemos  :considerar..que . Se . .trata - de.‘una

decisién ' personalis el'"extranjero,  que ‘culmina’icon” la

a; persona

declaracién:’ dei‘ Estado) en: ‘1a 'que’ se vvre’?:i;no'éé a’

come mexicano’’ s"egﬁn vs‘e "testéynvalecébven 'nuestrak ‘:‘CVonstvirtucién
Politica. ‘

La naturalizacién constituye en si misma un cambio de
estatus juridico de la persona frente al Estado, ya que le da

encia de las

sentido de perxtenencia, de identidad y los dife
demés nacionalidades.

Entonces primeramente, tratemos de definir de manera
mas clara a la naturalizacidn para posteriormente, ubicar los
procedimientos para la obtencién de la misma dentro de

nuestra legislacidn.

2.1.1. Concepto.

Contreras Vaca® indica gque la naturalizacién como tal
es otorgada por el Estado después del nacimiento, a través de
los organismos. propios del mismo.

Por su parte, Miaja de la Muela®®' expresa, gue el hecho

" vid. CONTRERAS VACA, Francisco José. Derecho Internacional Privado. 3°.
Ed. México. Ed. Oxford.1998. p. 43.

* vid. MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. Derecho Internacional Privado. Parte
Especial. T.II. 9° ed. Madrid. s/ed. 1982. p. 51.
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de gue una persona externe. . su- voluntad ' por -obtener  una

nacionalidad distinta,g,la,que ya ;iene;rpxodugerlqs;efectps

éste ultimo  a -su;

solicitante.

forma de adquisicién;

mediante una solicitud “del- concesién’ o

simplemente una aprobacidén o ‘éoﬁprobaciéh‘ por "parte del
Estado de gue el aspirante retne los requisitos
Para el maestro Carlos Arellano Garcia la

naturalizacién es:

{...}1la institucion jurijdica en virtud de la cual una persona
fisica adquiere y disfruta de la condicién juridica de nacicnal
con las modalicdades propias de 105 gue no poseen nacionalidad
originaria en su caso, en virtud de la adquisicion de la
nacionalidad de un Estado con posterioridad al nacimiento.”’

Por tanto, la naturalizacidn puede definirse; como 1la
via de adquirir la naciconalidad mexicana por parte de una
rersona gue se considere como extranjero por no reunir todas
las calidades determinadas en el 'articulo 30 de la

Constitucidn; por medio de la cual accederé a los pr;v;leglos

y derechos que pertenecen a los naturales del pais

*“ gf. cit. por ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. 13

ed. Meéxico, Ed. Porrua, S.A. 1999.p.259.
“1bid, p.261

que se desean siemprebyvcuanagrel*indiﬁiéuo se cohst;iﬂéZa';a'
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2.1.2. Naturaleza.
Como se har manlfestado dentro de este trabajo de

investigacién, asi ccmor'a S la. nacionalidad se ‘intenta

determinar ”contrato donde intervienen tanto  la

mola’de los particulares; o -es un acto

determ;nar la naturaleza juridlca de la naturalizacidn, toda
vez ’que'ies' urn contrato‘ en. - el momento de gue una persona
realiza 1os

mlves' correspondlentes ante las autoridades

pertinentes pa cién de la nacionalidad mexicana, es

decir obtener la

cioﬁ 1idad por naturalizacién ordinaria;

mas sin embargo para el caso del extranjero que reside en el

pais y que contre nupc;as con .un mexicano, sin su anuencia se
le otorga la naturallzaclénvautométlca, manifesténdose asi la

potestad soberana .del Estado para 1mponer su voluntad a los

particulares que se ublcan e te supuesto.

Asi entonces, se .varios conceptos de

es asi la naturalizaciodn

Bl es de nacionalidad no

originaria, que se prodﬁce é virtud ' de ‘concesién del Estado,

otorgada en forma discrecional’ o reglada, a peticién de quién

TESIS mON
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lo solicite gozar de 'la condicién de  nacional de dicho
Estado. %
Como se puede observar, ésta definicidén indica la‘

naturaleza en cuanto .a que es una concesién otorgada por el

Estado a través de,:una: forma dlsczec'onal"" que se puede

considerar como uné;faéﬁlt d/propia del mlsmo,'de igual forma

se hace alusién 'lo antérior,

“que

‘a

como un acto unllateral ultad- d15crec1onal del

Estado gue lmpone al partlcul‘r.

<. .)unacto. soberano

an

Para Weiss 1la natural;zac;én ‘es
y discrecional del  Poder Pﬁbliqo,{pof‘el éuai una persona
adguiere la cualidad de nacional- o cigdadano'en el Estadc que
el poder representa.”® ’ ’ B

Siguiendo lo expresado-en éste conéepto se entiende gue

el Estado impone su voluntad-a los particulares a través de

una potestad de imperio. al otorgar 1a nac1onalldad, ' asi

seria un acto unilateral de la voluntad ,lo cual con51deramos

no se debe encasillar de esa forma 'él, otdrgamiento de - la

nacionalidad por medio de 1la natqraiizaciéh;‘

. 260
E LA MUELA, Adolfo. Derecho Internacional Privado.
II. 9% ed. Madrid. s/ed. 19%E2. p. 52.
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Dice Miaja de la Muela® gque la naturalizacién se puede
J

dar en los siguientes casos: ' l.Cuando. lo solicita o a

peticidén del extranjero’ que .desea ‘obtener la nacionalidad'

mexicana, en donde se sigue on ‘un .procedimiento ordinarzob

2.E1 que impone . el Estado ' a traveés de los organlsmos

correspondientes, sin ‘que"él’ particular manifleste Su

voluntad para la obtencién de la nacionalidad, para cuando se

da caso del extranjexo que contrae matrlmonio con mex’cano Y

tiene la res;denc;a dentro del territorio nacion l,

Visto todo lo anterior, con51deramos qu

para otorgarles la nacionalidad

manifestacién de las voluntades

edad que no tiene la

cr ;;ohéilde;

rnacionalidad, y gque se: pr

v por ende, no se les

pide su consentimiento para-naturalizarse, en el supuesto de

los coényuges (mexicano .y extranjerc), el coényuge extranjero

Tbid. p. 31,52. r!"u\ R
H
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por el hecho de casarse con un mexicano es porque tiene 1la
disposicion de estar dentro del pais y adaptarse al mismo,
luego entonces, . el extranjérovésta en el entendido de gque

adoptarad todos los derechog“ydbbligaciones inherentes a un

mexicano, déandose .asiiu canentimiento en forma “tacita” y

asi, el Estado no  impone. su voluntad de manera unilateral

para otorgar la. nacionalidad mexicana al extranjero.

Situacién similar ':los menores adoptados por

mexicanos, en donde 1ndepend1entemente de la anuencia de los

padres para que cabo el procedimiento de

naturalizacién al vivir de delﬂterritorio nacional y al

estar formando criterio pro se da el proceso de adaptacidén:

por hacerse a las formas, stumbres Y - modos del pais. Assi,

tenemos que el Estado?tampoco mpone su potestad de 1mperio

ya gue son los padres qulenes sol;cxtan la naturalizacién y
un menor es alguien gue tlene moldeable la forma de ser y de

pensar.

2.1.3. Clasificacién.

La naturalizacidén crea un nexo entre el extranjero gque
desea la nacionalidad mexicana y la recibe con el Estado que
la otorga, por tanto, los efectos de la naturalizacién son
los derechos gue se obtienen y las obligaciones las cuales se

establecen en el texto constitucional. La Nacionalidad por
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Naturalizacién se ‘obtiene un. dia después de la expedicidn ‘de-

la Carta de Naturalizécién, ;al terminar el procedlmiento de_

natu:aliia:iér}:
a saber son:i:
Voluntyaria‘;‘““ a
Privilegki.vaud‘ai

, Exis._f.e‘ni

naturalizacidén

continuacién.

al cumulo ‘de extranj
nacionalidad "mexicana ‘total cuando los
derechos como las . ,6bligac ones 1guales tanto para

nacionales como péra" natura izado Por otro lado, se dice

gue es parcial cuando ex:.syte‘ des:.gualdad entre derechos y
obligaciones, es deci:, ‘son'més lasbobl:.gacu:nes y menores
los derechos.

En cuanto ‘a.  que. la na;uralizacién se de en forma
colectiva o individual, podemos méncionar gque se denomina

colectiva en el momento de gue se. reunen varios expedientes

“~ ARELLANO GARC1A, Carlos. Op. Cit. p. 261, 262.
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de extranjeros del mismo pais por-ejemplo para llevar a cabo

sus procedimientos de naturalizacién, asi como en la

ceremonla de entrega devlas Cartas:de‘Naturallzac;bn.:pero

tanto el procedlmlento com la Carta de Natural;zac;én son en

forma 1nd1v1dual para:cadasuno:de-los extranjeros.

2.1;3{2.En~cuant6’ obre: los deréchos"concedidos

_efectqs que traen
consigo los mismosA   > mportante es el asimilar
al naturalizadg ‘ es‘ natural;zado, v en
: é{parciales que’ basan

esencialmente en: condlc;én Juridxca al

naturalizado de51gual'con respecto a la condicién del mex1cano,

por nacimiento, a‘manera_deﬂejgmplq, tenemos un requisito para
ser Presidente de 1los Eétaéés;ﬁhidbs Mexicanosf sé debe ser
mexicano por nacimiento. Po: otra parte existen efectos
b)totales, los cuales integran de manera total y vinculan
juridicamente al naﬁurélizado con respecto a los nacicnales de

origen.
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En cuanto a que parcialmente se integra al naturalizado

a decir ‘de Arellano Garcia ;crea .dos s;tuac;ones dlstlntas-

por ‘un lado en: cuanto a que es| una: protecc;én por parte del

Estado para no dejar en mancs de alg n: naturallzado el’: mando

de nuestro integrac;én -y

adaptac;én-del.recién naturalizado para poderse 1ntegrar de

'manera plena a nuestra socledad.

2.1.3.3.En cuanto al Procedimiento.
Dice Carlos Arellano Garcia Qque:

{...}1la naturalizacién se divide en voluntaria y automatica, segun
se reguiersa manifestacioén de wvoluntad © no de la persona del
naturalizado, respectivamente. A su vez, la naturalizacién
voluntaria, segun la mayo~ o menor dificultad del procedimiento,_en
nuestro pais, se puede clasificar como ordinaria o privilegiada.®

Por lo gque de acuerdo a lo anterior podemos afirmar gque
se llevan a cabo dos tipos de procedimiento, el procedimiento
ordinario gue lo realiza con todos y cada uno de los

requisitos exigidos por la Ley de la materia, aqguel extranjéro

que desea obtener la nacionalidad mexicana ¥y que  no  tenga

algin nexo en especifico que lo ,liguéJ;

situacidén la cual o*lglna que el- procedlmlento sea complicado

El otro procedlmie to

que por el hecho de t:atarse ranjeros qﬁe tengan ' una

vinculacidén con el pais)/’ por és‘e hecho se“le°pone en una

situacidn mas especial,‘y’ se 3les ‘otorga la nacionalidad

*f Ibid. p. 293.
“* vid. ipid. p. 262.
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mexicana a través de un procedimiento mas rapido y simple,
como es el caso de los extranjeros que radican en territorio
nacional. Ahora bien, ambos procedimientos serdn analizados
con mas detenimiento.
2.2. El1 Procedimiento Privilegiado para la Obtencién de la
Naturalizacidn

Como su nombre lo indica, por medio de éste
procedimiento ciertos extranjeros con determinados requisitos
pueden obtener su naturalizacién facilmente a diferencia de
aguel extranjero gue se néturaliza mediante el procedimiento
ordinario, el cual se analizara posteriormente. Para ser
acreedor al procedimiento privilegiadeo el extranjero debe
estar dentro de los supuestos del articulo 20 de la Ley de

Nacionalidad, es decir, :se deben observar motivos, -por .los

cuales se presume gue el extranj ro esté as;milado o se puede

asimilar facilmente con’la nac;onalldad a nuestro pais' tal

es el caso por citar un,ejemplp d quellos extranje;os que

contraen matrimonio co ‘mexiCano}7 que

Sobre éste’ punto podemo y" L ;‘ /realizando una
jerarquizacién de normas, como.  la 'maxima de las Leyes

encontramos a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos la cual contempla a la naturalizacién . dentro de su

IJOO

articulo 30 inciso B fraccidén I donde . se'menciona gue

podréan adquirir ‘la nacionalidad mexlcana por naturallzacién

la mujer o el varén.extranjeros que. contralgan matrlmonio con

algun mexicano, »res:.dan en ‘el pais’

requisitos.-

Asimismo, L otré i crdenamiento .

procedimiento pr:.v;leg:.ado
Administracién Publlca Federal,
dos Secretarias de Estado. a las E que:“

relacionado 'a la naturalizacién de. un ex:ranjero

saber: a) La Secretaria de Relac:.ones therlores,que es»el

érgano de la Administracién Publica E’ederal que de acuerdo ai
la Ley de Nacionalidad se encuentra faculta P 'ra expedir
las cartas en . las Qque se otorga. la naturalié 'cié' »'una

persona; y b)La Secretaria de Gobernaclén que es: el téano de

la Administracion Publica Fedezal que de’; acuerdo aila’ Ley de

Nacionalidad se encuentra facul;ado_ y obl gado» é’,’ emitir

opinién respecto de las ‘peticiones; 'Qe natural:.zac:.én

solicitadas ante 1la Secretéfia de'Rela‘ci‘onés,Exteriozes es
decir, que sin dicha opinién,  es  imposible resolver las

peticiones de naturalizacién.’

vid. Articule 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
TESIS CON
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',Asi entonces, . la  Ley-  Organica de _la  Administracién

Piblica Federal expresa §ue-lprrelacionédora:ia;poblacién y

Secretaria. de’:

expulsidén de ;extranﬁérbs

a  esta ultima

relacionados i«

articulado hace referencia de los tiempos ' minimos
extranjero vivir dentro del territorio;n

supuestos por medio de los cualesi-el

procedimiento privilegiado} abd;é

disolviera el vinculo matrimonial,

it vid. Articulos 27 y 28 de la Ley Organica de la Administracién Pablica

Federal.
%t ¢cf£., Articulos 20, 21 y 22 de la Ley de Nacionalidad.
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se priva al extrahjeio de la nacionalidad otorgada. Por otro

lado, los matrimonios celebrados: entre- extranjeros, ‘la.

adgquisicidédn: de . la naciona’lidad mex:.cana "7;:'>g:’r,i ‘uno ”de ,los

cényuges con posteriorldad al’: matx:imon:.o,»- perm:.t:.ré al otro

"requ:.s:.t:os

obtener dicha nacionalidad 51empre que E reuna
que exigidos. La Carta de
efectos al dia siguiente de

extranjero se ausente del pais

si las ausencias del territorio excede

dentro de los dos afios anterlores

naturalizarse,  seria el caso de excepclén‘ para 2 21-] otorgarle
las rnacionalidad’” por. ‘né’ ‘egramen ~on” “diche

reqguisito.

De  acuerdo a . la Ley 'd'e' Naclcnal;dad‘“ : c"oxis‘i’de‘:;arrio's
importante resaltar el papel preponderante que 't'iene': la
Secretaria de Gobernacidon a traveés del Instituto de Migracién‘
vya gue para los casos de naturalizac;én la Sec:etaria':de
Relaciones Exteriores recaba la opinidn de la p:iqﬁer, i

Secretaria citada, tanto. para otorgar la Nacionalidad ‘Apor

Naturalizacién como para el caso de que se tenga COnoclmlento

de que el extranjero se encuentra en alguno de' los casos de

pérdida de la nacionalidad ‘invocados ‘en el articulo 37

*ce, Articulos 232, 27, 28 y 31 de la Ley de Naciocnalidad.
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apartado B . de la ,Constituciéﬁ Politica, luego . entonces,

también para ~cua1qu1exa 'de' los‘ casos‘-de‘,pérdida de

nac;onalldad se solicita la opinlén;

Gobernacién

cuatrocientos  a’ ochocientos

quinientos a dos mil salarios,’

vinculo matrimonial

con

nacionalidad mexicana, serda‘’

se lleve a efecto el matrimoni

Por su parte el Reglaﬁé : : 1or de 1a Secretaria de

os

Gobernacioén? a traveés de uno de s _6rganos administratlvos

desconcentrados como es el Instltuto Nac1onal de ngraciénﬂ

hace mencién al tema que;nbs~ataﬁe yva que tiene determinadas
facultades vy acr;bucxoneslpara gue la,natural;zac;én de un
extranjero se lleve a efectg, cumpllendo asi con lo que ‘la
Ley le encomienda. a 'la’vs‘ez‘:r.eta:ia de Gobernacidn, y a saber

son la instrumentacidn de politicas relativas a nacionalidad

Articulo 33 de la Ley de Nacionalidad.
Articulos 43 y 53 del Reglamento Interior de la Secretaria de

X} . E‘)TH r1 T\[
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y naturalizacién, la tramitologia y resolucién en lo relativo
a cualquier SOllCltud de ,matrlmonio entre extranjefos con

mexicanos e 1nterven1r en los demas. actos del estado- civil en

los cuales, la:.

part1c1pen extranjeros:~ exped1c1én :

certiflcados de“

matrlmonlof dlvorclo o nulldad de mahrlmonio referentes a los

el pxoporCLOnar 1os 1nformes la

extranjeros;’

las cartas
de naturalizacién) la oplnlén sol;citada por 1la

Secretaria de Relacibnesﬁﬁxtefiores; la cuél.le correspondera

emitir a la Coordlnac;én Juridlca del Instltuto de Migracién

dependiente dé' lai‘Secre;aria de Gobernacién; llevar el

registro de 1las *cartas -de - naturalizacidn gque conceda la

Secretaria de Relac;ones Exterlozes Yy expedlt el documento de

registro corzespondlente.,
Asi entonces, :»lo’ anteriormente. expuesto da la pauta

para que se. lleve a ’cabo ‘el procedimiento privilegiado de

naturalizacidn apegado.  iey. Ahora . . bien, pasemos  a

mencionar en que‘ casosf Yy béjo qgue cizcunstancias un

1a nac;onalldad mexlcana por medio

extranjero puede obtene

de un procedlmlento pr;vilegiado de naturalizac;én.

2.2.2.Supuestos de Procedencia.

Para contemplar . los casos en que se debe dar 1la
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naturalizacién, via . privilegiada debemos hacer alusién al
articulo 20 de la Ley de Nacionalidad!?® donde se mencionan
dichos supuestos.

Luegéf entonces, cpn,hla finalidad de dar mayores

prerrogétivas los nac;onales de paises ibercamericanos asi

como é aquellos ex ranjeros que ‘han contribuide con alguna

obra. en. nuestro P n‘si todo aguel extranjero gque se

encuentre dentro de los supuestos del articulo menciocnado con

antelacién, y se establecen 'e la siguiente forma:

1.~ Bastaré »dna"re51denciaf‘de dos anos inmediatamente

anteriores a la'fecha.de‘la solicitud cuando el interesado:

a)Sea descendiente: ‘linea = recta de un mexicano por

nacimiento.

b) Tenga hljos mex' aclmlento.

c) Sea ‘latlnoamericano o ‘de: 1la

ecretaria, > haya ' prestado
servicios; d stacadas ‘en’. - matera
culturali, s i écnica, . artistica,

deportiva : eneficien a. la Nacién. En

este supuesto, en los que

excepcionalmente, “Titular del Ejecutivo

Federal, no sera necesario que el extranjero acredite la

¢ £cf. Articulo 20 de la Ley de Nacionalidad.
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residencia en el territorio nacional.

2.—  Cuando - se . contralgan nupc;as Lcon un"mexicanov v se

acredite que han residido Y v;v;do de consuno ‘e

3.-- Trapénddsé Jla
solicitﬁd,JaEQVEBm ‘en’ - ¢ potes,éd‘dégun.
mexicanob‘la' Tfésid;ﬁéi r e 3 méno;es
descendientes sujétog‘ patria

potestad de un mexicano.

4.- Los extranjeros que es

su negocio, industrial.o es ‘ - ‘utilidadi al

nuestro pais.

5.

xtranjeros, uno de

concede al

naturalizarse mexicano:

2.2.3.Requisitos.

De acuerdo con el articulo '19 de la Ley de
Nacionalidad, a fin de alcanzar la naturalizacién, el
extranjero deberd en primeramente cumplir coh lo siguiente:
1.—- Scolicitud ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
la gue deberd manifestar su voluntad de ser mexicano.

2.~ Formular 1las renuncias y protestas a toda sumisién,
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obediencia y fidelidad. a cualquler otro Estado extranjero.

3.~ Saber. .y comp:obar que habla el 1dioma espaﬂol, conoce la

Ley de
protestas .vsé 

naturallzac;én,, a Ley‘de Nac;onalldad anterior a

las . /renuncias y protestas por parte

la que rlgen sg exigi

del extranjerqu;éﬁ casd\de{no otorgarle la nacionalidad por

naturalizacidn, v pudiera. darse el caso de convertirse en

apatrida. ) ot

A fin dewgécabar antecedentes y pruebas para gque el
extranjero sé_eﬁcuéﬁtre‘en posibilidades de naturalizarse, la
Secretaria de.” “Relacicnes Exteriores, ha desarrollado
mecanismos e fimpiementado requisitos administrativos y de
comprobacién que hagan prueba fehaciente que efectivamente el
extranjero puede acceder a éste tramite, ési se han fijado
algunos reguisitos para la obtencidn de la Carta de

Naturalizacién.

TESTQ coN
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Primeramente, llenar formato DNN-43°7 & maguina

cualquiera de los Supuestos. Asi entonces, procederemos a
mencionar tales supuestos y a saber son los siguientes:

1.— Carta de Naturslisacién por tener hijos mexicanos porx
nacimiento. El1 documento gue se expide a aquellos extranjeros
que acrediten tener hijos mexicanos pox nacimiento Yy
comprueben la residencia exigida por ley de dos afos
inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud, para el
supuesto de tener hijos mexicanos por nacimiento debera

satisfacer los 51gu1entes requlsltos~

a) Orlglnal la documentacién'
de la Ley de Nac;onalldad (dos aﬂos)).

b) Orlglnal y dos' coplas del pasaporte' ekt:éhje:o o
documento de identldad y viaje. vlgente.

<) La acreditacién de rsaberV~hab1ar espaﬁol,ﬂresta

integrado ' a la cultura  nacional, conoce la hlstorla
del pais, dicha;acreditacién:se'evaluaré por. parte de
la Secretaria‘de;EducéciénrPﬁblidaimediante algunos

cursos de reconocimiento.

%7 vid, Infra. Anexo “AR”
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d) Copia certificada: del acﬁa'de nacimiento de los hijos

mexicanos por nacimiento, expedida por. la oficina del

Registro Civilien México

d) Dos fbtbérafiés é e‘tesf tamafic. .. pasaporte de

frente de 3.5 por: 4.5 centimetrosi

) Pago de - De;ééhés. co::e;péﬁdiénﬁé,i Htanto . de

recepcién y estudio, al inicio del tramite como  por
expedicién, al recibir 1la Cérta de Naturalizacién. E1
pago se realiza en la forma SATS en cualguier sucursal

bancaria.

2.- Carta de HNaturalisacién por ser descendiente en linea
recta de un sexicanc por nacimiento. Este documento se expide
a los extranjeros gque acrediten ser descendientes en linea
recta de mexicano y tengan la residencia en el pais de dos
afios antes de 1la fecha de 1la solicitud y satisfacer 1los
siguientes reguisitos: . .

a) Original y dos copias de la documentacidén

migratoria vigente expedida por autoridad compeﬁente. '

que debera refrendar-.anualmente :en 1as,qde se:acredite:

su leéal‘—res;dehéia
determina léJLéy.fxa:figﬁl
la Ley de Nacionalidad (ddszaﬁos)‘w

b) Original y dos copias del pasaporte extranjero o

TESIS CON
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documento de identidad y viaje vigente.

c) Aprobar los @ cursos de . reconocimiento. de :'validez

oficial ‘por parte de:. la Secreta:i;:d' Edgcaciénryﬁblica
correspondientéé.pérafaéfédiﬁsr e’ Wabia .
espafol, cbnéqé:ia:hiSQSria delipais
la cul;uré nadidnéi : ‘
: iﬁicada

d) Copiai’‘cert acimiénto’; del

ascendiente ;eﬁ‘ ) ecta’ vSeé. por

nacimiento,'éxééd;dé pérklabéfiéiﬂa"aél Régisﬁro Civil
mexicano. : -

e) Dos fotografias recientes t;maﬂo pasaporte, de
frente 3.5 por 4.5 centimetros.

39 Pago de Derechos correspondientes.

3.- Carta de Naturalizacién por ser originarioco de un pais
latinocamericanc o de la Peninsula Ibérica. Debera satisfacer
los siguientes reguisitos:

a) Original Y dos copias de la documentacidén
migratoria vigente expedida por autoridad competente, Yy
que deber& refrendar anualmente, en las que se acredite
su legal residencia en el pais, por el plazo que:
determina la Ley. (articulo 20 fracegidén I, ihciso c de

. la Ley de Nacionalidad (dos anfos)).

b) Original y dos copias del pasaporte extranjero o
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documento de identidad y viaje- vigente:

c) Aprobar los . cursos  de .reconocimiento- de! validez

oficial por parte’ d 13t Secretaria‘

correspondientes.. p

la cultura nacional

d) Copia certifiqaq
de acta de - acim ]
legalizada Vpor iuééiu de
expedicidn o apogtéi;édé  ‘aut6ridad
correspondiente y tr&dgéida; sdv,éaéo al idioma
espafiol por traductofv a;térizédd en.  México por el
Tribunal Superior de Jus;icié'de cﬁalquier Estado de la
Republica. » )

e) Dos fotografias recientes tamafio pasaporte, de
frente 3.5 por 4.5. centimetros.

k) Pago de Derechos correspondiente.

4.- Carta de Naturalizacién por haber prestado servicios o
realizado obras destacadas en =saterxia cultural, cientifica,
técnica, artistica, deportiva o empresarial, que beneficien a
la Nacidén. Debera satisfacer los siguientes requisitos:

a) Original b dos copias de la documentacidn

migratoria vigente expedida por autoridad competente, y

(YOVRT
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gue debera refrendar anualmente,‘en las’' que se -acredite

su legal 'residencié, én el pais,' por el. plazo que

20>fracc16n I',

determina’ inciso 'D.de

la Leyvde’

Relaclones Exterlores, comprueben

fehaci sollcitante se encuentra en’

d) ursos de reconoc;mlento de validez

of1c1al por parte de la ‘Secretaria de Educac;én Publlca

correspondientes para acreditar que sabe hablar idioma
espahpl,igépoéé la historia del pais y esta integrado .a
la cultura naciénal; . ’

e) Dos fotografias recientes tamano pasaporte, de
frente 3.5 por 4.5 centimetros.

£) Pago de Derechos correspondiente.

a d

5.— Carta de Naturalizacidn para Pt Y .S

descendientes hasta el segundo grado, sujetos a la patria
potestad de mexicanos. Este documento es expedido para

aquellos menores extranjeros que acrediten ser hijos

TESIS rnnw
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adoptivos [ ’sujetos' a patria potestad: de . mexicanos, Yy

comprueben. -una res;dencia de un aﬁo anterior a.'la solxc;tud,

debera vadjuntar~ ’“sat;sfacer ilos

siguientes requisitos:

ay-
1 ada
s&bre:“ :  ($i ‘es: ﬁayofﬁ de
iedad) . : :

b) Copla"certlflcada;:dg su acta ‘deE Hécihiéﬁto;
legallzada por el Cénsul ‘mexicano mé&s préxiﬁoiéi~lﬁéar
de" exped1c1én "o" apost;llada por las autorldades
ccrrespondientes Yy .traducida en su caso  al espaﬂol “por
perito autorlzado en México, [<] en su caso’ 'copla
cert;ficada de la ' sentencia gque acredite legalmente la
adopcidn. | ) e '

<) Original. y. copia del documento oficial” que pruebe 1a

nacionalidad del padre o de la madre, (-2 dejla persona
que haya ejercido la patria potestad. i
d) La comprobacidén de la nac;onal;dad del.. adoptante, ée

los gue ejerzan, o . en caso, que _ejer_c:.eron la

patria po:estad,: deberéh: exhlblr copia certificada

del acta de nacimlento ‘e ’edida'por el Registro Civil

en México, o cop;a del certlflcado o declaracién de

¢ vid., Infra. Anexo “B”
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nacionalidad mexicana por nacimiento © de la Carta de
Naturalizacidén.

e) Or;ginall_ Y dos copias de la documentacidén
migrétorial#iéente expedida por autoridad competente, en
las- que selacredlte su legal res;denc;a en el pais, por
el. plazo que determlna la. Ley.(articulo 20 fracecidn III
de 1a Ley de Naclonalldad {(un aﬂo))

£) ) Ozigznal y dos copias  del pésaporte extranjero o
documento de identidad y viaje vigente.

g) ) Dos ' fotografias recientes tamanio pasaporte, de
frente de 3.5 por 4.5 centimetros.

h) Pago de Derechos correspondiente al expedirse. la

Carta de Naturalizacidn respectiva.

6. Carta de naturalizacidédn por matrimonio. Este. . documento’se

expide cuando el varén o mujer extranjeros contraen

residido y vivido de consuno en

establecido en territorieo nacional

inmediatamente anteriocres a. la fecha de la sollc1tud.

Contestar 'y devolver .firmada lafsblicitud'DNNﬁsms con

letra legible yf{inté'hégra o-azul.

¥ yid. Infra. Anexo “C”
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Anexar los siguientes documentos:

a).—- Copia certlflcada por la oflclna del registro c1v11

mexicano, del acta de matrimonlo,fo~de‘1a»insercxén del

acta de matr;monlo celebrado en el extranjero. En  ambos
casos 1la fecha;de
por lo menos -‘dos. ’a

solicitud.

Para el  caso de'matrlmonlo celebrado en el extranjero
éste tendra efectos 'retroactlvos si se cumplid con 1lo
dispuesto  por el articulo 161 del Céddigo Civil para el
Distrito Federal, gque a la letra dice:

Articulo 161. Traténdose de mexicanos que se casen en el

extranjero, dentro de tres meses de su llegada a 1la Republica se

transcribira el acta de 1la celebracion del matrimonio en el

Registro Civil del lugar en gue se domicilien los consortes.

Si la transcripcién se hace dentro de €s80S tres meses, sus

efectos civiles se retrotraeran a la fecha en gue se celebréd el

matrimonios si se hace después, sé6lo producira efectos desde el
dia en gque se hizo la transcripcién.

b) .- Para prokar la nacicnalidad del cényuge mexicano
debera presentar, alguno de los siguientes |
documentos:

I) Copia certificada por la. oficina del registro civil
mexicano del acta de‘nac1m1ento {(registrado dentro

del primer afio de edad) o,

TEQIS NNW
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I1) Certificado ordeclaracién de nacionalidad mexicana o

carta degna:uralizacién.

c) .- Orlg;nal y dos fotocoplas de la forma migratorla

v;gen:e, expedida por: 1as autorldades competentes, Yy

que refzendar xanualmentep
de Nac;onalldad (dos aﬂos)

d) . — orlglnal y dos fotocoplas del Pasaporte extran;ero

o, en su caso, del documentqﬁd‘

e).— E1 interesado débeié

espaiol, 'excepto aquellos . cuyo idiomaiof

mismo, gue

integrado a la

validez - oficial’’

educacién Publica.

£) .- DeélaraciOn' bajo  protesta de .decir. verdad, del

cényuge mexicano, de qgue viven de consuno; de
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conformidad con el:articulo 20, fraccién II de. la Ley

de Nacionalidad (Forma” DNN-7)3%°.

g) .- Dos fotografias vr‘e‘ciex"xvters_‘";amaﬂd pasaporte, de

frente,

c mo puede li'para votar

con fotografia, cedula: fe,sio:n‘al', titulo

profesional, pasaporte mexica e‘nte, certificado

de'éstudios expedido por la Secretaria de Educacidén

Publica, credencial ‘de ‘algun nst,ltucién publica,

cartilla militar nacional, . excepto licencia de
manejo.
i).- Comprobante de pago de derechos. Este se efectuara

en la formafSAT 5 d

la Secretaria de Hacienda, " en

cualquier'sucursal ‘bay c”aria, al expedirse la carta de

naturalizacién cbrfesp ndie'nte.

A manera _\c}e _coment rvo, ‘en: la préct:u:a de dicho
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la historia del pais,by hablar perfecto espafol unicamente

para el supuesto de matrimonio entre extranjeros y mexicanos.

indlv;duos‘,extranjeros a

quienes: que’ pueden ,as{mila;lps' al

grupo, obl;gacién ,ﬁeffllehar"ios

requ;s;tos y trémztes ordlnarlos de la natuxallzacién 2z

Asi pues, dentro del procedlmiento ocurre lo siguiente.
1.- El extranjero, deberéa acudxr con 1ar documentac;én
necesaria ante la Secretariarde Relaciénes E*teriores a fin

de presentar su trémite.

2.~ La Secretaria de Relaciones ExXteriores llevar&d a cabo el

Articulo 20 de la Ley de Nacionalidad.
Cit. por PEREZNIETO CASTRO, Leonel. pDerecho Internacional Privado.

d. Meéxico. Ed. Harla. 1980. p. 47.
TESIS NN
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analisis ‘del tramite, en este sentido, tomara en cuenta gue
cumpla con los requisitos solicitados Y que la via
privilegiada sea la idénea para. ello. En caso ‘de no- ser asi

regquerira al extrénjéro'pa:atdﬁe‘cumplé con:-los. reguisitos

que’ sean necesarios.
3.- Una  vez cubierﬁqs los:rréqu;sitos}.‘la Secretaria de
Relaciones Exteriores envia}é;ofiéiéfééiiciﬁando opinién al
Instituto Nacional de Migraciénf tddé’?éz'que con fundamento
en el articulo 43 fraccidén XIV dél Regiamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién®??®, el Instituto como Organo Técnico
Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién se encuentra
facultado para proporcionar 1los informes que solicite 1la
Secretaria de Relaciones Exterioreé al respecto; asi mismo el
Coordinador Juridico con fundamento en el articulo 53
fraccidén IV del mismo es guien illeva a cabo las acciones
necesarias para emitir la opinién solicitada de acuerdo a lo
establecido en el articule 23 de la Ley de Nacionalidad.!

4.- Una vez recibida la solicitud de opinién, la Coordinacion
Juridica a través de a Subdireccidén de Naturalizacidn
analizara cada caso en particular a efecto de dar respuesta a

lo scolicitado.

5.- Para efectuar el analisis se deberad revisar el historial
i3 cf. Aarticulo 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién.

si4 [of 38 Articulo 53 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacion y 23 de la Ley de RNacionalidad.

THEE ONN
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migratorio del extranjero con el objeto de verificar que se
encuadre ‘en. cualquiera de los 'supuestos . contenidos en el

articulo 20 de la Ley d Nacionalldad y que sus ausenc;as de

tetr;torlo nac10nal, no rebasen el l mlte establecido por el

articulo. 21 de la mlsma.

6.— Para el caso se rev;san los expedlentes ml ratorios 'y de

inspeccién, ' si de 'esta’ rev1sién fqer§ _neggsar;o~ sollcitar
algun requisito al ’extranjero,‘ o't ;f:nié: ¥Delegaci6n
correspondiente, se enviara oficio‘ a'ifén‘ dé recabar 1lo
necesario. . :

7.—- En virtud de que en la Ley‘ de ‘Nécionalidad no se
establece el término ni el procedimiehﬁo al respecto, se

aplica supletoriamente la Ley'~Fedé£al del Procedimiento

d,33¢ ass

Administrative de acuerdo con la‘Ley de  Nacionalida
el articulo 17 de la Ley Fedefal del Procedimiento
Administrativo!’”’, sefiala que no podra exceder de 4 meses el
tiempo para gue la autoridad administrativa resuelva lo que

corresponda.

2.3. El1 Procedimiento Ordinario.
Este tipo de procedimiento es para aqguel extranjero gque
no tiene un nexo especial con relacidén a nuestro pais, y se

veréd inmerso en un procedimiento mas complejo Yy con mas

fcule 21 de la Ley de Racionalidad.
de la Ley de lacionalidad.
de la& Ley Federal del Preoce

3
st
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requisitos a diferencia 'del privilegiado, en caso optar por

la obtencioén de:la nacionalidad mexicana.

Asi entonces;se1 ¢kt;énj§£q°qdéﬁpfetehda'naturalizarse

debera acreditar 'tefritbrio ‘nacional
cuando meneos durante g " < inmedlatos
se

e

puede tratar

Inmigrados.?®

30 g Ry ‘quienes son mex;canos'

na,urallzac1én a”través ‘de” la obtencién de su Carta por parte

de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por su parte. la  Ley Organica de 1a' Admlnvstracién

Publica, por conducto de la Secretaria de Relac;ones
Exteriores y 1la Secretaria de Gobernacién gue son los

ocrganismos que se encargan de la nacionalidad Y la

' De acuerdsc a la ley General de Poblacidén No Inmigrante es aguel
extranjero gue con permisc de la Secretaria de Gobernacién se interna en
el pals temporalmente; Inmigrante es el extranjero que se interna
legailmente ern. el pais con el propdésito de radicarse en ¢l; en tanto
adguiere la calidad de inmigrado; Inmigrado es el extranjero gue adguiere
de*ec hos de residencia definitiva en el pais.

d. Articulo 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unides

Mexicanos.
TERIS M0
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dxzo

naturalizacién de acuerdo a' laLey de Nacionalida indica

que a la Secretaria de Relaéiohes Exteriores corresponde el

“intervencién i de - todas. las

despacho . de ' asuntos. i'como
cuestiones relacicnadas conila“nacionalidad’y ‘naturalizacién;

ac'icnabiid’a"d"“j‘:indica ‘que” a la

Secretaria de Relaciones Xxteriores

; _“ié corresponde ' la

aplicacién de la misma

Por otro lado, el inﬁérésadol : i:o‘dx:;é' ser representado en los
procedimientos a que se ;:e_fief.hev ‘ 1é Ley de Nacionalidad
mediante poder notarial ;o "bcb.agt‘é poder firmada ante dos
testigos y ratificadas las _firmas del otorgante ¥y testigos
ante la propia autoridad. En cualgquier caso, cuande 1la

Secretaria lo estime conveniente; el interesado debera

comparecer personalmente.’ Actuaimgnﬁe se da el caso de gue al
extranjero dentro de sﬁ »t;é‘mite se le toman huelias
dactilares, razdén por la>cuai. débé ‘asistir personalmente, sin
perjuicio de llevar algun apode‘rabd'o. B

El extranjero gque pretenda naturaliiai_‘se mexicano debéré
cumplir con presentar Solicitud a la  Secretaria e'n' ;l.a gue
manifieste su voluntad de adguirir la Vnaciyéhalidad;’mexicana‘:
la formular las renuncias Yy protestas a gue se xefieré el

articulo 17 de éste ordenamiento, donde se renuncia a toda

Articulec 28 de la Ley Organica de la Administraciédn Poblica

Federal.
et Articulos 1, 10,19, 20, 2% y 31 de la Ley de Nacionalidad.

TESIE CON
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sumisién y fidelidad a otro pais‘extranjero.

La Secrefaria no podré exlgir que se :formulen tales

renuncias’ y protestas A,hayé; tomado ?1a

decisién de’ otorga

éstas se

espanol, conééé laix historia . deli.pais..yiésta integrado,a‘la

cultura -nacional,
anterlormente no se exlge en la préctlca, s;no que solamente

es exigido para el cas

de matrlmonlo entre ‘un extranjero y
un mexicano’ .y por ,ultimo acreditar '~ que ha‘ res;dido,’en
territorio nacional‘pdr_el pPlazo gue cuando menos:cinco:afios

antes de preSentar su' solicitud dentro del palis.

Igualmente dentro del procedimiento ordinafiolfde

naturalizaciodn, asi como  en el privilegiado,

opinién  de - la  Secretaria -de Gobernacién,

por naturalizacién.

E1 Reglamento Interior: .. de
Gobernacién®® a traveées del ‘Migracién
tiene determinadas facultadesv '_Ley de

Nacionalidad es ésta Secretari q ién» aux;lla 'a Relaciones

Exteriores en materia de nac;onal;dad y naturallzacién, desde

2% ¢f. Articules 43 y 53 del Reglamento Interior de la Secretaria de

T ':'1 OO
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el momento en que le solicita opinién acerca ‘'de algun

procedimiento de naturalizacién .a través de :su. Coordinacién

p ra expedlr las Cartas de

Juridica, o algun tipo de inform"

Naturallzac16n,’ ‘dado™ ‘que - Secretafia‘ de.fGobernaclén

quién’ 1ileva el contxol

célldéd migratéria del

ato .

extranjero asi como todos sus~ que lo identifiquen, asi

mismo -lleva un Reg;stro de 1as Cartas de Naturalizacién Yy en

fin, se encarga de aquello que tenga que ver con la estancia

legal de un extranjero dentrc de nuestro pais.

2.3.2. Supuestos de Procedenc a>

El Procedlm;ento Ordlnarlo para'Ala . obtencidén de 1la

Nac;onalldad Mex1cana por Naturalizacién,

ésrpara todo aqguel

especiflco con el pais,

de cxnco anos, y en

caso de quererse naclonallzar, ‘debera cubrir con un. tramite

mucho mas engorroso que el del procedlmlento privilegiado.

Luego entonces, por exclus;én el procedlmlento ordinario de
naturalizacién procede para todo aquel extranjero gue no ésta
en alguno de los supuestos que marca ‘el articulo 20 de la Ley

de Nacionalidad.

2.3.3.Requisitos.
Aguel extranjero gue desee naturalizarse mexicano a
través del procedimiento ordinario de naturalizacidédn debera
TRGIE MNN
; SN Y]
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satisfacer determinados reguisitos, ademés la- Cartav de
Naturalizacidn solo se - expide a los extranjeros‘qqe éérediten
una residencia en territprio nacionaly’cuéndé.méhb;»dﬁtante

. L #u

el

mujer o vardén mexicano.

4.- Acreditar que ha residido‘en) territorio’nacional por el
plazo Que sea necesario para!el-caSO.
Lo anterior aplicara para el caso.de naturalizacién via

ordinaria y via privilegiéda.

2! ¢cf. Articulo 19 de la Ley de Nacicnalidad. TESTQ QQN
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Ahora bien, - en especifico el extranjero que pretenda

naturalizarse mexicano deberé de llenar el formato ‘DNN- 3129 de

‘lac1°nestxterlores contestado a méquina Yy

la Seczetarla de

satisfacer los si ien es requis:.tos’

a)‘ opias de 1la documentacién‘migrator;a
: pof'aﬁtoridad competente, en las que se
sullegaiﬁxgsidencia en el pais, por el élazo
Ai!;ya Ley. (articulo 20 de l.a  Ley .de
(5 anos)) ’

b) ,orlglnal , o

idOS' copias del pPasaporte extranjero .o

documento e'1dent1dad y viaje vigente.

c)

Aprobar los cursos correspondientes con reconocxmiento
la fhxstorla‘ del' pais Y esta 1ntegxado‘ ‘a

varén mexicano.

d) Dos fotografias-recien y de frente,

de 3.5 por 4.5 centimétrés

e) Pago de dereéhOS'corr spondiente,*a) por recepcidn y

estudio; al;ihicio;dr trémlte Y b) por expedicidén, al

recibir la carta de naturallzac;én correspondiente. E1

°¢ vid. Infra. Anexo “E”
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pago se realizard en:la forma 'SAT S5 de la Secretaria de

Hacienda, en cualquier sucursal .bancaria.

el Pro‘cediyr'nienté

2.3.4 .Ana';isi's
4 3 'ijVaturalizacién es mas
iazbn de que aguel
: n_a‘cionalidad mexicana por
.1'045 ‘reguisitos mencionados en

“Nacionalidad®®®, asi como el

requisito de habica:‘:'éin‘;'o‘-s_aﬁo"s anteriores a la solicitud de
naturalizacién de acue’:lr‘do::i ai‘ articuloc 20 de ‘la Ley antes
mencionada. !2® ' '

Presentada la solicitud ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y habiendo cubierto el extranjeroc con
todos y cada uno de los requisitos exigidos por la ley, dicha
Secretaria, dentro de un plazo de gquince dias envia los
documentos respectivos al Instituto de Migracidén dependiente
de la Secretaria de Gobernacidn, el cual través de su
Coordinacién Juridica, emitira opivnién respecto de que sea
favorable o no el otorgamiento ‘de’ la naturalizacioén, tal
trémite lo realiza en el término de seis a siete meses,
pasado éste término regresard el expediente integrado a 1la

Secretaria de Relaciones Exteriores, en el cual para el caso

la Ley de Nacicnalidad.

Ze la Ley de Nacicnalidad. I T-—-q
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de que sea favorable la opinién de la Secretaria de
Gobernacién,  se  le: otorga . al extranjero .la .Carta de

Naturalizacién. En‘casbvdé no . ser asi, no.se le otorgara tal

Carcta.

Algunos de los lmpedlmentos para que se le otorgue la

Carta. de Naturalizacién ni‘extranjero son gque tenga algun

procedimiento. legal >instaurado en su contra, lo anterior,
hasta en tanto ‘resuelva dicho procedimiento

favorablemente; P dimento es gue dentro de sus

requisitos exlgldos por'ley,ria forma migratoria, es decir la

documentacidn migrator a B Vigente, debe ser refrendada

anualmente, de co trarlo no se . le . hard el tramite

correspondiente pa ac;egdorra'lé nacionalidad mexicana

por naturalizacidn.:

Ahora, siguie dd Véste;Vorden' de. ' ideas, pasemos a

estudiar el Procedlyiento Prlv;leglado de Naturalizacidén y

algunas lrregularidades den:ro del mismo.




CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 20
FRACCION II DE LA LEY DE NACIONALIDAD

3.1, Analisis de las incongruencias en el Procedimiento de
Naturalizacién Privilegiada provisto por el articulo 20
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3.1.2. Por otorgar privilegios a los extranjercs frente a
los nacionales en la atribucidén de 1la nacionalidad al
consorte
3.1.2.1.Planteamiento del problema
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3.2. Propuesta de Reforma al Articulo 20 Fraccién II de la
Ley de Nacionalidad

3.2.1. Justificacién

3.2.2. Argumentos en contra

3.2.3. Alcances
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3.1. Anélisis de las incongruencias en el Procedimiento de
Naturalizacién Privilegiada previsto por el articuleo 20
Fraccién II de la Ley de Nacionalidad.

Dentro de éste Capitulc sefialaremos algunas anomalias
que se pPresentan al llevarse a cabo un Procedimiento
Privilegiado para la obtencién de la nacionalidad mexicana a
través de 1la Naturalizacién, pues como se analizara con
posterioridad, se da la circunstancia de que la Ley . de
Nacionalidad siendo una ley secundaria, rompe con el
espiritu constitucional - al otorgar ciertas prerrogatlvas LA

ciertos mexicanos y extranjeros, que pudléramos

como ventajas relacioén los

con

no preveé.

Consideramos al

éste medio ya gQue como se menc1oné e

Ley Secundaria es la gue otorga féc;ildades al: extranjero

para la naturalizacién via prlvxlegia‘a,'6riginéndose algunas
irregularidades de dicha Ley Secundarla, la’ cual trangrede a
la Constitucidn misma, al romper con el Principio de

Jerarguia Normativa.
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Por tal‘motivo para iniciar con el ‘estudio de tales

irregularidades, nos referlremos prlmeramente a la Jerarquia

la COﬂStltUClén

Normativa que tiene toda ley‘con respecto a\

o,secundarias,—en el

sxgulente nlvel de jera:quia a‘los eglamentos cuando es el

caso, ¥y’ en'el ultlmo de'lo‘ peldaﬁcs‘se~observan los actos
juridicos concretos.
De lo anterior, manlflesta nuestro autor gqgue para que

exista éste tipo de s;stema ;juridlco deben prlmeramente

cubrirse dos caracteristicas  gue’ .son la Jjerarquia 'y ‘la
unidad; toda vez gue el Estado debe observar un sistema
normativo coordinado entre ©si,  pero  cuidando gque siempre

existan niveles entre las ‘' normas gue estructuran dicho

.por. QUIROZ ACOSTA, Enrigue. lLecciones de Derecho
Boxr a

tucicnal. Mexico. Ed. Porrlla. 18992. p.100.
TESIS CON
FALLA DT ORIGEN




138

sistema, es decir una jerarquié en toda la extensidén de la
palabra. En cuanto a la - unidad el autor hace referencia a que

para gue sSe cree :una norma  inferior o para que ésta tenga

fundamento, debe ser

asi sucesivamente, 1e'ga: a la nOorma suprema que es la

Constitucién, y 'gue ta“ 1a que dard la pauta para  la
estar en la cima de 'dicho’ sistema.

Dentro del
normativa se encuent en el articulo 133
Constitucional, asi Géﬁéing kf:’ayga’” las clasifica de acuerdo a

su formacidn y su modificac;én: leyes. constitucionales, y en

leyes ordinarias o . secundarias ‘"Por. lo que hace a las

(articule 135 constitui;lo'hal)?zs;'“pqr’r lo  que  hace a las

segundas surgen del’ quér i.eg:. lé;;ivo; (Camara de Diputados y

Senadores (articulo ~.72i copsﬁ

Por su parte . Garcia. Maynez?3®!, .
jJerarguiza las normas del sistema: juridico mexicano, poniendo

en la cima a la Constitucién,. las Leyes ' Federales 'y los

* vid. €it. Por. CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. 5¢ ed.
México. Ed. Porrua. 19%96. p. 16.
¥* o£. Articulo 135 de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Cit. Por. CARPIZO, Jorge. Op. Ciz. P.17.

Ibig. Articulo 72. _ TES],S CO.N,
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Tratados Internacionales; ‘las '‘restantes ser&n locales, segun

su ambito espac;al de: vigenc;a, y se~clasifican~en-

cel Dlstrito”Federal,,éstas a . su

a) Las que se aplican

vez, ord;narias, leyes
reglamenta lduallzadas vz
b) Las que s a os“de la Republica gue

tambzén se'subdiv1den en onstltuc;ones locales, leyes
o:dlnarias, 1eyes reglamentarlas, leyes municipales y
normas individualizadé§ 
De 1los criteriosl de .i?sjkﬁésf‘aqtores anteriores, se

desprende que para ambos 'la.  Constitucidén como las leyes

Federales son de mayor .jerarquia que ;és leyes locales,

secundarias u ordinarias, dado ‘gue las 'coloca en la cuspide

de su jerarquizacién, asi;toﬁo P agciélMaynez, realiza
y las leyes federales‘apéi;
serian las locales, 1as:cuale

territorial.

Visto desde otra dptica paraMarioide .la Cueval3? opina

que el orden  jerarquico ide. las >normas en nuestro pais se
clasifica en:

a) ConstitdciéH,Federal

“*t vid, Ibig. p. 18. TﬂF:Eg {‘1(\‘!‘1
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b) Leyes Constitucic_maies y Tratados, por lo que hace 'a
las leyesvcohst'itu_cionalesl son ‘aguellas  gue son parte

de 1a’ Constitucdiéni mism

tanto'material” comojforma

Federal; leyes. reglameéntarias, que

los principio consagrados.  en: la

sociales gue desarrollan: los::

Asi entonces, Mario de la Cueva:c

la idea de Gabino Fraga y Garbi’a~

su clasificacién.

Por su parte - 1o0s’ maestros loro Toranzo y Tena

Ramirez??? hablando de un 'dere ho”féder‘al vy otreo local opinan

1. TESIS 0NN
FALLA DFE URIGEN




141

que no existe supremacia "del’ primero para "con el segundo,

sino que ambos estén subordinados.a. la Constitucién.~

En base a lo expresado,’ podemos"decxr que Isiv blen es

cierto, estos autores afir s de

S § der'

la mayor Jjerarquia 1a debe Const:.tuc:.én por

sobre todas las leyes: as:LmJ.smo no’ compart:.mos 1a idea deu’

pxlmeramente toda ley debe

tales autores en razdédn: de qu'
estar subordinada a 1a Const:.tucibn, pero ademas c‘le‘vqueiv»sl
estuviéramos de acuerdo con-estos autores no tendria- x"azlé‘xix 'd‘ev
ser la jerarguizacién de las normas despueés ':de,rv iar

Constitucidn, dado que le dan el mismo nivel a la§7 demas

normas, Jluego entonces, -en razén de gque c1x‘cunstanc1a‘ se .

tomaria el parametro para hablar de un Pr:.nc:.p:.o de Jerarquia—

Normativa. . : . T V’e '

Por lo tanto acogemos. el criterio de 'ex;':,'i-:"e's:a‘; 7quev
dentro de la Jerarguia de nuestro ordenamienccp juridlco
mexicanc debe estar la Constitucién Politica. en’ 1a c:.ma de
todas las leyes, es decir, siguiendo. el cr;tgr:.o_ de_ = Hans
Kelsen.

En resumen podemos afirmar que | éi Px:inrycipio de
Jerarguia Normativa es aquel por virtud del cual todo

ordenamiento Juridico tiene un orden de validez y de

TESIS CON
FALLA DE URIGEN




142

aplicacién en un determinado. territorio, ademas de una unidad
como estructura’ normativa gue debe regir = las . conductas

humanas para casos especificos, teniendo. come norma -suprema . a

la Constitucidén Politica. : . k e e

Por tanto y en base en lo expreéadanpqdéhQSfEéblér de

una supremacia constitucional dentro ‘dé ia ;‘dérafquia
normativa en nuestro sistema juridiéo; eé"por ello  que
intentaremos definir a la supremacia constitucional.

De acuerdo a Quiroz Acosta al hablar de la Constitucién
como tal, menciona que ésta es:

(...) fundamental en tanto gque de ella deviene el orden juridico, y
es suprema en tanto gue las disposiciones juridicas del Estado
dependen, 2Justa y precisamente, de su congruencia con la propia
constitucidn (...) es el 3lndice de valider formal de todas las leyes
secundarias u ordenamientos del sistema juridico estatal Y porgue
en consecuencia, aquella disposicién o acto juridico que se aparte
de la constitucion es nula, invalida, inoperante € ineficaz.’ ™

Como podemos ver de la apreciacidén anterior, nuestro
autor muestra a la Constitucidn como el eje toral de todo
sistema normativo, es decir, el origen de toda ley secundaria
es a través de la Constitucidn, ya gue ésta guién de acuerdo
a la voluntad del pueblo crea supuestos normativos y se
apoyara de leyes secundarias gue estardn por debajo de ella,
para gque éstas leyes <creen unicamente los mecanismos. de
ejecucién de la Carta Magna; por tanto, es agqgui donde ya es

notable el Principio de Supremacia Constitucional.

¥ QUIROZ ACOSTA, Enrxigue. Op Cit. p. S8.
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Asi entonces, atendiendo a la Supremacia Constitucional
como una cualidad de 1la Constitucidn, Laura Trigueros y

Elisur Arteaga la definen como un:

{...)principioc gue reconoce a la Constitucién comc un complejo
normativo de Jjerargquia superior en relacién con todo el orden
normativo positivo, federal y local vigente en el pais (---) es

inherente al concepro de constitucién el ser suprema; lo es por
cuanto a que ella esta abocada a constituir, paras poder hacerlo
requiere que todo en lo interior le este subordinado vy
estructurado siguiendo  sus lineamientos generales. Nada que le
sea contrario puede subsistir o ser valide.'?

De lo anterior podemos observar que nuestros autores
indican que ninguna Ley podra estar por encima de la
Constitucidén ya qgue la supremacia gque tiene la misma, es un
elemento esencial dentro de la estructura normativa en
nuestro pais.

La Supremacia Constitucional de acuerdo con Carlos

Sanchez Viamonte dice gue:

(...) es prenda de seguridad y paz social, en SuU CoOncepto,
porgue la Constituciéon es el limite a la voluntad humana del
gobernante Y garantia de los gobernados [} la supremacia
constitucional enmarca la superioridad de 1la Constituciéon y
rechaza la de 10sS hombres o funcionarios encargados de aplicarla
gue, comc es natural estan subordinados a la Constitucion (...)
defiende a la sociedad de 1los peligros que pueden derivarse de
efimeras voluntades personales que, en forma arbitraria -]

caprichosa, pueden pretender crear el Derecho. ™
De acuerdo con lo expuesto por éste Jurista se deriva
que la Supremacia de la cual se encuentra envestida la

Constitucidn es por el hecho de gue es la voluntad del pueblo

escrita, y asi aun y cuando también sea el pueblo guién elija

3 TRIGUEROS GAISMAN, Laurs et. al._ Diccionaric Juridico Harla Derecho
Constitrucional. V.2. 2*. Ed. Me . Ed. Harla. 1995. p.%0.

Tt git. Por ARELLANO GARCIA, Carlos et al. 75 Aniversaric de 1la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. S/ed. México. Ed.
Porrca. 199z. p. 7.
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a sus representantes’ o gobernéntes,- éstos 'a“ su vez. deben
regirse por .la maxima  de las leyes que defenderi en todo
momento al gobernado de cualquler arbitrariedad.

Dentro de la Constitucidén Politica es en el articulo
133 AOnde se alude a la supremacia constitucional y a 1la

letra dice:

Articulo 133.- £sta Constitucidn, las leyes del Congresc de la

Unién gue emanen de ella y todos lcs tratados que estén de

acuerdo con la misma, celebrados y gue se celebren por el

Presidente de la Republica, con aprobacioén del Senado, seran la

Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado se

arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las

disposiciones en contraric que puedan haber en las

Constituciones © leyes de los Estados.

Bastante claro es dicho articulo, al establecer 1la
jerarguia de 1la Constitucidén como ley federal frente a las

leyes de cada Estado de 1la Republica, y del autocontrol
constitucional a nivel estatal en forma limitada, es decir en
tanto no sea contraria a la Constitucién Federal alguna ‘ley
de caracter local. '

Por lo que hace. a '1ésr tratadosArinterhacionales que

hayan sido celebrados por el Ejecutlvo‘y aprobados por el

Senado, la Constitucidn los considera Ley Suprema, es dec1r,

en igualdad de circunstancias que la Constituc16n mlsma, pero
siempre y cuando estén de acuerdo con 1a~Carta Magna, de ahi
el poder hablar de Supremacia Constituciqnal;‘yé.qﬁé de. no
ser asi, prevalecerad la Constitucidén por  encima de éualquier
tratado internacional.

Por su parte Jorge Carpizo sostiene:
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(...)la supremacia constitucional representa la unidad de un
sistema normativo y apuntala para los hombres un cierto margen de
seguridad porgue éstos saben gque ninguna ley o acto debe
restringir la serie de derechos que la Constitucién les otorga y
que si tal cgsa acontece existe un medic reparador de 1la
arbitrariedad. °

Al respecto cabe mencionar gque para hacer valer el
principio de supremacia constitucional, en el caso de gue se
trangreda la constitucidn por parte de alguna autoridad,
existe un mecanismo de control constitucional (juicio de
amparo).

En éste mismo orden de ideas los maximos Tribunales del
pais se han manifestado también respecto al Principio de
Supremacia Constitucional _y" dé, Jerarquia ;Normativa y asi
tenemos por ejemplo lo siguiénté: :

En la tesis visible .en 1a pagina 384, del Tomo I,
Segunda Parte-1, correspondiént; alr‘-'Ii’eT:'.—vcre';:‘V T.Eibunal Colegiado
de Circuito en Materia Administrativa, Octava Epoca, del

Semanario Judicial de la Federacidn, se establece el

siguiente criterio:

LEYES, PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA {DE LAS), ESTABLECIDO
POR EL ARTICULC 132 CONSTITUCIONAL. (~—-) No es correcta la
apreciacion de que una ley reglamentaria de algun precepto
constitucional, comc lo es la Ley del Seguro Sococial, sea, por
naturalecza propia, jerarguicamente superior & otros ordenamientos
Qenerales, comc tambien lo son las leyes organicas, las leyes

ordirarias © cocdigos de materias especificas, Yy para demostrar lo
inefica: de tales argumentaciones, es conveniente precisar gque la
relacidn de subcrdinacitén que puede existir entre dos cuerpos
normativos generales resulta, comoc consecuencia 1légica, de 1la
posibilidad de creacién con gue cuente cada uno de ellos, asi, la

no que fFreve, y determina en sus disposiciones la creacidén de
otra, €es supericr a esta uUltima; la creacda de acuerdo con tal
regulacién, nferior a la primera. El orden Jjuridicz, especialmente
aguel cuya personificacidén constituye el Estadc, no es, por

Ttanto, una QlSpersién de ordenamientos anarguicamente subordinados

T CARFIZC,

2.
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entre si, y a gusto de los gobernantes, sino gue es indudablemente,
una verdadera jerarguia qQue se integra con base en diversos niveles.
La unidad ce esas normas hallase constituida por el hecho de que la
creacién de las de grado mas bajo, Se encuentra determinada por
otras de nivel supericr, cuya creacién es prevista a su vez, por
otra todawvia mas alta, hasta llegar a ia norma pramaria ©
fundamental que representa, siempre, la suprema razén de validez de
tode ordern juridico. las normas generales Creadas por Organos
legislativos constituidos, representan un nivel inmediatamente
inferior al de la Constitucion de la Republica en el orden
jerarguico del derechc. Esa es precisamente la intenciédn del
constituyente manifiestamente expresada en el texto del articulo 133

constitucional, al sefalar especificamente la frase "...las leyes
del Congaresc de la Union gue emanen de ella...” asi, tales
ordenamienios guardar., trente a ia misma, una distancia de

subordinacién natural, lo cual no acontece Ccomd regla general, entre
las distintas especies de leyes creadas por el Congresc de la Unaon
pues para gue e€so exXiStiera seria menester, <OmMO Sucede en €l Caso
de la ncrma fundamental, que uUna ley secundaria determinara en su
articulade, 1a creacion de otro ordenamientc, Cualqui€ra que Sea su
aenominacidn (ley organica, ley ordinarza, ley rezclamerntaria o
coédigo), para estar entonces ern la posikil:daecd de harlar de una
verdadera relacich Jerarquica de superior & infericr entre dos
dirtintos tipos de cuerpos NOrmatilvos generales, s1tuUacion que no
acontece en €l casc de la ley del Segurec Social gque no contiene, en
sus disposiciones, prev.sidn expresa respectc de la <reacion de la

Ley Aduanera, raz&r. por la cuali, sin r gQue una sea ley
reglamentaria )y coira ley ordiraria nic oo or. alguna de
subordinacion que las relaciones, guardandc enters linaependencia

entre =i, y compartiendc su Mmisme nivel jerarquico, respecto del

order. normative del que han Ef. ctras palapbras., en
opbservancia el praincLipic nstit €l constituyente en el
texto del articulo 12Z de la Carta Magna Yy teda ver gue nc ha sido
la Ley del Seguro Sccial la rason de Sreac . ni tampocc Qispusc el

origern de la Ley Aduanera, su igualdad jerarguica es evidente, sin
ser posible, validamente harlando, pretender subordinar una 2 la
ctra por el sclo acontecimiento de que la primera, Ley del Seguro
Social, reglamente especificamente una fraccidn del apartado A del
articuleo 122 constituciconal, ¥ la otra solc regula una determinada
materia, come lo es en el caso, la Ley Aquanera.

En esta tesis se sefiala el hecho de que la ley
secundaria, después de la Constitucién, tiene el mismo nivel
© la misma Jjerarquia, en razdn de gque una ley secundaria no
tiene facultad ni la Jjerarquia para darle origen a otra ley
secundaria, lo anterior en apoyo con el articulo 133
constitucional.

En la tesis de la Segunda Sala, correspondiente a la

Quinta Epoca, Tomo LXXIII, visible en 1a pagina 7848 del
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Semanario Judicial de la Federacidn, se menciona lo

siguiente:

CONSTITUCION, SUPREMACIA DE LA. {===) Tratandose de leyes
reglamentarias de la Constitucién, la Suprema Corte ha
establecido que, en cada casc particular, debe estudiarse si se
afecta, o no, el interés publico; y dicho interés no interviene en
la inmediata aplicacién de leyes reglamentarias de la Constitucién,

que vulneren © desvirtlen los preceptos de la misma, gque se
pretenda reoglamentar. La misma Suprema Corte ha establecido 1la
supremacia absoluta de la Constitucién sobre toda legislacidn
secundaria, ¥y la scciedad y el Estado tienen interés en dque se

apliquen desde luego 1los preceptos de aquella y no los textos
contrarios ae la misma.

En ésta tesis, resalta la idea de la Suprema Corte de
otorgarle mediante criterio jurisprudencial, supresacia
absocluta a nuestra Constitucidn por encima de 1las ‘leyes
secundarias gue la intenten vulnerar, Yy asi el pueblo por
haber plasmado su voluntad en la Carta Magna, desea se
aplique la misma y no una ley secuqdaria gue le es contraria
y pPor tanto seria anticonstitucional en el caso concreto.

Bajo este mismo rubro, la tesis del Pleno, visible en
la Pagina 1035, Tomo XVIII, correspondiente a la Quinta Epoca
del Semanarioc Judicial de 1la Federacidn, se establece el

siguiente criterio:

CONSTITUCION. (~-~} Esta, Y las leyes que de ella emanen, sSer n la
Ley Suprema de toda la nacien, y los Jueces ge cada Estado se
ajustaran a ellas, a pesar de las disposiciones en contrario, que

pudiera haber en las Constituciones © leyes de los Estados.

DPe igual manera la tesis del Pleno, correspondiente a
la Quinta Epoca, Tomo IV, visible en la pagina 878 del
Semanario Judicial de la Federacién, se establece lo

siguiente:
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CONSTITUCION, IMPERIO DE LA. (---) Sobre todas las leyes y sobre
todas las circulares, debe prevalecer siempre el imperio de la Carta
Magna, Yy cuantas leyes secundarias se opongan & lo dispuesto en
ella, no deben ser obedecidas por autoridad alguna.

Los dos criterios antes expuestos no hacen mas que
reforzar lo mencionado en el articulo 133 Constitucional y
darle su lugar a la Constitucidn como la norma. suprema . del
Estado, y tomar como nulas todas agquellas leyes secundarias y
actos de autoridad de los Estados que le sean conﬁrarias.

Ahora bien, después  de ’tbdc”' io:: ekpuésto con

pasemos "

anterioridad, Yy bajo  ésta éptica/ a‘fplantear el

problema gue noso;ros‘ de
la
propia Carta Magna - S ent ~ su articulo 30

constitucional.

3.1.1.1.Planteamiento del problema.
Como ya se ha sefialado el articulo 30 constitucional en
la parte que nos concierne menciona lo siguiente:

Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento
© por naturalizacién. (---) B} Son mexicanos por naturalizacién:(...)
II. La mujer © varén extranjeros gque contraigan matrimonio con
mujer o© varén mexicanos, Qque tengan © establezcan su domicilio
dentro del territoric nacicnal, y Que cumplan con los demas
requisitos que 81 efecto sefale la ley.

V]

1 articulo anterior menciona dentro de sus requisitos
para la& obtencidon de la naturalizacidén via privilegiada por

parte de un extranjero, primeramente:s
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a) La unién matrimonial entre un vardn o mujer extranjero
con una mujer o vardn mexicano;
b) El establecimiento de un domicilio déntro del paié ¥
c) Que se cumplan con 105 'démés requisitos. gque se
mencionan en la ley secundaria, en éste caso ‘en ios‘
articulos 19 y 20 de 1a Ley de Nacionalidad .12° :
En cuantq,a1~primerf1nc1so, es menester gque se de dicho
supuesto, dadd qﬁe i el‘extranjero es qguién recibiré:de su
cényuge mexicano 1la cﬁltura y toda la gama de ci;cﬁnst;ncias
a las cuales debera adaptarse y acreditar‘paré éqelse le
otorgue la nacionalidad, es decir, el hecho-.de en:éntrarse

casado con un mexicano presume que tiene;mayorjpbsibilidad de

identificarse mas pronto con la. sociedad mexicana.'que si no

lo estuviera.

Por lo gue hace al domicil es: el_lugar en donde el

extranjero debe estar establecid viviendo: de acuerdo con'.

su coényuge, de tal forma gue se~encuentxe a—gustbrdentro del

territorio nacional, asi el dom1c1llo

que el individuo ha intentado estar asimilado al grupo en . el
cual se encuentra.

Asimismo, los deméas

f. Articules 12 y 20 de la Ley de Nacionalidad.
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lazo de identidad!®? que debe observar el” extranjero para con
la Nacién gque le va a atribuir 1la nacionalidad asi a ‘un
extranjero que retna tales caractezistlcas es’ mas fécilmente

asimilable al pais: = ° : -

Asi pues, el ’artic@loﬂéofeh su

constitucional, es claro al mencionar:’ que se le sollc;ta ‘a1

extranjero gue contrae matrimonio con mujer o varén mexicano
un domicilio establecido en el territerio nacional Y gue a la
sazédn es menester hacer mencidén de una definicién de lo que

debemos entender por domicilio ¥y se dice que:

Articulo 29. El domicilio de las personas fisicas es el lugar donde
residen habitualmente, Yy a falta de éste, el lugar del centro
principal de sus negocios; en ausencia de é¢stos, el lugar donde
simplemente residan y, e€n su defecto el lugar donde se encontraren.
Se presume gue una persona reside habitualmente en un lugar, cuando
permanezca en el por mAs de seis meses.

De acuerdo con dicho articulo se indica que siendo éste
el lugar propiamente donde una persocna lleva a cabo 5us
actividades c¢otidianas y convive con los individuos‘zmés‘
cercanos, razén por la cual la ley presume . que ‘a e@ppntraaob
el lugar mas adecuado de 'acuerdo a éus interééesifpé}é

establecerse  de forma deflnitlva' y dado que a encontrado ‘su

adaptacién e 1ntegrac16n en dlChO 1ugar,

po; ende,:se le debe

considerar como su dom;clllo.

Existen a saber varios tipos de domicilio:

-¥* vid. Supra. Apacrtado 1.2.6. p. 75 del texto que se lee.

Fra cién CIT
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a) Real es aquel en que radica una persona con el
propdsito de establecerse en €l;

b) Legal',' es - aguel. qL\e la ley sefala como lugar para el

de

ejercicio’

‘'sus .. derechos y el cumplimiento’ ‘de’ sus-

obligva'c":';o'ne‘s auhqué de ' heche no. se ‘'encuentre ‘alli

presente;’:
c) Véluhtai—:.o s aquel gue surge cuando una perscna;.. a

pesar de res:.dix: ‘en un lugar por més de seis meses,

desea conservar su dom:.c:.l:\.o anterior, para ello debe

hacer la declarac:\.én correspondiente dentro del’ t:érm:l.no

de E ‘15 : dias, ~tanto .a - la autoridad munic:.pal,bude L.su

res:.denc:.a anterior como a la de la nueva; : '

d) COn\f?m;iona'l, es el lugar que una persona senala :parg
elrcumplimiento de determinadas obligaciones.%®

E1l Cédigeo Civil también se refiere al 'domiq;‘.lio

conyugal ' al domicilio familiar, establecidos en"las

articulos 163 y 723 y mencionan lo siguiente:

Articulo 163.(...)Se considera domicilio conyugal, el luqﬁr
establecido de comun acuerdo por los cédényuges, en el cual ambos
aisfrutan de autoricdad propia y consideraciones iguales (...)

Asi, es el 1lugar donde conviven los cényuges .y sSus
hijos, disfrutando aguellos de la misma autoridad Y

consideraciones. Es decir, se regquiere que ademas de ciertas

34 ¢cf., mrricules 30, 3i, 32 y 34 del Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia comin ¥y para todo la Republica Mexicana en materia
federal.
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consideraciones materiales como espacio, servicios, etc., sea
un domicilio propio. Aqui "se -hace ‘mencién del acuerdc que

deben tener ambos cényuges'para ¢s£ab1ecerse'éh un domicilio,

por lo que se deno;aria~e1 éeseq«ée  qdere;,vivir en ese
lugar. S : ‘
Asimismo, el articulo 723'dé1 Cédiép Civil ' menciona:
Articulo 723.Son objeto del patrimonio de‘ 1a familia:V(...)I. Lra

casa habitacioén de la familia (s .)

Este articulo :eflriéndose al dom;cxlio familiar, 1la

casa en la gque habitan . famllla, es

decir, el inmueble que durante  su

estancia en el lugar,;'v;éndola desde el punto de vista del

patrimonio .
El concepto d?m;&iiib comprende dos
elementos:
a) Elemento Objetivo, constituido por la
residencia de una pe?géﬁévénfun'lugar determinado;

b

Elemento Subjetivo,kporwel.pxopésito de dicha persona
de radicarse en ,ese‘llugar. "La ley presupcone gue se

conjunta estos dos .elementos cuando una persona reside

por més de seis meses'en ese . lugar.

Ahora bien, - después ;de;'habér hecho alusidén de 1la

definicidén de dom;c;llo, y7 iriéiéﬁdo la atencién a lo que

nos indica la ley secundaria, en este caso la Ley de
TESTS AN

N T8 i .
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Nacionalidad es su articulo 20 qgue en su parte conducente
mencionas:

Articulo 20.- E1 extranjerc gque Ppretenda naturalizarse mexicano
debera acreditar que ha residido en el territorio nacional cuando
menos durante los ultimos cinco anos anteriores a la fecha de su
solicitud, salvo lo dispuesto en las fracciones siguientes: (---)
I1I. La mujer o el varédn extranjeros gue contrajigan matrimonio con

mujer o varéon mexicanos, deberadn acreditar que han residido y
vivido de consuno en el domicilio conyugal establecido en el
territorio nacional, durante los dos anos inmediatamente

anteriores a la fecha de la solicitud.

Toda vez que la Ley de Nacionalidad nos menciona como
requisito la residencia dentro del territorio nacional por
parte del extranjero para que pueda naturalizarse, es
necesario saber gque se entiende por residencia y decimos que
es un:

Concepteo utilizado en materia de conflictos de leyes como punto de
vinculacién eguivalente al de domicilioc, el de residencia no supone
el animus © Propésito de establecerse definitivamante en un lugar.
Por lo general, se puede considerar como residencia el simple hecho
de radicar en algun lugar, sin tomar en consideracién los elementos
de tiempo Yy de voluntad, se habla entonces de residencia simple o de
residencia habitual. Dicho concepto se puede utilizar, entonces,
como punto de vinculacién principal © bien come punto de vinculacién
sustituto del domicilio ante la dificultad o la imposibilidad de
establecer este ultimo.'*?

Como es de observarse dentro de los reguisitos
establecido por el articulo 30 constitucional, exige el
requisito del domicilio dentro del pais, y por otro lado, la
Ley de Nacionalidad dentro de sus reguisitos para la
obtencidén de la naturalizacién:via privilegiada, solicita la
residencia del extranjero'en territorio nacional.

En razdén. de que. cqﬁ§f§§T§reciso el domicilio es el

lugar en donde reside con ‘el pzopésito de establecerse en

*4* cpb ROM Diccionario Juridico 2000.

TESIS rON
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€l, existiendo 'la ‘voluntad 'de querer ’permaneéer de “forma’

permanente . en.- ese. .lugar;.. Yy a. dlferenCla del concepto de
domicilic, . la . . resi ' ' de
esﬁaplécersé . el
siﬁplé' hecho en

cons;deraclén los elem ntos de tlempo y de voluntad,~sé habla

entonces de! residencla s;mple o de resldenc;a habitual, por'

lo tanto no. son conceptos 1guales Y no se pueden establecer
como;tales.‘

Dicho 1lo anteriér, queremos hacer énfasis al hecho de
que -la Constitucidén -Politica prevee en un inciso aparte
dentro del articulo 30, hablando de mexicanos naturalizados a
los extranjeros que contraigan matrimoni¢ con mujer o© vardn
mexicanos; dicha  circunstancia se ha venido manejando en
algunos cuerpos legales a través de la historia Jjuridica - de
nuestro pais, no exactamente lgual, pero se veian bosquejos
sobre la intenc;én‘ del Constltuyente e de: darA' ciertas
prerrogativas al extranﬁero por -conducté‘.de ’s;ficﬁhsorte 
mexicano. . . : :

Asi, en 1as ‘Leyés ;Céhstiﬁuéiénalesl”de 1936 se hace

alusién a lo siguiente: El1 extranjero no. puede adquirir en 1la
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Republica propiedad:" raiz si nose ha naturalizado en ella,
casarse con mexicana-y se ’arreglare a: lo demas (.. .y

Se observa que’el Constituyentei’le comienza a dar este

privilegio de naturalizarse “al’ extranjero“a ‘través de una

persona mexicana’ que fcontrae nup’cia's “con 'dicha persona; se
habla de una mujer mexicanal con un hombre extranjero dado que

se presume desea es_téblece;;s’e definitivamente en territorio

nacional vy forma;’.'una‘ f‘.‘axmi‘lia que: le hara desarrollar un
sentimiento de pertéﬁ:ér;cia con . el pais, por el hecho de
tenerle wun  carifio especiai a su familia ( esposa e hijos):
sin perder de vista que lo anterior es en virtud del
matrimonio.

Ya en la Constitucidén Politica de 1917 en el texto
reformado de 1933 hace la consideracién siguiente:

Artviculo 30. L& Nacionalidad mexicana se adguiere por nacimiento
© por naturalicacién. (---)B)Son mexicanos por naturalizacion(...)
11. Las mujer extranjera gque coniraiga matrimonio con mexicano y
tenga o establezca su aomicilio dentro del territorjioc nacional.

Dentro de este precepto el Constituyente concede la
naturalizacidédn a la mujer extranjera, es decir el @ vardén
mexicano tiene la facilidad de poder darle la nacionalidad
mexicana a su consorte, con la intencién del Constituyente de
contribuir a la unificacidén de las familias mexicanas gue se
encontraran en dicha situacidn por virtud del matrimonio: el

Constituyente indica que la reforma es en base al Principio

ora. Dereche Constitucional Mexicanc. 2* Ed. México.
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segun el cual el hijo sigue - la condicién ‘del padre en este

caso mexicano, “sostienen gue s;guiendo el parémetro de éste

pr:.nc:Lpio que Te1 hijo recibe la ex:.stenc:.a de sus“padres,

le lazos domést:l.cos .

poderosq_s y

éstas lineas. es

influenciado por el padre que L es: mexicano y que de esa manera

desarrollara un 1azo de 1dentidad Y una v:.nculacién completa
con el Estado Mexicano.

Dentro de la misma Constitucién vigente en el afio de
1974 se reformd el articulo supracitado, que es el texto gue
actualmente rige y que se encuentra de la siguiente manera:

Articulo 30. La Nacionalidad mexicana se adguiere por nacimiento
© por naturalicacion. (~—--)B}Son mexicanos por naturalizacién{(...)
Il1. La mujer © vardn extranjeros gue contraigan matrimonio con
vardn o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacicnal.

La reforma no fue sino para otorgar igualdad a hombres
como mujeres mexicanos en base al articulo 4° de la Carta

Magna®‘?,

de acuerdo con la intenciédn del Constituyente para
transmitir su nacionalidad por efectos del matrimonio.y :del

domicilio a sus consortes extranjeros.

Consideramos de suma importancia gue dado circunstancia

de gue se manejo por parte del Constituyente aparte’ en el

42 c£. Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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multicitado articulo 30 constitucional como fraccién II la
naturalizacién para extranjeros ya sean hombres o mujere; por
medio dé la iﬁétitucién del matrimonio y del domicilio, 'que
es claré‘ su. intencidn de otorgarle - dn“privilééio al
extfanjero; T

Luego entonces, queremos hacer latente que la
institucidédn del matrimonio 3juega un papel preponderante en
éstas reformas del Constituyente, dicho lo anterior y para
efecto de éste trabajo de investigacidn, es necesario saber
que entendemos por matrimonio: M

Es una institucion fundamental del derechoe familiar, porque el
concepto de familia repcsa en el matrimonio., <omo Supuesto Yy base
necesarios. De el derivan todas las relaciones, derechos Y
potestades, ¥y cuando No hay matrimonic, sélo pueden surgir de tales
relaciones derechos Yy potestades por bernigne Concesién y aun asi son
estos de un orden inferior © meramente asimilados, a los gue el
matrimonic genera.

El mazrimonio es la base sobre la cual descansa la sociedad. HNada
hay en é&sta union gue sea aislado y €Ste circunscrito a las personas
de 1os cényuges; todc en el es trascendente & otros seres y a la
sociedad, gue se forma de las familias reunidas bajic la sombra del
derecho. Por esto el mairimonio nha sido desde los tiempos antiguos,
considerado como una 1nsStitucién altisima.’

Partiendo de ¢ésta base y toda wvez due la Ley de
Nacionalidad, en el articulo 20 tiene <come Supuesto para la
obtencidn de la naturalizacién privilegiada, exigiendo
unicamente dos afos domiciliado en el pais, al sefialado en. la
fraccidn I1 del apartado B del articulg 30 Constitucional
junto con los demas supuestOs como. son:

;. Que sea descendiente en linea recta de un mexicano por

nacimiento;

244 FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando. Ef Al. Qp. Cit, 279.
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2. Que tenga hijos mexicanos por nacimiento:
3. Que sea originario de un pais Latinocamericano..o de 1la

Peninsula Ibérlca.' 67

4. Que1haya‘prestadc’serﬁicioé o realizado obras  destacadas

social, ‘cientifica, 'técnicé}

‘artistica,

deportiva o empresa:lal que beneficien a la Naclén.

Y v1sto‘que preponderamos a que ex;sta por parte del
extranjero un’ lazo de identidad con 1la Nac;én blen definido,
conslderamos que el hecho de que un extranje:o ‘se ligue con
el Estado por medioco de la institucidén del matrimonio 1le
origina un lazo mucho més fuerte pérque forma una familia y
se desarrolla un sentimiento afectivo enorme que lo une a la
Nacidn; a diferencia de 1los sSupuestos como son el ser
originario de un pais Latinoamericano y del gue haya prestado.
servicios o realizado obras. destacadas en materia cultural}«

social, cientifica, etc., que beneflcie a -la ‘Nacién

cuales desarrollan un sentimiento. . de . ‘mexicaneidadlls’

unicamente y s correcto gue se les

Razdn por 1la cual con51de;amos_q

supuesto se encuentra plasmado "cohétitucio ”avlm‘ente en  la

fraccién II del apartado B del Articulo-BO[ es - dado que el

Constituyente otorgo una prerrogatlva ’para que aquel mexicano

‘%' ge habla de mexicaneidad cuando se tiene apego a las ccsas de México.

TESIS CON
FALLA DE U:uGEN

dos -



159
que contraigé matrimonio con un extranjero éste en
posibilidad: de transferirle su nacionalidad, y siendo asi no

deberia exigirsé'én‘ééte éupﬁestb'el lapso de los dos anos,

sino que deberia opexar el término genérico de seis meses gue

marca‘el Cédigo Civil.‘“

“As;mlsmo~ cons;de?amos . lo anterior como vé&lido, en
razdn de que el leglslador al elaborar la Ley Secundaria, no
tiene facultad ni potestad alguna para contravenir lo
plasmado pér el Poder Constituyente en la Constitucién

Politica.'*S

Por lo qgue hace al siguiente parrafo del articulo 20 de
la lL.ey de Nacionalidad que indica:

Articulo 20.- El extranjerc Que pretenda naturalizarse mexicano
debera acreditar qgue ha residido en el territorio nacional cuando
menos durante los ultimos cinco anos anterjores a la fecha de su
solicitud, salvo lo dispuesto en las fracciones siguientes:{---)
II. La mujer © el varén extranjeros gue contraigan matrimonioc con

mujer © varodn mexicanos, deberan acreditar gue han residide y
vivido de consuno en el domicilio conyugal establecido en el
territerio nacional, durante los dos afios inmediatamente

anteriores a la fecha de la solicitud.

NO ser& necesario que el domicilio conyugal se establezcs en
territoric nacional, cuando el cényuge msexicano radique en al
extranjero por encargo © comisién del Gobiarno Mexicano. (...)

Por lo gue hace al hecho de Que se exime del domicilio
al mexicano gue radigue en otro pais por encargo del Gobierno

de México la Ley de nacionalidad, para qué su céﬁYuge

extranjero se naturalice mexicano mediante. el procedimiento

1¢e

Cf. Supra Apartado 3.1.1. del texto que se lee. T _‘HIS COIT




160

privilegiado, sigue tomandose . atribuciones que no le

corresponden por las: siguientes razones:

a)

c)

Dispensa = de tél"ieQuisitow ‘ciertos: mexicanos, -y

violentando . é&sta’ ‘no ‘lo

contempla, ,Jeférquia

Normativa,  :‘asi Poder

cényuges:de de;erminédas

Gobiérno'zxtéfibry

obtener .la’’

Constitucién:mi ma’,
Es noﬁablél laiLey devaéciohalidad

vulnera  éi' Normativa 'y de’

transgrecién a- . tales

principios y a la voluntad origlnarlardél Constituyernte,~ en

este sentido se han expresado los nuestros maximos Tribunales

y asi,

III,

en la tesis del Pleno, visible en la pagina 587, Tomo

correspondiente a la Quinta Epoca del Semanarioc Judicial

de la Federacién, se establece lo siguiente:

PODER CONSTITUYENTE DE LA NACION. (--—) En €1 radica la facultad
suprema de modificar las leyes y las instituciones, sin mas
l:mites que locs gue fijan el interes nacional, la civilizaciébn y
los derechos naturales del hombre,

am

vid.

Suprs. Apartado 3.1.1. p.137 de la obra gque se lee.
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De 'lo anterior se desprende gue unicamente el ;Pocbier
Constituyente, ‘es el que .vela por los intereses ‘del §ueblo,
por tanto: al: dgfeﬁder: los ‘intereses: del .nééioﬁa:!;;y i sus‘
derechos vn’atura'lés e‘ inherentes al mismo, defiéiﬂdé i ‘ia
igualdad entre los integraﬁtes del pais.

Asimisfno, en . la tesis de la Segunda Sala, visible en 1la
Pagina 175, Tomo CXXXI, de 1la oQuinta Epoca del Semanario

Judicial de la Federacion se indica:

LEGISLADOR ORDINARIC, ALCANCE DE LAS FACULTADES DEL, PARA DICTAR
NORMAS SOBRE INSTITUCIONES JURIDICAS ESTABLECIDAS. Las facultades
otorgadas por la Constitucion al legislador ordinario para dictar
nermas sobre las instituciones juridicas establecidas LY cuya
existencia supone el legislagor constituyente, nNo abarcan las de
trastornar la naturaleza de dichas Instituciones, esto es, la
facultad de desnaturalizarlas, ni las de sustituir POr otras sus
@lementos esenciales, por 1l¢ gue mediante una sSaimrle declaracion
legislativa nc se puede cambiar una obligacion de fuente contractual
de naturaleca mercantil, en un credite fiscal, lc cual contraria
nuestrc Pacto Funcamental, gue soloc autoriza ai H. Congresc de 1la
Unién para legisiar en materia de comercio, es decir, para la
promulgacisén de leyes encaminadas al melor régime normative de los
actos, problemas o situ iones de tal mnaturaleca; pero no para
cambiar la esentia juridica de los actos, ni para darles un doble
caracter pretendiendc que para 1los particulares sean de derecho
privado y declarande gue para el Estadd son de derecho publico, pues
nuestra Carta Magna reserva &l legislador constituyente esta clase
de tacultades expresas, es claro gue al no estar consignadas en la
Constitucion para el legislador ordinario, este no Puede
arrogarseles. Consecuentemente, S: NOS €NCORIramos en Fresencia de
urnia ckligacibr. puramernte contractual, gque  por su esencia Y
rnaturaletea Juridicas repugna v excluye los caracteres que
identitican el crecito fiscal, depe concluirse Que nunca una
obligacien contractual que se rige por el derechoc privado puede ser
transfsrmada en creditc fiscal regidc por el dereche publico, sin
aesnatura ar lars insTitucicnes Jjuricdicars v les principios
generales de derecho, ademas de gue, para estc las autoridades no
tiener. facultades constitucionales, toda vecs que nuestra
Constitucién no funda precisamente estos pPrincipios OQenerales de
derecho ¥y los acepta, &4si comec sus instituciones., al mencionarlas en
su articulado sin car cefiniciorn de las mismas, cambiandc © tratando
de variar algunc de sus elementos.

Asi de esta forma se indica que el legislador que

desarrolla la LlLey Secundaria, no tiene facultad alguna para
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dictar normas ~que ' contravengan 10  dispuesto " por: el Poder

Constituyente, que . . como ya . se.  -‘indicdé. .se .. encarga: de

salvaguardar los derechos ‘natuka és

iel' homb;é‘ como el de

libertad ‘o igu.ld-d,»y desde punto ‘de

1sta'él;1egisiadoi

ordinario trangrediendo

Secundaria,

Ley

Constitucidén, pone en. Gn P a

lc estan,

entre los nac;onales,

menos',razém
Legislador Ordinario,
Ahora bien, es

guienes son las personas que estan - por Com151 nfdel.gobierné

Mexicano o© por Encargo. para poder dellmltar las Qentajaskque
se obtienen sobre mexicanos gue no laboran éafa Estado
Mexicano en el Exterior y de acuerdo con la Ley del Servicio
Exterior Mexicano a saber son las siguientes:

Articule 27. La Comisién del Persconal del Servicio Exterior, se
integrara de la siguiente manera: I. Un Embajador de carrera del
Servicio Exterior designadoe por el Secretario de Relaciones
Extericres, qguien la presigdira; II. El Oficial Mayor de la
Secretaria, guiern suplira al Presidente en sus ausencias; III. E1
Direcror General que tenga bajc su cargo los asuntos concernientes
al personal del Servicio Exterior, segun lo dispongda el Reglamento

Incterior Qe 1la Secretaria, gquién fungird4 como Secretario de la
mismas Iv. El Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretraria; y V. Tres funcionarios designados por €1 Secretaric de
N Relaciones Exteriores.{...)la mayoria de los integrantes de la

Comisién Geberd ser personal de carrera.{(...)

TRETA M
FALLA DR woadBEN
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Como podemos observar, las personas antes mencionédas

al: Servic;o

son - las encargadas uUnicamente de ‘répresentar

Exterior Mexicano el

en

del

Politica; dependen

Servzcio Exterior no  especifica
el Goblerno en el extranjero.

El hechd dé>qu engan tales obligaciones propias de su

actividad -eniel ex or.no ‘implica que deban ser tratados-:de

forma especial por simples principios de igualdad.

Pero.a:. dlChES personas, la Ley Secundaria las. benef1c1a

al otorgarles‘

per leglos' que. la propia COnstitucién~ no

contempla, y querorigina desigualdades entre nac;onales que

no deben ex;stir de nlnguna manera.

Slgulendo este mlsmo 'orden de ideas,  a “continuacién

mostraremos que es lo que. ucede bajo_téles circunstancias.

3.1.1.2.Implicaciones

Después de lo'expuéstd, la Ley de Naclonalldad por lo

que hace al f‘éffiéuic 8 20,‘ trangrede el espiritu

4t yid. Articule 1 de la Ley del Servicio Exterieor Mexicano.
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Constitucional, toda vez que la’ intencidén” del Constituyente

es otorgar un prlv:.leglo al mexlcano que contrae matrlmonlok

con un extranjero por medlo Tde- la nac;onalldad por .

naturalizacidén en via- pr:.v:.leg:.ada.v“y en. vista ‘de que: J.a Ley
de Nacionalidad .otorga el mismo.
extranjero provenientes de

Ibérica, asi como aguellos extranjeros

destacadas o presten serv:.c;os'

implica gque éstos Gltimos no desarrollan el m:.smo lazo de'

identidad, ni se logran vincular con la Nacién 'de ’l.ra misma
manera que Jlo puede hacer un~ex£r$njéro cjue por'vi:tud del
matrimonio crea nexoc fuerte en lo sentimental y por end‘e‘,“sé
identifica y se adapta mejor al Estado. :

Razdén por la cual el legislador secundario al elaborar'
la Ley Ordinaria, contraviene lco plasmado por el: Poder
Constituyente en 1la Constitucidén Politica, asi como’:Fsus -
intenciones, toda wvez que utiliza conceptos en diéhé‘V'Lery
desvirtuando lo ya preestablecido, y sobre éste punto los
méximos Tribunales del pais se han expresado y asi en la
Tesis del Pleno, visible en la Pagina 117, Novena Epoca, Tomo

VII del Semanario Judicial de la Federacidn dice lo

siguiente:

INTERPPETACION DE LA CONSTITUCION. ANTE LA OSCURIDAD O
INSUFICIENCIA DE SU LETRA DEBE ACUDIRSE A LOS MECANISMOS QUE
PERMITAN CONOCER LOS VALORES O INSTITUCIONES QUE SE PRETENDIERON
SALVAGUARDAR POR EL CONSTITUYENTE O EL PODER REVISOR. El propio

TESIR OON
FALLA D wwlUEN




165

articule 14 de la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos autoriza, frente a la insuficiencia u oscuridad de 1la
letra de la ley, utilizar mecanismecs de interpretacion juridica.
Al desentrajdar el sentido y alcance de un mandato constitucional
deben privilegiarse aguellos gque permitan conocer los valores o©
instituciones que se quisieron salvaguardar por el
Constjituyente o el Poder Revisor. Asi, el método genetico-—
teleologice permite, al analizar la exposicién de motivos de
determinada iniciativa de reforma constitucional, los
dictamenes de las Comisiones del Congreso de la Unién y el propio
debate, descubrir las causas gque generaron determinada
enmienda al Codigo Politico, ass como la finalidad de su
inclusién, lo gque constituye un m,todo Que puede utilizarse al
analicar un articuioc de la Constitucion, ya que en ella se
cristalizan los mas altos principios Yy valores de la vida
democratica y republicana reconocidos en nuestro sistema
juridice.

De acuerdo con ésta Tesis, para el caso de interpretar
la Carta Magna se deben ubicar primordialmente los valores o
instituciones gue pretendid tutelar el Constituyente para no
vieclentarlas.

Por otro lado, en cuanto a gue la Ley de Nacionalidad
no exige el reguisito' del domicilio .conyugal ‘para “aguel
mexicano gue trabaje para el Gobierno Exterior, requisiyto
sine qua non, cualquier mexicano gque no sea  parte del
Gobierno en el extranjero, no le es poéiblerrébf‘ener Vla
naturalizacién para su cényuge ‘extranjero; creandose asi
mexicanos de primera y de segunda, ya que en,razc‘bn de laborar
¢ no para el Gobierno Exterior 'no se 'encuentr'an_' en.'iguéldad

de circunstancias; situacién que, la-Constitucién no contempla

s los  individuos gque

y no distingue, ya qgue para erllaf' todo

habitamos en el pais somos igua;es; a‘demés ‘de que el hecho de
gue un mexicano labore para el Gobierno Exterior no implica

el que tenga privilegios toda vez gue el cumple con sus
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funciones encomendadas en su actividad como cualquier otro
mexicano lo pudiera hacer sin pertenecer al Servicio
Exterior.

Por su parte €l maestro Ignacio Burgoa al hablar de 1la

igualdad como una garantia individual indica:

{ead) la igualdad Juridica es tomada como un conjunto de
posibilidades y capacidades imputables al sujeto, en el sentido de
que esté en aptitud de adguirir los mismos derechos y contraer las

mismas obligaciones desde un punto de vista cualitativo, que
corresponde a atras personas ccolocadas en idéntica situacion
determinada. (...)°

De lo anterior podemos decir, que este autor al
mencionar una garantia consagrada en la Constitucidén, -alude
al hecho de gue la Carta Magna trata en sus disposiciones
igual a los Que se encuentran en igualdad de c1rcunstanc1as,
lo cual generaré 3ust1cia'; soc;al,' f'pgr w'iende,

const;tucionalmente no puede haber: un precepto que dlstlnga a

un naclonal'de ‘Otro-en razén de factores étnlcos, econdmicos

o politidos.
Continda diciendo nuestro autor, con respecto a la
igualdad juridica:

{...) tiene como centro de imputacién al ser humano en cuanto tal,
es decir, en su implicaciétn de persona, prescindiendoc de 1la
diferente condicién social, econdmica © cultural en que se encuentre
© pueda encontrarse dentrc de la vida comunitaria(...).'®®

14 BURGOA ORIHUELA, lgnacio. lLas Garantfias Individuales. 29* Ed. México.

i%'xsgsfﬁ;.ségé.1997' p. 255.
T | TESIS cow
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Siendo ‘asi con mas razén la Constitucién no podria
plasmar dentro 'de ' su articulado una - desigualdad como . la
manifestada en la Ley de Nacionéiidad;

Un mexicano con prerrogativas especlales,' dado la’

flexibilidad de la Ley Secundarla; pudiera prestarse a “actos

poce decorosos, es decir, que el mex;cano que labora para el
Gobierno exterjior se casara con un extranjero mediante ‘una
retribucidén gue unicamente le traeria como consecuencla‘yuna
sanciédn de caracter econémico, establecida . en el articulo 33

fraccién III de la ley multicitada.? 51

Luego entcnces, la Ley de Nacionalldad porv sef

subordinada a 1la Constituc1én en: razén d

Jerarguia Normativa,: no tlene co'

situaciones de des;gualdad entre o menciona

en el articulc 20 Qe~la L.

3.1.2. Por otorgar pri i

nacionales en la a

Nacionalidad.
Normativa -al

laboran para "el Gobierno ;Mexic ‘el Extérior como 1lo

acabamos de mencionar ‘en. lineas’‘anteriores, ‘asimismo otorga

it cf. articulo 33 de la Ley de Nacionalidad. TESIS CON
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algunas facilidades pero ahora para extranjeros gue desean
naturalizarse ' por 1.5 via’ privilegiada, dando desventajas a
los propios naciorﬂalesy. '
3.1.2.1.Planteamiento’ ée;“Lv ;kpbll.'emah. 7

Como se ha venido‘>aﬁalii.za‘n‘dob,"dentro del articulé 30,
inciso B Fraccién II _ de la "‘ Céhs;itqcién : Pol'itl:i‘cra,i se
contempla el hecho de que se nat\i’zalice' a .’ un ext“:a"n’j‘e‘x.;o,
siempre y cuando contraiga matrirﬁonio con una mujer"yo;- Qaréh‘
mexicanos, establezcan su  domicilico dentro del .terrxritorio
nacional y cumplan con los reguisitos sefnalados en la Ley
Secundaria (Ley de Nacionalidad).

Diche lo anterior, dentro del articulo 20 de la Ley de
Nacionalidad se contempla lo siguiente:

Articule 20.- El extranjere que pretenda naturalizarse mexicano
deberé acreditar gue ha residido en el territorio nacional cuande
menos durante los ultimos cinco afos anteriores a la fecha de su
solicitud, salvo lo dispuesto en las fracciones siguientes: (---)
I1. La mujer © el vardén extranjercs gue contraigan matrimonic con

mujer o© varén mexicanos, deberan acreditar dgue han residido y
vivide de consunc en el domicilio conyugal establecido en el
territorio nacional, durante los dos afcs inmediatamente
anteriores a la fecna de la sclicitud.(...)En el casc de matrimonios

celabrados entre extranjeros, la adquaisicién de la nacionalidad
mexicana por unc de los cényuges con poatarioridad al matrimonio le
permitira al otro obtener dicha nacionalidad, siempre Qque reuna los
Tequisitos que exige esta fraccién {(...)

La posibilidad de adguisicidén de la nacionalidad
mexicana mediante naturalizacidn via privilegiada entre
matrimonios celebrados por extranjeros, es decir, para el
casc de gue uno de los cényuges extranjeros después de

celebrado el matrimonio adguiera la naciconalidad mexicana,
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darad la posibilidéd a su cényuge obtener la nacionalidad por
la via privilegiada.

Si bien' es ¢ierto} el cényuge extranjero para:.obtener

en primera “instancia“ naturallzac:.én, debe . acreditar el

domicilio en - el pai ﬂos~como minimo, asi  como

todos 'y cada uﬁo“de 165 q iéi‘tos paza ‘la obtencién de su

naturalizacién'. tamb:.én lo s que d:.cho eytranjero pudo haber

contraido nupc:.as,' en’el lapso. :Lntermedio de esos cinco afios

que debid cubrif :para natural:.zarse, ‘ya que la Ley Secundaria

establece la posibilidadiid natqralizarse para matrimonios

entre extranjeros, ' asi:com que .-no .indica que la residencia

de dos afios dentro ,cie ais’ del segundo de los cdényuges

extranjerc que desea’ ralizarse, .comenzard a correr a

partir de gue el primero.obtenga:su Carta de Naturalizacion.
Dando . como resultadoi gue al ‘obtener éste su- Carta de -
Naturalizacidn, a st vez acredite s'u cényuge extranjero’ la

residencia de dos - arfios y de ésta manera obtexjér»su

naturalizacidén en forma privilegiada.

Motivandose una situacion de desventajé - entre leos
extranjeros frente a los nacionales, ya que’k'sl un ’ nac:.onal
estando completamente asimilado a la cultui:a del pais desea
naturalizar a su consorte extranjero desbués del matrimonioc
tiene gque cumplir con el reguisito de estar domiciliado en

territorio nacional; y aun y cuando en el caso del matrimonio
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entre extranjeros el segundo consorte cumplid con el
requisito de dos afnos, se dan circunstancias mas complejas
que pueden’ ser:

e Por lo que hace al primer consorte extranjero-que cubrid

sus cinco afos domiciliaaé eh eiv bais, ademas. de los

‘requisitos exigidos, aun se ‘encuentra en un proceso de’

asimilacidén a la Naciédn.

e En cuanto al segundo conSo:ﬁé'extrahjero con]mayox‘razén

viviendo en nuestro.pais:

e El primer consorte es'quién(debé'adéptar al segundo al

pais y visto lo anterlor.es compllcado para ambos, pero

la Ley Secundarla les otorga su Carta de naturallzacién

en base a la 1nterpretacién,‘cuando aun no han adqulrldo

el lazo de ldentxdad con’ 1a Nac16n Mexicana.

e Se originan de"alguna- manera desigualdades entre

extranjeros, en base é’qug'jun ‘extranjero gue no esta
casado con un mexicanof péfa hacerse acreedor a dicha
prerrogativa, debe cumbli: con el requisito de c¢inco
anos dentro del pais; situacidn que no se da para el gque
se caso con un extranjero en proceso de naturalizarse y
gque le dara la naturalizacién privilegiada.

Por su parte el nacional gue desea naturaliéar a su

cényuge debe cumplir dos afios, ain y cuandc tiene un la lazo
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de identidad:  con ‘la Nadién vy esta asimilédo a . la cultura del

pais, y por endé{‘pod:é asimilar- a s§~c6nyuge de mejor manera

gue un extranjero: naturalizado  mexicano que ni siquiera esta

asimilado a. México) razéniidel qué  es determinante el

domicilio para ideﬁtificér'a'los xtranjeros ' con la Nacién.

3.1.2.2.Implicaciones. . 000
Como ya se indicd, 1la ciréﬁn'téncia‘de conceder ciertos

privilegios a extranjeros:’ naturallzadgs] en: cuanto a estos

pueden naturalizar a sus cényuges. mediante el procedimiento

privilegiado de naturalizacién fre te a“los nacionales, sin

considerar que el consorte extranjero ' no ha desarrollado un

sentimiento de pertenencia paracon 1a;rNacién ., acarrea como

consecuencia, en primer-términ T

a) El1 cényuge extranjero por eiféimple hecho de contraer
matrimonio con Jnfegt;aﬁﬂéééiiarVnéturalizadc, sérhace
acreedor a dicﬁa:éférfogatiQa; Sin ni”éiquieré cumblir
con los dés anos solicitados, ya‘qué pueden casarse en
el lapso gue se esta llevando a cabo el tra&mite de la
naturalizacién de uno de los consortes extranjeros y de
esa manera obtener la naturalizacién de manera
privilegiada; consideramos que dicho extranjero no ésta

adaptado a la cultura nacional, y por ende no tiene un

sentimiento de pertenencia con el pais que le otorga la
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nacionalidad, sin contemplar el  hecho .de que si estos

dos extranjeros . naturallzados . no- desarrollan un

sentimiento se integran.jen su;

tampoco 1o haré

mexlcanos I3

oﬁﬁencién
u#élizado al
' :;érgente
ahFériéE ﬁediante

c) Se comenzaria a. dar una ruptura paulatlna de_nuestxa,

en la cual vive.
En  razén de lc anterior, ' '-ahora:. daremos a conocer
nuestcra propuesta para poderle dar. una solucién al problema

planteado.
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3.2. Propuesta de Reforma al Arxticulc 20 Fraccién II de 1la

Ley de Nacionalidad.

Nuestra propuesta de reforma va orientada basicamente
para dar a conocer algunas circunstancias que consideramos,
es menester observar, para darle igualdades tanto a mexicanos
con mexicanos, como a mexicanos con extranjeros, dentro. de

los procedimientos de naturalizacién por la via priv;legiada“

ya gue siendo asi, ademas de acabar con dichas des;gualdades;_i

también la Ley de Nacionalidad dejaria de transg;edir~e1uy

Principio de Supremacia Constitucional, sin .

y la naturalizaciéon en si,

realmente cumplan cabalmente con los requls;tos exigidos por

ley, pero que ademéas hayan desarrollado; multicitado

sentimiento de pertenencia para con.el’ Estado que.les'btorga

la nacionalidad, es decir, que sean’buéno‘ mexicanos én toda
la extensidn de la palabra. “:' A

De tal manera gque para éstev caso,' con el presente
trabajo de invéstigacién se 'proponen alguhas modificaciones
al articulo 20 fraccién II de 'la ‘Leyr de Nacionalidad,
guedando dicho precepto de la siguiente manera:

Articulo 20.- {=--=)I3I. La mujer o varodn extranjeros gque
contraigan matrimonio con varén © mujer mexicanos por nacimientc,
deberan acreditar gue han vivido de consuno en el aomicilio
establecido en el territerio nacional, durante los seis meses
inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud.
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En el caso de matrimonios celebrados entre mexicanos naturalizados
por via ordinaria con extranjeros, éstos vltimos, después de
celebrado el matrimonio, podran adguirir la nacionalidad
mexicana, siempre y cuando sSe naturalicen por la misma via D U |

La finalidad de la reforma que se menciona es, en primer

término que para que un extranjero casado con un mexicano se

naturalice mexicano por la via privilegiada, debera: ademas
de cumplir con los reguisitos exigidos, contarv”con‘fun‘
domicilio dentro del pais de seis meses, es . decir, lo

anterior en razdn de qgue como ya lo hemos 'ménifestadé el
Constituyente otorgd un privilegio: a talés'péfsonas va que
gracias a la instituciédn del matrimonio y de su familia crean
un lazo de identidad con la Nacién mucho mayor por tener a
sus seres mas queridos en el pais, que hasta un naturalizado
por via ordinaria al cual le exigen ﬁinco afios de domicilio
en el pais.

A diferencia de los supuestos de naturalizacién
privilegiada como son el extranjero originario de
Latinoamérica © de la Peninsula, asi como agquel gque presta
sus servicios o reaiiza algtun trabajo importante para la
Nacidén a los cuales se les depen exigir los dos afioes de
domicilio en el pais; éstas personas no desarxollan: un
sentimiento de pertenencia ni identidad con la Nacién en una
forma tan fuerte como aquel extranjero que por la institucidédn

del matrimonio y dado gue a través de la misma tiene a todos
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sus afectos gue 10 ‘ligan ain mas por el aspecto sentimental
con el pais.

Asi, dentro ‘de esta fraccién ' quedarian  .todos: los

mexicanos E por' nacimlento ‘que:: - contraigan nupcias con

ext:anjeros Usin’ dlstlnc16n alguna,vés”deéir;fpara‘el caso . de

que traba]en ono‘para el Goblerno Exterlor. y,pbx,ﬁltimo en

consorte '

ordinaria,‘cumpllendo con ‘el domicil;o de c1nco aﬁos dentro

del 7§e  que‘ el extranjero

desarrolle~'una; adaptac1én coh,:la' soc;edad y s;enta que

pertenece a. la mlsma.”

3.2.1. Justificacién. 7T T

La propuesta de reforma se’ encuentra justiflcada por lo

dispuesto en el articulo 30" de 1a Constltuc;é' Politlca‘de

los Estados Unides Mex1canos,‘ya que establece el requ151to

que debe cumplir el extranjero que contraeﬂmatxlmﬁnlo con un
mexicano, ademé&s de contar con un 'dAmiciiiA aehtro del
territorio nacional y no de una residencia dentro del mismo,
y dado que el Constituyente al colocar dicho supuesto €n una
fraccidén aparte dentro del propio articulo, su intencidn era
otorgar una prerrogativa al mexicano por nacimiento que le

puede transmitir su nacionalidad a su consorte extranjero, Yy
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a su vez el extranjero .goza de dicho privilegio - para
facilitar . sus trémites en el procedimiento privilegiado de

naturalizacién: y vxsto que la Ley de Nac;onalldad soliclta

para tal procedlmlento dos aﬁos de dom1c1llo en“el pais sin”

v enumera el supuesto supraci'

30 Constitucional,’:

Ibérica o de un pais'Latinoaﬁericénoz
obra benéfica para el pais.
Ahora bien, La Ley Secuhdaria

mexicanos gue trabajan para el Gobie no

del domicilio dentro del pais si es su: d seo

cédnyuge extranjero, por tantoc los cényugés de’>lo

que trabajan para e gobierno exterior comopara . los  gue’ no

lo hacen, deben cumplir forzosamente _
domicilio dentro del territorio nacional.

Asimismo el texto constitucional in;é;
momento menciona la posibilidad ‘de;

matrimoniocs entre extranjerocs 51empze y cuando uno - de ellos

con posterioridad al matrimonio adqulera ﬂla nac;onal;dad
mexicana, como lo mencicona la Ley de Nac1onalldad‘
Consideramos’ que slendo ‘mas’ tajantes, y sin qgue el

procedimiento privilegiado de naturalizacidn sea tan

TESIS CoN
FALLA D _.JGEN




177

flexible, por causa de-la Ley ‘de Nacionalidad gque' va m&s - allé

de las facultades inherentes a una Ley Secundaria, rompiendo

con ‘el Principio ‘de  Jerarqguia :Normativa 'y ‘de~fsﬁpremacia
Constitucional, lograriamos gque nd se . diera elffeﬁémeno de

gue un extranjero se naturalice con tantas facilidédes, sineo

que sea porgue realmente est& convencido de gue- i éste . es el

pais que quiere para él1 y se sienta comprometido: con el mismo
¥ luche por gue cada dia sea mejor conjuntéménte"con la

sociedad mexicana a la cual pertenece.

3.2.2. Argumentos €en contra.
Uno de los argumentos gue podrian ' ir en contra de

nuestra propuesta planteada  es ei;,heéhoi dé gue paré el

supuesto de que’ en’ 1a Constitucién aliconceder“el’privilegio
a los extranjeros que se " mediante la

institucién del matrimonio-

30 . apartado B

Fraccidén II, donde intentamps hacer val intencién del

Constituyente dentro de su. expos :.én de motlvos, al respecto

existe una tesis expuesta. por 1os Trlbunéles del pais en la
Instancia del Pleno, visible ‘en ’la péglna 11, O©Octava Epoca,
Tomo 52 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidén
que indica:

LEYES, nNO son INCCNSTITUCIORALES PORQUE SE APARTEN DE LA
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS INICIATIVAS QUE LES DAN ORIGEN. La
Constitucion de la Reptblica no instituyve ia necesaria
correspondencia enctre las leyes emanadas del Congreso de la
Unién y las expocsiciones de motivos gqgue acompaftian a las=

: que les diercn origen. E1 Constituyente no
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considera a las exposiciones de motivos como elementos
dererminantes de la validez de las leyes, ni tampoco calificéd 1la
funciodn que habrian de desempefiar en alguna de las fases de

creacién de las leyes, De ahi que el Congreso de la Unién puede
apartarse de las razones © motivos considerados en la iniciativa,
modificar los textos propuestos Yy formular los que en sSu lugar
formar n parte de la ley, aungue ,€esStos tengan alcances © efectos
distintos o incluso contrarios a 1leos expresados en la
exposicién de motivos por €l autor de tal iniciativa. Por ello,
desde el punto de vista constitucional, las exposiciones de
motivos no condicionan en modo alguno las facultades del
Congreso de la Unién para decidir y establecer las normas
legislativas de acuerdo ¢On su competencia.

Seria importante mencionar que aun y de acuerdo a 1lo
expresado en la tesis anterior, consideramos que el
legislador secundario debe tener presente el respeto a la

exposiciédén de motivos y se debe apegar a la intencién del

Constituyente para gque . exista pureza COnStlt\JClOnal, ya que

de lo contrario, estariamos hablando de que no.tzene razén de

ser el hecho de que el Ccnstltuyente exponga as razones del

porgue realiza tal o cual reforma.

Para aquel mex;cano que trabaja para:: el Gobiérno'en el

exterior, le es dlficll tener:;un domlci
cual préctlcamente né

distinto, Yy por_‘ ‘ende

territorio nac1cna1, ‘pero ‘coﬁsideiamgs que jla ley no.  ésta

disponible para que casos especificoé“hacer hna excepcién a

la misma, orlglnando desxgualdades entre nacionales y menos
que lo origine una Ley Secundaria subordinada a la

Constitucién.
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Por lo gque hace a los matrimonios ‘entre  extranjeros,

cuandoe uno de los . consortes: obtiene la naturalizacién y

permitirle ' al otro" cényuge’:. extranjero obtener“ la

nacionalidad, med;ante' el prbcedlmlentOn privilegladot de

naturalizacién, es de conszderarse dado que.'el fextranjero

naturalizado tuveo que. - seguir 'cabalmente iﬁha”’secuela
procedimental para naturalizarse, y por tanto cumpllé con
todos y cada uno de los requisitos exigidos; s;tuacxén que le

daria la confiabilidad para poder naturalizar a su cényuge si

asi lo desea; sin embargo,,su cényuge tamb;én debe cubrlr

tales reguisitos, demostrando estar adaptado totalmente'a la

Nacidn para otorgarle la nacionalidad‘y sexr suns mexicano més.

razén por la cual se’ 1e debe'é

r; al ,cényuge extranjerov

inicie sus trémltes de naturallzaczén ‘con posteriorldad a la

recepcidén de la Caxta de Natural;zaclén por parte del cényuge

gue se naturallzo_prlmero

3.2.3. Alcances.

Come lo hemos venldo menc;onando con la refozma al

precepto en anélisis[ se daria lugar a que toda vez que el

extranjero cumpliria ,'con F todo-' lo‘f xequlsitado _Zpara

naturalizarse, de ésta- forma demuestra~-due res:VSUu deseo

naturalizarse por cualquler *motlvo excepto, pot~Aun ‘intereés

personal, dando nuestro pais la nac;onalldad a algulen gue se
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ha hecho acreedor a elle y no a un extranjero que aliobtener

la nacionalidad mexicéna, ‘con posterloridad tenga famllla Y

algunco de éstos hljos llegue a un puesto pub11c° 1mportante Yy

gque tuvlera en'sus manos réste tltimo. ésta

educado bajo la premlsa de segu;r susjlntereses ﬁersonales,
oresta. 1dentificado © no siente amor
xde;tampoco €1, poniéndonos en peligro a
toda una: Nacién, por tener 1deas gque no benefician al Estado
Mexxcano 51no a su lnterés personal.

Ademés de que se respetaria la intencidén del
Conétituyeqte plasmada en el articuloc 30 apartado B fraccién
II de'bia fConstitucién, respecto de los. extranjero . que
contraeﬁfmétrimonio con un mexicano.

Enicﬁanto a las desigualdades entre mekié$nos, él»hecho

de otorgarle el beneficio de dlspensarle 1 requlslto del

domicilio dentro del territorio nac1onal por parte de. la Ley

de Nacionalidad, dicho mexlcanoise podrla prestar a actos

deshonestos, ya que estando de acuerdo con un extranjero para
casarse dando algo a cambio, se - daria la nacionalidad
mexicana a una persona gue lo hace por- intereses perscnales ¥y

sin ni siquiera estar adaptada a la cultura nacional.
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procedimientos de naturalizacién un trémite en igualdad de

condiciones.



€ O N C L U S I O N E S

PRIMERA. El Estado debe promover con sus leyes,
procedimientos para obtener la nacionalidad mexicana méas
rigurosos qgue obliguen . a cualquier extranjero.  a demostr;uf de
forma fehaciente qgque esté{ﬁ debidamente integrados -al elemento

humano de la Nacién y sentirse parte integral de la°misma.

" at:‘ibuto oﬁorgado ;a

sini pasar .por :alto

CUARTA. Es menester. lqgrar la;cohes.i‘éri ‘de-.la Nacién entre los

mexicanos naturalizadosiiy ilc mexiCanos por nacimiento en

base a 1la cultura, “idiosin zjas:.'a', idioma y el amor a la

patria, elementos que no’ é’ntorpezcan el progreso del pais.
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OCTAVA. El Procedimiento Privilegiado de Naturalizacidén es
para el extranjeroc qgue le de un impulso importante al pais,

logrando el progreso del mismo.

NOVENA. Debe reformarse el articulo 20 de 1la Ley de
Nacionalidad, mismo que‘dete;mina quienes son acreedores al
Procedimiento Privilegiado ‘de" Naturalizacidén, en relaciéﬁ a
las desigualdades y Qentaﬁaé otorgadas a ciertas personas,
modificando en forhé fé3p£esa que dicho procedimiento sera
para aguel que reﬁnaﬁibé:iéquisitos, sin la omisién de alguno
de ellos por parte~de1 6rgano de la Admlnlstraclén Publlcav

gue otorga-la naclonalldad por"naturallzacxén.

nacionalidad mexicaha]y ae,esa orma consolidar a la familia

mexicana.

DECIMA PRIMERA. = Las 1rregula:1dades ;énﬁ;é1 _azticulo 20

fraccién II de 1la Ley deV Nac;onal;dad, *iiénen su . origen

primeramente en la 1nvas;on devil supremacia de la
Constitucidn, después por el hecho de crear sltuac;ones de

desigualdad entre las personas gque .se.  encuentran en los
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QUINTA. El1 pais en el gque vivimos, es un pais en el cual: se
da de manera continua el pasé‘de migrantes, razdn §or la cual
es necesario para e&itak”ﬁéé péblaéién‘qenla’gue ya existe
dar origen a mecanismos que Gnicamente se ies:ae trato digno
sin llegar a hacerles una invitacion aﬁadmiqiiiarse en forma
definitiva en el pais, aclérando 1oiaﬁ£eriér,'que no se trata
de evitar gque los extranjeros se naﬁuralicen, sino de gue

sean extranjeros que ayuden al bienestar comun del pais.

SEXTA. La Naturalizacidn debe ser para aquél extranjero gue
tenga verdadera conviccién de ser me#iééno con todas las
obligaciones b'% derechos inherentes, ~ademas de . que este
completo y plenamente acreditado su proceso de identidad o de

vinculacidén con el pais gue lo acoge.

SEPTIMA. Se hace acreedor al Procedimiento Privilegiado de
Naturalizacion aguel extranjero que se encuentra en el
supuesto del articulo 20 de la Ley de Nacionalidad, sin hacer
distinciones entre mexicanos y entre mexicanos y extranjeros,
sino bajo un principio de igualdad, imparcialidad, honradez y

eficacia.
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supuestos del articulo supracitado, contraviniendo con 1las

intenciones del Constituyente.

DECIMA SEGUNDA. El1 Poder Constituyente intentd otorgar un
privilegio a mexicanos 'y mexicanas en igualdad de
circunstancias, con basé en elhartyiculo 4° constitucional,
para poderles transmitir -a ‘sus consortes extranjeros la
nacionalidad mexicana, para convertirse en padres mexicanos
con una vinculacién = firme con el Estado Mexicano e

identificados con. el mismo.’

DECIMC TERCERA. Bl 'Conrstrit’:uyente al establecer Garantias
Sociales en la Ley’ fjdndaménﬁa]t, no. atiende a particularismos
como 1lo hace  la.  Ley d_e' ‘Nyat‘:io‘na'lidad, .que . solo. traen como

consecuencia violaciones a la . Constitucién Politica.
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ANEXO B
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ANEXO C

.ot.ucrrvn DE CARTA DE MATURAL ZACION
WA . ARTICULO ” FRACCION

L o' LA LEY DE -ncm

GECREVAMA DE RELACIONES ERTEMORES.
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ANEXO D

O.F. a de de .

Yo de nacionalidad

maxicans, mayor de edad, con domicilio en

bajo pr de d.cir y con nwo do m panas on que incurren
que an con falsedad ante una L de la judicial, en los

Wrminos de o dispue por e articulo 247, fraccion | gel Codigo Penal para of Distrito

Federal en materis del fuero comun, y para toda is Republica en materia de! tuero federal,

QUe contraje metrimonio con el{la) Sr.(a) .de

ided . @ dia
. Yy que hasta ia fecha subsiste el vlm:ulo
Matrimonial, y viviendo en consuno en & Mismo domicilio.

De igusl manera, manifiesio Que hemos procreado hijos, cuyos
nombres y edades son los siguientes:

Asimismo apoyo todos los tramites que realiza mi cOnyuge., ante esta
Secretaria. para la obtencién de la nacionalidad mexicana por naturalizacion.

ATENTAMENTE

Nombre y firma del coOnyuge maxicano
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