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INTRODUCCION

) El! presente trabajo tiene por objeto el hacer notar que dentro de la
Administracion Publica del Distrito Federal, existe un érgano denominado Consejos
Locales de Tutelas cuya funcién consiste en vigilar que el ejercicio de la tutela se
realice conforme a lo establecido en los Codigos Civil y de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal e informar a los Jueces de lo Familiar el resultado de sus actividades,
ya que debido al camulo de trabajo que éstos tienen no es posible que efectuen dichas
actividades, por estas circunstancias y por el interés que tiene la sociedad por proteger
a los incapaces en su persona y bienes se cred el 6rgano al Que nos referimos en este
estudio.

Actualmente los Consejos Locales de Tutelas de hecho dependen de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Famitfia del DIF, no asi de Derecho, por ello
en este trabajo se plantea el marco legal que debe regular a los Consejos Locales de
Tutelas, tomando en cor ion que el S Nacional para el Desarrolio Integral
de la Familia ha dispuesto recursos econdmicos y humanos, ademas de que se ha
comprometido a realizar las funciones encomendadas a los Consejos de Tutelas, y que
los objetivos de éstos son afines con los del DIF y que el Departamento del Distrito
Federal a quien pertenece originalmente el organizar, controlar y coordinar a los
Consejos Locales no cuenta con el presupuesto que se requiere para eilo, ni ha

manifestado interés en d pefiar estas acti o De tal t y aun cuando en la
actualidad los miembros de los Consejos no realizan las funciones encomendadas a los
miembros por faita de conocimiento de los obj de los prop C L Y]
de las funciones que deben realizar, asi como de fa d N Que en la
Oficina de los Consejos Locales de Tutelas., qQue es ad do que la
organizacion y funcionamiento de los Consejos L de Tutelas se encuentre en

manos del Procurador de {a Defensa del Menor y la Familia y que para jograr que las
actividades encomendadas a los Consejos se realicen de manera adecuada a fin de
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obtener los mejores resultados posibles en cuanto a la proteccion de los incapaces,
para ello es necesario crear el marco legal adecuado que sefale cuales son las
actividades que d ] los os de los Consejos y de qué manera deben
llevar a cabo dichas actividades, por ello en el presente trabajo se propone la forma en
que deben funcionar y organizarse los Consejos Locales con el propoésito de que se
preste un verdadero servicio a la comunidad a través de dicho érgano.

En este trabajo se indica el lugar donde se ubica el Sistema Nacional para el
Desarrollo Iintegral de ta Familia en la Estructura del Estado Mexicano, cuales son sus
objetivos y antecedentes historicos.

Asi mismo se seflala que de entre las Direcciones que lo integran se encuentra la
Direcciéon de Asistencia Juridica del DIF a la que pertenecen el Departamento de la
Procuraduria de Defensa del Menor y la Familia y la Oficina de los Consejos Locales de
Tutelas, de éstos Ultimos se analiza qué son, cudles sus antecedentes, su organizacion
actua! y se hace una propuesta de la manera en que deben estructurarse y funcionar,
asi como el marco legal que fos debe normar.
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CAPITULO §

A de la ]
1.1-La Haen el L
Concepto.

Antes de empezar el estudio de la tutela en el campo juridico, se hace necesario
analizar el origen etimologico de la palabra a efecto de lograr una mejor comprension
de la figura.

El origen de ia palabra tutela proviene de la voz latina “tueor” que significa proteger o
detender de acuerdo a la definicion de la enciclopedia juridica Omeba “la palabra tutela,
del latin idem, nos da la idea de cuidado, proteccion amparo y ella en su concrecion
importa una proyeccion en tal direccion”. ("

Partiendo de esta definicion enciclopédica, el objeto del presente trabajo es estudiar la
aplicacion que en el campo del derecho tiene la tutela como una figura de proteccion
instituida:

Por lo tanto en forma general podemos conceptuaria como el mandato que surge de la
ley, que o ina una g juridica sobre una persona y/o bienes de quienes

necesitan el beneficio de esta posicion.

Con el tin de llegar a una definicion aceptable de la tutela, debemos remitirnos a sus
origenes historicos para posteriormente citar las diversas ideas y conceptos sobre la
misma de varios autores en la rama del Derecho Civil y de esta forma ubicar a ja figura
de acuerdo a la doctrina.

(1) Gomez . Hector. Tulels omo . . 1908 pp 4
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A través de la historia, la protecciéon del incapaz como una persona en estado de
indefensién juridica, ya sea por su minoridad o por una incapacidad natural ha sido una
necesidad de interés general por lo que nos remitiremos al estudio de su origen y
evolucién a partir del Derecho Romano.

£l Derecho Romano sufrié evoluciones a través de sus distintas épocas y dentro de
estas se desarrolio ia figura juridica de la tutela. Al respecto podemos decir que “en un
principio se estima la institucién como un poder juridico sobre ios menores que no han
flegado a la pubertad y no se encuentran sometidos a la patria potestad, y a las mujeres
en general que no se hallan bajo aquella potestad, ni bajo la manus marital. Prima (sic)
en este orden un sentido de proteccién al régimen familiar y en beneficio de ilos
agnados, tal concepcion, bajo la Republica se modifica en cuanto a Que se convierte en
un poder publico por parte del tutor y se regula a favor del pupilo, por o que el primero
no obra ya como dueiio y sefior de un derecho” &

Como se puede apreciar, encontramos que tal protecciéon se institula para diferentes
sujetos pasivos como son el menor impuber y ia mujer, ademés de que en sus inicios
velaba por tos bienes de la persona protegida buscando el beneficio familiar, para
posterionnente convertirse en un deber publico a favor del protegido.

Veamos ahora dentro del mismo Derecho Romano un concepto més general sobre la
tutela, el cual se le atribuye al jurisconsulto Servio, quien decia Que “ia tutela es un
poder dado y permitido por el Derecho Civil sobre una cabeza lbre, para proteger a
quien, a causa de su edad, no puede defenderse por si mismo” &

(2) 1bid pp 478,
(3) Ventura S. Sabino. Derecho Romano. 3%, Edicion Editorial Porrua. Méaico 1975, pp 111,




Como podemos observar, sélo se hace mencion al menor de edad, aunque es
interesante observar que se inducen elemenos como la Data y la premisa de la tutela
original, asi como la wia de un o libre quien protegera a quien

dada su edad, no pueda defer por si mi >

El poder que se concedia al tutor no era una verdadera potestad asi, podemos
apuntar que “el tutor no tiene derecho de correccion ni autoridad sobre la persona del
pupilo, terminando (a tutela en la pubertad™ 4

Esta tuncién de protecciéon o guarduria de los sui iuris afectados por una incapacidad
de hecho dio iugar en el Derecho Romano a dos instituciones, la tutela y la curatela.

La primera se dio en todas las épocas del Derecho Romano para los impuberes y en
el Derecho Romano Antiguo y cldasico, también para las mujeres de cualquier edad,
siempre que no estuvieran sometidas a la “manus r o ta patria pc d."

La curatela, por su parte, nacia en atencion a fos incapacitados por locura llamados
furiosi.

Al principio ambas fueron concebidas como un poder a favor del tutor o curador, para
posterionmente adaptarse a la finali de amp al ido a tutela o curatela, esto
es, como anotamos antes, se volvié una carga 0 manus puablica para el que ejercia,
regulada por el Estado a favor det pupilo o tutelado para el cuidado de su persona y la
administracion de sus bienes.

ratado
Calieja. S.A. Madrict 1924, pp 128 y 128.




A efecto de identificar a las personas principales que integran (a relacién juridica que
nace de la Institucion, asi como explicar lo que originaba e! nacimiento de tal
proteccién, encontramos que “al impuber bajo tutela, tutor. Nacia la tutela siempre que
un acto cualquiera hacia sui iuris a un impuber, normalmente, es la muerte del pater
tamilias o la emancipacién del hijo impaber

Respecto de la tutela de las mujeres en el Derecho Romano Antiguo, la mujer adulita
estaba sometida a tutela perpetua, situaciéon que queria justificarse en la ligereza del
cardcter de la mujer y su inexperiencia en los negocios, aunque reaimente se pensé
menos en su proteccion que en salvar su fortuna a favor de sus agnados, ya que tal tipo
de razonamiento en la opinién del jurisconsulto cayo “es un motivo mAs especioso que
real” ©

La otra forma existente entonces de la tutela sobre la mujer era su pupilar que
desaparecia al llegar la pubertad.

Atendiendo a la manera de designarse al tutor la tutela se clasificaba desde entonces
en testamentaria, legitima y dativa. En la primera el tutor es nombrado en un
testamento, al tutor se le designaba por su nombre y en forma imperativa. En la
segunda es designado por la ley en atencion al grado de parentesco civil con el pupilo,
y en la tercera forma es designado por el Magistrado Pretor, derecho que
posteriormente paso a los Cénsules.

Como hemos dicho antes, |a tutela se iniciaba en Roma a consecuencia de un acto que
convertia al hijo en sui iuris y terminaba con la pubertad del menor, pero en la época
imperial se continuo ia proteccion de la persona hasta la edad de veinticinco afos por
medio de ia curatela la cual se restringia a la gestion del patrimonio del menor.

R e s T
(5) Ventura S. Sabino. Ob. Cit. pp t12.
6] e

Pedro. T de la 8, Edicion por L. Baaci y A. Lorvoas. 5% Edicidn institsto
Editorial Reus. Madrid 1979, pp 218.




Finaimente, apuntaremos acerca de la evolucion de la institucion, que "a idea de la
proteccion del pupito, que se abrié paso y transformo la tutela de los impuberes, tenia
necesariamente que presentar como vacia de justificacién la de tas mujeres”.?

Asi perduré en la historia la tutela de los menores y desaparecio la de la mujer, de
igual manera que persistié la curatela, junto con la creacion de algunos érganos
adicionales de vigilancia, toda vez que {a tutela romana instituyé dichos Grganos
supervisores de los actos del tutor.

Después de haber expuesto los origenes de la institucion en el Derecho Romano,
pasamos ahora a estudiar la figura de la tutela y su forma de organizarse en el Derecho
Espaniol.

1.2.- La tuteia en of Derecho Espafiol.

El derecho espafnol tuvo cuatro fases llamadas fueros que se distinguieron como el
Fuero Juzgo, el cual disponia sobre la tutela de los menores, el fuero viejo el cual
distinguia las diferentes clases de tutelas, la tercera fase Hlamada Fuero Real que
estableci6 las caracteristicas de la institucion y la cuarta fase o Leyes de Partidas en las
cuales encontramos en la Partida VI, 16, tra. que indica “tutela Quiere decir en latin
como guarda en romance, que es dada u otorgada ai huérfano kbre menor de catorce
afios, y a la huérfana menor de doce afios, quien no se puede ni sabe amparar.®

{7) Anas. )y . B.J. . TOmo 1), 175, . Ed. o
{8) De Ibarrola. ArMonio. Derecho de Familia. 38, Edicidn. Edrorial Porrua. México 1984, pp 477




Podemos aqui observar que se establecen determinados lineamientos respecto a la
tutela para los huérfanos menores, es decir, de las personas que no tenian quien
ejerciera la patria potestad sobre ellos, ademas de que se da un concepto sobre la
institucion. También tas partidas distinguieron las tres clases de tutela que ya se
encontraban en el Derecho Romano como la testamentaria, legitima y dativa, asi lo
expresaban quienes podian ser tutores.

En el Derecho Espafiol al iguat que et antiguo Derecho Francés estaban protegidos
tanto los menores de edad como los incapacitados mayores de edad, pero por
instituciones distintas ya que los menores eran amparados a través de la tutela y a los
mayores de edad incapaces se les nombraba curador a semejanza del antiguo Derecho
Romano.

En las regiones de Europa donde no regia et Derecho descrito “la tutela se establecia
al morir cualquiera de los padres y el sobreviviente mantenia su potestad solamente en
cuanto a la persona, dandose asi una autoridad que coexistia con ella, para el control
de los bienes™® es decir, se diferia la tutela con el fin de p el p Vo del
pupilo solamente, pues el progenitor sobreviviente conservaba una mutilada patria
potestad sobre la persona del pupilo.

Existen en el Derecho modermo di cr b Yo > a la tutela y a la curatela
en atencion a los diferentes tipos de indefensos, pues para los paises que siguen el
sistema de familia en la organizacion tutelar, el tutor es vigilado por el Consejo de
Familia que nombra un protector para supervisar sus actos y conducta, pero para los
sistemas que siguen otros paises el primer observador de los actos del tutor es el
lamado curador como es el caso de México.

) Gomez N, Hector. O orf. PP 478




Con et objeto de ofrecer una definicion o concepto giobal de la figura materia de este
trabajo entraremos al estudio de diversas definiciones aportadas por autores de varios
paises como las aceptadas, entre otras.

Atendiendo a la definicion exp da por el bulario juridico de Capitant. La tutela
es “una institucion creada por la Ley para la proteccién de los menores e interdictos”. ('%
Esta definicion es muy general y diferencia dos tipos de incapaces.

Para el derecho italiano, la tutela tiene un caracter supletorio, pues como otro autor
explica “el instituto de la tutela tiende, fundamentalmente, a suplir la patria potestad;
porque los progenitores del menor (no emancipado) o han muerto ambos (el menor es
huérfano) o estan ambos en la imposibilidad de ej {a patri. Sin bargo,
la tutela, como se ha visto, opera idénticamente también en cuanto al mayor sujeto a
interdiccion, salvo algunas particularidades.” 'V

Es de destacarse que de acuerdo a lo expresado anteriormente, la tutela, al igual que
en el Derecho Mexicano, se instituye para proteccion de los dos tipos de incapaces
naturales y/o legales.

En 1o que se refiere al Derecho Espafiol, se puede observar en la siguiente cita la
distincidon entre patria potestad y tutela cuando un autor escribe que “patria potestad es
la institucion principal derivada det Derecho Natural, mientras Qque la tutela o'guama. es
institucién secundaria producto del Derecho Civil.” (2

(u)) Tapiant. HenTi. VOCSDURNG NG, 11, Sicion. EORONM G8 paima. Bhence Awes 1881, B 555

(1) Manusl de Jvﬂv" tm—“u T-noﬂ €J4.E.A Busnos Ales 1954
(‘2) LIHGIM“F y Prassris de ia tulela o Guarda de los Jurigica. Tomo
mmmusm 1884 pp. 15y 16




Por lo que toca a lo sustentado por el Derecho Francés, la tutela se abre al faltar un
progenitor para unos efectos, es decir, el nombrado tutor entra en funciones
parcialmente, pero al faltar ambos progenitores la patria potestad es totalmente
reemplazada; se tienen que dar ciertas situaciones que graduaran la intervencion de la
tutela en el cuidado y administracion de ese menor, es decir, cuando viven el padre y la
madre de un hijo legitimo, la persona y los bienes de ese hijo estan sometidos a la
patria potestad que se ejerce sobre los bienes segun las reglas de la administracion
legal.

Cuando muere el primero de los progenitores de un hijo legitimo o adoptivo, o
cuando un menor es adoptado solo por una persona, o cuando un hijo es natural, su
persona sigue sometida a la patria potestad; mientras que sus bienes quedan
sometidos al régimen de la tutela. “Este régimen reemplaza integramente a la patria
potestad cuando el menor no tiene ya ni padre ni madre, o cuando estos han sido
privados de la patria potestad”. '

Veamos ahora la definicion de ia tutela que aporta una autora para el Derecho
Mexicano expresando que “la tutela es la institucion que tiene por objeto la
representacion y asi wia de los ir dos mayores de edad, y de los menores de
edad no sujetos a la patria potestad™ .\'¥

Como se desprende de lo anterior, la definicion sustentada por la autora mexicana
muestra ya varios tos o G de la tutela que expondremos en el
subcapitulo correspondiente.

{13) Maseaud. Henri. ¥ . CJ .
Juridicas Europa — Amérnca. Busnos Aires 1968, gp 217
(14) Monterc D. Sara. Derecho de Familia. Ediorial Porrua. Mésico 1985, pp 369.




Es importante destacar que antes que una tutela sea diferida sobre cualquier
incapaz, es r o judicial te decl la ir idad de la persona que va a
quedar sujeta a ellas, es decir, su estado de minoridad y en un segundo caso, el estado
de interdiccién del mayor de edad, asi, tenemos los dos asp s de la ir idad la
tegal y la natural delimitados puntualmente.

De las anteriores definiciones podemos distinguir varios elementos como son en
primer tugar la existencia de una persona en estado de indefension juridica, esto es, sin
capacidad de ejercicio impedimento natural y legal o solamente el segundo, o bien
alguno de estos que necesita ser representada, pues ha perdido a quienes ejercian
sobre ella la patria potestad también llamada administracion legal. En segundo término
la existencia que requiere ser protegido y por ultimo la intervencion del Estado y la
familia, en unos paises el primero con mayor intervencion que la segunda, asi como la
situacion inversa en otros y una razonable intervencion de ambos en otras naciones.

Una vez expresadas las ideas anteriores y habiendo documentado lo escrito al
respecto con doctrina de diferentes paises, trataremos de expresar una definicion global
que nos dé una idea de la importancia de la figura que se estudia, en el noble campo
del Derecho Familiar.

Pensamos que la tutela es la institucion de interés general y regulada por la Ley, que
tiene por objeto la representacidn y asistencia tanto en su persona y bienes, o
solamente en la primera de los incapacitados mayores de edad y de los menores de
edad no sujetos a la patria potestad y en forma subsidiaria y supletoria de ésta.

La anterior idea, no pretende dejar de adolecer de la omision de algun elemento o de
la faita de cor 6N en su on, pero nos facilita la comprension de la figura,
para seguir adelante en la puntuali on de b de tutela, organos
de vigilancia, ejecucion de la misma y sus funciones, para que por Gitimo, se concluya
el inciso en comento.




1.3.- La tutela on ol Méxi ch

En cada momento, 0 en todas las facetas de la tutela, predominan las cargas y
obligaciones sobre el tutor, la vigilancia y supervision de sus actos y las constantes
diligencias en que debe intervenir el tutor.

(=] lidad, las ciones que genera el desempefio de la tutela son tan pocas,
que en la mayoria de los casos no fogran compensar el cGmulo de molestias que
genera su ejercicio. Por lo mismo, hay que admitir en todo momento la generosidad de
quieres aceptan el encargo de tutriz o tutor.

E1 Cédigo Civil del Estado de Caxaca de 1827

En México, la tutela fue regulada por primera vez en el Cigigo Civil go Estado de

Oaxaca de 1827, que entré en vigor en 1828, que establecié una clasificacién de la
tutela en oficiosa, testamentaria y legitima. Este Coédigo también hace ref ia al
curador de vientre para el caso del hijo no do (v ITUS) Y COr Wia la posibilidad

de que el padre nombre un consejero a la madre sobreviviente, para que supervise la
tutela.

Respecto de la tutela oficiosa, el Codigo Civil de 1827 establecia que el sujeto activo
era una persona de buena fe., que necesitaba el consentimiento de fos padres del
menor, en cambio el sujeto pasivo era siempre un menor de doce aflos. E! tutor
oficioso tenia la obligacién de rendir cu de los b [+ al pupilo.

En dicho Codigo se ia que una esp de upela patema o materna, segun
el caso; es decir, que a la muerte natural de uno de los conyuges, la tutela de los hijos
menores y no emancipados cormespondia de pleno derecho al padre o madre que
sobreviviera, de acuerdo con el contenido del articulo 248.




En ese mismo ordenamiento se estipulaba que el padre o ia madre sobreviviente
podia nombrar un tutor pariente o extraino, mediante o. Sin go, de no
existir dicho nombramiento, habia lugar a la tutela legitima. Entonces, la tutela legitima
se podia generar en virtud de que un menor NO emancipado se quedara sin padre ni
madre, sin tutor elegido por el padre o la madre, sin ascendientes varones en ambas

lineas, o cuando el tutor designado se excusaba por causa legal.

La tutela legitima procedia a través de un Consejo de Familia, el que se integraba
por los cuatro parientes mas cercanos del menor, por consanguinidad o afinidad, dos
por la linea materna y dos por la linea paterna, prefiriendo en todo caso a los parientes
consanguineos, y si éstos tenian el mismo grado, se preferia el de mayor edad.

€l Codigo de Oaxaca de 1827 consideraba a ia tutela como una carga de caracter
estrictamente personal, que no se podria heredar. La tutela legitima se ejercia desde
que se hacia el nombramiento en presencia de! menor, o desde el dia en que se
notificaba al tutor el domicilio del menor.

El mencionado Cédigo sefialaba que toda tutela implicaba la designacion de un curador
(nombrado también por el Consejo de Familia), que debia velar por los intereses del
menor, cuando no coincidian o se contraponian a los del tutor.

Por lo que se refiere a las personas que podian disp del ej o de la tutela,
podian hacerlo quienes ejercian cargos publicos y militares, pero también podrian
dispensarse los eclesidsticos, las personas mayores de sesenta affos y las que no
guardaban parentesco con el menor.

Con relacion a las circunstancias que podia p la Sa para ej el
encargo de tutor se encontraba la enfermedad grave de (a persona designada, o el
hecho de que esa MiSMa persona ya ejerciera dos tutelas, fuera una persona casada




sin hijos o viudo y con un hijo legitimo y, en general se dispensaba a quienes tuvieran
cinco hijos.

En el caso de que existiera alguna excusa para ejercer la tutela, esta debia
exponerse al Consejo de Familia en el mc o del No iento, si la persona
estuviese presente en la deliberacién que 1o nombra, o en un plazo no mayor al de tres
dias utiles contados desde la notificacion hecha al nombrado. Una vez transcurrido ese
término no era posible interponer la excusa.

Por otro lado, el Cédigo en cuestion sefalaba a las personas que no podian ejercer
el cargo de tutor o para ser miembros del Consejo de Familia, entre quienes se
encontraban los menores, a excepcion del padre y de la madre; los interdictos; las
mujeres, a excepcion de las ascendientes del menor, y quienes tuvieran un pleito o
cuyos padres lo tuvieran con el mismo menor.

El Cédigo Civil de Oaxaca sefialé que podian ser excluidos del ejercicio de la tutela o

destituidos del encargo, quienes mar Y SU ir idadt O SU i L >
a la administracion de los bienes del pupilo.

Una de las principales obligaciones del tutor consistia en levantar un inventario de lo
de los bienes del menor, dentro de los diez dias siguientes a la notificacion de su
nombramiento. En este inventario, se debia inscribir cualquier crédito que tuviese el
tutor en contra del pupilo, pues de no hacerio asi se perdia la deuda.

Como dato curioso debemos citar que e! tutor tenia la obligacion de vender en
publica aimoneda todos 108 bienes muebles de menor, a excepcion de aquelos cuya
conservacion hubiera autorizado ef Consejo de Familia; sin embargo, la venta se
dispensaba si vivia el padre o la madre.




Respecto de la admini ion del pal o del pupito, el C. jo de Familia también
debia aprobar los préstamos, enajenaciones e hipotecas de los bienes raices.
Asimismo, el tutor no podria aceptar ni rechazar herencias o donaciones a nombre del
menor, ni intentar acciones en contra de los derechos sobre bienes raices,
pertenecientes al menor, ni consentir en una ¢ i ne a tales o sin el
consentimiento del citado Consejo.

Por otra parte, cuandgo el tutor dejaba su encargo, por cualquier causa, debia rendir
cuenta de su administracion, a expensas del pupilo cuando Hegaba su mayoria de edad
o hubiera obtenido su emancipacion, sin perjuicio de que e tutor debia adelantar los
gastos de las cuentas. Sobre este mismo punto, e curador podia requerir al tutor para
que presentara cada afio un do de la admir 6n de la tutela, salvo que se
tratara del padre o de [a madre.

Finaimente, se debe sefialar que e Cdodigo Civil de Oaxaca establecid una

prescripcion de diez afos, con 6n a las es del contra & tutor, que
pudieran derivarse de los actos o hechos de (a tutela. Este término comenzaba a correr
a partir de que el pupiio alcanzaba la mayoria de edad, y con & SO

del plazo sefialado.

€1 Cédigo Civil del imperio Mexicano de 1008

Este ordenamiento presenta algunos avances, 10 que un de
tutela de intervencion mixta, en la Que participaba la familia (el tutor, of Consejo de
Familia, e pro-tutor) y &l Juez qQuien wefiasba un imp papel en

la constitucion del Consejo de Familia. Del mismo maodo, el C4digo presenta una clara
distincion entre ia tuteia testamentaria, legitima y dativa. E! Cdodigo establecié una
tutela sobre los menores de edad, Pero No sobre ¢l incapacitado mayor de edad, al Que
lo pone bajo la p 6n de un ct




La curaduria se establecié para los incapaces mayores de edad en estado de
interdiccion, que se declara judiciaimente, sobre todo para proteger su patrimonio,
puesto que en el aspecto personal, el incapacitado conservaba algunos derechos, como
el marital o el de dirigir a sus hijos. El céonyuge podia dar la iccion de su
pareja por prodig d, y tal facuitad s6io era extensiva para el heredero forzoso.

El Consejo de Familia estaba formado con parientes del menor cuando era necesario
nombrar tutor, pro-tutor y en los demas casos Que se requeria de su reunion. Los
integrantes de ese Consejo podian ser no )S por o, pudiendo ser
parientes ¢ no en este caso. Pero en caso de que no existiera esta prevision, el Codigo
sefialaba quiénes debian formario.

Este Cdadigo sefialaba también que el objeto de la tutela era guarda de la persona y
bienes de menor que No estaba sujeto a la patria potestad ni ha sido emancipado, y que
la tutela era un encargo personal, que nadie se podia eximir sin una excusa legitima y
que no podia ejercerse dicho encargo por mas de una persona.

Este Cddigo tipificé a la tutela como una figura subsidiaria de la patria potestad y
obligd a los parientes del menor de poner en conocimiento del Juez de primera
instancia o del municipal, en caso de orfandad 0 la vacante de la tutela, bajo pena de
privaros del derecho de ser tutores, pro-tutores o miembros del Consejo de Tutela, o
del derecho de suceder sin o, por la neglig de not asi.

Un dato curioso de este Codigo, en cuanto a la tutela testamentaria, era que los
menores de edad que ejercian la patria d, tenian el & ho de ¢ tutor en
su testamento sobre quienes la ej ), incluyendo el dest y ol hijo péstumo.
La tutela taria por ol padre O la madve, excluia del ejercicio de la
patria p alos tes sobre quienes debia recaer en defecto del padre o la
madre.




En el caso de que una persona no ejerciera la patria potestad y dejara por herencia
bienes a un menor que no esta sujeto a la patri el autor podia nombrarie un
tutor exclusivamente para la administracion de los bienes que le heredaba.

Por otra parte, cuando a la madre no se le hubiera encomendado la administracién de
ios bienes del hijo menor en virtud de haber contraido nuevo matrimonio, y quisiera
nombrar por tutor a su marido, el ordenamiento en cuestion ia la r d de
la aprobacion del Consejo de Familia, y la confirmacion del Juez competente.

Cuando existian varios menores en una familia, se podia nombrar un tutor coman para
todos o también se podia nombrar uno a cada menor, pero si se nombraba un tutor
comun y se suscitaran intereses opuestos entre los menores, el tutor tenia la obligacién
de notificarlo al Consejo de Famitia, el que nombra un procurador especial, Qque
representaba los intereses de los menores. El nombramiento del procurador estaba
sujeto a la aprobacion judicial.

Por otra parte, cuando se hacia el nombramiento de tutor sobreviviendo alguno de los
consortes u otro que tenia derecho a ejercer la patria potestad, pero que estaba
impedido para ejerceria, la tutela terminaba cuando el imp 0o y Se
recobraba el ejercicio de la patria potestad. Pero otro caso se presentaba cuando el
que nombraba tutor establecia una condicion o limitacidn en la administracion de la
tutela, o una prevencion que se estimaba dafiosa al menor, a juicio del Juez, en cuyo
caso era suprimida o alterada.

£l Cédigo en cuestion establecid que la tutela legitima tiene lugar cuando no hay tutor
testamentario y cuando deba nombrarse tutor por causa de divorcio; también sefala
que la tutela legitima corfresponde a los hermanos varones del menor y en defecto de
éstos, a los tios hermanos de padre 0 de madre, pero si existian varios parientes en
igualdad de circunstancias, et Juez hacia la eleccion entre elios.




Respecto del mayor de edad incapacitado y del menor emancipado, el Cédigo
instituyd la figura de la curaduria.

En otra parte del Consejo de Familia, y era confirmado por el Juez. Esta tutela tenia
{ugar en defecto de la tutela testamentaria, pues ésta uitima excluia a los parientes para
atender la tutela legitima, a menos que el hublera > en su o
que en defecto del nombrado por él podia entrar en funciones el pariente at que la ley
llamaba a atender la tutela. La tutela dativa también se conferia cuando el tutor legitimo
taltara perpetua o temporalmente y no existia otro pariente que la pudiera ejercer.

Ahora bien, @ pro-tutor era el 6rgano que ejercia la primera vigilancia sobre la

conducta del tutor y > a de los ir del menor, con la
obtigacién de ejercer ese encargo aun cuando cambiara el tutor, hasta que el menor
pudiera desarrollar su ¢ idad de ej J El pro-tutor (Qque en los sistemas

modernos recibe la denominacién del curador) era el presidente del Consejo de Familia.
Cuando se trataba de una tutela sobre hijos ilegitimos, el Juez designaba a sus
integrantes.

£l codigo también 6 a las as int para el oj » del cargo de tutor:
en primer lugar, las mujeres; en segundo, a los que sin haber registrado la hipoteca
legal del menor intertiriesen en la administracion de la tutela, esto es, fos que no
caucionaran su manejo. A este respecto, cabe seflalar que este ordenamiento no
establecioé en qué podia consistir la garantia.

Sobre la administracion de los bienes, el tutor tenia prohibido arrendar los bienes del
menor por mas de diez afos.

En materia de excusas para el cargo de tutor, 88 6 como vilida la de
quienes gan su cilio, o Y CArgo publico, a mas de cinco leguas del lugar
en que esté la mayor parte de los bienes del menor, y de quienas tengan vanos hijos




sobre los que ejerzan la patria potestad. Las excusas debian ser expresadas ante el
Consejo de Familia,

El pupilo debia obediencia y respeto a su tutor y éste tenia el derecho de corregirio
cuando fuera necesario.

En cuanto a la extincion de ta tutela, se establece como un motivo que la produce la
muerte del tutor.

La rendicidn de cuentas de la tutela implica una diversidad de aspectos, puesto que
se obligaba al tutor a rendirtas cuando concluia su encargo, incluso a los herederos de
su pupilo a falta de éste, y tal obligacién no podia ser dispensada ni en contrato ni en
ultima voluntad del testador. El pro-tutor era quien intervenia en las cuentas de la tutela
y en la entrega de los bienes una vez que concluia la misma.

Las acciones del menor contra su tutor por hechos que hubieran acaecido en su
detrimento, se extinguian en el término de dos afos, pero et Codigo preveia la mala fe o
el dolo del tutor en su desempefio, estableciendo la posibilidad de sujetar la
prescripcién al plazo que sefalaba el derecho comuan.

El Cédigo Civil del Estado de Veracruz de 1888

Este Coddigo sélo presenta algunas particularidades, fas que a continuacion se
detaltan:

El Cé6digo de Veracruz estipulaba que si la madre, a la que no se le defirié la
administracion de los bienes del hijo menor, nombrase por tutor det hijo menor del

primer matrimonio, a su marido en segundas nup v fa ar de la
confirmacion del Consejo de Familia.




Otra diferencia radica en que el Codigo de Veracruz estipula que los jueces de paz,
Yy, POr su omision de los de primera instancia, cuidaran de que los menaores huérfanos
que existan en sus demarcaciones respectivas, estén provistos de tutor.

Otra diferencia la encontramos en que este Cédigo no inhabilita a la mujer para
ejercer el cargo de tutor, pro-tutor o vocal de Consejo de Familia.

Ademds, en este Codigo no encontramos disp n alguna ref te a lo que podia
constituir la caucion que debia presentar el tutor, antes de entrar en el manejo del
patrimonio del pupilo, pero si sefiala que dicha caucién debia presentarse a satisfaccion
del Consejo de Familia.

Otra situacion importante es la regulacion de la tutela de los hijos naturales, por la
que se habilita a un Consejo de Tutelas con las funciones de Consejo de Familia, cuya
misién era proteger a los menores sobre los cuales se podia conferir la tutela
testamentaria, si previamente habia un reconocimiento del menor y subsistia esta aun
en caso de un reconocimiento posterior del padre original. Por otro lado, el Cédigo
también sefala que a faita de tutor testamentario, el Consejo de Tutela hara un
nombramiento y en su defecto el juez, por lo que se configura la tutela dativa.

Por Jdltimo, habremos de mencionar que en este Codigo se regula de manera
especial el Consejo de Familia y sus funciones, asi como el Consejo de tutelas.

El Cédigo Civil del Estado de México de 1870

Para efectos practicos, habremos de mencionar ias siguientes particularidades. Se
sefiala primeramente la intervencion de un juez conciliador, quien hacia inventariar y
depositar los bienes del pupilo.




Respecto a la tutela dativa, se le daba participacion al Ministerio Publico para
conocer de la vacante de una tutela y convocar al Consejo de Famitia a efecto de
proveer a un nombramiento de tutor.

€n este cédigo vueive a aparecer la tutela oficiosa, como una proteccion para los
menores de quince afios, que si tienen padres, l0S cuales deben dar su consentimiento
para que se configure este tipo de tutela. La tutela oficiosa no ameritaba que se
designara un pro-tutor, segun el mismo Coédigo.

Por otra parte, se establece la prohibicion de qQue el tutor y pro-tutor puedan
desempefiarse en dichos cargos si existe grado de parentesco entre ellos.

Por otra parte, se nos dice que el Ministerio Publico presidira la primera reunion del
Consejo de Familia y formara la primera reunion de este Consejo, si residiera en el
lugar del domicilio del menor, en caso contrario, cofresponderia al Presidente del
Ayuntamiento o Municipal P ivo. En ¢ 0, el pro-tutor sera el presidente del
Consejo de Familia, al igual que en el Cédigo de Veracruz.

En este Codigo también se inhabilité a las mujeres para las funciones de tutor o
curador, y al extranjero que no esté domiciliado en el Estado.

Se puede apreciar ademas la intervencion del Ministerio Publico, en la transaccion de
los negocios del pupilo, pues se otorgaba una mayor partici 6N en el pefio de
la tutela a tal funcionario como representante 4 Al mi iempo, se ap b
una mayor flexibilidad respecto a que no era necesaria la autorizacion del Consejo de
Familia ni la aprobacion judicial en los casos en que un bien del menor fuera enajenado
en virtud de una providencia judicial, cuando e tutor tuvi que i con una
demanda entablada contra el menor en relacion con esos derechos.
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Este Codigo también establecié que el tutor podia hacerse merecedor de una mayor
remuneracion por su desempefio, a partir de fas rentas liquidas de los bienes del
menor, por los aumentos en tales productos como resultado de una diligente
administracion de los bienes que se le habian encomendado.

En el mismo Cédigo se sefalaba que fa muerte del tutor extinguia la tutela, pero
decia que la emancipacion del menor podia dar lugar a una curaduria si e! incapaz no
habia cumplido los dieciocho afos.

También se estipulaba que la obligacién de! tutor de rendir fas cuentas de su
administracion no podia ser dispensada en contrato o en ultima voluntad ni aun por el
propio pupilo.

Finalmente, este ordenamiento también regulaba la tutela de 10s hijos naturales,
como una igualdad juridica asi reconacida.

Coédigo Civil del Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 1870.

En este Codigo, vigente en todo el territorio nacional, se alcanzé un cierto equilibrio
respecto de las personas u érganos que debian intervenir en la tutela, ya gue se sefiald
al tutor como la persona mas importante y de mayor responsabilidac y al curador le dio
el caracter de organo de vigilancia del tutor, general y definitivo. instituyd la
intervencion del Ministerio Pablico, como una garantia adicional para 08 intereses del
menor, ademas de la intervencién que le correspondia a la autoridad judicial, como
homologador de fos actos de tutela. De esta forma, se pasa de una tutela de indole
familiar a una tutela de intervencién mixta, con participacion de la familia y el Estado.

En el Cédigo que nos ocupa, se estipula que e tutor y el curador no podrdn ser
parientes entre si, con 10 que se pretendia una mayor seguriiad para los bienes del
pupilo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




También se regulan las decl nes de estado de ir como la minoridad y la
de interdiccion del sujeto de la tutela, y las medidas que debe tomar el juez para lograr
la curacién de las enfermedades del pupilo, para lo cual se sefialaba que la sentencia
que declara una incapacidad por interdiccion debia fijar las condiciones de la misma.

Este Cdédigo establecia regias referentes a los casos de la prodigalidad, que
constituia una clase de interdiccién parcial, que se traducia en limitaciones a la
capacidad de ejercicio del prédigo y la forrma de superarias a través de la
representacion del tutor. En estos casos, el Codigo ia la ion de oir en
juicio al prédigo. Este tipo de interdiccion parcial podia cesar a los tres afios a peticion
del interesado, cuando se comprobara su buena conducta.

En el caso de |a interdiccion, se excluia para ocupar el cargo de tutor a las personas
que habian sido responsables directa o indirectamente de la ir idad del d e y
el prédigo.

Con relacion a la revision de las cuentas de la tutela, este Cdodigo estipulaba una
intervencion del interdicto lamado prédigo, o que constituye un caso interesante, pues
se trataba de un individuo al que se consideraba incapaz. Ademads, el prodigo
conservaba las atribuciones y derechos relativos a su patrimonio o paternidad.

Ei Cédigo sefialaba que el cargo de tutor se podia renunciar a tos diez aftos, si el que
lo ejercia era un pariente colateral o extrafio al pupilo.

Por otra parte, la tutela testamentaria ofrecié la posibilidad de nombrar tutor en
testamento de los padres sobre los hijos interdi Se Lo én una tutela
respecto de los menores, de los mayores de edad y de los prédigos. Finaimente, el
Codigo sefiald la posibilidad de que el Juez pudiera normar tutor dativo, con o que ia
autoridad judicial asume el papel de 6rgano rector de esta institucion.




El Cédigo de 1870 también regulaba la tutela sobre los hijos abandonados, que fos
colocaba bajo {a proteccion de las personas que los hubieran acogido, incluyendo
hospicios e inclusas, en cuyo caso los directores de esos imientos ¢ ]
desempefiar esta clase de tutela con arregio de las leyes aplicables.

El Cédigo también estipula que 1as mujeres son inhdbiles para el desempefio y ei
ejercicio de la tutela, salvo cuando se tratara del marido interdicto. o en el caso de la
madre viuda sobre su hijo.

En cuanto a las garantias que debia otorgar el tutor. el Cédigo senalé que podia
consistir en hipoteca o fianza, aceptando esta ultima cuando e! tutor no tenia bienes
para construirla de otra forma. Asi mismo, se fijan las cantidades que debian ser
cubiertas por dichas garantias y el término para prestarias, bajo pena de ser separado
del cargo de tutor en caso de inobservancia.

Se reitera en este Codigo que la tutela se extinguia por ia muerte del tutor, y con
relaciéon a las cuentas de la tutela, se sefiala la obligacién de rendirtas en forma anual y
al término del encargo. Por otra parte, el curador podia ser nombrado por testamento,
de manera legitima y por el Juez como curador dativo.

Finaimente, el Cédigo en cuestion estipuld a favor del pupilo el beneficio de la
restitucion in integrum a todos los sujetos a tutela que fueren periudicados, ya sea en
los negocios llevados a cabo por este Gltimo en nombre de aquelios, 10 que implicéd una
mayor seguridad juridica para el pupilo.

Cédigo Civil de! Distrito Federal y Territorio de Baja California de 1884

El Codigo Civil de 1884 introduce algunos aspectos novedosos, entre los que se
encuentra la representacion interina del incapaz, en aquelios casos especiales en que
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los intereses del pupilo entraran en contlicto con los de sus ascendientes. En este
caso, se designaba un tutor especial.

Respecto de las incapacidades, el C4digo ya no consigna al prédigo como un
incapacitado, que requiera la proteccion y representacion un tutor.

Del mismo modo, se especificé o relativo a la decl ion judicial del Estado de
interdiccion de la persona que debia ser sujeta a tutela; y la nulidad de los actos
llevados a cabo por dichos ir di; iendo ds de tal situacion soélo podia

ser invocada por los incapaces, pero no por quienes hubieran contratado con elios.

Ei Cédigo faculta al menor que haya cumplido catorce afios, para elegir el pariente
que ha de atender su tuteia, para o cual se requeria la apr on judici T 'es
importante destacar que se estipuld que los menores de edad. hijos de un mayor de
edad incapacitado, quedaban bajo la tutela del padre de éste Gitimo, siempre que no
existieran parientes a quien la ley pudiera flamar a atender el cargo de tutor.

Respecto de la mujer que ejercia el cargo de tutor, el Codigo le imponia una sancion
en caso de mala administraciéon del patrimonio del conyuge interdicto o malos tratos
hacia su persona, que consistia en la remocion del cargo de tutriz.

Finalmente, la rendicion de cuentas sobre el patrimonio de la tutela debia hacerse
cada afio ante el curador. En el Derecho Moderno continua reflejandose et interés de la
sociedad por proteger a la persona y a los de los i tad de tal manera
es posible calificar en tres grupos a los tutel tes en ol mundo, los
cuales son:

a) El Sistema Tutelar de Autoridad, en esta clase de tutela la proteccion det
incapacitado es una funcion que le cofresponde a la autoridad j © admir v
no puede ser abandonada o del da a orgal privados exciusivamente. De tal
forma todo el mecanismo y funcionamiento de la tutela se encuentra a cargo de la
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autoridad estatal, junto a dicha autoridad actuan los érganos de informacion judicial,
especificamente a los Jueces de lo Famitiar y los Consejos Locales de Tutelas que son
érganos de informacion, a los que ya nos hemos referido.

Este sistema es adoptado por el Cédigo Civil del Distrito Federal de veintiséis de
marzo de mil novecientos veintiocho, en vigor a partir del dia primero de octubre de mil
novecientos treinta y dos, de igual forma et Codigo Civil Aleman en vigor desde el
primero de enero de mit novecientos, el Suizo vigente desde el primero de enero de mil
novecientos veintidés y el italiano promulgado el doce de diciembre de mil novecientos
treinta y ocho y en vigor a partir de mil novecientos ct ta y dos, gen el sistema al
que estamos haciendo alusion.

Por su parte la Sociedad de Estudios Legislativos Francés propuso “un Consejo de
Tutela, a imitacion del Aleman que a la vez de un érgano focal, esta subordinado a los
tribunales, no solo porque éstos nombran los miembros del consejo, sin0 ademas,
porque su funcionamiento se determina por cada tribunal. Es ademas érgano de
informacion y le corresponde provocar el nombramiento de tutores, requerir la reuniéon
del consejo de tamilia, y pedir la intervencion del Ministerio Pablico, cuando o estime
conveniente, y en fin, dirigir su actividad hacia la proteccién de menores y pupilos. '®

b) El Sistema Tutelar de Familia, todo el lismo y funcior de la tutela se
encuentra en manos del Consejo de Familia, es decir, la tutela ta ejercita la familia por
considerarse que ella es quien realmente conoce la situacion econémica, social y
psicologica del pupilo; en este sistema los 6rganos de ir on no i por

pensarse que Son necesarios para ia twutela. Entre los Estados que adoptan este
sistema se encuentran en Portugal y Rumania.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




c) El Sistema Tutelar Mixto, aun cuando la tutela es familiar, la misma se ejerce
bajo fa inspeccion y vigilancia del Ministerio Publico y los actos que realice el
Consejo de Familia requieren la autori ion judicial. Este si es el adoptado
por pai como Ni . Costa Rica, Chile, Paraguay y Uruguay.

En el Cédigo Civil para et Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, vigente, adopta el sistema tutelar de autoridad, como lo
hemos senalado, y en su exposicion de motivos se indica que al organizar la tutela en
este Codigo se dio preferencia a la atencion de la persona de los incapacitados mas
que a la administracion de los bienes del propio incapaz, para ello se establecieron
instituciones especiales “tales como los consejos locales de tutela y los jueces
pupilares, para que velaran sobre la persona o bienes de los incapacitados y se llegé
hasta imponer al Estado 1a obligaciéon de sustentar y educar a I0s menores que por no
tener bienes, ni familiares que cuiden de ellos, necesitan forzosamente que la sociedad
vaya en su auxilio”.('®

En el articulo 454 el Cédigo Civil sefialaba que la tutela seria desempefiada por el
tutor, curador, Juez Pupilar y el Consejo Local de Tutelas; entendiéndose por tutela a la
institucion que tiene por objeto dar proteccion social a los individuos menores de edad
no sujetos a la proteccion de sus ascendientes en linea recta y a los mayores de edad
incapacitados. Esta por su importancia es realizada por diversos 6rganos.

Asi el tutor es la persona capaz, legaimente hablando, que tiene a su cargo la guarda
y representacion de ia persona y ia administracion de los bienes del incapaz o pupio.

En segundo término el curador es la persona con capacidad de ejercicio, cuyas
funciones son el vigilar la conducta del tutor e informar al Juez de o Familiar de
cualquier irregularidad que se observe en el desempefio de la actividad tutelar o de los
casos que por falta de tutor debe Jdesignarse uno NUevo.

{18} para o N ), P
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CAPITULO H
TIPOS DE TUTELA EN EL DERECHO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL

Sistemas Tutelares

Por sistema entendemos el conjunto de procedimientos concatenados para fa
concrecion de un fin determinado.

Por lo que se refiere a 10s sistemas tutelares debemos entendertos como el conjunto
de actos, procedimientos o métodos destinados a atender, reglamentar y organizar la
institucion de la tutela para la proteccion, representacion y cuidado del incapaz, asi
como establecer las reglas y requisitos para la admini: 6n del p vio del pupilo.

Dentro de estos sistemas podemos apreciar la tendencia privada, publica o una
combinacién de ambas en sus diversos grados de intervencion para el desarrolio y
vigilancia de la instituciéon que nos ocupa.

En la legislacién comp. da es p clasificar los si tutel; del D ho
Moderno en tres ¢ ias das ya en parrafos anteriores, como son ia tutela
vista como una institucion familiar también llamada tutela de familia; la autoridad y el
sistema de tutela mixto que permite y regula una intervencion en el cuidado del incapaz
tanto de las autoridades administrativas y judiciales como de la tamilia de! incapacitado.

La tutela de familia o institucion familiar. Este sistema es &l tipico del Cédigo de
Napoleén, probablemente con influencia del Derecho Consuetudinario Franceés.

El mecanismo y funcionamiento de la tutela en ese sistema esta en manos de un
6rgano lamado Consejo de Familia, con funciones de alta direccion y vigilancia. Los
actos de otro 6rganco de la tutela, lamado tutor, aun el ejecutor del o
quizas su justificacion se funda en que solamente la familia puede Hevar a efecto bien o
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mejor la mision de la tutela, debido a los vinculos de parentesco y atecto que le unen al
pupilo.

Los paises mas represer i de este si son, tuego Francia, que con
su Cdédigo Civil influy6 decisivamente en el Cédigo Civil de Portugal, el Codigo Civil
Espanol, el Cddigo Civil Italiano de 1865, del cual es necesario apuntar qQue
posteriormente cambié su sistema o forma de organizacién al sistema de tutela de
autoridad mediante la creacion de su C6digo en 1938 de la figura del Juez tutelar en
quien se concentran todas las facuitades en lo retativo a la tutela, y por altimo, tal
influencia se refiejé también en nuestra temprana legislacion pero a partir del Cédigo
Civil Mexicano de 1870, se reguio lo pertinente a {a tutela para cambiar a un sistema
mixto de intervencion en la funcién tutelar.

A efecto de ilustrar este sistema de estructura familiar, expondremos la opinion de un
tratadista francés que aparece en el texto del maestro De lbarrola en la que compara {a
organizacion tamiliar para la atencion de i{a tutela con una organizacion de gobierno al
decir que “la tutela, en Francia, dice Planiol, es un mecaniamo con tres ruedas: el
Consejo de Familia, en quien reside 1a potencia tutelar; en segundo término, el tutor que
obra, y después el subrogue tuteur, que vigila a aquél y le reemplaza en caso
necesario. Es, pues, la tutela, un pequefio gobierno que tiene su asambiea deliberante,
que tiene su poder ejecutivo y hasta su pequefio censor”. ('7

La anterior comparacion con los tres p de un si de Estado modemo es
ingeniosa y en eilla ciertamente existen la concurrencia e intervencion de diferentes
intereses con el Gnico fin de cuidado y proteccion del pupilo y sus bienes de la forma
familiar organizada que propone este sistema.

[§k4F) tharrola, 3 3 . . 478
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Tutela de autoridad o cargo de interés publico. Este sistema aparece en la
legislacion a través de la historia y considera que la proteccion al pupito o incapacitado
es un asunto del Estado. Al respecto podemos decir que “dentro de este sistema
existen legislaciones que encomiendan la misiéon tutelar a las autoridades judiciales al
considerar que se trata, primordialimente, de un asunto juridico y otras consideran que
se trata de un asunto administrativo mas en contacto con la vida social, donde se

conocen mas las necesidades y requerimientos de los menores”.\'®

De lo anterior podemos percatarnos que ya se trate de un asunto juridico o
administrativo, en este sisterna se considera a la tutela como una funcion o mision a
cargo del Estado como organizador, regtamentador y regulador de la figura.

Las legislaciones de los siguientes i consi ' este a de i la
institucion y son entre otros, las de Inglaterra, Alemania, Austria, Suiza, Holanda,
Suecia, Dinamarca, Bolivia, en donde se considera fa misién tutelar como una
institucion publica que debe controlarse por cuerpos u organismos del Estado.

Sistemas de tutela mixta. Finaimente, i una salt Y para la
organizacion tutelar que admite la participacion de ilas personas interesadas por
razones de afecto o grados de parentesco y la intervencion del Estado para la
regulacion del desempenio y ejercicio de cargo de tutor que serd siempre vigilada por
autoridades judiciales y, parece ser este el sistoema mas equilibrado de l0s existentes
pues supone una mayor participacion y vigilancia en la dificil funcion del cuidado del
menor o incapacitado por parte de particulares y autoridades para el buen y cofrecto

Aal tutel

desempeiio de fa multicitada y J

Los paises mas importantes que siguen este sistema, entre otros, son México, Chile,
Uruguay, Argentina, F y N sa

(16) Chavez A, Manuel. La Famiia on o Derecho. CORGHal Pomus. MEwco 1807, Pp.338
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Este sistema parece salvagl los ir privados de la familia y la funcién o
interés publico del Estado en su actuacion como controlador y regulador de la
institucién como un beneficio de interés social.

Caracteristicas.

Como caracteristicas apuntaremos el conjunto de seflas o particularidades de la
institucion de la tutela relativas al cargo de tutor u 6rgano ejecutor de la misma y que en
términos ger [, oS a continuacion:

Cargo de interés publico. Es una verdadera representacion legal como una
investidura civil que la ley impone, aunque no es propiamente un cargo publico porque
su misiéon es netamente de caracter privado, esto es, la guarda de |a persona y bienes
del capaz, “pero es de orden publico e interés social como todas las leyes que se

refieren a la familia, al estado familiar, al matrimonio y a la proteccién de los incapaces”.
{19)

Por ser parte del Derecho de Familia, ni los particulares, ni el poder judicial pueden
modificar la tutela (el nombramiento del tutor y su ejercicio, garantias y suspension), y
de ahi que se deduzca que COmo representacion legal es ia, aunque también
es cierto que se admiten excusas para el desempefio del cargo.

{rrenunciable. Por ser un oficio considerado de interés publico, quien esta
desempefando la tutela No puede renunciar a su cargo sin causa justa aceptada por e
Juez, o en su caso Consejo de Familia, toda vez que su renuncia injustificada traeria
consigo sanciones, las cuales se encuentran establecidas en la ley, para las personas
que se niegan sin excusa al desempefio del cargo.

(19) lbed. pp.336
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Al respecto, el tratadista italiano De Ruggiero opina que una de las caracteristicas de
1a tutela es “la obligatoriedad de la funcion, no permitiéndose a quien es et lamado a su
desempefio negarse a asumiria, o asumida, renunciaria, de no concurrir causas
legitimas de dispensa (excusationes tutorum)”.>®

Es decir, que la funcion es obligatoria siempre que no exista causa legal para
excusarse de su desempefio, esto es, antes de asumir el cargo el llamado por le ley
para el efecto y, una vez el tutor en funciones, NoO podra renunciar a su ejercicio bajo
pena de ser responsable de los dafios y perjuicios que le resultaran al incapaz si no
tuviera igualmente una excusa legal o impedimento superveniente. Ademdas de lo
anterior, legislaciones como la mexicana privan al tutor de su derecho a ser heredero o
legatario de {a persona que o haya nombrado tutor en su testamento, esto es sélo en el
caso de fa tutela testamentaria y se convierte también esta negativa en una
imposibilidad de heredar a los incapaces de quienes deban ser tutores.

Excusable. Como hemos mencionado en las caracteristicas anteriores, existen
situaciones de hecho por razones de dignidad, asi como incompatibilidades de estado
que excusan a quien se le difiere el cargo de tutor de aceptario, pues surgen como un
impedimento para tal ejercicio.

Las referidas excusas se encuentran reguladas por la ley y se refieren, dicho de otra
manera, a circunstancias personales, profesionales, econdmicas y culturaies por las

cuales la persona nosr puede exct ga te al > del cargo.

(20) Rugoiero, . Inatituciones
Editorial Reus, S.A. Madrid 1931, pp.
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Viendo a las excusas desde el punto de vista de las capacidades, en el texto del
maestro De Ibarrola encontramos que “a diferencia de la incapacidad que supone
imposibilidad de ejercer et cargo en la persona en Quien recae, aun contra su voluntad,
la excusa presupone capacidad, es voluntaria y solo evita el ejercicio de la tutela para el
que la alega”. @V

De io expuesto anteriormente, se desprende que hay personas que aun estando
anuentes a recibir el cargo. no pueden ser tutores por falta de capacidad, situacion de
inhabilidad para el ejercicio del cargo que veremos mas adelante.

En términos generales podemos aludir como excusables a los empleados y
funcionarios publicos, militares, personas que por su mayor edad no puedan hacerse
cargo del pupilo, personas ademas que atiendan otra tutela o curateia o que tengan
bajo su patria potestad varios hijos, numero que varia como excusa de acuerdo a la
legislacion de diferemtes paises, como por ejemplo, para el Derecho Francés, son
excusables “los que tengan cinco hijos o quienes desempefian ya la carga de dos
tutetas".®® v, para la persona que tenga bajo su patria potestad tres o mas
descendientes, o se encuentren atendiendo otra tutela o curatela.

Es evidente pues, que también varia el namero de tutelas que ya tenga a su cargo la
persona que por ello pueda excusarse, de la ley de un pais a lo legislado por otro.

Otro tipo de circunstancias excusatorias son el mal estado habitual de salud de la
persona nombrada para el cargo asi como la inexperiencia grave en l0S negocios que
significaria un riesgo grande para el patrimonio del pupiio.

Sin embargo, es prudente aclarar, que a pesar de qQue una persona tenga alguna
excusa legitima para ser tutor, acepta el cargo, desde ese momento tal excusa se tiene
por renunciada tacitamente. Por otro lado, coinciden las diferentes legislaciones, en
m

Ca. Pp. 500.
)wrbnqL-my.hmoocnPozzi
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que la excusa debe interponerse antes de término fijado, ya que de no seguirse esta
formalidad, se pierde el derecho a esgrimiria y se tendrd como aceptado el cargo.

Por uitimo, respecto a esta istica qu agregar que en la opinion de
algunos autores, los efectos de las excusas deben cesar cuando desaparecen las
causas de las mismas, es decir, que l0s que se han excusado pueden ser constrefiidos
al ejercicio de la tutela luego que hubiesen cesado las causas O causa de la exencion y
para ejemplificario mencionaremos el caso de! que siendo funcionario o militar deje de
serlo o los que estén impedidos por no tener 0s dios ecor s suficientes y se
hagan de elios, o los que siendo responsables de otra tutela © curatela, extingan su

. obligacion.

Unitario.- Esta caracteristica significa que ningun incapaz o pupilo puede tener
mas de un tutor y un curador, o de acuerdo al sistema, pro-tutor, de cardcter general
definitivo. Sin embargo, un tutor o curador si puede serio de dos 0 mas pupilos y que
en el caso de conflicto de intereses entre el pupilo o pupilos y su tutor, el curador, pro-
tutor o antiguamente tutor subrogado representara los intereses del pupilo o pupilos en
cuestion.

Esta caracteristica que se refiere a la unipersonalidad del cargo, es l6gica y
necesaria al buen desempefio de la tuteia, pues solo una persona debe ser responsable
de la educacién del pupilo, cuid: y admir ion de sus bienes pues si intervinieran
varias voluntades, sé6lo surgirian conflictos perjudiciales al incapaz y sus bienes. Esto
no quiere decir que la accion y decision del tutor en sus actos respecto de la persona y
patrimonio del pupilo no sean vigitadas y supervisada por otros 6rganos de la tutela
como verermos en la correspondiente exposicion.

Remunerado.- Resp a esta istica no C Uit ik en las
legislaciones porque lo que para el Derecho Francés y por consiguiente para el
Derecho Espaiiol es un cargo que debe ej 3@ oblig y Orat e, con sus
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salvedades, para otras legislaciones es un cargo que remur i6on y, para
algunas mas, concretamente la legislacion mexicana. es un cargo que ademas de
remunerarse con un porcentaje de las rentas fliquidas, producto de los bienes del
menor, va mas alla estableciendo que se puede incrementar tal rermuneracion, si como
resultado de una diligente gestién del tutor, se incrementara el capital y rentas del
incapaz.

Como referencia a la gratuidad de las funciones det tutor para el Derecho
Francés, los hermanos Mazeaud expresan que “las funciones del tutor son obligatorias,

salvo causa de excusa. Aquellas son gratuitas. Y son personales”. *3

Pensamos que tal responsabilidad merece ser remunerada por lo que
compartimos la idea de un tutor mexicano en el sentido de que “en nuestro Derecho el
cargo es remunerado y el tutor tiene derecho a una retribucion sobre los bienes det
incapaz, la que podra fijar quien o nombre en su testamento. fPara los tutores legitimos
y dativos, la remuneracion la fijara el Juez™. %

Como hemos expuesto anteriormente ia caracteristica de remuneracion es
solamente una compensacion al dificil desempefio del cargo y tales prebendas merece,
por lo menos, ya que se trata de obligaciones y responsabilidades compiejas y
extensas para con el menor y sus bienes.

Temporalidad.- Como una caracteristica no snumerada debemos mencionar que
el cargo es temporal en atencion a la persona que ejerce la tutela y respecto también a
las circunstancias del pupilo.

Por lo que toca a la persona del tutor, este tiene ho a ser rek do en el
cargo, cuando fue do a su ej por laley, And de un en

23) oaud, Henn. Y . OO, CR.
(24) Chavez A., Manuel. Ob. Cit. Pp. 338
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variados términos. Para (a legisiacion mexicana el tutor serd relevado en (a tutela
ejercida sobre un mayor de edad incapacitado en e término de diez afios a menos que
sea su ascendiente, descendiente o céonyuge, en cuyo caso la tutela se ejercerd
mientras dure la incapacidad.

En atencién a las circunstancias del pupilo, podemos decir, que cuando la tuteta
se ejerce sobre un menor de edad, esta se extinguird una vez cumplida ia mayoria de
edad siempre que no exista aigun otro tipo de incapacidad.

De las caracteristicas expuestas p! e p concluir que en términos
generales y atendiendo a la legislacion w estas se extinguen por su
obligatoriedad, ifrenunciabitidad, excusabilidad y unitariedad, afiadiendo a tas mismas,
la remunerabilidad en sistemas mixtos como el nuestro y la nota acerca de su
temporalidad.

En el desarrollo del siguiente capitulo h una exp 6n de las clases de
tutela en atencion a su forma de delacion, es decir, las formas como se defiere el cargo.

Clases de tutela.

Tres son las clases de tutela que han subsi a 6s de ia historia en ia
doctrina desde sus origenes en el Derecho Romano, en atencion en fa forma de
conferirlas o su delacién, abundando diremos que “ya en el Derecho Romano, se Negd
a distinguir tres clases de tutela — testamentaria, legitima y dativa — y que las mismas

han servido de ar dente y fur o & las & ) res P . (28)
Aunque el pérrafo anterior habla de las tres ci o o
también encor Que on el Dx ho itak ol pr Trabucchi
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las concibe como tutelas voluntarias, legitima, dativa y asistencial. AJn con esta
pequeiia excepcion, la mayoria de las legisiaciones han ptado las tres formas o
] mas conocidas que h mencionado.

C

Queremos afiadir respecto al origen de la institucion y sus tres clases originarias
que de acuerdo a la doctrina, para el Derecho A Y, una 6N mas W
respecto a quienes correspondia el cargo y la forma de J
en atencién a que “correspondia en Roma, al principio, el poder tutelar sobre impuberes
a la familia agnaticia, después a la ‘gens’. Con posterioridad a las XiI tablas podia el
paterfamilias nc tutor por tos. Aparece después como tercera modalidad
1a tutela deferida por la autoridad. Se distinguia asi la tutela testamentaria, legitima y
dativa."@®

ot
1o, P 08 exp la

En el Derecho Romano, por consiguiente, la tutela, a janza del primitivo
Derecho Griego, se lecia en beneficio de la familia, esto es, era una tutela legitima
y familiar y surgia cuando el menor tenia bienes para ser ejercida por los herederos
mas proximos. La tutela testamentaria se conocié con posterioridad e hizo pasar a la
legitima a un segundo plano y por ultimo, surgié la tutela deferida por ef pretor, a falta
de las anteriores y que actualmente se conoce como tutela dativa.

Posteriormente, en el Derecho Espafiol antiguo ios Hamados Fueros
establecieron también diferentes clases de tutela originarias del Derecho Romano y
perduraron en el Derecho Espafiol posterior con una notable incidencia en el Derecho
Latinoamericano.

Pasemos ahora, a ta exposicion de la evolucién histd y i de las
tres clases de tutela que han p hasta dias, estas son: a) tuteia
testamentaria; b) tutela logitima y c) tutela dativa, ord: por mpor propio del
T26) Lanemann, Feinnich. Derecho @a 1 Famie. Vel Vi, Tratuxen @v & Sus. Eacin Alemans ser Jow We. Maves. B4, Rewes

de Derecho Privadgo. Madsid 11963, Pp. 408
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Derecho.

2.1.- La Tutela Testamentaria.

Dice 1a doctrina, en forma general, que es la tutela que se confiere por
testamento o documento por las personas autorizadas para tal efecto por la ley, es
decir, los ascendientes del menor, el padre o madre del mayor incapacitado, asi como
también el que deja bienes a un incapaz y nombra una persona para la simple
administracion de los mismos. Otra de las personas con estas facultades es el
adoptante, quien goza del derecho de nombrar tutor buscando una proteccion para sus
descendientes o adoptados.

Dicha proteccion puede ser conferida por uno de los progenitores sobrevivientes
del menor y asi, para el Derecho Francés, “el padre o madre superstite puede designar
por testamento, por documento notarial o por documento otorgado ante el Juez de paz,
un tutor que ocupara su cargo luego del fallecimiento de aquéi”. 7

Aunque escueto, el comentario anterior expresa ademas las formatidades
necesarias para tal nombramiento.

£l autor italiano Trabucchi concibe ia tutela referida como “voluntaria — cuando el
Juez nombra la persona gnada por el p que ejercid Ultimamente Ia patria
potestad”. *®! Aunque reaimente el que nombra tutor en el documento es ! padre y el
Juez solo notifica el nombramiento.

(27)W. Mn.myu.&.ﬁﬁ‘ﬂ
(28) Ti Ciwvil. e la 15%. Edicion Raliana por Martinez C. Editorial Revista de

Derecha Privado. Madrid 1967. Pp, 98.
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La tutela deferida por acto de uitima voluntad fue en el antiguo Derecho Romano
una prerrogativa de la patria potestad. Hoy ha perdido ese cardcter y solo se funda en
el interés y afecto que se presume en ciertas personas hacia los menores e

inc itados y por para el Codigo Civil Espafiol, hay p qQue ter

ia patria pc d no den r tutor, como los ptantes. También exi: )
personas que no ej vdo tat p pueden asignar tutor por testamento sobre
menores emar o o yores ir : pero en el caso de paises como

México esta clase de tutela es ia méds relevante y ha sido regulado desde el sigio
pasado el derecho de una persona de nombrar tutor a aquelios sobre quienes ejerce la
patria potestad aun cuando el que nombra sea menor de edad, con inclusién de
nombrar dicho protector al desheredado y al hijo péstumo y la calidad de tal sujeto
activo fue maodificado en cdédigos subsecuentes refiréndose mas ampliamente al
ascendiente que sobreviva de los dos que en cada grado deben ejercer la patria
potestad, esto es, primero los padres, en su defecto los abueilos patemos y en defecto
de tales ios maternos pero esta previsto que se interrumpe el ejercicio de la patria
potestad de cuaiquiera de las personas mencionadas al ser excluidos por el
nombramiento de un tutor testamentario hecho por el predecesor en el ejercicio de la
referida patria potestad.

La ley es mas benevolente al reconocer este derecho, como ya mencionamos, a los
extrafios que dejan bienes a un Menor Que No esta bajo su patria potestad o la de otros
y solo para el efecto de la admir ion de los y en opinién del maestro
Castan T.. “pueden deferir la tutela de un modo parcial (en cuanto pueden nombrar
tutor, pero no pro-tutor ni Consejo de Familia) y condicional (en cuanto se precisa que el
Consejo resuelva aceptar la herencia o el legado) los extrafios que hagan estas
tiberalidades™.®®

(29) Castén T., Jossd. Deracho Civit Eapanol, Camin y Foral. Ta. Edicién. Tomo V. inetl. Ediionsl Reus. Madne 1944. Pp. 88 y 87
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2.2.- La Tutela Legitima.

Esta clase de tutela supone un yor ir és derivado de los lazos de afecto que
redundaran en un mas cuidadoso ejercicio del cargo de tutor en beneficio del pupilo y le
corresponde el o Yo de tal ej > a los par consanguineos mas proximos de
acuerdo a la ley, quien es ia encargada por cond de la autoridad corresp

de hacer el Hamamiento, mejor dicho, “la tutela legitima supone que hacer el
Hamamiento al cargo de tutor 0 efectia la propia ley”.

En ese orden de ideas, la tutela legitima corresponde a aquefias personas que
por su parentesco deben responder al Hamamiento de la ley y ejercer el cargo.

En lo que se refier2 a los sujetos activos de esta clase de tutela, queremos
afiadir que, “dentro de la amplitud del parentesco, s6io algunos deben responder para
asumir el cargo de tutor. También se hace referencia en esta clase de tutela a quienes
no siendo parientes por razones de i i carifio y d. gen a un ir
o menor y también a los di de NCi inclusas y demas casas de
beneficencias que reciben expositos.”(a)

Derivado de 0 anteriormente expuesto, se entiende Qque esta tutela comprende
como sujetos pasivos de la misma, a pupilos por razones de edad que tienen parientes
a los que ia ley llama, asi como a los mayores de edad incapacitados en las mismas
circunstancias y los dos © aband dos que son dos por alguna
persona para su cuidado O acogidos por alguna institucion de beneficencia con a
misma intencién y, por el otro iado, a los sujetos activos, que ya fusron aludidos dentro
de la misma exposicion.

Es interesante apuinttar que “en cierto sentido, toda guarda emana de ia ley,
porque de elia provienen la institucion del gu <dor y sus atrib . (a2
(30) Diaz-Picarc, L y Guitton, A. institucionss $8 Derecho Civil. Vol. K. Edtonal Teonos. Madnie 1574. Pp. 488
{31) Chévez A., Manuel. Ob. Ci. Pp. 344
(32) Barron E., Afredo. Curso de Derecho Civil. 19. Pane. 4%, Edicon. Vol. IV. Ed. Nascimiento Santiago, Chils 1831 pp. 333
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Esto quiere decir, en un sentido amplio, que toda tutela es en principio legitima,
pues es la ley que la regula.

A efecto de deferir cualquier tipo de tutela, como ya hemos apuntado, sera
[ rio que p e se we por la autoridad judicial el estado de
incapacidad de la persona que va & queda sujeta a ella y una vez efectuado lo anterior,
volviendo a la tuteta legitima, es criterio universal Qque corresponde a los hermanos el
llamamiento de la ley para el ejercicio del cargo y en su def >, & los d as pa
colaterales.

Existe otro orden de importancia acerca de los parientes que deben atender a la
tutela deferida sobre los mayores incapacitados y coincide ia legislacion de dif
paises en que el conyuge es tutor legitimo y forzoso de su pareja, en su defecto los
hijos de mayores de edad y cuando el incapacitado es persona soltera o viuda sin hijos
a su vez, de él seran tutores l0s prog padre o vy a faita de elios abuelos,
hermanos y demas parientes colateraies hasta del cuarto grado inclusive.

En el caso de los expdsitos, la ley concede derecho a ser tutores a la persona
que los acoja o director de 1a institucion de beneficencia que los haya rescatado de su
abandono.

2.3.- La tutela Dativa.

Se refiere esta clase de tutela a la por aL d judicial en
atencion a diversas circunstancias del pupilo como son la inexistencia de tutor
nombrado sobre su persona en testamento asi como la falta de familiares a los que la
ley pueda Hamar al ejercicio de (a tutela. En o que respecta a la persona del tutor, da
lugar a esta tutela su ausencia una dida de p ion del Juez o
detl Consejo de Familia, que lo r b
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Para el caso de los menores emar por de ri vio, el Juez
nombrara tutor dativo para la atencion de asuntos judiciales, aclarando que tat
nombramiento 10 puede hacer el mismo menor siempre que el Juez fo confirme.

Para legislaciones q;.ne i v el tutelar de familia, “esta tutela se difiere
por el Consejo de Familia y, normaimente entra en juego al fallecer el progenitor
sobreviviente sin haber designado un tutor testamentario y sin dejar ascendientes
llamados al desempefio de la tutela™. ** Esto se refiere a las mismas circunstancias
que le dan vida s6io que el érgano rector en los paises de esta tendencia, es et Consejo
de Familia.

Antes de concluir esta clasificacién de la tutela, queremos mencionar la llamada
tutela interina que es J tempc te cuando el tutor definitivo no ha sido
nombrado aun o habiéndose nombrado alguno, dicho nombramiento aun o habiéndose
nombrado alguno. dicho nombramiento este condicionado y se defiere también cuando
esta pendiente la caliticacion de aiguna excusa interpuesta por la persona nombrada y
constituye una medida provisional de proteccion al pupilo y sus intereses aunque, “el
tutor interino, como su nombre lo indica, desempefiard ol cargo provisionalmente y cesa
en su ejercicio en el momento en que el tutor definitivo se encuentre en la posibilidad de
asumir la tuteia porque han cido las qQue D ] e

ejercer sus tunciones”.®%

Repetimos que dada la explicacion anterior, se trata de una medida precautoria
tomada por autoridad judicial para efecto de salvags ala y P %o del
pupilo.

{33) Carbonnier, Jean. Derecho Cail. Traduccion de la 1ra. Edicion por Zorrila Fulz. Tomo 1. Vol. &. Ed. Soech. Barceions 1981
{34) Galindo G., ignacio. Derecho Civil. Jra. Edicion. Ed. Pormia. Mixico 1980. Pp.08e
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CAPITULO
La Funcién Social de la Tutela en of Distrito Federal

3.1. EI 8i Nack para ol D olio imegral de ia Familia

Antecedentes Hist6ricos. El dia treinta y uno de enero de mil novecientos sesenta y
uno el Licernciado Adolfo Lopez Mateos, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, suscribié un Decreto por el cual se crea un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios y con domicilio en la
Ciudad de México, el cual se denomind instituto Nacionat de Proteccion a la Intancia.
Este organismo surgio con el propdsito de que el Estado Mexicano protegiera a la niflez
de una manera organizada, égil y expedita, toda vez que et Gobierno Federal desde
algunos afios antes habia distribuido Nos preparad con base en dietas
adecuadas para los nifios de edad escolar y en especial entre aquellos que formaban
pane de familias de escasos recursos con el objeto de complementar su alimentacion
para desarrollar su salud. Asi el propio Decreto en su articulo segundo establecio: “El
instituto Nacional de Proteccion a ia Infancia tendr& por objeto suministrar a los
alumnos de las escuelas primarias y preprimarias del Distrito F cuya situacion
econdémica lo amerite, servicios o tarios, en ial mediante la
distribucién de desayunos, y extenderd estos servicios a tas demas entidades de la
Republica en los términos de los convenios de cooperacion que al efecto celebre con
los Gobiemos locales".*®

El mismo decreto sefialé que los érga de dir 6n y admini ion en el
instituto eran:

(35) Diario Oficial de |a FOdaracion NUMero 7, de primero da fBrsro @8 Mil NOVecSrion sseenis ¥ UNo, p. 8.
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e)
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El patronata, el cual constituia la maxima autoridad de este y estaba integrado por
un Presidente, el cual era designado por el Presidente de la Republica, por tres
vocales que eran los Sect de Salubridad y A , de Edu ion Publica y
del Patrimonio Nacional, y por el Director del Banco de México, S.A. que asumia el
cargo de Tesorero. Las funciones que realizaban consistian en planear, dirigir y
administrar los servicios asistenciales propios del Instituto, promover que dichos
servicios se extendieran a las Entid Fed demas de administrar el
patrimonio del Instituto. Y nombrar y remover libremente a! Director General.

El presidente, quien fungia como et jefe nato y representante legal de la institucion,
por io que, quedaba a cargo de él coordinar el desarrolio de las actividades técnicas
y administrativas del instituto.

€l Director General a quien correspondia cumplir y hacer cumplir las disposiciones
generales y los acuerdos del Patronato o del Presidente y vigilar el funcionamiento
general de la institucion.

Los Patronatos de los Institutos Regionales.

Los Presidentes de los Institutos Regionales, y

Los Directores Generalaes.

Posteriormente el dia veinticuatro de octubre del mil novecientos setenta y cuatro
durante el sexenio del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos Licenciado Luis
Echeverria Alvarez, se emitié un decreto por el que se scturd la orgar on
del Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, ampliando los objetivos y
atribuciones del mismo, de tal manera el instituto promovia e! bienestar social en el

pais, apoyaba la integracion y estabilidad familiar, al igual que la formacion

extraescolar y la preescolar o fo ba el sano crecimiento tanto
fisico como mental de la niflez, prestaba servicios Te varios u
promovia el desarroilo de la comunidad un para los fines del
propio Instituto. Para ello prog sus acth con el propdsito de

seleccionar los medios para Hevar a cabo su cbjetivo, fungia como organismo
técnico de consulta del poder publico y de los particulares en materia de familia y de
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la infancia, promovia ia difusion educativa, cultural, civica y técnica, organizaba
sistemas recreativos para la nifez, al igual que programas de conciencia civica de la
nifiez cursos de especializacién o postgrado a profesionales y técnicos dedicados a
la materia que aborda la institucién; fomentaba el deporte para el desarrollo fisico-
atlético de la niflez; en coordinacién con las autor o W ites formulaba y
ejercitaba fos programas Jde desarrolio de la comunidad; apoyaba la nutricion de los
lactantes, madres gestantes y de la infancia en general a través del suministro de
desayunos infantiles, y prestaba de manera complementaria servicios asistenciales,
médicos y de higiene familiar y comunal, los de rehabilitacion tisico-integral de la
ninez inciuyendo aqui la orientacion psicologica, ademas de los de “asistencia
juridica a los menores, para la atencion de los asuntos que el Instituto juzgue
necesarios y compatibles con sus fines".>®

Por otra parte las autoridades del Instituto se redujeron a:
a) €@ Patronato, que continud siendo la méxima autoridad, Se intearé y Sus
funciones eran las mismas, con la salvedad que para nombrar y remover al

Director General requeria la api i6n del P e de la Republica.

b) La Presidencia del Patronato, debia plantear y dirigir los servicios
descentralizacos aue debia p y o ollar el Instituto, igualimente
planteaba y ejecutaba las ob [4 ias para i fos fines detl mismo,

también reatizaba la fiscalizacion y andlisis del presupuesto del instituto, ademas
de que ya se le habian asignado por decreto de treinta y uno de enero de mil
novecientos sesenta y uno.

c) La Direccion General conservaba las funciones que se le atribuian al Director
General cuando se cred el instituto, asi mismo también se le asignaron el tener
que rendir al patronato jos informes y cuentas parciates que éste le solicitaba;
formular, ejecutar y controlar el presupuesio; suscribir convenios de coordinacion
para cumplir tos fines del instituto con otros 6rganos del Estado y reprosentar at
propio instituto como mandatario general para pleitos y cobranzas.

(36) Diano Oticial de la Federacion nimeroc 41, de Ireinta de ochulre @8 Mil NOVECISNios SESrta ¥ cusiro, . 4.




En este decreto de reestructuracion bién se ieron los requisitos que
debia reunir ia persona que fungiera como Director Generat del Instituto que eran el ser
mexicano por r o, ser > y tener treinta afflos cumplidos al momento de su
nombramiento; tener una experiencia profesional, administrativa y técnica
comprobadas; gozar de buena reputacion y no haber sido condenado en sentencia
ejecutoria por la comisién de un delito intencional.

La reestructuracién de la organizacion del instituto Nacional de Proteccion a la
infancia a que h hecho y que se realizé por medio del decreto expedido
por el entonces Presidente de México, Licenciado Luis Echeverria Alvarez obedecio a la
politica social del Estado Mexicano de proteger y cuidar el bienestar de la niflez del pais
y de fortalecer el nucleo familiar, ya que por el o o que se habia
generado y el gran numero de familias carecia de lo necesario, era menester el otorgar
mayores y mejores servicios asistenciales y que ia manera mas adecuada de hacerio
era ampliando los obj y ves de dicho instituto.

El treinta de diciembre de mil novecientos setenta y cinco el Licenciado Luis
Echeverria Al en su card de F te de los Estados Unidos Mexicanos
emite otro decreto por el que se refor 1 diversos articulos del s por &
el dia veinticuatro de octubre de mil novecientos setenta y cuatro, en el que como ya
analizamos se reestructuraba la organizacion del instituto L de P ion a la
infancia, aduciendo que de acuerdo con {a natti de las f s que tenia
encomendado el Instituto y con fos fines que cump ora imp rgable que éste
contara con “un organo esp i de encausar los servicios deo
procuracion, asesoria y representacion juridica de ios menores y de la familia toda vez
que el Instituto en ia pra ha cor on ese rengion un conjuMo de acciones
organizadas, sistemaditicas y permanentes”.®”

(37) Diario Oficial de ia FOderacion nUMEro 1, de 408 38 NS 88 Ml NOVECISNIoS SSWNts ¥ seie, P. 83.
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Otras de las razones por los que era menester realizar dichas modificaciones radicaba
en la necesidad de promover el cumplimiento de los ord ientos & L Hati a
los actos de las personas en retaciéon con la institucion del Registro Civil, mismas que
forman parte fundamental de las relaciones sociales y juridicas de toda persona desde
sSu nacimiento para tener un adecuado desenvolvimiento en un Estado de Derecho
como el Mexicano, y el fomentar ia partici iONn mMmas plia y orgar da de los
Promotores Sociales Voluntarios para que de esta forma se cumpliera con los objetivos
del Instituto en cuestion.

En primer lugar se modificd el nombre del Instituto denominandose entonces
Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia, por considerar que éste era mas
adecuado con los fines del Instituto, sin que ello implicara Que se realizaba alguna
alteracion con relacion a su existencia juridica, sus derechos y sus obligaciones.

En segundo términoc se ampliaron las facultades del instituto al atribuirte como
funciones el “Prestar complementaria, organizada, permanentemente, los servicios de
asistencia juridica a los menores, para la atencién de los asuntos que el instituto juzgue
nec: ia y cor i con sus fines, entre otros medios, a través de una Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Famitia”.?® Igualmente se le faculté para promover la
realizacion, regulacién e inscripcion de los actos o hechos inherentes al Registro Civil,
especiaimente cuando se trataba de nacimientos y matrimonios, por ditimo se sefialo el
hecho de que tenia Que fomentar y capacitar a 10s grupos de promotores sociales para
su participacion en los programas del Instituto.

(38) Diario Oficial de |a Foderacion NUMENO 1, 3e JOs G GNE0 4B Ml NOVSCISNIos SSINta y seie. P. 54,
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Finaimente el Patronato quien siguié siendo la maxima autoridad del Instituto, en
su integracién sufrié aligunas modificaciones, aunqgue o seguia formando un Presidente,
el cual era designado por el Presidente de la Republica, un Tesorero que era el Director
del Banco de México, S.A., el numero de vocales ascendié a seis y (0s que eran los
titutares de las Secretarias de Gobernacion, del Patrimonio Nacional, de Educacion
Publica, de Salubridad y Asistencia, de la Presidencia y de la Reforma Agraria.

Paralelamente a la existencia de los institutos a que hemos hecho mencion, et
quince de julio de mil novecientos sesenta y ocho se creé otro organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonios propios, con domicilio en la
ciudad de México, denominado Institucion Mexicana de Asistencia a la Niflez, cuyos
objetivos eran establecer y administrar casas de cuna que tomarian a su cargo la
custodia temporal de niftos hasta cuatro afios de edad que hubieren sido abandonados
por los padres, se encontraran en estado de orfandad o extraviados, procurando que
fuesen integrados a sus hogares, dados en adopcion, tuteia o0 custodia temporat a
terceros o remitidos a hogares substitutos y en su caso a establecimientos de
asistencia, de acuerdo a las circunstancias que concurren en cada caso. Asi mismo
instaurar hospitales dedicados a la nifiez, organizar cursos y seminarios a fin de
capacitar profesionistas, técnicos y demas personas ir en la p on del
menor e investigar las causas sociales que provocaban el abandono de menores con ef
objeto de proponer soluciones a estos problemas.

El patronato era la maxima autoridad del Orgar >, integ por un P te
designado por el Presidente de la Republica, cinco Vocales Que eran el Director
General de Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, el Director del instituto

Nacionai de Nutricion y tres representantes de A: iones Privad, das a la
proteccién de la niflez, ademdas del Director General del Banco de México S.A., quien
i6n y

fungia como Tesorero. Este Patronato tenia todas las fact de admic
dominio r ias para i los pr de {a Institucion.
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El segundo drgano de direccion y administracion de la Institucion era el Presidente,
quien fungia como representante legal y tenia las facuitades de mandatario general
para actos de dominio y admir ion indisp b para cumplir con los objetivos
del propio Organismo.

El ejecutar tas decisiones del Patronato o del Presidente eran funciones propias
del Director General, quien ademas presidia al Consejo Técnico, el cual estaba
integrado por los Directores de las Dependencias de la Institucion, un abogado, un
médico pediatra, una educadora y un psicélogo, todos ellos designados por el
Presidente. Mensuaimente discutian con relacién a los aspectos técnicos del
funcionamiento del Instituto y sus acuerdos tenian el caracter de recomendaciones
unicamente.

En virtud de la afinidad en los objetivos del Instituto Mexicano para la Infancia y
la Familia y la Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifez el dia diez de enero de mil
novecientos setenta y siete el Presidente de México, Licer do José Lopez Portillo
considerd conveniente que las funciones de estos dos Orgar se debian li
sin duplicidad y menos aun sin interferencia, o Que se lograria a través de una sola
administracién, creando entonces un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de Meéxico,

llamado Sistema Nacionat para el Desarrolio Integral de la Familia.

Los objetivos del sistema fueron el promover el bienestar social y en especial el
tfamiliar; apoyar y fomentar la nutricion y las acciones de medicina preventiva dingidas a
los lactantes, a la infancia en general y a las madres lactantes; ademas de promover la
educacion a fin de lograr una adecuada integracion social por medio de la ensefianza
pre y , el sano crecimiento fisico y mental de la niflez, asi como ia
formacion y capacitacion de grupos de p volur [ igar la
problematica del nifio, la madre y la familia para proponer soluciones adecuadas;

b 1 h L uni de i Hon y docencia, al igual que

Log P
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centros relacionados con el bienestar social; proporcionar servicios asistenciales a los
menores en estado de abandono, “Prestar organi yp er servicios de
asistencia juridica a tos menores y a las familias para la atencion de los asuntos
compatibles con los objetivos del Sistema™? y la coordinacion con otras instituciones
afines.

Eil Patronato, la presidencia de éste y la Direccion General eran las autoridades
del Sistema, el primero como la maxima autoridad dictaba las normas generales para la
prestacion de los servicios de la Institucion, vigilaba su patrimonio; aprobaba el
presupuesto anual y las cuentas de su admir i6n; expedia el regl o interior de
ia Entidad; también reatizaba el nombramiento y la remocion de Director General con
aprobacién del Presidente de la Republica.

€l Patronato integrado por un Presidente y once Vocales que eran los
titulares de las Secretarias de Gobernacion, Programacion y Presupuesto, Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, Asentamientos Humanos y Obras Puablicas, Reforma Agraria,
Educacion Publica y Salubridad y Asistencia; el Director General de la Compatiia
Nacional de Subsistencias Populares, el Instituto Nacional de la Nutricion y dos
represenmtantes de Instituciones Privadas dedicadas a ia wia y por el Director
General del Sistema, el cual fungia como Secretario Ejecutivo.

Por su parte el Presidente del Patronato era nombrado por el titular de! Ejecutivo
Federal y sus facultades consistian en planear y dirigir los servicios que debe prestar el
Sistema, desarrollar las actividades que le son propias y vigilar que los acuerdos del
Patronato se cumplan.

A la Direccion General del Orga e spondia ¥ir y hacer cumpiir las
disposiciones y acuerdos del Patronatoy de la F ia; exp los
del personal de ia Institucion, dirigir el funcionamiento del mismo y ejecutar jos -
(39) Diano Oficial de la Federacion nimero 9, 88 trecs de enero 48 Ml NOVECISNIoR S0eMta ¥ siste, 8. 28 y 27.
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Programas que se realizaban a fin de cumplir con los objetivos del propio Sistema.
Cabe sefialar que para ser Director General se requeria ser ¢ 10 por nacimiento
en ejercicio de sus derechos y tener treinta afos cumplidos al dia de su designacion.

Por acuerdo de fecha veinte de diciembre de mil novecientos ochemta y dos, el
Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, Jefe del Ejecutivo Federal incorporé al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integrat de ta Familia al Sector Salud con el propdsito de
que sus relaciones con el Ejecutivo Fed | se i a és de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia. De igual forma el Licenciado de la Madrid en la misma fecha
expidié un decreto por el que se derogo el det diez de enero de mil novecientos setenta
y siete por el que se cred el sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
ya que era preciso adecuar su estructura orgénica, objetivos y funciones a la idea del
Gobierno de la Republica Mexicana de cer un Si Nacional de Salud.

Las finalidades del Organismo se incrementaron al sefalar que sus servicios
beneficiarian a los menores en estados de abandono, ancianos, desamparados y
minusvalidos sin recursos, al igual que la asistencia social que p Asi en
juridica se establecio que el Sistema iba a: “Prestar servicios de asistencia juridica y de
orientacion social a 1os menores y ancianos y minusvialidos sin recursos; interviniendo
en el ejercicio de la tutela de los menores, que corresponda al Estado, en los términos
de Ley respectiva; y auxiliar al Ministerio Publico en la prc on de ir y en los
procedimientos civiles y familiares que les afecten, de acuerdo con la ley."*°

Los Organos superiores de la Institucion continuaba siendo el Patronato y el
Director General, el primero estaba formado por once miembros, mismos que eran

designados y removidos lib e por ol P de la Republica por conducto del
Secretario de Salubridad y A y de enire ias personas que
laboran en los sectores publico, | y privado. Sus actividades se a

40 Diana Oficial de la Federacion No. 38 del 21 de diciemtre de 1882p. 21.




rendir opiniones y emitir recomendaciones relativas a {los planes laborales,
presupuestos, informes y estados financieros del Sistema; apoyar las actividades del
Organismo y contribuir a la obtencidén de recursos

El Director General qQuien requeria ser ciudadano mexicano por nacimiento,
mayor de treinta afos y con experiencia en materia admir i y de i cia
social, también era designado por el Titular de! Ejecutivo Federal. Sus actividades
consistian en ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta de Gobierno, presentar
a ésta los planes laborales, presupuestos, informe de actividades y estados financieros
de la Institucion, nombraba y removia a los funcionarios del Sistemma y emitia
nombramientos del personal del Organismo.

A estas dos autoridades se aunaba la Junta de Gobierno, quien actuaba como
representante legal y Administrativo del Sistema, aprobaba los planes de labores,
presupuestos, informes de actividades y estados financieros anuales y emitia el
Reglamento Interior de organizacion de la Institucion. La junta se integraba por los
titulares de las Secretarias de Salubridad y Asistencia. Quien lo presidia, de
Gobernacién, Programacion y Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico, Educacion
Puablica, Trabajo y Prevision Social; el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, el Procurador General del Distrito Federal; asi
como la por los Directores Generales de la Compafiia Nacional de Subsi: wias
Populares, del instituto del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Sefvicio del Estado, de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica, de Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica y del propio
Sistema.

Por ultimo el Comisario vigilaba que la administracion de 08 recursos y el
funcionamiento de la Institucion se hicieran de acuerdo con o dispuesto por los
ordenamientos legales que reg ) las actividad del Si Naci para el
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desarrollo integral de la Familia y practicaba auditorias de los estados financieros y las
de caracter administrativo que requerian.

€l dia nueve de enero de mil noveciertos ochenta y seis se publicé en el Diario
Oficial de la Federacitén la “Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social”, de
fecha diecinueve de diciembre de mil novacientos ochenta y cinco, por ta que se abrogd
el “Dacreto por ¢l que el Sistema Naciora! para el Dasarrolic intcgral de la Famitia®,
creado e! diez de enero de mil novecientos setenta y siete, se sujetara a las
disposiziones que se indican” expedido el veinte de diciembre de mi! novecientos
ochenta y dos.

La Ley sobre &) Sistema Nacionat de Asistencia Sociai rige en toda ia Republica,
sus disposiciones son de orden publico e intaerés social y tiene como finalidad
fundamentai estahiacer las bases y procedimientns de un Sistema Naciona! de
Asistercia Social. Esta t.ey se expidid con el proposito de proporcionar servicios
dirigidos a apoyar o} rdesarrolio integra! de ia familia a! realizar acciones tendientes a
rmodificar y mejorar las circunstuncias de caracter social que impidan al individuo su
desarrolio integral, asi comc su proteccién tisica, merital y social de persona en estado
de necesidad, desproteccion o desventaia fisica y mental, hasta 'cQrar su incomoracion
2 una vida productiva. .

Las personas a las que se ies prestan 108 servicios de asistencia social a que se
refiere ta Ley qus estamos analizandc son 08 menoes ern esrado de abandono,
desamparoe, desnutricion o sujetos al maltrato; ios menoras infractores, alcohdlicos,
farmaco dependientes o individuos en condiciones o individuos en condiciones de
vagancia: mujeres en periodo de gestacion o lactancia, o8 .
incapaces. marginados O sujetos a maitrato; invalidos en caso de ceguera, debilidad
visual, sordera, mudez, alteraciones 4@ sisiema nauro-Muisculo-esgueldtico,
deficiencias mentales, problemas de lengusie u otras i ias; indige .
individuos que por su extrema ignorancia requieran de estos servicios, victimas de la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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comisién de delitos en estado de abandono, familiares que dependen econdmicamente
de quienes se encuentren detenidos por causas penales y que queden en estado de
abandono; habitantes del medio rural o urbano marginados que carezcan de lo
indispensable para su st wiay los dos por

Las facultades de la Secretaria de Salud consisten en aplicar las normas
técnicas que rijan la prestacion de servicios de salud; apoyar la coordinacion entre las
instituciones qQue presten 0s servicios de asistencia social y educativa para formar y
capacitar recursos humanos en la materia, asi como organizar un sistema de

informacién e investigaciéon nacional en r de i ial; ia prevencion de
invalidez y la rehabilitacién de invalidez; dar orientacién nutricional y alimentacion
complementaria a per de > al igual que los que habitan en zonas
marginadas, la promociéon del desarrolio, el i y la ir 6n tamiliar; el
impulso del sano crecimiento fisico, mentat y social de la nifiez y el fomento de acciones
que ayuden a que exista conciencia con reiacion a la patermidad resp [+

la integraciéon y el fortalecimiento de los regimenes de cia pri y cor

los apoyos a los patrimonios de beneficencia de las Entidades Federativas de
asistencia social.

El Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia se cred, como se ha podido
observar, con la finalidad de distribuir desayunos a niftos cuyas familias eran de

escasos fecursos, motivo por el cual su on queria que fuera
compiementada con productos nutritivos para que Y Jesar de manera
adecuada. Dicha ribucion se de organizada, procurando que 08

nos llegaran con reg al yor NG de niftos Que los requirieran en

todo el territorio nacional.

En mil noveciontos setenta y cuatro o Presidents de la Republica consident que
era necesario ir tar tanto ios obj como las funciones de la Institucién y por
ende se modificé su estructura. Con relacion & sus autoridades. éstas continuaron
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siendo el Patronato, el Presidente y el Director, la diferencia radicaba en que se les
sefialaba a éstas solamente en el ambito nacional y ya no regional. Sus finalidades
aumentaron al establecerse que ademas de continuar distribuyéndose desayunos se
apoyaria a la integraciéon y estabilidad social, para lo que se promovié el desarrollo
educativo, cultural, deportivo y civico de la comunidad, asi como la asistencia juridica a
menores.

En el ano siguiente, durante el sexenio del Lic. Luis Echeverria Alvarez, éste
omitié otro decreto por el que el Instituto fue sujeto de otros cambios, justificandolos
diciendo que era ir P ble que existi un érgano especializado que pr los
servicios de asesoria y representacion juridica de los menores y la familia, al que
denomind Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, dicha funcion ya se venia
realizando a través de la propia Institucion, la modificacion que se presentd fue que la
asistencia juridica se prestaria a toda la familia y no nada mas a los menores y el
organo que la prestaba tenia un nombre y asi resaltaba en la estructura organica det
Instituto. La otra reforma se referia al nombre del organismo, al cual se te denomind
desde ese momento Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia, tanto en este
aspecto como en el relativo a las personas a qQuien se prestaria asesoria juridica
resultaba redundante mencionar a los vocablos infancia y familia o menores y familia,
ya que el primero comprende a los segundos, en todo caso o que se pudo establecer
en el decreto emitido por el Jefe del Ejecutivo Federal era que las actividades o
funciones del Organismo se realizarian con el propdsito de apoyar la integracion y el
desarrollo de la familia, auxiliando para ello de manera prioritaria a 08 menores.

Lo que consideramos que fue un acierto det Licenciado José Lopez Portillo es el
haber amalgamado en un solo ente y administracion las atribuciones det Instituto
Mexicano para la Infancia y la Familia y a la Institucion M a de A ala
Nifiez, porque los objetivos de ambos se referian a proteger e integrar a la familia a fin
de lograr un mejor desarrolio de la sociedad, pero para elo no era necesario modificar
el nombre y el logotipo de fas dos Instituciones y llamarie al “nuevo” Organismo Sistema
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Nacional para el Desarrollo Integral de {a Familia, era suficiente con incorporar la
Institucion Mexicana al Instituto y evitar de esta forma que parte importante del
presupuesto de éste se destinara a cambiar el nombre y el escudo que se encontraba
en los bienes tanto muebles como inmuebles de ambas Instituciones y no solamente los
de una de ellas, asi también los colores de pintura que se usaban en los vehiculos,
edificios y demas bienes de los Organismos se transformaron de amarillo oro y café,
que los dos udtilizaban a rojo, blanco y negro, pudiéndose haber aprovechado estas
cantidades de dinero para realizar las funciones propias del Sistema. Lo que
consideramos que se intentaba con estas modificaciones ademas de justificar gastos
era el hacer notar que el Ejecutivo Federal estaba reaimente trabajando en beneficio de
la comunidad y en especial de aquellos grupos Cuyos recursos econdmicos fueran
escasos, siendo que ila mejor forma de ia i cia del Instituto era
precisamente efectuando todas las actividades que le eran propias.

Posteriormente y durante el gobierno del Licenciado Miguel de la Madrid se
emitieron otras disposiciones legales relacionadas con el Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia; se le incorporé al Sector de Salud a fin de lievar a
cabo las relaciones del propio Presidente de la Republica con el Organismo por medio
del Secretario de Salubridad y Asistencia hoy Secretario de Salud, asi mismo se volvid
a reestructurar al Sistema en esta ocasion para adecuario a las finatidades que se
habian fijado al Sistema Nacional de Salud, en realidad tanto los objetivos como las
funciones del Sistema no se modificaron, unicamente se hizo hincapié en que las
acciones que se venian realizando de manera prioritaria en beneficio de los menores se
realizarian de esta misma forma a favor de los ancianos y mint i se preci n
algunas de sus funciones, las que en forma general ya estaban asignadas a la
institucion.

La ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social en su capitulo Segundo
regula la organizaciéon y funcionamiento det Sistema Nacional para el Desarrolio Integral
de la Familia y que en la actualidad lo rige, asi como el “Estatuto Orgénico del Sistema
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Nacional para el Desarrollo integral de la Familia” aprobado por la Junta de Gobierno
del Organismo, el dia cinco de junio de mil novecientos ochenta y seis y reformado por
Acuerdo emitido por la propia Junta el dia veinte de octubre de mil novecientos ochenta
¥y nueve, que a continuacion se estudia.

Objetivos del Si H para of D imegral de la Familia

La ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social establece que el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyos objetivos son la
promocion y prestacion de servicios de asistencia social, asi como el impulsar la
interrelaciéon sistematica de acciones que en la materia lleven a cabo las instituciones
publicas.

Para alcanzar las finalidades antes sefialadas el Organismo tiene las siguientes
facultades: Promover y prestar servicios de asistencia social, apoyar el desarrolio de la
familia y de la comunidad, impulsar el sano crecimiento fisico y mental de la niflez;
fomentar y apoyar a las sociedades civiles y a todo tipo de entidades privadas que
tengan como proposito la prestacion de servicios de asistencia social; administrar

establecimientos que tengan la s finalidad en beneficio de menores en estado de
abandono, ancianos desamparados y minusvalidos sin recursos; prevenir (a invalidez y
la rehabilitacion de invdlidos en centros no h L H ti estudios e

investigaciones sobre asistencia social, invalidez y rehabilitacion; “prestar servicios de
asistencia juridica y orientacion social a menores, ancianos y rinusvaidos sin recursos;

apoyar el ejercicio de la tutela de los ir que ponda al E: en los
términos de la ley respectiva; poner a di 6n det Mir rio Publico los elementos a
su alcance en la prc ion de ir y en los p dwil y familiares

que les afecten, de acuerdo con las disposiciones legales comespondientes™', a fin de

41. Diano Oficial do la Federacion NMUMero 6, de NUEVE de SNerC A Ml NOVECIINIoS aChenta ¥ seis, P.13.
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prestar los servicios y realizar las acciones que 0s de eny , e Sistema
actuara en coordinacidon con Dependencias y Entidades Federales, locales y
Municipales.

La estructura orgdnica con que cuenta la Institucion para realizar estudios, la
planeacion y el despacho de los asuntos que le competen, consistentes en:

a) €l Patronato, formado por once miembros designados y removidos libremente
por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por medio det Secretario de Salud
y seleccionados entre los sectores publico, privado y social. Sus funciones consisten
en emitir opiniones y recomendaciones sobre los planes (aborales, presupuestos,
informes y estados financieros anuales del Organismo y apoyar las actividades del
mismo.

b) La Junta de Gobierno, que es dirigida por el Secretario de Salud, también la
integran los Secretarios de Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico, Programacion y
Presupuesto, Educacion Puablica, del Trabajo y Prevision Saocial; el Jefe del
Departamento del Distrito Federal; el Procurador General de la Republica; el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal; los Directores Ger I de la Compafia
Nacional de Subsistencias Populares, del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, del Instituto Mexicano del Seguro Social, de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, de prondsticos Deportivos para la Asistencia
Publica y del propio Sistema. Sus funciones consi en rep itar al Organismo,
aprobar el Estatuto Organico, los planes laborales y presupuestos, los informes de
actividades y estados financieros; conocer los informes, dictdmenes y recomendaciones
del Comisario y del Auditor Externo; analizar y en su caso aprobar tanto los proyectos
de inversibn como los convenios de coordinacion que hayan de celebrarse con
dependencias y entidades publicas y por uitimo designar y remover a propuesta del
Director General de fa Institucion, al Subdirector General de la Institucion de Operacion,
al Oficial Mayor, al Contralor intemo y a jos Directores.
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<) La Direccion General, cuyo titular tiene que ser ciudadano { Y0 por o,
mayor de treinta aflos de edad y con experiencia admini i y de asi wia ial,

su designacion y remocion la hace el Presidente de la Republica.

Al Director General corresponde la competencia de los siguientes asuntos:
Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta de Gobiemno; presentar a ésta las
propuestas, proyectos e informes que le solicite, asi como informes de actividades,
estados financieros, planes laborales, presupuestos, convenios de coordinacion que se
pretendan celebrar con dependencias y entidades publicas; presentar a la propia Junta
de Gobierno para su aprobacion el programa institucional anual y el Estatuto Organico
del Sistema; planear, dirigir y controlar el funcionamiento del Organismo; actuar como
representante del instituto; autorizar los nombramientos del personal; celebrar contratos
y convenios necesarios para el cumplimiento de los objetivos del organismo e informar
al Congreso de la Unién, en su caso, para la discusion de una ley o estudios de
negocios o actividades vinculadas con el Sistema.

d) El Comisario, cuyas atribuciones consisten en vigilar que la administracién de los
recursos y el funcionamiento del Instituto se realicen conforme a lo establecido por la
Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social; analizar y evaluar los estados
financieros y las auditorias de caradcter administrativo y presentar ante fa Junta de
Gobierno un informe de evaluacion anual.

Eil Comisario sera designado por el titular de la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion, las caracteristicas que debe reunir son el ser ciudadano mexicano por
nacimiento y con experiencia profesionat no menor de cinco afos.

e) El Subdirector General de Op 6N, corresp al titular de ella el planear,
programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de las sdreas
administrativas a su cargo y a cor ion del Di G de los planes

y programas que elabore, establecer por acuerdo de la Direccion General de las




politicas y la forma de parnticipar coordinadamente con las instituciones oficiales en
materia de asistencia alimentaria, educativa y ial a o o] dos, al igual que de
promocién social, desarrolio de la comunidad, prevencion de invalidez y rehabilitacion a
minusvalidos y sobre casos de desastre; promover el establecimiento de centros y
servicios de rehabilitacion somadtica, psicolégica, social y ocupacional de manera
coordinada con los gobiernos de la entidades f y munici

f) La Oficialia Mayor tiene las siguientes funciones: planear, programar, organizar,
dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de las dreas administrativas a su cargo,
someter a su consideracion los planes, programas que elabore para cumplir cabalmente
con sus atribuciones las politicas, normas, sistemas y procedimientos con el propodsito
de administrar los recursos humanos, tinancieros, materiales del organismo al Director
General; expedir los nombramientos de los empleados. autorizar los movimientos del
personal y resolver sobre los casos de terminacion de los efectos del nombramientos;
conducir las relaciones laborales de la institucion; diseflar y establecer las normas para
el proceso interno de planeacion, programacion, evaluacion, presupuestaciéon, control
presupuestal y contabilidad del Sistema; adquirir y proporcionar los bienes y servicios
que requieran las diversas areas de la administracion de la Institucion para el desarrollo
de sus programas.

g) La Contraioria Interna, a su titular ke corresponde el planear, programar, organizar,
dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de las dreas administrativas a su cargo;
informar al Director General de todas sus acciones; vigilar que su patrimonio no se
demerite cuando se realicen cambios de funcionarios supe 5 Practi alas &

de la entidad las auditorias y revisiones que se requieren para verificar el cumplimiento
de las obligaciones sefaladas en el o o juridico de la iInstitucion; asi como
denunciar los hechos que lesionen al organismo que pudieran ser constitutivas de delito
ante la coordinadora de Sector y ias a des judi Te wes.
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des consisten en fomentar

£:) La Diraccion de Apoyo a Frogramas E sus
ias retacionas do! Sistema MNacional para el Desariolto Integral de 1a Famiiia con ics
Sistamas rie Ia Entidades Federativas y s fAunicipios, asi como ios de estos entre si;
coareinar las acciones <cue Ics mismos realicen. promover la reailizacion de los
convenins necesarios para 12 ejecucion de ics programas de intards nacional o regional,
por altma y de manera conjunta ooan la Direccion de Sarvicios d2 Alimentacion y los
Sistemas ds la Republica elabora 105 zrograrnas anuales do suministro de productos
alimentarics.

i) La Direcci¢én g2 Asisten~cia Alimentaria reaiiza y coordina esiudios o investigaciones
arn el drea rde asistencia sacial alimentaria, desanolia lus pragramas para mejorar ta
almentacion y nuiricidn de ias porsonas de £5casos recurses; formula el programa
s Entidades Federativas: fomenta el consumo

i)

anua! de sur istros aliccenticios para
cde productos de aito nivei Autriciona! v prasla apoyc técnico a ias diversas instituciones

que 2n ja matenia to soliciten.

Y La Dizazeifn de Programecion v Sosarrclio Secial, realiza acciones con el nropdsito
de prestar asistencin educacional, efectia actos de promocion socia: de fa salud y
desarrciio 0 ta comunicac on e! Distrite Federal y &rea metropolitana; administra los
centros e bienesiar soda! wbana, como soan ey familiares, las astancias y jardines
infantiies, ademas Jde las escuzias asistenciaies del sistema en ol Distrito Federal.

k) Lu Direccida de Programacion, Organizaciton y Presupuiestos su iitular tiene como
facultaces el preparar e inegrar el proyectoe del presupussts anual; eiaborar el manuat
de organizacion general; efectuar tas modificaciones que roquiera la organizacion; ios
procedinientos y ma:odos d: trabajo de 1os drganos de 2 Institucion, asi como disefiar
Yy esiructurar jos lineamierntsos v mecanismos Pecesanos para 1a eiaboracion de los
programas reqgionales en que intervenga el Sistema.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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1) La Direccién de Recursos Humanos, su competencia se refiere a la planeacién de los
recursos humanos y aplicar el sistema de administracion det personal de la entidad;
reclutar, seleccionar, nombrar, contratar, elaborar las néminas del personal, esto es
conducir las relaciones taborares de la Institucion.

m) La Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, desarrolla y establece
{as normas relativas a la administracion integral de los recursos materiales y planea la
utilizacion racional de los mismos; elabora el programa anual de adquisiciones ademas
de vigilar su correcta ejecucion; efectia compras, obtiene servicios y suministros
generales requeridos para el buen funcionamiento de la Institucion; elabora el inventario
de bienes detl organismo y vigila que los mismos se conserven en buen estado
dandoles el mantenimiento que necesiten,

n) La Direccion de Rehabilitacion y Asistencia Social, tiene como actividades a su cargo
ia prestacion de servicio de prevencion de invalidez, de rehabilitacion y asistencia social
a desamparados, también promueve y proporciona 03 servicios de rehabilitacion
integral. Todas estas actividades las realiza a nivel nacional en coordinacién con los
diversos dOrganos de las Entidades Federativas y 0s Municipios, asi como las
instituciones privadas cuyas funciones coinciden con las de la Direccion a la que nos
estamos refiriendo. Y

A) La Direccion de Asistencia Juridica a la que corresponde proponer los criterios
juridicos de interpretacion y i 6n admini i de las normas que regulan las
actividades del organismo; representarios como mandatario general para pleitos y
cobranzas cuando asi lo disponga et Director General; dirigir, coordinar y supervisar las
actividades de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia; “realizar estudios e
investigaciones sobre los problemas de naturaleza juridica de la familia, de los menores
y de los minusvilidos; prestar servicios de asistencia juridica y de orientacion social a
los menores, ancianos y minusvalidos sin recursos; intervenir en el ejercicio de la tuteia
de los menores que corresponde al Estado en los términos de las leyes respectivas, asi
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como en la proteccién social de los menores huérfanos o abandonados; auxiliar al
Ministerio Pudblico en la proteccion de los incapaces y en los procedimientos civiles y
familiares que les afecta de acuerdo con la ley”s2

En lo que se refiere a su estructura organica como se ha podido observar durante todas
las modificaciones de las que ha sido objeto el organismo, solamente se ha ido
organizando en sus niveles inferiores a fin de agilizar el cumplimiento de las
atribuciones del Sistema. Las adiciones que han destacado son unicamente las que se
refieren a la Junta de Gobierno y el C i io, la pri ha variado en el numero de
sus integrantes, pero sus atribuciones pre han cor ido en aprobar los estados
tinancieros, el presupuesto y los planes de labores del instituto, las que cuando se cre6
al INPt etectuaba el Patronato. Y el Comisario que vigita que el funcionamiento del
Organismo se realice de acuerdo con su ordenamiento legal.

42. Diario Oticial de la Federacion Numero 41, da ireinta de junic de Mil NOVECISNIoS GCherta y seis, p. 22.
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DIRECCION DE ASISTENCIA JURIDICA DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

En este apartado anafizaremos la forma en Que se encuentra organizada la
Direccion de Asistencia Juridica de que hemos hablado en el capitulo anterior, la forma
en que lleva a cabo las atribuciones que se le han asignadc y de manera especial de
una de las oficinas que la conforman y que se denomina Consejos Locales de Tutelas.

Estructura.- La Direccion de Asistencia Juridica con el propésito de realizar de ia mejor
manera las actividades que le han sido asignadas, se estructura de la siguiente forma:

a) Una Unidad Administrativa, la que coordina y lleva a cabo el proceso de
planeacion, programacion y presupuesto de la Direccion de Asistencia Juridica; etabora
y mantiene actualizados {0s manuales de organizacion de la misma; propone y opera
los sistemas de informatica y estadistica; establece y ejerce los controles internos de
los recursos humanos, materiales y financieros, asi mismo coordina la formutacion de
fos programas de apoyo administrativo para la realizacion de las funciones sustantivas
de la propia Direccion.

b) La Subdireccion de Asistencia Juridica tiene a su cargo el planear, dirigir y
controlar la prestacion permanente de l0s servicios de apoyo juridico e integracion
social a los menores y familias, en los asuntos que sean compatibles con los objetos del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, asi como fomentar la
relacion entre las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia. Estas funciones
las realiza a través de:

e La oficina de Enlace y Despacho Foraneo, sus atribuciones consisten en
diligenciar exhortos remitidos por las diversas Procuradurias Generales de Justicia y de
la Defensa del Menor y la Familia, al igual que los que remiten los Tribunales
Superiores de Justi de las div Er F y los que hay que tramitar
ante dichas Instituciones; recabar tanto en el Dis Federal on las div
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entidades del pais las resoluciones emitidas por los j en ia famitiar que
se estimen como ejemplares y difundirias a nivel nacional; verificar que las conclusiones
obtenidas en los Congresos y Reuniones Regionales de los Organos Federales,
Locales y Privados sean cumplidas oportunamente; participar en fa creacion de
Procuradurias de la Defensa del Menor y la familia en diversos Municipios y Entidades
Federativas y apoyartas en su funcionamiento y organizacion.

e La oficina de Centros Especializados, que brinda asesoria juridica a los
Directores de Casa Cuna, Casa Hogar, Internado Naciona! Infantil, Asilos Arturo
Munded y Vicente Garcia Torres, al igual que a los Hogares substitutos; representar a
los tres primeros ante las autoridad admir y judiciales en los tramites
necesarios para actuar en beneficio de los menores que se encuentran bajo su tutela;
participar en el consejo Técnico de la Casas Cuna en et que se determina la aceptacion
o rechazo de solicitudes de adopcion y se designan a los menores que han de ser
adoptados. Por ultimo diremos que coadyuva en la determinacion del tratamiento
integral que les daran a las personas que ingresen a las instituciones a que hemos
hecho mencién tomando en consi N o probi que les aquejan tanto a ellos
como a sus familiares.

e La oficina de Consejos Locales de Tutela, principalmente integra las listas
de las personas que puedan desempefiar los cargos de tutores o cL y las
a los Jueces del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en materia familiar;
vigila que los tutores y curadores cumplan con las obligaciones determinadas por la ley
en relacion a sus cargos, auxiliando de esta manera a la autoridad judicial.

e En el Departamento de la Procuradwia de la Defensa del Menor y la
familia, a él le corresponde pProp: a las p as, de acuerdo a las politicas y
objetivos generales del sistema, los servicios jur o qQue tienden a
lograr la integracién tamiliar, el desarrolio y el bienestar de la infancia al dar consultas a
efecto de conocer la problemdtica juridica en los casos especiticos y resolver o
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canalizar a los interesados ante (as autoridades competentes; representar a los
menores y si es necesario también a sus representantes cuando se afectan los
intereses de los primeros o de sus familias y se atiente contra su seguridad o integridad.

e Este departamento cuenta con cuatro oficinas, de las cuales tres son
delegaciones del mismo, la Central, Tlatelolico y Nifios Héroes (antes Pino Suarez y
Colima), y la Oficina de Divulgacion y Asesoria, la que tiene a su cargo la realizacion de
platicas de asesoria y orientacion juridica a la comunidad y coordinarse con las
autoridades respectivas para la celebraciéon de campafias de Regularizacion del Estado
Civil.

e Departamento de Servicios Sociales, contribuye a la superacion de la
problematica social que enfrentan las familias y los menores por medio de acciones de
integracion social, a través de tas cuales se promueve y se fomenta el desarrolio y
solidaridad familiar. Para cumplir con este objetivo se auxilia de dos oficinas, la de
Readaptacion y Orientacién Laboral y la Integracién Familiar.

» La primera estudia y propone las politicas generales tendientes a prevenir
y corregir las conductas sociales inadecuadas de los menores a fin de integrarios a la
sociedad; localiza fuentes de trabajo y ofrece orientaciéon laboral a los usuarios deil
servicio para que eleven su nivel de vida motivandolos al logro de sus metas
personales; asi mismo lleva en coordinacion con el Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal la vigilancia de la conducta de los menores infractores
que se encuentran en libertad.

Y la oficina de Integracion Familiar, {a que atiende al menor maitratado o
desamparado, tavoreciendo la integracion familiar o tramitando su ingreso a
internados para su custodia, formacion e instruccion, asi como que en las
instituciones antes mencionadas se reaficen todos los actos encaminados al buen
funcionamiento de ellas: investigar e instrumentar oQi: Qias vy
técnicas que tenga como objeto el solucionar los probliemas del orden social.
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c) La Subdireccion de Apoyo Juridico Institucionatl, sus finalidades se refieren a
apoyar juridicamente al Sistema y llevar a cabo las trar ion e ir igacion
necesarias en dicho campo que contribuya al buen funcionamiento de! Organismo,

auxilidndose para ello de:

« E! departamento Contencioso, quien vigila y tramita l0s asuntos en que exista
controversia y se tramiten ante la autoridad judicial que afecten los intereses de
la Institucién por medio de la Oficina Penal, la Civil y Mercantil, asi como la
Laboral.

La oficina Penal, brinda asesoria en materia de Derecho Penal a todas las dreas de
la Direccion General del Sistema; atiende los casos relativos a robos cometidos en el
organismo; auxilia al Agente del Ministerio Puablico Federal en ias denuncias formuladas
por la direcciéon de Asistencia Juridica; levanta actas administrativas en todo lo relativo
a delitos que afecten ios intereses de la Instituciéon; formula denuncias penates de robo;
dafios en propiedad ajena, peculado y todos los delitos cuya comision afecte el
patrimonio del sistema y vigila la prosecucién de los procesos penales en que exista
interés por parte de la Institucion.

En segundo término la Oficina Civil y Mercantil representa al Organismo en los
asuntos contenciosos en ia Civil y M« it en que sea parte, interviene en las
reclamaciones de caracter juridico que puedan af sus o Y i todos los
actos procedimentales que sean pertinentes en l0s juicios de esta naturaleza en que la
Entidad sea parte.

Y en ia Oficina Laboral que cuando se le solicita levantar actas administrativas a
empleados de confianza y de base: dictamina las sanciones y las bajas a que se hacen
acreedores {os trabaj: : inician y i ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje los juicios en de trabaj atiy al personal del Sisterma y ejercer las
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acciones correspondientes. También organiza y efectua platicas reiativas al
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo.

El Departamento de Convenios, Contratos y Legislacion, cuyos propésitos son el
intervenir en el estudio y formulacion de convenios y contratos en que el Sistema sea
parte; resolver las consuftas de caracter legal que le formulen las autoridades y
funcionarios de la Institucidn; vigilar, controlar y llevar a cabo todas las gestiones
necesarias para que los bienes inmuebles y muebles del organismo se encuentren al
corriente en cuanto al pago de impuestos, derechos, primas de Seguros y gravamenes,
asi como la adquisicion y venta que correspondan a dichos bienes.

La Oficina de Convenios y Contratos formulara los convenios y contratos que
vaya a celebrar el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia conforme a
los requerimientos y lineamientos que tanto el Departamento de Convenios, Contratos y
Legislacion, al que pertenece ésta oficina, y el area del organismo al que se refiere el
convenio o contrato que vaya a realizarse; lleva un control y registro de los convenios y
contratos realizados por la Institucion; apoya a la Jefatura del Departamento en las
consultas de caracter legal que le formulen las autoridades y funcionarios de la
Institucion.

El Departamento del que estamos hablando también tiene a la Oficina de
Legisiacién dentro de su estructura, la cual formula y revisa los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y érdenas relativas a los asuntos de la competencia
del Sistema; compila las leyes, reglamentos, o 1’2 que se rel an con
la esfera de competencia del Organi ; edita la ista det Menor y la Familia, asi
como la compilacion de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes relativos a -
menores, ancianos y minusvaltidos.

Por ultimo 1a Oficina de Inmuebles, Seguros y Fianzas se encarga de realizar las
gestiones judiciales y admini T ias para la regularizacion juridica de los
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bienes inmuebles que en propiedad o posesion corresponden al Organiasmo, de igual
forma hace las gestiones necesarias en el Registro Publico de la Propiedad para
inscribir las propiedades y posesiones que integran el patrimonio de (a Institucion; otra
de sus funciones consiste en llevar a cabo el control de los pasi por cor de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos de los inmuebles; analizar los
proyectos de inversion de la Direccion de Asistencia Juridica y formular las
recomendaciones perntinentes; vigilar y evaluar la aplicacion de los recursos financieros
recibidos; elaborar y mantener actualizados {os WManuales de Organizacion,
Procedimientos e Instructivos de ia direccion; llevar el control en materia de seguros y
finanzas y proporcionar la informaciéon al Departamento de Convenios, Contratos y
Legislacién de la amortizacion de los seguros contratados.

Como se ha podido observar la Direccion de Asistencia Juridica reafiza a través
de las Subdirecciones de Apoyo Juridico Institucional y de Asistencia Juridica una doble
funcion, en primer lugar propone las juridi [ ias a fin de poder
interpretar y aplicar !as normas que regulan al Sistema Nacional para el Desarrolio
Integral de la Familia; brinda asesoria y tramita ios asuntos que en materia de Derecho
Penal, Civil, Mercantil, Laboral y Administrativo se encuentra involucrado et Organismo;
elabora l0s convenios y contratos que éste realiza con otras instituciones y formula los
reglamentos y demas disposiciones que norman la organizacion y funcionamiento del
instituto, efectuando entonces activid: de & adr ivo y juridico de apoyo
a la Institucion y no a la comunidad como se hace por medio de otra Subdireccion.
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En segundo término a través de la i 6n de A wia Juridica efectua
acciones de caracter juridico unicamente al planear, coordinar y controlar la prestacion
de los servicios de apoyo juridico e integracién de las familias, tanto en sus nacleos
como en lo que se refiere a la sociedad, y es preci ente a través de esta
Subdirecciéon que el DIF alcanza los objetivos que en materia de Derecho de asistencia
a la comunidad se ha determinado para que los realice el propio Sistema.

Como ya se ha analizado, las atribuciones de la Subdireccion de Asistencia
Juridica las efectia por medio de diversos departamentos y oficinas, los cuales a pesar
de carecer del personal suficiente, de locales adecuados en tamafio y estructura, asi
como del material necesario para cumplir con sus funciones, los resultados que se
obtienen actuaimente en genearal son satisfactorios.

€1 personal de la oficina de Enlace y Despacho Foraneo en el mes de febrero del
dos mil uno asesord juridicamente a ciento diecinueve personas, a las que se les indico
el lugar al que deben acudir para que se les p! ia ayuda r ia para resolver los
problemas que las aquejan, principaimente se les canaliza a la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia del lugar donde deben tramitar ante la autoridad judicial
atgun juicio, de igual forma consultaron cincuenta y seis expedientes en 0s Ju o
de lo familiar en el Distrito Federal y ante los mismos diligenciaron veintisiete exhortos a
peticion de las diversas Procuradurias de la Defensa del Menor ubicadas en el territorio
nacional.

La actividad que se realiza en la Oficina de Centros Especializados se ve
reflejada principaimente en las Casas Cuna, cuyo Consejo Técnico se reune todos los
martes con el propdsito de resolver sobre las solicitudes de adopcion; de manera previa
y con la finalidad de estar en condiciones de determinar Quienes son las personas
adecuadas para adoptar a un menor, el DIF efectua a quienes presentan solicitud para
tal efecto ante las Casas Cunas de Coyoacén y Tialpan estudios psicolégicos y
socioecondomicos, posteriormente por medio de una Junta Ir linaria se al
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niflo cuyas caracteristicas sean compatibles a las de la pareja soli Yy vi

que las caracteristicas det matrimonio solk e sean patibles con las del menor
que probablemente sea adoptado, los cuales convivirdn por un periodo de tiempo
suficiente para constatar si los tres se pueden integrar como una tamilia y por ende que
ia adopcién en cuestién es adecuada y en beneticio del menor. De tal forma en el mes
de febrero antes mencionado y al cual nos referiremos en este comentario por ser la
informacién a la que tuvimos acceso y mostrar de una manera real ios resuitados que
se obtienen en la Direccion det Sistema a que nos estamos refiriendo, se tramitaron
ante los Jueces de lo Familiar once juicios o solicitudes de adopcion, asi mismo ciento
ocho tramites ante los Juzgados del Registro civil para inscribir en el Registro Civil los
nacimientos de los menores que son abandonados en dichas casas cuna, se
desconoce su origen y se presupone su faita de inscripcién en dicho registro, ante la
Procuraduria Generat de Justicia del Distrito Federa! con el proposito de denunciar los
abandonos de los nifos que son dejados en las casas cuna y ante la Secretaria de
Gobernacion para que los menores dados en adopcion puedan abandonar el pais en
compaifia de su padres cuando éstos tengan otra nacionalidad y residan en su pais de
origen. Cabe sefalar que actualmente viven en la Casa Cuna Tlalpan ciento seis niftos
y ciento cincuenta en la Casa Cuna Coyoacan.

El Departamento de ia Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia presté
el servicio de asesoria juridica a diez mil setecientos cuarenta y dos personas en el mes
de febrero del dos mil uno y actuaimente se efectia el tramite de diecinueve mil
trescientos noventa y cuatro asuntos ante las autoridades de lo Familiar en el Distrito
Federal, dichas actividades se i a través de las Ofi de ta Delegacion
Central, Nifios Héroes, Tlateloico y Consejos Locales de Tutelas, ésta ultima ejecuta
una doble funcién como Consejos L les de Tutelas propiamente dicha, que después
analizaremos y como Procuraduria, o cual se ha hecho con el p 0 de p war
los servicios de ia y 6n de juicios ante los Juzgados Familiares a un
mayor nimero de personas y en lugares mas 0Ss a sus icilios, porque dicha
oficina se encuentra ubicada en las Delegaciones Politicas de Alvaro Obregon,




Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacan, Cuauhtemoc, Gustavo A. Madero, | P
Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tiahuac, Tialpan y Xochimilco.

En i1a oficina Delegacion Central existen en tramite cinco mil ciento setenta y
cinco negocios y en el mes de o del afo p i > se dio orientacion juridica a dos
mil quinientas treinta y cinco personas; por su parte en la Delegacion Niftos Héroes se
iniciaron en el mismo mes y afo, mil doscientos treinta y cinco juicios y se presentaron
tres mil trescientas cuarenta y cuatro asesorias; en la delegacion Tiatelolkco se asesoré
a tres mil doscientas cincuenta y dos personas y se empezaron a tramitar mil
cuatrocientos veinticinco asuntos ante la autoridad judicial y en los Consejos Locales de
Tutelas se inicid el tramite de mil cuatrocientos ochenta y ocho negocios y se orienté en
materia juridica a mil seiscientas once personas.

La Procuraduria de la Defensa det Menor y la Familia ofrece a las personas de
escasos recursos orientacion juridica, para ayudaries a solucionar sus problemas se les
indica que tramites son los adecuados para tat efecto, en aligunos casos se les canaliza
a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, al Registro Civil, la
Procuraduria del Trabajo, los Jueces Calificadores y dentro de la propia Institucion al
Deparntamento de Servicios Sociales; por ejemplo. En otros casos se efectua todos los
actos necesarios ante la autoridad judicial en materia familiar para resolver los
problemas a que hemos hecho alusién. En este ultimo caso es en el que el personal de
dicha Procuraduria de los Consejos Locales se enfrentan a mayores problemas, uno de
ellos es la ignorancia de las personas a quienes auxilian, otro es fa inconstancia de las
mismas en o que se refiere al seguimiento del p imiento de los juicios, ya que
precisamente por ignorancia o apatia la gente deja de asistir a fas oficinas del DIF para
continuar con el tramite de su asumo y cuando se da el caso que por esta inconstancia
se pierde el juicio y el interesado sufre las consecuencias de elo, regresa a las oficinas
de la Procuraduria o de los Consejos y cuipa de esta situacion al abogado. Otro de los
problemas que se preseman por las ya exp das es que ia gente piensa Que
con firmar el escrito inicial o de contestacién a la demanda entablada en su contra sus




dificultades se han terminado o ven al abogado comoO un ser Que por sus
conocimientos, por algo asi como magia va a resolver su situacion.

Entre los asuntos que se tramitan por parte de ia Procuraduria de la Defensa del
Menor y ta Familia, asi como de los Consejos Locales se encuentran en mayor niumero
las Controversias del Orden Familiar relativas a los Alimentos, los Divorcios Voluntarios
y después en menor numero fas Informaciones Testimoniales para acreditar el nombre,
fecha de nacimiento de las personas cuando carecen de acta de nacimiento, acreditar
concubinato o dependencia econdmica; Rectiticaciones de Actas, Regulacion de
Custodias de Menores, Declaraciones de Estado de Interdiccion, Cambios de Régimen
Matrimonial, Adopciones, intestados, Pérdidas de Patria Potestad y de manera
esporadica Divorcios Necesarios, ya que para ello es necesario la autorizacion del
Subdirector de Asistencia Juridica.

La oficina de Divulgaciéon y Asesoria cuenta con trece pasantes de derecho, los
cuales los dias lunes, mares, jueves y viernes asesoran juridicamente a la comunidad
que asiste al mismo numero de centros de Desarrollo Comunitario, locatizados en la
periferia del Distrito Federal con la finalidad de orientar a ia poblacién que habita en las
grandes zonas de miseria que existen precisamente a las orillas de la Ciudad, dichos
centros son los denominados: Cuarenta y Nueve Legislatura, Felipe Carrillo Puerto,
Francisco |. Madero, ignacio Zaragoza, José Maria Morelos y Pavon, Josefa Ortiz de
Dominguez, Lazaro Cardenas, Miguel Hidalgo, Pacto Federal, Rosario Castelanos,
Tlazihualpilli, Venustiano Carranza y Vicente Guerrero, aunque existen veinticuatro
centros de desarrollo no es posible prestar los servicios de orientacion en todos por
falta de personal, asi los dias miércoles los pasantes asignados a esta oficina laboran
en los Centros Familiares, los cuales también existen en un namero de veinticuatro y
por la razén antes expresada no se pueden atender todos eos sino que a6io trece de
ellos; en esta oficina al mes se un P io de mil quinientas cincuenta
personas y se dan doscientos cincuenta pldticas a la comunidad con el proposito de
ayudaries a integrarse de una forma mas sana a la sociedad, es menester seflalar que
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105 miembros de la oficina de 'a Que eciamos habiando, no inicia juicios ante la

autorigad judicial, su trabajo se linita a asesorar y canaiizar a ias personas a! jugar o

mstitucion mas apropiarda Dara solucionar sus prootermas.

Par Oltirne e! Dopartaments da Servicios Sociales a través de su boisa de trabajo
z2tandid por primera vez en € mes des abril de mil noveciontos noventa a dosvientas dos
perscnas, las que acudinzron a este lugar con ! propdsito de sar ayudadas para obtener
un emgiec, AUngee en realidaa on el rencionado mas de abri! se presio zsie servicio a

setecier.ias saesanta y sieta poiscnas, i Gue vavas Jo alias & arof LoT SEganda o
tarcera vez., &Entrs los resuli@dos obtanicos por medio de esia bolsa de wabajo
ENZONr3rAcs aus ciento vainticeis de las doscientas dos personas ques asistieron per
primers vez en el mes a Que r.os hermos referido fueron colocadas 2n algun empigo, de
igual forma se jow'd conieuwr mi! cientd SCNo empiens en cuatrocientas cincuenta y
seis empresas que fueron visitadas por e: personal de dicha boisa de trabajo, estas
visitas se ef2cigan con 2 fnalidcc de saber en que lugares s requiere p:ersonal y asi
codar indicar & las personas qua asuden a ia boisa & que ugar pueden trabajar,
ayudandolss do esta marera 3 eievar & rivel de vidz de la comunidad y dando
entonces cuinpidents & o de los obigtivas asignados a ia Direccion da Asistencia

JSuridica.

Otra de ias actividades que se realizatan por madio del Depantamernto da
Servicios Sociasles vy cuizas una de las mas impoitentes de las efectuadas por ia
Direcsion Je  Asistencia Juridica, 2s en relacion a fas investgaciones que os
trabajadores sociales hacen, baséndouse en las cenuncias que son presenizdas ante la
Procuraduria de ta Detensa del Menor y la Familiu sobie el maitratc de manores. Los
estudias socinecodmicos que se realizan a las familias de los menoras que ton
maltratados resuitan impornarntes para orobar €! maitrato a que son sujstos los menores,
aungit2 «n la rayoria de los casos aun cuando este maitrato es probado, 108 menores
por temor se rehusan a abandonar a sus famiilas y a ser remitidos a alguna institucion
de beneficencia en jla que puadan cesarrollarse; aunque hay casos en que el trabajo
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hecho por el personal de este departamento ayuda a proteger a los menores logrando
que los mismos sean reincorporados a la sociedad al evitarse que sigan siendo sujetos
de mailtrato, se les brinde una ali ntacion y edd
procura ayudar a todos los miembros de la familia para que de ser posible se reintegre
a dicha familia.

A continuacién presentamos una tabia en la que se muestra el numero de

denuncias que se recibieron sobre maitrato de menores.

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
2000

Dep to de Ser S
Maltrato a Menores
Denuncias Casos Casos
Recibidas Registrados Concluidos
1,128 193 193
707 233 233
696 275 275
704 235 235
1,271 443 443
959 419 419
1.021 380 380
1,225 489 291
391 148 (3
762 296 25

i6n adecuada. Asi mismo se

Casos
Vigentes
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3.2.- Los Consejos Locales de Tutela

Este Organo de la tutela solo existe con ese no en ol si tutelar mixto
que sigue nuestra legislaciin ya que para el Derecho Francés o el Derecho Espafiol es
referido como el Consejo de Familia con facultades muy amplias en la funcién tutelar, y
en nuestro Derecho solo tiene una actividad complementaria en dicha funcion.

Como hemos apuntado antes, “el Consejo Local de Tutelas es un Organc de
vigilancia e informacion coadyuvante de los Jueces de lo familiar en lo relativo al
correcto ejercicio de ia tutela y en la vigilancia de los menores e incapacitados que
deben ser sujetos de la misma”. 43

Esta figura es de reciente creacién en nuestro Derecho no asi la del Consejo de
Familia del Derecho Familiar de Francia y Espafia entre otros, y cuya estructura y
funcionamiento expondremos a continuacion.

Organizacion y Funcionamiento. Hemos apuntado anteriormente que este o6rgano
tutelar existe con las funciones mencionadas como auxiliar de la autoridad que
interviene en nuestro sistema para ciertos actos, por 0 que SuU composicion y
funcionamiento estan regulados por la ley estableciendo que en cada delegacion o
municipalidad en que se estructura nuestro si admir . habra un Consejo
Local de Tutelas compuesto de un pr ite y dos w que durardn en el ejercicio
de sus funciones un afo y seran nombrados por autoridad del Departamento del Distrito
Federal o de sus delegados politicos.

Los nombramientos o« an recaer, luego, en personas de alta probidad y
calidad moral que garanticen su delicada funcion.

(43). Montero D., Sara. Ub. CH. Pp. 387
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A continuacion haremos una Y ge de las i iones del reterido
6rgano ya que se ' mas Wi en el tercer capitulo at hablar de la
institucion entera en el Derecho Positivo Mexicano vigente.

Las obligaciones det Consejo Local de Tutelas cor 1 en la ion de una
lista de personas que por sus cualidades pueden desempefiarse como tutores cuando
los requiera la ley y en velar porque 08 tutores cumplan con sus deberes sobre todo en
{o que se refiere a la atencion personal del pupilo y su educacion y como actividad
permanente, deberan poner en conocimiento del Juez la existencia de las personas
incapacitadas, huértanas y abandonadas para que se les nombre tutor, de las listas que
elios proporcionaran y controlaran para el ef y desde juego, an el registro de
las tutelas existentes actualizando y en debida forma.

Hablamos ahora del Organo de la tutela que interviene como autoridad.

Juez de lo Familiar. Antes de comenzar a exponer (o pertinente a esta figura, cabe
aclarar que asi es conocido dentro de los paises que siguen nuestro sistema ya que por
ejemplo en otras legislaciones se le conoce como Juez Tutelar o pupilar y podemos
agregar que para el Derecho ltaliano. “el Juez tutelar inspecciona las tutelas y curatelas
y ejerce un conjunto de funciones que ie confia la ley en interés de los menores, puede
requerir la asistencia de los Organos de la administracion publica y de las entidades

cuyos fines correspondan a sus funciones”, 4

Como se puede apreciar del parrafo anterior, ol Estado es el que imerviene con
todas sus entidades en el sistema de tutela de autoridad que sigue el Derecho Htatiano,
que a partir de su codigo de 1938 dejé de seguir el sistemna de tutela familiar del
Derecho Francés y el Derecho Espafiol entre otros, donde el Juez tutelar es ol Organo
que homologa las decisiones del Consejo de Familia.

(44). Rotondi, Mario, Ob. Cit. Pp. 591
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Intervencion del Juez de lo Familiar en la tutela. Es importante apuntar que este
integrante de la tutela solo ationde l0s asuntos relativos a ella, pues es de su exclusiva
competencia como autoridad y constituye una sobre vigilancia ademas de dar fuerza de
ley y homologar los actos necesarios inherentes a la institucion.

Es el Juez de lo Familiar ademds de la autoridad encargada en cada caso de
deferir 1a tutela, ya sea general o especial de los menores para comparecer en juicio.

Abundando sobre lo anterior, diremos que el Juez referido difiere el cargo de
tutor ya sea al llamar al pariente mds préoximo a quien corresponda ia protecciéon del
menor asi como deferir la tutela dativa en los caos previstos en la fey ya sea por
inexistencia de tutor testamentario o a falta de pariente que pueda desempefiarse en el
€ejercicio, al decir que “la defericion de la tutela es el acto de jurisdiccion que confirma el
nombramiento de tutor. El discemimiento del cargo de tutor, es el acto judicial por
medio del cual el Juez de o Familiar, después de comprobar que los intereses del
incapacitado quedan debidamente asegurados, inviste al tutor de los poderes de

representacion, gestion y pc d para el cuidado del pupilo”. “3
Debe el Juez de lo Familiar, como se expone en el parrafo anterior, tomar las
medidas nec ias previ al di nimiento del cargo como son que se satisfaga el

requisito de formar inventario el que fue nombrado y presente caucion suficiente que
garantice el manejo de los bienes del pupilo, pudiendo tomar medidas adicionales
tendientes a proteger el patrimonio y pr a det ir o e el
ncembramiento de un tutor interino, cuando el titular fatte, abandone o sea removido det
ejercicio por excusa superveniente.

(45) Montero, Sara. Ob. Cit. Pp. 380




El Consejo Local de Tutelas es “un 6rgano de vigilancia y de informacion
compuesto de un Presidente y de dos Vocales nombrados por el Jete del Gobierno del
Distrito Federat en et mes de enero de cada afio y tiene como funciones concretas las
que enumera el articulo 631 de nuestro Cédigo Civil"*®, manifiesta Ignacio Galindo
Gartias, él indica que se trata de un empate encargado de cuidar y comunicar, pero no
dice a quien va a cuidar ni a quien va a inforrar, agrega que se encuentra integrado por
tres personas las cuales seran nombradas por el Departamento del Distrito Federal y no
sefiala cuales son las atribuciones ni cual el objeto de que exista el Consejo Local de
Tutelas y solamente expresa que (a ley es la que sefiala las funciones del mismo, con lo
cual en realidad no nNos explica qué son los Consejos ni para qué fueron creados.

Por su parte lvan Lagunes Pérez al respecto expresa que “El Consejo Local de
Tutelas es un érgano de vigilancia e informacién para cumeilir lo dispuesto por la ley en
relaciéon a la guarda de personas y bienes de personas fisicas que no estando sujetas a
patria potestad y tienen incapacidad natural y legal o solamente la segunda para
gobemarse por si mismas™*”), esta definicién del Consejo Local €s un poco mas clara
ya que en ella se indica que el objeto del mismo es el de cuidar que se dé cumplimiento
a lo estipulado por et Cédigo Civil en relacion a la proteccion que se debe prestar tanto
a las personas como a sus bienes que no estando sujet a patria p d y cal ]
de la capacidad de gobernarse a si mismas por {0 que se les ha nombrado una persona
capaz que los represente denominado Tutor, quien es el que debe cumplir con las
obligaciones que e marca la ley para etectuar la proteccion a la que nos referimos. Lo
que falta de sefialar es a quien se va a informar sobre el desempefio que tengan los
tutores en su encargo.

(46) Galingo Garfias, ignacio, Derecho Civil, Séptima Edicion, Porria, México, 1985, p. 807
(47) da Tutela, DI Suridico vol. VHI, UNAM, México,
1964, p. 364
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Para nosotros el “Consejo Local de Tutelas es un organo encargado de vigilar que los
tutores y curadores cumplan con las obligaciones que se les asigna la ley e informar a
la autoridad judicial de lo famitiar en e! Distrito Federal de las anomalias que se presten
en el ejercicio de las funciones de aquellos”. En primer lugar hablamos del Consejo
Local de Tutelas como un ente, cabe sefialar en este punto que en cada una de las
dieciséis Delegaciones Politicas del Distrito Federal debera existir uno de estos érganos
por ello en ocasiones se habla de los Consejos Locales de Tutelas”. Cada Consejo se
constituira por un presidente y dos vocales, todos ellos deberan ser personas de
buenas costumbres e i dos en pr a las personas que tenga incapacidad ya
sea natural y legal o solamente legal, es decir, aquellas personas que sean incapaces
por ser menores de edad; por estar privados de inteligencia por locura, idiotismo o
imbecilidad siendo mayores de edad; ser sordomudos que no sepan leer ni eséribir; ser
ebrios consuetudinarios o personas que habitualmente hacen uso inmoderado de
drogas enervantes o ser menores de edad Qque aunque sean emancipados por haber
contraido matrimonio son incapaces para enajenar, gravar o hipotecar bienes raices y
realizar negocios judiciales, todos ellos tendran que ser decl, o en do de
interdiccion por el Juez de lo Familiar o en estado de minoridad cuando sea el caso y no
estar bajo {a patria potestad de alguna persona, por elio se les nombre tutor y curador
para que los representen legaimente.

Tanto el presidente como los vocales seran nombrados en el mes de enero de
cada ano por el Jefe del Departamento del Di > Fi los Del dos en el D
Federal o por quien aquel autorice para ello, siendo actualmente el encargado de
hacerio de Procurador de la Defensa de! Menor y la Familia de acuerdo a lo estipulado
en “el Convenio de Coordinacion y Colaboracion Interinstitucional celebrado por el
Sistema Nacional para el Desarrolio integral de la Familia y el Departamento det Distrito
Federal sobre la organizacion y funcionamiento de los Consejos Locales de tutela” de
dia veintidés de enero de mil novecientos setenta y nueve, el cual en su cldusula
primera estipula: “Se conviene que las designaciones de los Consejos Locales de
Tutelas de las diversas designaciones de los Consej L k de Tutek de las
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diversas Delegaciones del Distrito Federal, sean hechas en lo sucesivo por el
Procurador de la Defensa del Menor y la Familia®*® Dichos integrantes de los
Consejos Locales de Tutelas durardn en su encargo un ano con la salvedad de que no
cesaran en sus funciones, aun cuando haya transcurrido el tiempo que la ley sefiala
para tal efecto hasta el momento en que las personas que sean designadas para el
siguiente periodo tomen posesion de sus cargos.

Los miembros del Consejo tendran como atribuciones fundamentales el vigilar o
cuidar que tanto los tutores comao ct oS 1 con los o que les asigna la
fey. Los primeros son aquellas personas con capacidad legal que tienen a su cargo la
guarda y proteccion de la persona y los bienes del mismo, asi como de la
administracién de los bienes del pupilo, es decir, de las personas que por las causas
sefialadas anteriormnente son dec en > de ir ion, minoridad o
incapacidad y que no existe quien ejercite la patria potestad sobre ellas. Los curadores
son {as personas capaces desde el punto de vista legal que tienen como principal
actividad el vigilar la conducta del tutor y comunicar al Juez Familiar de cualquier
irregularidad que se observe en ifa conducta del tutor con relacion a su funcion. De
igual forma dara aviso al Juez cuando por alguna causa el incapaz deje de tener tutor y
por ello requiera que se le nombre a otra persona para que realice dicha funciéon.

Un aspecto importante de sefialar es e hecho de qQue los miembros de los
Consejos Locales de Tutelas no pueden ser nombrados tutores ni curadores O ser
litigantes en aquellos juiCios en Que exista LN INCAPAaZ NO SO a patria potestad O Que

por alguna causa especial se le twtor, ya que el propdsito fundamental de los
Consejos Locales es el que exista un 6rganc Y grames nNo oan
personal en 10S nNegocios en Que se mra involl un ir y por elo
reaimente veien por el de los Hos y de sus bienes.

(48) DIF-DDF, Cq de C y C Mdénico, 1979, p. 4.




Como hemos sefialado, el objeto de tos Consejos es proteger a los incapaces y
sus propiedades, lo cual hacen por medio de diversas funciones que e! Cédigo Civil
para el Distrito Federal les asignan en varios articulos y no solamente en el 632 como lo
sefiala Ignacio Galindo Garfias. De tal forma las atribuciones de los Consejos Locales
de Tutelas son:

a) Integrar una lista de personas con capacidad legal y moral para desempenar
el cargo de tutor y curador, ademas de que su domicilio se encuentre ubicado en el
Distrito Federal. Dicha lista sera remitida a los Jueces de o Familiar para que de entre
ellas los jueces nombren tutores y curadores a los incapaces cuando les corresponda a
ellos realizar dichas designaciones.

El dia trece de marzo de dos mil uno, en el Boletin Judicial de! Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal numero cincuenta se publico la lista de personas que
durante dicho afio fungiran como tutores y curadores, misma que fue remitida por los
Consejos Locales de Tutelas dependientes de la Direccion de Asistencia Juridica del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la que en su encabezado
expresa: “PERSONAS QUE PODRAN FUNGIR COMO TUTORES Y CURADORES EN
EL DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL ANO DE 2001 EN CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 631 FRACCION Iii DEL CODIGO CIVIL™*?,
posteriormente se indican el nombre, domicilio y teléfono de sesenta y tres Licenciados.
Es pertinente hacer notar que esta lista no se elaboré para cumplir con lo dispuesto por
el articulo 632 fraccion Il del Cédigo Civil, ya que esta fraccion se refiere a la obligacién
del Consejo de dar aviso al Juez Familiar del peligro que corran los bienes de un
incapacitado y este pueda dictar las didas ias para p Q si s el Caso.
Siendo que dicha lista se realiza para dar cumpti o a fo bk por la on |
y no en ia Ill del articulo sefialado.

(49) Boletin Judicial del Tribunal SUPErior de Justicia de) Distrito Federal, NGmerc 80, ds trece de Marzo del dos M
uno, p. 1.
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b) Vigilar que los tutores cumplan con las obligaciones a las que se encuentran
sujetos y comunicar al Juez de o Familiar de las omisiones en que incurran.

De manera prioritaria esta vigilancia se referira a la educacion del menor, en este
aspecto se debe resaltar el hecho de que el tutor debe destinar al pupilo la carrera u
oficio que este elija de acuerdo a sus circunstancias y si la persona que ejercia la patria
potestad del menor ya io habia dedicado a aigun oficio o carrera, el tutor no lo variara
salvo el caso en que e! Juez lo autorice.

El tutor de igual forma, debe asignar de manera preferente los recursos del
incapaz a la curacion de las enfermedades que padezca y en el caso de que sea
aicohdlico o habituaimente abuse de las drogas a su recuperacion.

Otro de los deberes del tutor es el alimentar o proporcionar al pupilo o necesario
para su alimentacién. Cuando el incapaz es indigente y no existe persona que se
encuentre obligada a alimentario o si la hay ésta, no pudiese hacerio, el tutor con
autorizacion judicial remitird al incapacitado a un establecimiento de beneficencia
publica o privada en donde pueda educarse, ademas de ser alimentado. Si ello no
fuese posible el tutor procurarda que los particulares suministren trabajo al pupilo, de
acuerdo a su edad y circunstancias personales, con la obligacion de alimentario y
educario.

Formular inventario de {0s bienes que constituyen el patrimonio de! pupilo en un
término no mayor de seis meses a partir de (a fecha en que se le discierna su cargo, es
otra de las obligaciones del tutor.

Otra de estas obligaciones es el administrar el caudal del incapacitado,

consultando a éste cuando es de di to y yor de di afios. Asi
mismo el tutor debe rendir un iNforme anual respecto de su administracion.
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El tutor tiene que rep! tar al z en cualquier juicio en que sea parte este
ultimo, asi como en todos los actos civiles que lo conciernan, con excepcion del
matrimonio, reconocimiento de hijos, testamento y otros estrictamente personales.

Por ultimo el tutor debe solicitar de manera oportuna la autorizacion judicial que
requiera para cumplir con sus obligaciones, cuando efio sea necesario.

c) Comunicar al Juez Familiar cuando tenga conocimiento de que los bienes de
un incapaz estén en peligro, para que dicte las medidas adecuadas para proteger los
bienes del pupilo.

d) Opinar sobre {a manera en que el tutor debe garantizar el manejo de su
administracién, en el caso de que los bienes que tenga no alcancen a cubrir la cantidad
que ha de asegurar dicha administracion y esta opinion se referird a si la garantia se
haga mediante hipoteca o prenda y fianza o unicamente con fianza.

e) Emitir opinién cuando el tutor del incapaz sea su cényuge, su ascendiente o
descendiente deba otorgar garantia de su administracion si se creyera conveniente.

f) Promover cada afio la informacion sobre la supervivencia e idoneidad de los
fiadores del tutor, con los que garantice su administracion.

g) Vigilar que los bienes inmuebles hipotecados por el tutor o los bienaes muebles
entregados en prenda se encuentren en buen estado y en caso de Que se deterioren y
menoscaben provocando que su precio di wya r e, deb los 1
avisar al Juez para Que exija al tutor asegure con otros bienes los intereses que

administra.
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h) Solicitar que la hipoteca, prenda o fianza con la que se garantiza la tutela
aumente o disminuya de manera proporcional al incremento o disminucion que sufran
{os bienes del incapacitado.

i) Solicitar al Juez de lo Familiar dicte las medias que considere necesarias para
la conservacién de los bienes del pupilo, aun cuando el tutor haya garantizado su
administracion.

i) Pedir que el tutor rinda cuentas sobre su administracién cuando por alguna
causa grave, la que calificard el Juez, lo considere necesario del Consejo Local de
Tutelas.

k) Averiguar y hacer del conocimiento del Juez Familiar la existencia de los
incapacitados que carezcan de tutor, a fin de que se realicen los nombramientos
correspondientes.

Pedir se nombre tutor dativo a los menores de edad que no estén sujetos a patria
potestad, ni a tutela testamentaria o legitima aunque no tengan bienes, con el proposito
de que sea cuidada su persona y reciba la educacion adecuada conforme a sus
posibilidades econdmicas y aptitudes.

i) Promover se nombre tutor interino al conyuge incapaz, Cuyo tutor sea su
conyuge para denunciar, querellar o demandar éste ultimo, con el objeto de asegurar
sus derechos violados 0 amenazados.

) Opinar sobre la aprobacion de la persona que haya designado COmMo su tutor o
curador el menor, siempre y cuando tenga por 0 menos dieciséis afios, si es que
habiendo hecho una propuesta anterior at el Juez S alap que
fungiria como tutor o curador dativo; esta opinion se efectua con et principal objetivo de
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no considerarse tampoco adecuada la persona propuesta por el menor el Juez esté en
posibilidades de reprobar esta segunda designacion también.

m) Vigilar que el registro de tutelas, en que se inscribira testimonio simple de
todos los discemimientos que se hicieren de los cargos de tutor y curador, se lleve en
forma adecuada en cada juzgado de lo Familiar. Asi mismo en audiencia publica el
Consejo Local de Tuteias junto con el Agente del Ministerio Publico y el Juez de io
Familiar examinara dicho registro en et mes de enero de cada afio.

n) Manifestar si cree conveniente que el tutor modifique la carrera det pupilo a ta
que habia dedicado quien ejercia la patria potestad sobre él.

A) Hacer saber al Juez s8i piensa que es conveniente que los incapaces
indigentes que carecen de persona alguna que esté o
alguna, pero que se encuentre imposibilitada para hacerio, sean remitidos a un

establecimiento de ber ia pu o pri

a wos o o

0) Pedir que el tutor sea removido de sSu Cargo, ya sea por maltrato, negligencia
en los cuidados que deben prestarse al pupilo o por mala ion de sus bi

Es importante recordar que el Consejo Local de Tuteias es un 6rgano de
vigilancia e informacion y que aunque es uno de loa érgance de {a tutelia no tiene
facuitades para Intervenir de manera directa en |0S ASUNIOS ON QUE S SNCUBMKTeN
involucrados 0s incapaces sujetos a tutela, ya Que quien puede realizar esta
intervencion es el Juez de lo Familiar, ya que es él quien tiene facultades para elo, lo
que en realidad puede hacer el jo, o8 efech sodos Hos actos Que e
permitan cerciorarse de que tanto 108 WAOIes COMO 08 Curadornes, en su Caso, cumplen
con las obligaciones que la Ley les asigna y por ende tano la persona como el
patrimonio de 108 pupilos se encuentran pProtegidos, cuando elio NO sucede tiene la
obligacion de avisar al Jusz de lo Familiar de dicha situacion para que oste dicte las
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medidas necesarias para proteger tanto al pupilo como a sus bienes y resarciéndole de
cualquier dafio que hayan sufrido. Por etio afitnamos que el Consejo Local de Tutelas
es un organismo creado con el objeto de auxiliar al Juez de fo Familiar con relacion a la
vigilancia que se debe efectuar para que en tanto los incapaces COmMo su patrimonio se
encuentren protegidos y no por el hecho de que el tutor o curador incumplan con sus
obligaciones sean perjudicados los incapacitados tanto en su persona como en sus
bienes, ya que el Juez Familiar no puede L} dichas activid personalmente
tanto por la falta de tiempo y elementos necesarios para efectuar esta vigilancia, porque
para esto requiere transportarse a los domicilios de l0s pupilos y ello no es posible
debido a todas las funciones que debe fi el ju ok del local del juzgado y
carece de los conocimientos que por ejemplo tiene un trabajador social para
desempenar determinadas actividades, las cuales son idoneas para realizar la vigilancia
a que hemos hecho referencia.

£l Sistema Tutelar de Famitia, todo el mecanismo y funcionamiento de la tutela
se encuentra en manos del consejo de familia es decir, la tutela la ejercita la familia por
considerarse que ella es quien realmente conoce la situacion econdmica, social y
psicolégica del pupilo; en este sistema los organos de int oNn No ' por
pensarse que sSon necesarios para la tutela. Entre los estados que adoptan este
sistema se encuentran Fortugal y Rumania.

€l Sistema Tutelar Mixto, aun cuando la tutela es familiar. la misma se ejerce
bajo la inspeccién y vigilancia del Ministerio Publico y tos actos que realice el Consejo
de Familia requieren la at i 30N judicial. Este es o por |}
como Nicaragua, Costa Rica, Chile, Paraguay y Uruguay.

En el Codigo Civit para el D F en ia cCOmun y para toda la
Repliblica en materia Federal, adopta el titular de autoridad, como o hemos
sefalado, y en suexpoddéndemoﬁvosseinduque.lom-murlamenm
codigo se dio preferencia a la ion de la p wa de fos dos mis que a la




|8

administracién de los bienes del propio incapaz, para ello se establecieron instituciones
especiales “tales como los Consejos Locales de Tutelas y los Jueces Pupilares, para
que velaran sobre la persona o bienes de los incapacitados y se llegé hasta imponer al
Estado la obligacién de sustentar y educar a los menores que por no tener bienes, ni
familiares que cuiden de ellos, necesitan forzosamente que la sociedad vaya en su
auxilio™5,

En el articulo 454 el Codigo Civil seflalaba que la tutela seria desempefiada por
el tutor, curador, Juez Pupilar y el Consejo Local de Tutelas; entendiéndose por tutela a
la institucion que tiene por objeto dar proteccion social a los individuos menores de dad
no sujetos a la proteccion de sus ascendientes en linea directa y a los mayores de
edad incapacitados. Esta por su importancia es realizada por diversos érganos.

Asi el tutor es la persona capaz, legalimente habtando, que tiene a su cargo la
guarda y representacion de la persona y la administracion de ios bienes del incapaz o
pupilo.

En segundo término el curador es la persona con capacidad de ejercicio, cuyas
funciones son el vigilar a conducta det tutor e informar al Juez de lo Familiar de
cualquier irregularidad que se observe en el desempefo de la actividad tutelar o de los
casos que por falta de tutor debe designarse uno nuevo.

El consejo Local de Tutelas es conceptuado como un drgano de vigilancia e
informacion que de manera mas amplia ya hemos definido. Y el Juez Pupilar era la
autoridad encargada de intervenir exclusivamente en los asuntos relativos a la tutela y
vigilaban los actos del tutor, para impedir que éste dejara de cumplir con sus
obligaciones, lo que se fograria a través de iCk adecuadas; aun en el caso de
que no se hubiera nombrado tutor a un incapaz, o Juez Pupilar tenia la facuitad de

{50) Codigo Civil para el Dietrito , Ci Porrua, O Porrua, México, 1990,
P.17.




dictar tas medidas necesarias para qQue ! incapacitado no sufriera perjuicios en su
persona o en su patrimonio.

Al hablar del Juez tamiliar lo hemos hecho en tiempo pasado, ya que por medio
de una reforma al Cédigo Civil para el Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia veinticuatro de marzo de mil novecientos setenta y uno, los Jueces
Pupilares fueron suprimidos, no asi sus funciones, atribuyéndose las mismas a los
Jueces de lo Familiar, que por medio de dicha reforma fueron creados, de tal forma e!
articulo 454 del propio Coédigo Civil sefiala que “La tutela se desempeinara por el tutor
con intervencion del curador, del Juez de lo Familiar y del Consejo Local de Tutelas...”.

A partir del dia primero de octubre de mil novecientos treinta y dos en que la
legislacién sustantiva en materia Civil inici® su vigencia fueron nombrados los
integrantes de los Consejos Locales de tutelas hasta el afo de mil novecientos setenta
y dos, pero en realidad no se dio cumplimiento a o estipulado por el Codigo Civil en
cuanto a las funciones que tiene atribuidas et Consejo.

Deil aino de mil novecientos setenta y dos al de mil novecientos setenta y nueve
no fueron designados los miembros de dicho Consejo y como lo sefiala Antonio de
tbarrola al referirse al Consejo Local de Tutelas: “Organismo fantasma resultd nuestro
tal Consejo desde 1972 no tueron designados sus miembros, hasta el 1° de abril de
1979 &1,

El dia veintidés de enero de mil novecientos setenta y nueve en el local que
ocupa el Teatro de la Ciudad, ubicado en el nimero 36 de las calles de Donceles de ia
ciudad de México a las trece horas la sefiora Carmen Romano de Lopez Portilo como
Presidenta del Patronato del Sistema Nacional para el Desarrolio integral de ia Familia
y el Profesor Carlos Hank Gonzélez, Jefe del Departamento del Distrito Federal

(51) De tbarrola, Antonio, Derecho de Famila. Tercera Edicion, Porria, México, 1984, p. 537,
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suscribieron el “CONVENIO DE COORDINACION Y COLABORACION, QUE
CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE (LA FAMILIA, POR CONDUCTO DE LA PRESIDENTA DEL
PATRONATO SENORA CARMEN ROMANO DE LOPEZ PORTILLO, QUIEN EN LO
SUCESIVO SE DENOMINARA “EL DIF* Y POR LA OTRA EL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR SU TITULAR
PROFESOR CARLOS HANK GONZALEZ, QUIEN EN LO SUCESIVO SE
DENOMINARA “EL DEPARTAMENTO" SOBRE LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELA SUJETANDOSE A
LO DISPUESTO POR LAS CLAUSULAS QUE SE INCLUYEN A
CONTINUACION..."5? Dicho Convenio no deberia de decir que se refiere a la
organizacion y funcionamiento de los Consejos Locales de Tutela, o correcto es a los
Consejos Locales de Tutelas como los denomina el Cédigo Civil y en el cual se
encuentra precisamente su fundamento legal. Cabe sefalar que el Convenio al que
nos estamos refiriendo no fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon ni en la
Gaceta de! Departamento del Distrito Federal, por lo que hay que considerario como un
convenio interno entre dichas dependencias del Estado.

En dicho convenio es precisamente donde se encuentra la base o
funcionamiento legal por el que el Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la
Familia (DIF) tiene como funcion el designar a los integrantes de los Consejos Locales
de Tutelas a través del Procurador de la Defensa del Menor y la familia.

Eil convenio de Coordinacion y Colaboracion Interinstitucional consta de un
Considerando, subdividido en ocho puntos y por cuatro Cldusutlas. En su Considerando
Primero se indica que el Jefe del Departamento del Distrito Federal es el titular del
Gobierno de dicha Entidad Federativa, ya que tiene la representacién personal del
Presidente de la Repuablica, el cual tiene a su cargo el Gobiemo del D >

C y C

(52) Romano de Lopez Portilo, Carmen y Carlos
Interinstitucional, México, 1979, Archivo de los mbs Locales de Tll.lll del DIF.
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Federal, tal y como se estipula en el articulo 5° de la Ley Organica de la
Administracién Puablica F : ‘Bl G no del Di to Fed 4 a cargo del
Presidente de la Republica, quien lo ejercerd por conducto del Jefe del Departamento
del Distrito Federal, de conformidad con io dispuesto en la ley organica
correspondiente...”.

En el Segundo Considerando se éeﬂala que el Departamento del Distrito Federal
tiene a su cargo la representacion de servicios fes y asi en beneficio de
la sociedad, al igual que la organizacion y funcionamiento de los Consejos Locales de
Tutelas, esto se fundamentd en lo dispuesto por los articulos 18 y 21 de la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal, que a la letra dicen: “Al Departamento
del Distrito Federal, corresponde el despacho de los siguientes asunos en materia
juridica administrativa: Coordinar y vigitar el cump to de las To nes
y regt en de jurados, panteones, registro civil, tribunales
calificadores, dispensas y licencias referentes al estado civil de las personas, notariado,
consejo de tutelas...” y “Cormresponde al Departamento del D Federal el
ia integracion de grupos de servicio social voluntario y vigilar la proteccion social para
los habitantes del Distrito Federal” y el articulo 631 del Codigo Civil, el que establece
como obligacién del Jefe de la Ciudad a la que nos do el alos
integrantes de los Consejos Locales de Tutelas o autorizar a otra persona para que
realice estos nombramientos.

En los considerandos tercero, cuarto y quinte se hace al Si
para el Desarrolio Integral de la Familia, se indica (a naturaleza del mismo, ia fecha de
Su creacion (decreto de diez de enero de mil NOVeCientos satenia y siete); alguno de

sus objetivos, principaimente aquelios en ilos il se ol prop
servicios asistenciales a los menores en de v il § alos
menores y a las familiias, As de la 6n que debe tener con otras

instituciones cuya fir sea la oty ' del bie . A se
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que la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia es uno de los 6rganos
especializados con que cuenta el DIF para dar cumpli o a los obj que hemos
sefialado en este parrafo.

Posteriormente se sefiala que conforme a las facultades que las legislaciones
respectivas les asignan al Jefe del Departamento del Distrito Federal y a fa Presidenta
del Patronato del Sistema, ambos celebran un convenio de coordinacién y colaboracion
interinstitucional con el propdsito de prestar un mejor servicio a la comunidad, respecto
de las funciones que deben desempefar los Consejos Locales de Tutelas del Distrito
Federal.

3.3. La Tutela de los Menores Expdsitos y Abandonados

El dia nueve de enero de mil novecientos ochenta y seis se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la “Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social”, de
techa diecinueve de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco, por la que se abrogé
el “Decreto por el que el Sistema Nacionat para el Desarrolio Integral de la Familia®,
creado el diez de enero de mil novecientos setenta y siete, se sujetara a las
disposiciones que se indican” expedido el veinte de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos.

La Ley sobre el Sisterma Nacional de Asistencia Social rige en toda la Republica,
sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene como finalidad
fundamental establecer las y prc itos de un Sistema Nacional de
Asistencia Social. Esta Ley se expidid con el propdsito de proporcionar servicios
dirigidos a apoyar el desarrollo integral de la familia al realizar acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de ¢ Que ir v al individuo su
desarrollo integrat, asi como su proteccion fisica, mental y social de persona en estado
de necesidad, desproteccion o d ja fisica y i, hasta lograr su incorporacion
a una vida productiva.
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Las personas a las que les prestan los servicios de asistencia social a que se
refiere la Ley que estamos analizando son oS menores en estado de abandono,
desamparo, desnutricion o sujetos al maltrato; los menores infractores, alcohodticos,
farmaco dependientes o individuos en condiciones de vagancia; mujeres en periodo de
gestacion o lactancia, ancianos o D ir marginados o sujetos ai
maltrato; invilidos en caso de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez, alteraciones
de! sistema neuro-musculo-esquelético, deficiencias mentales, problemas de lenguaje u
otras deficiencias; indigentes, individuos Que por su extrema ignorancia requieran de
estos servicios, victimas de la comision de delitos en do de ab ono; h tes
del medio rural o urbano marginados que carezcan de lo indispensable para su
subsistencia y los atectados por desastres. También el Cédigo Civil en los articulos
492, 493 y 494, que se transcriben literaimente:

Ant. 492. *“La ley coloca a los expositos y abandonados bajo la tutela de la
persona que los haya acogido, quien tendra las obligaciones, facultades y restricciones
previstas para los demas tutores. Se considera exposito al menor que es colocado en
una situacién de desamparo por quienes conforme a la ley estdn obligados a su
custodia, proteccion y cuidado y no pueda determinarse su origen. Cuando la situacion
de desamparo se refiera a un menor; si éste tiene bienes, el juez decidira sobre la
administracion de los mismos. En todos los casos, quien haya acogido a un menor,
debera dar aviso al Ministerio Publico dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes”.

Art. 493. “Los responsables de las casas de asistencia, ya sean publicas o
privadas, donde se reciban expésitos o abandonados, desempefiardn la tuteia de éstos
con arreglo a las leyes y a lo que prevengan 03 estatutos de la institucion. En este
caso no es necesario el discernimiento del cargo™.

Art. 494. “Los responsables de las casas de asistencia, ya sean publicas o
privadas, donde se reciban menores que hayan sido objeto de violencia familiar que se
refiere este ordenamiento, tendrén {a custodia de éstos en 08 téNMMINOS Que prevengan
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ias leyes y los estatutos de la institucion. En todo caso daran aviso al Ministerio Publico
y a quien corresponda el ejercicio de la patria potestad y no se encuentra sefialado
como responsable del evento de violencia familiar. Que definen y precisan de fondo y
forma la figura de en estudio”™.

En atencion a la tutela dativa del indigente, no existe en la practica toda vez que
si no tiene patrimonio el menor o interdicto, es confinado a instituciones de beneficencia
dependientes del DIF (Desarrolio Integral de la Familia) o a instituciones de salud, en el
caso de interdictos, dependientes de la Secretaria de Salud, ya que las personas que
aparecen en las supuestas listas que debiera proporcionar el Consejo Local de Tutelas
que en realidad elabora el tribunal, no atienden et llamado de la ley y aunque no existe
excusa legal para el cargo, tampoco puede el juzgador obligarios pues encuentra que
seria contraproducente para el pupilo. A este respecto podemos apuntar que en
referencia a las personas obligadas a atender el cargo de tutor de los pupilos
indigentes, en la realidad ningun funcionario ha sido conminado a su obligacién pues se
hace uso de las beneficencias citadas antes que entrar en tal confiicto como se
encuentra previsto en el articulo 501 del Cdédigo Civil y del cual es evidente su
inobservancia por impractico.

En referencia a lo dispuesto por el articulo 462, entendemos que la declaracion
de incapacidad es el requisito minimo para decidir la situacion de una persona que va a
ser confiada a ta tutela de otra, pues de no cbservarse estariamos ante una indefinicion
juridica ya qQue no se sabria que interés o incapacidad ha de protegerse,
independientemente de que @& juicio citado ha de ser D! ido por pari o
interesado y en oposiciéon a la rep ion del incapaz que defenderd sus ir N
ya sea con el objeto de que se le confiera una proteccién o se determine su situacion

juridica como persona.

Es importante (a proteccion que el ordenamiento brinda para los menores
indigentes ya que se trata esta de la incapacidad mas dificil de tutetar, pues el interes
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mayor es como o hemos apuntado, sobre el patrimonio y no sobre la persona del
incapaz que el precepto correspondiente contempia y por io tanto es esta, tal vez, la
unica disposicion que atiende al cuidado de la persona con el complemento de lo
dispuesto por los articulos subsecuentes aunque en realidad, como se apund, las
personas que deben atender esta clase de tutela no acuden at llamamiento de la ey y
podria atenderia mucho mejor una institucion con suficientes recursos.

Lo realmente importante, a nuestro juicio es la facultad y obligacion que tienen
parientes y autoridades para hacer la denuncia de una situacion que deba ser tutelada
para los casos de un indigente, pues se faculta al mismo juez para actuar de oficio.

Se ha apreciado que en la prictica estos hechos son conocidos por el Juez como
resultado de la vista que le dio un Ministerio Publico a consecuencia de un hecho a
veces delictivo que reveld la existencia de un menor indefenso que se vio envuelto en
tal situacioén.

Queremos apuntar Qque las personas que conforme al Cédigo y por sus
caracteristicas publicas, es decir, que perciben un sueldo del erario y que por o tanto
estan obligados a atender una tutela dativa o curatela no son | dos en la practi
forense familiar debido a que el procedimiento para proteger a los indigentes incapaces
que hemos mencionado, es la confinacién del menor a los centros de orfanato
dependientes del DIF pues no cuentan con l0s recursos Mmas inmedialos y estas
instituciones al menos proporcionan el cuidado basico al pupilo concemiente a su
persona como resuitado de la urgencia de tomar las medidas necesarias para la
proteccion del incapaz y que si fue confinado provisionalimente a la institucion de
beneficencia, el Juez lo deja definitivamente ahi al no tener mas elementos. Aqui
deberia ejercer fa vigilancia correspondiente el Consejo Local de Tutelas.

El tutor legitimo Que se hace cargo de su pariente indigeme podria ser
confirmado en su cargo si el pupilo adquiriera bienes p i ne sin 7 d de




que se le confiriera una tutela dativa al menor por esa circunstancia, por razones de
economia procesal, ya que es Wdo que las gas de trabajo que atiende un tribunal
familiar que tiene ademds a su cargo dirimir otras controversias que surgen en la
familia. Seria procedente el nombramiento nuevo, si e menor o incapacitado estuviera

confinado en la institucion de beneficencia a falta de parientes o tutor testamentario.

Nos parece un poco festrictiva la disposicion que sefiala que la persona Que
recoja a un expdsito se abocara a lo dispuesto para las demas clases de tutelas pues
no reconoce la espontaneidad del gesto y s6lo dispensa la vigilancia de u curador y la
dispensa de la garantia si no existen bienes y, por otro lado, fo que su d peio
sea gratuito. -

E) unico caso de excepcion del discerimiento del cargo, es aquel que se refiere
a la relacion entre el expdsito y el director de la inclusa que lo ha acogido, lo que
simplifica procedimientos ademas creemos que No es Necesario ya que tal institucion ha
sido establecida con ios fines de cuidado y proteccion a la nifez que caracterizan et
objeto de la tutela.
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CONCLUSIONES

Primera:

El Departamento del Distrito Federal forma parte de la Administracion Publica
cer lizada y el Si Nacional para el Desarrollo integral de la Familia de la
Paraestatal.

Segunda:

El Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia es la institucién det
Estado que surge como resultado de la evolucion del Instituto Nacional de
Proteccion a la Infancia, el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia y la
Institucion Mexicana de Asi cia a la Niflez.

Tercera:
Los Objetivos del Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia son la
promocion y prestacion de servicios de asistencia social.

Cuarta:

A la Direccion de Asistencia Juridica del Sistema Nacional para el Desarrollo
integral de ta Familia corresponde el prestar ios servicios de cia y p! on
juridica, asi{ como de ayuda y orientacién social a los menores, ancianos y
minusvalidos principaimente.

Quinta:
La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia tiene como funciones ta
prestacion de servicios de wia juridica ter a lograr la integracion

famifiar, ademas del desarrolio y bienestar de la infancia.
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Sexta:

El Consejo Local de Tutelas es un 6rgano encargado de vigilar que los tutores y
curadores cumplan con ias obligaciones que fes asigna la ley e informar a la
autoridad judicial de lo Familiar del Distrito Federal de las anc f que se
presenten en el ejercicio de las funciones de aquellos.

Séptima:

La proteccion por parte de la comunidad hacia los incapaces ha sido regulada
desde el Derecho Romano hasta nuestros dias a través de la institucion
denominada Tutela.

Octava:
El origen de los Consejos Locales de Tutelas se encuentra en los Consejos
Municipales de huérfanos regulados en el Codigo Civil Aleman de 1896.

Novena:
Exi 1 tres si as t el de Autoridad que adopta el Cdédigo Civil para el
Distrito Federal, el de Familia y el Mixto.

Décima:

A partir del dia veintidés de enero de mil novecientos setenta y nueve el Jefe del
Gobierno del Distrito Federal delega al Procurador de la Defensa del Menor y la
Familia la facultad de nombrar a las personas que integrardn a los Consejos
Locales de Tutelas.

Décima Primera:

Desde el mes de enero de mil novecientos setenta y nueve los Consejos Locales de
tutelas existen como una dependencia del DIF sin que para ello exista fundamento
tegal alguno, funcionando de manera irregular, por lo que es menester elaborar la
normatividad que rija dichas funciones.
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Décima Segunda:
Actuaimente existen dieciséis Consejos Locales de Tutelas ubicados en el mismo
numero de delegaciones politicas det Distrito Federal.

Décima Tercera:

En la actualidad los miembros de los Consejos Locales de Tutelas en la actualidad
realizan las funciones que el Cddigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal les asignan.

Décima Cuarta:

Los Consejos Locales de Tutelas deben ser una dependencia de la Procuraduria de
la Defensa del Menor y la Famitia del DIF, ya que los objetivos de ambos son
compatibles y de hecho es la manera en que se ha pretendido que funcionen.

Décima Quinta:

Es necesario establecer el marco fegal que sefale la forma en que deben
estructurarse y funcionar los Consejos Locales de Tutelas, mediante la creacion de
la Ley de estos 6rganos de vigilancia.

Décima Sexta:

€) Jefe del Gobierno del Distrito Federal debe delegar al Procurador de la Defensa
del Menor y la Familia todas sus funciones en materia de los Consejos Locales de
Tutelas, consistentes en la designacion de sus miembros, en la organizacion,
coordinacion y vigilancia de aquellos.

Décima Séptima:

Los 6rganos de los Consejos Locales de Tutelas deben ser la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia del DIF, la Oficina de los Consejos Locales de
Tutelas, las Presidencias de los Consejos y una Delegacion Administrativa.




Décima Octava:

Las personas que formen parte de los Consejos L de Tutelas deben asumir la
responsabitidad que esto imp y tener cc “wos especificos de la tutela y de
las funciones que citan los articulos 454, 831 y 632 del Cédigo Civil, para cumplir
verdaderamente con las atribuciones que tienen asignadas.

Décima Novena:
Se debe establecer la estructura y el funcionamiento que normen a los Consejos
Locales de Tutelas con la finalidad de que cumplan verdaderamente con los

objetivos para los que fueron creados y por ende se p ja a los incap en su
persona y en sus bienes.

Vigésima:

La propuesta es que los Consejos Locales de Tutela sean integrados al Tribunal
Superior de Justicia; operen con una Ley ific: e prc h para el
cumplimiento de sus funciones y con una organizacion auténoma e independiente
como corresponde a un Cuerpo Cc 't que i 1 con las prestaciones y
remuneraciones similares a las de los Ministerios PG o alos S

Familiares; que su ejercicio y permanencia sea regulado por el Servicio Civil y de
Carrera.
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