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La Constitución Polltica de los E•t•do• Unidos Mexicanos, en su 

articulo 41, fracción 1, est•blece que "lo• P•rtidos pollticos son entid•des de 

interés público; la ley determinara I•• formas especificas de su intervención en el 

proceso electoral. Los partidos pollticos nacion•les tendrán derecho a participar en 

las elecciones federales, estatales y municipales. 

Los partidos pollticos tienen como fin promover la participación del 

pueblo en la vida democrática y la integración de la representación nacional como 

organizaciones de ciudadanos. hacer posible el •cceso de éstos al ejercicio del 

poder público, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 

mediante el sufragio universal, libre. secreto y directo. Sólo los ciudadanos podrán 

afiliarse libre e individualmente a los partidos politices. 

Para alcanzar sus fines los partidos pollticos cuentan con afiliados, y 

dentro de ellos designan a los que deben fungir como sus dirigentes y como sus 

representantes ante los órganos elector•les. 

También le corresponde a los partidos politices, en los términos de la 

legislación federal electoral, postular y registrar, en lo• tiempos que marca la ley, a 

sus candidatos para c•rgos de elección popul•r; dichos candid•tos, pueden 

incurrir en conductas considerada• como delitos elector•les en I• legi•l•ción 

penal. 

Al respecto, cabe precis•r. que por delitos elector•le• feder•le•. -

entienden las conduct•• ••ncionadas por el Código Penal Feder•I. que lesion•n o 

ponen en peligro la función elector•I feder•I y, -pecificamente, el sufragio en 

cualquiera de sus car•cterísticas de ser unive,..1, libre, secreto, directo. person•I 

e intransferible. 
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Con base a lo anterior se puede afirmar que toda norma juridica es 

cambiante, merece estar adecu•ndose permanentemente a las necesidades 

nuevas de sus actores y protagonistas, es decir, los seres humanos. 

Con la incorporaci6n de los delitos electorales al C6digo Penal 

Federal, se pretende contribuir a la legitimaci6n de los procesos electorales. por 

ello. en el presente trabajo se sugiere que cuando un servidor plJblico proporcione 

apoyo a un candidato incurriendo con esta conducta en alguna de las hip6tesis 

comprendidas en el articulo 407 fracci6n 111 del ordenamiento legal citado, se le 

sancione conforme a derecho, pero es necesario que dicha sanci6n se haga 

extensiva a los precandidatos, quienes tambien intervienen en la vida politica del 

país de forma indiscutible y no quedan exentos de contribuir a la realizaci6n de 

ilicitos. toda vez que la actual redacci6n del articulo 407 fracci6n 111 del C6digo 

Penal Federal no incluye la figura del precandidato. por lo que cuando un servidor 

público proporciona apoyo de forma ilícita a un precandidato, su conducta queda 

sin sanción. ya que el expediente se archiva por conducta atlpica. en virtud de que 

el citado precepto legal solo contempla la figura del candidato lo cual se 

contrapone a la justicia y equidad que en todo ordenamiento legal debe imperar. 

Por lo anterior surgi6 la inquietud de realizar este trabajo de tesis, 

con una propuesta consistente en reformar el articulo 407 fracci6n 111 del Código 

Penal Federal. para que se incluya al precandidato y como una forma de prevenir 

que en próximas elecciones federales se presenten casos como el que en este 

tema de tesis expondré. 
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1.1 EL DE9'ECHO ELECTQ9'AL. 

Al Derecho Electoral lo podemos observar desde dos perspectivas: Desde un 

punto de vista polltico o desde un punto de vista jurldico. 

Desde un punto de vista polltico ""se pretende conocer la significación exacta 

que tiene en la integración de las estructuras del Estado; estando ligado por lo tanto a 

los principios doctrinarios de la democracia. "" 1 

Analizando el punto de vista polltico. nos damos cuenta que es todo lo relativo 

al proceso electoral como son la regulación de los actos y etapas que constituyen la 

organización y desarrollo de una elección. 

Desde el punto de vista jurldico, el Derecho Electoral, dentro de la clasificación 

de las normas jurldicas. pertenece al Derecho Publico. ya que su fin es el de 

establecer los lineamientos por los que los ciudadanos acudirán a ejercer su derecho 

de elegir a sus representantes y a su vez. reglamentará la participación de las 

autoridades. para que los comicios se realicen con plena libertad. delimitando a cada 

uno sus funciones. lo que resulta de trascendental importancia para el Estado. 

Además de lo dicho el aspecto juridico. es muy importante ya que este se 

refiere a las normas juridicas que establecen las formas de participación ciudadana en 

cuanto. a la intervención del pueblo en las decisiones de los gobemantes y supervisión 

de sus actos. 

Manuel M. Moreno. define al Derecho Electoral como: ""El conjunto de principios 

y reglas que rigen la designación. mediante el voto. de los gobemantes que conforme 

a la ley deben ser promovidos a sus cargos por elección popular.'" 

1 lkrlin Valcnzucla. Francisco. Teoria v nraxis politica electoral. Ed. Porrúa. México. 1983. pág.. 61. 



Este autor al hablar de principios y reglas - refiere al conjunto de normas 

positivas y obligatorias impuestas por el Estado. en cuanto a loa conceptos filosóficos o 

cientlficoa que explican y justifican el origen y finalidad de las instituciones electorales. 

Pero también ea importante que estas normas impuestas por el Estado -an 

reformadas constantemente y asi adecuarse al momento polltico que se viva en 

nuestro pais. y de esta manera el Derecho Electoral siga garantizando los procesos 

electorales y lo relativo a este. 

El Derecho Electoral establece el procedimiento a que debe sujetarse el 

funcionamiento del mecanismo electoral y la actuación de los electores para la 

designación de los funcionarios de elección popular.2 

En un sentido más amplio. este autor establece: "El Derecho Electoral contiene 

las determinaciones jurídicas positivas y consuetudinarias que regulan la elección de 

representantes o de personas que ocuparán los cargos públicos. "3 

Considero que el Derecho Electoral tiene que ser visto desde los dos puntos de 

vista. es decir. el politice y el juridico, ya que no - puede concebir una definición sin 

tomar en cuenta a ambos. toda vez que de esta manera lo politice ea regulado por la 

ley. 

El maestro Berlín Valenzuela. considera que el Derecho Electoral "es el 

conjunto de normas que regulan el procedimiento por medio del voto de la designación 

de los gobernantes. que conforme a la ley deban ser electos por el pueblo y que 

determinan las condiciones de su participación a trav6a del cuerpo electoral en las 

decisiones gubernativas. "4 

Dice éste autor, que en la definición propuesta - integran ya loa dos aspectos 

que caracterizan a las elecciones contempor6neaa, como son el de -r un 

: B1..•rl111 Valcnl'w:lo.i. Oh Cit. pag. 58. 
' B.:1'1111 \·ah..'nl'lh:lo.1. lhid. P•1g. 6:!. 
iB ... ·rl111 \'ah:ruucl~i. lúcm. TESIS CON 
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procedimiento p•r• I• design11eión de gobemmntes y el de regul•r I• P•rticip•ción 

popular en l•s form•s de democr•ci• semictirectll. 

El Derecho Elector•I es I• r•m• del derecho constitucion•I que, dot•do de un 

alto grado de autonomla, regula los procesos • tr•vés de los que el pueblo 

constituido en electorado. procede a la integración de sus titulares, asl como aquellos 

procesos en que el mismo electorado interviene en la función legislativa o en la 

definición de una cuestión critica de polltica nacional, por medio de la iniciativa. 

referéndum o plebiscito, segün sea el caso. 5 

Cabe hacer mención. que el Derecho Electoral ha venido adquiriendo una 

importancia inusitada en los ültimos anos. y no es para menos. considerando el papel 

que juega en los procesos electorales; a tal grado que incluso se le considera ya como 

una disciplina autónoma e independiente. 

Por lo expuesto en las definiciones anteriores concluyo que en esta materia se 

encuentran los elementos necesarios para la designación de sus representantes por 

un lado la elección de los gobernantes y por otro la participación ciudadana en la toma 

de decisiones. el Derecho Electoral debe ser suficientemente eficaz como para 

asegurar la representación de los Electores. 

El Derecho Electoral como instrumento de I• democracia, se va transformando y 

renovando con el fin de evitar conflictos post-elector•les, como por ejemplo el fraude 

electoral que lo ünico que hace es desestmbiliZar .. paz y la seguridad de los pueblos. 

por eso la importancia de crear un sistema de registro electoral y por supuesto la 

creación de un organismo que tenga el control de .. s elecciones. 

De esta manera. el Derecho Electoral se desprende como mmteria 

independiente, debido a su importanci• y por ser el fund•mento de I• renov•ci6n de 

los poderes legislativo y ejecutivo, ••I como de los cmrgos de elección popular. La 

democracia como forma de gobierno del Estado, sólo puede existir en un pala en 

" Diccionario .luridico. lns1i1u10 di: Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autónoma de México. 
LJ. Pllrrua. S.A. Mé,ico. J<J8:!. pág.80 
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donde se respeten loa derechos de todos y - cumplan con las obligaciones que 

emanen de la ley. 

El Derecho Electoral es tan importante en nuestros dlas. que incluso se le ha 

llegado a considerar como un cuarto poder al igual que el ejecutivo. legislativo y 

judicial. 

Asl pues, tomando en cuenta los aspectos anteriores defino al Derecho 

Electoral como una disciplina jurldica que se integra por el conjunto de normas. 

procedimientos y principios que sirven como instrumento normativo de la democracia. 

y que a su vez regulan los procesos electorales mediante los cuales los ciudadanos 

ejercen su soberania a través del sufragio para elegir a sus representantes y para 

participar en decisiones de gobierno. 

Además es importante tomar en cuenta que el Derecho Electoral no es solo el 

conjunto de normas juridicas que regulan la emisión del sufragio, ya que existen una 

serie de actos. etapas. instrumentos. actores y organismos que juntos forman un 

proceso electoral para elegir representantes o para tomar alguna decisión politica. 

Quiza a éste no se le dio importancia y se fue diluyendo a través del tiempo, 

pero siempre estuvo alli esperando nuevos tiempos, en ocasiones fue aplastado y 

minimizado por el autoritarismo solapador de los fraudes electorales. por medio de la 

corrupción entre otras el Derecho Electoral se utilizó como escudo para proteger la 

supuesta democracia. 

1.2 EL DERECHO PENAL ELECTONAL. 

El Derecho Penal electoral, nace desde que el hombre comprendió la 

importancia del voto y la manera de garantizarlo, a partir de ese momento tomó forma 

y vigencia. 

TESIS CON 
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Asl pues, desde que - e11stig6 por primer• -z • un• persona por haber 

cometido un illcito en -t• materia. princip•lmente en el ejercicio del sufragio (Grecia), 

hasta hoy en México, nuevamente toma vlgencill el nuevo Derecho Penal Elector•I. 

Y decimos nuevo Derecho Penal Electoral, porque anteriormente ya se 

penaban las conductas que atentaban contra la democracia y es que desde la 

Constitución de Apatzingán de 1814, nace en nuestro pals el Derecho Penal Electoral. 

ya que fue la primera ley que estableció el delito de Lesa Nación, al que atentara 

contra la soberanía del pueblo. constituyéndose la pionera en esta rama del derecho y 

asl empezar a crear cuerpos legales de orden electoral. 

Las leyes electorales que le siguieron, impusieron sanciones en capítulos 

especiales, en donde se establecia la pena o multa a la que se hacia acreedor el 

infractor de la norma._ sin embargo, no se le dio mucha importancia a este tipo de 

delitos en virtud de que: 

a).- No eran muy conocidos por los ciudadanos, por lo tanto, el procedimiento 

para poder ejercitar la acción penal en contra del delincuente electoral era muy lejana. 

b).- Las elecciones por lo regular se realizaban con calma. sin que existieran 

conflictos post-electorales. 

c).- En caso de que existieran brotes de violencia, en virtud de procesos 

electorales, por lo regular o casi siempre se llegaba a acuerdos polllicos, es decir, 

extra legales. 

Era pues. totalmente nula la utilización del Derecho Penal en materia de 

elecciones, ya que lo que se trataba de evitar era preciaamente mayores conflictos. 

Además que la aplicación del Derecho Penal Electoral, se interpretaba como 

"venganza política". Lo que, provocaba que los Delitos Electorales cometidos no 

fueran sancionados por la ley. 

Son esas razones las que obligaron a que -ta rama del derecho permaneciera 

en la legislación, pero no se aplicar•. 

TESIS CON 
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El Derecho Pen•I - enc.rg• de -mblecer y c.stig•r •quelllls conduct•s que 

son intoler•bles p•r• I• aociedad. Es en rigor, 111 r•m• jurldial que desfil• en último 

lugar; por que ningun• sociedad, ningún gobiemo, pueden sustent•r su convenienci• y 

buen desempeno, en los textos pen•les.6 

Pero su razón de ser, estriba en el hecho de que si no existiera un castigo más 

fuerte para aquellas conduct•s que lesionan los intereses de la sociedad, éstos se 

seguirlan cometiendo y, entonces el jus Puniendi del Estado. debe entrar en acción 

para evitarlo: no es lo mismo una pena dictada por un juez penal, a una dictada por 

una autoridad administrativa o civil. 

Han sido largos los anos que han pasado, y en el transcurso de los cuales 

hemos contemplado cómo el poder personalista ignoraba el verdadero valor del poder. 

fundamentado en la soberanla popular. Especialmente en los últimos anos con las 

reformas electorales. 

Una confrontación entre la sociedad, por los diversos grupos que intentan 

arribar al poder, es posible que se dé si no se ofrecen las garantlas exigibles (sobre 

todo en nuestro pais donde la corrupción elector•I tiene l•rga tradición). 

El c.ciquismo, l•s co•cciones, los fr•udes, l•s falsedades electorales son 

situaciones y actitudes que oblig•toriarnente h•n de -r denunciad•• y evit•das. 

Con la reforma de 1990 al Código Pen•I del Distrito Feder•I; se adicionó el 

Titulo Vigésimo cuarto denominado "Delitos Elector•les y en M•teri• de Registro 

Nacional de Ciud•danos", cumpllendose asl, con I• protección a la pure~ del sufr-eio 

(Y por ende a la democracia), b•se de todo sistema representativo de gobierno. 

El Derecho Penal elector•I. no es un• g•r•ntl• plen• de que - termine con las 

conductas delictivas en m•teri• de elecciones, -ria ingenuo pen .. r que con la 

amenaza de la pena se termin• con este problem•. el Derecho Pen•I sólo debe servir 

para hacer más segura I• convivencia! del ~ en 111 sociedad, pero no ~r• tenerlo 

•· (l1n11:i1IL.'Z d"· Ja Vega. Reilé. Derecho Penal ElcctClral. Edilorial Porrúa. México. 1QQ1. pilg. :?.:?.<> 
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atemorizado; debe ser la últim• inshlnci• • I• que ae recurr•. cu•ndo no h•y• otra 

solución. 

El Derecho Pen•I. g•r•ntiza el bien común, y los bienes jurldicos que son 

valiosos para la socied•d que en éste caso aerl•: la democr•cia. 

Con esto no queremos decir que el Derecho Penal sea secundario, es 

indiscutible que para respetar la libertad y •segurar las reglas del juego electoral es 

premisa indispensable la presencia del Derecho Penal. Serla ingenuo presumir que 

todas las irregularidades electorales están motivadas por errores humanos no 

atribuibles a sus responsables. Por el contrario, la picaresca electoralista requiere 

sanciones penales que garanticen un proceso transparente y libre! En este aspecto. 

es fundamental su presencia para proteger nuestros valores persiguiendo los delitos y 

asi evitar la impunidad ,que representa una burla para la sociedad. 

La corrupción. el fraude. etc .. son males de la sociedad, que se van filtrando en 

todas las actividades que se realizan, estos m•les alcanzan también a los gobiernos. 

Quienes deben respetar la ley, manteniendo sentimiento de acatamiento y respeto a la 

ley promulgada. 

Los constantes conflictos post-elector•les. que se han d•do en México en las 

últimas elecciones son el resultado del descontento de la población, al no estar de 

acuerdo con los resultados finales del escrutinio. Por considerar que su voluntad 

expresada en las urnas. a través del voto, no es respetada. 

La impunidad. de quienes p•rticipan en I• contienda elector•!. al cometer una 

conducta ilícita que afecte la democracia, y el temor de que los conflictos post

electorales terminen en •lgo mlis grave que simples manifest•ciones. tr- como 

consecuencia que la pobl•ción se de .. nime y deje de votar. 

Reconocer que se dej•ba sin castigo • los delincuentes elector•les, - un 

avance. perfeccionar la ley y hacerla m•s efectiv•. •Yud•rli en mucho• nuestro P•ls, 

l\h1rilla!> Ct11:n1s. LorcnLo. Los ddilo!> cli.!'clornles. Espai\a Granada. IQ77. Ed. Colección Estudios Penales. núrné'ro 
:! p.ig. 1-1. I TESIS CON I 
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arribando aal al •iglo XXI en el camino hacia una democracia a la altura de las mejores 

del mundo, o por lo meno• intent•ndolo. 

Por lo que podemo• definir al delito electoral como aquella• conductas incluso 

omisiones que afectan el deaarrollo normal del proceao electoral. Esta• son definidas 

y castigadas por el Código Penal Federal que garantiza el pacifico y libre ejercicio del 

derecho al voto. 

1.2.1 EVOLUCIÓN DEL DE9'ECHO ELECTORAL EN MÉXICO. 

Hablar de la evolución del Derecho Electoral Mexicano, es hablar también de la 

evolución de su pueblo, es la historia de su lucha por la emancipación, la cual han 

ganado con gran esfuerzo. 

"El hombre vive para defenderse del hombre y crea instituciones politices como 

una red sin costuras. para aprisionar a los enemigos de la libertad."8 

Basándonos en la anterior opinión de Serra Roja•. podemos afirmar sin temor a 

equivocarnos que la legislación electoral ha nacido como neceaidad de garantizar la 

libertad de los derechos pollticos fundamentales de loa ciudadanos. 

Nada más importante para un pals que desea avanzar por el camino de la 

democracia, que consolidar y perfeccionar au Derecho Electoral, para garantizar aus 

instituciones pollticas y de éata manera tener un gobiemo fuerte respaldado por la 

legitimidad y, sobre lodo, por la legalidad. Nada por encima de la ley reza un adagio 

popular. Asi pues, loa inatrumentos electorales .. como elemento -ncial para el 

ejercicio de la democracia, ae convierten en un punto clave del proceso, para 

garantizar la limpieza. imparcialidad y tranaparencia de la• eleccionea. 

"S..:rra Rojas Andrés. Tcoria del Es1ado. Edilorial. Porr(1a. México. 19 pólg. 12. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Conocer sus •ntecedentes legislmivos, nos -rvir• p•r• comprender el 

presente, y no cometer los mismos errores. Trm•remos de mir•r en el P••ltdo para 

conocer, aunque de manera somera, la histori• de nuestro Derecho Electoral. 

Todo tiene un origen, I• vida proviene de I• vida, los nuevos inventos provienen 

de otros, las ideas se van gestando a través de los anos, hasta que dan a la luz como 

ideologías. que sirven a los hombres para guiar sus vidas. Por lo tanto. conocer la 

historia es importante. 

El voto público es la regla en la fase primaria de la elección aunque domine casi 

siempre el voto secreto en las etapas posteriores. Los organismos electorales 

encargados de la preparación de los comicios tienen carácter local. sujetos a las 

autoridades municipales, de partido. estatales o departamentales. 

El registro queda sujeto a la discrecionalidad de los integrantes de la mesa de la 

junta electoral. la propia unidad básica electoral cambia, pues al principio se une a la 

circunscripción administrativa religiosa la parroquia; pero después se vincula al factor 

demográfico. 

El control de la legalidltd electoral tendr• que esper•r mejor- tiempos. ya que 

las posibles inconformidades por irregularidades electorales est•n previstas en las 

leyes y quedan sujetas al criterio de las juntas electorales.9 

1.2.2 CONSTITUCION DE CÁDIZ DE 1812. 

El primer antecedente legis .. tivo en OelWChO Electoral propialmente dicho, se 

encuentra en la Constitución de Cádiz, I• cual - promulgmd• el 19 de marzo de 1812 

por las Cortes del Imperio Esp•t'lolea -tableciendo una monarqul• p•rlmmentaria. que 

"Serrano Migallón. Femando. Legislación electoral mexicana. Génesis e Integración. Ed. PornJa. Mexico. 1991. 
p.p. 55 y 56. 
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tuvo una vigencia intermitente en el virreinato de la nueva Espana. hay que tener 

presente que este fue el primer intento de regulación entre el absolutismo y el 

constitucionalismo espatlol. 

En ésta constitución, el proceso electoral se deurrollaba en tres fases: juntas 

electorales de parroquia. juntas electorales de partido y juntas electorales de provincia. 

La parroquia, célula del proceso electoral. era una circunscripción de tipo 

religioso-administrativo. Para la elección del elector parroquial, presididos los 

ciudadanos por el párroco del lugar y después de haber asistido a misa se reunian en 

el lugar designado para la votación. 

Las juntas electorales de parroquia se componlan de los ciudadanos con 

derecho al sufragio que estuvieran domiciliados y residiesen en el territorio de la 

respectiva feligresia. 

A su vez, electos los compromisarios. en reunión aparte. elegían al elector o 

electores parroquiales. que formarían. posteriormente, las juntas de partido que es el 

segundo grado de la elección. 

Finalmente se reunian las juntas electorales de provincia compuestas por los 

electores de partido en la capital de cada provincia con esto se constituia el tercer 

grado de procedimiento electoral. 

La Constitución de Cádiz aunque de corta duración, en ~xico derog8da al 

instituirse la Constitución de Apatzingan del 22 de octubre de 1814. Dei• como rasgo 

distintivo del que parten las constituciones que dan fin • loa gobiemos absolutistas es 

el concepto de soberanla. la que reside en la nación con derecho de -tablecer sus 

leyes. 

TESIS CON 
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t.2.3 CONaTITUCIÓN DE A"ATZINOAN DE tet•. 

Al consumarse la independencia. la actlvictmd polltica de los mexicanos 

comienza a intensificarse y a tomar una forma m•s organizada a través de tendencias 

y grupos pollticos. 

La lucha iniciada por Hidalgo, sirvió para que los habitantes de la Nueva Espana 

se quitaran la venda de los ojos. y los hizo reaccionar hasta hacerlos pensar en 

problemas que hasta entonces hablan estado excluidos de sus preocupaciones. 

Pero. no nada m•s los sucesos sangrientos del movimiento independentista 

sirvieron de estimulo para que surgieran semejantes inquietudes. 

En el curso del siglo XVIII. particularmente en su segunda mitad. agitaba 

profundamente a la Europa intelectual la propaganda revolucionaria de filósofos y 

escritores ingleses y franceses, representantes de un gran movimiento de renovación 

espiritual y politica conocido con el nombre de la Ilustración Europea. 

Estas nuevas doctrinas ejercieron profunda influencia en la conciencia de las 

clases intelectuales de Nueva Espana y de las otras colonias, inspirando en sus 

miembros el propósito de sustituir las instituciones caducas del régimen colonial. por 

nuevas formas de existencia social y politica. ejerciendo el derecho de resistencia a la 

opresión formulado por los mismos autores franceses y otros autores europeos.'º 

Esta constitución, formulada por el genio visionario de Morelos. es considerada 

como la pionera de los principios de democracia social. Se le conoce también con el 

nombre de Decreto Conatituclcmal para la Libertad de la A1'114irlca lle•lcana. 

Estuvo inspirada fundamentalmente en las constituciones francesas de 1739 y 

1795, lo que explica su car*<:ter democrático e individualista. 



I:? 

En su articulo .. ptimo establecl• el derecho al sufragio para la elección de 

diputados sin distinción de el•-•· • todos loa ciudadanos en quienes concurrieran los 

requisitos que marcaba I• ley. El formidable documento de Morelos, nos brinda la 

primera norma de Derecho Penal Electoral, en su articulo 10 en donde se establecla: 

Si el atentado contra la soberanla del pueblo se cometiere por algún individuo, 

corporación o ciudad, se castigará por la autoridad pública como delito de Lesa 

Nación. 

El articulo 13, estableció que: eran ciudadanos de la América Mexicana los 

nacidos en ella, también estableció que tenian derecho al sufragio los ciudadanos que 

hubieran cumplido 18 anos o menores si estaban casados y acreditaban su adhesión a 

la causa de la independencia: asl mismo, que tuvieran empleo o modo honesto de vivir 

y que no tuvieran alguna infamia pública ni hubieran sido procesados criminalmente 

por el gobierno revolucionario. 11 

El proceso electoral establecido en ésta Constitución es muy parecido al de la 

Constitución de Cádiz, pues la terminologla es igual: .Juntas Electorales de Parroquia, 

Juntas Electorales de Partido y .Juntas Electorales de provincia. 

Esta constitución daba amplia preponderancia al supremo congreso •si elegido. 

Tocaba a éste, a su vez, elegir los individuos del supremo gobierno, del supremo 

tribunal de justicia y de otros organismos jurisdiccionales. 

Ciertamente la constitución de Apatzingliln no llego a tener vigencia duradera. 

pero sin embargo, fue la b•- de buena parte del Derecho Electoral y, en general, 

constitucional sobre todo en lo relativo al sufragio indirecto. 12 

1
' Tena Ramlrcz. Felipe. Le, es Fundamentales de México. Ed. Porrüa. México. Citado por Bcrlin Valenzuela 

Francisco Ob Cit. pág. ::?::?::?. 
•= Garci•• Orozco. Amonio. Legislación electoral mexicana 1812-1988. Comisión Federal Electoral. Pág. 137. 
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1.2.4 CONSTITUCIÓN PEDE9'AL DE 1824. 

Esta Constitución fue la primera Constitución del pals, en ella los constituyentes 

de 1823-1824, resolvieron Ja disputa entre el centralismo y el federalismo. 

estableciendo la República Federal, Repre-ntativa y Popular. 

Esta Constitución. dice Jiménez Morales. fue en donde se estableció el sistema 

de gobierno más complicado de todos, y que requiere más delicada comprensión de 

los principios que lo forman. Con lo que queda demostrado que los autores de esa 

Constitución eran individuos que conoclan las teorlas democráticas y federalistas de la 

época. Sabiéndolas plasmar debido al requerimiento de las provincias."13 

Esta Constitución. dice Cue Canovas, no rompla radicalmente con el pasado: se 

consagraba la intolerancia religiosa y se conservaban Jos fueros eclesiásticos y 

militares: no se establecian las garantlas frente al poder del Estado. Tres millones de 

indios analfabetos y miserables, herencia del régimen colonial. eran incorporados de 

golpe dentro del derecho común adquiriendo ante la ley una igualdad teórica en 

relación con Jos otros sectores de la población. El indio - convirtió en ciudadano, y 

aunque se suprimieron los tributos que pesaban sobre él como ciudadano, tuvo ahora 

que pagar impuestos y prestar el -rvicio militar en tanto que las ventajas y derechos 

que la Constitución le otorgaba quedaban solamente inscritos en el texto legal, por 

falta de capacidad para disfrutarlos. 14 

Esta Constitución establecla que el ejecutivo se depositarla en un sólo 

individuo, estableciendo- el cargo a la vicepresidencia. Los requisitos para ambos 

puestos eran los siguientes: tener 35 anos cumplidos el dla de la elección, -r 

residentes del pais y mexicanos por nacimiento, no podla -r reelecto el Presidente 

para el periodo inmediato. 

1 ~ .litnC'n1.!'7 f\1orah:~. Guilh:rmu. !-a legislación clec1oral mesicana. Me-xico. JQQ6. ¡;llo.;.N=·";.;·.;,;M.;.;·-;;P;;ª;g~.1=3~9~.:-':"':"':"=~---. 
1

~ Cu..: Comtna!t. Ob Cit. pag. :?:?-l. 1 TESIS CON 
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Esta Constitución establecla un poder legisi.tivo bicllmeral depositado en un 

congreso general compuesto por una cmmara de diputados y -nado.... nombrados 

por los ciudadanos de los Estados, según lo provenga la Constitución, y dejando en 

manos de cada uno de los Estados para la elección de diputados por los ciudadanos 

de los Estados y Senadores por las legislaturas estatales. 

El articulo 9 decía que las cualidades de los electores se prescriblan por las 

legislaturas de los Estados, los que también deber•n reglamentar las elecciones 

conforme a los principios que se establecían en la Constitución. 

El articulo 1 O establecla: la base general para el nombramiento de diputados 

será la población. 

Por cada ochenta mil almas se nombrarla un diputado. o por una fracción que 

pase de cuarenta mil. El Estado que no tuviera esa población. nombrarla un diputado 

(articulo 11 ). 

El articulo 13 establecía: Se elegirá asimismo en cada Estado el número de 

diputados suplentes que corresponda. a razón de uno por cada tres propietarios. o por 

una fracción que llegue a dos los Estados que tuvieran menos de tres propietarios 

elegirán un suplente. 

El articulo 14 establecla: El territorio que tenga m•s de cuarenta mil habitantes 

nombrara un diputado propietario y un suplente, que tendrá voz y voto en la formación 

de leyes y decretos. 

El articulo 15 establecla: El territorio que no tuviera la referida población. 

nombrará un diputado propietario y un suplente que tendr• voz y voto en todas las 

materias. Se arreglar•n por una ley particular les elecciones de los diputados de los 

Territorios. 15 

.~ G:irc:ia Oroz..:o. Antonio. Op Cit. pág. 1 ~7. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Como se puede leer en el articulo 9, la legislación aecundaria quedaba bajo la 

soberanla de los Estados. - decir, que los Estados de la República podlan expedir su 

propia ley electoral. 

El 12 de julio de 1830, fueron expedidas bajo la presidencia de Guadalupe 

Victoria, las lllleglaa para laa Elecclonea de Diputad- y de Ayuntamientos del 

Distrito y Territorios de la llllepúbllca Mexicana, al regularse el procedimiento de 

las eleccionc:>s primarias, estas reglas, en sus artlculoa. 46 y 47, previenen gérmenes 

fundamentales del Derecho Penal electoral, al establecer que El que diere o recibiere 

cohecho o soborno para que la elección recaiga en determinada persona, será 

penado de voz activa y pasiva por aquella vez. se le impondrá una multa desde 6 

hasta 100 pesos y no teniendo con qué pagarla sufrirá prisión desde uno hasta 3 

meses y se publicará todo por medio de algún periódico de la ciudad federal. 

El segundo de los preceptos mencionados. establece: que para la imposición 

de éstas penas, bastará la declaración de hecho que haga la mayorla de los 

individuos presentes de la junta siempre y cuando la presencia de estos no sea 

menor de once y voten en favor de la pena que ae tanga que imponer. 16 

Asl podemos ver que los delito electorales no estaban contenido• en una ley 

penal si no que la decisión era por medio de votación. en los Códigos electorales que 

le siguieron se establecieron sanciones bajo el rubro de Prevenciones Generales, 

estas penas se encuentran reguladas en leyes electorales de 1836, 1841, 1855 y 

1857. 

1.2.S LEY ELECTOllllAL FEDEllllAL DE 1.-

De fecha 7 de enero. extrajo, además que la preparación y vigilancia del 

proceso electoral quedaba bajo responsabilidad del gobierno federal para lo cu•I se 

''' <.ionl'.alc:z d...- la Vega. R...-né Ob cit. p.p. 33-38. 
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creo la comisión federal de vigilancia alec:toral, extrajo, del corpus de dicho 

ordenamiento, todo lo relativo a delitos y penas electorales y lo agrupó en un sólo 

capitulo, como el sistema claaico, al que denominó "De taa aanclo-"; al igual que 

lo harlan todas las leyes subsiguientes, de 1951, 1973, 1977 aal como el código 

electoral de 1987. 

En 1954 se otorgo el voto a la mujer y en 1963 se estableció la credencial 

permanente de elector. 

En La ley federal electoral de 5 de enero de 1973, se otorgó el voto a la mujer 

en elecciones federales un avance muy importante dentro de la participación de la 

mujer en la democracia. 

Asl es importante darse cuenta de cómo la ley se va actualizando en este 

caso se le otorgaron derechos a las mujeres para que puedan participar en 

elecciones. locales y federales. como por ejemplo, en la actualidad la mujer puede 

votar y ser votada para ocupar cargos públicos y políticos que antes solo eran 

ocupados por hombres. 

El Código Federal Electoral del 1987 reformado el 6 de enero de 1988, se le 

atribuyó al Instituto Federal Electoral la responsabilidad de organizar los comicios 

Federales y Distritales, al tiempo que se incluyó a los ciudadanos y a representantes 

de partido en la integración de órganos electorales. También - .creó el Tribunal 

Contencioso Electoral (hoy Tribunal Electoral de Peder Judicial de la Federación), 

como órgano jurisdiccional en materia electoral. 

En lo que respecta al código de 1990, el informe de las comisiones 

dictaminadoras del proyecto -nalan que - coincidió en que las conductas 

electorales constitutivas de delitos deberlan quedar tipificadas en el Código Penal y 

no en el Electoral. Sin embargo, hubo discrepancias sobre el número y el caracter 

cerrado o abierto de las figuras delictivas. 

En todo caso, se aprobó por con-nao que los delitos electorales fueran 

incluidos en el Código Penal para el Distrito Federal en materia de fuero común y 

I TESIS CON I 
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para toda la República en materia de fuero Federal, para lo cual ae lldicion6 el tltulo 

Vigésimo cuarto denominado "delltoe electora... " en 11111 .. ria de reglatro 

·nacional de cludad•n-", integrado en un inicio de 10 ertlculos. que corren del 401 

al 410, y estando actualmente compuesto por trece ertlculos que corren del articulo 

del 401 al 413. 

De esta manera. los delitos electorales se tipifican en el Código Penal. 

separándolos de la ley electoral dando asl un paso importante. ya que de esta 

manera. se garantiza el libre ejercicio del sufragio, el secreto del voto. el buen uso de 

la documentación oficial relativa, la autenticidad y legalidad de los procedimientos 

electorales. asl como la veracidad de los resultados de las elecciones. 17 

Por lo que es importante considerar que los delitos electorales tienen como fin 

la creación y preservación de un proceso electoral legitimo donde no se alteren los 

preceptos establecidos por la legislación electoral o atenten contra el ejercicio del la 

voluntad popular. 

i- Gun7.fllcs de la Vegc: Rene. lbit.pág.39·~0. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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2.1. ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LOa DeLITOS ELECTORALES. 

Desde que el hombre •p•reció en I• fmz d8 I• tierr• y tuvo I• neceaid•d de 

agruparse con otro• de au misma especie P•r• poder sobrevivir, comenzó a gestarse 

la primera forma de organización politica. 

Un grupo como forma de organiz•ción necesariamente trae como 

consecuencia el surgimiento de un lider o jefe que dirige al grupo, este jefe era 

elegido en virtud de sus cualidades. ya sean físicas (fuerza) o intelectuales. 

Conforme fue evolucionando el hombre, la forma de elegir al "jefe" se fue 

haciendo cada vez más un acto importante para la comunidad; la forma de elegirlo se 

fue perfeccionando a través del tiempo hasta llegar a los complicados procesos 

electorales que conocemos. 

Desde el momento mismo en que las formas democráticas permiten a los 

ciudadanos intervenir y participar en la organiz•ción, polltica de loa pueblos a través 

del ejercicio del voto, •parecen también las conducta• punibles en materia electoral, 

que restan sinceridad al sufragio y hacen que éste - vea emp•ll•do por la mancha 

de la duda y la ilegitimidad. 

2.2. GRECIA. 

Muchas de la• ide•• modern•• acerca de la d8mocracia han evolucionado a 

partir de las experienci•s prim•riaa de autogobiemo practicadas en Grecia h•ce más 

de mil ai'los. De los siglos VI al IV a. C., la aociedad atenien- creó un alatem• de 

registro de electores que diferenció • la comunicl8d económica de I• politice. . 

TESIS CON 
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L• aocied•d eateb• integra• por t,.. diferente• el•- u ordenes de 

peraon•a. loa ciudmd•noa, lo• ,..ldentea extr•njeroa y loa eacl•voa. L•• tres 

personas tenlan poaibilid•d de p•rticiper en le comunidmd económica, si bien en el 

caso de loa eacl•vo• tod• propieded er• con•idermd• form•lrnente como P•rte de la 

de sus amos. 

Los ciudadanos etenienses vot•ban h•ciendo acto de presencia en la 

Asamblea y la inclusión del nombre de un ciud•d•no en el registro era necesaria 

para tener acceso a ella. Este procedimiento t•mbién coadyuvó a lograr el primer 

propósito del registro electoral, prevenir el fraude electoral impidiendo a los 

ciudadanos participar en las discusiones pollticas de la Asamblea y votar. De hecho, 

las sanciones por fraude electoral podrlan ser eapeci•lmente rigurosas. Las personas 

no autorizadas que fueran sorprendidas tratando de participar en una reunión de la 

Asamblea eran arrestadas y llevadas ente el tribunal popular, que podla condenarlas 

a muerte. 18 

2.3ROMA. 

En el Derecho Rom•no, se distinguieron dos cleaes de delitos: loa priv•doa -

dalle .. - y los públicos -crimln•-. Pera efectos de este tr•bajo me referiré a los 

delitos públicos. 

La esfera de loa delitos públicos fue muy restringid• en I• •ntigüedmd y 

comprendla los que •fect•b•n I• aeguridmd de I• ciudmd, tel como I• "perduelllo" o 

alta traición que atent•b• contra I• aeguridmd del Ea .. do. En gener•I. loa delitos 

públicos eran los que atent•b•n contr• el orden pl:lblico. I• org•niz•ción politica

administr•tiva o la aeguridmd del Eatmdo. 

'" 1Juhl; 1~lu, Lm' h:r11;1n~lu. 1\nillisi:o.' Actualidml JuríJic11 El ilicito i:ll."ClorJI. Enero. 1991 .Ai\u 1 Um.:? pasTiESIS CON 
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Le persecución de eatoa delito• - ejercle según regles propies. delente de 

tribunalea eapeciale• como laa q..-"- perpetuee- tribunelea permenenles u 

otros órganos como el aenado. cuelquier ciudedeno podla hecer la acuaación. 

aunque en la práctica sólo loa peraonejes de importencia la haclan. 

Sila en el cuadro de aus reformas conalitucioneles, reorganizó y aumentó los 

tribunales permanentes, que ya exisllan a fineles del siglo 11 y que probablemente 

fueron creados por la le• -mpronle. 

Desde ese momento existieron ya tribuneles para delitos de alta traición y de 

desobediencia a los órganos estatales, que se llamaban quaatlo malaatetia, y para 

la corrupción electoral, que se llamaban que-tio embltua. 

La pena para los delitos públicos, solla ser la pena de muerte -auppllcium- y 

la multa -damnum-. que no beneficiaba a los particulares que hubiesen sido victimas 

del crimen. 19 

Para concluir el estudio de Roma. enallzaremoa diferente• aapectos polllicos 

relativos a nuestra meleria. empezando por ob-rvar la situación polllica que privaba 

en el siglo tercero. Jiménez Morales ael'lala que exialle una oligarqula gubernamental 

siempre más estrecha, un cepitalismo poderoao y celoao. un proletariado holgazán y 

maduro para todas las decadencias, tal es el régimen politice que reempleza la 

armenia constitucional de fines del siglo tercero. 

La oligarqula romane lograra mentener- pero, al precio de una impotencia 

mayor. no es poaible fundar nada aólido •obre le coelici6n y la concerteción. 

A través de una sucesión de crisis. el Estado Romeno marche definilivemente hacia 

la paráliais integral. 20 

1
'' Bravo Valdcz. Bcatri.1.:. :?do. Curso de Derecho Romano. Ed. Pa:-c:. México. 1989. 

:" J11H1.•ncz Moralc:.. Guillermo. Ob, Cit. Pñg. 6.J. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



El gr•n principio del Derecho Elector•I rom•no, en lo que corresponde a la 

soberanla del pueblo presente en sus comicios no corresponde ya a ninguna 

realidad. L•• elecciones se h•cen rnedi•nte el soborno y I• fuerz•. El papel del 

dinero en las elecciones de loa •ftoa 53 y 54 ea enorme. Los cmndidatos no se 

molestan ya en ganarse a los electores, y los compran abiertamente. En las 

elecciones del ano 54 la corrupción excede todo lo visto hasta entonces. 

Otro ejemplo de la corrupción electoral que se dio en Roma fue en el ano 60 a. 

de J.C .. cuando Julio César aspiraba a ser cónsul. La campana electoral fue renida. y 

costosisima. Corrió el oro por las calles de Roma, de las arcas de quienes apoyaban 

a los candidatos a las bolsas de los encargados de comprar votos, y de las manos de 

los que habían vendido sus sufragios a los mostradores de los prostlbulos donde 

como nunca antes se anunciaba vino gratis y jóvenes, bonitas y ardorosas. 

"Siempre es interesante saber a donde va a dar el mucho dinero que. no sólo 

en aquella Roma pervertida, sino en nuestros tiempos donde la democracia va 

ganando terreno cada dla y para que las elecciones sean mas honestas, se sigue 

gastando mucho dinero en tiempos de elecciones. El dinero de Cr•ao y el prestigio 

de Pompeyo lograron, unidos s•car triunfante I• cmndidatura de César". 21 

Vemos como la lucha por el poder politico siempre ha sido cruel. no importa el 

precio que se pague ni las consecuencias, lo import•nte es obtener el triunfo. 

Roma no fue la excepción, mucho oro se g•ató, muchos reg•loa llenaron las 

arcas de los emperadores, I•• •li•nzaa en ocmaiones sólo er•n tempor•les e 

interesadas. 

El dinero gastado era del pueblo, el deapilf•rro, I• dem•gogi• y, sobre todo la 

falta de respeto a la voluntad popul•r. llev•ron • Roma a I• corrupción elector•I. su 

=• Doblado. Luis Fernando. Ob. Cit. pág.. :?.1 TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



23 

crisis est•b•. cerca, una crisis de I• que ya no - lev•nt•rl• j•m•s. y que terminaría 

debilitando su imperio, h•sta h•cerlo desaparecer. 

La derrota, es pues. el precio que pag•n aquellos que no respetan la decisión 

del pueblo. se olvidan que son ellos quienes los eligen y son ellos quienes los quitan 

del poder. 

Esperemos que Roma sirva de ejemplo a los gobiernos de todo el mundo y 

que la misma historia no se repita de nuevo. 

2.3.1 EDAD MEDIA. 

Entre el derrumbamiento en el siglo V de la mitad occidental del imperio 

Romano y los dos fracasados ataques a Bizancio por parte de los musulmanes, en 

674-680 y 717-718, el mundo contempló la aparición de la etapa histórica más 

importante: la edad media o época feudal. 

El imperio de las ideas feudales constituyó un obst•culo para los avances del 

progreso politice. no obstante. las instituciones modernas le deben algunos 

elementos importantes de su organización. y no h•y que olvidar tampoco el proceso 

de la transformación del Estado Nacional mediante la concentración de los territorios 

feudales y centralización de la autoridad politica.22 

Es, en ésta etapa histórica, donde el poder soberano sobre I•• personas y la 

propiedad se concentra en manos del clero y los -flores feudales; es decir, que un 

grupo muy reducido tenia todos los derechos y la masa de los habitantes cargaba 

con todos los deberes. 

s .. :rrn f{oj<i!>. ,\ndn.!'s Tc~lria dd estado. EJ. PorrUa. MC""ico 1990. pág. 720. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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El pueblo quedaba al margen de la• deciaione• politices importantes, la• ideas 

pollticas - fundamentaban principalmente en la teorla del Derecho Divino de los 

Reyes: la cual alcanza las aiguientes proposiciones: 

1.- La monarqula es una ordenación de car•cter divino. 

2.-EI derecho hereditario es irrevocable, la sucesión monárquica está 

reglamentada por la ley de la primogenitura, mientras el heredero viva, él será el rey 

por Derecho Hereditario. 

3- Los reyes son responsables sOlo ante Dios. La monarquía es 

absoluta. ya que el poder radica por entero en el rey rechazando toda limitación 

legal. 

En roma no existía la manera de que el pueblo eligiera a sus gobernantes. por 

que como es sabido el poder era trasmitido por el derecho que tenla el heredero. 

4- La no-resistencia y la obediencia paaiva aon prescripcionea divina•. en 

cualquier circunstancia, la reaistencia al rey e• un pecado y acarrea la condenación 

eterna. 23 

Las formas democráticas para elegir a los reyes son nulas, no existen. El 

poder sOlo se transmite por la aangre y la herencia, avalada por el clero y su Derecho 

Divino. La guerra y la conquiata eran ótraa forma• de llegar al poder. 

Asl pues, considero que, debido a la forma en que se tran•mitla el poder en 

ésta etapa histórica. no hubo poaibilidad de que - cometieran delito• pollticos. 

dadas las caracteri•ticas de la monarqula, que no permitió que se deaarrollaran 

El dcn.•cho di,;ino de los reyes. Figgis. Pág. 16. Citado por Jimt:ncz Morales. Guillc:nno. Ob. Cit. pág. 36 
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formas democr•ticaa para accec:ler al poder, la autorlc:lad eran el rey v el clero, ambos 

ejercían el poder a discreción d•ndoae una desproporción entre éstos v el pueblo. 

El desarrollo de la democracia es. oscuro y nulo, dándose un atraso en todas 

las formas de manifestación del hombre, llegándose a denominar a ésta etapa 

histórica como la época del -curantlamo. 

Con el tiempo, aparece en el Derecho Universal, el "broglio", que se refirió al 

fraude electoral y a la compra de votos. 

Asl se llega al Derecho francés de la Revolución, que en el Código Brumario 

IV. en sus articulas 616 y 617, previó penas severas para los actos de violencia 

contra la libertad de sufragio, aunque no se refirió al fraude electoral, que dal"la la 

legalidad y sinceridad del voto. 

El Código penal francés de 1810. refirió tres formas especificas de suplantar la 

voluntad popular: la violencia misma o coerción. la corrupción y el fraude electoral. 

Encontramos la tutela de tres bienes, en ésta regulación jurídica, 

fundamentales al Derecho Electoral: la libertad de sufragio, que se conculca con el 

uso de la fuerza; la honestidad del proceso electoral, que se afecta con la corrupción. 

y la sinceridad del sufragio universal, que ea danada por el fraude electora1.2 • 

Aquí ya empieza el Derecho Penal Electoral a tomar forma tutelando loa bienes 

jurídicos que pueden afectarse en las elecciones principalmente evitar el fraude 

electoral. 

=~ GonzUIC"z d1..• la Vcg;t. Rt:nC. Op cit. Poig.. :?.31. 
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1.3.2 ESPAfiilA. 

En Espana, la primera ley penal especial que castigó loa delitos electorales se 

promulgó el 22 de junio de 1864. 

Pero esta ley, no surge repentinamente, sino que hacia más de diez anos, se 

venia discutiendo en el Congreso sin éxito, la conveniencia, la necesidad y hasta la 

urgencia de una ley penal que castigase los desafueros y abusos en las elecciones. 

La Ley de delitos electorales en 1864 viene a poner un freno y a luchar contra 

la corrupción electoral. 

"La aparición de la Ley de delitos electorales en 1864 no significa que 

anteriormente no existieran y fueran ya problema grave las corrupciones. en materia 

electoral. El principio de legalidad hacia que sólo pudieran penarse aquellas 

conductas electorales que tenlan encaje en el Código Penal, quedando el resto de 

las corrupciones, vicios y abusos sin castigo posible, precisamente porque no exiatla 

una ley que definiera tan antisociales comportamientos como delitos". 25 

Esta Ley clasifica en dos grandes grupos los delitos electorales: 

A).- LOS QUE COMETEN LOS FUNCIONARIOS. 

Art. 6°.- Toda falsedad en documento público, con el fin de dar o quitar el 

derecho electoral indebidamente, comprendla, .ctemllls, toda inclusión indebida en 

las listas electorales. mismo que era castigado con pena de prisión menor, muha de 

100 a 1000 duros e inhabilitación temporal para ejercer el Derecho Electoral y 

perpetua especial para ocupar el respectivo cargo. 

:• Mc~1n:. Estdio:lll. Lo!> L!di1os electorales en E~paila. Ed. Nacional. Espafta. Madrid. 19J"~"""'"li=;;::;:--:::-:::-=:~---. 
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Art. 7°.- Toc:ta coacción tendente a obligar a un elector a dar au voto a impedir 

que lo diere, de alguno de loa aiguiente• moc:toa: 

a) haciéndole aalir de su domicilio o permanecer fuera de él en ellas de 

elecciones. 

b) Conduciendo por medio de agentes de autoridad a los electores para que 

emitan sus votos. 

e) Recomendando con promesas o amenazas a sujetos determinados. 

designándolos como los únicos que deben ser elegidos. 

La pena en este era de arresto mayor, inhabilitación perpetua especial para el 

cargo respectivo y multa de 20 a 200 duros. 

Por coacciones consistentes en abrir expedientes gubernativos de atrasos de 

cuentas. propios. montes o cualquier otro ramo de la adminiatración. comete el delito 

el funcionario asi como cualquier otra autoridad que obligue a sua dependientes o 

recomiende el voto a favor de cualquier candidato. 

Por falta de proclamación del candidato electo. o por proclamar indebidamente 

a otro, la ley castiga a laa autoridades. 

Por auspenaión ilegitima de alcalde•. concejalea o -cretarios con el fin de 

manipular la proclamación de candidato•. comete delito el gobernador cuando asl 

hiciere. o cuando no tramiten éatos los expediente• de reclamación, impugnando 

listas electorales o que no ejecuten las -ntenciaa de loa tribunalea. Eate era 

sancionado con pena de arresto mayor auapenaión y muha de 10 a 100 duros. 

Art. 1 o.- Por inexactitud en la confección de liataa electorale• dando lugar a 

inclusiones o exclusiones indebida•. aancion•ndo- con muha d,....,._.._,.~O~d;¡;u;ro~s~. :=-:=:=-=----.. 
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B) LOS COMETIDOS POR PARTICULARES. 

Art. 11 .- Por falsedad en la declaración de bienes con el fin de tener derecho 

al voto. se castiga a quien firme sin verdad, tener negocios. industria o comercio o 

poseer propiedades o ejercer profesión, con el fin de ser incluido indebidamente en 

las listas electorales y a quien le ayudare. 

A quien vote dos veces en una elección, tome el nombre de otro para votar o 

se prevalga para ello teniendo el mismo nombre y votase más de una vez. A quien 

mienta al decir su edad con el fin de ser nombrado secretario escrutador. mismos 

que eran castigados con arresto mayor, suspensión al derecho a votar y multa de 10 

a 100 duros. 

Art. 12.- A quien coartare la libertad de los electores. con dicterios. amenazas. 

cencerradas. 

A quien intimide valiéndose de persona reputada como criminal solicitándole a 

su través el voto. La pena consistla en arresto mayor a prisión correccional, 

inhabilitación temporal y multa de 10 a 100 duros. 

Art. 13.- A quien soborne a los electores y al elector que acepte el soborno. 

Que se castigaba con prisión y multa de 100 a 1000 duros. 

Estas son algunas de las conductas más frecuentes que se dan en las 

elecciones y que la ley de 1864, califica de delictuosas. 

Es importante senalar que sea tomado como ejemplo esta Ley, en virtud de 

que fue la primera que se publicó en Espat\a y por lo tanto de ésta se derivaron las 

demás legislaciones en materia de Delitos Electorales, y como ob-rvación particular 

esta ley es muy parecida a la ley electoral de nuestros dias. 

'T'PSIS CON 
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Algunas figuras delictivas han ido de-pareciendo en virtud de que caen en 

desuso o que simplemente no son reguladas por las nuevas leyes o COdigos. por 

ejemplo el tipo descrito en el articulo 11 de •sta Ley que establecia: 

El que haga uso de supuestos contratos de participación en ramos de 

industria y de comercio o que suponga pos-r una propiedad o ejercer una industria 

o profesión para ser incluido en las listas electorales. y el que de cualquier manera 

coadyuve con él a sabiendas para estos fines. 

Esta figura ha desaparecido, en virtud de que ya no se necesita para ser 

inscrito en el padrón electoral cumplir con esos requisitos: actualmente por el hecho 

de ser ciudadano y cumplir con los requisitos que establece la Constitución Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos y el Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales. cualquier persona participara en las elecciones ya sea 

de manera activa participando en la organización de las elecciones de igual manera 

estos podrán votar y ser inscrito en la lista de electores cuando sean propuestos por 

algún partido politico habiendo obtenido su registro ante el Instituto Federal Electoral 

como candidatos poc:tr•n ser elegidos. por los ciudadanos a cargos de elección 

popular. 

Después de la Ley de 1864, se promulgaron varias leyes en donde se 

regularon los delitos electorales. 

:Z.3.3 LOS DELITOS ELECTORALES EN EL CÓDIGO PENAL FEDERAL 

MEXICANO. 

Es necesario realizar una resena histórica de cómo fue que se incluyeron 

conductas delictivas derivadas de los procesos electorales en el referido COdigo 

Penal Federal; con la iniciativa de reformar al entonces COdigo de los poderes 
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legial•tivo y ejecutivo de I• Unión (hoy Código Feder•I De Instituciones y 

Procedimientos Elector•le•). pr•-ntmd• por loa diversos grupos parl•mentarios del 

congreso de I• unión •I estar deliber•ndo sobre di-ra•s reformas y ediciones a la 

ley anteriormente aetlelada - propuso traalad•r • loa delitos electorales. en un 

capitulo especial del Código Penal y, que fuer• I• comisión de goberneción y puntos 

constitucionales del congreso ,quien •nalizar• en forme conjunta dicha propuesta. 

El trece de julio de 1990, la comisión de goberneción y puntos constitucionales 

de justicia del Congreso, presentó a la Cámara de Diputados el acuerdo mediante el 

cual estimaba necesario que los delitos electoreles se ubicaran en el código penal: 

por razones de técnica juridica estableciendo s•nciones privativas de libertad para 

algunos tipos. Asimismo se incluyen en ese ordenamiento. tipos delictivos en materia 

de registro nacional de ciudadanos. 

En la sesión de la Cámara de Diputados de fecha 14 de julio de ese mismo 

año, se sometió a discusión la adición de un Tltulo Vigésimo cuarto; Capitulo Único 

al denominado en esa época. Código Penal del Distrito Federal. En m•teria común y 

para toda la República en materia del fuero federel. y después de deliberar 

ampliamente sobre el perticular, se eprobó I• propueate. 

El 15 de •gosto de 1990 fue publicado en el dierio oficial de I• federación, el 

decreto mediante el cual se edicionó el Titulo Vigésimo cuerto, Capltulo Único del 

Código Penal para el Distrito Fec:terel en m•teri• del fuero comun y p•r• tod• la 

Republica en materia del fuero federel, denominado de loa Delitos Elector•le• y en 

materia de registro n•cional de ciudedenoa, entrando en vigor al dia siguiente de su 

publicación (16 de agosto de 1990). 

El cual ha sido reform•do por los decretos publicado• en el di•rio oficial de la 

federación el 24 de marzo de 1994 y 22 de noviembre de 1996.26 

.!"Carpeta Norma1iva Para la Alcnción de Delitos Eleclorales. Procuraduría General de la República. México 
Distrito Federal. p.p. 89·')(1. e TESIS CON l ~ALLA DE ORIGEN •.. 
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De lo •nterior - desprende que el citedo orden•mlento tenl• une n•tur•leza 

ambivalente, toct• vez que regi• pera el Distrito Feder•I en m•teria del fuero común y 

para toda la republica en materia del fuero federel. de manera que las conductas 

delictivas descritas en au Titulo Vigesimo cuerto que comprenden de los •rticulos 

403 al 413. configureban t•nto delitos electoreles federeles que son los que se 

cometen con motivo de l•s elecciones de Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos, Diputados Y Senadores . feder•les, como delitos electorales del fuero 

común siendo estas las que se relacionan con la elección de jefe de gobierno y 

diputados ala asamblea legislativa del Distrito Federal. 

Cabe tener presente que el articulo 116, fracción IV inciso i) de la 

Constitución Polilica De Los Estados Unidos Mexicanos. dispone que las leyes de los 

estados. también deben tipificar y sancionar los delitos electorales que en cada 

entidad federativa se relacionen con la elección de gobernador. diputados locales y 

miembros de los ayuntamientos. 

Con las reformas del 18 de mayo de 1999 publicmdas en el diario oficial de la 

federación se estableció la nueva denomin•ción el Código Penal pera el Distrito 

Federal en materia del fuero común y p•ra tod• la República en materia del fuero 

federal separándose uno de otro: Código Pen•I par• el Distrito Federal y el Código 

Penal Federal. que es el que para este e.so noa ocupa en el titulo que se refiere a 

los delitos electorales. 

En los artículos 403 a 412. se tipificmn diversos delito• elector•le• •tendiendo 

al sujeto activo de los mismos. 

Como resultado de ello, en el •rticulo 403 - describen •quelloa delitos que 

pueden ser cometidos por cuelquier peraon•: en el 404 los que solo pueden aer 

cometidos por ministro• de cultos religiosos : en el 405 loa que solo - pueden 

cometer por funcionarios electorales: en el 406 loa que solo pueden -r cometidos 

por funcionarios p•rtidiatea o cmndidetoa, en el 407 loa que solo pueden aer 
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cometido• por -rvidorea públicos; en el 408, se prevé el delito en que incurren 

quienes hebiendo reaultedo electos como diputedoa o -n•dores, no - pre-ntan. 

causa juatificede y luego de ser epremiedoa, e tomer po-•ión de sus respectivos 

cargos; en los erticuloa 409 y 410 - prevén delitos que efecten directemente al 

registro nacional de ciudadanos; en el articulo 411 - tipifica como delito el participar 

en cualquier medio en la elteración del registro federal de electores o de los listados 

nominales o en la expedición illcita de credenciales para votar y finalmente en el 

articulo 412. se tipifican otro tipos de delitos que pueden ser cometidos por 

funcionarios partidistas o por organizadores de actos de campaña. 

De esos artículos el 403 en sus trece fracciones. el 405 en sus once 

fracciones. el 406 en sus siete fracciones y el 407 en sus cuatro fracciones 

comprende múltiples hipótesis que no constituyen si no modalidades del delito que 

cada uno de esos artlculos prevé, cuya unidad subsiste auque el sujeto activo incurra 

en varias de esas formas, las que el juez, al sentenciar. habrá de tomar en cuenta 

para fijar la sanción dentro de los respectivos márgenes de penalidad. 

Es importante ael'leler que en los términos de lo dispuesto en el ertlculo 413 

no podrán gozar de liberted proviaionel quienes son reaponaebles de delitos 

electorales por haber acordado o preparedo su reelización. (Art. 13. fracción 1). 

Los delitos electorales se sancionen de la siguiente forma: 

Los cometidos por ministros de cultos religiosos - sancionan hesta con 500 

dias multa; los que puede cometer cuelquier persone - aencionen con prisión de 3 

meses a 6 enoa y de 10 a 100 di•• multe; loa que pueden cometer loa funcionerios 

de electorales, con prisión de 2 a 6 enoa y de 50 e 200 di•• multe. loa que pueden 

comerte los funcionarios pertidiataa y loa cendidetos. con prisión de 1 e 6 enoa y de 

100 a 200 di as de multa: los que pueden cometer loa servidores públicos con prisión 

de 1 a 9 al'los y de 200 a 400 dlas multa; en la inteligencie de que el die de multe sea 
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equivalente ala percepción neta diaria del inculpado en el momento de consumar el 

delito, tomando en cuenta todos sus ingresoa.27 

El bien jurídico tutelado en el derecho electoral, ea la transparencia de los 

procesos electorales, y por esto se puede considerar como sujeto pasivo en estos 

supuestos primeramente, la sociedad ya que finalmente es la que resulta afectada. al 

no respetarse su voluntad loa partidos politices. 

2.3.4 CONCEPTO DE DELITO Y DE DELITO ELECTORAL FEDERAL. 

Una vez visto como ha evolucionado el derecho electoral mexicano, pasamos a 

continuación a establecer que se entiende por delito electoral federal. 

En primer lugar es importante entender lo que significa el delito, cuales son sus 

elementos y cómo se relacionan entre si. para tener una idea más clara de lo que es el 

delito electoral. 

Delito o delictium, supino del verbo delinquere, que significa desviarse 

abandono de una ley. 

Encontrar una definición del delito no - una tarea fácil, ya que constituye uno 

de los problemas centrales del Derecho Penal. 

A pesar de todos loa -fuerzoa que - han hacho para lograr un concepto 

general. dogmático, válido en todo tiempo y lugar; ello ha sido imposible. porque "La 

ineficacia de tal empresa se comprende con la sola consideración de que el delito tiene 

:~ RaUI Carranca" Trujillo. Raül Carrancá y Rivas. Den:cho penal me"'icano. Pane general. Mexico. Ed. PonUa. 
pag. 221. 
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sus ralees hundidas en les realld8des soeiailes y humanas, que cambian según 

pueblos y épocas con la consiguiente mutación moral y jurldieo-politica". 

En el mismo -ntido - expresa Cuello Calón cuando afirma que "pues 

hallándose la noción del delito en Intima conexión con la vida social y jurldica de cada 

pueblo y cada siglo. aquella ha de seguir forzosamente los cambios de éstas, y por 

consiguiente es posible que lo pensado ayer como delito se considere como licito y 

viceversa. "28 

La Biblia, castigaba con la pena de muerte a quien trabajara el sábado. En 

algunos pueblos de Oceanía se consideraba como crimen o delito de extrema 

gravedad, tocar simplemente, el cuerpo del jefe de la tribu. 29 

Sin embargo, no por ello se ha cesado en el intento por encontrar una definición 

y, a través del tiempo se han realizado un gran número de definiciones según el autor. 

la escuela, la corriente del pensamiento imperante en el momento; asl tenemos por 

ejemplo, autores que lo definen desde el punto de vista sociológico, filosófico, legalista, 

vulgar, etimológico, etc. 

Dentro de esta concepción, para unos el delito consiste en la violación de un 

deber (Cuello Calón), Rossi lo define como la infracción de un deber exigible, en datlo 

de la sociedad o de los individuos; para otros, es la violación del Derecho, según Frank 

"es la violación de un Derecho fundado sobre la ley moral".3 º 

Carrancá y Rivas los define de le siguiente manera: 

"Es toda acción que amenaza al Estado, que ataca al poder social sin un fin 

politico, o que lesionan la tranquilidad pública. "31 

.:>< Cuc:llo Calón. Eugenio. Derecho Penal Tomo l. Parte General. Mexico. Ed. PorrUa. pag. 297. 
~·· Cul."llo Calón. Eugenio. Jbit. 296. 

;·; ~~:1~·~!;~c~¡~ló~1i0\ ;::~;~l~,l~ .. ~~'.1~il. pág. :?:? 1 . 
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Para Cuello Calón, una verdadera definición del delito, lo -tablece la ley, al 

destacar la amenaza penal, "Lo que realmente caracteriza al delito, es su sanción 

penal. Sin ley que lo -ncione no hay delito, por muy inmoral y socialmente danosa 

que sea una acción si su ejecución no ha sido prohibida por la ley bajo la amenaza de 

una pena, no constituirá delito."32 

De ahí que en su aspecto formal, el delito puede ser definido como: "La acción 

prohibida por la ley bajo la amenaza de una pena." 

La noción formal es adecuada para satisfacer las necesidades de la práctica. 

pero si queremos escudrinar en la esencia del delito, es necesario examinar sus 

elementos, para Fernando Castellanos los elementos esenciales del delito son: 

"conducta, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, más esta última requiere de la 

imputabilidad como presupuesto necesario."33 

Alfonso Arroyo de las Heras. establece que el delito no es otra cosa que "la 

conducta humana externa, culpable, penalmente antijurldica y punible, cuando encaja 

en las descripciones del tipo legal.":w En este ejemplo el autor nos dice que es el 

conjunto de todos sus elementos constitutivos. 

Por su parte Raúl Carrancá y Rivas, establece que el delito presenta las 

siguientes caracteristicas: Es una acción, la que - antijuridica, culpable y tlpica. Por 

ello es punible según ciertas condiciones objetivas de punibilidad, o -• que está 

conminada con la amenaza ele la pena. 35 

"La norma prohibitiva sólo es eficaz penalmente por medio de la -nción; de 

donde deriva la consecuencia punible." 

;: Cut'.'llo Calon. Op. Cit. pág. 297. 
~;Castellano Femando. Lineamientos elementales de derecho ocnal. Ed. Porrúa. Mc:h.ico 1991. pag. 132. 
;~ Arro~ o de las Heras. Alfonso. Op. Cit. pág. !li 1. 
" RmH Carranca> Trnjillo. R:.u'il Carranca> Rivas. Ob Cit. pág.. 223. 
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Fin•lmente podemos concluir que los elementos del delito son los sigulent-: 

Conducta.- comport•miento hum•no volunl•rio positivo o neg•tivo. ene.minado 

a un fin ilicito. 

Tipicidad.- el encu•dr•miento de la conducta que describe el sujeto activo del 

delito dentro del tipo penal previamente establecido en la ley. 

Antijuridicidad.- violación que el sujeto activo del delito hace a la norma penal 

vigente en forma dolosa o en forma culposa, siempre y cuando la conducta violatoria 

no este protegida por una causa de exclusión del delito. 

Culpabilidad.- n~xo emocional y volitivo que une al sujeto activo del delito con 

su acto. es decir. es el juicio de reproche que la sociedad a través del Estado le hace a 

un sujeto y el Estado a través del juez. 

Punibilidad.- cuando una vez probada la culp•bilidad del sujeto del delito, en el 

acto procesal llamado sentenci•. este se hace •creedor • una pena. 36 

Por todo lo anterior la definición vigente, es I• que se encuentra nuestro Código 

Penal vigente, en su articulo 7° est•blece que: "Delito es el acto u omisión que 

sancionan las leyes penales." 

En definitiva. se puede afirmar, que ~ el punto de vist• de nuestro derecho 

positivo. el delito en la actu•lidad no es otr• co .. que "U"8 concluc• h-118, 

eatem•, tiple•, cUIP8ble, anlljunctic:. y que tiene e-c-uencla U"8 pena." 

Una vez que hemos analizado el concepto de delito, pa .. remoa ahora • tratar 

de establecer un concepto de lo que - el Delito Electoral Fadenl. 

0
" Diplomad,1 en dcli1os electorales. Instituto Nacional de Ciencias Penales. 'T'1'SIS CON 
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Loa delitos electorelea federelea, aon conductea que describe y sanciona el 

Código Penel Federal, que lesionen o ponen en peligro le función electoral federal y 

especlficamente el aufr99io en cuelquiere de aua caracterlaticaa, en lo relativo a la 

elección de presidente de le República, Diputados y Senedorea al Congreso de la 

Unión. 

El fin que persigue el derecho penal ea el de proteger equellos derechos e 

intereses de la sociedad, de las personas y de loa grupos. que bejo ciertas directrices 

culturales se consideran superiores y fundamentales para la subsistencia del Estado. 

en su propio ámbito y en el conglomerado internacional. y para el ejercicio de la 

autoridad o sea la funcionalidad del propio Estado, asl como para el bienestar de los 

individuos y sus relaciones entre ellos mismos y con los órganos de gobierno: y en 

vista de ello, con objeto de proteger eficazmente esos intereses se definen como 

delifos y se sancionan como tales. aquellas conductas que a juicio del legislador los 

vulneran con gravedad tal que no permiten sujeterlas a tratamientos más benignos. 

No se trata de bienes en sentido naturalistico, sino normativo y ellos no son creados 

por el legislador. sino que este los ecoge el percibirlos y advertir su alta 

trascendencia en la vida colectiva polilicamente organizad•. 37 

A efecto de preservar las decisiones politices y jurldicas fundamentales se 

requiere, tipificar como delitos electorales equellea conductas que atentan contra los 

principios rectores de la función electoral federal y eapeclficemente contra las 

caracterlsticas que debe reunir el voto pare su efectividad; de ello - ocupe el Código 

Penal Federal en sus articulo& del 403 el 413 comprendidos en el Titulo Vigésimo 

Cuarto. Capitulo único, del Libro Segundo de dicho Código. 

De acuerdo con lo enterior ea importante -llaler que el Derecho Penal 

Electoral, tiene como finalided preservar loa veloraa que protege y empare cada 
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delito en P•rticul•r. por lo que el objeto de ia tutel• -r• g•r•ntiz•r I• tr•n•P•rencia y 

la legalid•d del proceso elector•!. 

2.3.5 CONCEPTOS JU .. IDICOS FUNDAMENTALES 

Para lograr entender mejor lo que son los delitos electorales se deben conocer 

los conceptos juridicos fundamentales, que engloban a los mismos, el articulo 401 

del Código Penal Federal define varios conceptos que para efectos de este capitulo 

se entienden por conceptos juridicos fundamentales relacionados con delitos 

electorales. 

1.-Servidores públicos. son las personas que se encuentr•n dentro de lo 

establecido por el articulo 212 del referido ordenamiento, que comprende a quienes 

desempeñan un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en la 

administración pública federal, estatal y municipal. 

2.- Funcionarios elector•les. quienes en los t6rminos de I• legial•ción federal 

electoral integren los órganos que cumplen funciones electorales. 

3.- Funcionarios partidiat•s. los dirigentes de loa partidos pollticos nacionales, 

de las agrupaciones pollticaa y aua repre-nmntea •nte loa órg•noa elector•les en 

los términos de la legisl•ción electoral. 

Es importante deat•car que estos no son nombr•doa por el est•do. ai no por 

los presidentes de cada partido polltico. 

4.-Candidatos, los ciud•danoa regiatr8doa formalmente como t•lea. por la 

autoridad competente. 
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5.-Documentoa públicos elector•le•. I•• •cte• de I• jomed• elector•• l•s 

relativas •I escrutinio y cómputo de ced• un• de I•• elecciones, p•quetea elector•les 

y expedientes de c••ill••. I•• •et•• circunatenci•d•• de I•• secciones de cómputo de 

los con-jos locelea y dlatrit•le•. y de loa cómputos de circunscripción plurinominal, 

en gener•I todos lo• documentos y •et•• expedidos en el ejercicio de sus funciones 

por los órganos del Instituto Feder•I Electoral; y 

6 -Materi•les elector•les, los elementos flsicos, !•les como urnas, canceles o 

elementos modulares para la emisión del voto, m•rcedoras de credencial, liquido 

indeleble, útiles de escritorio. y demás equipamiento autorizado para su utilización en 

las casillas electorales durante la jornada electoral. 

Para mejor comprensión veremos en particular c•da uno de los supuestos que 

se pueden dar en materia electoral, es decir, los delitos que pueden ser cometidos 

por una calidad determinada, respecto al sujeto que comete el ilicito electoral. 

Articulo "407 del Código Penal Feder•I.- delitos cometidos por servidores 

públicos: 

Ahora bien para los efectos de lo dispuesto por I• fr•cción 1 del •rtlculo "401 

Código Penal Federal, se entiende por -rvidor público • I•• peraon•s que -

encuentren dentro de los supuestos e•t•blecictos por el •rtlculo 212 del referido 

código, que dispone que es -rvidor público tod• persona que de-mpene un 

empleo. cargo o comisión de cu•lquler n•tur•lez• en I• edminiatr•ción públice 

federal centr•lizada o en I• del Distrito Feder•I. org•nismoa descentr•lizedos, 

empresas de particip•ción eatetal m•yoriteri•, org•niz•cionea y aociededes 

asimilad•• • estos, f"ldeicomisos públicos, en el congr-o de I• unión, o en los 

poderes judicial feder•I y judicial del Distrito Feder•I, o que menejen recursos 

económicos federales. La• disposiciones contenid•• en el pre-nte titulo, son 

aplicables a los gobern•dor- de los Ealedos, • loa diputados y I•• legial•turas 
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locales, asi como a los mmgiatrados de tribunales da justicia locales por la comisión 

de los delito• previstos en este titulo, en materia Fedaral. 

Al respecto el autor .Jorge Reyes Tayabas, manif"1esta que siendo el Estado 

Público creado por la sociedad para asegurar su propia subsistencia bajo un 

orden jurldico mediante el cual se determinan los órganos de autoridad en los que 

aquel se le personifican y se les demarcan •mbitos de competencia en razón de 

las funciones que han de desempenar, ambas cosas para cumplir los fines 

justificantes de la estructura estatal, es obvio que quienes tienen a su cargo 

realizar las actividades inmersas en el marco de atribuciones de cada órgano de 

autoridad. bajo el lineamiento democrático de que esta se instruye por, para y en 

beneficio del pueblo, quedan comprendidos en la noción general de servidores 

públicos. 

Se trata. por tanto. de quienes sirven a la sociedad por estar encargados 

del cumplimiento de algunas de las atribuciones del estado. y su condición de 

servidores del poder público prevalece mientras permanezcan en sus funciones 

cualquiera que sea su nivel jerárquico, cualquiera que sea la esfera juridico 

polltica en que lleven acabo su actividad especifica y cualquiera que -a su 

espacio geográfico donde hayan de desempetlarla; ahora bien el articulo 407 del 

Código Penal Federal establece que el sujeto activo tiene que -r un -rvidor 

público. al senalar se impondrá de doscientos a cuatrocientos dias de multa y 

prisión de uno a nueve anos, al servidor público que: 

1.- Obligue a sus subordinados. de manera expresa y haciendo uso de su 

autoridad o jerarquia, a emitir sus votos a favor de un partido politico o candidato; 

11.- Condicione la prestación de un servicio público, el cumplimiento de un 

programa o la realización de obras públicas, en el ámbito de su competencia. o la 

emisión del sufragio a favor de un partido politice o candidato. 
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111.- Destine de m•ner• ileg•I fondos, bienes o servicio• que teng•n a su 

disposición en virtud de su cmrgo t•les como vehiculoa, inmuebles y equipos •I •POYO 

de un partido polltico o de un c•ndidato, sin perjuicio de las penas que puedan 

corresponder por el delito de peculado. 

IV.- Proporcione apoyo o preste algún servicio a los partidos pollticos o a sus 

candidatos, a través de sus subordinados, usando el tiempo correspondiente a sus 

labores de manara ilegal. 

Articulo 405 del Código Penal Federal.- delitos cometidos por Funcionarios 

Electorales. 

El articulo 41 constitucional, en su fracción 111. establece que la organización 

de las elecciones Federales es una función estatal que se realiza con la participación 

de los partidos políticos nacionales y los ciudadanos en cuyo ejercicio la certeza. ta 

legalidad. independencia, imparcialidad y objetividad constituyen principios rectores. 

En el proceso y jornada electorales ciudad•nos con carácter de funcion•rios 

electorales; esto es forman parte de los órganos que cumplen con las funciones 

electorales en los términos del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales (COFIPE). 

Los funcionarios electorales en el deaempeno de sus funciones, deberán 

de actuar con estricta observanci• de los principios constitucionales •ntes 

enunciados. evitando incurrir en conductas que puedan constituir delitos de 

naturaleza electoral. 

En este orden de ideas, ae debe tener preaente que el •rticulo 405 del 

referido código se tipific.n los delitos electoralea en que pueden incurrir los 

funcionarios electorales, siendo los aigulentea: 
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1.- Alterar, sustituir, destruir o h•cer uso indebido de documento rel•tivo •I 

Registro Federal De Electores. 

11.- Abstenerse de cumplir, sin causa justificmda, con l•s obligaciones 

inherentes a su cargo, en perjuicio del proceso elector•I. 

111.- Obstruir sin mediar causa justificada el desarrollo normal de la 

votación. 

IV.- Alterar los resultados electorales. sustraer o destruir boletas, 

documentos. o materiales electorales. 

V.- Injustificadamente, no entregar o impedir la entrega oportuna de 

documentos o materiales electorales. 

VI.- En el carácter de funcionario electoral, presionar a los electores e 

inducirlos objetivamente a votar por un candid•to o partido determinado en el 

interior de la casilla o en el lugar donde se encuentren formados. 

VII.- Instalar, abrir o cerrar dolosamente la casilla fuera de los tiempos y 

formas previstos por la ley de la m•teria. 

VIII.- Sin causa prevista por la ley expul- u ordene el retiro de la casilla 

electoral de representantes de un partido politice o co•rte los derechos que la ley 

les concede. 

IX.- Derogada. 

X.- Permita o tolere que un ciudadano emita su voto a sabiendas que no 

cumple con los requisitos de ley o que se introduzcan en las urnas ilicitalmente 

una o más boletas electorales. 
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XI.- Propale, de m•ner• pública y dolo••. noticia• falsas en torno al 

desarrollo de la jornada electoral o respecto de aua resultados. 
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Articulo 406 del Código Penal Federal.- delitos cometidos por Funcionarios 

Partidistas. 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 

41, fracción 1, establece "que los partidos politices son entidades de interés 

público; la ley determinará las formas especificas de su intervención en el 

proceso electoral. Los partidos politices nacionales tendrán derecho a participar 

en las elecciones federales, estatales y municipales." 

"Los partidos politices tienen como fin promover la participación del pueblo 

en la vida democrática, contribuir a la integración de la representación nacional y 

como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 

del poder público, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan 

y mediante el sufragio universal, libre, secreto, y directo. Solo los ciudadanos 

podrán afiliarse libre e individu•lmente a los P•rtidos politices." 

Para alcanzar sus fines los partidos politices cuentan con •fili•dos, y de 

entre ellos designan a los que deben de fungir como aua dirigentes y como sus 

representantes ante los órganos de electorales. 

También corresponde • los partidos pollticoa, en loa t6rminoa de la 

Legislación Federal Electoral, postul•r y registrar, en loa tiempos que marca la 

ley. a sus candidatos para cargo de elección popular. 

Cabe precisar que en los t6rminoa de lo dispuesto en el artlculo 401 

fracción 111 del Código Penal Federal, t•mbi6n son considerados como 
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funcionarios partidistas. los dirigentes y repre-ntantes de las agrupaciones 

pollticas nacionales registre•• ente los órganos electorales. 

De esta forma el articulo 406 del citado código setlala que - impondrán 

de cien a doscientos dlas multa y prisión de uno • seis anos. al funcionario 

partidista o al candidato que: 

1.- Que ejerza presión sobre los electores y los induzca a la abstención o a 

votar por un candidato o partido determinado en el interior de la casilla o en el 

lugar donde los propios electores se encuentren formados. 

11.- Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante la 

jornada electoral. 

111.- Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de documentos o 

materiales electorales. 

IV.- obstaculice el desarrollo normal de la votación o de los actos 

posteriores a la misma sin mediar causa justificad•. o con ese fin amenace o 

ejerza violencia flsica sobre los funcionario• electorales. 

V.- Propale de manera pública y dolosa noticias falsas en torno al 

desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados. 

VI.- Impida con violencia la instalación. apertura o cierre de una casilla. 

VII.- Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de candidato. fondos 

provenientes de actividades illcitas para su campana electoral. 

De igual forma los candidatos pueden incurrir en las conductas delictivas 

mencionadas en el punto anterior que son las que - encuentran en el citado 
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artículo 406 del Código Penal Federal, - decir. loa funcionarios partidista• a•I 

como los candidatos pueden incurrir en conductas considerada• como delitos 

electorales en la legislación penal; el COFIPE, reglamentara el procedimiento 

para el registro de candidatos. 

Corresponde a los partidos pollticos nacionales el derecho de solicitar el 

registro de candidatos a cargos de elección popular.38 
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2.3.8 FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCIÓN DE DELITOS 

ELECTORALES. 

El 23 de marzo de 1994 se publica en el Diario Oficial de la Federación el 

acuerdo del consejo general del Instituto Federal Electoral. mediante el cual se 

establecen las bases para la creación de una Fiscalla Especializada para la Atención 

de Delitos Electorales, con nivel de subprocuradurla con plena autonomía plena 

técnica y con la estructura y recursos humanos y materiales necesarios para la 

realización de sus funciones. 

Su creación legal y formal se origina con el decreto presidencial publicado en 

el Diario Oficial de la Federación el 19 de julio de 1994 por el que se reforman los 

artículos 1 y 6 y la adición del 6 bis, del reglamento de la ley org8nica de la 

Procuraduría General de la Republica. mediante loa cuales - establecieron las 

atribuciones de la FEPADE (Fiscalla Eapecializeda para la Atención de Delitos 

Electorales). 

Su finalidad es ser garante junto con las dem8• Instituciones que participan en 

el proceso electoral, garante de la democracia y transparencia de su pr8ctica 

cotidiana, para salvaguardar los principios certeza. legalidad, independencia 

~"Carpeta Normativa parn la Atención de Delitos Electorales. Op. Cit .. p.p. 13""-I..&:!. TESIS CON 
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imparcialidad y objetividad, rectore• del aufraglo con el objeto de brindarle una 

atención profeaional y eapecializmda a loa delito• electoralea. 

La Fiscalia Especializada para la Atención de Delitos Electorales; es un 

órgano de la Procuraduría General de la República reaponsable de la pronta. 

expedita y debida procuración de justicia en lo relativo a los delitos electorales 

federales. 39 

2.3.7 ATRIBUCIONES GENERALES. 

En relación con los delitos electorales resultan tan importantes las tareas de 

procuración de justicia, como la prevención de dichos delitos. motivo por el cual en el 

desempeño de sus responsabilidades la Fiscalia parte de la consideración de que la 

procuración de justicia en materia penal electoral, tiene dos grandes vertientes; una 

la de prevenir la configuración de delitos electorales a través de la instrumentación 

de acciones de diferentes caracteristicas tendientea a evitar en lo posible la 

comisión de conductas delictivas electoralea y otra la de conferir una atención 

diligente, imparcial y eficiente a todas y cada una de las denuncia• recibidas con 

motivo de la probable comiaión de delitos electoralea federales. Al reapecto, en esta 

materia se debe partir de la consideración de que evitar la impunidad es una tarea 

que nos compete a todos, razón por la cual quien tenga conocimiento de la comiaión 

de un delito electoral federal debe denunciarlo de inmediato a la autoridad 

competente, especialmente en aquellos caaos en que exista flagrancia y reaulte 

posible el aseguramiento del probable responaable, el cual deber• aer puesto de 

inmediato a disposición del agente del Miniaterio Público m•s cercano al lugar de los 

hechos, quien resolver• su aituación juridica. 

'"'Co.trp~la Nornrn1i\a para la Alcnción de Deli1as Electorales lbid. p.p. 169-171. 
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De lo anterior podemos concluir que las atribuciones de la Fiacalla 

Especializada para la Atención de Delitos Electorales, se pueden resumir en los 

siguientes términos: 

a).- En casos de urgencia o flagrancia, ordenarla detención y, en su caso, la 

retención de los probables responsables en los términos del articulo 16 

constitucional. 

b).- Recibir las denuncias y practicar las diligencias necesarias para integrar 

las indagatorias relacionadas con los delitos electorales federales. 

c).- Determinar el ejercicio de la acción penal o, en su caso. el no-ejercicio de 

la misma, la reserva o la incompetencia, según se desprenda de cada averiguación 

previa. 

d).- Presentar ante las autoridades jurisdiccionales los pliegos de 

consignación, conclusiones y en su caso, los pedimentos de sobreseimientos que 

procedan. 

e).- Interponer ente dichas autoridades los recursos pertinentes. 

f).- Intervenir en los juicios de amparo o de cualquier otro procedimiento 

relacionado con las averiguaciones o los procesos raspectivos.40 

En conclusión con la creación de esta institución se busca que la autoridad 

que investigue, todo lo relativo a los delitos electorales federales, sea imparcial y no 

tenga ningún interés en particular que en aste caso es el Ministerio Público Federal 

adscrito a esta. 

'"<.:oirpc1;;1 Norrm1tiva p:.:mt la Atención de Dditos Elcctornh:!"> lbid. p.p. 18 y 19, 
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CAPITULO TERECERO 

LA NECESIDAD DE AMPLIAR EL TIPO PENAL DEL ARTICULO 
407 FRACCIÓN 111, DEL CODIGO PENAL FEDERAL (RESPECTO A 

PRECANDIDATOS ) 
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3.1 DE LOS REQUISITOS ~ARA SER CANDIDATO 

En la actualidad con el fin de convencer a loa votantes loa partidos pollticos 

crean nuevas estrategias politicas para lograr sus fines pollticoa. este caso en 

particular para participar en las elecciones federales, el Partido Revolucionario 

Institucional realiza un proceso interno en el cual tiene como objetivo postular 

candidatos de elección popular teniendo los siguientes objetivos: 

1.- Contribuir al fortalecimiento de la cultura democrática y del sistema de 

partidos. 

11.- Fortalecer la democracia interna del partido y la unidad de las fuerzas que 

lo integran. asl como lograr la mayor representatividad de los candidatos priistas. 

111.- Descentralizar las responsabilidades decisorias y estimular al máximo 

posible la participación de las bases militantes. 

IV.- Postular como candidatos a quienes por su capacidad, honestidad, 

aceptación social, convicción ideológica, militancia y trabajo partidista, garanticen el 

desempeno de las funciones públicas, el cumplimiento de la declaración de 

principios, y el programa de acción y el código de ética partidaria. 

V.- Propiciar un mayor acceso de las mujeres y loa jóvenes a las candidaturas 

del partido a cargos de elección popular. 

VI.- Promover un término de equidad que no se postule una proporción mayor 

del 70% de candidatos de un mismo sexo. 

Para inscribirse como aspirante a la faae previa se deben cumplir los 

requisitos legales y estatutarios vigentes para ser candidatos y obtener, en 
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determin•d• c•ntid•d y form•. los •v•le• polltlcos que •credlt•n form•lmente la 

solvencia polltica para •spir•r • la c•ndid•tur•. 

De acuerdo con el proyecto en consult•. los resp•ldos a un• solicitud s61o 

podrán obtenerse de los sectores y organizaciones nacionales del partido; de una 

cantidad de comités directivos estatales por circunscripci6n regional electoral federal. 

y de los consejeros poiiticos nacionales, en la c•ntid•d y combinaci6n que se 

establecerla en la convocatoria a partir de una base mlnima y máxima que regule el 

reglamento. 

Para el primer caso. el aval lo emitirá la organizaci6n coordinadora del sector y 

para el resto. los titulares. El aval no comprometerla el voto de quien lo otorga. 

En la fase previa no existe !Imite en el número de aspirantes que cumpliendo 

con los requisitos deseen inscribirse por lo que podrla ser dado indistintamente a los 

solicitantes que el otorgante considere pertinente. El dictamen sobre la admisión de 

espirantes lo expedirá la comisi6n nacional. En la hipótesis que se consulta, para 

participar en el proceso interno seria condici6n h•ber P•rticipado como espir•nte en 

la fase previa, lo que presupone la sep•r•ci6n de los puestos públicos, legisl•tivos o 

partidarios al inscribirse a la misma. 

De conformidad con el acuerdo gener•I de elecciones y postulación de 

candidatos, el proceso de postulación, cu•lquier• que sea el procedimiento 

eleccionario, se integra en dos partes: la f•se previ•, y el proceso interno propia 

mente dicho. 

La fase previa es el periodo que •ntececle a I• expedición de la convocatoria y 

se inicia cuando lo determine el consejo polltico n•cional est• destinad• a la 

preparación polltica y orgánica del proceso, •I control del proselitismo prem•turo y a 

la conducción institucional de la búsqueda de los apoyos politicos para el registro y, 
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en su caso. • la depuración del número de participantes. En esta fase los 

contendientes son denominados aspirantes. 

La segunda f•se del proceso de postulación es la destinada • la competencia. 

También denominada proceso interno, se inicia con la expedición de la convocatoria 

y concluye con el registro de la candidatura ante el Instituto Feder•I Electoral, e 

incluye el proselitismo regulado, el proceso de elección y el dictamen de resultados. 

La existencia de estas dos fases implica la inclusión de la etapa de selección 

para el acceso de cada una de ellas, el proyecto establecerla que hay un momento 

denominado inscripción de aspirantes para la fase previa y otro al salir la 

convocatoria para el proceso interno; llamado registro de precandidatos. 

La convocatoria se configurarla como un instrumento con valor táctico que le 

permitiria al partido. hacia el final de la etapa previa, precisar matices del 

procedimiento de elección aplicable; estaria referida estrictamente a convocar e 

informar datos, fechas y normas no discrecionales o subjetivas: número y 

composición de delegados a la convención, sistema especifico de votación, la 

documentación para acreditar los requisitos como precandidato, la duración y 

modalidades generales del proselitismo y la fecha de la elección interna, entre otras 

cuestiones logisticas• 1
• 

En conclusión el partido referido con -te proceso interno pretende que sus 

candidatos sean elegidos democráticamente con I• participación da la ciudadania. y 

no por medio del llamado dedazo. que le restaba credibilidad. 

Por su parte el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

(COFIPE) regula de la siguiente manera el procedimiento del registro de candidatos. 

~ 1 PRI. Con!!lcjo Polnico Nacional. Comi1C Ejecuti\o'O Nacional. Consulta Nacional Para la Rcglamemación dd 
prt.lCC~o f\1arzo 17. 19llQ. p.p. 6-9. 
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Articulo 175. - Corre•ponde exclu•ivemente •los pertido• politice• necionales 

el derecho de soliciter el regi•tro de candideto• • cargo• de elección populer. Las 

candidaturas • diputados • elegirse por el principio de mayorl• reletiva y por el 

principio de representación proporcional, ••I como le• de senedore• por el principio 

de mayorla relativa y por el de repre•entación proporcional, se registren por fórmulas 

de candidatos compuestos cada una por un propietario y un suplente, y serán 

consideradas fórmulas y candidatos, separadamente salvo para efectos de la 

votación. 

Los partidos politices promoverán, en los términos que determinen sus 

documentos internos, una mayor participación en las mujeres en la vida polltica del 

pais. a través de su postulación a cargos de elección popular. 

En el caso de que para un mismo cargo de elección popular sean registrados 

diferentes candidatos por un mismo partido polltico, el secretario del Consejo 

General, una vez detectada esta situación, requerirá al partido polltico a efecto de 

que informe al Consejo General, en un término de 48 horas, que candidato o formula 

prevalece. En caso de no hecerlo se entender• que el partido polltico opta por el 

último de los registros presentados, quedendo •in efectos los demás. 

Articulo 176. - Para el registro de candideturas • todo cargo de elección 

popular el partido politice postulante deber• presenter y obtener el registro de la 

plataforma electoral que sus candidatos sostendr•n a lo largo de les campanas 

políticas. La plataforma electoral deberá presentarse para au registro ante el consejo 

General. dentro de los quince primeros dlaa del me• de enero del ano de la elección 

del registro se expedirá constencia. 

Articulo 177. - Los plazos y órganos competentes para el registro de las 

candidaturas en al ano de I• elección son los siguientes: 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



53 

Para diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 1 al 15 de abril 

inclusive por los Consejo• Oistrit•le•; para diputados electos por el principio de 

representación proporcional, del 15 al 30 de abril inclusive, por el Consejo General; 

para senadores electos por el principio de mayorl• relativa, del 15 al 30 de marzo 

inclusive, por los consejos locales correspondientes; para senadores electos por el 

principio de representación proporcional, del 1º al 15 de abril por el Conejo General: 

para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 1º al 15 de enero inclusive. 

por el Consejo General. 

El Instituto Federal Electoral dará amplia difusión a la apertura del registro de 

las candidaturas y los plazos a que se refiere el presente Capitulo. 

Articulo 178.-La solicitud de registro de candidaturas deberá senalar el partido 

politice o coalición que las postulen y los siguientes datos de los candidatos: 

a).- Apellido paterno, apellido materno y nombre completo: 

b).- Lugar y fecha de nacimiento; 

c).- Domicilio y tiempo de residencia en el mismo: 

d).- Ocupación: 

e).- Clave de la credencial para votar: y 

f).- Cargo para el que se postule. 

La solicitud deberá· acampanarse de la declaración de aceptación de la 

candidatura. copia del acta de nacimiento y de la credencial para votar asl como, en 

su caso, la constancia de residencia de propietario• y suplentes. 

De igual manera el partido politice postulante deber• manifestar por escrito 

que los candidatos cuyo registro solicita fueron seleccionados de acuerdo con las 

normas estatutarias del propio partido polltico. 
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La •olicitud de cada partido polltico para el registro de la• li•tas completa• de 

candidatura• a diputado• por el principio de rep-m.ción proporcional de la• cinco 

circun•cripciones plurinominale•, deberliln acompallarae, ademlil• de lo• documentos 

referidos en los párrafo• anteriores de la con•tancia de registro de por lo meno• 200 

candidatos para diputados por el principio de mayorla relativa la• que podrán 

acreditar con las registradas por el propio partido y las que correspondan a la 

coalición parcial a la que en su caso, pertenezca. 

La solicitud de cada partido politico para el registro nacional de candidaturas a 

senadores por el principio de representación proporcional para la circunscripción 

plurinominal nacional, deberá acampanarse, además de los documentos referidos en 

los parrafos anteriores, la constancia del registro de por lo menos veintiún listas con 

las dos fórmulas por entidad federativa de las candidaturas a senadores por el 

principio de mayorla relativa las que se podrán acreditar con las registradas por el 

propio partido y las que correspondan a la coalición parcial en su caso, pertenezca. 

Como ya vimos para ser candidato es necesario cumplir determinados 

requisitos legales y. ademas, estar respaldado por una organización o una hipotética 

masa de votantes, la finalidad de estos requisitos legales es la de impedir la 

presentación de candidatos poco serios y manlfe•tar la mayor información oficial 

posible. y asl los votantes .. pan con antelación a que atener•e al votar por algún 

candidato. 

3.2 DEL REGISTRO DE PRECANDIDATOS 

Para registrar precandidatos, por el partido revolucionario in•titucional el 

reglamento establecerla como adicionales a lo• cumplidos en la fa .. previa, el 

requisito de haber participado como aspirante y la entrega de constancia de lo• 

apoyos pollticos que avalan el registro en los t6rminos que e•tablezca la 

convocatoria. de entre las opciones y combinaciones que el reglamento determine, 
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para garantizar representativid8d, vinculación y compromiso con las estructura• del 

partido, solvencia politica de los proyecto• y factibilid8d electoral. 

A diferencia de la fase previa, en la fase de competencia habrla limite máximo 

en el número de precandidatos. De manera que se evitarla la atomización de las 

propuestas y, al mismo tiempo, se garantizará la expresión de la popularidad y la 

representatividad del prilsmo. 

Las firmas avalarian un máximo de precandidaturas por otorgante de acuerdo 

con los estatutos, el dictamen sobre la aceptación de registros lo emitirla la 

secretaria de elecciones. 

Ahora bien. las campanas internas son de competencia exclusiva para 

quienes obtienen la condición de precandidatos. La comisión nacional escuchando a 

los participantes. definiría los criterios generales de las mismas, determinaría un 

programa de proselitismo conjunto. que dejarla un porcentaje del tiempo disponible 

para las campanas individuales. pero en todo caso acordarla un programa de 

utilización de medios de comunicación masiva equitativo aún en la vertiente de 

campana individual. quedando la distribución de la comisión de producción, forma y 

diseno a cargo de los interesados. 

En estas hipótesis se propone que los contendientes sólo desarrollen de 

promoción personal que estén acordado• equitativamente en la comisión nacional, 

tanto durante la etapa previa que antecede a la publicación de la convocatoria como 

el proceso interno. Según esta propuesta básica habrla normas para que los 

precandidatos sólo acudan a los medios con apego al programa aprobado por la 

comisión nacional. y no promovieran la entrega de donativo• o regalos a cambio de 

la asistencia a reuniones: no difundan encuestas, integren organizaciones especiales 

de campal'la interna que dividan la• existente• o raalican cualquier forma da ataque a 

los otros contendientes o prácticas coactivas condenadas por la ley. 
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A las anteriores acotaciones legales y 6tica relativas se acondicionarla la 

restricción de utilizar, nombres, siglas y emblemas o logotipos de -ctores y 

organizaciones en la propaganda de los precandidatos para evitar inequidades y 

preservar la imparcialidad institucional. 

La propuesta que se consulta incluye normas sobre la transparencia y origen 

de los recursos. el destino del gasto y los informes de su ejercicio. 

En el caso de los ingresos se precisarlan las fuentes admitidas de 

financiamiento partidista e individual. los montos máximos de aportaciones global y 

personal de simpatizantes. y la posibilidad del auto financiamiento transparente de 

los precandidatos. 

En las restricciones para recibir donaciones y aportaciones se incluirla 

expresamente las nociones establecidas por la ley. 

En lo referente a los egresos, del proyecto define el carácter jurldico que como 

gastos ordinarios de operación del partido tendrlan laa erogaciones del proceso y se 

establecería que el monto total de loa que pudieran ejercerse en proselitismo por el 

conjunto de precandidatos durante el proceso interno, tendrla como tope la 

referencia un porcentaje del monto legal aplicable a la elección constitucional 

presidencial o un monto fijado con indicadores económicos fácilmente convertibles y 

generalmente aceptados. 

Las normas obligarian a los precandidatos e informar de su ejercicio del gasto 

en proselitismo y permitirlan la auditoria interna de la subcomisión de fiscalización al 

origen y destino de los recursos . ., 

Como podemos ver buena parte de los ciudadano• que cumplan con los 

requisitos ya preestablecidos, en la ley y reglamentos respectivos pueden llegar a ser 
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considerados precandidatos para luego -r candidatos oficiales de algún partido 

polltico, mismos que participaran en una campana electoral y montaran un equipo de 

colaboradores. 

Que en conjunto en caso de obtener el triunfo de dichas elecciones serán los 

encargados de dirigir el cargo público obtenido. 

3.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

Con motivo de las pasadas elecciones del 2 de julio del 2000, se dio una figura 

electoral no contemplada en nuestro Código Penal Federal. Esta figura fue la de 

precandidato a la Presidencia de la República por el Partido Revolucionario 

Institucional (PRI), la cual consistió en una consulta interna con la participación de la 

ciudadanía, para elegir a quien seria el candidato a la Presidencia de la República. 

registrado oficialmente ante el Instituto Federal Electoral. 

En ese momento se debatlan la titularidad de dicha candidatura Francisco 

Labastida Ochoa, Roberto Madrazo Cuellar y Manuel Bartlett, precandidatos que se 

dedicaron a hacer proselitismo polltico como cualquier candidato debidamente 

registrado ante el Instituto Federal Electoral. A diferencia de un procedimiento 

normal. dicha elección la calificarla la Comisión Nacional para el Desarrollo del 

Proceso Interno del Partido Revolucionario Institucional. 

Los precandidatos antes senalados en la realización de sus campanas. 

visitaron varios Estados de la República Mexicana. Con el propósito de obtener el 

mayor número de seguidores y así, por medio de la mayorla de votos, ser el 

candidato que representarla a este partido en las Elecciones Federales como el 

candidato oficial a disputar la Presidencia de la República Mexicana. Es así que. en 
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el Estado de C•ncún, Quint•n• Roo, se presentó un• denunci• por desvlo de fondos 

que el Ayunt•miento de C•ncún, Quint•n• Roo, otorgó en f•vor de la campana 

politica de Fr•ncisco L•b•stid• Ochoa, mism• que fue remit• a la Fiscalia 

Especializada para la Atención de Delitos Electorales, por tratarse de un delito de 

carácter elector•I federal. 

Por lo anterior, realizaré una breve slntesis del dictamen realizado por el 

Agente Ministerio Público de la Federación adscrito a la citada Fiscalia.; 

La denuncia es presentada en el fuero común, el cual se declaró incompetente en 

razón de fuero, y remitió la averiguación previa al fuero federal, mismo que remitió la 

indagatoria por incompetencia en razón de materia a la Fiscalla Especializada para la 

Atención de Delitos Electorales. 

Los hechos fueron denunciados por Troy Becerra Palma, presidente del 

Comité Ejecutivo Estatal del Partido Acción Nacional, quien manifestó que el 14 de 

enero del ano 2000, el precandidato Francisco Labastida Ochoa, se vio beneficiado 

con recursos y colaboración de personal que trabaja p•ra el Ayuntamiento de Benito 

Juárez, Cancún, Quintana Roo, ya que dicho Municipio proporcionó recursos de esa 

administración en un evento polltico que se efectuó en el parque L•s Palapas. 

Según las investigaciones del Ministerio Público Federal, los tr•bajadores del 

Municipio efectivamente participaron en la instalación de un templete y colocación de 

reflectores especiales, y utilizaron vehlculos, material eléctrico y otros materi•les 

propiedad el Ayuntamiento. hechos que ••lieron publicados en diversos diarios de 

ese Estado y quedando Pl••m•dos en fotogr•fl••· testimoniales y documentales 

públicas. 

Sin embargo, el Ministerio Público de la Feder•ción determinó el no..,.rciclo 

d• la •cclón pan•I. en virtud de que para el dla 14 de enero del •no 2000, Fr•ncisco 

Labastida Ochoa no cont•b• con la calidad de candidato, ya que -ta fue h•sta el 

día 26 de enero de ese mismo ano cuando se publica en el Di•rio Ofici•I de la 
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Feder•ci6n su registro como c•ndid•to p•r• contender en l•s eleccion- Feder•les 

del ano 2000. 

A continuación pre-nto el ceso concreto en el cu•I ampli•mente 

observaremos los puntos a los que me ref"iero en este trabajo, siendo Is parte central 

del mismo. 

3.4 CASO CONCRETO 
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S.ftor llcencl9do 
Miguel Agull•r Monte•lvo 
Director Genere! .lurldlco de I• 
Fl•c•ll• Eapecl .. lzechl P11r11 I• 
Atención de Dellt- Elector.a
P re• ente 

~-· ..... 
eo 

Viste• I•• con•t•nci•• que integr•n I• •verigueción previ• números 

017/FEPAOE/2000, 170/FEPADE/2000 y 237/FEPADE/2000 (llCUmuledala), per• 

emitir dict•men respecto de le propueat• de no ejercicio de I• •celón penel que I• 

Dire=ión Genere! de Averiguecionea Previ•• de ••te Fi-11• EspecillliZedal, · 

formul• con fund9mento en lo• ertlculoa 21 y 102 epertedo A, de I• Constitueión 

Politice de lo• E•t•do• Unido• Mexicenoa; 2 frección VIII y 137 frección 1, del 

Código Feder•I de Procedimientos P-lea; 1, 2 frecelón V, 8 frección 1, Inciso j) 

punto 1, 14 y 18 de I• Ley Orglinics de I• Procuredurl• Genere! de .. Repúbllce, 

12 fr•cción 11, de su Regl•mento, ••I como en lo ~uedo en el epertedo IV, 

puntos 4, inciso e) y 9, del Menuel de Orgenizeción y Pracedlmientaa de I• 

Fisceli• Eapeci•lizede per• I• Atención de Delitos Elector.,.•, de -.rdo con loa 

siguientes: 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN. 



-· PQQC:UR.t.DU•IA Gl•lAA:. 
Q[ LA 

••"'•uca 

._ ...... . . ,. 
hizo suya y ratificó la denuncia formulada por Troy Becerra Palma. presidente del 

Comité Ejecutivo Estatal del Partido Acción Nacional, del 20 veinte de enero del 

año 2000 dos mil. 

7.- El 13 trece de abril del al\o 2000, el agente del Ministerio Público 

de la Federación adscrito • I• Dirección General de Averiguaciones Previas de 

esta Fiscalía, inició la averiguación previa 170/FEPADE/2000, con motivo de la 

recepción del escrito, suscrito por Juan Carlos Ruiz Esplndola, apoderado legal 

del Instituto Federal Electoral, haci•ndolo consistir en que el 20 -inte de febrero 

del año en curso, Julio c•sar Lar• Martinez, representante propieterio de I• 

coalición Alianza por ~xico. ante el Instituto Electoral Federal, en el Estado de 

Quintana Roo, informó que el 14 catorce de febrero del mismo al\o, con motivo de 

un acto de campal\a del entonces prec:andidato e la Presidencia de la República, 

por el Partido Revolucionario Institucional, Francisco Labaatida Oehoa, efectuada 

en la ciudad de Cancún, Estado de Quintan• Roo, la Dirección de Servicio• 

Públicos Municipales del Ayuntamiento Benito Julltrez en dieh• ciudad, brindó 

apoyo al referido precandidato. 

a.- El 27 veintisiete de abril del at\o 2000, ante el agente del 

Ministerio Público de la Federación adscrito a la Dirección General de 

Averiguaciones Previas de -t• Fiacalla, compareció Alfredo V ... lz Flcx:ea. 

apoderado legal del Instituto Federal Electoral, quien ralifir.6 el e8Crito de 

denuncia de heehos del 13 trece del mismo me• y 81\o, signado por Ju.'1 c.ios 
Ruiz Eapindola, apoderado legal de dictlo Instituto. 
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3.- El 21 veintiuno de enero del •l'lo 2000, el •gente del Mini•terio 

Público de I• Federeción •d•crito • I• Subdelegeción de Procedimiento• Pen•les 

"A". con residencia en la ciud•d de C•ncún, E•t•do de Quint•n• Roo, con•ultó el 

delegado estetel de I• Procur•duri• Generel de I• República, en en entid•d 

federativa, la incompetencia en rezón de I• meteri• • fevor de e•t• Fi•calia 

Especializada para la Atención de Delitos Elector•les, remiti•ndole mediente 

oficio 171, el original del expediente de I• •verigueción previa número 36/2000-111. 

4.- El mi•mo 21 veintiuno de enero del •l'lo 2000, el deleg•do e•t•t•I 

de la Procureduria Gener•I de I• República, en el E•t•do de Quint•n• Roo, 

mediante oficio número 017612000, eutorizó I• incompetenci• pl•ntemde por el 

agente del Mini•terio Público de le Federeción con re•idenci• en I• ciudad de 

Cancún, en el E•t•do de referenci•. remitienao el origin•I y duplicado de le 

averiguación previ• 36/2000-111, •I titul•r de e•t• Fi•cali•. 

S.- El 24 veinticuatro de -ro del el'lo 2000. el agente del Ministerio 

Público de la Federeción ed•crito • I• Dirección Gener•I de Averiguecionea 

Previas de e•t• Fiacelle, recibió I• indeglltorl• número 3612000-111, 1'9Qi•lr8ndol• 

bajo el número de •verigumción previe 017/FEPADE/2000 . 

.__ El 22 V9intidó• de mayo del ello 2000, ente el agente del 

M1n1sterio Público de I• Federación edacrito • I• Dirección Generel de 

Averigu•ciones Previ•• de este Fiacelí• compmreció Alfredo V4trtiz FI-•, quien 
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1.- El 20 veinte de enero del el'lo 2000 dos mil, el egente Clel 

Ministerio Público de la Federación con residencia en la ciudad de Cancún, 

Estado de Quintana Roo, inició la averiguación previa número 3612000-111, con 

motivo de la denuncia de hechos, suscrito por Troy Becerra Palma, presidente del 

Comité Ejecutivo Estatal del Partido Acción Nacional, en el Estado de referencia, 

los cuales se hicieron consistir en que el 14 catorce del -..nea y al'lo citados, el 

entonces precandidato a la Presidencia de la República por el Partido 

Revolucionario Institucional. Francisco Labastida Ochoa, efectuó un acto de 

campaña en el parque público llamado Las Palapas, en el Ayuntamiento de Benito 

Juarez, perteneciente • la ciudad de Cancún, en el Estado antes mencionado, en 

el cual funcionarios públicos y trabajadores del citado ayunmmlento. participaron 

en la adaptación de un templete donde - realizaría dicho evento. asi como las 

instalaciones eléctricas, utilizando para tal efecto bi-s, fondos, -rvicios y 

equipo tales como vehículos, maderas, material eléctrico, reflector- especiales y 

material de construcción y pintura, pert~e al referido ayuntamiento. 

2.- El mismo 20 veinte de enero del al'lo 2000, ante el egente del 

Ministerio Público de la Federación con ~ en la ciudad ele Cana:in. Estec:lo de 

Quintana Roo, compareció Troy Becerra Palma, presidente del Comité Ejecutivo 

Estatal del Partido Acción Nacional, quien ratificó su escrito de denuncia de 

hechos de la misma fecha. 
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•·· El 22 veintidós de meyo ·del etlo 2000, el •gente del Ministerio 

Público de la Feder•ción •dacrito • la Dirección Gener•I de Averigu•ciones 

Previas de esta Fiscalía, •cordó I• •cumuleción de I• averigu•ción previa número 

170/FEPADE/2000, el original de I• •varigu•ción previa 017/FEPADE/2000, tod• 

vez que se refieren a loa miamos hechos. 

10.· El 26 veinti••i• de enero del etlo 2000, al •gente del Ministerio 

Público de la Federación •dscrito • la Dirección Gener•I de Avarigu•ciones 

Previas de esta Fiscalía, inició al •et• circunat•nci•da número 

002/FEPADE/2000, con motivo de I• recepción del oficio número 

DJ/SAP/0322/2000, del 25 de -o del mismo etlo, signado por Juan Cerios Ruiz 

Espindola, director de Servicios Legales del Instituto Fedar•I Electoral, • tr•v•a 

del cual envió copia fotoat•tica simple de un escrito signado por Julio C•a•r Lar• 

Martinez. rapra-ntente propiet•rio da le coalición Alianza por ~>cico •nta al 

congreso local del Instituto Etactor•I Fedar•I en al Estado da Quint•n• Roo, 

dirigido •I cit•do Con-jo Local, mediante al cual hizo de su conocimiento hechos 

prob•blamante constitutivos de •lgún delito electoral fadarall, relativo • loa 

acontecimientos del 1• catorce de -o del •tlo 2000 dos mil, an-•1 parque Lea 

Palap•s. ubicado en al Municipio, Benito Ju6rez, en I• ciudad da CllnCún, Estado 

de Quintana Roo. 

11.· El 25 veinticinco da febrero del efto 2000. ente al agente del 

Ministerio Público de I• Federación adscrito • la Dirección General de 
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Averigu•ciones Previ•s de est• Fi•-li•, compmrecló Alfredo Vértiz Flores, 

apoderado leg•I del Instituto Feder•I Elector•I. quien presentó denunci• de los 

hechos a que se refiere I• copi• fotost6ti- simple del escrito sign•do por Julio 

César Lara Mertinez, y• que los mismos -u••n agr•vio • su represent•cl•. 

12.- El 29 veintinueve de m•yo del •l'lo 2000, el •gente del 

Ministerio Público 'de la Fecler•ción •dscrito • la Dirección Gener•I de 

Averiguaciones Previ•s de est• Fis-li•. elevó •I r•ngo de •verigu•ción previ•. el 

acta circunstanciada 002/FEPADE/2000. registr6ndol• bajo el ·número 

237 /FEPADE/2000. 

13.- El 30 treint• de m•yo del etlo 2000, el agente del Ministerio 

Público de la Fecler•ción •clscrito • I• Dirección Gener•I de Averiguecianes 

Previas ele est• Fis-li•. •cardó I• ecumulaci6n de I• •verlguec:i6n previ• 

237/FEPADE/2000. • I• •verigumción previ• números 017/FEPADE/2000 y 

170/FEPADE/2000 (•cumulecles), en virtud de tretwse de los mismos hechos. 

14.- En rel•ci6n con los hechos denuneieelos, corren egielilleClo• •I 
expediente que integr• I• •veriguaci6n previ• n~s 017/FEPADE/2000, 

170/FEPADE/2000 y 237/FEPADE/2000 (ecumulecles), los silillUiente9 elementos 

prob•torios: 
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•) Comp•r•cenci• áe .J.,.n Tome .Z.po, oper•dor áe grúm .aacrito •I 

Departamento de Alumbr•do Público en el Ayunt•miento Benito .Ju41rez, Eat•do 

de Quintana Roo, del 28 veintiocho áe enero del •tlo 2000 doa mil, quien •nt• el 

agente del Ministerio Público de I• Feder•ción •dacrito • I• Dirección Gener•I de 

Averiguaciones Previ•s áe eata Fiae91i•. m•nifeató que el 14 C9tore9 áe enero áel 

presente atlo, Daniel Gonzllllez Góme;i;. reapona•bl• áel Dep•rt•mento áe 

Alumbrado Público, le indicó que ae tr••l•d•r• •I p•rque de L•• P•l•P••. ubie9do 

en supermanzana 22 veintidós, áel referido •yunt•miento, • efecto áe reper•r un 

corto circuito en el alumbr•do público; ya que teni• 4 cu•tro focos fundidos, por lo 

que procedió • C9mbi•rloa, pere9tlilndoa• que •• encontr~ un reflector coloc.do 

sobre un poste de alumbr•do, ignor•ndo qui•n lo inat•ló (fo;.a 86 oehent• y -i• 

a 90 novent•). 

b) Comp•r•cenci• áe Eric Eduardo Agu•yo C•lderón, ayudante áe 

electricist• actacrito •I Oep•rt~o áe Alumbr.ao Público, en el Ayuntamiento 

Benito .Julilrez en el Eatac:IO áe Quint- Roo, del mismo 28 veintioeho de ~ 

del •l'lo 2000 doa mil, quien ente el agente del Ministerio Público áe la Feder.ción 

adscrito a I• Dirección General áe Averiguaciones Pre.,iaa áe eata Fiacalla, 

m•nifeató, que el 14 e.torce áel referido mea y al'lo, Manuel áe Loara Flore9, 

supervisor en el Dep•rtamento áe Alumbr9do Público, le indicó que fuera a 

trab•j•r con D•niel Gonzllllez GOmez, oficial electricista y con .J.,_.. Tome Zapo, 

quien ae ene9rga áe COnc:lucir la grúm, por lo que - dirigieron al psque Laa 

Palapas a rep•rar un corto circuito y a cambiar 4 cu.tro focos áe llilnlpar9a áe 
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alumbrado público en diversos postas; egregando que en uno de loa postas 

estaba colgado un reflector al parecer de 1000 mil watts, que ignora qui•n lo 

instaló. y sabe que el deperternento pera al cuel trebeje, tiene reflectores 

parecidos (fojas 91 novente y uno• 94 noventa y cuatro). 

e) Comparecanci• de Denial Rigoberto Gonzllllaz Górnaz, ai.ctriciata 

del Departamento de Alumbrado Público, an al Ayuntamiento Benito .Julllrez, 

Estado de Quintana Roo, del referido 28 vaintioeho de enero del etlo 2000 dos 

mil. quien ante el agente del Ministerio Público de le Fedareción edacrito • la 

Dirección General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalía, manifestó que 

tiene a su cargo un operador de grúa hidrlllulica de nombre .Juan Tome Zapo y un 

ayudante de electricista, Eric Eduardo Aguayo Calderón; .aerendo que el 14 

catorce del mismo mas y atlo, fue comisionado por el ingeniero .JoH Cuauhtlllmoc 

Tenorio Cardone, director de Alumbrado Público de I• Dirección ~neral de 

Servicios Públicos del Ayuntemiento entes citado, pare el cual pnoate sus 

servicios, a efecto de hecar le reparación de 4 cuatro llllmperes y de un corto 

circuito, localizado en al parque L•• Pelepes, por lo que en compeftíe de les 2 

dos personas que tiene • au cargo, .. dirigieron • dicho lugar y procedieron • 

realizar las activid•de• neca .. riea pare su reparación (fojas 95 noventa y cinco a 

99 novent• y nueve). 

d) Comparecanci• de Manuel de Loare Flores, supervisor en el 

Depertamento de Alumbrado Público del Ayuntamiento Benito J"*-Z en el Estado 

de Quintana Roo, del citado 28 veintiOCho de enero del etlo 2000 dos mil, quien 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



• r.A:::uRaOUAllo GU•lflAl 
OC LI· 

lil'l-.,•l.IC& 

._.. ...... . .. 
ante el agente del Ministerio Público de la Federación adscrito a la Dirección 

General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalía, declaró que el 14 catorce del 

referido mes y el'lo, José Cuauhtémoc Tenorio Cardona, director del Alumbrado 

Público de la Dirección General de Servicio• Públicos del citado ayuntamiento, le 

instruyó para que verificara el alumbrado que se encuentra ubicado en el parque 

Las Palapas, toda vez que habían unas 18mparaa apagadas, por tal motivo -

implementó una cuadrilla, integrada por el oficial electricista, Daniel Gonz81ez 

Gómez, el ayudante Eric Eduardo Aguayo Calderón y al chofer Juan Tome Zapo, 

quienes se trasladaron a dicho parque y procedieron a la reparación da las 

lamparas, situación que constató, aclarando que cuando lo hizo•• percató d11 la 

presencia de un reflector en el poste de alumbrado público, desconociendo quién 

lo haya colocado, pero que el almacén del departamento de retereneia cuenta 

aproximadamente con e oeho reflectores con las mismas caracterlaticaa (fojaa 101 

ciento uno a 104 ciento cuatro). 

e) Comparecencia de José Cuauhtémoc Tenorio Cardona, director 

del Alumbrado Público de la Dirección General ele Servieios Públicos del 

Ayuntamiento ele Benito Juéraz, en el Estado ele Quintana Roo, del propio 28 

veintiocho de enero del al'\o 2000 dos mil, anta el agente del Ministerio Público ele 

la Federación adscrito• la Dirección General de Averiguaciones Previ- ele aata 

Fiscalía, declaró que para el de-mpel'\o de au labor, cuenta con el apoyo de 3 

tres supervisores Narciso Heméndaz Merques, Jesús Vega Soto y Manuel ele 

Loera Flores, en relación a loa -rvicioa de reparado de alumbrado que - han 

realizado en el parque Las Palapaa, ubicado en auparmanzana 22 -intldóa, en la 
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ciudad de Cancún, en dicho Eatado, refirió que aólo - haln efectuado al 14 

catorce de enero del atlo 2000 do• mil, conaiatiendo an reparación da la red de 

alumbrado público y de 4 cuatro luminaria•; agregando al habar tenido a la viata 1 

un ejemplar del periódico Reforma Cor-ón da Mtixico, pégina 6A aaia, a, an la 

cual se publicó una fotografía da una luminaria, que no •• propiedad del citado 

ayuntamiento, ya que eaté pintado de un color diferente al que •• utiliza en dichos 

aparatos (fojas 106 ciento ••is a 11 O ciento diez). 

En ampliación de declaración, del 3 tras de febrero del atlo 2000 dos 

mil, ante el agente del Miniaterio Público de la Federación adacrito a la Dirección 

General de Averiguaciones Previa• da aata Fiacalia, aclaró que •I utilizar el 

nombre de luminarias - refería a lémpar•• da •lumbr8do público qua -

cambiaron an al parque L•• Palapaia, que la raparaeión da la red del •lumbrmdo 

público conaiatió an arreglar 2 do• corto• circuito• an la cablari• (foja• 536 

quinientos treint• y aei• a 538 quiniantoa treinta y oeho). 

f) Comparacancia da Pmblo da .la•ú• Rivaro Arcao, director da 

Servicios Público• Municipmle• en al Ayuntamiento da Benito .Juéraz, Eatmdo dil

Quintana Roo, del multicilmdo 28 veintioeho da enero del mtlo 2000 dos mil, quien 

ante el agente del Miniatario Público da la Federación adlSCl'ito a I• 011'9CCión 

General de Avariguacionaa Previa• da aata Fiscalía, declaró qua al 14 cmtorca del 

mismo mas y afio, an la oficina a au cargo, - recibió un oficio del director da 

Desincorporación da Activo•. da •- rm.wiieipio, del 7 aleta del rwf9rido mea y mflo, 

en el qua •• •naxan la• firmas da loa arrendatario• da loa IOcalea, qua -
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encuentren en el parque L•• P•lep••. loa cu•I•• aolicit•ron I• reper•ción de I•• 

luminarias que ••t•b•n fundidas o m•I · colocadas, por ello le pidió • Jo .. 

Cueuhlémoc Tenorio Cerdon•. director del Alumbr•do Público ele I• Dirección 

General de Servicios Públicos del referido eyunt•miento, dier• cumplimiento con 

lo solicitado; agregando, desconocer lo relativo • le colocación ele un reflector e_n 

la parte superior de un poste ele •lumbrada público localizec:lo en Clieho p•rque 

(fojas 143 ciento cu•r•nle y tres• 149 ciento cu•rente y nueve). 

g) Comp•recenci• ele Armando Jeaús Góngor• C•mpos. preaic:l•nte 

del Comité Municipal Clel P•rtic:lo Revolucionario lnstilucion•I en el Municipio ele 

Benito Juárez. en la ciud•CI ele C•ncún, Estado ele Quinten• Roo, del 29 

veintinueve ele enero del •l'lo 2000 do• mil, quien ente el agente -del Miniaterio 

Público ele I• Feder•ción ac:lacrito • la Dirección Gener•I de AV9tiguacionea 

Previas ele ••t• Fiscall•. en relación • la visite del entonce• precanc:tic:lato • I• 

Presic:lenci• ele I• República, por el P•rtido Revolucionario lnatitucional, Fr•nciaco 

Labeatic:I• Ocho•. del 14 catorce del mea y •l'lo citec:lo• decl•ró que - hicieron 

preparativo• •nteriores, y• que el 7 aiele del mes y al'lo referido, fueron a I• 

ciuc:l•CI ele C•ncún uno• coorc:linac:lorea de gire del Comit• Ejecutivo Nacional del 

Partido Revotucion•rio Institucional, que el 12 doce del citado nie• y al'lo, -

celebró un contr•ló con el aet\or Jo .. LUge> Boroe•. quien - ~tia como 

contr•ti•t•. aolicitánc:lote I• adecu8Ción del frente del eacenario utlllz•nc:lc)•lgunoa 

bienes propiedec:I del citado partido polltico, ~· previendo la trenaportación 

de los coordin•Clor•• de gir• y I• comitiva que ecomp8fterl• •I licenc19Clo 

Francisco L•b•slic:le Oeh-. el 8 OCho de -o del al'lo GitaCIO, - giró oficio • 
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Nicol•s C•stillo Cev•llos, aecret•rio gener•I del Sindicmto de T-i•t•• del referido 

municipio, solicit•ndo proporcion•r• 10 diez cmmionet•• Suburb•n; el respecto, el 

1.Q de enero del •~o mencion•do, se recibió oficio -firm•do por el citedo ucret•rio, 

autorizando las 1 O diez cmmionet•s; edem9s •gregó que el Comit• Municip•I del 

Partido Revolucion•rio lnstitucion•I en Benito Ju•rez. org•nizó un grupo p•r• 

coordinar al contingente; el eacen•rio mont•do en el perque Lea P•l•P••. fue 

retirado por milit•ntes del p•rtido, coordinedos por el asistente del presidente del 

Comité Directivo Municip•I; •simismo indicó que todo el m•teri•I que u utilizó, se 

encuentra en la bodeg• del cit•do comité municip•I y l•s cmmionet•a utiliz•d•s se 

devolvieron al Sindicmto de Texist•• (foj•s 291 doscientos novente y uno • 302 

trescientos dos)_ 

En vi• de •mpli•ción de decl•r•ción, del 11 once de merzo del ~ 

2000 dos mil, •nte el •gente del Miniaterio Público de I• Federeción edscrito • le 

Dirección Gener•I de Averigueeiones Preví•• de est• Fiac.11•, ecl•ró que u 
enteró que el Sindicmto de T-i•t•a envio 10 diez vehlculos, pero deaconocm l•s 

caracteristicms de cmd8 uno de elloa, ye que no los vio e incluao ignore qui*'! loa 

m•nejo; respecto de l• meder• que u utiliZó pere el eacenerio donde u ef9ctuó 

el evento el 14 cmtorcm de enero del ~o 2000 do• mil, debió netler aldo retlredo 

despu4ts del evento, ignorendo el motivo por el cuel no u hiZo (fajes eeo 
ochocientos seunte • 864 ochoeientoa nsent• y cuetro). 

h) Comperecenci• de Domililo P~z Pinzón, -iatente del 

presidente del Comit• Directivo Munieipel del Pertido Revolueionerio lnatitucionel 
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en Benito Juárez, en la ciudad de Cencún, del Estado de Quinten• Roo, del 

mismo 29 veintinueve de enero del el'lo 2000 dos mil, quien ente el agente del 

Ministerio Público de le Federación edscrito • le Dirección General de 

Averiguaciones Previes de este Fiaceli•. declaró que con motivo de le visite de 

Francisco Labestida Ocho·a. el 14 catorce de enero del el'lo en curso• le ciuded 

antes citada, Domitilo Párez Pinzón, presidente del Comitá Directivo Municipal del 

Partido Revolucionario Institucional, lo instruyó el 10 diez del mes y el'lo citado, 

para que se formulera une solicitud dirigida el secretario generel del Sindicato de 

Taxistas. para que le fueren proporcionedos vehlculos pare el trealedo de le 

comitiva de la citada persone, por lo que el 11 once de enero del el'lo referido 

dicho sindicato proporcionó 10 diez camionetas Suburben, propiedecl del mismo; 

asimismo ese die, •• dirigió oficio el secretario del Ayuntamiento Benito Juárez, 

Cancún, Estado de Quintana Roo, solicitándole el uso del parque L•• Palepea, 

para llevar a acebo el evento entre Francisco Labaatide Ocho• y loa militante• del 

Partido Revolucionario Institucional, mediante oficio número SG/020/2000, del .12 

doce del mencionado mea y al'lo, - autorizó el uso del citado parque; por último, 

ese día se celebró un contrato de prestación de -..icioa con Jo .. Lugo Borgea, 

para efectuer le logística del evento, consistente en hacer las tetnaa y logotipos 

que deberian colocar•• en el evento, utilizando para ello materlel del citado 

partido politico (fojas 315 trescientos quince• 319 trescientos diecinue-). 

En ampliación de declaración, del 10 de marzo del al'lo 2000 dos mil, 

ante el agente del Ministerio Público de I• Federación edacrlto • ta Di.-.cción 

Genere! de Averiguecionea de esta Flacelle, eclllrÓ que efectiv-• aolicitó el 
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Sindicato de Taxiataa, 10 diez camionetas tipo Subuitian y el referido aecreterio le 

giró un oficio • Armendo Jeaúa Góngora Campos, presidente del Comité Directivo 

Municipal del Pertido Revolucionario Institucional, en el Ayuntamiento de Benito 

Juarez. en el Estado de Quintan• Roo, en el que I• informó que pone • au 

disposición las 10 diez camionetea aolicitadaa. pero cuendo llegaron flaicament• 

los vehiculos a les oficina• del Comit• Directivo Municipel del Partido 

Revolucionario Institucional, no •• percató ai todo• loa vehlculoa correepondlan • 

camionetas tipo Suburban, agregendo que laa letras de unicel que fueron 

utilizadas en las leyendas colocad•• en la mampara del escenario del parque L•• 

Paiapas. para el evento de el entonces candideto • le Preaidenci• de la 

República, por el-Pertido Revolucionario lnatitucionel, Francisco Lebaatida Ochoa, 

fueron hechas por personal militante del Partido Revolucionario lnatitueional (foja• 

836 ochocientas treinta y -i• • 839 ochocientas treinta y nueve). 

1) Testimonial de Carlos Gualberto Balen Can, barrendero asignado 

al parque L•s P•l•P•• en la ciudad de Cencún, Estado de Quint9na Roo, del 1 

uno de febrero del el"lo 2000 doa mil, quien ante el agente del Ministerio Público 

de la Federación adscrito • le Dirección General de Averiguaciones Pravias de 

esta Fiscalía. declaró que et--14 catorce de~ del presante 81\o, - percató 

que aproximadamente a I•• 8:00 oeho horas, llegó • dict1o psque una grúa de 

Alumbrado Público del Ayuntamianto Benito J"*8z. en el Estado de Qui~ 

Roo, misma que contiene un logotipo del referido ayuntamiento y COiocó un 

reflector sobre el poste y otro en el extremo izquierdo de le explanada!; -imismo 

se percató que ••• di• • I•• 6:30 -i• horas con treinta minutos, en •I ~ 
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parque se encontr•b• un• cemionet• de color bl•nco, perteneciente •I cit•do 

ayuntamiento, desc•rg•ndo m•dera, I• cu•I fue coloced• por cerpinteros del 

mismo ayuntamiento (foj•s 428 cu•trocientos veintiocho a 432 cu•trocientos 

treinta y dos). 

J> Testimoni•I de N•tivid•d Ontiveros Ch•n. b•rrendero emple•do 

del Ayuntamiento Benito Juérez, en I• ciud•d de C•ncún, Est•do de Quint•n• 

Roo. comisionado en el p•rque L•• P•l•P••. ubicedo •I centro de I• 

supermanzana 22 veintidós, del mismo 1 uno de febrero del •l'lo 2000 dos mil, 

quoen ante el agente del Ministerio Público de I• Feder•ción •dscrito • I• 

Dirección Gen•r•I de Averigu•ciones Previ•s de est• Fisceli•. decl•ró que el 14 

catorce de enero del •l'lo 2000 dos mil, no •sistió • tr8baj•r por lo que ignor• lo 

sucedido ese di•; •Cl•r•ndo que en dicho parque, h•st• I• fech8 en I• que 

declaró todavi• se encontr•b• un• t•rim• •rm•d• (foj•s 433 cu•trocientos treint• 

y tres a 437 cu•trocientos tr•int• y si•te). 

k) Testimoni•I de Jo .. del C•rmen P•rez Burgos, ;.dinero en el 

Ayunt•miento Benito Juérez. en I• ciucs.d de Cmncún. Est•do de Qui,,._ Roo, 

comision•do •n el p•rque L•s P•18P••. rendid8 el propio 1 uno de febr8ro del 111\o 

2000 dos mil, •nte el •gente del Ministerio Público de I• Feder8ción 8dscrito • I• 

Dirección Gener•I de Averigu•ciones Previ•s de est• Fisceli•. en I• cuml decl8'6 

que el 14 cetorce de enero del •l'lo cil8do, mproxirnlldemente • ••• 8:00 ocho 

horas, se parceló que de un• cemionet• de e- •yunt•miento, e -is emple8dos 

estaban b•j•ndo m•der•. y • medio di• llegó •I cit8do pmrque unm grúm de 
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alumbr•do público, P•r• colocer unos r.tlectorea •n loa postes de •lumbrmdo, 

aclarando que sólo vio 2 dos r.tlectorea y que I•• peraon•• que loa coloceron son 

empleados del mismo •yunt•miento; por último, mgregó que el 17 diecisiete de 

enero del •l'lo en curso •• percetó de que tOd•vl• no •• qult•b• el eacen•rio 

(fojas 438 cu•_trocientoa trtiinte y oeho • ~2 cu•trocientoa cu•rent• y dos). 

1) Testimoni•I d• Sergio Roberto C•bellero Alanzo, col•bor•dor del 

periódico Reforma en el Eatedo de Quint•n• Roo, del 2 dos de febrero del •l'lo 

2000 dos mil, quien •nte el •gente del Ministerio Público de I• Feder•ción 

adscrito a la Dirección Gener•I de Averigu•cionea Previ•• de eat• Fiacell•, 

declaró al tener • la vial• lea not•• periOdiaticea que - publiceron en el r.terido 

periódico el 15 quince de -ro del presente •l'lo, en I•• p9ginma 1A uno,•. y 6A 

seis. •. qu_e I• fotogrmfi• que en ellas - apreci• no fueron el8bormdaa por ••; que 

sólo describió lo •preciado en I• fotogrmfl• y •I re•Uzar I• not• periodlatice que 

aparece en I• p6gin• 6A -i•, •. relMiv• • ·u~ -hlculoa ofici•le• en mitin, dmn 

a· L•b••tida •poyo municipel, peraonml de I• Preaidenci• Municipml de C•ncún, 

realiz• trmb•joa P•r• acto de candidMo del P.nido Revoluci-'o lnatituciorwl"; 

agregendo que el 14 de -o del al'lo 2000 do• mil, - percetó de que en.,

parque L•• Palapma, locallZlldo en dicho Estado, - encontraban 2 doa grupos de 

trab•i•dorea del Ayuntamiento Benito ..lumrez, del Estado .,,tea referido, -¡ como 

una grúa y una cemionet• con loa logotipos del '8ferido •yunt.niento; por último, 

•gregó que dieh• fotografl• I• envió •I periódico Reform. • I• Ciudad de M6xico 

(foj•s 460 cu•trociemoa --• • 485 cuatrocientos --mm y cinco). 
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m) Teatimoniel de Francisco Jair Dominguez Solía, del mismo 2 dos 

de febrero del afio 2000 dos mil, quien ante el agente del Ministerio Público de la 

Federación adscrito a la Dirección General de Avariguacionea Previas de esta 

Fiscalía, declaró que el periódico Reforma Corazón da Mti>cico, le paga por las 

fotografias que toma y salen publicadea; agregando an relación a la impresión 

fotográfica que aparece en la página 1 A uno, a, de dicho diario, del 15 quince de 

enero del afio 2000 dos mil, que fue tomada por •1 un dia anterior, antre laa 10:00 

diez y las 11 :00 once l"loras, en el parque Las Palapaa. en la ciudad de Cancún, 

Estado de Quintana Roo, lugar an donde •• percató de que una grúa de Servicios 

Públicos del Ayuntamiento de Benito Julirez, en el Estado antes citado, eateba 

instalado un reflector en el poat• del alumbrado público; aaimiamo - encontr8ban 

otras personas colocando una carca de madera pintada de rojo, en frente del 

escenario (fojas "467 cuatrocientoa -aenta y aiet• a .,.73 cuatrocientoa setenta y 

tres). 

n) Testimonial de Ec:lmunáo Femlindaz Meza, actminiatractor gerMral 

de la empreaa Combuatibl•• y Servicio• de Quintana Roo, Sociedad Anóni'"8 de 

Capital Variable, del citeáo 2 dos de febrero del afta 2000 do• mil, .quien ante el 

agente del Miniaterio Público de la Federación ectacrito a la Dirección General de 

Averiguaciones Previa• de ••ta Fiacalia. declaró que el 1.,. catorce de enero del 

afio en curao, aproxi'"8dament• a la• 10:00 diez horaa, preató el vehiculo 

propiedad de •- empre- de la marca Chevrolet, tipo SubUrtlan, de lujo, color 

rojo victor;a, modelo 1999 mil novecientos noventa y nue-. con placas de 
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circul•ción USP9476 u, e-. pm, nueve, cu.tro, siete, -i•. del referido Eat•do, 

con motivo de I• viait• del entonces precendid•to • I• Preaidenci• de !• Repúblice 

Mexicena por el P•rtido Revolucionerio lnatitucionill Fr•nciaco L•b•atid• Ocho•. 

a la ciudad de C•ncún, E•t•do de Quint•n• Roo; una vez que dich• peraon• se 

retiró de la ciud•d referid•, el vehiculo le fue devuelto (foi•• 480 cu•trocientoa 

ochenta a 490 cu•trociento• novent•). 

ft) Testimoni•I de Jos• Lugo Borges, quien se desempetló como 

supervisor en el Dep•rt•mento de Servicios Gener•le• del Ayuntamiento Benito 

Juarez. en la ciud•d de C•ncún, Est•do de Quint•n• Roo. del propio 2-dos de 

febrero del •tlo 2000 dos mil, quien •nte el •gente del Ministerio Público de la 

Feder•ción •dscrito • I• Dirección Gener•I de Averiguecionea Previ•• de eat• 

Fiscelia, decl•ró que gozó de su ~undo periodo vmcecion•I correspondiente •I 

al"lo de 1999 mil noveci•ntoa novent• y nueve. del 3 tres •I 14 cetorce de~ 

del presente atlo; que en su tiempo libre - dedlce • hecer trebejo• de cerpinterl•. 

por tal motivo Arm•ndo Jesús G6ngore Cmmpos, presidente del Comit• Directivo 

Municip•I del P•rtido Revolucionerio lnatitucionel, • tr•v*• de une persone que 

desconoce, el 12 doce de~ del .no en curso, le propuso que re•llzere une 

memp•r• de m•der• en el perque L•• P•lepes, per• el 14 cetorce del 

mencion•do mes y •tlo, por I• que le pegerlen S9,300.00 nue- mil ~ 

pesos, firm•ndo ••i el contreto que y• hebl• sido firmedo por Armendo .Jesús 

Góngor• C•mpos, de est• forme - comprometió • realiZer el trebajo consistente 

en lev•nt•r un• memper• sobre el piso del eacenerio, pinter loa trebejos y 

acomod•r pl•nt•• de ometo. contretendo per• tel efecto• Certoa Gu .. berto a.len 
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Can. Gen•ro Poot Poot, S•nti-oo Aguil•r Lori• y Pedro Pmlo Suárez C••tillo, 

trabajadores del Ayunt•miento Benito Ju•rez, •Clacritoa •I De~rt-nto ele 

Servicios Gener•les. •cl•r•nc:lo que Cleaconoce de qui•n ••• el m.teri•I que -

proporcionó. ya que la miam• peraon• que le llevó el contr•to • firm•r le dijo que 

en el citado perque encontr•rl• el m•t•ri•I p•r• el ••cen•rio; •greg•ndo que 

como requería luz p•r• poder re•li~r dicho tr•b•jo dur•nte I• noche, decidió 

colocar 3 tres reflectores gr•ndea. de au propied•d. aobre el poate de •lumbr•do 

público, con ayuda de Pedro P•blo Su•r•z Ceatillo (foj•• -492 cu•trocientos 

noventa y dos a 499 cuetrociento• novent• y nueve). 

o) Testimonie! de Jos• Dominguez Berrere, reportero del peri6Clico 

La Crónica ele Cencún, en el Eatec:lo ele Quinten• Roo, del mlamo 3 tres de 

febrero del •l'lo 2000 do• mil, quien ente el agente del Mini•t-io Público ele le 

Federación edscrito • I• Dirección Gener•I ele Averigu.c:ionea Previ•• ele eat• 

Fiscalfa, decleró que el 14 cetorce ele -ro del •l'lo en curso, - enteró que 

llegari• • ••• ciuc:l•d el entonce• cenc:lic:leto • I• Preaidenci• ele I• Repúblice 

Mexi~n•. por el P•rtido Revolucionerio lnatitucionel, Fr~sco L._.tic:l8 acno.. 
por lo que •cudió • esper•rlo • I• termine! en ClonCle •rril:len loa vuelos privec:loa; 

hechos que se publicerc:>n el 15 quince del me• y •l'lo cltec:los en el referido 

periódico; agregenc:lo que entre I•• persones que ecuc:lieron • rwcibir • I• ref9rlCl8 

persone, se encontr•b• Fr•nciac:o Mec:line, director de Comuniceción Soeial del 

Ayuntamiento Benito Juárez, en el Eatedo ele Qulnt•ne Roo, mismo que -18be 

acompel'ledo ele Fr•nciaco G8bourel, f0t6grefo, Merte Anlbel Rebollar ~. 

camarógreto ambos empleec:los del mencionec:lo •y~iento, qi,,. loa 3 tres 
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viajaban en una c.mioneta Combl, tipo panel, de color blanco, con el logotipo del 

Ayuntamiento Benito Juilrez y fa leyenda "Prensa" (foi•• 539 quinientos treinta y 

nueve a 541 quinientos cuarenta y uno). 

p) Testimonial de Lev García Flores, reportero del periódico La 

Crónica de Cancún, en el Estado de Quintana Roo. del 9 nueve de marzo del afio 

2000 dos mil. quien ante el agente del Ministerio Público de fa Federación 

adscrito a fa Dirección General de Averiguaciones Previas de esta Fisc.lla, al 

tener a la vista la nota periodística public.da el 15 quince de enero del presente 

año. en la página 12 doce del referido periódico, ratificó su contenido por haberla 

redactado y por tratarse de hechos que fe constan, ya que estuvo presente en el 

evento del 14 catorée de enero del presente al'lo, en el parque Las Palapas, 

localizado en esa ciudad, al cual asistió el entonce• candidato a la Presideneia de 

fa República Mexicana, por el Partido Revofucionsrio lnstitucionml, Francisco 

Labastida Ocho•; asimismo, agregó que cuando llegó a ese parque, ya se 

encontraba instalado el escenario donde se efectuó el evento, pero ignora qui~ 

fo colocó y quién o quiilnes fo desmontaron; respecto • fas fotografías publicadas 

en fa citad• nota periodlstic. manifestó que éstas fueron tomadas por su 

compa.,era Elizabeth Ruiz AIVarado (fojas 761 -ecientos sesenta y uno a 783 

setecientos sesenta y tres). 

q) Testimonial de Elizabeth Ruiz Alv-ado, fotógrafa del periódico La 

Crónica de Cancún, en el Estado de Quintana Roo, del mismo 9 nueve de marzo 

del ª"º 2000 dos mil, quien ante el egente del Ministerio Público de la Federeeión 
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adscrito a la Dirección Generel de Averigueciones Previ•• de este Fiscelle, 

declaró que se enteró en el medio periodlstico de que el 14 cetorce de enero del 

año en curso, estaría en el parque Las Pelapas, localizado en esa ciudad, el 

entonces candidato a la Presidencia de la Repúblice por el Partido Revolucionario 

Institucional Francisco Labastida Ochoa, por lo que llegó a dicho parque 

aproximadamente a las 18:00 dieciocho horas, percetlllndose que el escenario 

donde se efectuaria el evento se encontraba armado, pero ignora quién lo colocó 

y quién lo retiró: asimismo, al tener a la vista las fotografías que aparecen 

publicadas en las páginas 1 uno y 12 doce del mencionado periódicó, del 15 

quince de enero del afio 2000 dos mil, manifestó que reconoce dichas fotografles 

como las mismas que se tomaron el referido parque (fojas 764 setecientos 

sesenta y cuatro a 766 setecientas sesenta y seis). 

r) Testimonial de Maria Antoniet9 Vergas Madraza, subdirectora de 

Saneamiento Ambiental y Construcción e Imagen Urbana en el Ayuntemiento 

Benito Juárez. del Estado de Quintana Roo, del propio 9 nueve de marzo del ano 

2000 dos mil, quien ente el agente del Ministerio Público de la Federación 

adscrito a la Dirección General de Averiguaciones Previas de esta Flacella, 

declaró que el 14 cetorca de enero del etlo citedo se enteró en el medio 

periodístico que ese die, se reelizó un evento • fevor del entonces c.ndidato • le 

Presidencia de le Repúblice, por el Pertido Revolucionerio lnstituci-1, Fr8ncisco 

Labastida Ocho•. en el perque L•• Pelapes, en la ciuded de Cencún, Est9do de 

Quintana Roo, pero elle no tuvo ingerencie elguna • .., el mlamo (fo¡.s 787 

setecientas sesente y siete • 771 setecientes setente y uno). 
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•) Testimoniel ele Cerios Mecl•• Yezegey, director de 

Oesincorporeción de Activos del Ayuntemiento Benito .Ju•rez, del Eatedo de 

Quintana Roo, del citedo 9 nueve ele merzo del eno 2000 dos mil, quien ente el 

agente del Ministerio Público de le Federeción edscrito ·e le Dirección Generel ele 

Averiguaciones Previes ele este Fiscalíe, decleró en releción el Oficio que envió el 

ingeniero Pablo Rivera Arceo, director de Servicios Públicos Municipeles, del 7 

siete de enero del referido eno, que medi•nte el mismo, le remitió une copie del 

escrito dirigido a la presidente municipel de Benito .Ju•rez, Esteo de Quinten• 

Roo, suscrito por 9 nueve errendeterios de locales comercieles del perque Les 

Palapes, solicitendo el erreglo de les luces de •- perque y le limpleze del mismo 

(fojas 772 setecientes -ente y dos • 775 -tecientes -•nte y cinco). 

t) Teatimoni•I de Genero Poot Poot, aupervisor de limpieza y 

eventos en el Ayuntemiento Benito Jumrez, Eatedo de Quinten• Roo, del referido 

9 nueve ele m•rzo del 81'\o 2000 dos mil, quien ente el agente del Miniaterio 

Público de le Federación escrito. e le Dirección Generel de Averlgueci_s_ 

Preví•• de este Fiacalie, decleró que el 14 catorce de ~ del .no citedo en el 

parque L•• Pelepea en le ciudecl de Cmnc:ún, Estedo de IWferenci•. - et.ctuó un 

evento pertidist• habiendo perticipedo en los preperetivos del mismo, y• que el 13 

trece del mea y eno citedo Jo .. Lugo Borges, lo fue • viaiter • su domicilio .,_.. 

indicarle que I• eyuder• • hecer un trebejo de cerpinterle por el que le pegarle le 

cantided ele $500.00 quinientos pesos, por lo que eccec:tió, ignorendo quiotn llevó 
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el m•teri•I que se utilizó p•r• I• escenogr.ti•. y• que cu.ndo llegó •I cit•áo 

parque, el m•teri•I se encontr•b• en dicho lug•r; •greg•ndo que pmr• ilumin•r•e 

por la noche; José Lugo y Pedro P•blo Suérez C••lillo, coloc.ron 3 tres 

reflectores en Jos postes de •lumbrmdo público que •• encuentr•n dentro de dicho 

parque, ignor•ndo de qui•n •e•n; ••imiamo m•nifestó que I•• peraon•• que José 

Lugo contrato P•r• re•liz•r I• ••cenogr.ti• fueron C•rlo• Guelberto B•l•n C•n. 

Pedro P•blo Sulllrez C••tillo y S•nli•go Aguil•r Lori• (foj•• 776 setecientos 

setenta y seis a 779 setecientos ••t•nt• y nueve). 

u) Teatimoni•I de C•rloa Guelberto B•l•n C•n, emple•áo de 

m•ntanimiento del Ayunt•miento de Benito Juérez, en el Eatmáo de Quim.i. Roo, 

del multicit•do 9 nueve de m.rzo del .tia 2000 dos m.il. quien ante el agente del 

Ministerio Público de la Feder-ión mdscrito • I• Dirección Gener•I de 

Averigu•ciones Pr•vi•• de esta Fiscalfa, declmró que el 13 '-de enero del 8l'lo 

referido José Lugo Borges, lo invitó· a que lo ayudaira a n.cer un trebmjo de 

escenogrmi• en el pmrque Las P•lapaa, en la ciudmd de Cencún, en el citado 

Estado, •ceptmndo ••t• por I• cmntidad de S500.00 quinientos pesos; el tr-.¡o lo 

realiz•ron Genero Pool Poot, S•ntiago Agull•r Loria y Pedro P81blo SUIWez 

Castillo, •- mismo ála, coordinmdo• por José Lugo Borgea; agi ega11do que 

ignor• qui•n llevó el mmteri•I para realizmr el trabajo, ya que •ate - etlCOIMeba 

en al lugar en donde - llevarla • c8lbo el lev-.miento de una mampara, la cual 

pint•ron y coloc.ron la• l•Y9nd8• '9ferent•• • la ~ pmrtidiata del entonces 

candidato • I• Presidencia de la República, por el· Partido RevOl~o 
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lnstitucion•I. Fr•nciaco Lllb••lid• Ochoal, ••imiamo pmr• tr~r dur•nl• I• 

noche, Pedro P•blo Su6rez C••lillo, colocó 3 tres r9fleclorea en loa poste• que •• 

encuentran en los coat•dos de I• P•l•P• m•yÓr en I• que fue colocmd• I• 

mampara (foj•s 780 setecient•• ochenl• • 783 aetecient•• ochenl• y tres). 

v) Testimoni•I de S•nli•go Aguil•r Lorla, plomero en la Dirección de 

Servicio Gener•les d•I Municipio Benito Ju6rez del Estado de Quint•n• Roo, del 

mencionado 9 nueve de marzo del •t\o 2000 dos mil, quien •ni• el •gente del 

Ministerio Público de la Feder•ción •dacrito • I• Dirección Gener•I de 

Averiguaciones Previ•s de ••t• Fiscmlia, decl•ró que el 13 trece de -•o del 

presente afio, José Lugo Borgea, lo fue • buacmr • su domicilio pmr• proponerle 

que le ayud•r• • colocmr una m•mpmris en el pmrque L•• P•lmpma en I• ciudmd de 

Cancún, en dic:ho Eatmdo, • lo que mceptó y• que le Ofreció S500.00 quinientos 

pesos, por su tr•bajo, siendo que ·- mismo di• comenzmron • tr~r c..ioa 

Gualberto B•l•n C•n. Gen•ro Pool Pool, Pedro Pablo Suárez C••tlllo y Jo .. 

Lugo Borges, en el citado parque, terminmnc:lo hase. el di• siguiente, como a I•• 

16:30 diecis6is treint• hor•s (fojma 784 -ecienl•• oehent. y cuatro • 787 

setecient•s ochant• y siete). 

W) Testimonial de Pedro Pmblo S"*ez c .. tillo, supervisor en el *
de M•ntenimiento de I• Dirección de Servicio Gener•lea del Municipio de Benito 

Juairez, en I• ciuad de Cancún. Eatmdo de Quinc- Roo. del •ludido 9 nueve de 

marzo del •t\o 2000 dos mil, quien -• el 9genle del Ministerio Público de le 

Federación •dacrito • I• Dirección Genere! de Averi~ Prev;.a de ese. 
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Fiscalía, declaró que el 13 trece de enero del referido at\o, JoH Lugo Borges, lo 

visitó en su domicilio para invitarlo a colaborar en la realización de un trabajo de 

carpintería el cual consistía en colocar una mampara y preparar un escenario 

para un evento que •• llevarla a cabo el 14 catorce del mes y at\o citados; al 

tener a la vista la p•gine 1A uno, a, del periódico Reforma, del 15 quince de enero 

del afio 2000 dos mil, reconoce la grúa de alumbrado público que .. aprecia en la 

fotografía como perteneciente al Ayuntamiento Benito Ju•rez en la citada ciudad, 

pero no recuerda haberla visto en el parque Las Palapas en dieha ciudad, Estado 

de Quintana Roo, durante el tiempo que hicieron el trabajo de instalación de la 

mampara. aclarando que el reflector que se aprecia en el poste del alumbrado 

público lo colocó junto con JoH Lugo Borges, el día en que realiZaron el trabajo 

de referencia (fojas 788 .. tecientas octtenta y oeho a 791 setecientas noventa y 

uno). 

•) Testimonial de Ángel Francisco Medina Aguilar, director de 

Comunicación Social en el Ayuntamiento Benito Jumrez, Estado de Quintana Roo, 

del nombrado 9 nueve de marzo del at\o 2000 dos mil, ante el agente del 

Ministerio Público de la Federación adscrito a la - Dirección General de 

Averiguaciones Previas de asta Fiscalía, quien declaró que ti-como~· 

la de llevar la memoria de actos raleventes, aociales, cu"U.ales, polltlcos y 

económicos que repre-nten importancia para el de-..rrollo municipal y por tal 

motivo enterado de la llegada del entonces precandidato a la Presidencia de la 

República, por el Partido Revolucionario Institucional, Francisco Labaatlda Ochoa, 

el 14 catorce de enero del et\o 2000 dos mil, aproximadamente a las 15:30 qu¡.-
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horas con treinta minutos, •• presentó acompatlado da au camarógr8fo Marta 

Anibal Rebollar Gonz81ez y al fotógr8fo Francisco Sanaoraa Gaboural, empleados 

del citado ayuntamiento, al -ropuarto da la ciudad, en dicho Estado, para 

esperar la llegada de la persona antas citada, y una vez qua éata arribó, le 

tom·aron impresiones fotogrMicaa y da video (foja• 792 aatecientaa noventa y doa 

a 795 setecientas noventa y cinco). 

y) Teatimonial de Giovanni Enrique• Garcla, subdirector da Servicios 

Generales en el Ayuntamiento Benito Ju8raz, Estado da Quintana Roo, del 10 

diez de marzo del afio 2000 dos mil, ante al agente del Ministerio Público da la 

Federación adscrito a la Dirección General da Averiguaciones Previas da aata 

Fiscalía. quien declaró qua tiene a au cargo •o cuarenta empleados y que entra 

ellos hay persona• qua h-n laborea da carpinterla y pintura y que dichos 

trabajos realizado• aon anotado• en un libro qua Obra en la Dirección da Servicios 

Generales, aai como también - anotan en una agenda da eventos que también 

.se lleva en la misma Dirección (foja• 831 oehocientaa treinta y uno a e~ 

ochocientos treinta y cuatro). 

z) Testimonial a-Sonia Magaly Achach Solía, P""•identa municipal 

en Benito Ju8rez, Estado de Quintana Roo, del 11 once da marzo ·del afta 2000 

dos mil. quien ante el agente del Ministerio P.:íblico de la Federación adacrlto a la 

Dirección General da Averiguacione• Previas da eata Fiacalla, manifestó qua el 

14 catorce da -ro del rwtarido al'lo, - dirigió al ~o da la Ciudad de 

Cancún, Estado de Quin!- Roo, a esperar el arribó del ent- candidmto a la 
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Presidenci• de I• Repúblíca, por el Pertido Revolucionerio lnatitucionel, Fr•nciaco 

Labastida Ocho•. posteriormente, siendo eproxim•demente les 18:15 dieciocho 

horas con quince minutos se dirigió I• perque Les P•l•pes, localizedo en ••• 

ciudad. lugar donde se deserrollarie un evento, en el cu•I Fr•nciaco L•b••tid• 

Ochoa. daría las gracies a los militentes del p•rtido por su epoyo brind•do en le 

precampafla (fojes 840 ochociant•s cu•rente • 846 ochocientos cu•rent• y seis). 

•') Testimonial de Julio C•••r L•r• M•rtinez, diput•do por el Pertido 

de la Revolución Democrática en el 12 doce. Distrito Elector•! Federel, 

correspondiente a la ciud•d de C•ncún, Eatedo de Quint•n• Roo, del 3 tres de 

mayo del afio 2000 dos mil, qui•n ente el •gente del Ministerio Público de I• 

Feder•ción •dscrito • I• Dirección Generel de Averigueciones Preví•• de este 

Fiscalía, decl•ró que el Pertido Revolucion•rio Institucional y el entonces 

candid•to a la Presidenci• de le República, por el Pertido Revolucionerio 

lnslilucion•I. Frencisco L•b•stid• Ochoe, recibieron epoyo por perta de loa 

Ayuntamientos d• Benito .lumrez y Otón P. Blanco, hechos de los c:Uales ••enteró 

mediante lo publicado en los periódicos, L• Crónica de Cencún y Reforme 

Corazón de M*xico, •mbos del 15 quince de enero del presente-afta, con 

circulación en al Estedo de rafarancia (fojas 1078 mil -•nta y ocho a 1081 mil 

ochenta y uno). 

b') Teslimoni•I de Francisco Sanaoraz Gaboural, fot(lgrafo an la 

· Dirección de Comunicación Social del Ayuntamiento Benito .lumraz, Ea~ de 

Quintan• Roo, del 16 diecisáia da meyo del afta 2000 dos mil, quien ent• al 
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agente del Ministerio Público de le Federeción edacrito • I• Dirección Generel de 

Averiguecionea Previ•• de este Fiacelie, Uecleró que su jefe inmedieto Ángel 

Francisco Medina Aguiler, subdirector operelivo de prense el 1-4 cetorce de enero 

del referido el'lo, les comunicó • •1 y • Merte Anlbel Reboller González, que se 

preperaran para acudir el -ropuerto de le ciuded de Cancún, en dieho Eatedo, • 

efecto de registrar la visite del entonces precendidelo • la Presidencia de I• 

República. por el Partido Revolucionerio lnalilucionel, Francisco L•b•alid• Ochoa, 

pero como no l•s permitieron el peso• la piste, desde losvent•n•I•• ••pudo 

tomar un video y eproximedamenle • las 19:00 diecinueve hores - presentaron 

en el parque Las Palepes, a un evento efectuado pare el citado cendidelo (fojes 

884 ochocientas ochenta y cuetro • 888 ochocientos oehent• y Oeho). 

e') Teatimoniel de Mene Reboller Anlbel Gonzllllez, cemerógrefo en 

la Dirección de Comuniceción Sociel del Ayuntemiento de Benito Ju41rez, en el 

Estado de Quinten• Roo, del miamo 16 dieciHia de meyo del efto 2000 dos mil, 

quien ente el •gente del Ministerio Público de la Federeción edacrito • le 

Dirección Generel de Averiguecionea Previea de -1• Fiacelie, decleró que el 14 

clllorce de -o del r.rerido el'lo ecuc:tió el ~o de le ciuded de Cencún;

en el referido Ealedo, en competll• de su director Frenciaco Medine Aguilar y del 

fotógrefo Frenciaco Sensores Gebourel, llegendo • bordo de une cambi, COior 

blanco, sin plecea de circuleeión, propieded de - eyuntemlenlo, con el objeto 

de tomer fologrefiea y video de le vial• del entonces Cm'ldidllto • le P,..idencie 

de la Repúblice, por el Pertido Revolueionsio lnatitucionel, Frmnc:iaco Lebeatlde 

Ochoa, porque tel heeho le Dirección de Comuniceción Soci91 lo conaideró 
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importante para la ciudad de Cancún, Estado de Quintan• Roo (foj•s 889 

ochocientas ochenta y nueve • 893 ochocientos novent• y tre•). 

d') Oocument•I pública, con•i•tente en copia foto•t•tica certificada 

del oficio sin número, del 13 trece de m•yo de 1999 mil noveciento• novent• y 
nueve, expedido por el •rea de Recur•o• Hum•nos de la Ofici•li• Mayor, del 

Ayuntamiento de Benito .Ju•rez, en la ciud•d de Cancún, Est•do de Quint•n• 

Roo. en la que se hace const•r que .losé Lugo Borges, gozó de un periodo 

vacacional comprendido del 3 tres •I 14 catorce de julio del •l\o 2000 (foj• 903 

novecientos tres). 

e') Oocument•I pública, consi•tente en copi• fotost•lca certificada 

del oficio sin número, del 9 nueve de noviembre de 1999 mil noveciantos novente 

y nueve, expedido por el •e• de Recurso• Humanos de I• Ofiei•li• M•yor del 

Ayunt•miento de Benito .Ju•rez, en I• Ciudad de C9ncún, Estado de Quint

Roo. en la que se hace const•r que Santiago Aguil•r Lori•. gozó de un periodo 

vacacion•I comprendido del 3 tres •I 14 catorce de -ro del 81\o 2000 (foja 810 

novecientos diez). 

r) Oocument•I pública, consistente en copi• foto.uitice certificada 

del oficio sin número, del 16 dieci .. is de noviembre de 1888 mil novecientos 

noventa y nueve, expedido por el •e• de Recursos Humanos de I• Ofieiall• 

Mayor del Ayunt•miento de Benito ..l"*ez, en I• ciudad de Cancún, Estado de 

Quintana Roo, en I• que - hace constar que Gerardo Pool Poot, gozó de"' 
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periodo v•c.cion•I comprendido del 3 tr•• •I 21 veintiuno de enero del •l'\o 2000 

(foja 908 novecientos tres). 

g') Documental públic., consistente en copi• fotoatlitic. certific.d• 

del oficio sin número, del 12 doce de enero del •fto 2000 dos mil, expedido por el 

area de Recursos Hum•noa de I• Ofici•H• M•yor del Ayunt•miento de Benito 

Juarez, en la ciud•d de Cancún, Eatmdo de Quint•n• Roo, en I• que se h•ce 

constar que C•rlos Gu•lberto B•lan C•n. gozó de un periodo v•c.cion•I 

comprendido del 3 tres •I 14 e.torce de enero del •fto 2000 (foj• 906 novecientos 

seis). 

h') Documental pública, consistente en copi• fotoat61ica certificacw 

del oficio sin número, del 12 doce de ~ del •fto 2000 dos mil, expedido por el 

área de Recursos Hum•noa de I• Ofici•li• Mayor, del Ayuni.miento de Benito 

Julirez, en I• ciud•d de Cancún, Estado de Quinl•n• Roo, en I• que - "

const•r que Pedro P•blo Sulirez Castillo, gozó de un periodo v•caeion•I 

comprendido del 3 trea •I 14 catorce de enero del •fto 2000 (fojm 913 noveci9nlo• 

trece). 

I') Documem.1 públic., conalatent• en copi• fotoatlitic. certiflcacw 

del oficio número SG/020/2000, del 12 doce de ~ del mtlo 2000 dos mil, 

signado por el -cretsio del Ayunt.mlento Benito Julirez, en I• ciudmd de 

Cancún, E•t•do de Quini.n. Roo, dirigido •I presidente del Comlt• MYnieipml del 

Partido Revolucionmrio lnatltuci-1 en •- lug.r, madi.me el cu.I le c:omunicó I• 
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autorización del uso del perque Las Palepas, a efecto da que el 1" catorce da 

enero del afio en curso, se llevare a cabo un acto proselitista de ·los militantes da 

ese partido, a fevor del entonces precandidato • le Presidanci• de I• República, 

por el Partido Revolucionerio lnstitucionel, Frencisco Labastid• Oc:tioa (foja 304 

trescientos cuatro). 

J') Documentel pública, consistente en copia fotostllltica certificada 

del oficio sin número, del 14 catorce de enero del afio 2000, signedo por el 

coordinador de lmlllgen Urbena del Ayuntemiento de Benito .Julllrez, en la ciudad 

de Cancún, Estado de Quintana Roo, dirigido a la subdirector• de Senaamiento 

Ambiental, de ese municipio, rnadiente el cual informó las actividades de limpieza 

realizedas ese día, por Cerios Gualberto Balan Can y .Ion del Carmen P6rez 

Burgos, en el parque Las Pelapas (foja 713 setecientes trece). 

k') Docurna!"'t•I pública, consistente an copia fotostllltica certificada 

del reporte del lllraa de trabejo del Ayuntamiento Benito .Julllraz, an ta ciudad da 

Cancún, Estado da Quintana Roo, del 1" catorce da ~ del afto 200 doa mil, 

en la que conste que el ofici•I Manual Gonzllllaz, al ayudanta Erick Aguayo y al 

chofer .Juan Tomes Zapo, acudieron al parque Las Pa18Pa8 an donde ,..lizson 

maniobras de reparación eléctrica (fojas 112 clanto doca a 141 cianto - y 

uno). 

I') Documental pública, consistente an copia fotostllltica simple del 

Diario Oficiel da la Federación, torno DLVI, número 18 dieciocho, del miWcolaa 29 
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veintiséis ele enero c:lel etlo 2000 c:loa mil, en le cuel entre otrea circunslllnciea -

público el Acuerdo Generel del Instituto Feaerel Electorel, por el cuel - comunicó 

el registro ele las cenc:lic:leture• pera presidente ele loa Eatec:loa Unido• Mexicenoa, 

con el fin ele participer en el proceso electorel fec:lerel c:lel etlo 2000 c:loa mil, entre 

ellos. el ele Frencisco Lebeatic:le Ochoe, por el Pertic:lo Revolucionerio lnatitucionel 

(fojas 417 cuatrocientos diecisiete e 422 cuetrocientos veintidós). 

m') Documente! públice, consistente en el origine! c:lel oficio 

OMSGM/027/2000, del 28 veintiocho ele enero c:lel etlo 2000 dos mil, signec:lo por 

el director ele servicios genereles ele Oficielie Meyor en el Municipio Benito 

Juárez. en el Estec:lo ele Quinten Roo, dirigido el alnao.:o de c:lieho municipio, por 

medio del cuel informó que el 14 cetorc:e ele -o del etlo en curso, pereonel de 

la Dirección de Servicios Genereles, no reelizó elgún trebejo en el perque Les 

Palapas; esimismo, que no •• cuente con solicitud elgune· el respecto (fOjea 921 

seiscientas veintiuno 632 ·e -iscientea treinte y dos). 

n'> Documente! públice, consistente en el origine! c:lel oficio 

PRA/016612000, c:lel 1 uno .-ca febrero del et\o 2000, eignecto por el director 

general ele Servicios Públicos Munieipeles en Benito. J~. en el Eateao de 

Quintan Roo. dirigido el sindico ele dieho municipio, mec:limnte el cuel le 

proporcionó le releción del persone! que reelizó ectividedes en el perque Lea 

Palapes, locelizedos en •- municipio, describiendo lea funciones que cede uno 

ele ellos reelizó (foje 706 -ecientes -i• y 707 8elecientoe siete). 
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ft') Documente! públice, consistente en el origine! del oficio 

PRA/165/2000, del 1 uno de febrero del al'lo 2000 dos mil, signado por el director 

de Servicios Públicos Municipales en Benito Ju•rez, en el Estado de Quinten• 

Roo. dirigido el sindico de dicho municipio, mediente el cuel le informó que el 

vehículo que reelizó los trebajos en el perque denominedo Les Pelepes, es el 

marcado con el número económico G-4 ge, guión, cuetro, merce Ford, tipo grúe 

Canastilla. de color blenco. modelo 1989, _con número de serie 

2FDLF47M3KCA94460 dos, efe, de, ele, fe, cuetro, siete, eme, tres, ke, ce, •. 

nueve. cuatro, cuatro, seis, cero, mismo que est• •signado • I• dirección entes 

señalada (foja 720 setecientos veinte). 

o') Documente! públice, consistente en el origine! del oficio número 

FFB0/0021/2000, del 1 uno de febrero del el'lo 2000 dos mil, signecio por el 

gerente del FBO. eeropuerto del Sureste en I• ciuded de Cencún, dirigido el 

agente del Ministerio Público de I• Federeción edscrito • I• Dirección Generel de 

Averigueciones Pravi• de este Fiscelia, mec:tiante el cuel intormó que en apoyo • 

la escolta d•I entonces cendidato a la Presidencie de le Repúblice, por-el Partido 

Revolucionerio lnstitucionel, Francisco Labastida Ochoa, - permitió la entrada a 

la plataforma del FBO a 3 tres vehlculos tipo Suburban, con las siguientea 

caracteristices, Ford, places 880-HRB ocho, -i•, cero, guión, t'laehe, ere, be, 

color blanco. Chevrolet, color negro, places TMR-6122 te,-· ere, guión, -i•. 

uno, dos, dos, y Chevrolet pl8Cas USR-9476 u, e-. ere, guión, nue-. cuatro, 

siete. seis, color vino, 9áemils de un eYlobús m.rc:e Cine, plmc:as 856RG2 ocho, 
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cinco. seis, ere, ge, dos, color blenco; esimismo le informó que los conductores da 

dichos vehículos fueron el teniente coronel da infenterl• Jos• Luis Cruz Cepede, 

jefe de escolte, el meyor Rodrigo Slilnchez, cepitliln Julio Conde da le Rose y 

Horacio Lara (fojes 722 setecientos veintidós). 

p') Documental públice, consistente en el originel del oficio número 

161/2000. con fecha de recepción del 9 nueve de febrero del el'lo 2000 dos mil, 

signado por el recaudedor de rentes en la ciud•d de C•ncún, el Estedo da 

Quintana Roo, dirigida el director da Trlilnsito Municipel, an el Estedo de 

referencia, mediante el cuel la informó que les pleces TMR6122 ta, eme, ere, seis, 

uno, dos. dos, corresponden el vehículo Chevrolet, Suburben, modelo 1999 mil 

novecientos novant• y nueva, color negro, epreci8ndo- como propieterio Turi-1 

Sociaded An6nim• de Cepitel Veriebla, con domicilio en Quatzel número 23 

veintitrés, menzen• 7 siata, lote 1 uno, zon• hotelare en ••• ciuded (foje 742 

setecientos cuerent• y dos). 

q') Documente! públice, consistente en el origine! del Oficio ~ 

161/2000. del 9 nueve de febrero del mfto 2000 dos mil, signedo por el receudedor~ 

de rentes en el Estedo de Quin'- Roo, dirigidll el director de TrlilnsitO Municip91, 

en el Estedo da referencie, medien!• el CUlll le intorm6 que eegún - desprenda 

del erchivo físico de receudedores de rente les pleces USRSM76 u, •-· ere, 

nueve, cuetro, siata, -is, corresponden el vehlculo Chavrolet, Suburben, modelo 

1999 mil novecientos novent• y nue-. eprecililndo- como propieterio_ de te 
empres• danominede Comtiustib,.s y Servicios Quint- Roo, Sociedtld Anónlme 
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de Capital Variable con domicilio en Avanic:la Uxmal número 12 Cloca, manz9na 2 

dos. en la ciudad ele Cancún, Estado c:1a· Quintana Roo (foja 7"43 -••ciento• 

cuarenta y tres). 

r') Documental pública, consistan!• en al original Clal oficio número 

037/PJF/FEPADE/2000, Clel 15 quinca Cla febrero Clal al\o 2000 do• mil, signado 

por Raymundo Anaya Monroy, agente Cla la policla judicial federal con al visto 

bueno de Jesús Eulalio Riva• Manzano, ancargac:lo Cla Clieha corporación, 

comisionados a esta Fiscalía, quien•• informaron sobre las investigaciones 

realizadas en relación a los hachos materia Cla la praaanta indagatoria (foja• 729 

setecientos veintinueve a 732 satacientos trainta y dos). 

a') Documental privada, consistente an 1 un ejemplar da la aacclón 

A a, Clel parióc:lico Reforma Cor-ón da M6xico, Clal 15 quince ele enero Clal al\o 

2000 dos mil, Al\o 7, número 2225 dos mil Cloacientoa veinticinco, con circulación 

en la ciudad ele Cencún, Estado Cla Quintana Roo, al cual contiene en la parta 

inferior Cla ... página. una fotografía en cuyo pie .. 1- lo •iguianle: • ¿S

distancia?", "Personal, vehlculos y equip-.niento Cla Ayuntamiento ele Benito 

Ju•r•z (Cencún), Quintana Roo, fueron utilizac:lo• ayer para preparar el •llCenariO 

donde •• realizó el mitin pro-litiata Clal canc:lic:lalo preaic:lancial elel PRI, F..-isco 

Labastic:la Ochoa ... • y en la pagine 6A aais, a, aa lee lo siguiente: ·u..-. vehlculoa 

oficial•• en mitin", "Dan a Labestic:la apoyo municipal" (fojas 38 treinta y OCho a "47 

cuarenta y siete). 
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t') Document•I priv•d•, consistente en 1 un ejempl•r del periódico 

La Crónica de Cencún, del 15 quince de enero del •tlo 2000 dos mil, número 

1 708 mil setecientos ocho, con circul•ción en le ciud•d ele C•ncún, Estedo de 

Quintana Roo, el cu•I contiene en le perte superior de I• p•gine 1 uno, el 

siguiente encebezedo: ·compromiso de L•b•stide de •punter el turismo ele 

Quintana Roo, Crear un millón de empleos, pere •v•nz•r en el •mbito educetivo," 

así como una fotografla, en cuyo pie se 1-: "En un •etc multitudin•rio en C•ncún, 

el candidato del Partido Revolucion•rio lnstitucionel • I• Presidenci• d• I• 

República, Francisco L•b••tide Oehoe, refrendó su compromiso por Quint•n• 

Roo, acomp•tl•do del gobem•dor .Ja.quin Hendrick• (fotos Eliz.D9th Ruiz)" 

(fojas 352 trescientos cincuente y do• y 353 tresc:ientos cincuent• y tres). 

u') Document•I privmd•, consistente en copie fotost•tlcm certificmdm 

del escrito de fech• 5 cinco de -ro del •tic 2000 dos _mil, suscrito por loa 

locatarios en al perque L•• P•lep••. locelizado en al Municipio de Benito .J~rez, 

Estado de Quint•n• Roo, dirigido • ,. •lcmlde- de •- mismo rNa"lieipio, 

mediante al cuml le solicit•ron que .-reglen I•• luces de •- pmrque, _, como .. 

limpieza del mismo (foja 151 Ciento Cincuan .. y uno). 

v') Oocument•I privmdm, consistente en copi• fot~lcm certificmdm 

del oficio sin número, del 7 •~ de -o del .tic 2000 dos mil, slgnedo por el 

director da Desincorpormeión de Activo• en el Munieipio de &.nito .Juérez, en I• 

ciudad de C•ncún, E•tmdo de Quim- Roo, dirigido •I dir9Clor de Servieioa 
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Públicos Municipales en dieha entidad federativa, mediante el cual le envió copia 

de la solicitud que formularan los arrendatarios da los locales del parque Las 

Palapas, a efecto de solicitarla qua arreglan las luminarias qua estén fundidas o 

mal colocadas en el citado parque (foja 150 ciento cincuenta).-

w') Documental privada, consistente en copia fotostática certificada 

del escrito del 8 ocho de enero del al\o 2000 dos mil, signado por el presidenta 

del Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional en Benito Juérez, en 

el Estado de Quintana Roo, dirigido al secretario general del Sindicato de 

Taxistas, de dicho municipio, mediante al cual la solicitó 10 diez camionetas 

Suburban para que el 14 catorce de enero del al\o citado, fueran utiliZadas en al 

traslado de la comitiva del entonces prec:andidato a la Pl'9sidancia de la 

República, por al Partido Revolucionario Institucional, Fr~sco Labastida Ochoa, 

ya que ese dla se llevaría • cabo un avento en el parque Las Palapas (foja 307 

trescientos seis). 

•')Documental privada, consistente en copia fotos*ica certificada 

del escrito del 10 diez de enero del ello 2000 dos mil, signado por el~ 

general del Sindicato de C~s. T-istas y Slmil-• del Caribe, dirigido al 

presidenta del Comit• Municipal del Partido Revolucionario Institucional en Benito 

Julirez. Estado da Quintana Roo, mediante el cual autorizó el préstmmo de 10 

diez camionetas tipo SuburtNln para la transportación del -- ~ldato 

a la Presidencia de la República, por el Partido Revoluci-io Institucional, 
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Francisco L•b•stid• Ocho. •sí como de su comitiva: dur•nt• su est•nci• en es• 

ciudad (foja 308 trescientos ocho). 

y') Document•I priv•da, consistente en copi• fotost•tic. c.rtific.d• 

del escrito del mismo 10 diez de enero del •tic 2000 dos mil, suscrito por el 

presidente del Comité Directivo Municipel de Benito Ju6rez del P•rtido 

Revolucionario lnstitucionel, en el Estedo de Quinten• Roo, dirigido el secret•rio 

general del Ayuntemiento Benito Julilrez, en ese Estedo, medi•nte el cuel solicitó 

permiso para efectuar una reunión entre el entonces c.ndid•to • I• Presidenci• 

de la República, por el P•rtido Revolucionerio lnstitucionel, Fr•ncisco L•b•stid• 

Ochoa. y milit•ntes del pertido,. el 14 e.torce de enero del pre-nte •"º· • l•s 

18:30 dieciocho hores con treint• minutos, en el pmrque denomin8do Les Pel~s. 

en el municipio de referenci• (foj• 303 trescientos tres). 

z') Documente! privede, consistente en copi• fotostliltlc. certific.de 

del escrito del 11 once de enero del •tlo 2000 dos mil, sign8do por el presidente 

del Comit6 Directivo MuniciP91 del Pertido Revolueionwio 'nstitueion.J en a.nito 
Juárez. en el Est•do de Qulnt•"9 Roo, dirigido el secr.._io eer-al de la 

Conteder•ción Revolucio"9ria Campesi"9, en el Estltdo de !Wfer"encia, mediante 

el cuel le solicitó con motivo de la visite del entonces pt9Cendidato a_ la 

Presidenci• de Ja Repúblic., por el Pertido Revoluei-io Institucional, Francisco 

Lebestida Ocho., un conjunto, I• Bat~ y el equipo de sonldO para el evento 

que se llevaría a cabo el día 14 e.torce de enero del 9tlo en curao, a P8111ir de las 
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16:00 dieci••i• hor•s. en el P•rque L•• P•l•P••. en el cit•do municipio (foj• 309 

trescientos nueve). 

•"t Document•les priv•d•s. consistentes en copi•s fotost•ticas 

certificadas de 10 diez órd.enes de servicio, expedid•• por Tr•nsportes Turísticos 

de la Costa, Sociedad Anónim• de C•pitel V•rieble, • la orden de Domitilo P•rez 

Tunz6n. sin costo. de fecha 11 once y 12 doce de enero del •t\o 2000 dos mil, 

relativas al servicio de vehículos del 11 once al 14 catorce del cit•do mes y •t\o, 
con números consecutivos del 46863 cuerenta y seis mil ochocientos sesent• y 

tres a 46672 cuarente y seis mil ochocientos setente y dos, siendo 8 ocho de los 

referidos vehiculos, camion•t•s tipo Suburben y 2 dos eutomóviles, uno tipo 

Malibú y otro tipo Cutless (foj•• 80. ochocientos cuetro a 813 oehoeientos trece). 

b"t Document•I priv•d•, consistente en copi• totost•tica certificaa 

del escrito del 12 doce de enero del •t\o 2000 do• mil, signRo por el secretario 

general de la Confedereción Revolucioneri• de Obreros y C•mpesinos del Est•do 

de Quintana Roo, dirigia al presidente del P~ido Revolucion.rio lnstituci-1, 

en Benito Ju•rez. en el Estmo de reterenci•, medi•nte el cuel le comunicó que 

esa confederación p•rticipar• el 14 catorce de -o del •t\o en curso, con un 

conjunto musical, equipos de sonido y I• Batucaáal, integr.:ta por músicos de 

dicha orgeniz•ción, sin cobr•r canti~ algun• por •H concepto, con motivo de I• 

visita a la ciud•d de C•ncún del entonces prec:andidato • I• Presidenci• de le 

República, por el Partido Revolucion•rio Institucional, Francisco L~stim OcncM 

(foja 31 O trescientos diez). 
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e") Document•I priv•d•, conalat•nt• en copie fotoat•tic:• certific.d• 

del contrato de obra determin•d•. del mismo 12 doce de enero del •l'io 2000 doa 

mil. que celebr•n por una p•rte el Comité Directivo Municip•I del Partido 

Revolucionario Institucional, en Benito Ju•raz, en I• ciud•d de C•ncún, Estado de 

Quintana Roo, que ae encuentr• representado por Armando Jeaúa Góngora 

Campos, preaidente de dicho comité y por otr•, José Lugo Borgea, con el objeto 

de adecuar o instalar y dar loglatica al evento partidiat• que ae llevar• • c.bo el 

14 catorce de enero del al'io 2000 do• mil, en el parque L•• P•l•P••. en esa 

ciudad. el cual se firmó el 12 doce del mes y al'io referido• (foj•• 311 trescientos 

once y 312 trescientos doce). 

d") Document•I priveáa, consistente en 1 un• nota periodlatic. del 

periódico Reforma Cor-ón de M6xico, con circulación en I• ciudeá de C•ncún, 

Estado de Quint•n• Roo, del 21 veintiuno de enero del •l'io 2000 doa mil, 

publicado en I• p•gin• 8A Ocho, •· intitul8á8 "H•y Denuncie en la PGR por mpoyo 

a Labaalid•". "Ali•nz• por el C8mbio" y "Alianz8 por M*xico sustenta acuaación·

en una fotografla"; conteniendo une fotografí• con el siguiente enc9bezmd0: 

"viernes 14 de enero.- per-• y vehlculoa del Ayunt8rniento de C8"eÚn 

particip•n en loa preparativo• de un mitin de Labaatide" (foja 1103 mil ciento tres). 

e") Documental priveáa, consistente en un recorte de une nota del 

diario El Financiero, con circulación en la ciua.cl de Cancún, Eateáo de Quintana 
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Roo. del mismo 21 veintiuno de enero del al'lo 2000 dos mil, publicado en la 

pagina 44 cuarenta y cuatro, intitulada "Denuncia AN el deavio de recursos 

públicos". en la ciudad y Estado antes citados (1104 mil ciento cuiltro). 

f") Documental privada, consistente en el original del escrito del 

uno de febrero del al'lo 2000 dos mil, signado por el secretario general del 

sindicato de Choferes, Taxistas y Similares del Caribe, dirigido ante el agente del 

Ministerio Público de la Federación adscrito a la Dirección General de 

Averiguaciones Previas de esta Fiscalía, mediante el cual I• comunicó que 

mediante escrito del 1 o diez del al'lo en curso, el citado sindicato - puso a 

disposición del Comit• Directivo Municipal de Benito .Jumrez, del Partido 

Revolucionario Institucional, e echo cami-iaa SUburban y 2 do• vehlculoa, uno 

tipo Malibú y •I otro tipo Cutl••• (foja ~ cuatrocientos -'• y cuatro a 

cuatrocientos cuarenta y seis). 

g") Documental privada, consistente an el original del escrito del 

mismo 1 uno de febrero del at\o 2000 do• mil, signado por·el aecr.tario general 

de le Federación Revolucionaria de Otlreros y Cempeainoa del Estado de 

Quintana Roo, dirigido al ~· del MiniateriO Público de la Federmción adscrito 

a la Dirección General de Averiguac:i-• Previa• de esta Fiacalia, mediante •I 

cual informó que el 14 catorce de -o del al'lo en curso en el acto pro-litiata en 

el qua estuvo pre-nt• el entonces candidato a I• Presidencia de la República, 

por el Partido Revolucionario lnatituc:ional, Francisco L-.atlda oa-. 
participaron loa grupo de músicos de la Confedereci6n Revol~ 
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Campesina, integrent•• de le B•tucede, de te Confedereción Revolucionerie 

Campesina y el grupo musical conocielo como Siembra, perticipeción qua fue 

totalmente gratuita y como respuesta de la invitación heeha por al presidente del 

panido antes citado (foj• 458 cuatrocientos cincuenta y ocho). 

h") Inspección ministerial, del 27 veintisiete de enero elel al\o 2000 

dos mil, practicada por el agente del Ministerio Público ele la Federación aClscrito 

a la Dirección General ele Averiguaciones Previas ele aste Fiscella, en la qua hizo 

constar que se constituyó en el parque Las Palapas, en I• ciudad ele Cancún, 

Estado de Quintana Roo, ubicado en la intersección qua forman les callas ele 

Alcatraces, Gladiolas. Margaritas y Tulipenas, en le supermenzena 22 vaintielós, 

sector 4 cuatro, luger en al qua - eprecieron 2 dos estructuras ele meelere, 

pintada de azul claro, apraciendo una eatructura ele meelere, pintaele con 3 tras 

colores verde, blanco y rojo y sobra la misma apar-n, residuos de pegemento 

(fojas 69 sesenta y nueve a 73 -anta y tras). 

I") Amplieción ele Inspección ministariel, elel 28 veintioeho ele erwro 

del al\o 2000 dos mil, practicada por el eganta elel Ministerio Público ele la 

Federación edscrito • I• Dirección Genarel da Averigueci-a Preví•• ele e ... 

Fiscalía, en el qua consta qua - constituyó nuevementa en el perque Lea 

Palapas. lugar en el qua pera t-r una mejor eprecieción an to inapeccionedo -

tomaron otras fotogreflas (fOjaa 75 -anta y cinco• 78 --• 1f oeho). 
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J") Inspección miniateriel, del mismo 28 veintiocho de enero del•"º 

2000 dos mil. practie11d• por el •gente del Ministerio Público de I• Feder•ción 

adscrito a la Dirección Gener•I de Averigu•cionea Previ•• de eat• FiaCllli•, en I• 

que consta que se constituyó en I• Dirección JurldiCll del Ayunt•miento de Benito 

Juarez. Estado de Quinten• Roo, lug•r donde corroboró que I• grú• de -rvicioa 

públicos municip•les que •p•reció en I• fotogrefi• publiClld• en I• págin• 1A uno, 

a. del periódico Reform• Corezón de Máxico, el 15 quince de enero del pre-nte 

año. es propiedad de ese •yunt•miento, y que ae encuentr• ••ign•d• • I• 

Dirección de Alumbr•do Público Municip•I (foj•• 81 oehent• y uno • 83 oehent• y 

tres). 

k") Inspección miniateri•I. del 29 veintinueve de ~ del •fto 2000 

dos mil, pr•cticed• por el •gente del Ministerio Público de I• Federación ectacrito 

a la Dirección Gener•I de Averiguaciones Previ•• de eat• Fiaeell•. en I• que hiZo 

const•r que •• constituyó en I•• Oficinea del Depertemento de Alutnbredo Público 

de la Dirección de Servicios Público• Municipales del Ayuntamiento de Benito 

Juárez, E•t•do de Quint- Roo, ubic:edea en •venida Tulúm, eaquine con calle 

46 cuerent• y aeia, auparme~ 73 -tent• y tres, sector 1 uno, en le ciudad de 

Cancún, en el Eatlldo de refereneie, lugar en donde el director gener•I de 

Servicios Público• del citedo Ayuntamiento, .loH Cueuhlámoe T~ Cardona, 

mostró un t•ller-bodege del Oepert•mento de Alumbrado Público de le direcci6n 

cit•d•. en donde - apreció dieho meteri•I el4tctrieo pse •lumbredo público, entre 

éste h•bien 6 -i• reflector•• de loa conocido• como aolea, ain marce viaible, •I 
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parecer de 1000 mil watts de potencia, miamos qua - apreci11n1n raci.,, pintados 

de color verde en la parte corraapondiant• a la caja del balastro; asimismo •• 

constató que tuvo a la vista un libro florete, rayado, forma francesa, de 188 ciento 

ochenta y ocho hojas, apreci•ndoaa en la primar p•gina la leyenda Reportea 

atendidos en los al'loa 1999 mil novecientos noventa y nueve y 2000 dos mil (fojas 

153 ciento cincuenta y tres a 286 doscientos ochenta y aeia). 

I") Inspección ministerial, del 30 treinta de enero del atlo 2000 dos 

mil. practicada por el agente del Ministerio Público da la Federación adscrito a la 

Dirección General de Averiguaciones Previas de asta Fiacalla, en la qua hizo 

constar que se constituyó en las oficinas del Comit• Directivo Municipal del 

Partido Revolucionario Institucional an la ciudad de Cancún, Estado de Quint

Roo, ubicadas en la avenida Martlnaz de la Torre, sin nürnero, ~ 1 uno, 

supermanzana 1 uno, an la ciudad y Estado de referencia, lugar en al qua 

Armando Jesús Góngora Campos, director de Servicios Generales del 

Ayuntamiento Benito Ju*raz, an al Estado de Quintana Roo, mostró al material 

que dijo habar- utilizado para la preparación del aacanario qua H Instaló para al 

evento llevado a cabo al 14 catorce del mea y at\o citado• an al PllfqUa Las 

Palapaa, an al qua estuvo presenta al entonces candidato a la Presidencia de la 

República, por al Partido Revolucionario Institucional, Francisco Labaatida Ocnoa 

(fojas 321 traaciantoa veintiuno a 324 -aciantoa -lnticuetro). 

m") Ampliación de lnapacc:lón ministerial. del 31 treinta y uno da 

enero del afio 2000 do• mil, practicada por al agente del Ministerio Público da la 
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Federación •d•crito • I• Dirección Gener•I de Averigueciones Prevl•s de est• 

Fisc•lia, en I• que hizo const•r que - constituyó nuev•mente en el parque L•s 

Palapas. ubicado en superm•nz•n• 22 veintidós, en I• ciud•d de C•ncún, Estaclo 

de Quintan• Roo, en el cu•I •• observó un• m•mp•r• construid• con t•rim•• de 

triplay, pint•d• de colore• verde, bl•nco y rojo, mi•m• que el 27 veintisiete de 

enero del presente •l'lo se dio fe de su existenci•, •I igual que el talud de tripl•y, 

color azul, inst•l•do •I pie del escen•rio (foj• 337 trescientos treinta y siete • 340 

trescientos cuarenta). 

n") Inspección ministeri•I, del 2 dos de febrero del •l'lo 2000 dos mil, 

practicada por el •gente del Ministerio Público de I• Federmción mdacrito • I• 

Dirección Gener•I de Averiguaciones Previ•• de ••t• Fiacall•. en I• que hizo 

constar que se constituyó en I•• oficinas de I• empr•u denominad8 

Combustibles y Servicios Quint•na Roo, Sociedad Anónim• de Capit•I V•rlable. 

ubic•d• en •venid• Uxm•I, número 12 doce, interior 12 doce,·~ 2A 

dos, a, M•nz•n• 2 dos, en I• ciudad de C•ncún, Quintan• Roo, lugar donde dio fe 

de haber tenido • I• vi•t• una camionet• tipo Suburaan, con pi-• de cin::ulllción 

USD9476 u, •-· de, nueve, cuatro, siete, -i•. marca Chevrolet, de iujo, color 

rojo, modelo 1999 mil novecientos noventa y nueve (fojas 478 ~oa 

setent• y ocho• 479 cuatrocientos aetent• y nueve). 

ft") Conatanei• del mismo 2 dos de febraro del llfto 2000 dos mil, 

elaborad• por el agente del Ministerio Público de I• Feder'8Ción ed8crtto • i. 

Dirección Gener•I de Averiguaciones Pravi•s de -ta Fiacali•, en I• que •sentó el 
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haberse constituido en el -Ión de eventos soci•I•• Century Wolf, ubicedo en I• 

avenida López Portillo, esquine con cell• 33 treinte y tres, en le aupermenzen• 63 

sesenta y tres. en la ciuc:lec:I de Cencún, Eatac:lo el• Quintana Roo, lugar en el que 

.iosé Lugo Borges preguntó por los reflectores de au propi•dec:I, miamos en loa 

que hizo referencia en au declareción, manifastlllnc:lola el encergac:lo ·del luger que 

su compadre que ae los hebía llavac:lo, por lo que Jea• Lugo Borgas, realizó 

algunas llamedes por tellllfono celular y en seguida informó que los reflectores 

estaban en casa de su compadre Enrique, quien vive en le aupermanzana 65 

sesenta y cinco. en la ciudad ele Cancún, Estado ele Quintana Roo (fojas 504 

quinientos cuatro y 505 quinientos cinco). 

o") Inspección ministerial, del citac:lo 2 c:lo• de febrero del •tic 2000 

dos mil, practicec:la por el agente del Ministerio Público de le Fec:lereción adscrito 

a la Dirección General ele Averiguecionea Previas ele esta Fiacella, en I• que hizo 

constar que •• constituyó en el domicilio ubicec:lo en celle 1 uno, número 1•0 

ciento cuarenta, auparmenzene 65 aaaant• y cinco, en la ciuc:lac:I de Cancún, 

Estado ele Quint- Roo, luger en el que - ubice une tianc:le ele c:lulcaa, ,.,,._.

Y ropa, c:lenominac:la El Andllc:lor, propiadacl c:la quien dijo I'-- Enrique Mana, 

en cuya entrada. •cornc>d9c:lo• en el piao - anéuantran 3 tnta '9flaetoraa c:la 

diferentes tamal'los c:la loa llamac:loa aolaa, con caje c:la belaatro ele color grla 

acero, loa cual•• no conti-n merce visible, y aua madidaa, el primero, ele •s 
cuarenta y cinco centímetro• c:la dilill'rletro; el segundo, c:la 55 ci..-.nte .Y cinco 

centimatros c:la dilllmetro y del tercero, ele eo --me cantlmetroa ele dilill'rletro, 
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aproximadamanta, reflectoras qua según dieho da Jo .. Lugo Borv-a son da su 

propiedad y son loa miamos qua colocó al 1.3 traca da anaro dal al'lo 2000 dos mil 

en el parque Las Palapas (fojas 503 quinientos tras). 

p") Inspección ministerial, dal 3 tras de fabraro del al'lo 2000 dos 

mil, practicada por el agente del Ministerio Público da la Federación adscrito a la 

Dirección General de Avariguacionaa Previas da asta Fiacalla, an la que hizo 

constar que se constituyó an el lote 19 diecinueve. de la manzana 111 ciento 

once. región 100 cien. an la ciudad de Cancún, Estado da Quintana Roo. 

domicilio correspondiente a Jos• Lugo Borgas, lugar qua contiana un paqual'lo 

taller de carpinteria, por el cual se antra a su casa (fojas 506 quinientos nis y 507 

quinientos siete). 

q") Inspección ministerial. dal 10 diaz da marzo dal al'lo 2000 do• 

mil, practicada por al aganta dal Ministerio Público da la Fadaración adscrito a la 

Dirección Ganaral da Avariguacionaa Praviaa da asta Fiscalía. an la qua hizo 

constar que sa constituyó an las oficinas da la Dirección da Servicios Ganarala• 

del Ayuntamiento da Benito JLMraz; an al Estado da. Quintana Roo, lugar an •1 
cual Armando da Jasúa Góngora Duarte, dir9dor da Servicios Generalas dal 

citado Ayuntamiento. mostró la bit*=ora da ~icl- y la agenda d9 dirección a au 

cargo, conaiatanta en un libro, marca florete. paste grua-. COior rajo, forma 

francesa. apreciénc:lon an el mismo loa avento• raalizac:IO• o auparvi~• por el 

personal de esa misma dirección; asimismo, un faldar qua cont~ la aganCla da 

eventos de la Dirección da Servicios Generalas dal referido Ayuntamiento, 
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correspondiente el me• de enero del ello en curso; un folder emerillo, temetlo 

carta, mismo que contiene I• leyende "Eventos verioa, enero del 2000 do• mil", de 

igual forma •• consteló que I•• copie• foto•táticiia de loa documento• bitácora 

general y egenda de eventos que Armando de Jesús Góngore Ouerte, exhibió en 

su declareción miniateriel coinciden en tod•• aua P•rt•• con los origin•I•• que H 

encuentran egregedo• en les documentales en que en •H ecto H dio fe (foj•• 

796 setecientos novent• y ••i• • 801 oehocientoa uno). 

r") Inspección ministeriel, del mismo 10 diez de merzo del ello 2000 

dos mil, practiced• por el egente del Ministerio Público de le Federeción adscrito 

a la Dirección Generel de Averiguec.ionea Previ•• de este Fiacelle, en le que hizo 

constar que •• constituyó en les oficinea del Sindiceto de C~•. Texiat•• y 

Simileres del Ceribe, Andrá• Quintene Roo, ubicedea en le '9gión 92 novente y 

dos, zone 6 ••is, lote 75 aetente y cinco, número 5 cinco en I• c.iuded de Cencún, 

Estedo de Quinten• Roo, luger en donde Yolende Chen, aecreterie del aecreterio 

gener•I del referido aindiceto, menifeató que I•• fectur•• u órdenes de Hrvic.io, 

referentes • los vehículos que el pea.do mea de ~ le fueron preatedoa el 

Partido Revolucionerio lnatitucionel, - 911co1111eben en el depert8mento de 

Contabilided de I• empre.. Trenaport•• Turlalicoa de I• Coate, Saciaded 

Anónime de Cepit•I Verieble, cuyas ofic.inea H __., ubicadas en al 

aeropuerto intemecional de le ciuded de Cancún, por lo que conatituidoa en las 

referidas oficines, Aleyde Rodrlguez Otero, aecreteria del gerente general de la 

citeda empreae, I•• mostró loa originelea de 1 O diez órdene• de ~ic.io. con 

números conHcutivoa de folio "46863 cuerente y -i• mil ochocientos ....me y 
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tres al 46872 cuarenta y aei• mil oehociento• -t•nta y dos, en la• q- apa.-

sin costo el servicio preatedo, aclarando q- la orden de servicios 46867 cuarenta 

y seis mil ochocientos •••ente y siete, correspondiente al vehículo con placea de 

circulación 648HB7 aeia, cuatro, ocho, hache, be, siete, el cuel no habla sido 

proporcionado por el sindicato de taxista, corresponde • uno de loa vehículos 

prestados al Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional 

en Benito Juárez, Estado de Quintana Roo (foja• 802 ochocientos dos a 816 

ochocientos dieciséis). 

•") Inspección ministerial, del 11 once de marzo del al'lo 2000 dos 

mil, practicad• por el agente del Ministerio Público de la Federación edacrito •la 

Dirección General de Averiguaciones Previa• de esta Fiscalía, en la q- hiZo 

constar que •• constituyó al domicilio de la empresa ctenominacta Turi-1, 

Sociedad Anónima de Capital Variable, resultando qua au nombre comercial •• el 

de Master Card, la cual •• dedica e arrendar vehículos, lugar ctonc:te Jayne Pech, 

manifestó que la camioneta placa• TMR6122 ta, eme, ere, aeia, uno, dos, dos, 

había sido rentad• del 13 trece al 15 quince del al'lo en curso, en la Ciuctad de 

Mérida Yucatán, pero deaconocla qui6n la habla rentado (fojas 847 oehoeiantoa 

cuarenta y siete y 848 ochocientos cuarenta y ocho). 

t") Inspección ministerial, del mismo 11 anca de marzo del al'lo 2000 

dos mil, practicad• por el agente del Ministerio Público de la Fecteraeión actacrito 

a la Dirección General de Averiguací-• Previas de esta Fíec:alia, en la q- hiZo 

constar que ae constituyó en al inm..tlle del Comit6 Directivo Muníeipal del 
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Partido Revolucionerio lnatitucionel en Benito Juárez: Eatedo de Quinten• Roo, 

lugar en donde Ariateo Rengel Gómez, euxilier de le -creterie de fianz•• del 

referido comité, menifeató que el vehlculo utilizedo pera el traslado de la madera 

que se utilizó el 1"' catorce de enero del atlo en curso pere realizar el escenario 

en el perque Las Palepas. ·es una camionete blenca, propiedad del Frente único 

de Colonos de Cencún, y dicho vehlculo •• encontraba ¡. las afueras de un taller 

mecánico ubicado en calle 2"' veinticuatro, región 100 cien, manzana 55 

cincuenta y cinco, lote 6 seis, en el Estado de referencia; constituidos en dicho 

lugar quien dijo llemarse Jorge Oamillln Uitz, duetlo del referido taller. mostró une 

camioneta de rediles de 3 tres tonelades de cepacided, color blanco. de aspecto 

maltratado, merce -Chevrolet, mOdelo el parecer 1980 mil novecientos octiente, 

con places de circulación SZ1 ... 883 ese, zeta, uno, cuatro, ocho, ocho, tres, del 

Estedo de reterencie (fojas 857 ochocientos cincuenta y siete y 858 oehocientos 

cincuenta y ocho). 

u") Inspección miniateriel, del citado 11 once de marzo del atlo 2000 

dos mil, practicade por el egente del Ministerio Público de la Federación adscrito 

a I• Dirección General de Averiguaciones Previas de esta Fiacalla, en la que hiZo 

constar que se constituyó errcalle Punte Tupel, ~ 2"' veinticu.tro, 

retomo 3A tres, a, lote 6 -i•. en la Ciuded de Cancún, Eetado de Qui"'- Roo, 

tuger donde •• localiza le empreaa Banqu9lea y Recepeionee ~·· 

Castellanos Zorede, Sociedad Anónima de Capital V.-iable, lugar en donde 

Leydi Petul Barrera, __..,.i• de Joeeph El Gergi Mouaea, duatlo de la referide 

empresa, menifeató que sable que la Citeda empresa, prestó al Comit• Directivo 
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Municipal del Partido Revolucionario lnalitucional, 1000 mil aillaa. la• cual•• 

fueron tranaportadas por peraonal de la empre•• •in coato alguno, debido a que 

el dueflo de la empre•• •• aimpatizant• de dicho partido (foja• 866 ochocientos 

sesenta y aeis y 868 ochocientoa ••••nta y ocho). 

v") lnapección miniaterial, del 15 quince de mayo del ª"º 2000 do• 

mil, practicada por el agente del Ministerio Público de la Federación adacrito a la 

Dirección General de Averiguaciones Previas de ••ta Fiacalía, en la que hizo 

constar que se conatituyó en el inmueble donde •• ubica la Dirección de 

Comunicación Social del Ayuntamiento Benito Juéraz. del Estado de Quintana 

Roo, localizado en el interior del PalllCio Municipal de Benito JU-.z, Quint

Roo. lugar en que Ángel Franciaco Medina Aguilar, director de ComuniCllCión 

Social. mostró una l'labitación en la cual - tuvo a la viata 4 cuatro 

videograbadoras. una televisión de 14 catorce pulgada•. un te!Mono, una 

lampara, una videocaimara, 50 cincuenta formato• VHS uve, haehe, ·-· con 

diferentes títulos, 86 oc:htinta y -i• formato• de 8 OCho millmetro• y apmratoa 

propios para videograbacione• y reproduccionea; entre loa formato• de pellcula 

denominados d• 8 mm ocho millmetroa - encuentra uno con el titulo "E-*»• 

Generales", que -gún dieho de Marttla Rebollar ~lez, ~a la 

videograbación de Franciaco Labaatida Oehoa, a la ciudad de Cancún, Estado de 

Quintana Roo, al 14 catorca de ~ del atlo 2000 do• mil, cuya pelleula en al 

acto •• visualizó dando- fe del contenido, del cual coincidan loa dato• de laa 

fotografías que conatan en la averiguación previa 017/FEPADE/2000, relativaa a 
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dicho evento (foj•• 874 ochocientoa --nte y cuetro y 1983 ocnocientoa oehent• y 

tres). 

w"> lnapección miniateri•I. del 16 dieciaéi• de meyo del etlo 2000 

dos mil, precticed• por el egente del Miniaterio Público de I• Federación edacrito 

a la Dirección Genere! de Averiguecionea Previ•• de este Fiacelle, en I• que hiZo 

constar que se constituyó en el inmueble que ae ubice I• Dirección de Recursos 

Humanos del Ayuntemiento Benito Julllrez, del Estado de Quinten• Roo. 

localizado en el interior del Pelecio Municipel de Benito Julllrez, en el Eatedo de 

referencia, lugar en el cuel Jenny Violete Ávil• Ver•. director• de ea• ére•. 

mostró unos enequeles donde - encuentren toldera color emerillo, 

correspondientes • los trebe¡edores y ampleedoa del eyuntemlento rwferido, entre 

los que se loceliz•n los doa reletivos • Joaé Lugo Borges, n~ de emplelldo 

0504-0051 cero. cinco. cero. euetro, guión, cero, cero. cinco, uno; Cerios 

Guelberto Belen Cen, número de empleedo 0$04..Q082 cero, cinco, cero, cuetro, 

guión, cero, cero. ocho, dos, Genaro Poot Poot, con número de emp ... do 0504-

007 cero, cinco, cero, cuetro, guión, cero, cero, cero, aiete; SentiegO Aguiler 

Loere, número de empleedo 0504-0020 cero, cinco, cero, cuetro, guión, cerO',

cero, dos. cero; Pedro Peblo Sulllrez c .. tillo, número de emplHldo, 0504-0016 

cero, cinco, cero, cuetro, guión, cero, cero, uno, -is; pen:eténdoae de que.,, 

dicho• expediente• obren loa originelea de loa últimos oficios de - rwapectivea 

vececionea (fojes 915 novecientoa quince• 918 novecientos dieciocho). 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



• PAOC::UAADU ..... Dl•IAAL 
Dl u. 

•1.veuU 

---· ..... 
112 

•">Inspección ministerial, del 18 diecioeho da maiyo del efto 2000 

dos mil, practicad• por el agente del Ministerio Público de I• Federación edacrito 

a la Dirección General de Averiguaciones Previea de este Fiacalle, en la que dio 

fe del contenido del videocaaaette referente • la visita del licenciad• Francisco 

Labaslida Ochoa, • I• ciudad de Cancún, Estado de Quintana Roo. el 1"4 catorce 

de enero del afio referido, en cuyo contenido se aprecia la llegada de un avión 

tipo jet. color blanco, del que descendió el entonces precendidato • I• 

Presidencia de la República, por el Partido Revolucionario Institucional, Francisco 

Labastida Ochos, quien inmediatamente abordó un vehículo de color rojo; 

también se observa el evento efectuado ese die, en el parque La• Palapaa, en el 

Estado citado. mostrando al fondo del estrado una mampara que contiene loa 

colores verde, blanco y rojo, y en su costado izquierdo obra I• leyenda "Acto de la 

Unidad Prii•t•", al centro, el logotipo del Partido Revolueionario lnatitUCional y las 

leyendas "que el podar airv• a I• gente", "Labaatida 2000", "www. Lllbaatida. org. 

mx", "gracias por tu voto": en el costado derecho - localizan lea leyendas "Benito 

Juárez. Quintan• Roo", "enero 1"4 catorce del 2000 dos mil" (fojas 921 

novecientos veintiuno• 92"4 novecientos -inticuatro). 

1•.· El "4 cuatro de julio del afta 2000 dos mil, la Dirección General 

de Averiguaciones Previas de esta Fiacella, propuso en la pre-me ind9gatoria el 

no ejercicio de la acción penal, por considerar que loa heehoa denunciado• no 

son constitutivos de delito electoral federal alguno. 
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1e.- El 11 once de julio del afto 2000 dos mil, el agente del Ministerio 

Público de le Federación adscrito a la Dirección General da Averiguaciones 

Previas de este Fiscalía, notificó la propuesta de ño ejercicio da la acción penal a 
Alfredo Farid Barquat Rodrlguaz, director jurídico del Instituto Federal Electoral, a 
efecto de que manifestare lo que a su derecho le correspondiere, con fundamento 

en el artículo 133 del Código Federal de Procedimiento• Panales y apartado IV, 

puntos 4 inciso c) y 9, del Manual de Organización y Procedimientos da la 

Fiscalia Especializada para la Atención de Delitos Electoral••· 

17.- El 21 veintiuno ele julio del ·at\o 2000 do• mil, el agente del 

Ministerio Público de la Federación adscrito a le Dirección General da 

Averiguaciones Previa• da aste Fiscalía, notificó le propuesta da no ejercicio de la 

acción penal, a Troy Becerra Palma, presidenta del Comit6 Directivo Eatmel del 

Partido Acción Nacional an al Estado da Quintana Roo, a 9fec:to da que 

manifestare lo que e au derecho le corraapondiare, con fundamento en el articulo 

133 del Código Federal da Procedimientos Panelas y apartado IV, puntos • inciso 

c) y 9, del Manual da Organización y Procedimientos da la Fiacella Eapecial!Zada 

pare la Atención da Delitos Electorales. 

18.• El 10 diez da mgoato del et\o 2000 dos mil, el egenta del 

Ministerio Público da la Federación 8dscrito a le Dirección General da 

Averiguaciones Previa• da eate Fiacelle, certificó que al pi-o COl-dldo a 
Alfredo Ferid Barquet Rodrlguez, director Jurldico del Instituto Federal Electoral, 
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para que m•nifeat•r• lo que • su derecho le correapondi-•, f~ió el 1 uno de 

agosto del presente •tlo, sin que exiat• conat•nci• de hmber recibido escrito de 

inconformid•d •lguno, respecto de le resolución que le fue notificada. 

19.- El 15 quince ele agosto del •tlo 2000 do• mil, el -vente del 

Ministerio Público de I• Feder•ción •dacrito • I• Dirección Gener•I de 

Averiguaciones Previ•s de eat• Fiacalf•. certificó que el plmzo concedido • Troy 

Becerra Palma, presidente del Comit• Directivo Eat•t•I del P•rtido Acción 

Nacional en el E•t•do de Quint•n• Roo, p•r• que m•nife•t•r• lo que • su 

derecho le correapondier•, faneció el 11 once de mgoato del presente atlo, sin que 

exist• lconat•nci• de hmlber recibido escrito de inconformlc:l8d •lguno, respecto de 

la resolución que le fue notificac:lm. 

20.- El 1 de septiembre del •f'lo 2000 dos mil, medi•nte oficio 

número 4439/DGAPIFEPAOE/2000, I• Direcci6n ~I de Averigu8Ciones 

Preví•• de est• Fiac.lí•. de conformidmd con lo dispuesto en el..,,..,.., IV, punto 

e. p•rrmo primero, del Mmnuml de Orgmniz8Ción y Procedimientos de .. propi8 

Fiscall• Eapeclalizmda pmir• I• Atención de Delitos Elector ..... ,...,itló • .... 

Dirección Gener•I Jurldice I• presente i~ori• ~· su -tuc:llo y 

dict•min•ción, respecto de I• propuestm de no ejercicio de ,. 8CCión penml, .. cuel 

se emite de •cuerdo con el siguiente: 
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1.- E•t• Dirección Gener•I Jurlelicm de conformiel•CI con el •P•rtedo 

VI. punto 2. p8rr•fo primero, del M•nu•I de Org•niz•ción y Procedimientos de I• 

Fiscalía Especializ•d• p•r• I• At•nción de D•litos Electoreles, tiene •tribuciones 

para resolver sobre la proceelenci• ele I• consult• de no ejercicio de le •cción 

penal propuesta por I• Dirección Gener•I ele Averigueciones Previ•• de este 

Fiscalía. 

11.- Del •n81isi• de I•• conamnci•• que integren I• •verigueción 

previa número 017/FEPADE/2000, 170/FEPADE/2000 y 237/FEPAOE/2000 

(acumul•das), es procedente I• propueat• de no ejercicio de I• acción penel con 

base en lo siguiente: 

El 24 de enero del 81\o 2000 dos mil, el egente del Ministerio Público 

de I• Federeción eelacrito • I• Dirección Generel ele Averigu8Ci-• Previ- de 

este Fiscmli•. reelicó I• inc:leSjMori• número 017/FEPADE/2000, con motivo de la 

recepción de I• •verigueción previ• número 3812000-111, inicieel8 por el egente del 

Ministerio Público de I• Federación con resielenci• en la Ciudeel ele Cencún, 

Est•do de Quint•n• Roo, con motivo ele le rec.pción del escrito ele ~ de 

hechos del 20 veinte del mismo mes y ello, auac:rtto por Troy 8-re P81me, 

presidente del Comit6 Ejecutivo Est8!81 del Perticlo Acción Necionlll, en diche 
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entid•d fed•r•liv•. • I• cu•I - ecumul•ron I•• indegetori•• 170/FEPAOE/2000 y 

237/FEPAOE/2000. tod• vez que los hechos• que•• refieren dict.s ina.g.tori•• 

se hicieron consistir en que el 14 e.torce de enero del •i"lo cit•do, ••efectuó un 

evento proselitist• en el p•rque público denomin•do L•• P•l•P••· locellz•do en 

superm•nzana 22 veintidós, en el Ayunt•miento de Benito .Juérez, en I• ciud•d de 

Cancún, Est•do de Quint•n• Roo, en el cu•I funcion•rios públicos y tr•b•i•dor•s 

del citado ayunt•miento, r••liz•ron m•niobr•• de prep•r•ción de un templete, ••i 
como destinaron bienes y servicios, t•I•• como inst•l•ciones electrices, m•teri•I 

eléctrico. reflectores especi•les, vehículos, m•d•r•s. m•teri•I de construcción y 

pintura, perteneciente al cit•do •yunt•miento, con motivo de I• viait• de Fr•ncisco 

Labastida Ocho•, prec.ndid•to por el P•rtido Revolucion•rio lnatitucionel • I• 

Presidenci• de I• Repúblic.. 

Los hechos inveatigedos - epoy•n en I•• document•I•• privmdes, 

consistentes en diversos deaplegedos de los periódicos Reforme Corezón de 

M•xico, L• Crónic. de C•ncún, los dos del 15 quince d• -ro del •l'lo 2000 dos 

mil, de los cuales - eávierte que emboa ceaos, - refieren• los econtecimientOs 

del 14 e.torce de -ro del ei"lo 2000 dos mil, suseltedoa en el .._,icipio de 

Benito .Juérez. en I• ciuded de C•ncún, Estmo de Quint.ne Roo; ...,,,._ -

de•t•ce en el segundo de loa periódicos en mención, el ~ reletivo •I 

'"•cto multitudin•rio en Cencún, el cenctideto del P.tido Revolucionerio 

lnstitucion•I • I• Preaidenci• de I• Repúblice, Fr•ncisco Lebastidm Ochoe, 

refrendó su compromiso por Qulntw Roo, ~del gi:ibarnmdor .Joequln 

Hendricks (fotos Eli~ Ruiz)", los cual•• fueron espec:ific.dos en su momento 
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por los autores da dichas notas. ante el agente del Ministerio Público da I• 

Federación adscrito a I• Dirección General da Averiguaciones Previas da esta 

Fiscalía. 

En el caso de las 4 cuatro 1•mp•r•• da alumbrado público, 

localizados en el parque L•• Pal•P••. ubicado en el Municipio de Benito J~rez. 

Estado de Quintana Roo, se comprueba con I• copia fotost•tica certificad• del 

escrito de fecha 5 cinco de enero dal atlo 2000 dos mil, suscrito por los locatarios 

del parque Las Palapas, dirigido • I• alcaldas• de ese mismo municipio, que 

requirieron el arreglo da las luces da ese parque, así como la limpieza dal mismo, 

ademas con el oficio sin número, del 7 siata de anaro del al'lo 2000 dos mil, 

signado por el director de Oesincorporación de Activos an el CiladO municipio, 

dirigido •I director da Servicios Públicos Municipales an dicha entidad federativa, 

se comprueban I•• instruccionas, que - giraron para la reparación de las citadas 

lamparas. 

En entorno • ello, - rac:abaron las declaraciones de Juan T--
Zapo, operador da grúa, Eric Eduardo Aguayo Calderón, ayudante de etectricista, 

Daniel Rigobarto GOr!Ulez Gómaz, oficial electricista, todos empleados del 

Departamento da Alambrado Público an el Ayuntamiento Benito J~. an la 

ciudad da Cancún, Estado de Quintana Roo, qui-• anta al agente del Ministerio 

Público da I• Federación adscrito a la Diracclán 6-ral de Averiguaciones 

Previas de esta Fiscalía, al 28 veintiocho de ~ del pra9enla ano, ~ 
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coincidentes en menifester que el 1• e.torce de e- mes y el'lo, mcudieron el 

parque Les Pelepes, ubicedo en supermenzane 22 veintidós, en dieho municipio, 

con el objeto de reperer " cuetro lilmperes que se encontreben fundides, esí 

como un corto circuito del elumbredo público en el citedo luger; egregendo que 

dicho trabajo lo hicieron por instrucciones de su supervisor Menuel de Loere 

Flores. quien a su vez recibió instrucciones de .Josil Cueuhtilmoc Tenorio 

Cardona. director del Alumbredo Público de la Dirección Generel de Servicios 

Públicos del referido eyuntemiento, lo que se corrobore con le declereción de este 

último. quien menifestó que entre otres funciones estil le de coordiner lo 

concerniente a le red de elumbredo público, contendo con el epoyo de 3 tres 

supervisores. entre ellos Menuel de Loere Flores, e quien Instruyó pere que 

implementere une cuedrille integredll por los empleedos inicielmente set\eledos, e 

efecto de revi-r les lilmperes del elumbredo público del pmrque Les Pelepes, 

aclarendo todos ellos, desconocer quiilnes heyen insteledo 3 tres lilmperes de les 

denominedes "soles". en los postes de elumbredo público locelizedo en el 

mencionedo perque. 

Por su perta, Guelberto B•l•n Cen y .JoH del Cermen.Pilrez Burgos, 

ambos empleedos de mentenimlento en el perque Les Pelepes, coinddieron en 

manifester que le grúe de elumbredo público del Ayuntemlento Benito .J"*-z, del 

Estedo de Quint- Roo, fue utiliZedll • solicitud de perticul- pere compouet 

las luces del perque L•• Pelepes, le cuel pere su ldentificeclón ti.. el número 

económico G""' ge, guión, euetn>. corrobor~ diehe sitl.leCión con el oficio 
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PRA/165/2000, del 1 uno de febrero del el'lo en curso, aignedo por el director de 

Servicios Públicos Municipelea, en Benito Ju9rez. en el Estado de Quinten• Roo, 

dirigido el sindiceto municipel del citedo eyuntemiento, ••i como con el contenido 

de la inspecci6n ministeriel del 28 veintioc:ho de enero del pre .. nte el'\o, 

practicada por el ente el egente del Ministerio Público de le Federeci6ñ edscrito • 

la Oirecci6n Gen•r•I de Averigueciones Previas de este Fiscelie, en I• que dio fe 

de que la grúa de servicios públicos municipal•• que epereció en la fotogrefl• 

publicada en la plilgina 1A uno, a, del periódico Reforme Coraz6n de Mo9xico, el 15 

quince de enero del presente al'lo, •• propieded de ••• eyuntemiento y que se 

encuentra •signada a la Dirección de Alumbrado Público Municipel. 

Respecto de I• utilizec:ión del perque público L•• Pelepes, obren en 

la presente indagetoria lea documentel•• privedea, consistentes en el eac:rito del 

1 O diez de enero del el'lo 2000 dos mil, suscrito por el presidente del Comit6 

Directivo Municipal del Pertido R•voluc:ianerio lnatitucionel en Benito Jumrez. en 

el Estado de Quintene Roo,. dirigido el -.teno generel del citedo eyuntemlento, 

l!!n ese Eatedo, medient• el cuel le aolicttó permiso pereque el 14 cetorce de 

enero del el'\o 2000 dos mil, - efactuer• une reunión en el citedo perque, entre el 

entonces precendideto • I• Presidenei• de la Repúblic:e por dlcno pertido, 

Frencisco Lebastide Ochoe, con miln.ttes del mismo, _, como con el oficio 

número SG/02012000, del 12 doca de enero del -"o 2000 dos mil, algnedo por el 

secretario del Ayuntemiento Benito Ju*ez, en la ciuded de C--=ún, EaWdo de 

Quintana Roo, dirigido el presidente del Comit6 Municip81 del Pertido 
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Revolucionerio lnatitucionel •n e- luger, mediente el cuel le comunicó le 

autorización del uso del perque -tlalado. 

En relación con el matariel utilizedo pere I• elaboración de la tarima 

que se colocó el 14 cetorca da febrero del etlo 2000 dos mil, en el perqua Lea 

Palapas. cabe hacer mención da qua Armendo Jaaúa Góngore Cempoa, 

presidente del Comit• Municipel del Pertido Revolucionerio Institucional, en al 

Municipio de Benito Ju•raz, en al Estado de Quinteria Roo, el 29 veintinueve de 

enero del al'lo 2000 dos mil, ente al egent• del Ministerio Público da le Federeción 

adscrito a la Dirección Genere! de Averiguecionaa Previea de este Fiacella, 

declaró que con motivo de le preaancie en •- ciudad 1f Estado, del entonces 

precandideto a I• Preaidencie de le Repúblice, por el Pertido Revoluci-no 

lnstitucionel, ae giró ••crito del 11 once de -ro del atlo en curso, el aecreterio 

genere! de la Confedereción Regionel da Obrero• lf Cempeainoa en •1 Eatedo de 

referencia, solicitando au epoyo, por lo que el 12 doce del citedo mea 11 etlo, -

recibió escrito sin nú,,..-o, ·del referido aecreterio genere!, por el cuel camunlCó 

que ae brinderle epoyo sin cobrer · centidad elgune; por lo que - celatwó un 

contreto de obre detennir\9de celebrede por el Comit6 Directivo Municipal del 

Partido Revolucionario lnatitueionel, 1'9pteaantedo por une perte por Armmndo 

Jesús Góngore Cempoa lf por I• otra Jo .. Lugo Borgaa, con el objeto de raellzer 

un eacenerio consistente en poner une mempere de medere, con lelr- de unicel 

eluaivoa el ecto, aai como ~ '9jea da mader• lf plentea da orneto; aitUec:ión 

que •• corrobore con le dOCurnentel públice locelizede e fojea 311 treacianlo• 
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En el c.•o. respecto del conjunto mu•ic.I y equipo de •onido 

utilizado en el •cto pro•eliti•t• que •e llevó • c.bo el 14 e.torce de -ro del •fto 

2000 dos mil, en el parque La• Palapa•. en el Municipio de Benito .luárez, ciuded 

de Cancún, E•tado da Quintana Roo, e.be •eftel•r que lo •olicitó •I pre•idente 

del Comit6 Directivo Municip•I del P•rtido Revolucion•rió ln•litucion•I en el citado 

municipio, al •ecret•rio gener•I de la Confederación Revolucionari• de Obrero• y 

Campe•inos del E•tado de Quintana Roo, como con•t• en la documental privad•, 

consistente en copia fotoatmlic. certificad• dal e•crito del 12 doce de enero del 

citado at\o, el cu•I obr• •foja• 310 tre•ciento• diez de la presente indagatori•; 

respecto de I•• ·•illa• que fueron utillZlld•• para el citado evento, I•• misma• 

fueron proporcionad•• por I• ampre- Banquete• y Recepci-• Soclale•. 

C••tellano• Zoreda, Socledllc:I Anónima de Capital Variable, lo cual - constató 

con I• in•pección mini•tari•I. ·del citaclo 11 once de marzo del afta 2000 do• mil, 

pr•cticad• por el agente del Ministerio Público -de I• Federación adecrito • I• 

Dirección Gener•I de Averiguacione• Preví•• de esta Fiecall•. en el domicilio de 

la citad• empre-. ubicado en e.lle Punta Tupal, ~ 24 veinticuatro, 

retomo 3A tre•. a. lote 6 -i• •. en la ciudad de Cancún, Eatado de auma- Roo. 

Respecto, de lo• v.hlculo• utillZado•, el 14 catorce de_., del et\o 

2000 do• mil, par• el evento pro-liti•ta del entonces piec.ndidalo por el Partido 

Revolucionario ln•titucional • I• Pre•idencia de la Repúblic., F.--.c:iaco Labaatidll 

Ochoa, obr• • foja 307 treSClento• •iete de la ,....me lnd•11•ona. copla 

certific.d• del e•crito del e OCho de enero del 2000 do• mil, dirigido al Sindicalo 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



• ~Q!lC:UAA.OURIA GlfllUIAL 
Q[ LA 

•l..,eUCll 

............ 
122 . 

once y 312 treaciento• doce, de le preHnte inclegetorie, r•l•tiv• el contreto de 

obra determin•d•, con el objeto de edecu•r o inat•l•r y der logiatice •I evento 

partidiata; Cllbe ael'l•l•r que Joa• Lugo Borges, superviaor en el Depert•mento de 

Servicios Genereles del Ayunt•miento Benito Ju8rez, en el Eatedo de Quint•n• 

Roo, para llever • caibo t•I tr•b•jo el 13 treca de e•• mea y •l'lo, ae •uxilio de 

Carlos Gualberto Belan Cen, Genero Pool Poot, Sentiego Aguiler Loria y Pedro 

Pablo Sumrez Ceatillo, tambi•n empleedoa del referido eyuntemiento, quienea 

ante el agente del Miniaterio Público de I• Federeción edacrito • la Dirección 

General de Averiguacionea Previ•• de eata Fiacailia, coincidieron en m•nife•t•r 

que el 14 catorce de enero del al'lo en curao, perticip•r•n en I• realizeción de un 

escenario y que debido • que trebajeron h••t• elt•• horas de I• noche, coloceron 

3·1res reflector•• en el citedo perque per• •lumbrar-; loa cuele• eran piapiedad 

de Jo•• Lugo Borgea. 

L• cailid•d de -rvidorea público• de Jo .. Lugoa Borge•. Cario• 

Gualberto B•l•n C•n. Genero Poot POOi, S•ntiego Aguil•r Lori• · y Pedro Peblo 

Su•rez Cestillo, empleedoa del Ayuntamiento Benito Jumrez, en la ciuded de 

Cancún, E•tado de Quint•na Roo, - deH•time con lea documenlalea-públleaa, 

loc•liz•d•a • fOjaa 303 treacientoa trea • 313 treacientoa trece de I• preeente 

ind•getorie. en I•• cuele• - advierte que H •1eo11treben gozendO de au periodo 

vacacion•I, el 13 tr- de -o del al'lo 2000 doa mil,~ en le cual reel~ 

obre• P•r• •rm•r un escenario que - utilizarl• el dla siguiente en un acto 

proaeliti•t• a fevor de Fr•nciaco Lebaatide Ochoa, edem8a conate que H ~ 

un p•go entre P•rticul•rea por el servicio re•lizado. 
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Al respecto, Oomitilo P6rez Pinzón, ••istente del presidente del 

Comité Directivo Municip•I del Pertido Revolucion•rio lnstitucion•I, en Benito 

Juárez, el 29 veintinueve y 10 diez de enero del •l\o en curso, •nte el egente del 

Ministerio Público de I• Feeler•ción •d•crito • I• Dirección Gener•I de 

Averigu•ciones Preví•• de esta Fiscell•. declaró que efectivemente - solicitó al 

Sindic•to de Taxistas, 10 diez cemionet•• tipo Suburben para treslader a las 

personas •I acto de cemp•l\a del entonce• precendidato a -le ·Presidencia de la 

República, por el P•rtido Revolucionario lnstitucionel, Francisco Labestida Ocho•. 

asimismo Edmundo Fem8ndez Meza. administr•dor saener•I de I• empres• 

combustibles y Servicios de Quintane Roo, Soeiedad Anónirne de Capital 

Varieble, el 2 do• de febrero del 81\o en curso, ente I• misma eutorided manifestó 

que el 14 cetorce de -ro del al\o 2000 dos mil, prestó el vehlculo tipo 

Suburb•n. de la marce cnevrolet, color rOjo victoria, modelo 1999 mil novecientos 

noventa y nueve, con places de circul9Ción USP9476 u, e-. pe, nueve, cuetro, 

siete, seis del Estado de Quint- Roo, pare dieho evento, menlfeatmcl-• que 

encuentran au apoyo en el Oficio 037/PJFIFEPADE/2000, del 15 quW-de~ 

del al\o citedo, por mec:tio del cual eeente• de le policl• judieiel c:arnisionedoa en -

est• Fiscelí•. informaron que el mencionedo precendideto enitló el ~o de 

la ciudad de Cancún el 14 catorce de enero del 111\o 2000 dos mil, 

aproximademente a la• 15:40 quince herma con cuarente minutos, pera dirigirse • 

la ciud•d de C•ncún, • bordo de une cemi-W Subutben roje, con pleces de 

circul•ción USPSM76 u, -· pe, nueve, cuetro, siete. -1•, mlame que condujo 

person•lmente dich• persone; informeción que - rotM •'- con el contenido de 
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de T••i•t•s en el Ayuntemiento Benito Ju6rez, E•tedo de Quint.,,• Roo, por el 

cual el presidente del Comit6 Directivo Municipal, por el Partido Revolucionario 

Institucional, en dicho municipio, le solicitó 10 diez camionetas Suburban par• 

que sirvier•n de tr•sl•do • I• comitiva del precandidato citado, por lo que con 

escrito del 1 O diez de enero del present• •lle, el -cretario general del Sindicato 

de Choferes, T•xist•s y Similares del Caribe, autorizó el pr6atamo de loa 

vehículos referidos. 

Lo •nterior, se comprobó con las copi•s fotostlllticaa certificadas de 

las órdenes de servicio, expedidas por Transportes Turlsticoa de la Cost• 

Sociedad Anónim• de C•pit•I Variable, en las que - aprecian que - utilizaron, 8 

ocho camionetas Suburban, un vehlculo Malibu y otro tipo Cutlaas, lo que -

robustece con I• inspección ministerial del 10 diez de marzo del afta 2000 dos mil, 

practicad• por el agente del Ministerio Público de I• Fecierac16n edacrito • la 

Dirección General de Averiguaciones Previas de esta Fiacalla, en I• que hiZo 

constar h8ber tenido• I• vista loa originales de 10 diez 6rdenea de aarvicio con 

números consecutivos de folio 445863 CU8l9nta y -i• mil oc:hocientoa .._,.. y 

tres al 46872 cuarenta y -1• mil DChoelenloa setenta ·y dos, mi-. en las que 

ap•rece I• leyenda "sin costo el sarvicio prestado"; acl•ando que la oi'dan de 

servicios 46867 cuarenta y -i• mil DC:hociantoa sesenta y siete, ~e 

al vehículo con placas de circulacl6n 848HB7 -1•. cuatro, oeho, l'laehe, be, •191e, 

no habí• sido proporcionada por el sindicato de taxistas. pero c:arreaponde • uno 

de lo• vehículo• prestados al Comlt6 Directivo M.wlicipal del Partido 

Revolucionario Institucional en Benito J"*-z, Estado de Qui"'- Roo. 
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la inspección miniateri•I pr8Cticmd8 por •1 mgente del Ministerio Público de I• 

Feder•ción •dacrito • I• Dirección Gener•I da Averigumcionea Pr•vl•• de eat• 

Fiscalía, el 2 do• de fmbrero del •tlo 2000 do• inil, en I• que conat• que el 

vehículo es propied•d de I• cit•d• empre••. •I igu•I que con el contenido del 

oficio 601/2000, dal 9 nueve de febrero del •tlo 2000 dos mil, aign8Clo por el 

recmudador de rentas an dicho Estado, dirigido •I director da Trlllnaito Municipml, 

en el mismo Eat•do, •I referirse que el vehículo número de serie 

3GCEC26R3XG239207 tres, ge, ce, a, ce, dos, seis, ere, tres, equis, ge, dos, tres, 

nueve, dos, cero, aiata, modelo 1999 mil novecientos noven!• y nueva, color rojo, 

es propiedad da Combustible y Servicios Quint•n• Roo Sociedmd Anónim• de 

Capital V•ri•bla. 

Por au parte, Fr•nciaco .l•ir Domlnguez Solía, fotógr8fo del periódico 

Reforma Cormzón de ~xico, aal como .IOH Domlnguez 88rrar•. Lev Gscl• 

Floras y Elizabath DIU Alv-.do, todos del periódico L• Crónica da Cancún, 

m•nifaataron que al 14 · catorce da ~ del lltlo an curso, el ..._. 

pracmndid•to • la Preaidanci• de la República, por el P.nldo Revoluclan8rlo 

lnatitucion•I, Fr•nciaco Lab8atida Ocho8, llegó al ~o de .. ciudac:t ele 

Cancún, Eat8do ele Quim- Roo, lugmr donde fue rwcibido por militantes del 

P•rtido Revolucion8rio Institucional, y por I• t8rde presidió un evento polltico en el 

p•rqua Las P•18P8•. utiliZando par• au trmnaporte ~I una cmmloneta tipo 

Suburb•n. color rojo; -lmiamo agregson respecto del ~ y equipo para el 

citado evento, que ignoran quiénes lo col- y que no ... consta que 
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servidores públicos del Ayuntmmiento Benito Juérez, en dieho Ea..ao, hubiesen 

apoy•do • I• re•lización de t•I evento; por su peri• Ángel Mecline Agull•r. director 

de Comuniceción Soci•I del mencionado •yunt•miento, aceptó heber ecuaido •I 

aeropuerto en comp•t\la del cem•rógrefo M•rt• Anlb•I Reboll•r Gonzlillez y el 

fotógr•fo Fr•ncisco S•naorea G•bourel, con el fin de regiatr•r ese •cto como 

evento relev•nt• per• el Eatedo de Quint•na Roo, p•r• guarderlo en un •rchivo 

histórico del •yunt•miento; hechos que •• robustecen con I•• decl•recionea de 

Marte Anibal Rebollar Go~l•z y Fr•nclaco Sanaorea G•bourel. 

L• miam• aitueción .. desprende del contenido del escrito, aignedo 

por Julio c• .. r M9rtlnez Lar• Mertlnez, resw-aentent• propiet.rio de I• Coelición 

Ali•nz• por ~xico, • quien no le conat.n los hechos denunciedoa, 1Waun.ndo 

que indicó que .. enteró de teles hechos por medio de I• note publicede en loa 

periódicos, y •presume" que 14 cetorce de enero del et\o 2000 dos mil, el 

Ayunt•miento Benito Julilrez, Eatedo de Quint- Roo, epoyó con bl-. y 

servicios que .. encuentren a su disposición, al entonces ~o a ta 
Presidenci• de la Repúblice, por •I Partido Revoluci-io lnatltueionel, Francisco 

L•b•atid• Oehoe. 

~· de lo -•• ~. IWSUlta neceWlo ,,_. metlCión 
que Francisco Labaatlda Ochoe, el 14 cetorce de ~ del al\o 2000 dos mil, no 

cont•b• con I• celided de cenctiáato, toda vez que fue heate •I :ze veinliMI• de 
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enero del ano 2000 doa mil, CU8r1dO -lió publicado en el Diario Ofieial de la 

Federación au regiatro como candidato del Partido Revolucionario Institucional• 

la Preaidencie de lo• Eatedoa Unldoli Mexicano•. pare contender en lea 

elecciones federal•• del ano 2000 do• mil, con le Mlveded de que el referido 

acuerdo fue tomado por el Cona.jo General del Instituto Federal Electoral, el 18 

dieciocho de enero del ano 2000 do• mil, por conaigui9"te aun cuando el 1~ 

catorce de enero del 2000 doa mil, hubi•M existido algún apoyo por perta de 

servidores público• del Ayuntamiento de Benito Juárez, Eatado de Quintana Roo, 

a favor de Franciaco Labeatida Oehoe, ••t• M efectuó en c.lidad de 

precandidato, por ello al faltar concretiZar un e'-"to de tipo penal, no quedó 

acreditado el cuerpo del delito de algún illcito de lndole electoral federal. 

En l:NIM a lo -ior y 9" estricto mpego • la• ~· que • 

esta repre .. ntaeión soei•I de la Federación le confieren loa _.lculo• 21 y 102, 

apartedo A, de I• Conatltución Politica de loa Est8doa Unidos Me~•. y con 

fundamento en lo ••tablecido por le trecc:i6n 1del.nleulo137, del Código Federal 

de PrOC9dimianto• P_,.., .. estime ~11• le propuesta del no e;erdclo de 

la acción penal planteada porte Direccl6n o.n-.1 de A~ Pr9Viaa de 

conatitutivoa de delito confolme a la descripción tlpica CC1111ta11ida en et Tlt!,llo 

VigeaimoCUllrtO, Libro Segundo, del Código P-1 Federal, ••I como.,, algún alrO 

precepto del mismo ordenamiento legel o en ley -.peCiel alguna. 
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Por lo expuesto y fundedo, ae emite le siguiente: 

CONCLUSION 

ÚNICA.- E• procedente el no ejercicio de le ección penel propuesto en I• 

averiguación previe 017/FEPADE/2000, 170/FEPAOE/2000 y 237/FEPAOE/2000 

(ACUMULADAS). de conformicled con le frección 1 del el11culo 137 del Código 

Federal de Procedimientos P-le•. 

AT•NTAll•NT• 
. 8Ufl'RAGIO •PeCTIVO. NO.~CCION 
... •leo, D.F.,• 12 de aaptlallÑll'e dal efto 2000 

EL AG•NTe NL ..... ,_.., Ñ.UCO N LA 11"~ 
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3.S PROPUEaTA. 

Como se puede apreciar en el caso concreto le conducta realizada por el 

servidor público y el precendidato que den sin afecto en virtud, de que esta no 

encuadra en el tipo penal del articulo 407 fracción 111, por lo que es necesario ampliar 

el tipo penal de este articulo por lo que propongo lo siguiente. 

En los tiempos actuales en los que surge el pluripartidismo y la democracia. 

en donde la sociedad participa en la elección de sus representantes es necesario 

que el sistema juridico electoral se actualice, sobre todo en la transparencia de los 

procesos electorales a nivel Federal, Estatal y municipal. Para asi garantizar la 

permanencia democrática y el respeto a la voluntad popular. 

Para lograr esto fue necesario reformar en materia federal electoral, la 

legislación y órganos encargados de organizar las elecciones; antes la organización 

de las elecciones correspondia al Gobierno Federal, ahora la organización esta a 

cargo del Instituto Federal Electoral integrado por ocho con-jeros electorales y un 

consejero presidente designado por el poder legislativo a propu-ta de los grupos 

parlamentarios y repre-ntantes de los partic:tos pollticos que tienen como finalic:tad la 

organización y vigilancia de las elecciones, por otro lado - incorpora en el Libro 

Segundo del Código Penal Federal el Titulo Vigésimo Cuarto, que da cabida a los 

delitos electorales, contemplados del articulo 401 al -413, del citado código, pera 

evitar la creación de leyes especiales. 

Para seguir contribuyendo a la evolución de esta materia, - requiere un 

análisis constante de los tipos penales para precisar eus avances y deficiencias, y 

sobre todo adecuarlos al momento polltico que vive nuestro pais. 

Ahora, bien los delitos electorales no sólo pueden -r cometic:tos dentro de la 

jornada electoral, si no en cualquier tiempo, como pudimos ver en el caso concreto 
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se dio un• conduct• que mente contr• I• democrmici• y I• volunr.d popul•r e 

individu•I de la ciud8d•nla, ya que existió •poyo de un -rvldor público en la 

cemp•ll• proaelitist• de Francisco L•b•stld• OchOll, entonces precandid•to del 

Partido Revolucion•rio lnstitucion•I • la Presldenci• de I• Repúblice re•liz•ndo 

conduct•s que viol•n el bien jurldico protegido. que es I• tr•nsp•rencia de las 

elecciones feder•les, Y• que en este ceso en P•rticul•r no se ejercitó I• •cción penal, 

por no encontr•rae previst• en el •rtlculo 407 del Código Penal Feder•I la figura del 

precandidato por lo cual no constituye un delito, es •si que en el presente tr•bajo de 

tesis, mi propuesta es la actu•lización de la tutel• penal electoral contenida en el 

articulo 407 fracción 111, del Código Penal Federal. para evitar que en un futuro, los 

partidos politicos tomen ventaja en las próximas elecciones federales y asi evitar se 

susciten eventos como el que a lo largo de esta investigación se detalló, quedando 

impune la actuación de ese servidor público y, por consiguiente. la conducta del 

precandidato, por todo ello y considerando lo antes setlalado, el articulo 407 fracción 

111 del Código Penal Federal, debe quedar de la siguiente forma: 

Articulo 407. - se impondr• de doscientos a cuatrocientos dlas multa y 

prisión de uno a nueve •llos, •I servidor público que: 

1.- Obligue a sus subordinados ... 

11.- Condicione la prestación de ... 

111.- Deetlne de maneni 1 .... 1 fandoe, blenee o ..,,,1c1o9 que ...... a au 

dlapoalcl6n en virtud de au cargo ..... e-vehlculoa, lnmuablea v equlpoe •I 

•povo de un Hrtidct pplltk;o. de un Cl!ndldMD g prwcandkt.wl!:t, aln perjuicio de 

la• pena• que puedan conwaponder por el delito de peculado. 

IV.- Proporcione apoyo ... 
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CONCLU8IONES. 

PRIMERA.- El Derecho Elector•I e• un• diaciplin• juridica que tiene que -r 

ob-rv8do y an•liz8do tmnto del punto de viat8 politico como juridico, el primero por -r 

los actos que realizan los p•rtidos politicoa y los candidatos. haciendo propuestas por 

medio de actos politicoa. con el fin de convencer • loa votantes para la obtenci6n de 

algún cargo publico, el aspecto jurldico es el conjunto de normas y procedimientos que 

regulan los procesos electorales, mediante los cuales los ciudadanos ejercen su 

soberanía a través del sufragio para elegir a sus representantes y asl participar en los 

procesos electorales. 

SEGUNDA.- En México, por primera vez se eat•blecleron los delitos electorales en la 

Constituci6n de Apatzingan, las demás leyes electorales regularon en capltulos 

especiales sanciones contra los infractores de ellas, en donde se aplicaban penas 

que iban desde la privaci6n de la libertad, la multa y hasta la perdida de derechos 

politicos: la legislaci6n fue evolucionando y c•mbi•ndo, según el régimen politico y 

las caracteriaticas de cada gobierno, haat• lleg•r • 1990, en donde por primera vez 

se tipifican los delitos elector•les en un C6digo Penal. dándose •si el primer p•so a 

la codificación de estas conductas, sin emb•rgo esto no ea suficiente p•ra proteger Ja 

democracia, ea nece••rio que la ley se actu•lice conforme al momento politico del 

pais y de esta manera evit•r conflictos que danen la estabilidad politica y social de la 

naci6n. 

TERCERA.- Como podemos ver, I• craaci6n de loa delitos elector•le• como un 

medio de asegurar I• tr•n•p•renci• de I•• elecciones, h• sido de tr•acendental 

importancia en I• activid•d politice de loa pueblos, desde loa griegos hasta nuestros 

días, los gobiernos - han preocup•do por •Plicar -ncionea p•r• los que perturben 

de alguna manera el derecho de elegir • loa repre-ntmntea popul•raa. pero esto no 

sirve de nada si las penas que -ncionan loa delitos elector•le• no H •plican o 

simplemente no - llev• •cabo su aanci6n. 
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CUARTA.- Nuestro C6c:ligo Penel vigente, en su ertlculo 7º -teblece que: "Delito es el 

acto u omisión que aencionen lea leyes penelea" y loa delitos electorelea son 

conductes que efecten el deaerrollo normel del proceso electorel, por todo lo enterior 

en definitiva, se puede efirmer, que el delito debe ectuelizerae de •cuerdo a las 

necesidedes de cede époce, es importente ~tecer que si I• ley se suprime el delito 

quedaria suprimido. 

QUINTA.- Los conceptos jurldicos fundementeles est6n integredos por, los 

servidores públicos, los funcionarios partidistas, los funcionarios electorales. 

candidatos y partidos polllicos, documentos y materieles electorales, quienes pueden 

incurrir en algún delito electoral dependiendo la celidad, sin embargo estos se 

encuentran limitados ya que en estos se podrla incluir a los precendidatos, ya que 

sea vuelto una parte fundamental. en los procesos electorales en nuestro pais. 

SEXTA.- Con la creación de la Fiscalia Especializada para la Atención de Delitos 

Electorales se da un gran paso en lo relativo a los delitos electorales ya que es un 

órgano con autonomla técnica, reaponaeble de le pronta, expedita y debida 

procuración de justicia en lo relativo • loa delitos electorelea federelea. Su finelidad 

de ser gerente junto con les dem6• instituciones que perticipan en el proceso 

electoral, garante de la democraci• y trenaperenci• de su pr6ctice cotidiana, para 

salvaguardar los principios certeze. legelided, independenci• impercielld•d y 

objetividad, rectores del sufregio con el objeto de brinderle una eterÍción profesional y 

especializada a los delito• electoreles. 

SÉPTIMA.- Ola con dla surgen elguno• eapectoa que merecen I• etención de quienes 

se dedicen • pre-rver le equided en tod•• y cede une de I•• disposiciones 

contemplad•• en los c6c:ligoa, por lo que puedo concluir aetiafectoriemente mi trebejo 

de tesis que tuvo como principel Objetivo el de pleamer que nueatre aocieded recleme 

procesos electoreles treaperentea y legitimas, por lo que podemos efirmer. une vez 

más que conforme cembi•n ... sociededea cembilln lea legislec~ y los delitos 

electorales son un buen ejemplo de ello, pero sin embergo le aocieded debe perticiper 
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en los cembloa que eed•n en meten. elec:torml -illlndo el llbatencioniamo en .. s 

elecciones, mdemás de denuncimr conductes Hlclms que •f9cten loa comicios evitllndo 

de est• mmner• el freude elector•I o .. corrupc:i6n, pmr• ••I tener unos comicios 

tr•n•p•rent-. •pegedos • .. leg•lided y •I respeto. 

OCTAVA.- La hipótesis pl•nteed• h• sido comprobed• como es f•ctible en el caso 

concreto, toda vez que si se reform• el •rtlculo 407 fr•cción 111 del Código Pen•I 

Federal, se podrá integr•r la averigu•ción previ• y ejercit•r •cción penal en contra 

del servidor público que destine de maner• ilegal bienes, fondos o servicios que 

tenga a su disposición en virtud de su cargo, al apoyo de un candidato o 

precandidato, evitando asi que en dichos c•sos en la averiguación previa recaiga 

una determinación de no ejercicio de la •cción pen•I por atipicid•d (•rticulo 137 

fracción 1 del Código Federal de Procedimientos Pen•les), por lo que concluyó 

satisfactoriamente mi investigación, cubriendo todos y c•da uno de los objetivos 

planteados en este trabajo de tesis. 
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