Voi?zzzl’

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
: DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUIIOS PROFESIONALES
CAMPUS ARAGON

LA NECESIDAD DE AMPLIAR EL TIPO PENAL
DEL ARTICULO 407 FRACCION 111 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL (RESPECTO A
PRECANDIDATOS)

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE :
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
ALBERTO( OLVERA RUBIO

ASESOR:
LIC. JUAN JESUS JUAREZ ROJAS

' TESIS CON >

FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PAGINACION
DISCONTINUA



A DIOS:

Por dar me la vida, y saber que nunca
estamoe 20108, que slompre Nos acompana
on los buenos y en ioe malos momenitos.

*
A MI MAMA:

TERE:
Por darme s vida ademas de confiar

on que culminaria mi carrera profesional,
para ti con mucho amor, por ser la mejor
madre siempre estarés en mi corazén.

GRACIAS, POR TU CONFIANZA.
Dios te bendiga.

A MI PAPA:

Quien deade nific me ensefio que el
mejor camino en la vida es ¢l estudio, y que
cuando uno se fija una meta siempre hay
que llegar al final.

Gracias por tus consejos.

Te Quiero Mucho.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




A MIS HERMANOS:

LETICIA, LAURA, GUILLERMO, ALICIA,
ALEJANDRA, ALEJANDRO. ANDRES,

8Sin que importe el orden en que los
escribo quiero dar les las graciss por su
apoyo en todo momento por que siempre
estaban pr os do los e, para
quisenes en la actualidad les deseo o mejor,
sin olvidar que todos juntos constituimos un
ser p que tod tle la

misma sangre.
Los quiero a todos.

A LA UNAM:

Por otorgarme una formacion
profesional y especiaiments a mi escueis
ENEP ARAGON de quien formo parne
orgutliosamente por ol conocimiento
adquirido en sus aulas.

A MI ASESOR:

Agradeciendo sus atinados ¢
on la realizacion de este trabajo loe cuales
me han llevado a la culminaciéon de la
presents tesis.

Graci
JUAN JESUS JUAREZ ROJAS

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




"LOS REPRESENTANTES NOMBRADOS POR EL PUEBLO NO
REPRESENTAN A ALGUIEN PARTICULAR, SINO A LA NACION
ENTERA."

GIOVANN! SARTORI.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




LA NECESIDAD DE AMPLIAR EL TIPO PENAL DEL ARTICULO
407 FRACCION lil, DEL CODIGO PENAL FEDERAL (RESPECTO A
PRECANDIDATOS )

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




INEPOAUCCION. ...t ittt eietiieiieae et iineaseetaesstsnetanacesetananrons w

CAPITULO PRIMERO
NOCIONES GENERALES SOBRE DERECHO ELECTORAL

1.1. Elderecho @Ilectoral.................. ... e 1
1.2. Elderecho @lectoral penal........ ...............ccciiiiiiiiiiiiiii e, 4
1.2.1. Evolucién del derecho

@ISCIOrE] @M MIBXICO ...ttt ettt e e r s e an e 8

1.2.2. Constitucion de CAAIZ 1812... ...t 9
1.2.3. Constitucién de Apatzingan
BBVB .ttt teereesea et be e et st tab b et e aa s s aananns 11

1.2.4. Constitucion Federal de 1824 .......................... . iiiiiiiiiiiiannnnn. 13

1.28. Loy Foderalde 1948............... ... 15

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1]

CAPITULO SEQUNDO
NOCIONES GENERALES SOBRE DELITOS ELECTORALES

2.1. Antecedeontes histéricos de
los delitos electorales......................

23.2. Espana....................ceniiiiiiiin,

2.3.3. Los delitos electorales en el

Coédigo Penal Federal Mexicano......

2.3.4. Concepto de delito y de
delito electoral federal.....................

2.3.8. Conceptos juridicos
fundamentales..................................

2.3.6 Fiscalia Especializada para la

Atencion de Delitos Electorales......

2.3.7 Atribuciones Generales..........

L TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO TERCERO
LA NECESIDAD DE AMPLIAR EL TIPO PENAL DEL ARTICULO
407 FRACCION Iii, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, (RESPECTO A
PRECANDIDATOS)

3.1. De los nquloltos p.n ser
candidato.. s ... 49
3.2. De el registro de

precandidatos.....................oceiiian .54
3.3. Planteamiento del ProbIlem@..... ..............iiiioiiiiiiniinireeras s triaraarenacinen 87
3.4.Casoconcreto.......................... : e e 89
3.5. Propuesta...................c..cooevenannne, s 129
CONCLUSIONES ...t rirrrctrrsssssts et esssss s s e e ISR 131
BIBLIOGRAFIA ...t ettt ntr e resessuseesss s se s e eaaneeaerares 134
CODIGOS, LEYES YOTROS............ oottt et s e e e e s e aenanans 1237

' I TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articuio 41, fraccion |, establece que “ios partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones federales, estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover ia participacion del
pueblo en la vida democratica y la integracion de la representacion nacional como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individuaimente a los partidos politicos.

Para alcanzar sus fines los partidos politicos cuentan con afiliados, y
dentro de ellos designan a los que deben fungir como sus dirigentes y como sus
representantes ante los 6érganos electorales.

También le corresponde a los partidos politicos, en los términos de la
legislacion federal electoral, postular y registrar, en los tiempos que marca la ey, a
sus candidatos para cargos de eleccion popular; dichos car d

pL Y
incurrir en conductas consideradas como delitos electorales en la legisiacion

penal.

Al respecto, cabe precisar, que por delitos electorales federales, se
entienden |las conductas sancionadas por el Cédigo Penal Federal, que lesionan o
ponen en peligro la funcion electoral federal y, especificamente, el sufragio en
cualiquiera de sus caracteristicas de ser universal, libre, secreto, directo. personal
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_ Con base a lo anterior se puede afirmar que toda norma juridica es
cambiante, merece estar adecuandose permanentemente a (as necesidades
nuevas de Sus actores y protagonistas, es decir, los seres humanos.

Con la incorporacién de ios delitos electorales al Coédigo Penal
Federal, se pretende contribuir a la legitimacion de los procesos electorales, por
elio, en el presente trabajo se sugiere que cuando un servidor publico proporcione
apoyo a un candidato incurriendo con esta conducta en alguna de las hipétesis
comprendidas en el articulo 407 fraccion Il del ordenamiento legal citado, se le
sancione conforme a derecho, pero es necesario que dicha sanciéon se haga
extensiva a los precandidatos, quienes también intervienen en |a vida politica del
pais de forma indiscutible y no quedan exentos de contribuir a ia realizacion de
ilicitos. toda vez que l|a actual redaccion del articulo 407 fracciéon Il del Cédigo
Penal Federal no incluye la figura del! precandidato, por o que cuando un servidor
publico proporciona apoyo de forma ilicita a un precandidato, su conducta queda
sin sancion. ya que el expediente se archiva por conducta atipica, en virtud de que
el citado precepto legal solo contempla la figura del candidato lo cual se
contrapone a la justicia y equidad que en todo ordenamiento iegal debe imperar.

Por lo anterior surgio la inquietud de realizar este trabajo de tesis,
con uha propuesta consistente en reformar el articulo 407 fraccion Il del Codigo
Penal Federal. para que se incluya al precandidato y como una forma de prevenir
que en proximas elecciones federaies se presenten casos como el que en este

tema de tesis expondreé.
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CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES SOBRE
DERECHO ELECTORAL
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1.1 EL DERECHO ELECTORAL.

Al Derecho Electoral lo podemos observar desde dos perspectivas: Desde un
punto de vista politico o desde un punto de vista juridico.

Desde un punto de vista politico "se pretende conocer ia significacion exacta
que tiene en la integracion de las estructuras del Estado; estando ligado por lo tanto a

los principios doctrinarios de la democracia."’

Analizando el punto de vista politico, nos damos cuenta que es todo o relativo
al proceso electoral como son la regulacion de los actos y etapas que constituyen la

organizacion y desarrollo de una eleccion.

Desde el punto de vista juridico, el Derecho Electoral, dentro de la clasificacion
de ias normas juridicas, pertenece al Derecho Publico, ya que su fin es el de
establecer los lineamientos por 10s que los ciudadanos acudiran a ejercer su derecho
de elegir a sus representantes y a su vez, reglamentara la participacion de las
autoridades, para Que los comicios se realicen con plena libertad, delimitando a cada
uno sus funciones, o que resulta de trascendentail importancia para el Estado.

Ademas de lo dicho el aspecto juridico, es muy importante ya que este se
refiere a ilas normas juridicas que establecen las formas de participacion ciudadana en
cuanto, a la intervencion del pueblo en las decisiones de los gobernantes y supervision
de sus actos.

Manuel M. Moreno, define al Derecho Electoral como: "Ei conjunto de principios
y reglas que rigen la designacion, 1 iante el voto, de los gobernantes que conforme

a la ley deben ser promovidos a sus cargos por eleccion popular.”

' Berlin Valenzuela, Francisco. Teoria v praxis palitica electoral. Ed. Porriia. México. 1983, pag. 61.
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Este autor al hablar de principios y reglas se refiere al conjunto de normas
positivas y obligatorias impt por el E: do, en cuanto a ios conceptos filoséficos o
cientificos que explican y justifican el origen y finalidad de las instituciones electorales.

Pero también es importante que estas normas impuestas por ¢l Estado sean
reformadas constantemente y asi adecuarse al momento politico que se viva en
nuestro pais, y de esta manera el Derecho Electoral siga garantizando los procesos

electorales y lo relativo a este.

Ei Derecho Electoral establece el procedimiento a que debe sujetarse el
funcionamiento del mecanismo electoral y la actuacion de los electores para la
designacion de los funcionarios de eleccion popular.?

En un sentido mas amplio, este autor establece: "E! Derecho Electoral contiene
las determinaciones juridicas positivas y consuetudinarias que regulan ia eleccion de
representantes o de personas que ocuparan los cargos publicos."®

Considero que el Derecho Electoral tiene que ser visto desde los dos puntos de
vista, es decir, el politico y el juridico, ya que no se puede concebir una definicion sin
tomar en cuenta a ambos, toda vez que de esta manera lo politico es regulado por {a

ley.

Ei maestro Beriin Valenzuela, considera que el Derecho Eilectoral "es el
conjunto de normas que regulan el procedimiento por medio del voto de la designacion
de los gobernantes, que conforme a la ley deban ser eilectos por el pueblo y que
determinan las condiciones de su participacion a través del cuerpo electoral en las
decisiones gubernativas."*

Dice éste autor, que en la definicion propuesta se integran ya los dos aspectos
que caracterizan a Ilas elecciones contemporéneas, como son el de ser un

< Berlin Vatenzuela. Ob Cit. pag
T Berlin Valenzuela. Jbid, P

erlin Valenzaela. Idemy. . TESIS CON
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procedimiento para ia designacién de gobemantes y el de regular la participacion
popular en ias formas de democracia semidirecta.

Ei Derecho Electoral es |la rama del derecho constitucional que, dotado de un
aito grado de autonomia, regula los procesos a través de los que el pueblo
constituido en electorado, procede a la integracion de sus titulares, asi como aquelios
procesos en que el mismo electorado interviene en la funcion legisiativa o en la
definicion de una cuestion critica de politica nacional, por medio de la iniciativa,
referéndum o piebiscito, segun sea el caso.’®

Cabe hacer mencion, que el Derecho Electoral ha venido adquiriendo una
importancia inusitada en los Ultimos afos, y no es para menos, considerando el papel
que juega en los procesos electorales; a tai grado que incluso se le considera ya como
una disciplina auténoma e independiente.

Por lo expuesto en las definiciones anteriores concluyo que en esta materia se
encuentran los elementos necesarios para la designacion de sus representantes por
un lado ia eleccion de los gobernantes y por otro la participacion ciudadana en la toma
de decisiones, el Derecho Electoral debe ser suficientemente eficaz como para
asegurar la representacion de los Electores.

£ Derecho Electoral como instrumento de la democracia, se va transformando y
renovando con el fin de evitar confiictos post-electorales, como por ejempio el fraude
electoral que lo Unico que hace es desestabilizar la paz y la seguridad de los puebios,
por eso la importancia de crear un sistema de registro electoral y por supuesto la
creacion de un organismo que tenga el control de las elecciones.

De esta manera, el Derecho Electorai se desprende como materia
independiente, debido a su importancia y por ser el fundamento de (a renovacion de
los poderes legisiativo y ejecutivo, asi como de los cargos de eleccion popular. La
democracia como forma de gobierno del Estado, sélo puede existir en un pais en

* Diccionario Juridico. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.

L. Pornia. S A, Mévico. 1982. pag 80 TESIS CON
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donde se respeten los derechos de todos y se cumplan con las obligaciones que
emanen de la ley.

El Derecho Electoral es tan importante en nuestros dias, que incluso se ie ha
llegado a considerar como un cuarto poder al igual que el ejecutivo, legisiativo y
judicial.

Asi pues, tomando en cuenta los aspectos anteriores defino al Derecho
Electoral como una disciplina juridica que se integra por el conjunto de normas.
procedimientos y principios que sirven como instrumento normativo de la democracia,
y que a su vez regulan los procesos electorales mediante los cuales los ciudadanos
ejercen su soberania a través del sufragio para elegir a sus representantes y para

participar en decisiones de gobierno.

Ademas es importante tomar en cuenta que e! Derecho Electoral no es soio el
conjunto de normas juridicas que regulan |la emision del sufragio, ya que existen una
serie de actos, etapas. instrumentos, actores y organismos que juntos forman un
proceso electoral para elegir representantes o para tomar alguna decisidn politica.

Quiza a éste no se le dio importancia y se fue diluyendo a través del tiempo,
pero siempre estuvo alli esperando nuevos tiempos, en ocasiones fue aplastado y
minimizado por el autoritarismo solapador de los fraudes electorales, por medio de ia
corrupcion entre otras el Derecho Eilectoral se utilizé como escudo para proteger |a

supuesta democracia.

1.2 EL DERECHO PENAL ELECTORAL.

Ei Derecho Penal electoral, nace desde que e hombre comprendi¢ (a
importancia del voto y ia manera de garantizario, & partir de ese momento tomo forma

y vigencia.
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Asi pues, desde que se cCastigdé PoOr primera vez a una persona por haber
cometido un ilicito en esta materia. principaimente en el ejercicio del sufragio (Grecia),
hasta hoy en México, nuevamente toma vigencia el nuevo Derecho Penal Electoral.

Y decimos nuevo Derecho Penal Electoral, porque anteriormente ya se
penaban las conductas que atentaban contra la democracia y es que desde Ia
Constitucion de Apatzingan de 1814, nace en nuestro pais et Derecho Penal Electoral.
ya que fue ila primera ley que establecié el delito de Lesa Nacion, al que atentara
contra la soberania del pueblo, constituyéndose la pionera en esta rama del derecho y
asi empezar a crear cuerpos legales de orden electoral.

Las leyes electorales que ie siguieron, impusieron sanciones en capitulos
especiales, en donde se establecia la pena o multa a la que se hacia acreedor el
infractor de la norma, sin embargo, no se le dio mucha importancia a este tipo de

delitos en virtud de que:

a).- No eran muy conocidos por los ciudadanos, por lo tanto, el procedimiento
para poder ejercitar la accion penal en contra del delincuente electoral era muy iejana.

b).- Las elecciones por lo regular se realizaban con calma, sin que existieran

conflictos post-electorales.

c).- En caso de que existieran brotes de violencia, en virtud de procesos
electorales, por o regular o casi siempre se liegaba a acuerdos politicos, es decir,
extra legales.

Era pues. totaimente nuia la utilizacion de! Derecho Penal en materia de
elecciones, ya que 10 que se trataba de evitar era precisamente mayores confiictos.

Ademas que la aplicacion del Derecho Penal Electoral, se interpretaba como
“venganza politica”. Lo que, provocaba qQque los Delitos Electorales cometidos no
fueran sancionados por |a ley.

Son esas razones las que obligaron a Que esta rama del derecho permaneciera

TESIS CON
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El Derecho Penal se encarga de establecer y castigar aquetlias conductas que
son intolerables para la sociedad. Es en rigor, ia rama juridica que desfila en uitimo
iugar; por que ninguna sociedad, ningun gobierno, pueden sustentar su conveniencia y
buen desempeno, en ios textos penales.®

Pero su razon de ser, estriba en el hecho de que si no existiera un castigo mas
fuerte para aquellas conductas que lesionan los intereses de la sociedad, éstos se
seguirian cometiendo y, entonces el Jus Puniendi del Estado. debe entrar en accion
para evitarlo; no es io mismo una pena dictada por un juez penal, a una dictada por
una autoridad administrativa o civil.

Han sido largos los afios que han pasado, y en el transcurso de los cuales
hemos contempiado como el poder personalista ignoraba el verdadero valor del poder,
fundamentado en ila soberania popular. Especialmente en los uitimos afios con las

reformas electorales.

Una confrontacion entre la sociedad, por los diversos grupos que intentan
arribar al poder, es posible que se dé si no se ofrecen las garantias exigibles (sobre
todo en nuestro pais donde la corrupcion electoral tiene larga tradicion).

El caciquismo, las coacciones, los fraudes, las falsedades electorales son
situaciones y actitudes que obligatoriamente han de ser denunciadas y evitadas.

Con ila reforma de 1890 al Codigo Penal del Distrito Federal: se adicioné el
Titulo Vigésimo cuarto denominado “Delitos Electorales y en Materia de Registro
Nacional de Ciudadanos”, cumpliéndcse asi, con ia proteccion a ia pureza del sufragio
(y por ende a la democracia), base de todo sistema representativo de gobierno.

El| Derecho Penal electoral, no es una garantia plena de que se termine con las
conductas delictivas en materia de elecciones, seria ingenuo pensar que con ia
amenaza de la pena se termina con este problema, el Derecho Penal s6lo debe servir
para hacer mias segura la convivencia del hombre en la sociedad, pero no para tenerio

" Gonzalez de 1o Vega, René. Derecho Penal Electoral. Editorial Porrua, México. 1991, pag. 229
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atemorizado; debe ser la Gtima instancia a ia que se recurra, cuando no haya otra

solucion.

El Derecho Penal, garantiza el bien comun, y los bienes juridicos que son
valiosos para la sociedad que en éste caso seria: la democracia.

Con esto no queremos decir que el Derecho Penal sea secundario, es
indiscutible que para respetar la libertad y asegurar las reglas del juego electoral es
premisa indispensable |la presencia del Derecho Penal. Seria ingenuo presumir que
todas las irregularidades electorales estan motivadas por errores humanos no
atribuibles a sus responsables. Por el contrario, la picaresca electoralista requiere
sanciones penales que garanticen un proceso transparente y lire.” En este aspecto,
es fundamental su presencia para proteger nuestros valores persiguiendo los delitos y
asi evitar la impunidad que representa una burla para la sociedad.

La corrupcion, el fraude, etc., son males de la sociedad, que se van filtrando en
todas las actividades que se realizan, estos males alcanzan también a los gobiernos.
Quienes deben respetar la ley, manteniendo sentimiento de acatamiento y respeto a la

ley promuigada.

Los constantes conflictos post-electorales, que se han dado en México en las
ultimas elecciones son e! resultado del descontento de ia poblacion, al no estar de
acuerdo con los resultados finales del escrutinio. Por considerar que su voluntad
expresada en las urnas, a través del voto, no es respetada.

La impunidad, de quienes participan en la contienda electoral, al cometer una
conducta ilicita que afecte la democracia, y el temor de que los conflictos post-
electorales terminen en algo mas grave que simples manifestaciones, trae como
consecuencia que |a poblacion se desanime y deje de votar.

Reconocer que se dejaba sin castigo a los delincuentes electorales, es un
avance, perfeccionar la ley y haceria mas efectiva, ayudard en mucho a nuestro pais,

" Morillas Cuevas. Lorenzo. Los delitas electorales. G 1977. Ed. Coleccion Estudios Penales. namero

2T TESIS CON
FALLA DE ORICEN




arribando asi al siglo XX en el camino hacia una democracia a la altura de las mejores
del mundo, o por io menos intentandolo.

Por lo que podemos definir al delito electoral como aquelias conductas incluso
omisiones que afectan el desarrolio normal del proceso electoral. Estas son definidas
y castigadas por el Cédigo Penal Federal que garantiza el pacifico y libre ejercicio del

derecho al voto.

1.2.1 EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL EN MEXICO.

Hablar de la evolucion del Derecho Electoral Mexicano, es hablar también de la
evolucion de su pueblo, es la historia de su lucha por ia emancipacion, la cual han

ganado con gran esfuerzo.

“El hombre vive para defenderse del hombre y crea instituciones politicas como
una red sin costuras, para aprisionar a los enemigos de la libertad."®

Basandonos en la anterior opinion de Serra Rojas, podemos afirmar sin temor a
equivocarnos que la legisiacion electoral ha nacido como necesidad de garantizar la
libertad de los derechos politicos fundamentales de los ciudadanos.

Nada mas importante para un pais que desea avanzar por el camino de ia
democracia, que consolidar y perfeccionar su Derecho Electoral, para garantizar sus
instituciones politicas y de ésta manera tener un gobiernc fuerte respaldado por la
legitimidad y, sobre todo, por la legalidad. Nada por encima de Ia ley reza un adagio
popular. Asi pues, los instrumentos electorales. .como elemento esencial para el
ejercicio de la democracia, se convierten en un punto clave del proceso, para
garantizar la limpieza, imparcialidad y transparencia de las elecciones.

* Serra Rojas Andrés. Teoria del Estado. Editorial. Pn;‘n‘la. México. 1994 pag. lzTESIS CON
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Conocer sus antecedentes legisiativos, nos servirh para comprender el
presente, y no cometer los mismos errores. Trataremos de mirar en el pasado para
conocer, aunque de manera somera, |a historia de nuestro Derecho Electoral.

Todo tiene un origen, ia vida proviene de |a vida, los nuevos inventos provienen
de otros, las ideas se van gestando a través de los anos, hasta que dan a la luz como
ideologias. que sirven a los hombres para guiar sus vidas. Por lo tanto, conocer la

historia es importante.

E| voto publico es la regia en la fase primaria de la eleccion aunque domine casi
siempre el voto secreto en las etapas posteriores. Los organismos electorales
encargados de la preparacion de los comicios tienen caracter local. sujetos a las
autoridades municipaies, de partido, estatales o departamentales.

El registro queda sujeto a la discrecionalidad de los integrantes de ia mesa de la
junta electoral, la propia unidad basica electoral cambia, pues al principio se une a la
circunscripcion administrativa religiosa la parroquia; pero después se vincula al factor

demaografico.

El control de |la legalidad electoral tendra que esperar mejores tiempos, ya que
fas posibles inconformidades por irregularidad L ) estan previstas en las
leyes y quedan sujetas al criterio de las juntas electorales.®

1.2.2 CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

El primer antecedente legisiativo en Derecho Electoral propiamente dicho, se
encuentra en la Constitucion de Cadiz, la cual es promuigada e! 19 de marzo de 1812
por las Cortes del Imperio Espafoles estableciendo una monarquia pariamentaria, que

* Serrano Migallon, Fernando. Legislacion electoral mexicana. Génesis e Integracion. Ed. Porria. México. 1991,
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tuvo una vigencia intermitente en el virreinato de ia nueva Espana, hay que tener
presente que este fue el primer intento de regulacién entre el absolutismo y el
constitucionalismo espanol.

En ésta constitucion, el proceso electoral se desarroliaba en tres fases: juntas
electorales de parroquia, juntas electorales de partido y juntas electorales de provincia.

La parroquia, célula del proceso electoral, era una circunacripcion de tipo
religioso-administrativo. Para la eleccion del elector parroquial, presididos los
ciudadanos por el parroco del lugar y después de haber asistido a misa se reunian en

el lugar designado para fa votacion.

Las juntas electorales de parroquia se componian de los ciudadanos con
derecho al sufragio que estuvieran domiciliados y residiesen en el territorio de la

respectiva feligresia.

A su vez, electos los compromisarios, en reunidn aparte, elegian al elector o
electores parroquiales, que formarian, posteriormente, las juntas de partido que es el
segundo grado de la eleccion.

Finalmente se reunian !as juntas electorales de provincia compuestas por los
electores de partido en |a capital de cada provincia con esto se constituia el tercer
grado de procedimiento electoral.

La Constitucion de Cadiz aunque de corta duracion, en México derogada al
instituirse la Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814. Deja como rasgo
distintivo del que parten las constituciones que dan fin a ios gobiernos absolutistas es
el concepto de soberania, la que reside en ia nacion con derecho de establecer sus

leyes.
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1.2.3 CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Al consumarse la independencia. la actividad politica de los mexicanos
comienza a intensificarse y a tomar una forma mas organizada a traveés de tendencias
y grupos politicos.

La lucha iniciada por Hidalgo. sirvid para que los habitantes de ia Nueva Espana
se quitaran la venda de los ojos. y los hizo reaccionar hasta hacerios pensar en
problemas que hasta entonces habian estado excluidos de sus preocupaciones.

Pero, no nada mas los sucesos sangrientos del movimiento independentista
sirvieron de estimuio para que surgieran semejantes inquietudes.

En el curso del siglo XViil, particularmente en su segunda mitad, agitaba
profundamente a la Europa intelectual la propaganda revolucionaria de filésofos y
escritores ingleses y franceses, representantes de un gran movimiento de renovacion
espiritual y politica conocido con el hombre de la llustracion Europea.

Estas nuevas doctrinas ejercieron profunda influencia en la conciencia de las
clases intelectuales de Nueva Espana y de las otras colonias, inspirando en sus
miembros el propésito de sustituir las instituciones caducas del régimen colonial, por
nuevas formas de i cia social y politica, ejerciendo el derecho de resistencia a ia
opresion formulado por los mismos autores franceses y otros autores europeos.‘°

Esta constitucion, formulada por el genio visionario de Morelos. es considerada
como la pionera de los principios de democracia social. Se le conoce también con el
nombre de Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.

Estuvo inspirada fundamentaimente en las constituciones francesas de 1739 y
1795, lo que explica su carécter democratico e individualista.

" Cue Canovas. Agustin. Historia Social v Economica de México. 1521-1854, Ed.
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En su articulo séptimo establecia el derecho al sufragio para ia eleccion de
diputados sin distincion de clases, a todos ios cCiudadanos en quienes concurrieran los
requisitos que marcaba |a ley. El formidable documento de Morelos, nos brinda la
primera norma de Derecho Penal Electoral, en su articulo 10 en donde se establecia:

Si ei atentado contra |a soberania del pueblo se cometiere por ailgun individuo,
corporacion o ciudad, se castigara por la autoridad publica como delito de Lesa
Nacion.

El articuio 13, estableci® que: eran ciudadanos de la América Mexicana los
nacidos en ella, también establecio gque tenian derecho al sufragio los ciudadanos que
hubieran cumplido 18 afos o menores si estaban casados y acreditaban su adhesion a
ia causa de la independencia; asi mismo, que tuvieran emplec o modo honesto de vivir
y que no tuvieran alguna infamia publica ni hubieran sido procesados criminaimente

por el gobierno revotucionario.”’

El proceso electoral establecido en ésta Constitucion es muy parecido al de la
Constitucion de Cadiz, pues la terminoclogia es igual: Juntas Electorales de Parroquia,
Juntas Electorales de Partido y Juntas Electorales de provincia.

Esta constitucion daba amplia preponderancia al supremo congreso asi elegido.
Tocaba a éste, a su vez, elegir los individuos del supremo gobierno, del supremo
tribunai de justicia y de otros organismos jurisdiccionales.

Ciertamente la constitucion de Apatzingan no liego a tener vigencia duradera,
pero sin embargo, fue ia base de buena parte de! Derecho Electoral y, en general,
constitucional sobre todo en lo relativo al sufragio indirecto.’?

"' Tena Ramirez. Felipe. Le\es Fundamentales de México. Ed. Porrua. México. Citado por Berlin Valenzuela

* Garcia Orozco. Anl’onm Leglslaclbn electoral mexicana Ill"-l‘)l! Comision Federal Electoral. Pag. 137.
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1.2.4 CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Esta Constitucion fue la primera Constitucion del pais, en eila los constituyentes
de 1823-1824, resolvieron |a disputa entre el centralismo y el federalismo,
estableciendo la Republica Federal, Representativa y Popular.

Esta Constitucion, dice Jiménez Moraies, fue en donde se establecio el sistema
de gobierno mas complicado de todos, y que requiere mas delicada comprension de
los principios que lo forman. Con lo que queda demostrado que los autores de esa
Constitucion eran individuos que conocian las teorias democraticas y federalistas de la
época. Sabiendolas plasmar debido al requerimiento de las provincias.”'

Esta Constitucion, dice Cue Canovas, no rompia radicalmente con el pasado: se
consagraba la intolerancia religiosa y se conservaban los fueros eciesiasticos y
militares; no se establecian las garantias frente al poder del Estado. Tres millones de
indios analfabetos y miserables, herencia del régimen coloniai, eran incorporados de
golpe dentro de! derecho comun adquiriendo ante la ley una igualdad tedrica en
relacién con los otros sectores de la poblacion. El indio se convirtic en ciudadano, y
aunque se suprimieron los tributos que pesaban sobre ¢! como ciudadano, tuvo ahora
que pagar impuestos y prestar el servicio militar en tanto que las ventajas y derechos
que la Constitucion le otorgaba quedaban solamente inscritos en el texto legal., por
falta de capacidad para disfrutarios. '

Esta Constitucion establecia que el ejecutivo se depositaria en un sélo
individuo, estableciéndose el cargo a la vicepresidencia. Los requisitos para ambos
puestos eran los siguientes: tener 35 afios cumplidos el dia de ia eleccién, ser
residentes del pais y mexicanos por nacimiento. no podia ser reelecto el Presidente
para el periodo inmediato.

* Jiménez Morales. (‘nnllumu L-n legisiacion el mexicana. México. 1996. LLN.A.M. pig.139.

Y Cue Canovas, Ob Cit. pi TESIS CON
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Esta Constitucion establecia un poder legisiativo bicameral depositado en un
congreso general compuesto por una camara de diputados y senadores, nombrados
por los ciudadanos de los Estados, segun lo provenga ia Constitucion, y dejando en
manos de cada uno de los Estados para ia eleccion de diputados por los ciudadanos
de los Estados y Senadores por las legis| k

iras

El articulo 9 decia que las cualidades de los electores se prescribian por las
legislaturas de los Estados, los que también deberan reglamentar las elecciones
conforme a los principios que se establecian en la Constitucion.

El articulo 10 establecia: la base general para el nombramiento de diputados
sera la pobiacion.

Por cada ochenta mil almas se nombraria un diputado, o por una fraccion que
pase de cuarenta mil. El Estado que no tuviera esa poblacion, nombraria un diputado

(articulo 11).

El articulo 13 establecia: Se elegird asimismo en cada Estado el numero de
diputados suplentes que corresponda. a razén de uno por cada tres propietarios, ¢ por
una fraccion que ilegue a dos los Estados que tuvieran menos de tres propietarios
elegiran un supiente.

El articulo 14 establecia: El territorio que tenga mas de cuarenta mil habitantes
nombrara un diputado propietario y un suplente, que tendra voz y voto en la formaciéon
de leyes y decretos.

El articulo 15 establecia: E| territorio que no tuviera la referida poblacion,
nombrara un diputado propietario y un suplente que tendrd voz y voto en todas las
materias. Se arreglaran por una ley particular las elecciones de los diputados de los
Territorios.'®

* Garcia Orozeo. Antonio. Op Cit. pag. 157, TESIS CON

FALLA DE ORIGEN



i

Como se puede leer en et articulo 9, |la legislacion secundaria quedaba bajo la
soberania de los Estados. es decir, que los Estados de ia Republica podian expedir su
propia ley electoral.

E! 12 de julio de 1830, fueron expedidas basjo la presidencia de Guadalupe
Victoria, las Reglas para las Elecciones de Diputados y de Ayuntamientos del
Distrito y Territorios de Is Republica Mexicana, al regularse el procedimiento de
las eleccion?s primarias, estas reglas, en sus articulos. 46 y 47, previenen gérmenes
fundamentales de! Derecho Penal electoral, al establecer que E| Que diere o recibiere
cohecho o soborno para que la eleccion recaiga en determinada persona, sera
penado de voz activa y pasiva por aquella vez. se le impondra una muita desde 6
hasta 100 pesos y no teniendo con qué pagaria sufrira prision desde uno hasta 3
meses y se publicara todo por medio de algun periodico de la ciudad federal.

El segundo de los preceptos mencionados, establece: que para la imposicion
de éstas penas, bastara la declaracién de hecho que haga la mayoria de los
individuos presentes de la junta siempre y cuando la presencia de estos no sea
menor de once y voten en favor de la pena que se tanga que imponer.'®

Asi podemos ver que los delito electorales no estaban contenidos en una ley
penal si no que la decision era por medio de votacion, en los Codigos electorales que
le siguieron se establecieron sanciones bajo el rubro de Pre ¥ G ]
estas penas se encuentran reguladas en leyes electorales de 1836, 1841, 1855 y
1857.

1.2.8 LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1948

De fecha 7 de enero, extrajo, ademas que la preparacion y vigilancia del
proceso electoral quedaba bajo responsabilidad del gobierno federal para o cusl se

TESIS CON
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creo la comision federa! de vigilancia electoral, extrajo, del corpus de dicho
ordenamiento, todo (o relativo a delitos y penas electorales y o agrup® en un sélo
capitulo, como el sistema clasico, al que denomind "De las Sanciones’; al igual que
io harian todas las leyes subsiguientes, de 1951, 1973, 18977 asi como el codigo
electoral de 1987.

En 1954 se otorgo el voto a la mujer y en 1963 se establecio la credencial

permanente de elector.

En La ley federal electoral de 5 de enero de 1973, se otorgd el voto a la mujer
en elecciones federales un avance muy importante dentro de la participacion de la

mujer en la democracia.

Asi es importante darse cuenta de cémo la ley se va actualizando en este
caso se le otorgaron derechos a las mujeres para que puedan participar en
elecciones, locales y federales, como por ejemplo, en la actualidad la mujer puede
votar y ser votada para ocupar cargos publicos y politicos que antes solo eran

ocupados por hombres.

£l Codigo Federal Electoral del 1987 reformado el 6 de enero de 1988, se le

atribuy6 al Instituto Federal Electoral ia responsabilidad de organizar los comicios

Federales y Distritales, al tiempo que se incluy® a los ciudadanos y a representantes

. de partido en la integracion de o6rganos eilectorales. También se creé el Tribunai

Contencioso Electoral (hoy Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion),
como organo jurisdiccional en materia electoral.

En lo que respecta al cdodigo de 1980, el informe de Ilas comisiones
dictaminadoras del proyecto sefalan que se coincidi¢ en que las conductas
electorales constitutivas de delitos deberian quedar tipificadas en el Codigo Penal y
no en el Electoral. Sin embargo, hubo discrepancias sobre el nUmero y el caracter
cerrado o abierto de las figuras delictivas.

En todo caso, se aprobd por consenso que los delitos electorales fueran
incluidos en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y

I TESIS CON
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para toda la Republica en materia de fuero Federal, para lo cual se adicioné el tituio
Vigésimo cuarto denominado “delitos ek L y en teria de registro

: i ! de ciudad ", integrado en un inicio de 10 articulos, que corren del 401
al 410, y estando actuaimente compuesto por trece articulos que corren del articulo
del 401 al 413.

De esta manera, los delitos electorales se tipifican en el Codigo Penal,
separandolos de la ley electoral dando asi un paso importante, ya que de esta
manera, se garantiza el libre ejercicio del sufragio, el secreto del voto, el buen uso de
la documentaciéon oficial relativa, la autenticidad y legalidad de los procedimientos
electorales, asi como la veracidad de los resultados de las elecciones.'”

Por lo que es importante considerar que los delitos electorales tienen como fin
la creacidon y preservacion de un proceso electoral legitimo donde no se alteren los
preceptos establecidos por ia legislacion electoral o atenten contra el ejercicio del la

voluntad popular.

' Gunzales de Ja Vege Rend. Ibit.piag.39-30. TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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CAPITULO SEGUNDO

NOCIONES GENERALES SOBRE
DELITOS ELECTORALES
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2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DELITOS ELECTORALES.

Desde que el hombre aparecié en la faz de |a tierra y tuvo ia necesidad de
agruparse con otros de su Misma especie para poder sobrevivir, comenzoé a gestarse
la primera forma de organizacion politica.

Un grupo como forma de organizacién necesariamente trae como
consecuencia el surgimiento de un lider o jefe que dirige al grupo, este jefe era
elegido en virtud de sus cualidades, ya sean fisicas (fuerza) o intelectuales.

Conforme fue evolucionando el hombre, la forma de elegir al "jefe” se fue
haciendo cada vez mas un acto importante para la comunidad.; la forma de eiegirio se
fue perfeccionando a través del tiempo hasta llegar a los complicados procesos

electorales que conocemos.

Desde el momento mismo en que las formas democraticas permiten a los
ciudadanos intervenir y participar en la organizacion, politica de los pueblos a traves
del ejercicio del voto, aparecen también las conductas punibles en materia electoral,
que restan sinceridad al sufragio y hacen que éste se vea empanado por la mancha
de la duda y la ilegitimidad.

2.2. GRECIA.

Muchas de las ideas modernas acerca de la democracia han evolucionado a
panrtir de las experiencias primarias de autogobierno p icadas en Grecia hace mas
de mil anos. De los siglos VI al IV a. C., |a sociedad ateniense cre6 un sistema de
registro de electores que diferencio a la comunidad econémica de |a politica.

TESIS CON
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La sociedad estaba integrada por tres diferentes clases u ordenes de
personas, los ciudadanos, ios residentes extranjeros y los esclavos. Las tres
personas tenian posibilidad de participar en {a comunidad econdmica, si bien en el
caso de los esclavos toda propiedad era considerada formaimente como parte de ia

de sus amos.

Los ciudadanos atenienses votaban haciendo acto de presencia en |a
Asamblea y la inclusion del hombre de un ciudadano en el registro era necesaria
para tener acceso a ella. Este procedimiento también coadyuvé a lograr el primer
proposito del registro electoral, prevenir el fraude electoral impidiendo a los
ciudadanos participar en las discusiones politicas de la Asamblea y votar. De hecho,
las sanciones por fraude electoral podrian ser especialmente rigurosas. t.as personas
no autorizadas que fueran sorprendidas tratando de participar en una reunion de la
Asamblea eran arrestadas y llevadas ente el tribunal popular, que podia condenarias

a muerte.®

2.3 ROMA.

En el Derecho Romano, se distinguieron dos clases de delitos: los privados -
delicta- y los publicos -crimina-. Para efectos de este trabajo me referiré a los
delitos publicos.

La esfera de los delitos publicos fue muy restringida en ia antigledad y
comprendia los que afectaban Ia seguridad de ia ciudad, tal como ia "perduellio” o
aita traicion que atentaba contra la seguridad del Estado. En general, ios delitos
publicos eran los que atentaban contra el orden publico, la organizacion politica-
administrativa o la seguridad del Estado.

'™ Dohlado, Luis Fernanda, Anilisis y A idad uridica Ef ilicito ¢lectorat. Enero, 1991 Ao | Jum. 2 pﬁg.T!ESIS CON
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La persecucion de estos delitos se ejercia segun reglas propias, deiante de
tribunales especialies como ias quaestiones perpetuse- tribunales permanentes u
otros organos como el senado, cualquier ciudadano podia hacer la acusaciéon,
aunque en la practica solo los personajes de importancia ia hacian.

Sila en el cuadro de sus reformas constitucionales, reorganizé y aumento los
tribunales permanentes, que ya existian a finales del siglo || y que probabiemente
fueron creados por la lex sempronia.

Desde ese momento existieron ya tribunales para delitos de alta traicién y de
desobediencia a los drganos estatales, gue se llamaban questio maiestatis. y para
la corrupcién electoral, que se llamaban quaestio ambitus.

La pena para los delitos publicos, solia ser la pena de muerte -supplicium- y
la muita -damnum-, que no beneficiaba a los particulares que hubiesen sido victimas

del crimen.'®

Para concluir el estudio de Roma, analizaremos diferentes aspectos politicos
relativos a nuestra materia, empezando por observar la situacion politica que privaba
en el siglo tercero. Jiménez Morales sefala que existia una cligarquia gubernamentat
siempre mas estrecha, un capitalismo poderoso y celoso, un proletariado holgazan y
maduro para todas las decadencias, tal es el régimen politico q(.ae reempilaza la
armonia constitucional de fines del sigio tercero.

La oligarquia romana lograra mantenerse pero, al precio de una impotencia
mayor, No es posible fundar nada solido sobre la coalicion y la concertacion.
A través de una sucesion de crisis, el Estado Romano marcha definitivamente hacia

la paralisis integral.2°®

" Bravo Valdez, Beatriz. 2do. Curso de Derecho Romano. Ed. Pax. México. 1989. pag. 2. TESIS CON
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E| gran principio del Derecho Electoral romano, en lo que corresponde a la
soberania del pueblo presente en sus comicios Nno corresponde ya a ninguna
realidad. Las elecciones se hacen mediante el soborno y la fuerza. El papel del
dinero en ias elecciones de los anos 53 y 54 es enorme. Los candidatos no se
molestan ya en ganarse a (08 electores, y los compran abiertamente. En las
elecciones del afo 54 la corrupcidon excede todo lo visto hasta entonces.

Otro ejemplo de la corrupcion electoral que se dio en Roma fue en el arno 60 a.
de J.C., cuando Julio César aspiraba a ser consul. La campana electoral fue renida. y
costosisima. Corrio el oro por las calles de Roma, de las arcas de quienes apoyaban
a los candidatos a las boisas de los encargados de comprar votos, y de ias manos de
los que habian vendido sus sufragios a los mostradores de los prostibulos donde
como nunca antes se anunciaba vino gratis y jvenes, bonitas y ardorosas.

"Siempre es interesante saber a donde va a dar el mucho dinero que. no sdélo
en aquella Roma pervertida, sino en nuestros tiempos donde la democracia va
ganando terreno cada dia y para que las elecciones sean mas honestas, se sigue
gastando mucho dinero en tiempos de elecciones. El dinero de Craso y el prestigio
de Pompeyo lograron, unidos sacar triunfante la candidatura de César".?’

Vemos como la lucha por el poder politico siempre ha sido cruel, no importa el
precio que se pague nhi las consecuencias, o importante es obtener el triunfo.

Roma no fue la excepcion, mucho oro se gasté, muchos regalos llenaron las
arcas de los emperadores, Ias alianzas en ocasiones sGlo eran temporales e

interesadas.

El dinero gastado era del puebio, el despilfarro, la demagogia y, sobre todo ia
faita de respeto a la voluntad popular, llevaron a8 Roma a la corrupcion electoral, su

' pobiado. Luis Fernando. Ob. Cit. pag. 21 TESIS CON
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crisis estaba cerca, una crisis de la que ya no se levantaria jamas, y que terminaria
debilitando su imperio, hasta hacerlo desaparecer.

La derrota, es pues. el precio que pagan aquellos que no respetan la decision
del puebio. se olvidan que son ellos quienes los eligen y son ellos quienes los quitan

del poder.

Esperemos que Roma sirva de ejemplo a los gobiernos de todo ei mundo y
que ila misma historia no se repita de nuevo.

2.3.1 EDAD MEDIA.

Entre el derrumbamiento en el siglo V de ia mitad occidental del! imperio
Romano y los dos fracasados ataques a Bizancio por parte de los musuimanes, en
674-680 y 717-718, el mundo contemplé la aparicion de la etapa historica mas
importante: la edad media o época feudal.

El imperio de las ideas feudales constituyd un obstaculo para los avances del
progreso politico., no obstante, las instituciones modernas le deben algunos
elementos importantes de su organizacion, y no hay que olvidar tampoco el proceso
de la transformacion deil Estado Nacional mediante (a concentracion de los territorios
feudaies y centralizacion de |la autoridad politica.??

Es. en ésta etapa historica, donde el poder soberano sobre las personas y ia
propiedad se concentra en manos del clero y los sefiores feudales; es decir, que un
grupo muy reducido tenia todos los derechos y ia masa de los habitantes cargaba
con todos los deberes.

27 Serra Rajis, Andrés. Teor;

in_del estado. Ed. Porria. México 1990. pag. 720, TESIS CON
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€1 pueblo quedaba sl margen de las decisiones politicas importantes, ias ideas
politicas se fundamentaban principaimente en la teoria del Derecho Divino de los
Reyes; la cual alcanza las siguientes proposiciones:

1.- La monarquia es una ordenacion de caracter divino.

2.-El derecho hereditario es irrevocable, la sucesidn monarquica esta
reglamentada por la ley de la primogenitura, mientras el heredero viva, ¢l sera el rey

por Derecho Hereditario.

3- Los reyes son responsables sdélo ante Dios. La monarquia es
absoiuta, ya que el poder radica por entero en el rey rechazando toda limitacion

legal.

En roma no existia la manera de que el pueblo eligiera a sus gobernantes, por
que como es sabido el poder era trasmitido por el derecho que tenia el heredero.

4- La no-resistencia y la obediencia pasiva son prescripciones divinas, en
cualquier circunstancia, ia resistencia al rey es un pecado y acarrea la condenacion

eterna.®®

Las formas democriticas para elegir @ los reyes son nuilas, no existen. Ei
poder sbio se transmite por ia sangre y la herencia, avalada por el ciero y su Derecho
Divino. La guerra y la conquista eran otras forrmas de llegar al poder.

Asi pues, considero que, debido a la forma en que se transmitia el poder en
ésta etapa histérica, no hubo posibilidad de que se cometieran delitos politicos,
dadas las caracteristicas de la monarquia, Que no permiti6 que se desarrollaran

' El derecho divino de los reyves. Figgis. Pag. 16. Citado por Jiménez Morales. Guillermo. Ob. Cit. pag. 36
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formas democraticas para acceder al poder, |la autoridad eran el rey y el clero, ambos
ejercian el poder a discrecion dandose una desproporcion entre éstos y el pueblo.

El desarrolic de la democracia es. oscuro y nulo, dandose un atraso en todas
las formas de manifestacion del hombre, llegandose a denominar a ésta etapa
historica como la época del oscurantismo.

Con el tiempo, aparece en el Derecho Universal, el "broglio", que se refirié at

fraude electoral y a la compra de votos.

Asi se llega al Derecho francés de la Revolucion, que en el Coédigo Brumario
IV, en sus articuios 616 y 617, previc penas severas para los actos de violencia
contra la libertad de sufragio, aungque no se refiric al fraude electoral, que dana la
legalidad y sinceridad del voto.

El Coadigo penal francés de 1810, refirio tres formas especificas de suplantar la
voluntad popular: la violencia misma o coercion, la corrupcion y el fraude electoral.

Encontramos |la tutela de tres bienes, en ésta regulacion juridica,
fundamentales al Derecho Electoral: ia libertad de sufragio. que se concuica con el
uso de la fuerza: la honestidad del proceso electoral, que se afecta con la corrupcion,
y la sinceridad del sufragio universal, que es danada por el fraude electoral.?*

Aqui ya empieza el Derecho Penal Electoral a tomar forma tutelando los bienes
juridicos que pueden afectarse en las elecciones principaimente evitar el fraude

electoral.

k]

** Gonzalez de la Vega, René. Op cit. Pag. 231. TESIS CON
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1.3.2 ESPANA.

En Espafia, la primera ley penal especial que igo los delitos electorales se
promuigé et 22 de junio de 1864.

Pero esta ley, no surge repentinamente, sino que hacia mas de diez afios, se
venia discutiendo en el Congreso sin éxito, la conveniencia, la necesidad y hasta la
urgencia de una ley penal que castigase los desafueros y abusos en las elecciones.

La Ley de delitos electorales en 1864 viene a poner un freno y a luchar contra

la corrupcion electoral.

“La aparicion de la Ley de delitos electorales en 1864 no significa que
anteriormente no existieran y fueran ya problema grave ias corrupciones, en materia
electoral. £l principio de legalidad hacia que sdlo pudieran penarse aquellas
conductas electorales que tenian encaje en et Cdadigo Penal, quedando el resto de
las corrupciones, vicios y abusos sin castigo posible, precisamente porque no existia

una ley que definiera tan antisociales comportamientos como delitos".2°

Esta Ley clasifica en dos grandes grupos los delitos electorailes:
A).- LOS QUE COMETEN LOS FUNCIONARIOS.

Art. 6°.- Toda falsedad en documento publico, con el fin de dar o quitar el
derecho electoral indebidamente, comprendia, ademas, toda inclusion indebida en
ias listas electorales, mismo que era castigado con pena de prision menor, muita de
100 a 1000 duros e inhabilitacion temporal para ejercer el Derecho Electoral y
perpetua especial para ocupar e! respectivo cargo.

** Mestre. Esteban. Los delitos clectorales en Espana. Ed. Nacional. Espana. Madrid. 19]
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Arnt. 7°.- Toda coaccion tendente a obligar a un elector a dar su voto a impedir
que lo diere, de alguno de los siguientes modos:

a) haciéndole salir de su domicilio o permanecer fuera de é| en dias de

elecciones.

b) Conduciendo por medio de agentes de autoridad a los electores para que
emitan sus votos.

c) Recomendando con promesas o amenazas a sujetos determinados,
designandolos como los unicos que deben ser elegidos.

La pena en este era de arresto mayor, inhabilitacion perpetua especial para el
cargo respectivo y muita de 20 a 200 duros.

Por coacciones consistentes en abrir expedientes gubernativos de atrasos de
cuentas, propios, montes o cualquier otro ramo de (a administracién, comete el deiito
e! funcionario asi como cualquier otra autoridad que obligue a sus dependientes o
recomiende el voto a favor de cualquier candidato.

Por falta de proclamacion del candidato electo, o por proclamar indebidamente
a otro, la ley castiga a las autoridades.

Por suspension ilegitima de aicald concejalb o ios con el fin de
manipular la proclamacion de candidatos, comete delito el gobernador cuando asi
hiciere, © cuando no tramiten éstos los expedientes de reclamacion, impugnando
listas electorales o que no ejecuten las sentencias de los tribunales. Este era
sancionado con pena de afresto mayor suspension y muita de 10 a 100 duros.

Art. 10.- Por inexactitud en Ila confi ion de li lectorales dando lugar a
inclusiones o exclusiones indebidas, sancionandose con multa d 0 duros.




B) LOS COMETIDOS POR PARTICULARES.

Art. 11.- Por falsedad en la declaraciéon de bienes con el fin de tener derecho
al voto. se castiga a quien firme sin verdad, tener negocios, industria o comercio o
poseer propiedades o ejercer profesion, con e fin de ser incluido indebidamente en

las listas electorales y a quien le ayudare.

A quien vote dos veces en una eleccion, tome el nombre de otro para votar o
se prevaiga para ello teniendo el mismo nombre y votase mas de una vez. A quien
mienta al decir su edad con el fin de ser nombrado secretario escrutador, mismos
que eran castigados con arresto mayor, suspension al derecho a votar y multa de 10
a 100 duros.

Art. 12.- A quien coartare la libertad de los electores. con dicterios, amenazas,

cencerradas.

A quien intimide valiéndose de persona reputada como criminal solicitandole a
su través el voto. La pena consistia en arresto mayor a prision correccional,
inhabilitacion temporal y multa de 10 a 100 duros.

Art. 13.- A quien soborne a los electores y al elector que acepte el soborno.
Que se castigaba con prision y muita de 100 a 1000 duros.

Estas son algunas de ias conductas mas frecuentes que se dan en las
elecciones y que la ley de 1864, califica de delictuosas.

Es importante sefialar que sea tomado como ejempio esta Ley, en virtud de
que fue la primera que se publicé en Espafa y por o tanto de ésta se derivaron las
demas legislaciones en materia de Delitos Electorales, y como observacion particular
esta ley es muy parecida a Ia ley electoral de nuestros dias.

TFSIS
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Algunas figuras delictivas han ido desapareciendo en virtud de que caen en
desuso O que simpiemente no son reguladas por las nuevas leyes o Codigos, por
ejemplo el tipo descrito en el articulo 11 de ésta Ley que establecia:

El que haga uso de supuestos contratos de participacion en ramos de
industria y de comercio o que suponga poseer una propiedad o ejercer una industria
o profesion para ser incluido en las listas electorales, y el que de cualquier manera
coadyuve conh &l a sabiendas para estos fines.

Esta figura ha desaparecido, en virtud de que ya no se necesita para ser
inscrito en el padron electoral cumplir con esos requisitos; actuaimente por el hecho
de ser ciudadano y cumplir con los requisitos que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cualquier persona participara en las elecciones ya sea
de manera activa participando en la organizacion de las elecciones de igual manera
estos podran votar y ser inscrito en la lista de electores cuando sean propuestos por
algun partido politico habiendo obtenido su registro ante el instituto Federai Electoral
como candidatos podrén ser elegidos. por los ciudadanos a cargos de eleccion

popular.

Después de la Ley de 1864, se promuigaron varias leyes en donde se
regularon los delitos electorales.

2.3.3 LOS DELITOS ELECTORALES EN EL CODIGO PENAL FEDERAL
MEXICANO.

Es necesario realizar una resena historica de como fue que se incluyeron
conductas delictivas derivadas de 10s procesos electorales en el referido Coédigo
Penal Federal, con la iniciativa de reformar al entonces Codigo de los poderes
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legisiativo y ejecutivo de Ia Unidbn (hoy Caédigo Federal De Instituciones y
Procedimientos E} ales), p da por los diversos grupos parlamentarios del
congreso de (a union al estar deliberando sobre diversas reformas y adiciones a ia
ley anteriormente sefalada se propuso trasladar a los delitos electorales, en un
capitulo especial del Codigo Penal y, que fuera la comision de gobernacion y puntos
constitucionales del congreso .quien analizara en forma conjunta dicha propuesta.

El trece de julio de 1990, la comision de gobernacion y puntos constitucionales
de justicia del Congreso, presento a la Camara de Diputados el acuerdo mediante el
cual estimaba necesario que los delitos electorales se ubicaran en el cddigo penal:
por razones de técnica juridica estableciendo sanciones privativas de libertad para
algunos tipos. Asimismo se incluyen en ese ordenamiento, tipos delictivos en materia

de registro nacional de ciudadanos.

En la sesion de la Camara de Diputados de fecha 14 de julio de ese mismo
afio, se sometid a discusion la adiciéon de un Titulo Vigésimo cuarto; Capitulo Unico
al denominado en esa época, Codigo Penal del Distrito Federal. En materia comun y
para toda la Republica en materia del fuero federal, y después de deliberar
ampliamente sobre el particular, se aprobé (a propuesta.

El 15 de agosto de 1990 fue publicado en et diario oficial de la federacion, el
decreto mediante el cual se adicion6 el Titulo Vigésimo cuarto, Capitulo Unico del
Cdodigo Penai para el Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda ia
Republica en materia del fuero federal, dencominado de los Deiitos Electorales y en
materia de registro nacional de ciudadanocs, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon (16 de agosto de 1980).

El cual ha sido reformado por los decretos publicados en el diario oficial de ia
federacion el 24 de marzo de 1994 y 22 de noviembre de 1996.%°

* Carpeta Normativa Para la A ion de Delitos E les. Procuraduria General de la Republica. México

Distrito Federal, p.p. 89-96. TESIS CON
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De io anterior se desprende que el citado ordenamiento tenia una naturaleza
ambivalente, toda vez que regia para el Distrito Federal en materia de! fuero comun y
para toda la republica en materia de! fuero federal, de manera que las conductas
delictivas descritas en su Titulo Vigésimo cuarno que comprenden de los articulos
403 al 413, configuraban tanto delitos eilectorales federales que son los que se
cometen con motivo de las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Diputados Y Senadores , federales, como delitos electorales del fuero
comun siendo estas las que se relacionan con ia eleccion de jefe de gobierno y
diputados ala asamblea legislativa del Distrito Federal.

Cabe tener presente que el articulo 116, fraccion iV inciso i) de Ia
Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, dispone que las leyes de los
estados. también deben tipificar y sancionar los delitos electorales que en cada
entidad federativa se relacionen con la eleccion de gobernador, diputados locales y

miembros de ios ayuntamientos.

Con las reformas del 18 de mayo de 1999 publicadas en el diario oficial de la
federacion se establecio ia nueva denominacion el Coédigo Penal para el Distrito
Federal en materia del fuero comun y para tods la Republica en materia del fuero
federal separandose uno de otro. Cédigo Penal para el Distrito Federal y el Cddigo
Penal Federal. que es el que para este caso nos ocupa en el titulo que se refiere a
los delitos electorales.

En los articulos 403 a 412. se tipifican diversos delitos electoraies atendiendo
al sujeto activo de los mismos.

Como resultado de ello, en el articulo 403 se describen aquelios delitos que
pueden ser cometidos por cusiquier persona; en el 404 los que soio pueden ser
cometidos por ministros de cultos religiosos ;. en el 405 los que solo se pueden
cometer por funcionarios electorales; en el 406 ios que solo pueden ser cometidos
por funcicnarios partidistas o candidatos, en el 407 los que solo pueden ser
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cometidos por servidores publicos, en el 408, se prevé el delito en que incurren
quienes habiendo resultado electos como diputados o senadores, No se presentan,
causa justificada y luego de ser apremiados, a tomar posesion de sus respectivos
cargos; en los articulos 409 y 410 se prevén delitos que afectan directamente al
registro nacional de ciudadanos; en el articulo 411 se tipifica como delito el participar
en cualquier medio en la alteracién del registro federal de electores o de ios iistados
nominales o en ia expedicion ilicita de credenciales para votar y finaimente en el
articulo 412. se tipifican otro tipos de delitos que pueden ser cometidos por
funcionarios partidistas o por organizadores de actos de campana.

De esos articulos el 403 en sus trece fracciones. el 405 en sus once
fracciones. el 406 en sus siete fracciones y ei 407 en sus cuatro fracciones
comprende multiples hipotesis que no constituyen si no modalidades del delito que
cada uno de esos articulos preveé, cuya unidad subsiste auque el sujeto activo incurra
en varias de esas formas, las que el juez, al sentenciar, habra de tomar en cuenta
para fijar la sancion dentro de los respectivos margenes de penalidad.

Es importante senfalar que en los términos de io dispuesto en el articulo 413
no podran gozar de libertad provisional quienes son responsables de delitos
electorales por haber acordado o preparado su realizacion. (Art. 13, fraccion |).

Los delitos electorales se sancionan de la siguiente forma:

Los cometidos por ministros de cultos religiosos se sancionan hasta con 500
dias multa; los que puede cometer cualquier persona se sancionan con prision de 3
meses a 6 afos y de 10 a 100 dias muita; los que pueden cometer los funcionarios
de electorales, con prision de 2 a 6 afos y de 50 a 200 dias multa, los que pueden
comenrte los funcionarios partidistas y los candidatos, con prision de 1 a 6 afos y de
100 a 200 dias de mulita; 108 que pueden cometer ios servidores publicos con prision
de 1 a 9 afos y de 200 a 400 dias mulita; en la inteligencis de que el dia de multa sea
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equivalente ala percepcion neta diaria de! inculpado en el momento de consumar e}
delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.2”

El bien juridico tutelado en el derecho electoral, es la transparencia de los
procesos electorales, y por esto se puede considerar como sujeto pasivo en estos
supuestos primeramente, {a sociedad ya que finaimente es la que resulta afectada, at
no respetarse su voluntad los partidos politicos.

2.3.4 CONCEPTO DE DELITO Y DE DELITO ELECTORAL FEDERAL.

Una vez visto como ha evolucionado el derecho electoral mexicano, pasamos a
continuacion a establecer que se entiende por delito electoral federal.

En primer lugar es impontante entender 10 que significa el delito, cuales son sus
elementos y como se relacionan entre si, para tener una idea mas clara de lo que es el
delito eiectoral.

Deilito o delictium, supino del verbo delinquere, que significa desviarse
abandono de una ley.

Encontrar una definicion de! delito no es una tarea facil, ya que constituye uno
de los problemas centrales del Derecho Penal.

A pesar de todos los esfuerzos que se han hecho para lograr un concepto
general, dogmatico, valido en todo tiempo y luger. ellc ha sido imposibie. porque "La
ineficacia de tal empresa se comprende con ia sola consideracion de que @l delito tiene

** Raul Carranca » Trujillo. Rail Carvanca y Rivas. Derecho penal mexicano. Parte general. México. £d. Porria.
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sus raices hundidas en las realidades sociales y humanas, que cambian segun
puebios y épocas con la consiguiente mutacion moral y juridico-politica”.

En el mismo sentido se expresa Cuelio Calén cuando afirma que “pues
hallandose ia nocion del delito en intima conexion con Ia vida social y juridica de cada
pueblo y cada sigio, aquella ha de seguir forzosamente los cambios de éstas, y por
consiguiente es posible que lo pensado ayer como delito se considere como licito y
viceversa."?®

La Biblia, castigaba con |la pena de muerte a quien trabajara el sabado. En
algunos pueblos de Oceania se consideraba como crimen o delitc de extrema
gravedad, tocar simplemente, el cuerpo del jefe de |a tribu.2°

Sin embargo, no por elio se ha cesado en el intento por encontrar una definicion
y. a través del tiempo se han realizado un gran numero de definiciones segun el autor,
ia escuelia, la corriente del pensamiento imperante en el momento; asi tenemos por
ejemplo, autores que lo definen desde el punto de vista sociolégico, filosdfico, legalista,
vulgar, etimologico, etc.

Dentro de esta concepcion, para unos el delito consiste en la violacion de un
deber (Cuelio Calon), Rossi lo define como Ia infraccion de un deber exigible, en dafo
de la sociedad o de los individuos; para otros, es |a violacion del Dewého. segun Frank
“es la violacion de un Derecho fundado sobre ia ley moral".3°

Carranca y Rivas los define de |a siguiente manera:

que al poder social sin un fin

"Es toda accion que amenazas al E
politico, o que lesionan la tranquilidad publica.

«31

* Cuello Calén. Eugenio. Derecho Penal Tomo 1. Parte General. México. Ed. Porrua. pag. 297.
= Cuello Calén. Eugenio. Ibit. 206,
* Cucllo Calan, Eugenio. Iden
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Para Cuelio Caién, una verdadera definicion de! delito, lo establece ia ley, al
destacar ta amenaza penal, "Lo que reaimente caracteriza al delito, es su sanciéon
penal. Sin ley que io sancione no hay delito, por muy inmoral y sociaimente danosa
que sea una accién si su ejecucion no ha sido prohibida por (a ley bajo la amenaza de

una pena, no constituira delito.">?

De ahi que en su aspecto formal, ei delito puede ser definido como: "La accién
prohibida por la ley bajo la amenaza de una pena.”

La nocion formai es adecuada para satisfacer las necesidades de la practica.
pero si queremos escudrifar en la esencia del delito, es necesario examinar sus
elementos, para Fernando Castellanos ios elementos esenciales del delito son:
“"conducta, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, mas esta Jltima requiere de la

imputabilidad como presupuesto necesario.”>?

Alfonso Arroyo de las Heras, establece que el delito no es otra cosa que "la
conducta humana externa, culpable, penaimente antijuridica y punible, cuando encaja
en las descripciones del tipo legal.">* En este ejemplo el autor nos dice que es e!
conjunto de todos sus elementos constitutivos.

Por su parte Raul Carranca y Rivas, establece que el delito presenta las
siguientes caracteristicas: Es una accion, Ia que es antijuridica, culpable y tipica. Por
ello es punible segun ciertas condiciones cbjetivas de punibilidad, o sea que esta
conminada con la amenaza de |la pena.>®

“La norma prohibitiva solo es eficaz psnaimente por medio de |la sancion; de
donde deriva la consecuencia punible.”

¥ Cuello Calon. Op. Cit. pag 297.
" Castellano Fernando. Lincamientos elementales de derecho penal. Ed. Porriia. México 1991, pag. 132,

** Arroy o de tas Heras. Alfonso. Op. Cit. pag. S1.
. ey

Raul Carrancat y Trujillo. Raul Carranci y Rivas. Ob Cit. pag. 223. TEgIS CON
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Finalimente podemos concluir que los elementos del delito son los siguientes:

Conducta.- comportamiento humano voluntario positivo o negativo, encaminado

a un fin ilicito.

Tipicidad.- el encuadramiento de la conducta que describe el sujeto activo del
delito dentro del tipo penal previamente establecido en la ley.

Antijuridicidad.- violacion que el sujeto activoe del delito hace a la norma penalt
vigente en forma dolosa o en forma culposa, siempre y cuando la conducta violatoria
no este protegida por una causa de exclusion del delito.

Culpabilidad.- nexo emocional y volitivo que une al sujeto activo del delito con
su acto. es decir, es el juicio de reproche que ia sociedad a través del Estado le hace a

un sujeto y el Estado a traveés del juez.

Punibilidad.- cuando una vez probada la culpabilidad del sujeto del delito, en el
acto procesal llamado sentencia, este se hace acreedor a una ¢:pena."s

Por todo lo anterior la definicion vigente, es la que se encuentra nuestro Cédigo
Penal vigente, en su articulo 7° establece que: "Delito es el acto u omision que

sancionan las leyes penales.”

En definitiva. se puede afirmar, que desde el punto de vista de nuestro derecho
positivo, el delito en ia actualidad no es otra cosa que "unas conducts humana,

externa, tipica, culpable, antijuridica y que tiene i "

una p

Una vez que hemos analizado el concepto de delito, pasaremos ahora a tratar
de establecer un concepto de lo que es el Delito Electoral Federal.

* Diplomado en delitos electorales. Instituto Nacional de Ciencias Penales. T gIS CO

FALLA DE ORIGEN




37

Los delitos electorales federales, son conductas que describe y sanciona el
Codigo Penal Federal, que lesionan o ponen en peligro la funcion electoral federal y
especificamente el sufragio en cusliquiera de sus caracteristicas, en (o relativo a la
eleccién de presidente de la Republica, Diputados y Senadores al Congreso de la
Union.

El fin que persigue el derecho penal es el de proteger aquellos derechos e
intereses de la sociedad, de ias personas y de los grupos, que bajo ciertas directrices
culturales se consideran superiores y fundamentales para la subsistencia del Estado.
en su propio ambito y en el conglomerado internacional, y para el ejercicio de la
autoridad o sea la funcionalidad del propio Estado, asi como para el bienestar de los
individuos y sus relaciones entre ellos mismos y con los organos de gobierno; y en
vista de ello, con objeto de proteger eficazmente esos intereses se definen como
delitos y se sancionan como tales, aquellas conductas que a juicio del legisiador los
vuineran con gravedad tal que no permiten sujetarias a tratamientos mas benignos.
No se trata de bienes en sentido naturalistico, sino normativo y ellos no son creados
por el legisiador, sino qQque este los acoge al percibirlos y advertir su alta
trascendencia en la vida colectiva politicamente organizada.>”

A efecto de preservar las decisiones politicas y juridicas fundamentales se
requiere, tipificar como delitos electoraies aqueilas conductas que atentan contra los
principios rectores de la funcién electoral federal y especificamente contra las
caracteristicas que debe reunir el voto para su efectividad; de elio se ocupa el Codigo
Penal Federal en sus articuios del 403 al 413 comprendidos en el Titulo Vigésimo
Cuarto, Capituio Unico, del Libro Segundo de dicho Cédigo.

De acuerdo con lo anterior es importante sefalar que el Derecho Penal
Eilectoral, tiene como finalidad preservar los valores que protege y ampara cada

¥ Reyes Tayabas. Jorge._Leves jurisdiccion y analisis de tipos
Q de Registro Naciona! de Ciudadanos. México. Distrito Federal. 1 ed. An:
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delito en particular, por 10 que el objeto de i tutela serd garantizar (a transparencia y
ia legalidad de! proceso electoral.

2.3.5 CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES

Para lograr entender mejor lo que son los delitos electorales se deben conocer
los conceptos juridicos fundamentales, que engloban a los mismos, el articuio 401
del Codigo Penai Federal define varios conceptos que para efectos de este capitulo
se entienden por conceptos juridicos fundamentales relacionados con delitos

electoraies.

1.-Servidores publicos, son las personas que se encuentran dentro de io
establecido por el articuio 212 del referido ordenamiento, que comprende a quienes
desemperian un empleo, cargo ©O comision de cualquier naturaleza en la
administracion publica federal, estatal y municipa!l.

2.- Funcionarios electorales, quienes en los términos de la legisiacion federal
electoral integren ios organos que cumplen funciones electorales.

3.- Funcionarios partidistas, los dirigentes de los partidos poliiicos nacionales,
de las agrupaciones politicas y sus representantes ante los 6rganos electoraies en
los términos de la legisiacion electoral.

Es importante destacar que estos no son nombrados por el estado, si no por
los presidentes de cada partido politico.

4.-Candidatos, los ciudadanos registrados formaimente como tales por |a
autoridad competente.
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5.-Documentos publicos electorales, las actas de la jornada electora! las
relativas al escrutinio y computo de cada unas de las elecciones, paquetes electorales
y expedientes de casillas, (as circunstanciadas de las secciones de computo de
los consejos locales y distritales, y de los computos de circunscripcion plurinominal,
en general todos los documentos y actas expedidos en el ejercicio de sus funciones
por los 6rganos del instituto Federal Electoral; y

6 -Materiales electorales, jos elementos fisicos, tales como urnas, canceles o
elementos modulares para la emision del voto, marcadoras de credencial, liquido
indeleble, Gtiles de escritorio y demas equipamiento autorizado para su utilizacion en
las casillas electorales durante ia jornada electoral.

Para mejor comprension veremos en particular cada uno de ios supuestos que
se pueden dar en materia electoral, es decir, los delitos que pueden ser cometidos
por una calidad determinada, respecto al sujeto que comete e! ilicito electoral.

Articulo 407 del Coédigo Penal Federal.- delitos cometidos por servidores
publicos:

Ahora bien para los efectos de |0 dispuesto por la fraccion | del articulo 401
Codigo Penal Federal, se entiende por servidor publico a las personas que se
encuentren dentro de ios supuestos establecidos por el articulo 212 del referido
codigo, que dispone que es servidor publico toda persona que desempene un
empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza en Ia administracion publica
federal centralizada © en la del Distrito Feders!, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades
asimilad a tos, fideicomisos publicos, en el congreso de la unién, o en los
poderes judicial federal y judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos
econdmicos federaies. Las disposiciones contenidas en el presente titulo, son
aplicables a los gobernadores de los Estados, a los diputados y ias legisiaturas
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locales, asi como a los magistrados de tribunales de justicia locales por Ia comision
de los delitos previstos en este titulo, en materia Federal.

Al respecto el autor Jorge Reyes Tayabas, manifiesta que siendo el Estado
Publico creado por la sociedad para asegurar su propia subsistencia bajo un
orden juridico mediante el cual se determinan los érganos de autoridad en los que
aquel se le personifican y se ies demarcan ambitos de competencia en razén de
las funciones que han de desempenar, ambas cosas para cumplir los fines
justificantes de la estructura estatal, es obvio que quienes tienen a su cargo
realizar las actividades inmersas en ei marco de atribuciones de cada érgano de
autoridad. bajo el lineamiento democratico de que esta se instruye por, para y en
beneficio del pueblo, quedan comprendidos en la nocion general de servidores

publicos.

Se trata. por tanto. de quienes sirven a la sociedad por estar encargados
del cumplimiento de ailgunas de las atribuciones del estado, y su condicion de
servidores del poder publico prevalece mientras permanezcan en sus funciones
cualquiera que sea sSu nivel jerarquico, cualquiers que sea |a esfera juridico
politica en que lleven acabo su actividad especifica y cualquiera que sea su
espacio geografico donde hayan de desempefiaria; ahora bien el articulo 407 del
Cddigo Penal Federal establece que el sujeto activo tiene que ser un servidor
publico, al sefalar se impondra de doscientos a cuatrocientos dias de multa y
prision de uno a nueve anos, al servidor publico que:

i.- Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su
autoridad o jerarquia, a emitir sus votos a favor de un partido politico o candidato;

Il.- Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de un
programa o la realizacion de obras publicas, en el ambito de su competencia. o ia
emision del sufragio a favor de un partido politico o candidato.
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i1i.- Destine de manera ilegal fondos, bienes o servicios que tengan a su
disposicion en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos al apoyo
de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que puedan
corresponder por el delito de peculado.

IV.- Proporcione apoyo o preste algun servicio a los partidos politicos o a sus
candidatos, a través de sus subordinados, usando et tiempo correspondiente a sus

labores de manara ilegal.

Articulo 405 del Coddigo Penal Federal.- delitos cometidos por Funcionarios

Electoraies.

El articulo 41 constitucional, en su fraccion lil, establece que la organizaciéon
de las elecciones Federales es una funcion estatal que se realiza con la participacion
de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos en cuyo ejercicio la certeza. la
legalidad. independencia, imparcialidad y objetividad constituyen principios rectores.

En el proceso y jornada electorales ciudadanos con caracter de funcionarios
electorales; esto es forman parte de los Organos que cumplen con las funciones
electorales en los términos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE).

Los funcionarios electorales en el desempernio de sus funciones, deberan
de actuar con estricta observancia de los principios constitucionaies antes
enunciados., evitando incurrir en conductas que puedan constituir delitos de

naturaleza electoral.

En este orden de ideas, se debe tener presente que el articulo 405 del
referido codigo se tipifican los delitos electorales en que pueden incurrir los
funcionarios electorailes, siendo los siguientes:
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.- Alterar, sustituir, destruir o hacer uso indebido de documento relativo al
Registro Federal De Electores.

11.- Abstenerse de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones
inherentes a su cargo, en perjuicio del proceso siectoral.

i{l.- Obstruir sin mediar causa justificada el desarrolio normal de la

votacion.

IV.- Atfterar los resultados electorales, sustraer o destruir boletas,
documentos. o materiales electorales.

V.- Injustificadamente, no entregar o impedir la entrega oportuna de
documentos o materiales electoraies.

Vi.- En el caracter de funcionario electoral, presionar a los electores e
inducirlos objetivamente a votar por un candidato o partido determinado en el
interior de la casilla o en el lugar donde se encuentren formados.

Vili.- Instalar, abrir o cerrar dolosamente la casilla fuera de los tiempos y
formas previstos por la ley de la materia.

Viil.- Sin causa prevista por la ley expuise u ordene el retiro de la casilla
electoral de representantes de un partido politico © coarte los derechos que Ia ley

les concede.
IX.- Derogada.

X.- Permita o tolere que un ciudadano emita su voto a sabiendas que no
cumple con los requisitos de ley o que se introduzcan en ias urnas ilicitamente
una © mas boletas electorales.
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Xl.- Propale, de manera publica y dol notici fal en torno at
desarrolio de ia jornada electoral o respecto de sus resuitados.

Articulo 406 del Cédigo Penal Federal.- delitos cometidos por Funcionarios
Partidistas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
41, fraccion i, establece “que los partidos politicos son entidades de interés
publico; ta ley determinara las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar

en las elecciones federales, y municip

“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al €jercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postuilan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto, y directo. Solo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individuaimente a ios partidos politicos.”

Para alcanzar sus fines (os partidos politicos cuentan con afiliados, y de
entre ellos designan a ios que deben de fungir como sus dirigentes y como sus
representantes ante los Orghnos de electoraies.

También corresponde a los partidos politicos, en los términos de la
Legislacion Federal Electoral, postular y registrar, en los tiempos que marca ia
iey, a sus candidatos para cargo de eleccién popular.

Cabe precisar que en los términos de o dispuesto en el articulo 401
fraccion Il del Coédigo Penal Federal, también son considerados como
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funcionarios partidistas, los dirigentes y representantes de las agrupaciones
politicas nacionales registradas ente l0s 6rganos electorales.

De esta forma el articulo 406 del citado cédigo sefiala que se impondran
de cien a doscientos dias multa y prision de uno a seis anos, al funcionario
partidista o al candidato que:

i.- Que ejerza presion sobre los electores y los induzca a la abstencién o a
votar por un candidato o partido determinado en el interior de ia casilla o en e!
lugar donde los propios electores se encuentren formados.

1i.- Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante ia

jornada electoral.

tll.- Sustraiga. destruya, altere o haga uso indebido de documentos o

materiales electorales.

IV.- obstaculice el desarrolio normal de |la votaciéon o de los actos
posteriores a la misma sin mediar causa justificada, o con ese fin amenace o
ejerza violencia fisica sobre los funcionarios electorales.

V.- Propale de manera publica y dolosa noticias failsas en torno al
desarrolio de la jornada electoral o respecto de sus resultados.
VLI.- impida con violencia la instalacion, apertura o cierre de una casilla.

Vil.- Obtenga y utilice a sabiendas y en su lidad de candidato, fondos
provenientes de actividades ilicitas para su campana electoral.

De igual forma los candidatos pueden incurrir en las conductas delictivas
mencionadas en el punto anterior Que son las que se encuentran en el citado
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articulo 406 del Codigo Penal Federal, es decir, ios funcionarios partidistas asi
como los candidatos pueden incurrir en conductas consideradas como delitos
electorales en la legisiacion penal; el COFIPE, reglamentara el procedimiento
para el registro de candidatos.

Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion popular.®®

2.3.6 FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS
ELECTORALES.

E! 23 de marzo de 1994 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo del consejo general del instituto Federal Electoral, mediante el cuai se
establecen las bases para la creacion de una Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales, con nivel de subprocuraduria con plena autonomia plena
técnica y con la estructura y recursos humanos y materiales necesarios para la
realizacion de sus funciones.

Su creacion legal y formal se origina con e! decreto presidencial publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 1994 por el que se reforman los
articulos 1 y 6 y la adicion del 6 bis, del reglamento de la ley orgénica de i{a
Procuraduria General de |a Republica, mediante los cuales se establecieron las
atribuciones de la FEPADE (Fiscalia Especializada para la Atenciéon de Delitos

Electorales).

Su finalidad es ser garante junto con las demas instituciones gque participan en
el proceso electoral, garante de |la democracia y transparencia de su practica
cotidiana, para salvaguardar los principios certeza, legalidad, independencia

* Carpeta Normativa para fa Atencion de Delitos Electorales, Op. Cit.. p.p. 134-142, TESIS CON
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imparcialidad y objetividad, rectores del sufragio con el objeto de brindarle una
atencion profesional y ializada a los delitos electorales.

P

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales; es un
érgano de |la Procuraduria General de la Republica responsable de i(a pronta,
expedita y debida procuraciéon de justicia en io relativo a los delitos electorales

federales .>®

2.3.7 ATRIBUCIONES GENERALES.

En relacidbn con los delitos electorales resultan tan importantes las tareas de
procuracion de justicia, como la prevencion de dichos delitos, motivo por el cual en el
desempeno de sus responsabilidades la Fiscalia parte de la consideracion de que la
procuracion de justicia en materia penal electoral, tiene dos grandes vertientes; una
la de prevenir ila configuracion de delitos electorales a través de la instrumentacion
de acciones de diferentes caracteristicas tendientes a evitar en lo posible la
comision de conductas delictivas electorales y otra ia de conferir una atencion
diligente, imparcial y eficiente a todas y cada una de las denuncias recibidas con
motive de ia probable comision de delitos electorales federales. Al respecto, en esta
materia se debe partir de la consideracion de que evitar la impunidad es una tarea
que nos compete a todos, razon por ia cual quien tenga conocimiento de ia comision
de un delito electoral federal debe denunciario de inmediato a la autoridad
competente, especiaimente en aquelios casos en que exista flagrancia y resulte
posible el aseguramiento del probable responsable, el cual debera ser puesto de
inmediato a disposicion del agente del Ministerio Publico mas cercano al lugar de los
hechos, quien resolvera su situacion juridica.
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De lo anterior podemos concluir que Ias atribuciones de la Fiscalia
Especializada para la Atencidon de Delitos Electorales, se pueden resumir en tos

siguientes términos:

a).- En casos de urgencia o flagrancia. ordenaria detencion y, en su caso, ia
retencion de los probables responsables en los términos del articulo 16

constitucional. .

b).- Recibir las denuncias y practicar las diligencias necesarias para integrar
las indagatorias relacionadas con ios delitos electorales federales.

c).- Determinar el ejercicio de la accion penal o, en su caso, el no-gjercicio de
ia misma, ia reserva o la incompetencia, segan se desprenda de cada averiguacion

previa.

d).- Presentar ante las autoridades jurisdiccionales los pliegos de
consignacion, conclusiones y en su caso, los pedimentos de sobreseimientos que

procedan.
e).- Interponer ente dichas autoridades ios recursos pertinentes.

f).- Intervenir en jos juicios de amparo o de cualquier otro procedimiento
relacionado con las averiguaciones o l0s procesos respectivos.*®

En conclusion con la creacion de esta institucion se busca que Ia autoridad
que investigue, todo lo relativo a los delitos electorales federales, sea imparcial y no
tenga ningun interés en particular que en este caso es el Ministerio Publico Federa!

adscrito a esta.

S Carpeta Normativa para 1a Atencion de Delitos Electorales 1bid. p.p. 18 y 19, L TESIS CON
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CAPITULO TERECERO

LA NECESIDAD DE AMPLIAR EL TIPO PENAL DEL ARTICULO
407 FRACCION Ilt, DEL CODIGO PENAL FEDERAL (RESPECTO A
PRECANDIDATOS )
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3.1 DE LOS REQUISITOS PARA SER CANDIDATO

En la actualidad con el fin de convencer a los votantes los partidos politicos
crean nuevas estrategias politicas para lograr sus fines politicos, este caso en
particular para participar en i(as elecciones federales, el Partido Revolucionario
Institucional realiza un proceso interno en el cual tiene como objetivo postular
candidatos de eleccidon popular teniendo ios siguientes objetivos:

I.- Contribuir al fortalecimiento de la cultura democratica y del sistema de

partidos.

il.- Fortalecer la democracia interna del partido y la unidad de las fuerzas que
lo integran, asi como lograr la mayor representatividad de los candidatos priistas.

11l.- Descentralizar ifas responsabilidades decisorias y estimular al maximo
posibie ta participacion de las bases militantes.

V.- Postuiar como candidatos a quienes por su capacidad, honestidad,
aceptacion social, conviccion ideolégica, militancia y trabajo partidista, garanticen el
desempeno de las funciones publicas, el cumplimiento de la declaracion de
principios, y el programa de accion y el codigo de ética partidaria.

V.- Propiciar un mayor acceso de ias mujeres y los jovenes a las candidaturas
del partido a cargos de eleccion popular.

Vi.- Promover un término de equidad que no se postule una proporcion mayor
del 70% de candidatos de un mismo sexo.

Para inscribirse como aspirante a ia fase previa se deben cumplir los
requisitos legal y t ios vigentes para ser candidatos y obtener, en

TESIS CON
LLA DE ORIGEN




50

determinada cantidad y forma, los avales politicos que acreditan formaimente !a
solvencia politica para aspirar a ia candidatura.

De acuerdo con el proyecto en consuita, los respaldos a una solicitud sélo
podran obtenerse de los sectores y organizaciones nacionales del partido; de una
cantidad de comités directivos estatales por circunscripcion regional electoral federai,
y de ios consejeros politicos nacionales, en la cantidad y combinacion que se
estableceria en la convocatoria a partir de una base minima y maxima que regule el

reglamento.

Para el primer caso, el ava! lo emitira la organizacion coordinadora del sector y
para el resto, los titulares. El aval no comprometeria el voto de quien lo otorga.

En la fase previ‘a no existe limite en el numero de aspirantes que cumpliendo
con los requisitos deseen inscribirse por lo que podria ser dado indistintamente a los
solicitantes que e! otorgante considere pertinente. El dictamen sobre la admision de
espirantes o expedira la comisién nacional. En la hipétesis que se consulta, para
participar en el proceso interno seria condicion haber participado como espirante en
la fase previa, io que presupone |a separacion de los puestos publicos, legisiativos o
partidarios al inscribirse a la misma.

De conformidad con e! acuerdo general de elecciones y postulacién de
candidatos, el proceso de postulacion, cualquiera que sea el procedimiento
eleccionario, se integra en dos partes: la fase previa, y el proceso interno propia

mente dicho.

La fase previa es el periodo que antecede a la expedicion de la convocatoria y
se inicia cuando lo determine el consejo politico nacional esta destinada a ia
preparacion politica y organica del proceso, al control del proselitismo prematuro y a
ta conduccién institucional de la busqueda de los apoyos politicos para el registro vy,
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en su caso, a la depuracién del numero de participantes. En esta fase los
contendientes son denominados aspirantes.

La segunda fase del proceso de postulacion es ia destinada a la competencia.
También denominada proceso interno, se inicia con la expedicion de la convocatoria
y concluye con el registro de ia candidatura ante el Instituto Federal Electoral, e
incluye el proselitismo regulado, el proceso de eleccion y el dictamen de resuitados.

La existencia de estas dos fases implica la inclusion de |a etapa de seileccion
para el acceso de cada una de ellas, el proyecto estableceria que hay un momento
denominado inscripcion de aspirantes para la fase previa y otro al salir la
convocatoria para el proceso interno; llamado registro de precandidatos.

La convocatoria se configuraria como un instrumento con valor tactico que le
permitiria al partido, hacia el final de |a etapa previa. precisar matices del
procedimiento de eleccion aplicable; estaria referida estrictamente a convocar e
informar datos, fechas y normas no discrecionales o subjetivas: numero y
composicion de delegados a la convencion, sistema especifico de votaciéon, la
documentacion para acreditar ios requisitos como precandidato, (ta duracién y
modalidades generales del proselitismo y ia fecha de la eleccion interna, entre otras

cuestiones logisticas*’.

En conclusion el partido referido con este proceso interno pretende que sus
candidatos sean elegidos democraticamente con la participacion da la ciudadania, y
no por medio de! lamado dedazo, Que le restaba credibilidad.

Por su parte el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) reguia de la siguiente manera el procedimiento de! registro de candidatos.

** PRI. Conscio Politico Nacional, Comité Ejecutivo Naci 1. C Nacional Para la Regl i6n det

procesa Marzo 17. 1999, p.p. 6-9. TESIS CON
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Articulo 175. - Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales
el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular. Las
candidaturas a diputados a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el
principio de representacion proporcional, asi como ias de senadores por el principio
de mayoria relativa y por el de representacion proporcional, se registran por férmulas
de candidatos compuestos cada una por un propietario y un supiente, y seran
consideradas formulas y candidatos, separadamente salvo para efectos de la

votacion.

Los partidos politicos promoveran, en los términos que determinen sus
documentos internos, una Mmayor participacion en las mujeres en la vida politica del
pais, a traveés de su postulacion a cargos de eleccion popular.

En el caso de due para un mismo cargo de eleccion popular sean registrados
diferentes candidatos por un mismo partido politico, el secretario del Consejo
General, una vez detectada esta situacion, requerira al partido politico a efecto de
que informe al Consejo General, en un término de 48 horas, que candidato o formula
prevalece. En caso de no hacerio se entendera que el partido politico opta por el
altimo de los registros presentados, quedando sin efectos los demas.

Articulo 176. - Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion
popular el partido politico postulante deber& presentar y obtener el registro de la
piataforma electoral que sus candidatos sostendran a lo largo de las campanas
politicas. La plataforma electoral debera presentarse para su registro ante el consejo
General. dentro de los quince primeros dias de! mes de enero del afto de la eleccion
del registro se expedira constancia.

Articulo 177. - Los plazos y Organos competentes para el registro de las
candidaturas en al afo de ia eleccidon son los siguientes:
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Para diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 1 al 15 de abril
inclusive por los Consejos Distritales; para diputados electos por el principio de
representacion proporcional, del 15 al 30 de abril inclusive, por el Consejo Generat;
para senadores electos por el principio de mayoria relativa, del 15 al 30 de marzo
inclusive, por los consejos locales correspondientes; para senadores electos por el
principio de representacién proporcional, del 1° al 15 de abril por el Conejo General;
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 1° al 15 de enero inclusive,
por et Consejo General.

Ei Instituto Federal Electoral dara amplia difusion a la apertura del registro de
las candidaturas y los plazos a que se refiere el presente Capitulo.

Articulo 178.-La solicitud de registro de candidaturas debera sefalar el partido
politico o coalicion que las postulen y los siguientes datos de los candidatos:

a).- Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
b).- Lugar y fecha de nacimiento;

c).- Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

d).- Ocupacion;

e).- Clave de la credencial para votar; y

f).- Cargo para el que se postule.

La solicitud debera acompafnarse de ia declaracion de aceptacion de ia
candidatura. copia del acta de nacimiento y de |la credencial para votar asi como, en
su caso, la constancia de residencia de propietarios y suplentes.

De igual manera el partido politico postulante debera manifestar por escrito
que los candidatos cuyo registro solicita fueron seleccionados de acuerdo con las
normas estatutarias del propio partido politico.
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La solicitud de cada partido politico para el registro de ias listas completas de
candidaturas a diputados por el principio de representacion proporcional de las cinco
circunscripciones plurinominales, deberan acompanarse, ademas de |os documentos
referidos en los parrafos anteriores de la constancia de registro de por |o menos 200
candidatos para diputados por el principio de mayoria relativa las que podran
acreditar con las registradas por el propio partido y las que correspondan a la
coalicion parcial a la que en su caso, pertenezca.

La solicitud de cada partido politico para el registro nacional de candidaturas a
senadores por el principio de representacion proporcional para la circunscripcion
plurinominal nacional, debera acompanarse, ademas de los documentos referidos en
los parrafos anteriores, la constancia del registro de por lo menos veintiun listas con
las dos formulas por entidad federativa de las candidaturas a senadores por el
principic de mayoria relativa las que se podran acreditar con las registradas por el
propio partido y las que correspondan a la coalicion parcial en su caso, pertenezca.

Como ya vimos para ser candidato es necesario cumplir determinados
requisitos legales y. ademas, estar respaldado por una organizacion o una hipotética
masa de votantes, la finalidad de estos requisitos legales es la de impedir la
presentacion de candidatos poco serios y manifestar la mayor informaciéon oficial
posible, y asi los votantes sepan con antelaciéon a que atenerse al votar por algun
candidato.

3.2 DEL REGISTRO DE PRECANDIDATOS

Para registrar precandidatos, por el partido revolucionario institucional el
reglamento estableceria como adicionales a los cumplidos en la fase previa, el
requisito de haber parnticipado como aspirante y la entregs de constancia de ios
apoyos politicos que avalan el registro en los términos que establezca (a
convocatoria, de entre las opciones y combinaciones que el re_glamento determine,
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para garantizar representatividad, vinculacion y compromiso con las estructuras del
partido, solvencis politica de los proyectos y factibilidad electoral.

A diferencia de la fase previa, en |a fase de competencia habria limite maximo
en el niomero de precandidatos. De manera que se evitaria la atomizacién de las
propuestas y, al mismo tiempo, se garantizara la expresion de la popularidad y la
representatividad del priismo.

Las firmas avalarian un maximo de precandidaturas por otorgante de acuerdo
con los estatutos, e! dictamen sobre la aceptacion de registros lo emitiria la

secretaria de elecciones.

Ahora bien, las campanas internas son de competencia exclusiva para
quienes obtienen la condicidn de precandidatos. La comisién nacional escuchando a
los participantes, definiria los criterios generales de las mismas, determinaria un
programa de proselitismo conjunto. que dejaria un porcentaje del tiempo disponible
para las campanas individuales, pero en todo caso acordaria un programa de
utilizacion de medios de comunicacién masiva equitativo aun en la vertiente de
campana individual, quedando la distribucion de la comision de produccion, forma y
disefo a cargo de los interesados.

En estas hipotesis se propone que los contendientes sélo desarrolien de
promociéon personal Que estén acordados equitativamente en ia comisién nacional,
tanto durante la etapa previa que antecede a la publicaciéon de Ia convocatoria como
el proceso interno. Segun esta propuesta baésica habria normas para que los
precandidatos sélo acudan a los medios con apego al programa aprobado por la
comision nacional, y no promovieran ia entrega de donativos © regalos a cambio de
la asistencia a reuniones; no difundan encuestas, integren organi iones especiales
de campana interna que dividan las existentes o realicen cualquier forma de ataque a
tos otros contendientes o précticas coactivas condenadas por |a ley.
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A las anteriores iones legak y ética relativas se acondicionaria la

restriccion de utilizar, nombres, siglas y emblemas o logotipos de sectores y
organizaciones en la propaganda de los precandidatos para evitar inequidades y

preservar la imparcialidad institucional.

La propuesta que se consuita incluye normas sobre la transparencia y origen
de Ios recursos, el destino del gasto y los informes de su ejercicio.

En el caso de |os ingresos se precisarian las fuentes admitidas de
financiamiento partidista e individual, los montos maximos de aportaciones global y
personal de simpatizantes. y la posibilidad del auto financiamiento transparente de

los precandidatos.

En las restricciones para recibir donaciones y aportaciones se incluiria

expresamente las nociones establecidas por la ley.

En lo referente a los egresos, del proyecto define el caracter juridico que como
gastos ordinarios de operacion del partido tendrian las erogaciones de! proceso y se
estableceria que el monto total de los que pudieran ejercerse en proselitismo por el
conjunto de precandidatos durante el proceso interno, tendria como tope Ila
referencia un porcentaje del monto legal aplicable a la eleccidn constitucional
presidencial o un monto fijado con indicadores econdémicos faciimente convertibles y

generalmente aceptados.

Las normas obligarian a los precandidatos e informar de su ejercicio del gasto
en proselitismo y permitirian la auditoria interna de la subcomision de fiscalizacion al
origen y destino de los recursos.*?

Como podemos ver buena parte de los ciudadanos que cumpian con los
requisitos ya preestablecidos, en |a ley y reglamentos respectivos pusden liegar a ser

7 PRI, Consejo Politico Nacional idem. p.p.11-12 ) | TESIS CON
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considerados precandidatos para iuego ser candid ofici de algun partido
politico, mismos que participaran en una campafna electoral y montaran un equipo de
colaboradores.

Que en conjunto en caso de obtener el triunfo de dichas elecciones seran los
encargados de dirigir el cargo publico obtenido.

3.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con motivo de las pasadas elecciones del 2 de julio del 2000, se dio una figura
electoral no contemplada en nuestro Codigo Penal Federal. Esta figura fue la de
precandidato a ia Presidencia de |a Republica por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), la cual consisti® en una consulta interna con la participacion de la
ciudadania, para elegir a quien seria el candidato a la Presidencia de la Republica.
registrado oficialmente ante el Instituto Federal Electoral.

En ese momento se debatian la titularidad de dicha candidatura Francisco
Labastida Ochoa, Roberto Madrazo Cueliar y Manuel Bartiett, precandidatos que se
dedicaron a hacer proselitismo politico como cualquier candidato debidamente
registrado ante el Instituto Federal Electoral. A diferencia de un procedimiento
normal, dicha eleccion la calificaria la Comisién Nacional para el Desarrollo del
Proceso interno del Partido Revolucionario Institucional.

Los precandidatos antes sefialados en |a realizacion de sus campanas,
visitaron varios Estados de la Republica Mexicana. Con el propoésito de obtener el
mayor numero de seguidores y asi, por medio de la mayoria de votos, ser el
candidato que representaria a este partido en las Elecciones Federales como el
candidato oficial a disputar la Presidencia de ila Republica Mexicana. Es asi que, en
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e! Estado de Cancun, Quintana Roo0, se presentd una denuncia por desvio de fondos
que el Ayuntamiento de Cancun, Quintana Roo, otorgd en favor de la campana
politica de Francisco Labastida Ochoa, misma que fue remita a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, por tratarse de un delito de
caracter electoral federal.

Por lo anterior, realizaré una breve sintesis del dictamen realizado por el
Agente Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la citada Fiscalia.;
La denuncia es presentada en el fuero comun, el cual se decilaré incompetente en
razon de fuero, y remitio la averiguaciéon previa al fuero federal, mismo que remitio ia
indagatoria por incompetencia en razon de materia a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales.

Los hechos fueron denunciados por Troy Becerra Palma, presidente del
Comite Ejecutivo Estatal de! Partido Accidn Nacional, quien manifestd que el 14 de
enero del ano 2000, el precandidato Francisco Labastida Ochoa, se vio beneficiado
con recursos y colaboracion de personal que trabaja para el Ayuntamiento de Benito
Juarez, Cancun, Quintana Roo, ya que dicho Municipio proporciond recursos de esa
administracion en un evento politico que se efectud en el parque Las Palapas.

Segun las investigaciones del Ministerio Publico Federal, los trabajadores del
Municipio efectivamente participaron en la instalacion de un templete y colocacion de
reflectores especiales, y utilizaron vehiculos, material eléctrico y otros materiales
propiedad el Ayuntamiento, hechos que salisron publicados en diversos diarios de
ese Esta_do y quedando plasmados en fotografias. testimoniales y documentales
publicas.

Sin embargo. el Ministerio Publico de la Federacion determind el no-ejercicio
de la accién penal, en virtud de que para el dia 14 de enero del afo 2000, Francisco
Labastida Ochoa no contaba con la calidad de candidato, ya que esta fue hasta el
dia 26 de enero de ese mismo afo cuando se publica en el Diario Oficial de ia
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Federacion su registro como candidato para contender en (as elecciones Federales
del ano 2000.

A continuacion presento el caso concreto en el cual ampliamente

observaremos los puntos a los que me refiero en este trabajo, siendo ia parte central
del mismo.

3.4 CASO CONCRETO
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FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA
ATENCION DE DELITOS ELECTORALES -
CROCURADLSIA GENERS DIRECCION GENERAL JURIDICA
.
RE :L[lﬂLLICL

AV. PREVIA: O17/FEPADE/2000,
170/FEPADE/2000 v
237/FEPADE/2000
(scumuiadas)

FOLIO: 301/NF/2000

Senor licenciado

Migue! Agullar Monteaslivo
Director General Juridico de (a
Fiscalia Especislizada para la
Atencién de Delitos Electorales
Presente

Vistas las constancias que iNtegran a averiguacion previa Nnumeros
017/FEPADE/2000, 170/FEPADE/2000 y 237/FEPADE/2000 (scumuladas), para
emitir dictamen respecto de |a propuesta de no ejercicio de |a accidon penal que la
Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia Especislizada, -
formula con fundamento en los articulos 21 y 102 spartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion Vill y 137 fraccion |, del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales; 1, 2 fraccion V, 8 fraccion |, inciso j)
punto 1, 14 y 18 de |a Ley Orgénica de ia Procuraduria General de i@ Republica,
12 fraccion I, de su Reglamento, asi como en o proeop!u.do on o apartado IV,
puntos 4, inciso c) y 9, del Manual de Organizacion y Procedimientos de la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electoraies, de acuerdo con ios
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hizo suya y ratificd la denuncia formulada por Troy Becerra Paima, presidents de!
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accién Nacional, del 20 veinte de enero de!

ano 2000 dos mil.

7.- El 13 trece de abril dei afio 2000, el agente de! Ministerio Publico
de la Federacion adscrito a la Direccion General de Averiguaciones Previas de
esta Fiscalia, inici® la averiguacion previa 170/FEPADE/2000, con motivo de Ia
recepcion del escrito, suscrito por Juan Carlos Ruiz Espindola, apoderado iegal
del Instituto Federal Electoral, haciéndolo consistir en que el 20 veinte de febrero
del ano en curso, Julio César Lara Martinez, representante propietario de Ia
coalicion Alianza por México, ante e! instituto Electoral Federal, en ¢! Estado de
Quintana Roo, informd que e! 14 catorce de febrero de! mismo afio, con motivo de
un acto de campafia del entonces precandidato a Ia Presidencia de la Republica,
por el Partido Revolucionario Institucional, Francisco Labastida Ochoa, efectuado
en la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, ia Direccion de Servicios
Publicos Municipales de! Ayuntamiento Benito Judrez en dicha ciudad, brindé

apoyo al referido precandidato.

8.- El 27 veintisiete de abril del afNo 2000, ante el agents de!
Ministerio Publico de |a Federacion adscritc a la Direccion General de
Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, comparecié Alfredo Vértiz Flores,
apoderado legal del Instituto Federal Electoral, quien ratificd el escrito de
denuncia de hechos del 13 trece del mismo mes y afio, signado por Juan Carios
Ruiz Espindoia, apoderado legal de dicho Instituto.
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3.- El 21 veintiuno de enero del afic 2000, el agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrito a ia Subdelegacidn de Procedimientos Penales
“A". con residencia en la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, consulté al
delegado estata! de la Procuraduria General de ia Republica, en esa entidad
federativa, la incompetencia en razén de |a materia a favor de esta Fiscaiia
Especializada para la Atencién de Delitos Electoraies, remitiéndole mediante
oficio 171, el original de| expediente de ia averiguacién previa numero 36/2000-I1.

4.- El mismo 21 veintiuno de enero del afico 2000, el delegado estatal
de la Procuraduria General de ia Republica, en e! Estado de Quintana Roo,
mediante oficio numero 0176/2000, autorizé la incompetencia planteada por el
agente del Ministerio Publico de Ia Federacidén con residencia en Ia ciudad de
Cancun, en el Estado de referencia, remitiendo el original y duplicado de Ia
averiguacion previa 36/2000-1H, al titular de esta Fiscalia.

8.- El 24 veinticuatro de enero del afo 2000, el agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrito a la Direccion Genera! de Averiguaciones
Previas de esta Fiscalia, recibid la indagestoria numero 36/2000-It, registréndola
bajo el niumero de averiguacion previe 017/FEPADE/2000.

§.- Ei 22 wveintidés de mayo del afico 2000, ante el agente del
Ministerio Publico de |a Federacion adscrito a Ia Direccion General de
Averiguaciones Previas de esta Fiscalis comparecid Alfredo Vértiz Fiores, quien
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1.- El 20 veinte de enerc del afic 2000 dos mil, el agente del
Ministerio Publico de la Federacion con residencia en ia ciudad de Cancun,
Estado de Quintana Roo, inicidé ia averiguacion previa numero 36/2000-IIl, con
motivo de |la denuncia de hechos, suscrito por Troy Becerra Paima, presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accién Nacional, en el Estado de referencia,
los cuales se hicieron consistir en que el 14 catorce del ma@s y afo citados, el
entonces precandidato a |a Presidencia de la Republica por el Partido
Revolucionario Institucional, Francisco Labastida Ochoa, efectu® un acto de
campana en el parque publico llamado Las Palapas, en el Ayuntamiento de Benito
Judrez, perteneciente a la ciudad de Cancun, en el Estado antes mencionado, en
el cual funcionarios publi y trabajadores de! citado ayuntamiento, participaron
en la adaptacién de un templete donde se realizaria dicho evento, asi como las
instalaciones eléctricas, utilizando para tal efecto bienes, fondos, servicios y
equipo tales como vehiculos, maderas, material eléctrico, ref) o8 O3pPeCi y
material de construccion y pintura, perteneciente al referido ayuntamiento.

2.- E! mismo 20 veinte de enero del afio 2000, ante el agente del
Ministerio Publico de ia Federacion con sede en ia ciudad de Cancun, Estado de
Quintana Roo, comparecid Troy Becerra Paima, presidente del Comité Ejecutivo
Estatal dei Partido Accidn Nacional, quien ratificé su escrito de denuncia de
hechos de la misma fecha. i
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9.- El 22 veintidds de mayo del afio 2000, el agente del Ministerio
. Publico de la Federacion adscrito a la Direccion General de Averiguaciones
Previas de esta Fiscalia, acordd ia acumulacion de ia averiguacion previa numero
170/FEPADE/2000, al original de ia averiguacion previa 017/FEPADE/2000, toda
vez que se refieren a los mismos hechos.

10.- E| 26 veintiséis de enero del afo 2000, sl agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrito a la Direccion General de Averiguaciones
Previas de esta Fiscalia, inicio e acta circunstanciada numero
O02/FEPADE/2000, con motivo de Ia recepcién del oficio numero
DJ/SAP/0322/2000, del! 25 de enero del mismo afio, signado por Juan Carlos Ruiz
Espindoia, director de Servicios Legailes de! Instituto Federal Electoral, a través
de! cual envio copia fotostética simple de un escrito signado por Julio César Lara
Martinez. representante propietario de la coalicion Alianza por México ante el
congreso local del Instituto Electoral Federal en e! Estado de Quintana Roo,
dirigido al citado Consejo Local, mediante el cual hizo de su conocimiento hechos
probablemente constitutivos de algun delito electoral federal, reiativo a los
acontecimientos del 14 catorce de enero del! afio 2000 dos mil, en_el parque Las
Palapas, ubicado en e Municipio, Benito Jusirez, en |a ciudad de Cancun, Estado

de Quintana Roo.

1.- E! 25 veinticinco de febrero del sfic 2000, ante el agente del
Ministerio Publico de |a Federacion adscrito a la Direccion Genera! de
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Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, comparecic Alfredo Vértiz Fiores,
apoderado legsl del! Instituto Federal Electoral, quien presenté denuncia de los
hechos a que se refiere la copia fotostética simple del escrito signado por Jufio
Ceésar Lara Martinez, ya que Ios mismos Causan agravio & su representada.

12.- El 29 veintinueve de mayo de! afic 2000, el agente dei

la Federacion adscrito a (s Direccion General de

Ministerio Publico de
el

Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, elevd al rango de averiguacion previa,
acta circunstanciada OO2/FEPADE/2000, registrandola bajo el -numero

237/FEPADE/2000.

13.- El 30 treinta de mayoc del afic 2000, e! agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrito a ia Direccién General! de Averiguaciones
Previas de esta Fiscalia, acordé la acumulacién de la averiguscion previa
237/FEPADE/2000, a |a averiguacion previa numeros O017/FEPADE/2000 y
170/FEPADE/2000 (acumuladas), en virtud de tratarse de los mismos hechos.

14.- En relacion con los hechos denunciados, corren agregados al
expediente que integra |a averiguacion previa numeros O017/FEPADE/2000,
170/FEPADE/2000 y 237/FEPADE/2000 (ascumuladas), 08 siguientes elementos

probatorios:
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&) Comparecencia de Juan Tome Zapo, operador de grua sdscrito al
Departamento de Alumbrado Publico en el Ayuntamiento Benito Judérez, Estado
de Quintana Roo, del 28 veintiocho de enero del afio 2000 dos mit, quien ante el
agente del Ministerio Publico de ia Federacion adscrito a Ia Direccion General de
Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, manifestd que @ 14 catorce de snero del
presente afio, Daniel Gonzélez Gomez, responsable del Departamento de
Alumbrado Publico, le indicé que se trasiadara al parque de Las Palapas, ubicado
en supermanzana 22 veintidas, de! referido syuntamiento, a efecto de reparar un
corto circuito en el alumbrado publico; ya Que tenia 4 cuatro focos fundidos, por lo
que procedi® a cambiarios, percaténdose que se encontraba un refiector colocado
sobre un poste de alumbrado, ignorando quién lo instald (fojas 86 ochenta y seis

a 90 noventa).

b) Comparecencia de Eric Eduardo Aguayo Calderén, ayudante de
electricista adscrito al Departamento de Alumbrado Publico, en el Ayuntamiento
Benito Judrez en e! Estado de Quintana Roo, del mismo 28 veintiocho de enero
del afno 2000 dos mil. quien ante ¢! agene del Ministerio Publico de ia Federacion
adscritc a ia Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia,
manifestd, que el 14 catorce del referido mes y afio, Manuel de Loera Flores,
supervisor en el Departamento de Alumbrado Publico, le indicd que fuera a
trabajar con Daniel Gonzalez GOmez, oficial elactriciste y con Juan Tome Zapo,
quien se encarga de conducir ia grua, por o que se dirigieron al parque Las
Palapas a reparar un corto Circuito y a cambiar 4 custro focos de iémparas de
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alumbrado publico en diversos postes; lor.glndo“du. en uno de los postes
estaba colgado un reflector al parecer de 1000 mil watts, que ignora qQuién lo
instald, y sabe que el departamento para el cual trabaja, tiene refiectores

parecidos (fojas 91 noventa y uno & 54 noventa y custro).

c) Comparecencia de Daniel Rigoberto Gonzdélez Gémez, electricista
del! Departamento de Alumbrado Publico, en el Ayuntamiento Benito Jusrez,
Estado de Quintana Roo, del referido 28 veintiocho de enero del!l afio 2000 dos
mil. quien ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la
Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, manifestdé que
tiene a su cargo un operador de grua hidréulica de nombre Juan Tome Zapo y un
ayudante de electricista, Eric Eduardo Aguayo Calderén; aclarando que el 14
catorce de! mismo mes y afio, fue comisionado por el ingeniero José Cuauhtémoc
Tenoric Cardona, director de Aljumbrado Publico de Ia Direccién General de
Servicios Publicos del Ayuntamiento antes citado, para el cual presta sus
servicios, a efecto de hacer ia reparacion de 4 custro lémparas y de un corto
circuito, localizado en e! parque Las Palapas, por o que en compafiia de las 2
dos personas que tiene a su cargo, se dirigieron a dicho lugar y procedieron a
i las actividades r arias para su reparacion (fojas 85 noventa y cinco 8

re

99 noventa y Nnueve).

d) Comparecencia de Manuel! de Loera Fiores, supervisor en el
Departamento de Alumbrado Publico del Ayuntamiento Benito Judrez en el Estado
de Quintana Roo, del citado 28 veintiocho de enerc de! affo 2000 dos mil, quien
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ante el agente del Ministerio Publico de |a Federacion adscrito a |la Direccién
General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, declaré que el 14 catorce del
referido mes y afio, José Cuauhtémoc Tenorio Cardona, director del Alumbrado
Publico de la Direccion General de Servicios Publicos de! citado ayuntamiento, ie
instruy¢ para que verificara el alumbrado que se encuentra ubicado en e! parque
Las Palapas, toda vez que habian unas lémparas apagadas, por tal motivo se
implementd una cuadrilla, integrada por e! oficial electricista, Daniel Gonzélez
Gomez, el ayudante Eric Eduardo Aguayo Calderon y el chofer Juan Tome Zapo,
quienes se trasladaron a dicho parque y procedieron a la reparacion de las
lamparas, situacién que constaté, aclarando que cuando o hizo se percatsd de ia
presencia de un refiector en el poste de alumbrado publico, desconociendo quién
lo haya colocado, pero que el aimacén de! departamento de referencia cuenta
aproximadamente con 8 ocho reflectores con las mismas caracteristicas (fojas 101

ciento unc a 104 ciento cuatro).

@) Comparecencia de José Cuaunhtémoc Tenorio Cardona, -diroctor
de! Alumbrado Publico de |a Direccién General de Servicios Publicos del
Ayuntamiento de Benito Juéirez, en el Estado de Quintana Roo, de! propio 28
veintiocho de enero del afto 2000 dos mil, ante el agente del Ministerio Publico de
la Federacion adscrito a la Direccién General de Averiguaciones Previas de esta
Fiscalia. declaré que para ¢! desempefic de su labor, cuenta con el apoyo de 3
tres supervisores Narciso Horritnd.z Marques, Jesus Vega Soto y Manuel de
Loera Flores, en relacién a los servicios de reparado de alumbrado que se han
realizado en el parque Las Palapas, ubicado en supermanzana 22 veintidos, en la
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ciudad de Cancun, en dicho Estado, refirid que sélo se han efectuado el 14
catorce de enero del afio 2000 dos mil, consistiendo en repsracion de ia red de
alumbrado publico y de 4 cuatro iuminarias; agregando al haber tenido a ia vista 1
un ejemplar del periodico Reforma Corazén de México, pagina 6A seis, a, en ia
cual se publico una fotografia de una luminaria, que no es propiedad del d

ayuntamiento, ya que esté pintado de un color diferente al que se utiliza en dichos
aparatos (fojas 106 ciento seis a 110 ciento diez).

En ampliacion de deciaracion, del 3 tres de febrero del afic 2000 dos
mil, ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a Ia Direccion
General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, aclaré que al utilizer el
nombre de luminarias se referia a lémparas de alumbrado publico que se
cambiaron en el parque Las Palapas, que |a reparacion de ia red del alumbrado
publico consisti® en arreglar 2 dos cortos circuitos en la cableria (fojas 536
quinientos treinta y seis & 538 quinientos treinta y ocho). .

f) Comparecencia de Pablo de Jesus Rivero Arceo, director de
Jbti Municipales en el Ayuntamiento de Benito Juérez, Estado de

Servicios Pt
Quintana Roo, del multicitado 28 veintiocho de enero del afio 2000 dos mil, quien
ante e! agente del Ministerico Publico de s Federacion adscrito a la Direccion
General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalis, declard que e! 14 catorce del
mismo mes y afio, en la oficina a su cargo, se recibid un oficio del director de
Desincorporacion de Activos, de ese municipio, del 7 siete del referido mes y afto,
en el que se anexan las firmas de los srendaterios de los locales, que se
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encuentran en el parque Las Palapas, i0s cuales solicitaron ia reparacion de ias

!uminaril$ que estaban fundidas © mal colocadas, por ello le pidid a José

T Cuauhtémoc Tenorio Cardona, director del Alumbrado Publico de la Direccion

General de Servicios Publicos de! referido ayuntamiento, diera cumplimiento con
lo solicitado; agregando, desconocer (o relativo a la colocaciéon de un refiector en
la parte superior de un poste de alumbrado publico localizado en dicho parque
(fojas 143 ciento cuarenta y tres a 149 ciento cuarenta y nueve).

@) Comparecencia de Armando Jesus Géngora Campos, presidente
del Comité Municipal del Partido Revolucionario institucional en e Municipio de
Benito Juarez, en la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, del 29
veintinueve de enero del afio 2000 dos mil, quien ante el agente de! Ministerio
Publico de la Federacion adscrito a ia Direccion General de Averiguaciones
Previas de esta Fiscalia, en relacion a la visita del entonces precandidato a la
Presidencia de |a Republica, por el Partido Revolucionario institucional, Francisco
Labastida Ochoa, del 14 catorce del mes y afio citados declaré que se hicieron
preparativos anteriores, ya que el 7 siete del mes y afio referido, fueron & la
ciudad de Cancun unos coordinadores de gira de! Comité Ejecutivo Nacional dei
Partido Revolucionario Institucional, que el 12 doce del citado mes y afio, se
celebré un contratd con e! sefior José Lugo Borges, quien se desempefia como
contratista, soliciténdole ia adecuacion del frente del escenario utilizendo algunos
bienes propiedad del partido politico, ademés previendo la transportacion
de los coordinadores de gira y !a comitiva que acompafaeria al licenciasdo
Francisco Labastida Ochoa, el 8 ocho de enero del afio citado, se gird oficio a
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Nicolas Castillo Cevalios, secretaric general del Sindicato de Taxistas de! referide
municipio, solicitando proporcionara 10 diez camionetas Suburban; al respecto, e!
10 de enero del afio mencionado, se recibié oficio firmado por el citado secretario,
autorizando las 10 diez camionetas; ademas agregé que ef Comité Municipal de!
Partido Revolucionario Institucional en Benito Judrez, organizd un grupo para
coordinar al contingente; el escenario montado en el parque Las Palapas, fue
retirado por militantes del partido, coordinados por el asistente del presidente de!
Comité Directivo Municipal; asimismo indicd que todo el material que se utilizo, se
encuentra en la bodega de! citado comité municipal y ias camionetas utilizadas se
devoivieron al Sindicato de Taxistas (fojas 291 doscientos noventa y uno a 302

trescientos dos).

. En via de ampliacion de declaracién, de! 11 once de marzo de! afio
2000 dos mil, ante el agente de! Ministerio Publico de |a Federacion adscrito a la
Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, sclaré que se
enterd que el Sindicato de Taxistas envio 10 diez vehiculos, pero desconoce las
caracteristicas de cada un® de elios, ya que no los vio @ incluso igNora quidn los
manejo; respecto de Ia madera Que se utilizé para el escenario donde se efectud
el evento el 14 catorce de enero del afic 2000 dos mil, debid haber sido retirado
después de! evento, ignorando el motivo por el cual no se hizo (fojas 880
ochocientos sesenta a 864 ochocCientos sesenta y Custro).

h) Comparecencia de Domitilo Pérez Pinzén, asistente del
prasidente del Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario institucionat
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en Benito Jusrez, en ia ciudad de Cancun, del Estado de Quintana Roo, del
mismo 29 veintinueve de enerc del afic 2000 dos mil, quien ante el agente del
Ministerio Publico de |a FederaciSn adscrito a la Direccién General de
Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, declaré que con motivo de la visita de
Francisco Labastida Ochoa, el 14 catorce de enero del afio en curso a la ciudad
antes citada, Domitilo Pérez Pinzon, presidente del Comité Directivo Municipal del
Partido Revolucionario Institucional, lo instruyé el 10 diez del mes y afio citado,
para que se formulara una solicitud dirigida a! secretario general del Sindicato de
Taxistas, para que ie fueran proporcionados vehiculos para el traslado de Ia
comitiva de la citada persona, por io que el 11 once de enero del afio referido
dicho sindicato proporciond® 10 diez camionetas Suburban, propiedad de! mismo;
asimismo ese dia, se dirigid oficio al secretario del Ayuntamiento Benito Jusrez,
Cancun, Estado de Quintana Roo, soliciténdole el uso del parque Las Palapas,
para illevar @ acabo el evento entre Francisco Labastida Ochoa y los militantes de!
Partido Revolucionario Institucional, mediante oficio numero SG/020/2000, de! 12
doce del mencionado mes y afio, se autorizé el uso del citado parque; por altimo,
ese dia se celebrd un contrato de prestacion de servicios con José Lugo Borges,
para efectusr ia logistica de! evento, consistente en hacer las letras y logotipos
que deberian colocarse en el evento, utilizendo para elico material del citado
particio politico (fojas 315 trescientos quince a 319 trescientos diecinueve).

En ampliacion de declaracion, del 10 de marzo del afio 2000 dos mil,
ante el agente del Ministerio Publico de |a Federacion adscrito a la Direccion

General de Averiguaciones de esta Fiscalia, aclaré que ente s al
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Sindicato de Taxistas, 10 diez camionetas tipo Suburban y el referido secretario e
giré un oficio a Armando Jesus Géngora Campos, presidente del Comité Directivo
Municipal del! Partido Revolucionario institucional, en e Ayuntamiento de Benito
Juarez, en el Estado de Quintana Roo, en el que le informd que pone a su
disposicién ilas 10 diez camionetas solicitadas, pero cuando llegaron fisicamente
los vehiculos a Ilas oficinas del Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional, no se percatd si todos los vehiculos correspondian a
camionetas tipo Suburban, agregando qQue i(as letras de unicel que fueron
utilizadas en las leyendas colocadas en la mampara del escenario del parque Las
Palapas. para el evento de el entonces candidato a ia Presidencia de ia
Republica, por el-Partido Revolucionario Institucional, Francisco Labastida Ochoa,
fueron hechas por personal militante de! Partido Revolucionario institucional (fojas
836 ochocientas treinta y seis & 839 ochocientas treinta y nueve).

i) Testimonial de Carlos Gualberto Balan Can, barrendero asignado
al parque Las Palapas en Ia ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, del 1
uno de febrero de! afic 2000 dos mil, quien ante ¢ agente de! Ministerio Publico
de ia Federacion adscrito a la Direccién General de Averiguaciones Previas de
esta Fiscalia, declard que e 14 catorce de snero del presente afio, se percatd
que aproximadamente & las 8:00 ocho horas, liegé a dicho parque una gria de

Alumbrado Publico del Ayuntamiento Benito Jusirez, en e! Estado de Quintsna
& un

Roo, misma qQue contiene un jogotipo del referido ayur wo y
reflector sobre el poste y otro en el extremo izquierdo de ia expianads; asimismo
se percatd que ese dis a las 6:30 seis horas con treinta minutos, en el referido
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parque se encontraba una camioneta de coior blanco, pertenecients al citado
ayuntamiento, d gando madera, ia cual fue colocada por carpinteros del
mismo ayuntamiento (fojas 428 cuatrocientos veintiocho a 432 custrocientos

treinta y dos).

§) Testimonial de Natividad Ontiveros Chan, barrendero empleado
de! Ayuntamiento Benito Judrez, en la ciudad de Cancun, Estado de Quintana
Roo. comisionado en el parque Las Palapas, ubicado al centro de la
supermanzana 22 veintidos, del mismo 1 uno de febrero de! afio 2000 dos mil,
quien ante el agente del Ministerio Publico de ia Federacién adscrito a ia
Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, declaré que e! 14
catorce de enero del afio 2000 dos mil, no asistid a trabajar por Io Que ignora 1o
sucedido ese dia; aclarando que en dicho parque, hasta la fecha en la que
deciard todavia se encontraba una tarima armada (fojas 433 cuatrocientos treinta
y tres a 437 cuatrocientos treinta y siete). )

&) Testimonia! de José del Carmen Pérez Burgos, jerdinero en el
Ayuntamiento Benito Judrez, en la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo,
comisionado en e parque Las Palapas, rendida el propio 1 uno de febrero del afo
2000 dos mil, ante e agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a ia
Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en Ia cual declard
que e! 14 catorce de enero dﬁl afo citado, aproximadamente a ias 8:00 ocho
horas, se percatd que de una camioneta de ese ayuntamiento, 6 seis empleados
estaban bajandc madera, vy a medio dia llegd al citado parque una grua de
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élumbrado publico, para ] unos ref| ®s en los postes de alumbrado,

aclarando que sodlo vio 2 dos refiectores y que las personas que ios colocaron son
emplieados de! mismo ayuntamiento; por ultimo, agregé que el 17 diecisiete de
enero del afio en curso se percatd de que todavia no se quitaba e! escenario
(fojas 438 cu-yrociontos treinta y ocho a 442 cuatrocientos cuarenta y dos).

1) Testimonial de Sergio Roberto Caballero Alonzo, colaborador del
periodico Reforma en el Estado de Quintana Roo, del 2 dos de febrero del afio
2000 dos mil, quien ante el agente del Ministerio Publico de |la Federacion
adscrito a la Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia,
deciard al tener a la vista las notas periodisticas que se publicaron en el referido
periodico el 15 quince de enero del presente aftc, en (as péginas 1A uno, a, y 6A
seis, a, que la fotografia que en elias se aprecia no fueron elasboradas por éI; que
sélo describio io apreciado en la fotografia y al realizer ia nota periodistica que
aparece en la pagina GA seis, a, relativa a “usan vehiculos oficiales en mitin, dan
a Labastida apoyo municipal, personai de ia Presidencia Municipal de Cancun,
realizs trabajos para acto de candidato del Partido Revoilucionario institucional™;
agregando que el 14 de enero de! afic 2000 dos mil, se percatd de Que en ol
parque Las Palapas, localizado en dicho Estado, se sncontraban 2 dos grupos de
trabajadores del Ayuntamiento Benito Juérez, del Estado antes referido, asi como
una grua y una camioneta con los Iogotipos del referido ayuntamiento; por ultimo,
agregd que dicha fotografia la envid al periddico Reforma a la Ciudad de México
(fojas 460 cuatrocientos sesenta a 485 cuatrocientos sesenta y Cinco).
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m) Testimonial de Francisco Jair Dominguez Solis, del mismo 2 dos

o de febrero del afic 2000 dos mil, quien ante el agente de! Ministerio Publico de !a
Federacion adscrito a la Direccion General de Averiguaciones Previas de esta
Fiscalia, declar® que el periodico Reforma Corazon de México, ie paga por las
fotografias que toma y salen publicadas; agregando en relacion a la impresion
fotograéfica que aparece en la pagina 1A uno, a, de dicho diario, del 15 quince de
enero del afio 2000 dos mil, que fue tomada por é! un dia anterior, entre ias 10:00
diez y las 11:00 once horas, en el parque Las Palapas, en ia ciudad de Cancun,
Estado de Quintana Roo, lugar en donde se percatd de que una grua de Servicios
Publicos del Ayuntamiento de Benito Jusrez, en el Estado antes citado, estaba
ir Iado un ref| r en el p del alumbrado publico; asimismo se encontraban
otras personas colocando una cerca de madera pintada de rojo, en frente del
escenario (fojas 467 cuatrocientos sesenta y siete a 473 cuatrocientos setenta y

tres).

n) Testimonial de Edmundo Fernéndez Meza, administrador general
de ia empresa Combustibles y Servicios de Quintana Roo, Sociedad Andnima de
Capital Variable, de! citado 2 dos de febrero del afic 2000 dos mil, Quien ante el
agente del Ministerio PUblico de ia Federacion ito & la Dir ion Geners! de
Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, declard que el 14 catorce de enero del
afio en curso, sproximadamente a ias 10:00 diez horas, presté el vehiculo
propiedad de esa empresa de ia marca Chevrolet, tipo Suburban, de Iujo, color
rojo victoria, modelo 1998 mil novecientos noventa y nueve, con placas de
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circulacion USPS476 u, ese, pe. nueve, cuatro, siete, seis, del referido Estado,
con motivo de |a visita del entonces precandidato a la Presidencia de la Republica
Mexicana por e! Partido Revolucionario Institucional Francisco Labastida Ochoa,
a la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Ro0O; una vez que dicha persona se
retirc de la ciudad referida, ef vehiculo {e fue devuelto (fojas 480 cuatrocientos

ochenta a 490 cuatrocientos noventa).

) Testimonial de José Lugo Borges, quien se desempefic como
supervisor en el Departamento de Servicios Generales del Ayuntamiento Benito
Juarez. en la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo., de! propio 2-dos de
febrero del afic 2000 dos mil, quien ante el agente del Ministeric Publico de s
Federacion adscrito a ia Direccion General de Averiguaciones Previas de esta
Fiscalia, declard que gozé de su segundo periodo vacacional correspondiente al
afo de 1999 mil novecientos noventa y nueve, del 3 tres al 14 catorce de enero
del presente afio; que en su tiempo libre se dedica a hacer trabasjos de carpinteria,
por tal motive Armando Jesus Gongora Campos, presidente del Comité Directivo
Municipal de! Partido Revolucionario Institucional, a través de una persona Que
desconoce, el 12 doce de snero de! afo en curso, le Propuso que realizera una
mampara de madera en el parque Las Palapas, para el 14 catorce de!
mencionado mes y afio, por la que ie pagsrian $9,300.00 nueve mil trescientos
pesos, firmando asi el contrato que ya habia sido firmado por Armando Jesus
Gongora Campos, de esta forma se comprometic a realizer e! trabajo consistente
en levantar una mampara sobre el piso del escenario, pintar los trabajos y
acomodar plantas de ornato, contratendo pars tal efecto a Carios Gualberto Balan
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Can, Genaro Poot Poot, Santiago Aguilsr Loria y Pedro Pablo Susrez Castillo,
trabajadores del Ayuntamiento Benito Judrez, adscritos a! Departamento de
Servicios Generales, aclarando que desconoce de quién sea el material que se
proporciond, ya qQue la misma persona que le llevd el contrato a firmar le dijo que
en el citado parque encontraria el material para el escenario; agregando que
como requeria luz para poder realizar dicho trabajo durante la noche, decidid
colocar 3 tres refiectores grandes, de su propiedad, sobre ei poste de alumbrado
publico, con ayuda de Pedro Pablo Sudrez Castillo (fojas 492 cuatrocientos
noventa y dos a 499 cuatrocientos noventa y nueve).

o) Testimonial de José Dominguez Barrers, reportero del periédico
La Cronica de Cancun, en el Estado de Quintana Roo, del mismo 3 tres de
febrero del afic 2000 dos mil, quien ante ¢! agente de! Ministerio Publico de la
Federacion adscrito a Ia Direccion General de Averigusciones Previas de esta
Fiscalia, declaré Que el 14 catorce de enero del afio en curso, se enteré que
llegaria a esa ciudad el entonces candidato @ la Presidencia de ia Republica
Mexicana, por el Partido Revolucionario Institucional, Franci Labastida Ochoa,
por 10 que acudi® a esperario a la terminal en donde arriban los vuelos privados;
hechos que se publicaron el 15 quince del mes y afio citados en e! referido
periddico, agregando Que entre |as Personas Que acudieron a recibir a Ia referida
persona, se encontraba Francisco Medina, director de Comunicacion Social de!l
Ayuntamiento Benito Judrez, en el Estado de Quintana Roo, mismo que estaba
acompafado de Francisco Gabours!, fotografo, Marte Aniba! Rebollar Gornzélez,
camarodgrafc ambos empleados del mencionado ayuntamiento, Que los 3 tres
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viajaban en una camioneta Combi, tipo pane!, de color blanco, con el logotipo del
Ayuntamiento Benito Judrez y ia leyenda “Prensa” (fojas 539 quinientos treinta y
nueve a 541 quinientos cuarenta y uno).

p) Testimonia! de Lev Garcia Fiores, reportero del peridédico La
Cronica de Cancun, en el Estado de Quintana Roo, de! 9 nueve de marzo de! afic
2000 dos mil, quien ante e! agente del Ministerio Publico de ia Federacion
adscrito a la Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, al
tener a la vista la nota periodistica publicada el 15 quince de enero del presente
ano. en la pagina 12 doce del referido periddico, ratificd su contenido por haberia
redactado y por tratarse de hechos que le constan, ya que estuvo presente en el
evento del 14 catorce de enero del presente afic, en el parque Las Palapas,
localizado en esa ciudad, al cual asistid el entonces candidato a la Presidencia de
la Republica Mexicana, por el Partido Revolucionario Institucional, Francisco
Labastida Ochoa; asimismo, agregd que cuando liegd a ese parque, ya se
encontraba instalado el escenario donde se efectud el evento, pero ignora quién
lo coloco y quién © quiénes lo desmontaron; respecto a las fotografias publicadas

ia citada nota periodistica manifest® que @é@stas fueron tomadas por su
ta y uno & 783

en
companera Elizabeth Ruiz Alvarado (fojes 761 ientos

setecientos sesenta y tres).

q) Testimonial de Elizabeth Ruiz Alvarado, fotografa del periddico La
Crénica de Cancun, en el Estado de Quintana Roo, del mismo 8 nueve de Marzo
del afio 2000 dos mil, quien ante e! agente del Ministerio Publico de ia Federacion
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adscrito a la Direccién General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia,
declard que se entero en el medio periodistico de que el 14 catorce de enero del
afio en curso, estaria en el parque Las Palapas, iocalizado en esa ciudad, el
entonces candidato a la Presidencia de ia Republica por el Partido Revolucionario
institucional Francisco Labastida Ochoa, por o que llegd a dicho parque
aproximadamente a ias 18:00 dieciocho horas, percatindose que e! escenario
donde se efectuaria el evento se encontraba armado, pero ignora quién io colocd
y quién lo retird: asimismo, al tener a la vista las fotografias que aparecen
publicadas en las paginas 1 uno y 12 doce de! mencionado periédico, del 15
quince de enero del afio 2000 dos mil, manifestdé que reconoce dichas fotografias
como las mismas que se tomaron el referido parque (fojas 764 setecientos

sesenta y cuatro a 766 setecientas e y seis).

r) Testimonial de Maria Antonieta Vargas Madrazo, subdirectora de
Saneamiento Ambientat y Construccion e imagen Urbana en el Ayuntamiento
Benito Judrez, del Estado de Quintana Roo, del propio 9 nueve de marzo del aftio
2000 dos mil, quien ante e! agente de! Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a la Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia,
deciaré que e! 14 catorce de enero del! afio citado se enteré en el medio
periodisticc que ese dia, se realizdé un evento a favor del entonces candidato a la
Presidencia de la Republics, por el Partido Revolucionario institucional, Francisco
Labastida Ochoa, en el parque Las Palapas, en la ciudad de Cancun, Estado de
Quintana Roo, pero elisa no tuvo ingerencia alguna en el mismo (fojas 767
setecientas sesenta y siete a 771 setecientas setenta y uno).

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




[ 3]

l

DRDCUR!DU“II— GENDRS

nt’ulu:t

s) Testimonial de Carlos Macias Yazegey, director de
Desincorporacion de Activos del Ayuntamiento Benito Juérez, de! Estado de
Quintana Roo, del citado 9 nueve de marzo del afio 2000 dos mil, quien ante el
agente de! Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Direccion General de
Averiguaciones Previas de esta Fi lia, declaro en ry ion al oficio que envid al
ingeniero Pabic Rivero Arceo, director de Servicios Public—o-; .iﬂunicip.los, del! 7
siete de enero del referido afio, que mediante e! mismo, le remitid una copia del
escrito dirigido a la presi ita municipal de Benito Judrez, Estado de Quintana
Roo, suscrito por S nueve arrer ios de | § comercial del parque Las
Palapas, solicitando el arreglo de ias luces de ese parque y ia limpieza del mismo
(fojas 772 setecientas setenta y dos a 775 setecientas setenta y cinco).

t) Testimonial de Genaro Poot Poot, supervisor de limpiezs y
eventos en el Ayuntamiento Benito Jusrez, Estado de Quintana Roo, de! referido
9 nueve de marzo de! afio 2000 dos mil, quien snte e! agente de! Ministerio
Publico de la Federacion adscrito a la Direccion Generai de Averiguaciones
Previas de esta Fiscalia, declaré que el 14 catorce de enerc del afto citado en e
parque Las Palapas en la ciudad de Cancun, Estado de referencia, se efectud un
evento partidista habiendo participado en |0s preparativos del mismo, ya que ¢l 13
trece del mes y afio citado José Lugo Borges, o fue a visitar & su domicilio para -
indicarie qQue ie ayudars @ hacer un trabajo de carpinteria por el Que le pagaria la
cantidad de $500.00 Quinientos pesos, por Io que sccedid, ignorando quidn lievd
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el material que se utilizd para la escencografia, ya que cuando llegd al citado

parque, el material se encontraba en dicho iugar; agregando que para iluminarse
T por ia noche; José Lugo y Pedro Pablo Susirez Castillo, colocaron 3 tres
reflectores en i0s postes de alumbrado publico que se sncuentran dentro de dicho
parque, ignorando de quién sean; asimismo manifestd que las personas que José
Lugo contratd para realizar |a escenografia fueron Carlos Guasiberto Balan Can,
Pedro Pablc Susirez Castilio y Santiago Aguilar Lorie (fojas 776 setecientos
setenta y seis a 779 setecientos setenta y nueve).

u) Testimonial de Carlos Guaiberto Balan Can, empleado de
mantenimiento del Ayuntamiento de Benito Juérez, en el Estado de Quintana Roo,
del muiticitado 9 nueve de marzo de! afio 2000 dos mil, quien ante el agente del
Ministerio Publico de !a Federacion adscrito a Ia Direccion General de
Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, declard que e! 13 trece de enero del afio
referido José Lugo Borges, lo invité a que 1o ayudara 8 hacer un trabasjo de
escenografia en el parque Las Palapas, en |a ciudad de Cencun, en el citado
Estado, aceptando éste por la cantidad de $500.00 quinientos pesos; e! trabajo lo
realizaron Genaro Poot Poot, Santiage Aguiler Loria y Pedro Pablo Sudrex
Castillo, ese mismo dia, coordinados por José Lugo Borges; agregando que
ignora quién lievd el material para realizar el trabaejo, ya que éste se encontraba
en el ilugar en donde se llevaria a cabo el levantamiento de una mampara, (a cusl
pintaron y colocaron ias leyendas referentes a la campaiia partidista del entonces
candidato a ia Presidencia de ia Republica, por el Partido Revolucionario
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Institucional, Francisco Labastida Ochoa, asimismo para trabajar durante (s

noche, Pedro Pabio Sudrez Castillo, iocd 3 tres refi '8 on 108 postes que se
mayor en la que fus colocada la

encuentran en los o de la pal
mampara (fojas 780 setecientas ochenta a 783 setecientas ochenta y tres).

v) Testimonial de Santiago Aguilar Lorias, plomero en la Direccidon de
Servicio Generales del Municipio Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, del
mencionado 9 nueve de marzo del aftio 2000 dos mil, quien ante el agente dei
Ministeric Publico de |a Federacion adscrito a la Direccion General de
Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, declaré que e! 13 trece de enero del
presente afo, José Lugo Borges, o fue & buscar 8 su domicilio para proponerie
que ie ayudara a colocar uns mampara en el parque Las Palapas en la ciudad de
Cancun, en dicho Estado, a o que aceptd ya que le ofrecié $500.00 quinientos
pesos, por su trabasjo, siendo Que #se Mismo dia comenzaron a trabajar Carios
Guaiberto Balan Can, Genaro Poot Poot, Pedro Pablo Susirez Castillo y José
Lugo Borges, en el citado parque, terminando hasta e! dia siguiente, como a las
16:30 dieciséis treinta horas (fojas 784 setecientas ochenta y cuatrc a 787

setecientas ochenta y siete).

w) Testimonial de Pedro Pablo Susrez Castillo, supervisor en el érea
de Mantenimiento de Ia Direccion de Servicio Generales de! Municipio de Benito
Juarez, en la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, del aludido ® nueve de
marzo dei afio 2000 dos mil, quien ante el agente del! Ministerio Publico de la
Federacion adscrito a la Direccion General de Averiguaciones Previas de este

_ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




PROCURADURIA GENERAL
DE L
atPusLICA
Fiscalia, declaré que e! 13 trece de enero del referido afo, José Lugo Borges, io
visitd en su domicilio para invitario & colaborar en ia realizacién de un trabsjo de
carpinteria el cual consistia en colocar una Mampara y Preparar un escenario
para un evento que se llevaria a cabo el 14 catorce del mes y afo citados; al
tener a la vista ia pagina 1A unc, a, del periddico Reforma, del 15 quince de enerc
del afio 2000 dos mil, reconoce ia grua de alumbrado publico que se aprecia en la
fotografia como pertenecientes al Ayuntamiento Benito Jusirez en i(a citada ciudad,

pero no recuerda haberla visto en el parque Las Palapas en dicha ciudad, Estado
ion de ila

de Quintana Roo, durante el tiempo que hicieron el trabajo de ir
mampara, aclarando que el reflector que se asprecia en el poste del alumbrado
publico lo coloco junto con José Lugo Borges, el dia en que realizaron el trabajo
de referencia (fojas 788 setecientas ochenta y ocho a 781 setecientas noventa y

uno).

x) Testimonis! de Angel Francisco Medina Aguilar, director de
Comunicacién Social en el Ayuntamiento Benito Judrez, Estado de Quintana Roo,
de! nombrado 9 nueve de marzo de! affo 2000 dos mil, ante el agente del
Ministerio Publico de Ia Federacion adscrito a |a - Direccion General de
Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, quien declaré Que tiene como funciones
la de lievar la memoria de actos relevantes, sociales, culturates, politicos y
econdmicos que representen importancia para el desarrolio municipal y por tal
motivo enterado de la llegada del entonces precandidato a la Presidencia de ia
Republica, por el Partido Revolucionario institucional, Frenci Labastida Ochoa,
el 14 catorce de enero del afico 2000 dos mil, aproximadamente a las 15:30 quince
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horas con treinta minutos, se presentd .comp-ﬂtdo de su camarégrafo Marte
Anibal Rebollar Gonzaélez y el fotografo Francisco Sansores Gabourel, emplsados
del! citado ayuntamiento, al aeropuerto de ila ciudad, en dicho Estado, para
esperar la liegada de la persona antes citada, y una vez que éste arribo, le
tomaron impresiones fotogréficas y de video (fojas 792 setecientas noventa y dos

a 795 setecientas noventa y cinco).

y) Testimonial de Giovanni Enriques Garcia, subdirector de Servicios
Generales en el Ayuntamiento Benito Judirez, Estado de Quintana Roo, del 10
diez de marzo del afic 2000 dos mil, ante el agente de! Ministerio Publico de ia
Federacion adscritc a la Direccion General de Averiguaciones Previas de esta
Fiscaiia, quien declaré que tiene a su cargo 40 cuarenta empleados y que sntre
elios hay personas que hacen labores de carpinteria y pinture y qQue dichos
trabajos reali son anotados en un libro que obra en la Direccidon de Servicios
Generailes, asi como tpmbién 20 anotan en una agends de eventos que también
se lleva eon ia misma Direccidn (fojas 831 ochocientas treinta y uno a 834

ochocientos treinta y cuatro).

z) Testimonial de-Sonia Magaly Achach Solis, presidenta municipal
en Benito Julirez, Estado de Quintana Roo, del 11 once de marzo del afic 2000
dos mil. quien ante el agente de! Ministerio Publico de ia Federacion adscrito g Ia
Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, manifestd que e!
14 catorce de enerc del referido afio, se dirigic al seropuerto de ia ciudad de
Cancun, Estado de Quintana Roo, a ssperar e! arribé del entonces candidsato a la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




 ERMA €6 - A

gmpas
%"h

PROCURADURIA GENERAL
DE 1A
®REFUBLICA

titucional, Francisco

Presidencia de |a Republica, por e! Partido Revolucionario Ir
Labastida Ochoa, posteriormente, siendo aproximadamente ias 18:15 dieciocho
horas con quince minutos se dirigic Ia parque Las Palapas, localizado en esa
ciudad. lugar donde se desarrollaria un evento, en el cuai Francisco Labastida
Ochoa. daria las gracias a los militantes de! partido por su apoyo brindado en ia
precampafa (fojas 840 ochocientas cuarenta a 846 ochocientos cuarenta y seis).

a’) Testimonial de Julio César Lara Martinez, diputado por e! Partido
de la Revolucion Democrdtica en el 12 doce Distrito Electoral Federal,
correspondiente a la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, del 3 tres de
mayo del afio 2000 dos mil, quien ante e! agente del Ministerio Publico de ia
Federacion adscrito a ia Direccién General de Averiguaciones Previas de esta
Fiscalia, declaré que el Partido Revolucionsrio Institucional y el entonces
candidato a la Presidencia de |a Republica, por e! Partido Revolucionario
institucional, Francisco Labastida Ochoa, recibieron apoyoc por parte de los
Ayuntamientos de Benito Jusrez y Oton P. Blanco, hechos de 103 cuales se enterd
mediante lo publicado en los periddicos, La Créonicea de Cancun y Reforma
Corazén de México, ambos del 15 quince de enero del presente -affo, con
circulacion en el Estado de referencia (fojas 1078 mil setenta y ocho a 1081 mil

ochenta y uno).

b’) Testimonial de Francisco Sansorez Gabourel, fotografo en I8
- Direccion de Comunicacion Social del Ayuntamiento Benito Judrez, Estado de
Quintana Roo, del 16 dieciséis de mayo de! afic 2000 dos mil, quien ante @
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agente de! Ministerio Publico de la Federacion adscrito a ia Direccion General de
Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, deciard que su jefe inmediato Angel
Francisco Medina Aguilar, subdirector operativo de prensa e! 14 catorce de enero
del referido afio, les comunicé a é/ y a Marte Anibal Rebollar Gonzdlez, que se
prepararan para acudir al aseropuerto de |la ciudad de Cancun, en dicho Estado, a
efecto de re-gistr-r ia visita de! entonces precandid a la Pr cia de ia
Republica, por el Partido Revolucionario institucional, Francisco Labastida Ochoa,
pero como no les permitieron el paso a is pista, desde Ios ventanales se pudo
tomar un video y aproximadamente a las 19:00 diecinueve horas se presentaron
en el parque Las Palapas, a un evento efectuado para el citado candidato (fojas
884 ochocientas ochenta y cuatro a 888 ochocientos ochenta y ocho).

c’) Testimonial de Marte Reboliar Anibal Gonzadlez, camardgrafo en
ia Direccion de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Benito Jusrez, en e!
Estado de Quintana Roo, del mismo 16 dieciséis de mayo del afic 2000 dos mil,
quien ante el agente de! Ministerio Publico de |a Federacidn adscrito a ia
Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, declaré que ol 14
catorce de enero de! referido afio acudi¢ al assropuerto de Ia ciudad de Cancin; ™
on el referido Estado, en compafia de su director Francisco Medina Aguilar y det
fotografo Francisco Sansores Gaboure!, llegando a bordo de una combi, color
blanco, sin placas de circulacion, propiedad de ese ayuntamiento, con el objeto
de tomar fotografias y video de ia vista del entonces candidato a Ia Presidencia ~
de ia Republica, por el Partido Revoiucionario Institucional, Francisco Labastida
Ochoa, porque ta! hecho la Direccion de Comunicacion Social o considerd
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importante para |la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo (fojas 889
ochocientas ochenta y nueve a 893 ochocientos noventa y tres).

d’) Documental publica, consi te en pia fc i certifi
de! oficio sin numero, de! 13 trece de mayo de 1999 mil novecientos noventa y
nueve, expedido por el srea de Recursos Humanos de ia Oficialia Mayor, del
Ayuntamiento de Benito Jusirez, en la ciudad de Cancun, Estado de Quintana
Roo, en |a que se hace constar que José Lugo Borges, gozé de un periodo
vacacional comprendido del 3 tres al 14 catorce de julio del afc 2000 (foja 503

novecientos tres).

e°) Documental publica, consistente en pi i certifi
del oficio sin numero, del 9 nueve de noviembre de 1999 mil novecientos noventa
y nueve, expedido por el é#rea de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor de!
Ayuntamiento de Benito Jusrez, en la ciudad de Cancun, Estado de Quintana
Roo. en la que se hace constar que Santiago Aguilar Loria, gozd de un periodo
vacacional comprendido del 3 tres al 14 catorce de enero del afto 2000 (foja 910

novecientos diez).

') Documental publica, consistente en copia fotostética certificads
del oficio sin numero, del 16 diecisdis de r iembre de 1999 mil novecientos
noventa y nueve, expedido por el dérea de Recursos Humanos de la Oficislia
Mayor del Ayuntamiento de Benito Juirez, en la ciudad de Cancun, Estado de
Quintana ﬁoo. en Ia que se hace constar que Gerardo Poot Poot, gozé de un
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periodo vacacional comprendido del 3 tres al 21 veintiuno de enero del afto 2000

(foja 908 novecientos tres).

') Documental publica, consistente en copia dti certifi
del oficio sin niumero, del 12 doce de enero del afio 2000 dos mil, expedido por el
area de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Benito
Judrez, en la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, en la que se hace
constar que Carlos Gualberto Balan Can, gozé de un periodo vacacions!
comprendido del 3 tres al 14 catorce de enero del afio 2000 (foja 506 novecientos

seis).

h’) Documental publica, consistente en copia fotostética certificada
del oficio sin numero, del 12 doce de enero del afio 2000 dos mil, expedido por el
area de Recursos Humanos de ia Oficialia Mayor, del Ayuntamiento de Benito
Judrez, en |la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, en la que se hace
constar que Pedro Pabio Su#sirez Castillo, gozé de un periodo vacacional
comprendido del 3 tres al 14 catorce de enero del afio 2000 (foja 913 novecientos

trece).

') Documental publica, cor e en pia 1 ética certificada
del! oficio numero S$G/020/2000, de! 12 doce de enero del afio 2000 dos mil,
signado por el secretaric del Ayuntamiento Benito Judrez, en la ciudad de
Cancun, Estado de Quintana Roo, dirigido al presidente del Comité Municipal de!
Partido Revolucionario Institucional en ese lugar, mediante el cual e comunicd Ia
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autorizecion de! uso del parque Las Palapas., a efecto de que el 14 catorce de
enero del afo en curso, se lievara a cabo un acto proselitista de los militantes de
ese partido, a favor del entonces precandidato a la Presidencia de la Republica,
por el Partido Revolucionario institucional, Francisco Labastida Ochoa (foja 304

trescientos cuatro).

tati certifi

§’) Documental publica, consistente en copia fi
del oficio sin numero, del 14 catorce de enero del afo 2000, signado por el
coordinador de Imagen Urbana de! Ayuntamiento de Benito Judrez, en la ciudad
de Cancun, Estado de Quintana Roo, dirigido a la subdirectora de Saneamiento
Ambiental, de ese municipio, mediante e cual informo las actividades de limpieza
realizadas ese dia, por Carlos Gualberto Balan Can y José del Carmen Pérez
Burgos, en el parque Las Palapas (foja 713 setecientas trece).

k') Documental publica, consistente en copia fotostidtica certificada
de! reporte de! drea de trabajo del! Ayuntamiento Benito Judrez, en la ciudad de
Cancun, Estado de Quintana Roo, del 14 catorce de enerc del afio 200 dos mil,
en la que consta que el oficial Manuel Gonzélez, el ayudante Erick Aguayo y el
chofer Juan Tomes Zapo, acudieron al parque Las Palapas en donde realizaron
maniobras de reparacion eléctrica (fojas 112 ciento doce a 141 ciento cuarenta y

uno).

I’) Documental publica, consistente en copia fotostética simple del
Diario Oficial de |a Federacion, tomo DLVI, numerc 18 dieciocho, del mibrcoles 26
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veintiséis de enero del afic 2000 dos mil, en ia cual entre otras circunstanciss se
publico el Acuesrdo General del Iinstituto Federal Electoral, por @l cual se comunicéd
el registro de las candidaturas para presidente de los £ Unidos Mk oS,
con el fin de participar en e! proceso electoral federal del! afic 2000 dos mil, entre
ellos, el de Francisco Labastida Ochoa, por el Partido Revolucionario institucional
(fojas 417 cuatrocientos diecisiste a 422 cuatrocientos veintidés).

m’) Documental publica, consistente en el original del oficio
OMSGM/027/2000, del 28 veintiocho de snero del afic 2000 dos mil, signado pér
e! director de servicios gom}.lcs de Oficialia Mayor en el Municipio Benito
Juarez, en el Estado de Quintan Roo, dirigido al sina.o de dicho municipio, por
medio del cual informé que el 14 catorce de enero del afio en curso, personal de
la Direccién de Servicios Generales, no realizd algun trabajo en e! parque Las
Palapas; asimismo, qQue NO se cuenta con solicitud alguna’ af respecto (fojas 621
seiscientas veintiuno 632 a seiscientas treinta y dos).

n’) Documental publica, consistente en e! original del oficio
PRA/0166/2000, del 1 uno de febrero del afio 2000, signado por el director
general de Servicios Publicos Municipales en Benito Jusrez, en el Estado de
Quintan Roo, dirigido &l sindico de dicho municipio, Mmediante el cual e
proporciond la relacion del personal que realizd actividades en e! parque Las
Pal iocalizados en ese municipio, describiendo ias funciones Que cada uno
de elios realizo (foja 706 setecientas seis y 707 setecientos siete).
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') Documental publica, consistente en el original del oficio
PRA/165/2000, de! 1 uno de febrero del afio 2000 dos mil, signado por el director
de Servicios Publicos Municipales en Benito Judrez, en el Estado de Quintana
Roo, dirigido al sindico de dicho municipio, mediante el cual le informd que e!
vehiculo que realizd los trabajos en el parque denominado Las Palapss, es el
marcado con el numero econdmico G-4 ge, guidtn, cuatro, marca Ford, tipo grua
Canastilla. de color blanco, modelo 1989, con numerc de serie
2FDLF47M3KCAS4460 dos, efe, de, ele, fe, cuatro, siete, eme, tres, ka, ce, a,
nueve. cuatro, cuatro, seis, cero, mismo que esta asignado a la direccion antes

sefnalada (foja 720 setecientos veinte).

. ©') Documental publica, consistente en e! original de! oficio numero
FFBO/0021/2000, del 1 uno de febrerc del afio 2000 dos mil, signado por el
gerente del FBO, asropuerto del Sureste en la ciudad de Cancun, dirigido al
agente del Ministerio Publico de |1a Federacién adscrito a I Direccion Genera! de
Averiguaciones Previa de esta Fiscalia, mediante el cual informé que en apoyo a
la escoita del entonces candidato a ia Presidencia de la Republica, por ®! Pertido
Revolucionario Institucional, Franci Labastida Ochoa, se permitid la entrada &
ia plataforma del FBO a 3 tres vehicuios tipo Suburban, con las siguientes
caracteristicas, Ford, placas 860-HRB ocho. seis, cero, guién, hache, ere, be,
color blanco, Chevrolet, color negro, placas TMR-6122 te, eme, ere, guion, seis,
unoc, dos, dos, y Chevrolet placas USR-9476 u, ese, ere, guitn, nueve, custro,
siete, seis, color vino, ademas de un autobus marca Dina, placas 856RG2 ocho,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




F@nEm. C&.ve

ap:.:._,ngg_-:.; GENERE
0L L&
REPUBLIZS
cinco, seis, ere, ge, dos, color bilanco; asimismo le informé que los conductores de
dichos vehiculos fueron el teniente coronel de infanteria José Luis Cruz Cepeda,
jefe de escolta, el mayor Rodrigo Sénchez, capitén Julio Conde de ia Rosa y

Horacio Lara (fojas 722 ientos veintidds).

p')‘ Documental publica, consistente en el original de! oficio numero
161/2000. con fecha de recepcién del 9 nueve de febrero de! afio 2000 dos mil,
signado por el recaudador de rentas en ia ciudad de Ca éﬁn. el Estado de
Quintana Roo, dirigida al director de Transito Municipal, en el Estado de
referencia, mediante @i cual le informé que las placas TMR6122 te, eme, ere, seis,
uno, dos. dos, corresponden al vehiculo Chevrolet, Suburban, modeioc 1999 mil
novecientos Noventa y nueve, color Negro, aprecidnd como propi io Turise!
Sociedad Anonima de Capital Variable, con domicilio en Quetzal numero 23
veintitrés, manzana 7 siete, lote 1 uno, zona hotelera en esa ciudad (foja 742

setecientos cuarenta y dos).

Q') Documental publica, consistente en el original del oficio NOMerc
161/2000, del 9 nueve de febrero del afo 2000 dos mil, signado por el recaudador -
de rentas en ¢l Estado de Quintans Roo, dirigida al director de Trénsito Municipal,
en el Estado de referencia, mediante @l cust! ie informd que segun se desprende
del archivo fisico de recaudadoras de renta las placas USRS476 u, ese, ere,
nueve, cuatro. siete, seis, corresponden al vehiculo Chevrolet, Suburban, modelo R
1999 mil novecientos noventa y nueve, aprecitndose como propietario de la
empresa denominada Combustibles y Servicios Quintana Roo, Sociedad Andnima
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de Capital Variable con domicilio en Avenida Uxmal numero 12 doce, manzana 2
dos, en |la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo (foja 743 setecientos

cuarenta y tres).

r’) Documental publice, consistente en e! original del oficio numero
037/PJF/FEPADE/2000, del 15 quince de febrero de! afic 2000 dos mil, signado
por Raymundo Anaya Monroy, agente de la policia judicial federal con el visto
bueno de Jesus Eulalio Rivas Manzano, encargado de dicha corporacion,
comisionados @ esta Fiscalia, quienes informaron sobre las investigaciones
realizadas en relacion a los hechos materia de ia presente indagatoria (fojas 729
setecientos veintinueve a 732 setecientos treinta y dos).

®’) Documental privada, consistente en 1 un ejemplar de I8 seccion
A a, de! periddico Reforma Corazén de México, de! 15 quince de enero del afo
2000 dos mil, Afo 7, numero 2225 dos mil doscientos veinticinco, con circulacion
en la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, @l cual contiene en la parte
inferior de esa paégina, una fotografia en cuyo pie se lee (o siguiente: “;Sana
distancia?", “Personal, vehiculos y equipamiento de Ayuntamiento de Benito
Jusrez (Cancun), Quintana Roo, fueron utilizados ayer para preparar @l escenasrio
donde se realizé el mitin proselitista del candidato presidencial det PRI, Francisco
Labastida Ochoa...”" y en la pégina GA seis, 8, se lee |0 siguiente: “Usan vehiculos
oficisles en mitin", “Dan a Labastida apoyo municipal” (fojas 38 treinta y ocho a 47
cuarenta y siete).
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t’) Documental privada, consistente en 1 un ejemplar de! periédico
La Crénica de Cancun, del 15 quince de enero del afic 2000 dos mil, numero
1708 mil setecientos ocho, con circulacién en la ciudad de Cancun, Estado de
Quintana Roo, el cual contiense en ia parte superior de la pagina 1 uno, el
siguiente encabezado: “Compromiso de Lsbastida de apuntar el turismo de
Quintana Roo, Crear un millén de empleos, para avanzar en @l ambito educativo,”
asi como una fotografia, en cuyo pie se lee. "En un acto multitudinario en Cancun,
el candidato del Partido Revolucionario institucional a ia Presidencia de Ia
Republica, Francisco Labastide Ochoa, refrendd su compromiso por Quintana
Roo, acompatfiado de! gobernador Joaquin Hendricks (fotos Eiizabeth Ruiz)"
(fojas 352 trescientos cincuenta y dos y 353 trescientos cincuenta y tres).

te en i éti certifi

u’) Documental privada, cor
del escrito de fecha S cinco de enero del afio 2000 dos .mil. suscrito por los
iocatarios en el parque Las Palapas, localizado en e Municipio de Benito Jusrez,
Estado de Quintana Roo, dirigido a la alcaldesa de ese mMIsSMO MuUNICIPIo,
mediante el cual le solicitaron que arregien ias luces de ese parque, asi como la
limpieza del mismo (foja 151 ciento cincuenta y uno).

v’) Documental privada, consistente en copia fotostética certificada
del oficic sin numero, de! 7 siete de enero del afo 2000 dos mil, signado por el
director de Desincorporacion de Activos en @l Municipio de Benito Jusrez, en la
ciudad de Cancun, Estado de Quintana RooO, dirigido al director de Servicios
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Publicos Municipaies en dicha entidad federativa, iante el cual le envid copia
de la solicitud que formularan i0s arrendatarios de 108 locales del parque Las
Palapas, a efecto de solicitarie que arreglen las luminarias que estan fundidas o
mal colocadas en el citado parque (foja 150 ciento cincuenta).

w') Documental privada, consistente en copia éti certificad:
del escrito del 8 ocho de enero del afc 2000 dos mil, signado por e! presidente
del Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional en Benito Judrez, en
el Estado de Quintana Roo, dirigido al secretario general de! Sindicato de
Taxistas, de dicho municipio, mediante e cual le solicité 10 diez camionetas
Suburban para que el 14 catorce de enero de! afio citado, fueran utilizedas en el
traslado de ia comitiva del entonces precandidato a |a Presidencia de la
Republica, por el Partido Revolucionario institucional, Francisco Labastida Ochoa,
ya que ese dia se lievaria a cabc un evento en ! parque Las Palapas (foja 307

trescientos seis).

x’) Documental privada, consistente en copia fotostdtica certificada
del escrito de! 10 diez de enero de! afic 2000 dos mil, signado por ol secretario
general de! Sindicato de Choferes, Texistas y Similares del Caribe, dirigido a!
presidente de! Comité Municipal de! Partido Revoiucionario iInstitucional en Benito
Juarez, Estado de Quintana Roo, mediante el cual autorizd el préstamo de 10
diez camionetas tipo Suburban para la transportacion del entonces precandidato
a la Presidencia de la Republica, por el Partido Revolucionario institucional,
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Francisco Labastida Ochoa asi cComo de su comitiva, durante su estancis en esa
ciudad (foja 308 trescientos ocho).

y') Documental privada, consistente en copia f téti certificad:
del escrito de!l mismo 10 diez de enero del afio 2000 dos mil, suscrito por el
presidente de! Comité Directivo Municipal de Benito Jusirez de! Partido
Revolucionario Institucional, en el Estado de Quintana Roo, dirigido al secretario
general deli Ayuntamiento Benito Judrez, sn ese Estado, mediante el cual solicitd
permisc para efectuar una reunién entre el entonces candidato a Ia Presidencia
de la Republica, por el Partido Revolucionario instituciona!, Franci Lab ich
Ochoa, y militantes dei partido,. ¢l 14 catorce de enero del presente afio, a las
18:30 disciocho horas con treinta minutos, en e parque denominado Las Palapas,
en el Municipio de referencia (foja 303 trescientos tres).

. z') Documental privada, consistente en copia fotostédtica centificads
del escrito del 11 once de enero del afio 2000 dos mil, sighado por el presidente
de! Comité Directivo Municipal de! Partido Revolucionario Institucional en Benito
Juarez, en el Estado de Quintana Roo, dirigido al secretario general de (a
Confederacion Revolucionaria Campesina, en ¢! Estado de referencia, mediante
el cual le solicitd con motivo de la visita del! entonces precandidato a_Ila
Presidencia de |a Republica, por el Partido Revolucionario institucional, Francisco
Labastida Ochoa, un conjunto, la Batucads y e! @quipo de sonido para el evento
que se llevaria a cabo el dia 14 catorce de enero de! sfio &N curso, a partir de las
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16:00 dieciséis horas, en e! parque Las Palap on el do municipio (foja 309

trescientos nueve).

&) Documentailes privadas, coﬁsistcnt.s en copias fotostaéticas
certificadas de 10 diez 6rdenes de servicio, expedidas por Transportes Turisticos
de la Costa, Sociedad Andnima de Capital Variable, a ta orden de Domitilo Pérez
Tunzon, sin costo, de fecha 11 once y 12 doce de enero de! afio 2000 dos mil,
relativas al servicio de vehiculos de! 11 once al 14 catorce del citado mes y afio,
con Nnumeros consecutivos del 46863 cuarenta y seis mil ochocientos sesenta y
tres a 46872 cuarenta y seis mil ochocientos setenta y dos, siendo 8 ocho de los
referidos vehiculos, camionetas tipo Suburban y 2 dos automoéviles, uno tipo
Malibu y otro tipo Cutiass (fojas 804 ochocientos cuatro a 813 ochocientos trecs).

b’’) Documental privada, consistente en copia fotostdtica certificada
del escrito del 12 doce de enero de! afio 2000 dos mil, signado por el secretario
general de ia Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos de! Estado
de Quintana Roo, dirigida al presidente del Partido Revolucionario Institucional,
en Benito Jusirez, en e| Estado de referencia, mediante el cual l@ comunicd que
esa confederacion participars el 14 catorce de enero del afio en curso, con un
conjunto musical, equipos de sonido y la Batucada, integrada por musicos de
dicha organizaciéon, sin cobrar cantidad alguna por ese concepto, con motivo de la
visita @ la ciudad de Cancun del entonces precandidato a la Presidencis de Ia
Republica, por el Partide Revolucionario institucional, Frencisco Labastida Ochoa
(foja 310 trescientos diez).
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¢"’) Documental privada, consistente en copia ati centificad
del contrato de obra determinada, de! mismo 12 doce de enero del afioc 2000 dos
mil. que ceiebran por una parte el Comité Directivo Municipal del! Partido
Revolucionario Instituciona!, en Benito Jusirez, en la ciudad de Cancun, Estado de
Quintana Roo, que se encuentra representado por Armando Jesus Gongora
Campos, presidente de d@cho comité y por otra, José Lugo Borges, con el objeto
de adecuar o instalar y dar logistica al evento partidista qu—s”o llevara a cabo el
14 catorce de enero del afio 2000 dos mil, en e! parque Las Palapas, en esa
ciudad. el cual se firmo el 12 doce del mes y afio referidos (fojas 311 trescientos

once y 312 trescientos doce).

d’’) Documental privada, consistents en 1 una nota periodistica del
periodico Reforma Corazon de Méxi con circulacion en la ciudad de Cancun,
Estado de Quintana Roo, del 21 veintiuno de enero del afio 2000 dos mil,
publicado en ia pagina 8A ocho, a, intitulada “Hay Denuncia en ia PGR por apoyo
a Labastida", “Alianza por ¢! Cambio” y “Alianze por Méxi 1 ta acL iOn
en una fotografia”; conteniendo una fotografia con el siguiente encabezado:
“viernes 14 de enero.- personas y vehiculos del Ayuntamiento de Cancun
participan en los preparativos de un mitin de Labastida” (foja 1103 mil ciento tres).

#'’) Documental privada, consistente en un recorte de una nota del
diario E! Financiero, con circulacion en la ciudad de Cancun, Estado de Quintana
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Roo, del mismo 21 veintiuno de enero del afio 2000 dos mil, publicado en ia
pagina 44 cuarenta y cuatro, intitulada “Denuncia AN el desvio de recursos

T publicos”, en la ciudad y Estado antes citados (1104 mil ciento cuatro).

f’) Documenta! privada, consistente en el original del escrito del 1
uno de febrero del afic 2000 dos mil, signado por el secretario general del
sindicato de Choferes, Taxistas y Similares del Caribe, dirigido ante el agente de!
Ministerio Publico de |la Federacion adscrito a la Direccion General de
Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, mediante el cual e comunicd Que
mediante escrito del 10 diez del afio en curso, el citado sindicato se puso a
disposicion del Comité Directivo Municipal de B8enito Judrez, de! Partido
Revolucionario Institucional, 8 ocho camionetas Suburban y 2 dos vehiculos, uno
tipo Malibu y el otro tipo Cutiass (foja 444 cuatrocientos cusrenta y cuatro a

cuatrocientos cuarenta y seis).

@'’) Documental privada, consistente en e} driginol de! escrito del
mismo 1 uno de febrero del afo 2000 dos mil, signado por el secretario general
de |a Federacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos del Estado de
Quintana Roo, dirigido al agente del Ministerio Publi de la Fed iON adscrito
a la Direccién General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalis, mediante e/
cual informé que @ 14 catorce de enero del afo en curso en el acto proselitista en
el que estuvo presente el entonces candidato a ia Presidencia de la Republica,
por el Partido Revolucionario iInsti al, Franci Lesbastida Ochoa,
los grupo de musicos de Ia Confederscion Revolucionaria

participaron
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Campesina, integrantes de |a Batucada, de la Confederaciéon Revolucionaria
Campesina y el grupo musical conocido como Siembra, participacion que fue
totaimente gratuita y como respuesta de la invitacion hecha por el presidente del
partido antes citado (foja 458 cuatrocientos cincuenta y ocho).

h*’) Inspeccion ministerial, del 27 veintisiete de enero de! afio 2000
dos mil, practicada por el agente del Ministerio Publico de |a Federacion adscrito
a la Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en la que hizo
constar que se constituyd en el parque Las Palapas, en la ciudad de Cancun,
Estado de Quintana Roo, ubicado en la interseccion que forman las calies de
Alcatraces, Gladiolas. Margaritas y Tulipanes, en la supermanzana 22 veintidos,
sector 4 cuatro, iugar en el que se spreciaron 2 dos estructuras de madera,
pintada de azul claro, apreciando una estructura de m.d.i., pintade con 3 tres
colores verde, blanco y rojo y sobre ia misma sparecen, residuos de pegamento
(fojas 69 sesenta y nueve a 73 setenta y tres).

] i*’) Ampliacion de Inspeccion ministerial, del 28 veintiocho de enero
del afio 2000 dos mil, practicada por e! agente del Ministerio Publico de ia
Federacion adscrito a la Direccion General de Averiguaciones Previas de estas
Fiscalia, en el que consta que se constituyé nuevamente en el parque Las
fPaiapas, lugar en el que para tener una Mmejor apreciacion en o inspeccionado se
tomaron otras fotografias (fojas 75 setenta y cinco a 78 setenta y ocho).
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J”’) inspeccion ministerial, del mismo 28 veintiocho de enero de! afic
2000 dos mil, practicada por el agente de! Ministerio Publico de ia Federacién
adscrito a la Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en ia
que consta que se constituy® en la Direccion Juridica del Ayuntamiento de Benito
Juarez. Estado de Quintana Roo, lugar donde corroboré que ia grua de servicios
publicos municipales que aparecio en ia fotografia publicada en ia pagina 1A uno,
a. del periodico Reforma Corazén de México, e! 15 quince de enero del presente
anoc. es propiedad de ese ayuntamiento, y Que se encuentra ssignada a ia
Direccion de Alumbrado Publico Municipasl (fojas 81 ochenta y uno a 83 ochenta y

tres).

k*’) Inspeccion ministerial, del 28 veintinueve de enero de! afio 2000
dos mil, practicada por el agente de! Ministerio Publico de ila Federacion sdscrito
a la Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en |8 que hizo
constar que se constituyd en las oficinas del Departamento de Alumbrado Publico
de ia Direccion de Servici Publi Municipal: del Ayuntamiento de Benito
Juarez, Estado de Quintana Roo, ubicadas en avenida Tulum, esqQuina con calle
46 cuarenta y seis, supermanzana 73 setenta y tres, sector 1 uno, en la ciudad de
Cancun, en el Estado de referencia, iugar en donde e! director general de
Servicios Publicos del citado Ayuntamiento, José Cuauhtémoc Tenorio Cardona,
mostrd un taller-bodega del Departamento de Aiumbrado Publico de la direccion

citada, en donde se aprecié dicho material eléctrico para alumbrado publico, entre
ick b sin marca visible, 8l

éste habian € seis reflectores de los cor
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parecer de 1000 mil watts de potencia, MiSMOs QuUe S8 aPreciarcn recién pintados
de color verde en la parte correspondiente a la caja de! balastro; asimismo se
constatdé que tuvo a |la vista un libro fiorete, rayado, forma francesa, de 188 ciento
ochenta y ocho hojas, aprecidndose en ia primer pégina la leyenda Reportes
atendidos en los afos 1999 mil novecientos noventa y nueve y 2000 dos mil (fojas

153 ciento cincuenta y tres a 286 doscientos ochenta y seis).

1”’) Inspeccion ministerial, del 30 treinta de snero del afio 2000 dos
mil. practicada por el agente del Ministerio Publico de ia Federacion adscrito a la
Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en ia que hizo
constar que se constituyd en ias oficinas del Comité Directivo Municipal del
Partido Revolucionario Institucional en ia ciudad de Cancun, Estado de Quintana
Roo, ubicadas en ia avenida Martinez de ia Torre, sin NuMero, manzana 1 uno,
supermanzana 1 uno, en la ciudad y Estado de referencia, lugar en el que
Armando Jesus Gongora Campos, director de Servicios Generales del
Ayuntamiento Benito Judrez, en el Estado de Quintana Roo, mostrd el material
que dijo haberse utilizado para la preparacion del escenario Que se instalo para e
evento llevado a cabo el 14 catorce del mes y afoc citados en el parque Las
Palapas, en el que estuvo presente el entonces candidato a la Presidencia de la

Republica, por el Partido Revolucionario tnsti ional, Franci Lab ida Ochoes
(fojas 321 trescientos veintiuno a 324 trescientos veinticusatro).
m’') Ampliacion de Insp i6n ministerial, del 31 treinta y uno de

enero del afic 2000 dos mil, practicada por e! agente del Ministerio Publico de la
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Federacion adscrito a la Direccion General de Averiguaciones Previas de esta
Fiscalia, en Ia que hiZo constar que se constituy® nuevamente en el parque Las
Palapas, ubicado en supermanzana 22 veintidos, en ia ciudad de Cancun, Estado
de Quintana Roo, en e! cual se observd una mampara construida con tarimas de
tripiay, pintada de colores verde, blanco y rojo, misma que el 27 veintisiete de
enero del presente afo se dio fe de su existencia, al igual que el talud de triplay,
color azul, instalado al pie del escenario (foja 337 trescientos treinta y siete a 340

trescientos cuarenta).

n"’) Inspeccidn ministerial, del 2 dos de febrero del afio 2000 dos mil,
practicada por el agente de! Ministerio Publico de ia Federacion adscrito a Ia
Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en la que hizo
constar que se constituyé en las oficinas de la empresa denominada
Combustibles y Servicios Quintana Roo, Sociedad Andnima de Capital Variable,
ubicada en avenida Uxmal, nUmero 12 doce, interior 12 doce, supermanzana 2A
dos, a, Manzana 2 dos, en |a ciudad de Cancun, Quintana Roo, lugar donde dioc fe
de haber tenido a ia vista uns camioneta tipo Suburban, con pi de circulacion
USDS476 u, ese, de, Nueve, cuatro, siete, seis, marca Chevrolet, de 1ujo, color
rojo, modeic 1999 mil novecientos noventa y nueve (fojas 478 cuatrocientos

setenta y ocho & 479 cuatrocientos setenta y nueve).

") Constancia d‘l mismo 2 dos de febrero del afic 2000 dos mil,
elaborada por e! agente de! Ministerio PGblico de la Federacion adscrito a la
Direccién General de Averiguaciones Previas de osta Fiscalia, on la que ssentd e!
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haberse constituido en ! salén de eventos sociales Century Wolf, ubicado en la
avenida Lopez Portilio, esquina con calle 33 treinta y tres, en la supermanzana 63
sesenta y tres, en la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, lugar en e! que
José Lugo Borges pregunto por los refiectores de su propiedad, mismos en los
que hizo referencia en su declaracion, manifesténdole e! encargado del lugasr que
su compadre que se los habia llevado, por o que José Lugo Borges, realizd
aigunas llamadas por teléfono celular y en seguida informd que los reflectores
estaban en casa de su compadre Enrique, quien vive on _I_.__lupormanz-n. 65
sesenta y cinco. en ia ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo (fojes 504

quinientos cuatro y 505 quinientos cinco).

©°"’) Ingpeccion ministerial, del citado 2 dos de febrero del afio 2000
dos mil, practicada por el agente del Ministerio Publico de ia Federacion adscrito
a la Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en Ia que hizo
constar que se constituyd en e! domicilio ubicado en calle 1 uno, nimero 140
ciento cusrents, supermanzana 65 sesenta y cinco, en ia ciudad de Cancun,
Estado de Quintana Roo, lugar en @l que se ubica una tienda de dulces, refrescos
y ropa, denominada E| Andador, propiedad de quien dijo llamarse Enrique Mena,
en cuya entrada, acomodados en el piso se encuentran 3 tres refiectores de
diferentes tamafios de los llamados soles, con caja de balastro de color gris
acero, los cuales no contienen marcs visible, y sus medidas, e primero, de 45 =
cusrenta y cinco centimetros de dismetro; el segundo, de 55 cincuenta y cinco
centimetros de diametro y del tercero, de 60 sesents centimetros de digmetro,
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aproximadamente, refiectores que segun dicho de José Lugo Borges son de su
propiedad y son los mismos que colocéd e 13 trece de enero del afio 2000 dos mil
en el parque Las Paiapas (fojas 503 quinientos tres).

P’’) Inspeccion ministeriai, del 3 tres de febrero del afio 2000 dos
mil, practicada por el agente del! Ministerio Publico de ia Federacién adscrito a la
Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalis, en ia que hizo
constar que se constituyo en el iote 19 diecinueve, de la manzana 111 ciento
once, region 100 cien, en Ia ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo,
domicilio correspondiente a José Lugo Borges, lugar que contiene un pequefio
talier de carpinteria, por el cual se entra a su casa (fojas 506 quinientos seis y 507

Qquinientos siete).

q’’) inspeccion ministerial, del 10 diez de marzo del afio 2000 dos
mil, practicada por @ agente de! Ministerio Publico de |a Federacion adscrito a la
Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en Ia que hizo
constar que se constituy® en ias oficinas de Ia Direccion de Servicios Generales
del Ayuntamiento de Benito Jusirez, en el Estado de Quintana Roo, lugar en e}
cual Armando de Jesus Goéngora Duasrte, director de Servicios Generales del
citado Ayuntamiento, mostré Ia bitécora de servicios y la agenda de direccion a su
cargo, consistente en un libro, marca fiorete, pasta gruesa, color rojo, forma
frar aprec on el MisMOo (08 eventos realizados © supervisados por el
personal de esa misma direccion; asimismo, un foider Que contiene la agenda de
eventos de ia Direccién de Servicios Generales del referido Ayuntamiento,
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correspondiente al mes de enero del aﬁo en curso; un folder amarilio, tamafio
carta, mismo que contiene |a ieyenda "Eventos varios, enero del 2000 dos mil”, de
igual forma se constatd que las copias fotostéticas de los documentos bitécora
general y agenda de eventos que Armando de Jesus Gongora Duarte, exhibic en
su declaracion ministerial coinciden en todas sus partes con los originales que se
encuentran agregados en las documentales en que en ese acto se dio fe (fojas
796 setecientos noventa y seis a 801 ochocientos uno).

r’) Inspeccion ministerial, del mismo 10 diez de marzo de! afio 2000
dos mil, practicada por e agente dei Ministerio Publico de la Federacion adscrito
a la Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en la que hizo
constar que se constituyd en las oficinas de! Sindicato de Choferes, Taxistas y
Similares del Caribe, Andrés Quintana Roo, ubicadas en Ia region 92 noventa y
dos, zona 6 seis, lote 75 setenta y cinco, numero S cinco en |a ciudad de Cancun,
Estado de Quintana Roo, lugar en donde Yolanda Chan, secretaria del secretario
general del referido sindicato, manifestd que las facturas u ordenes de servicio,
referentes a ios vehiculos Que el pasado mes de enerco le fueron prestados al
Partido Revolucionario Institucional, se encontraban en el departamento de
Contabilidad de |a empresa Transportes Turisticos de ia Costa, Sociedad
Andnima de Capital Variable, cuyas oficinas se encuentran ubicadas en el
aeropuerto internacionasl de la ciudad de Cancun, por 10 que constituidos en ias
referidas oficinas, Aleyda Rodriguez Otero, secretaria de! gerente general de la
citada empresa, les mostroé los originales de 10 diez Srdenes de servicio, con
numeros consecutivos de folio 46863 cuarenta y seis mil ochocientos sesenta y

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




PORNA €6 -8

108

PROCUSADURIA GENERAL
0E LA
REPUBLICS
tres al 46872 cuarenta y seis mil ochocientos setenta y dos, en las que aparece
sin costo el servicio prestado, aclarando que la orden de servicios 46867 cuarenta
y seis mil ochocientos sesenta y siete, correspondiente al vehiculo con piacas de
circulacion 648HB7 seis, cuatro, ocho, hache, be, siete, el cual no habia sido
proporcionado por el sindicato de taxista, corresponde a uno de los vehiculos
prestados al Comité Directive Municipal del Partido Revolucionario instituciona!
en Benitc Jusirez, Estado de Quintana Roo (fojas 802 ochocientos dos a 816

ochocientos dieciseis).

8°") Inspeccion ministerial, del 11 once de marzo de! afic 2000 dos
mil, practicada por el agente del Ministerio Publico de ia Federacion adscrito a la
Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en la que hizo
constar que se constituyé al domicilio de |a empresa denominada Turisel,
Sociedad Anonima de Capital Variable, resuitando que su nombre comercial es el
de Master Card, |a cual se dedica a srrendar vehiculos, lugar donde Jayne Pech,
manifestd que la camiocneta placas TMR6122 te, eme, ere, seis, uno, dos, dos,
habia sido rentada de! 13 trece al 15 quince del afto en curso, en la ciudad de
Mérida Yucatén, pero desconocia quién ia habia rentado (fojas 847 ochocientos
cuarenta y siete y 848 ochocientos cuarenta y ocho).

£'’) Inspeccion ministerial, de! mismo 11 once de Mmarzo del afto 2000
dos mil, practicada por @l agente de! Ministerio Publico de Is Federacion adscrito
a la Direccion General de Averiguaciones Previas de este Fiscalia, en ia que hizo
constar que se constituyd en el inmueble del Comité Directivo Municipal del
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Partido Revolucionario Institucional en Benito Jusirez, Estado de Quintana Roo,
lugar en donde Aristeo Range! Gomez, auxiliar de ia secretaria de fianzas de!
referido comité, manifestd que el vehiculo utilizado para el traslado de |a madera
que se utilizd el 14 catorce de enero del afio en curso para realizar ¢! escenario
en el parque Las Palapas, es una camioneta blanca, propiedad del Frente Unico
de Colonos de Cancun, y dicho vehiculo se encontraba a las afueras de un taller
mecanico ubicado en calle 24 veinticuatro, regién 100 cien, manzana 55
cincuenta y cinco, lote € seis, en el Estado de referencia; constituidos en dicho
lugar quien dijo llamarse Jorge Damién VUitz, duefio del referido taller, mostré una
camioneta de redilas de 3 tres toneladas de capacidad, color blanco, de aspecto
mailtratado, marca-Chevrolet, modelo al parecer 1980 mil novecientos ochenta,
con pilacas de circulacion SZ14883 ese, zeta, uno, cuastro, ocho, ocho, tres, del
Estado de referencia (fojas 857 ochocientos cincuenta y siete y 858 ochocientos

cincuenta y ocho).

u’’) Inspeccion ministerial, del citado 11 once de marzo del afic 2000
dos mil, practicada por el agente dei! Ministerio Publico de ia Federacion adscrito
a la Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en la que hizo
constar que se constituyd en calle Punta Tupal, supermanzana 24 veinticuatro,
retorno 3A tres, a, lote 6 seis, en la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo,
lugar donde se localiza la empresa Banquetes y Recepciones Sociales,
Castellanocs Zoreda, Sociedad Anonima de Capital Varisble, lugar en donde
Leydi Petul Barrera, secretaria de Joseph El Gergi Mousss, duefic de la referida
empresa, manifestd que sabia que la citada empresa, prestd al Comité Directivo
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Municipal del Partido Revolucionario Institucional, 1000 mil sillas, ias cuales
fueron transportadas por personal de ia empresa sin costo alguno, debido a que
el dueio de |a empresa es simpatizante de dicho partido (fojas 866 ochocientos

sesenta y seis y 868 ochocientos sesenta y ocho).

v*’) Inspeccion ministerial, de! 15 quince de mayo del afio 2000 dos
mil, practicada por e! agente del Ministerio Publico de ia Federacion adscrito a ia
Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en ia que hizo
constar que se constituyd en el inmueble donde se ubica Ia Direccion de
Comunicacion Social del Ayuntamiento Benito Judrez, del Estado de Quintana
Roo, iocalizado en e! interior del Palacio Municipal de Benito Jusrez, Quintana
Roo, lugasr en que Angel Francisco Medina Aguilar, director de Comunicacion
Social, mostré una habitacion en ia cual se tuvo a Ila vista 4 cuatro
videograbadoras, una television de 14 catorce puigadas, un teléfono, una
lampara, una videocamara, 50 cincuenta formatos VHS uve, hache, ese, con
diferentes titulos, 86 ochenta y seis formatos de 8 ocho milimetros y aparatos
propios para videograbaciones y reproducciones; entre los formatos de pelicula
denominados de 8 mm ocho milimetros se encuentra uno con el titulo “Eventos
Generales’. que segun dicho de Martha Rebdboller Gonzdiez, corresponde a la
videograbacion de Francisco Labastida Ochoa, 8 la ciudad de Cancun, Estado de
Quintana Roo, e! 14 catorce de enero del afio 2000 dos mil, cuya pelicula en el
acto se visualizé déndose fe del contenido, del cual coinciden los datos de ias
fotografias que constan en ia averiguacion previa 017/FEPADE/2000, relativas a
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dicho evento (fojas 874 ochocientos sesenta y cuatro y B83 ochocientos ochenta y

tres).

w'’) Inspeccion ministerial, del 16 dieciséis de mayo del! afio 2000
dos mil, practicada por el agente de! Ministerio Publico de ila Federacién adscrito
a la Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en la que hizo
constar que se constituyd en el inmueble que se ubica la Direccidén de Recursos
localizado en el interior de! Palacio Municipal de Benito Jusrez, en el Estado de
referencia, lugar en el cual Jenny Violeta Avila Vera, directora de esa érea,
mostrd unos anaqueles donde se encuentran folders color amarillo,
correspondientes a los trabajadores y emplesados del ayuntamiento referido, entre
los que se localizan los dos relativos a José Lugo Borges, numero de empileado
0504-0051 cero, cinco, cero, Cuatro, guion, cero, cero, cinco, uno; Carios
Gualberto Balan Can, numero de empleado 0504-0082 cero, cinco, cero, custro,
guion, cero, cero, ocho, dos, Genaro Poot Poot, con numero de empleado 0504-
007 cero, cinco, Cero, custro, guiétn, cero, cero, cero, siete; Santiago Aguilar
Loera, numero de empleado 0504-0020 cero, CINCoO, Caro, CUmatro, PuUIoN, cerc,”
cero, dos, cero; Pedro Pablo Sudrez Castilio, nomero de empileado, 0504-0016
cero, CiNCo, Cero, Custro, Quion, Cero, Cero, UNo, seis; percaténdose de qQue en
dichos expedientes obran los originales de los ultimos oficios de sus respectivas
vacaciones (fojas 915 novecientos Qquince a 918 novecientos dieciocho).
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x'’)inspeccion ministerial, del 18 disciocho de mayo del afio 2000

dos mil, practicada por el agente de! Ministerio Publico de ia Federacion adscrito

T a la Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en la que dio

fe del contenido de! videocassette referente a la visita del licenciada Francisco

Labastida Ochoa, a |la ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, el 14 catorce

de enero de! afio referido, en cuyo contenido se aprecia la llegada de un avién

tipo jet, color blanco, del que descendi® e! entonces precandidato a ia

Presidencia de ila Republica, por el Partido Revoiucionario institucional, Francisco

Labastida Ochoa, quien inmediatamente abordd un vehiculo de coior rojo;

también se observa e! evento efectuado ese dia, en e! parque Las Palapas, en e}

Estado citado, mostrando al fondo del estrado una mampara que contiene los

colores verde, blanco y rojo, y en su costado izquierdo obra |a ieyenda “Acto de la

Unidad Priista”, al centro, e! logotipo del Partido R lucionario Institucional y ias

leyendas "que el poder sirva a ia gente”, “Labastida 2000", "www. Labastida. org.

mx", "gracias por tu voto"; en e! costado derecho se localizan las leyendas “Benito

Juarez, Quintana Roo", “enerc 14 catorce del 2000 dos mil” (fojas 921
novecientos veintiuno a 924 novecientos veinticuatro).

18.- E! 4 cuatro de julio de! afio 2000 dos mil, la Direccion General
de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, propuso en |a presente indagatoria @)
no ejercicio de |la accion penal, por considerar que ios hechos denunciados no
son constitutivos de delito electora! federal alguno.
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16.- €I 11 once de julio del afico 2000 dos mil, el agente de! Ministerio
Publico de la Federacién adscrito a ia Direccion General de Averiguaciones
Previas de esta Fiscalia, notificé la propuesta de no ejercicio de Ia accién penal a
Alfredo Farid Barquet Rodriguez, director juridico del Instituto Federal Electoral, a
efecto de que manifestara Jo Que a su derecho le correspondiera, con fundamento
en el articuio 133 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales y apartado IV,
puntos 4 inciso c) v 9, del Manual de Organizacion y Procedimientos de Ia
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electoraies.

17.- El 21 veintiuno de julio del afo 2000 dos mil, el agente del
Ministerio Publico de Ia Federacion adscrito a I|a Direccion General de
Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, notificod la propuesta de no ejercicio de la
acciéon pensi, & Troy Becerra Paima, presidente de! Comité Directivo Estatal de!
Partido Accion Nacional en el Estado de Quintana Roo, 8 efecto de que
manifestara o que a su derecho e correspondiera, con fundamento en el articulo
133 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales y apartado IV, puntos 4 inciso
c) y 9. del Manual de Organizacién y Procedimientos de ia Fiscalia Especislizada
para ia Atencién de Delitos Electorailes.

18.- EI 10 diez de agosto de! afio 2000 dos mil, el agente del
Ministerio Publico de la Federacion adscrito a (a Direccion General de
Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, certificdé que el plazo concedido a
Alfredo Farid Barquet Rodriguez, director Juridico del instituto Federal Eiectoral,
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para que manifestara 10 qQue a su derecho e correspondiera, fenecié e! 1 uno de
agosto de! presente afic, sin que exista constancia de haber recibido escrito de
inconformidad alguno, respecto de la resolucion que (e fue notificada.

19.- EI 15 quince de agosto del afic 2000 dos mil, el agente de!
Ministerio Publico de |a Federacion adscrito a la Direccion General de
Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, certificd que el plazo concedido a Troy
Becerra Palma, presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de Quintana Roo, para que manifestara io que a su
derecho le correspondiera, fenecio el 11 once de agosto del presente afio, sin que
exista |constancia de haber recibido escrito de inconformidad alguno, respecto de
la resolucion que ie fue notificadsa.

20.- EI 1 de septiembre del afic 2000 dos mil, mediante oficio
numero 4439/DGAP/FEPADE/2000, s Direccion General de Averigusaciones
Previas de esta Fiscalia, de conformidad con |0 dispuesto en @) spartado IV, punto
8, pérrafo primero, del Menusl de Organizecion y Procedimientos de la propia
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, remitid a esta
Direccion General Juridica |a presente indagatoria para su estudio y
dic nir ion, respecto de ia propuesta de NO ejercicio de ia accion penal, la cual
se emite de acuerdo con el siguiente:
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CONSIDERANDO

I.- Esta Direccion General Juridica de conformidad con el apartado
VI. punto 2, parrafo primero, del Manual de Organizacion y Procedimientos de ia
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, tiene atribuciones
para resolver sobre la procedencia de |a consuita de no ejercicio de ia accion
penal propuesta por la Direccidn General de Averiguaciones Previas de esta

Fiscalia.

: il.- Del andiisis de las constancias que integran la averiguacion
previa numero O017/FEPADE/2000, 170/FEPADE/2000 y 237/FEPADE/2000
(acumuladas), es pr ite |a propuesta de no ejercicio de la accién penal con

base en lo siguiente:

E! 24 de enero dei aftio 2000 dos mil, el agente del Ministerio Publico
de ia Federacion adscrito a la Direccion General de Averigusciones Previas de
esta Fiscalia, radico la indagatoria numero 017/FEPADE/2000, con motivo de ia
recepcion de ia averiguacion previa numero 38/2000-I11, iniciada por ¢l agente de!
Ministerio Publico de la Federacion con residencia en la ciudad de Cancun,
Estado de Quintana Roo, con motivo de |a recepcion del escrito de denuncia de
hechbs del 20 veinte del mismo mes y afo, suscrito por Troy Becerra Paima,
presidente de! Comité Ejecutivo Estatal de! Partido Accion Necional, en dicha
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entidad federstive, a ia cual se acumularon las indagatorias 170/FEPADE/2000 y
237/FEPADE/2000, toda vez que |0s hechos a que se refieren dichas indagatorias
se hicieron consistir en que e 14 catorce de enero del afo citado, se efectud un
evento proselitista en el parque publico denominado Las Palapas, localizado en
supermanzana 22 veintidés, en el Ayuntamiento de Benito Julirez, en la ciudad de
Cancun, Estado de Quintana Roo, en ¢l cua! funcionarios publicos y trabajadores
del citado ayuntamiento, realizaron maniobras de propar.c'ién de un templete, asi
como destinaron bienes y servicios, tales como instalaciones eléctricas, material
eléctrico. reflectores especiaies, vehiculos, maderas, material de construccion y
pintura, perteneciente al citado ayuntamiento, con motivo de la visita de Francisco
Labastida Ochoa, precandidatc por el Partido Revolucionario Institucional a la

Presidencia de la Republica.

. Los hechos investigados se apoyan en las documentaies privadas,
consistentes en diversos desplegados de los periddicos Reforma Corazéon de
México, La Crénica de Cancun, los dos de! 15 quince de enero del afio 2000 dos
mil, de ios cuales se advierte Que ambos casos, se refieren a los acontecimientos
del 14 catorce de enero del afio 2000 dos mil, suscitados en el Municipio de
Benito Judrez, en ia ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo; ademds se
destaca en ¢! segundo de Ios periddicos en mencion, el encabezado relativo al
“acto multitudinario en Cesncun, e! candidsto del Partido Revolucionario
institucional & |a Presidencia de la Republica, Francisco Labastida Ochoa,
refrendd su compromiso por Quintana Roo, acompafiado del gobernador Joaquin
Hendricks (fotos Elizabeth Ruiz)", ios cuales fueron especificados en su momento
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por los autores de dichas notas, ante el agente de! Ministerio Publico de la
Federacién adscrito a la Direccién General de Averiguaciones Previas de esta

Fiscalia.

En el caso de las 4 cuatro idmparas de alumbrado publico,
localizados en el parque Las Palapas, ubicado en e! Municipio de Benito Judrez,
Estado de Quintana Roo, se comprueba con la pia fotostati certificada del
escrito de fecha 5 cinco de enero del afio 2000 dos mil, suscrito por los locatarios
del parque Las Palapas, dirigido a la sicaldesa de ese mismo municipio, que
requirieron el arreglo de las luces de ese parque, asi como la limpieza de! mismo,
ademas con el oficio sin numero, del 7 siete de enero del aftio 2000 dos mil,
signado por el director de Desincorporacidon de Activos en el citado municipio,
dirigido al director de Servicios Publicos Municipales en dicha entidad federativa,
se comprusban las instrucciones, Que se giraron para la reparacion de las citadas

lamparas.

En entorno a elio, se recabaron ias declaraciones de Juan Tome
Zapo, operador de grus, Eric Eduardo Aguayo Calderon, ayudante de electricista,
Daniel Rigoberto Gonzalez GoOmez, oficial electricista, todos empleados del
Departamento de Alambrado Publico en el Ayuntamiento Benito Judrez, en (a
ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo, quienes ante el agente del Ministerio =
Publico de |a Federacion adscrito a la Direccion General de Averiguaciones
Previas de esta Fiscalia, el 28 veintiocho de enerc del presernte afio, fueron
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coincidentes en manifestar que el 14 catorce de ese mes y afio, acudieron al

parque Las Palapas, ubicado en supermanzana 22 veintidés, en dicho municipio,
T con el objeto de reparar 4 cuatro lédmparas Que se encontraban fundidas, asi
como un corto circuito de! alumbrado publico en el citado lugar; agregando que
dicho trabajo lo hicieron por instrucciones de su supervisor Manuel de Loera
Flores, quien a su vez recibid instrucciones de José Cuauhtémoc Tenorio
Cardona, director del Alumbrado Publico de la Direccion General de Servicios
Publicos del referido ayuntamiento, |0 que se corrobora con la deciaracidon de este
uitimo. quien manifestd que entre otras funciones estd la de coordinar io
concerniente a ja red de alumbrado publico, contando con el apoyo de 3 tres
supervisores. entre elios Manuel de Loera Filores, a qQuien instruyd pars que
implementara una cuadrilia integrada por los empleados iniciaimente sefialados, &
efecto de revisar las lémparas del alumbrado publico del parque Las Palapas,
aciarando todos elios, desconocer quiénes hayan instatado 3 tres émparas de las
denominadas 'soles”, en (08 postes de alumbrado publico localizado en el

mencionado parque.

Por su parte, Guaiberto Balan Can y José del Carmen Pérez Burgos,
ambos empleados de mantenimiento en e! parque Las Palapas, coincidieron en
manifestar que la grua de alumbrado publico de! Ayuntasmiento Benito Judrez, del
Estado de Quintana Roo, fue utilizada a solicitud de particulares para Componer
las luces de! parque Las Palapas, la cual para su identificacion tiene el numero
econdomico G-4 ge, guitn, custro, corroboréndose dicha situacion con el oficio
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PRA/165/2000, del 1 uno de febrero del afio en curso, signado por el director de
Servicios Publicos Municipales, en Benito Jusrez, en el Estado de Quintana Roo,
dirigido al sindicato municipal de! citado syuntamiento, asi como con el contenido
de la inspeccion ministerial del 28 wveintiocho de enero de! presente afio,
practicada por el ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a
ia Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en |la Que dio fe
de que la grua de servicios publicos municipales que aparecid en la fotografia
publicada en la pagina 1A uno, a, del periddico Reforma Corazén de México, el 15
quince de enerc del presente afio, es propiedad de ese ayuntamiento y que se
encuentra asignada a la Direccion de Alumbrado Publico Municipal.

Respecto de la utilizacién del parque publico Las Palapas, obran en
la presente indagatoria las documentales privadas, consistentes en el escrito del
10 diez de enero del! afic 2000 dos mil, suscrito por el presidente del Comité
Directivo Municips! de! Partido Revolucionario institucional en Benito Jusrez, en
el Estado de Quintana Roo, dirigido al secretario general del citado ayuntamiento,
en ese Estado, mediante el cual le solicitd permiso para que e 14 catorce de
enero de! afio 2000 dos mil, se efectuara una reunion en el citado parque, entre @!
entonces precandidato a |a Presigencia de ia Republica por dicho pertido,
Francisco Labastida Ochoa, con militantes del mismo, asi como con el oficio
numero SG/020/2000, del 12 doce de snero del afo 2000 dos mil, signado por el
secretario del Ayuntamiento Benito Jurez, en la ciudad de Cancun, Estado de
Quintana Roo, dirigido al presidente del Comité Municipal del Partido
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Revolucionario Institucional en ese lugar, mediante e! cual le comunicd ia
autorizacion del uso del parque sefialado. .

En relacion con el material utilizado para |a elaboracion de ia tarima
que se colocod el 14 catorce de febrero del afio 2000 dos mil, en el parque Las
fPalapas. cabe hacer mencién de que Armando Jesus Gongora Campos,
presidente del Comité Municipal del Partido Revolucionario Instituciona!, en el
Municipio de Benito Jusirez, en el Estado de Quintana Roo, el 29 veintinueve de
enero de! afio 2000 dos mil, ante e! agente de! Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a |a Direccién General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia,
deciard que con motivo de la presencia en esa ciuded y Estado, del entonces
precandidato a la Presidencia de ia Republica, por ¢! Partido Revolucionario
Institucional, se giré escrito de! 11 once de enero del afio en curso, al secretario
general de |a Confederacion Regional de Obreros y Campesinos en el Estado de
referencia, solicitando su apoyo, por io que el 12 doce del citado mes y afio, se
recibic escrito sin numero, del referido secretario general, por el cual comunicd
que se brindaria apoyo sin cobrar -cantidad alguna; por 10 que se® celebré un
contrato de obra determinada celebrada por e Comité Dir { Municipal del
Partido Revolucionario Institucional, representado por una parte por Armando
Jesus Gongora Campos y por la otra José Lugo Borges, con el objeto de realizar
un esSCeNAario consistente en PoNer una Mampara de medera, con letras de unicel
alusivos al acto, asi como unas rejas de madera y plantas de Omato; situacion
que se corrobora con ia documental publica localizada a fojas 311 trescientos
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En el caso, respecto del conjunto musical vy equipo de sonido
utilizado en el acto proselitista que se llevd & cabo ¢! 14 catorce de enero del afic
2000 dos mil, en ! parque Las Palapas, en ! Municipio de Benito Jusirez, ciudad
de Cancun, Estado de Quintana Roo, cabe sefalar que lo solicité al presidente
del Comité Directivo Municipal de! Partido Revolucionario Insti ional en el o
municipio, al secretario geners! de la Confederacion Revolucionaria de Obreros y
Campaesinos del Estado de Quintana Roo, como consta en la documental privada,
consistente en copia fotostética certificada del escrito del 12 doce de enero del
citado afio, el cual obra a fojas 310 trescientos diez de |a presente indagatoria;
respecto de las sillas que fueron utilizadas para el citado esvento, {as mismas
fueron proporcionadas por la empresa Banquetes y R pciones Socialk
Castellanos Zoreda, Sociedad Anédnima de Capita! Variable, 0 cual se constaté
con la inspeccion ministerial, del citado 11 once de marzo de! afio 2000 dos mil,
practicads por el agente del! Ministerio Publico -de |a Federacion adscrito a Ia
Direccion General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, en @ domicilio de
la citada empresa, ubicado en calle Punta Tupal, supermanzana 24 veinticustro,
retorno 3A tres, a. iote 8 seis, en ia ciudad de Cancun, Estado de Quintana Roo.

Respecto, de los vehiculos utilizados, el 14 catorce e enero del sfic
2000 dos mil, para el evento proselitista de! entonces precandidato por el Partido
Revolucionario Institucional a la Presidencia de (a Republica, Francisco Labastida
Ochoa, obra a foja 307 trescientos siete de ia presente indegetoris, copis
certificada del escrito del 8 ocho de enero del 2000 dos mil, dirigido al Sindicato
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once y 312 trescientos doce, de la presente indagatoria, relativa al contrato de
obra determinada, con el objeto de adecuar o ir y dar logisti al evento

partidista, cabe sefialar que José Lugo Borges, supervisor en el Departamento de
Servicios Generales del Ayuntamiento Benito Judrez, en e! Estado de Quintana
Roo, para lievar a cabo tal trabajo e! 13 trece de ese mes y afo, se auxilio de
Carlos Gualberto Balan Can, Genaro Poot Poot, Santiago Aguilar Loria y Pedro
Pablo Suarez Castillo, también empieados de! referido ayuntamiento, quienes
ante el agente de! Ministerio Publico de ia Federacion adscrito a la Direccion
General de Averiguaciones Previas de esta Fiscalia, coincidieron en manifestar
que el 14 catorce de enero del afio en curso, participaran en la realizacion de un
escenario y que debido a que trabajaron hasta altas horas de la noche, coiocaron
3'tres reflectores en el citado parque para alumbrarse; |os cuales eran propiedad

de José Lugo Borges.

La calidad de servidores publicos de José Lugos Borges, cirlos
Guaiberto Balan Can, Genaro Poot Poot, Santiago Aguilar Loria'y Pedro Pablo
Suasrez Castillo, empl del Ayur iento Benito Judrez, en la ciuded de
Cancun, Estado de Quintana Roo, se desestima con las documentales-publicas,
localizadas a fojas 303 trescientos tres a 313 trescientos trece de ia presente
indagatoria, en |as cuales se advierte que se enconMraban gozando de su periodo
vacacional, @! 13 trece de enero del afic 2000 dos mil, fecha en la cual realizeron
obras para armar un cscon-r{o qQque se utilizaria al dia siguiente en un acto
proselitista a favor de Francisco Labastida Ochoa, ademés consts QuUe 3¢ efectud

TESIS CON

LFALLA DE ORIGEN




somma C&.va

123

FELILRADULRIL GENES,

o S
REFUE S

Al respecto, Domitilo Pérez Pinzén, istente de! presi te del
Comité Directivo Municipal de! Partido Revolucionario Institucional, en Benito
Juarez, el 29 veintinueve y 10 diez de enerc del afo en curso, ante el agente de!
Ministerio Publico de Is Federacién adscritc a |a Direccion General de
Averiguaciones Previas de esta Fiscalis, declard que efectivamente se solicitd al
Sindi > de Taxi , 10 diez camionetas tipo Suburban para traslader a las
personas al acto de campafia de! entonces precandidato ala Er.lidonci. de ia
Republica, por el Partido Revolucionario Insti ional, Franci Labastida Ochoa,
asimismo Edmundo Ferndndez Mezs, administrador general de la empress
combustibies y Servicios de Quintana Roo, Sociedad Anénima de Capital
Variable, @l 2 dos de febrero del afico en curso, ante la misma autoridad manifestd
que el 14 catorce de enero del afio 2000 dos mil, prestd el vehiculo tipo
Suburban, de ia marca chevrolet, color rojo victoria, modelo 1999 mil novecientos
noventa y nueve, con placas de circulacion USPS476 u, ese, pe, NUeVe, Custro,
siete, seis del Estado de Quintana Roo, para dicho evento, manifestaciones que
encuentran su apoyo en @l oficio 037/PJF/FEPADE/2000, del 15 quince de febrero
del afio citado, por medio del cual agentes de Is policia judicial comisionados en
esta Fiscalia, infformaron que @l mencionado precandidato arrribé el asropuerto de
la ciudad de Cancun el 14 cstorce de enero del sfic 2000 dos mil,
aproximadamente a las 15:40 QuInce horas Con cuments MINULOS, para dirigirse &
la ciudad de Cancun, a bordo de una camioneta Suburban roja, con piacas de
circulacion USPS476 u, ese, Pe, NUEVE, CUSIro, Siste, S8iS, MISMa QuUe CoNAO
personaimente dicha persona; informacion Que se robustece con ef contenido de
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de Taxistas en el Ayumnrr_licm'o Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, por el
cual el presidente del Comité Directivo Municipal, por el Partido Revolucionario
'—‘_ institucional, en dicho municipio, le solicité 10 diez camionetas Suburban para
que sirvieran de trasiado a ia comitiva de! precandidato citado, por o que con
escrito del 10 diez de enero del presente afio, el secretario general del Sindicato
de Choferes, Taxistas y Similares del Caribe, autorizé el préstamo de los

vehiculos referidos.

Lo anterior, se comprobd con las copias fotostéticas certificadas de
las oérdenes de servicio, expedidas por Transportes Turisticos de la Costa
Sociedad Andnima de Capital Variable, en ias que se aprecian que se utilizaron, 8
ocho camionetas Suburban, un vehiculo Malibu y otro tipo Cutiass, 10 que se
robustece con la inspeccion ministerial del! 10 diez de marzo del afic 2000 dos mil,
practicada por el agente del Ministerio Publico de ia Federacion adscrito a la
Direccion General de Averiguaciones Previas deo esta Fiscalia, en la que hizo
constar haber tenido a la vista los originales de 10 diez Ordenes de servicio con
numeros consecutivos de folio 486863 cuarenta y seis mil ochocientos sesenta y
tres al 46872 cuarenta y seis mil ochocientos setenta y dos, mismas en las Que
aparece ia leyenda “sin costo e! servicio prestado”; aciarando que la orden de
servicios 46867 cuarenta y seis mil ochocientos sesenta y siste, correspondiente

a! vehiculo con pl de circulacion S48HB7 seis, cuatro, ocho, heche, be, siete,
no habia sido proporcionada por el sindicato de taxistas, pero cCorrespondse s uno
de los vehiculos pr o al C Dir i Municipal de! Partido

Revoiucionario institucional en Benito Jurez, Estado de Quintana Roo.
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la inspeccion ministerial practicads por el agente de! Ministerio Publico de ia
Federacion adscrito a la Direccién General de Averiguaciones Previas de ests
Fiscalia, ® 2 dos de febrero del afic 2000 dos mil, en !a que consta que el
vehiculo es propiedad de ia citads empresa, al igual qQue con el contenido del!
oficic 601/2000, de! 9 nueve de febrerc del afio 2000 dos mil, signado por el
recaudador de rentas en dicho Estado, dirigido al director de Transito Municipal,
en el mismo Estado, al referirse que el vehiculo numero de serie
3GCEC26R3XG239207 tres, ge, ce, @, ce, dos, seis, ere, tres, squis, ge, dos, tres,
nueve, dos, cero, siete, modelo 1999 mil novecientos noventa y nueve, color rojo,
es propiedad de Combustible y Servicios Quintana Roo Sociedad Anénima de

Capital Variable.

Por su parte, Francisco Jair Dominguez Solis, fotégrafo de!l periddico
Reforma Corazén de México, asi como José Dominguez Barrera, Lev Garcia
Flores y Elizabeth Diaz Alvarado, todos del periddico La Cronica de Cancun,
manifestaron que @ 14 catorce de enero del afio en curso, el entonces
precandidato a la Presidencia de |a Republica, por ¢! Partido Revolucionaric
Ingtitucional, Francisco Labastida Ochoa, llegé al seropuerto de la ciudad de
Cancun, Estado de Quintana Roo, lugar donde fue recibido por militantes de!
Partido Revolucionario institucionsal, y por la tarde presidio un evento politico en el
parque Las Palapas, utilizando para su transporte personal una camioneta tipo
Suburban, color rojo; 8siMmisSmo agregaron respecto del eSCenarioc y equipo para el
citado evento, que ignoran quiénes o colocaron y Que no les consta que
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servidores publicos del Ayuntamiento Benito Jusrez, en dicho Estado, hubiesen
apoyado a la realizacion de tal evento; por su parte Angel Medina Aguilar, director
de Comunicacion Social del mencionado ayuntamiento, acepté haber acudido al
aeropuerto en compafiia del camariografo Marte Anibal Reboliar Gonzdlez y el
fotografo Francisco Sansores Gabours!, con el fin de registrar ese acto como
evento relevante para el Estado de Quintana Roo, para guardario en un archivo
historico del ayuntamiento;, hechos que se® robustecen con las deciaraciones de
Marte Anibal Reboliar Gonzélez y Franci Sansores Gabourel.

La misma situscion se desprende del contenido del escrito, signado
por Julio César Martinez Lara Martinez, representante propietario de la Coalicion
Alianzs por México, a quien no ie constan los hechos denuncisdos, resulitando
que indicé que se enterdé de tales hechos por medio de ia nota publicada en ios
periédicoi, y “presume” Que 14 catorce de enerco del afio 2000 dos mil, el
Ayuntamiento Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, apoyd® con bienes y
servicios que se encuentran a su disposicion, al entonces precandidato a la
Presidencia de ia Republica, por e! Partido Revolucionario institucional, Francisco

Labastida Ochoa.

Ademds de |0 antes mencionado, resulta necesaric hacer Mencion
que Francisco Labastida Ochoa, @l 14 catorce de enero del! afio 2000 dos mil, no
contaba con la calidad de candidato, toda vez que fue hasta el 26 veintiséis de
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enerc del afic 2000 dos mil, cusndo salié publicado en el Disrio Oficial de Ia
Federacion su registro como candidato del Partido Revolucionario Institucional a
ta Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, para contender en las
elecciones federales de! afo 2000 dos mil, con la salvedad de que ! referido
acuerdo fue tomado por el Consejo General del instituto Federa! Eloetdml, el 18
dieciocho de enerc del afo 2000 dos mil, por consiguiente aun cuando el 14
catorce de enero del 2000 dos mil, hubiese existido algun apoyo por parte de
servidores publicos del Ayuntamiento de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo,
a favor de Francisco Labastida Ochoa, éste se efectud en calidad de
precandidato, por ello al faltar concretizar un elemento de tipo penal, no quedos
acreditado el cuerpo del delito de algun ilicito de indole electoral federal.

En base a lo anterior y en estricto apego a las atribuciones que a
esta representacion social de la Federacion le confieren los articulos 21 y 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en lo establecido por la fraccion | del articulo 137, del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, se estima procedente (& propuesta del no ejercicio de
ia accion penat planteada poria Direccion General de Averigusciones Previas de
esta Fiscalia, toda vez que 08 hechos 8 Que se contrae la indagsatoria no son
constitutivos de delito conforme a Ia descripcion tipica comenida en el Titulo
Vigesimocuarto, Libro Segundo, del Codigo Penal Federal, asi como en algun otro
precepto del mismo ordenamiento legal © en ley sspecial alguna.
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Pasrte final deol dictamen de s averiguaciéon previa
1T EPADE/2000 1T/FEPADER/2000 v
237/FEPADE/2000 (ACUMULADAS).

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:
CONCLUSION

UNICA.- Es procedente e! no ejercicio de la accion penal propuesto en (a
averiguacion previa 017/FEPADE/2000, 170/FEPADE/2000 y 237/FEPADE/2000
(ACUMULADAS), de conformidad con la fraccion | del articulo 137 del Coédigo
Federal de Procedimientos Penales.

ATENTAMENTE
. SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
México, D.F., a 12 de septiembre del afic 2000
EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

LIC. MARIA KARINA NAJERA CASAS

REVISO
EL DIRECTOR DE DICTAMENES

LIC. LUIS ALBERTO BURGOS DREMINHOFER
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3.6 PROPUESTA.

Como se puede apreciar en el caso concreto la conducta realizada por el
servidor publico y el precandidato que dan sin afecto en virtud, de que esta no
encuadra en el tipo penal del articulo 407 fraccion HI, por 1o que es necesaric ampliar
el tipo penal de este articulo por lo que propongo (o siguiente.

En los tiempos actuales en los que surge el pluripartidismo y la democracia,
en donde la sociedad participa en la eleccion de sus representantes es necesario
que el sistema juridico electoral se actualice, sobre todo en la transparencia de los
procesos electorales a nivel Federal, Estatal y municipal. Para asi garantizar la
permanencia democra'tica y el respeto a la voluntad popular.

Para lograr esto fue necesario reformar en materia federal electoral, la
legislacion y érganos encargados de organizar las elecciones; antes la organizacion
de las elecciones correspondia al Gobierno Federal, ahora ia organizacion esta a
cargo de! Instituto Federal Electoral integrado por ocho consejeros electorales y un
consejero presidente designado por el poder legisiativo a propuesta de los grupos
pariamentarios y representantes de ios partidos politicos que tisnen como finalidad la
organizacion y vigilancia de ias elecciones, por otro lado se incorpora en el Libro
Segundo del Cédigo Penal Federal el Titulo Vigésimo Cuarto, que da cabida a los
delitos electorales, contemplados del articuio 401 al 413, del citado codigo. para
evitar la creacion de leyes especiales.

Para seguir contribuyendo a la evolucion de esta materia, se requiere un
analisis constante de los tipos penales para precisar sus avances y deficiencias, y
sobre todo adecuarios al momento politico que vive nuestro pais.

Ahora, bien los delitos electorales no sblo pueden ser cometidos dentro de la
jornada electoral, si no en cuaiquier tiempo, como pudimos ver en el caso concreto
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se dio una conducta que atenta contra (a democracia y la voluntad popular e
individual de la ciudadania, ya Que existi© apoyo de un servidor puablico en |a
campafa proselitista de Francisco Labastida Ochoa, entonces precandidato del
Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia de la Republica realizando
conductas que violan el bien juridico protegido, qQue es |a transparencia de las
elecciones federales, ya que en este caso en particular no se ejercité la accion penal,
por no encontrarse prevista en el articulo 407 del Cédigo Penal Federal la figura de!
precandidato por lo cual no constituye un delito, es asi que en el presente trabajo de
tesis, mi propuesta es la actualizacion de Ia tuteia penal electoral contenida en el
articulo 407 fraccion ill, del Cédigo Penai Federal, para evitar que en un futuro, los
partidos politicos tomen ventaja en las proximas elecciones federales y asi evitar se

susciten eventos como el que a lo largo de esta in igacion se d N6, quedando
impune la actuacion de ese servidor publico y, por consiguiente, la conducta del
precandidato, por todo ello y considerando lo antes sefalado, el articulo 407 fraccion
il del Codigo Penal Federal, debe quedar de ia siguiente forma:

Articulo 407. - se impondra de doscientos a cuatrocientos dias multa y
prision de uno a nueve anos, al servidor publico que:

i.- Obligue a sus subordinados...
H.- Condicione la prestacion de...

iil.- Destine de manera illegal fondos, bienes o servicios que tengs a su
disposicion en virtud de su cargo tales como vehiculos, lmnuoblo.yoqulpoo al

apoyo de un partide pg did
las penas que puedan eon.opoﬂdor porol domodopoculado

V.- Proporcione apoyo...
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CONCLUSIONES.

PRIMERA - E! Derecho Electoral es una disciplina juridica que tiene que ser
observado y analizado tanto de! punto de vista politico como juridico, el primero por ser
los actos que realizan los partidos politicos y ios candidatos. haciendo propuestas por
medio de actos politicos, con el fin de convencer a los votantes para la obtencién de
algun cargo publico, el aspecto juridico es el conjunto de normas y procedimientos que
regulan ilos procesos electorales, mediante ios cuales los ciudadanos ejercen su
soberania a través del sufragio para elegir a sus representantes y asi participar en los

procesos electorales.

SEGUNDA .- En México, por primera vez se establecieron los delitos electorales en ia
Constitucion de Apatzingan, las demas leyes electorales regularon en capitulos
especiales sanciones contra los infractores de ellas, en donde se aplicaban penas
que iban desde ia privacion de la libertad, ia multa y hasta la perdida de derechos
politicos; |la legislacion fue evolucionando y cambiando, segun el régimen politico y
las caracteristicas de cada gobierno, hasta llegar a 1890, en donde por primera vez
se tipifican ios delitos electorales en un Cédigo Penal, déandose asi el primer paso a
la codificacion de estas conductas, sin embargo @sto no es suficiente para proteger la
democracia, es necesario que |a ley se actualice conforme al momento politico de!
pais y de esta manera evitar conflictos que dafen |a estabilidad politica y social de la

nacion.

TERCERA.- Como podemos ver, |a creaciéon de ios delitos electorales como un
medio de asegurar la transparencia de las elecciones, ha sido de trascendental
importancia en la actividad politica de los pueblos, desde los griegos hasta nuestros
dias, los gobiernos se han preocupado por aplicar sanciones para los que perturben
de alguna manera el derecho de elegir a los representantes populares, pero esto no
sirve de nada si las penas que sancionan los delitos electorales no se aplican o
simplemente no se lleva acabo su sancion.
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CUARTA - Nuestro Cédigo Penal vigente, en su articuio 7° establece que: "Delito es el
acto u omisidn que sancionan ias leyes penales” y los delitos electorales son
conductas que afectan el desarrolio normal del proceso electoral, por todo lo anterior
en definitiva, se puede afirmar, que el delito debe actualizarse de acuerdo a las
necesidades de cada época, es importante destacar que si la ley se suprime el delito
quedaria suprimido.

QUINTA .- Los conceptos juridicos fundamentales estan integrados por, los
servidores publicos, los funcionarios partidistas, los funcionarios electorales,
candidatos y partidos politicos, documentos y materiales electorales, quienes pueden
incurrir en algun delito electoral dependiendo la calidad, sin embargo estos se
encuentran limitados ya que en estos se podria incluir a los precandidatos, ya que
sea vuelto una parte fundamental. en los procesos electorales en nuestro pais.

SEXTA.- Con la creacion de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales se da un gran paso en lo relativo a los delitos electorales ya que es un
organo con autonomia técnica, responsable de (a pronta, expedita y debida
procuracion de justicia en lo relativo a los delitos electorales federales. Su finalidad
de ser garante junto con ias demas instituciones que participan en el proceso
electoral, garante de la democracia y transparencia de su préctica cotidiana, para
salvaguardar los principios certeza, legalidad, independencia imparcialidad vy
objetividad, rectores del sufragio con el objeto de brindarie una atencion profesional y
especializada a los delitos electorales.

SEPTIMA - Dia con dia surgen algunos aspectos que merecen la atencién de quienes
se dedican a preservar ia equidad en todas y cada una de las disposiciones
contempladas en |0s codigos, por o que puedo concluir satisfactoriamente mi trabajo
de tesis que tuvo como principal objetivo el de plasmar que nuestra sociedad reclama
procesos electorales trasparentes y legitimos, por o que podemos safirmar una vez
mas que conforme cambian las sociedades cambian las legisiaciones y los delitos
electorales son un buen ejemplo de elio, pero sin embargo la sociedad debe participar
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en los cambios que sedan en materia electoral evitando el abstencionismo en las
elecciones, ademas de denunciar conductas ilicitas que afecten los comicios evitando
de esta manera el fraude eslectoral o la corrupcion, para asi tener unos comicios
transparentes, apegados a ia legalidad y al respeto.

OCTAVA - La hipotesis planteada ha sido comprobada como es factible en el caso
concreto, toda vez que si se reforma el articulo 407 fraccion il del Codigo Penal
Federal, se podra integrar la averiguacion previa y ejercitar accién penal en contra
del servidor publico que destine de manera ilegal bienes, fondos o servicios que
tenga a su disposicion en virtud de su cargo, al apoyo de un candidato o
precandidato, evitando asi que en dichos casos en la averiguacion previa recaiga
una determinacion de no ejercicio de la accidon penal por atipicidad (articulo 137
fraccion | del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales), por lo que concluyd
satisfactoriamente mi investigacion, cubriendo todos y cada uno de los objetivos
planteados en este trabajo de tesis.
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