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INTRODUCCION. 

Al c:onsidel's m1 titulo _, m el <Jri8cn. Dallino y C.-ol Adminilllntivo 

de le Pmnicipm::ionm Fedanlm - la ff.acnda Mlmiciplll. esa-.........., 
de m1 subro que es dcfllliti- el botfn y 1• lucb8 princip8I de lodm -

tüen.-polmce que t.-. 8dllliatims el ,._.,-de la wión-

Sin lupr • duclllll es nmy ddic8do lullll• de ...,..,._..o - Wxico. y ._ • 

af. que en aten._ 8Ao. ...__podido dmols que ÜIClllSO lo lledlo ...­

nucstros re¡w~ileS - el c....,_, de la Uni6n. .-lo l(llaol •• 

81lcnldo y publiCllllo - el Disio 0.-1Ci81 de la Fedcnci6n. CXJ111D si el 

Ejecutivo • tnvá de su s.:.-io de .......,_ a baWs de • ~ del 

Di..W or1Ci81 - c:oonvinMsml - e1 Podar Lqpslalivo y -•hci•- la 

C8111id8d y los - de Üllpl- que ..... le COIWinicsml ... intClá. 

Lo que -m de suceder. es,_.._ - or- .,_.el pudllo _._,_ y 
es un• respDllSllbilidlld - LcgislMiva como Administntiva. 

Pao ~ h8Cicndo ~de ello. - virtud de suhnlys la~ 

del estudio que....._ de-· _...__y que deftuitiv-llc • rcflcle a 

un• sitwlción ._ delic::ad8 «XllllD m el ..._..,...m y el npmto de didlct 

presupuesto. 

0e mf. que .,_. ~ ao. ...... u1cs ......._._ .-.­

considcrs el Oripn del ,........., y cual es• Dallino; clmo--. que pudime 
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pcnurse que esto ..-r-ta mejor desde el ...... de vista del Dasho Fisall. 

.-.o no esto no es mi 

Lo .. acrior. en virtud de que la {Jplica que en láminos .,._.a ...-­
considets. va.._. lo que es el Derecho Administnlivo. y la r- en que la 

administración pública debe de respct• un Principio de Leplidad qile 

rorma el Estado de Daa:ho y debe por ftler7a _,,... el ..-...- de 

~ dado por el Pur Legislativo. y la rornm en que este debe de repmtinc 

entre lm diversas entidades y cspecial-.tc llacia el M ... icipio. 

Mucho se ha dicho en el -ido de que el nmnicipio lodmYia sigue siendo 

sometido a los dcsipios de el Poder Fcdaral. en vit1ud de que no 11e le ,,...Ule 

su autonomfa a:onómica. 

Esto definiti..,.._.e es ciato. en vinud de que toda - riquc7.a que se .,._.a 

en una circunscripción municipal. - .,_.., se queda en la "-icnda 

municipal. y la ocni se ..,. a - Elef"ante BI- ·que es el Oollierno 

Federal. 

Evidentemente. que todm lm f"unciones del p¡crno rcdenl pueden 

descentralizarse~ a cada - ele los Estados y estos -- -ll&tidos 
a un presupuesto que el pmpio .._icipio ,.._., collwW" y npmt;r • .-o el 

centralismo en México y el prcsidencialiano. no lo .,..milen y es el _, ele 

que la recaudación .-~ bmicaea:11te ..,. "-ia el Ejecutivo Fodcnl. y esee a 

su vez lleva a cabo el res-to cid botfn de los polflicos. 
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De ... nmunleza que m pnll:i9o ..__el Control de tipo A~ -

el que • bavá de .. l "'11i9'ai:ión, • ..... • los di-- ._... y 
especialmente. bavá de .. _ .,._ecilln de¡ .... __ .... CIDlllnJls 

la s-ticis-:ióft redl:nl ..¡· lm -ic:ipioa 001110 safa la Auditcma ollliplaria 

m1a1icipal. el elevar._ _..,_ a los in~ - _........los pi- de 

I• prescripción de 1• ..--- a los infiw:torm, y m6a que llllda ex.- que la 

propia ciudadanla se.,.. ... _..,... a cxiBir cuallM a...-....,... ....... -. 

que tenga mayor pmticipec;i6n la .,.,.._,. 001110 ... dlllecllo ..._, 

ftmdmmn ... en la~ de'- cumtm. 

Sin dud8. esta situaci6n no es nada fkil, ...- lo que. ._ limi--*- que 

hemos establecido • - -.dio. -- piada • - - de refill--=ia 
establecido por el Derec:llo Athwi•iMnlli'WO. 

cl.-o esta, que no ..,.._ dl!i• de babi• clcl Derec:llo Fi9cal ni a...,._ de 

las Finanzas del Estado, porque es el ....tia a lnlWs del cual 9e r- el 

presupuesto. pero toda csta _........._ I• 8- ..... que ..... 

englobando a esa aclividad jurlclica del Estado regida 111611 que nada ...- el 

Derecho Admin~i'WO. 

El ..-¡...., .... el cual !IC diF el ..-- ......, de tmis. cune - rdecilln a 
que la suscrita. presta - ~en la Aclnlinislndón IWica Mwlic:iplll de 

N-.ahUlllcóyod. y es el - *.-el ....._ tlel ...-...... - el.._ 
33, q•e - Parddaa "'-P•fllalea de .. rtle._....._ F~ ...- -

••ellas de lu NHl••H - -a.ene-. - ae.aa • -- - ·- ....... 
dl•d•I• a lo q-1• prGllla ... 1 'nd .. pla-para ~ 
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De llhf, I• ncccsidlld de -"'71ecer diwnos controles en su utilizllciml pma 

disUlldir .. fUncionmrio púhlicu • fin de que csU !IC - su inquietud por 

!lpl'opi- o bien""'- dicho .,._...leSIO .. inhris .--... 

El tcmm esta l!lllpli-.-tc .;-iflClldo, en virtud de que como i-- podido 

ver y de noc.r en la ectumllidlld. todo lo que ruc I• minutm del c.,..._, de I• 

Unión ftcntc • lo que !IC puhlicu en el Disio Ofici .. de I• Fedel &i6o el 02 de 

Enero del 2002. nos dice ~IC I• ncccsidlld de -•leccr ooolllolcs 

en lo que sed• I• utilizKión de I• divaw pmtidm ..,_.,.ll&lmles que !IC le 

vmn otorglllldo • C..S. ,... de i.s cntidlldcs, en - cmM>, hmcia la ~ 

municipmlcs. 

Esta justificación seria la m6s Uasccnclentml que dcbmnos de considcrs, en 

virtud de que definiti-c, lo '-=llo en el Disio Oficiml de la Federación, 

llega a constituir ya no ,... simple re de c:nalas. sino - ~. ,... 

maquinmción de cngmfto fi'aldulcnta que definiti- tiene que -­

smncionadll cu....io menos con la dr:stitución del Director del Disio Oflci ... 

Porque de lo conbWio, 9CB11iremos teniendo toda aquella filmofia actual que 

casi se ha institucionalu.ado como es la impunidlld. 

El objetivo gcncnl que 11e .-sisuc en el prc9ClllC lnlblüo de amis. es en 

primera instancia den-• dcsdc el punlo de villla del dcncbo 

admini-ivo, que existe ,... legislación especifica de tipo flKal y 

administrlllivo, a trlR'á de la cual. se vm1 f"cwn-.lo di--. mietodos de 

control por medio de los cumlcs se ha de...,_ ,... ~ cficaciajurfdica en 

I• utilizmción del Pft"AIP'- en este-· de 1• pmtidm del prclll...-0 
fcdcnl hmci• los municipios. 
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.._. poder ,_,.,... - Mmúw eemnlm el objetivo ....... ._,. 

phnleedo di--. ~ -.-:flicms que e -lsksw • dllllm de 

deurroll• previ--- - c111111- de los c:.pftulo9. 

Asl, - el cmpftulo prinmo, .....,. de C9CRleocr el - de n:f'erwia m11rei 
el cual n~ dlllo ha de poder C!lislir; C81o m. que dlllde el punlD de vi9la de 

lo que 9Clia el PrilllCipio de lc8alid8d. la S.-idad luridica que dmlie de 

brindar el flicndlo A......_.illi_ - el lllallCjo cid ...-...-_ deade -
punto de visla, ._.,.de~.._. donde• pumlc IJcwr a callo - cimto 

QOlllrol adminislnli- en ._ ,_uc~ ........_ - la hacim• .-..ka 
municipal. 

En el cmpftulo ......,_ obwi wwa1- - principio a..l m el Qri9m de la 

Formación del Prnup_..,; _, -. dllbaw ......_ de c'6lno _.. ale el 

tributo, como 9LJb¡ ale la CIUiibilluc:ióu cid_......,___ y caal m -

destino .,.... que dicho Cllllllribuy&de puma .-- de - ci&to ~ 

públia>. 

En el contexto clcl capitulo .__.,, se bacc illlpclllalllc allallnar el Dmlimt 

del Pnosup-. sialdo que m en - - ..... a-.lo ..._ de IJcwr a 

cabo .... súper liftiitm:i6n de ..-0 calUdio. ya que - - - 1 D, - -

capitulo pudiéw:aaK»S - a toda - diKiplilla _, wta laa 8-
públic::as, y no~ ..-o elllUdio, de tal........., que .. ......_. 

del deslino .,,_..,.._ ... w ....... 1cflaialdo al dmdno de ._ IWliclaa 

..-..,...es.111cs redlnlcs hacia e1 ~-
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E•o w llftwm • -aiplWIG-.- dl-9e ........_de.__..._ de 

tipo lldnlinislnávo - el - 1 :ipio. ..... que el IWjo de ._ ,....._ 

.,.....,.... ... de-............. - lleve. milo - - .......... y ......... 

que i. propi• IC8iwhei6n - 1 te :e. 

Como hipótesis principlll ~ i. c:ira_.will de~ el ...... 

que i. Colllnllori• Mtlllicipml J-.. - .. rwwisi6ll de I• a.-y---­
que me utili_ .,_. ...,._. ._ randosr....,.me1 ~-

Tmnbiál es~~ la~ a.-.& de i. o._ m _. 

uno de los~ o - el c......, Loc:mt. q ·' Ir - el &lado de 

Máico, y por •.-o I• rewis.._ de tipo ' 
1 .-imwo que -

Conlralorfa 1icac el wicipio - el .....-jo de la llac' ada pMl1ic8 -· :i¡I 11 

según lo que la Ley O.-.. Munic::ipa1 t1111~hz:a - llH1C - 1lacill.,..., 
es el Esa.to de~. 

Esto w llYUds6• .. .,..... ,..._ ,._..._ obim - ..... ..........., 

de pnflcticas ncptivas de ._ filncioamrios - lo que es la Ulitizal:i6n de 

pstidas rec1en1es- e1 -icipio. 
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CAPl1tJl.O 1 

1.- EL DERECHO ADMINISTRATIVO EN EL MANEJO DE LA 

HACIENDA PúBLICA 

iniCÚlllllmlle ami_.. la "ip6tmi• q11e _,pe cLI .._. ' 4 w. 

-· ._ que - .. -.c ....... el ......., .......... DwwllD 
Adminncr.livo. el ...... • la~ Mlmidpml dllll:J99nr- ...... .-y 

impolt...ec - .. ._.....de ... .._ )' ... -~ ... 
emplar los f"ondm dll -icipio. E..,..- • =loa...._....._ 

Asl. la idll8 ... lni::i .... tiw - -- de refllllwia .. - ........ 
inici....__, a wl limes e_....,. de ......., ' ···• •- y 

clespl ... idtw de-. ,,_ a _.._ -•t•• de Dmsllo Fi9all, de 

Derec::ho Fiawiem ~ • Dma:ho F4 ....._y par mp de 

Derec::ho Con!llilucia1111IL 

Asl, .. ~ la idllll ... - ......... - ...._. - ... 
~......._- • ..._. .... ci1ntnpllllican znl \ • ._. .. 

punto de vi- ........ ¡ ... _ CIRlo - ... el ......., • vinta ... acdvidlMI 

del Estado ----- .. pnlD pillllim q11e • dllle dD .......,.._. - .,_a 
lo que los CXJlllri..,_ __ - cada- .. ..., ·-- • 1 • 

' ,~--~·:· • 1 

F.-·¿1~;', D:::: :.),--~~~¡iJ 



• 
Asl. .,_. _. WI cimto - de 1efi:twi .. haw de inicis el .....­

tnbl!jo de leSis. ftjmndD .....,_ CXJilOCllll09 de dendlO allninillllilli- - el 
mmnejo de I• .......... pilll.__ *""--....... 

1.1.- BREVE DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO 

ADMINISTRATIVO. 

Sin lupr • cluclm. lal ICf"ercnci• históricm de .. fbinwilM del Dllnldlo 

Adminismllivo. 1• ...._de -..a - lo que_.......... • i6n de 
la 8dmini_._ pMllica; y definiti,,__ no me pumle ....... de ... clmecho 

8dmini!dnllivo sino .._.. el -ID - que el ........ calS8do de -

extonión. ...,._ .,_. st e1 ............. que1 • ...._ ......... - - r.,... 
inaliclulblc .... el pmpio puehlo. y por lo nú9ino. - ........ dar Y8 -

cicrt• regl~ ,_.. ...,elloa que ddlal por "-- illllnini- I• 

hacienda públiCIL 

De w --. que en q.oc........,.. si podenM. ....- - b _.,.. 
Reyes. EllllWWW .... es. M ..... ilw. F- y....._.,._ que 

ccntnlizm.t el poder y 90illllliwl • 1• .,._ • ._ de .. ..._ belic8,. 

'-nos de CIKdlliW que realH 'e llÍ _..... - c:iertll 811inillima:i6a flllÍlllÍC8,, 

pero .,,... no estllba dada - ._ a ... dlndlo~ -.... dada - 9- • las 

caprichos de quial ......... y .............. ._ cj6n:ilm pr:iJar 1 - -

era el rey o su 9CiN!iW11e. 

---
• - . t . - - ' .. _ .. : 
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• 
Por-.1 .... ,...... . ..... _......., 1 1 ... _ .... _ .. 

•m11ID - qlle d......., ........ qll8 la..... wi...il nmide 

eww;W y ·~ - ... y .... lo ........ 4 h6 de - ~ ..... ... 
........ ---- - .... .,. .. ......., .._. mbo ....... 8Ci6a 

··-~ .......... y ............ __ ......... ..... .._.,_ 

Asf. dillde el ......, de ,,.... 1 ..._ pe 1 • .,_... .... ....... 

adminúlnliW» "- - t.iciaa dillde lo q119 ftle la ....-m .. d8e ....... la 

Indo:; feeria de lclS ~ Ualidm,. - ~ pn>ft1 11 .. 1 ,. a ' 11,.# 
- lo que ftle la Rcwl•;ll!m Fi'W. 

En - última, - lo ............ Dlld•--- de .. Dw h ... HmviTnl,. 
del Ciudadano que__....,._ • 1 _ .. mal....._ Sa ... al lila 

F,_ de 17119, _....,....._ __ Altk:illlaa 13. 14 J' 15 -~ 

..,.icionm de lo ... "- .. jgg¡ 'c:iilB de ........................ de 

- -1ribucicm. 

-' dicboll AaUcuk9 13. 14 ,. 15 de .. O.Claa-.:i6al ele ... o..... .. 

•Aatfc:ulo 13.- paaael _ ....... VID dela....._ ........ y paaa ........ 

admlnilT1i'aci6n, • 1 11 ¡ qH= - CiUWIEA ;lm---.; tlll6 dllTC -

Alp8itida ...-·1guv1-. ........ f 1 1 -.-...-·-· ..... 
1 

• 

•Aatfculo 14.- ... d 1 1 .._.....,acaw+alJw.paral..i-.o 
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en ella li-.-e, a viail- su emploo, y a ddenni_. .. cuota. - a-. -
.-.elación y su....._.__. 

•Articulo 15.- La !IOCiodad tiene el *'-'de pedir c:uallas ele su admini!IU'Sión 

• todo fUncionario publico•. 1 

La situación que prevalece es demasiado trascendental, ya que si lo 

observamos. desde el ~ ele lo que "-- ............ ._ele ... 

del'ccho adminillUllli- ele tipo de o- públicas, - ClllA dirisido • 
seftalar en principio - ..,.ipción ele los dudadanoa en rclaci6n a ltcv.r a 

cabo una contribución psa el .-U púlllico. 

Y por otro el lado, el dlll'echo de los ch....,... al Clüii .. olw" que aa riqueza 

nacional que sipific:an loa inlp- ealál Qlolo .... en los ......_ y 

programas pua los cuales fila'OD ~-

Y por último, la idea de -ir - dicha ommilluci6n en lo que llCl'la su 

costo, vigil• su empleo y dctenninar su -. ele '- - s~ 

trascendentales que a:up· - a dmle al ciudadano, ma denlcho ..._, 

uni'1Cl'Slll debidamcnle ,___,¡c1o. 

Esto lo decimos, en virtud ele que a.- la f"echa,. Ciiia cmta ele loa ....__ y 

daechos c1e1 audadano. 11e siaae ~ _, _, e1e a-.._ .. 
principales a tr8'lá de a- cualm, 11e empica a r- el CXllllntO de loa 

del cebos haw . 

... - ..... ~ ... _____ ,,...,e ___ _ 

...--.--1""'2. ...... 15 
• L 
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ciencia de .. llllminmrsi6n se inicio - I• C•wnellstica. - que - ._im8 
Y pnctic:e _..... destiJwdw 8 ilKIUIWMl8i el podllr del - a ll'ftlá de 

I• lldmini~ ele 1• pnr il-.,....._,la~ y anc:jo¡-ienlo 

c1e1 pillrimonio re.1 • .., - 1a ..;ar nwdaa de ........... La CXJftGllPCi6n 
leplista surgida ele la llcwJluci6n F..-, liUJo penlrr todo doniinio a la 

cs•mellsticm y 1• lldmini91ra:i6n públicm ., ~ en 1• ejeculora ele las 

leyes."' 

RClllmente las situac:i- 16cnicm ele la 811minislnci6n • ,,_ •k¡ 1.-do a 

cada uno de las sociedlidc:s o P1IP05 wi81es que ,,_ fijmldD 1• ...... 

opentivas • tt8Ws ele I• Cll8les. los ..,.......,._ leiidñmi que ..._. ... 

cieato pres11pHesto y - oa 
lepl. 

De hecho, desde el ...- de vi- ele .. lldminimaci6n ele Ui4WW. el 

Ingeniero flW!Cá Hulri Fayul, fijo cie1to principio de .. mpni7.aci6n 

admini-iva. estableciendo el ..ce ele admin~. pero desde el puii10 de 

vista del iii8Cro!li!lteiiill que sipifica la administnción públic8, no incursiono 

grandemente. puo seft8lo wríos principios ..,_:illles. 

Asi tenemos como la W- _..,._ • wn a .._...._. • AlnSica. 
especi .. mente • los Estados Unidoa y a ~. a la luz ele lo que !IUt• la 

infl.-ici• de I• si~ de la activiclllll adininislmdora. 

> Awa
0
FIWitcoyLiAml. P__..: .... _..y ....... 11 'tr" . ·1 ·;...._Aila........, Ed--c--19".--..,. 

TE3b CON 
FALLA DE ORIGEN 
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SÍhllle-- ...... pmtialls. ---= .... Anlllw4o-· ....... 
todo inlelllO ........_ - .._ 9- Pl'lllnd'dD .._........,,.... • _.. 

cicncill de ....... illi•lldml. ..u- .....,.par_ ~...-.de .. Wlll. 

"~o a. inOumcila de los lllllnillim .... _ clmlUnaa.. loa A... ._... 
oblesimmdos ... • • .._ .. ...-..-..0 y pmdudi'Viclmd,. y bl¡o .. pnsi6n 

de dn:uns'-i• - • ..,.... los ......................... - olljdo. 

aidll wz ...... de_..... bidos ... - ......, • ,,... *' lnle 
dif"eraite. _.., .................... orpei""?i- ... , 1 .-¡..._ 

cstmuto de •• f\lnci6n plllllim da611ra".4 

••• luz de ·- laldmciM que hm ~ ~ 11 .. cilBc:ia 
lldminiscnliVll,, - .... de .... ..-- .............. ~ pMilica 

debla de 1espo;ider. - PrilK:ipio de Lcplidlld del qllC ....,._ - el __, 

1.5 .. est..,._ .. s 19 ...... Jmidica que ......... y que • lnlvi6s de -

scft ... que lodo lipo de_.......... .... del pudilo. No puede ..... 

mM de lo que 1• lcy .. pmmilc. 

En - mi- l6nica, d ....... de ._ illQ'll 111 •• el lWjo de .. riqllCza 
wiOIUll que - ._ iiilPLI 111 ... .._por..._ __ .............. Pria:ipiD 

de Lcsididlld y par SUll•Hla ... piUpia ... 'mcl6n e M ... - que 
sipinque dicho impuell1o .. -. dD ~la,._ dD ._._...., 

y lwci• donde IClldr6 quc_ .......,dicllo ~-

•p-Qoiomo,"T-•la -ce. ___ .,.. ___ .. 
~···••·e ......._1NAP ....... a.....1..._...._, 

~Al J.A. DE ORIGEN 
\, TESIS CON ~ 
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..,.-ici6n de - dlinll:ho _...inislrmli- y .. influalcia que ~ - ._ · 
Finmazm Plíhlicm. 

1.2.- CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. 

Como UIUI de las OOllHC' ci• que - el hecho de que el pueblo-el 
90berlmo que ordene y 11-.de los Ji_.__ a tl'aWs de loa cuales ._ 

auloridadcs Ejec:uti-. Leeildali- y Judicial clebat de Jin- a c:mllo. 
haciendo C!IUI orden a lraWs de .. Jesislaci6n. a la luz de esla idm. ..-s el 

derecho admini--'lllO sipificar6 lodo ... ·--- .... a ...-- del cual -
llc:va a cal>o toda Ja actividlld dd 8IJbicmo del Eslado. 

Gabino Fraga al hablamos de - conccpb> nos dice lo siguicnle: "e- el 

Derecho Admini-m-. ,_ del Dlndlo Aíbllco. regula la Ktividad dd 

Eslado que se reali- - r.._ de ftlnci6n adminislraliva. .. La ~ del 

Estado es el conjunto de - -eriales y j~ opaacioam y tarw que 

realiz.mt en virtud de 1• mitlucionm que la Jesis1aci6n positi- le olorp. El 

otorganticnlo de dicllas ~ obedece a Ja necesiclad de CRS 

juridicmtc los llWlicl8 .............. .-.alc:anw' los n..s......_•.' 

La actividad del 8<Jbicn1o del estado. no m m6a que -W al pudllo. no •. 
má que brindar los 9CIVicioa p(llllia. -= ~ •• ios .,_. que el propio pudllo .,._..tener su crecimicnm. 



No es objcli"° dir-*> dll ..,...._ 11..._ F.-... &lmlml o Mlmic¡p.I el 

~a--. de._ i>Zlll •o._ ...-lhmKm dll .......,. no; el 

hecho es de que el pmlillt eliae iqii El' ...... que ...... de -

coos--i6n. .,_. que ...... de ., -.ia-i6e. obrm de ine- a 

li'8'lá de ·- cumlcs. el prapio ......, ...... ,.__ • c:mllo ... obrm de 

superesm¡ctura y con - - el cra:imienlo cvolulivo - lodo lo que • la 
n:la:ión i-.oci ... 

De .............. que twtie&do .. dlllec:ho ....... ~._. - ·-­
que este refleja - ........, de Cllllbal a .,....- del c:uml. el propio ......., lupa 

UIUI posibilidad de ........... de lo que --- haciendo- - climmo y .... 

~con la...._ riqllaa ~ - •la....,._ suelo • ........., Y 

por supuesto el mp¡¡cio ---

Otro -or que - "• cicma - CollCllP'° de lo que • el dlllec:ho 
lldministnlli"° cs. es Eftmln Molo s.1- quien CIWldo -d:lam la 

definición del dendlO ~ clicz: •e. el cxmj- de -

jurídica que reaut- la orpnizm:i6n y fUncionmnienlo cid Poda' Ejeculho y 

.. f"orma de.._ IM - e· - - el mi-;.__ vi*> - la -ividild 
lldministnlliva del _...., dllbe de eslM' _..,.... por te,,_ Q1J'D Clllll!ilmlo 
f"orma el daecbo admin.._n.o. Sml ~ .-..-....... ._ il: 1 1 : 

A).- La ms-iza:i6n del Poda' Ejemlivo. 

B).- El ftincionMnicnlD de didlO podlr. 

C).- Los medios p ..... llllril" .. lli.illllll•• y ftnmciei.., n 1e1 ••a...,. el ·-11alli•ia•liimto-b0 

y buena mmdlade .. ~pública. 
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D).- LllS n:l.cionm cn1R loa pmtic:ulses y le edmini9tneión. _. 

Evidciltemalte que C111re lo que es el Oa'Odlo Fisel. 1- f1nenzas cid Estedo y 

el Derecho Aclmini~..,... .,._- que no Cllistc rcleci6n el..-, pero 

esto ral-ac no es-'· 

El derecho fi!IC8I no es - ciencia mpmt8lla y ~ del dsecbo 

edminislr•ivo. fonne pmte de lo que es el -aimienlO de I• ~ • 

los dcsisnios del pueblo; c:uendo ......... eso es lo que le~ y le ley 

cstablC<lCll "°"'° - en el inc:i9o 1.5. Al ....,._ de I• r.._ en que 

sobreviene I• ex1l'eCCi6n de I• conlrilluci6n públice por pmte del 
contribuyente. 

Por lo mientl'llS -.... de considcnr como ese -j- de - vma • 
rcsul• I• activided del Gobierno del Estedo. 11..._ ese.e ...,_..., f"cdcnl. 

local o municiPld o in~ por lm diWOl'Sal f"onnm en que el supremo podar 

este estllblccido de ecucrdo - el Arttc:ulo 49 Consaitucionlll que - el 
Ejecutivo. t..csisl•ivo y Judici ... 

1.3.- DEFINICION DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. 

A pes• de que ...,.__ podrfen _. 1-mi-ClOllCCpbl8C--., ....,._ 
de un conccplo de lldminm.-i6n públice y de dlsec:ho edminislnlivo 

rcelmcntc no es lo mi-. 
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Estas l!IWldcs posibilklmdes a U.- de lm cualm se ml•l 1 e .... cierta 

sistcnudización pma el llllono y oplimi.-:ión de .--. - ciencia par._ 
CU81cs se vm1 fijmndo ._ tKnicm y -~ a tt1IWél de los cu.ic. la 

burocracia lapa .... mayal" si91Cn1111~ en lo que es el 9SVÍCÍO p(lblioo. se 

ha de cslabl«lcr como .... ciencia de la lldlnin~ p(lblica. 

As' tenanos como en llámi- ..-.ics. la edminilllll'aei6n p(lblica se 

.,._.eriza cvi...._ por sistcmaa. .... si_._ inCcnelacionadm a 

~de las cuales. el tcnninmr .... nos conduce a laaba. 

Alejandro Csrillo e-. CU9ldl> nos explica ai.-~ m11re el 

enfoque sistc::m61icu pma el estudio de la administraciiln pública -

menciona: "El enfoque de sistema n:sulta. - de los...,.._ .... .._"* 
adeculldos pana entender a los pn>CCSOS din6micos de los ~ 

administrativos. Permite el estudio de..- CXJlllUllCS a todos los~ 

administrativos. pana ...... - medios de ,_,._. cxm blito los pculllaw 

que obshlculi~ la ~ de la 8Clministr-=ión públa .,_. cumplir .. 

objetivos dentro de una remlidad en constmdC transfOl'lllllCión. 

"El anilisis de sistemas aplicado a la edministraei6a p(lblk::-.. - oblip 

a pensar en ténninos de las pensicll- o dlnumdas que -ftanlml lodo sm­
administralivo. asl _.., de las posibles •C911 -•· que el si91enia puala ds a 

esas pensiones o demmldas.. 

"Para estudiar a la -..U.~ión pública ~ - sistema. cxmviale en 
primera insa.ncia aisla.ta de su medio 8iilbienlc. si bien en lállliw ...,, 



•• 
rel•i.,.,,.,, solo .,_. n- ..... lticos. Por ello debcnKB _...._ 

c:onwonc:ionalmentc limi- .. sa-811mini-""o.•7 

Si podemos obsaY.- que - la paflca con el número ..., -- anexando 
a este estudio. _._ que el sistema adnñnislnln.o y la adlllini!llnci6n 

pública. dif"ICl'Cll en lmldlo de lo que seriad cleredlo adlllinistnli'llD. 

Sin lug• a dudas. la _._ alminislredcwa que ,. ple • U8'lá de 

sistem85 e inclu.> estallleoe m1 pucedi1niento de n:lromlin-1118ci6n del propio 

siscem.,. es tr~ y por lo mismo-. - direcci6n diwnlll a lo 

que de algun. ..,.._. • ha de poder considenr bll¡o el conceplO de 

acbninisll'llCión públic8. 

Sin duda alguna. denuo de lo que es la necesidlld de - pobl-=i6n _.... 

en un territorio. se re~a t8mbiál la .-idad de que c1li- un cieno t.piO 

a tra'llés del cual se~ a la población -.daen didlo leni~. 

Para poder explicar suficien-le csbl situ8Ción. hemos de c:onsi.,._ 
algunos conceptos de la Temía del Esa8do. que el pof"_. 1..,;o e.,.. 
menciona diciendo lo sipiente; •Et Eslllllo es un - polltico real y 

const-temente se habla de '9 en .... infinil8 pna de situaciones... En d 

estado conworgen demallos f"onnalAos. "-.. allaicwcs •su CIWi6n -

persona moral o juriclica. y ~ posteriores a su f"onnaci6n. pero que . 

son indispensables psa que c:umpl- - fi1181idllllca eacnc:iales. Denlro de loa 

primeros se encuentr. la población. d tenikMio. el poder subuW> y d onlen 

"c.m11oc..uo. Ale;iMldro:-........._ -• · .... ....._.; ......_......._....._. .. 
Adlftinisb9ei611 Pública.~~ 1916. ._.., •. 
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jurtdic:o f"wwllllnetlLll • ...Uf"esdndme en los ....-los - d poder plilllic:o y en 
el gobierno.•• 

Cumldo umi poblllCi6n - aeciendD. siempre ~ la -idlld de - ... 

ciato pupo. umi - clireclÍV8 que los orpniQc. los COllbUle de ...... 

- y lo que es mm ...,..._que lle\le a albo olllm de intnmlnlcCura y 

scnricios públicos a ba"6I de ... _.___ pupo !IOCial ....... ~-

Dl'cnaje. c:w1eter-. vt• de w-ilo. _..-...._ 1-. ......... alc:antarillmdo. 

el regul• los piedios. - b61iiwlle pmte de lo que_.. d 1ICl'Vic:io que d 

Sobiemo debe de of"- a los pmticul-. pma que - tllllpll la 

inftaestnlctura ._.¡. - ...... ..,..._ dmanulls. 

Realmente no es_., que d .,...no - un~ ...,._.¡o. que 

como el Sobicrno wicmal fCllp a•4*=- QmiO PWAl61ecwi Mexianos,. 

Comisión Fcdenll de Elec:tdcid9d. MnlO Wxico. y dem6a G14NWWW 

supucstmnente descaibalu.dm o .,.......... que ...i- '- -

competencia desleal CXlll los pmticul-. a los cuales ,., les ftlllrinee G1 

mucho esa aealivid9d y __... individual QmiO _.. la de CIOIWWWcio e 

industria. al estilbl~ ce• - ~ 1an1a licencia. ·- -.-ci• o 
bcneplllcilo que debe de ... d .,..._, ..... que el individuo ....... Uewr • 

cabo !IUS li'-tades de omwwwcio e indllstriL 

Es 1__.lable lo que,,_._ Máico. pero el~ debe de ....... 
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Ast • .,_.no desvim ckl - .__de cits ._ ........ de los -
Fenwldo FICJIC98DlllCZ o M I'= y Oaslno ~ ~ .... _., 

.._ - definici6n de.. e h•isll&l6n p6111a ._lo •'s 'mu. "La 

adminisb'8ción p6111ica - d .-V- de ....... de 8CC--. - dinlclOll o 

indi-=-. - ...__ _..._ o_...__ de los ~ .... d 

aobiemo 1111eionm1 • .,.. .,.._ ._ llftJll6U- y nev. • c:mo ... ..._ de 

inkris público que no~._ WWW4WW privadas o loa~ y que 

determinen los podena CDllSlitucional kpl...-C dedic:adm • _,.,.. Y 

def""mir la polltica ....... de la naci6a•.• 

Medios - direclos o indil .... ...__ Wiales o_.... • ...w. de 

los cuales el BObicmo _.......,.los prop6sitos de --- ooleclñlo. 

Rc.lmentc. los ....,._ de --.cía soc:ial y de .,.,._ púllli-. - do& 

sitwioncs que el propio puelllo debe de - ohw......,. pma ...,_ que d 

presupuesto llC coloque ., el lupr ., donde d puelllo a delaminado. 

es tml mi la situación. que - sipfica-..,...... illdividulll mt•l~cida 

por el Articulo 26 Constitucional. - -.. que dcnho de la admini9b'acWn 
pública. esta empieza a ._ u---.. mpeciO- fl,;.dos por el dmedlo 

admini~\IO Cll't' wt.. por la~ individual que fija CXMia 1 w M d 

Articulo -•es mencionado al decir: 

"Articulo 26 C-ituekmal.- El miado......,. - u.r- de plw l6n 

dcmo«illica del .._...., wioeal que ünprillla 8Dlidez. 1' W.., 

pamancncia y equidad al accii111iwto de la --ma .-. la in k¡ 1eBAa y 

. .,...__P-~C....,;ol---=~·~D~-!!!!!~~~~~.,,._-, __ .,.. __ ... A.T _____ ,.a_....,. TESlS cor; 
FALLA D"E ORIGEN 
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la democratización polltica. 90Ci91 y cuhmlll de la Naci6n. 

"Los fines del proyecto nacion81 oontcnidos - esta conslitución *'-imñn 
los objeti,,..,. de •• pl..-:ión. La pl..-:ión sen dcmoc::ñlic:a. Medianlc la 

p.rticipaci6n de los di--. 9Cdons !IOCialcs ,._,.... I• wpitM:iows y 

dcm•ulas de la sociedad .._.. i_,..alas al pla1 y los ,....., .. de 

desarrollo. Habri - pla1 nacion81 de clmarrollo al que • sujda'm 

obligatoriamente ..... """"'ª'™ de la adminisuaci6n pública redaal. 

"La ley raculta"a al E~i- pma que eseaNczca los promlimiel*- de 

p.rticipación y c:onSuha popul• en el sistema nacional de pl--=illn 

democr61ica. y los crilcrics .,_. la rormu1aci6n. ~ ClOllliul y 

evaluación del pla1 y los .....- de desanullo. Asinli..., dclcnninar6 loa 

órganos responsables del .._,, de pl--=ión y lm '- s-a que el 

Ejecutivo Federal ~ ~ c:onwnios con los pibianos de I• 

entidades fodenlivm e induzJca y concierte con los pmticulam '- acciones a 
realizar para su cl....._ión y cjccuci6n. 

"En el sistema de pl--=ión clemocritica. el ~ de la Unión tcndr6 la 

intcrvcnción que 9Cftalc la ley."1º 

Nótese y subrilycsc; la adinin;m.:ión publica no • gula por si !iOla ni a 

capricho del Ejecutivo Fedaal. Local o Municipal. 

Dcfinitiv...-ac. es el intcris del puclllo quien a lilivá de la_.... popul• 



... ..,..,.ilo61nn dai"-*ica las que dellal de clmrle fbln9 

a los pi- a..... de .. CUllles 9C - a ...-1a .-..- ......... u..-. 
ilnpmMo. 

A b1IWs de C!11a CIODmlla s podr6 -- y deteds I• ~ +•del pmlllo 
.,... ..._. de salisf"acmla- ._a lcJS llllrVÍCim _..,.icoll que s lbrindan. 

vi- del Derecho F.-. la 1 IC s lleva a cabo .......... 

enriquecer a los pstidos poltticoa ~ - vez de 08- el -.ricio pMlioo 

solmnenlc abren mllsy nlM y...-~y ndls n.ilucionm.-...._ 
y ........ 

Esto no es lo que 9Clfa el lmltiwo princ:ipal psa el cual ftle a-"> el 

presupuesto. Asi ~que dmde el punlo de visla de la~ 

pública, esta in~ .... ~ CD~ m-a ac. dmipioa del 

derecho administtaliW> .,_.iendo inici~ de los que _... la _....,ª 
individual cshhlecida CD el Articulo 26 COlllllilucional. 

1.4.- EL PRESUPUESTO V LAS FINANZAS DEL ESTADO. 

Habl• de lo que !ICria el .......,._..y las F~ del EseadD. •....,._.de 

lnsresos Públicos y por ....-o de- Ear--

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Es h..,.• de sihw:iolw n.:.lm. y mas que fiscmlm m lulllls de.,._ • 
Finmlas púhlicm. 

Asl. la contn"bución qae me aporta now - si - ....,._.,. 

Hemos de decir desde - --*». que la Comlilllci6n Polltic:a de los 

Estados Unidos Mell~ - n...,.. __.., - ohlip a.,..... illlll•mlua; 

a lo que nos oblip la Conmliluci6n m a ~buir a ... .-O p(lbliclo. 

Asf tenrmos, como el ori .. principal por el cual el ~ del ......, 

principalmente el fildmal llC llma .-a el colmo de loa llllP'ill" --lll•• • la 

nmmathridad cstablccida- el Adfculo 31 QODStitucional - m F...cci6a IV • 

•• cual di<>C ••• lcaa: 

"Artlado 31.- Son obl~ de los_.__, 

ur-·ncción IV.- C-ibuir ¡wa b ...... p(lbl~ mi de la F .... a:i61l _ 

del Distrito Federal o del Clltado y nnmicipio - que rmidaa. de la -

pmporcional y cquit81iva que di,. ._. ·- lcym .• 11 

La Constitución no diec que _._ oblipdoa a ....... 111111 ....,. la 

ordenanza di<>C que.._ ohl ...... CIUlllribuir. - ...., pilllico. 

Es lmncntablc lo que !1C .._ - ...-.., .... - d - , , - qllC par 
qucdmrsc con el pre-ap......,, a mitad del allo por __.....,........., •.-ta 

el presupuesto; y - - .._de que......_ el qen:¡cio flsml del.., no 

''c-----~-ca.CIL ...... .._ =,.::::.;;T1~' S;:;;1S:;-¡C:;r'O~N1\ 
\ FALLA DB ORlGtN_l 
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se les pll8a a nin86n pn» 1 :I:• deteniendo CXJn esto la dinmnica ocon6mlca 

baada en la riqueza del pudllo _, ... los impuestos. 

Y es el caso ele que lodo - -· IOdo csc pm1 .._.., que !lle pudo 
obtener en •- salo 9CÍS -. pues ae n:pmte enue las lll'ftlCS del pmtido que 

han lopado enbW' .. .... .. - y que !IC les ha crcedo la i-ituci6n 

necesaria para - al .,._.,._.y par I• mi-.._. pues se......., 

en bonos y gratirtcaeioncs ele fin ele afto. 

Esto elefiniti-lc no ea ., que el Estado ele Daa:ho -W'sh =. mia bien -

un robo o tal vez un &..- o pma mejor decirlo ast es un ..,._,ele -n-.. 
Pero esto no es el punto principal a discutir en ala ponalCia ele -a. par lo 

que. en el -•o en que CXIDSicleiw1oos que es l..-alllc lo que•..__ 
Mhico. nos es&wnos refiriendo • ao. a la eonupción polttica: ya no ele -

solo pmtido politico pmque al .,.._. hay mucha coalic:ióa de pollticos en el 

asunto. 

Ahora bien. esta idea ele que la Constitución nos oblip a COIMn"buir • mt .-o 

público. reffeja lo que aerla el .,._..-o. 

Pero antes ele lulbl• ele dicllo .,._.,.....,. quisiftm 

significa la contribución. en virtud ele que es -m qui_. la idea ele la 

oblipción ele papr ¡....,.___ .,.- que la obHpci6n es cimmibuir a lo que 

serla el hecho ele que si el 88811> piblico .,.. o se recoorta. - es posa"ble 

el impuesto tenga que subir. 

···:;...... 
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De tal wa que -. iclm de la contribución la ....... CCABpl ,.,,. el 

Artfculo 2 del CódiF Fi9call de la Fedaaci6n, -....Cieado laa siguicnlca 

cl•ificacioncs de I• conlrilluc:ioncs - -= 
"Articulo 2.- 1• contri~ • claaifi- - i...,.__. ..,..._ionm de 

seguridad social, contri~ de mcjons y daecholl. I• que • deO- de 

la siguiente manera: 

Fracción l.- l~os-1• contribuciones establecidas en la ley que debml 

pagar las personas flsicas y ....-Bles que se - en la situaci6n jurtdica 

o de hecho prevista por la mi- y que - distintas de I• ,........_ en I• 

fracciones 11 111; y IV de este Articulo. 

Fracción 11.- Aportaciones de soeguridad social 9lWI I• -.~ 

establecidas en la ley a CBl'8D de .-- que son ...aituidas por el Estado en 

el cumplimiento de obli~ fijada por la ley en ...-ia de ..-idad 
social o a las personas que se bcncf"ICicn en f"orma espa:¡.a por servic:ios de 

seguridad social proporcionados por el mismo Estado. 

Fracción 111.- Contribuciones de mcjons - laa establcocidas en la ley • CBIBl' 

de las personas flsica y -.aes que • bmleficim de _. di-. por 

obras püblicas. 

,...._-, 
i.S 

Fracción IV.- Derechos - I• CXJlllri~ Clllllbleciclas - la ley por el ..., ~---., 

o aprovcchamicnto de los ~ cid dominio público de la NllCi6n. ast como 

por recibir servicios que .,._..el Estado en - ftlnci<m de Dl:ndlo l"Ulllico, 

ex«OCplo cuando se ..-en por ....-.i- ........... inldoa u 

TESIS CON 
rALLA DE ORIGEN 
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dcsconccntredos cumdo. en Cllle último -· se - de Clllllnlprml8eionm 
que no se cncucnb'cn prevista en la Ley Federal de llllndMM. Tmnbioen -

derechos las contri.,_._ a C9'llD de los mpni- púlllicios 

dc!M:entralizados por prestar !lllrVic:ios cxclusi- del Eslado. 

Cuando sean orsanismos **-'lralizalos los que pmporci-. la aegwidlld 

social a que hace mmc:ión la llncción 11. 1- ~buciones C011espo;wliullell 

tcndñn la n-*za de apoi'tm:iones de !llCgWidad 90Cial. 

"Los recargos. las ~. los psCIMI de cjecuci6n y la indemnu.:i6n •que 

se n:f"lere el sq.timo p6mif'o cid Articulo 21 de este Códi90 - _.iios de 

las conlribuciones y pmlicipan de la iUll-.lcza de átas. Siemple que en eale 

Código se h11811 n:r--. ~ • Ctllllribuciones no se ~ 

incluidos los 8CCe90rios. COii excepción de lo clispleSlo en el _.tculo 1.•12 

Nótese que hay y existe ... .-dif"en:nci• entre lo que !leli8 el ;...- y la 

contribución. 

De hecho. la necesidad de que dicho i...,__., vall• di- • ..,.,.__ 

en savicios públicos. serf• la finalidad inicial ele todo lipo de amtn"buc:i6n a 

través del cu.I se .,. .,_ido la DDCeSidad de 8dinin.._ púllli-* 

dichos ingresos. _ ......... 
presupuesto de inpaos y JIRSUPI- de cpe!IOS. 

IZ C6diF Fdc:el .... F......a611: MhiiDD. e............_ ·---ISl!I'. S.A. ~ ... -21K12. 
Naina2yl. 
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es c:onsidenr cfü:ha cantidmd - ... presa.,._0 destinado a ... c:icdo olljeli,,., 

especifico. 

De ahi, que I• ..-mlw.des bibulariaa. no - 1• de exprimir 

completmnade al público conlribuycnle, sino mm que nada. de o.._.., .... 

cicrtal pa1KW6mica ..-al a blMb de la cual. puala ...,_ que dicho 

ciudadano encuenbe en la in~ el IMdio .-a que pmda 

dcsanoll.-se. 

De ahl. que los -.-:tos financicms de la -ivicllld del eslado. ~es 

trascendental y por lo .m.no. - ha de dcrmir como lo hacc J ..... in <>nep 
diciéndonos: "La actividad que desarrolla el estado - el ollijdo de pmc:ur.­

los medios nccessios .,.. los pskJS públicos destinados a la salisrecci6a de 

las necesidades públicm y en ..-al a la rcalliz.ación de sus propios flnm; La 

actividad financiera del _...., conoce como a tres; tres -­

fündamentales: 

a) El de la obtención de inpesos. los cuales pueden afluir al cstlldo - ,·---. 

por el lnsti-o de Deroc:ho Pri,,...,, como es la ~ de su 

propio .,-rimonio, como por medio del •~- del Darecbo Plilllico. 

por ejemplo, los di-- tipos de tributo. o por lnsti- Mixtos. 
como la C-..:ión de cimpRslitos o la-isi6n de.,._,.; 

b) .... sestión o~ de ra:ursos obtenidos y la administnlci6n y ... 

explotación de sus propios bienes .,_...;-iales de car**-',...___ 
y; 

c) La realización de ... -.;- variadtsimo de enipc:icm .-a el 

sostenimiento de 1• ftmcionm públicas, la p..-:i6o de los scnic:ios 



públicos y •• realbaci611 • Olrm _.,..__ ............. y.,.. .. _ 

qgecl......, modwwo••......, ·~··• 
lnchw> •• actividad n -. del ......, ... ....._... - .. DlndlD 

Administnlho, pameo.- 8Clla&lc --.a....cmmlo ............. 
sobre ... __._ ..... -- ommilllidoy iepwliclulll...-. 
Inicialmente por la ley • adll ' M aci6il pllllllica fildlnl, la ley ........... 

cnticladm .,. .......... 1a 1ey • Pr'•-=m"66e• • 1a 1ey ...... de ..... piilllica, 
la ley •.,,...,...... COillmllilidlld y PlllD pM1Hao, la ley de iaftw uf._ y 

cse.dtstica,. la ley ........ de.._ wimullm. la ley de .... - •-y..._ 
públicas, y los dh.ww 1 ar J de ........, pilllioo • la p; ; 1 ' 11 

fedcl'lll; Asl - '*° tipo de .... 1 
.. _ .... - • m.iblc4- ... de 

.. auna - sis-_.........., del_......, de a. n- plfllllil:as del 

estado, como es el pmpio a-• M6aic:D y a.~.- la ley del 

BmlCO de Máico le implmc ..... llevar a cablt la ~ ft ;isa del 

estado. 

J.S.- LA SEGURIDAD JURIDICA QUE SE DEBE DE OBSERVAR. A LA 

LUZ Df'L DERECHO ADMINISTRATIVO EN EL MANEJO DEL 

PRESUPUESTO. 

La Sqplridad Juriclica que - - ; ..... ;i6il ........... del......,_ que 
cncicna lodo lo que_.. la__.... ..... wrclllle fllle de IDdm y ca11a-
de las S--._clladeq11e_ ..... ClllC _ _._._ 

7- -"<- ':'CJN 
F.'1LLA DE OHIGEN 
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p_. entenderla ._ es preci9o ......_. cumtclo meaos mt CXJ11CCP10 de 

seguridad jurtdica. debemos -..... -· tom-.lo 1• ....... del -
Rafael Preciado Hem6ndcz. i-.. de decir: w1..a ,...-idad es la prantta dada 

al individuo de que su .,.,....... sus bienes. y sus derechos no scñn objeto de 

ataques violentos porque. si -- llepn a producil'9e. le scñn ....,..._por 

la sociedad. protecci<in y 1qwa:ión. En - lámi-. -. -...-., aquel 

que tiene la SS-la de que su situa:i6n no !ICril modificada sino por 

procedimiento societarios y. COlllO COll!leCUCllCia. resui-. lqJltüa. y 
confonne a la leyw". 

En este momento. es preci90 iei.a.- los QIJllCClllos del Dendlo 

Administntivo y el mmejo del........,._º princi ... -.0. 

La seguridad juridiaa - indic:a que -- clela:hos; Constitucionales. 

Civiles. Laborales. tipos Palales. Admiru-i\1os. que - dm a -

como ciudadanos. la posibilidad de .,_ .... esfera juridica de prolDCCi6n a 

través de la cual n..-ra .-sana como n.-ros derechos. esCin de alauna 
manera debi...,_te prolegidos. 

Es el caso que cuando estos clcnoc:hos se V'Cll infi'acc:i__.... _._ la 

misma seSUridad jurtdica w 1Muporciol1a .... vfa de acción ~a .,.... 

lograr resarcir nuestros den:dlos. esto es. que podemos cjen:its a:cioaes ante 

instituciones que tambiáa .._. de .__ en la 9CgUridad jurldica y por 

supuesto en el estado de dcrec:ho. 

1'PteciedoHenlindez. ..... :~•·i ........ .,.....; ...... ~ .... v...-.. 
PrimeraEdici6n 1999 . ...-211. 
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manera esta viciada. y por ... rllZl6n csa.mos axnidenndo tmlbic!n la 

pmticipación de lo que llCl'fa la Contnloria E-.1 cuando -. - el 

m811Cjo del presupuesto. 

..--.--:CON 
-· . .A DE ORIGEN 



CAPITI.JL<> 11. 

2.-<>RJOEN DE LA REFORMA PRESUPUESTAL. 

Desde el punto de ..,.. ........ ico. ._... de .... ..._ • •• fi¡¡awJ6¡¡ 

Pft'SUPUCSl8I y .. - - q..e .. legislw=i6n ,,. • 1 lllll'ar inici ' 11 .. 

oblipción ci........._ de aJlllritluir •- __., piílllico. 

Es un error s-- que - C-ituci6a Polltic8 - olllip • ....­

impuc:s1os. aJmO - - .. -a. de ale Cllllftulo. I• CCllll9liluci6n • lo 

que nos oblip es • -."lluir • - .-.O "'*ico; ...,, di~ • .. 

oblipción de ... ....., de imp do sin ningún fin delermilwll1 -•lo que 

- h8 'llCllido mmlejmndo dmde ---ios y por lo .......... ¡..,.._. y 

la gnm corrupción que existe no •-- numllO ...,.._, sino - lodos 
los gobiernos del llllllldo. 

El hecho de loms .. pnsupi- como el bolln .. incip81 de loa polltic:ios, ..­

es 1a1a practica que es el .. iacipml objdñlo cid polltico el cual - _..._.., 

contin- .,.__ .._. llepr - los que • .._.... .,...._ 
presupuestos y el ........ y ........ Cll lmldlo ..,.,... 

Es lamenl8blc lo que ~ - 1• teori• .,._.. de .. eonbibuci6B cid ...., 

público. que .,._. ~ pues obna p(lblicm de in......._._. 
.,_. que se ~ el darecho h._ de 1• ...- ,_. podlll'S 

dcsarroll•. 



Pero. como seguinM>s insistiendo. es llllllClll8blc I• filoMtfi• de llUCllbos 

poHticos y pues I• conupci6n .. llcpr .. puesto los ..,._ nceocios los 

sobornos y demM. - la f"Clftllll • tr8Vá de •• CUlll ......._ repre9Cllll8lll 

gubcrn.........ies llcvml • Cllbl> la _...inislnción del• ci.......,.. 

Queremos solmncnte decirlo - ...... w:z y .,... todo ..-., tr.e.yo de tesis. 

en virtud de que consiclamnos que el Ellllldo de Derecho • .., e rapd8 -

ningún momento - lo que se rcf"tae • I• lllllllrill de I• ,_.....w=i6ft fi9c81; -
est-. simple y senc:il'-'lc i.....,.. la ley de quiaa pumla j.._ .... 

presupuesto y "-mejonB llllllOCios con el puesto. 

As• ltjos de-. ...ad8d. vm • cstrth:uicr la~ rcmll que el......, 

estalblecc y que es - olllip:ión .,... ...-ros ..,......,_-.. pero que d8dlt 

que todos -- ....._ coludidos por ... lqlmto ..-nlizmlo de 

presupuesto pues todos esün f"dic:ICs con -.. y d puclllo es d que qumla sin 

servicios públicos. sin ollrm púhlicm pero eso si tiene que ........- d pods 

adquisiti...., de su tnlbajo.,... poder !IOSlalCl' la vida fii"°'8 de i.. poHticoll. 

Asi pues. a pcss de que - como - utopl-. d Daedlo. la lloclrin-. la 

Dogmétiaa y I• Jurispnadcnci• 9- considlndo I• f"Ol'lllSi6n .,._..,... .. de 

la siguiente ,........_ 

Como veremos en d inciso 2.1. en el que -aiu.- - ~. 
que son primao tributo. oqpmdo ~y tm.-o allltribuci6111. 
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2.1.- BREVE DESARROLLO HISTORICO DE LOS CONCEPTOS 

TRIBUTO. IMPUESTO V CONTRIBUClóN. 

El n:ndir tributo era - prilctica que como COll!leC:UCllCi ...-.1 ~·en 

el -to en que WI ~o dominllhll • - áaU pobllic:ión. 

En lllS diWOl'!lllS 8.-nB. _, - fotj8ndo de - h!lie11 di_.._ 9- de 

control • lnnlés de I• CUllles,... intcnla..,.... ,. exbección cid ln"bulo ll8cill., 

que son los conqui~. 

En el G1WI Imperio ~. ~ de ob9avs que el inlaá en d 

sometimiento de I• provincims conquisl8da. no era en si que la mi- 11e 

rigieran por IM leyes de roma. y OHICbo menos que ....,,._ la CIDlllulllllns 

romanas; El ~ivo Msicu era I• ~ón lrihutmU, y I• oblig8Ción de 

los sometidos er• rendirle tn"buto .a conqui!lt8dlw. 

El autor Eugenio Pelit cumMlo nos h8bl• y explica sot.c el pmticuls .. 

referirse .. dcnocho de propied8d en ROlll8,. nos dice mi: •Pao no fue •i en 

las provinci115. es decir. en IM ~ conquist8dM pu.- los...,..._ n.ra de 

llaliL En un principio. y s.i .... los privilqios CXlllCCdidos • ciatm ciudlldes. el 

terreno de l8S provinci11S patenm:ió .. est8do por dcn:dlo de conquist-. Los 

pmticulmes no podi .. ser pwopict8rios. sino 90l...-.te P' 1 :lt.es. y tcnfml, 

que f1ll8S .. -..lo. que ---~ .. prupiedal de los ftlndos pnwiDci8lea. 
un censo 11......to tributmn o saipaldimn.•1

• 

1•r.cit.E ...... io:-Y__.,a-...l ... ..._..._.;....._,.e..........._..T_~ 
1990. Nei .. 2,5. 
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Definiti~amcnte el lribul- o !llipcndium - a C01"n:spo11der na:iesarimncntc al 

<:0nquistador, a la autoridlld imperial que ......- a las provincias. a su mMojc> y 

su capricho; evidentcmalte, que QOlllO dijo el ~ ..tes diado, apstc de lo 

que seria el tribulum, Roma tenclria que tener la popied9d de las ticn'as. 

otorgindoles e"clusi-te la posesión de las mismas a-a que las pudie9en 

trabajar y rendir el lributum necesario al conquistador. 

Otro autor que nos menciona sobre el particul•. es Pedro Álvan:z de la Rosa, 

quien sobre el particul• dice lo siguiente: •Desde el tiempo de Augusto 9C 

dit"crenciaron las provincias del c11...,.8dor y las del pueblo o del SCll8do. Por 

lo general. las provincias del cmper8dor a- las mm IC!i- y 1- m6s 

e><puestas a los ataques de los .....,_..,.., ~ ...-idos • mando del 

gobierno, que enviaba par11 n:prcscna-te los lcgali •__.;s• y .,...._. el 

tributum asignado en el rasco. tesoro del cmpuador. Las pnwincias del 

pueblo o del senado - gobenaadas por procónsules. asilllidos de 

funcionarios, y pagaban el stifXlldium asipado en el lcsolo del pueblo; o.yo 

Dioclesiano desapareció C!lla división, siendo dividido el ¡,.._¡o en -.. 

prefecturas. todas bajo la -toridad imperial."17 

Las diversas consecuencias se v- g--.do. y debido a la pasividm del 

pueblo. y el control de - .,_. responder a las situaciones Mli-. pues 

simple y sencillamente no IUvicron otn mm que.,.... los tributos en la r­
eo que los grandes emper .... es deciclf_ ten._ que...--. 
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De 1111 lllllw8le7.a. que..,..... - que~ de of_. 

IDI lributo .. conquisa.dor. !le cail!ia ... i......-., por el inpao que• rsibla. 

Otro autor que nos lulbla sollle el pmticular. es E.- F1ons z-ala que .. 
._._,.o nos dKle lo siguiallc: •t.os --.lanlcs ..... .-.loa de los ..._ 

impositi'llOS ~ los _.,._ en los -., deredlos y 

scrvidmnbres que se padhf- en la Edad Media y que en cia'ca ..._ ._. 

subsistido hasta - ellas eon las modificaciones y -•anwiiilw quc 

el progrcM> de la cicnc:ia de lm "'-w y las .-idadcs OLiUll6mic:a de los 

estados h.. impuesto; pao indltdmMc:mulllc ... PWI númmo de los 

gravilmcncs act.--C caislcnles se wlbalwwi en ..- en las 

pn:sl8Cioncs que caiglml los ..,._ feudales ... El vaullo IClda pma eon -
scflor oblipcioncs que puab dividirse en dos l!lllUPIJS: 1• relalW. a las 

prestación de servicios pa9Dllmles. y lm relmva praia.a- econ6lnicaa. 

"Entre las ,_..,...._ _.... la del !ICnticio milits que eonsi.,. en wwnpMlm" 

al seftor • la guara; esta .... ipción muy ...,tia ori ............... - file 

restringiendo poco a poco por las costwnbns. .,.- ya en el siPJ XIII 90lo 

consistla en ..,.,.......... .. !ldlol" ...._ los limites de ddllmlinada nigi6n poco 

lejana y por un lbmilKI de -. dtas. Tambiát ._ .. la ..,.ip:i(Jn el 

vasallo de .,.,nn- de pardia en el castillo del !llllftor ••• ~ lm 

prestaciones de Añcla econólllKx> _.._ lm ayudma en~- Eslaa ayltllm 

fueron primen> .mittmias. dalpuá se,....._.._ limitandola y llllproll, 

posteriormente a través de ... procao evolutivo. a~ en los....._ 

que c:n épocas postcrion:s....._.,_ ................ laconia& ....... ~ 

casos esi-:ialcs en los que el vaullo deMa ayuds CICXlll6m._._ al 9dlor. 

FALLA DE ORIGEN 



y -= .,... ...... el nsmlc cid .... aWldo c!sle cala .. --.... .... 

equipmlo c:umdo _..... .... I• csuadM. c:umdo - _.... su hija 'Y 

cumldo - _..,. -...1cro a - hijo.•" 

Los siervos, los vasallos.~ a - diwnas obli-="-o....._._ quc 

hacl- rendirle lribulo e....._ .. _.,.. f"cudml. 

O.. tal .-a que - el *-ir l6sico dc la soc:iedmd. y las -jdpdrp dc 

lo que seria el n:na:ilnil • ._ vm ....,... a __.... quc las s-­
lnlabmt ya dc sacudinc el yugo tribuUrio pumto que en muc:llas dc las 

ocasiones este cni -cesn.o. 

La R_.,sución lf181csa. prnpiriwle por ¡....,._.,. en t.ra.; la IMli I +. cia 

dc los Estados Unidos dc Nmtc AIMrica, prupiciwle ...- los illlpum•a en d 

lé, y la RCYOlución F-- la que dcfinilivwncnlc •va a cstalllmllm ya las 

primeras f"ormas ~ a baYá dc las cuales • cnlpica a r- el 

mscojwidico • Uavá cid cual• ,,_a fijs los .,..._ ...- mmlio dc los 

cuales el derecho cid pudllo se .._ valcodcru. y coa - el C8llbi.- las idma 

de lo que .. ~.....-.••- ln"llulo al 9dlol" f"cudml. y- ilLf -

sobre los ~ios. .._. lcndrfa que considsw como - conln"buci6n al 

gasto público,_. que el ..,..no -ratlc cien..._ p6blicaa en .,_fic:io del 

pueblo. 

En lo que f"uc la ded-i6n ele los~ del Homlln: y del e;. .......... • 
pueden leer los Awtlc:ulos 13. 14 y IS que._._ citado ya m capllulo 

··Aola~EIMmllt:·~-·----~......_.-; ........ ~.__ .... 
vi.---~.:.-.. 1w1. ,..;-29~.>a. 

1·~: ~:~: ~=~ : ~ tJ1'f 
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"Articulo 13.-~el --.icnto de la n-- públicm,. y .,_.1os ..,._ 
de -..miSlr8ción. es indi14 Ne - contribuci6n CXllllÚll; - debe _. 
...,....i. por iguel- lodos los ci.........__ _ ....... de- poaibilldmdlls. 

"Articulo 14.-Los~ tienal daecho a ............. ..- si...-.. o 

por sus~- las -icbldcs de la .,._.."'buc:i6n pública.. ~buir 

en ella li~ • visi'- su anpleo. y a dclcnninar su CUOCll. su 1-. -
recaudación y !IU duracKín. 

"Articulo IS.- La 90Ciodad tiene el deber de pedir~ de su ..... in~ 

• todo t"uncionsio púlilico." • 

según lo que hemos podido ~f"csa- en este -o. la idea ck: la 

contribución se denwmz.a y se dcj- ....- los conoepCcw de trihulo al 

conquistador y cid i...,._, al~ oal inpao ck: las.--. 

Se cmpiczmt ya • f"- situadoncs lml impon..- como es el llocho de que 

se contribuya no a lm ~ ck: la CIOIOllll o cid............,. sino a lm ~de 

la adminisll'ación pública. 

Esta administraci6n púhlica quiere dDcir que 1aa .,.._ clcll:taa - , 

gobiano. tienen la alta " ,... alrilicllld de o"'- MSVic:ios púlllic:loa .,_. que 

el ciudadano puma _. camcc-. .,._... tener .,........._ .,._... ..... 

... _ ..... ._ .. _ ... .__ ... _,, ... e-:-.-• 
·ao...-...Cióft.~1!4id69•wz--...-.1s. !,' 

".'<;" -~: ·:·J.N 
:\DE ORIGEN 

. --··--------'" 
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calles. .,._.. a- .. ..........., público • .,._.. tclla' .ac:mll8rill8do • .,._.. __. 

policfa. .,._.. - _,,¡c;ios de vi8ii.ncia. .,..... -- !ICl'Vk:ios de v;.lidlld 

etc:étena. 

Todo esto. como ...._de intnesaruct ... .,_. que el ciudadano • .,._..a -

vez desanollM'!IC en baca didlm obras. 

Con lo .. terior. hemos de .,._.,,. que ese sato público biisicm...ac _., el 

regreso de la cuolaS o bien de las concnbucioncs hacia d ciudadano • .,_. que 

este último. puala ,......._ .,_.- de la contribución que IWlC pma el 

desarrollo de su .-op;a comunidad. 

2.2.- LA CONTRIBUCION EN EL PACTO FEDERAL 

CONSTITUCIONAL. 

Como dechunos al inicio de la exposición de este apltulo. es un error pcrnm­

que nuestra Constitución Polltica nos oblip a.,..... - i...,.-. a lo que nos 

obliga la constitución es a contribuir a - sato público - los......._ 41111 
Articulo 31 Fma:ión IV de nucsllO c..-- Social C-itucionlll. d cual 

dice a la letra: 

"Articulo 31.- son obli~ de los mexicanos: 

Fracción IV.- Contribuir pma los gastos públicos. asl de la Fedel&ión como 

del Distrito Federal o del estado y •llil;ipiaAm.._.....,_. ... __ , 
,,~~:·(..~t f J 

?lALLA D!i.: ORiGEN 
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Conf"orme • lo que., V8 ftjmldo como WI cknlcho pl'lliliclo -"jctiwo ...- l!Wte 

de I• Constitución. .._...de.....,_. que jwllo con lo que file .. clDd.-i6& 

de los Derechos cid Homlln: y cid Ci........._, que citm )'8 - el i-8o 

-tcrior. I• ~ de lo que 811taicw11...., ., 11--i- trillmo o 

impuesto. llhonl es - -illw:i6a .. .-O pl'lliliclo. 

Eshl contribución V8 • .,.._ lnti~ rel.,.._wh con -

proporcion81idlld )' equid8d cid i...-o de·-.--. 
De tal m--. que en numlrO .,.:to fedenl. no 118)' oll1l dispoaición -
que sea ..,iiCllblc: o que de .._.. .._. mencione que el c:i......._.. C9l8 

obligado • .,.... i....-_ de ._,..., podanus ---- que 9C ...... de 

impuestos en los Artlc:ulos 22. 27. Frm:ci6n v. 28. 72 LCltl'a ff y 
131delaConstitución bisi-*.sicndoque .- ....,._ 90llre lo8que 

serla el impuesto de ~ como .-ua. la exenciones de i...,.-. el 

pago de i......- que proviene del Articulo 22 .-. que - no -
excesivos. pero en ninguno 9C V8 a fijs .. obl .......... del ...., de 

impuesto. sino lo que se e-'el!lc.cc es 1• obliporiedlld en I• contribuc:i6n a WI 

gllSto público. 

De tal --. que el ciudlldmno. t8lllbiál u- .. poaihilkllld - lo 

cst8blcce el derecho ~ ........._.. fij.., - el Articulo 14 de a. 
Decl8111Ción de los Daedlos del Hombre y del Ci ........... ci._., - el inci9> 

20

C---·--·------S.A. __ _ 2001.Nei_ ..... 



-tcrior. tiene la posibilidad ele c:c-.tir en dla li~ viplar su Cllllpleo 

y dctcnnin• su ~ su'-. su~ y su duNci611~ esto lo hace el 

ciudlldmo que es el 90baano. a bmvá ele lo que !llCria su 1c:¡wm-.. aaile el 

ContpCSO ele la Unión. 

Esto es a trawá de Diputados y Senadores. el ciudadmo - en su disUito y 

en su estado por un ~ que Plaala visil• eslos ~ y que 

además hap la ley que .. pohlac:ión aequiere .,... su sullsi91aQa.. 

Lamentablemente. la conupción n:al..-e Uqa a todm las esr-. 

Pero es el easo que el principio ele lcplidad. el Estado ele Dl:redlo es lo que 

menciona en los ténni._ que va a cscableccr-. Frac:ci6n IV del Adlculo 3 l 

Constitucional. 

Ahora bien • .-a logr"ar - _,,ar consiclcración de cstos c:ooncepeos. '-­
desglosado los táminos quc se manq- en esta Frac:ci6n IV, .,_. "- su 

estudio por scpsado. 

2.2.1.- CONCEPTO DE CONTRIBUCIÓN. 

La posibilidad de emmibuir. es - definición '--te ~ de lo que ._, 
gobernantes cspecial..-C los c:onladores -.. el._ .,._,_e -

impuestos. tasaciones lribularias .-o no~ de~ a loa.­
públicos. 

'j" :: ·: ~ ~· ·'. -(.' ~l 

FALLA DE ORlGEN 
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Sobre de este pmticul•. quisiámnos de.. 1• ......... del ...... R8lil 

Roclrtguez loblllo que nos diCle lo siguiente: •t.a contribuci6n es - c:oonceplO 

genáico que en~ a lodo lo que maxilia a sufhipr loa e-os del atado. 
Este ~ se divide en conlribucioncs ,........,. y conlribucioms ,,.,._. __ 

Son c:ontribuc:iol.s f"orzadms o -acciones aqucll• que fija la ley a car., de 

los particulares que sc adDaml a la hip6tcsis ~ prevista en la pnipia 

ley. Son contnlRlcioncs ~-aquellas que dcri- ya - ·-_., 

de w.lunladcs enlrc d miado y d pmticul•. o bien de -a dDcl-..:iiln 

m1il .. Cl'lll de w.hmlad del pmticul• que implica - - ele libaalidml. 

"A les contribuciones del pri_. tipo de i.. mencionadas 9C les dcnominml 

tributos y ..,__ dif"acnta cxaccioncs CXJ1110 ,..., impuestos. dcncllos o 

tasas y contribuciones cspa:illlcs y I• 1rcs son produclo del cjcln:ic:io de la 

potestad y poder tribul-*> del estado. • 22 

Todo lo que es la clasU-.c:ación que h...e el Ardculo !ICgUlldo de la Fracción 11 

del Código Fisc:lll de la Fcdcración que - en d inc:i9o 2.3. todos y cada 

uno responden al c:ionccplO .-meo que ~ a todo tipo de ,._ de 

sufragar los S-OS públicos CXJlllO contribución. 

Sin duda alguna. este concqito rellll- tiene- ar-~juridica. 
y práctica. en virtud de que I• oblisacioftes 1n-.......;• que - wjjicndo ele 

dicho conccplo • ..,.._ - ~en f"omw indivi ..... que "-que dic:ltm 

,,....._Lobno.-1:._ F-;--. - - T--1wz. ..... 5,, 
6. 
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contribuciones. se olviden cid fin princ¡p.I psa d cu.a '.-un ~ ClOlllO 

es la direccional de - ps11> púhlieo. 

Asl. vamos abrir el siguienle inciso. .,_. pods definir lo que es d pmlO 

públko. 

2.2.2.- EL GASTO J>ÚDUCO. 

La misma Constitución va a fij• esa .-idad de conlribuir a los ...-.. 

públicos tmto de la FedctM:ión CIDlllO del Estado y -icipio. o bien el 

Distrito Fcdaal en donde se csle residiendo. 

Asl. el concepto dc gmto público. 9Cril d f"m princi .... por el cual cxillle la 

legalidad psa que: el gobiamo .,._.. ~ a tnlWs de impuestos. 

productos llpl'OWIClamnicntos,, a111tri...,._ dc .....;ar- y contribuc:ionm a la 

seguridad social. 

El autor Sergio Fnncisco de la G..-z.a cumldo nos explica am oonccpto cid 

gasto público no dice:: •Exisac: eicrta dificult.ad s-a preciss en lll111i110S 

definidos lo que: debe: aMcndlnc: por .-ao públiclo • .,..s ........, ellos -= 
encuentran scftaledos en d .,._..,._. de ....-. la 'onnulaci6a de C9llJll, 

suponen que: prcvimnc:ntc: a si.., resucito el .. ~ CNallOS que .... ...-.. 

públicos debe: entc:ndc:nc los que 9C dc:sdnan a la salisfilcci6n ~ .. 

estado de una llCCICSicW colectiva. llc:vmndo por .-. c:xduiclos los que -= 
destinan a las smis,accioncs de reecaicladr- individuales; de acusdo - _.. 

TT""'"'.T':' roN 
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oricnt8ci6n. no !lata•·· e hk .-.--a.. el....., plilliico ..- la 

erogmci6n - et" ...... par -i- Upic:mnmle ...... sino que 
mmbiál .,._._ ..., .... alli ....... de tipo pri-.lo o -- pmr.do. de ... 

cuales llC 'Vllip el ......, s-a el cumplimicnlo de - flnm del onlall 

económico soc:i.S. La ÚIÜCll omldk:i6n edmisillle s-a di91insuirto del .-., 

priVMlo. es ..- el .- priV8do Ciiia dol..so de la fill:uh8d de .._.._, de 

orceen... de_....._ olll..,..._ a Sos........._ y que......_ rec:illido ...­

la ddcsación del atado. Si bim es wniad que los....,. de..._ aqwim 
est*1 sujclos a - dir.- de ._ ~ s-a i• _..., __ 

tradicionllles y que llC .__ - el prwupuelllo ..-.S en tbnna cmpecial. 

scnstm los ojos a la ......... si loa -dujáw de la ctt e •la del...., 
público. EUos o no ._ __ ,_ que es .-ario flexibiliar loa .. iwc:ipioa 

clilsicos e-a incluir Ciiia ....,na ;......-. por la cwuiuc:i6n; ,,,_, illlalk» 

seria-·- ar...-.lo el CXl'llC"t*> iCllD ....... ...., púlllico. c:umdo .. 

realidad DOS -- !IU cwuiuci6n hacia - ClOiiCleplu .... lo, lo cual P' • MM 

pn:scindir de la delinici6n ar.dicional y decir que el .-O plilliico es toda 

eropción. que exhibe mJln: I• 8- del ~ y - ...... .. 

cumplimiento de Sos fines ednlinistnli- o econ6mico 90dal . ..n 

La ~ de ...- de .. naci6n. sewlaila - la .... ...,... de 

¡:wesupucsto. conlabilidad y pm10 plilliiclo. - a fijar ... .._ a ...W. de ... 

cuales. los Cpe!IOS de la fildasi611. de b......,. y de b ~ ilm de 

realizarse. 

""a...s-.-.•-•1a:·-·--·---S.A. o--..-..- 1'"2. ...... Ully l:M. 
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jurfdica de la que ....,.__ hahlado en d capitulo primao. *'-' de 

~ en f"orma intcpal. pma la subsistencia de que la ley valla ripcndo 

continuamente los destinos de aos capitales que - ..-- a la conft- y 

administración de los polhicos .,._._cs. Asl ._que lm posibilidlldal 

c:onceptuales del P5fO púhlic:o. --*' m6s que nada inmmsm a lo que Mria 

el presupuesto de cpaos que la institución ~ como oblip:i(ln de 

servicio público a la comunidad. 

Otro autor como es Robato Rfos Elimndo ...,. .-.c:iona 90llre el .-O 

público lo siguiente: -nene cmr6clcr de gmlo púhlico el cldcnninado en el 

~o de~ de la &da ación. en ohwww Y-=ión de lo - ._.,por._ 
normas Constitucionales y que el 4X1ftCClllo malcrial de pslO piílllic:o Cllhibe 

en el destino de un ..... o .,_. la adminblraci6n de - ftlnci6n ....... ica 

especifica o gcnaal. a lraWs de 1• croeacionm que realice la lii:dm"aci6a 

dircctarncnle o por conducto del orpnismo clcsmttrali:mdo a-pdl> al 

ress-:fo. Fonnalmcnle. - 4X1ftCC111o de pslO púhlic:o se da. cu..do ai el 

presupuesto de C8fCM1S de la nación esta pn:saita la pmtida. • 24 

Si podemos ob5cnls i. ideas Constilucionalcs -nielas en los Anlculos 2s. 
26. 73 Fracción VII. y 126 de n-. Constitución Polllica de la República,. 

hemos de °"9cn's que d 81Jbicrno del estado 11*- Fedmnll. E.....i o 

Municipal. cst-* oblilPldo pma con sus resiclalkB. pueblo • ciudadanos o 

conlribuycnlcS. psa --- los 9CIVicios piílll~ _. pma que , 

dicho pueblo p-'a CCllCll" ... dcsanollo imepal tal como lo __,,._ el 

arllculo 2S constilucionml. 

••a-El ___ :---·~·,--..__ e-- 1992.. 
.... i ... 255. • 

... -<:''C:: .'"'r':\\i 
h' t.., L~jf-g '"'Q'iÜ.Gi:, 

________________________ _!.._·=·= ..... ===---··--·-· 



Ese es el objeli"° de la conlrihuc:ión el estalnlcccr a ~ de WI pi- global 

de desarrollo que fija el Adk:ulo 26 Constitucional, .... fOrnm por madio de la 

cual, se pueda tcnw el filwlc:i.m- ._io pma irallizs laa ._ 

prosrmnas ~ --.rimncntc de ~cío !IOCial eaon6mico. 

Asl. tenemos que el objdi"° m- y dinc:lo. por el cual se fiaudw1uu la 

extracción conlribuhwia, es el destino cid ll8ltO público que se le dlllC de dar. 

Es ._..¡., danolar que no-... hablando de - ciena cmp lribumria ni 

mucho menos del impualO, -- hablando de - carp ~de 
un derecho de lm -~ y no de laa tri"'*- como Cllll-=ifican la 

mayoria de los --de li,., f"ll9Clll y contable. 

Realmente no entendemos el porque de la da:li_... hacia el Darec:ho 

Tributario y no el dcndlo de lm contribuciones que es la ...._ Ir mm 
esencial de la que pm1C nucsllO or*"-icnlo Constitucioaal, y que 

definitivamente se identifica con esa posibilidad de la T_.. del Eslado. psa 

lograr tener servicios de in~ que salisf".-n las .-idadcs de 

todos y cada uno de los~-

TH'.SIS CON 
2.2.3.- LA PROPORCIONALIDAD. 

Lo que se ha de snn-- b6sicmnailc es el ¡..,_,. - cs. que si !iC quiae 

gum-dar una ciata .. ...-c:ionallidad en la conbibución. cnlmlcm es ...., 1 

directo el fij• ..,. contn"bución no al valor apceado cid produck», ni a....-
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al COllMllllD; Si no nllls que ...._ lo que debe de -- ........, y en ldeción 

d~ !ICria .a i..,-.. .,...ciolUll de 1• S--•· 

E- es - de I• pandes ~i• que - di!lposic:i61l 

Constitucion.a -•h e y que delinit~ dcbc de .-- pmtc de la 

consaitudón de todas y ceda - de lm conlribudol.s. 

Oídlo de oha--. que_.. ~os que !IC van dmi......., ~de la 

propon:ionalidad. !IC ctc-. de idmeificar con lo que lm a-- ticnal y su 

deber en la csp de conln'"bucioncs. 

Eduardo Ruiz cumado nos explica - idea de la prupwcion.aidad. maacioee 

lo siguiente: ••Decimos ...... ciomllidad porque debe de pmtir de la llw de 

las fortunas pmticul-; equidad. porque no dcbc _........, .. m6a .al6 de 

llenar su ~¡,,., como es jMupon:ioc..- am .,._.,._... .,_. d __.., "'*ico. 
En otros paises f"alta esta 9Cglllllla condición del impuesto. y los produdos de 

este. formm> lo que se 11-el-· que es la~ del_.. en 

las cajas del gobierno. después de ~ todos los BaSfos. En Mélliao en 

donde anualmente debe .-- d pralljM.-0 de .-is y dDcrctw •­

contribuciones que '- .,_. c:ubrirlo. el Ullic:lo ckndlo de la ., cic •• -

exigir la suma indi!lpCllSlllllc ~· .,_. '-' - ...... Es dec:ir. que el 
Estado solamente debe de i...,.._. d ~fk:io mtnümt. d ü11Mlliillll11B1mlllllNeblc .,_. 

cubrir su~ sin -...-. ...H 

Al tw'CCCI" tanto la .. opooCÑJlllllidad como la oquidad van~...-.=.; ...... 



Asl como lo dijo el .....,.. cil8do I• pmporcion81id8d se idadifiea CUl ._ 

f"Ol'tulUls pmticul-. 

Y si se quiere rcspets el principio de equicl8d. .,._ simple y scnc:il'-* • 

debe de decir que el ..-.. - de ilt(llC90S de la f"eclclacillft. de los_...,. y 

de los municipios. debe de responda' no • las cxpect•ivm o ,..._. 

progrmn8S de deSllrrollo. sino .... que ....... ··-posibilidades --6micas de 

esa fül'tunas pmticulmes que los ci......._ ticnml. y que si el ...,..,.., del 

_ .... lodllvl• quia'e .... PRSUl"-0 - primer ......... de subir el ;......, 

delosci~. 

Se sube el ingreso de los ci .............. rapedndole sus libaa.des de~. de 

comercio. de indusloi8. de ejcrcicio prof"esional. ctoetcra. .,_. que - • su 

vez pued8n sena- su ,_...¡. riqo-. y con - lalCF .... lll8yol' CNpei Wiva 

de desmTollo • f"Uluro. 

Realmente. 11118 de l.s riquczols mis as-ciales de lodos los ....,..__ sin 

lugar a dudll los signifiC8 los impuestos. 

Junto con lo que es I• cxplot8Ción cid aanno. laritorio y por supumto I• 

tecnologl• que en Mo!xic:oo conlinumnmle se - des ....... por .._ ¡-­

bastardos de I• g!ob81izmici6n. que no quieoal que cxiM8 la lllcnologl8 

domesticm. si no que ICill88lfti*i que comprs ~ .. lecnOloBl8. mlO, 

hace que nucstto p8fs dellm de - CIOlllin.- wncticlo •los deaipioa de 

aquellos que ....-.polizan no ~ i. producción en el _...., sino 

tmnbién quieren 8Cllp8rS la ma*5 y• travá de ... cwpaizacicmm seli...,._ 

que como empreSllS ~ lillbitma _ esle.,......_ 



51 

Otro - como es Admn Smidl pi- lo siguicnle: "Los ~ de -.... 

........ dcbml de~-- .. ~ del ........ -. - ...... ci6n .... 
ingresos de que .-~ de .. uMaV--. o d _...,. .. jo de - ........ 

depende de lo que• Hw la ~iclmd; .,_.que• justifique la eaUaici6n con 
justicia y propoloción al .._,de 1• perw •• 

Quisiáwnos inmali-:wlle mir d sipim:le inciso. • 'llirtud de que la 

proporcionalidmd y .. equidmd-m ~ rd8ciolwla. 

2.2.4.- LA EQUIDAD. 

La justicia. la equidl:d,, d - ip:alilsio y ....... c:ionml. _... lo que• da y 

se recibe. debe de !ler - de las r.-- princ:ipmles de .. exbwwwi6e de .. 

contribución. 

El autor Rarmcl de Pina v- en d wto en que clabon: ... O• ,,.,. de lo 

que por cquidmd ..__ de cnta:der. - dice lo sipimnle: "Ell - mi1:ulo 
de la justicia. que cu:nple la ftlnc:i6n de ClDl'R:llir y _..._ d ..._.., 

escrito. n::strinsicndo - - la ...-..idad de la ley y oaas cx¡pi!: lolM 

para cumplir su def":cie::cias. con objeto de -.- d rimeo de la mi-.; La 

aplicación cquilmliva cid de:ed:o COllllli1uye - cxi_..aa in+dinwNe • 

derivada del principio jm1dic:lo ..... d cuml • la .... icación de la -­

seneral a un ceo co::crdo pn-9e ._. en ~ las ~ 

•s...idl.-, ..... ~·--·,-·--·~---·-c­ltei ....... 199J. ,.._207. 
TESI3 ce:· .. 

- .~ '"': 



concurrentes, .,... evia.r que ,.. lque a conclusiones inj--. Una ...,.._ 

juridica l!ICft«lll ..,.iaida sin a- en cuenta I• ~- cid c:mo. 

concluciril siempre a resaltados injuslos, y • por -· no qusidos por el 
legislador. " 21 

La posibilidad de que exista - propon::ión cnb"e lo que se da y lo que ., 

recibe. es el concepto equitmlivo SCJllre el CU8l elche de pis9c la imposición 

contributiva. 

La proporción en el ~ no se toma de la uniwnalidad de su ....,. si.., 

en relación QJll la ~la o el Cllpit.a .a CU8l - a af"ectar. 

Asi desde el punto de vista aa-ai. no ., l'qlUla dmpmpon:ion8da la 

contribución que .,.ucn pcMXJS o muchos en virtud de _.muchos o .,._.. los 

dueflos de los valores o de los que ra:aip; mi la n..,_ ............ 
contribución puesto que ., esta bcncf"ocimndo de I• obms pública y por su 

talento. ha podido...,_ nmyores riqueza. 

A dif"crencia de otros que con __. piqwación o bien con ..-­

oportunidades o bien con piqwación y opmtunidades sin ... destino de esa 

naturaleza. no tiena1 la capKidad suf"ocicntc pma erogar pmldl:s 

contribuciones. 

Asi la proporcionalidad y equidad, ,,.. di~ o ~- a lo 

que seria el bolsillo del propio contribuyclllc. 

"p;,,..,_..__ ... ,._cmr.-.--y....v._...-__ ..i __ ..u-. 
.... i,.IM rr;--"" ~~,,.. l 

l:1~L."-. DB ~;i{L;zN .____ --·--··--º 
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más. a esto se le debe de llCUlllUI• lo que cada qui- NCihe por d s~ 

del AIKwro .,_.el Remo a bavá de 1• adminisbadtw• del Fondo del 

A'-"> .,_. Retiro y a bwvá de lo que 9a1a 1• 90Qcwle+s de hrwni6n que 

colocmt este dinero bisicmnente en..._~. 

Es la m6s sr-.te reoenra de dólares que llalla la t"edla sc hml -WO. las 

cxi-:tativas son ~. ae podria ....- la deuda externa en .., solo 

""80· y es el ew> de que lodavta no es -ist"aclorio .,_.el 81Jbier110 adUal. la 

ambición. esa insalist"acci6n. ese dmeo insaciallle de .,_.. de "* ...._. 
solamente es cqu¡p..blc al que n:iDae. en el si81o XIX cumdo d Clmo 

estaba a la cabeza del 81Jbic=rno. de los CUllSCl"'8dore y de los ¡............_ 
Esa situación insaciahlc. es -~tucional. porque no n:apunde a los 

principios de propurciuaalidad y equidad que es la._ principal a ...W. de la 

cual se fija el monto de lo que el conlribuyalte elche de aJOIWWW&, ddlC de 

contribuir al s-to público que independialkll•-te de que della de scr 

colocado en obras de bcnef"1eio social. debe de scr devucllo al mi..., 

contribuyente en dichas obras .,_. que este último .,.--. ..- de -

plataforma mayor y lopw-~ g&l&lci• .,_. conlribuir - mtjons y 

mayores expectalivas a ftlluru. 

La conupción es t- IP'llVC en lodo el mundo. que si "'*lsideiw el qe..:icio 

del afio pasado. del ..... del 2001. podemos_..... que el ...... pMllicX> sc, 

recorto a mitad del afto. que en los últimos tl'es mescs ya no 9C les ...., a 

proveedores del gobierno. esto hin> que se ~ mm el ..... .,_.,, 

puesto que no se pslaba. pma rcpmtirlo f"malmalle entn: todoa -.uellos 
füncionarios del pmtido 8<Jbanan1c a b'aVl!s de ....._ patificacioncs. y 



pRmios de nn de mio indepmdienlcnlm ele lo que ..,_ los ........... 

sueldos y las..._ de disio. 

Por eso decimos e insistimos que es 1...-.blc lo que pma en_.,... 

Asl el ~ de Daedlo. el Principio ele Lcplidlld que refleja ..._.... 

administr.:ión pública hmada en el Daecho Adminislnlñlo. pum simple y 

sencillmmcnlc se cshl olvidmndo. y es el _, de que .. IMlccr - tnllll!io * 
tesis, considero que lodll I• 1Wfc ~ y ......- !epi ~ 1• alllll el 

gobierno debe de ........ pues es in.;u- lo que en IC8lidmd se "-· y por 

última vez. considero que es 1-.lllc lo que pm11 en ~ico. 

2.3.- SU DISTRJBUCION A LA LUZ DEL ARTICULO 2 DEL CODIOO 

FISCAL DE LA FEDERACION. 

Más que distribución. es ._ cierta c:lasincación del conccplo pnll!ricxJ de lo 

que I• contribución es~ 851. .,_. ~ adcnder ~ esa 
circunst.ncia. es ~ cilS .... , ... m1-.:_ el Adfculo Scellndo del 

Código Fiscal de .. Fodención. el alllll dice• 1• ldra: 

"Articulo 2.- Las contriliucioncs se c:lasific8n en i114 Ja ....._.._ ele, 

scgurid8d soci•I. contribucionm e mejoqs y ~ I• que 9C en-e 
I• siguicn1c-.: 



Fncción l.- Impuestos 90ll las c:antribuo::iones -.blecidas en 1• Ley que 

deben fl988I" lllS penonas F•sicas y monilcs que se eneuenlral en la situ8ci6n 

jurtdiaa o de hecho......-. por 1a mi- y que - di!ltiMas de 1as !ldl.imas 

en las FlllCCiones 11. 111 y IV de este Art•culo. 

Fracción 11.- Apomlciones de scgurid8d soci.i son las oonlribucioncs 

eslablecidllS en la Ley a csgo de .-...- que 90ll sustituidas por el Estado en 

el cumplimiento de oblipcioncs fijadas por la Ley en _. de !ICgllrid8d 

social o • las .--as que se bcncf"ICien en f"ornua cspoci.i por !IClnlicios de 

scgurid8d soci.i pmporcion8dos por el miSllKJ Estado. 

Fncción 111.- Conln"bucioncs de mejmas - las esta"'rridel en la Ley a C8l80 

de las persona Rsicas y morales que se mncficicn * _.. diJa:ta por 

obras públicas. 

Fncción IV.- Dcrcchos 90ll las conlribucioncs aa.blecidllS en la Ley por el 

uso o aprovcch.micnto de los bienes del dominio públklo de la --... ... 

como por recibir servicios que .,._. el Eslado en sus fUncioncs de derecho 

público. cxccplo CU8lldo se .,.-en por orp1ismos dcscmlnliados u cWpnos 

desconcentrlldos CU811do. en - último c:mo. se - de ~ 
que no se encucnlren .,._¡- en la Ley Fedenl de D&nchos. Tmnbiál 90ll 

derechos las contn"bucioncs a csgo de los arpni9moa públicos 

desccntr.iizados por presas 9CIVicios cxdusi- del Estado. 

"Apor111eiones de Seguridad Soci.i son c:u8lldD - .._n­
desccnlr8'izados los que propon:;.,._ la sqplridad soci8I • lulce ..-ión 

'T't'..,T'"' C:ON 
Ff"'.¿_.::_f, DE ORIGEN 



la l"racción 11. las conlribucionm cu1 "I •odieollm lenddn la_...._ de 

~-de scguridad-ud. 

"'Ac:c:esorios de las~ - loa _.,.. I•---. loa...,_ 

de ejecución y .. indmlniza:ión • que - rene.e el ......... plnatb .. 

Articulo 21 de C!llC Códi8o ..... -* las ooalri~ y pmticipml de la 

nalunlcza de átas. Siempre que cm - C6di90 11e ..... ldilrencia únHw1•llle 

a contribuciones no 11e ............. induidOll loa --. CUI caa:pci6n de 

lo di!lpUCSto en d Ank:ulo 1. "'28 

El desglose que se va cf"cde..., rapec:IO de lo que la CIOlllrilluci6I es. - a 

damos en gc:lla'lll el cwi ... de la ronna cm que d p wµ_.,,. va• l'llllliw9e; 

Esto es, que a~ de..., dasiflc:acióa. lle vm a fijs loa di-.. c:rilllrioa • 

lr8'lés de los cuales • ha de l"onnular d ....-ido de lo que .na d 

presupuesto. 

Asi tc:ncmos que las .-ffhdre de .......,.._ pt~ pma emitir 

instrucciones especificas wespa:IO de lo que aaim los ..... w de 

presupucstación. -- ...... c:ualquiaa de -- c:lasiflcacicem que d 
articulo 2 del Códi91> Fiscal de la Fcdel"ación Eouhlooe. 

Cualquier contribución no .,.-se - -. rora..._. d pul*» de vi-. ckl 

Derecho Admini-hlO, elllo m que d principio de klplidlld que r- el , 

derecho administnliw. cuno .. lllClividad ..............- que 11e l'llllliza -

base a la ley exclusi~. ,... poder ...... la .-ldllCi<'la y lleww' a c:allct 

'°C<W;.,F;...lde .. F-.---·----..---­ftsi•ly2. 



,. 
el presupuesto .,_. d smto público ,_.. el cu.a !IC pidió. !IOlmnmle puede 

loms la fünna de culllquiaa de las -.bucioncs -.lllecidM - el sdc:ulo 2 

del Código Fiscal de la Feda-i6n. 

TESIS CON 
VALLA DE ORIGEN 



CAPITIJLO 111. 

3.- DESTINO PRESUPUESTAL. 

Una \lez que hmta - WilO bllw podido .,.__ ..... ,.,._ 

supcrficilllcs del mmejo de la H-=ialda ~ic:a - acn..I • .._ en mee 
aipltulo ~ cuml _.el deslino priBcipml de la 1+ 'r i6a fbcal. El 

cual cvident..-tc como ya._._ 1t.1hl•lado en el Cl!Phllo ...-ior, • dllbe 

deslinar al a-to público. Ast • .,... - c:apftulo. - de ................. 

principales. CS ob9a'vs COlllD ----- el repmto del....., .. CSSJ41Hilal 

f"edcnl. hashi llepr a la ~ de la H-=ialda Píilllica Munic:ip91 

independientemente de 1• Pmticipitdol- F ......... 

Esto. para IUI• mayor y mqor cu1.--.ción • ..._. diriaido a la H..._.. 

· Pública MIUlicipal del E9eado de W.ico. Asl. en láminas ern W1llm. - a 

ir obscntando algunos de los .......... que ~ .,.. poder eva1-

con-cctmnente la f"onna y el destino de la exliCCÍÑI fiscal. 

3.1.- EN LA LEY DE EGRESOS. 

Asf. como hay un pl-.uiento mpa:iflco 

sistema de ..coriz.aci6n de S- ;,..._ del maado. 8-le a lo que• la ley de 



mismo cxisle una lqislación de etll'CSOS ~ princ:ipalmmle a cubrir 

los gastos públicos de et cjcn:icio de picmo, los wvicios públ~ y la 

creación de in~ que se requiere.,_. lops el desarrollo .-o 
colccti"° como individual de los &:Olllribu3'e11tes. 

Asi tenemos que el prest .. -º de cpe!IOS. va a requair indcpcudi.m._tc 

de una legislación que lo ~te. requcrir6 lmnbWn - ciCl'ta 

cl11Silicación en los gmtos públicos ..... p1cpma:ión y ... obec::i6n del 

presupuesto. una ejecución del .,..........esto de~ su conbOI y cwlwión 

administntti"°· y por et otro lado un cierto control lesislaliwo ..-..-al. 
Asi tenemos que la pl'OyCICCi6n dd ..-.. - de epems. h6a~ _.,. 
dado a las necesidades de los diwnos pr......- que de altpma _. 

pueden estar prcpm8dus .,_. el 9CrVicio público. 

Aunque. de'-nos de decir que a la luz de lo dijimos - el inciao 2.2. y - el 

desglose de la Fraa:ión IV dd Anlado 31 Constitucional, m6s que nmda d 

gobierno debe de at- a lo que el ciucladano pi.ale coas-- !lqpÍll su 

ingreso. y no al l"CY4!s como es et ew> de - pals, - el que apw-1-ac 
tratan de hacer pwadcs y _.._ obras. con el pretcxao de __. al 

contribuyente mayor circulante .,_. ~ - lo que seria en el 

movimiento institucional de conupción. 

Y decimos institucional porque hasta las - adminiSlraeiolleS que 

proclamaban el cambio. t~ 1• m~ ClllnlCBi• ...-.. llálalcs de hace 

setenta y tantos dos. 

TESIS CON 
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El - cs. que la nal..-aleza juridica dd cpeso, m6s que nada esta 

cliamctnllmcnte diripclo a otro tipo de considersioHes que "- que aislan 

divenos controles psa que dicho ~ de efll'e!IOll Allllnlalle 9C s-tc 
en obnls de inr..--90Cial. 

El autor Scrsio Fnncisco de la o-. al hablMnOS del 9Cntido de la -..alc7.a 

del presupuesto de cp'C!IO!I. expone I• i._ sipicntes: • .._. podl:r llcpr a 

una conclusión sobre el pmticular (la_.... intrfnwa del pn:supucslO). es 

necesario conoc:a- a rondo los erectosj~ que produce el........,._ 

.. Los erectos del ~o de cpCMJS !IOll los siguicntm: 

A. El presupuesto consaituyc la -orizsión indbpcmablc .,_. que el 

Poder Ejecutivo ercctu6 la inwnión de a- rondas públi-. 

B. El presupuesto constituye la a- .,_. la revisitW1 de _.. que el 

Poder Ejecutivo debe rendir al Lcgisl•ivo; 

C. El presupuesto. ~ produce el cf"ecto de .._..... de 

responsabilidad al Ejecutivo. como todo manc¡jador de ronctos me 

dcscspn cumldo obra dentro de 1• ~ que les otorp 

quien tiene poder para di.--de C90ll fündos. 

D. A su vez. el prc:Rwp!JC9to es la bmc y medida psa dctmmins w 

responsabilidad. cumdo d ejecutivo obra filcra de I• ~ 

que contiene. 

"El primao de los erectos jwidic:us 9C&liados. del que - ClOlm9to loa 

dcmis. es el que en realidad viene a ciar la clave para la 90luc:i6n de loa 

problemas pl-tcados. otmpndo - autorización no~KJl!lla.ll-uiime"f.'!ll~--1 
'i.i!i31.::i Cü1\l 

FALLA DE OHlGEN 
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..,. condición lesllJ .-ia .,_. ~ .... """'• ctcn cía que 110 - el 

mismo acto de autoriz.:ión. sino que ata rqpllado por- ley ...e.ior." 29 

Realmente dice bien el -tor c:it8do. en nlaci6n a que ~de 

que se .-. el ......,....,, a - ...... iwiila por .,.... del C-..-0 

Fcdenl o bien del c.,..._ Loe.a. funsiendo - últi- -
repn!!ICllt-les del pueblo. hml de "- .., c:ilsto _,.isis a traws del c:uml. 11e 

ha de loar- que dicho..,_.._.... - __....,o no. 

El caso es. que pma dicha ecepcltei6n 11e pr-.- .... llesi lnci6n ......- a 

lodo lo que serta In prepsaci{ln del ...-... ID del cjacicio fbcnl de cada ...... 
Ahora bien. In iden CJrpnica ec-tilucionnl. es1a bmada en lo que -W el 

Articulo 126 de n-.. ~to llllAximo. el cunl dice: ""No podr6 

hKCne pago al~ que no ~ ......-widido en el .......,._ o 

determinado por ley posterior ... ,. 

Nótese como el principio de lcplidnd. _..., mtnblocido .-ialmnle .,_. 

la existencia de la f"onnaci6n de .... ley de cer- que vn a .........__ la 

posibilidad de prepnr.- ... ~de.-. 

C>eMmos de recordnr lo que .__ dicho princi,..... __ en el inci9o 1.5. en 

el que hnbl61wnos de la Scpridnd Jurfdica y del Principio de Lcplidad. 
'"a.r-.s.pc.F __ .... ,._p ___ ; ___ S.A.-

Mpci-Edici6ft 1992. ...... 121,, 122. 

'"c _____ ~-=----•A.----1 . 
......... 9. 
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Por otro lado tmnbien .w-nos de ._c111r los di.,._ conceptos que de 

Daedlo Admini-i"W>, de Adminim.:ión Pílblica y de FinmlzM del Eshldo. 

aplic6bunos en el primer APibllo 

Asl tenemos que esa conaetizaci6n de estos ttcs tipos de disciplinm. de 

principio el DeRcho Administnli"W>. la Admini!llraeión Píablica y •­

FinaRZllS del Estmdo. vm1 a I_. mad- .-o siempre !IObre ... den-.> 

com1in, como es el principio de lcpliclad .,_..,en que no va a podene "­

pago 81guno. esto es a niftllÚR prowedor. a ningún cmplnitr• ni • .._.... ......_ 

que no este compnondido en d ..-...-o cldenninmdo y que se ..... 

mecli81'1tC la propia lesisla:ión de epem9. 

Asl tenemos como c:uando el autor ScsBio F~ de la O- .,._.­

una legislación an~ al hedlo. menciona parte de lo que - el princ:ipio de 

leg81idad en la prepa-ión del qpeso. 

A mayor abundacia. la Fracción IV del Articulo 74 Conslituciomll. nos ''"'ª 
invariablemente a """5iclenlr las fllCUllades de la Cillnsa de Dipua.dos en d 

caso de la elaboración del presllpl- de q¡:resos del.,...._, f"edcnl. 

Dicho mtlculo 74 debido a su importancia lo,,_ a.,_..- a transcribir . 

.. Articulo 74.- Son facultades exclusi~ de la e--. de DipuUdos: 

.. FRACCION IV.- Examinar. discutir y .probar .....r....ac el .,._..,..,..,,de 

egresos de la reca-ión. discutiendo primao ·-~ que •• -

FALLA DE cr:.~:_, ,__ ____ . ______ -



juicio, de'-' clecr-.c .,_. cubrirlo. mi como rcviss la - p6blica cid 

afio -tcrior. 

El Ejecutivo Federal hn6 llcgs a la C..._.. la inicillli\la de Ley de lnllf'C9IJS y 

el Proyecto de ~de Epaos de la Feda"a::i6n a m6s tardar el dla 15 

del mes de Noviembre o .._.. d ella 15 de Diciembre a....to inicie su 
encargo en la l"ccha prevista por el Artk:ulo 113, clcbicndo ooonpmwww el 

Secretario del Despacho c:onespt11Mlicntc a ciar - de los mi-. 

No podr6 haber otras s-tidas -=retas. fUaa de las que me CX111Sidcrcn 

necesarias. con ese cs6c:tcr en el mismo ..-... -o; laa que a1iplcw•1 los 

sccrctarios por acuerdo escrito cid Ptesidaltc de la República. 

La revisión de la cuenta pública taadr6 por objeto .,.,._. los resultados de la 

gestión linancicra. C0111pobM si ,., ha .y-... a los criterios !ICftlllados por el 

presupuesto y el cumplimiento de los objeti- conlaiidos en los.,..,..,__ 

Para la revisión de la Cuenta Pílblica. la C..._. de Diputados me ...,,._.. en la 

entidad de fiscalización supcricw de la Fedenci6n. Si del -- que ála 

realice ~icnln diSCl'qWicias ~ las cmntidadcs CA111CSfl • ..-11c11 a los 

ingresos o a los cpesos, COii rdac:ión a los CXJ1iC1C1110S y I• pmtidas ...-;was 
o no e><isticra exactitud o justif"aca::ión en los inpaos obeenidoll o en los 

gastos realizados. se dctcrminstn 1• llespüiiSabilidadcs de acuadD COii la ley. 

La Cuenta pública del afio mMcrior ._. _. pn:!ICntada a la C...._. de 

Diputados del H. Consrcso de .. Unión dcnbo de los diez primaua ellas cid 

mes de junio. 'l .i. ,_:' ' co; . 
l"ALLA DE ORIGEN 
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"Sólo se poclr6 mnpli• el pl8aJ de praenl8Ción de la in~Mli- de I• Ley de 

Ingresos y del Proyec:lo de ll're!AIP- de ~. aú - de la C--. 

Pública cuando medie 9Dlicilud del Ejec:uli,,., sufk:ic:nlua=- jlmin-dit • 

juicio de la CAnw'a o de la Comilli6n Pa11-111e. delrie Mio 01111..- en 

todo - el Secrdsio del o.p.:tao, -• ...... wfienle • inlbnnm' de ... 
razones que lo ..-iven;"11 

Derivado de esta fiw:ción IV del mtK:ulo 74 Comtitucional, se ha de 

reglmnents toda una cierta qislación que - a cut.ir la nuayori• de los 

aspectos que se ,,_ fij.ndo en la ft9CCi6n citada; con lo ......_se ba de 

, observs la consecuencia en el 9Clltido de que n- ....-..­
Diputados principml-. tcndñn la .ita resp .. abilidad de Ucvs a Cllbc> la 

consideración de los ....,..._ de llCCi6n que el Ejciculi,,., tiene psa llevados 

a cabo. siendo que es muy intaesantc ~ Clla facultad..........,. que es 

la que nos interesa psa este estudio. asl - que la revisión de la Cualta 

Pública. debe .-i..-.C de apoy- en la entidad de Fisc::ali~ 

propia constitución. 

Asf la Cuenta Pública tambil:n debe de ese- revisada y es abi en donde 

Diputados y Senadores .,.-sen llcpr • opona'!IC .,.. defender ... intlllreses 

del contribuyente. psa omcrv.. si ~ d pB1D p6blico se Ucwo en las 

obns de bcncf"acio pu'll lm cumlcs ..,.__.se Ralizú la CJdlwww:ióa. 

Asf tenemos que los autores Emilio llar- y Oloria Caballao cuando -

c:omcntml - frac:ción IV del mdculo 74 Constitucional, -a- lo 

:u COllSt:ituci6n hl~Ob. Cit. ..... 'D y 7•. 

TESIS CON 
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siguiente: "Puale cl•inc:.r. en tres grupos IM f8CUll8dm exdusivm de la 

e--. de Diputlldos. a las que se refiere el .Uculo 74 y que - polHic:aa. 

h-darias. judiciales y adminilllnlivm. 

Por lo que respecta a las.._..._,._ la ftlcultada ........._....es la ldllli- a 

aprobar el presupuesto ...... de ....... de la f~ ..... lo que 

lósicamcnte. primero •~ que diacutir los ~ o conlribuc:ioncs que 

debe cubrir el pueblo. tarea-. última que ..... ,.,_._ •- dlJll c...__ """80 

intesrantes del Consr-> de la Uni6n. 

"Un si8"0 inequhmco de la ~ia es que d pueblo llCPll y apruebe. tanto 

los in81C90S que va a __. al ..,.,.._, y a las ollrm y 9enlic:ios p6hl~ 

corno la forma ordenada y c1 .. en que se efec:IUara d ..-, pMIHco. Par cm. 
es facultad exclusiva de la 1e¡wcscnlaci6n ..... ..-ilica popu• la e--. 
de Diputados. mprobar la e-. Aíblic::a. • 32 

A la luz de lo establa:ido no 90lammile por los autores ciUldos sino por la 

fracción IV del artfc:ulo 74 de n-.a Conslituc:ión Polltica. ..._ de .,._. 

las facultades hacenclmrim. en donde ~ d pueblo C!ihl 

ejerciendo su soberanla; esto es a ttaWs de - ;cp¡ .... -. Diputadoa y 

Senadores. que han de obaenrs cual _.la .-idad de ext>aoci6n a los 

<:0ntribuyentes. 

En esta pmte. consideramos como ce nnm"ICia de lo dicho en el c:;ipttulo 

anterior. que seria conYCniente ~ lo que es el ¡..,_, de las 

n ltallue.EmilioyC.a..119re.<Worie: ..._._. ___ C1 

GrupoEdilorial.arc.vaEdic:i6a 199.J ....... 217 
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.-r- y su posibilicllld ele conlribuci6n. no • en si que • le olllipe .. 

ciuct.dmlo • estar - .... "buyendo • obrm que ni siquiera - - ...... i ..... que 
- pmte de la institucionalidad de la cunupci6n. sino que lllfls que nada, hmy 

que den- de la cuenta públq anlcrior. si ... obrm - real~ Cll que 
etapa estlllt dichas obrm. flscali_. 1• obrm, .,... que no • .......,., loa 

satos públicos. y de .. _. la olllipci6n de .,....._ Diputedoa y 

Senadores, es cuidar el bolsillo de loa conlribuycnlca. pma qme el .-O 
público se ronne ma que nada en relaci6n a lo que el puclllo p..te dar y si el 

gobierno quiere m6s. I• olllipcióa ele - 8Qbiemo ea U-u1WW1W el -..._, 

del ciudadano .,.a que de esa-. se i ...... uawaiteel i.,..a dd ...,.....,_ 

3.2.- LAS PARTICIPACIONES FEDERALES EN LA HACIENDA 

PÚBLICA DE LOS MUNICIPIOS A LA LUZ DEL ARTICULO 115 

CONSTITUCIONAL. 

Estamos llegm¡do ya a iUiD de los ~ principales que conf0111181i n-.i 

considenlción hipot~i- de tesis. y es b6siwile I• inlen:>omunic8Ci6n que 

debe de surgir enln: I• pmticlm prellUl!Uátales y su di-.°llllcimi en los 

municipios. 

Evidentemente. que la ley de Coonli118Ci6n Fisc81. -6 la bme ... incipal pma 

ello. .-o. hemos de clenots y pmtir de lm '- Canlllitucional pma 
enlazarlo r6pidamente • lo que 9mÚi el ~pio en el E9lado de Máic:o 

principalmente. 

'li.:.1.L; COi~ 
FALLA DE ORIGEN 
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Ahora bien. .,.. poc1c:r empear .._.~........,.se mee indi9pal!ulble 

cits la &acción IV del ardculo 115 Conslitucionml. que hllllla de la 

fünnulaci6n de la HllCicncla Pl'ablica M ... iciplll. dicha fi'acci6n dice •la ldra: 

"Fracción IV.- Los M ... icipios adlniJú9tw libia1&1111C su hacienda. la culll 

se fünn•A de los rendimientos de los bienes que les ...--.. mf como de 

las contribuciones y otros inl!ll'W'S que la& legisl...._ esteNczcw¡ • su ,._.. 

yen todo~: 

a) Percibir*1 lm contribuciones. incluyendo l• ._ adicionllles. que 

cstablcz.cm1 los ~ liOhn: .. ............ immibilisia. de .. 

ftaccionmnicnto. diYisióa. «XmMJliclaci6n. bmlacima y nae;c.a mf 

aJ1110 las que 1cnpn por a-d cambio cid Vlllol" de '- ñmaudllcs. 

Los Municipios podr6n celcllwW' con"'61icM con d Estado .,_.. que este 

se hasa cm-go de alsunas de la& ftlnciones rdadonadM con la 

admini-ión de esas contn"buciones 

b) Las psticipaciones Fedenlles. que scñn c:ubiertM por la Feda'aci6n 

a los Municipios. con arwqlo a 1• bmcs. - y ..._ que 

•11Ullmentc 11e ddamÍllUi por la&....._ de los E918doa; 

e) Los in¡paos deri"8111os de la .. ..-.i6n de ~cios públ~ a su 

carsa. 

"Las Leyes Federales no limi .... la ,._.._. de '- E9ladllS .,_.. _.._ 

las contribuciones a que se rcfiual los inci9os A) y C). ni .......,.... ... 

cxaaciones en relación con I• mismas. Lm lc,es ......_ no -11111 a6n 
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Empn:sas, el lm.,.-o 81 V...,.. ~. el 1....,.- E~ Soble 

Producción y SerYicios, el lmpuesllO 9'Jhre AUICJlll6vilcs. y en ___... lodo lo 

que !ICrfa la cxtl'aQción Federal que 11e rmli:m en el Municipio, ha de resr-
81 Municipio. de9pllá de que dichos aipitales. nutral la opcnlividad de la 

admini-ación pública f"edcnl. 

De lo mitcrior. vamos etMX11lllr•Klo que la Hacicndll M-icipal, 11e nutre de 

Participaciones Fedcnlcs. que van a 9CI' cubiertas por la Fedaa:i6n a los 

Municipios en hllse a In diYC!lr98S lcsi~ de los Estados; de a.I 11m1W111cza. 
que en lo que~ al Est8do de Wxffio, ._..de cncmllll'• I• sipicnles 

legislaciones sobre las c:ulllcs el Principio de ~idad 11e asimMa y 
la obligación admini!llrativa de ~ _,._ a lo que la lcaislaci6a 

establece; dichas legislaciones en tl!nniftOS .._..._ - laa sipicnles: 

La Constitución Polltica del ESlado Libre y ~ de Mnic:o; La Ley 

Orgánica de Admini*-ión Ptilllica cid Eslado de Máieo, Ley CJl'Pnica 
Municipal del Estado de M4!xico, C6di90 Fi..-icro del Esudo de MáiCIO y 

Municipios. Ley de lnpesos del ESlado, y la Ley de 1...-.s de los 

Municipios. la Ley de Deuda Nlllica - Estallll como Mm1ic:ipml, la Ley de 

Coordinación Fiscal del Esmdo de Máicoo, la Ley de A ... la:ionm de 

Mejoras, la Ley de Pl-ión del Elll8do de M6xico. la Ley de Ollrm 

Públicas del Esa.do de M4!xklo, la Ley opnica del .,......_... de E..­
del Estado de M~xieo. el Ejen:ido ..._..,_.... para el ...,..._, ~ y 

Municipal. Ley para la Coordinación y Control de o.pu-. la Ley 

Orgánica de la Cona.duria aa-.1 de Otc.a del Poder LqislaliW>, el 

Reglamento Interior de la Secn:tsla de Fi- y ...__.,.. y 

evidentema1te; toda esa inte1-ic:aci6n que debe dai••• en Nlaci6n al 

1 TESIS CON l ~ALLA DE ORIGE~ 
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Sislema NKional de ecx.dillllCión Fisc:ml - el CUlll cllda - de loa ESllldos. 
~iza convenios con la Sec:rdmia de Hacienda y Cddilo ""11111ico • .,..1ops 

la pmticipmción de 1• - Fedmnlcs,, que pnwicl-. a la 8- de lo que• el 

principio de leplidad Wdido - - ÍllCi9D B) de la Fncci6n IV del Artk:ulo 

11 !S Constitucional. 

3.3.- PROCEDIMIENTOS PARA OTORGAR DICHAS 

PARTICIPACIONES. 

En láminos seneralcs. 
financieras. son bes._.e nmificadas. por lo que. - principio.,,_ a et.. -
aspecto generalizado de la rmma - que dichas ~ .... de 

enaJlllru- su erectividad adminiscnti- - el ~., que ..... ...,..m_... 

di~11111C11te al asio del Esllldo. 

Asl tenemos como la Cl6usula Segunda del Convenio de Adbesi6n al Sislana 

Nacional de Coordinaci6n Fiscal que cclcbawon - la Secn:IMia de 

Hacienda y Crédito público y el Oobia'no del Estado de Máico. cllrivado de 

todo lo que es el contexto de la Ley de Ccxxdinaci6n Fiscal Federal. - a ngir 

en táminos senerales eslC conoqMo de npmtimiento al _. Mem:r lo 

siguiente: "SEGUNDA.- Psa loa ,..._ de los Artk:ulos 2" de la Ley de 

CoordinKión Fiscal y quinto T.wilorio del ~ udawaient.o. se 

entendeñn por "lnpe909 tolales __._ que ob1e118a la FodlDiación por 

concepto de impuestos"~ Las cmllidades pa'Cl"bidM durante el allo de 

calendario de que se lnllC. -duycndo loa ....,._.. adici1111ales a que -_ .. 

rr--r'"'!""" rtr 
•• • •. ·_.1 

r ... · .. -~_1;._ DE C '· 
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rer1«e el pllrraro final del Articulo 2ª. Cihdo y d - de i.s .....,_iones y 

compens8ciones efectuadas~ d mismo periodo. 

Los estlmulos fiscales que ObJrBUe la Fedeteci6n - rel11Ci6n cm1 i..,_,. 

federales. scr6n tOllllldos - cuada psa los ef- del p6rrafo --.. como 

im~os re.lmente eobnldos. LllS devoluciones de imp1-a- .,...._ 

previmnente no se ~dcnnn. psa los erectos de csca cllllmula. como 

estimulo fisall. 

Respecto de los l'CC8l1!IOS por i...-.,S fedcnles. !le Cllllviene que .a monto 

de los percibidos en -.S. llfto .......... io. !le mpliqlml los mim por cialtas 

utilizmdos pua el c.lculo del Fondo Ocnerml de Pmtici~ y del Fondo 

Financiero Complementsio de Pmrticipeciones y que I• c:mtidmdm 

resultantes se .tic~ por la Fedcmci6n. al fondo f'CllllllCÜ"O· El - de 

los recargos no !IC !IUlllSll a los ~ aayo orillll' por -idad Fedenlli­

sea plenamente identificable. a que se refieren las d--.J• siguientca. -3> 

Como ya lo hablamos dicho en lineas -•eriores. Impuestos Federales como es 

d Impuesto Sobre la Renta. el del Valor Apeplo. el de la Producción de 

Consumo de ce..-. el Emm.s.nicnco de Bebidas Alcoh6licm. la v-. de 

Gasolina. hacen un concepto U-.do ¡.,...._ totAlles _..._ alltaliclDs por la 

Federaci6n por concepto de i...,._..,. 

Asi. se va creando un cllk:ulo psa f- d rondo ......a de pmticipM:ionm 

y el Fondo Financiero complcmenaario de Palti~ en los que se ha de 

.. _ .. ..._._ .. _,~ ... -·------· ........... ,, 
819. 

rr--,,. 
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idcntific::s el Oripn de los ,.......,. y a lrlM6s de Cllle. cmlll enlicllld tendr6 

una pGticípllci6n css-iel a aawá de la c:uml. WWWJ1Wtir6 el UW- am la 

fedcnci6n. Existen ....... __.._ ln"llulmi• de _.... ~--

0---. y ~ que ..... que -•eapoaider a ~ ......... 

responden a cin:unstanci• de cmlll - de I• cnlidlldcs. 

Asf. los ..-.tos se vm1 ..,..111i>wMlo en n:lllCión dil'lllCla cma la producci6n de 

savicios y la 8CftC11 aci6u de la cmMribuc:i6n 1eapa;cd-. 

Se cma el Fondo p:naal dc Pmticipaci4-. en donde 9C debe de mlocar los 

montos cspecificlldos en -mi - dc los -ios dqN' fimOO de los . 

estados. C81culllndo!lc de los ... - por cicneoa que -· 111 MMlan a cala -
dc dichos cst.dos. - rclaci6n a dlculos dc mnticipos - ..... por c8da 

cstlido. 

La afectación mensual cid Fondo aa-.1 de~• nc-d a cllbo 

tonwtdo en cuenta los ;..-- lotillca que baya psdbido la Fedliiaci6a en el 

mes inmediato -tcricw por concepto de....,.__ 

3.4.- ENTIDADES PúeLICAS RESPONSABLES DE LA DISTRIBUCIÓN ~ 

f 'fVQ.IS CON \ 
\ F' ~ 1 r ~ DM' r11i•c:FN l>....i...i!..lI""l. .LJ .._.._ •. ~ --

DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES. 

H.ttf- dicho en el inci9o _.,,., qac • i1- a - .__ ....._ 

con tmnos por cientos apecialcs .,... que en '- a a1o. y en '- a la Ley 

del Sistema Nacional de Coonlinaci6a Fálcml y .a propios--. N..,_. de 
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COOl"diwión Fisc:81 y a los eon-ios celdlndos - mda IW> de los 

Estados. se clelcnninen los .....cm a ........ y que Clllidmdes p(llllic:M _.. 

responsables .-a tommtos y nmtej..tos. 

Ast t- como la C16mula Novena del Convenio de Adhmi6n al sm­
Nacional de Coordlwión FillClll celellndo ame la ~ de Hacialda y 

C~ito Público y el Oobiano del Esa.do ele Wxico. ,.--... el siguicnle 

repm10: "NOVENA.- ...... los efectos de distribuir -.. I• Entidaclea 

Fc:ckrativas el Fondo Finwiero e~ de Pmtic:ipac._ se est-6 

a lo siguiente: 

l. el !10 % del Fondo se distribuid c:nlle toms lm Entidades Fcdenli-

1""" .,.aes iguales. 

11. el otro 50 '%del Fondo se dislribuid entre ._ ntÍ!llllm entidadllll 

conf"onne a las sitplientes rqlas: 

a) Las sumas de ~ en cada Entidad Federali- por 

aincepto de partici¡w:iones e im.,.-os f"odenles y del pato 

coniente f"edenll en educación primaria y -=undaria. se dividin\ 

entre la cmttidad de habitantes ele la -iclmd. otitaa.,.._ asl lo 

que en cilc:u'- SÍ1111ÍC1*5 9C ..... m-6 ·~ por 

Habitante-. 

b) Se dividiñ la amidad o núlwo uno~ la cropci6a por 

habitante y al resultado se~• F-=tor-. 

e) Se detenninanfl ... primer por ciealo que .eñ en que el ..,..,._­

de cada Entidad Federaliva 1qwwite a1 la - ac. "'filctan:s­

de toms las Entidades. 
'fPI!°''~ t;C'N 
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d) Adicionall.-C 11e ~..,".......,por cimlo-. en la 

•iguicnle fWma: 

1. El "fShS- de ~ -id8d 11C -'tiplimril por la 

-idlld de-~-

2. Se .... mi ... el por ciento que el producto ~ido -

~ adidlld. conftJrme .. sub inci., que .m1 :ede, 

1qwwwwent.c en el Colml de los m~ pmdudos de ....._ 

las Enlidmdm Fodenli-. 

e) El pCAilOdio Mibaetico del '"prÍliW por cienlo- y del -.qpmdo 

por ciento- llCnTa el IMllo por cicnlo en que ~ Enlidild 

Fcdenliva pmticips6 en cse. .,.we del fondo ..... 

Desde el punto de visea del dlculo conlllNe. la fKlol'izail:i6n de los 

promedios. quala delimitada en relaci6n direcla con I• ftBI• o d6usul• que 

establ~ este tipo de Comlcnio de Adhesi6n. 

Siendo. que las autoridades primsi• raponable9 en el ejercicio de la 

transmisión de la participaciones federales a la es1...aa., pues -*' cada 

una de las Secrebrias de Hacienda que conr- dentro del Estado su 

Actividad. 

Siendo que por lo que respecta al Estado de Mt!xico. la ~de Fi­

Y Phmeación. !ICl'6 la encarsada de lllevs a Qbc> toda - adividad 9-ldaria 

a través de la cual. MJbrevenBa la ~ de hnpuelitos. ~ 

aportaciones de mejOl'll9. productos y ~ que couespoodan .. 
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Estlldo. asi como 1 ... c:onlribucioncs Fedendcs y M-iciplllcs - los láminas 

de los COll'VCllios que se vm1 subscribiendo. 

La Ley Orgllnica de I• Aclmini!llnción Pliblica del Esa.do de Mái«llJ. - su 

Articulo 24 FnlCCión IV, d8 el Principio de Lepidml. .,_. que - es1e tipo 

de Scaetmias de Finm1Z8S. la que E* al ftcnle de situ8cioncs .._,_...,.en 

ingresos y qresos del~ Esh1181. 

Ast tenemos como u1ipcwww1110S ya • -•• como llep el 1....-0 Fedenl 
al Estado. en este caso al Esa.do de ~co. por oUo a.lo el Códi111D 

Fin.ncicro del propio Esllldo de ~iClO, - su Artlculo 219 -.-.= •1..oa 

ingresos municipales dcrivlldos del Sislem8 Nacional ele~ Fi9cal e 

incentivos fcdcralcs derivados de comlCllÑJs y el Si!llem8 Esblbil ele 

Coordinación H~a scrin equivalcnlcs a: 

1.- Ingresos ministnldos por el Gobiuno Fedenll. 

a) El 100"'/e del f"ondo de f"~ -icipal. 

b) El 20% del fondo .,._.a de pmtici~ 

e) Los SO% de los ;,.._ ~ • I• lldición del 1% al 

fondo 8fttericw, dcriV8dos de I• ~del Eslado con a. 
FcdcrllCión en IMIU'ia ele daredlos. 

d) El 20"'/e de la .-.c111ción conespondiadc al i...,_.ao cspecia1 

sobre producción y servicios. 

e) El SO-/e de a. ~ CAinespliiidicnte al imp..,..o ,.,... 

-omóviles nuew.. 
f) El 20-/e de la ~ COllCSpoHdicnle .. i....-0 90bN la 

tenenci• o U90 de w:hiculos. 
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pucdml ser útiles a los di_._ Estados y Municipios que requ--. de dicho 

fondo. 

Francisco V6zquez Anollo. al .._......, en que nos explica a1..­
circunstancias respecto de - pmtici~ a los fondos -icipales. ... 

dice lo sisuientc: •Acficionall-*. las Clllidades .,..... pmticips en 

recsgos sobre l...,,._.. Fedenllcs y en las -'tas por inft'8cci6n a las Lcym 

Federales que !IC 9dlalcn en los -íos o _..... •CllflCiCtiwus. en la 

proporción que en las m~ !IC cdlltl ••; ......._ en los prodlll:tos de la 

Federación rclmcionados con los'"- o.,.,....__ que laa ...,,_ deflnm -

n11eionales. ubicados en el lcni_., de cada Entidmd. ~ l'lllClllid d 50 % de 

SU monto. CU-00 fllOYCllP de Wlllla O WiUadiaroiÍCllllO de~ ............ O 

de explotación de tales laluloSo de 111...-wionalm .•• 

En términos gmcnlcs. la Ley de Comdinaci6n Fiscal. en su Arttculo -aundo 
va a dispona- que esos rendimientos de _....,...,._ llm de 1ie.- a 

participar los Municipios. en - forma csalonilda. a a.Ws de la cual si \ 
Estado y Municipios podñn .-- de CllC mpc... \ ~ \ 

_\ ~ -:j 
En términos generales el 95%de1• conlribucicm adicionalm del 3%de11ta$_~ ~ 2:3 
derechos generales de importaci(Jn y el 2 %. ..._ 1• · t . '5 \ 
generales de exportación. aquellos Mlmicipios que • _....... uNc Llm ~,. ~i:e: '\ 

i.:·· -·· 
la frontera o zonas fi'ontcrizB o nmitinlas en las que • llne a cabo -; ;'1_ .,. .. 
importación o exportacfiJn. 
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Con esto '-- de denots. que la l*ticil*=i6a ndic:a - la E 1 idw' de ._ 

olll'8S de infneslruc:tura de •• que .......... - et capllulo ........, __., 

_._ que el ....., púlllico debe de ---- - ...... p6blic:aa de "-eflcio 
lllOCÍal. 

Es el caso. que cuando .... aMidlid .-. los wvicim púlllioos - 1 icl9. 

pues de ....... - puede dej• pnllllW. - ............ y la ..... a::i6n 

de illp'C90S que - le a.neflcic ••• fildaaci6n. - rdribuye • lraWs de todo 

este si-de CCKMdiwi6n Fmc.I. 

Por ob'O ..... poden- _..... _..,... que et Alticulo :z- de .. Ley de 

Coonlinr.ción F~ y m eonelllCi6ll - et Ardc:ulo 2-A de la a- ley 

esüblccc que el 95 % de la eonlribuci6n ....... dll 3 % .,._.la CIOilll itwcá6u 

Federal en ClllpOstllCioms de P'dl(Jleo y CftlllD y O.. N-.. y .. ¡ ....... • -

• --- • todos los Municipios de .. sipimle torn.: 

t2.': 
t::z.:, 

Lll tcn:cna pste del .....-o de ~ • dislribuir6 m - JO % a :e; e::; 
Municipios donde se alCumbal ullic:adoa ._ ~ FIUlllm'ias 8 § 
msitimas por las que • cftldu6 la capmtaci6n; y et 90 % • *-tiw6 •:e 
fünn• el fondo de fmmmto M-icipall que• climibuid ...... lm ....._ _' ._. 
la mi- real• que • ...,....._ - et S..._ F.._.. de Camnllili~'611 

Fiscal. 

con 1o mntcrior. 

Cftdito P6blico ft'Clllc a la s.:...ta de H....._ Eslmllil. ll6lllmc de 

Fi- o de Coonlinaci6a Fisal o - • le quima U-- m el -..., 

respKti\IO, quien a lnlWs de lm c-iclS de A º k"' al s-.- de 

.ESTA TESIS NO SAL!-': 
DE l .... A .. BIBLIOTF.r 



Coordill8Ción Fiscal. Pa-9a 1Cner ..,_ • me rqM1tO de 1....-- Fedcnles 

que se vmt f"ornmwdo ~--.se por .. in~ propi8 que• -
.,.. ~dicho impuesto. 

3.5.- DE LA INTEORACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL 

INDEPENDIENTEMENTE DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES. 

Dlldo que el interés pmticul• de ale ttllblUo de tesis es .,._,,,.. Wl mejor 

control estricto 90bre lo que ... 1• Pmtid8s Pfaupllál8'cs Fodenles. en CSle 

último im:iso de -e cmpftulo knlaO ....,._mm que ...... de la fOlm8 en 

que se integni I• HllCialcl8 "'*iCll M ... iciplll del Esl8do de Máico en ,._ 

independiente de IM Pmtici1P9Cioncs Fedcnlcs. mi- que - - el 

capitulo siguiente. esto es en el C8pltulo -'O re.Jlutho del que llano8 de 

elCVlll" las consiclenlciones y propumeas en el Mllllido de et.le Wl ftl8YOI" 

Control Juridico Admini!llnlñlo • el _. de i. Pmtidm Presupuállllm 

Fcdcr.tcs que vua • llegs "-1• Hmcic:ncl8 PÍlhlicm MWlicipal. 

Asf. • le luz de lo que es I• lcgisl8ción del C6dip Finmnciao ...... el E9Udo 

de México. dicho Municipio. - • ~ con - ClOCJIWWW8Ci6n. con -
contribución b8Slld8 cn I• siguientes--

En términos gcncnles los objctoa llllllCria de csp tribulsi• de tipo 

Municipml. sen de dos tipos•~ 



., 
1.- sobre 1• piopiedlid o po9C!li6n de los predios..,..... o IÚllicos. cjid81cs o 

aJlllUllales, ubiC8dos deMn> cid tcnmno Mlmic:iplll. 

2.- u piopiedlMI o pmesi6n de ... __.._._ ,____._ ---- -
predios urbmlos; rúslicos y cjidmles o COllllllllllcs. 

Ahon bien no sol- de - Cl81111:tcr1sticm • null'e a. becimda 
MuniciPlll sino tmnbiál de oen. que wionll d Articulo 108 cid C6di90 

Finmlcicro pma El _..., de Máico y Mlm~ d c:u8I dllllido • -
impmt.,ci• lo vmnos •.,..... • ..._¡bir: 

"Articulo 1011.- Sa* bmc .,_.la ddamillllCi6n del inlll -º predi81: 

l. Tnllándo!le de inmuebles ubiClldos dadro de ._ "'- de inlcl'á 

c:atatnl, el v8lor Cllll8sblll. 

11. Tnllmdo!ic de imnueblcs ubiC8dos fbcra de IM *-de inllris C8llalanll, 

el RMK1to pll88Clo en d cjcn:icio 8lllcrÍOI' por CXMM •peo de este impumlo. 

111. Tn116ndosc de imnueblcs ubiC8dos Cuen de lm 6rem de int.erá ~ 

cuy• oblipci6n de .,.., • ea-e por primma -.. la supcrftcie de 

tencno y de c:onarucción si I• hubiera. 

IV. Trat6ndosc de i....-blcs ubiClldm clcnao y fbcra de I• "'-de inlcrá 

c:at8Slnl, en donde • l'C8licml -=tividmdes ~ fiJrmlllb o 
8CUlcolas, c::uy• olllipci6n de ....., • ~ por ,..._ -.. la 

superficie de lcl'rcno y de CXJllSll'UClCi6 si la hubiae. 

V. T:•ándo!le de inmuebles ubiClldm deMn> de ._ "'- de illlerá 

Clllatnl, con superficie de ternno ...,..._ • 2.500 metros__......_ 
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llkXltO pllpdo en el tjcn:ic:io 8ftteriCX' y el valor _._..._ 

pnJpOn:ion81mcnte. ·•7 

Evidentemente que el territCX'io ndz. esto es el ten-cno !llOllre el culll • mienla 

la residencia de las s--. tcndr6 como CXJMeCUaM:ia direcla - c:asp 

tributsia de tipo~-

A través de este bien ratz. hml de suqir las obli~ de los residcnles por 

la tenencia o administtación de - bienes que son ~y que de a1.­
manera h_. que nazca la oblilPICión fiscal. 

Con lo -terior. se hace pred!IO delimi• c::ual acria en si la f"acultmd de los 

municipios f"rente a lo que 9Cria no .....__ el Fi9c:o ~ sino el 

Municipal. 

El autor Raúl Rodrlguez Lobalo. cuando - hmbla de las fUcntes tribulsim 

tanto de los Estados como de los Msmicipios. considera lo siguiente: •Se 

considera que las fuentes tributsiM que debe de _. cxdusi- de los Estados y 

Municipios son las siguientes: 

a) La propiedad o pmesión de bicnm ~.es decir. lo que se.,_ a 

través de los impuestos tcrritaiales o predilllcs. 

b) Los inpesos de ___._ ~l. pen:ibidDll por aclividadm que no 

estén delegados a la Fedenlci6n. ca dllcir. los ¡....,._,. al wdo y la 

industria. 

e) los inpesos derivados de 1• ac:lividmdes .....,.._y pe 1 w; 



"Por olro lado los municipios. Admini- li-.-C su luldclndm. la c:u8I • 

f-6 de los rendindcnlos de los..._ que les~ ..a como de laa 

CXJnlribucioncs y otros inp-. que las ..,... __ -·· .. a su '-· y 
en todo c.->: 

a. Pcrcibinn las contn~ incluyendo ._ adicionales. que 

__.,._ los Estados sable •• ..opiedad ~·imia. de .. 
-----::: 1, 

ftaccionmnicmo, división. conmlidación. h'aSlllción y ......_ asl. ~ , 

como 1115 que tcnpn como '-e el cambio de -'ar de i__..,. y los ~ 8 \ 
~~= 

municipios podr6n celcbrW" conwnio con el cs&ado pana que - • C.::5 e:> 
hqa csso de a1-- de las ~ relacionadas con la e:.--.. ~ .,-- e;:;~ 

adminislnlción de las CXJlllribucioncs. ~~ 3i 
b. Las Puticipacioncs Fedcnlcs, que -*' cubicdm .... la Fodaaci6n a ~ 

los Municipios con ~ a I• '-. momos y .,._ que L-.--r;:=..-·_.. 

anualmente se dctcnnincn por las leBisl._ de los esa.dos. 

c. Los ingresos derivados de la iW..-Jón de 9Cl'vic:ios públicos a su 

cmgo."3
• 

Nótese como el ayuntmnicnto, - a --- - posibilidad-- a bav6I 
de la cual. sracias a su talento y ~ de ..,,¡Qo público podr6 lops .. 

mayor inpcso. 

Por ejemplo, los Mluncios en la vla pública, .,.- -6 ~ 

participación municipal, las diw:nas ....ao.-~ diwnioncs. ;...- y 

cspcctáculos públicos. posos de agua. _.oriz.aciones de -.CCi6n. 

autorización de horaio cxtrwdiwio a el .,.,.,...,io .... - activicladm. el 



... 
estacion811'1icn10 de '1dlfculos. impuestos por r8dicación. e inclU!IO otro tipo de 

ingresos por derechos como es d ...- pobblc, d --., llC8istro civil, 

obra públicas cspecilllcs, c:atif""IC8Cioncs, ..-. a.ni de consejo, 

pcaloncs, estacion811'1icnlos de vfa pública. identificación de f""oams pma 

man:ar pnados Y magucycs, ~ .,.-..tos a ,-oncs .,.aicularcs. 

servicios prestados a rasttos psticul-. estacionamicnlos públicos. derechos 

por servicios ~ por ~ de 9Cguridlld pública, savicios 

prcslados por -oridadcs fiscales. d .. .........., públi-. los productos y los 

.......,,,cchamicnlos o indcmni7.8Cioncs por clllftos municipmlcs que pudic9cn 

tener. 

Siendo que. la propia lqpslación nmniciplll, - a - inlenlOmUllicada a 

lravb del insrcso municiPlll que -. derivado cid Sistana Nacional de 

Coordinación Fiscal y Establ de Coonlin8ci6n Fiscal. 

Esto cs. que lodo ese, Sislana de Coordinación Fiscal 

momento hemos locedo de _. sus-ficial, 9C - a dirip a ali..-ats coa 

otra posibilidad m6s de insrcso pma d municipio. 

Evidentemente. que tal vez I• ..,. csM4w'cs nwaicipillcs pualmn _. 

mayúsculas, pero en realidad, consi..._ que la ~ debe ..... que 

nada provenir de lo que es el -icipio "-ia la Fcda"eci6a y no al llftá. 

Esto cs. que lmpucslOS Federales como es d IV A. PriLCipabnulk: y el 

Impuesto Sobre la Rcnla tcndrfa que 9CI' de recolocci6n ~ tomar sus 

ingresos llevslos al cslado y a la Feda-i6n a trav& del Mismo Si..._ de 

Coordinación Fiscal que V- en el Cllplbllo siguicnlc. 'T''""''"'~::'. CON 
F'r:..LLA DE ORIGEN 
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CAPITUO IV. 

4.- CONTROL AIJMINISTitATIVO MUNICIPAL EN EL MANEJO DE 

LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES DE ORIGEN FEDERAL. 

Estmnos llCB...., Yll .. úlli_, aipltulo de ale miblgo de tmis. y smta 

conwcnicntc .._. ... ,__ de lo que .._ csle 11111111C1111D ...._ podido 

exponer. 

En principio .._._ de insistir que la 6plica sobre I• cu8I 9C -. __.iando 

el presente tCftlll. puale eonfundine eon Fi- Pílblicm o bien - Dlr&ldlo 

Fiscal. pero lo cieno es que se Ciiia ..,.........., desde d .,.-o de visla 

Adrninistl'lltiW>. I• fom111 en que de ....... - I• H8CiaMlll ~ic8 

Municipal. v• • llevs • C8b&> ... Control cscriCCo de la PmtidM ~ 

de Origen Fcdcnl. 

Asl, en el capitulo primero luibtmnos CShllllecido ....... si-iones de 

derecho IKlmin~vo en rcl8Ci6n .. --=j<J de la h8cicnd8 pública. 

En este, vef- como cxistf• - Scgaridlld Juricllc8 en d Principio de 

Legalidlld. que cst• 1 'C' ·- ,._ b6sicM. lnlVá de·- c:u8lm. - - ........ 
fom111 • -vá de I• CUlll !1C Ci!pla d insre-Y 9C csl l lm ce d ¡psi!> público. 



Luego. _,.....,. en d c:mpftulo segundo. como i._ a _. la olllip:i611 

lributmia. y p'.11" supuesto la rdaci6n direda de la INCJINW~idad y......._. 

del pago de la c:ommibuci6n .. psto púNioo. 

Y rmalrnentc • ..._.wwawa como d Destino Piellupuedal. aeal..-C iba a 

gcncrsse y en 9- a -o. la fom. en que 90brc:~ la cmf"acM\n de 

1m.,.-os Federales en d M-icipio. coano ., ooawlll..,_, en - de&aale 

blanco que es d flObienlO federal. y la r- en que d PlcJt!pww Nacional de 

Coordinación Fiscal iba a dawawa ... w los aJM&J*>5 laacia el -ic:ipio. 

De tal fonna. que ahora - ~a allocw" cxcl~. la n.n. - que 
llegan los inpesos -icipalcs 1- pmtidas prmupiátalcs f"ederales. y que 

c:ontl'oles tiene la ley ,_.. que clic:lam pmtidas. n:alnwlJIC 9C ............ al 

servicio público de los mi- conlribuycnlcs que 9-~ diclao 

im.,.-o. 

4.1.- NORMAS QUE PREVIENEN EL CONTROL EN LA 

PARTICIPACION FEDERAL. 

De confürmidad c:on d Códieo Financien> del Estado de ~•ieo. laanos de 

enconus como el Articulo 217 nwiona la r- aa que d -..-, 

Municipal derivado del S~ Nacional de Coonlinaci6n Fi!llCail y E.....a de 

Coordinación Fiscal. 

'rr$IS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Esto es. que los cli""'90S -....arios que me - cel Lwado no a-• 
Estedo-Fodaa:ión sino ......... en Esmdo-Mlmic:ipio, IWI de C111s 

regulllndo!le en bme a ale tipo de~-

Asi, dicho Articulo 217 -• l 1 re lo siguimle: Lea lli"I' •ic"- de Cllle tllulo 

tiene por cqcco. 

l. Rcgul.- d Sistema de c-ditw:ión H-.dllrfa del Esa.do de Wxico 

eon sus m ... icipios. 

11. Establcocer lm '- de c:ü:ulo pma la dislribuci6n a los ~de 

los inpaos ckriV8dos de los sm- Nai:icmal de Coordinaci6ft FiM:lll 

y Es ..... de Cocwdinación H-.daria. 

111. Distribuir ~ los -ic:ipios los ¡...,_ daiw..._ 

C~ill8Ción H-.clat& 

IV. Establcccr lm bmCll de--~ lldmiaislnlliva. 

de •• 

v. Establcecr ·--- de CJW9811iz.ad6n y lünci~ del lnsti-
Hac:cndario del Estado de ~CIO. •"" 

A tnl~ de lo que !ICl'fa cs1C lqlmtD de los ;,.._ ftDdcrales. .__ de 

encontrar que la principal ~ a-a llcvs a cabo el ...._, a la 

hM:ienda públi"8 ~. 9lri ae dtndlo de la '"IP Ir ;W\n haw..._ia 

municipal le ot.xp darivado del Al1'c:ulo 217 que'-- cilalo. 

Ahora bien. en - al - de pmtici...,;c- • .__ de cit.r lo qae 

seria el Articulo 219 del Cóclieo Finmlc:illro a-ad EslMlo de Máic:1D. d ClUllll 

menciona: •1-os in""'50S -icipalcs claiV8dos del Si- Na:iollal de 

::tePmnfw'iode ..... --..Filrml"a.....-.. ..._ • ......._F'" ., ... _ ... , ..... 1 I• 

1 ,.,..,.-.-H;: r<nN 

L~.:~ :· .. ~rg ORIGEN 
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.. 
El si...._ de Ccwwdiawi6u FisClll E8U1a1. -. bMlldD - lo .. .na el 

rqwto del¡...,_, ....... p1im:i11 l .. .me ....... ylcJS-idpkw 

Asf ._ - .. llDcllo de - e 11 e - ... ._ de dllallo .... la 
distribuci6n de ... pmticipe;. -· que OUii ..................... ...... 

públicas m ... iciplllm, cMivalw de lcJS ..,..__ ,....._ y _....,_ 

www1.....-tdea.,. aellle ...... deccwdiiwi6n. 

A uaWs del llÜ9iil0. • lla de di>lliibwil CISC lcJS ~ ... piiltitflwcio­

que a cada uno le www1 ............ de_., - k9 Artfallm 217 y 219 qllC 

'--citado. 

Ademlls • deben n.;. las ..,.._ de ccwdiu&i6& ...., ....... _ --= ._ 
-oridadcs fiscmlcsdel ~y l•deb~ 

Por obo llldo ... el Podlr ....... ._ del E8ladD. el iadicadD .... ...,._ 

los conf1i'*'5 que.,...... ---- la iMapi~ demtc tipo de-a 
estalalcs. 

El Articulo 244 del plupio CiN1i8D Fiwiero del 
mmciona csao dicialdD: ..... , e ANllilidildi:a ......_......... chrilm y 
palllles en que incunwa ._ -idildla ......._ o -• ·r 111 

Cllclusi-IC - _._ de la dmviaci6ll de b -- NCi1liclll9 de lcJS 

f"ondos !ldlalados - mtc c:mpilulo. p111a ftnm di9linloa a lcJS plft'l•rv par la 
Ley de Coordinaci6n Fisal. _... - . _ _.. - b ..--. de la 

lcsislación f"cderal y ..... llllllciillle .• 

-w--TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN , 
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Empeza1Mil!i ya a aKAMllla los medios de c::onlrol a tr....es de los c:umlls. la 

colOCllCión de los di- oc- ..... de ........ i6n de - palidaa, ._ de 

colOCISSC en el Pft!'UP'- ..... el cual filaun pe" ft• 

De ... -unilcza. que en lo que - sefiae a •• violacionm .. s~ de 

Coordia..:ión FÍllClll. la ~ COlllnJI_... inici .. mcnle pues ~ la 

Legislatma del Eslado. 

4.2.- ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DE VIGILANCIA Y 

CONTROL. 

Desde lo que es la IMCfW-i6n de los criterios en la ca:ldll'aci6n de -

a111vcnios. se cli8Clll bis~ ues que pudie• ns llOlllllnr - de 

a111trol de 1 .. e-. fondos y el manejo de CSle lipo de¡....,_ -----­

de la federación,. y._ que-= 
1.- La Convención Fiscal de los A~ del Esl8do: 

2.- La comisión ~-le de T-M-iciplllcs y Sc:nliclo;w PlibliclOs 

Fisadcs: 

3.- La Comisión Coonli ....... de Capecit8ci6n y A-=-> vla Fisal. 

lndependicnlcn.nle de que esaos b'CS organismos a~ lolalmcnle en la 

"°"lipnción de lo que es el COlllCniclo ~ ~_Jl8'j-~ !'9"'1!1!'.,-

T '.:.: :...L: ... :J 
FALLA DE ORIGEN . 
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1• - de - .. .._ de crilcrios • lnnél de los cmles. - - fijmldo .. 

~ ..... • ...... de .. c:uml. - ne...• Cllbo el liipWliz ·-IP de 

estos,__ fedlnlles. 

Ahonl bien. clallro de lo que es el -apio. - • _,,.,.. ~ 

"""'°lo es la T-'• MW1icipml. y .. ~ Mlmicipal. que - lm que 

de algullll --. - .... -· ·- - de adlniai91nr los ftlrldlJa o .. 
lwcicnd9 pública rmmicipal y .. olr'9 de contrul..tos. 

As,. si obscnl- en .. Frmx:ión IV del Artk:ulo 97 de .. Ley <>rpañc:a 

Muniáplal del Eselldo de Wúco • ...,.._ amavar que .. lw:icnda pilllica 

municiplll • intcpapor laa ~que-~ de___._ 1aa 

leyes fedenlcs y ... cid -.do. 

As' a trlnlá del Sistcnm de Coonlinaci6n Fi9c:911, - • -- que~ 
tipo de n:o;wdac.,,_ i....- •la -W -iciplil. y .................. al 

tcson:ro el -'• a su «:m90 ...,._ de Uevs a Cllbo .. ,... ......... de .. 

htacicndl! municipml dentro cid rmmicipio. 

Una primera mdmidad que es .. que a1.- - ..__ que diclul 

lidmini-ión !IC llcole • Cllbo de confünnidml - los lil" -mimlm 
lidministt•i-. sin 1....- • ...._ _ .. Conbaloña Municipml. 

Este órgano de fiscaliwi6n. tiene - .,_ Ir- • Ml:i9. en virtud de que 

11--6 • '*"> sicmplc- ftmcicmalidml ....-.o del --.;o del ¡w r 
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Asl el Articulo 112 dr: la Ley °'11Aftica M ... ic:ipal. mmciona ...._ 

f'aculladcs que consi..._ ..--,-. 

"Articulo 112.- El ów_., de~~ Mlmic:ipal • .._..a - car., 
las sip~ f'unciones: 

1.- PI-. ~. Oqmlizs y Coonli- el s.._ dr: conb'OI y 

evaluación -icipal. 

11.- Fiscaliw el ¡..,._, y cjcn:ic:io del __.., púlllico -W... y -

congruencia con el .,..,.......... dr: qpaos; 

111.- Aplic:s las...- y c:ritcrios - materia dr: COlllnll y cwluaciélll; 

IV.- Asesonr a los t..-- de conb'OI inlcmo dr: loa-~ .... m- y 
fideicomisos de la adminislractón ¡pública munici.,.i 

V.- Establecer las ._ aenaalcs .,... la Rali7.8Ciiln de auditorias e 

ins.-:cioncs; 

VI.- Vigilar que los rec:111W liDdeillles y ......aes ......... a '­

ayuntamientos se mpliqam en los tánrinos ~ en ._ leyes. b 

n:glmncntos y los conw:nios ll'Clll-=ti....s; 

VII.- Vigilar el c:umplimicnlo dr: 1- ollli~ dr: pnn hm y 

contratistas de la adminisb8ci611 ¡pública -ic:iplll; 



vin.- c ... dit•w: coa 1a o-wtma a-.. de oem. y 1a ~ .......... 

Poder Leflj91.aivo y Cllft la s-.e.fa de la Caul1111lclria del &lado .-. d 

cumplimiculo ·- fi¡¡¡¡ •-; 

IX.- Desipar los..___.,, i*opiW .. ~ÍllllllO.---. a 

.... Camiurios de los °'111"'~ Aaxili8Ns; 

X.- ES111ll'r w y ...... - --.... de Wi6u de qlll!jllm. 

-.rcucims; 
i• y 

XI.- Rcaliw ......__.,,_ .. _.¡._e iua.- del 11 'l .... de._...._ 

111..,,__....o; 

XII.- Pmticips- la Ealrcp-Rocqte:i6u de las_ ........ ~ de lm 

dqwwwidewci-. mpnim awrilillres y ftde" • · • del nr · cipio; 

XIII.- Di~imr los atados~ de 1a-....-'cipll y _.ftcm­
quc se i'Ciili._ los inf"....._ ..... 'ª" ,....._ a la c-•na a-.a de 

Glosa; 

XIV.- Viails que los;..,_,. -Uplllcs w: _,_a la._._... "c"filll 
conf"onnc a las prooodimiculas CXJIM..,._ J' li9pc ":i - ....... llPliclllllm; 

XV.- Plliticips - la d.._a:i6u y ai:IUlllUac:i6u dll m-llrio ...... de los 

bienes muebles e ~ i*opicdlld del -icipio. que ea¡wwa ._ 

&:llraCICri!!llice de idllntificm:i6u .,, delliuo de los .m-; 
.i==== 



XVI.- Vcrificmr que los _,,icloies público.. mm1idpmles cunpl- - la 

ohlieaci6n ele ¡wew- .......... -- •• -if"csaaci6n ele ..... - láminas 
ele la Ley ele ReapollYllilidmles de los s...iclmes ~ del &lado y 

Munic:ipios; 

XVII.- la deme que sdlmlcn I• disposic:iones rcl..W...• 

Estamos llcpndo ya a un punto en el que n.-tra bip6tcsis ya - t-.do 
fünna; hmbl....,.. .--idD que _, hip6tcsis princ:ipml ~ la 

c:irc:unstanc:ia ele .......,,_ d pllpCI de I• Conlnlori• Munic:i ... y la fórm8 -

que esta tiene la f"-=ultad ele revisión ele la ,._ y -a.- que -

utili;r.an para empicar los f"ondos f"codcnlcs - el munic:ipio. 

Por ocro lado. tambiten es i....,.-C obllav.- como esta C-.loria Gcnaal 

de la Glosa en c:ada - ele los .,.......... o en el c....,_, Local. CllpDc:ialmmle 

en el Estado ele Máico. y por .....-o i• revisi6n de tipo _....ini.anlivo que 

c:omo Contndoria tiene d -ic:ipio. rcspsto del -;o ele la Hacicllda 

Pública. siguiendo ~ lo que la ley le onlcna cspecilll.....ec en 1• 

Ley Orpnic:a Munic:ipml. 

Asi. • I• luz ele esta~ haN8 ele.-- • alllir d sipienlc inc:iM> 

en donde ya a14 WWW a .,._,,... pnilllcmila ,__ que ...._. • laa 

f"ac:ultadcs que I• conllMloita -iap.I ,--., y que en si d objdi"° ~ 

que como ponencia ele ICllis llipol6tic:Mnallc - .__ p• ji wa'O realizar. 

como es el c::aso de dslc ~ efic:ac:i•juñdic:a •la CCllllnlarta Mwñc:iplll -
el dcsglO!IC de --pmtidlls ~y su utilizsión cn d __ .,._,_ 

T'.::~~~ CC'N l 
FALLA DE ORIGEN 
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Ahora bien qu~ cils el Articulo 146 del C6cfieo .......... el ~ 

ele ~ico. ya que el~- - •scnrir.,.. ._,._los ......... -. dllSy 

bes ele este ina-4.J. - len6i-K»eleleplidad y~. 

Asl. dicho Artk:ulo se refiae a los del"-~por ..wdmes pMllioos 

en apavio ele la Hacialda Pillll~ Esialal o Municipal y ele los Orpni­

elel Sector Auxili•. 

Dicho el tipo penal _....., • Articulo 146 del Códieo ...... pma el ~ 

ele México.- ,...,....._ en l'CllpOllS8bilidad penal a que se refiere - CllPftulo, 
los Servidores AJblicos ele la Hacienda AJblica Eslalal y M ... icipal y ele 

Organismos del Sector Auxiliar en los siguicnlcs ~: 

Fracción l.- Los que por imprevisión o ncsliecnc:ia. f"aha ele cuidado por .., 

toms prcc811Ciones .-ias,. que ~ cWkJS a la Hacienda Niblica 

Estatal, Muni"ipal u Orpni- del Scc:lol' Auxilis. 

Fra"ción 11.- Los que aulari.-. o impri- e- fisades sin tener fllc:ulcad 

paraha<:erlo; 

Fr8""ión 111.- los que -ital ingresar a la Hadcnda "'*8ica ESlalal o 

Municipal o a los éJrs- cid Sec:tor Auxiliar los ~ que c:u ... 1ier 

persona les otorgue; 

Fracción IV.- Los que ..... _, .......... ele los f"ondos ele la Hacienda 

Públio:a Estat81, Municipal o ele Oqani- del -=tor Auxilis; 

r-~"rSCON -­
LL':~-:~\ DE ORIGEN J 
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Fl'llCCión V.- Los que d~ del p!llrimonio del Esl8do. M1micipios u 

Orpli- del Sector -ilis. ya - m di._., o en eipsic sin ~ .. 

lrlÍllllitc ..... Clhiespondicaote; 

Fl'llCCión VI.- Los que._......._ ... mni!iión-..¡._ dtjal de er­
la gestión fiscal Q]lleapülldientc en pajuicio de la Hacienm E!il&ill o 

MW1icipal; 

Fracción VII.- IO!i 9"'IVidores púlllicos que re.licen labons de ft9calizad6a,, 

auditorias o glO!la y que i~e. por impreW!lión. ¡qli(lancia o por 

...... de cuidado. propicien el ocultmnicnlO de algún delilO _..ido .... lo 

servidon:!i públiCO!I a la Hacienda P6blica E!italal.. M1miciplll y ~ 

del Sector Auxiliar". 

"Se l•po11dr6 de ..... a e--. .... de .............. _"' ........ p6ilillc99 de 

la llade•da p6blk9 .,... .... ••llld .. I. de la coated•rf8 .-eral de la 

•lou. de la eoat ......... nea .... •••lcl .. I y de .. ..___. • ..._ .. _.... 

••sillar. obl ....... coa,_._ •la Ley OrsAalca de la C-lad•rf8 Geaeral 

de la Glo9a. qae reallcea laa -•- _......_ - la F1'9Cd611 l. 11. VI Y 
VII; 

"Se u-loilañ e- la ...... - .. ra laa dell- nlmllkn nte C._.. a 
los •"'klm'n p6111kaa de la Hacleade Nllllal IEalatal e Mallld ... e de 

los Ors•••••os del Sed9r •••lllar • ..- realkea ace.. .,.._......_ - laa 

Fraul-n 111, IV y V de ate Artkalo. 



.. 
"Se eq•lp11ni e.ee ..._ • ...... ...--J•l'fdlce celccll•• •a.Ieee 
q- rceHcce ... _..... ......... el -eer Nlllllee.-

Conforme lo que 1-. _. wlm!IO ._..,. podido ...,... • ...- le 

desvtllCiOn de --- ...... - - delilo ..-mo por - ••. :~y 
esto e1ermi1i......-.c dellC _. cuidmdo, - virtUd de que - wa nipmto ele 

dinero. ind-. •• PftJPi• ....... pumle ...... .._.de ...... que - hmlCftcie 

~con le Ulilizm::ié!a ele-.-- ft• c'mus.. 

4.3.2.- CORRUPCION. 

Realmente c:onsiclao - pma ...,._ el hedlc> de que IOdmvtll ...... -·-y pri~ ............. cumdo llC ...... de .. -npci6n -
una ronr.a que pn>picie I• po111ma. todmvfe 11e ,..__lo que_... el...., de 

una mordida al -..alle de ..._¡90 o el...., ele - llKlfdida • wa ..-e o 

inspector.,.. que - deje ftlnc:iomr. Rcelmade CSlO no• ...... coa le 

aJRUPCi6n pbcmammlal que - diri• dcacle .................... el 

último ele los llCl'Vidarm p(llllicloa - lo• el ........ ele ar.mto. 

Sin lugar a dudes, que le pollreze ........... - e suftir .... la _, ........ 

gubcm81nental ..... - milbici6n ele los polftiam qliC ...._ .,. 1 .... 

llepr al poderexdmi..-..c.-.--.i•el .,._._.. . ........ __ y_ ... _ .. _, ___ .. ________ ..__ 
-61. 'fl:?"!(' CON 

_l~LA DE ORIGEN 
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Billsie8lllellte ues - ._ riquezas neciomles a saber: El Territorio. la 

Tecnologfa y el ...._..,._.,,o la R-.daci6n Fiscal. 

Son i-·- ,...._ que - llWIC.i- - ·- si....,._ lritluUri-. y 
debido a.---. pum es~ fkil que d......,._.º •exusvio! y no• 
coloca .,_. el !MOnficio p{llllic:o o d smto p{llllico .,_. d cual file destinado. 

Detinitivmnente que si ,. respetara esa coloaM:i6n de - ~. pum la 

pobre7.a ripi-.-C: - .,..,...._ porque a ..,,. de la capeaciMI del 

pn:supuesto y d dcnmne de dicho preeup-o en .-., publico pum • 

repmte la riqueza nacional y • topa 1m dcunollo econ6mioo pma todm y 

cada uno de llOSObos. 

4.3.3.- CONDICIONAMIENTOS CON FINES ELECTORALES. 

Una practica constante en nuesbo .,Us. que detiniti~ ya ro=fteja el 

cinismo de la polltica y la......,.__ los pmrtidoa pollticaa, lo ea sin 1...- a 

dudas el hecho de que d .....-... - todmvta • ..... que tmnar pma ..­
con el control del mismo.,._..,......,.._ 

El caso de petróleos ~ y l• ....... cantidadca que ....._ 

destinadas a el Pmtido ~--- lmtiludollml. ......._ lllftcja 

situaciones pmticli- que .._.. el Pmtido Acci6a Nacional da a la luz. - el 

momento en que hay - ~ en la cúpula del panido ~ 

institucional. 
...-~~~~~~~~~·- -

TESI~ 20N 1 
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Sin lupr a eludas me *- polltico por ........ ..._..,... el ....... de> y la 

riquca de la 1111Ci6n. y 1n11ar de a4udic:Wsdo pcr_....._._ pum llaam que 

haya te11opmadas en laa q11e se del-. de ds .,.._......_,...que la 9-
publiciUria y ~deWI pmtidose-._. llbl!;o. 

Definiti~ este lilllJW polllicxJ. que 90lo busca el ......,.-o. pum.._ 
de U1111 y ocra m--. y lo que la Coatnlorta de la Feda11Ci6n ube y que 

~ no ha publicado y que lo tiene en _,,. o en --.. pum 

simplemente se lo ini _......., k¡c1.,._,.., siempre del pmtido 

c:onespondicntc • .,_. publicm1o en WI ..__. ..., y .... _... la 

illlllFll polltica de WI pmtido o de - cmtdidmlo o de - penuoll¡je pri11Cip¡i1 de 
unpmtido. 

Asl. de nueva alalla la riqlm wionml CXJlllO m el i* "'*I ._o. __... 
siendo el botln de los pollticxl9 y el ci........_,.,.... .,._.....,a que_.... 

obras de infioaestnlctwa que le pami- deMrroll- laillO individumlinmle 

como c:olec::t"'-tc en el ftllun>. 

4.4.- MECANISMOS PARA INDUCIR A LA CORRECTA APLICACIÓN 

DE LAS PARTIDAS FEDERALES EN EL MUNICIPIO. 

Tocio lo que........_ "'-"-cn lámiw ......... llC'V8a..._._....._ 
diversos con'Wllios que c1mn la .,... .,... que todo - si- N8Cionlll de 

CoonlinM:ión Fiscal. ...... ne.- a - fin ........., de b aliljdi­

pl-tcados-

'J'T,'.Sl~ CC 1 

FALLA DE úfü.,__ ':·-:~ 
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Sin lus- a dudas. s-opucstas pual&: lulber mudlm. - de el._ !ICria que 

.....imente ya los ¡...,._,.. f"edenllcs .., C11ti•iawl. que Clli•ima 90lmncnle ... 

impuesto que p.- el i,.._, que es la -.ci6n pnncipal .,_. .- la 

cooperación al S-0 ......... ic:o. y que - -icipal. y que !IC quale ... 3% de 

este insreso en donde 11e produjo la riqueza. un 1% psa el Estado. y ... 1% 

.,.... la Federación. y que cada W10 de los gubicnlOS en I• dif"- csftlral. 

se.,._ el cinturon -el.,.._.....,º que el pueblo le pum.-.... 

Cl•o esta que esto es - _.. Ulopla. en virtud de que pues simple y 

sencillamente el botln de los valicnlcs por muy honnlclos que pualm llepr a 

aparents. !ICl'lll sicmpn: el ..-...-'O. 

Asl. llegmsdo al poder. pues lo primero que se piensa es tnll.- de slllir m6a 

rico o m6s ullra millonario que - •Ir DCSC•. 

Asl tenemos como pues el ha:llo de ..,....... al pueblo que es el que NSicinlc la 

conupción. pues esto n:a1..- .., va a poder a U.- a _. por los al­

lndiccs de conupción que vivilmls en..._..., pals. 

Por lo que humildanmec '- de considerar .i....- pmibilidllllla de 

normatividad a traW!I de la cual 11e pudiCllc ncv. a cabo - lllllYGI' y mejor 

eonlrol en todo lo que seria el --.;.> .,._., 

Tal vez. en todo lo que es la capm:imción que 11e requiere psa - lm 

normas administtalivas que n:gu1.. la aplicación del .,.._..,......,. 

encontnrl- - buena All!lpUCllla ._.... hi..,_a .,...._,.. 
--~~~~~~~ 

r:'c;'.1s co··· 
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que ese boda de lo9 palfliom cano es el IW ¡ 111 •. qllDlle debi' • 
regulmdo y que exi- _ ..... mpedficos quc i ' IHll ...... q11e dicllo 

boUn llepe 11.- el 1..- pnidmliMdo - m el~ pihlic:IO y el ...., 

públkx>. 

De ... naUl1llaa. quc ..... - ....... ._..de~ la ...... - que 

consi..._ podrt• ~ - llllijOI" COllll'ol. - ftlbnJ9 -= 
1.-Etiqudnrinlnali .... 1 11 los~ 

2.- Fstllblecer el 11...., ele -=dviclndllB que no....-. flilnncimm c:a1 ......_ 

f"eclenlcs. 

3.- Olorpr un pnpd ..... lldho •la en.......,,. ~ dellidD • - ililpadmci• 

hemos abiato un incisompec:iml ,_._...-•dios. 

4.4.1.- ETQUFTAR RECURSOS. 

Es -vcrclndenl 18111inm que ..-U- idma que•...._ ' vulvilmdo-la 

dl!cndll de los Sclentaa m n:l-=i6n .. ¡a ; par ªPl'"GW_,_.., il9ym cmdD 

en desuso ~y ..... pum no• ..... - ..... w de wi6a 

apcclfico • tt.ws cid Clllill • inlCllle Cllllocnr la ~ llHCicm9ll - m el 

presup-. 
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Todo lo que es el si- 811minisb'llll"° debe de requerir - c:iesto 

fi11811Cimnienlo, pero-~.-• tops quel• in~que 

requiere el pueblo .,_. llcvs a aibl> ... mejor .,._ de desarrollo, della de 

cst• dclridlllncntc ............... .,... que de ...... --. se-.- c:uml -9 

clnnnboalon...-. 

De hecho •• propi• c.-ilución -111!11 ce I• .-iclad de -•1- un ..._ 

Global de Desarrollo. 

Esto nos dia:n los dos primmos P6rnafüs del Articulo 26 C.-itucionlll, -

cual mcncionll lo siguicnle: "El ESlado orpniw6 un ~ ele .,a-i:i6n 

dcmocrllliCll de desanollo nacional que imprima solidez, dilwnimlo. 

pcrmancnci• y equidad ., aeci111iaa> ele la ___. • .,.a 1• in 11111 1 lleacla y 

la democnllización polltic:a. 90C:ial y cultunl de la Naci6n. 

"Los fines del proyec:co nacioalll conlenidos - -. Constituc:i6n clclenni-*' 
los ~ivos de pl--ci6n. La pl---66n !ICri .._lllica. Mnti- la 

participación de los diwnos !!ICCIOrcs !IOCialcs ~ I• ...,.._._ y 

dcmandllS de I• sociedad .,.. i11C01 ... •I• .. plal y los ..... www de 

dcsluTollo. Habril un plal nacioalll de ....... lo .. que se sujet.m6n 

obligatorimncntc los PDIP•w ele la adminimaci6n púlllica .......... 

"La ley raculladl al Ejeculi..o .,... que - '1 e los p e 1 ilimi••• ele 

participación y consulta popul• - el si- nacionel ele pla W.... 

dcmocrillica. y 1os criterios .,... 1a ronnulación. ~ión. con1ro1 y 

evaluación del pla1 y los ....,....,w ele .....mio. AsimiRno ............. los 

órganos responsables del ..- ele pl-'611 y las '- pera qllC el 

\ FALll~ó~ <:¿1ri~. -
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Ejecutivo Federal eoonfinc ~ conwnios con los ..,.,__ de la 

cntidmles fedcntivm e i...._ y conciatc con los psti-'- lal ~a 

n:alizar .,... su cllllbol"aci6n y cjecuci6n. 

En et sistema de plmncaci6n clen--*ica. et CCJ1WmO de la Uni6n tcndr6 la 

intCMICllCión que scft8le la ley .... 

Habria un pi- de desanollo al que oblitpllmi..-C se deben de sujds todos 

los prosrmnas administnliwos. 

Definitivamente la pwaiüdón y coonlinación de la situaciones 

administrativas del sector público - rcc1en1 ....... cslalal como~ ..... 

van a coordinar esftlerzus s-a un solo hecho como es la i~ ele la 

inrracstructura -1a s-a que et pueblo.,._.._._ 

Definitivamente. esto es utópico debido a los malos manejos del ......,._y 
que dicho ~ó. ;.ne llega completo a su destino. y pCM' a.I .-6n. 
todos y cada uno de los pali..-.tos que se est~ en la ley ele i...-is 

frente a la ley de egresos. deben de ........ ~ CXJOntinados y ....,.. 

balanceados. 

De hecho en cuestión presupucslal es .-a la voracidad. que ya no hay -

intima relación entre lo que es et .-O público y et impucslO. 

Tan solo podriamos .--- en lo que seria la Fracción IV del Articulo 31 
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Constituc~. que ~ en d c.pmalo segundo; dellc de hmcr -

propon:ionalidlld y - eqlliclmd en la exll'llCCi6n lribulmria en td.:ión a la 

capacidlld CQOll6mica del IXJllbibuyenlc. 

Lo cieno es que esloS ya rebmaron lincmnicnlos que ,,.._.. las cxpcd8livas 

de los contribuyentes. y muchas de las ocasiones s-judican su economla; sin 

importarles cuanto ~ ser ese s-juicio. sup_._ - de "­

obras públicas de '-'eficio social que rm.-c di- mucho de atisr_. 

las necesidades del pueblo en ..-.i. Asl. d hodlo de que en la Olma de 

Hacienda se ..._.,. di..-~e hasta d último cmtaw> que., ha de 

aplicar. dejarfa mis óp1inKJ su utilu..:ión y dicho P""Sllll'ICSIO ya __,a 

destinado a una ciala ..... de beneficio 90Cial. 

Claro esta que en el - en que., .-liza la licitaci6n de la ot.a. pum la 

misma corrupción. - a "-que dicha...._.,. mmliocre a WI COSll> llldsimo 

puesto que se le en<:mBll al .......-drc> al ..Uao. al ... ijado. a la - .._.. 

que este último pueda bmcfici- y Mncficie mqucl que firnm la liberación 

del presupuesto. 

4.4.2.- ESTABLECER EL LISTADO DE LAS ACTIVIDADES QUE NO 

PUEDEN FINANCIARSE CON FONIXJS FEDERALES. 

Esto es otra de las cin:unstancias que dcflniti.......re deben de c;:+I ow::. 
para fijar prohibiciones y candados a todo lo que m la adnlini9b'al:i6n púlllica 

municipal. para que de alguna --. ~ loa .-- púlll~ 
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pnwenientcs de •• ,.........._ • cm:u--wi• que .... ...... que .. 

riqueza de los iftdividlloa y de .. Cllllectividad pueda ·-•11111 ......... y - mllt -

..-le la mi- I" • "W;i')e ft9Cllll. 

Pao definilivmnmtc _.__ • lo ........... ~ ...... de todaa 

cmwlw'os que P'wlmt ........ WWWlllwA - pnipia vla. De UI ............. que si 

ñpiclammlc ae -••r - .. allilli'*-.,.... no li.__o ftnwiw' _.¡,.i' ' 

con fondos fedenles. pum -- ciRlu""-0• ..,..._ .,_.. - ......, a 

C&llllizs dichos -- • ..._ CllPl'CI"- de .. ~ _..._ -
donde ma,,..._te ae _._.. 

Ya que, en m1 _..., ddmminado, ._ pmtidDa poltliam. los s.._._ 
diversas.-- que llm Za......-, e iilclam> ...._la._.... extl!!lllj a 

se beneficia con Za._ ...... de dicZloa --.. y • in...,.1&11.e c¡llC diclloa 

ncunos se les ctiqucllc y ae jMUSla. ulilizmloa de Clln ..,.__ E.- • que 
,_..¡wnente. debal ..._ li .... a ae... de ilift_..wa .,.... que d 

nivel de vida w - calidad y de esta - •....,:-S.~ 
..-csarias.,... lcJsrwlo. 

4.4.3.-0TOROAR UN PAPEL MAS Acnvo A LA CIUDADANIA. 

El hecho de que Za c:i•....,,_fa pudiae cxco•n4 ... -lnlanc111,.... _el-.., de -

din«os. impfü:aria -._¡e de pl'D ljm...,_.. p._.,_.~ a didla 

c:iudadmnfa-mayor~-cl..._..,de_-. 

TESIS CON 
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Clso ata. que se requicn:n conocimientos conlmblcs inicilllmcalc. o bial que 

la misma glosa de ll8cienda. .,._.. ncv. a cabo .... expli.-:i6n de la r..­
cn que llega el recurso y hacia donde *'-ia Clllar dadnado. 

De hecho en esac - .,...._ s--- en la rcronna heclla a .-. 

constitución Fedenll. en el !IClllido de ~ a los pueblos i......,.._. -

serie de prestaciones que def"mili- - .._. .,.- que quodaron 

bastante privilegiados 

Una de estas es el ha:ho de dichos pueblos indlgcaas. ahora vm1 a poder 

manc.i• su propio ...-.-o. 

Asi. podemos cils tmto la Fracci6n primsa del inciso • B • del -

Articulo 2° Constitucional CXJlllO el pmúltimo pmqro. de los cuales dicml _,: 

.. Fracción l.- Impulsar el desarrollo f'C8ional de las - inclltlcnm con el 

propósito de fortalecer las ciconomlas locales y -.;orar las oondkk- de 

vida de sus pueblos. matiantc acciones coordinadas - los tres ónlcncs de 

gobierno. con la particiJW:i6n de. lm widlldes. Las ......,¡' L 
municipales detcnni....- equitati-1• asi~ pl'CS".,......,_ que 

las comunidades admin~ dirco>fa na•.,.. 0-...-:fficoa ... 

"Para garantizar el cumplimiento de las abl~ o" 1 nlu en -

apartado. la Clmara de Dipulados del c.,.._ de la Unión. laa ......_ 

respectivas competencias. mt+h atll I• pmtidm especificas ..._....,. al 

cumplimiento de estas ablip:iol- en loa .,._.,..._ de ~ 

lESlS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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...,......_.. al como IM r- y procedimientos .,... que I• -iclmdm 

pmtici.-i en el cjcRic:io y vi111-..nc::ia de a. misan8s. -

Si vol- de _. - y CIOllSidaWWWWS .. Artlc:ulo py¡_., 

Constituciorull. pues --- i..,..__ que .... icmndo d principio de 
lguald-.1 !!Obcnna de todos y c:adm uno de las .--as que ~ CBle 

IVllll pals. y de la ipaldad de lodos ftaM a la ley. .,._simple y 

scncill...-tc a cada -=lar de cada municipio. debe de d6sslc esa 

oportunidad de admini- di-.C los recunos hacia pmtidas 

cspcclfü:as que la misma !IOCicdad necesita. Asl ._.,,. que -. idea no es 

descabellada. pucs10 que ya -. impresa en la Conslihlc:ic'ln y sipific:a .... 

gmanlla individual.,_.. los illllftlenas exclusivmncnlc. 

Siluación que en un i-1o dclamin8do ..... ic:ando la ....... y d ..., de 

razón en base a la igualdad de lodos ~ a la ley. cualqllis pupo 

debidamente inlcgrado que lenp ... .,._ cspecmco podña solic:ia.r -

presupuesto al sobiano munic:ip.a .,... llcvs a cabo obras de inli'acslnlclura 

y beneficio de la comunidad. 

4.S.- PROPUESTAS JURIDICO ADMINISTRATIVAS EN LAS 

PARTICIPACIONES FEDERALES. 

Como hablamos dicho ya. .,._ el esa..,._ mills -11.+• en d ..__;., 

presupuesta!. serla inúlil porque -mus como mcxi-.. pucs como quic:rml 

.. Constime;ón PoHtica•--~ ___ c .. ,.._ ,º....,r:---T~E~S';";:I=s-c-;:;;O::-:N;;-:;---, 
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que csc8blczc.. o _, quienn que se - prohiba sicmple ....__ la 

m-de...,_._.....,.,.. riqueza con el mlnüno deesftla2o. 

De tal m-. que el ejemplo ....._ que -ir desde lo que es el Ejecuti'VO 

Federal, .-o si· este úhimo es imaciable y _._en - a la ,...........,ióa 
fiscal. en cuanlo a la ..-csividmd f".-1. en cumdo a no tocane el -.mn con 

la elevación lan dmmesurada de los impuestos. pues es cvidenle que cada afto 

a la mitad del afto ~ ffJCCMlaise el psao público y por ocro l...,. --*6 -

ahorro .,... que al final del afto ya no ......., a los pnw 1 ••www y .... -

nuevo ahorro. y que puala ser repmti.., dicho presupuesto a tr8'lá de los 

mienlbros del a-ti.., por malio de cheques. bonos y patific:aa- de fin de 

afio. 

Esto definiti~te es conupción. 

A este tipo de c:onupción es a la que I• cli'WCl'Sa!I cumbres fin8ncieraa se 

refieren como la que no .-mite que la pollrcza puala -U• - camino 

hacia su calidad de vida. 

No a la ilftlll!ICll de la conupción que ~mcnlc llhona se le ha de 

dar a través de lo que serla la llKWdida; la monlida ..._,.. es - ..._..,, 

que bien vale la pena oeor_. s-a a- !lllnlk:ios nlpidos y que !IC trata de -

füncionario que def"miti......-C pues no tiene a.ICho !IUddo y trata de...­

una propina o..,,. siendo mm eficicnlc. 

No la corrupción que m6s deja aaputwocido a lodo d S--. es la 

prcsupuestal aquella que se debate cada afto en d Canpmo de la Unión; y es 



110 

la que se lleva a c:abo a ll'ná ele la ...,esividad fiscal del .~ lrillulario 

nacional. 

Todos hemos pocliclo _. lesti .. ele la ~ m que llllN .. 11 z 11 la cmnlidad 
ele i....,._- se ........,._ indum> m ~ ele la vohlllllad del a­
pucblo. C9CO cs. en concn de lo - Mmcido - la Minula del o.w-> ele la 

Unión. se altera el Dimio Oficial - donde ule publicado y nadie ~ 
que hay m1a nulidad en dicha public:eci6n. ._ que se le empieza a dmr ...­

c:iato que dic:ha pulllicm:i6n m Vllledzirll. y que .... lo a- • dlllC ele 

cwnplir. 

y cvidcntancntc. mucllos - los que la cumpliñn y - ..._... 

protección a1 .....,_., ele 1a juslicia roc11n1. sicmdo que m - r- indirec:la. 

dicha justicia fedenl tmnbiál se baleficia - altos !IUddoa, ..--km 
protocolo, g- ele 1ep;c:waaci6n. ~ Lo --- inclepcndienlcm 
de lo que se .,._tao. llevm' a dimio. 

Asl tenemos que n:alomnlc la conupciiln es en si. el punto mcduls a cvits. es 

el caso que de que pmtido ~ y que pmticlo vm1 y las - si.- __..., 
igtdlopaw. 

Alll. e• la• prapan ... .._ .., ... .- M*a-te - ln9 de ._ 

caaln ya 11- dic.._ .... - • el ctlq9ctar .,_...._ alalllftcr el 

11 .. ado de -•lvldadcs q.c - .-c*ll ..__..rae - ~ ......_ ~ 
otorsar •• papel _.. MdYe a la d ..... ala • ..-ta ....., ClOlllO llWlpdir la 

Fracción primera del inci9o • B •y el penúltilllo pllrraf"o del -ArUc:ulo 2° 

TESIS CON 
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Consti1Ucion81 llPlicilndolc la pnntla CSUblecida cm el Altlculo Primmo 

Consti1Ucion81, en el sentido de que la ley debe ser igumlitmia .... todos. 

Asl cada una de 1• colonim. clld9 uno de los rumbos, cada - de las 

comlUlicladcs dcbeñ estmNeccr sus propios pi- que debe de .,._.._ a el 

gobierno mWlici.,.a. .,_. que en lw a las pmtidas pnlllNllUádeles 

principalmente las fedcndes. - últimos puedmn llevmr - obn de 

inftaesttuclW'll, en la que lmnbiál ellos mim puedmn pmticipm. 

Cl...o esta que también 9C requiere la publicidmd. el hecho de que 9C -

que cantidad se -.da. """'° ~ los conwnios de co1-....a6ft li9clll, 

que cmttidades llegmt .. -idpio, el _....._de los ....... de in&amtnlctura 

dentro del mWlicipio. refi~ llM~llC a la nomina y ._.--de 

operación, que podrtma Uepr a _. deducidos ~ o biat pueden ..­

cubienos por i~ -icipilles. 

De tal natural1211, que el etiquds ripidmnenle este tipo de...-.....-. hmta 

que los recursos de alguna __.. se col--*' ripidmncnle cm donde el 

pueblo que es quien los p11ga lopma un benefic::io wad9llelo .-. 911 *-">llo 

integral. 

-,1-·1< .;i1c: CON 
.i:oi..1-U 
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CONCLUSIONES. 

l.- En ténninos ......._ el Deredlo ~ - a pods cxi91ir -

relación • la actividad que n:alliza el Oobienlo del &lado - .._flc:io del 

pueblo que es a quial sine~ y sucede que el prupio puclllo. le oemp ... pods 

público .. BCJbicmo ...... que - ._. la ley que ........ loa.... 7 

• S 

del pueblo, 9C oblipe .. pnJPÍO pueblo ............ - aMipe .. prupio 

gobierno a rapecsta y cxiSla el._ r__, Eslado de Dllredlo. 

2.- En ténninos aenaalcs. el Deredlo Adminilllnli..., ., mueve a b8Ws de lo 

que es el principio de leplidad. que establece ronna1 y ~ que 

la autoridad. 11..._ C01110 • 11 .... Pl'csidenlc de la Rcpúhllica y '-81 el 

último de los polidas o .,. ...... -. ..a..- puedm biKlcr lo que la ley les 

pcrmile. Asl el manx> de opcll'8Cióil de - actividildcs adnlini• .... -. mta 

ciftado y establecido en la ley. no p-am ret.sai" dicha ley. en vinud de que 

el pacto que 9C tiene. 9U8iere que si dicha ley • inl\_.,..... har6 

responsable a el füncionmio que inftaccione dicha nonnatividad. 

3.- A la luz de lo que 9Clfa el Daecho Fin-icro del Eslado. - a 

cncontnr que la n- de sus iftlll'CllOS. w1'ln - lm pw •alm que 

dcf"mitivamentc dcjm mucho como • Pdi61ous ~ y la C«wnisi6n 

Federal de electricidad. aJ1110 la i-.laci6n n.cal lribularia en donde todos y 

cada uno de nosoeros ~ CXJntiN........., _...,de..,_..... que- a 

ser enttesado a la reda"aci6a y este a su ""'2 a ....W. de lo que - todo el 

Sistema de Coordinación Fi9Cal. y los ~ que 9C llevml a cabo. irm 
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denwnmdo .agunm pmtidlls PNB',.,.._....,. en principio del Esl8do y del 

_...., hM:ia los mwlicipios. 

4.- El ~o. el bolla de los pollticoa. ~ es - de I• riqllC:raS 

nacionllles. que sipifi- la .....,._.:ión de lodos y e.ta uno de-*-.,_. 

que cxi- instihlcO-. pma que ex~.,.,._ de in~.,.. que 

exista una f"orma a ba1lá de la cual la~ pl-9a ........... I_ a s-tir de 

dicha plalaf"onna. 

5.- A la luz de lo que 9C - ~. se - 9C11Gando conf"onne a la ley y el 

Estado de Derecho. posibilidades - a tr-n de I• cuales. • pualen 

11- a cabo obras de in,.__. de balef"ICio 90Cial; .-u lo cimto es que 

esto no llega a suceder. y a peur de que es~ la~ n-1 

además de ambiciosa. codiciosa y sin fondo. de todaa _._ - obrm de 

'-'oficio social no 9C _. por ningún lado. 

6.- La Fraccl611 IV del Artklllo 31 eo..dt_._.1. ftlalblece clara-te 

que lod.,. y cada •••de ._ -•lea- e9Ca- .... ._.....a _trl ... lr a 

ua aaato pllbllco: ea ...... -to la c .... 11_ ... w ....... • .... r 

l•pt1eatoa. • .,. obl ... a -•rl ... lr a •• ..... p6blleo. y el l• .. Hto 

aol•-•le ea••• .... _... npedftcll de la -trlllmeNll. 

Lo elerlo y la .,.-ea••ta q- - m ........ ea el IMdle de H••llluar el 

porq•e 91 el palo p6bllee baja o• redeee.el ••.....--be. 
7.- La cuestión es de que hay definit~ - .,_. -- lo que• 
rcrlCr'C a situaciones prc11111"._....._ ya que en la -=tualidad • ba ~ la 
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poblllCión .,.... que esta en ... - ckk:nnm.do. ~ que su propio 

dinero se coloc:m'a en donde la propia 90Ciedlld quisicnL 
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