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INTRODUCCION.

Al considerar un titulo como es el Origen, Destino y Control Administrativo
de Ias Participaciones Fodevales on la Haciends Municipal, estamos hablando
de un rubro que es definitivamenie el botin y la lucha principal de todas csas
fuerzas politicas que buscan administras ¢l presupucsto de Ia nacion.

Sin lugar a dudas cs muy delicado hablar de presupuesto en México, y tan ¢s
asi, quc en cstc nucvo aflo, hemos podido denotar gue incluso lo hecho por
prescntas en ol Congreso de la Union, quedo totalmente
alterado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, como si el
Ej ivo a és de su S tario de despacho, a través de su Director del
Diario Oficial se convirticcan en ¢l Poder Legisiativo y establecieran Ia
cantidad y los de impr quec més ic convinicran a su interés.

Lo que acaba de suceder, es realmente una ofensa para ¢ puchio mexicano, y
s una responsabilidad tanto Legisiativa como Administrativa.

Pero cstamos haciendo mencion de cllo, en virtud de subrayar Ia importancia
del estudio que tratamos de encomendammos, y que definitivamente se reficre a
una situacion tan delicada como es ¢l Presupucsto y el reparto de dicho

presupucsto.

De ahi. que para observar los controles sdministrativos neccsitamos
considerar €l Origen del Impuesto y cual es su Destino; claro osta, que pudicse



2

pensarse  que csto  quedaria mejor desde e punto de vista de! Derecho Fiscal,
Pero nNo esto No s asi

Lo antevior, en virtud de que 1a dptica que en érminos gencrales gueremos
considerar, va hacia o que es ¢l Derecho Administrativo, y la forma on que Ia
administracion pablica debe de respetar un Principio de Legalidad que
forma ¢l Estado de Derecho y debe por fucrza aceptar ¢l presupuesto de
cgresos dado por el Por Legisiativo, y Ia forma en gque este debe de repartirse
entre las diversas entidades y especialmente hacia el Municipio.

Mucho sc ha dicho en cf semtido de que ¢l municipio todavia sigue siendo
somctido a los designios de ¢l Poder Federal, en virtud de que no se je permite

Esto definiti es ci , en virtud de que toda csa riqueza que se genera
en una cirs ipcié icipal, una parte se queds cn la hacienda
municipal, y Ia otra sc va a nuestso Elcfante Blanco que cs ¢l Gobiemo

Federal.

Evid que das las funci del gobicrno federal pueden
descentralizarse rapidamente a cada uno de los Estados y €stos estar sometidos
a un presupucsto gue cf propi icipio puede colwar y repartir, pero cf

centralismo en México y cf presidencialismo, no lo permiten y €s ¢l caso de
que Ia recaudacion fiscal bésicamcente va hacia e  Ejecutivo Foderal, y ¢este a
su vez licva a cabo el reparso del botin de Jos politicos.
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.
De tal naturalcza que cs prociso observar el Control de tipo Administrativo, en
el quec a través de la Legisiacion, a través de los diversos medios y
especialmente a través  de Ia nucva generacion de instrumentos pars controlar
Is pasticipacion federal en los municipios como seria Ia Auditoria obligatoria
municipal, ¢l clevar las sanciones a los infractores, en extender jos plaros de
1a prescripcién de las sanciones a los infiactores, y més que nada como que la
propia ciudadania se comgrometa a exigir cuentas a nucstros administradores,
que tenga mayor participacion Ia soberania como un derecho humano
fundamental en la revisidén de las cuentas .

Sin duda, esta situacién no s nada ficil, por lo que, las limitaciones que
hemos establecido a nuestro estudio, scrdn guisdas & un marco de referencia
establecido por ¢l Devecho Administrativo.

claro ests, que no podemos dejar de hablar del Derecho Fiscal ni tampoco de
las Finanzas del Estado, porque es e medio a través del cual sc forma ol
presupucsto, pero todas cstas ideracs las iremos més que nads
englobando a csa actividad juridica del Estado regida més que nada por o
Derecho Administrativo.

El motivo por €1 cual sc clige el presente trabejo de tesis, cosre en relacion a
que 1a suscrita, presta sus servicios en s Administracion Pablica Municipal de
NezahualcSyotl, y es ¢l case de que ¢l rubro del presupucste en o Rame
33. que son Partidas Presupeéstales de Participaciéa li'edernl.’.eoei
muchas de Ias ocasiones se malversan, se Hevas a cabe ¢a uas forma
distinta s lo que in propia legisiacién planca pars eflas.
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De shi, Ia necesidad de establecer diversos controles en su utilizacion para
disuadir al funcionario publico & fin de que esté se reserve su inquictud por
apropiarse o bien colocar dicho presupuesto al interés personal.

El tema esia ampliamente justificado, en virtud de gque como hemos podido
ver y de notar cn Ia actuslidad, todo lo que fue Is minuta del Congreso de Ia
Unién frente a lo que se publico en el Diario Oficial de Ia Foderacion cf 02 de
Encro del 2002, nos dice plct. la idad de estabiecer controles
en lo que seria Is wtilizaciéon de 1as diversas partidas presupuéstales que se e
van otorgando a cads una de las entidades, en este caso, hacia iss entidades

municipales.

Esta justificacion scria Ia miés trascendental que debamos de considerwr, en
virtud de que definitivamente, lo hecho en ¢l Diario Oficial de Ia Foderacion,
llecga a constituir ya no una simplec fc dc ciratas, sino un cngafio, una
maqumnuén de cngafio fraudulenta que definitivamente tiene que cstar

4 d con la destitucion del Director del Diario Oficial.
Porque de lo io, segui iendo tods aquelia filosofia actual que
casi se ha institucionalizado como es la impunidsad.

El objctivo general que sc persigue en ¢l presente trabajo de tesis. es en
primera instancia demostrar desde ef punto de vista del derecho
administrativo, que existe una legislacion especifica de tipo fiscal y
administrativo, a través de Ia cual, se van formando diversos métodos de
control por medio de los cuales se ha de lograr una mayor eficacia juridica en
Ia utilizacion del presupuesto en este caso, de 1as pertidas del presupuesto
federal hacia los municipios.
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Para poder resolver en minos gencrales ¢l objetivo general, hemos
desarroliar previamense en cade uno de los capitulos.

Asi, en ¢l capitulo primero, bomos de cstablecer €l marco de reforencia sobre
cl cusal nuestro dato ha de poder cxistir; €sto s, que desde €l punto de vista de
1o que seria el Principio de logalidad, Ia Seguridad Juridica que dobe de
brindar ¢l Derecho Administyativo en ¢l mancjo del presupuesto, desde oo
punto de vista, hemos de ocbservar hasta donde se puede licvar a cabo un cierto
control administrativo en las participacioncs federaies en 1a hacienda pablica
municipal.

En ¢l capitulo segundo, checrvaremos en principio cual es el Ovigen de Ia
Formacion del Presupucsio; esto ¢s, debomos hablar de cémo sobresale o
tributo, como sobeesale la contribucitn del contribuyente, v cual e su
destino para que dicho contribuyente pucda gozar de un cicorto servicio
pliblico.

En el contexto del capitulo tercero, se hace importante ocbecrvar el Destino
del Presupuesto, siendo que es  on cstc momento cuando hamnos de licvar a
cabo una siper limitacién de oucstro estudio, ya que en €Si¢ MoOmonto, en osle
capitulo pudiésemos cntrar a toda una discipline como seria las finenzas
publicas, y no terminariamos nuestro estudio, de tal naturaicza, que al hablar
del destino presupucstal, nos cstamos refiriendo al destino de las partidas
presupuéstales foderales hacia ¢l municipio.



Esto nos licvara a un capitslo cuarto, en donde habiaremos de los costroles de
tipo administrativo en ¢l mumicipio, para que el mancjo de las pastides
presupuéstales de origen foderal, se lleve a cabo en una forma legal y legitions
que Ia propia legisiacion establece.

Como hipitesis principal consideramos la circunstancia de observar ¢l papel
quc la Contraloria Municipal jucga en Ia revision de las formas y mocanismmos
que se utilizan para emplear los fondos federales on ol municipio.

También es importanic obeervar ia Contraloria General de Ia Glosa on cada
uno de jos Estados o en ¢ Congreso Local, especialmentic en el Estado de
México, ¥y por sup las isi de tipo administrativo gue como
Contraloria ticne ¢l municipio en ¢l mancjo de la hacienda péblica municipal
segun lo que la Ley Organica Municipal cstablezca en cste caso hecia lo gue
es ¢l Estado de México.

Esto nos ayudaré a proponer algunos lincamicntos o bien normas pars disuadir
de pricticas ncgstivas de los funcionarios en lo gue s Ia wtilizacién de
partidas federales en ol mumicipio.
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L- EL DERECHO ADMINISTRATIVO EN EL MANEJO DE LA
HACIENDA PUBLICA.

Para empezar a desarvolier ¢l presente trabajo de tesis, homos de considerar
inicislmente cual seria Ia hipitesis gue como pononcia tratamos de domostrar;
asf temomos que on primcipio desde el punto de vista del Desecho
Administrativo, el papel de la Contralaris Municipal debe jugar un papol muy
importantec on la revision de las formes y mecanismos que se wtilioon para
empiear los fondos del municipio. Especisimante jos foderales.

Asi, Ila idea principal ticae un maroo de refoerencia que nos coadwoe
inicialmente a ocstablocer conceptos de devecho administrativo, y
desplazéndose de csic, vamos a encontrar concoptos de Derecho Fiscal, de
Derecho Financiero Mexicano, de Derecho Econdmico y por sepecsto de
Derecho Constitucional.

Asf, bdsicamente Ila idea que se desmrolls ¢ obassvar como lss
perticipaciones federaics van a liegas a la haciends péblica ssunicipal desde ol
punto de vista administrativo, csto es desde el punto de vista de Ia activided
det Estado encaminada al gasto piblico que se debe de desarvoliar om base &
1o que los contribuycmes colocan en cade uno  del pago de sus impueatos.




Asi, para tener un cierto marco de referoncia, hemos de iniciar ¢l presente
trabajo de tesis, fijando algunos concoptos de derecho administrativo cn el
mancjo de 1a haciends piblica en t¢rminos goncrales.

1.1.- BREVE DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO. '

Sin lugar a dudas, Ilas referencias histdricas de la formacion del Derocho
Administrativo, Ias hemos de encontrar en lo que seria la reglamentacion de
Ia administracion publica; y definitivamente no s¢ pucde hablar de un derecho
administrativo sino hasta el momento en que ¢l pucbhio., cansado de tanta
extorsion, logra para si et considerar que 1a soborania estaria como una forma
inalicnable para el propio puchio, y por lo mismo, se empicza a der ya uma
cicrta reglamentacion para aquellos que debon por fucrza administrar ia
hacienda puablica.

De tal manera, que en épocas antiguas si podemos pensar en los antiguos
Reyes, Emperadores, Mandarines, Faraones y domds personas que
centralizaban el poder y sometian a las personas a base  de la fucrza bélica,
hemos de encontrar  que realmente si cxistia una cierta administracion publica,
pero esta no cstaba dada en base a un devecho; csiasba dads on base a los
caprichos de quien ordensha 'y mandaba a los cjércitos principalmente como
era el rey o su semejante.




Por eso, insistimos que Is ascosidad de un devocho administrativo swrge en ol
momento em que el puchio entionde que s scboramfa macionel reside
csencislimente en &, y por 10 mismo, requerird dc wn derecho para que
aquellas gentes on repressstacién del puwebio Boven a cabo Ia administracidn
de las contribuciones del pucblo, y estén basados on normes de control pars
hacerio.

Asf, doade ¢l punto de vieta democritico podomos pamsar que ol derecho
sdministrativo tiene sus imicios desde lo que fue Ia Revolucion Inglcss, 1a
Indepondencia de los Estados Unidos y con meyor profindidad y especialidad
en lo que fue Is Revolucién Francess.

En esta iltima, en o quec feara Ia Declarecién de los Derechos del Hombee y
del Cindadano que constitwye wh docussento con ¢l cual Sormina ts Revolwcion
Francesa de 1789, se pucde cbesrvar on sus Articulos 13, 14 y 1S las primeras
apericiones de lo que fucee Ia imposicién de is scborania sobre e control de

asf dichos Articulos 13. 14 y 1S de la Declaracién de los Devechos del
Hombre y ded Ciundadano de 1 789, astsbiccen lo sigeicnte:

"Articulo 13.- pama ¢] mantenismiento de la fusrza piblica, ¥y para los gastos de
administracién, es indispengable was comtribucidéa comdm; csth debe ser
repartida por igual estre todos los cindadanos, on rania de sus posibilidedes.”

"Articulo 14.- los cindadancs ticnen dorocho a comgrobar, por si meisseos ©
por sus representantes las acocsidades de la contribuciée pédblics, & consontir
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en clla libremente, a vigilar su empico, y a detorminar su cuota, su bese, su
recaudacion y su durscion.”

*Articulo 15.- La sociedad tiene el deber de pedir cuentas de su administracion
a todo funcionagio publico™.’

La situacion que prevalece es demasiado trascendental, ya que si lo
obscrvamos, desde el nacimiento  de lo que fucran Ias primeras bases de un
derecho administrativo de tipo de finanzas pablicas, estc csta dirigido a
sefialar en principio una obligacion de los ciudadanos cn relacion a licvar a
cabo una contribucion para el gasto publico.

Y por otro i Iado, el derecho de los ciudadanos al comprobar que csa riquecza
nacional que significan los impucstos, cstén colocados en los términos y
programas para los cuales fucron otongados.

Y por ultimo, la idea de consentir con dicha contribucién en lo que seria su
costo, vigilar su empleo y determinar su cuota de base son situsciones
trascendentales que cmpiczan a darie al ciudadano, un derecho humano
universal debidemente reconocido.

Esto lo decimos, en virtud de que hasts Ia fecha, esta carta de los doberes y
derechos del ciudadano, se sigue considerando como uno de los documentos
principaies a través de los cuales, sc cmpicza a formar el contexto de fos
derechos humanos.




Sobre de el particular, Miguel Acosta Romero, sofisla tambidn el principio de
o que fue el derecho administrativo a partir del siglo XIX, diciendo lo
siguiente: "El estudio del Derecho Administrativo, como ciencia, ssramca del
siglo XIX; su sstonomis, Ia precisién de su objeto de comocimiento, su
construccion, estén en evolucidna constante y han sido matizades, y todavia lo
son, por 1as profundas transformaciones politico socisles del Estado.”?

Como habiamos dicho no puede partir Ia idos de un derocho administrativo sin
concebir la idea del control soberano por parte del puchio hacia lo que serian
los representantes gubonmamentales y especigimonte s aquellas que mancian
el presupuesto, Ia riqueza necional vertida en los impuestos.

Asf, administracion piblica y derecho administrativo van tommedos de Ia mano,
de tal forma que los administradores, van obioniendo un ciorto perfil juridico
mmm-uymmnhmmmmouw
de ceflirse a los designios de las regias © normas logalcs.

Tencmos como el awtor francisco Anson y Fanando de Lifian cuando nos
hablan sobre estas situacioncs en o sigio XIX, mencionan lo siguiente; "los
Administrativistas en ¢l momento en que se aproximeban al estudio de la
administracion en su perfil juridico, alborgaban en el techo dos almas, wna de
jurista y otra de cstudiosos de la administracion péblica, de modo que no
pocas veces han tenido que forzar su construccitn logica, tal y como podie ser
conformada desde el punto de vista positivo, para aproximar Is realided de las
normas a la realidad del fantmono administrativo; en Ewropa del siglo XIX, 1a

SAcosm “Vouls el A _____lé-ﬂ-_u__
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ciencia de Ia administracién se inicio con Is Caramelistica, en que sus écnicas
vy practicas estaban destinadas a incrementar ¢l poder del monarca a través de
1a administracion de 1as posecsiones cstatales, la consorvacion y mejoramiento
del patrimonio real, asi como Ia mejor marcha de sus asuntos. La concepcién
legalista surgida de Is Revolucion Francesa, hizo perder todo dominio a Is
caramelistica y la administraciéon publica sc convirtié en la cjecutora de las
teyes."*

Realmente Ias situaciones sécnicas de la administracién sc van adaptando a
cada uno de las sociedades o grupos sociales gque van fijando las reglias
operativas a través de las cusles, los gobornadores tendrian que cjescer un
cierto presupucsto y como consecuencia de esto. la nocesidad del control
fegal.

De hech desde el p de vista de Is administracion de cmpresss, ol
Ingenicro francés Henwi Fayol, fijo cierto principio de Ia organizacion
administrativa, estableciendo ¢l arte de administras, pero desde el punto de
vista del macrosistema que significa Ia administracion pablica, no incursi
grandcmente, pevo sefialo varios principios espociales.

Asi tenemos como las idess caropeas se van a traslader a América,
especialmente a los Estados Unidos y a México, a Ia luz de o que seria la
influencia de la sistematizacion de la actividad administradora.

Asi tenemos como cf msor Gabino Fraga cuando nos explica algunas

1E3t> CON
FALLA DE ORIGEN

* Anson, Framcisco y Liflan, F “Tantiay
Editorial Astres. Cusrin Edicidn 1993, Phgine 15,
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situacionecs sobre del particular, mencions: “los Anglossjones, sicjados de
todo intento jurists, son guienes han pretendido der sustantivided a csta
ciencia de Ia administracion, quizis guisdos por se sentido realista de Ia vida.

"Bajo la influencia de los administradores cientificos, los Angloamericancs
obsesionados perseguidores del rendisniento y productividad, y bajo Ia presion
de circunstancias comunes 8 ¢odos jos estados, Ia sdministracion ¢s objeto,
cada vez més, de estudios comocbidos dosde un punto de vista complotamonte
diferente, contrado solwe las instituciones, organizaciones administrativas,
estatuto de la funcién piblica cecésera™.*

a la luz de las tendencias gue hacen cvolucionar continuamente Ia ciencia
sdministrativa, sc ha de lograr que en 1a actuslided, Is administraciéa pbblica
deba de responder 8 un Primcipio de Legalided del que hablaremos on el inciso
1.5 al establecer la Seguwridead Juridica que brinda, ¥ que a través de oste
sefiala que todo tipo de autoridad represemtante ded puchio. No pusde hacer
miés de lo que 1a ley les pormite.

En esa misma ténica, ¢ mamejo de los impuestos, ¢l mancjo de Ia riqueza
nacional que son los impuestos, deben por fucrza estar sometidos al Priacipio
de Legalidad y por supwesto, In propia legisiacion cstablooord ¢ monto gque
signifique dicho impuesto Ia manera de determinario, 1a forma de recolectario
y hacia donde tendrd que ser gastado dicho impuesto.

Como consecuencia de lo amterior, hemos de denotar como sobrevieae la

* Fraga, Gabino: "Tendencias ds ls Adminiawacién Piblan C ] _ e
Admins "
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apericion de nuestro derecho administrativo y Ia influencia que tiene en las
Finanzas Puiblicas.

1.2.- CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

Como una de las ias que el hecho de que ¢l pucbio sca e

= soberano que ordene y mande los lincamiontos a través de los cuales las
autoridades Ejecutivo, Legisistivo y Judicial deben de llevarse a cabo,
haciendo csta orden a és de Ia legislacion, a la luz de esta idea, pues e
derecho administrativo significars todo un sistema legal a través del cust se
licva a cabo toda Ia activided del gobiemno del Estado.

Gabino Fraga al hablarnos de un concepto nos dice lo siguiemte: "Como el
Derecho Administrativo, rama del Derocho Publico, regula 1a actividad del
Estado que sc realiza en forma de funcién administrativa...La sctivided del
- Estado ¢s el conjunto de actos materiales y juridicos, op i y que
realizan en virtud de las atribuciones que Ia legislacion positiva le otorga. El
otorgamicnto de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear
juridicamente los medios adecusdos para alcanzar los fines cstatales™.®

La actividad del gobicmo del estado, no cs més que servir al puchlo, no es.
miés que brindar los scrvicios piblicos noccsarios para que ¢l propio pucbhlo
da tener su D

( * Frags. Gabino: Asdswisi ive®, ' ienvial Parvus S.A. 33 Edicidn 1994, =
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No es objetivo directo del gobiemo, llémese Foderal, Estatal o Municipal cf
enriquecerse a costa de los impuestos o las contribuciones del puebio, no; el
hecho €3 de que ol pucbio elige represontantes para que hagan de su
cooperacion, para que hagan de su contribucién, obras de infracstructura a
través dec las cuasics, el propio pucbic pueda lilevar 8 cabo las obwas de
superestructura y con esto tener ¢l crecimiento evolutivo en todo o que ¢s Ia
refacion imersocial.

De tal naturaleza, que particndo del derecho administrativo, vamos a oncontrar
que cste reficia un método de control 8 través del cual, el propio puchio logra
una posibilidad de supeorvisién de lo que se esta haciendo con su dinevo y por
supucsto con la demds rigueza nacional como es la tierra, suelo, subsuclo y
por supuesto ¢l espacio adrvo.

Otro sutor que nNos menciona un concopio de o que es e derccho
administrativo e¢s, es Efrain Moto Salarar quicn cuando establoce Ia
definicion del devocho administrativo  dice: "Es o conjunto de normas
Jjuridicas que regulan la organizacién y funcionamiento del Poder Ejocutivo y
Ia forma de hacer promociones ante ¢l mismo; hemos visto como Ia activided
administrativa del estado debe de cstar regulada por leyes cuyo comjunto
forma ¢l derecho administrativo. Son metcrias que cstc rogula, las sigueiontes:

A).- La organizacion del Poder Ejecutivo.

B).- El funcionamicnto de dicho poder.

C).- Los medios patrimonisies y financiercs, necesarios para el sostenimionto
y buena marcha de la administracion pablica.
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D).- Las relaciones entre los particulares y Ia administracion.”*

Evidentemente que cntre o que es ¢l Derecho Fiscal, las finanzas del Estado y
el Derecho Administrativo podria p que no exi relacion alguna, pero
esto realmente no es asi.

El derecho fiscal no cs una ciencia apertada y asténoma del devecho
administrativo, forma pare de lo que es ¢l sometimiento de las sutoridedes a
fos designios del puehio; cusndo cso es lo que Ia Constitucion y Ia ley

bl en el inciso 1.5. Al hablar dc la forma cn que
sobreviene Ia extraccion de Ia comtribucidn publica por perte del
contribuyente.

Por lo micntras hemos de considerar como ese conjunto de NOTMas van a
regular Ia actividad del Gobierno del Estado, liémese este gobicrno federal,
local o municipal o intégrese por las diversas formas en que ¢ supremo poder
csta cstablecido de acuerdo con e Articulo 49 Constitucional que son of
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

1.3.- DEFINICION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

A pesar de que aparentemente podrian ser las mismas conceptuaciones, hablar
de un concepto dc administracion publica y de derecho administrativo
realmente no es lo mismo.

* Mot Salazar, Efrain: de s S iovrial Pornm S.A. 36 Edicién 19%0. Pagina 10).
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Estas grandes posibilidades a través de las cuales sc establoce una cicrta
sistematizacion para ¢t shotro y optimizacion de rocursos, esas ciencias por las
cuales s¢ van fijando las técmicas y mecanismos a través de los cuales 1a
burocracia logra una msyor sistematizacion en lo que es ¢l servicio piblico, se
ha de cstablecer como una ciencia de la administracion poblica.

Asf en sdrmi = L la administracion poblica se
caracteriza evidentemenie por sisicmas, son situsci i facionades a
través de 1as cuales, el terminar una nos conduce a Ia otra.

Alcjandro Carrillo Castro, cuando nos explica aigunas situaciones sobre el
enfoque sistcmitico para el cstudio de la administracion pablica nos
menciona: "El enfoque de sistema resulta, uno de los mésodos analiticos miés
adecuados para cniender a Jos procesos dindmicos dec los sistemas
administrativos. Permite el estudio de procesos comunes s todos los sistemas
dministrativos, para prop medios de resolver con ¢éxito  los problemas
que obstaculizan la capecidad de la administracion piblica para cumplir sus
objetivos dentro de una rcalidad cn constante transformacion.

"El andlisis de si aplicade a la administracién publica. nos obligs
a pensar en términos de las pensiones o demandas que confrontan todo sistema
administrativo, asi como de las posibles respuestas que ¢l sistema pucds dar &
esas pensiones o demandas.

"Para cstudiar a la administracion publica como un sistema, conviene en
primecra instancia aislaria de su medio ambiente, si bicn en Tminos muy




reistivos, solo para fines analiticos. Por clio debemos scfialar
convencionalmentc limites al sistemna administrativo.””

Si podemos observar que con Ia grafica con € nGmero uno estamos anexando
a este estudio, veremos que ¢l sistema administrstivo y s administracion
publica, dificren en mucho de lo que scria e derecho administrativo.

Sin lugar a dudas, ia nsturalcza administradora que sc guia a través de
sistemas ¢ incluso establece un procedimiento de retroalimentacion del propio
sistema, cs trascendental y por lo mismo una di i6n diversa a lo
que de alguna mancra se ha de poder considerwr bajo el concepto de
administracion publica.

Sin duda alguna, dentro de ko que es la necesidad de una poblaciton asentads
en un territorio, se reficja también Ia necesidad de que exista un cierto 6rgano
a través del cual sc organice a la poblacién asentada en dicho territosio.

Para poder explicar suficientemente csta situacion, hemos de considerar
algmiosconequosdeI-TeoﬁadelEsado que <l profesor Ignacio Burgoa

diciendo lo sigui “El Estado es un entc politico real y
constantemente sc¢ habia de ¢l cn una infinita gama de situaciones... En o
estado convergen el fo ivos, 6sea, b a su .

persona moral o juridica, y clcmentos posteriores a su formacion, pero que .
son indispensables para que cumplan sus finalidades escnciales. Dentro de los
primeros s¢ encucntra Ia poblacion, el territorio, e pod b y ol ocd

7 Carillo Castro, Alejandro: “La imistvntive on
il o OB . ron 195, Phaas 30,
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juridico fundamental, manifesténdose en los segundos en el poder piblico y en
el gobierno.™*

Cuando una poblacién va creciondo, siompre tendrd Is necesidad de toncr un
cierto grupo, una mesa directiva que los organice, los controle de alguna
mancra, y lo que cs mis importante gue licve a cabo obras de infrasstructura y
servicios puablicos a través de las cuales, ese grupo social pueda beneficiarse.

Drenaje, carveteras, viss de transito, semiforos, luz, banguctas, sicantarillado,
el regular los predios. son bésicamente parte de lo que seria el servicio que el
gobierno debe de ofrecer a los particulares, para que cstos tengan la
infi ia an donde poderse desarvollar.

Realmente no es necesario que ¢l gobiamo sea un gobiemo empwesario, que

el gobi ional tenga cmpresas como  Petrdloos Mexicanos,
Comision Foderal de Electricidad, Aéroo México, y domés cmpresas
supucstamente descontralizadas o paracsistales, que reaimente hacen una
competencia desleal con los particulares, a los cuales se les restringe en
mucho esa crestivided y garantia individual como seria Is de comercic ¢
industria. al cstablecer tanta regulscion, tanta licencia, tanta anuencia o
beneplicito que debe de dar ¢l gobierno para que € individuo pucda llevar a
cabo sus libertades de comercio ¢ industria.

Es lamentable lo que pasa en México, pero el teatro debe de seguir.

s " P . Ndach ja) Perrua S A. Ootave Edicién 1991,
Phgina 97.



Asi, para no desviarnos del tema hemos de citar as palabras de jos astores
Femando Floresgomez. Gonzdlez, y Gustavo Carvajal Moreno quiones cuando
hacen una definiciom de 1a sdministracion poblice dicen lo siguionte: “La
administracion piblica s el conjunto de medios, de acciones, sean diroctos o
indirectos, scan humanos, materisles o morales, de los cuales dispone el
gobicmo nacional, para lograr Jos propdsitos y flevar a cabo las taress de
interés publico que no camplan las cmpresas privadas o los panticulares y que
determinen los poderes constitucionales, legalmonte dodicados a escoger vy
definir Ia politica general de la nacion™*

Medios sean directos o indirectos, humanocs, materiaies 0 moraies a través de
los cuales ¢l gobierno nacional logra los propésitos de interés colectivo.

Rcalmente, los programas de asistencia social y de obras publicas, son dos
situaci que ¢ propio puebio debe de estar observando, pars lograr que el
presupuesto  se cologue en o lugar en donde ol puchbic a detorminado,
cs tan asi la situscion, que csto significa una garantia individual establocida
por el Articulo 26 Constitucional, csto cs. que dentro de [a administracidon
piiblica, esta empicza a tener lincamientos  especificos fijados por el devecho
administrativo empezando por Ia garantia individual que fija correctanente ¢
Articulo antes mencionado al decir:

"Articulo 26 Constitucional.- E! estado organizard un sistema de plancecidn |
democrftica del deamrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permancncia y equidad al arecimiento de Is cconomia para Ia independencis y

. los, ¥ ¥ C ol _
i itorial Porrus S.A. Trigled Prienave Edi '”’.“T
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la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

*Los fines det proyecto 2 '] idos en csta ftucion determinarén
los objctivos de Ia plancacién. La plancacion seré democritica. Medisnte la
participacion de los di iales recogerd las aspiraciones y

demsndas de Ia sociedsd para incorporarias al plan y los programas de
desarrollo. Habré un plan nacional de desarrollo al que se sujetarén
obligatoriamente los programas de la administracion poblica federal.

"La ley facultara a! Ejecutivo para quc estabiczca los procedimientos de
participacion y rsulta  popul en ¢l sistema nacional de plancacion
democritica, y los criterios para Ia formulacion, ins! entacién, control y
evaluacion del plan y los programas de desarvollo. Asimismo determinard los
Srganos responsabics del proceso de plancacion y las bases para que «f
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobicmmos de las
entidades federativas ¢ induzca y concicrte con los particulares las acciones a
realizar para su claboracion y cjecucion.

"En cl sistema de planceacion democritica, el Congreso de la Unidn tondréd Ia

s

inter i6n que sefisic 1a ley ="

Notese y subriyese; Ia administracion publica no se guia por si sola ni a
capricho del Ejecutivo Federal, Local o Mumicipal.

Definiti eseli és ded pucbio quicn a través de 1a consulta popular

'Z.O;I cion PO de los umidos Mexi _ iterial Porrus S i OI"
ng y i 4
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en ¢l sistema nacional de plancacitn democritica Ias que deben de darie forma
a los piancs a través  de los cuales sc va a gastar s rigueza nacional llamads
impuesto.

A través de esta consulta se podrd tomar y detectar las necesidades del pucbio
para tratar  de satisfaceria en base a los servicios piblicos que se brindan.

Para esto sirve 1a recaudacion fiscal, siendo que. al parccer desde e punto de
vista del Derecho Fiscal, la recaudacién solamente se licva a cabo para lograr
enriquecer a los partidos politions quicnes en vez de ofirocer el servicio pablico
solamente abren més y més y mds instituciones y miés instituciones para derics
trabajo a sus gentes y que estas pucdan gozar del presupucstco y pucdan
enriquecerse.

Esto no es lo que seria e motivo principal para el cual fue croeado o
presupuestio. Asi tenemos, que desde ¢ punto de vista de Ia administracién
publica, esta invarisblemcnte cstard sujcia en forma directa a los designios del
derecho administrativo partiendo inicialmente de los que scria la garantia
individual cstablecida en el Articulo 26 Constitucional.

1.4.- EL PRESUPUESTO Y LAS FINANZAS DEL ESTADO.

Hablar de lo que seria ¢! Presupuesto y las Finanzas del Estado, es hablar de
Ingresos Publicos y por supuesto de sus Egresos.

TESIS CON
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Es hablar de situaciones fiscales, y mis que fiscalcs os hablar de clemontos de
Finanzas publicas.

Asti, la contribucion que se aporta no ¢s on si un impuesto.

Hemos de decir desde este momento, que Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en ningin momento nos obliga a pagar impuestos;
a lo que nos obliga 1a Constitucién ¢s a contribuir a un gasto pablico.

Asi tencmos, como ¢l origen principal por ¢l cual ¢l gobierno del estado
principalmente ¢l foderal sc basa para el colwo de los impusstos s la
normatividad establecida en el Articulo 31 constitucional en su Fi idn IV,
1a cual dice a la letra:

"Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicancs:

“Fraccion 1V.- Contribuir para los gastos pGblicos, asi de Ia Fodoracién como
del Distrito Federal o del estado y municipio en que residan, de la mancra
proporcional y equitativa que dispongan las lcyes.” '

La Constitucion no dice que cstamos obligados a pagar impucsios, Ia
ordenanza dice que estamos obligados a contribuir a un gasto pablico.

Es lamentabic lo que se hace con nucstro pais on ol momenio on que por
quedarse con ¢l presupuesto, a mitad del afio por cusiquicr pretexto se recorta
¢l presupuesto; y tres meses antes de que termine el cjercicio fiscal del afio no

' Comstitucién Politica de les Fatndes Usidas Menicanes. Ob. Cit. Plgine 46
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se les paga a ningun proveedor detcniendo con esto la dindmica econémica
basada en Ia rigueza del puchio como son los impuestos.

Y es ¢l caso de que todo ese remanenic, todo cse gran shorro que se pudo
obtener en tan solo scis meses, pucs sc reparte entre las gentes del partido que
han logrado entrar al presupuesto y  que sc les ha creado s institucion

is para al presupucsto y por 1as mismas razones, pucs sc reparne
en b vy gratificaci de fin de aflo.

Esto definitivamente no es lo que el Estado de Devecho cstablece, mis bien cs
un robo o tal vez un fraude o para mejor decirio asi €s un abuso de confisea
Pero esto no c¢s el punto principal a di: ir c» csta p ia de tcsis, por lo
que, en ¢l momento en que consideramos que s lamentabile lo que se hace con
Meéxico., nos cstamos refiriendo 8 €30, a Ia corrupcion politica: ya no de un
solo partido politico porque al parecer hay mucha coalicion de politicos en el

Ahora bien, csta idea de que la Constitucion nos obliga a comribuir a un gasto
publico, reflcja lo que seria el presupuesto.

Pero antes de hablar de dicho presupucsto. quisiéramos  desglosar o que
significa la contribucion, en virtud de que es neocsario quitar 1s ides de la
obligacion de pagar impucstos, pucsto que Ia obligacion es contribuir a lo que
scria el gasto piblico; ya que s pregunta que nos hacemos ©n este MOMENO)|
seria ¢l hecho de que si el gasto publico baja 0 se recorta, como es posible
¢l impuesto tenga que subir.
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De tal mancra que esta idea de ia contribucion 1a desgiosa compictamente el
Articulo 2 del Coédigo Fiscal de la Fed i6n, estableciendo las siguientes
clasificaciones de Ias contribuciones como son:

"Articulo 2.- las contribuciones sc clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de
la siguicnte manera:

Fr ion 1.- Imp son Ias contribuci establecidas en Ia ley que deben
pagar las personas flsicas y morales que se en Ia situacion juridica
o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de Ias scfialadas en las
fracciones Il 1I1; y 1V de estec Articulo.

Fraccion 1l.- Aportaciones de scguridad social son las contribuciones
cstablecidas en Is ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado cn
¢l cumplimicnto de obligaciones fijadas por la ley en materia de scguridad

ial o a las p que sc beneficien en forma especial por sexvicios de
seguridad ial proporci dos por ¢l mismo Estado.

Fraccion [l.- Contribuciones de mejoras son las estabiccidas en Ia ley a cargo
de las personas fisicas y morales que se beneficien de mancra directa por
obras pablicas.

Fraccion 1V.- Derechos son las contribuciones establecidas en 1a ley por el uso |
o ap hami de los bi del dominio publico de 1a Nacion, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de Derecho Publico,
excepto cusndo sc presten por organismos  descentralizados u
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desconcentrados cuando, en este Gltimo caso, se trate de contraprestacioncs
que No se encuentren previstas on la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las contribuciones a casgo de los  organismos poblicos
. alizad por p servicios exclusivos del Estado.

Cuando scan organismos descentralizados los que proporcionen Ia seguridad
social a que hace mencion la fraccion 1, las contribuciones correspondicnics
tendrén 1a naturalcza de aportaciones de seguridad social.

"Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y Ia indemnizacion a que
se refiere el séptimo pésvafo del Articulo 21 de este Codigo son accesovios de
las contribuciones y pasticipan de la naturalcza de éstas. Siempre que en esic
Codigo se haga referencia unicamente a contribuciones no se entenderén
los ios, con excepeion de lo dispuesto en el articulo 1.'?

Py

Nétese que hay y existe una gran diferencia entre lo que scria el impucsto y a
contribucion.

De hecho, 1a necesidad de que dicho impuesto valla directmmente a colocarse
en servicios pablicos, scria Is finalidad inicial de todo tipo de contribucién a
través del cusl se va gencrando Ia necesidad de administrar publicamente
dichos ingresos.

Dec ahi que desde el punto de vista del devecho presupucstal, vamos a tener un
presupuesto de ingresos y presupucsio de Cgresos.

'? Codigo Fiscal de la F i Béxi tari iCh Fiscalen ISFF, S.A. Edicién del sfic 2002,
Pigina 2y 3.
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De tal naturaleza, que el prosupuesto  bisicamente cataré constituido por Ia
cooperacion de todos y cada uno de los ciudedanos y debe obligatoriamente de
estar dirigido a lo que seria wn programe si no de asistencia social cwando

Francisco Vazquez Amroyo, cusndo nos hebls sobre e pasticulss; nos dice lo
siguiente: “Se ha definido al presupucsio por Programas COMD UN sistoma o
que sc preste capecial stoncién a las cosas gque un gobiomo realiza, més bien
que a las cosas que adquicre. Las cosas que un gobierno adguicre, tales como
servicios personsles, provisiones, oquipos, medios de transporte cioétora, noO
son naturalmente, sino medios que emplea para ol cumplimicnto de sus fincs.
Las cosas que un gobicrno roaliza en cumplimiento de sus funcionss puoden
ser carveteras, cacuciss, tirves bomificades, cascs tramitados y resweitos,
permisos expedidos, informes preparados o cusiquiora de lss innumerablcs
cosas que se pucdan definir.

"El presupuesto pof programes ¢s un proceso istegrado de formulacion,
ejecucion, control y evaluacion de decisiones, tendioves a lograr una mayor
racionalizacion de I funcién administrativa, que parte de uns clara definicién
de objetivos v metas, v conlicva a Ia dotominacitn de las acciones
alternativas que pucden cjicostarse; 1a seleccién de las mis adecuadas; su
asf como una clara detarminacién de funciones y responssbitidades.”'®

El fijar uns determinada cantided y licvaris a la activaciéa de un programa,

3y Arsroyo, P - ” o v Acti des"; - Pissel y
# iors det L ] i dolas - Unidas, do 1992 Mgine 3




es considerar dicha cantided en un presupuesto destinado a un cierto objetivo
especifico.

De ahfi, que las posibilidades tributarias, no son Ilas de exprimir
compictamente al publico contribuyente, sino mas que nada, de ofrecerie una
cicrta panoramica general a trawés de Ia cual, pucda lograrse que dicho
ciudadano encucntre en la infracstructura, el medio para que pucda
desarrollarse.

De ahi. que los aspectos financicros de Ia actividad del estado, realmente cs
trascendental y por 1o mismo, se ha de definir como o hace Joaquin Ortega
diciéndonos: "La actividad que desastolls el estado con ef objeto de procurarse
los medios necesarios para los gastos piblicos destinados a Ia satisfaccion de
Ias necesidades publicas y en general a In reslizacion de sus propios fines; La
actividad fi i del o a tres; tres momentos
fundamentales:

a) El de la obtencion de ingresos, los cuales pueden afluir al estado tanto
por el Instituto de Derecho Privado, como ¢s la explotacion de su
propio petrimonio, como por medio del Instituto del Devecho Pablico,
por cijemplo, los diversos tipos de tributo, 0 por Institutos Mixsos,
como la Contratacién de empréstitos o la emision de bonos;

b) La gestion o mancjo de recursos obtenidos y la administracion y Ia
explotacion de sus propios bienes patrimoniales de caricter permanentc
y:

¢) La realizacion de un conjunto variadisimo de crogaciones para ¢l
sostenimicnto de las funciones publicas, 1a prestacion de los servicios




piblicos y 1s realizacita de otras muy diversss actividados y gestiones
que €l estado modarmo se ha echado a cucstas. ™'

Incluso ta activided finamcicra del estado osta eniszada con el Derecho
Administrativo, puestoque schace necesario citar tan solo sigunes reglas
sobre las cuales doberd estar constituidoy repartido ol prosupuwesto.
Inicialmente por la ley de administracién poblica foderal, Ia loy foderal para
entidades paracstataics, Ia lcy de plamcacion , la loy goneral de douda piblica,
I-kyawmwuympﬂim.hby&hmy
estadistica, Is lcy genaral de bienes nacionales, la ley de adquisiciones y obras
publicas, y los diversos rogiamcostos de registro péblico de la propiedad
federal; Asi como otro tipo de logisiaciones que van a instituciones que de
alguna manera, siguen estando deatro del émbito de las finanzes péblices del
estado, como cs ¢l propio Banco de México y las obligacionts que la ley del
Banco de México Je impone para licvar & cabo la activided financiara del
estado.

1.5.- LA SEGURIDAD JURIDICA QUE SE DEBE DE OBSERVAR A LA
LUZ DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EN EL MANEJO DEL
PRESUPUESTO.

.

La Scguridad Juridica que o8 una concepcitn giobalizada del devecho, que
encicrra todo lo que seria ia sermativided ceercible que de todas y cads uma
de Ias personas tenemos desde que nacemos hasta Que NOS MOTNoS.

1 Orrege. " L] Fisanl®; L
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Para cntenderia nos es preciso scfialar cusndo menos un concepto de
scguridad juridica. debemos entender, asi tomando las palsbras del aator
Rafact Preciado Heméndez, hemos de decir: "La scguridad cs 1a garantia deda
al individuo de que su persona, sus bienes, y sus o hos no scrén obj de
ataques violentos porque, si estos llegan a producirse, e #n asegurados por
1a sociedad, proteccion y reparacion. En otros términos, esta  ascgurado aquel
queuenehmﬂhdeq-emsuluncnﬂnmsaﬁnndnﬁud-smopa
procedimi ios y, conseccuencia, regulases, legitimos y
conforme a la ley™'®.

En este es pweci relacionar jos conceptos del Derecho
Administrativo y €]l mancjo del presupuesto principalmente.

La scguridad juridica nos indica que tenemos derechos; Constitucionales,

Civiles, Laborales, tipos Penales, Administrativos, que nos dan a nosotros

como ciudadanos. Ia posibilidad de gozar una csfera juridica de proteccion a

través de la cual nucstra persona como nuestros derechos, estén de alguna
a debid protegidos.

Es cl caso que do estos 4 h sc ven infraccionados, entonces la
misma scguridad juridica nos proporciona una via de accién necesaria para
lograr resarcir nuestros derechos, esto es, que podemos cjercitar acciones ante
instituci que bién dehen de basarse en la scguridad juridica y por
supuesto en ¢l estado de darecho.

3y Rafand: "L - ds Fi ol d b isorial Jus, Vi
annr-:d-enoa 1998, Phgina 233.
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Con lo anterior, vamos encontrando que cuando ol presupucstio osta mal
mancjado, cuando no responde s Ia garantia individual establecida on ol
Articulo 26 Constitucionsl ¢l cusl ya homos citado, cuando no satisface los
intereses del puchio, cmtonces pusde reclamarse por vis de accifn; esto es, que
Ia misma legislacion por ls via de Amparo, nos offrece esa posibilidad concreta
por medio de 1a cual, tanto Ia ley de ingresos como Ia de egresos asf como cl
control y manejo del presupucsto, stafie principaimente a la satisfaccion de Ins
necesidades populares.

De hecho, 1a Ley OvgAnica de la Administracion Publica Federal, In Ley
general de 1a Deuda Piéiblica. La Ley de Planeacién y especisimente Ia Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico, scvéin 1as Formas adecusdss a
través de ias cuales sc otorgs al ciudadano esa scguridad juridica por medio de
la cual, el presupucsto o ia actividad financicra del estado va forméndose
inicialmente con una lcy de ingresos, una ley de cgresos, una clasificacién de
gastos publicos, uns preparacion y aprobacion del presupucsto, o ejercicio o
la ejecucion del presupuesto de egresos, y por si fuera pooo, la propia
legislacion lieva un control y evaluacion administrativo del gasto péblico.

Este control wimnlﬁwh”“hmm
de Hacienda tanto de los Congresos Federales como Estatales, pero no de los
Municipales.

Que cs el punto principsl que quoremos cbecrvar en ¢l presente trabejo de
tesis, en el cual si existc una cierta revision de la Contaduria de Haciends
Municipal, pero es el caso de que esta por ser parte del ayuntamiento mismo ©
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esta viciad. ymwmmmmmh
participacion de lo que seria la Contraloria Estatal cusndo menos, en el
mancjo del presupuesto.
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CAPITULO L.

2.-ORIGEN DE LA REFORMA PRESUPUESTAL.

Desde ef punto de vista dogmitico, hanos de refarirnos a la formecion
presupucstal y Ia manera en que la legislacion va a cstablecor inicialmente la
obligacion ciudadana de contribuir a un gasto pablico.

Es un crror pensar que nucstra Constitucién Politica nos obliga a pagar
impucstos, como veremos en Ia secucla de este capitulo, la Constitucion a lo
que nos obliga es a contribuir 8 un gasto publico; muy diferentc a Ia
obligacion de un pago de impuesto sin ningin fin determinado como s lo que
se ha venido mancjando desde varios sexenios y por lo mismo, la ignorancia y
1a gran cosTupcion que existe no solamentc en nuestro gobicrno sino en todos
los gobiemos ded mundo.

El hecho de tomar al presupucsto como €l botin principal de los politicos, pues
sm-mlu@sdmmddpolmwdaﬂnm

L P h licgar en flos que se mancjian grandes
presupuestos y e botin y la tajada €3 mucho mayor.

Es Iamentable lo que sucode en Ia teoria goneral de Ia contribucitén del gasto
pabli que gey necesariamente pues obras piblicas de infracstructwra
para quc sc garantice ¢l derecho humano dec Ias porsonss para poderse

desasrollar.
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Pero, como seguimos insistiendo, cs lamentable Ia filosofia de nuestros
politicos y pues Is cosrupcion al licgar al puesto los grandes negocios los
sobornos y demés, son Ia forma a través de Ia cual nucstros representanics
gubermamentalces licvan a cabo Ia administracion de las ciudades.

Quecremos solamente decirfo una sola vez y para todo nuestro trebajo de tesis,
cn virtud de que considevamos que o Estado de Derecho, no se respeta on
ningun momento en o que se reficre s Ia materia de la recaudacion fiscal; en
csta, simpic y sencillamente impera la ley de quion puoda jalar més
presup yh mej negocios con f puesto.

Asi lcjos dec esta verdad, vamos s cstablecer Ia dogmitica real que el devocho
cstablece y que es una obligacion para nucstros gobornantes, pero que dado
que todos cstén bas cotudidos por un reperto  meneralizado de
P T pucs todos estén felices con esto y el pucblo es ¢l que queda sin
servicios publicos, sin obras pablicas pero €30 si tiene que menguar e podar
adquisitivo de su trabajo para poder sostener 1a vida frivols de los polfticos.

Asi pucs, a pesar de que sucne como una utopia, e Derecho, 1a Doctrina, Is
Dogmitica y la Jurisprudencia han considerado 1a formacién presupucstal de
la siguiente forma.

Como en d inciso 2.1, en el que analizaremos tres conceptuaciones
que son primero tributo, segundo impuesto y tesoero contribucidn.
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2.1.- BREVE DESARROLLO HISTORICO DE LOS CONCEPTOS
TRIBUTO, IMPUESTO Y CONTRIBUCION.

El rendir tributo cra una prictica que como consecucncia normal prevalecia en
€l momento en que un cjéreito dominaba a una cierta poblacion.

En Ias diversas gucrras, sc van forjando de maners bélica diversas dreas de
control a través de las cuales sc intcnta lograr 1a extraccion deld tributo hacia lo
que son los conquistadores.

En cl Gran Ilmperio Romano, hemos de obscrvar que el interés en of
sometimicnto de las provincias conquisiadas, no cra en si que las mismas sc
rigicran por las leyes de roma, y muche menos que adoptaran las costumbres
T El objetivo bisico cra la dacion tributaria, y la obligacion de
los sometidos era rendirle tributo al conquistador.

2 Seadnd

El autor Eugenio Petit nos y expli bre ¢l particular al
referirse al derecho de propiedad en Roma, nos dice asi: "Pero no fue asi en
las provincias, es decir, en las regiones conquistadas por los romanos fucra de
Italia. En un principio. y salvo los privilegios concedidos a ciertas ciudades, ¢l
terreno de las provincias  per i6 al do por d ho de conquista. Los
particulares no podian ser propictarios, sino solamente poscedores, y tenian
que pagar al cstado, que conservaba la gwopicdad de Jos fundos provinciales,

un censo Il do tribx o stipendiom.

* Potit, “Tramdo Eb ) dod i s - . i T
1990, u.m.z:s
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Definitivamente el tributum o stipendium va a correspond i al
conquistador, a la autoridad imperial que somete a las provincias, a su antojo y
su capricho; evid que dijo el autor antes citado, sparte de lo
que scria ¢l tributum, Roma tendris que tener Ia propicedad de Ias ticrras,
otorgéndol: tusi 1a posesion de las mismas pera que las pudicsen
trabajar y rendir el tributum necesario al conquistador.

Otro autor quc nos menciona sobre el particular, cs Podro Alvarez de Ia Rosa,
quien sobre ¢l particular dice lo siguiente: "Desde el tiempo de Augusto se
dife iaron las provincias del dor y las del pucblo o del do. Por

-

lo general, las provincias del emperador cran las més icianas y Ias més

P a los q de los birbasos, quedando sometidos sl mando del
gobicrno, que envisha para representante los legati “cacsaris”  y pagaban cl
tributum asignado en ct fisco. del perador. Las provincias del
pucblo o dcl senado cran gobernadas  por proconsuk istick de
funcionarios, y pagaban cl stipendium asignado en ¢l tesoro del pueblo; Bajo
Dioclesiano desaparecio csta division, siendo dividido el imperio en custro
prefecturas, todas bajo la sutoridad imperial ~'7

Las diversas consecucncias sc van generando, y debido a la pasividad del
pucblo, y cl control dc srnas para responder a las situaciones bélicas. pucs
simple y sencillamente no tuvieron otra més que pegar los tributos en 1a forma
en que los grandes ecmperadores decidian tenian que pagarse. s

'? Atvarez de Is Rosa. Pedro: o de Derech
Phgina 330.
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Con la evolucion Mﬁabhm&h‘;gﬁnm_mm*b
que es el tributo, pero todevia soguia enlazado a cucstiones de conguista.

Asi, todavia sntes de la cdad media, ¢l tributo ora considorado como uma
relacion que existe con lo que €3 Ila necesidad de los gastos péblicos de
gobiemo.

Sobre cste particular, nos comenta el Autor Joaguin Estriche cn ol siguionte
texto: "La porcién o cantidad que paga ¢l vasallo por ¢l repartimionto que se ie
hace por ¢l principe del estado an que habita, o en reconocimiento del sefiorfo,
© para sustentacién de sus cargas u otros fines pablicos: €l conso, ol catastro, y
cualquicr carga continua; csta pelabra viene de la voz lstina tributum, que
significaba toda contribucitn que ¢l gobiemo cxigia por capitacitn pera
sostener las obligaciones del estado; y sc llama asi porque eatre los romancs
sc repastia o sec pedia por tribus. En este sentido se distingue del impuesto en
que ¢l tributo se carga o sc icvanta sobre las personas, y €l impucsto sobre las
mercaderias.”'"®

N6 ya cmpezamos a observar una cicrta diforencia con el impuesto,
cn ¢l momento en gque entsamos ya a Ila época de ia odad media y lucgo al
feudalismo, vamos a encontrar que ¢l scfior feudal, iba a pormitir ol trabajar
las ticrvas a sus vasallos a cambio de wn tributo para empezar, que
corresponddia a Ia tribu 0 a las personas pero en lo que sorian los productos que
surgian de las tictras del principe, Ias porsonss tenian Ia obligacidn de ofirccer
un impuesto por ese comercio que hacian.

l.l- arle. i 3 ey .. s = v - . I’ P . v
i Edicién 1996, Pigius 1516 j — —
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De tal naturalcza, que podemos encontrar que independicntomente de ofrocer
un tributo al conquistador, se exigis un impuesto por el ingreso que se recibia

Otro autor que nos habla sobwe ¢l particular, es Ernesto Flores Zavala que al
respecto nos dice lo siguiomie: "Los amtecodenties més remotos de los sistomas
positivos ok los encontramos cn los censos, derochos y
scrvidumbres que se parcibian en la Eded Media y que en cierta forma han
subsistido hasta nucstros dias con las modificaciones y transformaciones que
cl progreso de Ia ciencia de las finanzas y las neccsidades econtmicas de los
cstados han imp poro  indudsblemente un gran nimoro de los
gravAmenes actuslmentc existentes se encontraban en gormen on las
prestaciones que exigian los scfiores feudaics... El vasalio ienia para con su
scfior obligaciones que pueden dividirse en dos grupos: las reistivas a las
prestacion de servicios personales, y Ias relstiva prestaciones econdmicas.

"Entre las pcrsonales estabs 1a del servicio militar que consistia en acompafiar
al sefior a Ia gucrre; csta obligacion muy amplia originalmentec, sc fuc
restringicndo poco a poco por las costumbeces, pues ya en el siglo X1l solo
consistia cn acompafiar al sefior hasta los limites de detcrminada region poco
Iciana ¥ por un témmino de cusrenta dias. También tenia la obligacion o
vasallo de permaneccer de gumsrdia en el castillo del sefior..Entre Ias

P i de cars Geni ban las ayudas en dincro. Estas syudas
fucron primero asbitrarias, después sc reglamentaron limiténdola y Hegason
posteriormentc a través de un pr lutivo, & crtirse en los subsidios

que en épocas postcriores concodian los periamentos a Is corona. Habia custro
casos especiales on 1os que ¢ vasalio debia ayudar coondémicamente  al soffor,
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y cran: para pagar cl rescate del scfior cuando éste  cala prisionero, pers
equipario cusndo marchsha para las cruzades, cuando se casaba su hija y
cuando sc asmaba cabalicro a su hijo."'*

Los sicrvos, 1os vasallos, iban a tener diversas obligaciones o prestaciones que
hacfan rendirie tributo ¢ impuesto al sefior feudal.

De tal mancra que con el devenir 16gico de 1a sociedad, y las necesidades de

_ lo que scria el renacimicnto, vamos ahora a encontrar que las personas

trataban ya de sacudirse cf yugo trilntario pucsto que en muchas de las
i estc cra ¥

La Revolucion Inglesa, propiciada por impuestos en barcos; ia Independoncia
de los Estados Unidos de Norte América, propiciada por los impucstos en ol
té, y la Revolucion Francesa en la que definitivamente se va a establecer ya las
primcras formas democriticas a través de las cuales sc cmpicza a formar el
marco juridico a través del cual se van a fijerlos puntos por medio de fos
cuales ¢l derecho del puchio se hace valedero, y con csto ¢l cambiar las ideas
de lo quc antcriormente consistia un tributo al sefior feudal, y un impuesto
sobre los comercios, ahora teadria que considerarse como una contribucion al
gasto publico para que ¢l gobiemo estableciera obras pGblicas en bemeficio del
pucblo.

En 1o que fue Ia declaracién de los Derechos det Hombre y del  Ciudadano, sc
pucden locr los Articulos 13, 14 y 1S que hemos citado ya en capitulo

'* Flomes Zavela, - Pblicns Mo *; Midach ditnrial Porvun S A.
Vigésismo Novena Edicidn 1991, v!’y” =
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anterior. y que para efectos de una § répida volveremos a citar:

"Articulo 13.- Para ¢! mantcnimicnto de las fuerzas pablicas, y para los gastos
de administracion, s indisponsable una contribucién comiin; esta debe ser
repartida por igual entre todos los cindadanos, en 6m de sus posibilidades.

"Articulo 14.- Los cindadancs tienen derecho a comprobee, por si mismos o
por sus representanics, las nooesidades de la contribucién pablica, a contribuir
cn clia libremente, a vigilar su cmpico,. y 8 detorminar su cuota, s base, su
recaudacion y su durscion.

"Articulo 15.- La sociedad tiene ¢l deber de pedir cuentas de su administracién
a todo funcionario piublico.” *

segin Jo que hemos podido manifestar en csic momonto, la idea de Ia
contribucién se democratiza y sc dejan atris los conceptos de tributo al
conquistador y del impuesto al comercio o al ingreso de las peysonas.

Sc empiczan ya s formar situaciones tan importantes como es ¢f hecho de que
sc contribuya no a los gastos de la o del gobi sino a los gastos de
1a administracion poblica.

Esta administracién pablica quiere decir que lss peorsonas cloctas como |
gobiemo, ti Ia alia reep abilided de ofrecer sexvicios poblicrs para que
¢l ciudadano pucda tcner carrcteras, puods tener banquetias, pucda toner

b T snario de ls . de lan dal $ y del Cix i ds

de Edici : 1992 on oo Piginn 18.
letire "r(' ~'JN
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calles. pucda tenes alumbeado miblico. pucda tener alcantariflado, pucda tener
policia. pueda tener servicios de vigilancia, pueda tener servicios de vialidad

ctcétera.

Todo esto, bras de infr para que ef ciundadano, pucda a su
vez desarrollarse en base a dichas obras.

Con lo anterior, hemos de observar que ese gasto publico bdsicamente serd ef
regreso de las cuotas o bicn de las comtribuciones hacia el ciudadano, para que
este ultimo, pucda répidamente gozar de Ia contribucion que haoe para cl
desarrollo de su propia comunidad.

2.2.- LA CONTRIBUCION EN EL PACTO FEDERAL
CONSTITUCIONAL.

Como deci al inicio de la exposicion de cste capitulo, es un error pensar
que a Constitucion Politica nos obliga a pagar un impuesto, a lo gque nos
obliga 1a constitucion cs a contribuir a un gasto piblico cn los tésminos ded
Articulo 31 Fraccion IV de nuestro Contrato Social Constitucional, el cual
dice a Ia letra:

"Articulo 31.- son obligaci de los

Fraccion I'V.- Contribuir  pera los gastos publicos, asi de la Foderacién como
del Distrito Federal 0 del estado y Acipi 3
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de la mancra proporcional y oquitativa que dispongan las leyes ” *'

Conforme a lo que sc va fijando como un devocho piblico subjctivo por parte
de 1a Constitucion, hemos de obecrvar que junto con lo que fue s doclaracidén
de los Derechos del Homiwe y del Civdadane que citamos ya en el inciso
anterior, la democratizacion de 1o que anteriormente sc llamaba tributo o
impuecstio, ahora es una contritmucion al gasto piblico.

Esta contribucion va s estar intimamentc relscionade ocon uns
proporcionalidad y equidad del ingreso de 1as personas.

De tal A, que cn P federal, no hay otra disposicion cxacta
que sca aplicablc o que de alguns manera mencione que el ciudadano csta
obligado a pagar impuestos, de hecho podemos cncontrar que sc habla de
impuestos en los Asticulos 22, 27. Fracciton V, 28, 72 letta H y
131dela C i ion bésicamente, siendo que estos hablan sobre los que
serfa ¢l  impuesto de trabajo como pena, las exenciones  de impuestos, e
pago de impuestos que proviene del Articulo 22 para que cstos no scan
ecxcesivos, pero en ninguno sc va a fijar la obligatorieded del pago de
impuesto, sino lo que se establece es Ia obligatoriedad cn la contribucion a un
gasto puablico.

Demlmn.qneelcm.mlbialticnhpmﬂilumlo'
bl el & Ho humano fundamental fijado en el Articulo 14 de Ia
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano citado en el inciso

N Constitucion Politics de les Estado s Unidos Mexi N itprial Posrwa S A, Edicidén del afte
2001, Pigine 465.
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anterior, ticne la posibilided de consentir en clia libremente, vigilar su emploo
y determinar su cuota, su base. su recaudacion y su duracion; esto lo hace e
ciudadano que es ¢l soberano, a través de 10 que seris su represemtantc ante cf
Congreso de la Union.

Esto es a través de Diputados y S o , el ciudadano vota en su distrito y
cn su cstado por un representante gque pucda vigilar estos conceptos y que
ademés haga Ila ley que la poblacion requicse para su  subsistencia.
Lamentablcmente, Ia corrupcion realmente licga a todas las esferas.

Pero es ¢l caso que el principio de Icgalidad, el Estado de D ho cs lo que
en los térmi quc va a cstablecer csta Fraccion 1V del Articulo 31
Constitucional.

Ahora bicn, para lograr una mayor consideracion de cstos conceptos, hemos
desglosado 10s términos gue sc mancian en esta Fraccion 1V, para hacer su
estudio por separado.

2.2.1.- CONCEPTO DE CONTRIBUCION.

La posibilidad de contribuir, es una definicion bastante Icjana de lo que los |
gobanmwsmmmksmmdmw“

|

publicos.




El géncro del cual se deriva Ia  especic, serd el epto de  contribucidén.

Sobre dec cste pasticular. quisiéramos citar las pelabras del austor Raol
Rodriguez lobato que nos dice lo siguiente: "La contribucién s un concepto
genérico que engloba a todo 1o que suxilia a sufragar los gastos del cstado.
Este género se divide en contribuciones forzadas y contribuciones voluntarias.
Son contribuciones forzadas o exacciones aguellas que fija Ia ley a cargo de
los particulares que sc adecuen a la hipdicsis normativa prevista en Ia propia
ley. Son contribuciones voluntarias aquellas que derivan ya sea de un acuerdo
de voluntades entre el cstado y ¢l particular, o bien de una declaracion
unilateral de vol d de! particular que implica un acto de liberalidad.

"Alnoonmbucxmesdelpnmwnpodehsmm”lsm
tributos y abarcan difer son: impucstos, derechos o
tasas y contribuciones especiales y las tres son prode del cjexcicio de lIa
potesiad y poder tributario ded estado.*?

Todo lo que es Ia clasificacion que hace el Anticulo segundo de 1a Fraccion 1T
del Codigo Fiscal de Ia Federacion que veremos en el inciso 2.3, todos y cada
uno responden al plo gendrico que engloba a todo tipo de formas de
sufragar los gastos publicos como contribucion.

Sin duda alguna, este concepto realmente ticne una gran trascendencis juridica |
y practica, en virtud de que las obligaciones tributarias que van susgiondo de
dich una cspecic en forma individual que hacen que dichas

o

7 Rodriguez Lobato, Reil: ho  Fisosl®; - torigd  Harls, dicidn 1992. Pigics S y
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contribuciones, sc olviden det fin principal para ef cual fucron creadas como
cs la direccional de un gasto publico.

Asi, vamos abrir ¢l siguiente inciso. para poder definir lo gue es cl gasto
publico.

2.2.2.- EL GASTO PUBLICO.

La mi Constitucion va a fijar esa noocsidad de contribuir a los gastos
piblicos tanto de Ia Federacion como del Estado y smmicipio., o bien el
Distrito Federal en donde sc este residiendo.

Asi, ¢l concopto de gasto pablico, serd el fin principal por ¢l cual existe Ia
Icgalidad para quc o gobiano pucda sccaudario a través de impucsios,
productos aprovechami contribuci de mecjoras y contribuciones a la
seguridad social.

El autor Sergio Francisco de Ia Garza cuando nos explica un concepto del
gasto publico no dice: "Existe ciorta dificultad para precisar on dérminos
definidos lo que debe ontenderse por gasto pablico, pues sunque ellos se
mcmmwﬂduﬂmadm*mhrmmdem‘

I que previ a sido resucito el probicema. Croomos que por gastos
publi debe entend los que sc destinan a 1a satisfaccion atribuide al
estado dc una idad colectiva, llc do por tanto, excluidos los que se

destinan a las satisfacciones de necesidades individuales; de acuerdo con ests

T CON

211 A DE ORIGEN

Fap S KPP

\



46

orientacion, no scria indisponssbic para caracecrizar ol gasto pablico que la
crogacién sca cfectuada por organismos tipicamonte cstatsles, sino que
también pucden sario por estidades de tipo privado © sewi privado, de las
cuales sc valga e cstado para ol cumplimiento de sus fines del orden
economico social. La émica condicion admisible para distinguirio del gasto
privado, ¢s que ©l ente privado ecsta dotado de la facultad de mandar, de
ordenar, de establocer obligaciones a los habitantcs, y gue habria recibido por
Ia defegacion del estado. Si bien es verdad que los gastos de tales organismos
cstén sujctos & normas difarentes de las vigentes para las arogaciones
tradicionales y que sc inscrtan on ¢l presupuesto genersl en forma especial,
servarimmos los 0jos a Ia realidad si 108 excluyéramos de la catogoria del gasto
publico. Ellos 0 no damostrarian que es nocesario flexibilizar los principios
Tési para incluir csta categoria imp por Ia Jucion; vano intcnto
seria mantener afervado ©f concepto restringido del gasto publico, cuando Ia
realidad nos muestra su evolucion hacia un concepto amplio, 1o cusl podemos
prescindir de 1a definicién tradicional y docir gque el gasto publico es toda
erogacion, que cxhibec solwe las finanzas del estado y sc destine al
cumplimiento de los fincs administrativos o econémico social. >

La presupucstacion de cgresos de Is nacién, revelada on Ia legisiacion de
presupucsto, contabilided y gasto publico, va a fijar las formes a través de las
cuales, los cgresos de Ia foderacion, de 10s estados y de los municipios, han de
rcalizarse.

Evidentemente, gque aqui 8odo lo que cs ¢l principio de logalidad, la segurided

» Garan, Sergio i 3 b Pormea S.A.
D-muab I”LP- l:)ylu
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juridica de la que habiamos hablado en ¢l capitulo primero, deben de
obscrvarse en forma integral, pasa Ia subsistencia de que la ey valla rigiendo
continuamente los destinos de csos capitales que son pucstos a la confisnza y
administracion de los politicos gobermantes. Asf tenemos que Ias posibilidedes
conceptuales del gasto publico. estardén miés que nada inmersas a jo que seria
el presupucsto de cgresos que la institucion tiene como obligacion  de
servicio publico a la comunidad.

Otro autor como ¢s Roberto Rios Eli do mnos & bre cf gasto
publico lo siguiente: "Tiene carécter de gasto piblico e detarminado en o
presupuesto de cgresos de la federacion, en observacion de o mandado por las
normas Constitucionales y que el concepto material de gasto poblico estribe
en ¢l destino de un impuesto para 1a administracion de una funcién pablica
cspecifica o goneral, a8 través de las crogaciones gue realice Ia federacion
directamente o por conducto del orgmnismo descontralizado encargado al
respecto. Formalmente, estc concepto de gasto piablico se da, cusndo en o
presupucsto de cgresos de la nacion esta p ita 1a partida.~>*

Si podemos obscrvar las ideas Constitucionales vertidas en los Articulos 25,
26, 73 Fraccion VII, y 126 de Constitucion Politica de Is Republica,
hemos de obscrvar que el gobiecmo del estado llamese Federal. Estatal o
Municipal, cstark obligado pera con sus residentes, pucblo , ciudadancs o
contribuycntcs, para otorgaries los scrvicios publicos nocesarios para que |
dicho pucbio pucda tener un desarrolio integral tal como lo mencions el
articulo 25 constitucional.

* Rios Eli > “ES ds *; > bmrial Lisnwsa, Cusrtn Edicidm 1992,
Phgina 255.
- a¥fat i
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Ese ¢s ¢l objetivo de 1a contribucion el establ a és dec un plan gilobal
de desarrollo que fija el Articulo 26 Constitucional, una forma por modio de Ia
cual, sc pueda tener ¢l financiamiento necesario para realizar los diversos
programas gubermamentales noccsariamente de servicio social econdémico.

Asi, tenemos que el objetivo clave y directo, por e cual se fundamenta Ia
extraccion contributoria, es ¢f destino del gasto pablico que se le debe de dar.

Es necesario denotar que no cstamos hablando de una cicrta carnga tributaria ni
mucho menos del impucsto, estamos hablando de una carga contributoria, de
un d ho dec las ibuci y no de los tributos como especifican la
mayoria de los autores de tipo fiscal y contable.

Real no d el porque dec Ia declinacion hacia e Derocho
Tributario y no ¢l derecho de las contribuciones gue cs la naturalcza miés
esencial  de Ia que paric nucstro ordenamicnto Constitucional, y que
definitivamentc sc identifica con esa posibilided de 1a Tooria del Estado, para
lograr tencr servicios de infracstructura que sstisfagan las necocsidades de
todos y cada uno de los ciudadanos.

ST YT
L
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2.2.3.- LA PROPORCIONALIDAD.

Lo que sc¢ ha de gravar bésicamente es el ingreso, csto ¢s, que si se qQuicre
guardar una cierta proporcionalidad en la contribucién, entonces cs meoncster
directo ¢l fijar una contribucion no al valor agregado del producto, ni tampoco
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al consumo; Si no més que aada lo que debe de estar gravado y en relacid
dirocta seria al ingreso g jonal de las p

>

Esta cs una de las grandes trascendencias que nuestra  disposicidn
Constitucional establece, y que definitivamente debe de formar parte de la
constitucion de todas y cada una de las contribuciones.

Dicho de otra manera, gue esos conceptos que se van derivando respecto de Ia
proporcionalided, se deben de identificar con lo gue las personas ticnen y su
deber on la carga de contribuciones.

Eduxdokulzw-ﬂowsexﬂumldadehmwmd.m
1o sipui “D proporcionalidad porque debe de partir de Ia base de
1as fortunas particulares; oquidead, porgue no debe cxtenderse mis allé de
llcnar su objetivo como es proporcionar un presupucsto para cf gasto pablico.
En otros paiscs falta esta segunda condicion del impucsto, y los productos de
este, forman lo que sc llama el tesoro, que s la acumulacion del numcrario en
las cajas del gobicmo, despuds de pagados todos los gastos. En México en
dondec anualmente debe formarse el presupuesto de cgresos y decrctarse las
contribuciones quec basten para cubririo, ¢l Onico derecho de Ia socioded e
exigir la suma indispensabic neccsaria para hacer sus gastos. Es decir, que o
Estado solamente debe de imponer e sacrificio minimo, el indispensable para
cubrir su presupuesto sin stesorar.™*

Al parccer tanto la proporcionalidad como la oquidad van bastantc aparcjadas.

* Ruiz, “Curso de C o ¥ i i ] L torial PAC. Primes
Edicién 1995, Pigina 306.
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Asi como lo dijo el autor citado Ia proporcionalidad se identifica con Ins
fortunas particulares.

Y si se qui P el principio de equidad, pues simple y sencillamente se
debe de decir que el presupuestio de ingresos de 1a federacion, de los estados y
de los municipios, dcbe de responder no a las expectativas o sup
programas de desarrollo, sino mas que nada, a las posibilidades econdémicas de
csas for perticut que los ciudadanos ticnen, y que si el gobierno del
estado todavia quicre mis presupuesto en primer lugar ha de subir et ingreso
de los ciudadanos.

Se sube €l ingreso de los ciudasdanos respeténdole sus libertades de trabejo, de
comercio, de industria, de cjercicio profesional, ctoétera, para que ©stos a su
vez pucdan generar su prOpia riqueza, y Con €sto CNer UnS MAYOr eXPoctativa
de desarvrollo a futuro.

Recalmente. una de las rigquezas mis especiales de todos los gobicrmos, sin
lugar a duda los significa los impuestos.

Junto con lo que cs Ia cxplotacion del tesreno, tesritorio y por supuesto la
tecnologia que en México comtinuamente se ve desangrada por los intcrescs
bastardos de Ia globalizacion, que no quicren qQue exista la tecnologia
domestica, si no que tengamos que comprar continuamenie Ia tecnologia, esto |
hace que nuestro pais deba de estar continuamente sometido a los designios de
aqucllosquenmopohmnmsohmentehpm&ménaldnntbsmo

bi¢ ar las mentcs y a través de las organizaciones religiosas

b | L

que P multinacionales habitan en este plancta.
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Otro autor como cs Adam Smith plantea lo siguiente: "Los siibditos de cada
estado, deben de contribuir al sostenimionto del gobierno, on proporcién a los
ingresos de que gozan;. de ia ocbscrvancia o el menospwecio de cata méxime
depende de lo que se llama Ia equidad; para que se justifique Ia extraccién con
justicia y proporcion al ingreso de 1as personas.~*

Quisiéramos inmodiatamente abrir ¢l siguiente inciso, en virtud de que la
proporcionalidad y la equidad estén intimamente relacionadas.

2.2.4.- LA EQUIDAD.

La justicia, Ia equidad, el trasto igualitario y proporcional, entre lo que se da y
se recibe, debe de ser una de Iss fortunas principales de Ia extraccion de s
contribucion.

El autor Rafacl dc Pina Vara en ¢l momento en que clabora un concepto de lo
que por cquidad debemos de entender, nos dice lo siguionte: "Es un stribato
de 1a justicia, que cumple la funcitn de coxregir y camondar ¢ darecho
escrito, restringiendo unas veces la generalided de 1a ley y otras exigiéndolas
para cumplir su deficiencias, con objeto de stenuar ¢l ricsgo de la misma; La
aplicacion equitstiva del derecho constituye una exigencia indeclinable |
derivada del principio juridico segin el cual en Ia aplicacion de Ia nosma
general a un caso concreto procede tomar en cucnta las circunstanciss

* Smith, Adam: “La R de lns
Reimprasion 1993, Pagine 207,
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concurrentes, para cvitar que sc licgue a conclusiones injustas. Una norma
juridica general aplicada sin tener en cuenta las circunstancias del caso,
conducira siempre a resultados injustos, y , por tanto, no queridos por cf
fegistador.”?’

La posibilidad de que exista una proposcion entre lo que se da y lo que se
recibe, es el equitmivo sobre ¢l cual debe de guiarse la imposicion
contributiva.

{

La proporcion en el impucsto no se toma de la universalidad de su pago, sino
en relacion con 1a cconomia o el capital al cual va a afectar.

Asi desde ¢l punto dc vista general, no se reputa desproporcionada ia
contribucion que pagucn pocos © muchos en virtud de ser muchos o pocos los
duefios de los valores 0 de los quec recaiga; asi Ia rigueza pagard més
contribucién puesto quec sc esta beneficiando de las obras publicas y por su
talento, ha podido lograr mayores riquezas.

A diferencia de otros que con menor preparacion o bien con menores
oportunidades o bien con preparacion y oportunidades sin un destino de csa

|| no i Ia pacidad  sufici para crogar grandes
contribuciones.
Asf la proporcionalidad v equidad, van directamente o diamctralmente a lo

que scria el bolsillo del propio contribuyente.

*’ Pina Vama, Rafecl, de: Civir®; = jeorial Porres
Pigina 164
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De nueva cuenta tendrismos que hablar de corrupcién al poasar en o que
actualmente estamos viviendo, ¢n las grandes extracciones que por todos
1ados ¢l gobierno actual ya quicre realizar.

Nuestro Congreso, nucstros represcntantes, sin no han podido hacer nada, e
hecho es que hay grandes violaciones Constitucionsles on un punto en donde a
través del exceso del impucsto, se han desatado revoluciones como fue fa
Inglesa, como 1a independencia de los Estados Unidos de Norte América y la
Revolucion Francesa.

El caso es que los impucstos deben ser proporcionales a ias facultades del
contribuyente.

Asi, si Ia ultima Reforma Fiscal va a afectar ¢l consumo, o que hace nada més
es desmeritar €] poder adquisitivo de Ia moneda de aquel que consume; pero
cn ningun Momento cs oquitativo puesto que no considara ¢l ingreso de las
personas quc ¢s la base a través de 1a cual se genera una mayor 'y mejor
recaudacion fiscal.

Si ¢l gobicrno quicre tener mils dinero, pucs simpic y sencillamente debe de
hacer que ¢l contribuyente logre tener mayores rHguezes.

En la actualidad, otra situacién incomprensibie y que realmentc ofende por of |
cinismo con ¢l que sc esta licvando a cabo, es ¢l hocho de que hay un saper
habit cn reserva de dolares de més de 40, 000. Millones de dichos dolares, y
por otro lado, sc va generando continuamente un ahorro para e retiro de los
trabajadores, que actualmente reporta al gobierno 40, 000 millones de dolares
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mis, a esto se lc debe de acumular jo que cada quincena recibe por of Sistema
del Ahorro para el Retito a través de las administradoras del Fondo  del
Ahorro para Retiro y a tsavés de lo que seria 1as sociedades de inversion que
colocan cste dinero bésicamente en bonos gubemamentales.

Es 1a més grande reserva de dolares que hasta 1a fecha se han tenido, las
expectativas son superistivas, sc podria pagar la deuda externa en un solo
pago. y cs ¢l caso de que sodavia no cs satisfactorio para el gobiamo actual, Is
ambicion, csa insstisfaccibn, cse desoo insaciable de goear de més riquezas,
U cs cquiparsble al que reinaba en ¢l siglo XIX cuando el Clao
estaba a la cabeza del gobicrno, de los conservadores y de los industriales.

Esa on i iable, cs anti itucional, porgue no responde a los
principios de proporcionalidad y oquidad que es Ia base principsl a través de Ia
cual se fija el monto de lo que el contribuyente debe de cooperar, debe de
contribuir al gasto publico gue independicntemente de que deba de ser
colocado en obras de bencficio social, debe de ser devucito al mismo
contribuyente en dichas obras para que este Ultimo pucda gozar de una
pilataforma mayor y lograr mayores ganancias para contribuir con mejoves y

1Vas a

Yy

La cormupcion es tan grave en todo ¢l mundo, que si consideramos el gjercicio
dcl aflo pasado. del aflo del 2001, podemos recordar que ¢l gasto publico sc |
recorto a mitad del aflo, que en los altimos tres meses ya no sc ics pago a
provecdores del gobicrno, csto hizo que sc englobara més ¢l presupucsio
pucsto gque no sc gastaba. para repartirio finalmente entre todos aguelios

funcionarios del partido gobemante a s de b gratifi y
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premios de fin de aflo independientemente de lo que serian los aguinaldos,
sucldos y las transas de diario.

Por cso decimos ¢ insistimos que cs lamentable lo que pasa cn nuestro pais.

Asf ¢l Estado de D ho, ¢l Principio dc legalidad que reficja nuestra
administracion pablica basada en el Dx ho Administrativo, pues simple y
sencillamente sc esta olvidando, y es el caso de que al hacer este trabajo de
tesis, considero que toda la partc dogmidtica, y ademés legal sobre Ia cual ol
gobicrno debe de actuar, pues es injusto lo que en realidad se hace, y por
ultima vez, considero que es lamemabie 0 que pasa en México.

2.3.- SU DISTRIBUCION A LA LUZ DEL ARTICULO 2 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

Mas que distribuciin, es una cierta clasificacion del concepto genérico de lo
quc la contribucion cs. asi., para poder entender comrectamente esta
circunstancia, cs mencsicr citar compictameante, el Articulo Scgundo del
Cédigo Fiscal de la Foderacion, el cual dice a [a Ictra:

"Articulo 2.- Las contribuciones sc¢ clasifican cn impuestos, aportaciones de ,
seguridad ial, contribuci de mejoras y derechos, las que se definen de
1a siguicntic manera:
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Fraccion 1.- Impucstos son las contribuciones cstablecidas en Ia Ley que
decben pagar Ias personas Fisicas y morales que se encuentren on la situscion
juridica o de hecho prevista por Is misma y que scan distintas de 1as scfialadas
en las Fracciones 11, 111 y IV de este Articulo.

Fr ion .- Aportaci de scguridad social son las coatribuciones
cstablecidas en Ia Lcy a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en
el cumplimicnto de obligaciones fijadas por Ia Ley en materia de seguridad
social o a Ias personas gue se beneficien cn forma especial por servicios de
seguridad ial prop ' dos por ¢l mismo Estado.

Fraccion 111.- Contribuciones de mcjoras son las establecidas en la Ley a cargo
de Ias personas fisicas y morales que sc bencficien de manora directa por
obras publicas.

Fraccion 1V.- Derechos son las contribuci blecidas en la Ley por el
uso o aprovechamiento de los bicnes del dominio pablico de la nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funci de & h
publico, do sc pr Ppor organi descentralizados u érganos
desoonccnu.doscn-ndo en cste Gltimo caso, se trate de contraprestaciones
que no se previ en ia Ley Foderal de Desechos. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos  poblicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos de! Estado.

"Aportaciones dc Secguridad Social son cuando scan organismos
descentralizados los gque proporcionen la seguridad social a que hace i
T NON
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Ia firaccion 11, las contribuciones cocvespondientes tendrén la natursicza de

"Accesorios de 1as comtribuciones son los recargos, las sanciones, los gastos
de cjecucion y la indemmizacion a que se refiere o séptimo pisrafo del
Articulo 21 de este Cédigo con accesorios las contribuciones y participan de la
naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo sc haga referencia dnicamente
a contribuciones no se ontenderdn incluidos Jos accesorios, con excepcion de
1o dispucsto cn el Articulo 1.%7*

El desglose que sc va cfectuando respecto de lo que Ia contribucién es, va a
damos cn gencral e origen de Ia forma an que el presupucsto va a realizarse;
Esto es, que a través de esta clasificacion, sc van a fijar los diversos criterios a
través de los cuales sc ha de formular ¢l comtenido de lo que seria ol
presupucsto.

Asi que las idades de desarrollar procodimicntos para emitir
instrucci pecificas . de o que soisn los programas de
presupuestacion, cstarén inmerso a cualquicra de estas clasificaciones que o
articulo 2 del Codigo Fiscal de Ia Federacién Establece.

Cualquicr contribucion no puede tomar otra forma, desde el punto de vista del
Decrecho Administrativo, esto es gque ¢l principio de legalidead que forma o |
derecho administrativo como esa actividad gubomamontal que se realiza en
basc a Iz ley exclusivamente, para poder lograr la recaudacidon y lievar a cabo

* Codigo Fiscal de la Fed iom , i i b Fiscales lsef. Décions primers BEdicién 2002,
Piginaty 2.
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¢l presupucsto para ¢l gasto pablico para el cual sc pidié. solamentc puede
tomar la forma de cuslquicra de las contribuciones cstablecidas en < articulo 2
del Codigo Fiscal de Ia Federacion. .

TESIS CON
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CAPITULO L.

3.- DESTINO PRESUPUESTAL.

Una vez que hasta este momento hemos podido cbescrvar sigunas formas
superficiales del mancjo de la Hacienda Poblica en Genersl, toca en este
capitulo establecer cual seris el destino principal de fa recandacion fiscal, El
cual evidentemente como ya hemos adelantado en € capitulo anterior, se debe
principales, es ot var como sobreviene ¢l reparto del ingreso presupucstal
federal. hasta licgar a la integracion de Ila Hacienda Pablica Municipal
independientcmente de las Participaciones Federales.

Esto, para una mayor y mejor compenctracion, estard dirigido s 1a Hacionds
* Publica Municipal del Estado de México. Asi, en términos gencrales, vamos a

ir observando algunos de los conceptos que requerimos pars poder evaluar

correctamente Ia forma y el destino de 1a exaccion fiscal.

3.1.- EN LA LEY DE EGRESOS.

Asi, como hay un plantcamiento especifico presupucstal de ingresos, y un
sistema de sutorizacion de fos ingresos del estado, frente a lo que os la ley de
ingresos y las diversas icyes reguladorss pera

. ’x'\ ™
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mismo cxiste una legislacion de egresos proyectada principeimente a cubrir
los gastos puiblicos de el cjercicio de gobiermno, los servicios piblicos y 1a
creacion de infracstructura que sc requicte para lograr el desarrolio tanto
colectivo como individual de los contribuyentes.

Asi que ¢l p P de cgresos, va a requerir independientemente
dec una legislacion que lo fundamente, requerird también una cicrta
clasificacion ecn los gastos poblicos, una preparacion y spwobecion del
presupuesto, una cjecucion del presupuesto de egresos, su comtrol y evaluacion |
administrativo, y por el otro lado un cierto control legisiativo presupuestal.

Asi que Ia proy ion del presup de egresos, bésicamente estark
dado a las necesidades de los diversos programas que de alguna mancra
den estar preparados pera el servicio publico.

|

Aunque, debemos de decir que a 1a tuz de lo dijimos en el inciso 2.2. y en el
desglose de 1a Fraccion IV del Articulo 31 Constitucional, més que nads
gobicrno debe de atenerse a lo que e ciudadano pucde cooperar scgun su
ingreso, y no al revés como s el caso de nuestro pais, en ¢l gue aparentemente
tratan de h grandes y bras, con cf pretexto de extracr al
contribuyente mayor circulante para colocario en lo que seria en el
movimiento institucional de cosTupcion.

Y deci institucional porque hasta las nuevas administraciones que
proclamaban ¢l cambio, ticnen las mismas estratcgias presupuéstales de hace
sctenta y tantos aflos.

S1s CON
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El caso ¢s, que s naturaleza juridica del cgreso, més que nada esta
diametralmente dirigido a otro tipo de consideraciones que hacen que cxistan
diversos controles para que dicho presupuesto de egresos realmente sc gaste
en obras de infracstructura social.

El autor Scrgio Francisco de 1a Garza, al hablarmnos del sentido de Is naturaleza

del ptﬁupuwtodeegwsos expone las ideas siguicntes: "Para poder licgar a

una i bre el particular (1a aleza intrinseca del presupuesto), s
io a fondo los efectos juridicos que produce el presupuesto.

“Los efectos del presupuesto de egresos son fos siguicntes:

A. El presupuesto constituye Ia autorizacion  indispensablic para que el
Poder Ejccutivo efoctué I i i6n de los fondos publicos.

B. El presupuesto constituye Is basc para la revision de cuenta que e
Foder Ejecutivo debe rendir al Legisistivo;

C. El p P entemente, produce el efecto de descargar de
responsabilidad al Ejecutivo, como todo mancjador de fondos se
descargan cusndo obra dentro de las sutorizaciones que les otorga
quien tiene poder para disponer de esos fondos.

D. A su vez, ¢l presupuesto es Is base y medida pasa detorminar una

P bilidad, do ¢l cjecutivo obra fucra de las saorizaciones
que contiene.

"El primcro de los cfectos juridicos sefialados, deli gque son colorario los
demis,tsclqueenrenhdadmud.hdmmllmlmaloo
problemas planteados, otorgando una sutorizacion no i

Piate COn
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una condicién legal necesaria para cjercer uns compeicncia que no crea of
mismo acto de autorizacién, sino que esta regulado por una ley anterior.” **

Realmente dice bien ¢l autor citado, en relacién a gue independientemente de
que sc someta el presupuesto a una autorizacién por parte del Congreso
Federal o0 bien del Congreso Local., fungiendo estos Gltimos como
representantes del puebio, han de hacer un cierto anélisis a travis del cual, sc
ha de lograr que dicho presupuesto, sea aocptado © No.

El caso es. que para dicha sceptacion se presupone una legislacién anterior a
todo lo que seria la preparacién del prosupuesto del cjercicio fiscal de cada
afto.

Ahora bien, la idea Orgénica Constitucional, csta basada en o que seria cf
Articulo 126 de nuestro ordenamionto méximo, el cual dice: “No podrd
hacerse pagoe alguno que no esté comgwendido cn e presupuesto ©
determinado por ley posterior.™ >®

Notese como el principio de lcgalidad, cstaré establecido nocesariamente para
1a existencia de 1a formacion de una ley de cgresos que va & fundamentar la
posibilidad de preperar un presupuesto de egresos.

Debemos de recordar 1o que hemos dicho principalmente en ¢l inciso 1.5, on
el que hablébamos de ia Segurided Juridica y del Principio de Legalided.

* Gesrsa, Sergio F L de ln: Fa _ b H imrial Porrin. S.A. Décime
Séptima Edicion 1992, Pigina 121 y 122,

¥ Constitucién Politica de los Unides - > disarial Purm 5. A_ Edicién del alle 2001.
Pagine 149,
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Por otro lado tambi¢én debemos de recordar los diversos conceptos que de
Derecho Administrativo, de Administracion Publica y de Finanzas del Estado,
aplicAbamos en el primer capitulo

Asl tenemos que esa concretizacion de cstos tres tipos de disciplinas, de
principio el D ho Administrativo, la Administracion Puablica y Ias
Finanzas del Estado. van a inter mezclarse pero siempre sobse un dervotero
comim, como es ¢l principio de icgalidad basado en que no va a poderse hacer
pago alguno, esto cs a ningin  proveedor, a ningan empicado ni ninguna nada,
que no cste comprendido en e presupucsto determinado y que se haga
mediante la propia legislacion de egresos.

Asi do ¢l sutor Sargio Francisco de la Garza presupone
una legislacion anterior al hecho, menciona parte de lo que es ¢l principio de
legalidad en 1a preparacion del egreso.

T 8.

A mayor Ia Fr ion IV del Articulo 74 Constitucional, nos lleva
invariabl a id las facultades de la Ca de Dip dos en el
caso de la claboracion del presupucsto de cgresos del gobierno federal.

Dicho articulo 74 debido a su importancia lo vamos a pasar a transcribir.
“Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

“FRACCION 1V.- Examinar, discutir y aprober anualmentc ¢l presupuesto de

egresos de Ia federacion, discutiendo primero Ias contribuciones que, a su

Thare o
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3 deben d sc para cubririo, asf como revisar la cuenta piblica del
aflo anterior.

El Ejecutivo Federal haré licgar a 1a Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion a més tardar ¢l dia 15
del mes de Noviembre o hasta el dia 15 de Diciembre cuando inicie su
encargo cn la fecha prevista por el Articulo 83, debiendo comperecer el
Sccretario det Despacho correspondiente a dar cucntas de los mismos.

No podra haber otras paertidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese carbcter en ¢l mismo presupuesto; las que empicarén los
i0s por do escrito del Presidente de Ia Repiblica.

La revision de 1a cuenta publica tendrs por objeto conocer Jos resultados de Is
gestion fi icra, probar si sc ha ajustado a los criterios sefialados por el
presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Pablica, 1a Cémara de Diputados sec apoyark en la
cnndaddcl‘scahzménwdeul’m-on Si del examen que ésta
lice apas discrep i tre las cantidades cosrrespondicntes a los
ingresos o a los egresos, con refacion a los conceptos y las partidas respectivas
o no cxisticra exactitud o justificacién en los ingresos obtenidos o en los
gastos realizados, se determinarén las responsabilidades de acuerdo con Ia ley.

La Cuenta publica de) afio anicrior debers ser presentada a Ia Cémara de
Diputados del H. Congreso de {a Unidn dentro de los diez primeros dias del

Iy

mes de junio. .t ‘ k.,\}
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"Sélo se podrk ampliar el plazo de presentacion de 1a inicistiva de Is Ley de

Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta

Publica cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada s

Juicio de Ia Camara o de la Comisién Permanente, dobiendo comparecer en

todo caso ¢l Secretario del Despacho, comrespondiente a informer de las
quelo P R

Derivado de esta fraccion 1V del articulo 74 Constitucional, se ha de
reglamentar tods una cierta legislacion que va a cubric la mayoria de los
aspectos quese van fijando en Ia fraccién  citada; con lo antorior se ha de
 obscrvar Ia ia en el ido de que nucstros represcntantes
Diputados principaimente, tendrdn (a alta responsabilided de llevar a cabo Ia
consideracion de los programas de accion que ¢l Ejecativo tiene para llevarios
a cabo, siendo gque s Mmuy interesante cbecrvar esta facultad hacendaria que es
la que nos interesa para este estudio, asi tenemos gue Ia revisidn de Is Cucnta
Publica, dcbe necesariamente de apoyarse en la entidad de Fiscalizacion
Superior de Ia Fedoracion como un organismo més establecido por nuestra
propia constitucion.

Asi la Cuenta Publica también debe de estar revisada y es ahi en donde
Diputados y S d pucden licgar a oponerse para defender los intercses
del contribuyente, para obscrvar si realmente, ¢l gasto piblico se licvo en las
obras de beneficio para las cuales supuestamente ae realiad 1a extraccion.

Asi tenemos que los autores Emilio Rabaza y Gioria Cabelicro cuando nos
comentan c¢sta fraccion IV del ssticulo 74 Constitucional, mencionan lo

¥ Constitucion Politics, Ob. Cit. Pagiaa 73 y 74.
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siguiente: "Puede clasificarse en tres grupos las facultades exclusivas de Ia
Cémara de Diputados, a las que se reficre €] articulo 74 y que son politicas,
hacendarias, judiciales y administrativas.

Por lo que resp alash dariss, Ia facultads fundamental es Ia relstiva a
aprobar ¢! presupuesto anual de egresos de Is foderscion para lo que
Iogicamente, primero ticnen que discutir los impuestos o contribuciones que
debe cubrir €] pueblo, tarca esta ultima que comparten las dos Cémaras como
integrantes del Congreso de Ias Unién.

"Un signo inequivoco de la d ia es que e pueblo scpa y apruche, tanto
Jos ingresos que va a sostener al gobiemo y s las cbras y servicios poblicos,

ia forma ordenada y clara en que se cfectuara el gasto piblico. Por eso,
es facultad cxclusiva de Ia representacion mis sutentica popular s Cémena
de Diputados, aprobar 1a Cuenta Publica ~>?

A 1a luz de lo establecido no solamente por los sutores citados sino por la
fraccion 1V del articulo 74 de Constitucion Politica, hemos de denotar
lmfxulmw-.mmmdmm
sjerciendo su sob ia; csto ¢s a travwés de sus representantes Diputados y
Senadores, que han de observar cual seria la necesidad de extraccion a los
contribuyentes.

En csta parte, consideramos como consecuencia de lo dicho en el capitulo
anterior, que scria conveniente intercomunicar 1o que es ¢l ingreso de las

32 Emilio y Cabalk Gilovia: antn eu e Constitucidn®; Méxics. Migusl Angsl Perrue
G\qudnu-LOc-nEdlﬂh 1993, '&-2!7
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personas y su posibilidad de contribucién, no es en si que se le obligue al
ciudadano a cstar contribuyendo a obras que ni siquicra sc van a realizar, que
son parte de Ia institucionalided de 1a cosTupcion, sino que més que nada, hay
que demostrar  de la cuenta piblica anserior, si las obras se realizaron en que
ctapa cstén dichas obras, fiscalizar las obras, para que no se engloben los
gastos publicos, y de esa manera Ia obligacion de nuestros Diputados y
Senadores, es cuidar el bolsillo de los comtribuyentes, para que ¢l gasto
publico se forme mas que nada en relacion a lo que el pucbio puede dar vy si cf
gobiemo quicre mis, la obligacién de ese gobiemo es incrementar ¢l ingreso
del ciudadano para que de csa mancra se incremente ¢l ingreso del gobierno.

3.2.- LAS PARTICIPACIONES FEDERALES EN LA HACIENDA
PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS A LA LUZ DEL ARTICULO 115§
CONSTITUCIONAL.

Estamos Ilew&ynamkhsmwincipﬂcsqaeeonfmnm
consideracion hipotética de tesis, y es bésicamnente la indercomunicacién gque
decbe de surgir entre Ias partidas presupuéstales y su distribucién en los
municipios.

Evidentemente, que 1a ley de Coordinacién Fiscal, seré Ia base principal para
cllo, pero, hemos de denotar y pastir de las bases Constitucionales, para
enlazario rapidamente a lo que scria el municipio en el Estado de México
principalmente.

Tuss UOL
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Ahora bien, para poder ecmpezar hacer nuestro desglose, se hace indispensable
citar la fraccion IV del articulo 115 Constitucional, que habla de Ia
formulacion de la Hacienda Publica Municipal, dicha fraccién dice a Ia letra:

"Fraccion 1V.- Los Municipios administraran libvemente su hacienda, 1a cual
sc formara de los rendimientos de los bicnes que les pertenczcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislsturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

a) Percibiran las contribuci: incluyendo las tazas adicionales, que
establ los Estad bre Ia propiedsd inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asf
como las que tengan por base ¢l cambio del valor de los inmucbies.

Los Municipios podrén celcbrar convenios con ¢l Estado pars que este
sec haga cargo dec slgunas de las funciones relacionadas con Ia
administracion de esas contribuciones

b) Las participaciones Federales, que serén cubiertas por Ia Federacion
a los Municipios. con asreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las legisiaturas de los Estados;
c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios pablicos a su
cargo.
"Las Leyes Federales no limitarén Ian facultad de los Estados para establocer

las contribuciones a8 que se reficren los incisos A) y C), ni concederdén
exenciones en relacion con las mismas. Las lcyes cstatales no establocerén



exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna, respecto de
i1a Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bicnes sean
utilizados por entidades paracstatsics © por particulares, bajo cuslquicr titulo,
pars fines administrativos o propdsitos distintos a jos de s objeto pablico

“Los ayuntamientos, en ¢l &mbito de su competencis, propondrén a las
legisisturas cstatalcs las cuotas y tarifes aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tabiss de valores umitarios de suclo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribucioncs sobwe ia
propicdad inmobiliaria.

Lulegnslmdelmemm Iss leyes de ingresos de fos
M s isarén y fiscalizardn sus cuentas piablicas. Los presupucstos de
cgresos scridn aprobados por los syuntamicntos con base en sus ingresos
disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal scrén cjercidos en forma
directa por los ayuntsmientos, o bicn, por quien ellos sustoricen, conforme a ia
ley."

La Coordinacién Fiscal, va a genorar un cierto oquilibrio presupucstario como
uno de los puntos principsics a trtavés de los cusles, sc empicza a gonerar ya
el reparto del ingreso federal que se produce inciuso en el propio mnicipio.

Dicho de otra manera, que las diversas recasudaciones fiscales de tipo Federal
como seria Ia Ley del Impucsto Sobre Ia Renta, el Impucsto al Activo de lss
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Empresas, ¢l Impuesto al Valor Agregado, ¢} Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios, el Imp bre Automoéviles, y en general todo lo
que seria Ia extraccion Federal que se realiza en ¢l Municipio, ha de regresar
al Municipio, después de que dichos capitales, nutren la opeorstividad de 1a
administracién publica federal.

De lo anterior, vamos encontrando que la Hacienda Municipal, sc nutre de
Participaciones Federales. que van a ser cubicrtas por Ia Federacion a los
Municipios en basc a las diversas legisisturas de los Estados; de tal naturalcza,
que on {0 que respecta al Estado de Miéxico, b de ontrar las  siguicntes
legisiaciones sobre las cusles el Principio de Legalidad se asienta y
la obligacion administrativa de comportarse conforme a lo que la legislacion
establece; dichas legisiaciones en términos gencrales son las siguientes:

La Constitucion Politica del Estado Libwe y Soberano de México; La Ley
Organica de Administracion Publica del Estado de México, Ley Orglnica
Municipal del Estado de Méxi Cédigo Financicro del Estado de México y
Municipios, Ley de Ingresos del Estado, vy Ia Ley de Ingresos de los
Municipios, 1a Ley de Deuda Publica tanto Estatal como Municipal, Ia Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de México, Ia Ley de Aportaciones de
Mejoras, Ia Ley de Plancacion del Estado de México, la Ley de Obras
Publi del Estado de Méxi Ia Ley Orgnica del Presupucsto de Egresos
del Estado de México, el Ejercicio Presupucstal pera el gobierno Estatal y
Municipal, Ley para Ia Coordinacién y Control de Ovganiamos, Is Ley
Orghnica dec la Contaduris Genceral de  Glosa del Poder Legisistivo, ef
Reglamento Interior de la Secrctaria de Finanras y Planeacion y
evidentemente; toda esa interoomunicacion gue debe derivarse en relscién al
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Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en e cusl cads uno de los Estados,
realiza convenios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para lograr
Ia participacion de 1as cuotas Federales, gue provienen a ia luz de lo que es
principio de legalidad vertido en un inciso B) de Ia Fraccion 1V del Articulo
115 Constitucional.

33.- PROCEDIMIENTOS PARA OTORGAR DICHAS
PARTICIPACIONES.

En términos generales, las situaciones  Fiscales, Administrativas y
fi icras, son bastante ramificadas, por lo que, en principio, vamos a dar un
aspecto generalizado de Ia forma on que dichas Pasticipsciones han de
encontrar su cfectividad administrativa en ¢l momento en que son destinadas
directamente al crario del Estado.

Asi tenemos como Ia Cliusula Segunda del Convenio de Adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal que ceichraron entre Ia Secretaria de
Hacienda y Crédito pablico y ¢ Gobiamo dad Estado de México, derivado de
todo lo que es ¢l contexto de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, va a regir
en términos generales cste conceplo de ropartimiento sl establecer to
siguiente: "SEGUNDA - Para los fines de los Articulos 2° de la Ley de
Coordinacion Fiscal y quinto Transitorio del mismo ordenamiento, se
cntenderan por “Ingresos totales anuales que oblenga s Fod ion por
concepto de impuestos”; Las cantidades percibides durante el aflo de
calendwrio de que se trate, excluyendo los impuestos adicionales a que sc

r—rn ‘r‘L"
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refiere el parrafo final del Articulo 2°. Citado y ¢l monto de las devoluciones y
compensaciones cfectuadss durante ¢! mismo periodo.

Los estimulos fiscales que otorgue la Fed ion en relacion con ingresos
federalcs, seran tomados en cuenta para los efectos del pésrafo amerior, como
nnmosredmemecobndos Las devoluciones de impuestos pagados
previ no se i 4n, para los cfectos de csta clSusula, como
estimulo fiscal.

Respecto de los recargos por impuestos foderales, se conviene gue al monto
de los percibidos en cada afio calendario, se apliquon jos mismos por cientos
utilizados para cl Calculo del Fondo General de Parsticipaciones y del Fondo
Fi Compl aric de Pasticipaciones y que las cantidedes
resultantes se adicionen, por la Foderacion, al fondo respectivo. El monto de
los recargos no se sumaré a los impuestos cuyo origen por entidad Federstiva
sca pl identificable, a que sc reficren las cléusulas siguicntes.

Como ya lo habiamos dicho en lineas anteriores, Impuestos Foderales como es
el Impuesto Sobre la Renta, el del Valor Agregado. el de la Produccién de
Consumo de cerveza, ¢l Embasamicento de Bebidas Alcohdlicas, la Venta de
Gasolina, hacen un concepto llamado ingresos totales anuales oitenidos por la
Federacion por pto de imp

Asi, se va creando un célculo para formar e fondo general de perticipaciones
y el Fondo Financicro complementario de Pasticipaciones, en los que se ha de

>y io de Legislacion Fiscal ; . del Estado de Méxnico, Edicibn del afio 2001, Pigins 818 y
19,
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identificar el Origen de los Impucstos y a través de este, cads entided tendrd
una participacién ecspecial a través de la cual, compartird ¢l ingreso con la
federacion. Existen también situaciones tributarias de carfctey  Agricolas,
Ganadera y Pesquers que méis que corresponder & situaciones foderales,
responden a circunstancias de cada una de Ias entidades.

Asi. los montos sc van determinando en relacion directa con Is produccion de
scrvicios y Ia generacion de 1s contribucion respectiva.

Se crea el Fondo general de Participaciones, en donde sc debe de colocar los
t pecificados en cada uno de los convenios dependiendo de los
d tculénd de jos (antos por cientos que comrespondan a cada uno
de dichos estados, en relacion a chiculos de anticipos mensuales por cada
estado.

La afectacion mensual del Fondo General de Participaciones se licvaré a cabo
tomando en cuenta jos ingresos totalcs que haya percibido ia Foderacion en el
mes inmedisto anterior por conoepto de impucstos.

3.4.- ENTIDADES PUBLICAS RESPONSABLES DE LA DISTRIBUCION
DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES. TvaIg CON
TUSES 2

| FALLA DE CRICRN \

Habiamos dicho en el inciso amterior, gue sc iben a crear diversos fondos
con tantos por cicntos especisics pars que en basc a ¢slo, y en base a la Ley
del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y al propio Sistema Nacionsl de
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Coordinacion Fiscal y a los Convenios ccicbhrados con cada uno de los
Estados, sc determinen los montos a seguir, y que entidades pablicas sevin
responsables para tomarios y mancjarios.

Asi tenemos fa Clsusula N del Cor io de Adhesion al Sistema
Nacional de Coordinaciéon Fiscal ociebrado entre ia Secrctaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Gobi del Estado de México, menciona ¢l siguionte

reparto: "NOVENA.- Para los cfectos de distribuir entre las Entidedes
Federativas ¢l Fondo Financiero Complementario de Pasticipaciones sc estard
a lo siguiente:

1. 1 SO % del Fondo sc distribuird entre todas las Entidades Federativas
por partes iguales.

II. ¢l otro SO % del Fondo se distribuird entre las mismas entidedes
conforme a las siguicntes reglas:

a) Las sumas de crogaciones en cada Emtidad Federstiva por
concepto de participacs e imp foderales y del gasto
corriente federal en educacion primaria y secunderia, se dividird
entre 1a cantidad de habitantes de la entidad, obteniéndose asi lo
que en chiculos siguientes se denominard “Erogacion por
Habitante™.

b) Se dividiréd la unidad 0 nGmero Uno entre la crogacién por
habitante y al resultado se denominara ™ Factor™.

) Se determinark un primes por ciento que serh en que e “factor™
de cada Entidad Federstiva represente en Is sums Jos ““factores™

de todas las Emtidades.
TROTT OON
- LAY 2%

FALLA DE ORIGEN




7

d) Adicionalmente sc calcularé un “segundo por ciento”, en ia
siguicnte forma:
1. El “factor” de cada ontidad sc multiplicardé por la
2. Se doterminarsd ¢! por ciento gue ¢l producto obtenido en
cada entided, conforme al sub inciso que amecode,
represente en ¢l total de los mismos productos de todas
las Entidades Foderativas.
¢) El promedio sritmético del “primer por ciento™ y del “scgundo
porciento” serd el tanto por ciento cn que cada Entidad
Federativa pasticipara en csta parte del fondo.™™*

Desde ¢l punto de vista del céiculo comtable, Ia factorizacién de los
promedios, queda delimitada en relacion directa con l1as reglas o cléusulas gque
establece este tipo de C io de Adhesié

Siendo, que las autoridades primarias responsables en el cjercicio de Ia
transmision de las participaciones federales a las estatales, pucs scvdn cada
una de las Secrctarias dc Hacienda que conforman dentro del Estado su
Actividad.

Siendo que por lo que respecta al Estado de México, 1a Secretaria de Finanzas

y Pl ion, scra la rgada de licvar a cabo toda csa actividad hacendaria
a través de la cual, b ga Ia dacion de impuestos, derechos,
aportaci de mejoras, produ y apr hamientos que correspondan al

* prontuario de Legislacion Fiscal: Ob. Cit. Pogine 822 y 823.
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Estado, asi como Ias contribuciones Federales y Municipales en los términos
de los convenios que se van subscribiendo.

La Ley Orgénica dec la Administracion Publica del Estad de México, en su
Articulo 24 Fraccion 1V, da o Principio de Legalidad, para que sca cste tipo
de Sccretarias de Finanzas, la que Esté al frente de situaciones hacendarias en
ingresos y egresos del Gobiemo Estatal.

Asi tenemos como empezamos ya a encontrar como liega ¢l Impuesto Federal
al Estado, en este caso al Estado de México, por otro lado el Cédigo
Fii iero del propio Estado de Méxi en su Articulo 219 ascguwra: "Los
ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal e
incentivos federales derivados de conveniogs y ¢l Sistema Estatal de
Coordinacion Hacendaria scrin equivalentes a:

L.- Ingresos ministrados por ¢l Gobicrmo Federal.

S S\
a) El 100% del fondo de fomento municipal. T g\L\;P‘-\D
b) El 20% det fondo general de participaciones.

c) Los 50% dec los ingresos correspondientces a la adicion del 1% al
fondo antcrior, devivados de Ia coordinacion del Estado con 1s
Federacion cn materia de derechos.

d) E1 20% dela dacion correspondiente al impuesto  especial
sobre produccion y servicios.

e) El 50% de Ia recaudacion correspondiente al impucsto sobre
automoviles nuevos.

) El 20% de 1a recaudacién correspondicmte al impuesto sobre Ia
ia o uso de vehicul
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11.- Ingresos ministrados por el Gobierno Estatal.
a) El 30% de la recaudacién cosrespondicentc al impuesto local sobre
tenencia o uso de vehiculos asutomotores.
b) El 35% dc Ia dacion espondiente al impucsto sobre Ia
adquisicion de vehiculos asutomotores usados.
<€) El 50% de Ia rocaudacién oorrespondiente al impuesto sobre loterias,
rifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de apucstas™ >*

Los ingresos derivados, van a formar paste de Ia Hacienda Pablica Estatal; asi,
se va creando un cierto organigrame administrativo a través del cual, la
Federacion y los estados y en consecuencia los mumicipios, podrén tenor
aceeso a ingresos federules que los permitan su reslizacion.

Esto basi ente de a wn principio de unidad en 10 quec scria el

L

presupuesto de egresos principalmente, fremte a ia recaudacion fiscal.

Lucgo entonces, cuasndo se ha recaudado el impuesto Fodoral ¥ se va
transmitiendo hasta licgar al Estado, sc da e momemo en que cse Poder
Tributario, sc ascntard 8 través de csc Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, hasta el propio Municipio en donde pudo haberse generado el ingreso,
gracias a la infracstructura planteada en sesvicios piblicos que se realizaron
por la administracion del ingreso municipal.

Asf, s¢ va formando una organizacién de tipo sdministrativa a través de Ia
cual, el Principio de Legalidad va creando las formulas de administracion

Eouned

publica para que los di F Financier que se van formando,

Ppr io de Legi s6n Fiacel: o deol Eamdo do Miniow, Edisién dot afic 2001, Pigian 341 y 342
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pucdan ser \tiles a los diversos Estados y Municipios que requieren de dicho
fondo.

Francisco Vézquez Arnvlio, al momento en que nos cexplica algunas
circunstancias respecto de cstas participaci a los fondos municipales, nos
dice lo siguiente: “Adicionslmente, las cntidades pueden participar en
recargos sobre Impuestos Federales y en las multas por infraccion a las Leyes
Federales que se scfialen en Jos convenios o acuerdos respectivos, en Ia
proporcién que en las mismos sc cstabiczcan; ademds, en los productos de la
Fedawnéntdnumﬂoscmlubﬂuom”l-m&m“m

L bicados en ¢l territorio de cada Entidad, ésta recibirs el 30 % de
su do p ga de venta o asstendamiento de tesvenos nacionales ©
de explotacion de tales © de bosques nacionales.***

En términos generales, Ia Ley de Coordinacion Fiscal, en su Articulo segundo
va a disponer que csos rendimientos de contribuciones han de llegar a
participar los Municipios, en una forma cscalonade, 8 través de la cual
Estado y Municipios podrén gozar de esc ingreso.

En términos generales el 95 % de las contribuciones adicionales del 3 % de
derechos generales de importacion y e 2 %, sobre las 3
generales de exportacion, aquellos Municipios que se encuentren ubicados
la frontera o zonas fronicrizas © maritimas cn las que se lieve a cabo

[+]
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Subdireccion Fiscal y de Fi Ao dols do y Cridite Pablice , Prismers Edicidn
1992, Phgina 257 y 258,
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Con esto hemos de denotar, que is participacién radica en |a neocsidad de las
obras de infracstructura de la que habiébamos en el capitulo segundo cuando
wveiamos que ¢l gasto pablico debe de gastarse en obras piblicas de beneficio

Es cl caso, que cuando una entidad tiene los servicios publicos necesarios,
pues de alguna maners puede dejar progresar a sus habitantes y Ia goneracion
de ingresos que se le beneficie a is foderacién, se retribuye a través de todo
este sistema de Coordinacion Fiscal.

Por otro Iado podemos mencionss también que el Articulo 2° de la Ley de
Coordinecion Fiscal y en comrelacion con el Articulo 2-A de la misme ley
cstablece que el 95 % de 1a contribucitn geneval del 3 %6 sobre Ia contribucion
Federal en exportaciones de Petroleo y Crudo y Gas Natural y devivados, se va
& otorgar & todos los Municipios de Ia siguiente forma:

ucmmdelmbwﬁMsMh-‘mulo%-
M P donde sc entren ubicados las Adusnas Fromterizas
maritimas por ias que se efoctué la exportacion; y o 90 % sc destinard
formar ¢l fondo de fomento Municipal que se distribuird entre los ostados
Ias mismas reglas que se apliquen on ¢l Sistoma Fodoral de

Fiscal.

Con lo anterior, hemos de denotar que serd la Secretaria de Haciends y
Crédito Publico fremie a la Secratwria de Hacienda Eststal, Némcse de
Finanzas o de Coordinacién Fiscal o como se I¢ quicra llamer en el estado
respectivo, quien a través de los Convenios de Adhesion al Sistoma de

ESTA TESIS NO S&L %
DE 1A BIBLIOTES




Coordinacion Fiscal, Pueda tener acceso a ese reparto de Impuestos Federales
que se van formando cspecialmente por la infracstructura propis que s¢ crea
para generar dicho impuesto.

3.5- DE LA INTEGRACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL
INDEPENDIENTEMENTE DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES.

Dado que el interés particular de este trabajo de tesis es observar un mejor
control cstricto sobre o que son las Partides Presupuéstales Federales, cn este
ultimo inciso de estc capitulo tarcero hablaremos més que nada de Ia forma en
que se integra la Hacienda Publica Municipal del Estado de México en forma
independiente de las Pasticipaciones Federales, mismas gue veremos en et
capitulo siguiente, esto es en i capitulo cuasto resolutivo del que hemos de
clevar Jas consideraciones y propucstas en ¢l semtido de dasic un mayor
Control Juridico Administrativo a ¢l mancjo de las Partidas Presupuéstalces
Federales que van a licgars hasta 1a Hacienda Pablica Municipal.

Asi, a 1a luz de lo que es Ia legislacion del Codigo Financiero para ¢! Estado
de México, dicho Municipio, va a nutrirse con uUna cooperacion, con una
contribucién basada cn 1as siguientes normas.

En términos gencralcs los objetos masteria de carga tributaria de tipo
Municipal, scra de dos tipos a saber:




1.- sobre Ia propicdad o posesién de los predios urbanos o risticos, cjidales o
comunales, ubicados dentro del territorio Municipal.

2.- La propicdad o posesion de las construcciones permancntes uvbicadas an
predios urbanos, nisticos y ¢jidales o0 comunales.

Ahora bien no solamente de esas caracicristicas se¢ nutre la haciends
Municipal sino también de otras que menciona el Articulo 108 del Cédigo
Financicro para El estado de México y Municipios, el cual debido a su

w

ialo a pasar a transcribir:

"Articulo 108.- Scré base para ia determinacién del impuesto prodial:

.

Tratdndose de inmucbles ubicados dentro de las #ércas de interés
catastral, ¢l valor catastral.

Traténdosc de inmucbies ubicados fucra de las drcas de interés catastral,
<] monto pagado en el gjercicio anterior por concepto de este impuesio.
Traténdose de inmucbies ubicados fucra de las dscas de interés catastral,
cuya obligacién dec pago sc gonere por primera vez, ia superficie de
terreno y de ion si 1a hubi

Traténdosc de inmucbics ubicados dentro y fucra de [as drcas de interés
catastral, en donde sc realicen actividades agropecuarias, forestales ©
acuicolas, cuya obligsciéon dc pago sc penere por primena vez, Ia
superficie de terreno y de construccion si Ia hubiere.

T:aténdose de inmucbles ubicados dentro de las fdrcas de interés
catastral, con superficie de terreno superios a 2,500 metros cuadrados en
dondc se realicen actividades agropocuarias,

.
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monto pagado en ¢l cjercicio amterior y © valor cstastral,
proporcionalmente. ">’

Evidentemente que el temmitorio raiz, esto es el tasreno sobre el cual se asienta
ia id ia dc las per tendrk como consecuencia directa una carga
tributaria de tipo catastral.

A través de este bien raiz, han de surgir las obligaciones de los residentes por
ia tenencia o administracion de €30s bienes gque son inmuebics y que de alguna
mancra hacen que nazca la obligacion fiscal.

Con lo anterior, se hace preciso delimitar cual seria en si la facultad de los
municipios frentc a o que seria no solamente ¢l Fisco Estatal sino of
Municipal.

El autor Raul Rodriguez Lobato, cuando nos habla de las fuentes tributarias
tanto de los Estad de los Municipios, considera lo siguiente:
considera que las fuentes tributarias que debe de ser exclusiva de los Estados y
Municipios son las siguientes:

a) La propicdad o posesion de bienes inmuebies, es decir, 1o que se grava a
través de los impucstos testitoriales o prediales.

b) Los ingresos de naturalcza mercantil, percibidos por actividades que no
estén delegados a la Fedevracidn, es decir, los impuestos al comercio y 1a

industria.
c) los ingresos derivados de 1as actividades agricolas y ganaderas;
b io de Legiatacién Fiscal: Gobiermo del Estado de Mdni icidm del ofic 2001. Pégins 263 7 264.
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"Por otro Iado los municipios, Administran libremente su hacienda, la cual se
formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenczcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que Ias legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:

a. Percibiréan las contribuci incluyendo tazas adicionales, quec
establ los Estad hwe la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisié lidacion, trasiscién y mejora, asf, i
como Ias que tengan como basc ¢l cambio de valor de inmmucbies y los — 1
icipios podrén ccicbrar io con el do para que este se| S-2

haga cmgo de alguns de las funciones relacionadas con la
administraciéon de las contribuciones.

b. Las Participaciones Federales, que serdn cubicrtas por Is Foderacion a
los Municipios con mregio a Ilas bmses, montos y plarzos que
anualmente se detcrminen por las legislaturas de los estados.

c. Los ingresos derivados de la prestacion de servicios puiblicos a su
cargo.”**

FALLA DE GRIGEN
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¢l ayuntamiento, va a encontrar una posibilidad concreta a través
de 1a cual, gracias a su talento y vocacion de servicio pablico podra logras un
mayor ingreso.

Por cjemplo, los ¥ en la via publica, pucs seré nocesariamente
participacio icipal, las di tasaciones sobtwe diversiones, juegos y
espectaéculos piiblicos, posos de agua, autorizaciones de  construccion,
autorizacion de horario extrsordinario a ¢! comercio por sus actividades, el

3 Rodriguex Lobato, Raul: * ho Piscal”; Méni isorial Harla, Edicién 1992, Pigins 140.



de vehiculos, imp por cadicacion, ¢ incluso otro tipo de
ingresos por derechos como es ¢l agua potable, €l drenaje, registro civil,
obras publicas especiak certificaci rastros, corral de conscjo,
P i i de via publica, identificaciéon de fierros pars

marcar ganados y magueyes, servicios prestados a pestones pasticulares,
servicios prestados a rastros particulases, cstacionamientos pablicos, devechos
por scrvicios prestados por sutoridedes de scguridad publica, servicios
wes-dmmrmmd-desﬁseda.ddmnhndopﬂbhco.kspm&mylm
apr o ind izaci por dafios municipales que pudicsen

tener.

Siendo que, 1a propia legislacion municipel, va a estar indercomunicada a
través del ingreso municipal que esta derivado del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y Estatal de Coordinacion Fiscal.

Esto es. que todo ese, Sistems de Coordinacion Fiscal que hasta este
h do de mancra supcrficial, sc va a dirigir a alimentar con
otra posibilidad més de ingreso para el municipio.

Evidentemente, que tal wvez las mnecesidades municipales puedan ser
mayiisculas, pero en realidad, consideramos gue Ia tasacién debe miés que
nada provenir de lo que es el municipio hacia ia Federacién y no al revés.

Esto es, que Impucstos Federales como es ef IVA. Principalmentc y el
Impucsto Sobre Ia Renta tendria que scr de recoleccion municipal, tomar sus
ingresos llevarios al do y a Ia Fod ion a ¢és del Mismo Sistema de

Coordinacion Fiscal que Veremos en el Capitulo siguiente. TSt AON 3
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CAPITUO 1V.

4.- CONTROL ADMINISTRATIVO MUNICIPAL EN EL MANEJO DE
LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES DE ORIGEN FEDERAL.

Estamos licgando ya al altimo capitulo de este trabajo de tesis, y sevia
convenicnte hacer un resumen de o que hasta este momento hemos podido
exponer.

En principio dcb de insistir que Ia optica sobee Ia cual se csta analizando
cl p temna, puede confundirse con Finanzas Publicas o bicn con Derocho
Fiscal, pero lo cierto ¢s quc sc csta cbservando desde of punto de vista
Administrativo, la forma en gue dec alguna mancra ia Hacienda Publica
Municipal. va a licvar a cabo un Control estricto de las Partidas Presupuésiales

de Origen Federal.

Asi, en ¢l capitulo primero habi blecido algunas situmciones de
o ho admini ivo en relacion al mancjo de la hacienda poblica.

En cste, veiamos como existia una Scgurided Juridica en el Principio de
Legalidad, que establece (as regias bisicas a través de 1as cusles, se va a dar Ia
forma a través de 1a cual sc capta ¢l ingreso y se cstablooe ¢l gasto pablico.



Luego. veiamos en el capitulo scgundo, como iba a nacer la obligacidn
tributaria. y por supuesto ia relacion directa de s proporcionslidad y oeqguidad
del pago de 1a contribucion al gasio pablico.

Y finalmente, obscrvamos como el Destino Presupuestal, realmente ibe a
gencrarse y en base a esto, Ia forma en que sob ia Ia captacion de
Impuestos Federales en ¢ Municipio, se cotraban en cse clefante
blanco que ¢s ¢l gobiemo federal, y 1a forma en que el Programa Nacional de
Coordinacion Fiscal ibe a desmembrar los conceptos hacis el mumicipio.

De tal forma, que ahora nos aab lusivamentc a la forma on que
licgan los ingresos municipales las pastidas presupuéstaics federales, y que
controles ticnc Ia lcy para que dichas partidss, realmente se cologuen al
servicio publico de los mismos contribuyentes que han aportado dicho
impuesto.

4.1- NORMAS QUE PREVIENEN EL CONTROL EN LA
PARTICIPACION FEDERAL.

De conformidad con el Codigo Finmncicro del Estado de México, homos de
encontrar como ¢l Articulo 217 menciona la forma en que  ingreso
Municipal derivado del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y Estatal de
Coordinacion Fiscal.

TESIS CON
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Esto es, que los diversos convenios que se van ceichrando no solamentec en
Estado-Foderacion sino también en Estado-Municipio, han de cstar
reguléndose en base a este tipo de legisiaciones.

Asi, dicho Articulo 217 establece lo siguionte: Las disposiciones de este titulo
tiene por objeto.

1. Regular e Sistema de Coordinacitn Hacendaria del Estado de México
con sus municipios.

I5. Establccer Ias bases de cilculo para la distribucién a los municipios de
los ingresos derivados de los Sistemas Nacional de Coordinscitn Fiscal
y Estatal de Coordinacién Hacendaria

Ill. Distribuir entre los municipios los ingresos derivados de Ia
Coordinacién Hacendaria.

1V. Estabilecer las bases de colsboracion administrativa.

V. Establecer las nosrmas de organizacion y fisncionamiento del Instituto
Hacendario del Estado de México."™

A través de lo que seria cste repasto de los ingresos federales, hemos de
encontrar que [a principsl reglamentacion para licvar a cabo ¢l ingreso a la
hacicnda publica municipal, serd ese derecho de Ia legislacion hacendasia
municipal le otorga derivado del Articulo 217 gue hamos citado.

Ahora bien. en cuanto al momto de participeciones ., hemos de citar lo que
seria el Articulo 219 del Codigo Financiero para el Estado de México, el cual
menciona: “Los ingresos mamicipales derivados del Sistema Nacional de

*° Prontuario de Legislacion Fisoal: Gobierno del Esmdo de Méxion, Edich 2008, Piging 340 ————————=
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Coordinacion Fiscal e incentivos foederales derivados de convenios v o
Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria serén equivalentes a:

1.~ Ingresos ministrados por el Gobicrno Federal.

a) El 100% del fondo de fomento municipel.

b) El 20% del fondo general de pasticipaciones,

c) El 50% de jos ingresos corvespondientes a la adicion del 1% af
fondo amerior, derivados de la coordinacion del Estado con 1a
Federacion en materia de derochos.

d) El 20% de la recaudacion cortespondiante al impucsto capecial
sobre produccitn y servicios.

e) EL 50% de Ia recandacion correspondienic sl impuesto sobre
automébviles nucvos.

) El 20% de Ia recsudacién comrespondiente al impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos.

11.- Ingresos ministrados por €l gobiemo estatal.

a) El 30% dec Ia recsudacion correspondicnte al impuesto local sobre Ia
tenencia o uso de vehiculos sutomotores.

b) El 35% dc ia recaudacion corvespondiente al impuesto sobre la
adquisicion de vehiculos autom usados.

c) El 50% dec Ia recaudacion cosrespondiente ol impucsto sobwe lotorias,
rifas, sorteos, concursos y jucgos permitidos con cruce de apucstas ™"

“* Prontuario de Legisiacién Fiscal: Ob. Cit. Pigine 341 y 342 - Ny
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El sistema de Coordinacién Fiscal Estatal, csta basado en lo que scria of
reparto del ingreso federal principaimente entre los estados y los manicipios.

Asi tenomos como e hocho de cstablecor las bases  de céicwio pars Ia
piblicas municipales, derivadas de los gravamenes federales y ostatales,
corresponderdn a este sistema de coordinacidn.

A través del mismo, se ha de distribuir catre los municipios las pasticipaciones
que a cada uno le correspondan de acucrdo con los Articelos 217 y 219 gue
hemos citado.

Ademiés sc deben fijar las regiss de coordinacion administrativa oatre las
sutoridades fiscales ded Estado y las de los srmunicipios.

Por otro Iado serd ef Poder Legisistivo del Estado, ¢l indicado para rosolver
fos conflictos que puedan surgir cn la interpretacion de este tipo de convenios
estatales.

El Arsticulo 244 del propio Codigo Financiero del Estado de México
menciona esto diciendo: "Las responsabilidedes administrativas, civiles y
penales en que incwran las sworidades ecstatales o mumicipales
exclusivanente con motivo de la desviacidén de los recursos recibidos de los
fondos sefialados en este capitulo, para fines distintos a los previstos por la
Ley de Coordinacion Fiscal, scrém sancionados en los Msminos de la
Iegistacion federal y cstatal aplicable.”
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Empezamos ya a encontrar los medios de control a traves de los cuales, 1a
colocacion de los diversos conceptos de aportacion de estas pertidas, han de
colocarse en ¢l presupucsto para el cual fucron pactadas.

De tal naturaleza, que en 1o que se reficre a Ias violaciones al Sistema de
Coordinacion Fiscal, la idad ek inicialmente pucs serd la
Legisiatura del Estado.

4.2.- ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DE VIGILANCIA Y
CONTROL.

Desde lo que es la preparacion de 10s criterios  en la celebracion  de estos
convenios, sc cligon bisicamente tres que pudiésemos nombrar como de
control de las cuotas, fondos y e mancjo de este tipo de ingrosos provenionics
de la federacion, y tencmos que son:

1.- La Convencion Fiscal de los Ayuntamientos del Estado:

2.- La comision Permancnte de Tesorcros Municipales y Servidores Péblicos
Fiscales:

3 .- La Comision Coordinad de Capecitacion y Acceso via Fiscal.

Independicntemente de que €30S tres OrganismMos intervienen totalmente cn s
configuracion de lo gue es cf mwm%m____:
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las veces de ser la fuente de criterios a través de los cusles, se va fijando la
normatizacion legal s través de la cual, sc lleva & cabo ¢! ropartimionto de
estos recursos federales.

Ahora bien, dentro de lo que es ¢l municipio, vamos a encontrar instituciones
como lo es la Tesoreria Municipal, y 1a Contraloris Municipal, que son las que
de alguna mancra, van estar encargadas una de adiministrar los fondos o la
hacienda pablica municipal y la otra de controlasios.

Asf{, si obscrvamos en Ia Fi ion IV del Articulo 97 de la Ley Orgdnmica
Municipal del Estado de Méxi podr obacrvar que 1a hacienda piblica
municipal se integra por las pasticipaciones gue se porciban de acuordo con las
leyes federales y las del estado.

Asi a través del Sistema de Coordinacion Fiscal, vamos a encontrar que csic
tipo dec recaudaciones liagardn a la tesoreria mumicipal, y corvesponderd al
tesorero ¢l tenerias a su cargo ademds de llevar 8 cabo Ia recaudecién de Ia
haciend. icipal d ded icipio.

Una primera sutoridad que cs Ia quc aslguna mancra cbsarva que dichs
administracion se lleve a cabo de conformidad con los lincamicntos
administrativos, sin lugar a dudas es la Contraloria Municipal.

Este 6rgano de fiscalizacidn, tienc una gran trascendoncis, en virtud de que
llcvaré a cabo sicmpre esa funcionalidad respecto del manejo del presupuwesto.
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Asi el Articulo 112 de Ia Ley Orglnica Municipal, i algunas
facultades que idk i .

»

"Articulo 112.- El Organo de Contraloria intema Municipal, tendrd a su cargo
las siguientes funciones:

1.- Plancar, programar, Organizar y Coordinar ¢l sistema de comtrol y
cvaluacion municipal.

Il.- Fiscalizar el ingreso y cjercicio del gasto piblico mumicipal y su
congruencia con el presupucsto de egresos;

111.- Aplicar Ias normas y critevios en materia de control y evaluacion;

1V.- Ascsorar a los 6rganos de comtrol interno de los organismos suxiliares y
fideicomisos de la administracién pablica icipal

V.- Estabiccer Ias bases gencrales para la reslizacién de suditorias ¢
inspeccioncs;

VI- Vigilar que los recursos federales y estatales msignados a los
ayuntamientos se apliquen en los términos estipulados on las feyes, los
reglam y los jos respoctivos;

VIil.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de provoodores y
contratistas de la administracién pablica municipal;




VIill.- Coordinarse con la Contaduria Geaoral de Giosa y ia Contraloria dol
Poder Legisistivo y con la Socretaria de la Contralovia del Estado para o
cumplimiento de sus funciones;

1X.- Designar los auditores externos y proponer al ayustamiento, en su caso, 8

X.- Establecer y operar un sistoma de stencion de quejes, domencias y
sugerencias;

XI.- Realizar suditorias y evalusciones ¢ informar del resultado de las mismas
al syuntamiento;

XI1.- Participar en la Entrega-Recepcitn de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del mumicipio;

XiIl.- Dictamninar los cstados financiesos de ia tesoreria municipal y verificar
que sc remitan los informes costespondientes a s Contaduria General de
Glosa;

XIV.- Vigilar que los ingresos municipeles se enteren & la tesoseria meumicipal
conforme a los procedinmientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV.- Participar en la clsboracién y actualizacion del inventario general de fos
bienes mucbics ¢ inmucbies propiedad del municipio. que expresara las
caracicristicas de identificacion y destino de los mismos;

T A i
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XVi.- Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con s
obligacion de presentar oportunamente s manifestacion de bienes en términos
de Ia Ley de Responsabilidades de los Servidoses Publicos del Estado y
Municipios;

XVIi.- las demiés que sefialen las disposiciones reistivas.”

Estamos liegando ya a un punto en el que nucstra hipbicsis ya va tomando
forma:. habiamos sostenido que como hipHtesis principal considerariamos Is
circunstancia de obscrvar ef papel de Is Contraloria Municipal y Ila forma en
que csta tiene ia facultad de revision de las formas y mecanismos que se
utilizan para emplear los fondos foderales en el municipio.

Por otro lado, también cs importante observar como esta Contraloria General
de 1a Glosa en cada uno de los Estados 0 en ¢l Congreso Local, especislmente
en ¢l Estado de México, y por sup in revision de tipo administrativo que
como Contralosia tiene el smmmnicipio, respecto del mancjo de la Hacienda
Publica, siguiendo evidenmtemente 1o que 1a ley le ordena especislmenic on 1a
Ley Orgénica Municipal.

Asi, a Ia luz de esta consideracion, hemos de pasar a abrir ¢} siguiente inciso
en dondec ya empezagemos a cbearvar problemas reales que atafien a las
facultades que Ia contraloria municipal tienen, y que en si el objetivo directo
que como ponencia de tesis hipotéticamente nos homos propucsto realizar,
como ¢s ¢l caso de daric mayor eficacia juridica a ia Contraloria Municipal en
¢l desglose de cstas partidas presupucstarias y su utilizacién en ¢l municipio.
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4.3.- FENOMENOS DE ILEGALIDAD.

De nucva cuenta, hemos de tomar las consideracionts que clevamos
principalmente en ¢l capitulo primeso, al establocer algunas idoas del principio
de legalidad, cn ¢l sentido de cbeervar que desde el punto de vista del Dearecho
Administrativo, 1a sstoridad solo puode haoer lo que Ia lcy e pormite.

Luego 1as situscioncs cs que prevenimos en el capitulo segundo y capitulo
tercero, respecto del ingreso y o egremo, y is forma on que lss diversas
partides presupuéstales foderales llegan al municipio y su control, estén
debidamente cstablecidas. Por lo que shora vamos a pasar a hsblar de tres
situaciones que realmonic o podomos fundamentar complctamonic con
fuentes documentales pucsto que 3on parte de un sistema COMUPIO gue casi ya
es institucional, y que definitivamentc son causas de la pobreza cxagorada de
{ias naciones, sicndo pucs que suestro pais pucs no e la excepcidén

4.3.1.- DESVIACION DE RECURSOS.

En arca abicrta hasts ¢l més justo peca, dice nucstro refrdn popular Mexicano,
y es bastante cicrto el hecho de que ¢l tener acoeso a grandes © inmeonsas
cantidades que refician el presupucsto de la Nacion, hacen gue cusalguicar
persona licve a cabo ese tipo de desviacidon de fondos.

TTOIE MO
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Ahora bien quisiéramos citar ¢l Arsticulo 146 det Codigo Penal para e Estado
de México, ya que ¢l mismo nos va a servir pam resolver 1os puntos uno, dos y
tres de este inciso 4.3, como fendmeno de legalidad y control.

Asi, dicho Articulo se refiere a los delitos cometidos por servidores publicos
mamﬁodelaﬂmmiawommciﬂydelmmim
del Sector Auxiliar.

Dicho ¢l tipo penal menciona: = Articulo 146 del Codigo Penal para ¢! Estado
de México.- Incurten en responsabilidad penal a que se refiare esic capitulo,
los Servidores Miblicos de la Hacienda Publica Estatal y Municipal y de
Organismos del Sector Auxiliar en los siguicntes casos:

Fraccion 1.- Los que por imprevision o negligencisa, falta de cuidedo por no
tomar precauciones noocsarias, que ocasione daftlos a la Hacienda Publica
Estatal, Municipal u Organismos del! Sector Auxiliar.

Fraccion Il.- Los que astoricen o impriman formas fiscales sin tener facultad
para hacerilo;

Fraccion Mil- los que omiten ingresar a Is Hacicnda Publica Estatal o
Municipal o a los Organos del Sector Auxiliar los donativos que cualquicr
persona les otorgue;

Fraccion V.- Los que hagan uso personal de los fondos de Ia Hacienda
Puablica Estatal, Municipal o de Organismos del sector Auxiliar;

l e e
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Fraccion V.- Los que dispongan del patrimonio del Estado, Municipios u
Organismos del Sector suxiliar, ya sea en dinero o en especic sin sujetarse al
trémmite legal correspondientc;

Fraccion Vi.- Los que imMencionalmene por omision notoria, dejen de efectumr
la gestion fiscal comrespondiente en perjuicio de Ia Hacionda Eststal o
Municipal:

Fraccion VIL.- los servidores piablicos que realicen labores de fiscalizacion,
auditorias o glosa y que intencionalmente, por imprevision, negligencia o por
falta de cuidado, propicien ¢l ocultamicnto de algun delito cometido por lo
servidores publicos a 1a Hacienda Puiblica Estatal, Municipal y Ovganismos
del Sector Auxiliar®™.

"Se impondri de tres a cince afies de prisiéa a los servideres pidblices de
Ia hacienda pdiblica estatal, municipal, de la contaduris gemeral de Ia
glosa, de Ia contraleria estatal, menicipal y de otros erganismes del secter
auxiliar, obligados conferme a la Ley Orgfuica de ia Contaduria General
de 1a Glosa, que realicen los actos sefialados en Ia Fraceiéan L, 81, VI Y
vil;

"Se sancionard com Ia pena que para los delites establece este Cédige, o
los servidores pédblicos de ta Hacienda Péblics Estatal © Musicipal ¢ de
los Organismos del Sector ausilisr, que realices actes estasblecides en las
Fraccioaes 11, 1V y V de este Articulo.




"Sequlpneﬂem-mmj-mm.m
que realicen funciones de anditeria al sector Piblice."*

Conforme o que hasta estce momento hemos podido denotas, pues Ia
desviacion de liega a ser un delito previsto por nucstrs legislacion, y
esto definitivamente debe ser cuidado, en virtud de que con un reparto de
dinero, incluso Ia propia suditoria pucde salir a favor de aquel que se beneficia
personaimente con Ia utilizacién de estos recursos financicros.

4.3.2.- CORRUPCION.

Realmentc considero una gran sorpresa, ¢ hecho de que todavia algunocs
sutores y principalmente periodistas, cuando sc habila de la corrupcién como
una forra que propicia Is pobreza, todavia se picnsa en lo que soria e} pago de
una mordida al agente de transito o el pago de una mordida & un agente ©
inspector para que nos deje funcionass. Realmente esto no es nada con ia
corrupcion gubermamental que sc dirige desde Ia més alta csfera bhasta o
altimo de los servidores pablicos como lo es ¢l agonte de transito.

Sin lugar a dudas, gue Ia pobweza realmente va a sufrir por I corTupcion
gubernamental, por esa ambicién de los politicos gue luchan solamente por
iicgar al poder exclusivamentc para mancjar ol prosupucsto.

' Legistacion Penal y ) dol Estade de Méxs ’ isorial Sinte.
60y 61.
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Bésicamente tres son las riquezas nacionsles a ssber: El Taritorio, Ia
‘Tecnologia y el Presupuesto o 1a Recaudacién Fiscal.

Son inmensas Ias fortunas gque sc mancian cn las situaciones tributariss, y
debido a tantos ceros, pues es muy fiicil que ¢l presupuesto se extravié y no se
coloca para el servicio piblico o el gasto pablico para el cual fue destinado.

Definitivamente que si se respetara esa colocacion de esc dincro, pucs 1a
pobrcza répidamentc sc acabaria, porgue a trawés de la captacién del
presupucsto y el derrame de dicho presupuesto cn gasto publico pucs sc
reparte la riqueza nacional y sc logra un dessrrollo coondmico para todos y
cada uno de nosotros.

4.3.3.- CONDICIONAMIENTOS CON FINES ELECTORALES.

Una practica constante cn nuestro pais, que definitivamentc ya reficia el
cinismo dc Ia politica y ia demagogia en los partidos politicos, 10 s sin lugar a
dudas ¢l hecho de que el presupucsto todavis SE IENgs QUE IOMar pars seguir
con ¢l control del mismo presupuesto.

El caso de petrok Mexi y las grandes camtidedcs que fucron
destinadas & ¢l Partido Revolucionsrio Institucional, solamontc reficis
situaciones pastidisias que shora ¢l Partido Accién Nacional da a la luz, en o
momento en que hay una transicion en la cupula del partido revolucionario
institucional.
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Sin lugar a dudas csc show politico por lograr controlar ¢! presupuesto y Ia
riqueza de Ia nacion. y tratar de adjudicérscio personalmente, pucs hacen que
haya temporadas en las que sc deban de dar golpes bajos, para que Is imagen
publicitaria y mercadolégica de un partido sc venga abejo.

Definitivamente, este show politico. gue solo busca ¢l presupuesto, pucs stacs
de una y otra manera, y lo que la Contraloria de Is Federacitn sabe y que
actuaimente no ha publicado y que lo ticne en reserva o en secre$o, pues
simplemente se¢ lo ira reservando depondiondo siompre del  partido
correspondicnte, para publicario cn un momento dado y dosprestigiar s
imagen politica de un peartido o de un candidato © de un porsonsje principal de
un pertido.

Asi, de nucva cucnta Ia riqueza nacional como es ¢ presupucslo, seguird
siendo el botin de los politicos y el cindadano soguird esperando a que existan
obras dc infracstructura que le pormitan desasvollarse tanto individualmente
como colectivamente en el futuro.

4.4.- MECANISMOS PARA INDUCIR A LA CORRECTA APLICACION
DE LAS PARTIDAS FEDERALES EN EL MUNICIPIO.

Todo lo gue podemos cbacrvar cn términos generales, se va a cstar basando on
diversos convenios que dan s pauta para que todo eac Sistemna Nacional dec
Coordinacion Fiscal, pueds llegar a su fin respecto de los objetivos
planteados.

TESIE SO
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Sin lugar a dudas, propucstas pucde haber muchas, una de clias seria que
realmente ya los impuestos federalces no existicran, que existicra solamcnte un
impuesto que grave €l ingreso que cs 1a tasacion principal para pagar Is
cooperacion al gasto pablico. y que sea municipal, y que se quede un 3% de
cste ingreso en donde se produjo a riqueza, un 1% para o Estado, y un 1%
para la Federacion, y que cada uno de los gobicmos en las diferentes esforas,
sc amarre cf cinturém con el presupuesto gue el pucbio le pueda otorgas.

Claro csta quc esto cs una mera wiopia, cn virtud de que pues simple y
sencillamente el botin de tos valientes por muy honrados que puedan flcgar a
aparcentar, serd sicmpre el presupucsto.

Asi, llcgando al poder, pues lo primero que sc piensa es tratar de salir mis
rico 0 més ultra mitk 0 que su

Asi tenemos como pucs ¢f hecho de ayudar al pucbio que ¢s ¢f que resiente ta
corrupcion, pucs ¢sto realmente no va a poder a liecgar a ser por los altos
indices de conmupcion que vivimos en nucstro pais.

Por 1o que humildemente hemos de considersr slgunas posibilidedes de
normatividad a través de Is cual se pudicse licvar a cabo una mayor y mejor
control en todo lo que seria ef mancjo presupucstal.

Tal vez, en todo o que cs la capecitacidon que se roqui para Ias
normas administrativas que regulan Ia  aplicaciéon del presupuesto,
encontrariamos uns bucna respuesta s nucstra hipoecsis planteads. .
RIS SO
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Asi, hemos considerado tres formulas gonerales que podrian legar a ayudar a
que ese botin de los politicos como es ¢l presupuesto, quede dobidamente
regulado y que cxistan candados especificos que reslmente hagan que dicho
botin llegue hasta ¢l lugar predestinado como es €l servicio péblico y ¢ gasto
pablico.

De tal naturaleza, que bajo tres rubros homos de obecevar Ia forma oo Que
consideramos podria lograrse un mayor control, astos rubros son:

1.- Etiquetar inmeodistamente 10s rocursos.

2.- Establecer €l listado de actividades que no pucden financiarse con fondos
federales,

3.- Otorgar un papel miés activo a la ciudadan{a. Estos debido a su importancia
hemos abierto un inciso cspecial para cada uno de ellos.

4.4.1.- ETQUETAR RECURSOS.

Es una verdaders lastima gue aqueila ideas que se fucron desenvolviendo en Ia
década de j0s Sctentas cn relscion al presupucsto por programas, heyaa caido
en desuso actualmente, y shora pucs o se tenga un programa de acciéa
especifico a través del cual se intente colocar Ia rigueza nacional como es ¢
presupuesto.
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Todo lo que es el sistema asdministrativo debe de requerir un cierto
financiamicnto, pero csie financiasmiento, va a lograr que 1a infraestructura que
requiere el puchio para licvar s cabo un mejor proceso de dessstolio, deba de
estar debidamente programado, pars que de alguna mancra, sc sepa cual seria
c} rumbo a tomar.

De hecho la propia Constitucion establoce 1a necesidad de establecer un Plan
Global de Desarrollo.

Esto nos dicen los dos primeros Pérrafos del Articulo 26 Constitucional, en
cual menciona lo siguieme: "El Estado organizard un sistema de plancacién
democrftica dc desarvolio nacional gque imprima solidez, dinamismo,
permancncia y equidad al cvocimiento de la economia para Ja independencia y
la democratizacion politica, socisl y cultural de Is Nacion.

"Los fincs del proyecto nacional comtenidos en csta Constitucion determinarin
los objctivos de plancacion. La plas ion seré democritica. Mediante la
participacion dc los diversos sectores sociales recogerd las mspiraciones y
ck das dec Ia icded para i porarias al plan y los programes de
desarrolio. Habwd un plan ional de d ilo al que sc sujctardn
obligatoriamente los programas de la administracién poblica foederal.

*La ley facultardé al Ejecutivo para que establezca jos procodimicntos de
participacion y Ha popular en el sisticma nacional de planceciin
democritica, y los criterios para la formulacion, instrumentacién, control y
cvaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo determinardn los
Organos responsables del proceso de plancacion y las bases pera que o
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Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiermos de las
entidades federativas ¢ induzcs y concierte con 10s particulares las acciones a
realizar para su claboracion y cjecucion.

En el sistema de pl i6n democriti el Congreso de la Unién tendrd Ia
intervencion que scfiale la ley."*?

Habré un plan de desarrolio al que obligatoriamente se decben de sujctas todos
los programas administrativos.

Definiti 1a pr o y ocoordinacién dec Ias situaciones
tministrativas del pablico tanto federsl, como estatal como municipal.
van a coordinar esfuerzos para un solo hecho como €3 la instrumentacion de 1a
infracstructura nccesaria para que ¢l pucbio pueda crecer.

Definiti esto es utépico debido a los malos manejos del presupucsto y
que dicho presupuests, jamis tiega complcto a su destino, y por tal razdn,
todos y cada uno de los pedis quec se bl en la ley de ingresos

frente a 1a ley de egresos, deben de quedar altamente coordinados y ademés
balanceados.

De hecho en cuestion presupuestal ¢s tanta la voracidad, que ya no hay una
intima rclacion entre lo que es ¢l gasto pablico y el impuesto.

Tansolo"podﬁunospaualloqnsahl-:‘ ion IV del Arsticulo 31

2 Constituci ice de los Unides Mex M hotial Porrie S. A Edicidn del afte 2001
Pagine 30y 31. -
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Constitucional, quc cstudiamos en ¢l capitulo scgundo; debe de haber una
proporcionalidad y una cquidad en la extraccion tributaria en relacion a 1a

pacidad 6mica del contribuyente.
Lo cierto es que cstos ya rebasaron li i que sup ias exp ivas
de los contribuy y has de las D perjudican su economis; sin

importaries cuanto pucde ser cse perjuicio, supucstamentic tratan dc hacer
obras publicas de beneficio social que realmente distan mucho de astisfacer
fas necesidades del pucblo en gencral. Asi, €l hecho de que en Ia Glosa de
Hacienda sc pucda ctiquetar sipidamente hasta el Gltimo centavo que sc ha de
aplicar, dejaria més 6ptimo su Wwilizacion y dicho presupucsto ya cstaria
destinado a una cicrta obra de beneficio social.

Claro csta que cn ¢l momento en que sc realiza la licitacién de Ia obra, pues la
misma corrupcion, va a hacer que dicha cbra sea mediocre a un costo altisimo
pucsto que se Ic encarga al compadre, al amigo, al shijado, a Ia amantc para
que este ultimo pucds beneficiarse y beneficic aguel que firma la liberacion
del presupuesto.

4.42.- ESTABLECER EL LISTADO DE LAS ACTIVIDADES QUE NO
PUEDEN FINANCIARSE CON FONDOS FEDERALES.

Esto es otra de 1as circunstancias que definitivamente deben de cstablocerse,
para fijar prohibiciones y candados a todo lo que es la administracién piblica
municipal, para que de alguna mancra, destine los recursos pablicos
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riqueza de los individuos y de Ia colectividad pueds sumontarse, y com ©sto se
sumente la misma recaudacion fiscal.

Pero definitivamente volvernos a 1o mismo, ia corrupciin a posar de todos
candados que pucdan haber, encontrars su propia via. De tal nsturaleza, que si
répidamente se establocen prohibiciones para no liberar o financiar actividades
mfm@fe&d&m“wm-mnm.
canalizar dichos recursos a fress capecifices de la interrelacién social, en
dond: yormente se iten.

Ya que, en un momento detesminado, jos pastidos politicos, los compadres, las
diversas personas que hacen 1a empross, € incluso hesta 1a inversién extranjera
sc beneficia con la ocupaciin de dichos tecursos, y cs importante que dichos
recursos se fes ctiquete y se prohfba wtilizarios de otra forme. Esto s que

ismente, deben estar ligados a8 olwas de infrscstructura pars que
nivel de vida sea con calided y de esta mancra sc emploen las instituciones
necesarias para logrario.

4.4.3.- OTORGAR UN PAPEL MAS ACTIVO A LA CITUDADANIA.

El hecho de que Ia cindadania pudicse compenctrarse midis on ¢l mancjo de sus
dineros, implicaria una serie de procedimiontos adecuados pars ofroces a dicha
ciudadanis una mayor transparencia en ¢l manejo de sus recursos.
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Claro esta, que se requi imi comtables inicialmente, o bien que
1a mi glosa de haciend: pued-llev--cﬁomexphm&hl‘m
en que licga el yh donde deberia estar destinado.

De hecho en este momento podemos pensar en Ia reforma hecha a nuestra
constitucion Federal. en el sentido de otorgaries a los pucbios indigenas una
seric de prestaciones que definitivamente nos hacen pensar que  quodaron
bastante privilegiados

Una de estas es ¢l hecho de dichos pucblos indigenas, shora van a poder
Manciar su propio presupuesto.

Asi, podemos citar tanto la Fraccién primera del inciso " B * del nuevo
Articulo 2° Constitucional como ¢l peniltimo pésrafo, de los cuales dicon asi:

“Fraccion l.- Impulsar el desarrolio regional de 1as zonas indigenas con ¢
proposito de fortalccer las economias locales y mejorar Ias condiciones de
vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres Grdenes de
gobiemo, con Ia pasticipacion de las comunidedes. Las ssoridades
municipales determinarén equitativamente Ias asignaciones presupuéstales que
las comunidades administrarin directamentc para fincs cspocificos...

"Para garantizar el cumplimicnto de las obligaciones scfialadas en csic
apartado, 1a Ciémara de Diputados del Congreso de la Union, las legisisturas
de Ias entidades federstivas y los syuntamientos, en el émbito de sus
§ P ias, establecerdn las pertides cspecificas deostinadas al
cumplimicnto de estas obligaciones en los presupuesios de cgresos
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aprucben, asi como las formas y procodimicntos para que las comunidades
participen en el cjercicio y vigilancia de las mismas. ™’

Si voltcamos de nucva cuomta y consideramos al  Articulo Primero
Constitucional, pucs tenemos on este instante. que splicando el principio de
1guaidad sob de todos y cada uno de ias personas que habitamos este
gran pais, ¥y de la iguslded de todos frente als ley, pucs simplecy
sencillamentc a cada scctor de cada municipio, dcbe de dirsele csa
oportunidad de administrar directamente los recursos hacis pertidas
especificas que la misma iedad Asi que esta idea no cs
' beliada, p qQuec ya esta impresa en la Constitucion y significa una
garantia individus! para los indigenas exclusivamente.

Situacion que en un momento determinado, aplicando Ila ansiogia y el uso de
razén en base a la igualdad de todos fremte a Ia ley, cusiquier grupo
debidamente intcgrado que tenga un plan especifico podria solicitar su
presupucsto al gobicrno municipal para lievar a cabo obras de infracstructura
y beneficio de la idad.

4.5.- PROPUESTAS JURIDICO ADMINISTRATIVAS EN LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES.

Como habiamos dicho ya, pucs cl establecer mas candados en ¢l mancjo

presupucstal, scria inltil porgue NOSotros CoOmMo MEXICANOS, PUCS COMO quicran
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quc cstablezcan o como quictan que se nos prohiba sicmpre buscaremos la
mancra de lograr tenes mayor riqueza con el minimo de esfuerzo.

De tal mancra que ¢l cijemplo tendria que venir desde 1o gue es ol Ejecutivo
Federal, pero si este Ultimo es insacisbic y voraz en cuanto a la rocsudacion
fiscal, en cuanto a Ia agresividad fiscal. en cuanto a no tocarse ¢l corazdén con
Ia clevacién tan desmesurada de los impuestos, pues es evidenic que cada aflo
a la mitad del afio deberd recortarse el gasto pablico y por otro lado, tendré un
ahorro para que al final del afio ya no paguc a los provecdores y tengs un
nuevo ahorro, y que pucda ser repartido dicho presupuesto a través de los

micmbros del partido por medio de cheg b vy sratificaci de fin de
afto.
Esto definiti €s corrupcid

A cste tipo de corrupcion es a la que las diversas cumbres financicras se
reficren como la que no permite que s pob pucda trar un camino
hacia su calidad dc vida.

No a la imagen de la pcion que gubcrnamentalmente ahora se e ha de
dar a través de lo que seria la mordide; la mordida realmente es un asheurdo,
que bien vale Ia pona otorgar para tener servicios ripidos y que sc trata de un
funci 0 que definitivamente pues no tienc mucho sucido y trata de ganarse
una propina o dos sicndo més cficiente.

No la commupcion que més decja empobwecido a8 todo el sisteme, es Ia
presupuestal aquelia que se debate cada afio en el Congreso de la Union; y es
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Ia que se licva s cabo a través de 1a agresividad fiscal del sistema tribwtario
nacional.

Todos hemos podido ser testipos de la forma en que actualmente la cantidad
de impuestos s¢e sumentaron incluso en contra de Ia voluntad del mismo
puchio, esto es, en contra de lo establecido en la Minutas del Congreso de Ia
Unién, sc altera el Diario Oficial en donde sale publicado y nadie considera
que hay una nulidad en dicha publicacion, sino que sc le empicza a der por
cierto que dicha publicacion es valedera, y que por lo mismo sc debe de
cumplir.

Y ecvidentemente, muchos son los que ia cumplirén y otros buscarén
proteccion al ampero de 1a justicia federal, siendo que on una forma indirecta,
dicha justicia federal también sc beneficia con altos sucldos, prestaciones,
protocolo, gastos de representacion, etoétera. Lo anterior independientemente
de lo que se puedan lievar a disrio.

Asi tenemos que realmente la comrupcion es on si, ¢l punto medular a evitar, es
cl caso que de que partido viene y que partido van y 1as cosas siguen estando
igual o peor.

Asi, en las propucsias hemes clevado que bisicamente son (res de las
cuales ya hemos diche algo como e el etiquetar recurses. establecer ol
listado de actividades que ne pecden flaanclarse con fondes federsles y
otorgar un papel mfs active a Ia cludadania. seria tanto como repetir ia
Fraccion primera del inciso * B " y ¢l peniltimo pésrafo del nucvo Articulo 2°
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Constitucional splicindolec la garantia cstablecida cn el Articulo Primero
Constitucional, en ¢l sentido de que 1a ey debe ser igualitaria para todos.

Asi cada una dc las colonias, cada uno de los rumbos, cada una de las
comunidades debera establecer sus propios planes que debe de presoniar 8 ef
gobierno municipal. para que en base a las partidas presupudstales
principal las federak estos uitimos pucdan llevar una obm de
infracstructura, en la que también ellos mismos pucdan participar.

Cluoestaqueumblensemqnaehpubhc“.dhedndecpeaem

que idad sc d v fos jos de colaboracion fiscal,
queeanndndesllegmdnnmum d estéindar de los gastos de infracstructura
h del ipio, refiriénd bésicamentc a la nomina y los gastos de

operacion, mmw.-::mmmommu
bicrtos por imp icipales.

De tal naturaleza, que ¢l etiquetar ripidamentc este tipo de presupuestas, haris
que los recursos de alguna mancra se colocardn répidamente en donde ol
pucblo que cs quicn los paga lograra un beneficio verdadero pera su desarvolio
integral.
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CONCLUSIONES.

.- En téminos generalics el Derecho Administrativo va a poder existir en
relacion a 1a activided que realiza ¢l Gobiomo del Estado en beneficio del
pucblo que es a quien sirve; y de que ol propio pucbio, ic otorga un poder
puablico al gobiermo, para que en base a la ley que legisian los represontantes
del pucblo, se obligue al propio pucbio a respetaria, sc obligue al propio
gobierno a respetaria y exista el tan famoso Estado de Derecho.

2.- En términos generales, el Derecho Administrativo se mueve a través de lo
que es ¢l principio de legalidad, que cstablece formal y legisistivamente, que
ia autoridad, llfmese como sc llame, Presidemte de Ia Republica y hasta el
ultimo de los policias o gondarmes, solamente pueden hacer lo que 1a ley les
permite. Asi ¢l marco de operacién de sus actividades administradorss, esta
cifrado y establecido cn la ley. no pueden rebasar dicha ley. en virtud de que
el pacto que sc tiene, sugiere que si dicha ley ¢s infraccionada hard
P bic a el funci io que infracci dicha atividad.

3.- A la luz de lo quec scria ©f Derecho Financiero del Estado, vamos a
cncontrar que Ia fucnte de sus ingresos, serdn tantc Ias paracetatales que
definitivamente dejan mucho como es Petrdleos Mexicanos y Ia  Comisidén
Federal de electricidad. como ia recaudacion fiscal tributaris en donde todos y
cada uno de NOSOtros colocamos continuamente un pago de iMpuesto, que va &
ser entregado a Is federacion y este a su vez a través de 1o que son todo o
Sistema de Coordinacion Fiscal, y loa Convenios que se licvan 8 cabo, irén

aisie WU

FALLA DE ORIGEN

—




"3

derramando algunas partidas presupuéstales en principio del Estado y del
do hacia los icipios.

4.- El presupuesto, €l botin de los politicos, realmente €3 una de las rigquezas
nacionales, que significan la cooperacion de todos y cada uno de nosotros para
que cxistan instituciones, para que cxistan obras de infracstr para que
exista una forma a ravés de ia cual Ia sociedad pucda desarrollarse a partir de
dicha pistaforma.

5.- A l1a luz de 1o que sc va recaudando, se va generando conforme a lafey v el
Estado dc Derecho, posibilidades concretas a través de las cuales, se puoden
licvar a cabo obras de infracstructurs de beneficio social; pevo Jo cierto €s que
esto no licga a suceder, y a pesar de que es exsgerada Ia recasudacion fiscal
demas de ambici codici y sin fondo, de todas mancras caas obwas de
beneficio social no se ven por ningin lado.

6.- La Fracci6n IV del Articulo 31 Constitucional, establece clarvamente
que todos y cada uno de los mexicancs estamos obligados s coatribuir a
un gasto péblico;: en niagdn memento la Constitucién nes sbliga a pagar
impuestos, nos obliga a coatribuir a ua gasto pdblico, y ¢ impuesto
solamente es una situaciéa cspeeifica de i contribucién.

Lo cierto y la pregunta que me nace shers, es ¢! hecho de considerar ¢l
porque si el gasto péblico bajs o se reduce, ¢f impuesto sube.

7.- La cuestion es de que hay definitivamente un gran avance ea o que se
reficre a situaciones presupuéstales, ya que en la actualidad sc ha abicrio Ia
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pucria pars que todos y cads uno de nosotros, podamos roclamer incluso Vis
Ampero, se nos otorgue una pastida prosupucetsl pass situacionocs capocifices
necesaniss pera nucstra comunidad. Esto quicre decir que a la fuz de Ia
Fnccnonm y el peniiitisno pisrafo del inciso " B ™  del suevo Articulo

° Comnstitucional, & través del cual se jes otorga a los puchlos indigenas la
m&mﬁmmummmuqedﬂm-
Ia fuz de esta situacion 0 Garantia Individual sc ics otorgue & los pucbios
indigenas, cualquier grupo o asociacién debidamente integrada, en uso de su
garanmtia individual establecida en €l Articulo Primero Constitucional en basc &
Ia iguaidad de derechos fromie s Ia icy, se puode solicitar que de todas csas
partidas presupuéstaics, se omen en cuonta a una cepecifica on la gue ol
pucblo mismo esta intoresado, y que responda s las noocsidades del propio
pucblo.

8.- El pueblo quicn paga s comtribucion, es el puchio propictario de csa
contribucion, de hecho cs toda 1a necién propictaria de tan reflido presupuesto,
al cual todos le rinden picitesis pucsto que al Ejocutivo, al Legisiativo y
Judicial les dejs para sus intercses porsonales; esto definitivamente no es lo
que el Estado de Devecho establece, y es lamentabic que ningéa grupo pueda
alzar Ia voz para roclamar su doocho conforme s los  ostatutos
Constitucionales que fija nucstra Carta Magna.

9.- Consideramos que en base a las diversas propucstas que hessos establecido
especialmente en el inciso 4.4. Como es ctiguetar los rocursos, cstablecer el
listado de actividades gwe no pucden finmaciarse con fomdos foderales y o
otorgar un pepel més activo a la ciudadenia, ic deris csa vonatilidead s Ia
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poblacién para que esta en un momento detcrminado. logrard que su propio
dinero se colocara en donde 1a propis sociedad quisicra.
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