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Introduccion.

Meéxico es un pais con prestigio en cuanto a las normas juridicas que
imperan cn csta Nacion. Es bien sabido para los estudiosos de! Derecho la
necesidad de dos tipos genéricos de normas juridicas: por un lado se
encuentran las leyes sustantivas que son el cuerpo de normas en cl cual se
reglamenta las conductas en el que sc hace la descripcion de la hipotesis
juridica para que sean respetadas por los ciudadanos; y por otro lado tenemos
las leyes adjetivas que son el instrumento por medio del cual las autoridades
ponen en marcha a las Autoridades Jurisdiccionales para la aplicacion y
cumplimiento de las normas sustantivas y es aqui donde centraré nuestra
materia de estudio en la tesis que se pretende desarrollar enfocada al Derecho

Penal.

Como estudioso del derecho a través de la vida profesional me¢ he
percatado de una etapa del procedimiento penal que es imperioso para la
administracion de la justicia penal y es precisamente con el inicio ¢l auto de
plazo constitucional, en especial con el auto de radicacion en donde el
inculpado tiene ¢! primer contacto directo de manera ya sca legal o personal
con el Organo Jurisdiccional. pudiendo iniciar la relacién tripartita que surge
con la probable comision de un ilicito penal.

Aqui precisamente en esta etapa procedimental con el inicio y termino
de éste, de donde se desprendera el proceso, es por eso que es de vital
importancia para llegar al fin ultimo del procedimiento penal: llegar a la
verdad histdrica de los hechos y en su caso imponer coactivamente la sancion
correspondiente al sujeto activo, o ya sea en su detfecto la libertad del
inculpado.

Con la presente tesis lo que pretendo realizar es  hacer un
desmembramicnto de todo y cada uno de los elementos que integran el auto de
plazo constitucional; sefialar su fundamento juridico y las consecuencias que
de estos elementos se desprenda, pero para llegar al andlisis de esta fase serd
necesario  estudiar las diferencias entre procedimiento, proceso y juicio,
conceptos imperantes para entender nuestro objeto de estudio. Considerando
también como una necesidad el estudio de la accion para el Derecho Procesal,
y como este clemento no ¢s exclusivo del procedimiento penal, y para una
mejor sustento e¢s que se mencionaré la accion en las diferenies ramas del
derecho.
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Una vez desarrollado lo anterior entrare directamente a mi objeto
de estudio:

“LA NECESIDAD DE MODIFICAR ELEMENTOS VALORATIVOS
EN EL AUTO DE PLAZO CONSTITUCIONAL DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL;

en el cual como yva lo he manifestado en lineas anteriores. s¢ pretende abarcar
su concepto, fundamento y consecuencias juridicas.

No conforme con lo anterior se apreciaran en las conclusiones las
aportaciones que estimo convenientes y que seria afortunado que se tomaran
en consideracion en el Cadigo de Procedimicnios Penales vigente para clf
Distrito Federal.

Estas aportaciones las consideré necesarias y favorables para ¢l
Derecho Positivo Mexicano al ser apegadas a nuestro sistema filoséfico del
Derecho en este pais, que es bien sabido por los estudiosos el sistema
acusatorio, apreciidndose con ello que durante mis conclusiones se apreciaran
beneficios implicitos para el inculpado, sin que por esto s¢c no se proteja el
beneficio a la imparticion de justicia por parte de las autoridades de la Nacion
hacia sus gobernados que en este caso en particular seria el ofendido o el
denunciante en el Distrito Federal.

La tarea no es facil. Lo que pretendo hacer es equilibrar de una
manera mas apegada con un sentido de justicia. La situacion juridica del
procesado y el representante social ya que dentro del procedimiento penal me
he percatado que existen algunas deficiencias en la ley, que dan como
resultado deticiencias en la actuacién por parte del Organo Jurisdiccional
teniendo como consecuencia una perjuicio para el imputado.

No por esto dentro de mi Tesis Profesional plantearé un
menoscabo en la esfera juridica del ofendido o denunciante, ni tampoco se
hardn aportaciones que contravengan nuestra Carta Magna, ya que justificaré
la transformacion de algunos elementos de forma del Auto de Plazo
Constitucional, que considero necesario para que los seres humanos y en
particular los ciudadanos que vivimos en el territorio del Distrito Federal nos
acerquemos a unas normas juridicas mas exactas con un sentido de justicia
para los gobernados.




Asi también haremos referencia durante el estudio de esta obra,
que existen algunas malas aplicaciones por parte del Organo Jurisdiccional en
el Distrito Federal, ya que en algunos casos no cumplen cabalmente las
disposiciones y fundamentos juridicos de la naturaleza del Auto de Plazo

Constitucional.
Finalmente mencionare de manera precisa cual ¢s la forma o

formas cn que ¢l Organo Jurisdiccional imparte la justicia en esta entidad. asi
como los fuctores que imperan en nuestro Derecho Positivo Mexicano.
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1

TESIS: LA NECESIDAD DE MODIFICAR ELEMENTOS VALORATIVOS EN EL AUTO
DE PLAZO CONSTITUCIONAL DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULO PRIMERO.
El procedimiento penal en ¢l Distrito Federal.
1.1.- Concepto.

Uno de los objetivos primordiales del procedimiento penal, es la

4,

materializacién de la conminacién manifiesta en el ord i > ivo,
un sujeto sc adecua a la hip6tesis descrita en ¢l ord i > ivo. Esta norma
penal establece por un lado, la descripcién de la conducta u omisién legalmente

exigible y punible, y por otro lado, la minima y la maxima de ia sancién
correspondiente. Los fines de la materializacién de ta conminacién de la Ley penal

es procurar un minimo de seguridad juridica a los gobernados de un territorio, entre

otras cosas. Para los procesalistas p les la “p i6n punitiva” no es otra cosa
que “...¢cl derecho del Estado al castigo del reo previo un juicio de responsabilidad
en ¢l que se cc el fund o de la acusacién y se declare la consiguiente

» )

obligacién del imputado a soportar la pena...”.

> de una

El primer paso para la aplicacién de la ley p 1, es el establec
Ley Sustantiva (hipétesis juridica y sancién correspondiente: Ley Penal Sustantiva);
el segundo paso, es una regulacién de caricter legal, para que por medio de ella se
pueda fijar y concretar la sancién descrita en la Ley Sustantiva, es decir, la creacién

de un ordenamicnto que ponga ¢n marcha a los Organos del Estado para que se haga

'CASTRO, Juventino V. “El Mini: io Publico cn México.” 9* ed. itorial Pormia S. A. de C.V. México
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fictica la sancién descrita en la ley. Es aqui en donde de 1a Ley Adjetiva surge el
procedimiento.

La siguicnte decfinicién pucd: plicarsc a cualquier ci ia o arte, pero
finalmente el objetivo iltimo es el llegar a un resultado por medio de una forma, ya
que procedimiento es de una forma genérica: “El método, operacién o serie de

operaciones con que se pretende llegar a un resultado”. 2

Dec una manera casi poética ¢l autor Francesco Carnelutti, define lo que para
¢l significa procedimiento, diciendo que es “...un camino que se desarrolla no sélo
paso a paso, si no ademds, en ciertos puntos, por varios caminos, que, en algin

momento se separan el uno del otro y después se vuelven a unir...”.?

De la siguiente definicién se desprende que el procedimiento al ser un
conjunto de actividades, viene a ser la forma o el método, y ¢l fin Oltimo en si es
aplicar la sancién correspondiente. En ¢l de Derecho Procesal Penal Mexicano, para
Manuel Rivera Silva el procedimicnto es: “... el conjunto de actividades
reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que tienen por objeto el
determinar que hechos pueden ser calificados como delitos, para que en su caso,

aplicar la sancién correspondiente.”. *

Para Julio Acero, ¢l procedimiento penal reglamenta *“...1a investigacién de
los delitos y sus autores, y la instruccién del proceso...el ejercicio de la acciones a

que da Jugar el delito...”.*

? “Gran Enciclopedia Larouse.” Tomo VIIL Editorial Panota S. A. Barcclona, Espana, 1990,
1 CARNELUTTI, Francesco. “Derecho procesal penal.” |, Editorial Harla. México 1997, Vol i1, Pag. 36.

* RIVERA SILVA, S “El procedimicnto penal.” 26® cd., Editorial Porria S. A. de C.V.. México
1997. Pig. S.
3 ACERGQO, lulio. “Pr, imi Penal.” 6* cd., Editorial Cajica S. A. México 1976. Pig. 16
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Otra de las definiciones de procedimiento corre a cargo de Guillermo Colin

Sédnchez, quien dice al respecto que “..procedimiento es el conj > de actos y
formas legales que deben ser obscrvados obligatoriamente por todos los que
intervienen, desde €l momento en que se entabla la relacién juridica material del

derecho penal, para hacer factible la aplicacién de la ley al caso concreto™. ©

La definicién de Colin Sanchez es una de las definiciones mas accrtadas,
pues deja en claro que el procedimiento inicia desde que se entabla la relacién
juridica de Dcrecho Penal, englobando todas las etapas en que se inicia una relacién
penal, que van desde la “notitia criminis”, hasta su culminacién con ejecucién de la

sentencia aplicable.

Los anteriores autores definen al procedimiento penal de una forma mds o
menos genérica, pero todos cllos llegan al punto que viene a ser la “aplicacion de la

sancién al caso concreto 6 el ejercicio a que da lugar el delito.”

Otros autores van mas alldi de una simple descripcién o concepto de
procedimiento, e integran copiosamente lo que es considerado para ellos esta
palabra, como es ¢l caso de Fernando Arillas Bas, quien lo divide en siete periodos
que van desde la: “...averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que
cstablece las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Puiblico pueda
rcsolver si ejercita 0 no la accién penal; preinstruccién en que se realizan las
actuaciones para determinar los hechos materia del proceso, la clasificacién
conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien,
cn su caso, la libertad de éste por falta de el >S para prc s instri i que
abarca las diligencias practicadas ante y por los tribunales con el fin de averiguar y
probar la existencia del delito, las circunstancias en que hubiesen sido cometido y la

© COLIN SANCHEZ,!" il =D ho M i de Procedimi F " 13%ed,, itorial Porr'ia
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peculiaridades del i Ipado, asi como la responsabilidad o irresponsabilidad penal

de éste; primera instancia durante la cual ¢l Ministerio Piblico precisa su
pretensién y el procesado su defensa ante el tribunal, y éste valora las pruebas y
pronuncia sentencia definitiva; segunda instancia ante el tribunal de apelacién en
que se efectian las diligencias y actos tendientes a resolver los recursos; ejecucion,
que comprende desde el momento en quc cause cjecutoria la sentencia de los
tribunales hasta la extincién de las sanciones aplicadas y los relativos a

inimputables, mecnores y los que ticnen el hibito o la necesidad de cc

estupefacientes y psicotrépicos.”

Por mi parte diré, que: “ el procedimiento penal en sentido genérico, es la
regulacién de todas y cada una de las ctapas y actuaciones por parte los sujetos que
interviecnen en las diferentes faces del procedimiento penal, asi como las
formalidades que 1a Ley Adijetiva establece, a fin de llegar a la Gltima consecuencia,
en su caso, el de dictar una sentencia, materializando con ello 1a pretensién punitiva

del Estado.”

En un sentido mas objetivo, diremos que implica la regulacién de cada una de

las etapas de las que consta el procedi to p i, desde que el rep social

(Ministerio publico), tiene conocimiento de un hecho que pudiera ser constitutivo de
un delito, pasando por la etapa de preinstruccion; el proceso propiamente dicho en el
que intervienen las partes y el Organo Jurisdiccional, en el que los primeros
comprobarin sus pretensiones, y el segundo dara su fallo definitivo dictando una
sentencia; asi como la aplicacién de dicha sancién por parte de las Autoridades

Administrativas correspondientes.

7 ARRILLA BAS, “El imi penal cn México.” 17" cd., y 2° cd. para Editorial Pornia S.
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1.2.- Fundamento jurfdico.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en
el aiio de 1917, en su Titulo Séptimo, respecto a la “Prevenciones Generales”, en ¢l
articulo 133 claramente menciona cudles seran las leyes fundamentales de la Nacién,
ya que “... la Constitucién como cuerpo normativo es el conjunto de reglas que debe
as, por cc las declaraciones, las estructuras y las

preponderar sobre las d
funciones quec son las ideas matrices del programa general de la empresa de
gobierno Hamado Estado”. ®

De aqui partimos para situar algunos articulos Constitucionales, en los cuiles
se puede apreciar el fundamento juridico de la legislacién adjetiva de cualquier rama
del Derecho. No es tlinicamente en cuanto a la descripcién de articulos que rigen
directamente el procedimiento penal, si no también la descripcién de ordenamientos

que serdn ¢l fundamento para la legislacién del adjetiva penal.

Constitucionalmente, donde se determina ¢l procedimiento penal es en la

partc de las Garantias Individuales, empezaré por describir que significa esto Gltimo.

De una manera doctrinal el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, en su libro titulado
“Las Garantia Individuales”, apunta que: “El concepto de garantia en el Derecho
Publico ha significado diversos tipos de seguridades o protecciones en favor de los
gobernados dentro de un cstado de derecho, es decir, dentro de una entidad politica
da juridic en que la actividad del gobierno esta

estructurada y org:
sometida a normas preestablecidas que tienen como base de sustentacién el orden

constitucional...”. °

* BRISENO SIERRA. Humberio. El Control Constituci ] de A » Editorial Trillas.
Phg. 14.
? BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las Garantias Individualcs.” 28° cd. Editorial Pornis S. A. de C.V.

i 1990.
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a las G

Posteriormente, Burgoa Orihuela precisa pecifi
Individuales diciendo que “...estas pucden ser: de igualdad, de libertad, de propiedad

y de scguridad juridica”.'®

Por su parte, Alberto del Castillo del Valle, menciona que con el Juicio de

Amparo, que a fin de cuentas tendri como base la violacién de una Garantia

Constitucional por parte de alguna autoridad, sc p de “... vigente e

imperante el estado de derecho, basado cn los 1 datos de la Ley Suprema del pais,
» 11

con lo que sc¢ garantiza la paz social y la factibilidad de la vida comiin.

Dentro de la clasificacién del Dr. Burgoa Orihuela, relativo a la seguridad
juridica donde sc¢ pone de manifiesto el marco juridico Constitucional al

procedimicnto penal, para este autor, la garantia de seguridad juridica implica “... el

conjunto general de condiciones, requisitos, el s & cire ias previas a
que deben sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afeccién
valida de diferente indole, en la esfera del gobernado, integrada por el summum de

sus derechos subjetivos”.'?

Por otra parte, Juventino V. Castro dentro de su estudio, de las garantias
juridicas las menciona como: “Las garantias de orden juridico... se refieren al
conjunto de estructuras y funciones de los 6rganos piblicos, que si bien es dltimo
extremo, precisan las facultades y atribuciones del poder Publico, contienen
igualmente una seguridad para los individuos de que las normas de ordenacién les

permitiran el ejercicio de la libertad, fijando ¢l campo de lo que corresponde a las
autoridades publicas... pero que beneficiaran en ultima instancia al individuo,

1m0
Idem,
' CASTILLO DEL VALLE, Alberto. “Ley dc A > . Editotial Duecro S.A dc C.V., México

1990Q. Pag. XI11

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Ci1,_Pég. 194.
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permitiéndole quc el orden no atribuido a dichas autoridades se reconozca a favor de
s 13

las personas para su fines libertarios'

Hasta aqui hemos aclarado dos aspectos primordiales, segun el articulo 133 la
Constitucién Politica y lo que emane de ella, serdn la Ley Suprema de la Nacién; y
por otro lado en el marco constitucional existen las Garantias Individuales, que
incluye la garantia de seguridad juridica, y es en esta seleccién en donde se plasma

la esencia del procedimiento penal, como una Garantia Constitucional.

El Dr. Burgoa Orihucla, seiiala cuales son las garantias de seguridad juridica,

en relacién al procedimicnto penal, a que reficre la Constitucién Politica Mexicana:

1.- Garantia de irretroactividad de la Ley en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establecida en el Articulo 14.

Para cste autor, cn pocas palabras interpreta éste articulo 14 Constitucional

)S O do

diciendo que “... una disposicién legal no debe normar aconteci
producidos con anterioridad al instante en que adquiere fuerza de regulacién, ya que

éstos quedan sujetos al imperio de la ley antigua™.'

Por otra parte Juventino V. Castro, define dicha situacién de una forma mas
sencilla al describir este concepto de irretroactividad de la ley, y nos dice que *“...
clevdndolo a garantia Constitucional del conflicto de las leyes en el tiempo, una
abrogada y otra vigente, previendo la misma situacién, disponiéndose que tan solo

pueda aplicarse la que esta en vigor y no la anterior...”.""

> 10" ed., Editorial Porria S. A. de C.V. México. 1998. Pég.

* CASTRO, } ino V. “G y A
215.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pig. 500,
15 CASTRO, Juventino V. Op. Cit. Pig. 244,
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Al hacer un enlace respecto a la irretroactividad de la Ley, podemos explicar
que en cualquicr proccdimiento penal, sc aplicard la norma que lo regula, al
momento en quc surja el acontecimicnto de cardcter juridico, es decir, cuando una
accién u omisién que pudiera ser constitutivo dec algin delito, se pondré en
movimicnto exclusivamente la Ley que reglamente al procedimiento penal que este

en vigor.

2.- Garantia de Audiencia, que se encuentra enunciada en el parrafo segundo

del articulo 14 Constitucional.

Juventino V. Castro, menciona que cl indiciado tiene en todo momento dentro
del procedimiento, el derecho a defenderse de las imputaciones que obren en su
contra; nos dice en qué consiste esta garantia de Audiencia, refiriéndose a Noriega

C. Alfonso, cuando menciona que “Permite a los individuos defenderse mediante el

procedimicento de ser escuchados, con todas sus cc ias... (y ap que)... en
la garantia de audiencia fundamental es adecuar los derechos de los individuos a un
procedimicnto dc defensa...”.'¢

Otro de los articulos Constitucionales que hacen i6n al fund >

juridico del procedimiento penal es el articulo 16, ordenando que deberd existir una
fundamentacién y motivacién de la autoridad para realizar actos de molestia en
contra dec algin gobernado. Encontrindose inmersos: “a) Actos de autoridad
administrativas que causen al gobernado una simple afeccién 6 perturbacién a
cualquicra de sus bicnes juridicos sin importar un menoscabo 6 disminucién de su
esfera subjetiva de derecho ni una impedicién del ejercicio de un derecho (actos

de autoridad en sentido estricto); ...b) En actos materiales jurisdiccionales penales o

* Jdem.
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civiles comprendiecndo dentro de este Oltimo género a los mercantiles,

administrativos y del trabajo (actos de molestia en sentido lato).”.'?

De los anteriores incisos, se desprende que el Ministerio Publico en la
Averiguacién Previa, y los 6rganos que apliq la i6n imp por el
juzgador, realizan actos como Autoridades Administrativas por depender
directamente del Poder Ejecutivo. Ahora bien, respecto a las actuaciones del
1 por per al Poder Judicial,

Juzgador, estas son, efectiv te jurisdiccic
y esto implica que cn el procedimicnto penal las actuaciones pueden ser de

2

autoridades.

1 te cudles son los bienes juridicos preservados en la

Se establece doctri
parte primera del articulo 16 Constitucional, y apunta cudles son “lato sensu” los

bicnes juridicos susceptibles de afectar a un persona y manifiesta que:

*1.- Cudndo se restituye o se perturba su actividad o individualidad psiquico-

fisica propiamente dicha e inclusive su libertad personal;

2.- Cuando tal restriccion o perturbacién concierne a su capacidad juridica de

algunos derechos y obligaciones (libertad de contrataciones);

Tead,

irse las fac

3.- Tratindose de personas morales, al reducirse o di
idiendo 6 limi do el ejercicio de su actividad

inherentes a su entidad juridica, imp

social.”.'®

De la anterior clasificacién de bienes susceptibles a perturbacién por parte de
la Autoridad, en este renglén se fija la libertad misma del individuo, pudiéndose

7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. P4g. 590.

' Ibidem. Pég. 593. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




10

afectar por medio de un procedimiento de caricter penal, como es el caso cudndo el
Ministerio Piiblico solicita al Organo Jurisdiccional que le obsequic una orden de

pr

ién en si ion de

aprehensién en contra de alguicn o cudndo se realiza una
flagrancia. En ambas hipétesis se afecta la libertad del gobernado pero existe una
fundamentacién juridica, que en la Constitucién misma en el articulo 16, parrafos

segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto.

Otro de los principios que son parte del fundamento juridico del

procedimiento penal, pl do bién en ¢l articulo 16 Constitucional, es el de la

competencia, que viene a ser “La  primera garantia de seguridad juridica que
condiciona el acto de molestia, consiste en que éste debe dimanar de autoridad
competente.”.'?

Al referirse dicho articulo al acto de molestia de autoridad competente,
también se encucntra el fundamento juridico de las actuaciones que se pudieran
realizar dentro de una procedimi > p l. Como c¢jemplo diré que un Juez Civico
no podra privar de la libertad a un inculpado para realizar diligencias para acreditar

cuerpo del delito, toda vez que violaria precisamente éste precepto constitucional.

Y en conclusién para el Dr. Burgoa Orihuela, este principio de garantia de

competencia Constitucional “... concierne al conj > dec facultades con que la

propia ley inviste a detcrminado 6rgano del Estado, de tal suerte que si €l acto de
molestia emana de una autoridad que al dictarla o ejecutarla se excede de la 6rbita

s .2 o

integrada por tales facultades... excluye, pues la legi O ¢ de origen

» 20

L

de las autoridades.

% |bidem. Pig. 596.

5 toidem. Ple. So6 [ TESS Con
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Por su parte, Castillo del Valle dice que la subgarantia de competencia es *...
que el acto de molestia... debe ser emitido por una autoridad con facultades para
darle nacimiento al propio acto de gobierno; pero tales facultades deben estar

previstas legalmente...”.?!

Surge en cstc momento la idea dc que cn todo acto de Awutoridad, que
implique una conducta de molestia en funcién a una situacién de tipo penal, debe
estar fundamentada y motivada por la autoridad competente que intervenga en todo
procedimicnto penal, ya sea Ministerio Piblico u Organo Jurisdiccional, de tal
suertc que la Autoridad que funde y motive un acto que limite la esfera juridica de

algin gobernado, y sea puesto en movimiento la legislacién p di p

sea do exclusiv por autoridad a la cual le corresponde realizar el acto

de molestia y no por otra autoridad distinta; V.gr, un policia judicial, no puede

solicitarle’ al juzgador que le obsequic una orden de apreh i6n a un p >
delincuente, pues ésta facultad es exclusiva del Ministerio Puablico.

Con esta garantia se pretende dar la seguridad al gobernado de que las

actuaciones de autoridades que intervi seran comp en todos los

procedimicntos penales, salvo excepciones, en beneficio del mismo gobernado,
como es ¢l caso de la jurisdiccién concurrente, contenida en el Cédigo Federal de
Proccedimicntos Penales, en el parrafo scgundo del articulo 144, en el que se autoriza

£

al Juez del Fuero Comiin para que radique el asunto Federal y di

juridica del inculpado.

La aplicacién del procedimiento penal se¢ encuentra también sustentada en
términos de la garantia de legalidad, y en especial cuando en dicho articulo 16 se
expresa la fundamentacién y motivacion de la causa legal del procedimiento de
cualquier indole, incluyendo al procedimiento penal que ... reside en el hecho de

2! CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. Cit. Pig. 29.
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que por su mediacién sc protege todo ¢l sistema de derecho objetivo de México,
desde 1a Constituci6n hasta ¢l reglamento administrativo mas minucioso...” #

Dec tal suerte que Castillo del Valle, latando la fund ion y
motivacién legal dice que la “fundamentacién legal... ha comprendido a la conducta

que realiza la autoridad al momento de emitir un fallo... establecer... los preceptos
legales en que se basa para dar nacimiento al acto de molesta... motivacién legal...
consiste en la scric de razonamientos quc hace la autoridad para acreditar la

necesidad de dar nacimiento al acto de gobierno...”.>*

De 1o anterior se observa que si se aplica un procedimiento de caracter penal,
este debe estar apegado respecto a la reglamentacién de una Ley en la cual “se
funde” el acto de autoridad. En este caso en concreto, la actuacién del Ministerio

Pablico, asi como la del Organo Jurisdiccional, en s del d Federal se
apegarin al “Cédigo Federal de Procedimicntos Pcnales™; y para el caso del Orden
del Fuero Comun, por ejemplo en el Distrito Federal, el “Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal”; asi como los Cédigos respectivos de cada Estado
de la Repiiblica Mexicana. Estos Cédigos, asi como la Constitucion Politica

Mexicana misma, seran el fundamento legal de donde las iones de los

sujetos que sean participes en los procedimientos penales.

Para Burgoa Orihuela, en esencia la “motivacién del acto”, y en particular las

actuaciones de las Autoridades en un procedi > P se enc motivadas

ya “... que las caracteristicas y modalidades del caso particul d d del

marco gencral correspondiente establecido por la ley... implica pues, la necesaria

= BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pég. 601.

¥ CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op, Cit. Pig. 30
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adecuacién que debe hacer la autoridad entre la norma gencral fundatoria del acto de

molestia y ¢l caso especifico en el que este va ha operar o surtir efectos...”. 24

Haciendo un andlisis de lo dicho por el Dr. Burgoa Orihuela y por Castillo del

Valle, tenemos que las actuaciones de las autoridades que intervienen en un

procedimiento penal, deben tener una motivacion da a una fund i6n, es

decir, que cuando se llcgue al pleo de la legislaciéon procedimental penal, es por
que la conducta del sujeto que dio pauta, s¢ encuentra encuadrado dentro de la
hipétesis juridica. V. gr. Cudndo el Juez duplica ¢l Plazo Constitucional de setenta y
dos horas a ciento cuarenta y cuatro horas, es a peticion del Defensor o del
inculpado. Aqui el acto de autoridad es la ampliacién del plazo, el fundamento
juridico es el establecido en el péarrafo primero del articulo 297 del Cédigo de
Procedimientos Penales en cl Distrito Federal, la motivacion del acto de autoridad

sera la peticién de ampliar dicho plazo hecha por el Defensor o por el inculpado.

En lo que se refiere a la Ley procedi 1, se iona el caso del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales, en vigor desde el 27 de diciembre de 1933, por
el C. Presidente Substituto Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
Abelardo L. Rodriguez, destinado al Fuero Federal; los diferentes Coédigos de
procedimientos penales de cada uno de los Estados que pertenecen a la Repiiblica
Mexicana, de aplicacién en el Fuero Comiin, asi como el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal. Los anteriores ordenamientos legales son de

1 P

cardcter adjetivo, con lo que se formaliza las disposiciones constitucic >

el cuerpo de donde emanardn las disposiciones del procedimiento penal, y en donde
tendran fundamento las autoridades y sujetos que interviene en el drama penal.

En los anteriores principios constitucic

Y Pproc les antes referidos se
encuentra el procedimiento penal. Con ellos el Estado tendra la obligacién-derecho

#* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cil. P4ag. 604.
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de llevar todo un procedimi > 1 do un sujeto con una conducta se adecue

|

a los supuestos juridicos de una la Ley Sustantiva.

Por dltimo, diré que mas que un derecho del Estado a castigar la conducta del
inculpado (pretensién punitiva), es obligaciéon de este el de castigar al imputado,
para poder garantizar la seguridad juridica a sus gobernados, a fin de que reine en el

pais el estado de Derecho.
1.3.- Caracteristicas.

Las caracteristicas del procedimiento segin €l maestro Guillermo Colin
Sanchez, basandose en las caracteristicas del Derecho Procesal Penal son las

siguientes:

a) “ El Derecho Procesal Penal...Es Pablico, por que regula las relaciones que
se entablan entre el estado y los particulares infractores del ordenamiento juridico
penal, armonizando la accién desarrollada por el Estado, a través de los é6rganos

s 25

jurisdi sionales, con la del individuo.

La finalidad decl Derecho Piiblico se puede apreciar cl en la
intervencién que realiza el Estado por medio de los érganos de imparticién la

justicia, teniendo por una parte, al rep de la sociedad denominado
Ministerio Piblico y por otra a los diferentes Otganos Jurisdiccionales que serdn en

dltima  instancia, gquienes decidan resp > a las p ioncs de las partes,

garantizando asi el estado de Derecho que debe imperar en un pais.

b) “ Es interno debido a que sus disposiciones se dirigen a tutelar la conducta

de una determinada colectividad para la cual han sido dictadas, es decir, para un

25

Ibidem., Pag.612
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.

ambito especifi determi >, ya que de ninguna manera alcanzard a
da” 26

entidades y sujetos distintos de aquellos para qui sc han

Toda norma para que tenga validez necesita un territorio determinado, para
los juristas esto se¢ denomina ambito espacial. El fin es que la ley tenga esa fuerza
obligatoria para aplicar la disposicién lcgal especifica en un territorio determinado,
a contrario sensu, una norma no puede tener observancia obligatoria en un territorio

distinto para el cual fue creada.

Especificamente, en México existen dos fueros para la aplicacién de la Ley
procesal, por un lado tenemos el Fuero Federal de aplicacién en toda la Repiiblica
Mexicana, siendo el “Cédigo de Federal de Procedimi >s Penales” dndo el

delito sea del caracier Federal; y del Fuero Comiin serd para cada una de las

entidades Federativas cuando el delito sea cometido en el territorio de cada uno de

los Estados de la Repiiblica Mexicana, incluyendo el Distrito Federal.

<) “ Es instrumental, por que sirve para llevar a cabo la actualizacién de la

pena”.?’
Como ya se expresd en lineas anteriores, uno de los fines idltimos de instaurar
un procedimiento penal, es que pueda ializar la conmi i6n acorde con la Ley

Sustantiva, por medio de la sentencia dictada por el juzgador.

d) “ Su cardcter formal se justifica por ser cc > indisp ble del

derecho penal, que ha sido considerado como material.

26

fbidem Pag. 612.
27

Ibidem Pag. 614
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e) El cardcter adjetivo surge como contraste con la denominacion derecho
» 28

penal sustantivo, otorgada a este Gltimo!

En atencién a los anteriores incisos, por medio del procedimiento penal, (que
es legislacién adjetiva), sc pondra en marcha al ente que persigue de los delitos y al
Organo Jurisdiccional, quien tiene la facultad, por un lado, de seiialar si un sujeto es
penalmente responsable por la comisién u omisién de una conducta considerada
como delito, 0 no lo es segin la Ley Sustantiva, y por otro lado el de imponer la
sancién correspondicnte, segin se adecué una conducta al tipo penal aplicable al

caso concreto.

f) “Se lc llama accesorio por que sc actualiza hasta que se ha cometido el
delito, para hacer, posible la pretensién punitiva y provocar la imposicién de la pena

prevista para el caso en concreto”.?’

A

La situacién de accesorio es necesaria, debido a que do una c« u

omisién pudiera ser constitutiva de algin delito, se pone en movimientos la

legislacién de caricter procesal penal.

£) “Es auténomo debido a que vive independientemente, a pesar del cardcter
accesorio atribuido a sus disposiciones y a la relacién que mantiene con otras ramas

del derecho. Esto en ninguna forma lo hace perder su ind dencia. Si adem4

consideramos que, con las restantes disciplinas juridicas, forman parte de la ciencia
del derecho, légicamente, surgirin relaciones ¢ influencias de una sobre otras sin
que ello pueda constituir una base sé6lida de subordinacién al derecho sustantivo”.*

28

fbidcm Pag. 614.
* Ibidem Pag. 618
* BAILON VALDOVINOS, Rosalio. Op, Cit. Pig. 3 y 4.
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Efectiv la si ibn de autonomia ¢s muy independiente de lo

accesorio de ésta, ya quc la norma procesal no depende de otra legislacién
directamente para su existencia, y la diferencia con lo accesorio, se reficre a que se¢
excita el ordenamiento procesal cuindo surja una determinada conducta u omisién

que con base a l1a Ley Sustantiva pudiera ser constitutivo de algin delito.

h) *“ Con relacién a su caricter cientifico, es de advertir que en la segunda
mitad del siglo XIX, surgié una d ia encaminada al estudio de las figuras

procesales y con ello al revisar sus conceptos, se¢ fijé 1a atencién en su objeto y

finalidades inicidndose en consecuencia un conceptualismo abundante que provocé
polémicas sobre los aspectos esenciales anotados y, aiin cuando no se logra todavia

la nitidez precisa para resolver pl el probl se ha logrado un notable
v 31

progreso

La problematica de que si el derecho es ciencia o no, ha quedado superado ai
estar bien definida la metodologia cientifica que se utiliza en el Derecho, que es por
un lado los métodos cientificos deductivo, inductivo, asi como el método analitico.

I) “ Es sistemitico, por que comp de un conj > de conocimi > de
caracter juridico-procedi 1, los cual nos permi en forma ordenada
der su c« ido y extensién™. 3z

La respetabilidad de los actos procedimentales (cardcter sistemitico), es
necesaria para poder llegar a su fin dltimo. De otra forma scria casi imposible
establecer la finalidad del proceso penal, es por eso que la legislacién edifica los
pasos a seguir para llegar a su fin iiltimo, estableciendo claramente cada uno de esas

etapas.

* Ibidem . Pag. 4.
* tbidem. Pég. 6
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Por < agreg: ’s, que el procedimi p sc
otras ciencias o artes, toda vez que ¢s necesario que tanto ¢l Ministerio Puiblico,
como el juzgador se alleguen dc conocimientos de otras disciplinas para llegar a la
verdad histérica de los hechos imputados al inculpado, como es el caso de la

con

utilizacién de peritos en las diferentes ciencias, artes o conocimi s especificos.

Dc una manecra genérica para Manuel Rivera Silva, las caracteristicas del

procedimiento penal mexicano se dividen en tres:
“a) Periodo de preparacién de la accién procesal;

b) Periodo de la preparacion del proceso;

c) Periodo del proceso.”.>

Este mismo autor, de una forma mas estricta precisa las caracteristicas
peculiares del procedimiento en atencién a los fines del mismo, dividiéndolo de la

siguiente manera:

“Primer periodo. De la preparaciéon de la accién penal procesal... se inicia con
la averiguacién previa y termina con la consignacién. El fin de este periodo reside
en la reunién de datos que son necesarios para que €l Ministerio Piiblico pueda
excitar al Organo Jurisdiccional a que cumpla con su funcién... El segundo periodo.
De preparaciéon del proceso. Este periodo principia con el Auto de Radicacion y

termina con el Auto de Formal Prisién. Se inicia con la pri actividad que
ejecuta ¢l Organo Jurisdiccional, una vez que tiene conocimiento de la consignacién
y termina con la resolucion que sirva de base al proceso. La finalidad perseguida en

cste periodo cs reunir los datos que van a servir de base al proceso o sea,

¥ RIVERA SILVA, Manuel . Op. Cit. Pig. 19.
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comprobando la comisién de un delito y la posible responsabilidad del delincuente...
El tercer periodo. Dando una visién general de las tres partes en que divide el
proceso tenemos: la instruccién es la aportacién de los elementos para poder decir el
derecho; la discusién es la apreciacién hecha por las partes de esos elementos y, el
fallo la concreci6n de 1a norma abslracia hecha por el Organo Jurisdiccional”.>*

Dec lo anterior se puede concluir que las caracteristicas del procedimiento

penal se dividen en los siguientes periodos genéricos:

a) El de 1a preparacién del ejercicio de la accién penal. Inicia con la “notitia
criminis”™ y termina con Jla consignacién o ejercicio de la accién penal
participacién corre a cargo del Ministerio Piblico como Autoridad, en el que su
objetivo seri cl de acreditar ¢l cuerpo del delito y 1a probable responsabilidad del
indiciado, por medio dc todas y cada una dec las diligencias que la misma Ley

procedimental penal le autorice.

b) El de la preparacién del proceso 6 preinstruccién, siendo este periodo
todos los actos realizados por parte del Organo Jurisdiccional, tendientes a realizar
un andlisis 16gico-juridico en base de todas las c i ofi por cl
Ministerio Piblico en la consignacién correspondiente. Esta ctapa procedimental se
iniciara a partir del Auto de Radicacién, dando como resultado la determinacién, en

=3

su caso, del Auto de Formal Prisién.

<) El proceso, denominado también periodo de instruccién, en el que las
partes ofrecen las prucbas necesarias para que en su caso, el Ministerio Publico
como parte y ya no como Autoridad, acredite su pretensiéon de que el procesado sea
condenado en una sentencia, y el inculpado por su lado acredite su inocencia,

 Ibidem. P4g. 26 y 27.
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terminando este periodo con el Auto que da vista a las partes para que formulen sus

conclusiones.

d) El Juicio, que es la deliberacién del Juzgador P > a la penal

manifestindose e¢n una sentencia, pudiendo ser favorable para cualquiera de las

partes que intervinieron en ¢l proceso.

e¢) En atencién a lo dispuesto por c¢l articulo primero de Cédigo Federal de
Procedimicntos Penales el de 1a ejecucién de la sentencia.

1.4.- El proceso peaal en el distrito federal.

El proceso penal es ¢ do dir se encuentre el procesado, ei
Ministerio Piblico y ¢l juzgador en una rclacién juridica, en el que las partes
trataran de acreditar sus pretensiones, comprobando la verdad hist6rica de los dichos
que las partes mencionan, y el Organo Jurisdiccional aplicara la sancién o la

inculpabilidad del sujeto activo segin la Ley Sustantiva.

En esta etapa procedimental, el Ministerio Piblico ya no es autoridad, sino

')

parte, quedando sujeto al “imperium” y comp ia del Organo Jurisdiccional.

Diré con basc a la siguiente definicién que cl proceso penal, es una etapa
procedimental y seran los actos juridicos que realicen el Ministerio Piiblico, el
inculpado por si o por medio de su defensor ante el Organo Jurisdiccional de
competencia penal. Pero mas que investigar la verdad histérica de los hechos, se
abocaran las partes a comprobar sus pretensiones.

TESTS CON
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1.4.1.- Concepto.

Proceso “...es el conjunto de actos juridicos, rclacionados entre si que se

realizan ante o por un 6rgano Jurisdiccional, con el fin de resolver un litigio™.>®

1.4.2.- Caracteristicas.
El proceso tiene las mismas caracteristicas que ¢l procedimiento. Siguiendo a
Rosalio Bailén Valdovinos, hace mencién en su libro que las caracteristicas del

Derecho Procesal Penal segiin Guillermo Colin Sinchez son las siguientes:

“ El derecho de procedimi s p 1 es: parte del derecho interno,
R 36

instrumental, formal, adjetivo, accesorio, auténomo y cientifico
El proceso penal segiin Manuel Rivera Silva, tiene tres elementos esenciales:

“a) Un conjunto de actividades;
b) Un conjunto de normas que regulan estas actividades,
c) Un érgano especial, que decide en los casos concretos, sobre las

consecuencias que la Ley prevé”.?”

Respecto al proceso en general, Carlos Arellano Garcia, manifiesta que la
finalidad del proceso es “... la solucién de una controversia entre partes que

pretenden, en posiciones antagénicas, que sc les lva favor a sus
*S DORANTES TAMAYO, Luis Alfonso. “El de _teoria 1 del " 3* ed., Editorial Pornia
S. A. dc C.V. México 1990. Pig. 219

** BAILON VALDOVINOS, “Derecho Pr 1 Pcnal a través de %

Pac S.A de C.V. México 1993.P4g. 3.
37 RIVERA SILVA, Manucel. Op. Cit. Pég. 177.
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respectivas 1 jones, deducidas antc un 6rgano que ejerce facultades
»s 38

Jurisdiccionales™.

Para éste mismo autor el proceso jurisdiccional es “... el cimulo de actos,
regulados normativamente, de los sujetos que intervienen ante un Srgano del Estado,
con facultades jurisdiccionales, para que sc¢ apliquen las normas juridicas a la

solucién de una controversia o controversias planteadas.”.®

Para Sergio Garcia Ramirez proceso e¢s “... un medio Jurisdiccional para la
solucién o composicién del litigio; expediente instrumental, por lo tanto, para la

resolucién de una solucién material o sustantiva, ¢} litigio...”.*®

Los anteriores el tos ue estipul estos autores, son elementos
q P

caracteristicos del proceso. La definicién de Garcia Ramirez de proceso penal es “...

Aetid

el conjunto de actividades det regl das y en virtud de los cuidles los

6rganos jurisdiccionales previ c dos para su actuacién por el Ministerio
»» 41

Piblico, resuelven sobre una relacién juridica que se les plantea.

Con base a estos conceptos, diré que el p > p se iza por una
seric de actividades a cargo de las partes que intervienen d > de la relacién

procesal penal, como los son ¢l Ministerio Puiblico, ¢l inculpado y defensor, y el
Organo Jurisdiccional, estando sujeto su actuar por una reglamentacién legal, con la

finalidad que ¢l juzgador lva en una S ia respecto de las p iones que
comprobaron las partes dentro de las actuaciones procesales. Inmerso en ¢l proceso

existe un caminar de forma progresiva, y exacta, pues existe con precisiéon términos

* ARELLANO GARCIA, Carlos. “Teoria 1 del ** 2% cd., Editorial Porria S. A. dc C.V.
México 1997. Pag. 3

*» Ibidem. Pag. 6

“® GARCIA RAMIREZ, Scrgio. “Curso de_Derecho Procesal Penal” 3* ed., Editorial Porria S.A de C.V, Pég.
35.

at

fbidem. Pag. 40
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y plazos a seguir dentro del mismo, y €stos deben ser respetados en todo momento

por los sujetos que intervienen.

Unicamente ¢l proceso implica la ctapa procedimental de la instruccién y no
asi el de la preinstruccién que abarca desde el Auto de Radicacién, declaracién
preparatoria y termina con el Auto de Formal Prisién o sujecién a proceso o libertad

por falta de clementos.
1.4.3.- Fundamentacién.

Cuando se estudi6 el fundamento juridico del procedimiento, se hizo una
descripcién sucinta de los articulos Constitucionales que son el fundamento juridico
del procedimiento, de igual forma, dichos preceptos emanados de nuestra Carta
Magna, son el fundamento juridico del proceso por ser una etapa del procedimiento,

de tal suerte que solo mencionaré aquellos parrafos relacionados directamente.

Nec i »s que hacer referencia al articulo 14 Constitucional,
con relacién a que dic puede ser mol do sino di juicio seguido en
Trib 1 previar establecidos. La doctrina entiende lo anterior como la

integracién de la audiencia en un proceso, este debe scguirse ante tribunales que con
anterioridad existian. Esta exigencia corrobora la garantia implicada en el articulo 13
Constitucional, en el sentido de que nadie puede ser juzgado por tribunales
especiales. Por otra parte lo que menciona dicho articulo con relaciéon a los
Tribunales, el Dr. Burgoa Orihucla menciona que: *...el adverbio “previamente”,...

debe conceptualizarse... como denotativo de la preexi ia de los trib les al caso
que pudiera provocar la privacién, dotados de capacidad genérica para dirimir

conflictos en nimero indeterminados... la idea de trib } debe derse, ...
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que dentro dicho concepto se comprende a cualquicra de las autoridades ante los que
» 42

sc debe seguir un “juicio”...

En cl anterior concepto se estipula ya la existencia de un proceso penal. En
otro orden de ideas, tenemos que no es suficiente tener la existencia del
procedimiento, los gobernados contamos con la garantia de la actuacién de
tribunales determinados para poner en marcha, en movimiento, al proceso penal,para
que se nos pucda solucionar los conflictos de intereses que pudicran surgir entre los
propios gobernados, o entre ¢l gobernado con el propio Gobierno.

iy

Otro de los fundamentos juridicos pl > en Carta Magna, con

respecto al proceso se encuentra en el articulo 17. En este articulo queda ticitamente
estipulada la formacién de tribunales para la administracion de justicia (los
conocedores de ésta materia seiialan quc el término mas apegado a la realidad y

adecuado cs el de ticién de j ’), es decir, que por una parte prohibe lo
que en la antigiiedad sec denominaba “ley del talion”, el acto hacerse justicia por los
particulares, entonces se entiende que ¢l Estado creara los 6rganos adecuados para la
“administracion de justicia’, traduciéndose lo anterior en *“...en una relacién juridica
existente entre el gobernado y el Estado y sus autoridades, en virtud de la cual se
crea para el primero un derecho subjetivo piblico y para los segundos una

obligacién correlativa...”. %

De esta afirmacion ticita surge el ente juridico investidos de justicia
denominado Poder Judicial.

En la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexi , en el Titulo

Tercero, Capitulo I, “De la Divisién de poderes.” En el articulo 49 parrafo primero

“? BURGOA onmuuu\. Ignacio. Op. Cit. Pig. 549.
“* Ibidemn . P4g. 6

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




25

se edifica el Supremo Poder de la Nacién. En nuestra Carta Magna, s¢ plasma cuales
son los poderes en quc sc divide la del Estado Mexicano, y e¢n particular con
respecto al 6rgano encargado de 1a “administracién de justicia” 1o conforma el Poder

Judicial Federal.

Respecto al segundo parrafo del articulo 17 de nuestra Carta Magna, se crea
la garantia Constitucional de 1a administracién de justicia para los gobernados, toda
vez que sc instituye ese derecho. En esta parte se aprecia ya con claridad la
formacién de tribunales para que sca por medio de ellos, la imparticién y
administracién de justicia, y por supuesto, esto scrd a través de la legislacién
aplicable, pues dicho articulo sitiia una legislaciéon en donde estaran dentro de esa
Ley, los plazos y términos adecuados para su objetivo. Otro idea importante de este
segundo parrafo es ¢l establecimicento de Leyes Federales y Locales que garaﬁliza la

independencia de los Tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

La scgunda parte hace referencia en si al proceso, en la relacion tripartita que
existe entre el Juzgador y las partes. El proceso es la secuela procedimental de la
preinstruccién, ya que aqui se comprobarin las pretensiones de las partes. El Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal instaura dos tipos de procesos en

particular, el procedi to io y el procedimiento ordinario.

El articulo 305 del Cédigo de Procedimi s P les en el Distrito Federal,

menciona cuiando se llevara a cabo un procedimiento (proceso), de forma sumaria, y
serd cuando el delito sea flagrante, exista confesion rendida ante el Ministerio
Piblico o el Organo Jurisdiccional y no sea delito grave. Los procesos que se lleven
a cabo en los juzgados de paz penal, serdan siempre sumarios en atencion al articulo

antes referido.
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Las ventajas que ofrece el proceso sumario, es que se¢ lleva a cabo en un
tiempo muy corto, ya que en ocasiones el procesado se confeso y lo que le

interesa ¢s saber la sentencia que va a compurgar, pues lo que le desespera es la

incertidumbre de su si i6n juridica.

Después del Auto de Formal Prisién, también podrd decretar el Organo
Jurisdiccional el procedimiento ordinario 6 mejor dicho proceso ordinario, siendo el
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que lo seiala en los

articulos 314 y 315.

La ventaja de Hevar a cabo ¢l proceso ordinario, es que el procesado y su

Ao Fo

representante tendrdn mds tiempo para poder articular o preparar su
d por dio de las prucbas. La desventaja es que por ¢l nimero de

A
adec

causas penales que son ventilados en los Juzgado Penales, los procesos ordinarios
pueden tardar mucho ticmpo, y por otro lado tendra el inculpado de dos periodos de
ofrecimientos de pruebas, siempre y cuando existan pruebas que a criterio de Juez
deban desahogarse, esto es aplicable en ¢l Distrito Federal en materia del Fuero

Comuin.

En cl articulo 306 parrafo segundo, brinda la oportunidad de que el inculpado
revoque la forma del proceso sumario por ¢l de ordinario para que sca llevada la
defensa que mejor convenga.

1.5.- El juicio penal en ¢l distrito federal.

El juicio penal cs otra de las ctapas dc las que consta el procedimicento penal.
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Corre a cargo tnicamente del Organo Jurisdiccional de competencia penal, la
cual consiste en “... la opcracién mental que realiza ¢l juez para conocer previamente

el asunto que va a fallar en cuanto al fondo, y que ha sido objeto del proceso”.**

1.5.1.- Caracteristicas.

Para describir las caracteristicas del juicio penal, es necesario tratar de definir

la palabra juicio de una manera general.

“Juicio: Varias son las definiciones dadas al término. (1)Juicio es ¢l acto
mental por medio del cual nos formamos una opinién de algo. (2) Juicio es el
proceso mental por medio del cual decidimos conscientemente que algo es de un
modo o dec¢ otro. (3) Juicio es la afirmacion o la negacién de algo (de un

predicado), con respecto a algo (un sujeto). (4) Juicio es el acto mental por medio

del cual se une (6 sc si iza) afir do, o se separa negando. (5) Juicio es una
operacién de nuestro espiritu en la que se contiene una proposiciéon, que es 0 no
conforme a la verdad y scgin la cual se dice que el juicio es o no correcto. (6)
Juicio es un producto mental enunciativo. (7) Juicio es un acto mental por medio

del cual p os un jiado. (8) Juicio es un acto del dimi > b do en

la fuerza de conviccién. (9) Juicio es el conocimiento diato de un objeto. (10)
» 45

Juicio es la facultad de juzgar 6 también el resultado de la facultad de juzgar

Estas son algunas dc las definiciones de la palabra juicio, que tienen *...un

comiin denominador: consi en la d ia a situar al juicio en la esfera de la
2 46

16gica

“ DORANTES TAMAYO, Luis Alfonso. Op. Cit. Psag. 221.
:: ;'—ERRATER MORA, José, “Diccionario de Filosofia.” Editorial Aricl S, A. B 1 E: 1994,
bidem.




28

Esta conceptualizacién filosé6fica de j no pa a la ia de juicio en
€l aspecto juridico. Magistralmente Fr. 0 Carnelutti nos a las dos facetas

del juicio: como un proceso 16gico de la mente humana para resolver un cierta
conducta, refiriéndose a la criminal; y el de caracter juridico, refiriéndose a la
sentencia en un proceso, siendo éste sentido el que nos interesa, ya que nos hace
mencién dos aspectos, por un lado en el sentido de la I6gica, y por otro lado en un
sentido juridico, al sefalar que “...castigar quicre decir, ante todo, juzgar. El delito,
después de todo, puedec hacerse de prisa precisamente por que a menudo es sin
juicio; si quien lo comete tuviese juicio, no lo cometeria; pero un castigo sin juicio

seria en vez de un castigo, un nuevo delito”.*’

Trasladdndonos al procedimiento penal, tenemos la descripcién un tanto

romédntica por parte de anterior autor quien dice que: “Reconstruida la historia,

aplicada la Ley, ¢l jucz absuelve 6 cond 2y si no pucde escoger?...Entonces dice

la Ley, el jucz absuclve por insuficiencia de prucbas...".‘s

Esto es precisamente el juicio. Es la etapa procedimental en la que el juzgador
delibera a fin de pronunciar una sentencia, ya sea de condenar, declarando que el
procesado e¢s penalmente responsable del delito; absuclve, declarando que el
inculpado es inocente; o en su defecto, como lo consiente Carnelutti, el juzgador

aplica el articulo 247 del Cédigo de Procedimi s P que

Tl

que en

caso de duda debe absolverse, aplicando el principio “in dubio pro reo”.

Esta voluntad no se¢ aplica de una manera arbitraria o en cualquier momento

dentro del procedimiento penal. En a legislacién, dicha ia se p

posteriormente que se da por terminado el proceso. De a mas c« , para

47 CARNELUTTI, Francesco. *Como se hace un proceso.” 3* ed., Editorial Colofén S. A. México, 1994. Pig.

17.
“ CARNELUTTI, Fi “Las_miscyias del penal.” Editc rial Temis S.A. Bogota. Col. 1989,
Pég. 73.
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Colin Sanchez, juicio es “...un acto de voluntad del tribunal, que se traduce en una

sentencia.”*’

Respecto a la voluntad, Rivera Silva sostiene que “...el mc > de vol d
se ubica en la actividad que realiza ¢l juez al determinar cual es la consecuencia que

corresponde al hecho ya clasificado, dentro del marco que la Ley establece”.5®

Para este mismo autor, en la sentencia “...el 6rgano jurisdiccional encargado
de aplicar el Derecho, resuclve sobre cual es la consecuencia que el Estado sehala
para el caso concreto sometido a su conocimiento”.”’

Siguiendo a Rivera Silva, rcaliza su anilisis de juicio, sin separar operacién
mental del juzgador al seiialar: “La interpretaciéon juicio o clasificacién, es una
funcién exclusivamente de la I6gica, en la que el juzgador, por medio de raciocinios

determina el lugar que corresponde al hecho juridicamente comprobado™.5?

En esencia el juicio es el momento procedimental por medio del cual el juez

decide respecto a lo comprobado por las partes dentro el proceso.

Para Colin Sanchez, las caracteristicas del juicio es ‘“...el debate oral y
contradictorio, la recepciéon de pruebas y la pronunciacién inmediata de las

sentencia...”. **

El debate oral y contradictorio es lo referente a las conclusiones que se hacen

de las co ias procesal Las conclusiones las definimos como aquel analisis

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pig. 395.
3 RIVERA SILVA, Manucl. Op. Cit. Pag. 304.
3! Ibidem, Pag. 305.

* Ibidem. Pag 306
53 COLIN SANCHEZ., Guillermo. Op. Cit. Pég. 396.
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16gico-juridico que realizan las partes respecto a lo que se vertié dentro del proceso,
en base a lo que se pudo acreditar o comprobar dentro del mismo, a fin de que

sembrar en el 4animo del juez una sentencia favorable.

Garcia Ramirez conceptualiza las conclusiones como el “...acto al través del
cual las partes analizan los clementos rccabados en la instruccién y, con apoyo en

ellos, fijan sus respectivas situaciones conforme al debate que debe existir™.*

En cuanto a csta ctapa, para Manucl Orozno Santana, es “...cl momento

culminante del proceso en la primera i ia, es cuindo el juzgador emite su
255

resolucién en cl caso concreto...

Para Fernando Arilla Bas, scntencia es “...el acto decisorio del jucz, mediante
¢l cual afirma o niega la actualizacién de la conminacién penal.. (agregando que

consta de)...critica, de juicio y de decision...”.*¢

Por nuestra parte diré quc juicio es el acto por medio del cual el juzgador
implanta su resolucién definitiva respecto a las pretensiones de las partes dentro del
proceso, no sin antes haber realizado el andlisis I6gico juridico de las constancia

procesales.
El juicio se considcra que se¢ caracteriza por que
a) Es un acto de decisién emanado por el Organo Jurisdiccional.

b) En este acto, el Juzgador dara su resolucién definitiva en base a las

constancias procediementaies ofrecidas por las partes.

* GARCIA RAMIREZ, Scrgio. Op. Cit. Péig. S58.
** OROZNO SANTANA, Manucl. Op. Cit. Pig. 164.
* ibidem. Pig. 165
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<) Con dicha resolucion, s¢ da por terminada la pri
b) Esta determinacién debe contener ciertos requisitos fijados por la Ley,

como la motivacién y fundamento juridico que la ia
1.5.2.- Fundamentacidén,

El fundamento juridico de la legislacién adjetiva sc pucde leer en el articulo
13 dc nuestra Carta Magna; entendiéndose con que el Estado garantizard la
formacién por una parte, de Icyes de observancia general, y por otra, la creacién de

juzgados también de caricter general.

En una parte del articulo 14 constitucional, pone de manifiesto el perfecto
manejo que se le da a la palabra juicio, pucs esta palabra hace referencia a la
imposicién de las penas, entendiéndose como una sentencia condenatoria, donde ¢l
juzgador resuelve al fijar una sancién. Si hacemos un estudio en conjunto con el
articulo 21 de nuestra Carta Magna, se determina la funcién jurisdiccional en el
sentido de ser el 6rgano Estado encargado de imponer las penas, entendiendo

intrinsecamente que sera por medio Organo Jurisdiccional en un juicio.

En el anterior articulo queda clara la exclusividad del Organo Jurisdiccional
de la imposicién de la pena, es deccir, de ordenar el juzgador en Sentencia
Condenatoria una pena para ¢l procesado, por encontrario penalmente responsable
de la comisién de uno o varios delitos. De este articulo también se aprecia que por
medio del juicio gracias a lo vertido en el proceso, el juzgador impondra una
sancién, cjercitando con ello ¢l derecho-obligacién del Estado del “ius punuendi”.

El juicio propiamente dicho iniciara después del auto de vistas hacia las
partes, scgun seca ¢l caso. Para ¢l proceso sumario segiin el articulo 308 y 309 del
Coédigo de Frocedimientos Penales para el Distrito Federal, en el que las partes
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deberan formular sus conclusiones verbales, cuyos puntos se haran constar en el acia
relativa, y faculta al Juez dictar ia cn la mi audiencia o dispondra de un

término de tres dias.

Par al caso de que el proceso se lleva a cabo por medio del proceso ordinario,
el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal dice en su articulo 329
quec después de substanciar ¢l proceso y las respectivas conclusiones el Juez
declarard visto, y la sentencia sc pronunciaria dentro de los dicz dias siguientes a la

vista.

El Cé6digo Federal de Procedimientos P 1 fala una serie de supuestos
juridicos que serin los que rcgularan respecto al juicio Federal. Por una parte
tenemos en el articulo 304 que el mismo dia que el inculpado y su defensor
presenten sus conclusiones, se citara a la audiencia de vistas que deberi efectuare
dentro de los cinco dias siguientes, siendo que la citacién para la audiencia de vistas

produce los cfectos de citacién para sentencia.

Después de que las partes presentan sus conclusiones el Juez dicta la
sentencia correspondiente, corroborando lo manifestado por Colin Sianchez respecto
a la caracteristica del juicio, cuando propone el debate oral y contradictorio, con la
imposicién inmediata de la sentencia. Este infer, ya sea pequeiio como es el caso de
procedimicnto sumario, 6 de diez dias o ¢n su caso con ¢l de aumento de plazo en el
caso del procedimicnto en ¢l Distrito Federal, es el tiempo que estime el juzgador
para que rcalice su juicio, entendido como aquella operacién mental que realiza

juzgador a fin de imponer una Sentencia.
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1.6.- Diferencia entre procedi b » PI ¥ juicé

Francesco Carnclutti pretende hacer una diferencia vulgar de la palabra

procedimiento y proceso dicicndo que “...s¢ ha cc plado desde hace tiempo
oportunidad de establecer la diferencia entre los dos conceptos de proceso y
procedimiento, las cuales, en el lenguaje coman, tienen ¢l mismo significado; por lo

tanto, con las voz proceso se quicre significar el conjunto de los actos necesarios
para conseguir un resultado ( en el caso para obtener el castigo ), considerados en su
simultaneidad, es decir, fuera de tiempo...y con la voz procedimiento, en cambio, el

conjunto de tales actos considerados en su sucesion, y por ¢so en el tiempo...".5”

En relacién al juicio estc mismo escritor manifiesta que “El juicio es, el
primer paso sobre la via de decisién. Quien tiene la experiencia en esta materia sabe
que el juez, tan pronto sabe que se ha retirado para decidir y aun antes de retirarse,

formula un juicio dec inocencia o de culpabilidad.”.>®

Con las anteriores definiciones, se puede empezar a dilucidar la diferencia de
estos conceptos, teniendo como base 1a legislacion adjetiva, que regula todas y cada
una de los procedimicntos que intervienen para hacer posible la materializacion de 1a
conminacién que se encuentra en la ley sustantiva, es decir, que hay un
procedimiento para regular la averiguacién previa, un procedimiento para la
preinstruccién, un procedimiento para el proceso, un procedimiento para el juicio,

un procedimiento para la ejecucién de la sentencia.

El proccso es la ctapa procedimental, en que acudirin los sujetos que
legalmente pueden intervenir comprobando sus pretensiones, por una parte el
Ministerio Publico inculpando al procesado y por otra el procesado alegando su

7 CARNELUTTI, Fi “D penal.” | Editorial Harla. México 1997. Vol 11 Pég. 35.
** Ibidem, Pég. 148 y 149,

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN




34

inocencia, en donde con base a la adecuacién del tipo penal y la acreditacion de la
participacién del inculpado al caso concreto, por medio de las pruebas y el desahogo
de las mismas se dictara posteriormente en otra ctapa una sentencia. En si el proceso

es una de las ctapas del procedimiento penal.

El juicio es otra etapa del procedimiento. Es la deliberacién realizada en el
juzgador para imponer una sentencia determinada, con base a los elementos que
hayan comprobado las partes dentro el proceso, es decir, que cl objetivo es la
decisién del Organo Jurisdiccional respecto a la comprobacién de las pretensiones

de las partces.

De una manera magistral Pedro Aragoneses Alonso, esgrime en su escritura
la diferencia entre procedimicnto, proceso y juicio al schalar que: “La estructura del
proceso sc¢ desarrolla, por ende, a través de un procedimiento, pero este
procedimiento se resuclve en la forma l6gica de un juicio, un juicio que es

normativo en cuanto la voluntad de los interesados se 1 a si ideales de

razones, y la voluniad del 6rgano decisor sc funda en ese mismo sistema ideal”.®

Abhora bien, dc una manera practica, ¢l procedimiento penal al contemplar
todas las ctapas de que consta la pretensién punitiva del Estado, en cste se

encuentra inmerso la Averiguacién

Previa; ¢l ejercicio de la accién penal; la preinstruccién con ¢l Auto de
Radicacion; la declaracién Preparatoria; Auto de Formal Prisién o Sujecién a
Proceso o Libertad por falta de elementos o la aplicacién del articulo 36 del Cédigo
de Procedimicentos Penales ¢n ¢l Distrito Federal; el proceso en el cual se encuentra

el ofrecimiento y desahogo de pruebas; las conclusiones; ¢l juicio que abarca desde

** ARAGONESES ALONSO, Pcdro. “Proceso y Derecho Procesal.” , Editorial Aguilar. Madsid 1960. Pig.
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el Auto de vista a las partes, las conclusiones y Sentencia; lo relativo a la tramitacién

de la segunda instancia, antc el superior jerirquico del Juez; y por iltimo la

ejecucién por partc de las autoridades correspondi de la S ia

El proceso es una parte de que esta formada el procedimiento penal, y consta
unicamente por el ofrecimiento y desahogo de prucbas para acercarse a la verdad

histérica de los hechos, asi como la personalidad del deli inicia desde el

Auto de Formal Prisién o Sujecién a Proceso y termina con la vista a las partes para

que ofrezcan su debate contradictorio en sus conclusiones.

El juicio que e¢s también, al igual que ¢l proceso una parte de que esta
formada ¢l procedimicnto penal. Inicia con el Auto de vista a las partes, con el
ofrecimiento del debate contradictorio en las conclusiones ofrecidas por las partes, y
termina con la imposicién de la sentencia por parte del Organo Jurisdiccional.

En pocas palabras cl procedimiento penal es el todo de que consta lo que es

necesario para hacer ial la pr ion punitiva del Estado; el proceso es una

parte dec ese procedimiento c¢h ¢l que las partes quedan sujetos al Organo
Jurisdiccional para comprobar sus pretensiones, y el juicio es otra de las etapas de
que consta ¢l procedimicnto, en cl que el juez resolverd definitivamente con su
conocimiento de las constancias y la lecy, ¢n basc a las pretensiones acreditadas en

el proceso.
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CAPITULO SEGUNDOQ.
La accién.

2.1.- La accién en sentido genérico.

Tres son los eclementos que todo tratadista del derecho procesal
obligatoriamente tiene que definir, si ¢s que quiere tener las bases fundamentales
para cualquicr procedimicnto: proceso, jurisdiccién y accién. En este inciso
1 de las exposiciones de la palabra accién en un sentido

mencic nos

genérico, pero sobre todo en la orientacién genérica de derecho procesal.

La acci6n tiene diversos significados como veremos, ya que *“Accién. n. f.
(lat actionem). (es e¢l) Ejercicio de una potencia; Efecto de hacer, hecho...;
Operacion o cualquier acto del agente en ¢l paciente... Postura, ademan.. Actividad,

movimiento, dinamismo...”. *©°

Como se aprecia estas son algunas de¢ las definiciones de la palabra en

estudio, tenicndo todas el comin denominador de “movimi »”’, adoptando dicha

idea a cualquier objcto o persona que implique un cambio, un movimi >, en el

que cxista una transformacién al mundo material
2.2.- La accién en sentido juridico.

La siguiente definicién viene a ser uno de los primeros conceptos de la
palabra accién para el mundo juridico. En si, es en un sentido singular, ia
reditacion por medio de un documento de la participacién que tiene una persona
dentro de una sociedad eminentemente mercantil. Dichas acciones son cuantificadas

 Gran Enciclopedia Larousse, Tomo 1. Ed. Plancta S.A. Barcclona, Esp. 1980,
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en dinero, y traen como consccucncia la denominacién como socio a dicha persona,
con todos los derechos y obligaciones inherentes a dicha sociedad. Por consiguiente,

un sentido juridico accién puede ser: “...el doc > que i las S (sociedades)
por A (acciones) como fraccién de su capital social y que incorpora los derechos de

su titular (el accionista), atribuyéndole 1a calidad o starus de socio™.®’

Esta ¢s una de las dos dcfiniciones de la accién para el mundo juridico. A
través de la historia, los diferentes estudiosos del derecho han tratado de explicar y
definir a la accién juridica en un sentido procesal, pues como ya se menciond, esta
palabra tiene diferentes acepciones. Una de la forma mas sencilla y primera en que
se ha definido a este término es que “La accién no es otra cosa que el derecho de
perseguir ante un juez lo que se nos debe.”, que se encuentra en las “Instituciones de
Justiniano”, que en su Libro Cuarto, Titulo VI. I. De las acciones dice: “Actio autem

nihil aliud est, quam jus persecuendi in judicio, quod sibi debitur”.%?

Notese que al decir “no ¢s otra cosa”, se advierte que desde entonces existia
una gran confusién respecto a esta palabra juridica. Esta definicién de accién es la
mas adecuada y cxacta dentro del contexto histérico y legal en Roma antigua. En
cste sentido, la accién correspondia no solo al Derecho Civil, en especial a las
acciones reales y personales, sino también se podia utilizar en materia penal y en
particular a los delitos. Asi tenemos que en ¢l mismo Libro Cuarto en el Titulo VI,

de las Instituciones de Justiniano dice que:

“Omnium actionun quibus inter aliquos apud judices arbitrosve de

quacumque re quaeritur, summa divisio in duo genera deducitur: aut enim in rem

sunt, aut in personam. Nanque agit unusquisque, aut cum ¢o qQui ei obligatus est, vel
°' BARRERA GRAF, Jorge. “Instiluci de Derecho M, 1il.” , 1%, reimpresion. Editorial Porroa S. A. de
C.V. México 1989. Pag. 481.

5 Instituci de_Justitni icién bilingic. T i6n dc PEREZ DE ANAYA, Francisco y PEREZ
RIVAS, Mcl Editorial Heli SRL. Bucnos Aires, Argenti
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ex contractu vel ex maleficio; quo casu priditae sunt actiones in personam, per quas
intendit adversarium c¢i dare aut facere aportere, et aliis quibusdam modis. Aut cum

co agit qui nullo jure ei abligatus est, movet licui de aliqua re controversiam,
quo casu prodita actiones in rem sunt: veluti, si rem corporalem possideat quis quam
Titus suam esse afirmet, et possessor dominum sc esse dicat: nam si Titus suam esse

indendat in rem actio est”.%?

Su respectiva traduccién al espafiol es la “1. La divisién principal
de todas las acciones deducidas, S'a ante jucces, ya ante drbitros, por cualquier objeto
que sca, las distinguen cn dos clases, a saber: reales o personales. En efecto, u
obramos contra alguno, que ya por contrato,_ya por delito, ya de otro modo, ésta
obligado para con nosolros, y para e€sto tenemos acciones personales, cuya
conclusién es que es preciso que ¢l adversario nos dé lugar o haga por nosotros
alguna cosa, o bien obramos contra alguna que de ningiin modo no esta obligado,
pero contra el cual suscitamos una controversia relativamente a una cosa, y para
este caso sc ha establecido las acciones reales; por ejemplo, si uno posee una cosa

corpérea que Ticio pretende ser suya, ientras el pc dor sostienc ser &l

propictario dc clla, siendo las conclusiones de Ticio que la cosa es suya, su accién es

» O3
real”.

Dec primera instancia, se podria pensar que las acciones a que refiere dicho
articulo son inicamente acciones personales y reales, pero en este mismo articulo
sobresale la palabra ‘“maleficio”, (delito). Tal situacién de que con el delito, se tiene
como resultado una accién. Se observa también en el “Libro VI, Titulo II, nimero
X1, XIV; XV, de las “Instituciones de Justitniano”, en relacién a la accién lo

siguiente:

“% fnstituciones de Justitniano. Edicién bilingie.Op. Cit. Pag. 310.

© Ibidem, Pag 311
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«“XI11l. Furti autem actio ei competit cujus interest rem salvam esse, licet

dominus non sit. ltaque nec domino aliter competit, quam si ejus intersit rem nom

perire.

12. La acci6én dc robo sc da a aquel que tiene interés en la conservacion de la
cosa, atin cuando no sca propictario; y éste, por consiguientes, no ticne accién sino

en el caso en que sc halle interesado en que la cosa no perezca.

X1V. Unde constat creditorem de pignore subrepto furti agere posse, ctiamsi
idoncum dcbilorem habeat; quia espedit ei pignore potius incumbere, quam in
personam agere adco quidem, ut quiamvis ipse debitor eam rem sobripuerit,

nihilominus creditori competit actio furti.

14. Segiin esto es constante que el acreedor a quien se ha robado su prenda
puede proceder por la accién de robo, aun cuando el deudor tenga responsabilidad;
por que le ¢cs mds ventajoso recurrir a su prenda que perseguir a nadie; de tal
manera que aunque fuese ¢l mismo deudor quicn hubicse sustraido la prenda, no por

eso dejaria de tener el acreedor la accién de robo.

XV. ltem si fullo polienda curamdave, aut sarcinator sarcienda vestimenta
mercede certa acceperit, eaque furto amiserit, ipse forti habet actionem, non
dominus; quia domini nihil inlcre.,sl eam rem non perire, cum judicio locati a fullone
aut sarcinatore rem suam persequi potest. Sed et bona fidei emptori subrepta re

quam emerit, quamvis dominus non sit, o imodo competit furti actio
quemadmodum et creditori. Fulloni vero et sarcinatori non aliter furti competere
placuit, quam si solvendo sit, hot est, si domino rei astimationem solvere possint.

Nam si solvendo non sint, tunc quia ab eis domi cC qui non possit, ipsi
domino furti competit actio, quia hot casu ipsius interest rem salvam esse. ldem est,

etsi in partem solvendosint fullo aut sarcinator.
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15. Del mismo modo, si un batanero ha recibido vestidos para limpiarlos o
cuidarlos, o un sastre para coserlos, mediante un corto precio, y se los han robado, €1
tiene la accién de robo, y no el propietario; por que este no ticne el interés en la
conservaciéon de su cosa, pudiendo exigirla del sastre o del batanero por la accion del
alquiler. El comprador de buena fe, a quien se ha robado la cosa que acaba de

a

comprar, tiene la accién de robo, 1o mismo que ¢l acreedor con p que no

sea propictario de ella. Pero ¢l batanero y el sastre no pueden obtener la accién de
robo si ticnen de qué responder, es decir, si pueden pagario al propietario el precio
de su cosa. Por que si no tuvieran con que pagar, el propietario, no pudiendo obtener
de ellos su cosa, tendria él mismo la accién de robo, por que entonces tendria un

1,

interés personal en la conservaciéon de su cosa. Lo mismo ia si al b X

v €S

al sastre solo pudieran responder en parte

Sc obscrva abiertamente como la accién en el Imperio Romano, no cra
exclusivamente al derecho civil con las acciones reales y personales, sino también al
penal. El ejercicio de la accién correspondia también al sujeto que haya sufrido en
su patrimonio algin menoscabo, segin ¢l derecho penal que en las “Instituciones de

Justiniano” se le denominaba al delito “maleficio”, como se maneja en las hipétesis

anteriores de robo, ya sea a su legitimo propictario, ya sea al poseedor de la cosa.

Inclusive existia en las “Instituciones de Justiniano”, lo que para nuestro
Derecho Penal actual en México se denominan excluyentes de responsabilidad,
respecto a que un sujeto quedara obligado a la accién, segin en el namero 11, del
Titulo I, “DE LA ACCION ARREBATADOS CON VIOLENCIA”:

“11. Injuria autem occidére intelligitur qui nullo jure occidit. Itaque qui

latronem occidit, non tenetur: utique si aliter periculum affegere non petest.

© Ibidem, Pag.291 y 292,
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2. Matar inj es sin ningun derecho. Por consiguiente, el que
ha muerto a un ladrén, no se halla obligado por la accién, si es que no podia escapar

de otro modo del peligro”.®®

Por altimo mencionaré con relacién a las “lastituciones de Justitniano™, y a
las acciones, que se le otorgaba la potestad de scleccionar al ofendido la accién que
mas le conviniesc, ya sea la accién civil o la accién penal, segin el nimero XI, del
Titulo 11, “DE LA ACCION ARREBATADOS CON VIOLENCIA™:

“XI. Liberum est autem ei cujus sevus occisus fuerit, et judicio privato legis

Aquilia d persequi, et capitalis criminis rerum facere.

12. Por lo demas, aquel cuyo esclavo ha sido muerto, se libra de reclamar por
accién privada la indemnizacién de la ley Aquilia, y de i la accién capital

contra el matador”, 7

Por Jo ecxpuesto anteriormente podemos concluir que la accién era,
cfectivamente, “cl derecho de perseguir ante un juez lo que se nos debe”, siendo en
todo momento la potestad quec tenia la persona de perseguir 10 que se les debia,
entendiéndose en todo instante que el individio podia ejercitar cualquier accién, ya
sca acciones reales, personales o penales, segin sea el caso o segiin cual le convenia
cjercitar al titular de ese derecho. Ahora bien, genéricamente existen dos teorias
modernas que intentan explicar la naturaleza y caracteristicas de la accién que
eminentemente pertenece a la materia del Derecho Procesal. Segin Luis Alfonso

Dorantes Tamayo, cstas dos grandes vertientes de la accién son “...la de la teoria

© Ibidem, Phg. 298.
“7 Ibidem,_Psg. 300.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




42

llamada tradicional o cldsica y la de la teoria conocida con ¢l nombre de autonomia

de la accién”.%®

En el presente apartado no analizaré todas y cada una de dichas teorias y sus
exponentes, No por que no tengan importancia en el estudio del derecho, sino por
que considero que es mds importante analizar los conceptos y definiciones de la
accién de los autores contemporancos, que serdn a fin de cuentas, la concepcién que

mads se apega a nuestro derecho Positivo Mexicano.

Para Cipriano G6mez Lara, la accién es “...el derecho, la potestad, la facultad

o actividad mediante la cual un sujeto de derecho provoca la funcién

jurisdiccional.”®

De la anterior definicién 1o mas recomendable es lo que este mismo autor

refierc de su propia definicién y es que ‘“...lo importante es dejar asentado que

consideramos a la accién como algo que provoca la funcién jurisdiccional del

Estado.”.”

Aclarando este escritor que Ja idea de accién tiene tres acepciones:

“a) Como sin6nimo de derecho...se identifica a la accién cual derecho de

fondo o sustantivo...al ejercitado ante los tribunales...

de d da...se interpreta como la

b) Como sinénimo de pr i6n
pretensién de que un derecho vilido y en razén del cual se promueve la demanda

respectiva...[y]

DORANTES TAMAYO, MQ_I_ Pég. 49.
* GOMEZ LARA, Cij “Teoria del 8% cd., Edi

™ thidem, Pag. 119

ial Harla. México 1990. Pdg. 118,
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c) Como sinénimo de facultad de provocar la actividad...poder juridico que
tiene todo individuo como tal y es cuyo nombre es posible acudir ante los jueces en

demanda de amparo de sus pretensiones”.”’

Cabe destacar de lo que plasma Gémez Lara, del anterior inciso “c”, es

intercsantc analizar para la materia procesal, lo referente a la palabra “pretensiones”,

ya que no manifiesta la palabra “derecho”, sino pr iones. A a de
explicacién de pretensiéon para el Derecho Procesal, en una demanda civil, el actor
puede recurrir ante un juzgado de lo civil a realizar una demanda, pero puede ser el
caso que tenga una sentencia desfavorable por no acreditar su accién, quedando una
situacién de que al no acreditar su accién es por que no acredité su pretensién ante el

juzgador.

Carlos Cortes Figueroa dentro de la definicién de accién, hace una mencién
especial referente a la pretensién  diciendo que es: “...la manifestacién de la
voluntad de un sujeto de derecho de merecer la tutela juridica y, por ende, la
aspiraciéon concreta de que ésta se haga efectiva; corresponde asi un estado de animo

por el cual ¢l sujeto se auto atribuye un derecho”.”?

Esta definicién de pretension corrobora 1a idea de que la accién no es en si el
de acudir al Organo Jurisdiccional, por que cuindo no se acredita una accién, queda

solo en pretensién dicha conducta.

Para el anterior autor accién ¢s “...una instancia proyectiva, en el sentido de
que proviene de un sujeto a efecto de provocar la conducta de otro (juez y

adversario), en tiempos normativamente sucesivos...la accién es el derecho

7 1dem, Pag. 118y 119,
72 CORTES FIGUEROA, Catlos. “Introduccion a_la tcoria ge-icral del proceso.™ 2* cd., Editorial Cardenas,
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inado a las p i6n jurisdiccional pero siempre son refe ia a una o varia

pretensiones”. 7?

Del anilisis de las dos definiciones de Cortes Figucroa, la primera me parece
que la rcaliza en “estricto sensu”, toda vez quc considero que excluye al proceso
penal. Si menciona que la accién provoca la conducta de otro: el Juez. “Adversario”,
en el caso del proceso penal en México, el inculpado no es precisamente un
adversario en toda la extensién de la palabra. La connotacién de “adversario” se
cquipara a un sujeto que tienc intereses encontrados con oira persona, es decir, en
una situacién personal, ¥y en el caso del proceso penal el Ministerio Publico no debe
tener diferencias personales con ¢l procesado, ¢l Ministerio Piblico solo actia en
calidad de representante de la sociedad, como la autoridad que persigue los delitos, y

en cicrto momento como parte €n un proceso penal.

La segunda definicién de Cortes Figueroa es mas genérica, considerindola
como la mds apropiada. Se aplica a todas las ramas del derecho, V.gr. en materia
mercantil, ¢l actor ticne la pretension de que el demandado haga liquido en dinero el
cheque librado por el demandado; en materia penal, el Ministerio Piblico tiene la
pretensién, en ¢l caso de un homicidio, por un lado de castigar la conducta
reprochable y antijuridica del inculpado, y por otro lado la pretensién de que éste
inculpado tenga un tratamiento para que se pueda readaptar ¢ integrarse nuevamente
a la socicdad, y en dltima instancia tendrd la pretensién de que el responsable no
dafie mds a la sociedad. Pero esta pr i6n se debe der de una manera social

y no personal, en cambio ¢l procesado tendra la pretensiéon de acreditar su inocencia

para qucdar absuclto de toda respoasabilidad.

Con relacién a la accién, el maestro Eduardo Pallares realiza una clasificacion

teniendo como basc las diferentes definiciones que vierten en sus obras otros

7 Ibidem. Pig. 23
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autores. Dicha clasificacién sc me hace muy apropiada para la comprension de esta

palabra, y es la siguiente:

“a) La accién es un derecho piblico contra el Estado para obtener mediante
de €l 1a proteccién o la tutela juridica de los tribunales....la accién no es un derecho
privado que el actor tienc contra ¢l demandado, sino una facultad contra ¢l poder

publico, sujetos a las normas de derecho piiblico...

b) El scgundo grupo estd formado por las definiciones quc ven en la accién
un derecho subjetivo del actor contra el demandado a exigir determinada cosa o
prestacion... La accién es un derecho de orden privado que se da en contra de los

particulares...

¢) El tercer grupo considera la accién como un norma procesal, como el
procedimicnto adecuado que la ley para que, mediante de él, se realicen los derecho

subjetivos.

d) El cuarto grupo considera a la accién como un derecho auténomo, de

caricter potestativo, substancialmente diverso del derecho que protege”.”™

Considero que la accién en el Derecho Positivo Mexicano, queda estipulada
cn la tercera de las clasificaciones de Eduardo Pallares, la que ascgura que la accién
es una norma procesal, para que se realicen por medio del procedimiento, los
derechos subjetivo. Esta definicién es demasiado acertada, pudiéndose aplicar en

todas y cada una de las disciplinas del Derecho.

7 PALLARES, Eduardo. “Tratado dc las acciones civiles.” 4% ed., Editorial Porria S.A. de C. V. México
1981. Pag. 28. R
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Por medio del procedimiento penal, se legislé con relacién al derecho
subjetivo que tienc el Ministerio Piblico al cjercitar la accién penal en el Derecho
Pecnal; sera cjercicio de la accién civil cudndo ¢l Derccho Subjetivo sea de carécter

civil, y asi serd en su caso respecto a cada una de las ramas del Derecho.

2.3.-La ion en difer r del Derecho.

La clasificacién clasica del Derecho es la que realizé Ulpiano al decir que

“...Publicum jus est quod ad rei r P ;s pri quod ad
lorun utili Es decir, derecho piiblico c¢s el quc atafie a la conservacién de

&

la cosa romana; privado el que concierne a la utilidad de los particulares”.”*(sic)

El concepto modermno de Derecho Publico y Privado es el que realiza el Dr.

Miguel Acosta Romero y manifiesta que “...entendemos por Derecho Publico el
conjunto de normas que regulan la estructura, organi i6n y funcic i del
Estado y su actividad enc inada al cumplimicnto de sus fines, cuando intervenga

en relaciones con los particulares, con el cardcter de autoridad...Derecho Privado
seréa el conjunto de normas que regulan las relaciones entre los particulares entre si y
aquellas en las que el Estado intervenga y en las que no haga uso de su caricter de

autoridad, sin que por ello pierde su caricter de ente publico”.”®

Existc un tercer grupo a la anterior descripcién, y es el Derecho Social, en el
que se encuentra inmerso ¢l Derecho del Trabajo y el Derecho Agrario. Por su parte
al Derecho Privado concierne el Derecho Civil, Derecho Familiar y Derecho
Mercantil; al Piiblico corresponde ¢n términos generales el Derecho Constitucional,
Derecho Administrativo, Derecho Procesal y Derecho Penal. Una vez mencionada la

7 MARTINEZ ALFARO, 1 in. “Tcoria dec las obli i M 2%ed., itorial Porria S.A de C.V.
México 1991. Pag. XVIN.
7 ACOSTA ROMERO, Mi 1. “Teoria 1 del derecho, ini: ivo.” 14* cd., Editorial Porris S.A

de C.V. México 1999, Psg. 18.
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divisién del Derecho en €stos tres grandes grupos, nuestro siguiente paso sera el de

relacionar la accién con estas disciplinas.
2.3.1.- La acciéa en ¢l Derecho Civil.

Cuando un sujeto entra ¢n conflicto de intereses respecto a las normas del
Cédigo Civil o Mercantil por afectar situaciones que se ventilan en materia civil, y
este prctende por medio de la excitacién del Organo Jurisdiccional, que se le
restituya ese dereccho que él considera afectado por otro sujeto, es cuando entonces
promueve su accién de caracter Civil o Mercantil. En “lato sensu”, el Cédigo Civil

se encuentra dividido en cuatro grandes libros y que son:

- Libro de las personas,

- Libro de los bienes,
3.- Libro dc las obligaciones y
4.- Libro de la Familia.

" Dentro de los primeros tres Libros se encuentra los ordenamientos en los
cuidles se incluyen las acciones de caricter civil, no asi para el cuanto Libro por ser

una materia casi cspecializada, como mas adelante lo veremos.

Para un mcjor entendimiento, en *“stricto sensu’”, Eduardo Pallares hace

referencia de cual es la clasificacién de las acciones en materia civil:

“a).- Acciones personales, que son aquellas que se ejercita un derecho

personal y se exige el cumplimicnto de una obligacién igualmente personal.

b).- Acciones reales.- Las contrarias a las anteriores, dimanan de un derecho

real y se exige por cllas ¢l cumplimiento de obligaciones reales.
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©).- Accioncs mixtas.- Que al mismo tiempo participan de la naturaleza de las

rcales y de las personales...

d).- Acciones petitorias.- Mecdi las cuél se protege ¢l derecho de
propiedad, los derechos reales y en general el derecho respecto de las cosas y no la

mera posesion de éstas.

e).- Acciones posesorias.- Que son las contrarias de las anteriores. Protegen
dnicamente la posesion, y en cllas se discute sobre la posesion y no el derecho de

propiedad.”.””

2.3.2.- La accién en el Derecho Constitucional.

De una manera magistral, el Dr. Burgoa Orihucla define la accién en el
Derecho Constitucional, diciendo que: “...la accion en el amparo es el Derecho
Piblico subjectivo (caracteristica genérica), que incumbe al gobernado, victima de
cualquier contravencién a alguna garantia individual cc ida por Iqui
autoridad cstatal mediante una ley o un acto (stricto sensu), o a aquel en cuyo
perjuicio tanto la autoridad federal como la local, por conducto de un acto concreto
o la expediciéon de una ley, hayan infringido su respectiva competencia (sujeto
activo o actor), derecho que se ejercita en contra de cualquier autoridad de la
federacién o de las autoridades locales, en sus respectivos casos (sujeto pasivo o
demandado), y con el fin dec obtencer la restitucion del goce de las garantias violadas
anulacién concreta del acto (lato sensu) contraventor del régimen de competencia
federal o local por conducto, de los 6rganos jurisdiccionales federales (objeto).”.”®

77 PALLARES, Ed . 2D ho civil.” 7* ed., Editorial Porrua S.A de C.V. México 1978. Pég.
22

;" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. "El juicio de amparo.” ., Editorial Porroa § A de C.V. México 199S. Pig.
32s.
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De lo anterior se observa, que el ejercicio de la accién en el Juicio de Amparo
se hara cudando con un acto de autoridad afecte la esfera juridica de un gobernado
sicndo requisito, “sine qua non’ quec con csc acto de autoridad se viole una Garantia
Constitucional. Este gobernado podra ejercitar legalmente su inconformidad
mediante el Juicio de Amparo ante ¢l Organo Jurisdiccional correspondiente.

También se podra promover una accién por medio del Juicio de Amparo con

la promulgacién de una Ley se menoscabe el ambito juridico de un gobernado.

En la fraccién 1, del articulo 107 de nuestra Carta Magna funda el ejercicio de
la acci6n solamente del sujeto agraviado al sciialar que ¢l juicio de amparo se
scguird siempre a instancia de parte agraviada.

2.3.3.- La acciién en el Derecho Procesal.

Mais que una rama del Derecho, el Derecho Procesal establece todas aquellos

conceptos procesales fund tales que sean comunes para las distintas ramas del

Derecho. Para un mcjor entendimiento el Dr. Dorantes Tamayo, plasma en su libro
la definicién de Teoria general del proceso de Niceto Alcalda Zamora y Nieto, quien
dice que es: “...como la exposicion de los concepios, instituciones y principios

comunes a las distintas ramas del enjuiciamiento.”. 7°

Lucgo entonces el Derecho Procesal se encargara de estudiar y definir a la

accion, estudios y definiciones recalizadas en incisos anteriores, pero que en este

momento intentamos aplicar dicho concepto de accién en las distintas ramas del

Derecho.

™ DORANTES TAMAYO, Luis. Op. Cit. Pig. 14.
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Otra dc las funciones del Derecho Procesal serd precisamente ¢l de crear la
norma adecuada para poner ¢cn marcha a los diferentes Organos Jurisdiccionales, 2
fin de que los interesados cjerciten la accién correspondiente dependiendo 1a materia
de derecho, lo que para los juristas serd la creacién de las diferentes normas

Adjetivas en las diferentes materias del Derecho.

2.4.- Difer ia de la i6 | com estas ramas.

Una de las principales diferencias que existen entre la accién penal con las
demds ramas del Derecho, es preci te la ia en que sc aplicard la accioén.

La primera diferencia s que la accién penal es exclusivamente de cardcter penal, la

accién mercantil sera exclusivamente de caricter il y asi sucesi con
las diferentes disciplinas. Esto no quiere decir que dentro del ejerscicio de otras

acciones, no se pueda dar nacimiento a distintas acciones de otras materias.

El articulo 482 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

que menciona que cuando en un negocio judicial, civil o il, se d ien

hechos delictuosos, el Juez o Tribunal, pondri en conocimi > del Mini io
Puablico adscrito al mismo juzgado o ftribunal, para los efectos de que el
Representante Social realice las diligencia necesarias para consignar el asunto al

Juez competente.

Otras dc las diferencias que se enc ran, es que por regla general el sujeto

quicn cjercita la accion en las diferentes materias del Derecho es el titular de la

accién, por ser él mismo ¢l que directamente se encuentra agraviado o por ser el
representante legitimo, no ocurriendo asi en ¢l Derecho Penal, toda vez quien es e)
titular del ejercicio de la accién penal ¢l C. Agente del Ministerio Publico, pues al

ser cl representante de la sociedad, tiene el monopolio de la accién penal.
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Dicho de otra forma, por regla general ¢l sujeto que ejercita la accién en las
diferentes ramas del D« ho, es el dir afectado o el representante legitimo

de algin sujeto quien solicita al Organo Jurisdiccional que por medio de la accién se
le restituya de ese derecho el cual considera que ha sido agraviado; no ocurriendo asi
en el Derechc Penal, ya que el titular es Ministerio Puablico, su funcién es

eminentemente social y no particular.

Una de las caracteristicas decl Ministerio Piblico ¢s que es unipersonal como
representante de la socicdad y como ente juridico investido por la Ley para esc
efecto, en cambio como lo manifestamos en lineas anteriores, la accién en otras
materias s¢ ejercita por medio de los sujetos ciertos, personales y conocidos, pero

sobre todo con un interés personal.

Otra dc las diferencias quc existen entre la accién penal y otras acciones en
las diferentes disciplinas del Derecho, ¢s que en las segundas, el titular de la accién
se puede desistir de la misma ante el Organo Jurisdiccional correspondiente; en
cambio en materia penal en algunos ilicitos, como sucede en los casos de los delitos
que se persiguen por querella, idnicamente el ofendido puede otorgar el perdén
extinguiendo la accién penal, (articulo 93 del C6digo Penal).

Se habla propiamente de un otorgamiento del perdén, mias no de un
desistimiento de la accién, como sucede en materia civil o mercantil. Cabe destacar,
que unicamente puede ¢l ofendido otorgar el perdén para aquellos delitos que el
articulo anterior expresa, y no para aquellos delitos que se persiguen de oficio.

En las distintas ramas del Derecho, dentro del mismo procedimiento, las
partes pueden llegar a convenios entre ellos en presencia del Organo Jurisdiccional,
dando como resultado que ¢l asunto judicial sea determinado como “‘res iudicatia”

(cosa juzgada). Lo anterior sc¢ da precisamente por que los sujetos que intervienen en
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una controversia del orden judicial, son sujetos que pueden estar en una situacion de

igualdad. En cambio en los procedimientos p les, algunos delitos como los que se
Ipado y el ofendido lleguen a un acuerdo,

persiguen por querclla permi que el i
o por “muto propio” y éste Gltimo otorgue el perdén, extinguiendo 1a accién penal.

Pecro atendiendo a lo anterior se puede dar el caso de que ain llegando a un
arreglo entre cl inculpado y el ofendido, €ste no quiera otorgar el perdén,
prosiguiéndose la causa penal hasta sus \ltimas consecuencias. En otros delitos
como los que se persiguen de oficio, el Ministerio Pablico, que es parte dentro de un
proceso penal, jamds llegard a un acuerdo en beneficio del inculpado. Este
otorgamiento del perdén se puede realizar ante la autoridad investigadora del delito
hasta antes de la consignacién o ante el juzgador hasta antes de dictar Sentencia, y
atin en la ejecucién de la sentencia ante la Autoridad Administrativa, en algunos

casos como lo establece el articulo 93 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
2.5.- La accién penal en el Distrito Federal.

Para entender la accion desde cualquicr perspectiva juridica. Necesitamos

situar, que el objetivo de ese “deber juridi io del Estado”, va
encaminado a que aplique la ley penal el “Organo Jurisdiccional” competente por

medio de “las formalidades del orden procesal.”

Encontramos dentro de los teéricos del derecho procesal penal una enorme
contradiccién respecto a la accién penal. Unos seialan que la accién penal en
ocasiones no sc¢ acredita cuando la Sentencia del juzgador es absolutoria; en cambio

otros autores sefialan que la accion es ¢ do se sc 1a interv. ion del érgano

Jurisdiccional.
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La primera teoria la apunta Juventino V. Castro quien esgrime “...cuando se
resuelve en un juicio que no habia delito que perseguir, que fue lo que en realidad
ejercité el Ministerio Piiblico durante el proceso, ya que la accién penal por no haber

delito, no lleg6 a nacer”.*’

En cambio, otros autores como Arilla Bas, afirman que la accién penal

«...nace con ¢l delito..”. ®

Por mi parte diré que no nos encontramos de acucrdo con ninguna dc las

anteriores ideas que indican los éstos autores.

En primer lugar, con respecto a Juventino V. Castro, puedo decir que desde el
momento en el que el Organo Jurisdiccional es excitado por parte del Ministerio
Piblico con la motivacién y el fundamento legal debido, es en ese instante en que
sc¢ pone e¢n marcha la accién penal, sin importar si posteriormente se comprueban el
cuerpo del delito o la probable responsabilidad del inculpado dentro el proceso.

Y

Por otra parte, puede existir un delito pero no necesari se p
ejercitar la accién penal correspondiente. La anterior idea la robustezco al indicar
que en las sentencias, sc observa en los “Considerandos”, que al inculpado “...se le
siguié proceso penal por el delito por el cual se cjercité el Ministerio Piiblico accién
penal...”; vislumbrando que la accién sc menciona como una situaciéon del pasado, y

no de presente ni de futuro.

Con respecto a la prop de Fernando Arilla Bas, no necesariamente con la

comisién de un delito nace la accién. Existen ocasiones en que se han cometido

*CASTRO, Juventino V. “E! Ministerio Publico en México.” Editorial Porria S.A de C.V. México Pig. 22.
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ilicitos penales y si no se ¢ P con los requisitos Constitucionales ya que no se

puede ejercitar la accién penal correspondicnte.

En lo particular, diré que el conflicto de la accion penal en México se:
resuclve, si nos apegamos al Derecho Positivo Mcxicano. La accién penal surge para
mi, cuindo de las constancias de las actuaciones del Ministerio Piiblico se aprecia
que sc¢ han cumplido los requisitos indispensables que la Constitucién Politica
Mexicana exige necesarios, y asi, una conducta que sea considerada como delito por
nuestra norma penal, con su respectivo inculpado, pueda ser llevado hacia el Organo
Jurisdiccional, para que mediante el proceso penal imponga una sentencia a peticion
del titular del ejercicio de la accién penal en México: el Ministerio Publico, es

cuando surge ¢l ejercicio de la accién penal.
2.5.1.- Definicion.

Por su parte Leopoldo de la Cruz Agiiero, dice que la accién penal es

“...como el derecho de las personas a que sc les imparta justicia gratuita, pronta y

expedita, derecho que esta tutelado por un 6rgano del Estado denominado Ministerio
Piiblico, quien tiene la obligacién constitucional de investigar la comisién de los
hechos que se reputen como dcelictuosos y perseguir a los presuntos

responsables...””s?

Con la anterior definicién me encuentro totalmente en desacuerdo, toda vez
que esle autor nos hace referencia mas que a Ja accion penal, a la ctapa
procedimental denominada Averiguacién Previa, pues nunca menciona al Organo
Jurisdiccional, ni menciona al proceso como presupuesto de la accién.

2 DE LA CRUZ AGUERO, 1 Ido. P! imi Pcnal Mexicano.” 2* ed., Editorial Pornia S.A de
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Abhora bien, una de las definiciones mds aceptadas por los procesalistas es la
creada por Eugenio Florian quien dice que: “La accién penal, es el poder juridico de
excitar y promover la decisién del 6rgano jurisdiccional sobre una determinada

relaci6on de d ho p 1. Paralel 1a accién penal consiste en la actividad que
se despliega para tal fin. La acciéon domina y da caricter al proceso: lo inicia y lo
hace avanzar hasta su mcta (la sentencia). La accién penal cs la energia que anima
todo proceso”.®?

Esta definicién cs una de las méis acertadas, por que incluye y sefala el
objetivo primordial del ejercicio de la accién penal que es la de poner en
movimiento al Organo Jurisdiccional para que dicte una sentencia. En la definicién
se observa intrinsecamente al titular de la accién penal, al advertir que es “el poder
juridico”, siendo en México ¢l Ministerio Pablico. Ese poder es entendido como la
posibilidad de “excitar y promover al juzgador”, y esa posibilidad, en el

procedimiento penal, la tiene ¢l Representante Social.

Agregar¢ a manera de enriquecer esta idea quc ese poder juridico se
encuentra pl do en a Carta Magna, avalada en los ordenamientos

adjetivos.

2.5.2.- Ente juridico facultado para el gjercicio de la acciém pemal ea
México.

En materia penal el 1inico sujeto que se encuentra facultado para ejercitar la
accién penal es el “ente juridico del Estado” denominado Ministerio Piiblico. Como
ya indicamos anteriormente, mas que facultado para ejercitar la accién penal, este
representante de la sociedad se encuentra obligado a cjercitar accion penal contra un

#3 CASTILLO SOBERANES, Migucl A. Op. Cit. Péig. 36 y 37.
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inculpado, en representacién del ofendido directamente en los delitos de querella, o
ya sea en representacion de la socicdad en los delitos que se persiguen de oficio.

Uno de los argumentos, 1o encontramos en lo que apunta Miguel A. Castillo
Soberanes, Castillo Soberanes quien hace notar el principio del cardcter piiblico del
representante social, al sefialar que con el delito se afecta a la sociedad en general,
cuiando sciiala que en el ejercicio de la accién penal “...actia el principio de
publicidad, ya que al cometerse un delito, sc lesiona con ellos a la sociedad y, por
ende, al interés piiblico, razén por el cual debe ser un 6rgano del Estado el
cncargado de velar por los intereses de éste, reprimiendo el delito a través de un
6rgano instituido para tal efecto, que, como ya habiamos dicho, es el Ministerio

Piblico.”®

Siguiendo a este mismo autor, haré un enlace de estas caracteristicas del
Ministerio Piiblico. Asi tenemos que la accién penal es unica, pues no se habla en
nuestro Derecho Positivo Mexicano que se ejercita accién penal contra cada delito
en particular, ¢s decir, que cuindo el Ministerio Puablico ejercita accién penal en
contra de algin inculpado no 1o hace en particular por ¢l probable delito cometido, si
no que lo hace de manera genérica, pues este autor dice que “...que solo hay accién
penal para todos los delitos. No hay accion especial, sino que envuelve en su

conjunto a todos cllos”.%%

El Ministerio Publico no excita al Organo Jurisdiccional de forma dividida a
cada uno de los sujctos que intervienen en la comisién de un delito, por que “...su
cjercicio recae en contra de todos los participes del hecho delictuoso...esto obedece a

54 Jdem, Pag 44.
5 ldem. P4g.47.
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un principio de utilidad prictica y social por la necesidad de perseguir a todos los
que participaron en ¢l hecho, no sustrayéndose de esta forma, a la accién penal™.®

El cjercicio de la accién penal es intranscendente, ya que ¢l Representante
Social, inicamente lo hace en contra del sujeto responsable del delito. En el articulo
22 Constitucional, se enticnde que la imposicién de una pena en una Sentencia
guedara iinicamente impucsta para el o para los sujetos que hayan sido sentenciado,
no trascendiendo a sus familiares en cualquiera de sus grados, de lo contrario se

estaria violando este principio Constitucional.

Castillo Sobcranes dice con relaciéon a la irrevocabilidad del Ministerio
Piiblico “Estc consiste en que, una vez iniciado el ejercicio de la accién penal,
ponicndo en conocimiento al 6rgano jurisdiccional, no se tiene mas que un fin: la
sentencia. El Ministerio Piblico no puede disponcer de ella, ni desistir, como si fuera

un derecho propio.”.5’

Es coincidente lo schalado por éste autor, con la salvedad de que en nuestro
Derecho Positivo, el Ministerio Publico tiecne la facultad, como titular de la accion
penal, de mas gque dcsistirse, solicitar al juzgador que no se lleguc a la sentencia

cuando dentro de las c« ias prog se aprecie que no se rexinen los

requisitos Constitucionales.

Seria del todo injusto que se esté procesando y se llegue a la sentencia a un
individuo que sca notoriamente inocente por que no tuvo participacion en los hechos

delictivos o por no encontrarse reunido cuerpo del delito.

% Jdem, Pag. 48
*Tldem, Pag.49
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Los supuestos legales los encontramos en cl articulo primero del Cédigo de
Proccdimicntos Penales para el Distrito Federal, cuindo sciiala que corresponde el
ejercicio exclusivo de la accién penal, la cual tiene por objeto, entre otras cosas el de
pedir la libertad de los procesados, en la forma y términos que previcne la ley.
Siendo algunos de los casos que sefnala ley en cuanto a la libertad de los procesado
lo plasmado en la fraccién VI del articulo 3° Cédigo de Procedimientos Penales
para ¢l Distrito Federal, cuando corresponde al Ministerio Piblico pedir la libertad
del detenido cuidndo esta proceda. De una mancra objetiva, esto es acorde a lo que
dicta el articulo 6° del ordenamicnto antes citado, cuando la libertad del procesado
sea por que el delito no haya existido, sea por que existiendo no sea imputable el
procesado, o por que exista en favor de €ste alguna de las circunstancias excluyentes
de responsabilidad o ¢n los casos de amnistia, prescripcion y perdén o
consentimicnto del ofendido. Cuindo la ley procesal penal manifiesta la libertad del
procesado, se refiere a que existe una circunstancia lecgal que hace imposible llegar
hasta la sentencia de la que habla Soberanes Castillo, pero sera una libertad
solicitada por el Ministerio Publico por encontrase fundamentos legales al respecto,

y no una solicitud de libertad como si fuera un derecho propio.

Cuindo el Representante Social formula sus conclusiones no acusatorias o las
omita realizar, trae como consecuencia que el Juez dicte el auto de sobreseimiento
de la causa penal, y esto producira los mismos efectos de una sentencia absolutoria.
(Articulo 324 del Cédigo de Procedimientos Penales).

Considero que mas que una consecuencia ultima de llegar a la sentencia, el
ejercicio de la acci6n penal se refiere a que el Organo Jurisdiccional tenga
conocimiento de un probable hecho delictivo, con su respectivo inculpado a fin de
que pueda ser llevado a proceso, y se¢ aplique después de éste proceso la Gltima

conseccuencia que es una Scentencia definitiva.
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Si dentro de la Averiguacién Previa, ¢l Ministerio Puiblico encuentra reunidos
la presunta responsabilidad y cuerpo del delito, entonces tendra necesariamente que
ejercitar la acci6én penal correspondiente. El caricler necesario, inevitable y
obligatorio sc refiere a que ¢l Representante Social debe ejescitar 1a accién penal

< do é idos los isitos o exigencias legales para su ejercicio plasmados

Q

en el articulo 16 constitucional.

El monopolio ya no debe tomarse, segiin lo manifestado en lincas anteriores
de una forma total y absoluta, mas bien se debe tomar como que el Ministerio
Piiblico es el tnico ente faculiado y obligado a la vez, de ejercitar la accién penal
aunque existan delitos que se persigue por querella, es decir, aunque existan delitos
que mis que afectar a la sociedad afectan directamente a uno o varios sujetos en

particular.

El fundamente juridico de la excitacién ante el Organo Jurisdiccional se
encuentra en el articulo 21 Constitucional al sechalar que la investigacion y
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico, el cual se auxiliard con

una policia que estari bajo su do i diato. Este sup > juridico opera en

todas y cada una dec las Entidades Federativa, en el Distrito Federal, asi como en

toda la Repiiblica en el Fuero Federal.

En el ambito del Fuero Comiin, las facultades del Mini io Publico en el

Distrito Federal segin cl articulo 3° del Cédigo de Procedimientos Penales es el de
dirigir a la Policia Judicial en la investigacién para comprobar el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del inculpado, ordenidndolc la practica de las diligencias
que, a su juicio, estimc necesarias para cumplir debidamente su cometido, o
practicando ¢l mismo aquellas diligencias; pedir al jucz a quicn se consigne un
asunto, la prictica de todas aquellas diligencias sean necesarias para comprobar la
existencia del delito y sus modalidades; solicitar cuando procesa la orden de
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aprehensién; imponer los recursos que sciiala la ley y seguir los incidentes que la
misma admite; pedir al juez la aplicacién de la sancién que en el caso concreto
cstime aplicable; y pedir 1a libertad del detenido, cuando esta proceda.

En la fraccién 1 del articulo anterior se aprecia clar la facultad del
Representante Social en ¢l Distrito Federal, por una parte ¢l de perseguir los delitos,
y al acreditarlos, ¢l de cumplir su cometido que es el ejercicio de la accién penal,

entre otras funciones como lo ¢s el de llegar a una ia cond ria.

El anterior planteamiento lo robustece el articulo 2° de la Ley Organica del la
Procuraduria de Justicia decl Distrito Federal, que menciona que el Ministerio
Pablico en ¢l Distrito Federal tendrid las atribuciones que ejercera por medio de su
titular o agentes y auxiliares ¢l de perseguir los delitos del orden Comiin cometidos

en el Distrito Federal.

El articulo 4° fraccién 1 de la mencionada Ley Orgdnica que dice las
atribuciones del Ministerio Piblico comprenden ejercer Ja accién penal ante el
Organo Jurisdiccional competentes por los delitos del orden comiin, cuando exista
denuncia o querclia, estén acreditado cuerpo del delito de que se trate y la probable

responsabilidad de quicn o Quienes e¢n hayan intervenido.

con respecto

a los datos suficientes que acredite el cuerpo del delito y la probable responsabilidad

En la Ley Adijctiva, en relacién a los requisitos Constitucic

del indiciado penal encontramos plasmado el articulo 122 de Cédigo de
Procedimientos Penales en vigor en ¢l Distrito Federal, diciendo que se comprobara
la existencia de la correspondicnte accién u omisién de forma dolosa o culposa de la
lesién o, en su caso, ¢l peligro ha que ha sido expuesto el bien juridico protegido; la

forma de la intervencién de los sujetos activos.
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Asimismo, sc acreditaran, si ¢l tipo lo requicre, las calidades del sujeto activo

y del pasivo; ¢l resultado y las contribuciones de la accién u omisién; el objeto
material; los medios utilizados; las circunstancias del lugar, tiempo, modo y ocasién;
los elementos normativos; los elementos subjetivos especificos. Los elementos del
tipo penal del que se trate y la probable responsabilidad se acreditard por cualquier
medio probatorio que sciiale la ley.

Estos son en esencia, los clementos que ¢l Ministerio Publico debe acreditar a
fin de cjercitar accién penal en contra de un indiciado, siempre y cuando no se
encuentre una causa de licitud en la accién u omisién del inculpado.
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CAPITULO TERCERO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN MEXICO.
3.1.- La consignacién.
Si el Ministerio Piblico considera que se han reunido los requisitos del

articulo 16 Constitucional, cuando existan datos que acrediten los elementos que
integran ¢l cuerpo del delito y 1a probable responsabilidad del indiciado, es entonces

c do ¢l Repr Social consigna la Averiguacion Previa ante el Organo

Jurisdiccional.

Ahora bien, en un sentido general, segiin ¢l diccionario de la lengua espaiiola

consignacién es “...acci6n y efecto de consignar...” 38
La anterior definicién que i nos ite a la palab ignar
que significa: *“...( lal. consignare ). Poner en dep6sito...Dirigir a un

consignatario...Destinar un sitio para colocar algo...Destinar un rédito de una finca

para el pago de una cantidad o renta.”.%°

Los anteriores conceptos no sirven de mucho para los fines de la
consignacién en el Derecho Procesal Penal Mexicano, mis bien en su conjunto nos
dan una idea clara de 1o que es consignacién dentro del procedimiento penal, ya que
depésito™ al juzgador. Consignacién
en cl Derecho Procesal Penal es ejercitar la accién penal, para que el Organo

a fin de cuentas sera dejar el J 1 “en

¥

Jurisdiccional realice el cstudio de un acto delictivo, por medio de las actuaciones
respectivas con ¢l indiciado privado de su libertad o sin €L

* Dicci io L Ed. Edici L México 1982,
* 1dem.
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3.2.- Concepto.

Consignacién para Colin Sénchez cs “...el acto procesal, a través del cual, €l
representante del Ministerio Pablico ejercita la accién penal. Para e¢sos fines, remite
al juez el acta de Policia Judicial y al indiciado, o en su caso, dnicamente las

diligencias, inicidndose con esto el proceso.”. %

Considero que dentro de la definicién de Colin Sinchez, existe una situacién

“lato Sensu” c do dice “... ite al juez el acta de Policia Judicial...”, y no hace

mencién de que el Representante Social remite todas y cada una de las actuaciones
que sean indicios o no de la comisién de un delito, asi como en su caso clementos
para que el inculpado pretenda acreditar su inocencia. El objetivo de todo lo

anterior es aportar el )s y pruebas que nos lleven a justificar la probable
responsabilidad del inculpado, asi como comprobar el cuerpo del delito, o la
inculpabilidad del sujeto activo del ilicito. Lo que si sefiala Colin Séanchez son los

ry

dos supuestos genéricos de la consignacién: con d idoy sind ido.

Silva Silva dice que la consignacién es *“...1a promocién de la accién por el

actor...acude ante los 6rganos jurisdiccionales formali do el primer acto del
ejercicio de la accion, esto es, provoca la funcién jurisdicci 1 por ién
primaria. Adviértasc que segin esta idea es indiferente que exi o no d id.

alguna persona. Para iniciar la accién no es necesario que se envie o no detenida a

alguna persona a disposicién del tribunal.”.®!

Por su parte Rivera Silva no hace una definicién exacta de la consignacién,
s6lo realiza una divisién del cjercicio de la accién cuando dice que “La accion

“ COLIN SANCHEZ, Guilicrmo. Op. Cit. Pig 307.
! SILVA SILVA, Jorge Albcerto. D, 1 Penal.” 2° cd., ial Harla. México 1990. Pig. 294.
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procesal penal comprende tres periodos a saber; Iniciacién, desarrollo y

culminacién.”.%?

Lo que més s¢ parece a la consignacion para los fines de éste estudio, cs
lo que ¢ste mismo autor a continuacién relata: “El primero, [refiri€éndose a l2
iniciacién de la accién procesal penall ¢l Ministerio Piblico excita al Srgano
jurisdiccional a que, aplicando la ley a un caso concreto, resuelva o no para seguir

un proceso €n contra de una o unas personas determinadas.”.”
-

3.2.-Consignacién con d id

La consignacién con d ido es cuando el Mini io Piiblico considera que

se han rcunido los requisitos del articulo 16 Constitucional, pero Gnicamente cuando
el probable responsable se encuentra privado de su libertad por que el inculpado fue

- N 2

d ido en los sup >s de flagrancia, cuasi flagrancia, flag quip oen

el supuesto caso urgente.

Cabe destacar que la “flagrancia’ es uno de los requisitos “sine qua non” para
que opere la detencién del probable responsable por el Ministerio Piblico, y
posteriormente ante el juzgador. Flagrante segin un Diccionario de la lengua
Espafiola, refiriéndose a una conducta, es que *“...se ej 1 En

flagrante, loc. adv. en el acto de cometer un delito...”.%*

Flagrancia proviene del latin “flagrams, antis”, que ticne relacién con la
combustién de un objeto, y tiene que ver con la flamas de que se desprende de dicho
objeto. De igual forma que se crea la flama, el d ho ha do dicha 1 i6n
y al mc > de cometer un probable

hendid,

para determinar que un sujcto es

“2 RIVERA SILVA, Manucl. Opus Cit._ Pig. 147.
%3 Jdem. Psg. 148
4 Pequefioc Larousc Husirado
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do un deli es “agarrado

hecho delictivo, 1o que se dice coloq

con las manos masa®.

La explicacién histérica de la palabra flagrancia la encontramos con ¢l autor
Marco Antonio Diaz de Leén cuando describe que “..la locién flagrancia viene de
fagrar que significa arder, llamear, y de ahi se¢ deriva que ¢l en Derecho Romano
constituyera el flagrum, que era un instrumento de suplicio para la flagelacién
impuesta como pena, que producia al que la sufria algo asi como quemaduras, y esta
formado por dos correas que llevaban en los extremos dos bolas de plomo. De todo
esto y a través de diversos significados que en ¢l medioevo se¢ fue dando a la
flagrancia (después de la extinciéon del Imperio R >), principal en las
legislaciones germaénicas, y como V. Gr. el derecho visig6tico, la misma aparcce en

nuestro para demostrar algo tan evidente como el fuego, como o es el sorprender a

alguien en el preciso mc > de co el delito, y es por ello que podemos decir
que quien comete un delito y es sorprendido en le acto de lizarlo “se q ' por
ser esto tan claro y perceptible como la llama quec arde; por tanto procesalmente
hablando, “flagrancia” significa la cir ia de sorp der a alguien cometiendo
un delito.”.%

La flagrancia en el do del procedimi > p l es do un sujeto es
detenido al momento de co una cond que probabl sca considerad

como delito, es decir, “Cuando es sorprendido el infractor en el momento en que

esta cometiendo el delito, o hablando foric yb dose en el significado
de la palabra flagrante, en el momento en que esti resplandeciendo el delito.”.*®
°* DIAZ DE LEON, Marco A io. “Dicci io de Derecho P Pcnal.” 3* cd., Editorial Porria S.A dec

C.V. México. 1997. Phg. 891.
* RIVERA SILVA, Manucl. Opus Cit. Pig. 142,
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Flagrancia estricta para Colin Sanchez es “...cuando el sujeto es detenido en

el mc > y de c«c el delito, sin solucién de continuidad alguna entre la
» 97

perpetracion del crimen y el instante en que se procede a la caplura.

Otro de los supuestos juridicos para quc exista la d i6n del p >
responsable ¢s la cuasi flagrancia. Para Rivera Silva la cuasi flagrancia “...toma viva
en el momento inmediato posterior con la comisiéon de un delito...asentado en el
momento en que cometido el delito, se sefiala a un sujeto como responsable y se
encuentra en su poder el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca

PR Inahilidad ” 8
f su culp f

cometido o hucllas o indicios que hagan pr

La cuasi flagrancia, viene a ser la d ion del inculpado no en el preciso

instante de comecterlo, pero si cn los momentos mas préximos después de cometer el
probable ilicito, como por ejemplo cuando ¢l autor de un delito huye materialmente

del lugar de los hechos, y sin ser perdido de vista es aprehendido.

Para Garcia Ramirez el supuesto de la cuasi flagrancia es cuando “...la
detencién se¢ produce tras de haber perseguido materialmente al responsable, sin
perderle de vista, una vez cometido el delito...1a solucién de continuidad estd dada
por la persecucién del criminal.”.%®

La detencién en el caso de la flagrancia o la cuasi flagrancia, puede correr a
cargo de cualquier persona, ya sea capturado por cualquier ciudadano o algin

1 > de cualquier corporacién policiaca. Desde el momento que sea puesto a

disposicién del Ministerio Piiblico, éste ticne cuarenta y ocho horas para integrar los
requisitos que marca la Constitucién, a fin de se consigne al Organo Jurisdiccional
), asi como al

Lizad

tanto las actuaciones y diligencias que halla « > el

?7 GARCIA RAMIREZ, Scrgio. Op. Cit. Pig. 465.
% RIVERA SILVA, Manucl. Op. Cit. Pig. 143,
* GARCIA RAMIREZ, Scrgio. Op. Cit. Pig. 465
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d ido. En este mc > )a privacién de la libertad del probable responsable es

del todo una detenciéon apegada a derecho.

La flagrancia equiparable es otro supuesto juridico para que un indiciado
pueda ser privado de su libertad, y es cuando el inculpado o un participe del ilicito
es scialado por el sujeto pasivo o algun testigo presencial de los hechos ilicitos, o se

le enc en al imputado en su poder abjetos o productos de la conducta u omisién
antijuridica, o aparezcan huellas o indicios que hagan p ir fundad la
probable participacion de la comisién de ese delito, siendo requisito indisp bl

que se trate de un delito grave calificado asi por la ley, y no sea posterior a un plazo
de setenta y dos horas después de haberse cometido el ilicito, se hubiese iniciado la
Averiguacién Previa correspondiente y no se haya interrumpido la persecucién del

mismo hecho delictuoso.

El caso urgente corre a cargo del Ministerio Piblico, quien por medio de la
motivacién y fundamento juridico aplicable al caso concreto, realiza la detencién del
inculpado por razones practicas y legales. Este cuarto supuesto juridico surge
legalmente para que ¢l Representante Social prive de la libertad a cualquier sujeto,
i6n de alguno de los

y opera cuando: a)el indiciado haya intervenido en la comi

delitos sciialados por la ley adjetiva como graves; b)exista riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia; y c) por razén del horario, lugar
o cualquier otra circunstancia, no pueda ocurrir ante autoridad judicial para solicitar

la orden de aprehension.

En cualquicra de las hipétesis anteriores debe ser p > i di ante
la autoridad competente que es ¢l Ministerio Publico, a excepcion del supuesto del
caso urgente, ya que en el dltimo se encuentra a disposicion de ésta autoridad. E)
Representante Social tendrd cuarenta y ocho horas para integrar dentro de la
Averiguacion Previa los requisitos del articulo 16 constitucional, para que

TESIS CON
FALLA DE ORIG

)




68

posteriormente consigne al presunto responsable ante el Organo Jurisdiccional,
dando como resultado la consignacién de la Averiguacién Previa con el inculpado
privado de su libertad, o en pocas palabras realiza la consignacién con detenido.

Las cuarcnta y ocho horas podran ser duplicadas cuando se trate de delitos
relacionados con la delincuencia organizad icndo dicho término de vital

importancia, toda vez que en caso de que no se acrediten el cuerpo del delito y la
do o inculpados, €l Ministerio Piiblico ticne la

probable responsabilidad de i

obligacién de dcjarlos en completa libertad con las reservas de ley, de lo contrario

incurrira en responsabilidad. No gquiero decir con lo anterior que una vez que quede

en libertad no pueda el Ministerio Publico, con posterioridad integrar dichos
1 »s, siendo 1a cc ia juridica que la consignacién sea sin detenido.

3.4.- Fundamento juridico.

Para quec exista la privacién de la libertad del indiciado, no importa que el

ilicito de que se trate sca catalogado como delitos de d ia 0 de q 1la. La
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hace referencia a la
detencién del inculpado, sin especificar si se trata dec delitos de denuncia o de
querclla. En el articulo 16 parrafo cuarto de nuestra Carta Magna, menciona la
detencidn de algin sujeto, al estipular que en los casos de flagrancia la detencién sea
por cualquier persona, poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad
inmediata y ésta al del Ministerio Publico. El parrafo quinto del mencionado articulo

fala el fund o juridico del caso urgente, y en si el parrafo séptimo indica los

términos del tiempo de la detencién del indicado ante el Ministerio Piblico en la

Averiguacién Previa.

En el Fuero Comin, en ¢l articulo 266 del Cédigo de Procedimientos Penales
para ¢l Distrito Federal sefiala que el Ministerio Piblico puede privar de la .ibertad a
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algiin inculpado, y ordena que ésta autoridad y la policia judicial a su mando estin
obligados a dctener al responsable de un hecho delictivo, sin esperar a tener orden
judicial en los supuestos de delito flagrante o en caso urgente.

La misma Ley Adjetiva del Distrito Federal hace un concepto de lo que es
delito flagrante en su articulo 267, y dice que es cuando 1a persona es detenida en el
momento de estar cometiecndo un delito, y cuando ¢l inculpado es perseguido

ial e i diat tc de d és dc cjecutado el delito y se le detiene, es

o

cuando opera la cuasi flagrancia.

A

Este mismo articulo menciona la flagrancia equiparable, y es > la

persona es sefialada como responsable por la victima, algin testigo presencial de los
hechos o se¢ encuentre en su poder los objelos, instrumento o producto del delito; o

aparezcan huellas o indicios que hagan pr ir con fund o juridico su
participacién cn el delito, no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas
desde ¢l momento de la comisién de los hechos delictivos, se hubiera iniciada la

averiguacion previa respectiva y no hubiese interrumpido la persecucién del delito.

El cuarto supuesto para la detencién de un sujeto se da cuando es el caso
urgente, como ya se ha explicado. Para ley, esta hipdtesis juridica se encuentra
mencionada originalmente en articulo 16 Constitucional pérrafo quinto, asi como
por cl articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
por parte del

Dichos articulos advierten la detencién del inculpado, pero
Ministerio Piblico, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerce de la accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda acudir ante la autoridad judicial por razén de la hora,

lugar o circunstancias, bajo su responsabilidad el Ministerio Piblico, podria ordenar

A e

su detencioén, f do y exp dolos i ios que motiven su proceder.
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Ahora bien, ¢l Cédigo de Procedimientos Penales en vigor para cl Distritc
Federal, menciona en su articulo 286 bis, que si en la Averiguacién Previa se

T los requisitos de articulo 16 constitucional, o sea, que se reiinan Jos
elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado,
i di el Mini io Piblico tiene la obligacién de ejercitar accion penal en

contra del acusado, entendiéndose en la primera parte de éste articulo que el asunto
ido o sin di ido d diendo el caso en concreto.

{

se consigna ya sea con d

La importancia de la mencién de los articulos anteriores es que precisamente
tanto la Constitucional, asi como la Ley Adjetiva en ¢l Distrito Federal, autoriza al

Ministerio Pidblico a privar de la libertad a un sujeto, unic por un tiempo
determinado, y en caso excepcional por otro plazo igual cuando se trate de
delincucncia organizada, como lo ordena el articulo 268 bis del Coédigo de

Procedimi s P, les para el Distrito Federal.

A partir de que el inculpado sea puesto a disposicién del Ministerio Publico,
dentro de las siguientes cuarcnta y ocho horas, el Representante Social tiene que
realizar por medio del ejercicio de la accién penal la consignacién del presunto
responsable con detenido ante ¢l Organo Jurisdiccional. Lo anterior tiene su
fundamento en el Fuero Comiin, entre otros ordenamientos, en la Ley Orgédnica de la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, que en su fraccién IIl del articulo 4° de
dicha Ley dice que las atribuciones a que se refiere la fraccién 1 del articulo 2* de
csa norma respecto a la consignacién, comprenden poner a disposicién de la

autoridad judicial a las personas d idas y aprechendidas d o de los plazos

establecidos por la Ley.

En el Fuero Federal, la consignacion con detenido se encuentra reglamentado

por los articulo 134 y 135 del Cédigo Federal de Procedimi s P || en el que
sefiala la forma que deberin proceder los J y Mini ios Publicos Federales en
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los supuestos dec la consignacién con detenido. El articulo 134 hace referencia a la
obligacién que tiene el Representante Social Federal de consignar una Averiguacion

Previa ¢ do se enc idos los req >s Consti asi como la

obligacién del Juez de radicar el > p ] di si se trata de una
consignacién con detenido. El articulo 135 nos remite al articulo 193 y 194. El
articulo 193 sefiala el supuesto de la flagrancia, quién puede hacer 1a detencién, la
definicién legal de la flagrancia, asi como la facultad que da la Ley al Ministerio
Piblico de decretar la detencién del inculpado. El articulo 194 expone el supuesto

del caso urgente perfec congt con lo estipulado por el articulo 16

péirrafo quinto de la Constitucién Politica.

Es preciso sefalar que ¢l hecho de que un sujeto este detenido bajo alguna de
las circunstancias especiales anics sefaladas, no implica necesariamente de que no
pucda obtener su libertad provisional en la Averiguacién Previa, como se estudiard

mas adelante con la consignacién sin d ido. Si el inculpado recobré su libertad
por cumplir los requisitos que la ley ordena, entonces no podré ser consignado con

detenido.
3.5.- Caracteristicas.

Las caracteristicas de la consignacién con detenido, entre otras son las

siguientes:

a) Que el Ministerio Puiblico al ejercitar accién p 1, la debe 1i d

1 A
L o

el inculpado se encuentre privado de su libertad. Si el i se no

privado de su libertad, o cuando se le permite la libertad con las reservas de ley,

enlonces nos encontraremos c¢n ¢l supuesto de una consignacién sin detenido.
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b) Una de las hip6tesis juridicas para que un indiciado se encuentre privado

de la libertad sera do la d i6n del indiciado haya sido realizada con

flagrancia, cuasi flagrancia, o la flagrancia equiparada.

¢) La d i6n la puede reali lgin clemento policiaco o cualquier
ciudadano, debiendo poner éste ultimo a disposiciéon 10 antes posible al inculpado
ante la autoridad correspondiente diéndose cualesquiera de las corporaciones

policiacas, y ésta ante ¢l Ministerio Piiblico.

d) Otro de los supuestos para la detencién del inculpado es do se

enc enel p > del caso urgente.

e) Los plazos deben ser tomados en cuenta, de lo contrario el Ministcrio

Publico incurre en responsabilidad, y asi os que el rep ial tiene
cuarenta y ocho para comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad

del indiciado.

0 El plazo en comento podra ser duplicado por el Ministerio Pablico, cuando

fundamente y motive la delincuencia organizada.

®) Si cl representante social durante ese plazo de cuarenta y ocho horas o
noventa y seis horas, ecn su caso, no acredite fehacientemente la probable
responsabilidad del inculpado o no acredite el cuerpo del delito, 0 ambos, tendra
necesariamente que dejar en libertad al indicado con las reservas de ley, de lo
contrario el Ministerio Piblico incurrird en responsabilidad, pues la detencion por

mas de ese plazo serd una detencion ilegal sin fundamento juridico.
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h) El hecho de que ¢} Ministerio Piiblico deje al inculpado en libertad no
implica que éste no siga sujeto a invesligacién y que posteriormente se puedan
acreditar los requisitos del articulo 16 Constitucional.

3.6.- Consecuencias juridicas.

La primera consecuencia juridica de la consignaciéon con detenido es que
durante el tiempo que se encuentre a disposicién del Ministerio Piblico a fin de que
acredite los requisitos para el cjercicio de la accién penal, el inculpado se encontrara
en todo momento privado de su libertad dec una forma legal, pues existe un

fundamento juridico para que la persona se¢ d id iempre y cuando el
delito de que se trate sea de los calificados por la Ley como graves, o el inculpado

no pucda garantizar su libertad en esta etapa del procedimiento.

La segunda consecuencia juridica es que una vez que el Ministerio Piblico
retina los requisitos del 16 Constitucional, tendra necesariamente que consignar el
asunto al Organo Jurisdiccional, para que realice el estudio juridico que seiala la

ley.

Con la consignacién con detenido estando ya con el Organo Jurisdiccional, el
inculpado estard todavia privado de su libertad, si se trata de delitos graves o el
imputado no pueda garantizar su libertad provisional. A partir de ese momento
estard a disposicién del juzgador confinado en los centros de detencién como lo
sefnala el articulo 18 constitucional que dice que sélo por delito que merezca pena
corporal habra lugar a prisibn preventiva, distinto del que se destinare para la

extincién de penas.

En el Distrito Federal existen tres centros de detencién preventiva como lo es

el Centro Preventivo Reclusorio Ncorte, Centro Preventivo Reclusorio Oriente y el
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Centro Preventivo Reclusorio Sur. En estos tres centros preventivos se encuentran
adscritos los juzgados penales del Fuero Comiin en el Distrito Federal, y juzgados

del Fuero Federal.

Y

3.7.- Consignacién sin d

La denuncia dc hechos, es una de las formas en que se puede inicia una

indagatoria, se hace del conocimiento al Mi io Pablico de un probable hecho u
omisién que puede ser constitutivo de un delito. A partir de ese momento tendra
i1te que ditar, por medio de la investigacion, €l cuerpo del delito y la

probablc responsabilidad del inculpado. Para Garcia Ramirez, la denuncia es “...una
participacién de conocimiento, hecha a la autoridad competente, sobre un delito que

se persigue de oficio.”.'®

En la denuncia de hechos, el Rep Social ni tendra
informacién de la comisién de un probable hecho delictivo, desde la forma y medios
en que s¢ cometié, y en algunos casos tendra conocimiento del sujeto activo y sus
coparticipes, sin que medie detencién alguna, toda vez que el delito no se cncuadra
dentro de los supuestos juridicos para que opere dicha detencién en la Averiguacion
Previa. En muchas ocasiones, la denuncia de hechos se hara sin que se informe al
Ministerio Puablico al responsable del ilicito, por que el ofendido o denunciante

simplemente no conoce al probable responsable.

Otra de la formas en que se puede iniciar una Averiguaciéon Previa es por
medio de la querella, que no es otra cosa que “...una participacién de conocimiento
sobre 1a comisi6én de un delito, de entre aquellos que s6lo se pucden perseguir a

% ydem. PAg. 449,
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instancia de parte, como una declaracion de voluntad, formulada por el interesado

: : 10
ante la autoridad pertinente...”.

La necesidad de mencionar la d iaylagq Ha estriba en que por medio
de éstas formas procedi 1 el Repr Social esta obligado y facultado

legal ias

» 102

para iniciar la Averiguacién Previa, que son “..las dilig

para que el Mini io Publico pueda resolver si ejercita o no la accién penal...

En el supuesto juridico de la consignacién sin detenido, es la excitacién que
realiza el Mini io Publico cjercitando la accién penal sin la privacién de la
libertado del indiciado, p do sol las cc ia d > la Averiguacion

Previa trayendo con esta conducta procedimental consecuencias juridicas.

Para la integracion de los requisitos Constitucionales para la consignacién sin
detenido correspondicnte, dentro la Averiguaciéon Previa la Ley no exige un término
cn especial, teniendo ¢l Ministerio Publico la facultad discrecional de ocupar el

tiempo necesario.

En el Fuero Comiin, cuando ¢l Organo Jurisdiccional radica la consignacién
sin detenido, tendra necesariamente que dictar el Auto de Radicacién
correspondiente dentro de los tres dias siguientes a la consignacién, si el juzgador
sobrepasa dicho plazo, cl Ministerio Publico podra presentar queja a la Sala Penal
del Tribunal Superior de Justicia. En los supuestos de delito grave o delincuencia

organizada, el juzgador debera radicar el > i di

Para el caso de delitos que no sean calificados como graves y no se trate de
delincuencia organizada, el Organo Jurisdiccional podra dictar la orden de

9 jdem, Pag. 452,
192 ARILLA BAS, Fernando. Op. Cit. Pig. 7.
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hensién h ion o ia correspondiente d de los cinco

P reap | ¢

dias después de la radicacién. Si se trata de delitos graves o de delincuencia

o de las v >

L

organizada, 1a orden de aprehension debera ser librada

horas siguientes a la radicacién del asunto penal.

En ¢l Fucro Federal, el juzgador tendra como plazo dos dias para radicar el
asunto, y la resolucién quec obsequic o niegue la orden de aprehension,
comparecencia o de catco, la realizara dentro de los diez dias siguientes contados a
partir del Auto de Radicacién. En los casos de delitos graves seilalados asi por el
Cédigo Federal de Procedimientos Py 1 1a radicacién se hard inmediatamente, y

la orden de aprehension o de cateo, se obsequiara dentro de las veinticuatro horas

siguientes al Auto de Radicacién.
3.7.1.- Concepto.

En la consig i6n sin d ido cabe hacer la siguiente aclaracién, que si bien

es cierto que la esta consignacién se puede dar en ¢l caso que el delito de que se trate
tenga COmo consecuencia una pena alternativa, no es menos cierto que en caso de

que el inculpado cometiera el acto delictivo en forma flagrante y no pudiera obtener

su libertad conforme a los requisitos que la Ley le impone, es el P 1
en la Averiguacién Previa serd consignada con detenido. Para Colin Sédnchez, en este
tipo de consignacién opera “...si el delito es de los que se sancionan con pena
alternativa, se rcaliza dnicamente con pedimento de orden de citacién o, en su caso

orden de comparecencia.”. '*3

Para mi, la consignacién sin detenido es el poder juridico que ticne el

Ministerio Pablico de excitar y promover ante el Organo Jurisdiccional la probable

comisién de un delito cumpliendo los quisitos Cc ituci 1 < do el

19COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pig. 309.
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inculpado no es privado de su libertad por no encontrarse en los supuestos de la
flagrancia, cuasi flagrancia, flagrancia equiparada o el caso urgente y no se trate de
delito grave calificado asi por la ley, o sea un delito de los sancionados con pena

alternativa.

Por altimo diré que si por medio de la denuncia y la querella, se puede iniciar
una Averiguacién Previa, se entiende que la comisién del delito se realizé tiempo
posterior al mg o de la d ia de hechos, y por ende no se realizé detencién

de persona alguna.

Es por esta situacién de tiempo en la comisién de un delito la razén por la

cual el Ministerio Piiblico no privara de la libertad al inculpado.
3.7.2.- Fundamento.

El articulo 21 Constitucional, menciona que la obligacién de perseguir los
probables hechos delictivos corre a cargo del Ministerio Publico, quien como ya se
establecié en apartados anteriores, tendrd necesariamente que investigar todos los

hechos de los cuales tenga conocimi > de ellos.

El fundamento juridico de la consignacién sin d ido, con relacién a la

orden de aprehensién, se encuentra en la Constitucién Mexicana en el articulo 16,
cuando ordena que no podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
d i i6n o q lla de un hecho determinado

judicial y sin que proceda
que la Ley sefnale como declito, sancionado cuando la pena sea alternativa y existan
datos que acrediten el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado.

Se mencioné en el apartado anterior de la consignacién con detenido que al
articulo 286 bis del Cédigo del Procedimientos Penales para el Distrito Federal, es
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muy claro en su primera parte cuando dice que si dentro de la Averiguacién Previa
el Ministerio Pablico ra r ido los requisitos de la Ley Constitucional,

consignara el asunto ante Organo Jurisdiccional, situacién genérica refiriéndose a

los dos tipos de consignaciones.

El articulo 271 del Cédigo de Procedimientos Pecnales en ¢l Distrito Federal,
estipula que el inculpado podri obtener su libertad y estara en el supuesto de arraigo
domiciliario, sicmpre y ¢ do que el delito de que se trate sea de competencia de

los juzgados dc paz, y segtin ¢l articulo 10 de la Ley Adijetiva en ¢l Distrito Federal
la competencia de los juzgados de paz penal sera cuando el delito de que se trate no
tengan como sancién pena privativa de libertad, o tengan como sancién un pena

alternativa.

De igual forma establecido en el articulo 271 de la Ley Adjetiva Penal en el
Distrito Federal, cuando ¢l delito sea de competencia de juzgados ordinarios que

tenga como sancién una pena que no exceda de cinco aios de prision, el indiciado

podra gozar de su libertad, quedando bién en calidad de arraigo domiciliario,
< liendo los requisitos que establece dicho articulo, como lo es que “proteste” el

P

imputado ante ¢l Ministerio Piblico presentarse cuando ésta autoridad lo disponga;
que no existan datos que pretende sustraerse de la accién de la justicia; que realice
ante ¢l Ministerio Piblico convenio, en su caso, sobre la reparacion del daio con el
ofendido; que al persona proteste ante ¢l representante social que presentara al

4

imputado cuando é€sta lo ordene.

Para que operare cl beneficio anterior después de consignado el asunto penal,

también es necesario que el Ministerio Publico haya ejercitado i6n p ], en este
caso sin detenido, como lo estipula ¢l articulo 133 del C6digo de Procedimientos
Penales en vigor para el Distrito Federal, que dice que en todos aquellos casos en
que cl delito no dé lugar a aprehension, a pedi > del Ministerio Pablico se
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librara la orden de comy ia del inculpado para que rinda su declaracién

preparatoria, siempre que estén acreditados ¢l cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, cntendiéndose que en este caso la consignacién es sin

detenido.

Owro de los supuestos juridicos cstipulados en el Coédigo Federal de
Procedimicnios Penales, para que ¢l inculpado pueda obtener su libertad sin
necesidad de caucién alguna, es que la sancién privativa de libertad del delito de que
se trate, la media aritmética entre la pena minima y la maxima, no ¢xceda de tres

afios, segiin lo dispuesto por cl articulo 133-bis, cumpliendo los requisitos que éste

mismo articulo especifica. Si s¢ trata de delitos graves no se tendra dichos

beneficios.

En particular con los delitos cometidos por imprudencia por motivo del
transito vehicular, en la fraccién V de dicho articulo 133-bis de la mencionada ley,
sefala que si ¢l indiciado no abandoné a la victima, ni se encuentre en estado de
cbricdad o sustancias psicotrépicas o estupefacientes, podra quedar arraigado
cumpliendo los requisitos del articulo 135, y al no estar privado de su libertad tracrd

como consccuencia una consignacion sin detenido.

El articulo 135 de la mencionada Ley Federal en el parrafo segundo, en
relacién al derecho que tiene el indiciado de tener su libertad, la obtendra
cumplicndo los requisitos del articulo 399. Los requisitos que dice el anterior
articulo de la misma Ley Adjetiva Federal en relaciéon a 1a libertad que otorgan los
jueces, son que el imputado garantice ¢l monto estimado para la reparacién del daiio,
que garantice €l monto de la sancién pecuniaria a que se podria ser acreedor, que
caucione ¢l cumplimiento de obligaciones que la ley establece en razén del proceso,
pero como cstamos hablando que es dentro del procedimiento de la Averiguacién
Previa, seri una cauciéon qu:z haga posible en cumplimiento de las obligaciones
':" — _J‘E

ORIGEN




8o

inherentes dentro la Averiguacion Previa; y por Gltimo que el delito de que se trate
seca de los no calificados por la ley como graves por el Cédigo Federal de

Procedi s F

También Federal, el articulo 135 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales indica el supuesto de delitos cometidos con motivo de transito vehicular y
opera si ¢l inculpado no abandoné la victima y no se encontraba en estado de

ebriedad o bajo cl influjo de psicotrépicos o estupefaci o ias que
produzcan cfectos similares podrai obtencr su libertad, sin idad de ion o de
arraigo. En los casos que el delito tenga como sanciéon pena alternativa o no
privativa de libertad, el inculpado quedara libre sin necesidad que ofrezca cauci6n

alguna.

El fundamento juridico para que ¢l inculpado pueda obtener su libertad pero

en este caso sin caucién alguna, sc encuentra plasmado en articulo 135 bis de!

Cédigo Federal de Procedimientos Penales en vigor, al sefalar los requisitos que
tiene que cumplir el indiciado ante el Ministerio Piblico a fin de que pueda gozar de

A, : d.

> que pre y > la

su libertad dentro la Averiguacién Previa, manif
media aritmética del delito no exceda de tres aios; y no exista riesgo fundado de que
el sujeto activo se sustraera a la accién de la justicia; que tenga domicilio fijo por lo

(Y

menos un aio antes cn ¢l lugar donde se¢ enc ¢ ido la autoridad que

conozca del asunto y que el inculpado no haya sido condenado por delito
intencional, no aplicindose lo anterior para los delitos que sean calificados como
graves, siendo la consecuencia inmediata que si el inculpado obtiene su libertad

dentro la Averiguacién Previa serd una consignacion sin detenido.
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3.7.3.- Caracteristicas.

Dentro de las caracteristicas de la consignacién sin detenido tenemos las

siguientes:

a) No existird la detencién del inculpado debido a que no se encuentra dentro

de los supuestos de la flagrancia, cuasi flagrancia, flag ia equiparada o el caso

urgente, o existiendo los anteriores supuestos juridicos a excepcion del caso urgente,

el inculpado pucde obtener su libertad por encontrarse d o de los sup s en
que pucda hacerlo, por ser el delito de que se trate calificados como no grave.

r

por el
Ministerio Pablico, a fin de que el inculpado se encuentre enterado de la imputacién

b) Unicamente existird citatorio u orden de p ién ord

que obra en su contra, o sea necesario para la integracién de la indagatoria

correspondiente y a Su veZ no se enc en do de indefencién

¢) El citatorio o la orden de presentacién es una de las formas para que el
inculpado se presente a declarar, serdn libradas exclusivamente por el Ministerio

. Y

Pdblico, y sera un acto ativo d > de la Averiguacion
Previa, de lo que se desprende que no se necesita la intervencién del Organo

Jurisdiccional, toda vez que el delito fue d iado tiempo después de cometido el

ilicito, o el imputado alcanzé su libertad conforme a la ley.

d) En todo momento ¢l inculpado gozard de su libertad dentro de la
Averiguacién Previa alin cuando el delito sca cometido en el supuesto de la
flagrancia, cuasi flagrancia o flagrancia equiparada, pero d diendo el delito si el

P

indiciado cumple con los requisitos que la ley adjctiva sehala para obtener su
libertad, siempre y cuando el delito imputado es calificado por la Ley como no

grave.
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€) Para que al inculpado se le prive de su libertad, scré necesaria la resolucién

judicial pero hasta después que el Ministerio Piiblico haya ejercitado i6n p l en
contra del indiciado, dependiendo el caso en concreto.

3.7..4.- Comnsecuencias juridicas.

Una de las consecuencias juridicas que se encuentran con la consignacion sin

detenido es que se puede librar orden de apreh i6n o de comp ia. La ley
establece la facultad del Organo Jurisdiccional de librar una orden de aprehension o

comparecencia en contra de un probable responsable.

La orden de aprehensién “...en el proceso penal, es una medida cautelar que

consiste en la captura del ac dop |} te. Unic puede ser dictada por un
juez...tiene por objeto...hacer factible la imposicién de la pena privativa de libertad
en el delito que la prevé.”.'®

En cambio la orden de p encia es “P a proceso para la

priactica de alguna diligencia, notificarse de alguna resolucién o pedir algo al

jucz s» 105

h Trad Aars 1. 1

Sc cntiende que con la orden de ap ion, el i pado q

privado de su libertad, a fin que sca llevado ante la Autoridad Judicial. Con la orden
de comparecencia, el sujeto quedara restringida en su persona, pero nunca estara
detenido. La orden de aprehension serd exclusivamente ante el Organo
Jurisdiccional y ordenado por él, después de que el Ministerio Puablico realizé la
consignacién correspondiente sin detenido. En el primer supuesto, estard en los

lugares preventivos, sin gozar de su libertad corporal; en el segundo supuesto, sera

194 RIVERA SILVA, Manucl. Op. Cit.  P4g. 154.
% pfAZ DE LEON, Marco Antonio. Op. Cit. 417
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llamado para que sea enterado de la imputacién que obra en su contra y declare ante

el Organo Jurisdiccional.

Trasladdndonos al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

s que ¢l fund » juridico de 1a orden de aprehensién sc encuentra en el
articulo 3° cuando dice que corresponde al Ministerio Piblico solicitar cuando

proceda la orden de aprehension.

Aclaro que cs requisito “sine qua non” para la orden de aprehensioén que el
Ministerio Piiblico ejercite accién penal sin detenido en contra del probable
responsable y realice dicha peticién, de lo contrario el Organo Jurisdiccional no
podria librar dicha determinacién judicial.

h,

Abhora bien, el fundamento juridico de la orden de ap ion se a el

articulo 132 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que dice
para que un juez pueda librar dicha determinacién, se requiere que el Ministerio

Piiblico lo haya solicitado, y que sc red los isitos fijados en el articulo 16 de

q

la Constitucién Mexicana.

Pero en los casos en que el delito de que se trate sea de competencia de

juzgados de paz penal por ser un delito que tenga pena alternativa, o la pena méxima

no exceda de 4 afios, o sea la sancién exclusiv aper

PRI

», caucion

|

de no ofender, 0 se encucntre libre por ¢ los isitos que la ley establece

para tener su libertad, el Ministerio Piiblico tendrd que consignar al indiciado sin
detenido el juzgador ordenard para el probable responsable una orden de

comparecencia para que rinda su declaracién preparatoria ante la Autoridad Judicial.

En el orden Federal, el articulo 136 en la fraccion 11, sefiala faculiad que tiene
el Ministerio Piblico de solicitar 1a orden de apre™ensiéon o de comparecencia. El
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articulo 142 después de la consignacién sin detenido el Organo Jurisdiccional tendra

diez dias para librar o ncgar la orden de apreh i6n prch i6n o
comparecencia a partir de Auto de Radicacién. En los casos de delitos graves
sefialados por la misma Ley Adjetiva la orden de apreh ion preh i6n o su

negacién se hara veinticuatro horas después del Auto de Radicacion.

Ya el articulo 195 ratifica que la orden de aprehension, reaprechensiéon o de

comparecencia se librard siempre y c do estén r idos los requisitos del articulo

16 Constitucional.

En términos gencrales, las consecuencias juridicas de la consignacién sin
detenido, es que precisamente dependiendo el caso en concreto, el Organo
Jurisdiccional libre 1a orden de aprehensién o en su caso 1a orden de comparecencia,
para quc ¢l inculpado se encuentre a disposicién del juzgador para la debida

substanciacién de la causa penal.
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CAPITULO CUARTO.

Estudio del auto de pl constituck 1 en el distrito federal.

4.1.- Definicién.

En capitulos anteriores, se estudi6 lo que es la consignacién o el ejercicio de
la accién penal por parte del Ministerio Publico. Se establecié que dentro de la
consignacién ¢l Ministerio Piblico debe seialar el delito que a criterio de €l
corresponda, y el juzgador tiene la facultad y la responsabilidad en dictar diferentes
supuestos juridicos dependiendo de los datos que arroje la investigaciéon que realizé
¢l Representante Social, para que el juzgador pueda emitir una resolucién como lo es
Auto de Formal Prisi6én o de Sujecién a Proceso; o de libertad por falta de elementos
para procesar; o aplicacion del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Penales para

el Distrito Federal en el Fuero Comuiin.

Desde el momento que Ja investigacion del delito corra a cargo del Ministerio
Piblico este la hace llegar al juzgador por medio de un pliego de consignacién en el
cual manifiesta los el os que r i6 del tipo delictivo, asi como la probable

responsabilidad, luego entonces se da inicio a la siguiente etapa del procedimiento,
denominada de una manera doctrinal preinstruccién, que inicia de dos formas en

términos generales.

El primero, cuando sea una consignacion con detenido se¢ inicia con el Auto
de Radicacién, declaracién preparatoria, y termina con el Auto de Plazo

Constitucional.

&

El segundo supuesto, €S que sea una consig i6on sin d ido, la

preinstruccion inicia con ¢! Auto de Radicacién, orden de aprehensién o en su caso
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orden de comparecencia o de citacién, y al igual que en ¢l caso de la consignacién
con detenido termina con ¢! Auto de Plazo Constitucional, no sin antes realizar la

declaracién preparatoria del inculpado.

El concepto que hago del Auto de Plazo Constitucional es el tiempo necesario
para la determinacién legal de cardcter judicial, por medio del cual el Organo

Jurisdiccional decidird la situacién juridica del inculpado, después de ob

Tt
>

contacto legal y personal con ¢l sujcto activo del delito, iendo como r
Auto de Formal Prisién, Sujecién a Proceso, o Libertad por faltas de elementos para
procesar o la aplicacién del articulo 36 del Cédigo de Procedimientos Penales para

¢l Distrito Federal.
4.2.- Fundamento juridico.

El fundamento juridico del Auto de Término Constitucional se encuentra
plasmado en el articulo 19 Constitucional y ¢s muy claro al ordenar que ¢l proceso
debe seguirse forzosamente por el delito que se sefiale en el Auto de Formal Prision,
que vicne a ser una de las consecuencias del Auto de Plazo Constitucional, ya que
“...establece que toda detencién no podra exceder del témmino de setenta y dos horas
sin que se justifique con un auto de formal prisién, lo que también puede resolverse

en sentido contrario a la privacién de la libertad.”.'%®

En la primera partc de éste articulo 19 Constitucional, instaura la
preinstruccién, situacién que para muchos autores son los actos preparativos del
proceso, pues “...se realizan las actuaciones para determinar los hechos materia del

proceso, la clasificacién de éstos conforme al tipo penal aplicable y la probable

1% QROZNO SANTANA, Manucl. Op. Cit. Pig. 83. TESIS CON
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responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso la libertad de éste por falta de

107
elementos para procesar...”.

El articulo 161 del Cédigo Federal de Procedimi »s Penales, hace ién
del Auto de Término Constitucional, al referirse que dentro de las setenta y dos
horas, en su caso, se debe de dictar el Auto de Formal Prisién, siempre y cuando
haya rendido el inculpado su declaracién preparatoria, que esté acreditado el cuerpo

del delito y la probable responsabilidad de éste, y no se encuentre en favor del

inculpado alguna causa excluyente de responsabilidad penal.

Si bien es cierto que el articulo anterior no hace referencia especifica al Auto
de Término Constitucional, no es menos cierto que lo hace de una forma ticita, pues
en dicho articulo hace mencién de las setenta y dos horas a que también hace
referencia la Constitucién Mexicana en ¢l articulo 19, mencionando dicho articulo
161 de la Ley Adjetiva Federal en ¢l parrafo primero, la facultad que tiene el
inculpado o su defensor de duplicar cl Plazo de Termino Constitucional dentro de la
declaracién preparatoria o tres horas después, con la finalidad de ofrecer y

desahogar pruebas para beneficiar su situacién juridica.

En ¢l mismo orden Federal, en el articulo 162 de la mencionada Ley Adjetiva
Federal, se establece que cuando el delito de que se trate no sca sancionado con pena
privativa de libertad o la sancién sea alternativa, el auto que se dicte cumplira todos
los requisitos que el Auto de Formal Prision. Aqui hace referencia de 1la
determinacién que hace las veces de Auto de Sujecién a Proceso que se encuentra
plenamente identificado en el Distrito Federal en materia del Fuero Coman.

También ¢l articulo 162 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, hace

mencion en los casos de que ¢l delito de que se trate no merezca pena corporal; y

197 ARILLA BAS, Fernando. Op. Cit. Pig. 7.
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ry

por iiltimo el articulo 177 sedala ¢ do el i lpado q libre por falia de

elementos para procesar.

En el Distrito Federal en ¢l Fuero Comin, el fundamento del auto de Plazo
Constitucional se¢ ra pl do en el articulo 297 del Cédigo de
Procedimi s Py les para el Distrito Federal, hace referencia que para que se
dicte el Auto de Formal Prision debera scr realizada dentro de las setenta y dos horas
a partir de que el inculpado quede a disposicién del Organo Jurisdiccional de

acuerdo con la fraccién 1, y asi mi > en cl penmiltimo parrafo del mencionado

articulo dispone la ampliacién o duplicidad de dicho plazo a peticiéon del sujeto

activo o de su defensor.
4.3.-Caracteristicas.

a) Después del Auto de Radicacién, el juzgador tiene que verificar la

legalidad en la detencién del imputado, por consigui , i diat despué
del Auto de Radicacién el juzgador confirmara la detencién del inculpado cuando se

trata de una consignacién con detenido.

b) La resolucién en ¢l Auto de Plazo Constitucional dentro del procedimiento

es eminentemente por parte del Organo Jurisdiccional.

¢) La decterminacién de la situacién juridica del inculpado que realice el

juzgador, tendra que ser necesariamente dentro de las setenta y dos horas siguientes

Ao e

después del Auto de Radicacion, a menos que el inculpado o su T SC

la

ampliacién de dicho término por otras sctenta y dos horas a fin de que con este

nuevo plazo s¢ puedan aporiar pruecbas para tratar de acreditar su inocencia.
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d) Cuando se trata de una consignacién con detenido, en caso de que si en
esas setenta y dos horas no sc define la situacién juridica del inculpado, dentro de las
tres horas siguientes al t(érmino de dicho plazo, la autoridad que tenga privada de su
libertad al inculpado, en este caso ¢l supecrior jerarquico de los Elementos de
Seguridad y Custodia de los Reclusorios Preventivos en ¢l Distrito Federal, tendridn
que dejarlo cn libertad conforme al articulo 19 de la Constitucién Politica Mexicana.

e) Dentro de cste plazo, el Organo Jurisdiccional tendri que realizar un
andlisis de todos las constancias que arrojé la Averiguacion Previa para definir su
situaciéon juridica del inculpado, analizando las circunstancias peculiares del
inculpado como lo seria su edad, educacion e ilustracién, costumbres, motivos que

lo motivaron a delinquir entre otras cosas.

0 El andlisis consiste en acreditar el cuerpo del delito, la probable
responsabilidad y las circunstancias peculiares del inculpado a fin de determinar su

resolucién judicial.

g) En todo momecnto dentro del Plazo Constitucional, ¢l inculpado se
encontrard a disposicién del juzgador cuando la consignacién haya sido con

detenido.

h) Para la resolucién de la situacién juridica, el Organo Jurisdiccional debié
de tomarle su declaracién preparatoria al inculpado dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a partir del Auto de Radicacién, cuando es una consignacién con
detenido, en que se le harian saber al inculpado toda una serie de Garantias

Constitucionales que existen a su favor.
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i) El juzgador i endré que decl Auto de Formal Prisién o

de Sujecién a Proceso, o Libertad por falta de clementos para procesar 6 regresar el
asunto al Ministerio Piblico a fin de que realice maés diligencias que a criterio del

jucz estime convenientes.

J) Cuando se trate de una consignacién sin detenido, €l Término dec setenta y
dos horas comenzari a correr a partir que al inculpado se le haya tomado su

declaracién preparatoria.

k) A partir del Auto de radicacién el Ministerio Piblico deja de ser

Autoridad, y se convierte en parte dentro del procedimiento.
4.4.- Auto de radicacién.

Sc dice que la primera actuacién del Organo Jurisdiccional es el Auto de
Radicacién, después del cjercicio de la accién penal, como lo menciona Rivera
Silva, planteando que “... lo primero que hace el juez, una vez que se ha ejercitado

accién penal es dictar el auto de cabeza de proceso o de radicacién, o de inicio.”.'®

El auto de radicacién como la primera determinacién que realiza el Organo
Jurisdiccional, después que el Ministerio Piblico consigna el asunto ante alguna
autoridad jurisdiccional y que en esencia contiene “..el sefialamiento de que el
juzgado ha recibido el expediente, indicindose en dicha determinacién , el dia y
hora en que se recibi6, lo que reviste vital importancia...”.'”®

Para Garcia Ramirez, ¢l Auto de Radicacion con el objetivo de que establezca
su situacién juridica sc¢ da cuando “...formulada la consignacion de las actuaciones

1 RIVERA SILVA, Manucl. Op. Cit. Pég. 146.
® OROZNO SANTANA, Manucl. Op. Cit. Pig. 78.
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del  M.P [Ministerio Piiblico] el asunto pasa a consideracién de la autoridad

e ao o
jurisdiccional...”."”

Como lo menciona Orozno Santana, el Auto de Radicacién es de vital
importancia por que “...con ésta s¢c manifiesta en forma cfectiva la relacion procesal,
pues es indudable que, tanto ¢l Ministerio Padblico como el procesado, quedan

sujetos a partir de esc momento, a la jurisdiccién de un tribunal determinado.”.'!’

Por medio del Auto de Radicacién “...el juez por si y como representante del

6rgano, radica (para radicar) los supuestos procesales.”.''?
Con el Auto de Radicacién, se da inicio a la pre-instruccién, que es una etapa

procedimental.

Para Colin Sinchez, ¢l Auto de Radicacién es *“...la primera resolucién que
dicta el 6rgano jurisdiccional, con ésta se manifiesta en forma efectiva la relacién
procesal, pues es indudable que, tanto el Ministerio Piblico como el procesado,
quedan sujctos, a partir de cs¢ momento, a la jurisdiccion de un tribunal

determinado.”.'!?

No me encuentro de acuerdo con lo que manifiesta Garcia Ramirez en el
sentido de que “...es visible consecuencia del auto de.radicacion...cl inicio mismo
del proceso, no de una fase preparatoria de éste.”; para mi, ¢l auto de radicacién no
es precisamente el inicio del proceso, en un sentido formal. Serd un acto para
preparar al proceso, por que se puede dar el caso que la resolucién del Juez pueda

11° GARCIA RAMIREZ, Scrgio. Op. Cit._ Pag. 421.
11! OROZNO SANTANA, Manuel. Op. Cit. Pég. 78
112 gL VA SILVA, Jorge Alberio. Op. Cit. Pig. 29S.
13 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pig. 26S.
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ser con posterioridad 1a libertad del inculpado por falta de clementos para procesar,

dando como resultado que no se dio inicio el proceso for 1 hablando.
4.4.1.- Fundamento juridico del Auto de Radicacidén.
El articulo Constitucional que hace referencia a la prei ccion, es

precisamente el articulo 19. Menciona que no podra exceder la detencién del
inculpado por mas de scienta y dos horas, sin que se justifique un Auto de Formal
Prisién. Decbe centenderse que dicho plazo debera correr a  partir de una
determinacién jurisdiccional en ¢l que manifieste que se hara cargo del asunto, y
verificard la legalidad en la detencién dentro de dicho término o cuando se agote.

"

Las setenta y dos horas que menciona éste articulo ¢« a ser cc a

partir de Auto de Radicacién.

En el Codigo de Procedimientos Penales en el Distrito Federal, en su articulo

A & -

286 bis, cn el segundo parrafo, senala la radicacién del ] P del ej io

de 1a acci6én penal ante ¢l Organo Jurisdiccional, autorizando a dicha Autoridad
Judicial a realizar todas las diligencias que resulten proced Dicho articulo hace

referencia que con la consignacién con detenido, el juzgador radicara el asunto
ido, el juzgador

inmediatamente. Cuando cl ejercicio de la accion p | sea sin
tendra tres dias para dictar el Auto de Radicacién a partir de que se haya realizado la
consignacién, de lo contrario la Ley Adjetiva faculta al Ministerio Piblico para
promover una queja ante la Sala del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal. En caso de la consignacion sca con detenido, pero en los delitos graves o de

- 3

delincuencia organizada, ¢l Juez debera radicar el ]

En el orden Federal, el Auto de Radicacion se encuentra plasmado en los
articulos 142 de la Ley Adjetiva Penal, el cual hace mencién de la consignacion sin
detenido en el que el Organo Jurisdiccional tendra dos dias para radicar ¢l asunto,
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siempre y cuando el delito de quc se trate no sea catalogado como grave, de lo
contraria el Auto de Radicacién serd inmediatamente. En los casos una consignacion

con d ido, este mismo articulo ordena que ¢l Auto de Radicacién sera en esc
instante, asi como los delitos que scan considerados como graves por la Ley, en
contravencién a 1o anterior el Ministerio Piblico Federal podra recurrir con un

recurso de queja ante el Tribunal Colegiado de Circuito.
4.4.2 Consecuencias del auto de radicacién.

Las consecuencias juridicas dependeran del tipo de consignacién de que se
trate. En ¢l caso de la consignacién sin detenido, y el delito sea de los calificados
como grave por la Ley, o la pena privativa de libertad exceda de cinco aiios, el
Organo Jurisdiccional al radicar el asunto debera realizar un estudio para librar la
orden de aprehension, reaprehensiéon segin sca el caso en concreto, siempre y
cuando se¢ hayan cumplido los requisitos del articulo 16 constitucional y el
Ministerio Piblico haya solicitado la orden de aprehension.

Si el delito no fuere de los calificados como grave o el delito de que se trate
no excede de los cinco aiios o ¢l delito en cuestion sca de los que sean sancionado

con pena alternativa, el juzgador, librari orden de comparecencia.

Ahora bien, de una manera doctrinal, Rivera Silva sefiala algunas de las
consecuencias del Auto de Radicacioén, sicndo que el juez fija su jurisdiccién, pues
“Primero... ¢l juez tiene facuiltad, obligacion y el poder de decir el Derecho en todas
las cuestiones que se plantcan... Scgundo. Vincula a las partes a un G6rgano
jurisdiccional... el Ministerio Piiblico tiene que actuar ante el tribunal que ha

radicado el asunto... y... Por otra parte ¢l inculpado y el defi )T S€ ar

sujetos a un juez determinado... Tercero. Sujeta a terceros a un O6rgano
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jurisdiccional... 1os terceros estan obligados también a concurrir con él... y...Cuarto.

Abre el periodo de preparacién del proceso...”. '™

Sin lugar a dudas, 1a consecuencia juridica més importante es la de la apertura
a la preparacién del proceso. Ya que con ¢l Auto de Radicacion “...seiiala la
iniciacién de un periodo maximo de setenta y dos horas, que tienc por objeto fijar
una base segura para la iniciacién de un proceso...establecer con certeza de la

existencia de un delito y la probable responsabilidad de un sujeto.”.!?®

La anterior afirmacién cs rclativamente cierta. Faltaria agregar que al
momento de que el imputado rinda su declaracién preparatoria, podra el defensor o
el inculpado por si mismo solicitar al juzgador la ampliacién del Piazo

h o

Constitucional a fin de aportar las pr que i conveni para su d
dentro del plazo de ciento cuarenta y cuatro horas (articulo 297 parte dltima del

C6digo de Procedimi s P les para el Distrito Federal). La dnica variacion en el

orden Federal, seri que la ampliacién del Plazo Constitucional la hard en la
declaracion preparatoria o tres horas después de haberle practicado dicha diligencia
(articulo 161 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Hay que rccordar que todas las actuaciones que existen son de la
Averiguacién Previa, sicndo el Ministerio Piblico la iUnica autoridad que tiene
conocimiento del probable hecho delictivo, y con el Auto de Radicacién el Organo

Jurisdiccional entrara al estudio del asunto.

), Me eng o en desacuerdo con lo sefalado por Garcia Ramirez, en
¢l sentido de que con el Auto de Radicacion da como resultado “...el inicio mismo
del proceso, no de una fasc preparatoria de éste.” Simplemente con este acuerdo, el

114 RIVERA SILVA, Manucl. Op. Cit. Pig. 148 y 149.

13 [dem. Pig. 149.
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&

Organo Jurisdiccional dard como Itado que r 4 a correr el término de

Plazo Constitucional, y no al proceso propiamente dicho.

Las consecuencias del Auto Radicacién segin Colin Sédnchez es que “...tanto
el Ministerio Piblico como el procesado, quedan sujetos a partir de ese momento, a

la jurisdiccién de un tribunal determinado.”.''®

Dc lo anterior se desprende que desde el momento de que queda el asunto
arraigado ante ¢l Juez, por medio del Auto de Radicacién donde se agregara por ley
la hora en que sc pone a disposicién del inculpado, en caso de una consignacién con
d ido, son fatales para el juzgador las setenta y dos horas para resolver la

situacion juridica del sujeto activo.

De una forma mas amplia y especifica Barragan Salvatierra, sefiala que “Esta
resolucién debe co los sigui requisitos: fecha y hora en que se recibié la

consignacion, la orden para que se registre en el libro de gobierno y se den los
avisos correspondicnies tanto al superior como al Ministerio Pablico adscrito a fin
de quc intervenga conforme a sus atribuciones y la orden para practicar las
diligencias seialadas por la Constituciéon y Cdédigos de Procedimientos

Penales...”.'"?

4. 5.- Legal detencién.

Ya hice mencién que el Auto de Radicacion, el Organo Jurisdiccional entrara
a partir de ese momento juridico al estudio del asunto. Dentro de este estudio, se
encuentra precisamente la legalidad de la detencién del que fue objeto el probable
responsable. Este estudio tendrda mucha importancia pues dependera con

"¢ COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pag. 265.
"7 BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. “Derecho Procesal Penal™. Editorial . Mc. Graw Hill. México
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posterioridad si al inculpado se le dcja en libertad en algin mic de la 1

de la preinstrucciéon.

Dentro del estudio que realiza ¢l Organo Jurisdiccional después del Auto de
Radicacion, el Juez ratificara la d i6n do el to de que se trate sea con
detenido, siempre y cuando dicha privacion de la libertad del inculpado sea

conforme a los requisitos Constitucionales y normas adjetivas.

Como se mencioné en lineas anteriores, con la consignacién con detenido, al
cstar privado de la libertad el inculpado, éste debié haber sido detenido por los
supuestos de la flagrancia, cuasi flagrancia o flagrancia equiparada o en su caso por

tratarse de un caso urgente.

El estudio de esta situacién de la Icgalidad en la detencién es muy importante
por que en ¢l articulo 286 bis, dice que el Jucz al radicar ¢l asunto debe de verificar
si la detencién fue conforme a los requisitos que le impone la Constitucién Politica,

pues en caso contrario, al inculpado debe de dejarse en libertad.

La primera legalidad de la detencién corre a cargo del Ministerio Piiblico
fundando y motivando su actuar, pero después del Auto de Radicacién correrd a
cargo del Organo Jurisdiccional, ya que la legalidad en la detenci6n ante el Organo

Jurisdiccional tiene como objetivo que “...la tunica decisién que justifica esa

A, s 118

privacién de la libertad y crea ¢l > juridico respectivo, es ¢l auto de juez.

Tiene también como finalidad quec “...debe aplicarse a los acusados de un
delito, ignorandose si son inocentes o culpables, pero contra los cuales aparecen
indicios o pruebas que hace posible su responsabilidad, mereciendo por lo tanto que

legalmente se les sujete a un proceso dentro del cual debe asegurarse materialmente

H® ARILLA BAS, Fernando. Op. Cit. P4ig. 90.
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que estardn cn todo momento a la disposicién de su juez, utilizindose una medida

cautelar.”.'’®

Por su parte Rivera Silva seiiala en relacién a este punto, verificando de ésta

forma la detencién del inculpado, cuando existe la “ idad de suj a una
persona al 6rgano jurisdiccional que tenga que determinar lo que la ley le ordena y,

» 120

por ende, el que no se sustraiga de la accién de la justicia.

En el pirrafo tercero del articulo 134 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales ordena que cuando la consignaciéon sea con detenido, el juzgador tendra
necesariamente que ratificar la detencién del inculpado si fue apegada conforme la

articulo 16 Constitucional, de ser contraria la detencién a la Carta Magna dejara en

libertad al imputado con las reservas de ley.

-4

Por otra parte en la consi i6n sin d ido no existe una legalidad en la
detencién, por que después que ¢l Organo Jurisdiccional haya librado u obsequiado
la orden de aprehensién o reaprehensiéon con su debido fundamento juridico y
motivacién, no podra posteriormente verificar su propia determinacién, cuando el

inculpado con posterioridad sea privado de su libertad.
4.6.- Declaracién preparatoria.

Rivera Silva sefala las dos obligaciones que ticne el Organo Jurisdiccional, y
que son por un lado, obligaciones de tipo Constitucional, como lo es que “...dentro
de las 48 horas siguicntes a la consignaciéon, debe tomarse su declaracién
preparatoria...en audiencia publica...obligacién de dar a conocer [al inculpado] “la
naturaleza, y causa de la acusacién”...enterar al detenido, del nombre de la persona

1% v, CASTRO. Juventino, Garantia y Amparo. 10* ed., Editorial Pornia S.A de C.V México 1998. Pég. 270.
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que presenté su acusacion...Obligacién de oir en def al d ido...y...Obligacién
de tomarle su declaracién preparatoria...”.'?!

Por otro lado, gin éste mismo autor, después de tomar su declaracién
preparatoria al inculpado “...tenemos como segundo deber fundamental del 6rgano

jurisdiccional, cl resolver, dentro de las setenta y dos horas...1a situacién juridica que
debe prevalecer o, ¢n términos mas sencillos, sobre si hay base o no para iniciar un

proceso.”.!*?

4.6.1.- Concepto

Para un mejor entendimiento de 10 que es la declaracién preparatoria dentro
del Auto de Plazo Constitucional, no ¢s otra cosa que “...procesalmente constituye el
primer acto de comunicacién por medio del cual el Juez, en audiencia publica,
emplaza y hace saber al indiciado la imputacién formulada en su contra por el
Ministerio Piblico, el dia y hora de su detencién, ¢l nombre y cargo de quicnes la
realizaron, €l nombre del denunciante, los hechos a él atribuido o materia de la
acusacién, debiendo exigir se le permita ¢l sumario de la Averiguacién Previa y
enterarse de su contenido, ¢l no declarar en su contra o declarar si asi lo desea y el
de aportar la prucbas necesarias y procedentes tendientes a desvirtuar las existentes

en su contra.”.'2?

Para Colin Sinchez la declaracién preparatoria es “...el acto a través del cual
comparece el procesado ante el 6rgano jurisdiccional, con el objeto de hacerle

conocer el hecho punible por el que el Ministerio Piblico ejercité accién penal en su

121 1gcm. P4g. 150 y 151.
12 jdem. Pag. 153 y 154.

133 DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Op. Cit, Pig. 153.
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contra para que pucda llevar a cabo sus actos de defensa y el juez resuelva la

situacién juridica, dentro del 1érmino constitucional de setenta y dos horas.”.'**

Existe la posibilidad que el término de setenta y dos horas sea duplicado

pre y cuando el defi »r del inculpado o él mismo lo soliciten ante el juzgador,

en el Fuero Comiin y en el Fuero Federal. La importancia de la ampliacién del
Término Constitucional estriba e¢n que durante éste nuevo plazo el inculpado por
medio de su defensor o por si mismo aporic y desahogue prucbas para tratar de

acreditar su inocencia y tener una resolucién favorable.

Al establecer que la declaracién preparatoria es la primera comunicacién
legal y humana que existe entre el imputado y el Juzgador, esta debe ser de forma
oral o cscrita, en ¢l que ¢l inculpado podra de forma espontinea o no, declarar ante
el Juzgador ya que *“ Enningiin caso y por ningin motivo podrda la Autoridad
emplear la incomunicacién, intimidacién tortura para lograr su declaracién del

indiciado o para otra finalidad.”.'*

4.6.2.- Caracterfsticas.
Las principales caracteristicas de la declaracién preparatoria serin:

a).- La declaracion se¢ le debera de tomar al indiciado dentro de las 48 horas
contadas a partir de que ¢l indiciado ha quedado a disposicién de la autoridad
judicial encargada de practicar 1a instruccién.

b).- La misma se deberd de rendir en forma oral u escrita, en presencia de su
defensor para la asistencia juridica que requiera.

1
124 cOLIN SANCHEZ, Guillermo. Op, _Cit. Pag. 270.
'S BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Op. Cit.. Pig. 323,
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c).- El inculpado podra dictar sus declaraciones, pero si no lo hiciere, quien
las tome redactaria con mayor exactitud posible.

d).- Si fueren varios los inculpados por los mismo hechos, se les tomara
declaracién por separado en una sola audiencia.

e).- La diligencia se tomara en un local donde la gente tenga libre acceso, a
excepcién de los delitos contra ta moral o cuando en cl proceso sea esta atacada.

f).- No podran permanecer en la audiencia los testigos de la misma causa.

4.7.- Consecuencias juridicas del aute de plazo constitucional.

El Organo Jurisdiccional tendri que resolver la situacién juridica del

inculpado después de realizar su  andlisis 16gico-juridico de las constancias

procedimentales, pudicndo resolver libertad por falta de cl )S para prc y
se aplica cl articulo 36 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, o Auto de Formal Prisién o Auto de Sujecién a Proceso, en el caso de una

consignacién con detenido.
4.7.1.- La libertad por faita de elementos para procesar.

El Organo Jurisdiccional debera de realizar un anilisis 16gico-juridico de las
los isitos del

constancias procedimentales, en ¢l que verificard si se
articulo 16 Constitucional, esto ¢s, si s¢ acredita la probable responsabilidad del
inculpado y existan datos que hagan suponer que se encuentra reunido el cuerpo del

delito.

Una de las tres resoluciones que realiza el Juez penal, es la libertad por falta
de clementos para procesar, y ¢s por que a criterio del juzgador no se reiinen los
requisitos del articulo 16 constitucional, supuesto juridico indicado por Garcia
Ramirez diciendo que “...esta liberacién cuando dentro del plazo legal de setenta y
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dos horas (duplicable) no resulta posible dictar auto de formal prisién o de sujecién
a proceso, por no estar comprobados el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del imputado...”.'¢

Lo anterior es corroborado por Rivera Silva al sefialar que el “Auto de
libertad por falta de méritos para procesar con las reservas de ley. Cuando no se
pueden comprobar ¢l cuerpo del delito o la probable responsabilidad, no existen,

» 127

como pulcramente dice el Cédigo Federal “clementos para procesar.

Para Colin Sédnchez ¢l Auto de libertad por falta de elementos para procesar
es “...1a resolucién dictada por el jucz al vencerse el término constitucional de
setenta y dos horas, ¢n donde se ordena que el procesado sea restituido en el goce de
su libertad, en virtud de no estar integrado el cuerpo del delito ni la presunta

responsabilidad o que habiéndose dado el primero, no exista lo segundo.”.'*®

Esta dcterminacién no significa que al inculpado se le dejard en forma
absoluta y no podrad cl Ministerio Publico con posterioridad acreditar dichos
requisitos Constitucionales. Si bien es cierto que se le dejard en libertad, serd hasta
que se agreguen nuevas prucbas o diligencias a fin de que después una vez
acreditados dichos elementos, a criterio del juzgador se pueda dictar la orden de
aprehensién o la orden de comparecencia, ya que “La resolucién en estudio es que
hasta las setenta y dos horas, no hay el )S para Pprc ; mas no resuelve en
definitiva, sobre la incxistencia de algin delito o la responsabilidad del sujeto. Por lo

tanto, la misma resolucién no impide que datos posteriores permitan proceder

2 129

nuevamente en contra el inculpado.

12 GARCIA RAMIREZ, Scrgio. Op. Cit. Pég. 540.
127 RIVERA SILVA, Manuel. Op, Cit. Pag. 170,

12 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pig. 294.
¥ RIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit. Pag. 170.
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Ahora bicn, en el articulo 302 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal establece cudando sc dictara la libertad por falta de clementos para
procesar, explicando que sc fundard dicho acuerdo en funcién de la falta de
elementos, por omisiones del Ministerio Piiblico o de la Policia Judicial.

La anterior determinacién no implica que se scbresea el procedimiento, ya
que en atencién al articulo anterior el cual establece que no impedird esta

determinacién que con nuevos datos se proceda contra el inculpado.

Una cosa curiosa, c¢s quc ¢l mismo Juez en la determinacién del Auto de
Libertad por falta de Elementos para procesar, debe sefialar las omisiones del
ministerio Publico o del Policia Judicial para que se les pueda fincar
responsabilidad, segin sec desprende del articulo 303 de la Ley Adjetiva en la

Materia para el Distrito Federal.
4.7.2.- Auto de Formal Prisién.

Consiste en “...1a tesolucién jurisdiccional, dictado dentro de las setenta y dos
horas dc que el imputado queda a disposicién del juzgador...en que se fijan los
hechos materia del proceso, estimandose acreditado plenamente el cuerpo del delito
y establezca la probable responsabilidad del inculpado.”.'3°

s 1o a

Esta resolucién Constitucional queda perfec estip en el articulo

19, y significa que se le llevara a cabo un proceso penal en contra del imputado, ya
que con el “..auto de formal prisi6n [el juzgador] fija ¢l tema o la materia del
proceso, precisando los hechos por los que éste debe scguirse.”.!>!

1% GARCIA RAMIREZ, Scrgio. Op. Cit, Pig. 521.
! Idem. Phg. 523.
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Los requisitos del articulo 19 constitucional, desde un punto de vista

doctrinal, segin Cruz Agilero son:

“a) La existencia de un hecho delictuoso, sca que se haya cometido por

da enlaley p

comisién u omision, cuya figura tipica debe estar c¢

b) Que el hecho gue se atribuya a una persona fisica o moral, en este segundo

caso, que para tal efecto prevé la ley;

<) Que la comisién u omisién del hecho considerado como delictuoso se haga
del conocimiento de la autoridad investigadora, mediante denuncia, querella o
acusacion, y

d) Que el delito de se trate merezca pena corporal o alternativa.”.'*?

El Auto de Formal Prisién es *...la resolucién pronunciada por el juez, para
resolver la situacién juridica del procesado al vencerse el término constitucional de
setenta y dos horas, por estar comprobados los clementos integrados del cuerpo del

delito que merczca pena corporal y los datos sufici para p ir la
responsabilidad; siempre y cuando no este probada a favor del procesado una causa
de justificacién, o que extinga la accién penal, para asi determinar el delito o delitos

porlo que ha de seguirse el proceso.”.'??

El Auto dc Formal Prisién e¢s para Garcia Ramirez “...Ja resolucién
jurisdiccional, dictada dentro las setenta y dos horas de que el imputado queda a
disposicién del juzgador, en que sc fijan los hechos materia del proceso,

32 DE 1L A CRUZ AGUERO, Leopoldo. Op. Cit. Pig. 89.
133 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Qp. Cit. P4ig. 290,

TESIS ©°NY
FALLA LE CuGEN




- 104

estimindosc acreditados plenamente ¢l cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del inculpado.”.'*

Aqui, me gustaria exponer lo que serd la comprobacién de los requisitos que

marca nuestra Constitucién para que se pueda dictar ¢l Auto de Formal Prision, y el
cuerpo del delito que no ¢s otra cosa que “...l1a realizacién histérica espacial y

1 sd

O0S CO

temporal de los > en la figura que describe ¢l delito... puede
comprobarse mediante toda clase dc prucbas, siecmpre que sean légicamente
adccuadas para lograr el conocimiento de la existencia del elemento constitutivo de

que sc trate.”.'*

En el caso del Fuero Comiin en el Distrito Federal, el fundamento legal se
encuentra cn ¢l articulo 297 del Cédigo de Procedimientos Penales, que en sus
fracciones 11l y V1 seiala que ¢l Auto de Formal Prisién como condicién debe tener

ecn cuenta que de las actuaciones deben ir datos sufici que hagan probable

la responsabilidad del inculpado y sc acredite el cuerpo del delito por el cual se le

seguira proceso penal. De igual manera ocurre con el Auto de Sujecién a Proceso.

Ahora bien, en el articulo 304 Bis-A del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal, ordena que el Auto de Formal Prisién o de Sujecién a

Proceso se dictard por el delito que real de comprobado en

q >

tomando solo en consideracién los hechos materia de la consignacién y tomando en
cuenta ¢l cuerpo del delito y la probable responsabilidad del imputado, aunque se
modifique la clasificaciéon realizada en actuaciones anteriores, como podria ser la
rcalizada en la consignacién del Representante Social, o la realizada cuando el Juez

dicta la orden de aprehensién.

¥ GARCIA RAMIREZ, Scrgio. Op. Cit.  Pag. 4345.
1335 ARILLA BAS, Fcmando. Op. Cit. Pag. 98 y 99.
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De una forma concatenada con ¢l articulo 19 de la Constitucién Politica, en el
Cé6digo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 163 apunta que el Auto de
Formal Prisién o de sujecién a proceso se dictaran conforme al delito comprobado
tomando en cuenta solamente los hechos ia de la consig i6n considerando el

tipo penal y la responsabilidad del inculpado, aunque se modifique la clasificacién
hecha con promociones o resoluciones anteriores, es decir, que en este articulo
faculta al Organo Jurisdiccional a clasificar ¢l tipo penal dentro el Auto de Plazo
Constitucional y modificar ¢l tipo penal de 1a consignacién del Ministerio Pablico,

tomando en cuenta los s que sehala dicho articulo.

Para Rivera Silva la comprobacién del cuerpo del delito es “...demostrar la
existencia de los elementos de un proceder histérico que encajan en el “delito
lcgal”.m"

En relacién al otro requisito Constitucional tenemos que se “...enticnde por
responsabilidad la intervencién del sujeto en la realizacién de una conducta,

principal o accesoria de la adecuaci6n tipica.”.'?”

O bien es “...la obligacién que ticne un individuo a quien se le imputa un
hecho tipico, de responder del mismo, por haber actuado con culpabilidad (dolo u
omisién espiritual) y no existir causa legal que justifique su proceder o lo libere de

la sancién...”.'*

En esencia, estos son los requisitos que marca el articulo 16 de nuestra Carta
Magna, que una vez estudiados por el juzgador, serian la base angular para dictar el
Auto de Formal Prision, que tendra las consecuencias de iniciar el periodo del

proceso, queriendo decir con esto que el inculpado estara a disposicién del Organo

136 RIVERA SILVA, Manucl. _Op. Cit. Pig. 160,
137 ARILLA BAS, Fernando. Op. Cit, _Pig. 107,
13% RIVERA SILVA, Manuel. Op, Cit. Pig. 164 y 165.
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Jurisdiccional a fin de que se inicic otra ctapa procedimental para que se juzgue con
posterioridad sobre una conducta calificada por la ley como delito; determine
después de realizar el analisis l6gico-juridico el sefialamiento del delito
correspondiente; justificar la prisién preventiva del sujeto activo del probable delito,
sin la libertad provisional del inculpado dependicndo si el delito de que se trate sea
de los determinados como delito grave o no por la Ley; y suspender los derechos
ciudadanos que marca el articulo 38 de la Constitucién Politica Mexicana.

Cabe dcstacar que ¢l Auto de Formal Prisién sera para los casos en que el
delito de que se trate sca de los que scan sancionados por la Ley con pena privativa.
Para ¢l caso de los delitos que permitan la pena alternativa, el dictamen juridico del
Organo Jurisdiccional dentro del Plazo Constitucional, seri el de Sujecién a
Proceso, en el que el inculpado estard a disposicién del juzgador pero no serd
privado de su libertad mientras se le lleve a cabo el proceso penal ¢n contra del

inculpado.
4.7.3.-Sujecién a proceso.

E! Auto de Sujecién a Proceso, no ¢S otra cosa que “...1a resolucién dictada
por el juez, por medio del cual tratdndose de los delitos sancionados con pena no
corporal o alternativa, previa comprobaciéon del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad, se resuelve la situacién juridica del procesado, fijandose la base de!

proceso que debe seguirsele.”.'?®

Esta determinacién jurisdiccional, hard las veces del Auto de Formal Prisidn,
pero como en la misma definicién anterior serd para los delitos que tengan como
sancién pena alternativa, es decir, los delitos que no tengan como resultado pena

1% COLIN SANCHEZ, Guillcrmo. Op. Cit. Pig. 293
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privativa de libertad exclusivamente, permitiendo al inculpado gozar de su libertad

corpora, mientras s¢ licba a cado el proceso en su contra.

El fundamento juridico de Ja sujecién a proceso es en el Fuero Comiin es el
articulo 304 bis del Cédigo de Procedimientos Penales que menciona que los

requisitos para que se dicte la sujecién a proceso son los mismos que el articulo 297

de este mismo ord i ), pero exclusiv las fracciones 1, 1L, 11, V, Vi, ¥
VI, y ademids que la pena no sea inicamente pena privativa de libertad o una pena

alternativa o disyuntiva.

4.7.4.- Aplicacién del articulo 36 del Cédigo de Procedimientos Penales
vigente para el Distrito Federal.

Cuando se realiza la consignacién con detenido, si la resolucién de la
situacién juridica del inculpado en el Auto de Plazo Constitucional es el de libertad
por falta de clementos para procesar, en ¢l Fuero Comuin, ¢l juzgador aplicara el
articulo 36 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, después

d

de dccretar la libertad del inculpado n a4 las cc ias procedimentales al

Ministerio Piiblico Investigador a fin de que se practiquen o perfecciones

diligencias, o se aporic mas prueb conj con ¢l ofendido, pero el
Juzgador tendra 1a obligacién de senalar las diligencias que estime conveniente para

acreditar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado.

En la consignacién sin detenido, si ¢l Organo Jurisdiccional considera que no
se encuentran reunidos los requisitos Constitucionales para poder librar la orden de
aprehensién o la orden de comparecencia, el juzgador regresard las actuaciones al
Ministerio Piiblico a fin de que realice o amplie pruebas con i y ias

para acreditar los requisitos del articulo 16 Constitucional, aplicando con esto el
articulo 36 cn comento, y al igual que en la consign-cién con detenido, el Juez tiene
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la obligacién dc scialar las diligencias que €1 considere ias para acreditar ¢l
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del imputado.

Aqui, surge algo especial que la Ley Adjetiva hace mencién y es que en caso
de aplicar el articulo 36, si existen deficiencias por parte de la Policia Judicial o por
parte del Ministerio Piiblico, el Juez deberi mencionar las omisiones en que hayan
incurrido las Autoridades anteriores para que posteriormente s¢ les exija por sus
descuidos, y al igual que en la consignacién con detenido, el Jucz debera senalar las

diligencias que a su criterio hagan falta.

Ante ¢sta situacién, considero que es del todo anticonstitucional, toda vez que
¢l articulo 21 de nuestra Carta Magna, senala las funciones que deben tener tanto el
Ministerio Piblico, como el Organo Jurisdiccional, y al momento que el juzgador
hace ¢l sciialamiento dc las diligencias que a su criterio falten, entonces estamos
antc la presencia que el Juez sc convicrte en investigador y perseguidor de los
ilicitos penales, es decir, con este articulo 36 del la Ley Adjetiva en Materia Penal
en el Distrito Federal, el Juzgador rebasa la esfera de las ﬁ;cultades que son

exclusivas del Representante Social.
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CONCLUSIONES.

PRIMERO.- El Organo Jurisdiccional se limita en el Auto de Plazo
Constitucional a reproducir textual los el os de prueba que el Ministerio

Puiblico vierte en el pliego de consignacién, transcribiendo literal las

do esc los

declaraciones que cxisten en la Averiguacién Previa y

demais elementos probatorios, si i6n que considero errénea.

SEGUNDO.- El Juez deberia hacer un verdadero andlisis 16gico juridico de
las prucbas que existen dentro el procedimiento a fin de que scan la base para dictar

su determinacién en el Auto de Plazo Constitucional.

TERCERO.- Lo que deberia hacer la Autoridad Judicial es plasmar un
razonamiento y enlace 16gico de todos y cada uno de los clementos que integran cl
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del sujeto activo, y argumentarlo en

cl Auto de Plazo Constitucional.

CUARTO.- El Juzgador también deberia hacer una exposicién légica y
enlazada de las pruebas en el supuesto de que ¢l procesado o la defensa las aporten y

se desahoguen dentro del Auto de Plazo Constitucional.

QUINTO.- El Organo Jurisdiccional al reproducir su valoracién de los
clementos probatorios durante el Término de setenta y dos horas, deberia seinalar y
justificar las que tengan valor probatorio, a fin de que exista una efectiva motivacion

para resolver la situacion juridica del inculpado.
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SEXTO.- Si ¢l Juez desvirtia aquellas pr que consid de

valor probatorio, no quicro decir que sean desechadas de plano para las demas

etapas del procedimiento, sino exclusiv para la determinacién en el Auto de

Plazo Constitucional.

SEPTIMO.- La aplicacién dec articulo 36 de Cédigo de Procedimientos
Penales vigente para el Distrito Federal, a mi criterio, es anticonstitucional por que
se encuentra en total y absoluto contravencién con el articulo 21 de nuestra Carta
Magna, por lo tanto se debe modificar dicho articulo de la Ley Adjetiva Penal para

cl Distrito Federal.

OCTAVA.- El articulo 290 del Cédigo de Procedi »s Penal demis de
lo que ordena en relacién a la declaracién preparatoria, se le deberia agregar que

oficiosamente, en presencia del Ministerio Piblico y el Defensor, la Autoridad

Judicial de Fe y certifique la conducta desplegada por el inculpado al mo > de

practicar dicha diligencia.

NOVENA.- La fedatacién que haga el Juez de la conducta desplegada por el
inculpado al momento de la declaracién preparatoria, deberia ser mencionada y
tomada en consideracién al momento de resolver la situacién juridica del imputado

en ¢l Auto de Plazo Constitucional.

DECIMA.- Que la Ley Adjetiva ordene que ¢l Juez haga una valoracién de
las certificaciones que se hagan cn declaracién preparatoria o se soliciten en la
diligencia anterior, y el juzgador las determine en ¢l Auto de Plazo Constitucional.

DECIMA PRIMERA.. En caso de que de que en inculpado en su
declaracién preparatoria no se acoja a los beneficios de la fraccién 11 del articulo 20
Constitucional y durante e¢sta diligencia amplie su declaracién; el Juzgador debers
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<« 16gi dicha declaracion con las pruebas que existan en el

procedimicnto de una a razonada.

DECIMA TERCERA.- Se debe plasmar en la Ley Adjetiva en el Distrito
Federal, que antes de iniciar la declaracién prep >ria, el i Ipado tenga por lo

menos quince mi s de cc icacién con su defensor, con el objeto que sea

asesorado respecto de las formalidades de la diligencia en que participaran.

DECIMA CUARTA.- En caso de que ¢l inculpado o su defensor presenten
alegatos durante la duplicidad del Auto de Plazo Constitucional, el juzgador deberia
analizar en su determinacién judicial, todos y cada uno de los elementos que scan

esgrimidos y plasmados en dichos alegatos.

DECIMA QUINTAL.- En el supuesto de que se solicite la duplicidad del
Auto de Plazo Constitucional y en este se ofrezcan prueb para acredi la
inocencia del inculpado, ¢l jucz deberd de desahogarias todas sin excepcion alguna

A, I

dentro de este periodo, sin dejar nada pendiente que gar, do en

consideracién y haciendo una verdadera valoracién de las mi faldndolas en

el Auto.
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