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INTRODUCCIÓN 

La figura de la prescripción es ampliamente utilizada en todos los 

campos del derecho, sin embargo dicha institución dentro del derecho 

laboral burocrático no se adecua a la realidad, en virtud de que en la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se omite establecer de 

manera específica en que momento nace la acción del Estado (Titular de la 

Dependencia), es decir, en que momento comienza a computarse la 

prescripción para que dicho Titular pueda solicitar ante el Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje la autorización para cesar los efectos del 

nombramiento de los trabajadores a su servicio. 

En el derecho burocrático la relación de trabajo se entiende establecida 

entre el Titular de una Dependencia y los trabajadores al Servicio del Estado, 

partes que tienen a su vez obligaciones y derechos, con el objeto· de que 

dicha relación perdure durante el tiempo que ellos mismos establezcan, esto 

es, que en la medida de que cada parte de la relación laboral cumpla con 

sus obligaciones, dicha relación será benéfica para ambos. 

La relación de trabajo dentro del derecho laboral burocrático, se 

entiende establecida entre los titulares de las dependencias y los 

trabajadores de base a su servicio, tal y como lo establece el artículo 2° de la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, siendo que para ser 

considerado como trabajador del Estado, es necesario que se le haya 

expedido el nombramiento correspondiente o en su caso que figure en listas 

de raya de los trabajadores temporales, sin embargo dicho nombramiento 

entre otras causas, dejará de surtir sus efectos sin responsabilidad alguna 

para la Dependencia, cuando exista una resolución emitida por el Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje, en el caso de que algún trabajador del 

Estado incurra con su conducta en alguna o varias causales señaladas en la 

fracción V del artículo 46 de la Ley en comento y siempre que el Titular de la 

Dependencia así lo haya solicitado. 
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De ello se desprende que si alguna de las partes de esa relación 

incumple con sus obligaciones, la otra tendrá el derecho de dar por 

terminada la relación de trabajo, siendo que en el caso específico a que nos 

referiremos en el presente trabajo, es la facultad con que cuenta .el Estado 

de solicitar la autorización de cese en los efectos del nombramiento de un 

trabajador ante la Autoridad competente. 

Ahora bien, los trabajadores al servicio del Estado, deben de cumplir 

con diversas obligaciones que para tal efecto señala el artículo 44 de la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, siendo que en el caso de 

que las mismas se incumplan. con haber incurrido con su conducta de 

manera particular en alguna o algunas causales establecidas en la fracción 

V del artículo 46 de dicha Ley, el Titular de una Dependencia, puede solicitar . 

la autorización para cesar los efectos del nombramiento de un trabajador. 

ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, solicitud que desde luego 

debe realizarse en determinado tiempo o de lo contrario se encontrará 

prescrita la acción mencionada. 

El tiempo con que cuenta el Titular de la Dependencia es de cuatro 

meses, término específico que es señalado en el inciso c) fracción 11 del 

artículo 113 de la Ley de referencia; sin embargo la legislación actual no 

contempla de manera particular, a partir de cuando se tienen que empezar a 

computar los cuatro meses, pues establece de manera vaga e imprecisa que 

la facultad de los funcionarios, es decir, del Titular de la Dependencia para 

cesar a sus trabajadores comenzará a contar "desde que sean conocidas las 

causas", circunstancia que consideramos inoperante, pues al momento en 

que la Dependencia realiza la solicitud correspondiente, deberá acreditarla 

con el Acta Administrativa correspondiente, que es precisamente el 

instrumento base de la acción, y si ello es así en virtud de que la propia Ley 

así lo establece, también lo sería que el término que tiene el Titular 

comenzara a contar lógicamente a partir de la fecha en que se haya 
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instrumentado el Acta Administrativa, pues en, dicho documento es donde se 

hacen constar entre otras circunstancias, las declaraciones de los. testigos 

de cargo (personas directamente afectadas), consistentes en los hechos que 

se imputan al trabajador y así mismo a partir de ese momento también el 

trabajador del Estado tiene conocimiento de los hechos que se le imputan y'· 

tiene el derecho de manifestar lo que a su interés convenga y sobre todo el 

derecho de presentar testigos de descargo. 

Por ello, durant,e el presente trabajo realizamos un análisis de las 

causales a),.d),' y h) de la fracción V del artículo 46, concluyendo que por su 

naturaleza debe~ ser co~síde~adas conductas graves, las cúale~ no pueden 

dejar se.san~lonars13 y si existieran motivos por los cu111es no se Íuviera 

conocimfento de ·¡¿5 hechos que se Je impUtari al trabajador de manera 

inmediata: porcausas bbviamenie ajenas a JavoJ~ntad del Titular d~ la 

Dependencia; no prescriba Ja acciÓ~ del mismo al solicitar. la autorización de 

cese en los efect~s d.elnombrarniento de ~n trabajador del. E~tado. 

Es por ello que en la presente investigación proponemos .una reforma 

de manera específica al inciso c) fracción 11 del artículo. 113 de la. Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, con el objeto· de que no 

dejen de sancionarse las conductas de los trabajadores a sU servicio, al 

haber incumplido con las obligaciones inherentes a su nombramiento. 
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CAPÍTULO 1 

CONCEPTOS GENERALES 

1.1. Derecho. Burocrático. 

El concepto etimológico de la palabra .. Derecho, proviene del latín 

directus (derectus), que significa recto, directo; participio de dirigere que es 

dirigir ... Como sustantivo en el sentido de .. justicia .. , es la facultad de hacer 

algo legalmente ... 1 

También es importante mencionar que la palabra burocracia proviene 

del francés bureaucratie, etimología que se integra del francés bureau que 

significa oficina y del helenismo cratos que significa poder o gobierno. El 

término burocracia engloba varias formas de organización administrativa, y 

se dice que principalmente alude a la clase social que se encuentra 

integrada por funcionarios y empleados públicos. Por tanto se considera que 

la definición de derecho burocrático no es del todo jurídica. 

No existe una definición uniforme acerca del derecho burocrático,.toda 

vez que se conocen tres teorías acerca de la relación jurídica de.1 Estado 

(Patrón) con sus trabajadores. 

La primera de ellas es la Tesis del Derecho Administrativo que 

reproduce· 1a asimilación de la relación entre el Estado· y sus. trabajadores 

como una relación del Derecho Administrativo, primero que .nada en virtud 

de que esta teoría argumenta que la relación laboral del. Estado con sus 

empleados en el ámbito del derecho administrativo nació antes que en el 

derecho laboral, por lo que la naturaleza de dicha relación se desprende del 

derecho administrativo. 

1 COROMINAS, Joan. Oiccinnario E1imoh"1gico de la l.cng.ua Cótstcll:ina . .:! .. cdicitln, Circdti!., ~tadrid. 
España. 1967. p. 205. 
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La segunda. Teoría· es· 1a. referente a la . relación . laboral o ~es is del 

Derecho del Trabajo, la cual so~ti~ne que la r~laci~:;ii:ci~ tiabájoexistente 

entre un trabajador y el.Estado (Patrón) se c~ea entre'é~i~s iJor lapr_e'~tación' 
, . " •' .· . ' ... -. ·'"···-· . ./ .. - ·· . .-/,•" ,· . 

de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acfo'·que 1ildiÓ origen' y que 
- • ·' • ,. • • ~- 'J. • - • -~ - • •• • '• • • ' 

es integrado por principios, instituciones y normas dé d.erechosisocii:il~s ásí 

como de la Ley del Trabajo. Así pue~. •dlcha: teb'rfa:'.do~~jJ~~-.;:~·o;;,~ io 

manifiesta el maestro Carlos Morales Paulín:·;,}\ ... · ''•·' ··~:. :.:;.;.;:; ><; .. ': 
- '·.;· ;;,~~:'._:~; "~'--,~::':¡'¡';··-·~y·;-- -'. 9 

->~,:-, ;::;: .,;·;.~~:;:::e~·· ~<f·· 5,-

" ... sí la Teoría de la relación jurÍdfcádel trabajC:Í'e's la TEisis ¿e;;t;aÍ qÚe 

da sustantividad a1 derecho 1abora1 y e~ ~iri.úci':ci~qúi;<li~hEi.'Yeí;,¡f¡ón Jurídica 

del trabajo esté presente en el ~erecp~.'-~~~~·~l~;j§~?~~t~j~r~~: p-~~e· del 

derecho laboral."
2 

•. :;·.,,.-•• ,,.,,." . .,;:, • • · -~ •. ;:~·~·s.•7 ':'.-~.;":;.·· :;'':·,:, 
. i·.:: ··.j ;,--,::,;:7:~·,:'· Y' ·i» '\:.··'.'.,, - ~·;.;i·~2~·f.é · . . . <r . :y~.¿¡;'.:'s'.~\.·,::C:'~:,:·: • > ..• :- '.'. •. : . 

Por último, la tercera Teciría e¡; '.conócida'; co~o', la}!\,utónomfa del 

f f i~~:~~=~~gts~~f~E~!lf i~~~:{f .·· 
como la finalidad del derecho burocrátic(l Í~ son prCipios;( 

' . ,,' .' ' 

En conclusión y de~pués de un som~r~ a~álisis de estas tres Teorías . . . . 

sobre la naturaleza jurídica del Derecho Burocrático, es decir, la relación 

entre el Estado y sus trabajadores, nos damos cuenta que no existe 

jurídicamente un concepto uniforme de ese derecho, en virtud de que no 

todos los autores coinciden en la naturaleza de ese derecho. 

Por su parte Emilio Chuayffet dice que el derecho burocrático " ... regula 

los vínculos entre el Estado y sus trabajadores, y da especificidad y 

contenido a una relación que forma parte del derecho administrativo." 3 

:'!MORALES PAULÍN, Carlos, Derecho Rurncrálico, t• c<licidn, Porrúa, México, 1995, p. 1J9. 
·' CllUA YFFET CllEMOR, Emilio, Derecho Administrativo, 1• edición, Porrúa, México. 1987. p. 27. 
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Por otro lado, algunos autores del derecho público -consider~n· que el 

derecho burocrático ..... es e1 conjunto de normas de derecho Púbti~~ que 

tienen por objeto regular los derechos y obligaciones recfprocas•entre el -

Estado y sus servidores. que con base en I~ 'justicia equilib~e el :disfrúte de 

las garantías sociales por parte de los trabajadorés, cón~Í ejeÍ~iéiC> de las ' 

funciones de servicio público que tiene a su cargo ei Est~do;'; 4 , • • 

-,~<~'_;·,_;:/.'-. 

En relación a los conceptos mencionados con aniei~·ciÓg}señalámos 
que la relación entre el Estado y sus trabajadores d~~ie~~;d-;¡)~l cler~cho 
autónomo, es decir, porque contiene matices de carádki'~~:~'ct'ministr~tivo 
como lo es la expedición de un nombramiento y todos los '1rá~ií~s que se 

tienen que realizar en relación a éste, así tambiÉl~ c(;rí~i~~~ matices. dé 
- '., .'' ., .·,:-._·:-.:.\' _!, -

carácter laboral como lo son todas las normas de derecho social que regúlan 

esta relación entre el Estado (patrón) y sus trabajadores, se encuentr~ 
implícita la subordinación que existe entre este último y el primero, además_ 

de que es importante mencionar que el derecho burocrático cuenta con una 

Legislación independiente a la Ley Federal del Trabajo. 

A nuestra consideración, el derecho burocrático se " podríá: 

conceptualizar como el conjunto de disposiciones, que regula las rel~.Ciones 

entre el Estado (patrón) y sus trabajadores (empleados o. ser.Íidores 

públicos), basados en los preceptos señalados en la Ley Federal_'de los 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

1.2. Acción. 
. -

Palabra que proviene "del latín actio;onls,: :qúe: significa .. acción, 

cumplimiento, ejecución: actio rerum, ejecució~' de co¿a;; activiciad.';_s 
-~~_o_'<-~-=~-· ·, :" ___ , --. -.- - ----

.& l IERR1~'\J SALV ,\·rn. Mariunu y QUINTANA ROt..-·DÁ~:· Carl~~. f.Ci!i~h1~ióÓ-BlÍnlcnitica FCdcral. 
6• ctlici<"in. l'mrúa, México, p. 20. - : ._ <. ··.·: ,.;<.'·- __ ·-:, __ ::_ ·,::.;~.:- ._ :. · .~: ·: 
:i. PIMENTEI~ ALVAREZ, Julio. Diccionario latin-csn:iñnl cspañol-lati1l~-4.t cdició1-1. Porrúa, México, 
l<JlJIJ, p.13. - -
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Es un término quetieine diferentes acepci()nes, sin emb'a'~gci la: más 

importante es la referente al ~arácter esírictamente pro~'esá1. Acción 'si~nifica, 
"derecho o demandaº y se define caín~ ··:.•: ún der~ctio subjetivo de carácter 

público o concedido por el· órgano j~risclic~ion~I y pa~i;\:p~de~ ~~tuar en el 

proceso con el fin de obtener, respecio'd~·otra;·p~rs~ri~~~rikd~~i~'ión qu~ se 

traduce generalmente en constitución~ ci,~cii~f'a6)Ó~;:C-J,';~c·~.i~eh~ . sobr~ 
relaciones jurídicas."6 '::','~.' :_:/.•;>•. :•;•:\··:: ";·•': ; 

Este término data de orígenes muy rem~i~~ -y~7~;tt-)en Roma se 

estudió a la acción en tres épocas diferentes: í~; piir\;'Jr'~ 'épo'di de acciones -

de la ley, la segunda del procedimiento formuiaiig} i~ t~~~eVa /Úitfrna époéa 
" - , . •. • . '· -, . : • , -. , _·.,,; ;. _,, . e··.;.:·:·; . - ~ ·. :; . ,_. . " - . .· -

conocida como procedimiento extraordinar.io, '<;:. · :• • "" ~2-»'· : ... :·/ ": 

Muchos alegan sobre la naturaleza jurídic¡:d~-·1~··~~~i¿~i,~hiov~~da 
considera a la acción como un derecho aútó~orlio'pot~st~tivo;ip'ara Couture 

la acción es una forma del Derecho Constit~ciod~l'd~, J~ti~iÓr{ ~·1a ;ct~fine 
como: el poder jurídico que tiene todo sujet~ cled~~~~tio;-~ci~ ... a'ci~dir.a i~s 
órganos jurisdiccionales para reclamarles la sol~~Íón'"cte. _uh::.~drim'cto de 

intereses. A su vez Kelsen sobrepone la acción al ci~i~6h'6 ~~8j¿tl~o.·pues 
este autor considera que si no hay acción, no hay derecho ~~st~n~Í~1;: por su 

parte Coviello define a la acción como la facultad de invocar la ·~~~o'ridad del 

Estado para la defensa de un derecho. En la actualidad la acciÓn ~s: ~efinid¡{ 
dentro del derecho procesal en un sentido estrictamente f~rma·¡~·' :-: -~- -, ·-:-

·- -· 

Otro concepto de la acción procesal es la que hacen algunos autores 

corno Carnelutti y Hugo Rocco, mismos que califican a la acción c~rnO ".:.·u~ 
derecho abstracto de obrar procesal de carácter público, cívico, autónomo, 

r.TENA SUCK,Rafacl e lTALO MORALES, Hugo, Derecho Procesal del Trahajn. 2ª cllicilln:Trillas. 
México, 1987, p, 32. 



para pretender la intervención gubernamental_ a través de la prestación de. la 

actividad jurisdiccional y lograr una justa composición del Htig.io planteado." 7 

Por nuestra parte, consideramos que la acción es el derecho que tiene 

toda persona o sujeto (actor) de solicitar a otra (demandado) prestaciones a 

las que tiene derecho a través de autoridad jurisdiccional competente y con 

las disposiciones que marque la Ley (durante un juicio). 

A mayor abundamiento, la acción procede en juicio aun y cuando no se 

exprese su nombre, siempre que se determine con precisión cual es la 

causa de la prestación que se exige al demandado, tal y como se expresa en 

el artículo 2 del Código de Procedimiento Civiles para el Distrito Federal, 

mismo que establece: 

"Articulo 2. La acción procede en juicio, aun y cuando no se exprese su 

nombre, con tal de que se determine con claridad la clase de prestación que 

se exija del demandado y el título o causa de la acción."ª 

1.3. Facultad. 

Término que proviene del latín lacultas·atis que significa capacidad, 

facilidad o poder: proviene igualmente de la raíz lacul y lacile que significa 

habilidad. Así pues tomando en consideración el origen de dicha palabra, 

facultad es definida como el poder o habilidad de hacer una cosa. Es " ... la 

potencia física o moral que hace un ser capaz de obrar o la virtud de poder 

realizar una acción."9 

7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JUllÍDICAS-UNAM. Diccinnariu Jurídico Mexicano. 15ª 
cdicitln. Tomo A-CI l, Porrü.1. México, 2001, p. 33. 
1i C'<ldign tic Proccdimicnln"' Civiles parn el Dis1ritn Federal, Sista, México, 1'199, p. 3. 
''Diccionario l.:1ro11 .. sc, Nogucr, lfarcclona, 1997, p. 396. 
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A mayor abundamiento, el concepto jurídico de facultad indica lo 

siguiente: 

" ... que una persona está investido jurídicamente (por una norma de 

derecho) para realizar un acto jurídico válido, para producir efectos jurídicos 

previstos... la facultad jurídica presupone la posesión de una potestad o 

capacidad jurídica para modificar válidamente la situación."'º 

La anterior definición. al mencionar que se está en aptitud de crear 

actos jurídicos válidos y que de éstos últimos surjan obligaciones,'facultaéte's 

y derechos, no significa que se esté en presencia de algún deber. 

Aunado a lo .anterior, nosotros estimamos que la facultad más que 

imponer ciertas. obligaciones, proporciona a los individu~s que cuentan con 

ella, los medios .;.necesarios para realizar sus funciones a través de 

determinados procedimientos, prerrogativas u obligaciones. 

Asimismo, dentro del derecho procesal la noción de facultad se asimila 

con la capacidad (capacidad de ejercicio) y por ende las facultades o 

capacidades son aquellos poderes que le son conferidos a los individuos por 

el orden jurídico para la creación de normas jurídicas individuales y 

establecidas por decisiones jurisdiccionales. 

1.4. Funcionario. 

Proviene de la palabra "función, tomado del latín tunctio, onis, 

"cumplimiento, ejecución_ (de algo). Derivado de fungi "cumplir (con un deber, 

'"INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS·UNAM. Op. cit., Tomo D·H, p. 1407. 
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una función). Derivado de, FunCiona1: Funcionar. Funcionario imitado del 

francés fonctlo~naire.';11 .·. / .. : • · : · 

·-,1 _'·:;'.,;. 

En México, eltér¡,:;Í~ofunCio'nario, se refiere a los servidores del Estado 

asumiendo fun".iéine~: d~'ini6iativa, decisión, representatividad y mando. Este 

concepto se fÚnda'en Ün ~riterio meramente jerárquico y origina el.carácter 

de autorid~dtj~~ revist'~ a los funcionarios públicos y con ello se distingue de 

todas l~s demás pérsonas que prestan sus servicios al Estado. 

En realidad, al respecto no existe un concepto uniforme de lo que es 

funcionario, sin embargo varios autores, sobre todo adr!'linistrativistas, lo 

definen de diferentes maneras. 
,_•._ 
'. ~ 

Rafael Mart!nez Morales define_ a lo~/9fü1~D:~.~'.~~/~.111~:. 0 · aquellas 
personas que disponen de un poder •. Jerarquiéo'.;con~··respecto cde lo.s 

empleados y demás funcionarios inferi()r~s;:1~2~~~~q~e~d~rii./Ein• capacidad 

de mando, de decisión. y .. de di~cipH~a;>.~~f~~ici~~:; ~r·1()ci6~.· .1éis Hamados 

mandos medios y a parte de l~s ~:Íe~b~¡~:~~cis'rn'á.ricio~ s~pé;iores (desde 

Jefede Departamento hasta Subse~;~Í~ri~¡';;J(12;./~. . ..· ·. 

A pesar de que con .la reform~ del 2~ de-~icl~~Jre de 1982, a.I artículo 

111 constitucional, a través de la cual los tér~inos de -·funcionario público y -

empleado público -, se suprimieron qu~danél¡;' ~I término de - s~rvidor 
- .: ' .. 

público-, existen diferencias marcadas entre .los. dos primeros. términos 

(funcionario público y empleado público), considérandoque él más notorio e 

importante es lo referido al nivel jerárquico que reviste el término funcionario 

público. 

11 COROMIDAS. loan, Op. cit. p. 284. 
12 MARTÍNEZ MORALES. Rafael. Diccion<trios Jurídicos Tcmihicos, Tomo V. Ocrccho Burocrático. 
2• edición. l-forla, México. 1997. p. 92. 



Por lo que aflrmamo:s q~e para defin.ir ar fúncio~ari~ (público) es 

necesario referirnos ···:~· . l~s ··. dif~~Éinci~s' ~xisÍe~ie~ Eintre los términos 

funcionario y emplead(). plÍblico: i:ide;,:¡á~ de' ld;rneir:i~ibnad~. con antelación. 

Siendo tales diferencias las siguierit~~; .;N(~: " ... 
.. _, . . · .. ·:. 

1. La duración d~I emp1e6.: en vl~ud de que los .funcionarios son 

designados por un 'tiempo ' 'ciei~'rmiÍlactC>; .. mientras que los 

empleados tienen un caráct~r permanente. 

2. La retribución, al respecto algunos funcionarios: se encúadran. 

dentro del régimen de honorarios y los empleados sor( siempre 

remunerados a través de un salario. 

3. La naturaleza de la relación, sobre este tema el funcionar.io está 

vinculado por una relación pública del Estado y los empleados por 

una relación privada. 

4. La facultad de decisión, pues el funcionario se encarga de decidir y 

el empleado de. ejecutar_esa decisión. 

De esta manera,:.•y tomando en consideración las diferencias 

mencionad.as: s~ña'l~;~rn~·s.a·c'oritin~ación conceptos qué han sido emitidos 

por diversos autorJ~i}vgr;'..el maestro Gabino ··Fraga·• define. al. funcionario 

público c~mo' ":;;:a~uélJ~~e;'s~pone un enca~go especi~I ·t~ansmitido en 

principio po'r la ~y q~~ creá'. ~ria relación ex~ern~. queda al titular ~n carácter 

represe'ntat,ivC>'.;:····r·< ';' ',, •. 
'• :•_, :·) ':~ .. -,• ' -:··,··-

dl"'":.'',~~',l~:~~I~~.~1z;~%J~:i~;j~~10":: ·~!~,:~::·::: 
voluntad estat~I. d~cidierido y· ll~v¡;~dg· ~ ~ ~~~~- ~IJ~ d~terminaciones por su 

'·· ' -· - - . ' '." . .. ' - . - ~··· ' .-· .· -

carácter representativo aÍpartiCip~r en los\i.ctos públicos y por ejecutar las 

disposiciones legales especiale~ de su i~~e~tid'üra';. 14 
·· · 

13 PRAGA, Gabino. Derecho AdministratiVo, 26• edición~ Porrú;.1, México, 1986, p. 130. 
14 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo 1, 24ª edición, Porrúa, México. 1989, p. 
357. 
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Por su parte el maestro Carlos Morales Paulin, define ál funéionario · 

público como "... la persona •• fi~k:~. _ b~yci ·b'arg~ ;: c~mpete~cicÍs ~stán · 
comprendidos en la ley o en el reglamento' (geAe~almen;~ i~t~rno u orgánico) 

de la dependencia u órgano, lo cJái 1~ ~Íorg;~rí.ri~fá~~é; d~ representació~ 
y cumplimiento de la voluntad estat~I';:\~ ;> 

,. '··. ' 

Después de conocer diversos conóept6s;;de ·I~ qué' s~-~nti:~c:Jé por 

funcionario, consideramos que al tomar en cuenta vario's elementós. qlle· lo 

conforman, afirmamos que el funcionario es aquell~ person~ ¿u~c~enti:Í eón 

carácter representativo, mismo que le es otorgado a trá~'és.de .la)eyi para 

tomar decisiones y éstas sean ejecutadas por los e~plead~s ~-su m'ando: 

1.5. Trabajador del Estado. 

La palabra trabajador "proviene del latín operarius, adj. laboriosus." 16 

siendo que la primera acepción a su vez se compone de las_ raíces homo 

que es obrero, jornalero y pacus, bestias de carga. 17 

Por otro lado el sentido terminológico de trabajador se refieré a. una 

denominación que responde a la naturaleza del sujeto con el deré~'ho del 

trabajo, amén de todas aquellas personas que viven (o más bien sobre¡vi~en) 
de su esfuerzo. ya intelectual o material. Tomando en consideraéión _una 

noción más jurídica del término trabajador, este es acogido _en el artículo 8º 

de la Ley Federal del Trabajo, Ley que subsecuentemente señalaremos 

como LFT y que en su parte conducente establece: 

"Artículo 8° Trabajador es la persona física que presta a otra, física o 

moral, un trabajo personal subordinado ... " 18 

"MORALES PAULfN, Carlos, Op. cit. p. 83. 
"l'IMENTEI. ALVAREZ, Julio, Op. cit., p. 988. 
11 Ibídem. p. 521. 
18 Ley Federal del Trnhajo. Sista. México. 19999 p. 2. 
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Del concepto anteriormente mencionado y establecido en la ·LFT, se 

desprende que dicha ley distingue tres elementos importantes para definir 

que es un trabajador: 

a) persona física, 

b) prestación personal del servicio y 

c) subordinación. 

Ahora bien, atendiendo a lo que es un trabajador lisa y llanamente, es 

decir, aquella persona que presta sus servicios (intelectuales o materiales) a 

cambio de un salario; éste tiene la posibilidad de prestar esos servicios al 

Estado, llamándolo así Trabajador del Estado o al servicio del Estado, que 

es " ... aquella persona que presta sus servicios en relación a la función 

pública, de manera personal, bajo la subordinación del titular : de· una 

dependencia o de su representante y en virtud de nombramiento expedido 

por autoridad competente o por figurar en las listas de raya. de· los 

trabajadores temporales". 19 

Definición que es planteada por el maestro Mario de la Cueva,. Y. que 

comparada con el concepto que establece el articulo. 8º.de 1~.Lf'T; se 

pueden desprender elementos que diferencian al trabaj~~:h:fr d~i Est~c:fo con 

un trabajador que no presta sus servicios al mismo. \Jn~ 'cié l~s"pií~bipales 
' - '• .... ,,,,, ·'·' -.· .. ·' -

diferencias es la referente a que la relación de> trabajo qon'el ¡::stado se 

demuestra a través de la expedició¡, de un nombr¿¡~ié~t~/;j· i:ii~i,c~t:J~ lcis . 

trabajadores aparezcan en las listas de raya de los tr~bcij~ctii'~~~ te;np~raÍes 
de una Dependencia gubernamental, mientras.qu~ ~1/ir'iib~j~dó/:q~e no 

presta sus .servicios al Estado, lo hace mediante Ün co~t~~tb' i~dlvidJa1 o en 

su caso colectivo de trabajo. 

1
q DE LA CUEVA. Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trahajo. TÓmo I. 16ª edición, Porrúa, 

México, 1999, p. 618. 
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Por otro l~do; e~isten tambiénc semejanzas entre estos dos tipos de 

trabajadores, como I~ ·e~ el eleme~to. de subordi~~ción y I~ prestación de un 
4• . . . '· . . . • ' • . ' . 

servicio a cambiode Una relribúción qúe es et salario. 

A mayor abundamiento;. y en un sentido· 1ega1: en la propia Ley Federal 

, de. tós Trabajadores al Servicio del Est~c:fo: señalada subsecuentemente con 

la;; siglas LFTSE, define lo. que es un trabajador, señalando lo siguiente: 

"Articulo 3° Trabajador es toda persona que presta un servicio físico, 

intelectual o de ambos géneros,_ en virtud de nombramiento expedido o por 

figurar en las listas de rayade los trabajadores temporales." 2º 

Asimismo, al hablar de los trabajadores. al servicio del Estado, estos 

pueden tener el carácter de confianza o de base (articulo 4° de la Ley de la 

materia). aclarando que los primeros gozan únicamente de las medidas de 

protección al salario y de seguridad social, por lo tanto estos trabajadores 

quedan excluidos de las disposiciones reglamentadas en la LFTSE, mientras 

que los trabajadores de base gozarán de todos y cada uno de los derechos 

que se encuentren establecidos en la Ley referida o en su caso de los. 

establecidos en los Reglamentos de las Condiciones Generales de Trabajo 

de cada Dependencia. 

Por lo tanto, nosotros señalamos que el trabajador del Estado es 

aquella persona que presta sus servicios para el Estado y que goza de todas 

y cada una de las medidas establecidas en la Ley de la materia y 

prerrogativas aducidas en ella, así como atenderán las obligaciones 

marcadas en los reglamentos o condiciones generales de trabajo respectivas 

de cada Dependencia o institución a que pertenezcan. 

:m Ley Fellernl de los Trnhaiadores al Servicin del Est:uln. 15ª edición, Delma, México, 1998, p. 2. 
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1.6. Nombramiento. 

Nombramiento, proviene del latín ";.. nomlnatio, deslgna1io, onis que 

significa nominación o nombramiento (para un empleo).:' 21
. 

Atendiendo a un concepto genérico, e-1 maestro ·Flaf~el De Pina Vara, 
- . ; . -·:·.,_ -;·. ,.,.,_-~·:; , .--_'. 

define al nombramiento como" ... el ·acto·-en'virtucfé:lel·cú'al'-se .. éonfiere.a 

persona o personas determinadas un cárg?, il.J~~'i6F•o·.~0~~~o:i1 Documento 
en que se hace constar dicho acto". 22 · ·,'._~:·:::.-_-:_e;,:; : ';•·., -., .. ;,•,::,:· _ _,;:,•••-' . .::,_ · 

:;;>-,;,~··;·;'.) ·i(/~ ,_ ~:,~~.-_)-:-·: .-

Adentrándonos a una defi~l~iói· ~ií':ú~d~¡:~iiclo'.:;r;:;¡;s 'especifico, 

nombramiento es" ... la forma normál p~~ái~i~íci/1~r~la~iónentr~·el Estado y 

sus servidores públicos ... _es ei'- ~ci~J]t'iícii~d :l~;rri~c·~~- cuya virtud la 

administración pública,.design~ a IJ~'a'p'e~~bri~<~6nWfun'ciona;io o empleado 

:s~:cíf~::;:~t/l_r;~~~t~~~~~~t~~~~~f {~~~i¡~;0,~1·~~,-·.1e~_. -•••. le --•-es __ aplicable 

, .. - ,:<_ .. , "A,:-;:·: ·;_.:,:(:>r· .. ~ ~,_.:, , . 
De igual manera, se pue,de afirm'arqueél norJibramiento es " ... el acto 

final de procédimiento. de d~signac\óii;: prÓ~~é:li~i~~to que· se inicia con la ,.__ ·:,, . ·:-·_, __ ._.,- .. ·. -·· - ., - . ··, .. 

selección de los candidatos a un cárgci públicÓ, según los variados sistemas, 
. - . - ' - . __ , - - - - -- .. ~· 

los cuales exigen el cumplimienici de' requisitos específicos, por cuyo medio 

se procura asegurar, a criterio' ci~'¡ai~üt6rid~d o de los ciudadanos, la 

capacidad y honn:¡dez del futuro ~ervidé:irpÚbli~o;':24 
. . - . ¡"~ - . -- .<'· ' . ' .• 

De lo anterior, se d~spr~ncl~ ~ue I~ relación entre los trabajadores y el 
e-. ·.· ,·- • -· _._,. ·-.-,_·-· ..• e_·--.•-·· .. ·. 

Estado, debe ampararse airavés'•é:le la.expedición de un nombramiento 

otorgado por el propio Estad~, \TI~dia~tef~~~ion~ri6'facultado para ello, a los 

trabajadores a s~ servicio, acto qué.' le dará 6rig~l1' a é:licharelación y que a 

'.'PIMENTELALVAREZ.Julio,Op.cit.,p:492. _., _:> 
•

2 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, 21ª-cdición, Porrú::i, México, 1995, p. 382. 
23 MORALES PULÍN, Rafael, Op. cit., p. 55. , ' . 
24 ldcm. 
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través del cual se demostrará que el trabaj~dor p·r_e~ta s~~ servicio al Estado 

y que quedará sujeto a las prerrogativ~s y oblig~cidri~s i;;stableciclas en las 

leyes, reglamentos o condiciones qué fÍ:>rmen? paié. in;~~r~nte ·de la 

Dependencia a la que pertenezcan. ,:··>:• · .• · '··· 
.·. -."-~<-'.L·~:~«'.: . ..:: .~:' ,_..,~·· -. 

·- · ·., ·, :<;:-.~~i-·r ·· · ,. :_-::.>·· .·~.·.·.-

Por otro lado, dentro de nuestra legislaclón'(LFíSE);"elnombr~miento 

es considerado como un acto jurídico por cuyo ~~~i~J5~.¡~¡¿¡~·Úna rnla~ión 
de función pública entre el Estado y los trabajado;e~· i -~~ s'~J'.lií6ici; ·¡¡; ~nterior 

.. ,. ., .- . ·-·-,,:· . .,.-,. ·., , .. 
con base en los artículos 3° y 12 de la Ley: mencionada, mismos que 

.,•'•.y :.·~r • 
establece lo siguiente: 

"Artículo 3º Trabajador es toda·• persona que· presta un servicio físico, 

intelectual o de ambos géneros, eri ~irt~d-de' ~ombramiento expedido o por 

figurar en las listas deraya de l~str!i'~~jiddresiemporales. - . -~ .-. : - . , ... : .. _),;. ... ·r·-: 
': ,,-_ í -~-~ - .. - .,: -~':.}~~-~;-·:.-~-

Artículo ~2. Los trélbéljadorefs'.prestarán sus servicios en virtud de 

nombramlentri expedicfci pÓr eit~'r16i~~~rio f~6u1tado para extender!~ o por 

estar incl~idos en las list~s cie\iy~ ~-~ tr~bajadores temporales, pára ,obra 
. -- ' ~ 

determinada o por tiempo fijo". 
'··-

-~ .:·~· ~·.;_~e~:, . ' ·~· 

"Artículo 15. Los nombramientos debe~éÍ~ co~t~~~;: ; • 

l. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio; 

11. Los servicios que deban prestarse, los que se· detérrni_narán con la 

mayor precisión posible; 

111. El carácter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por 

tiempo fijo o por obra determinada; 
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IV. La duración de 1á jornada de trabajo; 

V. El sueldo y demás presÍaciones que habrá de percibir el trabajador; y 

VI. El lugar en que pr~stará sus serviéi~s''. 

Igualmente y aunque ya lo.hemos'me'nciónado con antelación, al surgir 
·.::,:7; <·.O•,,:,'.'.<,-·"·"-·:·"· 

la relación jurídica (entre el Estado. Y.,E,il'.,tra.bajador) podemos señalar que 

existe la prestación de un servicio' s~bordinado y dirigido, y se formaliza 

dicha relación con el nombramient?'.~{ue·s~ Jxpida a nombre del trabajador y 

siempre que este último lo acepté~ .. : "· ·" · · 

' ' ' 

De tal forma que el nombrÍlfn,ie.nto aceptado obliga a las dos partes 

(Estado y trabajador) al cumplirr;i~nto_de .las obligaciones inherentes y al 

goce de las prerrogativas .y'consecuencias que se acarrean conforme a la 

ley, tal y como se apreci~e~¡ok~t~blecido por el artículo 18 de la LFTSE, 

que se trans~ribe a 6oriÚ
0

ni:Ía~iÓ:~=?>~:'.' 
,,_.: ·:_-. -,)~::"~::,o;.- .} i, ·;~ :,:.~· 

, ·-;·_->· ~}!~~-;;:::~-

"Artículo 18.: El'ilombramierito.'aceptado obliga a cumplir con los 

deberes inher~ntes ~í.rrii·smbY~ la~ 'c()nsecuencias que sean conformes a la 
• º.·, - ·- :,_, : -. -:·:·., ·'-:' •. _ • • · :\. - .' ~''\\_·. ::_.;,, _, • ~--. .1~ :··s-, ·. · . --. - .: . · . , · , -. · . - . . · ·. ~ -· 

ley, al uso y á la b!Jen¡;¡ fe'.•;,;:,<- _ ·., , . 
··_.~;·:>~ .. , - '• _d¡._-:·.;:;;~' '., .. :·:--/_:-. 

:_>:: -:.:_:·º;_'.r-~)- ~-o-.· _ _, - ·----

A sabiendas· de· 1ci qUe es un nombramiento, los requisitos· que debe 

contener y el r~sultÍld~ ~e celebrarlo entre los trabajador~~ y el' E~tado, es 

importante destacar que esas constancias, es decir, el noii'.i,bra~ie~to debe 

siempre estar autorizada por servidores públicos facultad~1s:para ello y en 

consecuencia a través del mismo se acreditará que el .. trabajador. ha sido 

nombrado legalmente para desempeñar el puesto que .·se ~sp~cifica y al 

mismo tiempo se deduce que dicho trabajador aceptó sus deberes y sus 

prerrogativas. Con lo anterior concluimos que el nombramiento surte sus 

efectos al momento en que es aceptado surgiendo con'·e110 ccímo:ya'lo 

mencionamos las obligaciones y derechos de ambas partes, pór lo ta~to .es 

substancial mencionar que es el nombramiento el punto de partida para el 
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nacimiento de la relación entre el Estado y sus trabajad_ores, dando así 

origen al llamado Derecho Burocrático. 

Por otro lado, el nombramiento de uri trabajador del Estado puede 

suspenderse y se conceptúa como la cesación temporal de los efectos 

legales del nombramiento por causas ajenas a la voluntad del trabajador o 

del patrón (Estado), sean estas personales o naturales y mientras estas 

subsistan no desaparece la relación jurídica existente entre las partes (por 

haberse expedido dicho nombramiento) en virtud de que la relación se 

reanudará una vez que las causales que originaron la suspensión, permitan 

la normalización de los derechos y obligaciones de las partes. 

Así pues, la suspensión es una figura. derivada del principio de 

estabilidad en el trabajo, en virtud de que la misma es contemplada para el 

efecto de preservar al trabajador circunstancias que no le ;c,ri propias o que 

aunque. le sean propias deban subsístír los términos -en _que se expidió su 

nombramiento toda vez que el mismo no resulta directamente responsable. 

Ahora bien, la suspensión para ser entendida C:omoétal debe de 

adentrarse a lo siguiente: 

1. La suspensión debe ser autorizada por la ley·: (LirsE) 8orque de lo 

contrario se negarla él u~ ~~!º arbi1rari6/M~-;'~~·it0; del. patrón 

2 ª~;~: :::::.:~:~:r4+ii:~~~~::~::. 
debidamente determinadas. - · • • .. •;; ~'.<'X~?-'.':} "'' -;<:- ;; :1'." 

~ ·: ; . ; ' ,, ;"~ .,··' 
3. La suspensión debe de ser temporal!' .'.h';;-ce''";'.i~'-''""- .- '< 
4. La suspensión constituye un dere~ho del tÍábajlii~~{~~ virtud-de que . . ·-·,..,--,_·,;.,,' •: '· •" .·.·.·· -·.· '· 

éste puede solicitar en forma Íegítirn·a· la!interrÚpciÓn · ternpóral de 

sus actividades; en lo que se refie~~ a e~ta materia, la s~spensión . :·· ... · ·. . 
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del nombra111iento significa la interrupción temporal de los efectos 

del nombran~ientodé'~ritr~bajad~~ del E~tado. · 
:·_, ; ·~" 

-. ·- '· 

Lo anterior es sustentado por el artículo 45 de la· Ley 'de la materia, 

mismo que·~ la letra ~elÍala: · 

"Artículo 45. La suspensión temporal de. los efectos del nombramiento 

de un trabajador no significa el cese del mismo. 

Son causas de suspensión temporal: 

l. Que el trabajador contraiga alguna enfermed~d qu~ implique, un peligro 

para las personas que trabajan con él; y 

11. La prisión preventiva del trabajador, seguida de ~~ríten6i~ absolutoria o el 
< .- •• '..;,'r' "• • • •"'• >•'- O ~ ' • •¡'" • 

arresto impuesto por autoridad judicial o .admiríistrativa; .. a rnen6s que 

tratándose de arresto el Tribunal Federal \ik.ccin61l1a6ión y Arbitia]e, 

resuelva que debe tener lugar el cese del'tr~bajacici'r:'}. • :;~ ; . ,., .:~. 
Los trabajadores que tengan e~c6me~da4~:~·a~e¡~'ci~.foddos.\vaíores 

~e~:~::~~1:dr~e:;::t~v~P:~:~~=··hffZe~~~:~irt~~j·.r~i~9t!;1~it~~ª·~:· 
gestión mientras se practica la investigaciólly ~e'reslJelve sobre'su éese" . 

... -- · .. -, . . - . , .. 

1.7. Nulidad. 

Es lo mismo que nulo, que "proviene d.el ·latín nullus, a, um; lrritus, a, um; 

hacer nula una cosa". 25 

Rafael de Pina Vara s~IÍ~la que la nulidad e~ " ... la ineficacia de un 

acto jurídico como ~o~secuen6ia de lailicituct',~n s~.objetC>:o de su fin, de 

carencia de los requisitos':esenciales exigictÓs para su realización o en su 

caso que concurra ~lgúri ~icio ~ d~ 1~ vplun~ad .en el m~mento de . su 

celebración".26 

25 PIMENTEL ALV AREZ, Julio, Op. cit., p. 946. 
>• Dll PINA VARA. Rafael, Op. cit. p. 383. 
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Otros autores definen a la nulidad " ... como el instrumento de defensa 

con respecto a cualquier acto jurídico inválido; .. ", dado que este último es 

originado por falta de un requisito de validez, Esto es, un acto jurídico se 

conforma de elementos de existencia y de elementos de validez, siendo 

éstos últimos los siguientes: 

1. La voluntad exenta de vicios, 

2. Licitud en el objeto, 

3. Capacidad de las partes y 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

4. Que se cumplan las formalidades que exige la ley. 

Por tanto a falta de alguno de estos cuatro elementos, el acto jurídico 

será inválido y por ende se tiene el derecho de exigir la nulidad del mismo. 

En el Derecho Procesal del Trabajo, el maestro .Néstor de Buen Lozano 

comenta que " ... la nulidad no impide generalmente: que el acto produzca 

ciertos efectos y en ocasiones, si no es atacado:Óportunan:i~nie, el acto 

afectado de nulidad puede llegar a ser definitivam~ñt¿ óáildó". 27 

·'--, .. /. 
'-.:.:-;11 

De tal manera que la nulidad se deri\Ía d~ ~u~ el a6to no haya cumplido 

alguno o todos los requisitos que la ley señalá··~~mó indispensables. 
, .. ,.~.:.\;: :·;; 

·,:,:.~.;:<;.-'.T : .. ,~"- .::: ]·' 
Como es sabido, en materialaboral no's·a·h.a producido una teoría tan 

insigne con respecto a la nulidad}íe'1c:i~:~C::\b.s}p6~: 10 que nos adentraremos 

a la Doctrina que se conoce ·Éi~t~~;'.iÓ'~\:~Jtcires .Ci~ilistas, manejando 

principalmente las dos teoría~ rná~ ~ri~;;¿¡i:J.~~·~~I~ N~lidad: 
·;:;_·:··~< .'"~·-,; 

1. Teoría clásica de las Nulid~~~~·:··'~i~ma que proviene del Código Civil 

Francés, conocida como la Teoría Fra~desa de las Nulidades. Es una Teoría 

:l
7 DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho del Trahajn, llr edición, Tomo Primero Conceptos 

Gcncrnlcs, Porrúa, México, 1997, p. 551. 
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bipartita, es decir, ~u~ C:~nllevadosv~rtientes:cf~nfro de la misma, en virtud 
de que disfü1gu~: .... . . .• ..... • - O<" . . 

á) La nÜlidad de pleno derecho/ cuya··~aúsa es la ilicitud en el objeto y 

b). La anulabHldad;.cúy~'./cáú,s'ci:cprovlene deq.ue:.una de las partes 

hay~' sid:ct fhc~p~~ crpor I~ p·~eie'.~cÍ~ 'd~ vicÍos de la voluntad o en 

su caso por~Lie\10.se haya cÜmpiido con 'iás formalidades que exige 

.la .ley~:'.:,:,· •· - ·· 
. . . 

2. Teoría o. Te~is de. Julian Bonnecase o ·1111étodo Orgánico. Teoria 

tripartita, ya q~~ en -la misma se hace diferencia entre tres aspectos: 

a) La inexistencia, que se manifiesta por lél falta de Li~ el~mento de 

existencia; esta se caracteriza porque el acto ,jÜrídico: no produce 

ningún efecto. . .. .. < · : · . . 
b) La nulidad absoluta, la produce la ilicitud'. en 'eí obJeto. y . que 

generalmente afecta el interés generai:LH:~ci~~ci(~ot'3r C¡Lie sus 

características son idénticas a la nulida.?'cie'.plenc»derecl"J.? de la·· 
';·: -~. :-~_,:·;:.: - '~"- .-. 

Teoría clásica de las Nulidades. . _ . y•· ·~;:~ .. : "::t::r~··\.· . \.:-. ·· · 
c) La nulidad relativa, que tiene las rnisma~.ciá~sas';y:caiactedsiicas 

de la anulabilidad de la Teoría-61á~íd~'d·~:l¿~'.N.~'úd¿d~¿/~~·- :-~-:-'·~!-, --. 

Ahora bien, si la ~ulid~~ ,_s:e;,-~fa~Ui~f §,~~~-f~/tf~t,~~t~.i;~~~~.~~ :l?s 
elementos de validez •.. es decir,;cuando;el,acto e.s;,inválid?;fa·;parte afectada 

~~: :~:::;~·::.:;'}~·f ~¡;f ';~~~1,;"idRíf',&jid~a 
1

d•1;~~ •"ª ·'· 
·;,. 4 ··.''~ " 

Así pues, por 10' qJ~ 11~6~ ~ I~ ;:;,at~ri~ que nos ocupa, la LFTSE tiáce 

referencia a que se tiene der~cho a solicitar la nulidad de un nombramiento 

del trabajador del Estado,: por lo que atendiendo a lo mencionado con 

antelación, se podrá solicitar la nulidad de un nombramiento, siempre que 

este último se haya celebrado con la falta de algún requisito que se exigen 

para su emisión, es decir, la existencia de vicios de la voluntad, por ilicitud 
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en el objeto, por incapacidad de las partes o que no se cumplan las 

formalidades que la ley exige. 

1.8. Cese. 

Cese proviene de "acción de cesar: cesar que significa suspender y del 

latín cessare; cesación que significa suspensión: del latín cessat;~:onis~" 20 

Es una figura muy empleada en el ámbito del Der~cho Bu'ro.crático, en 

virtud de que a través de ella el nombramiento de ~·n tráhl!iilciof d~I Estado 

ya no surtirá los efectos que conlleva la expedición del riiism6; ~on motivo de 

que el trabajador haya incurrido en alguna de las ca·~·sal~s de cese que 

señala la ley de la materia (LFTSE), generando I~ fa~ultad de solicitar ante la 

autoridad competente la autorización. para cesar los efectos del 

nombramiento de un trabajador. 

El maestro Rafael Martínez Morales, define el cese como " 

destitución de un servidor público, . en virtud de haber incurrido en 

responsabilidad, conforme las causales que la ley prevea. El procedimiento 

usual para el cese se sigue previamente a éste ante el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje".29
. 

Por su parte el. Dr. rVÚguel Canton Moller nos dice que el cese es " ... la 

terminación unilateral de. la relación laboral por parte del Estado-Patrón. 30 

Atendiendo a la definición anterior, destacamos que el cese de ninguna 

manera constituye una terminación unilateral por part~ del Ést~do, en virtud 

de que por jurisprudencia de la Suprema· Corte · d~<Jtsticia. de la Nación, 

itt GARCÍA DE DIEGO. Viccnlc, Diccionario Etimnlógicn Esnnñol e Mi~mi~ico; t• ct.Jicicln. Editorial 
S./\.E.T.A .• Madrid, llspañ;i. 1954. p. 162. 
"MAlffÍNEZ MORALES, Rafael, Op. cit. p. 18. 
Jo CANTON MOLLE R. Miguel, Derecho del Tr.ah:1jo BurocÍ':iticn, Porrúa, México, 1982, p. 135. 
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desde el año de .1997 a través de una reform~ a la Ley de la materia, se 

obliga ~ 1C>s titulare~ de las Dependencias á sofT1ei~r\;i consideración del 

·Tribunal. Federal de' Conciliación y Arbitraje I~· procedencia o no de la . ..- . . - . ., . 
autor~zación . de dar por terminados los efectos ,del nombramiento del 

trab.ajador, mediante la solicitud de cese que'·se solicita por parte del titular 

de I~ Dependencia en el caso de que el trabaiacio;)~curra en alguna de las 

causales de cese que se establecen en el art.ículo 46. fracción V de la Ley 

Federal Burocrática. 

Cabe señalar, que no existe una definición legal respecto al cese, sin 

embargo esta figura encierra diversos requisitos que previamente se tienen 

que realizar con el fin de que se cumpla con lo que la Ley Burocrática 

señala. De tal forma que el funcionario, .. entendiéndose a éste como la 

persona facultada por el Estado, tendrá el derecho o pÓdrá suspender, cesar 

o disciplinar a sus trabajadores cuando·éslo~ incürran con su conducta en 

alguna causal de cese establecidas en _el :;artículo 46 fracción V de la ley 

multicitada, como ya se había men~iC>~aci¡¡'?~i?í·h~cer a un lado que se tiene 

que tomar en consideración lo establecido '0H·'~j 'artículo 113 fracción 11 inciso 

c) de la Ley Burocrática, toda vez quelci:: .. 1~*;:Y~ señalada enfatiza que el 

Estado (Titular) puede, siempre y cuan.do.cumpla con lo exigido por la ley, 

solicitar el cese de los trabajad~res;~ s-u ~E;~iC:ío cuando éstos· incurran en 

alguna de las causales estableckl~ii/~n:eí ~rtfc~lo mencio~ado. , 
.. <''.-r·':f .. '~(; ·.J--; --· , . ' '• 

A continuación transcrÍbir~ri;«~s'ici~'~r~cepto~ ¿eferidos con antela~ió~ 
para el mejor entendimi~-~~i,~,~:(é>'B~n'.r~1tt:~;~:'., ~:/? ~-~.;;:~- · -.· 

:.;. •,.-~ .-,._.,_:.)~(:::><<'~~{}-... e::·.~.-~·,""···;_.~,,_"··.',_;.~::·: :;.:.-.f-' --:.:· ,._,.,,..-. ·::,'.';.<;,· ·.· .. :.:·. 

"Artículo ,46 .. N.ingúntrabajador podrá'ser cesadosino'.por,justa·•causa. 

:¿;~?~Sf ii~~~~~f §~~~~~t~:;~;~*i~~~~:::: 
v. Por r~soí~C:íó~'ci~1 TrÍbÚ!Í~{¡:"i;cier~I d~ Co~ciÍia~iÓ~ .¡ ArbiÚaje; en los 

. ~ . . . . . .- . . . ' . ~ ." . 
casos siguientes: 
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a) Cuando el. trabajador incurriere en faltas de. probidad u honradez o en 

actos de violencia, amagos, injurias o malos tratos en contra de sus jefes o 

compañeros .o 'corÍtra los familiares de unos u otrosi ya· sea dentro o fuera de 

las horas de servicio. 

b) C~ando faltare por más de tres días consecÚti~os a sus labores sin causa 

justificada. 

c) Por destruir intencionalmente edificios, obra~. • 111·~.quina~ia., in.strumentos, 

materias primas y demás objetos relacionados con el trabajo·. 

d) Por cometer actos inmorales durante el trabaj~.'·-· 
e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de ' que .. tuviere 

conocimiento con motivo de su trabajo. _ 

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad 

del taller, oficina o dependencia donde. presta sus ... servicios o de las 

personas que allí se encuentren. 

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificación las órdenes que reciba 
. . . . .~,·. . :· ' ' 

de sus superiores. · ·,. >' 
h) Por concurrir, habitualmente, al~;~tiajcj•'én est~do de embriaguez o bajo 

la influencia de algún narcóticc;·~ dr'og~ ~~ertante. 
i) Por falta comprobada de cl.JrnpÜ;;;iento de las condiciones generales de la 

j) Por prisión. ~ú~ s~~ ~I resultad~ de una sentencia ejecutoria. . . . . ' '· ,· . ~ " . . " ' ' . 

. Artícul~: 113. Prescriben: 

11, En cuatro meses: . . . ) 

a) La facultad de los funcionarios para susp~llder, · ées~r-o dis~iplinar a sus 

trabajadores, contado el término desde que s~a.n' C:6~oc'id~s Ías -~aúias". 

Ahora bien, por su parte Ernesto Gutiérrez y Gobzález rnanifiéi'sta que 

el cese "es la sanción más grave de todi:is 1i~ 'pc;~¡b¡~; Cíe' frnpo~EJr, pues 

implica que por el incumplimiento del buró~rata, el E~Íad~ le hará ~aber ~ue 
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ya no requiere de sus servicios, y le> deje sin trabajo, o como se usa decir "lo 

corra".31 

De lo anteri.or se desprende que ciertamente el Estado tie.ne el derecho 

de sancionar. a lós. trabajadores a su servicio, siempré y cuando éstos' 

incumplan con las obligaciones de su cargo. Así pues, podemos considerar 

al cese como la sanción más grave de que puede ser objeto el trabajador y 

que se traduce en la terminación de los efectos de su nombramiento, en 

virtud de que no puede concebirse como servidor público, aquella persona 

que no cumpla con los lineamientos u obligaciones que le impone el Estado 

(patrón), sin que ello signifique que el Estado (patrón) "corra" al trabajador 

como lo argumenta el maestro Gutiérrez y González, toda vez que el Estado 

no puede unilateralmente cesar los efectos del nombramiento de . un 

trabajador. 

Por lo que concluimos, que por incumplimiento o taita de observancia 

de las obligaélones:.que tiene que acatar el trabajador del. Estado.mismas 

que se encilentran establecidas en los Reglamentos o' Condiciones 

Generaíesde'6~d~ De~endencia, ésta última tiene el derecho.de impone~ la 
' .. -' . ,_, ~. - '·_;:-' . - ' - . -" -;, - ., .-. 

sanción que·éa'rrespÓnda en contra del trabajador y de hecho 'aplicar la 

sanción más. ¿r~ve ~L~ es la solicitud de cese en los efectos 'd~ su 

nombramiento a~t~ la ~~ioridad competente, que es el Tribu~al Feder~I de 

ConciiiaCión y A~tÍltiai~./ 
: : :~ ' . ~-. 

,.• '( 

De .. 16~ ·• d¿~ 6a~c~~tos . anteriormente descritºs,);, ~~- ~ei;psende 
claraméntei que solicitar la nulidad de un nombramiento ci~;uri ;;~bajador deÍ 

Estado y solicitar la autorización cie cese en los efectos ciei'ri6mbrami~nto de 

un· trabajador son petiéiones distintas, habida cuentade q~ei para solicitar el 

cese respectivo es indispensable que el trabajador haya· inéürrido con su 

31 GUTIÉRREZ Y GONZÁLEZ. Ernesto. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo 
Mexicano. Teoría del Derecho Administrativo y Crítica a la forma en que se aplica ese Derecho por 
múltiples funcionarios e.le los Estados Unidos Mexicanos. 1 • edición. Porrúa, México. 1993. p. 568. 
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conducta en alguna de las causales que establece la fracción V del artículo 

46 de la LFTSE y en su caso el Titular de la Dependencia tiene el derec.ho 

de solicitar dicho cese ante la autoridad respectiva que es· el TribUnal 

Federal de Conciliación y Arbitraje, toda vez que el cese respectivo ya no es 

actualmente un acto unilateral por parte del Estado (patrón). Mientras que 

para solicitar la nulidad de un nombramiento evidentemente no es requisito 

que el trabajador haya incurrido en alguna falta que se constituya corno 

causal de cese, sino que se podrá solicitar por la parte interesada cuando al 

haberse celebrado un nombramiento se haya omitido cumplir con algún 

elemento o requisito que se exige dentro de la propia ley o reglamento 

respectivo para su emisión y no así se torne en cuenta corno una sanción 

impuesta al trabajador, corno lo es la.solicitud de autorización para cesar los 

efectos del nombramiento. 

1.9. Prescripción. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Proviene del latín pra~scfiptio, 011is; praescriptum, significa título, inscripción, 

comienzo// en el derecho~·es u11a'excepción// prescripción, precepto, regla// 

limitación previa (c()n··~~l~c;.iÓ~_¡;¡ltierrtpo). ~~ , 
'-~ -.;;::~~-\> > .. ,¿ .. : .... ~.-·~<·.~-:~:··::·~· ... :"- -- - ·~\~:\ 

~:;:~~:~~~~~ii~~W~f ~~!~~~;~%~f~f~~:E:::~: 
1ibera·;:zí~~1:é~~~i~±~1i~:~ii~r~@~~~f ~~~6;~t~~¡:~:l~•~:~i: 1:: 

COndiciones .. 8st~b18'c'.:!d~S. p_Or: f~·..:i~·y~; ;-l~ ... ,·" 
, -,, . '-.~:·:. 

·" l'JMENTEI. Al.VAREZ. Julio, Op. cil .• p. 608 y 960. . . 
H \'.t)(.fü•n Civil nnra el D.F. en m:ilcria conn'm y nara toda la Rcmihlica en materia Federal. Sista, 
MCxico.1999, p. 92. 
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Por otra parte en el.Diccionario Jurídico Mexican(), los juristas definen a· 

la prescripción de acciones de la siguiente manera: 

" ... el modo de adquirir el dominio de cosa ajena, através de laposesiÓnde 

ella durante cierto tiempo con los requisitos marcaci6s•'p~r· 1ai'ey, o de 

liberarse de una obligación que se hubiere contraído y cuyo ~~n,f)n~1e~to no 
.¡·.-.. 

se exija durante el término que señale asimismo la ley."~4 ;- ·······\''< 

En materia laboral el concepto de prescripción se .adéntr~ en materia 

procesal y Rafael de Pina Vara define a la prescripción 'domo "el médio de 

adquirir bienes (positiva) o de liberarse de obligaciones (n~~ati~a) mediante 

el transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas al efecto por la 

ley".3s 

Asimismo, en materia laboral Miguel Bermuélez Cisne ros considera a la 

prescripción " ... como una forma de determinar 1a' vÍgencia de una acción de 

reclamar en juicio".36 

. ~:. ) ' 

De esta forma, este autor asevera que todc;:derecho de acción, por 

garantía y seguridad jurídicas, debe de ser pf~sc;fptibfe, es decir, el derecho 

que tienen los trabajadores y también 16~.patrÓnes para reclamar sus 

respectivos intereses ante las . autoridades' competentes, prescribe en 

determinado tiempo. 

Por otro lado, los civilistas _Rafael Tena Suck y Hugo ltalo Morales 

coinciden y a la vez conceptualizan a la prescripción en materia laboral como 

" ... un medio jurídico para adquirir o perder derechos por.el _só_lo transcurso 

del tiempo, de acuerdo con los requisitos de ley". 37 

""'INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURfDICAS·UNÁM, Op. cit. p. 2502. 
"DE PINA VARA, Rafael. Op, cit. p. 384. . · 
36 BERMUDEZ CISNEROS. Miguel; Derecho Pmccsal del Trnhajo~.2· cdi'ció"n. Trillas. México l 989. 
~~ - . 

1 TENA SUCK. Rafael e !TALO MORALES, l lugo, Op. cit. p. 37. 
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Y continuando con el· concepto de prescripción en materia laboral, el 

maestro Mario de la Cueva considera que la definición de prescripción 

mencionada en un primer término y señalada por el propio Código Civil, es 

una definición precisa y por lo tanto, considera que es aplicable de igual 

manera en materia laboral, no obstante, destaca que de las dos formas 

conocidas en la prescripción (positiva y negativa). en esta materia se 

encuentra regulada la prescripción extintiva o también llamada negativa o 

liberatoria. 

Asimismo, José Dávalos Morales considera tomando en cuenta los 

conceptos mencionados con antelación, que la prescripción en consecuencia 

es" ... la sanción que impone la ley por el no ejercicio de un derecho, por no 

ejercitar la acción dentro del término estipulado en la misma ley ... "38 

De este modo, nosotros estimamos que la prescripción desde el. punto 

de vista laboral, es un medio jurídico (toda vez que lo prevé la propia :l~y) ·a .. · 

que tienen derecho las partes que conforman la relación laboral 

(trabajadores y patrones) para adquirir derechos o liberarsede obligaciones 

mediante el transcurso .del tiempo y conforme las bases que señala la ley de. 

la materia; sin dejar de precisar que al hablar del término prescripciórl lo 

ubicamos ~orno una. 'tig~ra'~kntro del derecho procesal. toda vez que se 

trata de ~u ria presc~ipcióri de ~cciones. Así pues, coincidimos con la opi~ión 
del maestr~ Migu~I B~~~~d~i CÍsneros en razón de que I~ pres~rip~ión ~s el · 

derecho de lostrabajado~es y ¡~~· patrories para reciam~r sus ,intereses . 

.lll DA V A LOS MORALES, José. Dcrcchn lfcl Trah;.1jo 1. 4• cllici,1n. Pnrrú;1. MCxicu, l 99:?, p. -t~t. 
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1.9.1. Clases. 

Una vez que ya definimos a.la figura de la prescripción de una manera 

general, es de hacer notar que dentro de la misma, existen dos clases de 

prescripción que en materia Civil se conocen, mismas que se encuentran 

señaladas por el artículo 1136 del Código Civil que a la letra establece: 

"Artículo 1136. La adquisición de bienes en virtud de la posesión, se 

llama prescripción positiva; la liberación de obligaciones por no exigirse su 

cumplimiento, se llama prescripción negativa". 

Por lo tanto y atendiendo a estas dos clases de prescripció.n que 

existen y además son señaladas en la propia ley, destacam9s ~u~ ~n la 

doctrina, las mismas son llamadas o conocidas como·. prescripción 

adquisitiva o positiva y extintiva o liberatoria. 

1.9.1.1. Prescrl~clém p~sUiva. 
:~ ':_ : ,'. < - • : ;:_~· •• :_," ' 

Prescripción ,qué como, ya mencionamos es ,c~nocida también en el 

ámbito del derecho.ca.rl1o prescripción .i'dquisiÚ\ia qu'e es ··.::.la aplicable a la 

adquisición de bien.es en virtud de la posesiÓn°:39 
- ',· --

.-,: .;;- ,· 

Por lo anterior, nosotros enten~em~s· que .. la prescripción positiva o 

adquisitiva es aquel medio de adquirir de,reC:hos que le corresponden a la 

parte que los hace valer. 

·"INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS·UNAM; Op. cit. p. 2504. 
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1.9.1.2. Prescripción negativa. 

Es también conocida como prescripción extintiva. Es definida por el 

Código Civil multicitado como: " ... la liberación de obligaciones que estén en 

el comercio salvo las excepciones establecidas por la ley". 

A este respecto el maestro Néstor de Buen en su obra Derecho del 

Trabajo, precisa que la prescripción extintiva (negativa)' es. ",;.un modo de 
'· . ,.: .· 

extinción de los derechos. resultante del silencio de ia relación• jurídica de 

que emanan, durante el tiempo marcado po,"i8. ley11 ;~0:\:::_:· .. : <·· 
.. ""~ :.',¡,; ~'·:.;,. -

Asimismo, este autor señala que.· al·• ex~.r~s~/é:,~¡le;c;~ d.e _ la, relación 

jurídica" se estima como un modo de extiri~iÓ~•'ci9\'¡~5'.cleir~(;l1d;;; resultante 

::rl: ~:y~oncurrencia de ni~gÚn ~º!?~:ttf{~uJ6~;~~~f~,~~¡ii.;P,i~zo mar~ado 
. ··.'· --,·_:¡-::'· '...~:·_ '· .,:.--;,!·~, ...... ~,,,,. ,.,,(·-~:-.<'-:_(·---

.fü~~?i~f i~!f~Í?~~~~~E~l~~l{~.S~~J[~?~~ 
.. , .;_.' :,:-~::;,,)' :-::~:>'·,:, 

A m~yor •._· a~~·~~~;i~nt6,' · 1~· · prescripción · extintiva o negativa se 

conforma por dos. requ'isitÓs ci~e á é:cinünuaciÓn se se~alan: 
.,_ .. '~: .- :;;-~ ._,. - :'.' . ,. "- . ·'. - .... . ' -- ' .. 

'.:-(\~l~::·~~~~-::.~ .:~;~>~:[\ .:: ' '. '··~ ·-. 

... _ .'." 

.· ;-·· - '-·-.«: -

"'DE BUEN LOZANO, Né,tor. Op. cit. pp: 621 y 622. 

el no ejercicio de un 

TESIS CON 
FALLA D~ (~RIGEN 
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En obvio de repeticiones, ~n maÍeria ·de trabajo sólo- se reglamenta la 

prescripción extintiva o negativa, " ... en I~ c'ual se extingue o se pierde el 

derecho por no ejercitarlo en el término leg~l 00 • 41 
- -

Aunado a lo anterior y una vez definida la figura de la prescripción 

negativa, es necesario mencionar que existen dos clases de términos en 

materia procesal laboral dentro de esta figura. el primer término es 

denominado general, es decir, cuando el ejercicio de las acciones a que se 

tienen derecho prescriben en un año y una vez que transcurre ese tiempo, el 

titular o aquel que tiene el derecho sobre las mismas no podrá ejercitarlo, en 

virtud de que habrá perdido precisamente el derecho. El segundo término se 

le conoce como el especifico, que es el referente a las excepciones a la 

regla general, mismas que se señalan en la propia Ley del Trabajo y son las 

consistentes en un mes, dos meses y dos años, las cuales se rigen en todo 

momento atendiendo a circunstancias especiales que son especificadas en 

la misma ley. 

Por lo tanto y aplicando esta figura de la prescripción negativa en_ 

materia laboral burocrática, de igual manera, es aquella que se extingue por 

no haber ejercitado un derecho en el término que la propia ley de la materia 

señale. Asimismo ~~isten dos clases de términos que ~onforman .a la 

prescripción e~ti~tiva onegativa, es decir, el general y el específico, mismos 

que son señ~lad6<13n los a~iculos 112 a 114. de la LFTSE y que e~tablece 
lo siguiente: 

"Artículo 1'12.Las'acci~iles-que na~can de esta ley,·d~lnombramiento 
otorgado a favor de I~~ tr~b~j~doi~s-y de\los ac~ercíós que se fijen las_ 

condiciones gene~~le~ de~-r~b~JC:i. ~'rescrÍbirán en.un aficÍ, con excepción de 

1os casos previstos-~~ 16~ ;iítri:iL1assi9·u-i~ntes: - ' . - ., - _, .. , .. - .. " ·- , .. , . 
"""'··· .. , -:·,,-

41 TENA SUCK, Rafael e !TALO MORALES; Hugo, Op. ciL p. 33. 



Artículo 113. Prescriben: 

l. En un mes: ·· 

· a) Las acciones para pedir la nulidad de un nombramiento, y 

b) Las acciones de los trabajadores para ejercitar el derecho a ocupar la 

plaza que· hayan dejado por accidente o por enfermedad, contado el plazo a 

··parte de la fecha en que estén en aptitud de volver al trabajo. 

11 •. En cuatro meses: 

a) En caso de despido o suspensión injustificados, las acciones para exigir la 

reinstalación en su trabajo o la indemnización que la ley concede, contados 

a partir del momento en que sea notificado el trabajador, del despido o 

suspensión; 

b) En supresión de plazas, las acciones para que se les otorgue, otra 

equivalente a la suprimida o la indemnización de ley, y 

c) La facultad de 1.os fun_cionarios para suspender, cesar o disciplinar a sus 

trabajadores, contado el iérmino desde que sean conocidas las causas.·. 

Artículo11 ~- Prescriben en dos años: 

l. Las ~ccicmes' de .·los. trabajadores para reclamar indemnizaciones· por ·- . -

incapacid~d-pr~veríientes de riesgos profesionales realizado~; , , ... . . .. 

11. Las· acci~neis de las personas que dependieron ec()nórpic~~érÍte_de los 

trabajadores muertos con motivo de un riesgo prof?sioñaL realizado,'. ~ara 

reclamar la indemnización correspondiente, y · .. •.}.:-·"''" •\:,. 

111. Las acciones para ejecutar las resoluciones. dél iTribunaí .Fédéral ·de 
> •• • .:.• ,. ,. :::;-:'<·~.~ ,,,•) .:.¡'" ·.:-:: • r' ;: • • 

Conciliación y Arbitraje. · ··-•·.:;o º :•:'• "';>::i >r .. ... •: ., ' . 
Los plazos para deducir las acciones á qu~ ~e(r~i~;~¡:; ¡'¿'~ fi~béió~~s 

: · :-.. >· ·> ~"- ·: ':·· ;'";:-::: !:-::·;_:._-;; •,. ·.; -~,;;-~t:o:?f:'.( <~~-;-:~·:º;¡."::-':-",,.:e::·,· 
anteriores, correrán respectivamente, desde elmor11entó en'que: d,eterrnine ia 

naturaleza de la incapacidad o de la enferriik:d~d ccirít~~fd~~,d~~d'~ I~ técha ·. 

de la muerte del trabajador o desde que se~·-¡;¡~ciut~~í~'.)~'-'f~,~~iJ~ii'.;~ di~taclé! 
por el Tribunal. . . · •· .·-·.· ' .• ;.,o>··-~,:,:.;,_ "~. ·· .. ' :;. · 

Las fracciones 1 y 11 de este artículo.sÓi()'i~~:~~li~~¡j¡~~'.~ personas 

excluidas de la Ley del Instituto de Segu'(id~d ~ Se .. ~iéfcí~ SOcÍalesde los 

Trabajadores del Estado". 
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1.1 O. Suspensión. 

Proviene del latín suspensio-onis. que significa acción de suspender. 

Figura que prevé la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

ya que se trata de casos especiales en que, por sus características, procede 

que la prescripción no opere o no se aplique; es decir, si ya comenzó a 

contarse el término prescriptivo, que se suspenda su cómputo 

(temporalidad) o que el término prescriptivo se interrumpa, es decir, que se 

cancela el lapso que ya estaba ·computado con anterioridad al acto de 

interrupción y una vez concluido éste, la_.prescripción comienza a contarse 

de nuevo. 

Así pues, aunque en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado así como en la Ley Federal del Trabajo expresamente se encuentra 

señalada la figura de la suspensión en relación con el término prescriptivo, el 

maestro Mario de la Cueva señala que la suspensión "es una medida de 

equidad que tiene por objeto acudir en ayuda de quienes no están en aptitud 

de ejercitar sus derechos, a fin de que el tiempo en que persista el 

impedimento no se compute dentro del término de la prescripción, en tal 

forma que al desaparecer el impedimento, la prescripción continúa su curso 

computando el tiempo que hubiese corrido hasta el vencimiento de la causa 

de la suspensión". 42 

Por otro lado,. tambÍén se. conceptúa a' la suspensión expresando lo . . . - . 
siguiente: , · · .. ·. .· . . · · 

"Suspensión• ¡iat. ·, ~~~~ensib(f. A~i::iÓ~· y ~f~~t~ d~ ~~spende/ o 

suspenderse ..:.(Je lá presé;ipciÓn.: norma según I~ ~ua{cua~do por razón de 

dificultades o. imposibilidad de hecho, s~ liJbierk irTlpedÍc:ÍcÍ t~ITlporaimente el 

ejercicio de una acción ... " 43 

,, DE LA CUEVA, Mario, Op. cit. p. 608. . . . 
43 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario nara jurist:t~; 1 •edición, Tomo-11 J-Z, Porrúa, México 
2000. p. 1496, 
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··suspensión de la prescripción.· Hechos o actos que tienen por efecto 

inutilizar el tiempo durante el cuaÍ h~y¿ dÚ~act~'. a pes~r de que "aprovecha 

para la prescripción no sólo el tiempo posterio'ra 
0

ia' cesación' de la 

suspensión, sino también el tiempo anterior en que ella .se proé!Újo'; 
' - . . _, ·. ¡ -

·' : '· .·" -

De lo anterior nosotros concluimos que. :.la .e prescri~~ión - puede 

suspenderse cuando exista algún hecho o circunsianci~_'qu~}_0pid-a 'Ciu~ el 

término que se tiene para ejercitar un derecho comience 'a correr, hasta en 
' .. · -... ,. -..". . ~·. ',·,· . : ' ,, 

tanto ese hecho o circunstancia desaparezca. 

Aunado a lo anterior, señalaremos 

la LFTSE en relación a esta figura: 

lo que esiabii3°rie-ei artículo 115 de 
. '-~-~ ·;,'->:}">",,'\ .~.;>;.:":·: '.-:·: \... ·. 
-.. <} ·-.:'~:.,:-. -L~i ~~,.:.~':'.:::': ·-

~:.:{ ¡;,'':· ·-;~_,··;. '' 

"Artículo 115. La prescripción no pued~'~g~~~~~~16i 6tr~er: -
Contra los incapacitados mentales, ~inc/fú~~Ji¡;~~ h~y~

0

disceinido su 
. : - ·.-, /. ,_ .. , -:'·--· :· . ·' 

tutela conforme a la ley; 

Contra los trabajadores irÍ¿o;pofados al ~en:iicio rT1mtar en tiempo de _ 

guerra y que por.~Jguno ele Josc6nceptos contenidos en P.Sta ley se hayan 

hecho acreedores e indemnización, y 

Durante e.I tiempo que el trabajador se encuentre privado de su libertad, 

siempre que haya sido absuelto por sentencia ejecutoriada". 

1.11. Interrupción. 

Proviene_ del . latín, intermissio, cessatio, onis, que significa reticencia// 

división, .dÍsthCión. De igual manera es una figura que también prevé la 

LFTSE y que se·fundamenta en la aceptación o reconocimiento manifiesto 

del perjudicado por la prescripción, del derecho de aquel a quien be~'eíicia, 
cuyo r~ébr\c:ícirniento deberá justificar fehacientemente a través/de los 

medios de prueba que sean reconocidos dentro del Derecho del Trabajo . 

. u RAMÍlt.EZ __ GRONDO. Juan D .• Dicciom1rin Jurídico: 10• cdicilln, Cl¡uiU11d, Argcnlina.198~.'p.286. 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN J! 

Por su parte el maestro Mario de la Cueva. señala que la interrupción 

consiste " ... ·e.n· la destrucción o inutilización del tiempo que hubiere 

transcurrido, lo que da origen a la apertura de un nuevo término completo de 

prescripción'.'?'· 

En" ese.<sentido en el Diccionario para Juristas· la figura de la 

interrupción se ccméeptúa de la siguiente manera: 

"Interrupción (lat. lnterruplio) f. Acción 'y efecto· de' interrumpir -de la 

prescripción- detención del curso de la misma, en .virtud de la cual no corre 

el tiempo anterior a la fecha del ~~c'tio:,'·iri'í~ir~~~iyé{y terlllinado el plazo 

interruptivo, la prescripción se tiene q~~ ~;n'p~~a~ ~ contar de nuevo". 46 

Por otro lado, Ramírez Grondo<c'~incepth~~ la interrupción expresando 
. . ,. -"·· ·.·· ·- - .··' •·' ' 

lo siguiente: ·:_' _.,. 

"Interrupción de la ~re~cripción'. He~hoso ~etas que tienen por efecto 

invalidar totalmente el tielllpo corrido ant~~ .ele la. interrupción; de tal modo 

que aquel. se tiéne .. como ~o ~ucedld~. ~ debieri,~~: e~pezarse a computarlo. 
nue~am~nte''. 4_-f_\.-· ··- _, '·· 

. . 

De lo anteri~r nosotros señalamos que la prescripción se interrumpe al . - .. , . -

momento en que se éjercita una acción tendiente a reclamar algo que se nos 

debe cí por el reclamo de alguna prestación y por tanto el tiempo ya 

transcurrido o computado desaparece y en ese momento comienza a correr 

de nuevo. 

Así pues, el artículo 116 de la LFTSE en su parte conducente. 

establece: 

"DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. p. l>O<J .. 
"PALOMAR DE MIGUEL. Op. cit .. p. 853. 
"l{AMÍREZ ORONDO. Op. cit .. p. 180. 



33 

"Artículo 1.16. Las prescripción se interrumpe: 

l. Por la sola presentación de la demanda re~peé:tiva ante el Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje, y 

11. Si la persona a cuyo favor cOrre la prescripción reconoce el de.racho de 

aquella contra quien prescribe, por escrito o por hechos indubiÍables". 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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CAPÍTULO 2 

MARCO HISTÓRICO DE LA PRESCRIPCIÓN 

2.1. Derecho Romano. 

El antecedente más remoto de la prescripción lo encontramos en el 

Derecho Romano, con la figura "praescriptio longi temporis". 

Sin embargo para un mayor entendimiento de esta figura, señalaremos 

su evolución desd~· 1a:·tig~,f~ de la usucapía o usucapión que fue un modo 

adquisitivo de.la 'Pio~i~~ad. ~n Roma. 

"Eljurista r()mano Modestino define a la usucapión como la adquisición 

de la propiedad por lá pÓsesión continuada durante el tiempo señalado por la 

ley".48 Fig~r~'qul;ó16 era aplic~ble a los ciudadanos rom~no's y en rel'ación 

a las cosas sdbr~ la~Óuales se pudiera tener. iapr?pied~d q~iri.ta~ia. 

'• ,.·~.~:W~(~~~¡~¡[J,~{~~f ;~~1~~¡J~;:•;,. 'º"''""oo'oo 

EPOCA,cLAs1q~{(l:i~i~f.~;p!Óé.;~tl'.~~~?~f'.i~~:oBJásj~of:··.·•. 
El propietario in hdnis, pued~ ~dquirir la propiedad quiritaria por 

usucapión, quedando consolidado su derecho, como si la adquisición se. 

hubiese producido por la mancipatio o in jure cesio. 

-i" MORlNEAU IDUARTE. Martha. r>crccho Romano. 3• edición,' Harla, México, 1993, p. 125. 
·N ABOUf-IAMAD HOBAICA. Chihly, Anotaciones y Comcntarins de Derecho Romano I, Tomo t. 3• 
edición. Jurídica Venezolana. C.1racas. p. 547. 
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Igualmente pUede adquirir la propiedad por usucapión el poseedor de 
< º·" ·, ·,-,• "' - . . 

buena· te., que hubiese obtenido la cosa. de una persona que no es su 

propietario. En a~bos casos, el adquirente pasa a tener 1a propiedad, que se 

define mediante la actio revindicátio y otras, como la negatoria, procediendo 

la f)rimer~. ciuaricÍo el propietario es d~spojado de su derecho y la segunda, 

por perturbación ... 

PRAESCRIPTIO LONGI TEMP_ORIS. (Prescripción de largo tiempo). . . 

Es una instituCión. creada por I~ .. législación imperial y análoga a la 

usucapía en virtud de qlJe esta última sólo la podían invocar los ciudadanos 

romanos, es decir, "es un médio"de defensa otorgado a los poseedores de 

fundos provinciales, a obje.to de que. rechacen l~s acciones intentadas contra 

ellos. Por tanto mediante ella no se adqJiere la pro,pieclad". so 

En un _principio ~ólos~<le dio·Un~d~ferisaalpos~edor de unterreno 

:::~1::t::~ti~I~~¡i~~~tJ~I'~~t:1~:::~;:,u::,·: 
i:n s~s·co1Tl1éfn'i~s,'só1~1ú~~ porobjeto 1os inmuebles v posteriormente, 

con Car~ca'1ía.~~-,6~r\C:e~i?·~(1~s poseedores de bienes muebles. Es preciso 

señalar qu'e ~~~~ ·'i;:i-\~~~~s2riptio longi temporis, se exigen las mismas 

condiciones Ó-~~q~isitos que para la usucapión. Sólo difiere de esta en el 

tiempo. de ~uraciÓn, que se eleva a diez años entre presentes y a veinte 

años entre ausentes. 

Confirmamos que el poseedor del fundo provincial no obtiene la 

propiedad de la cosa prescrita pues la praescriptio longi temporis es una 

exceptio, esto es, un medio de defensa que opone el poseedor demandado, 

50 ldcm. 
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a la acción del demandante. En_ caso de que haya perdido la posesión el 

poseedor del fundo provincial no puede intentar la reivindicatio, ya que no es 

propietario. 

Existen pues diferencias entre la usucapión y la praescriptio longi 

temporis: La usucapión se aplica a los ciudadan~s romanos, y la praescriptio 

a los extranjeros, a fundos itálicos y fund_os'p-rovinciales respectivamente; 

adquirida la cosa por usucapión, subsisie'n- la• prenda y la hipoteca, en la 
;.; 

praescriptio longi temporis no. 
: ' . :_ ,· 

EPOCA JUSTINIANEA. (La nuevau~ucapió~ del Derecho Justiniano). 

La concesión de la ciudadanía ~ Ío¿ sÚbdltos del imperio, por el edicto 

de Caracalla y la eliminación de las clifere~6i~~ ~ntre las C:osas rés -mancipi y 

res nec mancipi y entre fundos itálicos y prci~inéiales, llelló a Justiniano, en el 

año 531, a fusionar en una solareglament~ciónlas dispo~icion~s o normas 

referentes a la usucapión y la praescriptio lcmgi temporis. Po; .. Í~nio en' su 

época sólo se habla de la usucapión.' La usucapión y 'la_ prescripción se 

funden en una sola institución jurídica :::1ausucapión~. prescripción. 51 

Extendió el término de la us~~api<ln, fijando diez a~os entré presentes y 

veinte años entre ausent~~;s~a~l~s'cosas muebles o innÍuebÍes. 
'··' 

•• ·;:'_~/: 1 

PRAEscR1pT1a•L.a¡;i'é31ssírV1il'ÉrViPaR1s. 
·, .:..:. ·~~~"'.·~'.\:;;}:('} ·-'· . 

Es la ll~i;;afi'ci: ~i~~6'rip6iÓn ele treinta años y de allí su denominación. El 

emperador iJricic,~3;iJ'1~· e'stableció en una constitución, al disponer que 

todas la~ ~C:dioh'~s i~·k1;;$ O personales quedasen extinguidas por el 
transcurso ci~ ~a·'~f¡¡j~·.c, -. 

" lhidcm. p. 548._ 
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Por otro lado es bueno hacer notar que en Derecho Romano las 

prescripciones eran instituciones distintas a la's excepciónes, tan es así que 

estas terminaron- por confundir~e. ya qUe desd~ el Siglo 11 de nuestra era, las 

prescripciones '.ex parte rei - se confunden con las -excepciones, llegando 

incluso a estudiarse en el Digesto bajo un mismo título (De exceptionibus 

proescriptionibus et proejudicis, XLIV, I, D.).52 

A mayor abundamiento entre los diferentes tipos de prescripciones 

conocidas en el Derecho Romano encontramos las siguientes: 

a) La praescriptio ex parte actoris, 

b) La praescriptio ex parte rei; y 

c) La praescriptio longi temporis. 

De las tres prescripciones señaladas, la más importante es la 

praescriptÍo longit~mporis-; amén de ser el antecedente más remoto como ya 

lo menci~nan'.os ele·, la institÜción actual de la prescripción, .Yª que fÚe un -

medio de_ defensa': ofrecido. al poseedor bajo ciertas , condiciones, 

especialmente cuando la posesión hubiere durado bastante tiempo._ 

Como se puede apreciar, la praescriptio longi temporis instituye los 

elementos de la prescripción_ actual, es· decir, el derecho del titular y el 

tiempo señalado por la ley durante el cual el derecho no ha sido ejercitado. 

La idea del Derecho Romano es diferente a la actual, sin embargo 

consideramos que_ constituye_· su antecedente, ya que la praescriptio longi 

temporis, no era como la usucapión, un medio de adquirir la propiedad, sino 

un medio de defensa dado al poseedor, el cual debía insertarla en una 

fórmula al contestar la demanda, y si la omitía, perdía su beneficio. 

~~ PhlTr. Eugcnc: Tratado Elemental de Derecho Romano, 1• edición. Edinal Impresora. México. 
1971.p. 636. 
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2.2. Derecho en México. 

Sobre el nacimiento de la figura de la prescripción· en nuestro país. los 

antecedentes se encuentran en el titulo U del Libro X del Fuero Juzgo, pues 

se reconoce a la prescripción en las llamadas "Siete Leyes". De ahí pasó a 

los fueros municipales, en los que se declaraba que "el propietario que · 

poseyere quieta y pacíficamente cualesquiera bienes, habiéndolos adquirido 

por justo título, el de donación, compra o testamento, no estaba obligado a 

responder de ellos". De esta manera con el transcurso de un año y medio o 

dos años podían serle adjudicados legalmente. 

Hubo variaciones respecto de los fueros de Castilla y LeónOpero.no·son 

de importancia, pues el principio en el que se fundaron fue ~I mÍsrrici.· ya que 

·A mayor abundamiento y:·respectÓ. ál •.. nácirniento de\la''figÚra 'qlle .• nos 

ocupa, e1 maestro l"rú~ba' u;t;i~~ n~s iiÜ~fra: . , .~;_: •{,;,;:~~~ ·~ • ~:· . . . .. 

"Los juristas del siglo ;IXy la Legislación U11iJE.s~;·~ó1~;conociári la 

división tradicional del. Derecho Público y el Derecho f>riv~dó y, como parte 

de éste los contratos de prestación de servicios regulados en' el. Código Civil 

de 1870 y en el de 1884 bajo la denominación.de :;cc;;ntrátos de obras", 

siendo importánte señalar que los autores del éÓdigo de 1870 estimaron 

como un atentado contra la dignidad humana llamar alquiler a la prestación 

de servicios personales, apartándose del Código Francés y de aquellos que 

comparabél.n al hombre con las cosas. No obstante, el trabajo en el Código 



J<J 
.... ·, 

Civil no era objeto de pl"btecc~ón. sino de relaciones de subordinación 

obligado a prestar el servicio y de dirección del que lo recibe';. 53 

del 

Continúa señalando que "el trabajo era articulo de comercio, no 

reconociéndosele al trabajador la calidad de persona en sus relaciones con 

su patrón o amo en el Derecho Civil individualista, ni pensar entonces en el 

Derecho Social ni en su rama más importante: El Derecho del Trabajo". 54 

No es sino hasta el advenimiento de la Revolución Mexicana cuando se 

empiezan a expedir decretos de carácter social a favor de campesinos y 

obreros, propiciándose la celebración del Congreso Constituyente de 1916-

1917, que transformaría la Revolución en Constitución de 1917, creándose 

un nuevo Derecho Social en las relaciones de producción económica y 

respecto a la transformación de la propiedad privada. De lo anterior se 

considera que del artículo 123 ConsÍitucional se originó el Derecho del 

Trabajo. 

Fue de esta manera como la institución de la prescripción llegó hasta 

nosotros,. regulándola en . nu.estros ·Códigos Civiles con sus características 

remotas y ya descritas con· antelación. 

2.2.1. Derecho. Civil. 

' ' 

El derecho ci;;ik~s la rama del derecho privado constituida 

conjunto d~ ~oí~J~ ~J~ s'e refieren a las relaciones júridicas de 

ordi~aria del ser ~um~~¡j; en ~u categoría de persona . 

... - '. 

por un 

la vida 

En la actualidad, forman parte del derecho· civil aquellas reglas de 

conducta. que 'co~sÍcieran a la persona en· un· punto amplio y general, en 

atención a su dignidad de ser humano considerado con capacidad de goce 

~-'TH.UEBA URBINA. Alhcrlo. Nuevo ()crccho del Trahajo. Porn'rn. México. 1482. p. 141. 
"" lhídcm. p. 144. 
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y, por lo tanto, co·n pe~'son~Uda~ y, a I~ vez, como miembro de Lina familia y 

como titular de Linpat;ilTl~nio''.. • 55
. 

2.2.1.1. Ret~r~Eis ~Tcódig~ Civil. 

La figura de la prescripción llegó a. tiempos más actuales, regu.lada en 

los Códigos Civiles como ya lo apuntamos, haciendo. hinc13pié en lo referente 

a que nuestros Códigos no escaparon de la coníusión::de diversas 

legislaciones que regularon bajo un mismo conc~pto a, dos insiltJciones 

diferentes, es decir, a la usucapión y a la prescripción, así bajo Un mismo 

título han reglamentado, dos especies distintas de prescripción la positiva 

(adquisitiva o usucapión) y la negativa (extintiva o liberatoria) cque es la que 

nos importa en el derecho laboral-, estableciendo regla.s comunes a 1a.s dos 

y reglas exclusivas ya de una, ya de citra; aclarando que en el Código Civil 

que más adelante señalaremos como ce. que nos· rige no se habla del 

término usucapión, sino del de prescripción positiva. 

Por otro lado, respecto a losplazo~,de iaprescripción, es importante 

resaltar que. en. él. Derecho •. f'loma~~ Primitl~ci .en· el que las acciones eran 

perpetuas,: salvo. un pequeño ~ÚrTÍ¡¡r~'/d~ ésias,' que eran temporales; el 

deudor.no p~clia.'pl.lesdeiéncler;e iiivó~á~db ia inacción de su acreedor, por 

prolon~ada ~Jef~~;a.·é~t~.s61~mehtebajÓ Teodoso 11, en el año 424, una 

Consti.tucilJn impe~ia.I ~~tabÍe~fó co~o rnedio de defensa, contra las acciones 

perpetu'ás, ,;la praeJcripfüÍ i~iglntai:uinoturn (prescripción de treinta años)". 56 
'· '. '· ._,,·,. ·,.- ... ,. 

El si.stema legisl~ti~dq:ue~ue empleado por los Códigos Civiles del siglo 

pasado, está desa.rrollad~ ·en .SÍete. Capítulos, en los que respectivamente 

exponían: De la. pr~s~ripción ~n· general; de la reglas de la prescripción 

positiva; de la prescrlpción;de las cosas inmuebles; la de los muebles; la 

negativa; de la suspensión;. de la 'interrupción y de la manera de contar el 
_______ • __ .·_._-<_"__ ·: ·~_::> ._ -

"INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS-UNAM; Op. cit. p. 963. 
!In PETrr. Eugcnc. op, cit.. p. 275; · · _ 
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tiempo en ella. "La, diferencia. que. en este aspecto contiene la legislaCión 

vigente es que suprimÉr las fórmulas específicas de la prescripción de ·¡as 

cosas inm.~ebles,asi éomb la correspondiente a las cosas muebles" 57
, que 

en aquelfos ord13!1ami~ntos correspondían a los capítulos fil y IV. 

Se hace notar que dentro de la tradición legislativa de. nuestro. país se 

reconoce una función doble de la prescripción: la adquisitiva o positiva y la 

liberatoria, negativa o extintiva. 

Es importante señalar que en los Códigos del siglo pasado se definió a 

la prescripción como "el medio de adquirir el dominio de una cosa o de 

librarse de una carga u obligación mediante el transcurso de cierto tiempo y 

bajo las condiciones establecidas por la ley". 58 

Por su parte el ce vigente aunque acepta el mismo criterio, substituye 

"el medio de adquirir el dominio de una cosa" por las palabras: "medio de 

adquirir bienes" y complementariamente suple el empleo de los tér.minbs: "o 

de librarse de una carga" con la expresión "o de librarse.de obligaCiones''. 

Por otro lado, en el CC de 1870 se hacía referenC:i"1·a< L~ ·Unión 

(Federación) o al Distrito Federal y el Código Civil de 18~4 cÍ~C:i~:' J..8'1J~ión, 
el Distrito y la California, se incluían a los Ayunta1niento~/'.~.6!·;~;(~~r~bnas 
morales de carácter público, para corí~ider~rlas;6oinb/partic~la~e's~pa;a la 

prescripción de sus bienes, derechos y acd'on~s 'q~~,~~,a~ ~~~ceptibles de 

propiedad privada. • · :• ¿}'j, c.< ' :' ' '' .,,· · 
·n:. · , . F - -~.:·:·.-,;, -~ -, 

Desde un punto de vista ú;;2~~!t.~~ k1 6c de 1870 (artículos 1182 y 

1183) se disponía q~~ fa\'. p~e~~;¡pc\óÍi .i.ina vez perfeccionada, podía 
. . - --=-~-.::-. 

· ... ' 

~'7 MAGALLÓN IBARRA, Jor,gc, lnsrÚuéi-on'cs·d·c ¡)~rccho Civil, Iª cJidún. Porni;i. MCxicu. llJlJO. 
r.· 195. . 
.11. ldcm. 



deducirse como acción y oponerse como excepción y que los jueces no 

podían de oficio considerarla~ 59 

En México, en nuestro ce de 1884 se recopiló la tesis de la 

prescripción de 20 años y dispuso en su artículo .1 091 que "la prescripción 

negativa se verifica, haya o no buena fe, por el sólo lapso de veinte años 

contados desde que la obligación pudo exigirse conforme a derecho". 

Posteriormente el ce de 1928 buscó reducir aun más los plazos y en los 

artículos 1158 y 1159 estableció que la prescripción negativa se verifica por 

el sólo transcurso del tiempo fijado por la ley fuera de los casos de 

excepción, se necesita el lapso de diez años contados desde que una 

obligación pudo exigirse, para que se extinga el derecho de pedir su 

cumplimiento. 

Dentro de las excepciones, aparecen diversos plazos, reglamentándose 

casos de prescripción de dos, tres, cinco y diez años (artículos 1093 a .11 08) 

en el CC de 1884; sin embargo en el ce de 1928 se reforma dichos plazos 

quedando de dos y cinco años (artículos 1161 al 1164). 

En nuestro ce vigente, los plazos de prescripción_ negativa,- que es la 

que nos importa en esta rama del Derecho; estánregulfü:Ías en)os artículos 

1158, 1159, 1161, 1162 y 1164, los cuales fijan el plazo ge~eral,-,e~ -~ecir: d~ 
- ' - . '• - , .. . e . • -- . ··-•.: _, .. -~,~ • - .. . - ,"·' ·. -·" . ' 

diez años y a los plazos específicos, o sea; aé dos y_de cin~o'años;_?omo se _ 

establecía desde el ce de · 1928, mismos qué 'et~~-s pa~es con'clúcentes 

establecen: 

"Artículo 1158. La prescripción negativa se verificará por el sólo 

transcurso del tiempo fijado por la ley . 

. 'i., lbíc.lcm. p. 197. 



- ' . -

Artículo 115g, fuer.a de l¿s~caso~ de e~cepción se necesita el lapso de 

diez años, contados .desde ~ue u~a::obligacÍÓn púdo exigirse, para que se 

extinga el derecho de pedir sú cuÍnplirni~gío. 

Artículo. 11 ~1. Prescriben ~n d·~;~ño~. 

Artículo 1162. 

otras prestaciones 

Las pensio.nes, .las reritas, los alquileres y cualesquiera 

periódicas no 6óbr~~a~ a su .. vencimiento, quedarán 

prescritas en cinco años ... '~:e' : 

Articulo 1164. Prescribe en ~í~bo~IÍ~s 1a:'abligadión de dar cuentas .. :·. · . . :- ',,, ,; -

·.,,··>>·.)> 
El maestro· TrÚeba Urbina define al Derecho del Trabajo cómo "el 

conjunto _de. principi8~;/norrrias e. instituciones·· que· protegen, dignifican y 

atienden a .todcis'1·as qúé viven de ·sus esfuerzos materiales o intelectuales, 

para la realiz~dó"n d~ sÜ dÓsti~o histórico: socializa:r la vida humana." 60 

.. _-:,,-

Por sú parte Mario deJa Cueva conceptualizáal Derecho del Trabajo 

como a corítinua:cióg'~e~e1Ía1a:: • 

"el .nuevo d~recho es .1a ~arma ;que se propone realizar la justicia social 

en el equilibrio de íi~· r~lac;i;;~~s e~fr~· ei 'tra:b~jo y el capital." 61 

Ahora bien, una vez ~e~alidCJ,~I concepto de Derecho del Trabajo, a 

continuación, apuntaremos· 1as ·modificaciones que ha tenido la figura de la 

prescripción dentro de ese derecho. 

"' TRUEUA URBINA. Alhcrto, Op. Cit. p. 146 
"

1 DE LA CUEVA. Mario, Op. Cit. 548. 



2.2.2.1. Reformas a la Ley Federal del Trabajo. 

Por lo que respecta a la incorporación de la institución que nos ocupa 

al Derecho del Trabajo, es preciso señalar que "la prescripción de derechos 

obreros en las Leyes Laborales de 1931 y en la actual de 1970, como 

productos del régimen capitalista, autorizan la prescripción de derechos 

laborales de los trabajadores inspiradas en la teoría privatista del derecho, 

pero contraria a la Teoría social de las .normas sobre trabajo y previsión 

social". 62 

Diremos que en la Ley. Fed~raldel)'rabajo de 1970, la .instit.ución de la 

prescripción es modificada de uri.i tcirma·másadecuada á ia reálid~d, siendo 

ésta la última fecha en qu~se efé~~uÓ bí:i~tii~ ~lguno ~ cti6ha instiW~ión. 
- , ' - . ' r_" '-· •. '.. ~ . . . - - •. 

,· ¡: ~ · ... : . ., 1 '. - : . -., 

La Ley· Federal del TratiajÓde}931·'~st~~1e~ció?~t~~¡¡~~ipio'generat de 

prescripción, al decir: ''Las aécion~s ~~e'll~~ca~.~~,,~,t~y'6·del contrato de 

trabajo prescribirán en ~n año (artí~Ülc:;.·I2s)'~y:~ib;~fi¿·a~terior et maestro 

Mario de la Cuéva comenta qu~ dicha normano.determinó el momento a 

partir del cual comenzaría ii correr'í~;p~e~crl~6iÓ~".~.' con lo anterior se 

permitió a un grupo d~ per~Ó~~s r~¿Órrer' l~s:eCJlf.icios d~ los apartamentos 
. . - '·· - - ~ .- l;.; - ' . '· '. -· -- '·- - ,_ ,.;'; .. - ·-

de la República y proponer a lo~ port~r.Os leS dieran un poder judicial para 

demandar a los pr~piet~rÍ~sA¿~~~CÍetii~'~'a:t~~ios no liquidados a partir de 

su fecha de ingréso. · ' : :f?L-'(''. {>, f":.' >• . 
·,·;- :;·_, 

"Parasustentar.e~iLtesi~ ~e funcl~ron,en.elartículo 1161 del Código 

Civil para el Distrito Fed~ral, segÓn el cu~I, la prescripción de sueldos o 

salarios devengados corre a partir del día en que el trabajador sea separado 

o se separe del trabajo. Todavía se recuerda una sentencia que condenó al 

pago de salarios de casi 40 años, tesis que fue rectificada por la Suprema 

Corte de Justicia. La inquietud que provocó la jurisprudencia, la inestable 

'" TRUEllA URillNA, Alberto. Op. Cit. p. 449. 
"'DE LA CUEVA. Mario. Op. Cit. p. 603. 



_45 

condición financiera en que sumió a _muchas empresas y la visión de varios 

millares de juicios y sentencias que destruyeran la precaria economía 

nacional de aquellos años, indujo a la Cuarta Sala a modificar la 

jurisprudencia, hecho que se consumió en la brillante ejecutoria del 12 de 

febrero de 1936, toca 3660/36/2" Tomasa Godínez". 64 El Tribunal, después 

de un análisis minucioso de todas las disposiciones de la Ley de 1931 sobre 

la materia y de relacionar unas con otras, sostuvo que la ley postulaba un 

principio, distinto del consignado en el Código Civil llegando a la conclusión 

siguiente: la prescripción se inicia a partir del momento en que la obligación 

es exigible. La Comisión (Redactora de la Ley Federal del Trabajo de 1970) 

revisó el problema, pero frente al hecho de que no se presentó ninguna 

oposición y en atención a que la ejecutoria Godínez .hab.Ía .hech.o una· 

exégesis correcta de las disposiciones de 1931 , raÍificÓ ·la Jurisprudencia en 

el actual artículo 516 de la Ley Federal del Trabajo; que est~blece: 
. :~·;~>·._:~~ -- .. , >~:-;:;: .. :.--

·., 
"Artículo. 516. Lasaccionesde. trabajo piéscrioe'ii'e~ lín. ~60, C:m1tado a 

~=~:P::n:r:_;~!u~:n;:;i:n~nc~~'.:;ti~i~0~¡~~:~~;t;i:~f~~~{i~ible,_con ·1as 

- "·' .' ~.h~-~~-;~:~~;c ~ 'f:;.;~ ~;;.-,'~~ .-- :\ '. ;:-~-~! ·:-:~ :_'. >: --~-- ' 
Co.n·.· 1af;1~E~~f,a_.Xd~J~.~~¡~'q~ :.~fü~t!~a:~.~~ª·rn~~I·.~·~+ª~~~rdo. ·. ~on el 

señalamiento que realizá(el' maestro ·Mario de. la Cueva; :quien·. afirma que .-·· .. ··:· · _:. :- <:. ,:-~>-i:>::<//;·( .. ':.-;·;·.::.,:)<'.'..i :.:.··~F:.-:ú·-~.:: •. .:.c:.,\-i'.: '. <:: .. ·;~'-'" ;_,-;"·-~.,:'·,\._~ ;:_. ,. . ·· . ' 
son tres principiosde .. lcis que:se compone dicho precepto:\·· · 

1. El téi~i~~;g~t~j~/k~1fc~~{Ú~~:~:¡~,i~~s·~';¡~ii~~·i~ú ~~o) .. •· 
2. Que la.presc/ipciÓ~·5e ~~e~i~:ap8,rti~'C!el d.íél~ig~ienté ~ lafecha en 

que 1a obligación'séae~i9it)10:···· 
3. La form~ de c~·rri~¿tar ~los tér~inos de la prescripciÓ~ (señalado en 

e1 artícu1~ 522 ele 1CI LFT>: . . .. 

"' Ibídem. p. 604. 
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Por otro lado, es importante ~encionar qu~ exi~tE?~·terniino~ e~pE?ciales 
. . . - -_ -.--. - ~ -" ' - . - -"· '-' - " . . ' .. _ ' - ' . ··- -'- '- . - . ' '· ·-. . -

de prescripción,' qüe son concicidos en la doctrina como: prescripciones 

específicas ·o concr~iás7y~: qu~;·~~;~stáblec~n e~,f~~~iÓ'~: de·~~c~~idades 
particul.ares:... . · .,, . .,,'< .. ::,e: ::.::\ .• ,;· .. ' :,;::, : .: "i<·, .. • i »;i\' :•. · \, :' ,. ·'. · 

. / .:-.\··.:.'~~;:'.'· •. ·'.= ~;;,:. '! . . . . .;; ... ' .·~>--., _,. < ,· 
-"':;·: . .:/·;ce-· ·--.:.;j~~?~ :·-··> .~','J<~<":~ :;:·;~--~~~ -·-~ _:'¡ ;.>·. -/~ ,,-.' ';,:,._/~, 

En la LF,T de · .. 1970 que sigue siendo. la que, actualm~~Íe. se:encue,ntia 

vi gen!~.: se ocu~~n :de ~st~s tér;:;:,i~6~ especific~s. en los a~íc~16~/s17 (u,n 

mes}, 51B (dos meses) y S1g (dos ~ños), mismo~ que a la letr~ ~st~blecen: 

"Artículo 517. Prescriben en un mes: 

l. Las acciones de los patrones para despedir a los trabajadores. para 

disciplinar sus faltas y para efectuar descuentos en sus salarios. 

11. Las acciones de los trabajadores para separarse del trabájo. 

En los casos de la fracción 1, la prescripción corre a P.artir, 

respectivamente, del día siguiente a la fecha en que se tenga conocimiento · 

de la causa de la separación o de la falta, desde el momento en que se · 

comprueben los errores cometidos, o las pérdidas o averías imputables·al 

trabajador, o desde la fecha en que la deuda sea exigible. 

En los casos de la fracción 11, la prescripción corre a partir de.la: fecha 

en que se tenga conocimiento de la causa de la separación". 

El antecedente de este precepto (al igual que el del artículo 518) lo 

encontramos en el artículo 329 de la Ley Laboral de 1931 qúe establecía: 

"Prescriben en un mes: 

l. Las acciones pampedir la nulidad del contrato:celebrado por error, dolo o 

:~u::a:~;~ri~~·;e•l~~~.~~;~.~J~~-ºres::para'.\/o'i~e::~ ocupar el puesto que 

hayan dejado por accicíér'íie'o'enfermedades/'i'i , - - ' 

111. Las accionesque¡ concede a Íos traba.jádo~es la fracción XXII del artículo 
123 de 1á co.nstitución F~d~~~1'. ·.· . · · . . · . 
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IV. Las acciones de los patrones para· despedir justificadamente a los 

trabajadores o para disciplinar sus faltas, y 

V. Las acciones de los patrones para hacer deducciones en los salarios de 

los trabajadores por errores que éstos cometan. 

En el caso de la fracción I, cuando se trate de intimidación, el término 

para la prescripción: correrá desde el momento en que la intimidación cese. 

En el caso de la fracción 11, correrá el término para la prescripción 

desde que el trabajador quede en posibilidad de desempeñar las actividades 

propias de su puesto. 

En el caso de la fracción 111, el término para la prescripción correrá 

desde el momento de la separación. 

En el caso de la fracción IV, comenzará a correr. desde que se dé causa para 

la separación o sean conocidas las faltas. 

Por lo que respecta a las deducciones, el término para la prescripción 

correrá desde el momento en que se hayan probado suficientemente los 

errores cometidos por el trabajador, de acuerdo con las estipulaciones 

contractuales". 

Posteriormente, al abrogarse la Ley Laboral de 1931 se dijo en el 

Dictamen de Primera Lectura (de la nueva Ley del Trabajo de 1970) · 65 ante 

la Cámara de Diputados el 30 de octubre de 1969 que: 

"Se consideró suficiente el término de un mes 

casos (artículo 517) y se acrecentó hasta dos meses él ejéidcio .de las 
. - ' . - - - ···;\.~;-\"""~e: _.,_,' - .,'. • . - -

acciones de los trabajadores señalados en el tercer caso (artíéulo 518),' en 

virtud de que . se ha observado con frecuencia que él itfa·b~jador ·debe 

satisfacer ciertos requisitos para poder plantear su reclamación'\ .· 

M Ciiadn por CA V AZOS FLORES. Uahasar. Nueva l .cy Federal del Truhajt~ Tcmati7.ada. 1• edición, 
Trillas. México. 1989. 



·.: . , : -

Lo anterior tomó forma, al así expresarse en la ExposiCiónde Motivos 
de la Nueva Ley Federal del Trabaj~ Je' 1970:> . ·. . . . 

. :' . .' ·:· .. , .. ::·'._:-'.;\:<·.::.··:.'····'. ·.. ·. ,,- ,-, ,. 
"Las normas sobre la prescripción sufriero·n álgunas modificaciones que 

se consideraron justas para evitar las 'p.~rdida~-'cte l~~/~cC:io~es po~ .la 

brevedad de los plazos señalados en la legi·~·1¿C:ión~i~é,~t~::;\\'; . 
. ~·~: :>::::~r·-:.: ;·í··~,t·.. -~· .. ::_::._: 

Así puede apreciarse en el "Dictam:~tJ~:la:~~;F~i~·,[ectura'' y en la 

"Exposición de Motivos" de la Ley de 19'70~ ~u~:d~¡\:~~icÜl~·~¿~(cié I~ ~ey dé·· 

1931, se derivan los artículos 517 y 5{8'8;;'tÚ~Íé57'i'e;'rifcló~d'S'se{inCíuye'de 
una manera más adecuada, el mom~nto a' ~'i:lrtfié!el é:i.í~rC:o~ie~za acorrer· 

el plazo de la prescripción. :;'··: , :;(:'~~·;:; ••......•• , .. 

Así del examen del artículo 517 de·l~;Lircon~;LÍ1:o~~~i;~ot;~s'cosas 
que las acciones del patrón para despedi~,·~~1'65 tr'abaf~élof~·~:~:~~· 5u'.cáso 

para disciplinar sus faltas empe;arán a co;rer.~;~~~i;:c10(~.í~'sí~Ui~nte a·1a 

fecha en que tenía conocimiento de I~ 6a~~i3je~i~:.~~,~~~;~~~i9~é;J~-filia, .. 
pero si no se descubre después de pasados días,•seniariás ó mésés, la 

prescripción comenzará hastá é1 día: ~Íg~'ié'rl_i~ cié á~uel é'n; que ·se• haya 

hecho del conocimiento del 'pa't'rón:~~Y~ > } ·. "· · ·• ' 
•

.... ;:-.·.· .:.'.~·; •• 1 '·: - ~-" ' ' 

. :·-.' '-·,:··· 

En relación ~I tér~i~c;.d~ ;·d¿s :~~~e~ r~sp~C:i() a la figura de la 

prescripción, de i~~Ú ~~;:,~-~k.~~fia'i~re;;;,6~ 1~~7ef~n'iias que se dieron en la 
-:::.·; . 

LFT: . "' .:;i~:y: ,, ,,T'·'é.: ···" ._ .. , 
.,,,_::~·,-">. :~-.,_,'·: 'I .:· < . .-·~. . .. 

"Artículo 518.f.~~~f~';~~fi'~'~-·~~¡, ~~s~~-las acciones de los 

trabajador~s q~e se~n-~ed~;~do~ ~~lfr~ti~¡~¿ · .. •·.·. •• : ·.•· • · .. 

La prescripción b~rr~ ~'.p~rtií d~I día' ;i~uÍ~nt'a ~ la f~~ha de la separación". 
-'':··~ ;,_~~-;-,~;; ,_._ - =··~· "''" ,•'-·" 

De ~sta manera p~ecisarrío~ que en 1l:i. f~~cciÓn llldel artículo 329 de la 



LFT de 1931, se ;ncre~emtó un mes ·1a prescrip~ión y se aclaró el siguiente 

párrafo para e~it~r c~nfu~i~ries; ··. 

'""ª;~,.~J~~;,;r:-J~Í~;tf,fr~ 'º"ª'' de•" el momee10 de " 

":;; La• prescripCÍÓn;i:cme a partir del día siguiente a la fecha de la 

separación" (Artículo 5l8)". 

En relaéión a las reformas respecto al término de dos años de la 

prescripción, por cierto el término más largo que se contempla en la Ley 

Laboral, señalaremos que también sufrió reformas, en virtud de que artículo 

519 actual establece: 

"Artículo 519. Prescriben en dos años: 

l. Las acciones de los trabajadores para reclamar el pago de 

indemnizaciones. por riesgo de.trabajo. 

11. Las. acciones de los beneficiarios en los casos de muerte por riesgos de 

trabajo y; 

111. Las acciones pa~<:·~biicit~rla ejecución de los laudos de las Juntas de 

Conciliación iArl:Íi.traje y de l~s· Convenios celebrados ante ellas. 
''.,···.-· . - ·. 

La prescripción. corre, respectivamente, desde el momento en que se 

determ.ine eií ~J~adb de la incapacidad para el trabajo; desde la fecha de la 

~uerte del trab~jador, y desde el día siguiente al en que hubiese quedado 

notificado el laudo de la Junta o aprobado el Convenio. Cuando el laudo 

imponga la obligación de reinstalar, el patrón podrá solicitar de la junta que 

fije al trabajador un término no mayor a treinta días para que regrese al 

trabajo, apercibiéndolo que de no hacerlo, podrá· el patrón dar por terminada 

la relación de trabajo". 



Haciendo notar que el antecedente de este precepto, fue el artículo 330 

de la Ley del Trabajo de 1931 que establecía: 

"Prescriben en dos años: 

l. Las acciones de los trabajadores para reclarr,iar.:indemnizaciones por 

incapacidad provenientes de accidente o enfermedades profeisionale's; 

11. Las acciones de las personas que dependier6n e66~Ómí6amentéde los 

trabajadores muertos en accidentes de trab~¡~;' ;pari:·~~cl~rhar la 

indemnización correspondiente, y · '-·~: .. ~·:.-,.:> ·:} ::..'.-~ :·/ : ··, 
111. Las acciones para ejecutar las resoluciones de las Ji'.intas:c- • \ 

La prescripción en los casos de l~s fra6~i~h~s;i:i~tEÍi'i6ie~}correrá 
respectivamente: desde el momento en que se d~t~'r;:ri{~~'1;~~~tJr~leza de· la 

incapacidad o de la enfermedad contraída; descir1a.'i~~h~~ci~·1.;i~úerte·del 
• ;_: : . , !-: '. ·; ... :- . >.; ' ' , ~- ·. ~' - :: ' -' . . ' 

trabajador; o desde que la Junta haya dictado resollJdón definitiva~; • ·· 

En relación a este capítulo, señalamos quesorÍ pr~~is~mente estos 

preceptos los antecedentes de la figura de la prescrípdón ~r,··· rriat~ría l~boral, 
y por tanto los legisladores se inspiraron en estos términos de,~rescripciÓn, 
es decir, en el término general y en términos específicos· para la. institución 

de la prescripción insertada en la Ley Federal de los Trabajadores al .Servido 

del Estado, que es la materia que nos interesa y que en el siguiente capítulo 

nos referiremos con mas precisión. 

---. 



CAPÍTULO 3 
ANÁLISIS DE LOS INCISOS A) Y C) DE LA FRACCIÓN 11 DEL 

ARTÍCULO 113 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL 
SERVICIO DEL ESTADO 

SI 

3.1. Fundamento en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 
Estado. 

TITULO SEXTO 
DE LAS PRESCRIPCIONES 

"Articulo 112. Las acciones que nazcan de esta Ley, del nombramiento otorgado a 

favor de los trabajadores y de los acuerdos que f1¡en las cond1c1ones generales de 

trabajo, prescribirán en un año, con excepción de los casos previstos en los 

artículos siguientes; 

Artículo 113. Prescriben: 

JI. En cuatro meses: 

c) La facultad de los funcionarios para suspender, cesar o disciplinar a sus 

trabajadores, contado el término desde que sean conocidas las causas". 

De lo anterior se desprende que en materia)al:Íoral burocrática existen 

dos tipos de términos en relación a la figura de la prescripción (equiparada a 

los tipos de término especificados en la Ley Federal del Trabajo}. Es decir, el 

término general establecido en el artículo 112 de la Ley mencionada y que 

es de un año, y los términos específicos o concretos establecidos en los 

artículos 113 y 114 de la misma Ley, que S()n de un mes, cuatro meses y 

dos años. Situación que desde luego varía 'en un'éi de los supuestos de los 

términos específicos con la, Ley Federal d~l -Trab~jo, toda vez que en esta 

última, existe el término de dos meses y la:~al'i~~t~. é~ la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servició del Estado es de' c~atro rn~s°~s. , \ , 
:·:{'\,· .:• '':":"::: ·?~,:,: 

Ahora bi,en, es. imPcortante rec?~d~r lo~#va.~-~k;f~~t~hios en· el primer 

capítulo del' pres~nte trabajo; ~~;el ~~~tid~;d~~q~~{~;r~;i~ciÓn .. a ia materia 

que nos, ocupa,• la Ley' Federal de íoiyi:rii.6ajad~;~~ ~fs~'\,IÍcio del Estado 

hace referencia a que se tiene ' derecho 'á' solicitar la nulidad del 



nombramiento de un trabajador del Estado, es decir, se podrá solicitar esa 

nulidad, siempre· que ·el nombramiento se haya celebrado con la falta de 

algún requisito que se exige para su emisión, o sea, la falla de alguno de los 

elementos de validez de que tiene que estar dotada dicha expedición. Al 

respecto de lo anterior concluimos que la solicitud de nulidad de un 

nombramiento, la puede realizar cualquiera de las partes interesadas en 

dicha circunstancia, es decir, el trabajador o en su caso la Dependencia que 

corresponda, ya que ambos tendrán derecho. al percatarse de que el 

nombramiento que se haya expedido carezca de algún requisito que sea 

necesario para su validez, vgr. el lugar de adscripción, la clave presupuesta! 

que ostente el trabajador, la o las firmas de las personas facultadas para 

autorizar el nombramiento de que se trate, la fecha de ingreso, etcétera. 

De esta manera, afirmamos que el término con el que se cuenta para 

solicitar dicha nulidad es de mes tal y como se señala en el· artículo. 113 

fracción 1 inciso a): 

"Prescriben: 

l." En un mes: 

a) Las acciones para pedir la.·nulidad de un nombramiento, y ..• " 

Sobre lo anterior, queremos precisar la diferencia que existe entre 

solicitar la nulidad de un nombramiento y solicitar el cese en los efectos del 

nombramiento de un trabajador del Estado, habida cuenta de que esta última 

solicitud se realiza siempre y cuando exista una causa justa para que tal 

nombramiento deje de surtir sus efectos sin responsabilidad para la 

Dependencia, esto es, cuando la conducta del. trabajador se encuadre en 

cualquiera de los supuestos del artículo 46 fracción V de la Ley Federal de 

los Trabajadores al Servicio del Estado, el Estado puede solicitar ante el. 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje que el nombramiento de un 

trabajador deje de surtir sus efectos, siempr~ y: cuando . se . haya . . . 
instrumentado con anterioridad a dicha solicitud • el Acta Administrativa 
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correspondiente referida y exigida por el artículo 46 bis del ordenamiento 

citado, por tanto es totalmente inadecuado que estas ·dos·· figuras se 

confundan, como actualmente lo hacen con frecuencia los• representantes 

legales de los trabajadores, vgr. es el caso que cuando se· solicita ante el 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje la autorización para dejar sin 

efectos el nombramiento de un trabajador del Estado· cuando este. último 

haya encuadrado su conducta en alguna causal de cese, regularmente sus 

apoderados hacen valer la excepción de prescripción en base al artículo 113 

fracción 1, situación incorrecta en virtud de que no se está solicitando la 

nulidad del nombramiento del trabajador,· por .tanto .es importante que se 

tenga muy en cuenta esta diferenciá señalada ... · 

Para mayor ilustradón y c'ompresión ·.de lo anterior reproduciremos a 

continuación lo señalado por los artr6~io~ 46 tracción V y 46 bis de la 

LFTSE: 
. . ~· .. -._;'.':" .:-·:; .. : .'"<:.. ' 

46. Ningún trabajador p~drá~Lrces~do. sino por justa· causa. ···en "Articulo 

consecuencia, el nombramiento o design~ciÓn de los traba]~dores sólo dejará de 

surtir efectos sin responsabilidad para los:titulares de las dependencias· por ·1as . . . .. . - . ' .- .· . - ~-- ;;_· ___ -, 

siguientes causas: .:.··~-~:~:, . .".:.--· ~-~:::,' ~ 

v. Por resolución del Tribunal Federal:· de' Con6illacióíl~. y.-Art>frrSI~~:~:·en-~Jc;s-~éasos. 
·. ·- ·-,:_,-,_:.;_,< . :.~_-,.--.>; ::-;:.:.·.· .. "··.:·~-:~~~:'..' ... ·.-. . 

siguientes: : .. ,, ._,_ ··<"·:. ::·.:~·:-::-':·F:-'\ <.;·~-:<;.:.:;"!.:0;~·{.t::;~:D·::.:\::/.:'f~·-·::::·>-.'~·: < .· 
a) Cuando el trabajador incurriere en falt~s d~ pr~bldad ~ homadez. () en actos de. 

~:~~r:ci1:·s ª::~1~:r·e~1~:ª:n:::10:ir~:s~~if ~l¡~·:-~~0nJ~f~.~~~~~~~:fJ~i-~é:E;r~sci: 
servicios. :;;'.' t::·/~-"~~:- :·.;:>·· · ·:_;;.,-~.· .. 1\'::-/·. -·~;:~t:~.:,c .. -~)~~ ~>·-...··· 

b) Cuando faltare por más de. trés días. c~ii~eéLÍÍi~(;5';~ ~¿s l~b~~es sin causa 
·". 

justificada. 

c) Por destruir intencionalmente edilicios, obras, maquinaria:. instrumentos, materias . ,,. 

primas y demás objetos relacionados con el trabajo. 

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo. 
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e) Por revelar los asuntos secretos o reservados. de .que tuviere corm.cimiento con 

motivo de su trabajo. 

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o. negligencia la seguridad deÍ 

taller, oficina o dependencia donde preste sus ~ervicios o de las personas q~e allí 

se encuentren. 

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificación, las ordenes que reciba de 

sus superiores. 

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la 

influencia de algún narcótico o droga enervante. 

i) Por falla comprobada de cumplimiento do las condiciones generales de trabajo de 

la dependencia respectiva. 

j) Por prisión que sea resultado de una sentencia ejecutoria. 

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fracción el Titular de la 

Dependencia podrá suspender los efectos del nombramiento si con ello está 

conforme el Sindicato correspondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y 

cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos a), c), e) y 

h), el Titular podrá demandar la conclusión de los efectos del nombramiento, ante el 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, el cual proveerá de plano, el incidente 

por separado, la suspensión de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de 

continuar el procedimiento en lo principal hasta agotarlo en los términos y plazos 

que correspondan, para determinar en definitiva sobre la procedencia o 

improcedencia de la terminación de los efectos del nombramiento ... " 

"Articulo 46 bis. Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a las que 

se refiere la fracción V del artículo anterior, el jefe superior de la oficina procederá a 

levantar acta administrativa, con intervención del trabajador y un representante del 

Sindicato respectivo, en la que con toda precisión se asentarán los hechos, la 

declaración del trabajador afectado y la de los testigos de cargo y de descargo que 

se propongan, la que se firmará por los que en ella intervengan y por dos testigos 

de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y 

otra al representante sindical. 
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Si a juicio del Titularprocede demandar á~tei'el,Tribtmal Feder~lde Conciliación y 

Arbitraje la terminación de los efe~t~s del riombr~,,;ie~to del~i;abajador. a la 

demanda acompañarán, como instrurrlentos .t:iase: de' la· acción. ol acta 

administrativa y los documentos que. alf~rm~laisé é~t~. se hayan agregado a la 

misma". 

Así pues de la lectura de los dos preceptos citados, se desprende que 

si la conducta de un trabajador se encuadra en alguno de los supuestos que 

señala la fracción V del artículo 46, la Dependencia respectiva podrá solicitar 

ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje que el nombramiento deje 

de surtir efectos, siempre que se hayan cumplido con los requisitos 

, señalados en el artículo 46 bis. 

3.2. Supuestos del momento en que comienza a correr la prescripción 

del Estado para solicitar el cese de un trabajador. 

Ya mencionamos con antelación que la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado señala expresamente que el titular de 

una Dependencia cuenta con el término de cuatro meses para solicitar al 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje la autorización para cesar los 

efectos del nombramiento de un trabajador, siempre que éste haya 

encuadrado su conduc_ta en algu_na causal de cese que establece la fracción 

V del artículo 46 de la mencionada ley, por tanto si no interpone en tiempo y 

forma su acción, ésta qu~dafá prescrita. 
-~' . . ·.- .: ... ·. ·-·:=: : ':. . , 

A mayor at:i'unciárlií~nt~; es de hacer notar que la ley establece plazos 

para que el actor. CTitlJlar de laDependencia) ejerza su acción, pero cuando 

no se hace val~r d~ritro de l~s plazos concedidos, opera la prescripción. 

A ese respecto, se hace notar que en vista de que la ley omite señalar 

específicamente a partir de cuando comienza a correr ese término de cuatro 
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meses, ·pues a pesar de· qüe señala que: "c). La facultad de los funcionarios 

para suspender, cesar o disciplinar ~.sus trnbajadores, contado el término 

desde que sean conocidas las causa~:.;; señalamiento que es omiso en 

especificar: que sean conocidas las caUsas, ¿pero, por quién?, por ello es 

que no existe un criterio uniforme al· respéúitci, ya que podernos mencionar 
< -~' •• • 

que algunos opinan que ese térrnin.o. ''de . cuatro meses comienza a 

computarse a partir de que se instrurne1lt;·.e1. acta administrativa o bien de la 

conclusión de las investigaciones admi~fitrátivas, otros señalan que dicho 

término empieza a correr a partir. de' él'59'.'~I je.té. inmediato (patrón) tiene 

conocimiento de 1os hechos o biell'rEi~Tei ~-~aso '¡)cirticl.J1ar "de ia1tas . 

injustificadas, el término de cuatro rnese~1c~-ii-i1~~zá a'comput~rse a partir de 

:;~:::::~· :;":,· :::' :~¿~)fü~f ~~;~~·J;:~i~f..~'~t~'.:;~~::;: 
referidos se vislumbran en muchos cáscis.· " . ' " • ' e; '. . . ' 

·.,'_·;::__·;-. .-_,;_·,· 
----:··:;,_"·_-·;·· 

"''",oJ• 

Lo anterior, tiene que ver con la circunstaricia_;y_t,e.T.ª.Pfincipal de este 

trabajo, de que en ocasiones, el TitUla~ de la Dependencia' se encuentra 
. . .· ... , '~ :-'.1.'' ""·"• .. - -·· . , -- .. 

impedido par<1 hacer valer su acción dentro del término de éuafro. meses que 

establece la ley, y más aún en el caso de que este termino deba contarse 

desde que sean conocidas las causas, tal y como lo prevé el artículo 113 

fracción 11 inciso c) de la LFTSE, toda vez que en muchas ocasiones, por la 

naturaleza de las conductas que nosotros considerarnos corno faltas graves, 

los afectados no dan a conocer en el momento mismo de acontecida la 

conducta del trabajador, la afectación que se les ocasiona, v. gr. nosotros 

haremos mención a circunstancias que en la realidad acontecen dentro del 

Sector Educativo, corno lo es en el caso de los trabajadores al servicio del 

Estado, particularmente los maestros, pues suelen darse casos con los que 

es prácticamente imposible cumplir la obligación que tiene el titular de la 

Dependencia de solicitar ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje 

la autorización para cesar los efectos del nombramiento de un trabajador, 

sin que prescriba su acción en el término de cuatro meses, en virtud de que 
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los menores por muchas razones, corno son el miedo, la vergüenza, los 

nervios, la falta de confianza hacia los adultos. o porque se encuentren· 

amenazados por el propio maestro, omiten decir o platicar alguna situación 

que les haya afectado directamente, es decir, que hayan sido víctimas de 

alguna conducta fuera de las obligaciones que los trabajadores al servicio 

del Estado (los maestros), tienen encomendadas. Tal es el caso de niñas 

menores de edad que son acosadas sexualmente por su maestro y que por 

miedo o vergüenza, se abstienen de platicar con sus padres dicha situación, 

o como el caso de que el maestro frecuentemente llegue a dar clase bajo la 

influencia del alcohol, situación en la que de igual manera, los menores 

alumnos omiten dar a conocer dicha situación por miedo a que el maestro 

los llegase a reprobar porque se encuentren amenazados por el mismo. 

Sólo después de pasado el tiempo, deciden en algún momento dado, decir 

la verdad, sin embargo para ese entonces, tal vez ya hayan transcurrido un 

par de meses o más, por lo cual, el titular de la dependencia desde ese 

momento, ya perdió tiempo para hacer valer su acción ante el Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje, circunstancia totalmente fuera de su 

voluntad, pero que por tratarse de causas verdaderamente graves, es 

necesario solicitar el cese del trabajador. Aun y cuando su acción se 

encuentre totalmente prescrita, pues el Juzgador toma en consideración la 

fecha en que sucedieron .los .hechos y no así la fecha en que se haya llevado 

a cabo el levantamiento del Acta Administrativa correspondiente que 

lógicamente fue m~cho despúés .de acontecidos los hechos que se le 

imputan al trabaj~dor. 

En ese orden de: ideas y tomando en consideración lél~ .caús.ales 

señaladas en los Incisos a), d), y h) de la fracción V del ~rtíé:ulo 4•6; que 

como . ya rnenci6namos, son realmente graves, las • ..;,¡~h,·~s· ~o p~eden 
pasarse. por alt~ en virtud de que con ellas se llega a pon~r en:pelfgro la 

seguridad de terceras personas, que resultan ~e/· 105 é directamente. 

afectados, .como por ejemplo, los menores de edad, •. aÍ.um·~os dei las 
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·-- ··- . 

escuelas ~ nivel preescolar, pVi;Tiaria o secündaria; situación que desde 

luego resulta p8rjudi~ia1 e~ va"rios' a~peé:tos para 10~ menores, como 10 son el 

físico, el psicológi¿ci y h~'.~t~·¿j sbci~I. .. . 
- - ... -- ":; .. · .. ,,,• .·., 

Es por ello que· ánaiiza~eníos' los ·supuestos en que comienza a 
:, .. -,.,._ .. _· 

computarse el término :.de: cuatro. meses para que el Titular de.· la 

Dependencia pueda so,lii:::itar el cese en los efectos del nombramiento de un 

trabajador del Estado y c'oncluir la razón por la que consideramos que el 

referido término se compute a partir de la fecha en que se lleve a cabo el 

Acta Administrativa y el hecho de que se plasme en el articulo 113 fracción 11 

inciso c) de la LFTSE . 

3.2.1. A partir de la instrumentación del acta administrativa o 

termin.aclón de las investigaciones administrativas. 

Todos los empleados y servidores públicos tienen que colaborar con el 

Estado, par.a velar por la realización de los fines de una sociedad, 

originándose· con ello las obligaciones y prerrogativas con las que se 

asegura el servicio público. 

Aunado a lo anterior, los deberes de la función pública imponen a sus 

trabajadores diversos propósitos que. las mismas leyes fijan, para cumplir 

con el deber público, los cuales puede~ ser. generales o especiale;,; · los 

primeros se refieren a los principales deberes comunes a ·;?do~,' 19s ' 

servidores públicos y los segundos a íos deberes específicos propios'cle,un. 

sector de la administración; de esta manera la ley reglament;_ria deía'rtí~ul;, 
123 apartado "B" constitucional (LFTSE), en su artícÚlo 44,:i~~.º.re ~ los 

trabajadores al servici~ del.Estado las siguientes obligacio~es:. >' 
->· ~:-:._·;_ ,_· -- ,- - ·-·.,-.:_,o.:·~ ::;.·~.'.~-~.,:~ _, __ 

"l. Desempeñar sus labores· .. con. la .lnt~nsidad,·, cuida~~ y esnieró apropiados, 

sujetándose a la dirección ~~··sus jefes y a las leyes Yf~g1~.:n·e~to~ ~especti~os: 



11. Observar buenas costumbres dentro del servicio; 

111. Cumplir con las obllgaclones que les Impongan las condiciones generales 

de trabajo; 

IV. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de su 

trabajo; 

V. Evitar la ejecución de actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus 

compañeros; 

VI. Asislir puntualmente a sus labores; 

VII. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares de 

trabajo; y - ·-. 

Vlll. Asistir a los institutos de capacitació~, para m~jorar su preparación y 

eficiencia ... 

--~ .... ~·-

En ese contexto, la falta de •. cu¡:,,plimi~nto• de estas obligaciones, 

produce consecuencias jurídicas· de deieÍ::h~: p~{1~'que el funcionario o 

empleado que no las observe incurre én,res-pÓ~sabiÍid~d. Conductas por las 

que pueden como ya lo mencionamos,;~ei6eis~do·~'·1o;émpleados tutelados 
por la LFTSE. . ;;_·, • . -··--~··;··,·- --... --.· .,.. . 

'-:;: ·:~~ -.'.'. :_: 
• - ' ·. f -~. ¡. ;. '.~· . '.-••. '-

Ahora bien, el primero de los ~up~'ést6~i qÜE)he~oshecho refere?cia, 

de cuando comienza a computa~~~ el {ér~ino de ~~~tr~ meses ~u~- tiene el 

Titular de la Dependencia. par~ • soli~ÍÍ~r ~~t~ /~¡. TribS~al; Federi\i1 •··de 
'< '.\ ••• , ;.( .. 1 •. __ ,., •.• 

Conciliación y Arbitraje la. autorización : parad·cesar'."1~; •. '..eté¡:tos del 

nombramiento de un trabajador, es a p~rtif-,d~:; 1a"i'1ecih~':.":en:~qu~ s~ 
instrumenta el acta administrativa corres'po~di~ht~ ó ~i~n'd~··1~ .t~~;nínaciÓn 

-·· -- ,._- <·:·:_-.- ·:-.'.:'.· ;<~''.:-~1\· r:~-:::: :- --~-.: <-- }·_·. . . 
de las investigaciones administrativas, situación_~- q~e.;·;s,~. ::yislun.:ibm • en 

atención a los siguientes criterios jurisprudenciales queestab_le~~n: 0 
··-p 

.:>," ;~·'.. ~'.-'., -~--
Novena Epoca . . . . .. .. . 
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO 
DEL PRIMER CIRCUITO. .· .· ... 
Fuenle: Semanario Judicial de la Federación y su Gacéta··-
Tomo: VI, Septiembre de 1997 · 
Tesis: l. 1 o.T. J/27 
Página: 629 



TRABAJADOf!ES AL SERVICIO DE.L ESTADO. ACTA DE 
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA. TERMINO EN QUE DEBE 
REALIZARSE. Cuando es necesario practicar una Investigación 
administrativa, previa a la terminación de los efectos del nombramiento 
del trabajador, el término para la prescripción de la acción respectiva 
es computable a partir de la conclusión de la Investigación. debiendo 
ésta iniciarse inmediatamente después de que los hechos sean conocidos 
por el titular, con el objeto de que se agote en un término prudente, 
entendiendo como tal, uno por lo menos igual al previsto por la propia ley 
para la prescripción. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo 7391/92. Banco de Crédito Rural de Occidente, S.N.C. 20 
de a.gasto d~ 1992. Unanurndad de votos. Ponente: Horacio Cardoso 
Ugarte. Secretario: Rigoberto Calleja López. 
Amparo directo 9711/93. Secretario de Educación Pública. 13 de enero 
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: María Simona Ramos 
Ruvalcaba. Secretario: Jesús Gonzñlez Ruiz. 

Amparo directo 3821/94. Multibanco Comermex. S.A. 2 de junio de 1994. 
Unanimidad de votos. Ponente: María S1mona Ramos Ruvalcaba. 
Secretario: Jesús González Ruiz. 

Amparo directo 7381/96. Raúl Ponce Morales. 22 de agosto de 1996. 
Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ligarte. Secretaria: 
Teresa Sánchez Medellín. 

Amparo directo 6071/97. Mauricia Josefa Torres Márquez. 26 de junio de 
1997. Unanimidad de votos. Ponente: María Simona Ramos Ruvalcaba. 
Secretario: José Francisco Becerril Mendoza. 

Séptima Epoca 
Instancia: Sala Auxiliar 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: 115-120 Séptima Parte 
Página: 71 
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS. 
COMPUTO DE LA PRESCRIPCION EN LOS CASOS PREVISTOS POR 
EL ARTICULO 113, FRACCION 11, DE LA LEY DE LOS. De acuerdo con 
lo dispuesto por el artículo 113, lracción 11, inciso c). de la Ley Federal de 
los Trabajadores al Servicio del Estado. el término de la prescripción de la 
acción que puede ejercitar el Estado en el caso previsto en el articulo 46, 
fracción V, del ordenamiento citado, para solicltar autorización para 
cesar a los trabajadores sin responsabllldad para el Estado, debe 
computarse desde et día siguiente al de la conclusión de la 
Investigación administrativa que se practique al efecto, ya que la 
finalidad perseguida con estas investigaciones. en los términos del 
artículo 46 bis de dicha Ley, consiste precisamente en allegar los medios 
de convicción para tener un conocimiento exacto de la conducta de los 
trabajadores y estar en condiciones de decidir si procede o no ejercitar la 
acción. 

Amparo directo 5665/76. Luis Maciel Aguilar. 30 de octubre de 1978. 
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Gloria León Orantes. 
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Sexta Epoca 
Instancia: Cuarta Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: CXI, Quinta Parte 
Página: 52 
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. FALTAS DE 
PROBIDAD. COMPUTO DEL TERMINO DE PRESCRIPCION PARA 
DEMANDAR EL CESE. Para que empiece a correr el término de 
prescripción de la acción en contra de un trabajador al servicio del 
Estado por faltas de probidad. no debe tomarse en consideración la 
publicación pcriodistica que se haya hecho en relación con los hechos 
constitutivos de tal falla de probidad. sino la de la última actuación 
practicada en la investigación administrativa correspondiente, pues es 
en el resultado de esta investigación en lo que debe fundarse la acción de 
referencia. 
Arnµaro d1rt!ctu 3795,GS. Arturo Cdrranco Lópcz. 23 de sopllombre de 
1966. 5 votos. Ponente: Mnnuel Yáriez Ruiz. 

Sexta Epoca 
Instancia: Cuarta Sola 
Fuente: Semanario Judicial do la Federación 
Tomo: LXXXIX, Quinta Parte 
Página: 31 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, PRESCRIPCION DE 
LA ACCION PARA EL CESE DE LOS CUANDO LAS FALTAS 
REQUIEREN DE UNA INVESTIGACION. Cuando para conocer la 
naturaleza de una falta cometida por un empleado público sea necesaria 
una Investigación, el término de la prescripción de la acción para 
despedirlo, sólo empieza a correr desde et momento en que, 
practicada esa Investigación, se conoce con certeza la falta. siendo 
diferente este supuesto a aquel en que las faltas, por su naturaleza, son 
conocidas en el momento mismo en que son cometidas. 

Amparo directo 3232/64. Jesús Padilla Ramírez. 11 de noviembre de 
1964. 5 votos. Ponente: Ma. Cristina Salmarán de Tamayo. 

Séptima Epoca 
Instancia: Sala Auxiliar 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: 115-120 Séptima Parte 
Página: 71 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS. 
COMPUTO DE LA PRESCRIPCION EN LOS CASOS PREVISTOS POR 
EL ARTICULO 113, FRACCION 11, DE LA LEY DE LOS. De acuerdo 
con lo dispuesto por el artículo 113, fracción //, Inciso c), de la Ley 
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el lérmino para la 
prescripción de la acción que puede ejercitar el Estado en el caso previsto 
en el articulo 46, fracción V, del ordenamiento citado, para solicitar 
autorización para cesar a los trabajadores sin responsabilidad para el 
Estado. debe computarse desde el día siguiente al de la conclusión 
de la Investigación administrativa que se practique al efecto. ya que 
la finalidad perseguida con cstns investigaciones. en los ténrnnos del 
artículo 46 bis de dicha Ley, consiste precisamente en allegar los medios 
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de convicción para tener un . cono~;·~ientO exac~'~ de la conducta de los 
trabajadores y estar en condiciones de decidir si procede o no ejercitar la 
acción. 

Amparo directo 566sns. Luis Maciet Aguilar. 30 de octubre de 1978. 
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Gloria León Orantes. 

De lo anterior, apreciamos que prime.ramente existen conductas que 

realiza el trabajador al servicio del Estado que forzosamente necesitan ser 

objeto de investigación a fin de tener certeza dé lo.s hechos que se imputan 

al empleado, causales de cese que .se ubican en los incisos a), d). y h) de la 

fracción V del artículo 46, esto es, faltas de probidad y honradez, actos de 

violencia, amagos, injurias o malos tratos; actos inmorales y estado de 

embriaguez o influencia de algún narcótico o droga enervante. 

Así pues, la investigación referida concluye con la instrumentación del 

Acta Administrativa y desde esa fecha comenzará a computarse el término 

de cuatro meses para solicitar el cese de un trabajador, para algunos 

juzgadores; · 

Conforme a lo antes descrito, y de acuerdo a la naturaleza de la 

conducta del trabajador, debe iniciarse la investigación. previa con. el fin de 

que el superior jerárquico reúna los medios de convicción indispensables a 

efecto de esclarecer los hechos que se le imputan al trabajador y estar así 

en condiciones de poder ejercitar la acción de cese, contando con el término 

de cuatro meses a partir de la instrumentación del acta administrativa o lo 

que es lo mismo de la conclusión de las investigaciones, término al que el 

superior está supeditado o de lo contrario se dejaría al libre albedrío del 

mismo el término de prescripción para hacer valer su acción de solicitud de 

cese ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. 

En ese orden de ideas, a nuestra consideración las causales señaladas 

en los incisos a)," d), y h) de la fracción V del artículo 46, pueden 

considerarse graves, es decir, conductas que no pueden pasarse por alto en 



virtud de que con las mismas se llega a poner en peligro la seguridad de 

terceras personas, que .resultan ser los directá~erít~ af~ctados, éomo yá lo 

mencionamos, los menores de edad,. alumnos' d·e. · 1as • escúelas a nivel 

preescolar, primaria o secundaria; situación ' qtie desde · 1uego resulta 

perjudicial en varios aspectos para los menores.· como lo. ~on ·el físico. el 

psicológico y hasta el social. 

Por lo anterior, estudiaremos dichas causales para apreciar que el 

Titular de la Dependencia en ocasiones por la misma naturaleza de las 

causales, se encuentra impedido para hacer valer su acción dentro del 

término de cuatro meses que establece la ley. pues aun y cuando se 

instrumenta el acta administrativa correspondiente, el juzgador comienza a 

computar el término de prescripción a partir de que sean conocidas tas 

causas que se le imputan al trabajador, sin tomar en cuenta la fecha en 

que se instrumentó el Acta Administrativa. 

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u 

honradez o en actos de violencia, amagos, injurias o malos 

tratamientos contra sus jefes a compañeros o contra los familiares de 

unos u otros, ya sean dentro o fuera de las horas de servicio. 

Es precisamente esta causal de cese, la primera que establece la 

fracción V del artículo 46 de la LFTSE , por la que se pueden dar por 

terminados los efectos de un nombramiento sin responsabilidad para los 

Titulares de las Dependencias. Así pues de dicho precepto, se desprenden 

diversos elementos constitutivos de la referida causal, como lo son: 

o Que incurra el trabajador en faltas de probidad u honradez, 

que significa rectitud de ánimo, hombría ele bien, integridad en el 

obrar, tal y como lo expresa el siguiente criterio jurisprudencia!: 



Quinta Epoca 
Instancia: Cuarta Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: CXXXI 
Página: 373 
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTAS DE 
PROBIDAD U HONRADEZ DE LOS. Un trabajador incurre en faltas de 
probidad u honradez en los casos en que no procede rectamente en 
las funciones que le están encomendadas, con mengua de rectitud 
de ánimo y de hombría de bien, o en otras palabras, siempre que se 
aparte de sus obligaciones y proceda en contra de las mismas. 
dejando de hacer lo que tiene encomendado, o haciéndolo en contra; de 
tal manera que no es requisito necesario que con su actuación obtenga 
un lucro indebido para incurrir en esas faltas. 

Amparo directo 2538/54. Secretano de Educación Pública. 15 de febrero 
de 1957. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Luis Díaz Infante. 

Ahora bien. para nosotros la falta de probidad es el no proceder 

correctamente a lo encomendado según el cargo desempeñado como 

trabajador del Estado o bien falta de honorabilidad o deslealtad, y la falta de 

honradez es apoderarse o disponer indebidamente de cosas ajenas. En si 

toda conducta contraria a las funciones que tiene encomendadas el 

trabajador del Estado por parte de la Institución, Oficina o Dependencia 

donde preste sus servicios laborales, constituye una verdadera falta de 

probidad u honradez, en virtud de que no hay que demostrar el grado de 

dicha falta, sino simplemente demostrarla ante el órgano jurisdiccional 

correspondiente, incluso en el sólo hecho de que el trabajador demandado 

reconozca el haber incurrido en falta de probidad u honradez, procede su 

cese, pues dicho reconocimiento que se conoce como confesión expresa, se 

le da el valor probatorio que le corresponde de acUerdo al artículo 794 de la 

Ley Federal del Trabajo de aplicación supletoria a la ley de la materia. 

'..l Por otro lado y continuando con la causal establecida en el 

inciso a) de la fracción V del artículo 46, es importante 

mencionar. que el · trabajador puede incurrir en actos de 

violencia, amagos, injurias o malos tratamientos contra sus 

jefes o compañeros o contra los familiares de unos u otros, ya 

sean dentro o fuera de las horas de servicio. 



---ce--.-':'-: 

~- 65 

Al respecto, el Código Civil en su artícu10>1a19,: señala que hay 

violencia "cuando se empl~ri violencia Íí~i¿~ o''.~m~~a~~s (¡Le ~import~n 
peligro de perder la vida, la honra, Ía' lib~rt~d/1~ salud ;¡j. una. prirte 

::::~d~:~~~es, :: ~:: :~:::~d i:~~e:0dtd:taf~=;P~je~~t~i~f~t~~= l;esd:e~t~:. 
del segundo grado" 

Por otro lado, Roberto Muñoz Ramón apunta. qué ·"los amagos son 
. . . 

cuando se amedrenta a una persona dándolo a entender por medio de 

palabras -verbal o escrita- o por señas que le va a provocar un mal futuro e 

injusto en su persona o en sus bienes". 66 

Cabe mencionar que los actos de violencia pueden ser físicos o 

morales, los primeros consisten en la fuerza material que emplea una 

persona contra el cuerpo de otra de manera directa e inmediata; los 

segundos . se asemejan a los amagos, pues su efecto es constreñir 

psicológicamente a una persona bajo la amenaza de ser victima de un mal 

grave. 

Ahora bien, aunque en el .inciso que ahora se analiza no se prevé 

expresamenie que· se deba con esta conducta alterar la disciplina, 

considerarnos que todo act·o· de violencia o amago, tiene como consecuencia 

altera.ria,: pues :es evidente que se corrompen los principios de orden y de 

respeto inÜtuci. a los compañeros para un mejor desempeño laboral y si un 

acto de esta· naturaleza no fuera sancionado, habría consecuencias 

mayores •. PO,r ello .consideramos que es necesario que todo acto contrario a 

la disciplina' laboral ·sea sancionado, porque con lo anterior se infringe 

además lo establecido en el Reglamento General de las Condiciones de 

Trabajo a.que se encuentra sujeto el trabajador del Estado. 

""MUÑOZ RAMÓN. l~obcrto. Derecho del Trnhajn Tumo 11. Porrúo1. 1\.téxico, l 9SJ, p. J~7. 



Otros ejemplos que podemos encontrar de actos de violencia y amagos 

y· que precisamente la Suprema Corte de Justicia, ha considerado como 

tales son: 

Sexta Epoca 
Instancia: Cuarta Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Torno: XXVIII, Quinta Parto 
Página: t44 

TRABAJADORES DEL ESTADO. CESE JUSTIFICADO DE LOS. S1 los 
ahora terceros perjudicados permanecieron en el interior de la Oficina 
Federal de Hacienda, no obstante haberles indicado el ¡efe de la 1rn~ma 
que salieran de ese recinto; y examinaron, sin autonzación alguna 
documentos oficiales, y, ante la advertencia del Jefe de la Oficina de que 
no podía reinstalarlos porque no habin recibido órdenes en tal sentido, 
pretendieron "reinstalarse a la fuerza". constituyen causa justificadt1 
de cese, de conformidad con lo previsto en el inciso a) de la 
fracción V del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los 
Poderes de la Unión. que establece que el nombramiento de1ará de 
surtir efectos sin responsabilidad para el Estado, por resolución 
discrecional del Tribunal de Arbitraje: "Cuando el trabajador incurriere en 
falta de probidad y honradez o en actos do violencia, amagos. in1ur1as o 
malos tratamientos contra sus jefes o compañeros o contra los familiares 
de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio". 

Amparo directo 7754/57. Secretario de Hacienda y Crédito Público. 21 
de octubre de 1959. 5 votos. Ponente: Gilberto Valenzuela. 

Por lo que respecta a las Injurias, la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, a través de criterio jurisprudencia! emitido por la Cuarta Sala, visible 

en el Semanario de la Gaceta Judicial y bajo el rubro: INJURIAS MOTIVO 

DE RESCISIÓN DEL CONTRATO LABORAL, define gramatical y 

jurídicamente a la injuria como toda intención dolosa ya sea de palabra o de 

obra que implique una ofensa a otra persona, contraria·al principio de orden 

que debe imperar en el local de trabajo. 

Así pues basta con que el trabajádo~. ~G~ t'Jer~.él~ st'i'~~n~~o de i~á9ajo, 
injurie al patrón o a sus. superiores o cÓmpélñéros;' para que: '/:ior ;tal: motivo 

pueda proceder el cese de lo~ ~~t~c't~; . ci'E3 ""~u non;'brálllierÍto . sin 

responsabilidad para el titular de la De.~endenci~. 
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. - " ._ ·' ' -

Por último y en cuanto hace. a l()S malos tratamientos, Carlos Antonio 

Ruiz B. señala que: " puede ser de palabra o d~ obra y s~ traducen enactos 

de vis absoluta, vis compulsiva;: e~< inju.rias ·o en cualquier otra· forma de 

molestias."67 

De lo anterior se vislumbra que los actos de violencia, los amagos y las 

injurias traen aparejada los malos tratos, pues todo mal trato se refiere a la 

descortesía que realice una persona a otra de manera tal .que significa una 

falta de respeto a la integridad física o moral de la persona agredida. vgr. 

golpes, palabras altisonantes, empujones, etcétera. 

En cuanto a que la ley prevé que la conducta tiene cjue ·sé(en ·C:antra de 
. -·- •.,-·. , ... '" .. 

sus jefes, debe entenderse como tales a los .. direeí~res, : jefes o 

representantes de la Dependencia u Órgano Fed.eral; C:uan'do disp~ne "o 
' .... - .. , .... -.. -

compañeros" es lógico suponer que se refiere en' genefral(a todos los 

trabajadores que ayudan y auxilian al desempeñóde las .actÍ~idades de cada 

Dependencia; y cuando se cita "o en contra de sÍJs.· famiiÍares de unos u 

otros", hay que tomar muy en cuenta que a pesar ele.que no 'refiere grado de 

parentesco, deben considerarse como tales al cónyuge, padres, hijos o 

hermanos por analogía de lo establecido por el artículo .51 fracción 11 de la 

Ley Federal del Trabajo de aplicación supletoria a la ley de la materia. 

En relación a lo que señala este inciso en cuanto a que dichas 

conductas pueden acontecer "dentro o fuera de las horas de servicio", quiere 

decir que no sólo dentro de la jornada de trabajo el trabajador debe de 

comportarse, o bien, omitir realizar dichas conductas, pues para el debido 

mantenimiento de la relación laboral es necesario el recto comportamiento 

de modo permanente y singular. 

hl RUIZ BERZUNZA. Carlos t\nlonio,Circlm,tancins c'.1-.:cluycntcs de rcsnonsahilid:ul de Trnh:1i:uhircs 
en el Dc~pidn, Trillas, México, 1985. p. 130. 



d) Por cometer.actos inmorales durante el trabajo. 

En esta tesitura, debemos entender que quien comete un acto inmoral, 

es obvia.mente el trabajador y de ello se desprende que dichos actos seari 

cometidos durante el trabajo. 

Ahora bien, filosóficamente entendemos a la moral como el cc:lnjunto · 

de reglas o normas por las que se rige. la conducta del ho,:¡,b~e en\~,a~ión 
con Dios, con la Sociedad y cónsigo mismo> 

. ". -; ·' 

La Sup~~~a .C.o.~e.~. '.d~ ,, .. Justicia de ·1a .· Nación,· ~~di~rí:~~ ·'.criterio 

jurisprudencia! dictad~ por.la pllarta Sala, deflne a lo~ actcis '¡~~orales 
como aquellas\ éondüctas que ofenden a la moral o .ª <íás 'l:luenas 

costumbres. AsirnI~lll~ y . en relación a este criterio, el artículo 44 de la 

LFTSE •·. ·'º p~evé co~o una de las obligaciones de los . trabajadores el 

observar buenas costumbres dentro del servicio. 

Visto que el término -moral- es un concepto meramente subjetivo, pues 

mientras en un lugar resulta inmoral una determinada conducta, . en otro 

puede no serlo; por tanto el juzgador que conozca del conflicto plante~do . 
debe atender a la característica de la materia de la relación 'laboral para 

apreciar en conciencia las pruebas aportadas por las partes. 
";, 

Así por ejemplo un acto contra las buenas· cost~rntl¡es, ·puede ser 

cuando un.· trabajador realice escritos •. imágenes 'o':exlÍibiciones obscenas 

dentro de su centro de trabajo u otras c~ndu'é:Í~~"(j~';~~~~atlÍ;;¡~~a. · 
•
. i.·i, . -. ,::.: .• ~~ -, .:'. :!::.~~ \-~¡".:-:.-·. __ . ;,:5~t~~:~·;· . -,~ '. . 

<-_,•,' ;..:, ' • - ~~:i., ~,,,, .. ,, -

:::::~:{:!~rf:~~~~:~~~f ~t~f~t~'Jfif~i~::::::,:: 
procede el cese de un trabajador ~un 6Ja~dÓ s~:i~6ici~ií~f~~~ realice fuera 
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de la actividad laboral, siempre ·y.'cu~ndo dicha· ~onducta sea realmente 

grave y comprobable ante el ó~gá'~6(jtiri~dicci6n~I; v~- gr; en el caso del 

personal docente o maestros, estcís éstán' obligÉldcis a guardar una buena 

conducta en todos los actos de s~~~icii;·~o·sólo ~ientras imparten cátedra, 

pues su conducta trasciende··~ lo~·"~i~rnno.s en lo presente y lo futuro, es 

decir. son un ejemplo a seguir Y: resultaría contrario a sus consejos y 

enseñanza, tal y como lo interpreta la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, a través de su ejecutoria dictada por la Cuarta Sala, Quinta Época, 

que establece: 

Quinta Epoca 
Instancia: Cuarta Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: CX 
Página: 1514 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO CESE DE LOS 
{MAESTROS RURALES). El artículo 44, fracción V. inciso d). dC>I 
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión, 
establece que los trabajadores de base al servicio del Estado. sólo 
podrán ser cesados con justa causa y, en consecuencia. el 
nombramiento de dichos trabajadores sólo dejará de surtir sus efectos. 
por resolución del Tribunal de Arbitraje en los siguientes casos: "Por 
cometer el trabajador actos inmorales durante el trabajo". Ahora bien 
aunque el hecho de que un maestro rural no cometiera los actos 
inmorales que se le atribuyeron, durante el trabajo, dado el cargo que 
viene desempeñando, de mentor o guía de la niñez. su conducta debe 
ser ejemplar, tanto dentro como fuera del plantel donde presta sus 
servicios, ya que la obra de relevante mérito que se le ha encomendado 
frente a sus educandos, exigen nitidez y limpieza, no sólo en la cátedra 
que viene ocupando, sino en todos los actos de su diario vivir y los actos 
contra natura que ejecutó en la persona de un demente, son de tal 
naturaleza graves y denigrantes, que por sí solos bastan para considerar 
el peligro constante a que se expone a la niñez, que recibe sus 
enseñanzas. 

Amparo directo en materia de trabajo 956/51. Secretaría de Educación 
Pública. 23 de noviembre de 1951. Unanimidad de cinco votos. La 
publicación no menciona el nombre del ponente. 

De lo anterior, es importante resaltar que durante las horas de trabajo o 

no. o bien, dentro o fuera del centro laboral, el trabajador debe en todo 

momento observar una conducta correcta, que en el caso del sector 
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educativo, porque el Docente es un ejemplo á seguir de. los edÚcandos y en 

general de todas las personas que lo conoben; porque es ~l~ncargJcio' de 

enseñar y muchas veces aconsejar al alumnado par~ tjue este se conduzc~ 
con rectitud. 

Novena Epoca 
Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE 
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: VI, Sepliembre de 1997 
Tesis: l.5o.T.113 L 
Página: 7t6 

PROBIDAD, FALTA DE. ACTA LEVANTADA POR INCURRIR EN 
CONDUCTA INMORAL HACIA MENORES DENTRO DE UN LUGAR 
DESTINADO A LA EDUCACIÓN. SU VALORACIÓN.En la estimación 
del acta levantada a un traba1ador por incurrir en falta de probidad, 
consistente en aquejar la intimidad do un infante dentro de un recinto 
educativo. imputación hecha por los padres de este o por el mismo 
agraviado. se debe poner especial atención a que por su corta edad el 
menor no tiene por qué inventar algo de naturaleza tan delicada en 
contra del proceder de un adulto y que. por lo mismo, lo comunicó a 
quienes naturalmente velan por su bienestar, quienes en forma 
documental o expresamente lo notifican en detalle al encargado del 
centro de enseñanza, reiterándolo en el momento de dar oportunidad al 
servidor para defenderse, sin que valga en contrario ol hecho de que los 
progenitoros no pudieron tener conocimiento directo de los hechos, pues 
la acción atribuida se verificó en un ámbito que no controlaban, para lo 
cual, regularmente, se busca, como en el caso, la clandestinidad, esto 
es, la ausencia do diversas personas a Jos sujetos activo y pasivo. 

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo 5205/97. Socretario de Educación Pública. 5 de junio de 
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Gernma de la Llala Valenzuela. 
Secretario: Erubiel Arenas González. 

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de 

embriaguez o bajo la influencia de algún narcótico o droga enervante. 

De lo anterior, podemos concluir que de dicha causal en estudio se 

desprenden tres elementos: que sea una conducta habitual, que el 

trabajador concurra en estado de embriaguez o bajo la influencia de algún 

narcótico o droga enervante. 
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En ese orden de ideas, 'cuando la ley refi~re -h.abitu~lrnentec quiere 

decir a la práctica comdn qu~ realiza~! trabajador;'.~rk~uc:lira~u centr~ d~ .· 
labores, ello es, el comportamiento fiec~~nte que r~~li~.~;uri tr~b~jacÍor que · 

se vuelve coStumbre. ~"_:>·<~)~\~ ;?·/. ·> _" 
/~;· ;' 

Al señalar que el trabajador concurra e~ ;é~tado d~ emb;iaguez, · 

diremos que el individuo se encuentra en. ese . estad~ 'cuarido al ingerir 

bebidas alcohólicas, presenta además aliento alcohÓlico, congestión de la 

cara, ojos enrojecidos. 68 falta de equilibrio e incongruencia o insensatez de 

las palabras. Sin embargo, el aliento alcohóliéo por sí solo, sin los demás 

síntomas, no da lugar a suponerse un estado de embriaguez, pues este 

tiene que ser tal que signifique un peligro inminente para los compañeros de 

trabajo, o bien, para el caso del sector educativo al que nos hemos referido, 

que signifique un peligro para los alumnos, porque se puede llegar a 

provocar un accidente con motivo del estado en que se encuentre el 

trabajador. 

En relación a esto, la ley no sanciona el hecho del estado etílico o de 

drogadicción de un trabajador sino que en esas condiciones se actúe y se 

convierta en un peligro para el cargo: conferido, de tal manera que · 

entorpezca sus labores, al cometer ·v. gr. una falta de respeto al presentarse 

en estado de ebriedad ante su~ jefes/que agreda a algún compañero de . 

trabajo, o en su caso••·omitaser respétUoso con '1os menores alumno; ~··.su 
cargo, cuando se tratad~ trabajadora~ al serVi~io de la educ~dÓn .• · · . 

De igual forma que la embriaguez;/ el trabajador que•sEí encÚentre'bajo 

la influencia de .alg~na d;oga'.·ene":Vant~: no:puedé ~.e.ningima m~nera 
desempeñar con efic~ci~ ,;u· ~~r~~~·~~f~r'i~~·:.ya'. q~·e p~~d~ :·~revocar· un 

accidente en contra de sJs•éo'rililaA~rC>~ 'itraba'joó deélmismo; o en e1 • 

:I; :. ~ ~, '.:\:~-~::·:.:~ -.~. 

M MUÑOZ RAMÓN. l{uhcrtu, ~p. CÍI. p. 347. 



caso del sector educativo, lógico es que pone en peligro la integridad de l,os 

menores alumnos a su cargo; sin embargo, en este caso existe ,una 

excepción que es cuando el uso de drogas sea por prescripción médica por 

algún tratamiento o enfermedad. 

3.2.2. A partir de que se tiene conocimiento de los hechos. 

El segundo de los supuestos para computar la prescripción de la acción 

del titular para dar por terminados los efectos del nombramiento de un 

trabajador, es cuando el superior jerárquico tiene conocimiento de los 

hechos, siempre y cuando los sucesos no requieran de una investigación 

administrativa, esto es, que las faltas sean conocidas en el mismo momento 

en que se realicen, sólo entonces a partir de la fecha de conocimiento se 

empezará a computar el término de cuatro meses que establece el artículo 

113 fracción 11 inciso c) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado. 

A lo anterior sirven de sustento, las siguientes jurisprudenciás que para 

tal efecto se transcriben: 

Novena Epoca 
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO 
DEL PRIMER CIRCUITO. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: VI, Julio de 1997 
Tesis: l.lo.T.77 L 
Página: 439 

TRABAJA!;>ORES AL SERVICIO DEL ESTADO. INTERPRETACION 
DEL ARTICULO 46, FRACCION V, INCISO J), DE LA LEY 
BUROCRÁTICA. De conlormidad con los artículos 46 y 46 bis de la Ley 
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. ningún trabajador 
podrá ser cesado sino por justa causa. y cuando aquél incurra en alguna 
de las causales previstas en la fracción V del primero de dichos 
preceptos, el jefe superior de la oficina procederá a levantar un acta 
administrativa con intervención del trabajador y un representante del 
sindicato respectivo. en la que con toda precisión se asentarán los 
hechos, la declaración del trabajador afectado y la de los testigos de 
cargo y de descargn que se propongan, la que se firmará por los que en 
ella intervengan y por los testigos de asistencia, y se entregará una copia 



al trabajador y otra al representante sindical; sin embargo. tratéindose del 
cese que tiene como causa la prisión que sea el resultado de una 
sentencia ejecutoria, es dable establecer que no es necesario el 
levantamiento del acta administrativa en Jos ti!rmmos y con Jas 
formalidades ya n1enc10nc1das. en v1rtud de que lit finalidad de los 
dispositivos legales 111vocados es que el trabajador sen oído en defensa 
de sus intereses. y que tenga oportunidad de desvirtuar los hechos que 
se le imputan. como integradores de la causal de cose, lo que desde 
luego se colma durante el proced1miento penal. que culmina con la 
aludida sentencia condcnatona. y en ul cual el tratw1ador tiene las 
garantias que otorgél el artículo 20 de la Const1tuc1ón Federal. como son 
las consistentes en que se le hará saber en audiencia pLibhca ol nombre 
de su acusador y la naturaleza y causa do In acusación. a fin de que 
conozca el tiecho punible que so lo atribuye y pueda contestar el cargo y 
en general aportar las pruebns pertinentes il su defensa 
Con:-:i.ec..uvnlemt..mh.:. lr<..1t<J11c.Ju~u e.Ju ur1....i ::.t.:r11l.:r.u..1 c¡ec.ulur1a ~ue 

constituye la verdad legal. aun mstrumontándose la referida acta 
administrativa. el trabajador ya no podrél variar 111 los hechos por los 
cunlos se le declaró culpable ni la sanción que se le 1111puso. y por tal 
motivo. la causal de cese de referencia se constituye de manera final 
sin necesidad de ninguna otra formalidad, con la existencia de la 
mencionada sentencia ejecutoria, en los términos del articulo 46, 
fracción V, Inciso j). de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 
del Estado, tanto méls cuando se impone pena de destitución en el 
empleo del servicio público, sin que esta circunstancia constituya un 
elemento de la causal. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo 3931/97. Erasmo del Real García. 25 de abril de 1997. 
Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretario: 
Rigoberto Calleja López. 

Sexta Epoca 
Instancia: Cuarta Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: LXXXIX. Quinta Parte 
Página: 31 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, PRESCRIPCION DE 
LA ACCION PARA EL CESE DE LOS CUANDO LAS FALTAS 
REQUIEREN DE UNA INVESTIGACION. Cuando para conocer la 
naturaleza de una falta cometida por un empleado público sea necesaria 
una investigación. el término de la prescripción de la acción para 
despedirlo. sólo empieza a correr desde el momento en que, practicada 
esa investigación. se conoce con certeza la falta, siendo diferente este 
supuesto a aquel en que las faltas, por su naturaleza. son conocidas 
en el momento mismo en que son cometidas. 

Amparo directo 3232/64. Jesús Padilla Ramírez. 11 de noviembre de 
1964. 5 votos. Ponente: Ma. Cristina Salmarán de Tamayo. 



Novena Epoca 
Instancia: NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE 
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: IV. Octubro de 1996 
Tesis: l.9o.T.65 L 
Página: 632 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PRESCRIPCION DE 
LA ACCION DEL TITULAR DE LA DEPENDENCIA PARA SOLICITAR 
AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y 
ARBITRAJE PARA DEJAR SIN EFECTOS EL NOMBRAMIENTO O 
DESIGNACION DE UN TRABAJADOR. En términos de la fracción V. 
inciso i) del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 
del Estado. es causa ¡ust1ficada para dejar sin efectos el nombramiento o 
des1gnac1on út.: lo::. tr¿Jt.Jd¡.:túurub, ::.m H.:!>puri::.¿..ltJil1dad para lo~ titulares de 
las dependencias, las fallas comprobadas de cumplimiento de las 
condiciones generales de trabajo de la dependencia respectiva. previa 
resolución del Tribunal Federal de Conciliación y Arb1tra1e: por tanto, si el 
titular e1erc11a la acción correlativa, debe señalar la disposición 
correspond1cmte que cstablczcn la forma y términos que lo faculten para 
imponer al empleado las medidas disciplinarias, con el fin de no dejar a 
su arbitrio el tiempo para sancionar al trabajador y, en su caso, solicitar la 
autorización respectiva: de no hacerlo así, para el cómputo de la 
prescripción de la acción, deberá apllcarse por analogía el término 
de cuatro meses que refiere el artículo 113, fracción 11, Inciso c) de la 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, conforme al 
cual, el término prescriptor/o empezará a correr desde el momento 
en que surja la conducta del trabajador que actual/ce la causal de 
despido; por tanto, para que la acción no prescriba, dentro de e 
término el titular actor deberá realizar los actos pertinentes para sancion 

s 
a 

" o disciplinar al trabajador, Instrumentar el acta administrativa d 
Investigación. de conformidad con el artículo 46 bis del ordenamien 
legal citado y presentar la demanda ante el órgano jurisdiccion 

te 
a 

competente. 

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DE L 
PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo 10209196. Felipe do Jesús Gachuz Rivera. 3 de octub 
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarr 
Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa. 

Octava Epoca 

re 
o. 

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO 
DEL PRIMER CIRCUITO. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: Xlll·Enero 
Página: 324 
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA INVESTIGACION 
ADMINISTRATIVA DE LOS, SU INICIO Y DURACION. Es cierto que 
gravita en el funcionario que conoce del hecho sancionado 
atribuible al empleado, el deber de iniciar desde luego la investigación 
administrativa correspondiente, la cual no ha de suspenderse ni 
prolongarse por más de cuatro meses. lapso igualitario con el prescrito 
en el artículo 113 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 
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Estado, para la prescripción, pues rebasar la duración del acta conduciría 
a la inseguridad 1urídica del subalterno. 

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo 3905/92. Telecomunicaciones de Mé><ico, antes 
Telégrafos Nacionales. 26 de mayo de 1992. Unanimidad de votos. 
Ponente: Rafael Barreda Pereira. Secretario: Vicente Angel González. 

Séptima Epoca 
Instancia: Cuarta Sala 
Fuente: Sefllanario Judicial de la Federación 
Tomo: 56 Ownta Parte 
Pilginél· 51 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS. 
COMPUTO DEL TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION. De 
acuerdo con el articulo 113, fracción//, inciso e). de la Ley Federal de 
los Trabajadores al Servicio del Estado, el termino de cuatro meses 
para ejercitar la acción a que se refiere dicha disposición legal, 
empieza a contar desde que son conocidas las causas que la 
fundamentan, mismas que pueden ser del conocimiento desde el 
momento en que se producen. 

Amparo directo 1394/73. Secretario de Agricultura y Ganadería. 17 de 
agosto de 1973. 5 votos. Ponente: Manuel Yáñez Ruiz. 

NOTA: 
En la publicación original esta tesis aparece con la siguiente leyenda. 
"Véanse: Sexta Epoca: Quinta Parte, Volumen LXVIII, Pág. 22 y Séptima 
Epoca: Quinta Parte, Volumen 10, Pág. 68". 

Séptima Epoca 
Instancia: Cuarta Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: 50 Quinta Parte 
Página: 30 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS. 
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE AUTORIZACION. COMPUTO DEL 
TERMINO. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 
establece en su artículo 113, fracción //, inciso c), que prescribe en 
cuatro meses la facultad de los funcionarios para suspender, cesar o 
dlsc/pllnar a sus trabajadores, contando el término desde que sean 
conocidas las causas. Conforme al precepto legal citado. no puede 
considerarse que la prescripción comenzará a correr desde que el 
departamento jurídico de la dependencia respectiva tenga conocimiento 
de las faltas en que incumó el trabajador, porque si tales actos ya fueron 
del conocimiento del superior inmediato de aquél, como no se señala por 
la ley que la prescripción comenzará a correr a partir de que el 
departamento jurídico de cada dependencia pueda ejercitar la acción 
correspondiente, sino desde que los funcionarios conozcan de ellas. 
la acción que se ejercite con posterioridad al término de cuatro 
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meses, tomando en consideración la fecha en que el superior 
jerárquico del trabajador conoció de los hechos,. se , considerara 
prescrita. ' 

Amparo directo 3939/72. Secretario de Recursos· Hidráulicos. 9 de febrero 
de 1973. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Maria Cristina Salmarán de 
Tamayo. · 

•volumen 33, Pág. 45. Amparo directo 1964/71. Gildardo Yáñez 
GRajales. 8 de septiembre do 1971. 5 votos. Ponente: Maria Cristina 
Salmarán de Tamayo . 

.. Volumen 10. Pág. 68. Amparo directo 2524/69. tndalecia Ayala 
Cázares. 22 de octubre de 1969. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Angel 
Carvajal. 

NOTA: 
•En la publicación original esta tesis aparece bajo el rubro: 
"TRABAJADORES AL SERVICIO OEL ESTADO. PRESCRIPCION DE 
LA FACULTAD OUE LOS FUNCIONARIOS TIENEN OUE 
SUSPENDER. CESAR O DISCIPLINAR A SUS TRABAJADORES. 
CUANDO COMIENZA A CONTARSE EL TERMINO". 
-En la publicación original esta tesis aparece bajo el rubro: 
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PRESCRIPCION DE 
LAS ACCIONES PARA CESAR, SUSPENDER O DISCIPLINAR A LOS. 
DEBE AGOTARSE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA". 

7h 

De lo anterior se desprende que, de acuerdo a este criterio, para que el 

titular de una Dependencia pretenda solicitar la autorización para cesar los 

efectos del nombramiento de un trabajador, será necesario como ya lo 

hemos mencionado la instrumentación del acta administrativ¡;¡ •. sin embargo, 

el término con el que cuenta para presentar su demanda'ante el.Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje, a pesar de c.ontarcon '1os.,c~átros meses 

que se señalan en la ley, comenzará a' compUt~r~e ~ partirid~ 'que sean 

conocidas las causas imputables altrabájadorpor.eF~uperiorjerárqLico.que 
corresponda, sin importm entonces 1~ tecna:e~·~~~.se·h~~~ ·¡~;t;~rlí"éntád~ 
el acta administrativa. . . · ' '' "'° · .)j:" ·• '".:: .. ·:;, '· · ·-"' : . . 

-:~:' º, '· .• •• :,"; ~-:: .: 
;~,~-:-~,·,~·: ,·.\. :·~····,-.-:/.· ~--. 

Ahora bien, estamos de acUerdÓ que'en relación a ~stas i:áusales 

invocadas en los incisos a), d) y h)de 1~ t;ácciÓn v\j~j ~rtt6°~1046 d~ la Ley 

Federal de los Trabajadores alS~~i~i~'cle1 Estác:lo.·ciue e:i:i~sid~~!:im"~s como 

graves, frecuentemente es necesario que se . instrumente . el acta 
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administrativa correspondiente, sin embargo, es menester aclarar que no 

siempre el juzgador toma en cuenta la fecha de la instrumentación, sino la 

fecha en que sucedieron los hechos, cuando al levantarse el acta respectiva, 

los directamente afectados lo hacen del conocimiento. Lo anterior, es 

precisamente el tema fundamental y por lo que consideramos que estos 

criterios deben de uniformarse, plasmándose en que la ley, en este caso la 

LFTSE sea clara y precisa, y señale específicamente que a partir de la fecha 

de la instrumentación del acta respectiva se empiece a computar el término 

de cuatro meses. para solicitar ante el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje la autorización de cese en los efectos del nombramiento de un 

trabajador del Estado; en virtud de que tomando en cuenta que. pueden 

actualizarse las causales ya referidas en este apartado, por diferentes 

razones o causas, los directamente afectados dan a conocer los hechos 

hasta después de pasado el tiempo, motivo por el cual algunas veces la 

acción del Titular de la Dependencia se encuentra totalmente prescrita. · 

Por ello, a nuestra consideración, la. Ley. de la. materia debe referirse 

específicamente a que el término de cuatro meses, con el que cuenta el. 

Titular de la Dependencia comience a computarse a partir de la fecha de la 

instrumentación del Acta Administrativa, sin importar que los hechos hayan 

sucedido tiempo atrás, para no dejar por un lado en estado de indefensión a 

los directamente afectados, que en su caso son las personas (testigos de 

cargo) a quienes les constan lo·s hechos que se le imputan al trabajador y 

por otro, el hecho· de que el trabajador que haya incumplido con las 

obligaciones inherentes a su nombramiento como trabajador al servicio del 

Estado o haya omitido dejar de hacer lo encomendado, no deje de ser 

sancionado por la conducta en la que incurrió y que muchas veces afecta de 

manera parcial o hasta total a terceras personas. 

1 r irESlS CON 
\ YALLb DE omGtN_. 
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3.2.3. En el caso de faltas injustificadas, a partir de la fecha de la última 

falta. 

Para que se configure la causal especificada en el inciso b) de la 

fracción V del artículo 46 de la LFíSE que establece: " ... b) Cuando faltare 

por más de tres días consecutivos a sus labores sin causa justificada ...... 

debe el trabajador faltar a sus labores más de tres días consecutivos 

consumándose al término del cuarto días, es decir, por lo menos se debe 

acreditar que efectivamente el trabajador faltó a sus labores cuatro días 

consecutivos. 

Las faltas a que se refiere dicha cáus~l •. deben de ser consecutivas y se 

empiezan a contar desde la primera ~e.eiíJ~~-· La LFrSE señala "más de tres 

días consecutivos" sin estipularlapso:'~ri!que las. faltas deben suceder, 

~~~~~~;gI~~~~~~~~~~f il~~I~:~:-:~;·· · 
consiguiente una vez complitac:lá ia últiO,if~lta comienza a c~úer el término 

prescriptivo que concede la ley.· 

Ahora bien, el hecho de que el trabajador público deje de asisiir al 

trabajo no impide al Titular de iniciarla investigación respectiva a efecto·de 

llevar a cabo la instrumentación del acta administrativa con todas las 

formalidades de ley, pues este puede citar al trabajador en su domicilio 

particular, con independencia de que acuda o no a la instrumen.tación 

material de la misma a defender sus derechos, ya que aquí es el momento 

oportuno para que el trabajador acredite la justificación de sus faltas,. y. no 

así posteriormente una vez· iniciado· el· juicio laboral respectivo, pues. con 

ésta el Titular determina si el servidor incurrió o no. en responsabilidad, 
' .. ', .. ,· 

siempre y cuando se trate de la causal a .que se hizo referencia, es decir, por 



más de tres veces consecutivas, y no de ~n aban.dono de empleo: ya que 

tratándose de esta, la ley no lo condiciona a 'seguir los requisitos señalados 

en el artículo 46 bis de la Ley Federal cfo los Trab~jadore~ al Servicio del 

Estado, sino que las formalidades d~b~n.,s.urgir sólo cua~do se trate de 

alguna de las causales previstas en la frácción V de la ley invocada. 

A mayor abundamiento, es de hacer notar que si bien cierto que las 

faltas injustificadas se deben tomar en cuenta desde la primera de ellas, 

también lo es que como ya lo mencionamos es necesario llevar a cabo la 

realización del acta administrativa correspondiente, misma que servirá como 

instrumento base de la acción del Titular de la Dependencia para solicitar 

ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje la autorización para cesar 

los efectos del nombramiento de un trabajador, contando el término 

prescriptivo a partir de la última falta en que incurrió el mismo, es decir, a 

partir del cuarto día independientemente de la fecha en que se haya 

instrumentado el acta administrativa. 

Siendo aplicables a todo lo anterior las siguientes tesis 

jurisprudenciales que al efecto se transcriben: 

Novena Epoca 
lnslancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO 
DEL PRIMER CIRCUITO. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: l. Abril de 1995 
Tesis: L6o.T.1 L 
Página: 154 

FALTAS DE ASISTENCIA INJUSTIFICADAS, COMPUTO DEL 
TERMINO DE LA PRESCRIPCION EN CASO DE DESPIDO DE UN 
TRABAJADOR POR INCURRIR EN. Cuando las disposiciones 
laborales establecen como causales de rescisión o terminación de la 
relación de trabajo la reiterada falta injustificada de asistencia a las 
labores del trabajador en un lapso especifico, el término de la 
prescripción del derecho del patrón para dar por concluida la relación 
laboral por causa justificada, corre a partir de la fecha en que se cumplan 
los supuestos de Ja norma. Esto es. el término do la prescripción corre 
a partir de la fecha de la última inasistencia si se encuentra 
comprendida dentro del lapso previsto para que se actual/ce la 
causal imputada. 

fo:S,..._fA TESIS NO SA_T~t~ 
DE LA BIBI,IOTECt; .. 



SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo 416/95. Secretario de Hacienda y Crédito Público. 9 de 
febrero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo 
Blako. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo. 

Octava Epoca 
Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO 
DEL PRIMER CIRCUITO. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: XIII-Marzo 
Página: 510 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PRESCRIPCIDN, 
COMPUTO DE LA. TRATANDOSE DE FALTAS CONSECUTIVAS. Si 
el trabajador faltó a sus labores varios días consecutivamente, el término 
prescriptivo para despedirlo se cuenta a partir del día siguiente a la 
última falta del trabajador. pues si bien es cierto que la facultad de los 
funcionarios para cesar a sus trabajadores la tienen a partir de que son 
conocidas las causas. tratándose do faltas injustificadas, la facultad de 
cesar surge cuando se comete la última falta computable y desde 
esa fecha comenzará a correr el término prescrlpt/vo, 
Independientemente de que existan fallas de asistencia Intermedias 
entre la primera y la ú/llma en las que el trabajador haya Incurrido. 

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo 9516/93. José Teódulo Tapia Flores. 6 de enero de 
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Rosario Mota 
Cienfuegos. Secretario: Pedro Arroyo Soto. 

Octava Epoca 
Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO 
DEL PRIMER CIRCUITO. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: XII-Septiembre 
Página: 228 

FALTAS DE ASISTENCIA, COMPUTO DEL TERMINO PARA 
EFECTUAR EL DESPIDO. La facultad del patrón para rescindir la 
relación laboral. por haber acumulado el trabajador, más de tres faltas de 
asistencia en un período de treinta días en términos del artículo 47, 
fracción X. de la Ley Federal del Trabajo, surge a partir del día 
siguiente a la últlma falta que se compute, y con la cual se complete 
el número suficiente de faltas de asistencia; lo anterior en atención a 
que si se trata de numerosas faltas, se configura un derecho de tracto 
sucesivo en favor del patrón para rescindir el contrato de trabajo por esa 
causa. 

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL 
PRIMER CIRCUITO. 



Amparo directo 74/93. Instituto Mexicano del Seguro Social. 26 de 
febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo 
Blake. Secretaria: Estela Jasso Figueroa. 
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De esta manera, es importante aclarar que no debe confundirse la 

figura de abandono de empleo con las faltas por más de tres días 

consecutivos a sus labores sin causa justificada, toda vez que, el abandono 

de empleo se configura cuando el trabajador estando en horas de trabajo 

repentinamente se ausenta de sus labores y el faltar, es simplemente el no 

acudir a trabajar, es decir, el abandono de empleo es la renuncia o la 

decisión libre de la voluntad del trabajador a su derecho de seguir ocupando 

su cargo conferido y la inasistencia, en los términos antes señalados, es no 

cumplir con una de las obligaciones como trabajador y por ello el titular 

puede solicitar su cese por figurar una causal de terminación de los efectos 

del nombramiento. La diferencia radical es que el abandono de empleo es 

una mera tem1inación de contrato y la inasistencia por más de tres días 

consecutivos sin causa justificada es un caso de rescisión sin 

responsabilidad para los Titulares de las Dependencias. 

3.3. Plazosde la prescripción en el De~;cho Burocrático. 

Ya apuntarnos en el cápítÚlo l .'~~~)~~~~ente ~rabajo que en materia 

laboral se considera a· 1a prescri~i:i6rF~6;;,o:~na forma. de hacer. valer la 

vigencia de una acción en j~ii:i~(~~·d;~~i~.;;~üe el der~cho que tienen los 

trabajadores y tarnbiénJos patr~~~s·'~i;;r~f¡.~i:1a'rri~r ~usrespectivós intereses 

ante las autoridades co0p7tr~;~··t,~~~c!;;~!·2s\itttf~tn.a"~;cti~sP?~ . 

Por lo tanto y aplica~dó est!i'.ÚigJrái-de iacpre;,¡(:;}ipciÓn (~egaÚva) en - - ,,"~ ., _ .. _~~-.-.,;\-~'·" ,-'"-:,,•,_•,,,,,_. ;>,;·"·· ·-.:-,-.--.- .. ' ,,, 

materia laboral burocrática, 'de.igúá1 rriane'rá'.:es'aqúe11á' qúe' se ~.Xtingue por 

no haber ejercitadó ün d~~ei:lio ~¡{el término é¡u~ la pr.¿'¡)ia l~y .d~ I~ materia 

señale. 
'_-:>O_ -:•;,-,-.- . --- -"'--·;~¡· ~--'-f.'.··.;.,__,,- ¡-o-;·-
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De esta manera consideramos importante señalar que un concepto 

distinto de la prescripción, es la caducidad entendida como a continuación se 

señala: 

"La caducidad es la extinción de la instancia judicial porque las dos 

partes abandonen el ejercicio de la acción procesal. El abandono se 

manifiesta en que ninguna de ellas hace en el proceso las promociones 

necesarias para que éste llegue a su fin. 

Tiene lugar cuando no se realiza ningún acto procesal en el tiempo que 

fija la ley, y que varía según los diversos Códigos." 69 

Por su parte, el Instituto de lnvestig~ciones :·Jurídicas, define a la 

caducidad como "la extinción anticipada 'ci~1 proéEisC> debido a. la inactividad 

procesal de las dos partes, y en ocaslones/dehína de.ellas, durante un 

periodo amplio, si se e~~lle~tra par~lii~~¡i iit/~iriit~~fÓ~/,70./ .... · 

·.· {.~:_; .. , )~'<.;:~-, ··.,}_'~~-/ -.. : .. _:.'~·:~· -·- ._. ' ·-· --

A nuestra· consideraCi6n' la:dife;e~da.(radicaf.,en_treila f~~ura de .la •. 

prescripción y la caducidad es/que·ia p~iíl:le;a'operá éc>11 a~terior\dad aljuicio 

y a· petición· de parte,rT1ientras'qüe:la:._~e~Lr1d~- ?P~;~ .. ~\1~';.~~i .. iniciado el. 

juicio y puede declararse de bti6ici.; ~;i ;;;¿, "é':z. " - "')? ,z.p·: 
; ... ,,.:,~·:i:,\.: ~¡,:::~·-~;.~·; ·: -,_-~·-~:·; ·:-:.->:: 

'; ;'::,·'· i~-'~'.1\~,~'. :;: . • 

Aunado a lo anterior .Y una::,/ei,ci'etir1fcta'1a·figura.de la prescripción, 
e ., • ·: .-• • • ' ·"· -<•-•- -. -- .·:,• ... ·-·- - ""- -- •_ 

diferenciándolade la caducid~d. e~ rieéesarió mencionar que existen dos 

clases de términos. en ~~teria'''1abC>i~i:·~~~~~;áff~a' dentro de esta figura, el 

primer término es den~ríliri~cia ·:9~~~r~1;:,E:
1

~ ciecir• cuando e1 ejercicio de 1as 

acciones a que se tiene derech'b' pr~~~~ib~~ e~ un año y una vez que 

transcurre el tiempo, el titular o ~qu~I q'í.ie tiene el derecho sobre las mismas, 

no podrá ejercitarlo, en virtÚd de que habrá perdido precisamente el derecho. 

,,,. PALLARES. Eduardo. Oiccio1rnrio de Ocrccho Procesal Civil, 24ª edición. Purrúa, México, 1998. 
r.r· 119 y 121. 

1 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM, Op. Cit. p. 372. 
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El segundo término se le conoce como .el específico,· que es· el referente a 

las excepciones a la regla general, mismas que ~e señalan en la propia 

LFTSE y son las consistentes en un mes, cuatro meses y dos años. Las 

cuales se rigen en todo momento atendiendo a cfrcunstancias especiales 

que son especificadas en la misma ley. 

De esta forma la prescripción en materia laboral burocrática, se 

encuentra establecida en los artículos 112, 113 y 114 de la Ley de la 

materia. plazos que señalaremos a continuación. 

3.3.1. Prescripción de un mes. 

Al respecto el artículo 113, fracción 1 establece 1.o siguiente: 

"Prescriben: 

l. En un mes: 

a) Las acciones para pedir ta nulidad de.un nombramiento, y 

b) Las acciones de los trabajadores para·. ejercitar el derecho a ocupar la 

plaza que hayan dejado por acclden.te o por enfermedad, contado el plazo 

a partir de la fecha en que estén en aptitud de volver al trabajo: .. " 

En relación a esto, volvemos a insistir en que la Ley. Federal . de los 

Trabajadores al Servicio del Estado hace referencia a que se tiene der.echo a 

solicitar la nulidad del nombramiento de un trabajador del Estado,' es decir, 

se podrá solicitar esa nulidad, siempre que el nombramiento se tiáya. 

celebrado con la falta de algún requisito que se exige para su emisión, ~o.sea;· 

la falta de alguno de los elementos de validez de que tiene que esta·r dotada 

dicha expedición. Al respecto de lo anterior concluimos que la solicitud de 

nulidad de un nombramiento, la puede realizar cualquiera de las partes 

interesadas en dicha circunstancia, es decir, el trabajador o en su caso la 

Dependencia que corresponda, ya que ambos tendrán el derecho de 

solicitarlo al percatarse de que el nombramiento que se haya expedido 
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carezca de algún requisito que sea necesario' para su validez, vgr. el lugar 

de adscripción, la clave presupu~SÍ~I qu~ ~~tent~ el trabajador, la o las 

firmas de las personas facultadas para autorizar el nombramiento de que se 
'· ' 

trate, la fecha de ingreso, etcétera ... 

Lo anterior es con el. objeto de precisar la diferencia entre solicitar la 

nulidad de un nombramiento y el cese en los efectos del nombramiento 

de un trabajador del Estado, h~bida cuenia de que esta última solicitud se 

realiza siempre y cuando exista una causa justa para que tal nombramiento 

deje de surtir sus efectos sin responsabilidad para la Dependencia, esto es, 

cuando la conducta· del trabajador se encuadre en cualquiera de los 

supuestos del artículo 46 tracción V de la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio. del Estado, el Estado puede solicitar ante el Tribunal Federal. de 

Conciliaclón:y Arbitraje que el nombramiento de un trabajador deje de surtir 

sus·, efectos, siempre y . cuando. se. haya instrumentado con anterioridad a 

dicha solicitud el ·Acta Administrativa correspondiente referida y. exigida por 

el artícUlo 4s bi~' d~I ordenami~nto cit~do, por tanto es totalmente 

inadecuad~ qÚ~ e~t~sdos figuras se confundan, como actualmente lo hacen 

con frecuencia los representantes legales de los trabajadores, vgr. es el 

caso que cú~nd~/~e ;sóilcita ~nte el. Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje.· la ai.ltori~~'6ió~ , para•.• clej~r .sin efectos el no.mbramiento de un 

trabajador del E~tad~;\:Já~ct6 este.último haya encuadrado su conducta en 

alguna causal de' ~ese/:.regulármente sus apoderados hacen valer la 

excepción de prescripció;, en b~se al artículo 113 fracción I, situación 
. .' . . ' '·.:-,.- ,- . - .-

incorrecta en virtú.d de que no se está solicitando. 1á · nulidad del 

nombramiento del trabajador, por tanto es importante'qu~ ~e.tenga muy en 

cuenta esta diferencia señalada. 

3.3.2. Prescripción de cuatro meses. 

Al respecto el artículo 113, fracción 11 establece lo sigÚiente: 

"Prescriben: 



11. En cuatro meses: 

TESIS CON 
FALLA DE OPJGEN 

a) En caso de despido o suspensión injustificados, las acciones para exigir la 

reinstalación en su trabajo o la indemnización quo la ley concede, contados a partir 

del momento en que sea nolificado el trabajador, del despido o suspensión; 

b) En supresión de plazas, las acciones para que se les otorgue otra 

equivalente a la suprimida o la indemnización de ley, y 

c) La facultad de los funcionarios para suspender, cesar o disciplinar a sus 

trabajadores, contado el término desde que sean conocidas las causas." 

Es importante señalar que este término es en el que centramos el tema 

principal de este trabajo, en virtud de que consideramos necesario que el 

inciso c) de este artículo, sea reformado para el efecto de que se omita dejar 

en estado de indefensión al Titular de una Dependencia; para solicitar el 

cese en los efectos del nombramiento de un trabajador del Estado, toda vez 

que como lo señalamos con antelación, a pesar de que el inciso c) refiere 

que "el término se contará desde que sean conocidas la causas", es una 

situación que en la realidad no acontece, toda vez que el juzgador con el 

paso del tiempo ha emitido diversos criterios al respecto. pues atendiendo 

específicamente a lo señalado en el mencionado inciso, el juzgador tendría 

que empezar a computar el término de cuatro meses a partir de la fecha en 

que se haya instrumentado el Acta Administrativa, en virtud de que a partir 

de ese momento, es cuando se conocen las causas que se le imputan al 

trabajador por la conducta en que haya incurrido, es decir, los testigos ·de 

cargo le imputan directamente al trabajador los hechos que hayan ocurrido; 

sin embargo, existen criterios en el sentido de que la resolución que se 

emite, señala que la acción del Titular de la Dependencia se. encuentra 

prescrita, porque el término de cuatro meses se empezó a computar·a partir 

de la fecha en que sucedieron los hechos que se leHmputan al trabajador, es 

decir, si el testigo (s) de cargo refrieren en. su. declaración. fecha distinta y 

obviamente anterior a la que se instrumentó el Acta respectiva, el juzgador 

toma en cuenta esa fecha, sin importar los motivos por los cuales se 
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instrumentó el Acta.Administrativa despu~s ~~P_:~ad~cleierminado tiempo. 

A mayor abundamientO, es de hacer ~~;arqLJ~'~I juzgador, no toma en 

cuenta que existen diversos motivos fundaine~táies/por lo's 'que en muchas 

ocasiones el o los directamente afectad6~ 'p6r. I¿ ~o~ducta del tr~bajador, 
omiten hacerlo del conocimiento por miedo, por vergüenza, por nervios, por 

coraje frustrado o por que se encuentre.n amenazados por· e.1 ·propio 

trabajador; tal es el caso, de los alumnos menores .de edad, que deritro. del: 

sector educativo, se encuentran expuestos a que por .caus~s aj~nas a su · 

voluntad, sean la mira de maestros (docentes) que incÚrren en conductas·· 

con las que evidencian que merecen ser sancionados con solicitar por parte 

del Titular de la Dependencia el cese en los efectos de su nombramiento. 

Ahora bien, ¿por qué señalamos que las personas, en este caso 

específicamente, los menores por miedo o vergüenza o alguna otra causa, 

omiten platicar con alguien, que fueron víctimas de algún maestro? la 

respuesta es muy lógica, los menores, cuando son víctimas de acoso sexual 

o en el caso que nos ocupa llamados actos inmorales por parte de un 

maestro (trabajador del Estado), muchas veces los que fueron víctimas, 

llegan a pensar que por alguna causa son culpables o responsables de que 

dicha situación les sucediera y muchas otras ni siquiera saben de que clase 

de conducta fueron víctimas, porque son menores a nivel preescolar y 

primaria, es decir, de entre los 4 y 1 O años de edad, niños que 

evidentemente por su ingenuidad y transparencia no tienen idea de que son 

víctimas de conductas ajenas a un buen proceder por parte de lo algún 

maestro (trabajador del Estado). 

Es por ello, que consideramos que con las conductas graves (referidas 

con antelación), afectan muchas veces de manera parcial o total la vida de 

otras personas, como puede ser una violación, caso que algunas veces 

puede suceder en las escuelas a· nivel preescolar, primaria o secundaria; 
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conducta que. en el. caso de la ley que nos ocupa, estaría dentro de los 

incisos a) y d) de la fracción V 'del artículo 46 de la LFTSE o en su caso 

cuando un trabajador incurre en la causal del inciso h), es decir, concurrir al 

trabajo en estado de embriaguez, lógico es que con dicha conducta se 

encuentra en peligro, en el caso de los menores. su integridad física y hasta 

un mal ejemplo para ellos por parte del maestro que incurra en dicha causal, 

cuando se supone que es precisamente el maestro quien debe de dar buen 

ejemplo a los menores alumnos, con su propia conducta. 

En ese orden ·de ideas,. y como ya lo mencionamos, las causales 

señaladas en los Incisos a), d), Y. h) de la fracción V del articulo 46, 

consideradas graves, son conductas,. que no pueden quedar sin ser 

sancionadas por su propia naturaleza; es decir, no pueden pasarse por alto, 

en virtud de que con las mismas se llega a poner en peligro la seguridad de 

terceras personas, que resultan s.E!r"ios directamente afectados, como lo son · 

los compañeros de trabajo; los jefe¡.ssuperiores, o bien en el caso que rios 

hemos referido, los menores de edad, alumnos de las escuelas ·.a nivel 

preescolar, primaria o securicla;ia; situación que desde lueg9 're:sulta 

perjudicial en varios aspectos paradichas p~rsonas, como lo son el físico, él 

psicológico y hasta el social. 
, ·:'' ·. ·.-· . ' .. :_· ':' 

Por ello, consideramos que: el 'titular de la Dependencia debé de 

solicitar el cese en los efectos 'ciel ~Ómbramiento de un tr'abajador del 

Estado, cuando este incurra en alguna ·de las causales previstas .:~n ··la.· 

fracción V del artículo 46 de la Ley'cte la materia, contado el término a.partir 

de la fecha en que se haya instrumentado el Acta Admirii.~tréltiva 
correspondiente, sin tomar en cuenta que los hechos que se le imputan al .. 

trabajador del Estado haya sucedido en otro tiempo anterior ;él dichél 

instrumentación, pues de lo contrario, además de que se deja en e.stadÓd~:. · 
indefensión al titular de la dependencia y a la víctima, si el término de cuatro 

meses para instrumentar el acta, se contara a partir de que se dieron los 



- -

- -- . . ': - ·_ -.· -- 88 -

-. . : ~ ; ·. . . ·,· - : .· ·'' . . '~ ' ·-

supuestos hechos q~e se 1e impGté!ri· a1 trabé!j~dor, quedaría sin sanción 

alguna la conducta en. que haya incurrido ei trabajador, pues, aun y cuando 

la misma no se considerara como gra~e; . lógico es que se Je san~ionei al 

trabajador por el simple hecho de haber omiÍido cu~plir con las obligaciones. 

inherentes a su nombramiento, ~s- decir;' absteners.e de cumplir: con los 

señalado en el artículo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Se..Vicio 

del Estado, que se refiere a las obligaciones de los trabajadore~ o, en las 

Condiciones Generales de cada Dependencia, y peor aun que una conducta 

grave cometida por el trabajador quedara sin sancionarse d .en ··e1 olvido.

porque la acción del Titular se encontrara prescrita, situación_ qúe,corillev·ada 

que los directamente afectados quedaran inconformes lógicarri~nt~·}de q~é ._, .. - .... '.:,--. 

no se castigue al responsable de determinada conducta,· pu_~~ l¡i l_ey'eis'muy 

clara al señalar que los funcionarios tienen la facultad de suspeincie'r;'cesélr. o -· 

disciplinar a sus trabajadores cuando éstos incurra~ con 'su' con'c!Licta. en 

alguna causal establecida en la propia ley. _Por eíié:tp~~:~edlJ\cÍe~--P~~sent~ 
trabajo, proponemos la reforma al artículo.113 fracción· Ú i ínéiso c) de la 

- - ~- - '~ - . . ' .:.:..~º 

LFTSE como lo expondremos en el siguíe~t~ c:apít'u1({ 

3.3.3. Prescripción de un año. 

Al respecto el artículo 112, establecélo sigÜie11te~ . . . . , 
"Las acciones que nazcan_ de esta Íey,' del _nombramiento otorgado a favor. ele 

los trabajadores y de los acuerdos q~~ ÍiJ~~ l~s 'ridndicÍ~nll; 'gen~ráli;i~- de trabajo, 

prescribirán en un año, con exé~pció~: d-~ IÓs casos pr~vÍsto~· en los artículos 

siguientes." - .. e·_-,_·_,_·:_··.. : ':· :/ '.i ":; · _._ 
·''°- ~:--" .. ~f;~_·. __ . . rt~~ ----~> 

De acuerdo a este s~ñalami~~;b>~~;ííTlportanté precisar -qlJe este 

término es el conocido como general, pÚes lo~ trabajadores al servicio dE)I 

Estado, cuenta con el término de un año para reclamar d~I Titular de la _ 

Dependencia, derechos que a su ¡u1c10 les corresponden, como son, 

reclamos de descuentos en su salario, de aguinaldo no pagado, primas 
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súperior ._en ~materia de ~escalafón,. 

etcétera; tiempo en el cual se debe hacer válíú esa ácciÓri-o_de lo corítíario, 
,· ~. .. '_ - •-. ' --; -. -: : ··. , .· ' .. - ---~· .--'. ' . . . .... :.:_ ·.< ,' . _;:. . :-. -.. ,:· ; :l.·. :,'- .-: ; . _._. ~·-. : , :. ~ ·- . 

se encontraría prescrita aún y. cuando tuviera_ ekderechoia la: misma; 

tomando en c~e~ta 'qué en los c~~os. señalado$ en ro'~ artíc~I~~ l 13 y 114 
•· •.• -· ' - ' . . . • • ' , ' ·•• ' ' - . . .•• ·¡- - • ~ '' •. " •. ' • .. .'. • ' . ' _, • ~ •• ' - . -· . 

no se cuenta con -ese 'término genéra( silla- que son los casos de. excepción 
a di~ho términ<:l ~. rr~r:niid~~ ~spe~ític'~~: -· . - · - -. -- . -- -- - -- ---- -. - .. 

3.3.4. Prescripclón~~dos añ~s. 

Ai respecto el artículo 114, establece lo siguiente: 

"Pre.scriben en dos años: 

l. Las acciones de los trabajadores para reclamar indemnizaciones por 

incapacidad provenientes de riesgos profesionales realizados; 

11. Las acciones de las personas que dependieron económicamente de 

los trabajadores muertos con motivo de un riesgo profesional 

realizado, para reclamar la indemnización correspondiente, y.-. 

111. Las acciones para ejecutar las resoluciones del Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje. 

Los plazos para deducir las acciones a que se refieren las fracciones 

anteriores, correrán respectivamente, desde el momento en.que se determine la· 

naturaleza de la incapacidad o enfermedad contraída, desde la fecha de la muerte_ 

del trabajador o desde que sea ejecutable la resolución dictada pór el Trlbu_nal. 

Las fracciones 1 y 11 de este artículo sólo son ~plicables a perso~as excluid-as 

de la Ley del Instituto de Seguridad y Se~icÍÓ~ Sociales de l~s Trabaj~dore~ del 

Estado." _ .- · --- · ___ - · -

Término que se encuentra dentro de los llamados específi~Ós y.eÍ más 

largo que establece la LFTSE, dent;o del cual si no se hace valer, la\iC:cÍÓn · 

para reclamar los supuestos ya descritos, se encontrará.prescrita.la-ác~ión· 
correspondiente. 



CAPÍTUL04 

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTÍCULO 113 DE LA LEY FEDERAL 

DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

4.1. Artículo 113 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado. 

Ya mencionamos en el capítulo anterior que el tema primordial del 

presente trabajo, es precisamente proponer una reforma al artículo 113 de la 

LFTSE, particularmente el inciso c) de la fracción 11, referente a la 

prescripción de cuatro meses con que cuenta el Titular de la Dependencia 

para solicitar el cese de un trabajador, en virtud de que consideramos que el 

legislador al señalar en dicho precepto lo antes mencionado, lo hace de una 

manera general, lo cual significa que, la autoridad que conoce de los 

conflictos existentes entre las Dependencias del Éstado y,los-tr~bajadores a 

su servicio, que es el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, sustente 

diversos criterios en reláciÓn a. la fecha en la que d-ebe empezar a 

computarse el término de cuatro meses con el que cuentan los Titulares de 

las Dependencias para solicitar el referido_ cese, para mayor ilustración, 

volveremos a transcribir lo que establece el inciso c) de la fracción 11 del 

articulo 113 de la LFTSE: 

"Prescriben: 

11. En cuatro meses: 

a) En caso de despido o suspe~sión in]ustificados, las accion,es para 

exigir la 

reinstalación en su trabajo o la indemnifi.\C:ió~;que la ley concede, contados 

a partir del momento en que ~~¡;'~6tiii6a~Ü-'eI frabajador, del despido· o 
·,;-¡.,e, .,'e' 

suspensión; '.--±-;_ '-~;~_:: _;-. :;·..:-•· .:,-· _,_,;:_ ~- ._-:;·. _-

b) En supresión' de~pl~:i~s;'.Í~~'a'éciones para que se les otorgue otra 

equivalente a la ~u;:ri~ida o la Í~d~ri;~i~~ción de ley, y 
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c) La facultad de los funcionarios para suspender, cesar o 

disciplinar a sus trabajadores, contado el término desde que sean 

conocidas las causas." 

De lo anterior, es importante hacer notar que consideramos necesario 

que el inciso c) de este artículo, sea reformado con el objeto de que se omita 

dejar en estado de indefensión al Titular de una Dependencia, para solicitar 

el cese en los efectos del nombramiento de un trabajador del Estado, toda 

vez que, a pesar de que dicho inciso refiere "el término se contará desde 

que sean conocidas la causas", en la realidad no acontece así, toda vez que 

el juzgador con el paso del tiempo ha emitido diversos criterios al respecto, 

pues atendiendo específicamente a lo señalado en el mencionado inciso, el 

juzgador tendría que empezar a computar el término de cuatro meses a 

partir de la fecha en que se haya instrumentado el Acta Administrativa, ya 

que a partir de ese momento es cuando se conocen las causas que se le · 

imputan al trabajador por .la conducta en que haya incurrido, es decir, los 

testigos. de cargo le imputan directamente al trabajador los hechos que 

hayan .ocurrido. Sin embargo, existen criterios en el sentido. de ·que' la 

resolución que se emite, señala que la acción del Titular de la D~penderida 
se encuentra prescrita, porque el término de cuatro meses se empezó a . 
computar a partir de la fecha en que sucedieron los hechos que se le., 

imputan al trabajador, es decir, si el testigo (s) de cargo. refiere eri su 

declaración fecha distinta y obviamente anterior a la que se instrumentó el 

Acta respectiva, el juzgador toma en cuenta esa fecha, sin importar los 

motivos por los cuales se instrumentó el Acta Administrativa posterior. a. 
determinado tiempo. 

A mayor abundamiento, y como se especificó en e.1 capítulo que 

antecede, el juzgador no toma en cuenta que pueden ·existir. dive.rsos 

motivos fundamentales, por los que en muchas ocasiones .el o los 

directamente afectados por la conducta del trabaj~dor, omite~ hacerlo. del 
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conocimiento de manera inmediata por miedo,·por,vergüenza, por nervios, 

por coraje frustrado o porque se encuentren amenazados por el propio 

trabajador que incurrió en la conducta; tal, es ~I c~so de los alumnos. 

menores de edad, que dentro del sector. eclDcativo se encuentran expuestos 

a que por causas ajenas a su voluntad ,sean ·1a mira 'cie maestros (docentes), 

que incurren en conductas con las : que evide.ncian que merecen . ser 
.~ ' .. ' . . ' - ' . 

sancionados con solicitar por parte del Titular. de la Dependencia el cese en 

los efectos de su nombramiento. 

Ahora bien, volvemos a realizarnos el mismo cuestionamiento ¿por qué 

señalamos que las personas,· en este caso específicamente, los menores 

por miedo o vergüen~a o alguna otra .causa, omiten platicar con alguien, que 

fueron víctimas de algún maestro? la re~puesta es muy lógic~; los menores, 

cuando son víctimas de acoso sexual o en el caso qÚe nos ocupa llamados 

actos inmorales ya estudi~dos y definidos en el. riapítGIÓ ~· por parte de un 

maestro (trabajador.del Estado), .algunas veces lo~:qu~ fuer~n victimas, 
. - -· ··- . .o"' -- ·- - - - - .-.- - __ - .- :'._-· '-"·' • ; • 
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trabajo en estado de embriaguez, lógico es que con dicha conducta se 

encuentra en peligro, en el caso de los menores, su integridad física y hasta 

un mal ejemplo para ellos por parte del maestro que incurra en dicha causal, 

cuando se supone que es precisamente el maestro quien debe de dar buen 

ejemplo a los menores alumnos, con su propia conducta. 

En ese orden de ideas, y como ya lo mencionamos, las causales 

señaladas en los incisos a), d), y h) de la fracción V del artículo 46, 

consideradas por su naturaleza como graves, son conductas que no pueden 

quedar sin ser sancionadas, es decir, no pueden pasarse por alto, en virtud 

de que con las mismas se llega a poner en peligro la seguridad de terceras 

personas, que resultan ser los directamente afectados. como lo son los 

compañeros de trabajo, los jefes superiores, o bien en el caso que nos 

hemos referido, los menores de edad, alumnos de las escuelas a nivel 

preescolar, primaria o secundaria; situación que desde luego resulta 

perjudicial en varios aspectos para dichas personas, como lo son el físico, el 

psicológico y hasta el social. 

Por. ello consideramos que .. el titular de la Dependencia, debe de 

soli~itar el cese en .Iris. efectC>s del nombramiento de ú~:'t~abajador<del. 
Estado, cuando este·. incurra en alguna de las causales p;~vistas . en la 

tracción Vd~lartf~ulor46 de la L~y de la materia, contado eltér~Íno a p~rtir 
·-·,<[' ,;;,.-' ,,.-. __ - -·--- ,, ... ' 

de la fecha ',en)"que'_ se haya instrumentado el Acta A1!11inistrátiva 

correspond.i.ente; sin tómar en cuenta que los hechos que se le imputan al 

trabajador del Estado hayan sucedido con anterioi'idad .. a dicha 

instrument.iclón, pu~s de lo contrario, se dejaría en estado de iríd~fensión~Í 
titular de la dependencia si el término se contara a partir de que 'se diere~ 
los supuestos hechos que se le imputan al trabajador, pues quedaría sin 

sanción alguna la conducta en que haya incurrido el trabajador, pues aún y 

cuando la misma no se considerara como grave, lógico es que se le 

sancione al trabajador por el simple hecho de haber omitido cumplir ccin las 
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con .los señalado en el artículo 44 de la Ley_ Federal ·-de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, que se refiere a las obligaciones de los trabajadores o 

en las Condiciones Generales de cada Dependencia, y peor aun que una 

conducta grave cometida por el trabajador quedara sin sancionarse o en el 

olvido, porque la acción del Titular se encontrara prescrita, situación que 

conllevaría que los directamente afectados quedaran inconformes 

lógicamente, de que no se castigue al responsable de determinada 

conducta, pues la ley es muy clara al señalar que los funcionarios tienen la 

facultad de suspender, cesar o disciplinar a sus trabajadores cuando éstos 

incurran con su conducta en alguna causal establecida en la propia_ ley. Por 

ello por medio del presente trabajo, proponemos la reforma al articulo 113 

fracción 11 inciso c) de la LFTSE, a lo que nos réferiremos en -el punto 

inmediato. 

Por otro lado, es importante hacer notar que dicho inciso-_ referido en el 

párrafo que antecede también es erróneo al no especificar de manera clara 

que los Titulares podrán solicitar ante la Autoridad competente "la 

autorización en los efe~tos del nombramiento de un trabajador al servicio del 

Estado" y·no así 'como vagamente se señala en la actualidad respecto a que 

los funcionarios tf~nen facultad para cesar a sus trabajadores, en virtud de 

que comó s¿i~cl{?.9 ~n los capítulos 1 y 3 de este trabajo, e~i_ste la confusión 

por parte de los representantes legales o apoderados de los trabajadores 

entre Ía iiguracl~<~edir la nulidad de un nombramiento y solicitar el referido 

cese. 

En relación a esto, una vez más señalarT1o~ qG~ la Ley f'.ederal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado ha6~' r~fe~e~~¡~-~ ~;:;·¡;~~.tiene derecho a 

solicitar la nulidad del nombrarT1Íento de·u~{trab~j~d~;-clel Estado, es decir, 

se podrá solicitar la nulidad, sieinpre qbci\: ~1 ·-~Ó~br~rr;iento se haya 

celebrado con la falta de algún rE!q~isit6'¿¡~~ ~¿~~¡9~¿~~~su emisión, o sea, 
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la falta de alguno de los elementos de validez de que tfeneque estar dotada 

dicha expedición. De lo anterior concluimos que la solicitud de nulidad de un 

nombramiento la puede realizar cualquiera de las partes interesadas en 

dicha circunstancia, es decir, el trabajador o en su caso la Dependencia que 

corresponda, ya que ambos tendrán el derecho de solicitarlo al percatarse 

de que el nombramiento que se haya expedido carezca de algún requisito 

que sea necesario para su validez, vgr. el lugar de adscripción, la clave 

presupuestal que ostente el trabajador, la o las firmas de las personas 

facultadas para autorizar el nombramiento de que se trate, la fecha de 

ingreso, el monto del salario, etcétera. 

Lo anterior es con el objeto de precisar la diferencia que existe entre 

solicitar la nulidad de un nombramiento y solicitar el cese en los 

efectos del nombramiento de un trabajador del Estado, habida cuenta de 

que esta última solicitud se realiza siempre y cuando exista una causa justa 

para que tal nombramiento deje de surtir sus efectos sin responsabilidad 

para la Dependencia, esto es, cuando la conducta del trabajador se 

encuadre en cualquiera de los supuestos del artículo 46 fracción V de la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Estado puede solicitar 

ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje que el nombramiento de 

un trabajador deje de surtir sus efectos, y que ·se. haya instrumentado con 

anterioridad a dicha solicitud el Acta Administrativa correspondiente referida 

y exigida por el artículo 46. bis 'del ordenamiento citado, por tanto 

consideramos necesario la reforma multireferida. 

4.2. Propuesta de reforma al artículo 113 de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

Ahora bien, en virtud de que expusimos en el punto que antecede los 

motivos fundamentales por lo que proponemos una reforma específicamente 

al inciso c) de la fracción 11 del artículo 113 de la Ley Federal de los 
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. ~· . ' 

Trabajadores al: Servicio. del ·Estado, a continuación transcribiremos la 

propuesta referida,': siendo q·ue el· precepto mencionado quedaría de la 

.Artículo. 113.' Prescriben: 

11. En.cuatro meses: 

c) La facultad de los funcionarios para suspender, disciplinar o solicitar 

la autorización para cesar los efectos del nombramiento de sus 

trabajadores ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, 

contado el término desde la fecha de la instrumentación del acta 

administrativa correspondiente, en términos del artículo 46 bis de este 

ordenamiento. 

De lo anterior, consideramos que dentro de la realización de esta 

propuesta, se desprenden dos elementos esenciales, que aun y cuando ya 

fueron analizados particularmente en el capítulo anterior, no es óbice 

mencionarlos nuevamente de manera general. 

Así el primer elemento es señalar de man.era pi~ra y precisa, que al 

momento que un trabajador del Estado incurra C9n•sú conducta en alguna 

de las causales establecidas en el articulo 46 fracción V de la LFTSE, el 

Titular de la Dependencia podrá solicitar ante la autoridad competente, que 

es el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, -la autorización para 

cesar los efectos del nombramiento-, esto con el objeto de que no exista 

confusión· entre el término cesar y el término nulidad, figuras que existen 

dentro de la ley de la materia. 

El segundo elemento, es que el término con el que cuenta el Titular de 

la Dependencia, es decir, el de cuatro meses, para solicitar la referida 

autorización al Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, -comience a 

computarse o contarse a partir de la fecha en que sea instrumentada el 
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Acta Administrativa correspondiente-, ello con el propósito de que en el 

caso de que un trabajador del Estado, incurra con su conducta en las 

causales señaladas en la fracción V del artículo 46 y particularmente 

cuando se trate de los Incisos a), d), y h), consideradas por su naturaleza 

como graves, y el término se contara a partir de la instrumentación del Acta 

respectiva en la que se señalen las imputaciones al trabajador, la acción de 

la Dependencia no prescribiera, esto es, que no quedara sin sanción alguna 

la conducta en que haya incurrido el trabajador, pues aun y cuando no sea 

considerada como grave su proceder, lógico es que se le sancione al 

trabajador por el simple hecho de haber omitido cumplir con las obligaciones 

inherentes a su nombramiento, es decir, abstenerse de cumplir con los 

señalado en el artículo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, que se refiere a las obligaciones de los trabajadores o en las 

Condiciones Generales de cada Dependencia, y peor aun que una conducta 

grave cometida por el trabajador quedara sin sancionarse. Por ello es 

importante que dicho término se empiece a computar a partir de que se 

instrumente el Acta Administrativa que haya dado origen a solicitar" la 

autorización de cese en los efectos del nombramiento de un trabajador del 

Estado. 
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CONCLUSIONES 

Primera. Aún no existe un criterio uniforme acerca de la naturaleza 

jurídica del Derecho Burocrático, es decir, la relación entre el Estado y· sus 

trabajadores, sin embargo, dentro del presente trabajo definimos al derecho 

burocrático. como el conjunto de disposiciones que regula las relaciones 

entre el Estado (patrón) y sus trabajadores (empleados o servidores 

públicos). basados en los preceptos señalados en la Ley Federal·. de· los 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

Segunda. Dentro del Derecho Burocrático la relación laboral se 

entiende entre el Estado representado por el Titular de una Dependencia y el 

trabajador al que se le haya expedido nombramiento para tener tal carácter, 

siendo que ambas partes tienen obligaciones y derechos al momento de 

establecer esa relación. 

Tercera. La acción es un término de carácter estrictamente procesal, 

pues significa "derecho o demanda", es por ello que el Estado o Titular de la 

Dependencia (como parte actora) cuenta con la acción de solicitar a otra 

(trabajador-demandado) prestaciones a las que tiene derecho a través de 

autoridad jurisdiccional competente (Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje) y con las disposiciones que marque la Ley (Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado). 

Cuarta. La nulidad se produce por falta de alguno de los elementos de 

validez. es decir, cuando el acto es inválido, cualquiera de las partes, esto 

es, el Titular de la Dependencia o. el trabajador del Estado, tienen derecho 

de reclamar o pedir la nulidad de un nombramiento, siempre que este último 

se haya celebrado con la falta de algún requisito que se exige para su 

emisión. 
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Quinta. El cese es una figu:ra ~on~cida en 'el ámbito del. Derecho 
. . . 

Burocrático, pues a través de ella el nombramiento de: un trabajador del 

Estado dejará de surtir sus efecfos, cuando éste incurra en alguna de· las 

causales de cese que se establecen en el artículo 46 fracción V de la Ley 

Federal Burocrática, siendo importante mencionar que el Titular de la 

Dependencia que es quien tiene la facultad de solicitar el cese lo debe hacer 

tomando en consideración lo señalado en el artículo 113 fracción 11 inciso c) 

de la Ley Burocrática, es decir, que el Estado, podrá solicitar el cese de los 

trabajadores a su servicio dentro del término de cuatro meses. 

Sexta. Por incumplimiento o falta de observancia de las obligaciones 

que tiene que acatar el trabajador del Estado, el Titular de la Dependencia 

tiene derecho de imponer ·la sanción que corresponda en contra del 

trabajador, aplic~ndo si ~s.necesario la sanción más grave, siendo la 

solicitud de cei's~·;e¡, .-~ó~'~f~~ios de su nombramiento ante la autoridad 

competente; c¡ue e¡; el:Jribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. 

Séptima~ .Existe diferencia entre solicitar la nulidad del nombramiento 

de un trabajador del Estado y solicitar la autorización de cese en los efectos 

de su nombramiento, habida cuenta de que para solicitar el cese respectivo 

es necesario que el trabajador haya incurrido con su conducta en alguna de 

las causales que establece la fracción V del artículo 46 de la LFTSE y en su 

caso el Titular de la Dependencia tiene el derecho de solicitar dicho cese· 

ante la autoridad respectiva que es el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje. Mientras que para solicitar la nulidad de un nombramiento, 1á'part~ 
interesada lo hará cuando al. haberse celebrado un nombrami~nt~: ~~- h~y~ · 

omitido cumplir con algún elemento o requisito que se exige cleint;o-de la 

propia ley o reglamenío respectivo para su emisión pues' ~lle.~~ es: una 

sanción impuesta al trabajador; como lo sería lasolicit~d'de a~torizaciém 
para cesar los efectos. ele su nombramiento. · 
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:: -. . . .. - : . . . . ·' 
Octava. El. aritecedente ~ás remcoio de la prescrip~ión lo enco.ntramos . 

en el Derecho Romano, sin embargo, lo imp(¡rtant~ es qÚe elnacimientode 

esta figura en nuestro país tiene sus aríteéed~ntes.enel tiÍulo lldeÍ Libio X 

del Fuero Juzgo, pues se reconoce .<1 la pres~ripciori e~ las ll~~;;idas :Siete 

Leyes". · '.r: ,, ;;:·, ' 

Novena. Es hasta el advenimiento de la Rev!>lución' rvíexiCána cúárido 

se empiezan a expedir decretos de carácter ;acial ~: f~V'ci~ cie\~arnpesi~'os y 

obreros. transformándose la Revolución en ConstÍtución'é:Jé 1S17.· y se creo 

un nuevo Derecho Social en las relaciones de. producción, económica y 

respecto a la transformación de la propiedad privada. De ello que se 

considera que del artículo 123 Constitucional se originó el Derecho del 

Trabajo. Específicamente, "la prescripción de derechos obreros en las Leyes 

Laborales de 1931 y en la actual de 1970", se incorporan como productos 

del régimen capitalista, en las que se autoriza la prescripción de derechos 

laborales de los trabajadores inspiradas en la teoría privatista del· derecho, 

pero contraria a la Teoría social de las normas sobre trabajo y. previsión 

social. Siendo que hasta la Ley Federal del Trabajo de 1970, cuando· la 

institución de la prescripción es modificada de una forma más adecuada a_la _ 

realidad. 

Décima. La prescripción, desde el punto de vista laboral, es un medio 

jurídico (toda vez que lo establece la propia ley) a que tienen derecho. las 

partes que conforman la relación laboral (trabajadores y patrones) .para 

adquirir derechos o liberarse de obligaciones mediante el transcurso del 

tiempo y conforme las bases que señala la ley de la materia, sin dejar de 

precisar que al hablar del término prescripción lo ubicamos como una figura 

dentro del derecho procesal, esto es, el derecho de los trabajadores y los 

patrones para reclamar sus intereses. 
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Décima Primera. En materia de trabajo' sólo, sé reglamenta la 

prescripción extintiva o negativa, en la cual se exting~e ~ se pierde el 
·._ '. -··, ,', .... 

derecho por no ejercitarlo en el. término legal. F'o1< tanto la prescripción 

negativa en materia laboral burocrática, de igual nÍanera.''~~·~qlJ~U~ que se 
. ' . -. . . ¿" ~ ,, ' .• ' ',, ' 

extingue por no haber ejercitado un derecho en el término' que la propia ley 

de la materia señale. Siendo que existen dos cl~s~sc;d~·térrni.n'Os,;que . 

conforman a la prescripción extintiva o negativa, es d~cir/;~I ·~~n~ia1 y el. 

especifico, mismos que son señalados en los artíc~1ós'.1;1~.i:i':114,cie 1á Ley. 
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado:·', • , :>;.·· ·:;:·:·,;·: .. 

Décima Segunda. La Ley Federal de los Trabajadores al.Servicio del 
• ' -.,<> ·:. ·••· ,· - ·-· 

Estado señala expresamente que el Titular de una Dependenéia (Estado) 

cuenta con el término de cuatro meses para solicitar al TribünaÍ. F~def¿l'de 
Conciliación y Arbitraje la autorización para cesar IÓs · ' ~f~6io~ del 

nombramiento de un trabajador, cuando éste haya encuadr~do s~ conducta 

en alguna causal de cese establecidas en la fracción V del artículo 4s. de la 

referida ley, por tanto si no interpone en tiempo y forma su· acción; 'ésta 

quedará prescrita. 

Décima Tercera. La ley (LFTSE) al omitir señalar específicamente a 

partir de cuando comienza a correr .el término de cuatro meses, pues sólo 

establece que: "c) La fa~ultad dé los funcionarios para suspender, cesar o 

disciplinar a s~s trabajador~s. contado el término desde que sean 

conocidas las causas~. conlleva a que no exista un criterio uniforme al 

respecto. En virtudd~i'q'dé: hay criterios que señalan que comenzará a 

computarse el término:éi€i!cuktr6 .:neses a partir de que se instrumenta el 

acta administrativa o :'1~ ;,·q'¡j~ •e~ lo mismo de la conclusión de las -· ,. -" .·,,,_ '" _;-,' 

investigaciones administrativas, otro criterio establece que dicho término 

empieza a correr.'a partir ciE!'ciüe,eljefe inmediato tiene conocimiento de los 

hechos o, en el caso pa.iticular de faltas injustificadas, el término de cuatro 

meses comienza a com¡:í.utars·e a partir de la fecha de la última falta. 
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Décima . Cuarta. Consideramos importante . el hecho de ·que en 

ocasiones, el Titular de la Dependencia se encuentra impedido para hace'r . 

valer su acción dentro del término de cuatro meses que establece la ley; Y. 

más aún en el caso de que este .término deba contarse desde que. sean 

conocidas las causas, tal y como lo prevé actualmente el artículo :.113 · .. 
' ' 

fracción 11 inciso c) de la LFTSE, toda vez que algunas veces •. por .. la 

naturaleza de las conductas qUe consideramos como faltas graite's;: l~s · 

afectados no dan a conoéer en el momento mismo de aco~tecida · la 

conducta del trabajador, la.afectación que se les ocasiona, v. gr. casos que 

en la realidad acontecen dentro del Sector Educativo, particularmente 

cuando se trata de los maestros, tal y como se desprende de los Anexos del 

presente trabajo. 

Décima Quinta. Establecimos que particularmente las causales 

señaladas en los incisos a), d), y h) de la fracción V del artículo 46, es 

decir, cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez 

o en actos de violencia, amagos, Injurias o malos tratamientos contra 

sus jefes a compañeros o contra los familiares de unos u otros, ya 

sean dentro o fuera de las horas de servicio; por cometer actos 

inmorales durante el trabajo y por concurrir, habitualmente, al trabajo 

en estado de embriaguez o bajo la Influencia de algún narcótico o 

droga enervante, por su naturaleza deben ser consideradas, conductas 

graves, sin que ello implique que las demás causales no deban sancionarse. 

Décima Sexta. Existen casos, en los que es prácticamente imposible 

cumplir con la obligación que tiene el titular de la Dependencia de solicitar 

en tiempo ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje la autorización 

para cesar los efectos del nombramiento de un trabajador, en virtud de que 

específicamente en el caso de l~s.menores por muchas razones, como son 

el miedo, la vergüenza, los nervios, la falta de confianza hacia los adultos, o 

porque se encuentren amenazados por el propio maestro, omiten decir o 
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platicar alguna situación que les ha afectado directamente, ' es decir, 

prescribe la acción del Estado para sancionar al trabajador._ que se .haya 

apartado de las obligaciones que tiene, pues de•manera'ge~er~i'y en la 
'· .: - .. · .' 

práctica el Juzgador toma en consideración la fecha en que sucedieron los 

hechos y no así 1a fecha en que se haya 11evado.a C:ab~:e1:1~\lª~iaiAie~to de1 

Acta Administrativa correspondiente. 

Décima Séptima. Consideramos que los dlversos ~¡iterios que existen, 

deben de uniformarse. plasmándose en que la ley'. en este caso la LFfSE 

sea ciara y precisa, señalando específicamente; qúe a partir de la fecha de 

la instrumentación del acta respectiva se empiece a computar el término de 

cuatro meses, para solicitar ante el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje la autorización de cese en los. efectos. del nombramiento de un 

trabajador del Estado; habida cuenta, de que· en ocasiones, por diferentes 

razones o causas,· los directamente afectados;: dan a conocer los hechos 

después de pasado el tiempo, moti~o por,e'1 ~ual, en ocasiones como ya lo 

señalamos la acción del Titular de la c)~~~~den¿ia,· ~e}ncuentra total~ente 
prescrita. Lo anterior. con. el ~bjeto'él~ ~o dejar.por ~n.l~do en ~stado· de 

indefensión ª. los.directamente'afe~tadosJ¡~e~~~- ~éU j;ásÜ; ~.on ,las_.·pe~s6nas 

:::E:~~1~i[~J:~¡¡'b~f ~~2}~~~if~,\Wt1~~ft;~:.~: 
puede ni debe.dejar de ser sanciónado pa'r la coridúcta'en la qüei incurrió. 

Décima Octava. Es el caso que actualmente el inciso c) de la fracción 

11 del artículo 113 establece: 

"Prescriben: 

11. En cuatro meses: 

e) La facultad de los funcionarios para suspender, cesar o 

disciplinar a sus trabajadores, contado el término desde que sean 

conocidas las causas." 
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Siendo.· que por los - motivos expuestos en puntos anteriores, 

proponernos p~r-medi~ del p-r~~.enie tratl¡;jó una reforma sustancial al inciso 

c) del precepto mencionado, con el.objeto de que señale lo siguiente: 

Artículo 113. Prescriben: 

11. En cuatro meses: 

c) La facultad de los funcionarios para suspender, disciplinar o solicitar 

la autorización para cesar los efectos del nombramiento de sus 

trabajadores ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, 

contado el término desde la fecha de la instrumentación del acta 

administrativa correspondiente, en términos del artículo 46 bis de este 

ordenamiento. 

Décima Novena. La reforma propuesta en el punto anterior, es con el 

objeto de que el Titular de la Dependencia, al solicitar el cese en los efectos 

del nombramiento de un trabajador del Estado, cuando éste incurra en 

alguna de las causales previstas en la fracción V del artículo 46 de la Ley de 

la materia y más aún cuando se trate de conductas graves, no prescriba su 

acción, pues el término se empezará a computar a partir de la fecha en que 

se haya instrumentado el Acta Administrativa correspondiente, sin tomar en 

cuenta que los hechos que se le imputan al trabajador: hayan sucedido en 

otro tiempo anterior a dicha instrumentación, pues aun y cuando la conducta 

del trabajador no se considerara corno grave, lógico es que al mismo se le 

sancione por el simple hecho de haber omitido cumplir con las obligaciones 

inherentes a su nombramiento, y más aun que una ·cond~cta grave quedara 

sin sancionarse, además de que la ley es. muy. clara· al señalar que los 

funcionarios tienen la facultad de suspende~.:: C:E!~ar o disciplinar a sus 

trabajadores cuando éstos incurran con su conducta en alguna causal 

establecida en la propia ley. 



ABREVIATURAS 

LFT: Ley Federal del Trabajo. 

LFTSE: Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

CC: Código Civil. 
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