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INTRODUCCION-

La figura de la prescripcion es ampliamehte utilizada en todos los
campos del derecho, sin embargo dicha ihstitﬁéién dentro del derecho
labora! burocratico no se adecua a la realidad, en virtud de que en la Ley k
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se omite establecer de .
manera especifica en que momento nace la accion del Estado (Titular de la -

Dependencia), es decir, en que momenio comienza a computarse la . '

prescripcion para que dicho Titular pueda solicitar ante e! Tribuna! Federal
de Conciliacion y Arbitraje la autorizacion para cesar los efectos del
nombramiento de los trabajadores a su servicio. '

£n el derecho burocratico la relacion de trabajo se entiende establecnda
entre el Titular de una Dependencia y los trabajadores al Servicio del Estado.
partes que tienen a su vez obligaciones y derechos, con el ob]etode que
dicha relacion perdure durante el tiempo que ellos mismos establezcan, eSto
es, ‘que en’la medida de que cada parte de la relacién laboral cumpla con
sus obligac_iones, dicha relacion sera benéfica para ambos.

La relaciéon de trabajo dentro del derecho laboral buchtético. se
entiende establecida entre los titulares de las dépendenbias} y - los
trabajadores de base a su servicio, tal y como lo establece el articulo ‘2" dela
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, siehdo que para ser
considerado como trabajador de! Estado, es neceéario que.se le haya
expedido el nombramiento correspondiente o en su caso que figure en listas
de raya de los trabajadores temporales, sin embargo dicho nombramiento
entre otras causas, dejard de surtir sus efectos sin responsabilidad alguna
para la Dependencia, cuando exista una resolucién emitida por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, en el caso de que algun trabajador del
Estado incurra con su conducta en alguna o varias causales sefnaladas en la
fraccion V del articulo 46 de la Ley en comento y siempre que el Titular de la
Dependencia asi lo haya solicitado.
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De ello se desprende que si alguna de las partes de esa relacién
incumple con sus obligaciones, la otra tendra el derecho de dar por
terminada la relacidn de trabajo, siendo que en el caso especifico a que nos
referiremos en el presente trabajo, es la facultad con que cuenta el Estado
de solicitar la autorizacion de cese en los efectos del nombramiento de un-
trabajador ante la Autoridad competente. )

Ahora bien, los trabajadores al servicio del Estado, de‘ben' de cu‘}rvnplir
con diversas obligaciones que para tal efecto sefiala el articulo 44 de la Ley-
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, siendo que en el caso de
que las mismas se incumplan, con haber incurrido con su conduqta de - ,‘
manera particular en alguna o algunas causales establecidas en la fraccién' w

V del articulo 46 de dicha Ley, el Titular de una Dependencia, puede sro'li‘citérv‘ T

la autorizacion para cesar los efectos del nombramiento de un trébajadgjr""
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, solicitud que d'efs_d'e"lue‘gio -
debe realizarse en determinado tiempo o de lo conirario “ se fénccintrayré
prescrita la accién mencionada. ' ' '

El tiempo con que cuenta el Titular de la Dépendencia es de cuatro .
meses, término especifico que es sefalado en el inciso ¢) fraccion |l del
articulo 113 de la Ley de referencia; sin embargo la legislacién actual no
contempla de manera particular, a partir de cuando se tienen que empezar a
computar los cuatro meses, pues establece de manera vaga e imprecisa qUe
la facultad de los funcionarios, es decir, del Titular de la Dependencia para .
cesar a sus trabajadores comenzara a contar “desde que sean conocidas las
causas”, circunstancia que consideramos inoperante, pues al momento en
que la Dependencia realiza la solicitud correspondiente, debera acreditarla
con el Acta Administrativa correspondiente, que es precisamente el
instrumento base de la accidn, y si ello es asi en virtud de que |a propia Ley
asi lo establece, también lo seria que el término que tiene el Titular
comenzara a contar Idgicamente a pantir de la fecha en que se haya
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instrumentado el Acta:Administrativa pueé ‘en dichd documento es donde se

hacen constar entre otras circunstancias, Ias declarac:ones de los testigos -

de cargo (personas dlrectamente afectadas), conS|stentes en los hechos que -
se imputan al trabajador y asi- mismo a partir de ese momento también“el
trabajador del Estado tiene conocimiento de los hechos que se le 'imp'u'ta'h"y"‘, ‘
tiene el derecho de manxfestar lo que a’su interés convenga y sobre todo el:.
derecho de presentar testlgos de descargo

Por ello. durante el presente traba|o reahzamos un anahsns de Ias'
causales a) d) y h) de Ia fracmon \ del amculo 46, concluyendo que por su
naturaleza eben se consnderadas conductas graves Ias cuales no pueden :

Es por ello que en Ia presente |nvestlgacnon proponemos una reforma

de manera especifica al -inciso ¢} fraccion i "del amculo 113 de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, con el objeto de que‘ no

dejen de sancionarse las conductas de los trabajadores -a su servicio, al
haber incumplido con las obligaciones inherentes a su nombramiento.
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CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES

1.1. Derecho Burocratico.

El concepto etimoldégico de la palabra “Derecho, proviene del latin
directus (derectus), que significa recto,  directo: - participio - de” dirigere que  es
dirigir... Como sustantcvo en el semldo de “justicia”, es la facultad de hacer

algo legalmente.” '

También es importante’mencionar que la palabra burocracia proviene -
del francés bureautiratie,:etifhologia que se integra del francés bureau que "
significa oficina. y del- helénismo cratos que significa poder o gobierno. El
término burocracia engloba varias formas de organizacion administrativa, 'y

-se dice que principaimente alude a la clase social que se encuemra,' :
integrada por funcionarios y empleados publicos. Por tanto se con51dera que i
la definicion de derecho burocratico no es del todo juridica.

No existe una deﬁnicién uniforme acerca del derecho burocrético.ﬁtodé‘
vez que se conocen tres teorias acerca de la relacion juridica-del Estado
(Patron) con sus trabajadores. L

La prinﬁera de ellas es la Tesis del Derecho Admiﬁistfaiivo que
reproduce la asnmnlacnon de la relacion entre el Estado.y sus trabajadores, :
como una relacion del Derecho Administrativo, primero que: nada en v:rtud'

> .de que ‘esta_ teoria argumenta que la relacion laboral del Estado con sus’

'emple'ados en el 4mbito del derecho administrativo nacié antés que en el
derecho laboral, por lo que la naturaleza de dicha relacion se desprende del
" derecho administrativo.

! COROMINAS, Joan, Diccionatio Ftimolégico de Ia L engua Castellana, 2* edicion, Gredos, Madrid,
Espana, 1967, p. 205.
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derecho laboral."?

como la finalidad de! de_rg:cho burqcratlco le son pre

En conclusién y después de un somero andlisis de estas tres Teorias "
sobre la naturaleza juridica del Derecho Burocrdtico,” es decir, la'r'elaéiéh',
entre el Estado y sus trabajadores, nos damos cuenta que no- existe .
juridicamente un concepto uniforme de ese derecho, en vmud de que no
todos los autores coinciden en la naturaleza de ese derecho. '

Por su parte Emilio Chuayffet dice que el derecho burocratico ... regula
los vinculos entre el Estado y sus trabajadores, y da especificidad y

contenido a una relacién que forma parte del derecho administrativo."?

2 MORALES PAULIN, Carlos, Derecho Burocritico, 1* edicion, Pornia, México, 1995, p.99.
} CHUAYFFET CHEMOR, Emilio, Derecho Administrativo, 1* edicién, Porria, México, 1987, p.27.
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1.2, Accioén, -

auténomo, es decir, porque contiene matices de’car
como lo es la expedicion de un nombramiento y todos los't mltes ue se

tienen que realizar en relacién a éste, asi también’ contlene matlce de:

carécter laboral como lo son todas las normas de derecho socnal que regulan o

esta relacion entre el Estado (patrén) y sus trabajadores. se encuentra,‘ -
implicita la subordinacién que existe entre este ultimo y el primero, ademas]’:
de que es importante mencionar que e! derecho burocratlco cuenla con una e
Legislacion independiente a la Ley Federal del Trabajo. U

A nuestra consideracién, el derecho burocratico. . se, podrl'a

conceptualizar como el conjunto de disposiciones, que regula las relacuones'

entre el Estado (patron) y sus- trabajadores (empleados (o} servndoresl
publicos); basados en. Ios preceptos senalados en la’ Ley Federal de Ios‘
Trabajadores al Servncuo del Eslado

Palabra que prov:ene “de| Iatnn'

6" cdlcum, I’orru.: México, p. 20,

¥ PIMENTEL ALVAREZ, Julio, )lccmn.mu I.um cen.lm\l cq gl I.um

4 edicidn, Por'r‘ﬁn.‘ México,
1999, p. 13, T .




u

relaciones juridicas.

Este término data de orlgenes muy'remotos ‘ya-'qu

estudié a la accién en tres épocas dlferente > la:primera; época’ de acciones -

de la ley, la segunda de! procedlmlento formulano ¥ latercera'y Ultima época : :

conocida como procedimiento extraordlnarlo

dentro del derecho procesal en un sentido estrictamente formal

Otro concepto de la acc:én procesal es la que hacen a|gunos autores o

como Carnelutti y Hugo Rocco mismos que califican a la accnon como un
derecho abstracto de obrar procesal de caracter publico, civico, autonomo.’

* TENA SUCK,Rafael ¢ ITALO MORALES, Hugo, DcrLcIm Procesal dcl Tmha]n, 2 edicion, Tnll.ls.
México, 1987, p. 32.




.- para pretender la intervencién gVUbe‘rn'ar‘nental a través de la prestacion dela
- acuvudad jurisdiccional y Iograr una 1usta composncuon del lmglo planteado w

Por nuestra parte, considerérhds que 1a accion es el d'efecho'due tiene
toda persona o sujeto (actor) de solicitar a otra (demandado) bkééltécibneéyé‘ '
las que tiene derecho a través de autoridad jurisdiccional compelente y con
las disposiciones que marque la Ley (durante un juicio).

A mayor abundamiento, la accién procede en juicio aun y cuando no se
exprese su nombre, siempre que se determine con precision cual es la
causa de la prestacion que se exige al demandado, tal y como se expresa en
el articulo 2 del Cdédigo de Procedimiento Civiles para el Distrito Federal,
mismo que establece:

"Articulo 2. La accién procede en juicio, aun y cuando no se exprese su
nombre, con tal de que se determine con claridad la clase de prestacion que

se exija del demandado y el titulo o causa de la accién."®

-21.3. Facultad.

Término que proviene del latin - tacuhas-atis que significa capacidad,
facilidad o poder; proviene |gualmente de la raiz facul y facile que significa
habilidad. Asi pues tomando en consideracion el origen de dicha palabra,
facultad es definida como el poder o habilidad de hacer una cosa. Es "... la
potencia fisica o mora!l que hace un ser capaz de obrar o 1a virtud de poder

realizar una accién."®

TINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, 15*
cdicion, Tomo A-CH, Porria, Mcvm.u. 2001, p. 33,

% Cadigo de Procedimientos Civiles el Distrito Cedera)
¥ Digcianario Lagousse, Noguer, Burccluml. 1997, p. 396,

. Sista, Méxica, 1999, p. 3,




6.

A" mayor abundamiento, el concepto juridico - de facultad indica lo-
siguiente: ' : : ) :

"o que una persona estd investido juridicamente (por una norma de
derecho) para realizar un acto juridico valido, para producir efectos |und|cos L
previstos... la facultad juridica presupone la posesion de una potestad 0~ ~." )

capacidad juridica para modificar validamente la situacion." '°

La anterior definicién, al mencionar que se estd en aptitud de’ crear
actos juridicos validos y que de éstos ultimos surjan obllgacuones, facultades‘ L

y derechos, no sngnmca que se esté en presencia de algun deber.

Aunado a lo antenor, nosotros eshmamos que Ia facultad mas’ que'
lmponer cuertas obhgactones, proporciona a los’ mdlwduos que cueman ‘con
ella, Ios vmedlos necesanos para -realizar_sus. funciones - a traves de

. determlnados procedlmlentos, prerrogativas u obligaciones.

ASimiémo, dentro del derecho procesal la nocién de facultad se asimila
con la: capacidad (capacidad de ejercicio). y por ende las facultades o
capacidades son aquellos poderes que le son conferidos a los individuos por
el orden juridico para la creacién de normas juridicas individuales y
establecidas por decisiones jurisdiccionales.

1.4. Funcionario.

Proviene de .la palabra “funcion,’ tomado del latin furiclio, onis;
cumphmlento. eecucxon (de algo) Derlvado de fungi “cumpllr (con un deber,,

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM. Op. cit., Tomo D-H, p. 1407.




una funcién). Derivado de'. Funcional. Funcionar. : Funcionario imitado del

francés fonctionnaire:"!!:

En Mexnc el térmuno func:o ario se reflere alos servndores del Estado

decnsxon representauwdad y mando Este

: ur ruteno merameme jerarquico y origina el caracter -
"de autorudadvque re ste a Ios fum:lonanos publicos y con elio se distingue de

‘ todas las demas personas ‘que prestan sus servicios al Estado.

En realldad al respecto no existe un concepto unuforme de 16 que es
) funcsonarlo sin embargo varios autores, sobre todo adrmnlstratlwstas. lo
definen de diferentes maneras.

Rafael Martinez Morales define‘;a_lo‘ fur : .vaquellas

Ids

A pesar de que con Ia reforma del 28,d dlCuembre de 1982 al amculo
1 11 constutuc:onal a través de la cual Ios termmos de -

funcuonano publlco y
,empleado publico -, se supnmleron quedando ‘el ermlno de: servudor

publlco~ existen diferencias. marcadas entre los dos prlmeros termlnos

(funcnonano plblico y empleado pubhco). cons erando que él mas notono e:
lmportante es lo referido al nivel 1erarqu:co que revnste e| termmo funclonarlo
publico.

'' COROMIDAS, Joan, Op. cit. p. 284. : :
12 MARTINEZ MORALES, Rafael, Diccionarjos Juridicos Temiiicos, Tomo V., Derecho Burogritica,
2* cdicién, Harla, México, 1997, p. 92.



Por.lo que aflrm mos que:p
las dlferencuas existentes - emre los términos

nir; al funcnonano (publlco) es

necesario referlrnos va

funcionario y empleado pubhco. adémas'de

Siendo tales dlferenc1as las sngmente

menclonadq, con antelac:on.

1. La duraci()n ‘del ‘.erhpl‘eb.,t n; los -funcionarios: son .

designados - por un tel
empleados tienen un caracter permanente
2. La retribucién, al respecto algunos funcnonanos .se encuadran,

‘mientras que ":

los:

dentro del régimen de honorarlos y-los empleados son stempre :
remunerados a través de un’ salano > .
3. La naturaleza de la relacuon. sobre este tema el funcnonano estaw

vinculado por una relacmn pubtica del Estado y'los empleados por o e

una relacion’ privada.
4. Lafacultad de’ demsnén. pues el funcuonarlo se encarga de decndlr y .

el empleado de ejecutar esa demsuon.

caracter represe atlvo aI pamcnpar enlos actos publlcos y por ejecutar Ias' '

dlsposwlones Iegales especlales de su |nvest|dura

13 ERAGA, Gabino, Derccho Administrativo, 26* edicidn, Parria; México, 1986 p 130.
M SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Tumo 1, 24* cdicién, Porria, México, 198‘) p.
357.




funcionario, consuderamos que al tomar en cuema ‘varlos e|em ntos: que: lo

conforman, afirmamos que el funclonarlo es aquella persona que cuenta con [

caracter representativo, mismo que le &s otorgado a travesgde a Ie‘
tomar decisiones y estas sean ejecutadas por los empleados a'su mando

1.5. Trabajador del Estado.

La - palabra trabajador “proviene del latin operarius, ad] Iabonosus 16

siendo’ que’la primera acepcion a su vez se compone de las raices homo

que es obrero, jornalero y pecus, bestias de carga. !

- Por:otro.lado- el sentido terminoldgico de trabajador - se refiere Una
’ denomlnacnon que responde a la naturaleza del sujeto con el dere -
trabajo amen de todas aquellas personas que viven (o mas blen sob

de su esfuerzo ya intelectual o material. Tomando. en consnderac:on una
fnocnon mas |und|ca del término trabajador, este es acogldo en el artlculo 8"
= de Ia Ley Federal de! Trabajo, Ley. que subsecuentemente senalaremos“
como. LFI' y que en su parte conducente establece.

- "Articulo 8° Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o

- moral, un'trabajo personal subordinado..." 8

' MORALES PAULIN, Carlos, Op. cit. p. 83.

!* pPIMENTEL ALVAREZ, Julio, Op, cit., p. 988,

Y Ibidem, p. 521.

" Ley Federal del Trabajo, Sista, México, 1999, p. 2.




10

Del concepto anteriormente mencionado y establecido en la LFT, se -
desprende que dicha ley distingue tres elementos imponahteé para ,deﬁhir
que es un trabajador: : R

a) persona fisica,

b) - prestacion personal del servicio y

c) subordinacion.

Ahora bien, atendiendo a lo que es un trabajador lisa y llanamente, es
decir, aquella persona que presta sus servicios (intelectuales o materiales) a
cambio de-un salario; éste tiene la posibilidad de prestar esos servicios al’
Estadd ltamandolo asi Trabajador del Estado o al servicio del Estadd que
es ".. aquella persona que presta sus servicios en relaciéon a la funcnon~ :'
publica,. de manera personal, bajo la subordinacién del ftitular.- de una‘.---
dependencia o de su representante y en virtud de nombramiento expedldo_i :
por:. autoridad - competente o por figurar en las listas de raya de- los )

trabajadores tempora|es" 19

Deﬁmcnén que es planteada por el maestro Mario de la Cueva. y que :

su caso colectlvo de trabajo

¥ DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mcxw'mn del Tmh'm 'l‘omn 1, 16* edicidn, Porrda, -
México, 1999, p. 618.



Por otro lédo, exlsten tamblen seme;anzas entre estos dos tlpos de

traba;adores. como ‘lo es eI elemento de subordmacnon y Ia prestacnon deun

. servicio a camblo de una retnbucnén que es el salano

A mayor abundamlento y.enun sentldo Iegal en Ia propla Ley Federal

: ‘ﬁ‘de los Trabajadores al Servncm del Estado senalada subsecuentemente con

: ‘}: las 5|glas LFTSE, define Io que es un trabajador. sedalando lo siguiente:

"Articulo 3° Traba}ador es toda persona que presta un servicio fisico,

intelectual o de ambos generos. en v:rtud de nombramlento exped:do o por

figurar en las listas de raya de lo trabajadores temporales 20

Asimismo, al hablar de los trabajadores al sswicio del Estado, estos
pueden tener el caracter de ¢onfianié o de béSé' (articulo 4° de la Ley de la
materia), aclarando que los primeros goian Unicamente de las medidas de
proteccidn al salario y de seguridad social, por lo tanto estos trabajadores
quedan excluidos de las disposiciones reglamentadas en la LFTSE, mientras
que los trabajadores de base gozaran de todos y cada uno de los derechos
que se encuentren establecidos en la Ley referida o en su caso de los
establecidos en los Reglamentos de las Condiciones Generales de Trabajo
de cada Dependencia.

Por ‘lo tanto, nosotros sefalamos que el trabajador del Estado es

. aquella persona que presta sus servicios para el Estado y que goza de todas

,cada una de  las medidas establecidas en la Ley de la materia y

”'fprerrogatlvas aducidas en ella, asi como atenderdn las obligaciones

‘marcadas en Ios reglamentos o condiciones generales de trabajo respectivas

"‘,de cada De endenma o institucién a que pertenezcan.

* Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estada, 15* edicién, Delma, México, 1998, p, 2.




1.6. Nombramiento.

Nombramiento, proviene del -latin nominatlo. designallo. onis que

w21t

significa nominacién o nombramlento (para un empleo)

Atendiendo a un concepto generlco. el maestro_Rafael De Pina.Vara,

define al nombramiento como “... el. acto en vnrtud el:cual-se. confiere a : -

en que se hace constar dicho acto" 22’

bramiemo es “.. el acto

at rldad o de Ios ciudadanos, la
" 24

se procura asegurar, a Cl'lterl

servud pubhco

capacidad y honrngz‘ del fq‘tu

‘Delo anterlor. se_ esprend qu Ia'relacnonAen{r'e Ios trabajadores y el

Estado, debe’ ampararse a:través . de la xpedicion "de un nombramiento
otorgado por el proplo Estado, mediante. funcuonano'facultado para ello, a los

traba]adores a su serv:mo. acto 'que Ie dara ng n a dlcha relacion y que a

2 PIMENTEL ALVAREZ, Julio, Op. cit., p. 492 piS
2 DE PINAVARA, Rafacl, Diccionario dc Derecho, 21,
::moru\u:s PULIN, Rafael, Op. cit., p. 55..

idem.

dicion, Parria, México, 1995, p. 382,



: Ieyes.

* - estar inciuidos en las listas de.r

reg|amentos o condlcuones que'fformen parte

Dependencia a la que penenezcan.‘

determinada o por tiempo fljo".

servicios y el Estado.

*Articulo 15. Los nombramlentos deberan contene

. Nombre, nacionalidad, edad, sexo estado cwnl y domlCIIIO.

Il.  Los servicios que deban prestarse. los* que se determlnaran con Ia

mayor precision posible; .
lll.  El caracter del nombramiento: deflnmvo, . mtenno provnsxonal por
tiempo fijo o por obra determinada;



V. ‘La duracuon de la |ornada de trabajo

V. ' Elsueldo y demas prestacnones < ue habra de percnblr el trabajador; y

VI, El Iugar en que prestara sus servucms

Igualmente y aunque ya Io,hemos menCIOnado con antelacnon al surgir
la relacién juridica (entre:el Estado.y el raba;ador) podemos sefalar que
existe la prestacion de un- servncl nado,yfdmgldo. y se formaliza
dicha relacién con el nombramiento’ que se expida a nombre del trabajador y

siempre que este tItimo lo acept

De tal forma que el nombramlento aceptado obliga a las dos partes

(Estado y trabajador) al cumpllmlento de las obligaciones inherentes y al
goce de las prerrogatlyas_-y consecue_ncuas que se acarrean conforme a la
ley, tal y como _syef a‘préc‘iafenilo stablecido por el articulo 18 de la LFTSE,
que se transafibé a Gonti

;‘A‘rtfculo 1
deberes mherentes al

ley, al uso. y alabuena fe.

A sablendas de’lo’ 'que‘es un nombramlento, los,requnsntos que debev

el Estado es
|mportante destacar que esas constancias, es decir, el’ n mb mlento ‘debe

elebrarlo entre |os traba]ador

siempre estar autorizada por servidores publicos facultados para ello yen

consecuencia a través del mismo se acreditara que e :trabajador ha“sido

nombrado legalmente para desemperfiar el puesto que se especlﬁca Yy al

mismo tiempo se deduce que dicho trabajador aceptd sus d‘eber’es y su; -

prerrogativas. Con lo anterior concluimos que el nomb‘ra'mientb' s'ui'te sus. .-

efectos al momento en que es aceptado surglendo con ello como ya lo

mencionamos las obligaciones y derechos de ambas partes, por lo tanto es

substancial mencionar que es el nombramiento el punto de partlda para el T
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nacnmlento de la. relacion entre eI Estado y sus trabajadores dando a5|
'orlgen al llamado Derecho Burocratuco.

Por otro lado, el nombramlento de un traba]ador del Estado puede
suspenderse y se conceptla como Ia cesacuon temporal de.los efectos
legales de! nombramiento por causas ajenas ala voluntad del trabajador o
del patron (Estado), sean estas personales o naturales y mientras estas
subsistan no desaparece la relacion jur{dica existente entre las partes (por
haberse expedido dicho nombramiento) en vinUd de qué la relacion se
reanudara una vez que las causales que 6riginar6ri_ la stpe'nsién. permitan
la normalizacion de los derechos y obligaciones de las panes'.

Asi pues; la sdspensié'n es una figura dériv'ada del principio de
establlldad en el trabajo, en virtud de que la mlsma es contemplada para el
efecto de preservar al trabajador circunstancias que no Ie son proplas o que
-aunque. le sean propias deban subsistir los termlnos en que serexpldlo su
nombramlento toda vez que el mismo no resulta dlrectamente resﬁponsable

Ahora bien, - la . suspensién para ser entendlda como ‘al debe de
adentrarse a lo siguiente: : i

v

1. La suspensnon debe ser autonzada por.la ey ( S”E) p.o'rauat qe:fd‘

cuando las condicionesj para su
debidamente determinadas.‘




- resuelva que debe tener lugar el cese d

o celebracnon

Lo antenor es. sustentado por eI artlculo 45 de la: Ley de Ia materla,V
mlsmo que a Ia Ietra senala !

‘ "Articulo 45. La suspensién temporal de'los 'é(éétds\'delyi_n:b‘mbramyi‘ento‘
-de un trabajador no significa el cese del mismao.” :

Son causas de suspension temporal:
I. Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que implique un peligro™.
para las personas que trabajan con él; y ' j

Il. La prisién preventiva del trabajador. segulda de sentencia’ absolutona o el :
_‘arresto impuesto por autoridad judicial —VQ‘admlnlstratlva
“tratdndose de arresto el Tribunal Fédérai

'gestlén mientras se practica la mvestigacn n y. se. resuelve sobre su cese

1.7. Nulidad.

Es lo mismo que nulo. que * provnene del latln nullus, a, um; irmus. a, um;
hacer nula una cosa”. 2 "’ o

Rafael de Pma Vara en Ia que Ia nuhdad es .la’ineficacia de un "

caso que concurra algun vucno de:
n 26

25 PIMENTEL ALVAREZ, Julio, Op. cit., p. 946.
2* DE PINA VARA, Rafael, Op. cit. p. 383, .

menos ‘que’ -
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Otros autores definen a la nulidad “....como el Vinsitvrurinento de defensa
con respecto a cualquier acto juridico invalido...", dado que este (Gltimo es
originado por falta de un requiéito de validez: Esto es, un acto juridico se

conforma de elementos de existencia y de elementos de validez, siendo
' éstos tltimos los siguientes:

La voluntad exenta de vicios, TESIS CON
Licitud en el objeto, )‘M l A DE ORIGEN

Capacidad de las partes y

PN

Que se cumplan las formalidades que exige la ley.
"~ Por tanto a falta de alguno de estos cuatro elementos, el acto juridico
serd invalido y por ende se tiene el derecho de exigir la nulidad del mismo.

En el Derecho Procesal del Trabajo, el maestro Néstor de Buen Lozano

. comenta que “... la nulidad no impide genera|mente que el acto produzca

ciertos efectos y en ocasiones, si-no es atacado ’ponunamente, el acto

afectado de nulidad puede liegar a ser def;nutlvamen

principalmente las dos teonas

isma que proviene del Cédigo Civil
Francés, conocida como la Teoria Francesa de las Nulidades. Es una Teoria

1. Teoria clasica de Iaé:Nu_hdades.

¥ DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho de) ’Ir.\h'qu, 10" cdicidén, Tomo Primero Conccplos
Generales, Porriia, México, 1997, p. 551.



5’haya s:do incapaz’o’por la presencxa e VICIOS de Ia voluntad oen

B ‘s‘u caso porque no_se.haya cumplido’co Ias formalldades que exige

2: Teoria o Tesns de Juhan Bonnecase o Metodo Organlco. Teona :
tnpamta ya que en la musma se hace d:ferencua entre tres .

spectos

a) . La mexnstencna. que se mamflesta por Ia fa|t elemento de

exustenma, esta se caracteriza porque el 'duco no produce
ningun efecto. : N
b) La nulidad absoluta, la produce la - ili
generaimente afecta el interés gene.rai'
caracteristicas son 1dent|cas a Ia nuhdad
Teoria clasica de las Nulldades.
c) La nulidad relativa, que tlene,lﬂas )
de 1a anulabilidad de la Teorfa ¢las

Ahora bien, si Ia nuhdad
elementos de valldez ‘es decir,
si es el caso, tiene derec] :

haya plfet'e'ndiddl ‘realizar;

“Asf pues. por lo que hace’ la materia que nos oéupa,'lé LFTSE hjac'e:f B

referencia a que se tlene derecho a solicitar la nulidad de un nombramiento -
del trabajador del Estad
antelacién, se podra solucutar,la nulidad de un nombramiento, siempre que:

por lo que atendiendo a lo mencionado con N

este Ultimo se haya celebrado con la falta de algun requisito que se exigen
para su emision, es decir, la existencia de vicios de la voluntad, por iticitud
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en el objeto, por incapacidad de las partes o que no se cumplan: las
formalidades que la ley exige. R

1.8. Cese.

Cese proviene de “accién de cesar: cesar que sugnmca suspender y del,

latin cessare; cesacion que significa suspension; del laIm cessatuo nig. " 28

Es una figura muy empleada en el ambno del Derecho Burocrauco en
virtud de que a través de ella el nombramlento de un trabajador,del Estado

ya no surtira los efectos que conlleva ta expedncuon del mlsmo con motlvo de '

que el trabajador haya incurrido en alguna.de as causales de cese que

sefala la ley de la materia (LFTSE), generahdo Ia facultad de solicitar ante Ia
autoridad competente la autonzacnpn.-_ para ~cesar -los - efectos del
nombramiento de un trabajador. SN

El maestro Rafael Mamnez Morales, define el cese. como
destitucion de un servudor pubhco._ en virtud de haber incurrido en
: responsabllldad conforme Ias causales que la ley prevea. El procedimiento
- usual para el cese se’ SIgue prevnamente a éste ante el Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbnraje“ ?

Por su pane el Dr. Mlguel Canton Moller nos dice que el cese es "... Ja
termlnamon umlateral de Ia relacién laboral por parte del Estado—Patron

Atend:endo a Ia deflmcuon anterior, destacamos que el cese de mnguna
‘manera consmuye una terminacioén unilateral por parte del Estado en virtud:’
" de-que por jurisprudencia de la Suprema: Corte de \JUStICIa de’ Ia Nacién,

* GARCIA DE DIEGO, Vicente, Diccionario Btimoldgico Esp:
S.A.ET.A., Madrid, Espafa, 1954. p. 162.

¥ MARTINEZ MORALES, Rufacl, Op. cit. p. 18.

¥ CANTON MOLLER, Migucl, Derecho dcl Tr.:h.n]u Buroeritico, l’orru.:. Mcxlco. 1982 p. 135

Hispinicos 1* cdicidu. Editurial
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desde eI ano de 1997 a traves de una reforma a: Ia Ley de la materia, se
obllga a Ios tltulares de las Dependencnas'a ‘someteria consnderacnon del

i Trlbunal Federal de Concnllacnon Y Arbltra]e'la procedencra o no de la
autonzacuon .de ‘dar por termlnados Ios efectos del nombramlento del
: trabajador, medlante la solicitud de cese que se: sollClta por parte det titular

Lde Ia Dependencna en el caso de que el traba]ador mcurra en alguna de las

‘causales de cese que se establecen en‘el artlculo 46 fraccion V de la Ley

S Federal Burocratica.

‘ Cabe senalar, que no existe una'defini(ﬁiéh Iégal respecto al cese, sin
' embargo esta figura encierra diversos requnsntos que previamente se tienen
que realizar con el fin de que se’ cumpla con lo'que la Ley Burocratica
sefala. De tal forma que el funcnonarlo, entendlendose a éste como la
persona facultada por el Estado, tendra el derecho o podra suspender, cesar

|ncurran con su conducta en

o disciplinar a sus trabajadores cuand ésto

alguna causal de cese establecidas e lculo 46 fraccidon V de la ley

multicitada, como ya se habia mencwnado in hacer a'un lado que se tiene

que tomar en consideracion lo establectdo en'el amculo 113 fraccion |l inciso
c) de la Ley Burocratica, toda vez que Ieynya senalada enfatiza que el

Estado (Titular) puede, suempre y cuando umpla con lo exigido por la ley,,‘v

solicitar el cese de los trabajadores " > cuando estos mcurran en
mencnonado. S A

, V Por resolucton del Tribunal Federal de Conciliaciény. Arbltraje en los
: casos sugu:entes. :
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a) Cuando e| trabajador mcumere en faltas de probidad u honradez o en
‘actos de violencla amagos. |n1unas o malos tratos en contra de sus jefes o

'rcompaneros o contra los familiares de unos u otros ya sea dentro o fuera de

“las horas déservncno.

: "~b) Cuando faltare por mas de tres dias consecunvos a sus Iabores sin causa

Justmcada

“¢) Por destruir intencionalmente edificios, obras.

maqumarla, lnstrumentos.

,f"'matenas primas y demas objetos relacnonados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo
e)  Por revelar los asuntos secretos o reservados de que

' tuViere

conommlento con motive de su trabajo.

f) Por comprometer con su lmprudenCIa descr udo ) negllgenma la segundad
- del -taller, oficina o.dependencia donde presta sus 'servicios o de las

personas que alli se encuentren, L
~'g) Por desobedecer relteradamente y sm justmcacmn Ias ordenes que reciba

~de sus supenores. s X :
h) Por. concurnr, habltualmente ; al trabajo‘ n: estado de embriaguez o bajo
Cla lnfluenCIa de algun narcé ! '

Amcu|o , 13 Prescrlben

lr En cuatro meses: :
f_a) La facultad de los funcionarios para sus

Eel cese "es la sancnén mas grave de toda las posublesude |mpone ’pues"

implica que por el mcumpllmlento del burocrata, el Estado“le hara saber que-f’




yano reqmere de sus servt os, y 10 deje sin trabajo, o como 'se usa decir “io

corra”. ar

De lo’ anterlor se desprende que ciertamente el Estado tlene el derecho
de sanclonar a los’ trabajadores a su servicio, snempre y cuando estos
incumplan ‘con las obligaciones de su cargo. Asi pues, podemos constderar -
al cese comola sancién mas grave de que puede ser objeto el trabajé_dor yo
que se traduce en la terminacion de los efectos de su nombramfento. en
virtud dé que no puede concebirse como servidor publico, aquella persona
que no cufnpla con los lineamientos u obligaciones que le impone el Este}'dof
(patrén), sin que ello signifique que el Estado (patrén) “corra" al trabajaci_q? }
como lo argumenta el maestro Gutiérrez y Gonzalez, toda vez que eIMEs‘tadoﬂfi
no puede un_iléteralmente cesar los efectos del nombramieﬁto, de u_n'./
trabajador. RS

Por Io que conclunmos que por incumplimiento o falta de observancua :

de las obllgaciones' ue tlene que acatar el trabajador del Estado mxsmas

que se ‘encuentran’ establecudas en los Reglamentos o Condncnones -
Generales de ca

: Dependencla, ‘ésta Gltima tiene el derecho de im oner ia :

da en contra ‘del trabajador-y de hecho’ pllcar:

es ‘lasolicitud de cese en los efec
rldad competente que es el Trlbunal

Estado y solxcntar Ia autorlzamén de cese en los efectos de nombr mlento de

un trabajador son petlcmnes dlstlntas. hablda cuenta de .que para sohcntar el
cese respectlvo es indispensable que el trabajador haya incurrido con su

3 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho Adminjstrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicano, Teoria del Derecho Administrativo y Critica a la forma en que se aplica esc Derecho por
miltiples funcionarios de los Estados Unidos Mexicanos, 1* cdicion, Porrda, México, 1993, p. 568.
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; ,conducta en alguna de las causales que establece la fraccnon V.del amculo :

46 de la LFTSE y en-su caso el Titular de la Dependencna tiene el derecho
i de’ sohcnar dicho cese ante la autoridad respectiva que es’ el Tnbunal
- Federal de Conciliacién y Arbitraje, toda vez que el cese respectivo ya no_,es
‘- “actualmente un acto unilateral por parte del Estado (patrén), Mientras que
para solicitar la nulidad de un nombramiento evidentemente no es requisito
que el trabajador haya incurrido en alguna falta que se constituya como
causa! de cese, sino que se podra solicitar por la parte interesada cuando al
haberse celebrado un nombramiento se haya omitido cumplir con algin
elemento o requisito que se exige dentro de la propia ley o reglamento
respectivo para su emisién y no asi se tome en cuenta como una sancién
impuesta al trabajador, como Io es la solicitud de autorizacion para cesar los

efectos del nombramiento.

1.9. Prescripcién. &

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Prov:ene de| Ialln praescnpno. onis; praescnptum significa titulo, inscripcion,
comlenzo/l en el derecho ‘es:una excepcnon// prescnpcnon precepto, regla//

" PIMENTEL ALVAREZ, Julio, Op cit., p. 608 y 960.

Cadigo Civil para el D.F. cn materia comiin y para toda Ia Remiblica en materin Federal, Sista,

México,1999, p. 92,




Por otra parte en el chcmnano Jurlduco Mexncano. Ios ju lstas d fnnen a\
la prescrlpCIon de acmones de ja siguiente manera.‘ $

"..el modo de adquirir el dominio de cosa ajena, a través de la posesion de.

eIIa durante cnerto tiempo con los requisitos marcados poriia:ley o.def'
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I:berarse de una obligacién que se hubiere contraldo y cuyo cump miento no o

se exua durante el término que sefale asimismo la ley

En materia laboral el concepto de prescnpcuon se adentra en. matena
procesal y Rafael de Pina Vara define a la- prescnpc:on com el medlo de
adquirir bienes (positiva) o de liberarse de obllgaclones (negatlva) mednante

el transcurso del tiempo y bajo las condiciones establemdas al efecto por la
o 35 L ;

ley".

Asimismo, en materia laboral Migue! Berm dez Cisneros considera a la
prescripcion ... como una forma de determmar Ia vigencia’ de una accién de

reclamar en ]UICIO" 36

De esta forma, este autor asevera que todo erecho de accién, por’
garantia y seguridad juridicas, debe de se'

rescrlptlble. es decnr el derecho
que tienen los trabajadores y tambien los patrones para - reciamar sus

respectivos intereses ante Ias autorlda e competentes. prescribe en

determinado tiempo.

Por otro lado, los clwhstas Hafael Tena Suck y Hugo Italo Moralesf

coinciden y a la vez conceptualizan a la prescnpc:én en materia Iaboral como .

.un medlo juridico para adquirir o perder derechos por el solo transcurso
del tlempo de acuerdo con los requisitos de ley". 37

H INSTITUTO DE INVESTIGACION{S JURfDlCAS UN/\M Op cit, p 25()"
35 DE PINA VARA, Rafacl, Op, cit. p. 384. :
3 BERMUDEZ CISNEROS, Migucl; Derecho Procesal del Tmh |n . 2’ uhcmn. l'nll-n. México 198‘)

S)"'[‘EN/\ SUCK, Rafael ¢ ITALO MORALES, Ilu;,n. Op. CIl p 37



Y cominua’nvdo con elvcon‘cepto de prescripcion en materia laboral, el
maestro Mario de la Cueva considera que la definicién de prescripcion
mencionada en un primer término y sefialada por el propio Cddigo Civil, es
_una definicion precisa y por lo tanto, considera que es aplicable de igual
manera en materia [aboral, no obstante, destaca que de las dos formas
conocidas en la prescripcion (positiva y negativa), en esta materia se
_encuéntra regulada la prescripciéon extintiva o también llamada negativa o
liberatoria.

Asimismo, José Davalos Morales considera tomando en cuenta:los
conceptos mencionados con antelacion, que la prescripciéon en consecuencia

es "... la sancion que impone la ley por el no ejercicio de un derecho POrno. - :

ejercitar la accion dentro del término estipulado en la misma ley..."3®

De este modo, nosotros estimamos que la prescripcion desd'e el"punlo’

de vista laboral, es un medlo ]UNdlCO (toda vez que lo prevé la propla Iey) a_:j -

que - tienen derecho Ias partes que “conforman la relacuon Iaboral

(trabajadores y patrones) para adqumr derechos o liberarse de obllgamones‘

mednan(e el transcurso del tlempo y. conforme Ias bases que senala Ia Iey de,v

. del maestro Mlguel Bermu ez Clsneros en. razon de que la prescnpcuon es el :
derecho de Ios trabajadores y los palrones para reclamar sus lntereses

¥ DAVALOS MORALES, José, Derecho del Trabajo 1, 4¢ cdici(‘iu_ Porria, Méxicu, 1992, p. 421,




1.9.1. vC|ases.r

Una vez que ya deflmmos a.la flgura de la prescripcion de una manera

. general es de hacer’ notar que dentro de la mlsma. existen dos clases de
prescnpcmn que:-en matena Clwl se’ conocen, mismas que se encuentran:'
senaladas por el articulo 1136 del Codlgo Civil que alaletra establece e

“Articulo 1136. La adquisicion de bienes en virtud de la pos‘eﬂsién.“sé" :
llama prescripcion positiva; la liberacion de obhgacmnes por no exigirse su.
cumplimiento, se llama prescripcidn negativa". :

Por lo tanto y atendiendo a estas dos clases de prescnpcnon“qué
existen y ademas son senaladas en la propia ley, destaca‘uos [ )
doctrina, - las - mismas " son ||amadas o conocndas como prescrlpcmn
adqu:sltlva o posmva y extuntlva o Inberatona i

1.9.i.1; Pfeécrlpcloh boslﬁva.

Prescnpclén que: como ya: menmonamos es conomda tamblen en el )

Por lo antenor. nosotros entendemos -que la prescrapcuén positiva o
- adquisitiva es aque! medno de adqumr derechos que le corresponden a la
parte que los hace valer.

M INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM; Op. cit. p. 2504.



©1.9.1.2. Prescripcién negativa.

Es témbién conocida como prescripcidn extintiva. Es definida por el
Cédigo Civil multicitado como: “... la liberacion de obligaciones que estén en
el comercio salvo las excepciones establecidas por la Iey" )

A este respecto el maestro Néstor de Buen en su obra Derecho del .
Trabajo, precisa que la prescripcién extintiva (negatlva) es [ C
extincion de los derechos, resultante del snlencno de la- relac|on urldlca de '

que emanan, durante el tiempo marcado por |a Ie

Asimismo. este autor'seﬁala qué_g la:relacion

2. El transcurso del plazo senalado por la ley.

TESIS CON

= — e T
DE BUEN LOZANO, Néstor, Op, cil. pp, 621y 622. F D [AR )
I ALLA Dt ORIGEN




En obwo de repetlcnones. en materla de rabajo solo se reglamenta la

prescnpcnon extlntlva o negatlva o ‘en’ a cual se: extmgue o se pierde. el
A .

derecho por no ejercnarlo en el termuno Iega

Aunado a lo anterior y una vez’ deﬂnlda la: flgura de la prescrlpcnon
negativa, es necesario mencionar que ex1sten ‘dos clases de términos en
materia procesal laboral dentro de “esta figura, ‘el primer términoc es
denominado general, es decir, cuando el e‘jerciciob de las acciones a que se
tienen derecho prescriben en un afo y una vez que transcurre ese tiempo, el
titular o aquel que tiene el derecho sobre las mismas no podré ejercitarlo, en
virtud de que habré perdido precisamente el derecho. E! segundo término se
le conoce como el especifico, que es el referente a las excepciones a la -
regla general, mismas que se senalan en la propia Ley del Trabajo y son las
consistentes en un mes, dos meses y dos afos, las cuales se rigen en todo
momento atendiendo a circunstancias especiales que son especificadas en
la misma ley. '

. Por lo tanto y aplicando esta.figura ‘de la prescripcién negativa en
- materia:laboral burocrétiéa ‘de igual manera, es aquella que se extihgu'e'p"or

‘no haber ejercnado un’ derecho en el termlno que la propla Iey de la matena' s

senale Asnmlsmo exlsten dos clases de termmos que conforman ax Ia“

otorgado a | fav '

condlcnones generales de trabajo, p scnblran en un’ ano. con excepcton de.’

los casos prevnstos en’'los articulos siguiente

' TENA SUCK, Rafael € ITALO MORALES, Hugo, Op. cit. p. 33.




Amculo 113 Prescnben

I En un mes.
- a) Las accnones para pedir la nulidad de un nombramlenlo y
"p),Las acclones de los trabajadores para ejercitar el derecho a ocupaf la
- plaza que hayan dejado por accidente o por-enfermedad, contado el plazo a
Ti’péne de la fecha en que estén en aptitud de volver al trabajo.
) En cuatro meses:
e /’a) En caso de despido o suspension injustificados, las acciones para exigir la
. ;'remsta|acwn en su trabajo o la indemnizacion que ia ley concede, contados i
“a partir del momento en que sea notificado el trabajador, del debspidqu"o '
‘suspension; ' e
b) En supresion de plazas, las. acciones para que se les otorgue otra
- equivalente a la suprimida o la indemnizacién de ley, y

¢) La facultad de los funcionarios para suspender, cesar o disciplinar a sus

trabajadores; contado el término desde que sean conocidas las causas:

Artlculo 1 ‘Pr'escribéh en dos anos:

reclamar mdemmzacnones por

excluidas de la Ley del Instituto de Seg
Trabajadores del Estado". )
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1.10. Suspensién.”

Proviene . del latin . suspensio-onis, que significa. accién de suspender.
Figura que prevé la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
ya'que se trata de casos especiales en que, por sus caracteristicas, procede
que la prescripcién no opere o no se aplique; es decir, si ya comenzé a
contarse el término prescriptivo, que se suspenda: su cémputo
(temporalidad) o que el término prescriptivo se interrumpa, es decir, que se
cancela el lapso que ya estaba“ computado con -anterioridad -al acto de
interrupcién y una vez conclwdo este. la: prescnpcuon comienza a contarse
de nuevo.

Asi pues, aunq‘ue en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado asi como en ‘Ia'Le‘y" Federal dél Trabajo expresamente se encuentra
sefalada la figuré dela suspénsién en relacion con el término prescriptivo, el
maestro Mario de la Cueva sefala que la suspension “es una medida de
equidad que tiene por objeto acudir en ayuda de quienes no estan en aptitud
de ejercitar sus derechos, a fin de que el tiempo en que persista el »
impedimento no se.compute dentro del término de la prescripcién, en- tal
forma que al desaparecer-el impedimento, la prescripcién continta su curso
computando el tiempo que hublese corndo hasta el venclmlento de Ia causa

dela suspensnon“ a2

Por otro Iado amblen se. conceptua a’la: suspensuon expresando lo
snguuente :

dmcultades o. |mpos|b|||dad de hecho.’se hublera 4mped|do temporalmente el

n43

ejercrcuo de una accnon

*2 DE LA CUEVA, Mario, Op. cit. p. 608, ;
** PALOMAR DE MIGUEL, Juan, )|ccmn.|[|n para |ur| s l' c'dlcmn. Tomo Il J-Z l’onu.l, México
2000, p. 1496,



De lo anterior nosotros -concluimos. que: .
suspenderse cuando exista algin hecho o circunsta

tanto ese hecho o circunstancia desaparezca.

Aunado a lo anterior, sefialaremos lo que, establ
la LFTSE en relacién a esta figura:

“Articulo 115. La prescripcion hd'pli’ed comenza

Contra los |ncapacnados mentale ya discernido su
tutela conforme alaley; .o '

Contra los trabajadoresAlncorporados al’ serwmo mllltar en tlempo de:.

guerra y que por alguno de los conceptos contenldos en asta ley se hayan

= hecho acreedore e mdemmzac:on y
: Durante el tlempo que el trabajador se encuentre privado de su libertad,
snempre que haya sudo absuelto por sentencia ejecutoriada”.

1,11. I,r’:\ter_'r:n.l 'ciék‘n.vf

cuyo reconommlento debera justmcar fehacientemente a traves_' de: os

medlos de prueba que sean reconocidos dentro del Derecho del Ttabaj

R RAMIRBZ‘_GRONDO. Juan D., DRiccionaria Juridico; 10® edicion, Cluridud. Arggnlinu.l‘)SS. P.286.
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Por su parte_ el maestro Mario de la Cueva, sefala que la interrupcion

I
[

consiste - "Ié'destruccién o inutilizacion del tiempo que hubiere

,transcurndo lo que da orlgen a la apertura de un nuevo término completo de

prescrcpcnon

-~

ese sentldo en el 'Diccionario para Juristas- la figura de. la

mterrupcnon se conceptua de la S|gwente manera'

: "lnterrupcuon (at. Interruptio) f. Accnon efecto de mterrumplr —de la

en vmud de 1a cual no corre

prescnpmon detencién del curso de Ia mlsma.

termlnado el plazo
» 46

mterruptuvo, la prescnpcnon se tlene que empezara contar de nuevo

F‘or otro lado, Ramtrez Gron o.c ne ptu, : Ia/interrupcién expresando

lo sugwente

“Interrupmon de Ia prescnpcnon. Hechos 0 actos’ que tlenen por. efecto )
invalidar totalmente el tlempo comdo ntes. de'lanlnterrupc:on de tal modo,jv‘,
e como no sucedndo deblendo mpe:z

que: aqu_'elfse‘ tie
Y

nuevamente

| \ osotros senalamos que la prescrlpcnon se |nterrumpe al» g
momemo en que se e]ercna una acci6n tendiente a reclamar algo que se nos g
debe o por el reclamo de alguna prestacién y por tanto. el tlempo ya E
transcumdo o computado desaparece y en ese momento comlenza a correr:: o
de nuevo. .

Asi -pues, el articulo 116 de la LFTSE en su parte conducente.
establece:

* DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. p. 609..
% PALOMAR DE MIGUEL, Op. cit., p. 853.
T RAMIREZ GRONDO, Op. cit., p. 180.

rse a computarlo, AN
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‘Amculo 116. Las prescrlpcnon se |nterrumpe ; .
'I. Por fa sola presenlacmn de la demanda respectnva ante el Trlbunal Federal

de Concnl:acnon y Arb|tra|e. y peTRE ;
II Si Ia persona a cuyo favor corre la prescnpcnon reconoce el derecho de
aquella contra qmen prescrlbe. por escrlto o por hechos mdubnables '

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO 2
MARCO HISTORICO DE LA PRESCRIPCION

2.1. Derecho Romano.

El antecedente mas remoto de la prescripcion lo encontramos en el -
Derecho Romano, con la figura * praescrlptlo longi temporis”. )

Sin embargo para un mayok entendimiento de esta figura, sefialaremos

su evolucuon desde la:figura de fa usucapio o usucapién que- fue un modo ‘
: adquusmvo de 1a propledad en Roma. :

usucaplon quedando consolldado su derecho, como ‘si Ia adqunsncnon se,,
hubiese producido por la manmpatlo oinjure cesio. : :

* MORINEAU IDUARTE, Martha, Derecho Romana, 3* edicién, Harla , México, 1993, p.'125.
4 ABOUHAMAD HOBAICA, Chibly, Anotaciones y Comentarios de Derecho Romano 1, Tomo 1. 3*
edicion, Juridica Venezolana | Caracas, p. 547. ot L © .
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lgualmente puede adqumr Ia propledad por usucaplon el poseedor de
buena‘ fe. que hublese obtemdo la cosa de una persona que no es su
: propuetarlo En ambos casos, el adqulreme pasa a tener la propiedad, que se
_‘deflne medlame la actlo revnndlcano Y otras, como ia negatoria, procediendo -
;uando el propletano es despolado de su derecho y la‘'segunda;

Ia prlmer .

: por perturbacnon

#RAEéchlPT'lo LONGI fEMRORps_ (P;‘eécﬁpéiéﬁ de largo tiempo),

Es una mstnucuon creada por Ia Iegtslacnon |mper|al y andloga a la
usucaplio en virtud de que esta ultlma sélo Ia podlan mvocar los ciudadanos
romanos, es decir, “es un medlo de’ defensa olorgado a Ios poseedores de
fundos provmcnales a ob] to de que rechacen Ias ccnones intentadas contra

condlcnones o: requ:snos que para la usucapion. Sélo difiere de esta en el

; 1uempo de duracuon, que ‘se eleva a diez afios entre presentes y a veinte
‘afos’ entre ausentes.

Confirmamos que el poseedor del fundo provincial no obtiene la .
propiedad de la cosa prescrita pues la praescriptio longi temporis es una
exceptio, esto es, un medio de defensa que opone el poseedor demandado,

* dem.
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a la accion del demandante. En éaso dé que. haya‘perdidb la’ posesion el
poseedor del fundo provmcnal no puede mtentar Ia renvnndncauo yaque no es

propietario.

Existen pues diferencias entre la_usucapi6n y ‘la. praescriptio longi
temporis: La usucapién se aplica a los ciudada‘nos'rofhanos. y la praescriptio

a los extranjeros, a fundos italicos:y furidos provinciales respectivamente:

adquirida la cosa por usucap:on. subsusten fa; prenda y la hipoteca, en la
praescriptio longi temporis no.

EPOCA JUSTINIANEA. (La nueva“u,su'capién del bérec'hb Justiiano)

La concesion de la cnudadanla a L |os del |mpeno por el edlcto L

de Caracalla y la eliminacion de Ias dlferen ias ¢ n e las cosas res: mancnpl Yy

res nec mancipi y entre fundos nallcos y provmcnales. Ilevo a Justlnlano en el n

afo 531, a fusionar en una sola reglamentacmn las’ dlsposmlones o normas ’

referentes a la usucaplon yla praescnptlo Iongl tempons_’ Por tanto en sw o
época soélo se habla de la usuca |oh La usucapmn y Ia prescnpcnon se

funden en una sola lnStItUCIOn ]Ufld la usucaplon- prescnpcton

Extendio el termmo e la usu aplon fuando dlez anos entre presentes Yy
ean las cosas muebles o mmuebles

veinte afos entre ausentes;

PRAESCRIPTIO‘LONGISSIMI TEMPOR\S.

on de tremta anos y de alli su denominacion. El
establecm en una constitucion, al disponer que

todas ‘las 'acciones reales o personale.. quedasen extinguidas por el

‘transcurso de 30 anos.

*' Ihidem. p. 548,77
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Por otro Iado es bueno hacer notar que en Derecho Romano Ias
prescnpc:ones eran msmucnones dlsuntas a Ias excepcnones tan es asi que‘ '
‘estas terminaron por confundwse ya que desde el Slglo Il de nuestra era, las’ .
prescripciones -ex pane rel - se confunden con las’ excepciones, llegando '
“incluso a estudiarse en el Dlgesto bajo un mismo titulo (De excepnonlbus
proescnptnombus ot proejudicis, XLIV, I, D.).52

A mayor- abundamiento entre los diferentes tipos de prescripciones
conocidas en el Derecho Romano encontramos las siguientes:

a) La praescriptio ex parte actoris,
b) La praescriptio ex parte rei; y

¢) La praescriptio longi temporis.

De Ias tres prescnpcnones sefaladas, la mas |mportame es Ia,—

- praescnptlo Iongn temporls amén de ser el antecedente mas remoto como va -

lo mencnonamos de Ia lnstltumon actual de la prescrupclon ya que fue un
medio. - d&": defensa ofremdo al poseedor bajo ciertas. 5cond|0|ones. :

s espec:almente'cuando la poses:on hublere durado bastante tlempo.: .

) Comyo se‘puede aprecia'r. la ‘prae'scriptio longi temporis'viynsvtituS/é los
elementos de la preséripciéh’a‘ctuél es decir, el derecho del titutar y el
uempo senalado por la ley durante el cual el derecho no ha sido ejercitado.
La idea del Derecho : Homano es diferente a la actual, sin embargo
consideramos que. constltuye su antecedente ya que la praescriptio longi
temporis, no era como la usucaplon un medio de adquirir la propiedad, sino
un medio de defensa “dado al poseedor, el cual debia insertarla en una
térmula al contestar Ia demanda y si la omitia, perdia su beneficio.

32 PETIT, l‘ug,cm:v Tratado Clementa) de _Derecho_Romana, 1* edicion, Edinal Impresora, México.
1971.p. 636.




2.2. Derecho en México.

Sobre el nacimiento de la figura de la prescripcién'en nuestro pais Ios

antecedentes se encuentran en el titulo | del Libro X del Fuero Juzgo, pues

se reconoce a la prescripcidn en las llamadas "Siete Leyes". De ahi paso a

‘los fueros municipales, en los que se declaraba que “el prop|etano que\ :

poseyere quieta y pacificamente cualesquiera bienes, hablendolos adqumdog :
por justo titulo, el de donacién, compra o testamento, no estaba obhgado a o
responder de ellos”. De esta manera con el transcurso de un ano y med o o :
dos anos podian serle adjudlcados legalmente :

de éste Ios contratos de prestacmn de SeNlCIOS ‘ gul dos en el Codngo Civil

de 1870 y en eI de 1884 bajo la denominacion de _"contratos de obras

siendo |mportante senalar que.los’ autores del >Cod|go de 1870 estumaron
como un atentado contra la. dlgnldad humana flamar alqun!er a la prestacion
de servncnos personales, apartandose del Cddigo Francés y de aquellos que
comparaban al hombre con Vla,s cosas. No obstante, el trabajo en el Caédigo



C|V|I no era ob]eto de protec ion smo de relac:ones de subordmacnon del

obligado a prestar el seNncno y de direccion del que lo recnbe

Continua Seﬁalando que ‘el trabajo era articulo de comercio, no
reconociéndosele al trabajador la calidad de persona en sus relaciones con
su patrén o amo en el Derecho Civil individualista, ni pensar entonces en el

Derecho Social ni en su rama mas importante: El Derecho del Trabajo". **

No es sino hasta el advenimiento de la Revoluciéon Mexicana cuando se
empiezan a expedir decretos de caracter social a favor de campesinos y
obreros, propiciandose la celebracién del Congreso Constituyente de 1916-
1917, que transformaria la Revolucion en Constitucion de 1917, creandose
un nuevo Derecho Social en las relaciones de produccion econdmica y
respecto a la transformacién de la propiedad privada. De lo anterior se
considera que del articulo 123 Constitucional - se originé el Derecho . del
Trabajo.

Fue de esta manera como Ia mstnucnon de la prescrlpcmn llegé hasta .
nosotros. regulandola en nuestros- Codlgos Clwles con sus caracteristicas
remotas y ya descntas con antelacnon B Fr e :

a rama del derecho prlvado consmmda por un
fleren a Ias relamones jundncas de la vida

conjunto de nor

ordlnarla del ser umano, en su categona de persona

En 'l;afac'tUalidad 'fdr}nan"pade del derecho’ civil aquellyas reglas de

} deran a’la persona en’ un ‘punto ampho y general en’.
atencion a-su d|gn|dad de ser humano consnderado con capacidad.de goce

SUTRUEBA URBINA, l\lhcrm Nuevo Derecho del Trabajo, Porria , México, 1982, p- 141
* [hidem. p 134



legisiaciones que regularon bajo un mismo concepto a dos mstltucnones
diferentes, es decir, a la usucapion y a la prescnpcnon aSI bajo un m|smo
titulo han reglamentado, dos especies distintas " de prescnpcton la posmva -
(adquisitiva o usucapion) y la negativa (exunuva o ||beratona) -que es Ia que
nos importa en el derecho laboral-, establecsendo reglas comunes a las dos
y reglas exclusivas ya de una, ya de otra; aclarando que en el Céd:go Civil
que mas adelante sefalaremos como CC que nos rlge no ‘se: habla del

término usucapion, smo del de prescnpmén posmva.

Por otro Iado respecto a: Ios plazos:ide’la prescnpcnon es importante

resaltar que en &l Derecho Romano Primitiv n el que las acciones eran

: v te bajo Teodoso ll, en el ano 424, una
. Consmucnon |mper|al establecié.como medio de defensa, contra las acciones

perpetuas. la praescnptlo tngmta annotum (prescripcion de treinta anos)". *®

EI S|stema Ieglslatlvo que fue empleado por los Cddigos Civiles del siglo

pasado. esta desarrollado n Slete Capnulos. en los que respectlvarnenle

expoman' De: Ia prescrlp Le] ‘en general de la reglas de la prescnpcnon .
positiva;: de‘la prescnpmon dela )

s lnmuebles, la de los muebles; la

negativa; de la suspensnon 'de:la mterrupcnon y de Ia manera de contar el

* INSTITUTO DE INVEST lGAClONES JURfDlCAS UN/\M Op Clt P. 963
* PETIT, Eugene, op, cit., p. 275 i @ L
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tlernpo en ella. ‘La dnferenma ‘que.en. este aspecto contlene la Ieguslacmnr

'v:gente es que suprlme Ias formulas especificas de la prescnpcnon de: las

“cosas. mmuebles. asnr como la correspondnente a las cosas muebles"57 que

en aquellos ordenamlentos correspondlan alos capnulos m y IV )

Se hace nolar que dentro de la tradicién Ieglslatlva de nuestro pals se
: reconoce una funcuon doble de la prescripcion: la adquusmva o posmva y la
: -'Ilberatona negauva o extintiva.

Es importante senalar que en los Cédigos del siglo pasado se definié a
la prescripciéon como “el medio de adquirir el dominio de una cosa o de
librarse de una carga u obligacién mediante el transcurso de cierto tiempo y
bajo las condiciones establecidas por la ley". 58

Por su parte el CC vigente aunque acepta el mismo crite[’io. substituye
medlo de

“el medio de adquirir el dominio de una cosa” por las palabras.

adquirir bienes” y complementariamente suple el empleo de los termlnos "o

de librarse de una carga” con la expresion “o de librarse de obl_lgacuones

propiedad privada.

Desde un pun(o de

1183) se disponia que prescrlpclon una: véi perfeccnonada, podia

Y MAGALLON IBARRA, JorLc Instituciongs de Derecho Civil, 1* edicion, Porniza , México, 1990,
{)“ 195, ERE B

tdem.



deducirse: como acc:on y oponerse como excepclon y que los |ueces no
poduan de ofnc:o consnderarla )

,Eh México, en nuestro CC de 1884 se. recopilé la tesis de la
prescripcién de 20 afos y dispuso en su articulo-1091.que "la prescripcion
negativa se verifica, haya o no buena fe, por el solo Iapsb de veinte anos
contados desde que la obligacion pudo exyigirse conforme a derecha".
Posteriormente el CC de 1928 buscé reducir aun mas los plazos y en los
articulos 1158 y 1159 establecié que la prescripcion negativa se verifica por
el sdlo transcurso del tiempo fijado por la ley fuera de los casos de
excepcion, se necesita el lapso de diez afos contados desde que una
obligacion pudo exigirse, para que se extinga el derecho de pedir su
cumplimiento. o ‘

Dentro de las excepciones, aparecen diversos plazos, reglamenténdosé
casos de prescripcion de dos, tres, cinco'y diez anos (articulos 1093 a 1108)
en el CC de 1884; sin embargo en el CC de 1928 se reforma dlChOS plazosry
quedando de dos y cinco anos (articulos 1161 al 1164). ‘

En nuestro CC vigente, los plazos de prescrlpclon negatlva. :qu’e:es' Ia

establecia desde el CC de- 1928.’
establecen: :

nismos: que’en:sus partes. conducentes

“Articulo 1158. La "prescripcion negatlva se venfucara por el sélo
transcurso del tiempo fijado por la Iey ' i ’

* tbidem. p. 197,



a3

Aruculo 1159 Fuera de los’ casos de excepcuon se necesna el Iapso de -
diez anos. contados esde'que un. oblagac:on pudo exlglrse. para que se

exunga el derecho de pedlr su cumplimiento

Articulo,i 161.. Presﬂc":giben :

Amculo 1162. Las pensnones

entas, los.alquueres y cualesqunera
otras prestaciones penodlcas no cobradas a. su vencumlento, quedaran‘

prescritas en cinco anos

Articulo 1164. Prescribe en cinco anos la obligacion de dar qﬁentés...". :
2.2.2, Derecho del Tlfal')aj‘

El maéétrp‘vfrue rbina eflne al Derecho del Trabajo como - vel

conjun(dde’bﬁncupios ormas.:e nsmucnones que protegen, dignifican 'y

atlenden a todos los’que_ viven de sus esfuerzos matenales o mtelectuales.
w60

para la reya,lylzac:on de’s estlno hustonco socnallzar Ia vnda humana‘

Por su parte la: Cueva conceptuallza aI Derecho del Trabajo

como a contlnuac16n S senal

e| nuevo derecho es la norma’ que’ se propone reahzar la justicia social
enel equthbno de las relaciones éntre el trabajo yel capltal ".8!

Ahora b:en. una vez senalado el concepto de Derecho del Trabajo, a
contmuacron apuntaremos las’ modnflcac:ones que ha tenldo la.figura de'la
prescnpclon dentro de ese derecho.‘ . '

“TRUEBA URBINA, Alberto, Op. Cit. p. 146
"' DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. 548.
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2.2.2.1. Reformas a la Ley Federal del Trabajo.

Por lo que respecta a la incorporacion de la institucion que nos ocupa
al Derecho del Trabajo, es preciso sefalar que “la prescripcién de derechos
obreros en las Leyes Laborales de 1931 y en la actual de 1970, como
productos del régimen capitalista, autorizan la prescripcion de derechos
laborales de los trabajadores inspiradas en la teoria privatista del derecho,
pero contraria a la Teoria social: de Ias normas sobre trabajo y prevision

social”. 52

Diremos que.en la Ley F =del raba]o de 1970 Ia mstltucnon de |a )

prescnpc:on es modlflcada e

"Para sustentar es esis se undaron en el amculo 1161 del Codigo

Civil para el Dlstnto Federal segunbel cual Ia prescnpcnon de sueldos o
" salarios devengados corre a pamr del dia en que el trabajador sea separado
o se separe def traba]q. Todavna se recuerda una sentencia que condend al
pago de salarios de casi 40 aﬁoé, tesis qubé fue rectificada por la Suprema
Corte de Justicia. La inquietud que provocé la jurisprudencia, la inestable

**TRUEBA URBINA, Alberto. Op, Cit. p. 449.
" DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. p. 603.



conducnon financiera en que sumuo a muchas empresas yla vus:on de vanos ‘
millares de 1u1cnos 'R sentencias’ que” destruyeran la ‘precaria economia
nacional de - aquellos anos, »mdulo a la Cuarta Sala a modificar la
jurisprudencia, hecho due se consumi6 en la brillante ejecutoria del 12 de
febrero de 1936, toca 3660/36/2* Tomasa Godinez". * El Tribunal, después
de un analisis minucioso de todas las disposiciones de la Ley de 1931 sobre
la materia y de relacionar unas con otras, sostuvo que la ley postulaba un
principio, distinto del consignado en el Cdédigo Civil llegando a la conclusién
siguiente: la prescripcion se inicia a partir del momento en que la obligacion
es exigible. La Comisién (Redactora de la Ley Federal del Trabajo de 1970)
reviso el problema, pero frente al hecho de que no se. preséhié h'in'guha'
oposiciéon 'y en atencion a que la ejecutoria Godmezhabla 'hecho una’

exégesis correcta de las disposiciones de 1931. rat' ico I 'nsprudencua en

3. La forma de computar ios’ termlnos de la prescnpcmn (senalado en:
el amculo 522 de la LFI')' : G

* [bidem. p. 604,



‘mes) 51 8v(dos meses) Y 519 (dos anos) mlsmos que a Ia letra es blecen" o

: ;‘Art‘lc'ulo 517 Prescriben en un mes:
- Las acciones de los patrones para despedlr a los trabajadores para
'dnscnphnar sus faltas y para efectuar descuentos en sus salanos
. Las acciones de los trabajadores para separarse del trabajo. E
En los casos de la fracciéon 1, la prescripcion corre” a parfir.x

respectivamente, del dia siguiente a la fecha en que se tenga conoc:mnenlo" !

de la causa de la separacién o de la falta, desde el momento. en’ que se v
comprueben los errores cometidos, o las pérdidas o averias lmputab|es alrﬁ
trabajador, o desde la fecha en que la deuda sea exigible. ‘ :

En los casos de la fraccion |1, la prescripcién corre a pamr de la fecha

en que se tenga conocimiento de la causa de la separacion”.

El antecedente de este precepto (al igual que el d‘el:'articu|o 518) lo
encontramos en e! artic(_Jlo 329 de la Ley Laboral de 1931 que establecia:

“Prescnben en un mes. v

1. Las accmnes para edlrr Ia nulldad del contrat
lntlmldaclo

elebrado por error, dolo o
1 ocupar el pueSto que

1l Las acmones que concede'a los 1raba|adores Ia fraccnon XXII del artlculo .
123 de Ia Constnuccén Federal iy : : : '
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IV. Las acciones de los patrones péra § despédir ijstificadafnente a los
trabajadores o para disciplinar sus faltas, 'y ' = : :
V. Las acciones de los patrones para hacer deducciones en los salarios de
los trabajadores por errores que éstos cometan.
En el caso de la fraccion |, cuando se trate de intimidacion, el término
para la prescripcion: correrd desde el momento en qUe la intimidacion cese.
En el caso de la fraccidn I, correra el término para la prescripcion
desde que el trabajador quede en posibilidad de desempeniar las actividades
propias de su puesto. '
En el caso de la fraccién Ill, el término para la pres'cripcién‘correra'
desde el momento de la separacion. ‘ 7 v‘ o :
En el caso de la fraccion IV, comenzara a correr desde que se de causa para
la separacién o sean conocidas las faltas

Por lo que respecta a las deducciones, el término para la prescripcidn 3
correrd desde el momento en que se hayan probado suficientemente: los -
errores cometidos por el trabajador, de acuerdo con las estipulaciones

contractuales”.

Posteriormente, al abrogarse la Ley Laboral de 1931 se dijo' en-el
Dictamen de Primera Lectura (de la nueva Ley del Trabajo de 1970)- 55 ante
la Camara de Diputados el 30 de octubre de 1969 que: =

“Se consideré’ sufumente el termlno de un mes para los os prlmeros

casos (artlculo 517) y se acrecento hasta dos meses el e1ercnc|o de _Ias_

* Citado por CAVAZOS FLORES, Baltusar, Nueva [.¢
Triltas, México, 1989,

a, 14 cdlcnon. ’




De e’syfa" manera precisamos que en la fraccion IIIdel{ articulo 329dela- B




desde el “momento- de la

separacién” (Articulo 5’71"8)'. ‘

En relacion a Ias reformas respecto al término de dos anos de la
prescripcion, por cierto el término mas largo que se contempla en ia Ley
Laboral, senalaremos que también sufrié reformas, en virtud de que articulo
519 actual establece: :

“Articulo 519. Prescriben en dos anos: ‘
I. Las accnones .de " los trabajadores - para reclamar ~'el - pago .de

lndemnlzacnones por r|esgo de. trabajo pE A . . .
Il. Las accnones de Ios beneflclanos en os casos de muerte por rlesgos de

traba;o‘ e , ; o
I Las ai:_cion'es par: 'ejet:u&:ién ;de lqsylaudosde Ias Juntas de
Concil‘iacié'n y Arbitraje 'y dé los Convenios celebrados ante ellas. '

La prescnpcnon corre, respectlvamente. desde el momento en que se

determme eI grado de la incapacidad para e! trabajo; desde la fecha de la
muerte del trabajador. y desde el dia siguiente al en que hubiese quedado
notmcado ‘el laudo de la Junta o aprobado el Convenio. Cuando el laudo
_lmponga la obligacién de reinstalar, el patron podra solicitar de: la junta que -
fije al trabajador un término no mayor a treinta dias paré qué' regrese al
trabajo, apercibiéndolo que de no hacerlo, podra el patron dar por termmada i
la relacion de trabajo”. :



Ts0°

Haciendo notar que el antecedente de este precepto. fue eI amculo 380
de la Ley del Traba|o de 1931 que establecua.

“Prescriben en dos anos:

. Las acciones de los trabajadores para reclama mdemmzaclones por

En relacién a este capitulo, sefalamos ‘que‘son’-precisamentee'sto's'f, :

preceptos los antecedentes de la flgura de la prescrlpcton en materla Iaboral

y por tanto los legisladores se inspiraron.en estos. termmos de pr scnpcnon,‘;

es decir, en el término general y en términos especuf:cos para la’ institucion .
de la prescnpcnon insertada en la Ley Federal de los- Trabajadores al Servncno
del Estado, que es la materia que nos interesa y que en el slgmeme cap:tulo
nos referiremos con mas precision. o



CAPITULO 3
ANALISIS DE LOS INCISOS A) Y C) DE LA FRACCION H DEL
ARTICULO 113 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

3.1. Fundamento en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

TITULO SEXTO
DE LAS PRESCRIPCIONES

“Articulo 112, Las acciones que nazcan de esta Ley, dei nombramiento otorgado a
favor de los trabajadores y de ios acuerdas que fijen las condiciones generales de
trabajo, prescribirdn en un ano, con excepcidn de los casos previstos en los

articulos siguientes:

Articulo 113. Prescriben:

Il. En cuatro meses: . : )

©) La facultad de os funcionarios para suspender, cesar. o disciplinar a sus
trabajadores, contado el término desde que sean conocidas las causas”.

De lo anterior se desprende que en matéria"iaﬁofél burocratica existen
dos tipos de términos en relacidn a la figura dela prescnpclon (equiparada a
los tipos de término especificados en la Ley Federal del Trabajo) Es decir, el
término general establecido en el articulo 112 de la Ley mencionada y que
es de un aro, y los términos especificos o concretos establecidos en los
articulos 113 y 114 de la misma Ley, que son de un mes cuatro meses y
uno Vde los supuestos de los

dos anos. Situacion que desde luego vanr

rabajo toda vez que en esta
te'en Ia Ley. Federal de los:

términos: especmcos con la Ley Federal
umma exlste el termlno de dos meses y»I
Traba]adores al Servnclo del Estado es de cuatro me

A}h‘b‘ré 7 ord s en el primer
 del ' r “a la materia
c}lo_ del Estado
la “nulidad del
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nombramlento de un traba;ador del Eslado. es decir, se podra solicitar esa
nulldad suempre que ‘el’ nombramiento se haya celebrado con la falta de
algln requusno gue se exige para su emision, o sea, la falta de alguno de los
elementos de validez de que tiene que estar dotada dicha expedicion. Al
" respecto de lo anterior concluimos que la solicitud de nulidad de un
nombramiento, la puede realizar cualquiera de las partes interesadas en
dicha circunstancia, es decir, el trabajador o en su caso la Dependencia que
corresponda, ya que ambos tendran derecho, al percatarse de que el
nombramiento que se haya expedido carezca de algun requisito que sea
necesario para su validez, vgr. el lugar de adscripcion, 1a clave presupuestal
que ostente el trabajador, la o las firmas de las personas facultadas para
autorizar el nombramiento de que se trate, la fecha de ingreso, etcé‘tera.‘

De esta manera, afirmamos que el término con el que se cuenta parav'

solicitar dicha nulldad es de 1 mes tal y como se senala ‘en el artlculo 113
fraccnon 1 inciso a) S T )

“Prescribeh'

S L*"Enun mes:
a) Las acciones para pedlr la nulldad de un nombramlenlo y

Sobre lo anterior. queremos precisar la diferencia que existe entre
solicitar a nulidad de un nombramiento y solicitar el cese en los efectos del
nombramiento de un trabajador del Estado, habida cuenta de que esta ultima
solicitud se realiza siempre y cuando exista una causa justa para que tal
nombramiento deje de surtir sus efectos sin responsabilidad para la
Dependencia, esto es, cuando la conducta del trabajador se encuadre en
cualquiera de los supuestos del articulo 46 fraccion V de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, el Estado _puede solicitar ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbltra]e que eI nombramlento de un

trabajador deje de surtir sus efectos. s|empre y cuando se. haya'/“

instrumentado con anterioridad a d;cha,_sohcll el Acta Admlnlstranva‘
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correspond|ente refenda y ex1glda por el articulo 46 blS del ordenamlento :
citado, por tanto - es ' totalmente - inadecuado que estas dos flguras se
confundan, como actualmente lo hacen con frecuencia los: representantes g
legales de los trabajadores, vgr. es el caso que cuando se solicita anle el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje la autorizacion | para de]ar sin -
efectos el nombramiento de un trabajador del Estado- cuando este ultlmo

haya encuadrado su conducta en alguna causal de cese, regularmente sus .~

apoderados hacen valer la excepcién de prescripcion en base al articulo 113
fraccion |, situacion incorrecta en vurtud de que no se estd’ ‘solicitando la

nulidad del nombramlemo del trabajado or -, tanto es |mportante que se

tenga muy en cuenta esta dlferencna senalad

n:de: Io anterlor reproducwemos a.
‘a6 fraccnon Viy 46 bIS de Iaf :

Para mayor |lustrac10n y ompre
continuacion - lo senalado por Io
LFTSE:

“Articulo 46. Ningin trabajador podra ser cesado smo por |usta,causa
consecuencia, el nombramiento o de&gnamon de los trab ,'adores solo dejar:

servicios.
b) Cuando faltare por mas de tre
justificada. . :

c) Por destruir mtencnonalmeme edlﬁcnos. obras,'m qk nan
primas y demas objetos relac:onados con el trabajo.

instrumentos, materias

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.
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motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su |mprudencua. descmdo [+F negllgencna la segurndad del:
taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas que alli
se encuentren. . :

g) Por desobedecer reiteradamente y sin |usuf|cac|on las ordenes que recnba de‘
sus superiores.

h}y Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algin narcético o droga enervante.

i) Por faita comprobada de cumplimiento de las condiciones generales de trabajo de
la dependencia respectiva.

j} Por prisién que sea resultado de una sentencia ejecutoria.

Por cualquiera de las causas a que se reliere esta fraccion el Titular de la
Dependencia podra suspender los efectos del nombramiento si con ello esta
conforme el Sindicato correspondiente; pero si ésle no estuviere de acuerdo, y
cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos a), ¢), e) ‘y
h}), el Titular podra demandar la conclusion de los efectos del nombramiento, ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual proveera de plano, el incidente
por separado, la suspension de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de
continuar el procedimiento en lo principal hasta agotarlo en los términos y plazos
que correspondan, para determinar en definitiva sobre la procedencia o
improcedencia de la terminacidn de los efectos del nombramiento...”

“Articulo 46 bis. Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a 1as que
se refiere la fraccidn V del articulo anterior, el jefe superior de la oficina procedera a
levantar acta administrativa, con intervenciéon del trabajador y un representante del
Sindicato respectivo, en la que con toda precision se asentaran los hechos, la
declaracién del trabajador afectado y la de los testigos de cargo y de descargo que
se propongan, la que se firmara por los que en ella intervengan y por dos testigos
de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y
oftra al representante sindical.



2]
h

‘de Conciliacién y
‘ abéjadbr{ ‘ala
i : la ‘accion, el . acta

admlnlslrahva y los documentos que.‘ m : se hayan agregado ala
© misma”. : o ‘ :

Asi pues de la lectura de 10s dos brecéﬁtds citados, se desprende que
si la conducta de un trabajador se encuadra en alguno de los supuestos que
sefala la fraccion V de! articulo 46, la Dependencia respectiva podra solicitar
ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje que el nombramiento deje
de surtir efectos, siempre que se hayan cumplido con los requisitos
senalados en el articulo 46 bis.

3.2, Supuestos del momento en que comienza a correr la prescripcion
del Estado para solicitar el cese de un trabajador.

Ya mencionamos con antelaciéon que la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado sefala expresamente que el titular de
una Dependencia cuenta con el término de cuatro meses para solicitar al
Tribunal Federa! de Concnhacnon y Arbitraje la autorizacion para cesar los
efectos del nombramlento de un- trabajador. siempre que éste haya
encuadrado su conducta en alguna causal de cese que establece la fraccion

V del articulo 46 de. |a me nada ley, por tanto si no interpone en tiempo y

forma su accién, ésta quedara prescrita.
A mayor abun es de hacer notar que la ley establece plazos

para que el actor. ‘ Dependencia) ejerza su accion, pero cuando

' ro de los plaZzos concedidos, opera la prescripcion.

A ese resp cto se hace notar que en wsta de que la ley omite senalar :

especnflcamente a pamr de cuando comlenza a correr ese término de cuatro”
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meses, pues a pesar de que senala que )'La facultad de los funcionarios
para suspender cesar o dlsmplmar a, su traba]adores. contado el término

desde que sean conocndas Ias causas senalamnento que es omiso en

especmcar que sean conocidas Ias causas. pero por quién?, por ello es
que no existe un criterio uniforme al respecto | ya que podemos mencionar

que algunos opinan que ese termmo d

cuatro meses comienza a

computarse a partlr de que se lnstrume administrativa o bien de la

conocimiento de

los hechos ;0

mencionado es el mas comun.

|mped|do para hacer valer su acc1oh dentro del te’ o_‘d cuatro meses que
establece la ley, y mas ‘aln en el caso. de que este término deba contarse
desde que sean conocldas las causas; tal y como o prevé el articulo 113
fraccion Il inciso c) de la LFTSE toda vez que en muchas ocasiones, por la
naturaleza de las conductas que nosotros consideramos como faltas graves,
los afectados no dan a conocer en el momento mismo de acontecida la
conducta del trabajador, la afectacion que se les ocasiona, v. gr. nosotros
haremos mencién a circunstancias que en la realidad acontecen dentro del
Sector Educativo, como lo es en el caso de los trabajadores al servicio del
Estado, particularmente los maestros, pues suelen darse casos con los que
es préacticamente imposible cumplir la obligacién que tiene el titular de la
Dependencia de solicitar ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
la autorizacién para cesar. los efectos del nombramiento de un trabajador,
sin que prescriba su accién en &l término de cuatro meses, en virtud de que -
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los menores por.muchas razones, como son el miedo, la verglienza,’ los
nervios, la falta de confianza hacia los adultos, o porque se encuentren-
amenazados por el propio maestro, omiten decir o platicar alguna situacién
que les haya afectado directamente, es decir, que hayan sido victimas de
alguna conducta fuera de las obligaciones que los trabajadores al servicio
del Estado (los maestros), tienen encomendadas. Tal es el caso de nifas
menores de edad que son acosadas sexualmente por su maestro y que poyr
miedo o verguenza, se abstienen de platicar con sus padres dicha situacion,
o como el caso de que el maestro frecuentemente llegue a dar clase bajo la
influencia del alcohol, situacion en la que de igual manera, los menores
alumnos omiten dar a conocer dicha situacion por miedo a que el maestro
los llegase a reprobar porque se encuentren amenazados por el mismo.
Sdlo después de pasado el tiempo, deciden en algin momento dado, decir
la verdad, sin embargo para ese entonces, tal vez ya hayan transcurrido un
par de meses o mas, por-lo cual, el titular de la dependencia desde ese
momento, ya perdid tiempo para hacer valer su accién ante el Tribunal
Federal de Conciliacion 'y Arbitraje, circunstancia totalmente fuera de su
voluntad, pero que‘_por4t|j'atarse de causas verdaderamente graves, es
necesario solicitar - el ceée de! trabajador. Aun .y cuando su accion se
encuentre totalmente prescnta, pues el Juzgador toma.en consnderamon la

fecha en que sucedueron ‘Ios hechos y no asn la fecha en que se haya llevado

segurldad de terceras personas, que resultan ser |ectamente

afectados‘ como por - ejemplo, los menores de edad alumnos de” Ias



Es por ello; que analnz remos los supuestos en que comienza a_

computarse el : uatro ; meses- para que el Titular . de

Dependencia pueda sohcntar <ese en los efectos del nombramiento de un .
trabajador del Estado v conclu:r la razén por la que consideramos que el
referido término se compute a partlr de 1a fecha en que se lleve a cabo el’
Acta Administrativa y el hecho de que se plasme en e! articulo 113 fraccion |l

inciso c) de la LFI'SE

3.2.1. A partir ‘de la instrumentacion del acta administrativa o
termlnacion de Ias investigaciones administrativas.

Todos l‘ S empleados y servidores publicos tienen que colaborar con el
Estado para velar por la realizacion de los fines de una sociedad,
orlgmandose con ello las obligaciones y prerrogativas con las que se
asegura el serwc:o ptblico.

Aunado alo antenor. Ios deberes de la funcnon pubhca |mponen asus '




Il. Observar buenvas' ccjétunibfes'denlro del servicio;

) 0. Cumplir con las obllgaclones que les impongan las condiciones generales
de traba]o- :

IV. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de su
trabajo;

V. Evitar la ejecucion de aclos que pongan en peligro su seguridad y la de sus
companeros;

VI. Asistir puntualmente a sus labores;

VIl. No hacer propaganda de mnguna clase dentro de los edmmos o lugares de

trabajo; y .
VI, Asistir a los |nsmulos de capacuac«on ‘para mejorar

U 'prepaiacién y

eficiencia.”

En ese contexto, la- falta ‘de .cumplimiento. de’ estas - obligaciones,

qu “”el funcionario . o

produce consecuencias jundlcas de der

Conciliaciéon y Arbntra]e Ia autonzacuon

Novena Epoca
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO ;
DEL PRIMER CIRCUITO. o :
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VI, Septiembre de 1997 :
Tesis: 1.10.T. J/27

Pagina: 629
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ACTA DE
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, TERMINO EN QUE DEBE
REALIZARSE. Cuando es lo practi una investigacion
administrativa, previa a la terminacion de los efectos del nombramiento
del trabajador, ef término para la prescripcion de la accion respectiva
es computable a partir de la conclusién de la investigacion, debiendo
ésta iniciarse inmediatamente después de que los hechos sean conocidos
por el titular, con el objeto de que se agote en un término prudente,
entendiendo como tal, uno por lo menos igua! al previsto por la propia ey
para |a prescripcion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7391/92. Banco de Crédito Rural de Occidente, S.N.C. 20
de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso
Ugarte. Secretario: Rigoberto Calleja Lopez.
Amparo directo 9711/93. Secretario de Educacion Pablica. 13 de enero
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Simona Ramos
Ruvalcaba. Secretario: Jesus Gonzdlez Ruiz.

Amparo directo 3821/94. Multibanco Comermex, S.A. 2 de junio de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba.
Secretario: Jesus Gonzalez Ruiz.

Amparo directo 7381/96. Raul Ponce Morales. 22 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria:
Teresa Sanchez Medellin.

Amparo directo 6071/97. Mauricia Josefa Torres Marquez. 26 de junio de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba.
Secretario: José Francisco Becerril Mendoza.

Séptima Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: 115-120 Séptima Parte

Pagina: 71

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS.
COMPUTO DE LA PRESCRIPCION EN LOS CASOS PREVISTOS POR
EL ARTICULO 113, FRACCION Il, DE LA LEY DE LOS. De acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 113, fraccidn ), inciso c), de la Ley Federal de
los Trabajadores a! Servicio de} Estado, el término de la prescripcion de fa
accién que puede ejercitar el Estado en el caso previsto en el articulo 46,
fraccion V, del ordenamiento citado, para solicitar autorizacion para
cesar a los trabajadores sin responsabilidad para el Estado, debe
computarse desde el dia sigulente al de la conclusidon de la
investigacién administrativa que se practique al efecto, ya que la
finalidad perseguida con estas investigaciones, en los términos del
articulo 46 bis de dicha Ley, consiste precisamente en allegar los medios
de conviccion para tener un conocimiento exacto de !a conducta de los
trabz}jadores y estar en condiciones de decidir si procede o no ejercitar la
accidn.

Amparo directo 5665/76. Luis Maciel Aguilar. 30 de octubre de 1978.

| " TESIS CoN
FALLA DE ORIGEN
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Sexta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: CX), Quinta Parte

Pagina: 52 )
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. FALTAS DE
PROBIDAD. COMPUTO DEL TERMINO DE PRESCRIPCION PARA
DEMANDAR EL CESE. Para que empiece a correr el término de
prescripcion de la accion en contra de un trabajador al servicio del
Estado por faltas de probidad. no debe tomarse en consideracion la
publicacion periodistica que se haya hecho en relacion con los hechos
constitutivos de tal falta de probidad, sino la de la ultima actuacion
practicada en la investigacion administrativa correspondiente, pues es
en el resultado de esta investigacion en lo que debe fundarse la accidn de
referencia.

Amparo directo 379505, Arture Carranco Lopez. 23 de septiembre de
1966. 5 votos. Ponente: Manuel Yanez Ruiz.

Sexta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXXXIX, Quinta Parte

Pagina: 31

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, PRESCRIPCION DE
LA ACCION PARA EL CESE DE LOS CUANDO LAS FALTAS
REQUIEREN DE UNA INVESTIGACION, Cuando para conocer la
naturaleza de una falta cometida por un empleado publico sea necesaria
una investigacian, el término de la prescripcion de la accion para
despedirlo, sélo empieza a correr desde el momento en que,
practicada esa Investigacién, se conoce con certeza la falta, siendo
diferente este supuesto a aquel en que las faltas, por su naturaleza, son
conocidas en el momento mismo en que son cometidas.

Amparo directo 3232/64. Jesus Padilla Ramirez. 11 de noviembre de
1964. 5 votos. Ponente: Ma. Cristina Salmoran de Tamayo.

Séptima Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 115-120 Séptima Pare

Pagina: 71

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS.
COMPUTO DE LA PRESCRIPCION EN LOS CASOS PREVISTOS POR
EL ARTICULO 113, FRACCION Il, DE LA LEY DE LOS. De acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 113, fraccién ll, inciso c), de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el término para la
prescripcion de la accion que puede ejercitar el Estado en el caso previsto
en el articulo 46, fraccion V. del ordenamiento citado, para solicitar
autorizacién para cesar a los trabajadores sin responsabilidad para el
Estado, debe computarse desde el dia siguiente al de la conclusion
de la investigacion administrativa que se practique al efecto. ya que
la finalidad perseguida con estas investigaciones, en los términos del
articulo 46 bis de dicha Ley, consiste precisamente en allegar los medios
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de conviceion para tener un' conacimiento exacto ‘de la conducta de los
trabajadores y estar en condlccones de demdlr su procede o no ejercitar 1a
accion. :

Amparo directo 5665/76. Luis’ Macfél Aguilaf.'éo de oclubre de 1978.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Gloria Ledn Orames

De lo anterior, apreciamos que prlmeramente _existen conductas que
realiza el trabajador al servicio del Estado que forzosameme necesitan ser
objeto de investigacién a fin de tener certeza ‘de los hechos que se imputan
al empleado, causales de cese que se ublcan en los incisos a), d), y h) de la
fraccién V del articulo 46, esto es, faltas de prob|dad y-honradez; actos de
violencia, amagos, injurias o malos tratos actos ‘inmorales y estado de
embriaguez o influencia de algun narcético o_ droga enervante. '

Asi pues, la |nvest|gamon referida concluye con la mstrumentacuon del -

Acta Administrativa y desde esa fecha comenzara a computarse el término
de cuatro meses para solicitar el cese de. un trabajador. para algunos
juzgadores :

,[Conforme'_ a lo. antes descrito, y de acuerdo a.la naturaléza  de la
‘corndec'ta' del trabajador, debe iniciarse la investigacion . previa con el fin de’
que el .superior:jerarquico retina los medios de coh'inc‘(::iébn Airfdispensables a
efecto de esclarecer los hechos que se le imputan al tfabajédor y estar asi
en condiciones de poder ejercitar la accién de cese, contando con el término
de cuatro meses a partir de la instrumentacion del acta administrativa o fo
que es lo mismo de la conclusion de las investigaciones, término al que el
superior estd supeditado o de lo contrario se dejaria al libre albedrio del
mismo el término de prescripcidon para hacer valer su accion de solicitud de
cese ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

En ese orden de ideas, a nuestra consideracidn las causales sefnaladas
en los. incisos 'a),’ d), y h) de la fraccién V del articulo 46, pueden
considerarse graves, es decir, conductas que no pueden pasarse por alto en
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virtud de que con las mlsmas se Ilega Ia‘segur‘idad,de, -
terceras personas, que. resultan ser los dlrectame ‘como .ya

mencionamos, los: menores de edad. alumnos as escuelas a mvel i

preescolar,  primaria o secundaria;’ sntuacnon -que's desde vuego resulta,

perjudicial en varios aspectos para Ios_‘menores. como lo son eI f|5|co el

psicoldgico y hasta el social.

Por lo anterior, estudiaremos dichas causales para apreciar que el
Titular de la Dependencia en ocasiones por la misma naturaleza de las
causales, se encuentra impedido para hacer valer su accion dentro del
término de cuatro meses que establece la ley, pues aun y cuando se
instrumenta el acta administrativa correspondiente, el juzgador comienza a
computar el término de prescripcion a partir de que sean conocidas las
causas que se le imputan al trabajador, sin tomar en cuenta la fecha en
que se instrumentoé el Acta Administrativa.

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u
honradez o en actos de violencia, amagos, injurias o malos
tratamientos contra sus jefes a companeros o contra los familiares de
unos u otros, ya sean dentro o fuera de las horas de servicio.

Es precisamente esta causal de cese, la primera que establece la
fraccion V del articulo 46 de la LFTSE , por la que se pueden dar por
terminados los efectos de un nombramiento sin responsabilidad para los
Titulares de las Dependencias. Asi pues de dicho précep}o. se desprenden
diversos elementos constitutivos de la reféridé‘ 'cau$al, corﬁb lo son:

u Que incurra el trabajador en faitas de probidad u honradez,
que significa rectitud de &nima, hombria de bien, integridad en el
obrar, tal y como lo expresa el siguiente criterio jurisprudencial:
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Instancia: Cuarta Sala
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Pagina: 373
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTAS DE
PROBIDAD U HONRADEZ DE LOS. Un trabajador incurre en faltas de
probidad u honradez en los casos en que no procede rectamente en
las funciones que le estan encomendadas, con mengua de rectitud
de danimo y de hombria de bien, o en otras palabras, siempre que se
aparte de sus obligaciones y proceda en contra de las mismas,
dejando de hacer lo que tiene encomendado, o haciéndolo en contra; de
tal manera que no es requisito necesario que con su actuacion obtenga
un lucro indebido para incurrir en esas faltas.

Amparo directo 2538/54. Secretano de Educacion Publica. 15 de tebrero
de 1957. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Luis Diaz Infante.

Ahora bien, para nosotros la falta de probidad es el no proceder
correctamente a lo encomendado segun el cargo desempefiado como
trabajador del Estado o bien falta de honorabilidad o deslealtad, y la falta de
honradez es apoderarse o disponer indebidamente de cosas ajenas. En si
toda conducta contraria a las funciones que tiene encomendadas el
trabajador del Estado por parte de la Institucién, Oficina o Dependencia
donde preste sus servicios laborales, constituye una' verdadera falta de
probidad u honradez, en virtud de que no hay que demoslrar el grado de
dicha falta, sino simplemente demostrarla ante el 6rgano jurlsdlccmnal
correspondiente, incluso en el sélo hecho de que el trabajador demandado
reconozca el haber incurrido en falta de probldad u honradez. procede su
cese, pues dicho reconocimiento que se conoce como confesmn expresa, se
le da el valor probatorio que le corresponde de acuerdo al articulo 794 de la
Ley Federal del Trabajo de aplicacién s,upletoria a la ley de la materia.

o Por otro lado y continuando con la causal establecida en el
inciso a) de la fraccion V del articulo 46, es importante
mencionar/que"fél‘trabajador puede incurrir en actos de
vlolencla, amagos. injurias o malos tratamientos contra sus

jefes o companeros o contra los familiares de unos u otros, ya
sean dentro o fuera de las horas de servicio.



consnderable de Ios blenes del comratante

del segundo. grado

Por otro Iado, Roberto Munoz Ramon apunta que “los 'amagos son
cuando se amedrenta a una persona dandolo a‘entender por’ medio de
palabras -verbal o escrita- o por senas que Ie va a provocar un mal futuro ‘e
injusto en su persona 0 en sus bienes”.

vCabé mencionar que los actos de violencia pueden ser fisicos o
morales. los- primeros conS|sten en la fuerza material que emplea una
persona contra - el -cuerpo de otra de manera directa e inmediata; los
segundos-serasemejan a los .amagos,- pues su efecto es constrenir
pstcologlcamente a una persona bajo la'amenaza de ser victima de un mal
: grave.

Ahora bien."aUnque*en el inciso que ahora se analiza no. se:prevé
expresameme que se deba con esta conducta alterar ’disciplina.
‘ . ue todo acto. de violencia o amago, tiene como consecuencna

sta naturaleza no fuera sancuonado. habria consecuencias

ademas Io establecudo en el Reglamento General de las Condiciones de
Trabajo a que f e encuentra suleto el trabajador del Estado.

“ MUNOZ RAMON, Robcrlu; Derecho del Trabajo, Tomo 11, Pornia, México, 1983, p. 327,
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Otros e]emplos que podemos encontrar de actos de wolencna y amagos
y-que precnsamente la Suprema Cone de Justlcua. ha consnderado como

tales son:

Sexta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XXVIII, Quinta Parte

Pagina: 144

TRABAJADORES DEL ESTADO. CESE JUSTIFICADO DE LOS.S1 los

ahora terceros perjudicados permanecieron en el interior de la Ohcina
Federal de Hacienda, no obslante haberles indicado et jefe de la nusma
que salieran de ese recinto; y examinaron, sin autonzacion alguna
documentos oficiales, y, ante la advenencia del Jefe de la Oficina de que
no podia reinstalarlos porque no habia recibido ordenes en tal sentido,
pretendieron “reinstalarse a la fuerza“, constituyen causa justificada
de cese, de conformidad con lo previsto en el inciso a) de la
fracciéon V del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién. que establece que el nombramiento dejara de
surtir efectos sin responsabilidad para et Estado, por resolucion
discrecional del Tribunal de Arbitraje: "Cuando el trabajador incurriere en
falta de probidad y honradez o en actos de violencia, amagos. injurias o
malos tratamientos contra sus jefes 0 companeros o contra los familiares
de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio”.
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Amparo directo 7754/57. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico. 21
de octubre de 1959. 5 votos. Ponente: Gilberto Valenzuela.

Por lo que respecta a las injurias, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través de criterio jurisprudencial emitido por la Cuarta Sala, visible
en el Semanario de la Gaceta Judicial y bajo el rubro: INJURIAS MOTIVO
DE RESCISION DEL CONTRATO LABORAL, define “gramatical y

juridicamente a la injuria como toda intencién dolosa ya sea de palabra ode.
obra que implique una ofensa a otra persona. contraria‘al prmctp!o de orden -

que debe imperar en el local de trabajo

Asi pues basta con que eI trabajad

injurie al patron 0 a sus supenores o companeros para que, por:tal’ motivo

‘pueda proceder el cese .. de Ios efectos -d

responsabuhdad para el tltular de Ia Depend n ia.

. su”nombramiento. . sin



Por altimo y en cuanto hace a Ios malos tratamientos Carlos Amomo :

Ruiz B. sefala que: * puede ser: d Iabra o de obra y se traducen en ‘actos .
de vis absoluta, vis compulsnva ‘en |n1ur|as o en cualquler otra’ forma de

molestias."®”

De lo anterior se vislumbra que los actos de violencia, los ramagoé y,las '
injurias traen aparejada los malos tratos, pues todo mal trato se r'efiere'a‘ la.;
descortesia que realice una persona a otra de manera tal que signifi“ca'dna :
falta de respeto a la integridad fisica o moral de la persona agredlda vgr :
golpes, palabras altisonantes, empujones, etcétera.

En cuanto a que la ley prevé que la conducta uene que er.en contra de o
sus. jelfes,

trabajadores que ayudan y auxilian al desempeﬁ‘o‘ e la: a'ctmdades de cada
Dependencia; y cuando se cita “o en contra. de sus: famlllares de unos u

otros”, hay que tomar muy en cuenta que a pesar de qu S no reflere grado de
parentesco, deben considerarse como. tales al’ cénytjge. padres. hijos .o
hermanos por analogia de lo establecido por el artlculo 51 fraccmn Il de la
Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletona ala ley de la materia.

En relacion a lo que sefiala este inciso en cuanto a que dichas
conductas pueden acontecer “dentro o fuera de las horas de servicio”, quiere
decir que no solo dentro de la jornada de trabajo el trabajador debe de
comportarse, o bien, omitir realizar dichas conductas, pues para el debido
mantenimiento de la relacion laboral es necesario el recto comportamiento
de modo permanente y singular.

* RUIZ BERZUNZA. Carlos Antonio,Ciscunstancias exclyventes de_res ﬂlh'\hllld.ul dc l‘mh hjadores
en el Despido, Trillas, México, 1985, p. 130. :
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d) Por cometer.actos inmorales durante el trabajo.

" En esta tesitura; debemos entender que quien comete un acto inmoral,
es obviamente el trabajador y de ello se desprende que dichos actos sean
cometidos durante el trabajo.

Ahora bien, fn|osof|cameme entendemos ala moral com el conjunto’f'

como - aquellas conduclas que: ofenden a Ia moral

ostumbres ‘Asimismo y: ien relacién a este cnterlo. el amculo 44 de -
LFTSE lo pre:
observar buenas costumbres dentro del servicio.

como ‘una. de. las obhgacnones de -los: trabajadores el

Vlsto que el termlno -moral- €s un concepto meramente subjetlvo, pues
mientras en un lugar resulta inmoral una determinada conducta. en otrov
puede no serlo; por tanto e! juzgador que conozca del confllcto planteado,. i
debe atender a la caracteristica de la materia de la relacnon Iaboral para'
apreciar en conciencia las pruebas aportadas por Ias partes

i por e)emplo un acto. contra. Ias 1 ~pLie"de ser

“realice fuera
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de la actividad laboral, siempre y. cuando dicha’c ducta sea realmeme '
grave 'y comprobable’ ante el 6 }
. personal docente o maestros estos_estan obllgados a guardar una buena

conducta en todos los actos ‘de’su'vida; o sélo m:entras imparten catedra,

-v gr ‘en el caso del

pues su conducta lrasciende
decir, son un ejemplo a segu:r y: resultana contrario a sus consejos -y

‘mnos en‘lo presente y lo futuro,-es

ensenanza, tal y como lo interpreta. la -Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a través de su ejecutoria dictada por la Cuarta Sala, Quinta Epoca,

que establece:

Quinta Epoca

instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CX

Pagina: 1514

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO CESE DE LOS
(MAESTROS RURALES). El articulo 44, fraccién V, inciso d), del

Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union,

establece que los trabajadores de base al servicio del Estado, solo

podran ser cesados con justa causa y, en consecuencia, el

nombramiento de dichos trabajadores sélo dejara de surtir sus efectos,

por resolucion del Tribunal de Arbitraje en los siguientes casos: "Por

cometer el trabajador actos inmorales durante el trabajo”. Ahora bien

aunque el hecho de gque un maestro rural no cometiera los actos

inmorales que se le atribuyeron, durante el trabajo. dado el cargo que

viene desempenando, de mentor o guia de la ninez, su conducta debe

ser ejemplar, tanto dentro como fuera del plantel donde presta sus

servicios, ya que la obra de relevante mérito que se le ha encomendado
frente a sus educandos, exigen nitidez y limpieza, no sélo en la catedra
que viene ocupando, sino en todos los actos de su diario vivir y los actos
contra natura que ejecutd en la persona de un demente, son de tal

naturaleza graves y denigrantes, que por si solos bastan para considerar .
el peligro constante a que se expone a la niflez, que recibe sus
ensenanzas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Amparo directo en materia de trabajo 956/51. Secretaria de Educacion
Publica. 23 de noviembre de 1851. Unanimidad de cinco votos. La
publicacion no menciona el nombre del ponente.

De lo anterior, es importante resaltar que durante las horas de trabajo o
no, o bien, dentro o fuera del centro laboral, el trabajador debe en todo
momento observar una conducta correcta, que en el caso del sector




educativo, porque el Docente es un ejemplo a seguir de los educandos y en
general de todas las personas que o cvonoCe,n.Apo > o

ensefar y muchas veces aconsejar al alumnado ‘para qu

ste se conduzca
con rectitud. e '
Novena Epoca B L iy
Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO.  EN.. MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. S .
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tamo: VI, Septiembre de 1997
Tesis: 1.50.T.113 L
Pagina: 716

PROBIDAD, FALTA DE. ACTA LEVANTADA POR INCURRIR EN
CONDUCTA INMORAL HACIA MENORES DENTRO DE UN LUGAR
DESTINADO A LA EDUCACION. SU VALORACION.En la estimacion
del acta levantada a un trabajador por incurrir en falta de probidad.
consistenle en aquejar {a intimidad de un infante dentro de un recinto
educativo, imputacion hecha por los padres de éste o por el mismo
agraviado, se debe poner especial atencién a que por su corta edad el
menor no tiene por qué inventar algo de naturaleza tan delicada en
contra del proceder de un adulto y que. por lo mismo, lo comunicé a
quienes naturalmente velan por su bienestar, quienes en forma
documental o expresamente lo notifican en detalle al encargado del
centro de ensefnanza, reiterandolo en el momento de dar oportunidad al
servidor para detfenderse, sin que valga en contrario el hecho de que fos
progenitores no pudieron tener conocimiento directo de los hechos, pues
ta accidn atribuida se verificd en un ambito que no controlaban, para !o
cual, regularmente, se busca, como en el caso, la clandestinidad, esto
es, la ausencia de diversas personas a 10s sujetos activo y pasivo.
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 5205/97. Secretario de Educacion Publica. 5 de junio de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Gemma de la Llata Valenzueta.
Secretario: Erubiel Arenas Gonzalez.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de aigun narcético o droga enervante.

De lo anterior, podemos concluir que de dicha causal en estudio se
desprenden tres elementos: que sea una conducta habitual, que el
trabajador concurra en estado de embriaguez o bajo la influencia de algin
narcdtico o droga enervante.



En ese o{'den“de‘rde’as. ‘cuando la Ale‘y refier

“decir a la practlca comun que reallz el t abajado

labores, ello es, el comportam:ento frecuen e qu
se vuelve costumbre

Al senalar que el traba;ador concurra e embn,guez
duremos que el individuo se encuentra’ en ese estado cuando al mgenr
bebidas alcohdlicas, presenta ademas aliento’ alcohohco congesuon de la:
cara, ojos enrojecidos. %8 faita de equilibrio e mcongruencna o insensatez de
las palabras. Sin embargo, el aliento alcohdlico por si solo, sin los demas

" sintomas, no da lugar a suponerse un estado de embriaguez, pues este
tiene que ser tal que signifique un peligro inminente para los companeros de
trabajo, o bien, para el caso del sector educativo al que nos hemos referido,
que signifique un peligro para los alumnos, porque se puede llegar a
provocar un accidente con motivo del estado en que se encuentre el

trabajador.

En relacion a esto, la ley no sanciona el hecho del estado etilico o de
drogadicciéon de un trabaiador sino que en esas condiciones se actle y.se -

convierta en ‘un pellgro para el cargo conferldo. de tal manera que e

entorpezca sus Iabores. al cometer V. gr. una falta de respeto al presentarse o

accndente en contra d ‘e trabajo o'de’ e| mlsmo o en eI

" MUNQZ RAMON, Rul\érlu. Op. cit. p 347“ :




caso deél sector educativo; l6gico es que pone en pehgro Ia mtegrldad de los

menores alumnos a su cargo; sin embargo, en: este ‘caso. exlste una: .
excepcion que es cuando el uso de drogas sea por prescnpmon meduca por~

algun tratamiento o enfermedad.
3.2.2. A partir de que se tiene conocimiento de los hechos.

El segundo de los supuestos para computar la prescripcion de la accion
del titular para dar por terminados los efectos del nombramiento de-un
trabajador, es cuando el superior jerarguico tiene conocimiento de los
hechos, siempre y cuando los sucesos no requieran de una investigacion
administrativa, esto es, que las faltas sean conocidas en el mismo momento
en que se realicen, s6lo entonces a partir‘ de la fecha de conocimiento se

empezara a computar el término de cuatro meses que establece el anicuk‘)‘ ‘
113 fraccién Il inciso c) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -

Estado.

A lo anterior sirven de sustento, las siguientes ]unsprudenmas que para'

tal efecto se transcriben:

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VI, Julio de 1997

Tesis: 1.10.T.77 L

Pagina: 439

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 46, FRACCION V, INCISO J), DE LA LEY
BUROCRATICA. De conformidad con los articulos 46 y 46 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. ninguin trabajador
podra ser cesado sino por justa causa, y cuando aguél incurra en alguna
de las causales previstas en la fracciéon V del primero de dichos
preceptos, el jefe superior de la oficina procederda a levantar un acta
administrativa con intervencién del trabajador y un representante del
sindicato respectivo, en la que con toda precision se asentaran los
hechos, la declaracién del trabajador afectado y la de los testigos de
cargo y de descargo que se propongan, la que se firmara por los que en
ella intervengan y por los testigos de asistencia, y se entregara una copia

TESIS CON
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al trabajador y otra al representante sindical; sin embargo. tratdndose del
cese que tiene como causa la prision que sea el resultado de una
sentencia ejecutoria, es dable establecer que no es necesario el
levantamiento del acta administrativa en los térnunos y con las
formalidades ya mencionadas, en virtud de que la finalidad de los
dispositivos legales invocados es que el trabajador sca oido en defensa
de sus intereses, y que tenga oportunidad de desvirtuar los hechos que
se le imputan. como integradores de la causal de cese, lo que desde
luego se colma durante el procedimiento penal, que culmina con la
aludida sentencia condenatona, y en el cual el trabajador nene las
garantias que otorga el articulo 20 de la Constitucion Federal, como son
las consistentes en que se le hara saber en audiencia publca el nombre
de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion. a fin de que
conozca el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo y
en general aportar las pruebas pertinentes a su  defensa
Consecuentemente,  tratindoste  de  una seoluniaa gecutona gue
constituye la verdad legal. aun instrumentandose la refenda acta
administrativa, el trabajador ya no podra variar ni los hechos por los
cuales se le declaro culpable ni la sancidOn que se le impuso, y por tal
motivo, /a causal de cese de referencia se constituye de manera final
sin necesidad de ninguna otra formalidad, con la existencia de la
mencionada sentencia ejecutoria, en los términos del articulo 46,
fraccion V, inciso j), de fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, tanto mas cuando se impone pena de destitucion en el
empleo del servicio publico, sin que esta circunstancia constituya un
elemento de |la causal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3931/97. Erasmo de! Rea! Garcia. 25 de abril de 1997.
Unanimidad de voltos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretario:
Rigoberto Calleja Lopez.

Sexta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de !a Federacién
Tomo: LXXXIX, Quinta Parte
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, PRESCRIPCION DE
LA ACCION PARA EL CESE DE LOS CUANDO LAS FALTAS
REQUIEREN DE UNA INVESTIGACION. Cuando para conocer la
naturaleza de una falta cometida por un empleado publico sea necesaria
una investigacién, el término de la prescripcion de la accién para
despedirlo, s6lo empieza a correr desde el momento en que, practicada
esa investigacion, se conoce con certeza la falta, siendo diferente este
supuesto a aquel en que las faltas, por su naturaleza, son conocidas
en el momento mismo en que son cometidas.

Amparo directo 3232/64. Jesis Padilla Ramirez. 11 de noviembre de
1964. 5 votos. Ponente: Ma. Cristina Salmoran de Tamayo.
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Novena Epoca

Instancia: NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacnén y su Gaceta

Tomo: IV, Octubre de 1996

Tesis: 1.90.T.65 L

Pagina: 632

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PRESCRIPCION DE
LA ACCION DEL TIiTULAR DE LA DEPENDENCIA PARA SOLICITAR
AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE PARA DEJAR SIN EFECTOS EL NOMBRAMIENTO O
DESIGNACION DE UN TRABAJADOR. En términos de la fraccion V,
inciso i) del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. es causa justificada para dejar sin efectos el nombramiento o
designacion de los rabajadores, sin responsabiidad para los titulares de
las dependencias, las faltas comprobadas de cumplimiento de las
condiciones generales de trabajo de la dependencia respectiva, previa
resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; por tanto, si el
titular ejercta la accion correlativa, debe senalar la disposicion
correspondiente que establezca la forma y términos que lo faculten para
imponer al empleado las medidas disciplinarias, con el fin de no dejar a
su arbitrio el tiempo para sancionar al trabajador y, en su caso, solicitar la
autorizacion respectiva: de no hacerlo asi, para el céomputo de la
prescripcion de la accion, debera aplicarse por analogia el término
de cuatro meses que refiere el articulo 113, fraccién ll, inciso c) de la
Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado, conforme al
cual, el término prescriptorio empezara a correr desde el momento
en que surja la conducta del trabajador que actualice la causal de
despido; por tanto. para que la accidbn no prescriba, dentro de es

término el titular actor debera realizar los actos pertinentes para sanciona!
o disciplinar al trabajador, instrumentar el acta administrativa d

investigacion. de conformidad con el articulo 46 bis del ordenamientqy
legal citado y presentar la demanda ante el organo jurisdiccional
competente.

|

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 10209/96. Felipe de Jesis Gachuz Rivera. 3 de octubre
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Octava Epoca
Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

Tomo: Xitl-Enero

Pagina: 324

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE LOS, SU INICIO Y DURACION. Es clerto que
gravita en el funcionario que conoce del hecho sancionado
atribuible al empleado, e! deber de iniciar desde luego la investigacion
administrativa correspondiente, la cual no ha de suspenderse ni
prolongarse por mds de cuatro meses, lapso igualitario con el prescrito
en el articulo 113 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del



Estado, para la prescripcion, pues rebasar la duracmn del acta conducma
a la inseguridad juridica del subalterno.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3905/92. Telecomunicaciones ‘de - México, - antes
Telégralos Nacionales. 26 de mayo de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Ratae! Barredo Pereira. Secretario: Vicente Angel Gonzalez.

Séptima Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 56 Quinta Parte

Pagina: 51

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS.
COMPUTO DEL TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION. De
acuerdo con el articulo 113, fraccion l, inciso c). de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, el termino de cuatro meses
para efercitar la accion a que se refiere dicha disposicion legal,
empleza a contar desde que son conocidas las causas que (a
fundamentan, mismas que pueden ser del conocimlento desde el
momento en que se producen.

Amparo directo 1394/73. Secretario de Agricultura y Ganaderia. 17 de
agosto de 1973. 5 votos. Ponente: Manuel! Yadez Ruiz.

NOTA:

En la publicaciéon original esta tesis aparece con la siguiente leyenda.
"Véanse: Sexta Epoca: Quinta Parte, Volumen LXVIIl, Pag. 22 y Séptima
Epoca: Quinta Parte, Volumen 10, Pag. 68".

Séptima Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 50 Quinta Parte

Pagina: 30

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS.
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE AUTORIZACION. COMPUTO DEL
TERMINO. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
establece en su articulo 113, fraccion ll, inciso c), que prescribe en
cuatro meses la facultad de los funcionarios para suspender, cesar o
disciplinar a sus trabajadores, contando el término desde que sean
conocidas las causas. Conforme al precepto legal citado, no puede
considerarse que la prescripcion comenzara a correr desde que el
departamento juridico de la dependencia respectiva tenga conocimiento
de las faltas en que incurrio el trabajador, porque si tales actos ya fueron
del conocimiento del superior inmediato de aquél, como no se senala por
la ley que la prescripcion comenzard a correr a partir de que el
departamento juridico de cada dependencia pueda ejercitar la accion
correspondiente, sino desde que los funcionarios conozcan de ellas,
la accidn que se ejercite con posterioridad al término de cuatro
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meses, tomando en consideracion-la fecha en qde el superior
Jerarquico del trabajador conocié de Ios hechos, se . considerara
prescrita, i 3

Amparo directo 3939/72. Secretario de Recursbs’Hud}aﬁlicos 9 de febrero
de 1973. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mana Cristina Salmoran de
Tamayao. . ;

*Volumen 33, Pag. 45. Amparo directo ,1964/71. Gildardo Yarez

GRajales. 8 de septiembre de 1971. 5§ votos. Ponente: Maria Cnstina
Salmoran de Tamayo.

**Volumen 10, Pag. 68. Amparo directo 2524/69. Indalecia Ayala
Cazares. 22 de octubre de 1969. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Angel
Carvajal.

NOTA:

*En la publicacion original esta tesis aparece bajo el rubro:
*“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PRESCRIPCION DE
LA FACULTAD QUE LOS FUNCIONARIOS TIENEN QUE
SUSPENDER, CESAR O DISCIPLINAR A SUS TRABAJADORES.
CUANDO COMIENZA A CONTARSE EL TERMINO".

**En la publicacion original esta lesis aparece bajo el rubro:

"~ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PRESCRIPCION DE
LAS ACCIONES PARA CESAR, SUSPENDER O DISCIPLINAR A LOS.
DEBE AGOTARSE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA®,

De lo anterior se desprende que, de acuerdo a este criterio, para que el
titular de una Dependencia pretenda solicitar la autorizacién para cesar los
efectos del nombramiento de un trabajador, serd necesario como ya lo
hemos mencionado la instrumentacién del acta administrativa. sin-embargo,
el término con el que cuenta para presentar su demand el T

Federal de Concnllamon y Arbltraje a pesar de contar con ‘los cuatros meses.
que se senalan en la ley, comenzara a omp S

el acta administrativa.

Ahora bien, estamos de a
invocadas en los mcnsos a),d)y [

Federal de los Trabajadores al Serv io del. Estado. que cons eramos como‘

graves, frecuentemente es : necesarlo que se mstrumente ‘i acta-




administrativa correspondlente. sm embargo, es menester aclarar que no
siempre el juzgador toma en cuenta la fecha de la mstrumentacnon sino la
fecha en que sucedieron los hechos, cuando al levantarse el acta respectiva,
los directamente afectados lo hacen del conocimiento. Lo anterior, es
precisamente el tema fundamental y por. lo que consideramos que estos
criterios deben de uniformarse, plasmandose en que la ley, en este caso la
LFTSE sea clara y precisa, y sefale especificamente que a partir de 1a fecha
de la instrumentacion del acta respectiva se empiece a computar el término
de cuatro meses. para solicitar ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje la autorizacién de cese en los efeclos del nombramiento de un
trabajador del Estado: en virud de que tomando en cuenta que.pueden
actualizarse las causales ya referidas en este apartado, por diferentes

razones o causas, los directamente afectados dan a-conocer. los hechbs’”f

hasta después de pasado el tiempo, motivo por el cual algunas veces la
accion del Titular de la Dependencia se encuentra totalmente prescma .

Por ello, a nuestra consideracion, la: Léy de’la matefia debe referirse
especificamente a que el término de cuatro meses, con el que cuenta el
Titular de la Dependencia comuence a computarse a pamr de la fecha de la
instrumentacién del Acta Admlnnstratlya. sm ‘|Vmportary que los hechos hayan
sucedido tiempo atrds, para no dejar por‘ uh'rlédo en estado de indefension a
los directamente afectados, que en ‘su caso son las personas (testigos de
cargo) a quienes les constan los hechos que se le imputan al trabajador y‘
por otro, el hecho- de ‘que el trabajador que haya incumplido con las
obligaciones inherentes a su 'nomrﬁfémiento como trabajador al servicio del
Estado o haya omitido dejaf'de hacer lo encomendado, no deje de ser
sancionado por la conducté enla QUe incurrié y que muchas veces afecta de
manera parcial o hasta total a terceras personas.




kb

-3.2.3. En el caso de faltas injustificadas, a partir de la fecha de la ultima
faita.

Para que se configure la causal especificada en el inciso b) de la
fraccién V del articulo 46 de la LFTSE que establece: “... b) Cuando faitare
por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa justificada...”.
debe el trabajador faltar a sus labores mas de tres dias consecutivos
consumandose al término del cuarto dias, es decir, por |0 menos se debe
acreditar que efectivamente el trabajador falté a sus labores cuatro dias
consecutivos. ' ‘ '

Las faltas a que se refnere dlcha causal deben de ser consecutcvas y se.
La LFTSE senala “mas de tres'y ]

empiezan a contar desde Ia prumera de'ell
dias: consecutlvos" snn 'esn ular la jas’ falta deben suceder.

umcamente condwnona mln,uasf sin,

consiguiente una vez computada la Gltima falta comienza a correr el término '

prescriptivo que concede la'ley:

Ahora bien; el hecho de dde'él trébajador publico deje de asistir al’ .
trabajo no impide al Titular de iniciar'la investigacion respectnva a efecto de
flevar a cabo la instrumentacién del acta administrativa con. todas ‘las ]
formalidades de ley, pues este puede citar al trabajador en su domlcmo" ‘
particuiar, con independencia de que acuda o no a la mstrumentacnon
material de la misma a defender sus derechos, ya que aqui es el momento "

oportuno para que el traba]ador acredite la |ustlflcacnon de, sus faltas y no" [

asi posteriormente una vez- mnclado el ]uncuo Iaboral respectlvo. pues con*
ésta el Titular determina si el servndor mcurrlo o no en responsabllldad
siempre y cuando se trate de Ia causal a que se hlzo referencna ‘es decur. por '




_mas de tres veces consecunvas. y no de un abandono de empleo. ya que“

7™

tratandose de esta, la ley no o condncnona a segunr los requtsntos senalados" S

en el articulo 46 bis de'la Ley Federal de"l'os Trabajadores al Servncuo del o

Estado. sino que las formalldades debe urgir- solo cuando se trate de

alguna de las causales prevnstas en'la fraccuon A\ de Ia Iey invocada.

; A mayor abundamiento, es de hacer notar que si bien cierto que las
faltas injustificadas se deben tomar en cuenta desde la primera de ellas,
también lo es que como ya lo mencionamos es necesario llevar a cabo la
realizacion del acta administrativa correspondiente, misma que servira como
instrumento base de la accién del Titular de la Dependencia para solicitar

"~ ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje la autorizacion para cesar
los efectos del nombramiento de un trabajador, contando e! término

prescriptivo a partir de la dltima falta en que incurrié el mismo, es decir, a
partir del cuarto dia independientemente de la fecha en que se haya'

instrumentado el acta administrativa.

Siendo aplicables a todo lo anterior las. siguiemes" tesis

jurisprudenciales que al efecto se transcriben:

Novena Epoca
Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: I, Abril de 1995

Tesis: 1.60.T.1 L

Pagina: 154

FALTAS DE ASISTENCIA INJUSTIFICADAS, COMPUTO DEL
TERMINO DE LA PRESCRIPCION EN CASO DE DESPIDO DE UN
TRABAJADOR POR INCURRIR EN. Cuando las disposiciones
laborales establecen como causatles de rescision o terminacion de la
relacidon de trabajo la reiterada falta injustificada de asistencia a las
labores del trabajador en un lapso especifico, el término de la
prescripcion del derecho del patron para dar por concluida la relacion
laboral por causa justificada, corre a partir de la fecha en que se cumplan
los supuestos de la norma. Esto es. el término de la prescripcion corre
a partir de la fecha de la ultima inasistencia si se encuentra
comprendida dentro del lapso previsto para que se actualice la
causal imputada.
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 416/95. Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 9 de

febrero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo
Blake. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Octava Epoca

Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicia! de la Federacion

Tomo: Xill-Marzo

Pagina: 510

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PRESCRIPCION,
COMPUTO DE LA, TRATANDOSE DE FALTAS CONSECUTIVAS. Si
el trabajador talté a sus labores varios dias consecutivamente, el término
prescriptivo para despedirlo se cuenta a partir del dia siguiente a la
ultima falta del trabajador, pues si bien es cierto que la facultad de los
funcionarios para cesar a sus trabajadores la tienen a partir de que son
conocidas las causas, tratandose de faltas injustificadas, /a facultad de
cesar surge cuando se comete la Ultima falta computable y desde
esa fecha comenzara a correr el término prescriptivo,
independientemente de que existan faltas de asistencia intermedi.

entre la primera y la ditima en las que el trabajador haya incurrido.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 9516/93. José Teddulo Tapia Flores. 6 de enero de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Rosario Mota
Cienfuegos. Secretario: Pedro Arroyo Soto.

Octava Epoca

Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

Tomo: Xli-Septiembre

Pagina: 228

FALTAS DE ASISTENCIA, COMPUTO DEL TERMINO PARA
EFECTUAR EL DESPIDO. La facultad del patrén para rescindir la
relacion laboral, por haber acumulado el trabajador, mas de tres faltas de
asistencia en un periodo de treinta dias en términos del articulo 47,
fraccion X, de la Ley Federal del Trabajo, surge a partir del dia
siguiente a la ultima falta que se compute, y con la cual se complete
el nimero suficiente de faltas de asistencia; lo anterior en atencion a
que si se trata de numerosas faltas, se configura un derecho de tracto
sucesivo en favor del patrdn para rescindir el contrato de trabajo por esa
causa.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

&0
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‘Amparo directo 74/93. Instituto Mexicano del Seguro Sacial. 26 de
tebrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponenle' ‘Carolina -Pichardo
Blake. Secretaria: Estela Jasso Flgueroa

De esta manera, es importante aclarar que no debe confundirse la
figura de abandono de empleo con las fallas por mas de tres dias
consecutivos a sus labores sin causa justificada, toda vez que, el abandono
de empleo se configura cuando el trabajador estando en horas de trabajo
repentinamente se ausenta de sus labores y el faltar, es simplemente el no
acudir a trabajar, es decir, el abandono de empleo es la renuncia o la
decisién libre de la voluntad del trabajador a su derecho de seguir ocupando
su cargo conferido y la inasistencia, en los términos antes senalados, es no
cumplir con una de las obligaciones como trabajador y por ello el titular
puede solicitar su cese por figurar una causal de terminacion de los efectos
del nombramiento. La diferencia radical es que el abandono de empieo es
una mera terminacién de contrato y la inasistencia por mas de tres dias
conseéutiv‘o‘s ~'sin’ -causa ' justificada - es" un - caso de rescisién sin-
responsabilidad para los Titulares de las Dependencias. '

3.3 Pla'yzprsbde prescripcion en el Derec rrocratico.

senale. :




De esta manera conSIderamos |mportante senalar que un concepto
d:stlnto dela prescnpcnon ‘esla caducndad emendlda como a continuacion se
sena|a

“La caducidad es la extincion de la instancia judicial porque las dos
- partes abandonen el ejercicio de la accion procesal. El abandono se
manifiesta en que ninguna de ellas hace en el proceso las promociones
necesarias para que éste llegue a su fin.

Tiene lugar cuando no se realiza ningin acto procesal en el tiempo que

fija la ley, y que varia segin los diversos Cédigbs." 69

Por su parte, el Instltuto de Investlgac:ones Jurldlcas. deflne a-la -
. debldo a la mactnvndad
de: llas. durante un o

ben en un ano y una vez que

transcurre el uempo. el ‘utular o aquel que tlene el derecho sobre las mismas,
no podré ejercitarlo, en virtid de que habra perdido precisamente el derecho.

* PALLARLS, Eduardo, Diceionario de Derecho Procesal Civil, 24* cdicidn, Porrda, México, 1998,
119y 121,
?P INST lTUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS-UNAM, Op. Cit. p. 372.
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E! segundo término 'se le conoce como ol és‘p“evciyfit;o.‘que és‘e‘l,referente a
las excepciones a la regla general, mlsmas quese sefialan en la propia
LFTSE y son las consistentes en un mes, cuatro meses y dos afos. Las
cuales se rigen en todo momento atendiend(} a cii'cunsiangias especiales
que son especificadas en la misma ley. k

De esta forma la prescripcion en materia  laboral -burocratica,” se
encuentra establecida en los articulos 112, 113 y 114 de Ia Ley de la
materia, plazos que sefialaremos a continuacion.

3.3.1. Prescripcion de un mes.

Al respecto el articulo 113, fraccnon | establece lo snguuente. B
“Prescriben: RS ! N
I.Enun mes.
a) Las acciones para pedir la nulldad de un nombramlento y : .
| derecho a ocupar la

b) Las acciones de los traba]adores para ejercnar
plaza que hayan dejado por accldenle o por enfermedad contado el plazo
a pamr de la fecha en que esten en aptnud de volver al traba]o

En relacién a esto, volvemos a |nsust|r en que la Ley: Federal de Ios}

Trabajadores al Servicio del Estado hace referencia a que se tiene derecho a

solicitar la nulidad del nombramiento de un trabajador de! Estado,’ es deci
se podra solicitar esa nulidad, siempre que el nombramiento se’ haya
celebrado con la falta de algin requisito que se exige para su emisiéh.té”s'éé:
la falta de alguno de los elementos de validez de que tiene que estar dbtadé o
dicha expedicion. Al respecto de lo anterior concluimos que la solicitud de -
nulidad de un nombramiento, la puede realizar cualquiera de las partes
interesadas en dicha circunstancia, es decir, el trabajador o en su caso la
Dependencia que corresponda, ya que ambos tendran el derecho de
solicitarlo al percatarse de que el nombramiento que se haya expedido




carezca de algun requisito que sea nei:'és pa a’'su valldez vgr. el lugar

de adscripcidn, la clave presupuestal que ostente‘el trabajador la o las

firmas de las personas facultadas pa autonzar el nombram|emo de que se
trate, la fecha de ingreso, etcetera ;

Lo anterior es con el db]éto'de 'pb'récisbar' la diferencia entre solicitar la
nulidad de un nombramiento y el cese en los efectos del nombramiento
de un trabajador del Estado hablda cuenta de que esta ultima solicitud se
realiza siempre y cuando exista una causa justa para que tal nombramiento
deje de surtir sus efectos sin responsabilidad para la Dependencia, esto es,
cuando ‘la cbnducté‘ del ".trabajador se ehcuadre en cualquiera de los
supuestos del artlculo 46 fraccion V de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio . del Estado, el. Estado puede solicitar ante el Tribunal Federal de
Concnllacién 84 Arbnra]e que el nombramiento de un trabajador deje de surtir
sus’ efectos. snempre y. cuando se haya mstrumentado con anteriondad a

- ducha solicn d el Acta Admmistratnva correspondnente referida v exugnda por oY

el amculo 'ordenamlento cntado, por tanto es tolalmente" :

lncorrecta en vxrtud de que no se esta sohcna d a r{l‘JIi;dAadifdel :
nombramiento del trabajador. por tanto es |mponante que ‘tenga muy:en -
cuenta esta diferencia sefalada. PR

3.3.2. Prescripcion de cuatro meses. E i

Al respecto el articulo 113, fraccion |1 establece Io sngwente'
“Prescriben: s
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a) En caso de despido o suspension injustificados, las acciones para exigir la

reinstalacidén en su trabajo o la indemnizacion que la ley concede, contados a partir
del momento en que sea notificado el trabajador, del despido o suspension;

b) En supresion de plazas, las acciones para que se les otorgue  otra
equivalente a la suprimida o la indemnizacion de ley, y

c) La facultad de los funcionarios para suspender, cesar o disciplinar a svus
trabajadores, contado el término desde que sean conocidas las causas.”

Es importante senalar que este término es en el que centramds ‘el tema
principal de este trabajo, en virtud de que consideramos necesario que el
inciso c) de este articulo, sea reformado para el efecto de que se',or‘nita‘ dejar
en estado de indefension al Titular de una Dependencié‘.' para ‘solicitar el
cese en los efectos del nombramiento de un trabajador del Estado, toda vez
que como lo sefialamos con antelacién, a pesar de que el ihcjso c) refiere
que “el término se contara desdé que sean conocidas ia causas", es una
situacion que en la realidad no'acontece, toda vez. que el juzgador con el
paso del tiempo ha emitido diver#os criterios al-respecto, pues atendiendo
especificamente a lo sefialado en el mencionado inciso, e! juzgador tendria’
que empezar a computar el término de cuatro meses a partir de la fecha en
que se haya instrumentado el Acta Administrativa, en virtud de que’ a partir,
de ese momento, es cuando se conocen las causas que se le imp‘utén‘él
trabajador por la conducta en qUe haya incurrido, es decir, los testigos de B "
cargo le imputan directamente al trabajador los hechos que hayah ocu‘r‘rido: 3
sin embargo, existen criterios en' el sentido de que'la resoluc:on que se .
emite, sefala que la accién del Titular de la Dependencna se’ encuentra
prescrita, porque el termlno de cuatro meses se empezo a computar a partir
de la fecha en que sucedneron Ios hechos que 'se le :mputan ‘al trabajador, es
decir, si el testigo (s) de. cargo refrneren en su. declaracnon fecha distinta y
obwamente anterior a la que se mstrumento eI Acta respectlva. el Juzgador
toma en cuenta esa fecha, sin |mportar‘los motivos  por los cuales se



instruments el Acta Administrativa despu

~ A mayor abundamiento, es de hacer
cuenta que existen diversos motivos‘fdnd )
ocasiones ‘el o los directamente afectados,por la conducta del tr abajador..
omiten hacerlo del conocimiento por miedo, por. verguenza por nervnos por'_,'
coraje frustrado o por que se encuentren amenazados por el - proplo
trabajador; tal es el caso, de los alumnos menores de edad que dentro del

sector educativo, se encuentran expuestos a que por causas ajenas aisu’
voluntad, sean la mira de maestros (docentes) que lncurren en conductas" e
con las que evidencian que merecen ser sancionados con solicitar por parte -
del Titular de la Dependencia el cese en los efectos de su nombramiento.

Ahora bien, jpor qué sefalamos que las personas, en. este caso
especificamente, los menores por miedo o verglienza o aiguna otra causa,
omiten platicar con alguien, que. fueron: victimas de algun maestro? la
respuesta es muy légica, los menores, cuando son victimas de acoso sexual
o en el caso que nos ocupa llamados actos inmorales por parte de un
maestro (trabajador del Estado), muchas veces los que fueron victimas,
llegan a pensar que por alguna causa son culpables o responsables de que
dicha situacién les sucediera y muchas otras ni siquiera saben de que clase .
de conducta fueron victimas, porque son menores a nivel preescolar y
primaria, es decir, de entre Iovs' 4 y 10 afos de edad, nifos que-
evidentemente por su ingenuidad y transpérencia no tienen idea de que son
victimas de conductas ajenas a un buen proceder por parte de lo aigun
maestro (trabajador del Estado).

Es por ello, que consideramos que con las conductas graves (referidas

“con antelacién), afectan muchas veces de manera parcial o tota! la vida de
otras personas, como puede ser ‘'una violacién, caso que algunas veces

" puede suceder en las escuelas a nivel preescolar, primaria o secundaria;
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conducta que en el .caso. d‘e: la ley que nos ocupa, estaria dentro de los

"incisos a) 'y d):de la fraccién'V del articulo 46 de la LFTSE o en su caso
cuando un trabajador incurre en la causal del inciso h), es decir, concurrir al
trabajo en estado de embriaguez, légico es que con dicha conducta se
encuentra en peligro, en el caso de los menores, su integridad fisica y hasta
un mal ejemplo para ellos por parte del maestro que incurra en dicha causal,
cuando se supone que es precisamente el maestro quien debe de dar buen
ejemplo a los menores alumnos, con su propia conducta.

En ese orden de udeas, y como ya lo mencionamos, las causales
senaladas en los incisos a), d), y h) de la fraccién V del articulo 46,
consideradas graves, son_con_d,u‘ct sique-no pueden quedar sin ser

sancionadas por su propia n‘aturale‘za es‘decir, no pueden pasarse por alto.

terceras personas, que resultan se s dlrectamente afectados, como lo sonv"'- o
los comparieros de trabajo; los jefes superlores. 0 bien en el caso que nos’:
hemos referido, los menores de dad ‘alumnos de las escuelas a- nlvel“‘V'
snuacnon que desde Iuego resulta'f-- o

preescolar, primaria o . secundan‘
perjudicial en varios aspectos ara duchas personas. como lo son eI fISICO ’el

psicoldgico y hasta eI socnal

Por ello, conslderames"e’ue e tltular de la Dependenc:a debe de_

solicitar el cese en Ios efectos ‘del’ nombramlento de un trabajador de!

Estado, cuando este incurra’ en alguna de las causales prevxstas en Ia
fraccion V del articulo 46 de la Ley de la materla contado el termmo a’ partlr

instrumentacion, pues de'lo contrario, ademas de que se de]a en estadO'de

indefension al titular de la dependencia y a la victima, si el termlno de cuatro :

meses para instrumentar el acta, se contara a partir de que se'd eron los



jador p es aun y cuando :
la misma no se con5|derara como grav loglco es que se le sancnone al

trabajador por el simple hecho de haber ommdo cumphr con las oblngamones
inherentes & su nombramiento, es dec:r, - abstenerse de: cumpllr ‘con los
sefalado en el articulo 44 de.la Ley Federal de los Trabajadores al. Servuc:o e

del Estado, que se refiere a las obllgacnones de los trabajadores o en Ias
Condiciones Generales de cada Dependencia, y peor aun que una conducta 0

grave cometida por el traba;ador quedara sin sancnonarse oen: el olvndo

LFTSE como lo expondremos en el siguiehi’e capitul

3.3.3. Prescripcién de un afo.
Al respecto el articulo 112 establece lo SIgmente : R
“Las acciones que nazcan de ta ey del ‘nombramiento otorgado a favor de'. e

término es el conocido ‘como general pues los: trabajadores al serwcuo del,
: reclamar del Tltu|ar de Ia :

Estado, cuenta con el término de un’ ano- pa,

Dependencia, derechos que a su juicio :les corresponden. como son,
reclamos de descuentos en su salario, de aguinaldo no pagado, primas -



3.3.4. Prescripcion de dos afos.

Al resp/écto' el ahfdulo 114, establece lo siguiente:
; “F’rescnben en dos anos:
I Las acciones de los trabajadores para reclamar indemnizaciones por
incapacidad provenientes de riesgos profesnonales realizados;
n. Las acciones de las personas que dependieron econémicamente de’
los trabajadores muertos con motivo de -un rlesgo profes:onal
realizado, para reclamar la indemnizacion correspondlente. y'
. Las acciones para ejecutar las resoluciones del Tribunal Federal de -
Conciliacidn y Arbitraje. : : k
Los plazos para deducir las acciones a que se. refieren las fracc:ones. -
anteriores, correran respectivamente, desde el. momento en: que se determme Ia"z
naturaleza de la incapacidad o enfermedad contralda, desde la fecha de Ia muene} ;
del trabajador o desde que sea ejecutable la resolucion dlctada por el Trlbunal ; :
Las fracciones | y |l de este amculo solo son apllcables a persona excluudask,_'

de la Ley del Instituto de Segundad y Servnclos Soctales de Ios Trab
Estado.”
Término que se encuentra dentro de los Ilamados especnfncos

largo que establece la LFI'SE dentro del cual si no ‘se hace valer.

para reclamar los supuestos ya descmos, se encontrara, prescnta fa’ acci n’

correspondiente.
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CAPITULO 4
PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 113 DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

4.1. Articulo 113 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dei
Estado.

Ya mencionamos en el capitulo anterior que el tema primordial del
presente trabajo, es precisamente proponer una reforma al articulo 113 de la
LFTSE, particularmente el inciso ¢) de la fraccion Ii, referente a Ia
prescripcién de cuatro meses con que cuenta el Titular de la Dependencia
para solicitar el cese de un trabajador, en virtud de que consideramos que el
legislador al sefialar en dicho précepto lo antes mencionado, lo hace de una
manera general, ‘lo cual sxgnnflca que, 'la-autoridad que conoce de los
conflictos exlstentes entre las Dependencuas del Estado Y: los traba)adores a
su servicio, que es el Tnbunal Federal de Concmac:on y Arbltraje, sustente
diversos criterios en relacnén ala fecha en: la que debe empezar a
computarse el término de cuatro meses. con el que cuentan los Titulares de )
las. Dependencias para solicitar el refendo cese;. para mayor ilustracion,
volveremos a transcribir o que establece el inciso c) de la fraccién 1l del
articulo 113 de la LFTSE:

“Prescriben:
il. En cuatro meses:

a) En caso de despido o suspens oy |njust|f1cados, Ias acctones para e
exigir la ; L
a y concede contados .
e traba]ador. del despldo o :

reinstalacién en su trabajo o Ia
a partir del momento en que:
suspensién; :

b) En supreei es para que se les otorgue otra

equivalente a la suprim nizacién de ley, y
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c) La facultad de los funcionarios para suspender, cesar o
disciplinar a sus trabajadores, contado el término desde que sean
conocidas las causas."”

De lo anterior, es importante hacer notar que consideramos necesario
que el inciso ¢} de este articulo, sea reformado con el objeto de que se omita
dejar en estado de indefension al Titular de una Dependencia, para solicitar
el cese en los efectos del nombramiento de un trabajador del Estado, toda
vez que, a pesar de que dicho inciso refiere el término se contara desde
que sean conocidas la causas”, en la r'ea;‘lli\'d/ad no acontece asi, toda vez que
el juzgador con el paso del tievmpo, ha emiiidé diversos criterios al respecto,
pues atendiendo especificamgnie a lo sefialado en el mencionado inciso, el
juzgador tendria que empeiaf a cbmputar el iérmino de cuatro meses a
partir de la fecha en que se haya instrumentado el Acta Administrativa, ya
que a partir.de ese momento es cuando se conocen las causas que se le:
'nmputan al trabajador por la conducta en que haya incurrido, es decur. los -
‘testigos. de cargo'le imputan directamente a! trabajador los hechos que“

‘hayan: ocurrldo Sin embargo, existen criterios en el sentldo de 'que |

resolucion que se emite, senala que la accion del Titular de la. Depe de
se encuentra prescrita, porque el término de cuatro meses se’ .
computar a partir de la fecha en que sucedieron los hechos que se’ le:
imputan al trabajador, es decir, si el testigo (s) de cargo rehere e su-
declaracion fecha distinta y obviamente anterior a la que se mstrumento e‘
Acta respectiva, el juzgador toma en cuenta esa fecha, sun |mportar Ios &

motives por los cuales se instrumentd el Acta Admlnlstratlva postenor

determinado tiempo.:

A mayor abundamlemo. y como se especmco en el capnulo que‘
antecede, ‘el 1uzgador no ‘toma en cuenta que: pueden exnsnr‘, dnversos_-
motivos - fundamentales, porlos que en. mucha: ocasmnes el 'o, .;lo"s

durectamente afectados por la conducta del trabajador‘ omnen hacerlo del




por. verguenza, por nervnos
ados por el proplo

conocnmlento de manera mmedlata por mledo.
por coraje frustrado' o porque se encuentren am
‘tai‘es el caso de‘los. alumnos

trabajador que incurrié en la cond cta'
menores de edad, que dentro del sector educatlvo se encuentran expuestos

a que por causas ajenas a su volumad sean la mlra de maestros (docentes)
c ue ewdenman que merecen ser

que incurren en conductas con la
sancionados con solicitar por parte del Tltular de la Dependencia el cese en

los efectos de su nombram:ento

Ahora bien, volvemos a reahzarnos el mismo cuestlonamlento épor que
senalamos que Ias personas, en este caso especuf camente. los menores
por miedo o verguenza o alguna otra causa omllen plat|car con algunen que
fueron wctlmas de algun maestro? la respuesta es muy Ioglca, los menores,
cuando son vnctlmas de acoso sexual o en eI caso que nos ocupa llamados

, concurrir al:




trabajo en estado de embriaguez, Iégicg es que con dicha conducta se
encuentra en peligro, en‘el caso de los menores, su integridad fisica y hasta
un mal ejemplo para ellos por parte del maestro que incurra en dicha causal,
cuando se supone que es precisamente el maestro quien debe de dar buen
ejemplo a los menores alumnos, con su propia conducta.

En ese orden de ideas, y como ya o mencionamos, las causales --
sefaladas en los incisos a), d), y h) de la fraccién V del articulo 46,
consideradas por su naturaleza como graves, son conductas que no pueden
quedar sin ser sancionadas, es decir, no pueden pasarse por alto, en virtud
de que con las mismas se llega a poner en peligro la seguridad de terceras
personas, que resultan ser los directamente afectados, como lo son los
companieros de trabajo, los jefes superiores, o bien en el caso que nos
hemos referido, los menores de edad, alumnos de las escuelas a nivel
preescolar,  primaria o secundaria; situacién . que desde luego resulta’
perjudicial en varios aspectos para dichas personas. como lo son e| fISICO el_i’»
‘psicolégico y hasta el social. :

Por ello consuderamos Jque eI tltular de la’ Depen a, debe de "’
'sollcnar el cese en lo' efectos del/nombramlemo de n trabajador‘dei—
Estado, cuando st lncurra en alguna de las causales' prevastas en Iaﬁ

que»se‘ haya instrumentado - el Acta Ad nlstrauva‘

S Ctitular de Ia dependencna si el término se contara a partir de que se d|eron -

los supuestos hechos que se le imputan al trabajador, pues quedana snn
sancuén a|guna Ia conducta en que haya incurrido el traba]ador, pues aun Yy

fcuando la misma no se considerara como grave, I6gico es que se le"

sancione al trabajador por el simple hecho de haber omitido cumplir con las R



obligaciones inherentes a su nofnbramiento.‘ 'és'det':ir.‘ aﬁsténérSe'de cumplir
con los sefalado en el articulo 44 de la- Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que se refiere a Ias obhgac:ones de los trabajadores o
en las Condiciones Generales de cada Dependencna. y peor aun que una
conducta grave cometida por el trabajador quedara sin sancionarse o en el
olvido, porque la accidn del Titular-se encomrara prescrita, situacion que
conllevaria que los directamente - afectados quedaran inconformes
légicamente, de que no se castigue al responsable de determinada
conducta, pues la ley es muy clara al sefialar que los funcionarios tienen la -
facultad de suspender, cesar o disciplinar a sus trabajadores cuando éstos
incurran con su conducta en alguna causal establecida en la propia ley. Por
ello por medio del presente trabajo, proponemos la reforma al artlculo 113
fraccion 1l inciso ¢) de la LFTSE, a lo que nos’ refenremos en el

unto
inmediato. L

Por otro lado, es importante hacer notar que dicho ihcnso' Fefendo enel
parrafo que antecede tamblen es erréneo al no especmcar de manera clara
que.. los Tltulares podran solicitar ante la Autoridad competente “la
autonzacmn en los efectos del nombramiento de un traba]ador al servicio del
Estado" y’ no asl como vagamente se senala en la actual!dad respecto a que

los funclonano ! n ‘facultad para cesar a sus trabajadores, en- virtud de

que como se indi en los capitulos 1 y 3 de este trabajo extste la confusion

por pane de los representantes Iegales o apoderados de los” trabajadores

entre la flgura de ped«r la nulidad de un nombramnento y sollc:tar el referido

celebrado con la falta de algin re’\q‘pi'sito Ue se exige para su emusnon, o sea,




la falta de alguho de los elementos de validéz de qde'tiéné'que ‘eystar dOtada'

- dicha expedicién. De lo anterior concluimos que Ia sohc:tud de’ nuhdad ‘de un
‘nombramlenlo la puede realizar cualquiera de las" partes mteresadas en
dicha circunstancia, es decir, el trabajador o en su caso la Dependencia que

corresponda, ya que ambos tendran el derecho de solicitarlo al percatarse
de que el nombramiento que se haya expedido carezca de algin requisito
que sea necesario para su validez, vgr. el lugar de adscripcidn, la clave
presupuestal que ostente el trabajador, la o las firmas de las personas
facultadas para autorizar el nombramiento de que se trate, la fecha de
ingreso, el monto del salario, etcétera.

Lo anterior es con el objeto de precisar la diferencia que existe entre
solicitar la nulidad de un nombramiento y solicitar el cese en los
efectos del nombramiento de un trabajador del Estado, habida cuenta de
S qu'e esta ultima solicitud se realiza siempre y cuando exista una causa justa
‘,para que tal nombramiento deje de surtir sus efectos sin responsabilidad

>para la- Dependencia, esto es, cuando la conducta de! trabajador se
“ encuadre en cualquiera de los supuestos del articulo 46 fraccién V de la Ley
" Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Estado puede solicitar
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje que el nombramlento de
un trabajador deje de surtir sus efectos,'y que se. haya instrumentado con
anterioridad a dicha solicitud el Acta Admlnlstratwa correspondlente referida

y exigida por el artlculo 46 “bis” del “ordenamiento citado, por tanto
consideramos necesario Ia reforma multlreferlda

4.2, Propuesta de reformé ali articulo 113 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Ahora bien, en virtud de que expusimos en el punto que antecede los
motivos fundamentales por lo que proponemos una reforma especificamente
al inciso ¢} de la fraccion 1l del articulo 113 de la Ley Federal de los
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Trabaladores a' Estado a continuacién transcnbnremos la

propuesta referlda suendo que el precepto mencionado quedana de la
sngunente manera i

-Articulo 113. Prescriben:

“l Ehjcuat(o' mésééz

c) La facuitad de los funcionarios para suspender, disciplinar o solicitar
la autorizacion para cesar los efectos del nombramiento de sus
trabajadores ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
contado el término desde la fecha de la instrumentacion del acta
administrativa correspondiente, en términos del articulo 46 bis de este
ordenamiento.

De lo anterior, consideramos que dentro de la realizacién de esta
propuesta, se desprenden dos elementos esenciales, que aun y cuando ya
fueron analizados particularmente en el capitulo anterior, no es dbice
mencionarlos nuevamente de manera general. )

Asi el prnmer elemento es senalar de manera clara y. precnsa, que al

momento que un trabajador del Estado mcurra,con
de las causa|es establecidas en el articulo 46 fraccxon Vde la LFTSE, el

conducta en alguna

Titular de Ia Dependencna podra solicitar ante la autoridad competente, que
es el Trlbunal Federal de Conciliaciéon 'y Arbitraje, -la autorizacion para
cesar los efectos del nombramiento-, esto con el objeto de que no exista
confusuén emre el término cesar y el término nulidad, figuras que existen
dentro de la ley de la materia.

El Segundo elemento, es que el término con el que cuenta el Titular de
la Dependencia, es decir, el de cuatro meses, para solicitar la referida
autorizacion al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, -comience a
computarse o contarse a partir de la fecha en que sea instrumentada el



Acta Admlnistratlva correspondlente- Ilo con el proposuto de que en eI
caso de que un trabajador - del Estado. incurra: con su_conducta en las
causales senaladas en la fracciéon V del articulo 46 y particularmente
cuando se trate de los incisos a), d), y h), consideradas por su naturaleza
como graves, y el término se contara a partir de la instrumentacion del Acta
respectiva en la que se sefalen las imputaciones al trabajador, la accion de
la Dependencia no prescribiera, esto es, que no quedara sin sancion algdna )
la conducta en que haya incurrido el trabajador, pues aun y cuando no sea
considerada como grave su proceder, logico es que se le sancione al
trabajador por el simple hecho de haber omitido cumplir con las obligaciones
inherentes a su nombramiento, es decir, abstenerse de cumplir con los
senalado en el articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que se refiere a las obligaciones de los trabajadores o en las
Condiciones Generales de cada Dependencia, y peor aun que una conducta
grave cometida por el trabajador quedara sin sancionarse. Por ello ‘es
importante que dicho término se empiece a computar a partir. de que se
instrumente el Acta Administrativa que haya dado origen a solicitar: la
autorizacién de cese en Ios efectos del nombramlento de un traba]ador del
Estado.
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CONCLUSIONES

Primera. AGn no existe un criterio uniforme acerca de la naturaleza
juridica del Derecho Burocrético, es decir, la relacion entre el Estado y’ sus .
trabajadores, sin embargo, dentro del presente trabajo definimos al detechoj .
burocratico, como el conjunto de disposiciones que regula las rélacibnés ; :
entre el Estado (patrén) y sus trabajadores (empleados o servndores :
publicos), basados en los preceptos sefalados en la Ley Federal de‘los
Trabajadores al Servicio del Estado. ; ’

Segunda. Dentro del Derecho Burocrético Ia rélacién laboral se
entiende entre el Estado representado por el Titular de una Dependencia y‘el
trabajador al que se le haya expedido nombramiento para tener tal cardcter,
siendo que ambas partes tienen obligaciones y derechos al momento de
establecer esa relacion.

Tercera. La accién es un término de caracter estrictamente procesal,
pues significa "derecho o demanda", es por ello que el Estado o Titular de la
Dependencia (como parte actora) cuenta con la accién de solicitar a otra
(trabajador-demandado) prestaciones a las que tiene derecho a través de
autoridad jurisdiccional competente (Tribunal Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje) y con las disposiciones que marque la Ley (Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado).

Cuarta. La nulidad se produce por falta de alguno de los elementos de
validez, es decir, cuando el.acto; es invalido, cualquiera de las partes, esto

es, el Titular de la Dependencna'o el traba]ador del Estado, tienen derecho
de reclamar o pedlr la: nulldad de un nombramiento, siempre que este ultimo
se haya celebrado con Ia falta de algin requisito que se exige para su
emision. L .
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Quinta. El cese es una fugura conomda en el amblto del Derecho
Burocratico, pues ‘a través de ella el nombrarmento de un traba;ador del
Estado dejard de surtir sus efectos, cuando éste |ncur(a en alguna de'las
causales de cese que se establecen en el articulo 46 fraccion V. de la Ley
Federal Burocrdtica, siendo importante mencionar que el Titular de la
Dependencia que es quien tiene [a facultad de solicitar el cese lo debe hacer
tomando en consideracién lo sefalado en el articulo 113 fraccion 1l inciso ¢)
de la Ley Burocrética, es decir, que el Estado, podra solicitar e! cese de los
trabajadores a su servicio dentro del término de cuatro meses.

Sexta. Por mcumpllmnento o falta de observancia de las obhgactones :
que tiene que acatar el trabajador del Estado el Titular de la Dependencua R '_
sancuon que corresponda en contra :del :

tiene derecho: de |mponer |
trabajador, apllcando i‘es. ec ario” la sanciéon mdas grave, snendo la
sollcttud de ces e S, de su nombramiento ante la autondad
cqmpetente. que_ es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Sépﬁma ,Existe‘difereﬁcia entre solicitar la nulidad del nombramiento
de un trabajador del Estado y solicitar la autorizacién de cese en los efectos
de su nombramiento, habida cuenta de que para solicitar el cese respectiVo s
es necesario cme el traba]ador haya incurrido con su conducta en alguna de
las causales que establece la fraccién V del articulo 46 de la LFTSE y en su o
caso el Titular de la Dependencia tiene el derecho de solicitar dicho cese

ante la autoridad respectiva que .es el Tribunal Federal de Conciliacién'yw :

Arbitraje. Mlentras ‘que para solicitar la nulidad de un nombramlento la parte”
interesada lo haré cuando al haberse celebrado un nombramuento \
omitido cumplir con- algun elemento o requisito que se exlge d ‘ntr

propia ley o reglamento respectlvo para su emisién ‘pues, ello no ‘es'una -

" sancién |mpuesta ‘al’ trabajador. como lo: sena Ia solucnud des autornzacuon

para cesar los efectos de su nombramlento.



se empiezan a expedir decretos de caracte -“social

obreros, transformandose la Revolucién en Constitucion’de 17 y se creo

un nuevo Derecho Social en las relamones de‘ produ' |on economlca Yy

respecto a la transformacion de la propledad pnvada De ello que se
considera que del articulo 123 Constitucional se originé el Derecho del
Trabajo. Especificamente, “la prescripcién de derechos obreros en las Leyes
Laborales de 1931 y en la actual de 1970", se incorporan como productos
del régimen capitalista, en las que se autoriza la prescripcion de derechos
laborales de los trabajadores inspiradas en la teoria privatista del derecho, .
pero contraria a la Teoria social de las normas sobre tfabajo y: prévisién
social. Siendo que hasta la Ley Federal del Trabajo.de 1970, cuando la
institucion de la prescripcidn es modificada de una forma mas adecuada a la
realidad. )

Décima. La prescripcion, desde el punto de vista laboral, es'}u‘iv'i "medi'o :
juridico (toda vez que lo establece la propia ley) a que tienen derecho, Iasv‘f
partes que conforman la relacion laboral (trabajadores y patroﬁés) pa‘ra_i‘
adquirir derechos o liberarse de obligaciones mediante el transcurso del‘ ’
tiempo y conforme las bases que sefala la ley de la materia, sun de;ar de
precisar que al hablar del término prescripcién lo ubicamos como una f:gura
dentro del derecho procesal, esto es, el derecho de los trabajadores y los
patrones para reclamar sus intereses. T




Décima Primera. En materia de trabajo soll 'se reglamema ‘Ia'

prescripcidén extintiva o negativa, en la cual’ se extmgue 0-se plerde el

derecho por no ejercitarlo en el.término Iegal Por tanto’ 1a prescrupcnon

negativa en materia laboral burocratica, de igual manera es aquella: que se

extingue por no haber ejercitado un derecho en el término a'propia ley S

de la materia sehale. Siendo que existen dos":fclé's;é
conforman a la prescripcion extintiva o negauva. .
especifico, mismos que son senalados en los artlcu s
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. :

Décima Segunda. La Ley Federal de los Trabajadores ‘al:Servicio’, del R

Estado sefala expresamente que el Tnular de una Dependencn
cuenta con el término de cuatro meses.para solucntar al Tnb nal; Federal de

! : 'del L
nombramiento de un trabajador. cuando éste haya encuadrado's conducta‘

Conciliacion y Arbitraje la autonzamon para cesal

en alguna causal de cese establecidas en la fraccnon V del amculo 46 de la-.

referida ley, por tanto si no. |nterpone en t:empo y forma su’ accnon, ésta"
quedara prescrita...

Décima Tercera. La ley (L.F-‘I’SE) al omitir sefialar especificamente a
partir de cuando comlenza a: corr

el término de cuatro meses, pues sblo

establece que c) La facu|tad de, os funcionarios para suspender, cesar o

dtscnpllnar a sus trabaladores. cpntado el término desde que sean

conocidas las causa conlleva a ’que no exista un criterio uniforme al
respecto. En -virtud. de ‘hay..criterios que sefialan que comenzara a

computarse. el termln

). meses a partir de que se instrumenta el

acta admmlstratlva <0, lo mismo de la conclusion de las

lnvestlgacmnes admmlstratlvas, ‘otro criterio establece que dicho término
empieza a’ correr a partnr'de uné el‘]efe inmediato tiene conocimiento de los
hechos o, en ‘el caso pamcular de faltas injustificadas, el término de cuatro
meses com|enza a computarse a pamr de la fecha de la Ultima falta.



Declma Cuarta. Considefamos vlmponante el ‘hecho de que enfj
ocasuones, el Tltular de la Dependencxa se encuentra |mped|do para hacerv\f
“.valer 'Su accion dentro del termmo de cuatro meses’ que establece la ley. y: -
mas atin en el caso de.que este termlno ‘deba contarse - desde que sean'f
"conocidas las causas, tal y- como Io prevé actuaimente el amculo 113‘
fraccién |l inciso c) de ia Ll-—rSE toda vez que algunas veces
naturaleza de las conductas que consideramos como faltas" graves.

afectados no dan a conocer en ‘el momemo mismo de acontemda‘ la
conducta del trabajador, la afectacnon que se les ocasiona, v. gr. casos que
en la realidad acontecen dentro del Sector Educativo. particularmente
cuando se trata de los maestros, tal y como se desprende de los Anexos del
presente trabajo.

Décima Quinta. Establecimos que particularmente las causales
sefaladas en los incisos a), d), y h) de la fracciéon V del articulo 46, es
decir, cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez
o en actos de violencia, amagos, injurias o malos tratamientos contra
sus jefes a companeros o contra los familiares de unos u otros, ya
sean dentro o fuera de las horas de servicio; por cometer actos
inmorales durante el trabajo y por concurrir, habitualmente, al trabajo
en estado de embriaguez o bajo la influencia de algun narcético o
droga enervante, por su naturaleza deben ser consideradas, conductas
graves, sin que ello implique que las demas causales no deban sancionarse.

Décima Sexta. Existen casos, en los que es practicamente imposible
cumplir con la obligacion que tiene el titular de la Dependencia de solicitar
en tiempo ante el Tribunal Feder I de Concmacnon y Arbitraje la autorizacion

para cesar los efectos del nombramlento de un trabajador, en virtud de que
especificamente en el caso de los’ menores por muchas razones, como son
el miedo, la verglienza, los nervios, la falta de conflanza hacia los adultos, o
porque se encuentren amenazados por eI propno maestro, omlten decir o




1,0.1, o

platicar alguna - situacion que les " ha alectado dlrectamente, es decur

prescribe la acciéon del Estado para sanc:onar al. traba;ador que se haya

apartado de las obligaciones que tiene, pues de manera genera _y en @

practica el Juzgador toma en consideracion la !echa en‘que ucedleron Ios

hechos y no asi la fecha en que se haya Ilevado'a cab el 'l antamqen_to ‘del -

Acta Administrativa correspondiente.

Décima Séptima. Consideramos que Ios dlversos tenos que exlslen

deben de uniformarse, plasmandose en que la Iey. en 'este"caso la LFTSE
sea clara y precisa, senalando especlflcamenle. que a pamr de la fecha de
la instrumentacién del acta respectiva se emplece a computar el término de
cuatro meses, para solicitar ante el Trlbunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje la autorizacién de cese en. los efectos del’ nombramlemo de un
trabajador del Estado; habida cuenta, de que en ocasuones. por diferentes

dan a. conocer los hechos

razones o causas, los dnrectamente afect dos.
después de pasado el txempo motxvo po el cual; én ocasnones como ya lo
sefalamos la accion del Tutular de la Dependencia, se encuentra tolalmente

prescnta Lo antenor con el ob]eto de.no deja por,;un lado en estado de ;

trabajador
inherente:

puede ni debe: de|a de ser sancnonado por Ia conducta en Ia que lncurrlo el

Decima Octava. Es el caso que actualmente el inciso c) de la fraccion
. II del artlculo 113 establece:
“Prescrlben'
Il En cuatro meses:
c) La facultad de los funcionarios para suspender, cesar o
disciplinar a sus trabajadores, contado e! término desde que sean
conocidas las causas.”
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Slendo que por los‘ mv‘tlvos expuestos en puntos anteriores,

proponemos por med:o del pres te trabajo una reforma sustancial al inciso

c) del precepto menctonado. con el ob;eto de que sefiale lo siguiente:

Amculo 113. Prescnben )

. En cuatro meses/

c) La facultad de los funcionarios para suspender, disciplinar o solicitar
la autorizacion para cesar los efectos del nombramiento de sus
trabajadores ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
contado el término desde la fecha de la instrumentacion del acta
administrativa correspondiente, en términos del articulo 46 bis de este
ordenamiento.

Décima Novena. La reforma propuesta en el punto anterior, es con el
objeto de que el Titular de la Dependencia, al solicitar el cese en los efectos
del nombramiento de un trabajador del Estado, cuando éste incurra en
alguna de las causales previstas en ia fraccion V del articulo 46 de la Ley de
la materia y mas aln cuando se trate de conductas graves, no'p'réscriba su
accion, pues el término se empezara a computar a partlr de la fecha en que
se haya instrumentado el Acta Administrativa correspondlente. sin tomar en
cuenta que los hechos que se le imputan al trabajador hayan sucedido en
otro tiempo anterior a dicha instrumentacion, pues aun y_c"uando fa conducta
del trabajador no se considerara como grave, Iégico' és &que al mismo se le
sancione por el simple hecho de haber omitido cumpllr con las obligaciones
inherentes a su nombramiento, y mas aun que una conducta grave quedara
sin sancionarse, ademas de que la ley es muy clara al sefialar que los

funcionarios tienen la facultad de suspender cesar o -disciplinar a sus
trabajadores cuando éstos incurran con su conducta en alguna causal

establecida en la propia ley.



ABREVIATURAS

LFT: Ley Federal del Trabajo.
LFTSE: Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

CC: Cadigo Civil.
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