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Muy Distinguido Sefior Director:

El alumno MARTINEZ LOPEZ FANUEL inscrito en ¢l Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada "LA
REPRESENTACION POLITICA EN EL CONGRESO Y LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA EN MEXICO", bajo la direccién del suscrito y de la Dra. Susana
Thalia Pedroza dc la Llave, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

La Dra. Pedroza de la Llave, en oficio de fecha 6 de septiembre de 2002 y la Lic.
Irma Alicia Garcia Torres, mediante dictamen del 17 de octubre mismo afto, manifiestan
haber aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he
constatado quc la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de
Examenes Profesionales, por lo que, con apoyo cn los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion
del Examen Profesional de ¢! compadero de rcfcrcncm
o
ATEN MEN 'l' E
HABLARA EL ESPIRITU"
ria, D.F., octubre 30 de 2002
FACULTAD Lt (intuHC
ISCO VENEGAS TREJO
CTOWUEL ¥EMINARIO.

“POR M1
Cd. Univers

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacidn dentro
de los seis meses siguientes (contadas de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
cancede para sumeter su lesis a examen proj‘enanal misina autorizacion que no podrd otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo rece; ! conserve su lidad y siempre que la oportuna iniciacion del
irimite para la celebracicn del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la
Secretaria General de la Facultad.
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DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
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PRESENTE.

Distinguido Dr. Venegas:

Con tooa atencion me permito informar a usted que he revisado completa y
satisfactoriamente la tesis intitulada “LA REPRESENTACION POLITICA EN EL
CONGRESO Y LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA EN MEXICO" elaborada por el
alumno MARTINEZ LOPEZ FANUEL.

Es de destacar que en el desarrollo de su investigacion, el sustentante se apoyo en
varos textos legales, por lo que se trata de una investigacion gue reune las condiciones
mas que suficientes para ser aprobada, a efecto de que presente el examen profesional
correspondiente, por lo tanto autorizo el mencionado trabajo por considerar gue redne
toaos y cada uno de los requisitos gue cstablecen 1os articulos 16, 19, 20 26 y 26 dei
vigente Reglamento de Examenes de nuestra Universidad

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las segundades de mi consideracion
mas distinguida. .

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., Octubre 17 de 2002,

LICIA GARCIA TORRES.
Profesora de Derecho Electoral
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Por medio de este escrito, le informo que el trabajo de investigacion *“‘La
representacion politica en cl Congreso y la democracia rcpresentativa en
México™, que clabord el C. Fanucl Martincz Lopez, cuenta con todos los
requisitos formales y materiales que se requieren para optar por el Titulo
Profcsional de Licenciado en Derecho. El mismo fuc realizado empleando ¢l
mdétodo cicntifico, asi como los métodos inductivo, deductivo, légico formal e
histérico. De igual manera, se emplean técnicas de investigacién documental, cita
textual y bibliohemerografia. Por ello, y como dircctora de tcsns, otorgo mi voto
aprobatorio.

Sin otro particular por el momento, y en espera de una respuesta para
fecha de examen, reciba un cordial saludo.
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INTRODUCCION

Una investigacion como la presente, se realiza como requisito para obtener
el titulo de Licenciado en Derecho; no obstante, mas que cumplir con un requnsno,

tratamos con todo empefio de elaborar un trabajo serio, cumpllendo on Ios

para organiz re VIda colectlva, y. por otro, el gentll ahcnen‘ ;

impulso de famlllares. .amigos 'y de quien hoy contribuye a dlnglr esta Vte con su”’
acertada guIa son sélo algunos de los motivos que determinaron el rumbo de esta
tesis. :

Nuestro objéto de estudio en la presente investigacidn lo constituye la
representacion politica inmersa en el sistema democratico representativo actual;
siendo aquélla un mecanismo instrumental del que se vale el Estado
contemporaneo para desarrollar gran parte de sus funciones, debemos acotar su
aplicacion restringiéndola al drgano legislativo —basicamente en el orden federal—,
encargado directo de desarrollar la labor representativa del cuerpo electoral.

Existiendo hoy en dia una fase de crisis en el sistema representativo, entre
otras causas, precisamente por falta de identificacién de los representados con los
representantes, ademas de una excesiva irresponsabilidad de éstos con relacion a
aquellos, nos proponemos demostrar que dicho sistema ha dejado de ser el mas
iddneo para instrumentar, de hecho y de derecho, la convivencia colectiva.
Advirtiendo que como todo problema admite diversas formas de solucidn,
proponemos la que a nuestro parecer resulta ser la mas viable en un entorno
politico excesivamente dinamico.
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Atendie,ndor'lra : metodologia empleada, dividimos nuestra investigacion en
apartados que. nos lleven progresivamente al entendimiento de la problematica
planteada de tal modp. que al lector le resulte sencilla su asimilacién.

el ca'pit‘ulo'primero desarrolla en su primera parte el marco tedrico y
conceptual de la representacion politica, tratando de explicar su naturaleza
juridica; a nuestro parecer, partiendo de las nociones generales que definen
nuestro objeto de estudio, serd mas facil entender como se ha desarrollado
historicamente; por ello, ia segunda parte de este capitulo se dedica al desarroilo
de los antecedentes que ha tenido la institucidn analizada en algunos de los
paises que consideramos con mayor tradicion en la materia, incluyendo un
recorrido por los ordenamientos constitucionales que han tenido vigencia en
nuestro pais.

En el capitulo segundo desarrollamos un estudio comparado dei sistema
representativo en el mundo, aludiendo ademas a los mecanismos incluidos como
correctivos de aquél. Los distintos ordenamientos constitucionales del mundo
analizados, quedan divididos en dos bloques: primero contemplamos algunos
paises europeos y a los Estados Unidos de América; posteriormente, referimos
algunos paises de Ameérica Latina con recientes innovaciones.

El capitulo tercero fue dividido en cuatro bloques, a saber: el primero se
destina prioritariamente al estudio de la representacion politica en el Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos —considerando en lo individual las
camaras que lo integran—, de conformidad con la normatividad aplicable. En
segundo lugar, hacemos referencia general a los drganos legislativos de las
entidades federativas, para no dejar de lado su 'importante influencia en el ambito
interno. El tercer bloque refiere algunas figuras conexas a la representacion
politica que consideramos importantes, pues sin ellas no seria posible
instrumentar en la practica la institucidn estudiada. Finalmente, el Gitimo blogque se
relaciona con el régimen presidencial mexicano, aludiendo a la problematica que
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involucra: un sistema como el nuestro para el desarrolioc de la democracia,
especificamente en la estrecha relacion dada entre Poder Ejecutivo y Poder
Legislativo. )

En el cuarto y altimo capitulo pretendemos elaborar una propuesta no sélo
para el fortalecimiento del régimen democratico representativo en Meéxico, sino
para llegar a establecer un renovado sistema politico participativo. De este modo,
previamente elaboramos una sintesis, misma que abordamos conforme con una
argumentacion de acuerdo con las observaciones realizadas, de tal manera que
realizando un recorrido racional nos sea posible advertir la necesidad de fortalecer
nuestro sistema representativo, al mismo tiempo que proponemos la introduccién
de mecanismos que contribuyan de manera complementaria a subsanar sus
deficiencias.

A nuestro parecer, el recorrido que ahora inicia el lector lo llevara a
examinar una institucion basica para la conformacion y funcionamiento del Estado
mexicano contemporaneo, al mismo tiempo que lo llevara a evaluar la posibilidad
de modificar un sistema que realmente se dirija a la consecucion de una auténtica

democracia, aunque sea en la medida de lo posible.
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CAPITULO PRIMERO
LA REPRESENTACION POLITICA: MARCO TEORICO-
CONCEPTUAL Y ANTECEDENTES

I. Marco Tedrico-Conceptual

A. Larepresentacion

La representacion es uno de los conceptos fundamentales para la
construccion de los sistemas juridico-politicos contemporaneos que rigén la
convivencia social basada en la existencia del Estado, cualquiera que sea su' ;
forma politica; pero, ¢qué es la representacion en este sentido? E

La palabra “representacion” proviene del latin repraesentare, que: ‘qUiére

decir “hacer presente, manifestar o presentar de nuevo™;'

es la accién y efecto de
representar; y “representar” (volver a presentar), en un sentido técnico-juridico
muy amplio, expresa el supuesto de personificar, o simplemente la idea de

actuacion en nombre de otro y para algo que es de su utilidad y provecho.?

De conformidad con estas nociones, encontramos que el término
“representacion” ha pasado del lenguaje comun al lenguaje juridico y politico, por
lo que sera necesario precisarlo. Mas concretamente, existe la necesidad de
aplicar y diferenciar el concepto en estudio en relacion con un ambito determinado
para evitar cualquier confusién terminoldgica, ya que partiendo de dicha-
diferenciacion es posible encontrar diversas aplicaciones para la representacion.

' GEORGES DE LEGARDE, "I 'Idée de représentation”. Imcmaxional Commincc of the Historical Sciences.

bulletin IX (diciembre, 1937), 425-451. Cit. por PITKIN, Hanna F. o de representacion. Centro de

Estudlos Constitucionales ¢ Imprenta Fareso, S.A ., Madrid, 1985, pag 269
Engﬂgpgﬂg_ﬂnmmm_[mmmg Tomo L, Espasa-Calpe Editores. S.A,, Madrid.

Barcelona, Espaia, 1991, pag. 1000.
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es el medi que es ablece la ley, o de que dispone una persona capaz, para
obtener, a‘:t(ayés del’ empleo de la voluntad de otra persona capaz, los mismos

efectos juridicos que si hubiera actuado el capaz o validamente un incapaz.™*

Consideramos que la definicién transcrita es muy completa y admite los
distintos iipbs de representacion juridica en Derecho comun para efectos de
otorgar validéz a los actos realizados en nombre de otro, en donde la conexién o
vinculo entre representante y representado es muy precisa, sea que dicha
conexién se derive de la ley o de la facullad conlerida de acuerdo con ella.

Sin embargo, tenemos que visualizar la nocidn aun mas alld en el ambito
juridico-politico del Estado, pues la instituciéon de la representacion le sirve tanto
como de sustento para su existencia, organizacion y el desarrollo de sus
funciones, como para otorgar legitimidad al ejercicio del poder; ha adoptado en
este contexto una concepcion diferente, y el régimen en general para la
representacion, se configura de una manera especifica en el marco de los
sistemas de gobierno democratico.

Por ello, es que la representacion adopta el calificativo de *“politica”,
refiriéndola al ambito de! Derecho “publico” para efecto de darle una significacion
propia y diferenciarla de la nocién empleada en el Derecho “privado”; es en ese
sentido al que nos referiamos en un principio.

* Distincion para efectos diddcticos; de cualquier modo, no es este el lugar para polemizar al respecto.
N GUTILRREZ Y GONZALEZ, Emesto. Mm_dg_lgs_gb_l_lugguﬁ. 10* ed., Editorial Pormia, S.A..
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1A REPRESENTACION POLITICA: MARCO TEORICO-CONCEPTUAL ¥ ANTECH

'B." El concepto de representacion politica

El l“gobierno del pueblo, por el pueblo y p. ir, la

,democra'cia ‘tiene sus origenes en la polis griega pero ega‘a esfablecerse como
la conocemos en la actualidad y de una manera mas nstltumonal ‘a partir de la
Revolucién francesa (Constutucnén de 1791) 'y d dependencna de los Estados

Unidos de Amérlyca (Constitucion de 1787)." X

'El fundamento de'la democrécié rédicé en el principio de que todos los

seres humano‘ son llb s e iguales, o cual se vincula desde luego con la idea del

sufragio’ universal Por ello; apelamos al pensamiento russoniano respecto de la
concepcnén slntetizada y el significado que la democracia ha adquirido; este
concepto comprende,dos dimensiones: una en sentido material o sustancial,
dentro de la cual, democracia es sindnimo de igualdad de todos los seres
humanos ante la ley, y de libertad para todos; y otra dimension en sentido formal,
dentro de la cual, existe para los seres humanos una igualdad politica, es decir,
que todos gozan de los derechos de un ciudadano, y en consecuencia, de la
universalidad del derecho activo y pasivo de voto en relacién con todos los

asuntos y para todos los cargos publicos.®

Dichas dimensiones de la democracia (material y formal), son como ambos
lados de una misma. moneda: si bien se expresan dos aspectos de ella, siempre

estan unidos e inseparables.

Por otra parte, la democracia puede manifestarse de diferentes maneras, y

asi puede ser:

* Esta “definicion” de la democracia fue muy utilizada por el Presidente norteamericano Abraham Lincoln.
Una de las frases que la contienen es la siguiente: “*Declaramos... que en esta nacién, bajo la ayuda de Dios.
renacera la libertad, y que el gobierno del pueblo por el pueblo y para el pueblo no perecera en la tierva.” The
lite and writing of Abraham Lincoln, e¢d. by Ph. Van Doren Stem, N. York, 1940. pig. 786. Cit. por
GARCIA-PELAYO, Manuel. Durecho constiiucional comparade. Intr. de Manuel Aragén, Alianza Editorial.
Madrid, 1999, pig. 346 nota 29.

EVA, Mario de lo. La_idea_del Estada. 4* ed., Facultad de Derecho, UNAM y Fondo de Cultura
Economica, México, 1994, pag. 107.
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--Dechracia directa: es aquel gobierno ejercido directamente por el pueblo,
sin intermédiaribs: ‘de manera tradicional puede identificarse este tipo de
democracia con el pensamiento de Rousseau seducido por la Grecia Clasica, y
asi afirma’ que “.a souverainité ne peut etre representée... Toute loi que le peuple
en personne n’a pas ratifiée est nulle; c'est n'est point une loi".”

-Democracia indirecta o representativa: esta fundada en el principio de que
el pueblo otorga a sus representantes el poder de tomar decisiones en su nombre
a efecto de ejercitar el gobierno en el Estado.

-Democracia semidirecta: bien puede ubicarse este tipo de democracia
encuadrandolo en la democracia indirecta, pero atenuandolo con instituciones
como la iniciativa popular, el plebiscito y el referéndum.

Ahora bien, para situarnos en un marco conceptual determinado, hemos
hecho referencia a la democracia representativa como una de las formas en que
se ha manifestado el sistema de gobierno democratico, pero también retomamos
su sentido o dimensién formal.

De lo anterior podemos concluir que la institucion de la representacion
politica es posible dentro de un Estado democratico, edificado especificamente
sobre una democracia representativa, aludiendo con ello a la democracia en sus
dimensiones material y formal.

Habiendo hecho estas precisiones, podemos decir de manera general que
la representacion en derecho publico, y en su sentido basico y contenido minimo,
es la sustitucion de unos elementos por otros. Por lo que respecta al calificativo de

" Traducido significa; “La soberania no puede ser representada... Toda ley que el pueblo en persona no ha
ratificado, ¢s nula; eso no es una ley”. Cfi. BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin.
democracia. Fundamentos de la tilgsofia Qg_mggﬂ icy. 3" ed., Jus, México, 1963, pag. 161.



1.A REPRESENTACION POLITICA: MARCO TEORICO-CONCEPTUAL Y ANTECEDENTES

“politica".’"este tgrmino proviene del griego polis-iké, que significa “lo relativo al
buen orden y'gbbierno de la ciudad.”

Es d‘evclr, mediante el término “representacién politica” designamos todo un
proceso de lnterrelacién entre el aparato estatal y su componente social que es el
pueblo : para efecto de ejercer el gobierno, en la imposibilidad factica de que este
lo pueda ejercer por sl mismo en un régimen democratico.

. Pero ademés ' la representacion en el contexto del Derecho plblico admite
dos sentldos de acuerdo con Antonlo de Cabo de la Vega, mismos que permiten

precisar aun més' el concepto en estudio:

: .. En sentido juridico publico pueden distinguirse dos tipos de
representacion: la representacién en sentido amplio y la representacion
politica en sentido restringido.

En sentido amplio si se parte de las afirmaciones, como ya hiciera
la Asamblea Francesa de 1789, de que todo poder proviene del pueblo y
que toda autoridad se ejerce en su nombre, habria que reconocer el
caracter representativo a todos aquellos que cuenten con potestad puiblica:
autoridades ejecutivas y judiciales son en este sentido representativas.

En sentido restringido, sin embargo, se reserva el nombre de
representantes a los miembros de las asambleas legislativas. Es en torno a
este concepto restringido en el que se ha construido la doctrina clasica de
la representacion."®

En palabras de Friedrich, la representacion (politica) es “el proceso a través
del cual se ejerce el poder e influencia politica de la totalidad, o de una parte de la
ciudadania, sobre la accion de gobierno, con su aprobacion expresa o implicita,
ejercitandose en su nombre por un pequeiio numero de ellos, con efecto
vinculante sobre la totalidad de la comunidad asi representada.”®

* CABO DE LA VEGA. Antonio de. E t .
(Sere G Estudios doctrinales, ndm. 152), Insmulo de Invr:sug,acmnes Jurldu.as UNAM, Mcxuo. 1004 pJL

3
)

' l':RlEDRlCH. Carl J. Constituti sovermnement and democracy. Theory gand practice in Europe aad
America. 4% ed.. 1968. Cit. por FRAGA I[RIBARNE. Manuel. Legitinndad y represenacion. Ediciones

Grijalbo, S.A.. Barcelona-México, D.F., 1973, pag. 171.
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De la nocnén apuntada se desprende que la institucion de la representac:én
politica es un mecanlsmo en el que se apoya la ciudadania para ejercer el poder a

través de un reductdo grupo de personas elegidas para tal cometido, verificandose
asi una relz }

desde luego aplicando esta nocion respecto de la

desenvaolvimiento de la

lévannl Sartori,‘°

explica el

representaci

b) La repre‘srentarclérni cqmo_résponsabilidad: es decir, como vinculacién o
ligamen que obliga a uno con respecto a otro en una relacién, a responder por sus
actuaciones.

“Para lo primero -la representatividad— basta con que el
representante sea ‘uno como nosotros..."; con ello se quiere decir que a fin
de obtener la representatividad no es imprescindible recurrir a un proceso
eleccionario. Se dice a ese respecto que habria un proceso de
transferencia, de personificacién, de encarnaciéon en un alter ego... Para
alcanzar la representatividad pueden utilizarse medios diversos, no
necesariamente por mecanismos de eleccion (v. gr., un petitorio de
alumnos que forman parte de un mismo curso, © casos semejantes de
compactacion en pequeia escala). Pero si lo que se pretende alcanzar en
la representacion es la responsabilidad (segundo despliegue), entonces
sera imprescindible crear la relacién entre el representante y el

™ Ctr. SARTORI, Giovanni. "A propésito de la representacion en democracia™. Mueva Revista de Politica,
Cultira ¥ Arte. (Madrid, Esp.), 2¢ Serie-XXIV. nim. 51, junio de 1997, pags, 37-49.
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representado a través de una eleccion, ya que es dificil imaginar de otra
forma una vinculacién que implique esa apetecida responsabilidad.”"

Desarrollando las ideas expuestas por Sartori, Rodriguez Diaz precisa que
para . asegurar -institucionalmente ambos aspectos se desarrollarian los
mecanismos de eleccion y control:

“Ambos constituyen la base de la representacion democritica ya
que aunque una seleccion de representantes no electiva puede ser
representativa, no sera una representacion responsable (porque carece de
“accountability”); es decir, “la eleccidon no debe ser una mera 'funcién’, sino
el ejercicio de un derecho de los ciudadanos, cuya voluntad preexistente
concurra a la expresion de la voluntad nacional”, y debe desarrollarse en
un ambiente de suficiente competencia. El control, a su vez, se divide en
un control electoral (reeleccion / no reeleccidn) y un control interelectoral
que la doctrina anglosajona denomina responsiveness."'?

C. Las formas de representacién politica

Para hacer esta clasificacion consideramos pertinente seguir el criterio
utilizado por Amador Rodriguez Lozano,'® para quien lo que importa es la
consecuencia.de que la accion del representante se impute a los demas. De °
acuerdo con lo anterior, hay dos elementos fundamentales en el fendmeno
representativo: a) aquelios que realizan la imputacion y b) lo que se imputa.

“Quienes realizan la imputacién pueden dividirse de acuerdo con su
capacidad de otorgar fuerza vinculatoria a dicha imputacién: el Estado y los
particulares. El primero otorga fuerza vinculatoria a una imputacion, en la
medida en que es capaz de convertirla en mandato estatal; en cambio, los
particulares otorgan una fuerza vinculatoria minima a sus imputaciones,
toda vez que no estan en condiciones de infundirles a éstas caracter
coercitivo.

"' VANOSSI, Jorge Reinaldo A. El _misterio_de la represcntacidn. politica. Lus origepes del Consyj
Econtmico-Social. Ediciones América Actual, Buenos Aires, 1972, pigs. 36 y 37.

T RODRIGUEZ DIiAZ., A. “Un marco para el analisis de la representacion politica ¢n los sistemas
demoeraticos™. Revista de Estudios Politicos, (Madrid, Esp.). nueva ¢poca, num. 338. ocubre-diciembre de
1987. Cit. por DE CABO DE LA VEGA, Antonio de. op cit., pdg. 58.

¥ RODRIGUEZ LOZANO. Amador. Lo claroscuro_de la_representacion politica. Una vision juridica-
politolégica contempordnea. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM y Senado de la Repiblica LVI
Legislaura, México, 1996, pig. 9.
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Por otra parte, en lo que hace al segundo elemento, lo que se
imputa, hay tres categorias: opinién (que en términos operativos se traduce
a demandas de accion estatal), lo que son, que le denominaremos status y
lo que quieren, es decir, preferencias. Cada vez que el imputador es el
Estado, tenemos casos diferentes de representacion politica... En cambio,
cuando el imputador son los particulares, existe representacion, pero ésta
no adquiere la forma de ‘politica’."**

Dichos objetos de imputacion nos permiten identificar los tipos de
representacion politica, y asi tenemos que, si el objeto de imputacion es el status
de las personas, es decir, lo que son, sera una representacion funcional o
profesional, si lo que se imputa son preferencias grupales o particulares, se tratara
de una representacion corporativa, y finalmente, si lo que se imputa son las
opiniones o demandas de accion estatal, se tratarA de una representacién
ciudadana.

Debemos aclarar que el sentido que venimos esludiando propiamente como
representacion politica lo es por excelencia la representacion ciudadana, ya que
las otras dos formas o tipos tienen correspondencia con técnicas o doctrinas que
no se proyectan a la totalidad, sino a un sector o sectores mas reducidos de la
sociedad, por lo que no tendrian un efecto general respecto de ella, y en
consecuencia, son nociones mas restringidas, y por lo mismo, cuestionables a la
iuz de un régimen democratico. '

1. Funcional

Este tipo de representacion “se forma teniendo en cuenta la posicidn
ocupada -‘lugar’ o ‘funcién’ en la estructura socioeconomica (status-rol, en el
lenguaje de sociologia)-, sea personalmente por quien va a formar parte del
organo estatal, sea por quienes procederan a su designacion.”'®

'* RODRIGUEZ LOZANO, Amador. op. cit., pig. 11.

" LOPEZ. Mario 1. [ntroduccion a los estudios politicos. Vol. II: Formas y fuerzas politicas. 2 ed.. Ediciones
Depalma, S.A.. Buenos Aires, 1996, pag. 392.
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Esta noé:iétn‘de la representacién se fundamenta en los hechos sociales
reales, de acuerdo con una postura de pensamiento que no reconoce al individuo
como base del proceso representativo, sino al grupo en el que se desarrolia, pues
en &l desarrolla su vfun_c|6n profesional, y es éste el ambito —la actividad- la que

recohocimiento a nivel estatal para desarrollar los procesos de
repres’entécién. ya que la agrupacion por status o clase es la que plantea sus
propdsitos en cuanto asociacion, para trasladarlos al ambito politico.

2, Corporativa

Para comprender este tipo de representacion, debemos tomar en
consideracion algunos postulados fundamentales de la doctrina corporativista, la
cual se basa en una determinada concepcion de la sociedad.'®

Para esta doctrina ia “sociedad global” es una pluralidad de cuerpos o
grupos “intermedios”, que en tanto revistan caracter econémico —~es decir, en tanto
estén vinculados a la actividad de produccién y circulacion de bienes y servicios—,
han de ser los protagonistas del respectivo proceso. De ese modo, el hombre
integrado en su grupo economico o profesional se convierte en el centro del
quehacer econdmico, por encima y no subordinado al capital ni al poder. La
organizacién social basada en el interés grupal reemplaza a la competencia
afirmada en el interés individual.

En ese orden de ideas, son los grupos econdmicos y no el mercado ni el
Estado, quienes deben regular los procesos econdmicos y Ias relaciones entre sus
participantes. Asi se origina un corporativismo en sentido econdmico.

' LOPEZ, Mario 1. op. cit., pags. 396-398.
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Ahora bien,.la mlsma base que sirve de sustento para concebir un rég|men'
corporatlvista en sentldo econémlco functona tambnén como fundamento de Su’
réglmen polmco si la’ soctedad global“ ‘esta integrada por. gru‘
“intermedios”, son éstos los ‘que deben constltulr los® mstrumentos cauces para;'
conducir y convertir 1a voluntad social en voluntad polItlca Es asi como 'a‘través He
elios se concreta una “auténtica” representaclén Ia representacnon corporativ

‘0. cuerpos; )

El corporativismo en su sentido politico, agrupa a Ias?p“ersi na:
conseguir los fines seﬁalados por la doctrina -5|endo éste eI asp

social, econémlca y polltlca

Como mecanismo de dominacién, es decir, en su séntido politico, el
corporativismo

“

pretende abarcar todas las actividades que tienen alguna
relevancia para la sociedad y el Estado. Como instrumento de poder,
reemplaza a la representaciéon politica (ciudadana)... Abomina el principio
democratico de que ‘un hombre vale un voto', o sea, que repudia la
igualdad politica de los ciudadanos. Directamente rechaza la idea de que
los individuos sean los elementos basicos de la Nacion, para trasladar ese
fundamento a las agrupaciones intermedias.”"’

Podria decirse que las diferencias entre la representacion corporativa y la
representaciéon funcional son solamente de matiz, pero tal afirmacién no seria del
todo acertada, pues mientras que en la representacion corporativa esta explicita la
pretension de hacer manifiestas las preferencias del grupo conforme a la doctrina
—es decir, lo que quieren—, en la representacion funcional la pretension explicita
consiste en poner de manifiesto el caracter socialmente homogéneo entre
representante y representado —es decir, lo que son-, con relacion a la actividad o
“profesion” correspondiente a su status.

Y VANOSSIL Jorge Reinaldo A. op crr., pags. 8$6-87.
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3. Ciudadana

Como ya lo habiamos adelantado, ésta es la representacién politica por

excelencia, o que podriamos llamar representacién politica -en estricto sentido;

I‘lB

ésta posee fuerza vinculatoria estatal,’® pero lo que constitiye su rasgo distintivo

es que se da en forma deliberativa en los Parlamentos o asambleas legislativas de
los Estados constitucionales, en donde los representantes retoman para debate
las opiniones o demandas de accion estatal que se imputan a los representados,
que en este caso, ya no son grupos que manifiestan sus preferencias grupales de
acuerdo con una doctrina o lo que son de acuerdo con su status, sino que en este
caso se trata de los ciudadanos, o mas aln, del pueblo en conjunto:

En este sentido se pronuncia Mario Justo Lépez al destacar la base
individual ~el ciudadano—, de la representacion politica:

“En el origen ‘no hay sino voluntades individuales'. E! individuo es
principio y fin de la sociedad politica. Por consiguiente, ni la familia, ni la
region, ni el gremio, ni la clase social pueden sustituir el elemento
individual como base de la representacion politica. “Pero si el individuo es
el elemento basico de la representacién, no es, aisladamente, el titular de
ella. Cada individuo es un elemento, pero sélo la totalidad —~la Nacion, el
pueblo-, es la representada. Y si s6lo el conjunto es el representado, los
representantes lo son de él —del conjunto: la Nacnon el pueblo— y no de
cada individuo o un sector cualquiera de ellos.”

Por otra parte, en este tipo de representacion

»..las decisiones tomadas por el sujeto que adquiere el poder
representativo, independientemente de la forma en que lo haya adquirido,
tienen un impacto para todos... El rasgo distintivo de la representacion
politica consiste en que tanto el representante como los representados
forman parte de una asociacion politica especial, a la que genéricamente
nos referimos como ‘Estado’, y las decisiones emanadas del cuerpo de

" Tambi¢n la representacién funcional o la representacion corporatva pueden tener fuerza vinculatona
estatal, si el Estado les reconoce inslilu‘:iunalmv:mc dentro de su ordenamiento juridiceo.

" LOPEZ.. Mario J. La_representacion Abeledo-Perrot. Buenos Aires. 1959, pag. 18, Cit. por FAYT.
Carlos S. Derechio politica. Tomo 1. 10° ed Edlcmms Dcpulma S.A., Buenos Aires, 1998, pags. 244245,
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representantes son vmculatorlas. premsamente porque estén sostemdas
por 'la coaccidon estatal; -las > decisiones tomadas "’ por. - el sujeto -
represegéante nadie puede excluurse salvo “por.su. sahda su:a del: terrltorlo Fuz
estatal."

consentlmlento de los gobernados para efecto de que lo he ho po
representantes tenga plena validez al existir un vinculo jUfIdICO y politlco entre el
pueblo y el goblerno basado en el principio de la representacnén

Este ’tipc.'T ’d'e : representacién es la que actualmente pérmité el
funcionamiento del Estado. pues es el sistema que a pesar de reportar fallas o

desventajas cons:derab!es, garantiza al pueblo el ejercicio de su soberania a
través de los representantes. o por lo menos, darle la idea de que asi lo hace.

D. Breves explicaciones doctrinarias acerca de la naturaleza juridica de la
representacion politica

1. Jean-Jacques Rousseau

En su obra E/ contrato social, Rousseau explica que el origen de toda
sociedad es un contrato, un acuerdo que hace transitar a los hombres que se
encuentran en un estado de naturaleza a un estado social. Ademas, designa el
instrumento de la autoridad, que es el soberano constituido por el pacto social: la

* RODRIGUEZ LOZANO, Amador. vp. cit., pags. 17-18.
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fuente de toda legitimidad esta en el pueblo en general, y no en un monarca o en
los aristdcratas, - .

Vaﬁas ‘consecuencias se siguen del hecho de que el soberano sea la Gnica
fuente dé‘legitimidad Una de las mas importantes, la soberania es inalienable. A
ningun hombre o grupo de hombres se le puede ceder el derecho de hacer leyes
en lugar del cuerpo ciudadano en general. Si asi fuera, estarian actuando de
acuerdo con su voluntad personal, por lo que su aplicacion no seria obligatoria. Si
otros quitan la responsabilidad a los ciudadanos, pierden su virtud ciudadana asi
como su ‘Iibertad. Esto significa que para Rousseau el gobierno representativo es
una malarf'orrfha de gobierno:

“La argumentacion de Rousseau contra el sistema representativo se
sitha siempre al nivel de los principios: ‘La soberania no puede ser
representada’ por la misma razén de que no puede ser enajenada. Ello es
asi porque ‘consiste esenciaimente en la voluntad general, y la voluntad no
admite representacion: es la misma o es otra; no se da término medio’. De
donde se deduce que los diputados, independientemente de su voluntad o
de sus disposiciones personales, no son ni pueden ser representantes del
pueblo; 'sélo pueden ser sus comisarios’ y, por tanto, no pueden concluir
definitivamente un asunto."?'

Las explicaciones de Rousseau se entienden bien respecto de Estados o
ciudades pequeifias, casos en que podria practicarse la democracia directa. Pero
si una nacidn es tan grande que los ciudadanos no tienen materialmente la
posibilidad de reunirse en un cuerpo comun, entonces la representacion se
convierte en una necesidad lamentable, necesidad que debilita [a expresion de la
voluntad general. Si se quiere que en semejante caso se conserve algo de
legitimidad, los representantes deberan ser elegidos por asambleas locales en las
que se reunan todos los ciudadanos, y los representantes deberan recibir
instrucciones completas. No deben tener un juicio independiente, y para cada

' RUBIO CARRACEDO, José. ;Demo ia T jion? Poder v legitimidad ¢n Rousseau. Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1990, pig. 138.
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nueva cuestion que surja:deberan acudir a quienes los eligieron. De ‘otra-manera
no habra voldnytad’ general. La voluntad general requiere consuilta constante.??

Para Rousseau Ia esencia del gobierno libre y democratico excluy

representacnén pero ‘i seguimos esta linea de pensamiento y en!endemos que el .
pueblo no puede directamente gobernarse, debemos concluir que..el: goblerho :

habria de ser ejermdo por comisarios-que cumpliesen instrucciones premsas La .

relacién entre quien’ejerce una magistratura o cargo en el gobierno.y. eI pue 0. en‘ ‘
cuyo nombre laejerce, se adecuaria asi a la figura juridica. del: mandato de

derecho privado que obliga al mandatario a seguir las érdenes e Instruccnones de
su mandante. En el lenguaje politico esta estructura se conoce con el nombre de,_
mandato lmperatlvo.

2. Emmanuel Joseph Sieyés

Sieyés sitda su obra mas trascendente “4Qué es el Tercer Estado?’,
alrededor de un concepto que considera tiene una importancia decisiva: la Nacion.

“;Qué es una Nacién? Un cuerpo de asociados que viven:bajo'Una.I:e‘y
comiin y estan representados por la misma legislatura.”®* Para é‘st’ruct’uraffﬁés'te' )
concepto, el autor que nos ocupa se basa en el Tercer Estado, que'ev;ﬁ‘eyl c'crihj‘unto‘,;
de ciudadanos que pertenecen a la clase comun, que por exclusién, és iodb,aquei
que no es privilegiado (perteneciente a la nobleza o al clero).. - :

ONTR AUSS. Leo y CROPSEY. Joseph. (comps.) Historia de la filosofia pgh icg. Fondo de Cultura
S.AL de C.V. México, 1996, pag. 540,

Fuustino J. Tralado de derecho politico gg_ug_:gl Vol. II: Estructura y funciones en la woria del
Estado. Ldiar, Soc. Anon. Editores, Buenos Aires, 1961, pag. 528,

* SIEYES. Emmanuet J. ;Qué es ¢l Tereer Estado?, Fondo de Cultura Econémica, S.A. de C.V., Meéxico,
1993, pdg. 24.
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La’ pretensnén del Tercer Estado al concurrir a los Estados Generales,?® en
slnteSIs era obtener una influencia polltlca igual a la que tenian los privilegiados,

pues para ento ya no querlan segu1r soportando que unos pocos decidieran

todos lo pode cos\son,una, emanacion de la voluntad comun: todos

vienen del puebl s decir, de |a Nacion. Por ello, es derecho de la Nacion darse

on y.si Ia Nacxén tiene derecho de darse ese cuerpo normativo, es
ella la tnular de’ a'soberanla

una Constltuca

’Pofr" e;vlllo.'V Ia Nacién puede formar su Poder Legislativo nombrando a sus
represéntahtes. quienes expresaran la voluntad comun, es decir, la voluntad de la
mayoria, que indiscutiblemente esta formada por el Tercer Estado. Es aqui en
donde cabe aclarar la naturaleza del sistema representativo formulado por Sieyés:

“La ciudadania en su totalidad no da instrucciones a sus
mandatarios, sino que les otorga su confianza para que en su nombre y
representacion quieran en comun, conformen la voluntad nacional. Se trata
entonces de un mandato representativo y no de un mandato imperativo. El
cuerpo electoral no establece delegados, sino representantes., que
libremer;ge expresan una voluntad que se reputa como la voluntad de la
nacion.”

Es asi como Sieyés otorga legitimidad al sistema representativo, y no sélo
eso, sino que declara que es el medio idéneo para manifestar la voluntad comuan,
siendo en este caso la nacién la parte representada y los diputados integrantes de
la Asamblea Nacional los representantes de la nacion, quienes respetando el

* Las tres pcliciom:s principales eran las siguientes: 1. Que los representantes del Tercer Estado no sean
elegidos mas que entre los ciudadanos que per verdader a €L 2. Que sus diputados sean
iguales en niimero a los de las dos clases privilegiadas. y 3. Que los Estados Generales voten no por clases.
sina por cabezas, Fid. SIEYES, Emmanuel 1., op. cit., pags. 29-37.

* PANTOJA MORAN, David. (Intr., est. prel y comp. de). Escritos politicos Jd¢ Sieyvés. Fondo de Culura

LEconomica, S.A. de C.V., México, 1993, pig. 30.
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pruncnplo de dlvnstén del trabajo en todo momento deben encammarse al interés
pubhco y al blen general. : '

3. John Stuart Mill

Mas que elaborar una teoria en relacion con la representacion politica, Mill
en una de sus obras mas importantes, el Gobierno representativo expone el
problema atinente al criterio correcto que debe asumirse para elegir las
instituciones politicas y forma de _gobierno que mejor se adapten a las
necesidades de cada sociedad.

Al efecto afirma que la democracia y el gobierno representativo vienen a ser
la organizacién institucional de la libertad conforme a determinadas condiciones
sociales que le permiten funcionar adecuadamente. Afirma que las institucionas
libres son superiores al mejor de los despotismos, y que para asegurar esas
instituciones es menester limitar los poderes, porque la mejor proteccion del
individuo estriba en ellas.?’

Para Mill el tipo ideal de gobierno es aquel, en el cual la soberania reside,
en Ultima instancia, en todo el agregado comunitario, el pueblo, de manera que
cada individuo tiene voz en el ejercicio de la misma y ademas, periédicamente,
sea llamado a participar en el gobierno desempefando alguna funcién puoblica, ya
sea de caracter local o general.

Sin emba'rgo’,'.en el capitulo Xli de el Gobierno representativo alude a la
naturaleza de la ﬁgUra en estudio: se plantea la cuestién de si los diputados deben
obedecer las .instrucciones de sus electores, es decir, estudia el mandato

" MILL. John Stuart, citu ] Intr. por Pablo
Lucas Verdd, (Res Publica, Clasicos del pensamiento politico y sou.xl cnlu.c:on dmgnla por Antonto
I'ruyol). Editorial Tecnos. S.A.. Madrid, 1965, pag. 189.
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imperativo. Este topico lo |nserta mas que ‘en una cuestlén de "leguslacton
constitucional”, en una cuestion de “moral constntucnonal" por Io tanto atane a Ia
ética del gobierno representatlvo. ’

En tales curcunstancnas. para Mlll no es posmle —-admmda Ia Ilbenad de
sufragio—, impedir a los ctudadanos que’ emltan su -voto conforme a ;Ias '
consideraciones que juzguen oportunas porque pueden negar su voto a quuen no.
se comprometa a seguir sus lnstrucmoneS' pueden también ex|g|r que se les .
consulte sobre asuntos lmprewstos [¢] lmportantes, reduciendo a los representantes
a ser intérpretes de la voluntad de los electores e incluso revocaries el cargo si lo
consideran necesario.

“El principio mismo del Gobierno representativo —continga Mill—
descansa sobre la presuncién de que los que poseen el poder abusaran
del mismo en provecho propio, como tendencia natural de las cosas,
tendencia que las inslituciones libres deben lener por principal objeto
regular. ‘Por dichas razones cualquiera que sea el error o la nimiedad de
los electores al querer convertir a su representante en delegado, siendo
natural y no improbable esa extension del principio electoral, deben
adoptarse acerca de ella las mismas precauciones que si fuera cierta; y el
Gobierno representativo debe ser organizado de modo que, si los electores
siguieran este conducto, no fuesen capaces de hacer una legislacion de
clase en su provecho.”

Mill resuelve el complejo problema del mandato imperativo de los diputados
elaborando cinco observaciones:*°

1) No ' deberan exigirse compromisos formales salvo si, debido a
circunstancias sociales desfavorables o a instituciones viciosas, los
electores se ven tan constrefidos en su eleccidon que necesiten
aceptar la representacién de una persona sospechosa de influjos

contrarios a sus intereses.

- I\‘}‘l‘k‘Lp.:l:ht;ZS‘:uan. op. cir., pags. 323 y ss. TESIS CON

“ ldem. phgs. 333y 334. FALLA DE ORIGEN
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_2)

3)

4)

5)

Los electores tlenen derecho de conocer a fondo Ias oplmones y
sentimientos del candldato. y no sélo tlenen ese derecho suno que
estan obllgados a rehusar Ia candlda

acuerdo con ellos en posiciones: que formen la base de’su creencia

politica.

Cuando a los electores les parezca muy elevada la-superioridad -
mental del candidato deben dejario obrar, aunque sus opiniones
sean muy diferentes a las suyas. :

Los electores deben esforzarse en busééf, un representante al que
puedan dejarle en completa Iibertad_d
propio juicio. :

2guir las inspiraciones de su

Los electores deben deber hacia sus

conc1udadanos esme arse en eleglr a hombres de gran valia, pues
deben de convencerse que les importa mucho mas ser
representados por tales personas que por otras que acaso profesen
mayor nimero de sus opiniones, porque en el primer caso estan
seguras de contar con las ventajas del talento, mientras que es muy
problematico saber quién tiene la razén y quién esta equivocado en
los puntos que disientan.

De los cinco puntos anteriores se desprende que el sistema representativo

defendido por Mill es netamente liberal. Pretende filtrar y moderar las instancias

populares que se consideran necesarias y aun legitimas, a través de los

mecanismos

juridico-constitucionales (moralidad politica) cuyo manejo vy

aceptacion requieren una instruccion y un espiritu civico medios.

T
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4. Carl Schmitt

Para Schmitt, la formé‘ politica que adopte cada unidad depende del Qrado
de realizacion de los dos principios politico-formales: identidad y representacion.

“Cuando el pueblo es ‘capaz de actuacién politica, ya en su realidad
inmediata -por virtud de una homogeneidad fuerlte y consciente a
consecuencia de firmes fronteras naturales, o por cualesquiera otras
razones—, y entonces es una unidad politica como magnitud real ~actual en
su identidad inmediata— cansigo misma... El principio contrapuesto parte de
{a idea de que la unidad poiitica del pueblo como tal nunca puede hallarse
presente en identidad real, y por ello tiene que estar siempre representada
personalmente por hombres."!

De no presentarse tal situacion factica debe recurrirse al principio de
representacion; aunque no hay Estado que pueda renunciar a todos los elementos
estructurales del principio de la identidad, como no lo hay que pueda renunciar a
todos los clementos estructurales de la representacion.

Para sintetizar e! pensamiento del autor que nos ocupa, hacemos referencia
a lo que el propio Schmitt considera .que . corresponde ~al- concepto 'de
representacion:? : R et o ' i

2. La representacion no es.un 'fqh‘éﬁjéné de caracler. normativo, no es un
procedimiento, sino algo existencial. Représéntér es hacer perceptible y actualizar
un ser imperceptible mediante un ser de presencia publica. Enla representacion,
adquiere apariencia concreta una aita especie de! ser. La idea de representacion
se basa en que un pueblo existehte' como unidad politica tiene una alta y elevada,

SCHMITT, Carl. Teoria de tu gonstitucion. Ver. esp. de Francisco Ayala. 2 reimp., Alianza Editorial. 3.\
Madrnd. 19906, pag. 205,
T ldem. pags. 208-213. . e
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intensiva, espec:e del ser, frente a la realidad natural de cualquner grupo humano
con comunidad de v:da

3: La un/dad polltrca es representada como un todo. En esa representacnon
hay algo que va mas allé de cualquier mandato y de cualquier funcién, Por eso, no
es representante cualquier “érgano”. Sélo quien gobierna tiene parte en la
representiyai:‘iévn. '

4. El representante es independiente; por eso, no es ni funcionario, ni
agente, ni comisario.

5.. El Estado se basa como unidad politica en una vinculacion de dos
contrapueétos principios de formacion, el principio de identidad y el principio de la
representacnon siendo en virtud de éste que la unidad politica es representada por
el goblerno

Es decir, que las divisiones de las formas politicas, formas de Estado, en
las tréEfii:ionales desde Aristoteles: monarquia, aristocracia, democracia, se
concretizan en razon de la mayor o menor aplicacion de la identidad y de la
representacion, -debiéndose apuntar que ambas coexisten en el Estado moderno,
alguna en mayor o menor medida que la otra, lo que produce en consecuencia,
que las formas de Estado no se presenten ya con las caracteristicas rigidas que
las distinguen, sino en forma mixta.

5. Hans Kelsen

Hans Kelsen no acepta la idea de representacion; sostiene que esa idea se
desprende de un dogma politico: “...el dogma de la soberania popular, que afirma
que el poder legislativo corresponde 'por naturaleza' unicamente al pueblo; por lo
cual la atribucidn al parlamento de la competencia legislativa es una limitacion a la
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regla general. Juvs'tamente por esto la teoria de la soberania popular es una ficcion:
el dogma politico esta en contradiccion con la realidad juridica.”?

_ “Esta ficcion, para Kelsen, esta destinada a ocultar Ia realidad juridica. Sirve
pai'a ’haqéri‘c‘reer al pueblo que se halla representado por el parlamento, y que
determ'ir‘j'éi pbr si mismo la voluntad del Estado. Nada mas falso para este autor,
pues‘t_o4qu'e'. el boder del parlamento, el cual se legitima por el dogma de la
soberanl_é ‘popular que de hecho el mismo se arroga, se atribuye la competencia
exclusiva para legisiar. “La independencia real del parlamento respecto de la
voluntad popular, se disimula diciendo que cada diputado es representante de

todo el pueblo.”* .

De todo ello se deduce que los integrantes del parlamento son en su
actividad independientes del pueblo, y por tanto, no tienen que - recibir
instrucciones de aquellos que los eligieron, es decir, no hay un mandato
imperativo. "En realidad, segun las constituciones de los llamados Estados
representativos, la funcién del pueblo, es decir, de los electores, queda limitada a

ia creacion del parlamento,"3%

Se trata, en fin, de una ficcién que limita al electorado a la sola designacion
del parlamento. El pueblo designa al parlamento, pero no por ello éste debe
ejecutar la voluntad de aquél. No es el pueblo quien legisla, sino el Parlamento,
pudiendo hacerio con total independencia del primero. El cuerpo electoral es

simplemente un drgano de creacién.

En el mismo sentido que Kelsen, se pronuncia Royer-Collard, pero en lugar
de referirse a la representacion como una ficcion, sostiene que es una metafora:

YORKLELSEN, Hans. Teoria_general_del Estado. Trad. dir. del aleman por Luis Legaz Lacamba, Editora

Nacional, $.R.L.. Madrid, 1965, pag. 401.
* KELSEN, Hans. op cit., pag. 402.
* KELSEN, Hans. i
S.A., México, 1992, pag. 213,

eoria_gene| Estado. Est. prel. de Luis Recasens Siches, Coloton,
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“La palabra representacion es una metafora. Para que la metafora
sea exacta, es preciso que el representante tenga verdadera semejanza
con el representado, y para ello se requiere que lo que hace el
represenlante sea precisamente aquello que haria el representado. Se
infiere de aqui que la representacion politica supone el mandato imperativo
determinado con un objeto igualmente determinado, tal como la paz o la
guerra, o una ley propuesta. En efecto, unicamente entonces es cuando
queda probado que el mandatario hace lo que hubiera hecho el mandante
y que el mandante hubiera hecho lo que hace el mandatario. En otros
términos, el concepto de representacion no puede darse mas que cuando
el representante queda subordinado a la voluntad del representado. A falta
de esta subordinacion. la palabra representacidn, en materia politica, ya no
expresa una realidad: es tan solo una metafora, que carece de exactitud y
es contraria a la verdad."®

6. Joseph Alois Schumpeter

Para referirnos a este autor, es necesario sefialar que en la imposibilidad de
ejercer una democracia directa como en la polis griega, el problema de la
democracia —que equipara sin decirlo expresamente con la democracia
representativa actual—, es relativamente facil abordar “"siempre que estemos
dispuestos a renunciar al gobierno por el pueblo y a sustituirlo por el gobierno con
la aprobacién del pueblo.” Por ello, en la medida en que los gobernantes son, no
los ciudadanos mismos, sino individuos exclusivamente encargados de dirigir los
asuntos publicos, el gobierno representativo es, a diferencia del gobiern~ del
pueblo por si mismo, un gobierno por especialistas de la cosa publica.

Ahora bien, como el pueblo no tiene personalidad juridica, decir que delega
poderes a- su pariéinento o que estd representado por él, es afirmar algo
completamente vacio de significaciéon juridica. Por eso, Schumpeter afirma que un

* ROY'ER-COLLARD. discurso citado por ESMEIN (Eléments, 7a. ed., pig. 92, n. 73). Cit. por CARRE DE
MALBERG. R. Teoria_general de] Estado. Trad. de José Lion Depetre, 2 ed. cn ¢spanol, Facultad de
Derecho, UNAM y Fondo de Cultura Econdmica, S.A. de C.V., México, 1998, pig. 941.

7 SCHUMPETER. Joseph A. Capitatismo, socialisimo vy democracig. Trad. del inglés por José Diaz Garcia.
Aguilar S A, de Ediciones, Madrid. 1968, pig. 316.
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parlamento es un érgano del Estado, exactamente igual que el gobierno o un
tribunal de justicia. -

Por ‘otra parte, Schumpeter en su célebre e influyente definicion de la
democrac_ia. rorﬁpe‘ con lo que é! llama “la teorfa clasica” segun la cual el pueblo
mismo produce las decisiones politicas “mediante la eleccion de los individuos que
han de congregarse para llevar a cabo su voluntad”,*® y en su lugar propone definir
la democracia como el “sistema institucional, para llegar a las decisiones politicas,
en el que los individuos adquieren el poder de decidir por medio de una lucha de

competencia por el voto del pueblo."®

Esta definicién, que considera mas cercana a la realidad que la “concepcion
clésica” omite, sin embargo, un rasgo empirico indudable de las democracias
representativas: el caracter periddico de la competencia electoral; aunque un poco
mas adelante ‘en su obra, Schumpeter aclara que en su definicién “debe
observarsé que, al hacer de la funcidn de crear un gobierno la funcion primaria del
electorado, era mi intencién —subraya- incluir en esta frase también la funciéon de
disolverlo."® ‘Pero en realidad, en el principio de que los gobernantes son
designados por el voto del pueblo, nada implica légicamente que también pueden
ser revocados por el pueblo. Es verdad que, desde fines del siglo XVIII, los dos
principios han sido asociados en la practica, pero ello no da pauta para afirmar

que el segundo esta implicitamente contenido en el primero.

En efecto, se puede concebir perfectamente una situacién en la que la
calidad de gobernante sea conferida por la voluntad de los gobernados, pero de
modo definitivo, por ejemplo una eleccion vitalicia.

¥ SCHUMPETER, Joseph A. op. cir., pig. 321.
* fdem. pag. 343.
¥ tdem, pag. 346.
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7. Georg Jellinek

aparecen como una sola persona v

A partlr de este concepto crea todo un esquema ‘en vnrtud del cua| exphca la
relacion que se establece por medio de la representacnon —que es en su concepto
unaidea exclusnvamente juridica—, entre los érganos del Estado.*?

Para’-Jellinek, un -Estado que consagra en su Constitucién el sistema
representativo.:tiene en el pueblo entero, como unidad, un érgano primario al que
se atribuye la voluntad popular. A su vez, el drgano representativo sélo puede
entenderse como 6rgaho secundario de aquel 6rgano primario, sin que se pierda
aquella unidad, pues en todo caso, la voluntad del dérgano representativo
(secundario) es la del pueblo (6rgano primario).

“... la voluntad del Parlamento es inmediatamente voluntad popular;
pero entre el pueblo y el Parlamento no existe lazo juridico alguno analogo
al que representa el mandato, la comision u otra categoria juridica analoga.
Sea cual fuere el fundamento juridico del miembro de una Camara,
eleccién, nombramiento, posesion de un de*erminado cargo, etc., el acto
de creacién jamas concede un derecho del creador sobre el organo
creado, sino que mas bien los derechos y deberes de unos y otros nacen
exclusivamente de fa Constitucién."*?

" JELLINEK. G. Teoria general del Estado. Trad. y prol. de la 2* ed. alemana por Fernando de los Rios
U vruti. Compaitia Editorial Continental, S.A., 1958, pag, 463.

¥ precisa Jellinek que “A menudo, tanto en ¢l lenguaje de las leyes cuanto cn el de la ciencia se usa una
eapresion por la cual se atribuye a los érganos la facultad de representacion del Estado y otras corporaciones,
especialmente en las relaciones exteriores, Mas en estricto sentido se entiende por representacion la relacion
de un organo con los miembros de una corporacion, a consecuencia de la cual representa, dentro de la
corporacion, ta volumad de estos micmbros. Los drganos representativos son, por consiguiente. en este
sentido diganos secundarios. o sea organos de otro que es érgano primario. Este tiene su propsa voluntad en lo
que respecta a la competencia del érgano secundario, en la voluntad de éste, y tuera de ella. no conoce
soluntad alguna. El érgano primario no tiene poder sino para expresar de un modo inmediato su voluntad. en
cuanto ésta sea una facultad especial que le competa. El caso mas frecuente en esto. ¢s ¢l de la designacion
\!Ll organo secundario mediante eleccion.” Ihidem.

T fedom, pigs. 474 v 475,
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Pero ademas precisa este autor que la concepcion anterior necesita de un

complemento: . considerar a.la representacién como 6rgano de:la voluntad . del

pueblo; que‘a‘! fin'y al cabo conforman una unidad:

~-“La representacion formada de esta suerte se ha convertido en
organo de la voluntad del pueblo. Pueblo y representacién del mismo,
forman por tanto juridicamente una unidad. En ambas formas de
democracia, en la inmediata y en la representativa, el pueblo es drgano del
Estado. Pero en aquélla la voluntad de! 6rgano esta formada por la unidad -~
del pueblo en su totalidad, y en ésta mediante un érgano particular de la
voluntad del pueblo.... Pueblo y Parlamento forman, pues, una unidad
juridica. El pueblo estd organizado juridicamente mediante el
Parlamento.™*

E! individuo, es drgano activo del Estado, por mas que sus facuitades se
reduzcan a colaborar en la formacién de otro érgano, que esta dotado, segun ia
Constitucion, det derecho que en las democracias directas competla a la
comunidad. En la concepcion de la teoria organicista, en la democracia indirecta o
representativa, el pueblo es 6rgano primario y el representante érgano secundario.
Los érganos representativos no representan ni a la Nacidn ni a los ciudadanos,
sino que son organos encargados de la actividad funcional del poder y la voluntad
del Estado.

8. R. Carré de Malberg

Carré de Malberg, por su parte, sostiene que el régimen representativo*®

tiene su punto de partida en el concepto de soberania nacional, por lo que
corresponde afirmar también la existencia de una voluntad nacional, una voluntad
indivisible de la persona Nacion.

HJELLINEK, G. op. cit., pag. 476.

** Debemos aclarar que para Carré de Malberg el régimen llamado representativo no es un régimen de
representacion en el verdadero sentido de la palabra, pues el cuerpo de los diputados no pucde considerarse
cumo repre de los ciudadanos ni de la nacién.
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La te\oria francesa de los representantes como o¢rganos de la Nacion
enunciada pb‘r“v‘Ca',rré",de Malberg tiene muchos puntos de contacto con la teoria
alemana. Diﬁéré de ella en el acento que pone en considerar a los representantes
como organos de'la Nacion, entendiendo al régimen representativo no como un

sistema de representacion de la persona y de la voluntad nacionales, sino

precisameritg como “un sistema de organizacién de la voluntad y de la persona
nacionales”.. Mediante la organizacién, la Nacion se convierte en Estado y es en
esta colectividad unificada en donde reside la soberania. )

Al no existir los elementos indispensables para que los diputados puedan
ser representantes de la Nacién y teniendo en cuenta que la voluntad expresada
por éstos constituye la voluntad misma de la Nacion, "la asamblea de diputados es
el unico 6rgano por el que la Nacion o el pueblo puede expresar su voluntad; con
mayor precisidn: es el dérgano mediante el cual la Nacion podra querer
legislativamente."*®* De ahi que los diputados no puedan ser considerados
representantes sino érganos por medio de los cuales la Nacién llega a ser capaz
de querer. En adelante, dice Carré de Malberg, hay que sustituir el concepto de
representacion por el de dérgano nacional o también 6rgano de Estado. “Por
organos hay que entender a los hombres que, individual o corporativamente,
quedan habilitados por la Constitucidén para querer por la colectividad y cuya
voluntad vale, por esta habilitacion estatutaria, como voluntad legal de la
colectividad."*?

Mientras la idea de representacion exige la existencia de dos personas
diferentes, actuando una de ellas por cuenta de la otra, 1a idea del 6rgano supone
una unica personalidad, la de la “colectividad organizada”. El érgano no requiere
ninguna voluntad preexistente ni tiene su punto de partida en la idea de mandato,
convencion o contrato en razén de tener por origen la Constitucion. Su

"_' CARRE DE MALBERG. R. op. cit., pag. 938.
¥ hdem, pag. 990,
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competencia no emana ni esta su;eta ala voluntad de los electores derlvando de
la . colectividad

la Constitucion. y.de las. leyes. La relacién . entre - el
orgamzada es de unidad de lo que resulta que la decns:é el érgano vale como
decision ‘de la colectividad. Segtin Carré de’ Malberg

conformldad con 'la voluntad nacional, el érgano ne

na. vez mstltundo de
- se comporta como

representante de una voluntad supenor. sino como el’ agente hbre de Ia Nacu.‘)n.

De este modo, las personas a quienes la Nacion encarga quérér por ella no
son sus representantes sino sus érganos cuya funcién es expresar su voluntad en
forma tal. que la dec:sxén final valga como voluntad unificada. El drgano, en
deﬁmtlva es el autor de la voluntad nacional. A juicio del profesor de Estrasburgo,
la teoria del 6rgano en la versién sustentada por él,

: “... tiene por objeto, en primer lugar, sefalar que, si bien de hecho la
voluntad estatal reside y tiene su origen en los hombres encargados por la
Constitucién de querer por el Estado o por la nacion, el poder que ejercen
estos individuos no es en ellos una potestad originaria, un derecho propio,
sino una simple competencia estatal, es decir, una potestad que se ejerce
por cuenta exclusiva del Estado.”

9. Maurice Hauriou

La postura sustentada por Hauriou, parte del criterio de que la funcion que
desempefian los representantes no es mas que la esfera de la combetencia del
poder. En este sentido, las voluntades divergentes de drganos muitiples se
unifican en la toma de decisiones, mediante un procedimiento de elaboracion, ya
en virtud de la idea de un poder dominante, ya por {a accion de la idea del Estado,
en nombre de la cual obran todos.

“ CARRE DE MALBERG, R. op. cit., pigs. 991-1008.

“ fdem, pag. 1009. | | TESIS CON
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En este sentldo es siempre el poder lo que, con el ascendiente que ejerce y
los vlnculos qu crea determina entre gobernantes y gobernados, una fusion de
voluntades, un:cambio d

S iraclones por un lado, de decisiones por otro, y que,
por su encu su_concordancia, conducen a una representacion de
los gobernados por ios 'gobernantes.*

la esencia del poder estd la representacion -uno
C y en consecuencia, es ésta la base de la representacion
juridica del'puebloy el fundamento de la autonomia de los representantes.

Aho en relacién con la conformacion de los organos representativos,
Hauriou se'plan( é"def‘nlr. utilizando la idea de la representacion, la situacion que
guardan aquel[os en, relacién con el Estado. Ni la representacion mandato ni la de
los representantes considerados oérganos del Estado —refiriéndose a ta teoria
alemana, que “po

. cierto no desecha sino que complementa—, explican

suflmememente Ia reIacnén juridica entre gobernantes y gobernados.

Para Hauriou el Estado esta constituido en muchos aspectos como una
sociedad por acciones, siendo los accionistas-subditos los copropietarios de la
empresa. A raiz de este tipo de estructura estatal, las relaciones juridicas entre el
grupo de los gobernados y los gobernantes, no se fundamentaran en un contrato
de mandato sino en una figura distinta:

“Se derivara de una gestion de negocios por parte de los
representantes. Estos se determinardn espontaneamente a gestionar la
empresa del Estado en nombre de los gobernados, 10 cual les permitira,
ademas, conservar su autonomia; en cuanto a los gobernados, propietarios
de la cosa que se gestiona, participardan de diversos modos en esta
operacion de gestion, y. bajo la forma electoral, consentiran la candidatura
de los representantes.”

" FAYT, Carlos S. op. cir.. pag. 260.
* HAURIOU, Maurice. Principios de deregho publico v constitucignal. Trad. de Carlos Ruiz del Castillo, 2*
ed.. Instituto Editorial Reus, S.A.. Madrid, s/f, pag. 233.
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Es asi que' la idea de representacion enc'uér:u'ra" su explicacion en la
investidura, toda vez que o que Ios gobernados hacen mediante la’ eleccnén es
investir de poder a los gobernantes quienes lo ejercen con:caracter auténomo’
dentro de los limites de su competencia. La eleccién no enc:erra ningun mandato o
procuracion ni el elector transmite al diputado ningtin poder. El elector de5|gna al
que habra de desemperiarse como drgano, pero con autonomia funcional dentro
del campo de su competencia.

“Todos los organos del Estado que tienen alguna iniciativa,
pudiendo, en virtud de esto, ser considerados como gestores de negocios,
tienen, pues, calidad de organos representativos y contribuyen a la
organizacion del cuerpo constituido; tales los jefes de Estado, los ministros,
los gobernadores, las Camaras legislativas y el mismo cuerpo electoral.
Los funcionarios que carecen de iniciativas, que no toman por si mismos
ninguna decision ejecutoria, limitdAndose a preparar las decisiones o a
ejecutarlas, no son organos representativos: son simples agentes del
Estado en quienes se delegan ciertos poderes; no participan en la
orgam’a"rcn corperativa, sinc queé reciben un mandato del cuerpo
constituido.™®

Il. Antecedentes de la representacion politica

Historicamente las sociedades organizadas han necesitado estructurarse
de tal forma que puedan satisfacer sus necesidades de conglomerado. En
principic sus integrantes han podido intervenir de manera directaen el
desempeifio de actividades que redunden en el bien colectivo; pero en la medida -
en que los Estados han aumentado de tamaiio, sea en el aparato gubern’aiﬁn'enfal,'
territorio y poblacion, se ha imposibilitado de hecho que lo hagan de esa manera.
Por ello, se ha inventado una férmula que ha permitido atribuir a unos pocos la
funcién de actuar por todos: se trata de la “representacion politica”.

* HAURIOU, Maurice. vp. cit., pag. 233.
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Este mecanlsmo utlhzado en la mayoria de los Estados, aungue con varios
aspectos en 'comun, se ha desarrollado de manera distinta conSIderando los.
diversos procesos histéncos juridicos y politicos que en cada uno de ellos se
han presentado Atendlendo estas circunstancias, hemos seleccuonado los
modelos que consideramos mas sobresalientes en materia de representamon
politica.

A. Inglaterra

La génesis de la doctrina de la representacion politica aparece intimamente
vinculada con el proceso de transformacion operado en determinadas instituciones
politicas, con relacién al cual se generan nuevas técnicas de “representacion”. Se
advierte, a ese respecto, que el fendmeno consiste, sobre todo, en los cambios
que se producen en la naturaleza y funcién de tales instituciones, cuyo origen se
remonta al medioevo.

El acontecimiento que marcé el transito de la antigua asamblea feudal al
actual Parlamento inglés, lo constituyd una reunion llevada a cabo a mediados del
siglo Xill, afio de 1265, que aglutind no solo a los magnates (eclesiasticos y laicos)
y a la nobleza, sino también a los representantes de las ciudades y de los burgos.
Esta reunion es considerada como el nacimiento del Parlamento inglés, a ella
sucedieron reuniones esporadicas hasta que la nueva institucion cristalizo en el
flamado Parlamento Modelo en 1295.5°

“La representacion surgio en la Edad Media, afio 1295, en |la que la
Camara Regia de Barones transmitia al rey la voluntad de quienes
pagaban tributos, existiendo asi el denominado mandato imperativo', y en
el siglo XVIil aparece el actual ‘mandato representativo.”*

' GARCIA-PELAYO, Manuel. op. cit., pag. 253.
“CABO DE LA \’E(:A A. op. cit., supra nota 8, pig. 37 y ss. Cit. por PEDROZA DE LA LLAVE, Susana

T. EL Congreso de la Unidn. Integracion y regulacion. Instituto de Investigaciones Juridicas, UINAM, México,
1997, pag. 85.
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La caracterlst}ivc:aj«d'el- proceso radica, en efecto, en que sin aparentes
cambios estkucturales la ‘“representacion estamental” se convierte en
“representaciéri pdlltica“."Esa caracteristica es claramente perceptible en la
evolucién ‘de las instituciones politicas inglesas —en especial, el Parlamento—, a
través de ia cual la doctrina se va elaborando lenta y espontaneamente en relacién
directa con los cambios producidos en aquéllas.

De acuerdo con lo dicho, la “representacion politica” es resultado de
aquella “representacién estamentaria” de la Edad Media que, desde luego,.-ha
sufrido cambios a lo largo de la historia y que se ha ido adecuando a cada
realidad estatal adoptando un enfoque diferente.

La idea fundamental que se sustenta en el Parlamento inglés, es que éste
representa a todo el reino y no cada uno de los diputados a sus respectivos
electores; esta posicion tuvo expositores ya desde el siglo X!V, y algunos de los
mas destacados son Thomas Smith, Robert Filmer y John Locke; pe'ro esta
doctrina fue llevada a la cima por Edmund Burke, y su principal argumento, una
carta dirigida a los electores de Bristol en 1774, en uno de sus parrafos

manifiesta lo siguiente:

“El Parlamento es la asamblea deliberadora de una nacion, con un
solo interés, el de todos; no existen proyectos locales ni prejuicios locales,
ha de actuar para el bienestar general que resulte de la razén general del
conjunto. Se elige a un miembro, pero ese miembro, una vez elegido, no es
un miembro de Bristol, sino un miembro del Parlamento. (...) el miembro
elegido para ocupar ese puesto ha de ser alguien que se esfuerce para
conseguir el bien general.™®

En este sentido cabe aclarar que en la actualidad, el monarca -jefe de
Estado— ya no es el titular de la soberania inglesa, sino que técnicamente esta es

“* LOPEZ, Mario 1. op. cit., pag. 369.
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detentada v, ejer'ci‘dr—:.\l:pqrteil Pafla}fnento‘ (entiéndase la Camara de los Comunes),
el érgano éstgtal inglé_s mé's'ri‘r‘r‘\po,‘rténte en materia de representacién politica.

B. Francia

Como ya mencionamos en el apartado anterior, los origenes de la
representacion politica se desprenden de un concepto feudal. De este modo, los
vasallos debian asistencia al rey, quien por su parte, estaba obligado a
consultarlos con objeto de obtener su asentimiento a las prestaciones que
pretendia imponerles. En virtud de este lazo feudal mutuo, los reyes de Francia
convocan a los prelados y a los barones en asamblea para pediries ayuda y
consejo.‘ La comparecencia a esta asamblea no solamente era un derecho de
esos sefiores, sino también un deber y un servicio feudal. A partir del otorgamiento
de fueros a los municipios, las ciudades privilegiadas adquieren una situacion
parecida a la de los sefiorios, y tienen derecho, desde entonces, a ser
convocadas, asi como tienen la obligacion de comparecer.®®

“Es asi como en 1302, Felipe el Hermoso reunid por primera vez,
en una asamblea plenaria, a los sefores eclesiasticos y laicos asi como a
los representantes de las ciudades, y procedidé, en esta medida, a una
especie de consulta nacional. Tal es el origen de los Estados Generales, a
cuya historia se encuentra ligada desde entonces la evolucidon de la
antigua representacion politica en Francia."’

Sin embargo, el proceso en. Francia ofrece algunas particularidades. Sin
que deba soslayarse el influjo de ejemplaridad ejercido por la evolucién de las
instituciones politicas inglesas, el cambio obedece principalmente a un proceso
operado en las ideas, y la doctrina surge para servir de fundamento a instituciones
nuevas —la Asamblea Nacional- y no de justificacion a las transformadas —los

“ CARRE DE MALBERG, op. cit., pigs. 942-943.
S thidem.

(7]
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Estados ' Generales—. En'tal sentido podria decirse que mientras.laf"éonéépéién
inglesa es un producto histérico, la concepcién francesa es un producto racional.

Se ha dicho que el primer exponente sistematico y consciente :de-una
doctrina de la representacion politica fue Sieyés, al ser su principal intérprete y
defensor ante la Asamblea constituyente. De hecho, su primer aplicacion ..
institucional se expresé en la Constitucion francesa del 3 de septiembre de 1791, -
Segun el autor citado, una asamblea representativa es expresion de la voluntad -~
de la Nacion; como ios asociados en ésta son muy numerosos, no es.-fécil. y
practicamente imposible que ellos mismos ejerciten y externen su VOihntad' :
comun, En vista de ello, una necesidad de hecho origina el sustema de Ia' :

representacion, por lo que el pueblo no puede hablar ni puede obrar’s - por

medio de sus representantes; no se trata ya de una voluntad comiin real sino de;

una voluntad comun representativa.

Con base en ello, ha sido posible destacar como elementos conceptuales
constitutivos de la “teoria clasica” de la representacion, los siguientes:5'3

1) E! representad6 es la sociedad global en su conjunto (ila Nacion).
2) Ei representante es un grupo humano institucionalizado.
3) La técnica de la representacion esta constituida por la eleccion
(sufragio).
4) La relacion entre electores y elegidos tiene dos -caracteristicas
esenciales:
a) En conjunto, los segundos expresan y ejercen la voluntad de los
primeros;
b) Individualmente, los segundos no estan sujetos a los primeros,
quedando agotada la relacidn en el acto de designacion.

S LOPEZ, Mario J. op. cit., pags. 371 y 372.
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5): La fnalldad conS|ste en crear una voluntad que anteponga eI mteres

esta regla sngnmca quer;el ipL e a“ ¢ ' ni

ciudadanos, sino “que: representa ‘avlal Nébién.‘ como cuerp‘ umfcado.f
considerado - en ‘su universalidad global, .y distinto - por - consngulenfe 'de
unidades . individuales y de los grupos parciales que comprende ‘en. si dlcho C
cuerpo nacional.

C. Estados Unidos de América

La concepcion norteamericana —si es que ha de ‘admitirsele existencia
propia— tiene, en sus origenes, otras caracteristicas. No es como en Francia un
puro producto racional, sino que se presenta, por el contrario, pragmaticamente,
sin justificaciones doctrinarias. Tampoco se reduce, como en Inglaterra, a la
transformacion de instituciones medievales. Lo cierto es que la concepcion de la
representacion politica se halla implicita en las nuevas instituciones creadas y
aparece como una aplicacién novedosa y renovada de la histérica concepcion
inglesa de larga trayectoria.>®

A partir del afio de 1776 en que las 13 colonias se independizan de la
metropoli, el Congreso de la confederacidon aprueba una resolucidén en la que
declara que una ve? suprimido el ejercicio de todo poder bajo la Corona, aquél
debia ejerc’el"se' en. nombre del pueblo. En efecto, es que de manera formal en
1787 se aprueba la vigente constitucion de los Estados Unidos de América, en la
cual se ésum on

arios compromisos politicos para conciliar las distintas

ideologias; ,ent’re,losl cuales mencionamos los siguientes: el compromiso entre
federalistas y antifederalistas, el compromiso entre Estados grandes y pequeiios, .

* LOPEZ. Mario 1. ap. cit.. pig. 368.
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el compromlso entre ‘el norte y el sur (libres y esclavistas) y el compromlso entre la
democracia’ y Ios intereses de las clases ricas.5®

Para los" efectos de esta monografia, este Ultimo compromlso es el que
lnteresa pues a raiz del mismo es que se congcilid un ejercicio del poder mas o
menos equmbrado y compartido:

“... los constituyentes crearon un sistema de frenos y equilibrios en
el que la Cadmara de Representantes seria elegida directamente por los
ciudadanos a quienes la legislacion de cada Estado dlera derecho de
sufragio; pero sus poderes fueron limitados en cuanto que se le contrapuso
un Senado elegido por las Asambleas de los Estados, ya alejadas de la
muiltitud.™®'

De este modo es que se instauré en los Estados Unidos de América un
original sistema de representaciéon no sélo de su pueblo, sino también respecto de
las entidades estatales que conformaron la federacion.

D. Espaiia

La monarquia fue —y actualmente es— la forma de gobierno del Estado
constitucional espafio! durante el XIX salvo el breve periodo republicano de 1874.
A diferencia de la monarquia absoluta, la constitucional se caracteriza por la
sujecién del poder a las normas fundamentales establecidas por la Constitucion
del Estado, las cuales regulaban o limitaban la potestad del principe y atribuian la
soberania a la Nacidn en cuyo nombre la ejercian asambleas representativas.

En Espafia la monarquia constitucional queda instaurada por la
Constitucion de Cadiz de 1812, pero sigui6 las vicisitudes de los cambios politicos.
En ella el poder del rey fue variable, aungue segtin las distintas constituciones
siguid siendo el Jefe del Estado. Como linea general en las distintas

" GARCIA-PELA YO, Manuel. op. cit.. pags. 335-337,
" hbem. pig. 337.
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constituci’o’néys. w‘el~"Monarca encarnaba el poder ejecutivo y compartia
frecuenteméﬁt_e ébn las Cortes la potestad legislativa, ya que sancionaba y
promulgab‘aylas leyes, y el mismo poder ejecutivo lo ejercia por medio de sus
ministros."éxténdiéndose la autoridad real a la conservacién del orden publico y a
la seguridad del Estado.®?

En el régimen constitucional espafiol, se le llamé Cortes a la asamblea o
conjunto de asambleas encargadas del poder legislativo. Las Cortes no fueron en
principio un odrgano de gobierno, sino que en principio constituyeron la

‘ representacion de la Nacion y les correspondia el poder legislativo compartido en
algunas ocasiones por el Monarca. Las Cores espafiolas del periodo
constitucional fueron una adaptacion de las antiguas, adoptaron el sistema
unicameral o bicameral, y sus atribuciones y su capacidad legislativa iba en
funcion de la Constitucion. Las Cortes de Cadiz fueron unicamerales, y ejercian el
poder legisiativo junto al rey, pero la intervencion de éste se limitaba al derecho de
veto con caracter suspensivo, pues un proyecto de ley aprobado de tres
legislaturas sucesivas se convertia en ley a pesar de la oposicion regia.

l.a Constitucién de Bayona de 1808 disponia que hubiera Cortes o Juntas
divididas en tres estamentos. La Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola
de 1812% declard que las Cortes eran la reunién de todos los diputados que
representan a la Nacion nombrados por los ciudadanos, constituyendo la
poblacion la base de la representacion nacional en ambos hemisferios; ademas,
se establecid una sola Camara compuesta por un diputado por cada 70,000 aimas
y elegida por sufragio indirecto (articulos 27 a 34). El Estatuto Real, en cambio,
dispuso en 1834 la divisién en dos Camaras que funcionarian separadamente: la
del estamento de proceres del reino y la det estamento de procuradores del reino

o v . Apuntes de la materia de Ciencias
Pohm.aa v Soctoloyd de I.x U\ED Espaia. lmcmcl hup:/sapiens.ya.comabruned? zips His-tna-Poilpp.zip.
-.unsull:ndo ef 31 de octubre de 2001.

© Constitucion Politica dg la M ugm_mg E;p_gﬂ_ql gg |§[2 lnsmu(o dc Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, internet: o’ $12.pdf, consultado ¢l 7 de
diciembre de 2001.
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elegidos estos por un sistema indirecto. Desde el Estatuto Real las Constituciones
del siglo XIX establecen. el sistema bicameral disponiendo que las Cortes se -
compusieran de dos cuerpos cdlegisladores iguales en facultades: el Congreso y
el Senado. ' S S

En el devenir de Estado constitucional, las Cortes representan a toda la
Nacion y por tanto son“el i‘né:tru"r'nento a través del que se manifiesta y ejerce la
soberania nacional; en ellas reside el poder legisiativo correspondiéndoles hacer y
aprobar las leyes y al monarca sancionarlas y promulgarlas.

E. México
1. La Constitucién Espariola de Cddiz de 1812

En la Nueva Espafa, el virrey Lizana publicd el 7 de mayo de 1810, el
decreto del Consejo de Regencia, ordenando que en los virreinatos y en las
capitanias generales de América se eligieran los representantes a las Cortes
espafiolas. Los diputados elegidos en la Nueva Espafia para representarla en las
Cortes reunidas en Cadiz, fueron 17.

Los trabajos de los diputados que representaron a Espafia y sus dominios
trajeron como resultado una Constitucion liberal el 18 de marzo de 1812, que
convirtid al imberio en una monarquia constitucional que abolia el absolutismo.
Asimismo, declaraba la soberania de la Nacién a la cual debia pertenecer el
derecho de hacer leyes (articulo 3), ordenando que las Cortes eran la reunion de
todos los diputados que representan a la Naciéon, nombrados por los cfudadanos
(articulo 27), y que la base para la representacidon nacional seria la misma en
ambos hemisferios, siendo esa base la poblacion, y proclamaba la igualdad
respectc; a la representacion que debian tener en las Cortes tanto los habitantes
de la metrépoli como los de las colonias (articulos 28 y 29), con lo gue la
Constitucion de Cadiz ofrecia a los ciudadanos criollos de las colonias en América
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el acceso.a los:p estos,’de administracién publica y la posibilidad de minar la
hegemoma de :

co Ja'vier Venegas retardd la publicacion oficial dé la
n el pretexto de la guerra insurgente. Pero Venegas tuvo
orllos diputados criollos participantes en las: Cortes de

Cadiz. EI

/a Constltucnén se dio a conocer publncamente en Méxlco
a fines de's Cy

.1812,54

continuaba tratando de acabar con el movimiento de independencia, bLa s,it'ua'cic“)h

se tornd en favor de los realistas al afio siguiente, pues al regreso de Fem ndo’ Vllf’
al trono espafiol, el monarca disolvié las Cortes y revoco la Constltuclén 7poniendo: :

fin al sistema liberal establecido en Cadiz.

La Constitucion de Cadiz aunque vigente en teoria desde marzo'd
nunca se aplicd en la Nueva Espaiia debido al estado de guerra existente entre‘

realistas e insurgentes; de todas formas el 17 de agosto de 1814,el ylrreyCalI’eja
declaré abolida la Constitucion obedeciendo el mandato de Fernando VI que
habia restablecido el absolutismo en Espafia.5®

2. El Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana de
1814

La causa independentista debia encontrar una nueva forma de
organizacion. Por ello, surge el Congreso de Anahuac como representante de la
primera y auténtica realidad institucional que enmarcd la representacion politica

i \ Etapas de la Independencia de México. Curse de
Historia de  México. Instituto  Teenologico de  Estudios  Superiores de  Monterrey.  internet:

Hup wascews jtesmmx-hdeny independen.. tapas cadiz.ign, consultado el 10 de diciembre de 2001,
" hidem,

A1
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del pueblo’ mgxicano'en tareas no solo legislativas, sino en las decisiones mismas
del gobierno,en'la’s zonas que dominada el movimiento insurgente.

Una ve convocado por Morelos, el Congreso de Anahuac se fundo en la

' L' Estado “de Guerrero, teniendo que continuar sus trabajos en
Apatzmgan Como Supremo Congreso, determind que "la soberania dimana del
pueblo,y se deposita en sus representantes”, ademas de que fue el sustento de!
histérico Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, asi como
de las bases mismas que normaron el establecimiento de la representacion
nacional.®®

De;pués del restablecimiento del absolutismo en Esparia, Calleja empezo a
asestar duros golpes al movimiento insurgente en la Nueva Espafia. En cambio,
Morelos'»h'abia perdido iniciativa, pues el Supremo Congreso se habia arrogado
toda la autoridad, lo que dificultaba los movimientos del ejército.

En medio de penalidades, se promulgd en Apatzingan, el 22 de octubre de
1814, el ““Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana”. 67
marca;!a influencia de la Constitucién de Cadiz y de las ideas de Rousseau.

con

En dicho documento se hace consistir la soberania en la facuitad de dictar
leyes y establecer la forma de gobierno que mas convenga a los intereses de la
sociedad (articulo 2), residiendo originariamente en el pueblo, y su ejercicio en la .
representacién nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos
(articulo 5).

. LVHI Legislatura de ta Camara de Diputados del L
Estados Unidos Mexicanos., internet:
I‘ consullado &.l 10 de dlcumbre de 2001.

stimaei P eri > [74] 2 Ctubr
de 1822, lnsmulo dl: Investigaciones Juridicas, U\A\( Mew.o. infernet:
N . dicus. anx finjur ley conshiy

dfr 1814 pdf, consultado ¢l 7 de diciembre de 2001.
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La base de la- representacuén nacional serIa la poblacién, compuesta de los, :
naturales del pal

y de Ios extranjeros que se reputen por ciudadanos (artlculo 7) ;
Empero Ia marcada nfluencia. del pensamlento roussoniano en este documento
consmuctonal

se‘reconoce: validez a: la representacuén supletoria que con tacnta"
voluntad de’los ciudadanos:se establezca para la salvacién y fellcudad comun. .
cuando - la

n pueblo opnmido no permltan que S
constituci nalmente |a eleccién de. sus,dlputados (artlculo 8)

(artlculo 12)

Por lo antenor. el articulo 44 establecia que permanecia el cuerpo
representativo de ‘la soberania del pueblo con el nombre de Supreino Congreso
Mexicano (compuesto de diputados elegidos uno por cada provincia, e iguales en
autoridad, articulo 48), ademas de crearse dos corporaciones mas, una con el
titulo de Supremo Gobierno (integrado por tres individuos iguales en autoridad,
articulo 132) y la otra con el de Supremo Tribunal de Justicia (integrado por cinco
individuos que podrian aumentarse por deliberacion del Congreso, articulo 181).

Finalmente, ~debemos hacer referencia a la llamada representacion
nacional, a cuyas:manos encargaba el Decreto la expedicion y sancion de la
Constitucién permanente de la Nacion. Se consagro del articulo 232 al 236.

3. La Constitucion de 1824

Al frustrarse el imperio promovido por Iturbide, calificado como una "breve
incidencia politica", el Congreso, negandose a convocar a nuevas elecciones,

40
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nombré un triUn_virato ‘como’ gobierno provisional, integrado por los generales
Nicolas Bravq'. Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete.

Por 'su’ parte, los generales sublevados se atrincheraron en Puebla para
exigir la‘ele

ién‘de in ni.ievo Congreso, mientras las provincias se negaban a

nuevo ejecutlvo El regionalismo se acentud y obligd al triunvirato a

r ’Ia fuerza de las armas para detener el separatismo. El Congreso

tamblén tuvo que ceder y convocar a nuevas elecciones para tener representacion
de acuerdoal numero de habitantes. Suprimido el efimero imperio, los diputados
se dlwdleron en federahstas y centralistas. Los primeros apoyaban la soberania de

los Est,a‘d oS con,'un gobierno nacional con facultades minimas. Los centralistas
.§Stableclmiento de un gobierno nacional fuerte, que mantuviera la

union y fuera capaz de defender la independencia.5®

La:mayoria de los diputados era federalista, por lo que de inmediato el 31
de enér'é 'dé"1'824. se firmé un Acta Constitutiva que establecia a los Estados
Unidos . Mekiéanos Después de largos debates, el 4 de octubre de 1824 se
elabord la Consmucnén Federal de los Estados Unidos Mexicanos.®® primera
Constltucubn de [1a :Nacién independiente, con caracter republicano federal e

influenciada por la Constitucién de Cadiz y por la de Estados Unidos de América.

La convocatoria para elegir a los diputados y senadores, se fundamenté en
el hecho mismo de la existencia de una Republica representativa, popular y
federal que la Nacién mexicana adoptaba para su gobierno (articulo 4), compuesta’
por Estados libres, soberanos e independientes, tanto en su gobierno interior
como administrativamente (articulo 5).

“* FALCON. Romana, ¢f al. Historia de México. 3" ed., Editorial Santillana, $.A. de C.V., México. 2001, pay.

.\'J‘ .

itucio 2 idos_Mexij s, sancionada el 4 octubre de 1824, Instituto de

ln\esnl.nuones Jundlcas. UNAM, México, internet:
: TR UIRTLLATIR tey ‘vonshis ; [, constltado el 11 de diciembre de 2001.
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Se declaré que el: Supremo Poder de la Federacidon para su ejercicio se
dividia en Legnslatlvo Ejecutlvo y Judicial (articulo 6).

Se’deposné el Legislativo en un Congreso General, dividido en dos
Camaras una de Diputados y otra de Senadores (articulo 7). La Camara .de
Diputados:

14), siendo’la base general para el nombramiento de diputados la pob|acxon
(articulo 10). El Senado se compondria de dos Senadores de cada: Estado,
elegidos a' mayoria absoluta de votos por sus legislaturas, y renovados por mitad
de dos en dos afios (articulo 25).

El Suprémo Poder Ejecutivo de la Federacion se depositd en un. solo
individuo, dénominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 74),
habiendo-rtambién un Vicepresidente (articulo 75). El Poder Judicial de la
Federacion residiria en una Corte Suprema de Justicia, en los ’t‘ribdnalefs‘fde
circuito v en 1os juzgados de distrito (articulo 123). :

Durante los recesos del Congreso General, habria un Consejo.de Gobierno,

compuesto de la mitad de los individuos del Senado, uno por cada'Esfédq(art_lculo
113), teniendo como Presidente nato al Vicepresidente de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 115). Cimee

4. La Constitucion de 1836

Hacia 1835 Santa Anna emprendié dos camparas militares. La primera, en
mayo, para someter a Zacatecas al orden federal; la segunda en octubre contra
los texanos. Zacatecas se habia negado a acatar el decreto del Congreso General
que limitaba el numero de milicianos que podian tener los Estados. Coahuila y
Texas la secundaron y los dos Estados se prepararon para defenderse.

é compondrla de representantes elegidos en su totalldad cada dos. :
afios, por. Ios ciudadanos de los Estados (articulo 8) y de los Territorios (amculo )
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Allos dxputados electos para el Congreso de 1835 les |nvad|é el temor de
ncia de Zacatecas Coahuila y Texas se extendlera a Ios poderes

on al federalismo de los acontectmlentos se muiltiplico
la’utilizaron para convencer a los federalistas moderados de la
urgencua ‘de’ cambiar de. 'sustema y de convertir a un Congreso ordmano en
constltuye te.

y los céntréllsta

Mlentras Santa Anna emprendia su expedicion a Texas, los diputados
procedleron a trabajar concrenzudamente en una nueva Constitucion; querian
solucionar los" problemas atribuidos al federalismo que, en efecto, necesitaba
fortalecer al go'bi.erno nacional. E! resultado fue la redaccion de las Siete Léyes
Constitucionales de 183'6,71 que se llevd poco mas de un afio; cred un compﬁcado
sistema de liberalismo centralista que convirtid a los Estados en Departahentbs
para efectos de gobierno.

En dicho sistema, se establecia la tradicional division de poderes (Tercera,
Cuarta y Quinta Leyes Constitucionales), pero se agregaba uno que se encargaria
nada menos que de controlar a los otros tres, de acuerdo con lo establecido en la

Segunda-Ley Constitucional;’?

en efecto, en dicha Ley Constitucional, se
establecio  que habria un Supremo Poder Conservador depositado en cinco

individuos (articulo 1).

l \LCO\ Rom:ma. [ uI ap cit. p.lg 87.
v 30

lnsmum de Investigaciones Juridicas.
UNAM, \rlE\uo lnlcmv.l. 11" 1826.pdt, consultado ¢l 11
de dictembre de 2001,

* Referimos aqui algunas de las desorbitadas atribuciones de ese “cuarto saper poder”. El articulo 12 de fa
Segunda Ley Constitucional sefalaba las atribuciones del Supremo Poder Conservador, que entre otras
fueron: satisfechos los requisitos constitucionales, declarar fa nulidad de leyes o decretos contrarios a articulo
expreso de la Constitucion: declarar la nulidad de actos del Poder Ejecutivo, cuando fucren contrarios a la
Constituc1on o a las leyes: declarar la nulidad de actos de la Suprema Corte de Justicia, en el caso de
wsurpacion de facultades: restablecer constitucionalmente a cualquiera de los tres poderes (ejecutivo,
tegislatnvo y judicial), cuando hayan sido disuel revolucionari declarar la incapacidad fisica o
nmoral del Presidente de fa Republica: suspender a la Suprema Corte de Justicia; suspenduer hasta por dos
meses las sesiones del Congreso General: etcétera,
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Para efectos de este trabajo. llama la atencion la fraccion VI del articulo 12
dela Segunda Ley Con tltucuona| en la cual se establecia:

Las atribuciones de este supremo poder, son .las. -

- Viil.:Declarar, excitado por el poder Legislativo, previa iniciativa ‘de
alguno:de:los: otros:dos poderes, cual es la voluntad de la nacnén. en . -
cualquner caso extraordinario en que sea conveniente conocerla. =

De acuerdo con’la transcripcuén anterior, el Supremo Poder Conservador, ;

ecidir cuél era la voluntad de la Nacidn, lo que a nuestro--'

tenia facultad ‘par

parecer, aunque cna mantlene un sistema de representacién poIItlca mas :

que pertenecer a.una emocracna -que por supuesto, en la época y dadas las:
circunstancias hlstéracas no existla- pertenecia a una oligarquia o aristocracia; en:-.
el mejor de los ca

ndo abajo materiaimente la concepcion de la soberania
nacional. S ‘ ’

Por Io'dﬂq‘rerspecta al Poder Legislativo, de acuerdo con la Tercera Ley
Constitucional, su ejercicio se depositaria en el Congreso General de la Nacion, el
cual se compdhdrla de dos Camaras (articulo 1), la de Diputados y la de
Senadores. La base de la eleccién de los diputados seria la poblacion (articulo 2),
eligiendose uno por cada 150,000 habitantes o por cada fraccion de 80,000,
realizandose las elecciones en los Departamentos (articulo 4) y calificandolas el
Senado (articulo 5). Por su parte, la Camara de Senadores se compondria de 24
Senadores electos en partes iguales por la Camara de Diputados, el Gobierno en
Junta de Ministros y la Corte Suprema de Justicia, respectivamente (articulo 8).

El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposité en un supremo magistrado

denominado Presidente de la Republica, durando 8 afios en el cargo y siendo
electo de manera indirecta (articulo 1 de la Cuarta Ley Constitucional). El ejercicio

14
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del Poder Judicial ‘de la Republica quedd a cargo de una Corte Suprema de
Justicia, de los Tribunales Superiores de los Departamentos, los de Hacienda y los
Juzgados de Primera Instancia (articulo 1 de la Quinta Ley Constitucional).

5. Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843

Los tres principales generales, Santa Anna, Gabriel Valencia y Mariano

Paredes hicieron converger sus fuerzas en Tacubaya, donde una junta de
generales eligio a Santa Anna como presidente, investido con facultades
extraordmarvas para gobernar, mientras se redactaba una nueva Consmucnon £l

Supremo Poder Conservador y el Congreso protestaron, pero no pudueron contra :

la fuerza de Ias armas.”

Santa Anna cumplié con convocar a elecciones, pero como el 'Congreso '

constituyente -reunido en 1842 no se sometid a sus deseos, y mas auan, los

proyectos elaborados fueron federalistas, lo disolvié y nombré una Junta de
Notables con algunos de los diputados. Esta elaboré la segunda constitucion
centralista el 12 _de junio de 1843: las Bases de Organizacion Politica de la
Republica Mexicana.™

En ella se, establecié que Ia Nacién mexicana, como independiente, libre y
soberana, adoptaba para su goblerno la forma de Republica representativa

popular (anlculo ) Al adoptar un régimen centralista, el territorio de la Republica
se dividio en Departamentos, y éstos en Distritos, Partidos y Municipalidades,

subsistiendo algunos territorios (articulo 4).

Ny \I (‘()\' Ruman.l. e uI op. cit.. pm. SS
* Ba

2. Instituto de

Investigaciones Jundu..ls. UNAM, Meéxico. internet:
nup_wwawjuridicas.unantmy intjor teg constust pdt 1842 pdt consultado el 11 de diciembre de 2001,
Fr— .
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En eI texto constltucuonal se declaro que todo el poder pubhco resrde -
esencnalmente “enzla: Naclén.}duvndténdose para su ejercicio en Leglslatlvo.;
Ejecutivo y Judlcual se prohlblé la reunién de dos o mas poderes en una. sola

corporacnbn o persona y que se deposnara el Legislativo en un |ndiV|duo (articulo'
5). :

El Poder Législa‘tivo se depositd en un Congreso dividido en Adé_ys’Cémara's.
una de Dipmados y otra de Senadores, y en el Presidente de |a’Repnblica' por lo
que respecta a la sancion de las leyes (articulo 25),

La Camara de Diputados se compondria: de ;_:in‘
Departamentos, a razén de uno por cada 70, OOO:hébif

Asambleas departamentales y el otro tercio por la Camara de Dlputados. eI
Presidente de la Repulblica y la Suprema Corte de Justlcaa (artlculo 32).
renovandose por tercios cada dos afios (articulo 43). ) B !

6. La Constitucion de 1857 y sus reformas de 1874

A mediados del siglo X!X se fueron consolidando corrientes de opinion con
intereses comunes. Hacia 1846 los conservadores, en voz de Alaman, deﬂni‘erbnf
en forma precisa sus principios y acusaron a los liberales de ser los causantes de
los males del pals por.haber copiado la Constitucion de los Estados Unidos de
America. Los liberales, por su parte, reaccionaron e insistieron en la adecuacion
del federalismo, atnbuyendo los fracasos mexicanos a los restos de la tradicion

colonial que era necesarlo |quIIdal‘

Los que radicalizaron su posicion se identificaron como puros, partidarios
de la reforma inmediata y radical. Los que pensaban en evitar la precipitacion por
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ser contraproducente y: provocadora de reacciones adversas del pueblo, se

consnderaro moderados

e 1856 se reunieron los diputados elegidos para el Congreso
’ ay ria era moderada, pero los distinguidos representantes
puros sg'apoderaron de la direccion y las discusiones, aunque tuvieron que hacer

Asi, désﬁdés de acalorados debates, se redactd la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, jurada el 5 de febrero de 1857.7° En elia se
consagraron las decisiones fundamentales que estructuraron al Estado m‘ekiéa'no«
tal como lo conocemos en la actualidad. L -

En efecto, se garantizaron los derechos del hombre (articulos 1 al 29),
ratificando que la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo, que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio,
teniendo en todo tiempo et inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno (articulo 39).

Ademas se establecié expresamente que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa, democratica y federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en lo concerniente a su régimen interior, pero unidos
en una federacién (articulo 40), siendo esta disposicion el fundamento
constitucional de 1857 del sistema de democracia representativa que rige hasta

nuestros dias.

. IALCO\I Roman.:, et al. op. cit., pag. 99
" Fed d Estad

XL |
e S e tebrero 37. Instiuto de lnvesngncmncs Juridicas, UNAM, Meéxico, internet:
: ridicits ung andy /gonshist pd71 857 pyft, consultado el 11 de diciembre de 2001.
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Se declaré tamblén. ‘que-el pueblo ejerce su soberania ‘por. med:o de los -
poderes de Ia Umon'y por los de Ios Estados en” su:
competencua (artlculo'41) .

respectxvos émbltos de:.

mén-(artlculo 51), convirtiendo - este érgano ‘en

representantes elegidos en su totahdad cada dos:.
afos por los

cada 40,000'
secreto (a'rt'iéiilc;"gs

Dieciocho :
tuvo reformas, u
en la que como hec torio se verifico la restauracion del Senado Esta

r forma fue prqpic’i‘é’d r Lerdo de Tejada.

“La vision’ stadista de Sebastian Lerdo de Tejada, hizo posible tal:-.
realizacion ‘organica’ a_tono con las ideas del diputado Francisco: Zarco,
cuando. en el Constltuyente de 1857 se opuso a que fuese supnmlda la i
instancia senatorial.*™ k

lc\|sg J0s gg |§5 Rcd Juridica de la Suprcmn Corte de Justicia de la \.lcmn Folio. VIP [BAbEl \l-O]
mnsulmda u.l 1\ de dlucmbre de 2001.
* Brev a Car

, ver supra nota 66.
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“La refori'na ahtes mencionada ordené'queAel Poder Legislati\/o de la"Nacion
se deposltaria en un Congreso General que se delrla en dos Cémaras una de
Dlputados y otra de Senadores (artlculo 51). 000 .

haciendo referencia al escrutinio— (articulo 58, inciso A), y renovéndose por mltad

cada dos afios (articulo 58, inciso B).

7. El texto original de la Constitucion de 1917

Después de la Decena Tragica, Carranza hubo de entregarse a la tarea de
reconstruir el Estado nacional, pero ahora deberia adoptar una forma hasta cierto
punto diferente de la que imperaba en el régimen porfirista. Habia que crear
nuevas instituciones, incluir en el esquema de representacidon a los grupos
populares y asegurar un gobierno minimamente capaz de tomar en cuenta los
reciamos de obreros y campesinos. Carranza cumplido su palabra de adicionar
transformaciones sociales al proceso revolucionario.

En 1916 el Primer Jefe convocd a un Congreso que reformulara la Ley
Fundamental, discutiera las reformas decretadas durante la lucha armada y los
moldes y el camino que deberia tomar el nuevo Estado.
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La efervéscenciévpartidista fue muy marcada, unos: erah .alentados :por. el
Primer Jefe ' y otros por la naciente estrella de -poder: Alvaro Obregon -Sin
embargo, los diputados del Congreso Constituyente no eran snmples delegados de.
los caudlllos pues tenlan buenas dosis de |ndependen0|a y cubrlan una gran
gama de: poswlones pollncas e ideoldgicas. Por su extraccion-y antecedentes era
un grupo heterogeneo pero la mayoria provenia de sectores de cla medla ya
fuese civil o militar: profesionistas, mineros, negociantes, poetasvpenodlstas,

rancheros, profesores trabajadores, etcétera. Sesionaron del 1° de dlmembre de
1916 al 31 de enero de 1917 en Querétaro.

El resultado fue innovador y mezcld las diversas oruentacnones deolégicas'

de febrero de 1857, fue promulgada en la misma fecha p’erpy
vigor el 1° de mayo siguiente.” k

El 5|stema poliuco mextcano no sufrié grandes camblos pues se conserva
en esencia la’ musma estructura que ‘en’ la Constitucién de 1857; de hecho, |

redaccion de Ios artlculo' 39,740 y'41, en los que se consagra la soberania

nacional y se’ orma ‘de gobierno republicano, representativo,

democratico y fede mlsma en las Constituciones de 1857 y de 1917.

Se mantuvo la decnsién de que el Supremo Poder de la Federacion se
divide, para -su EJGFCICIO. en Leglslatlvo Ejecutivo y Judicial, no pudiéndose reunir
dos o mas de esos poderes en una persona o corporacién, ni depositarse el
Legislativo en un- |nd|viduo. introduciéndose el caso excepcional de las facultades
extraordinarias otorgadas al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29 (articulo 49).

_ o 3 $,_sanci . X10
vrginal). Instituto de Tnv csug,nuunes Jurldlcas. L\'.»\\i Meéxico. internet:
b www juridicas unamanx intiur leg'conshist pdf* 1917 pdf, consultado ¢l 11 de diciembre de 2001,
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‘El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se'fdépds'ijgé’ en un
Congreso General, que admitié su divisién en dos Camaras, una de Diputados 'y =
otra de Senadores (articulo 50). :

La Camara de Dlputados se compondrla de representante de la Nacuén —' .
siendo la primera vez que ‘se emplea  esta expresnén para refenrse a-los
diputados—, electos en. su totalidad cada dos afios por los cnudadanos mexicanos
(articulo 51), a razén de un dlputado por cada 60,000 habitantes, o por cada
fraccion que pasara de 20, 000 (articulo 52); dicha eleccidén seria directa en los

términos de la ley electoral

La Céméra dé éehédores se compondria de dos miembros por cada Estado
y dos por el Dlstnto Federal nombrados en eleccidn directa (articulo 56), durando
en su encargo cuatro aflos, renovandose por mitad la Camara cada dos afios .
(articuio 58)
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CAPITULO SEGUNDO
LA REPRESENTACION POLITICA EN EL DERECHO COMPARADO
VIGENTE

I. Comparacion de la regulacion de la representacién politica en

los paises Europeos

A. Inglaterra

En el derecho constilucional britanico, la Constitucion de! Estado "es un
desarrollo de decisiones parciales que se extienden desde la Carta Magna hasta
nuestros dias, y de usos y costumbres formados lentamente y sin fecha de

80 por ello, no existe un documento especifico que pueda ser

nacimiento precisa”;
llamado “constitucion britanica”, sino que dicha designacion se atribuye a aquel
cuomulo de decisiones y principios juridico-politicos fundamentales que constituyen
el Estado britanico, sean sus bases liberales (derechos individuales, el “rule of
law", la separacion de poderes), ya sean los principios democraticos que rigen su

organizacion estatal. En este apartado nos referiremos a este Qitimo aspecto.

En la actualidad, la forma de gobierno britanica es el sistema parlamentario,
con un acentuado dominio por parte del Gobierno. El Parlémentb.‘fofmalmeﬁte"
esta compuesto por la Corona, por un lado, y por la Camara de los Lores™y: la. -
Camara de los Comunes, por otro (es blcameral) No obstante ‘las’ func:onesl
desarrolladas por el Rey son meramente formales, y las realizadas por la Cémara

" GARCIA-PELAYO, Manuel. op. cit.. pag. 277. Entre otros documentos escritos importantes en la tradicion
constitucional inglesa. figuran la Perition of Righes (1628), el Bill of Rights (16891, ¢l Aot of Svitlemoens
(1701). las Actas Jde Union de Escocia v de Irlanda (1707 y 1800). la Parlicment Acr (1911 v 1949, las
diferentes Representations of the People Acn (la de 1948 suprimio la antigua representacion corporativa.
mtegrada por 7 representantes de lus Universidades de Oxford, Cambridge y Londres), y ef Estatuto e
Westninster (1931),
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de los Loresa son bastante reducidas en cuanto a la funcién legislativa y de -
control politlco En consecuencna el Parlamento se funda real y esenclalmente en
la Camara de los Comunes siendo este érgano el depositario del supremo poder”
britanico,® 'del que se ha dicho, es titular de la soberania en .virtud ".del
extraordinario poder que detenta.

Pero es pertinente destacar que tal soberania del Parlamento no - existe,
pues,

"En primer lugar, el poder del Parlamento no es originario, sino
derivado del pueblo; no es permanente, sino limitado en e! tiempo, pues
aungue puede prolongar su duracion, es claro que una prolongacion
indefinida alteraria su sustancia. Estas y otras razones han dado lugar a la
distincion entre soberania legal, que ciertamente puede corresponder al
Parlamento, y soberania politica, entendida como poder supremo, cuya
voluntad es obedecida en Ultimo término y que radica en el pueblo."®

En tales condiciones, observamos que aun en la tradicidon constitucional
britanica, y sin que ningin documento asi lo estipule, el titular de la soberania es
el pueblo, y por tanto opera también en este sistema la representacién politica,
pues para traducir la voluntad popular e institucionalizarla en ultima instancia, es
menester recurrir a mecanismos indirectos de ejercicio de! poder. El Parilamento
(Camara de los Comunes) desempefia esta funcion. ‘

Al respecto, la Camara de los Comunes se elige (son aproximadamente 650
integrantes), cada cinco afios mediante sufragio universal y directo, “sobre la base
de colegios uninominales con sistema mayoritaric a una sola vuelta."®

C (i FIN-ZAMUDIO., Héctor vy VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho constitucjonal jmexicano v
comparado. Bditoral Pormia, S.A-UNAM. México, 1999, pags. 300-315.

*Sin ebargo. debemos aclarar que existe una marcada desviacion de poder hacia el gobierno (Primer
Munstro v su Gabinete). el que a su vez se encuentra dominado por el partida politico mayoritario en la
Camara de los Cuomunes. ¥ un tanto por la oposicion. Vid. VERGOTTINIL Giuseppe de. Derecho
vonsttyejonal comparado. Tr. e intr. de Pablo Lucas Verdw, Espasa-Calpe, S.A.. Madrid, {983, pags. 431-
444
*GARCIA-PELAYO, Manuel. op. cir., pag. 310.
Y AVERGOTTINI Giuseppe de. op. cit., pag.434.
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Excepclonalmente el Parlamento puede ser disuelto, o b:en prolongado pero en

todo caso, son los: ciudadanos . quienes: aprueban o

gubernamental o leguslatwa lo cual manlﬁestan al momento del sufraglo. dandole -

mayoria a uno u“otro:partido en- el Parlamento. con' que; co secuentemente,

aprueba‘n ] rechazan también la integracion del Gobierno

principio de representacnén proporcional

pequefios, qulenes no - han - temdo oportunidad
Parlamento, es decir, dentro de la Ca
existe solamente el sistema d '
partidos grandes, y por ello_e
bipartidismo %% L v

Por su parte, la Camara de los Lores, (de origen anstocratlco. sn ‘bien en la

actualidad ya no lo es propiamente), esta formada por mtegrantes —denommados
“pares'~, que no son elegidos a través de sufragio universal y directo, sino'que, en
contrapartida, se trata de miembros hereditarios, espirituales y vitalicios. Aunque la
Camara de los. Lores es la mas antigua y tuvo gran influencia, sus facultades se

han venido reduciendo de manera evidente.

Dicha camara también desempeia una funcion representativa, no obstante,
de manera mas restringida, pues solo aplica tal representatividad respecto de la
parte rica de la poblacion, de la riqueza territorial, y desde luego, del partido

conservador.

¥ IIn este sistema bipartidista encontramos por un lado, al Partido laborista. y por otro. ai Partndo
Conservador, £1 Partido Laborista, se encuentra en la acmalidad en el poder. con Tony Blair. y por muchos
s estuvo el Partido Conservador con Margaret Tatcher y con John Mayer.
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Atlnente a_su competencna leglslatlva formalmente es casi igual a la de la
las propuestas de ley pueden ser iniciadas

e ndnrectamente se elige el segundo de entre.los
parlamentanos mtegrantes del partido vencedor, sino que el dominio en la relacuon

entre ambos’ ins i utos bnté icos se ha invertido, teniéndolo ahora el Gobierno
sobre el F’arlamento '

*... dentro de ciertos limites y condiciones, es el Gobierno quien
domina al Parlamento, y no al revés; quien generalmente inicia las leyes y
quien decide por si mismo la politica y las medidas gubernamentales, no
quedando, en general, al Parlamento otro derecho que el de la critica. De
este modo lo que verdaderamente se plantea an las elecciones y lo que
decide los sufragios del ciudadano britanico es la designacion del equipo
gobernante de los préximos cinco afos... De este modo fa democracia
inglesa se aproxima al tipo de democracia plebiscitaria, corregido por la
serie de frenos caracteristica de la constitucion britanica.™®

De cualquier forma, es importante subrayar por ahora, que en principio el
pueblo britanico tiene en sus manos, por lo menos formal e indirectamente, el
poder de elegir a sus representantes, mismos que han de ejercer el poder, ya sea
con un Parlamento fuerte o dominado por el Gobierno, y éste a su vez, por el
partido mayoritario; trasciende entonces, el hecho de que sea el pueblo mismo

N G.»\R.Cl:\-PEL.-\\'O, Manucl. I.JpA cit., pig. 285. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

h
[




LA REPRESENTACION POLITICA EN EL DERECHO COMPARADO VIGENTE

quien decida a través de las elecciones la forma o el modo de como ha de llevarse
la vida puablica, aunque surja la duda de si es o no soberano, y: su EJerCICIO
materialmente pueda ser atribuido al Gobierno.

B. Francia

E! sistema que rige actualmente en Francia es el de la Qumta Republuca

que surge a partir de la Constitucion vigente de 1958 esta Constctucn n se

expide como una reaccién en contra de la enorme inestabilidad de Ios goblernos

que caracterizaron a la Tercera Republica (1875-1940) ya la Cuari Republlca
(1946-1958). i

El objetivo fundamental de esa Constitucion fue elv'de debilitar' ‘a la

Asamblea Naciona! y de fortalecer al Poder E]eculivdr ﬁa_i;a evitéf ia caida
recurrente de los gobiernos. De este modo surgié lo que hdy ¢ohocémos como
sistema semi-presidencial francés. Se trata de un sustema que combina
instituciones tipicas de un sistema parlamentario, por un lado e msmuc:ones del
régimen presidencial, en particular, la figura del Pre5|dente de Ia Repubilica.
existiendo por ende un Poder Ejecutivo dual. Por ello se ha dado en llamar seml-

presidencial.

Inscrito en este sistema semipresidencial, formalmente el pueblo francés
proclama en la Constitucion de 1958, Titulo Primero, denominado De la soberania.
que Francia es una Reptiblica indivisible, laica, democratica y social (articulo 1),
que su principio es “gobierno del pueblo, por e! pueblo y para el pueblo” (articulo
2), y que la soberania nacional reside en el pueblo, que la ejerce a través de sus

Constjtycion de la iblica Francesa de 1938, Direccion de Prensa, Informacion y Comunicacion dei
AMinisterio de Asuntos Exteriores y del Departamento de Asuntos Europeos de la Asamblea Nacionad
Internet: it s assemblee-nationale 3 espanol Sbb.asp, consultado ¢l 17 de tebrero de 2002,
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representantes y por medlo del referéndum,. prohlbnendo que cualquner sector del i
pueblo o mdnwduo pueda arrogarse su ejercicio’ (artlculo 3)eviina

La dlsposncuon contenida en el articulo 3 de anera singular dlspone que la
soberania naclonal es ejercida a través de los epresentantes desngnados para tal
- efecto, pero ademas dispone que sera ejerc:da por. medlo del referendum esto

implica un ejercncw, hasta clerto punto. dlrect

;O blen semidirecto de la soberanla b

por parte de su propio fitular rhedl\ahte._ icha stitiicion. Tal como aparece’:
redactada la disposicié_r_\‘ en comento,: podria’ desprenderse .que ‘dicho jejercuglo

debe realizarse de manera conjun

o'separada; es decir, en.todos los casos”

mediante la’iT

democracna franc

semlrepresentatlva de ac erdo [oe} Io preceptuado en la propia Consmucuon

De acuerdo:-con ,lo dlspuesto por Ia propla Constltuc:on francesa. el

referéndum puede ser leglslat|v0'

“Articulo 11.

El Presidente de la Republica, a propuesta del Gobierno y mientras
dure el periodo de sesiones, o a propuesta conjunta de las dos asambleas,
publicadas en el Journal Officiel (Boletin Oficial), podra someter a
referéndum cualquier proyecto de ley que verse sobre la organizacion de
los poderes publicos, sobre reformas relativas a la politica econémica y
saocial de la Nacion y a los servicios publicos que concurren en ella, o que
proponga la ratificacion de un tratado que, sin ser contrario a la
Constitucion, pudiera tener incidencias en el funcionamiento de las
instituciones.

Cuando se organice el referéndum a propuesta del Gobierno, éste
presentara ante cada asamblea una declaracién que sera seguida de un
debate.

Cuando el referéndum concluya con la aprobacion del proyecto de
ley, el Presidente de la Republica promulgara la ey dentro de los quince
dias siguientes a la proclamacidn de los resultados de la consuita.”

o
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Pero ademas el referéndum puede ser apllcado para reallzar una reforma
constntucnonal 88 atendlendo al contenido del articulo 89: y

“Articulo 89,

La iniciativa de la reforma de la Constnucion corresponde
conjuntamente al Presidente de la Replblica, a propuesta ‘del: F’rumer
Ministro, y a los miembros del Parlamento.

El proyecto o proposicion de reforma debera ser votado por Ias dos
asambleas en términos idénticos. La reforma sera definitiva después de ser
aprobada por referéndum.

No obstante, el proyecto de reforma no sera sometido a referéndum
cuando el Presidente de la Republica decida someterlo al Parlamento
convocado en Congreso; en este caso, el proyecto de reforma sélo
quedard aprobado si obtuviere mayoria de tres quintos de los votos
emitidos. La Mesa del Congreso sera la de la Asamblea Nacional.

No podra iniciarse ni proseguirse ningun procedimiento de reforma
mientras sufra menoscabo la integridad del territorio.

No podra la forma republicana de gobierno ser objeto de reforma.”

Por otra parte y en consonancia con este esquema, se establece
constitucionalmente que el sufragio podra ser directo o indirecto’ enlas
condiciones previstas en la norma fundamental y sera siempre universal. igual y
secreto (articulo 3), y que los partidos politicos y las agrupacnones pollt:cas
concurren a la expresion del sufragio, ordenando que deberén constltu:rse y
ejercer su actividad libremente dentro del respeto a los pnnciplos de'la soberania

nacional y de la democracia (aniculo 4) =

Como en otros éistemas juridico-politicos, el sufragio y eI‘jrecon_oc:miehto de
los partidos politicos'y demas agrupaciones politicas, son el co'nd(ucrto,‘ median'te el
cual ha de constituirse uno de ios 6rganos del Estado francés: el Parlamento.

** E) 24 de septiembre de 2000 fue la primera vez que se empled ¢l referéndum, de confonmidad con o
dispuesto por el articulo 89 para reformar la Constitucion francesa de 1958. En €1, se sometio a consideracion
popular la reduccion del mandato presidencial de siete a cinco afios. Aunque el proceso se caracterizd por un
elevado indice de abstencionismo (69%6), la propuesta fue acogida por un alto indice de aprobacién (73%).
lid. VAZQUEZ ALFARO. José Luis. “El referéndum del quinquenio en Francia®. Cuestiones
Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, (México, D. F.), ntim. 3, julio-diciembre de
2001, pags. 305-315.
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El Parlamento francés es bicameral, y comprende la Asamblea Namonal y
el Senado (artlculo 24), siendo nulo todo mandato imperativo (articulo 27) La
forma de eleccuon de los integrantes de cada una de las Cémaras es dlstlnta -lo
diputados, mtegrantes de la Camara baja, son elegidos por sufrag|o dlrecto por
cinco anos "mediante colegios uninominales con sistema mayontano ‘a dos
vueltas.”® ‘El Senado es elegido mediante sufragio indirecto, y asume la
representacion de las entidades territoriales y de los franceses establecndos fuera
de Francia; "se elige por nueve afos renovandose un tercio cada tres éﬁos, con un
procedimiento en dos fases, en colegios coincidentes con los departamentos, por
un colegio electoral formado por los diputados, los miembros de los cénsejos de
departamento y por delegados de los consejos municipales.™’

Excepcionalmente, diputados y senadores pueden sesionar conjuntamente
constituyendo el Congreso del Parlamento, dirigiendo los trabajos el Presidente de
la Asamblea Nacional. A partir de la Quinta Republica, el Congreso se reune
unicamente para aprobar los proyectos de reforma constitucional, cuando el
Presidente de la Republica decida no someterlos a referéndum, caso en que el
proyecto de reforma quedara aprobado solo si obtiene una mayoria de tres qumtos
de los votos emitidos (articulo 89). s

El Parlamento francés se caracteriza por la preponderancia de I'a_} As
Nacional frente al Senado, no sélo en lo que atafie al control pollticéﬁd'ely;goi lerno,
en que a aquélla Camara corresponde otorgar confianza al Primer Minisﬁ@ 4pa'r‘a
que pueda desarrollar funciones gubernamentales, o bien censurar y der:ryibar al
gobierno, sino que también tiene preeminencia en relacién con la votacion de las
leyes en caso de desacuerdo.

™ S embargo, este periodo puede reducirse cuando la Asamblea Nacional es disuelta por el Presidente de fa
Republica (asi sucedié en 1962, 1968, 1981, 1986 y 1997). La ultima eleccion se desarrollo el 25 de mayo
(prumera vuelta) y el 19, de junio de 1997 (segunda vuelta). La proxima eleccion debe celebrarse en 2002.

“' VERGOTTINL Giuseppe de. op. cir., pag. 480. El sistema de doble vuclia electoral o ballontuge consiste en
Jue para ser elegido. debe obtenerse ia mayoria absoluta de los votos (mas de la mitad de lus votos) en una
prunera vuelta electoral, o en su caso, la mayoria relativa (el mayor nimero de votos) en la segunda vuelta.

" thidem.
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No obstante esta supenondad de la Asamblea Nac:onal frente al Senado. el -

peso politico del Parlamento francés cede ante el predommlo del Poder Ejecutlvo

Por referir tan sélo un caso la; leglslaclén parlamentana qued

desarrolla el Consejo Constltucnonal estan directamente - vin uladas on .los.

procesos electorales y de control constitucional.

En efecto, es rel drgano encargado de velar por la regularidad de la eleccion:

“la Republica (articulo 58), de pronunciarse, en' céso'de

del Presndente
|mpugn 1cion, sobre la regularidad de la eleccidon de los diputados y senadores
(amcuIO'SQ) y de velar por la regularidad de las operaciones de referendum Yy

proclamar ‘'sus resultados (articulo 60), ademas de que puede pronuncuarse a-

peticion de parte legitima, en relacién con las leyes antes de su promulgac:on
sobre su conformidad con la Constitucion (articulo 61).

C. Espana

La Constitucién espaiola actualmente en vigor, fue ‘p‘ub’licada en el Boletin
Oficial del Estado ‘el 29 de diciembre de 1978,% vigente a partir de ese mismo dia

“* La Constitucion espaiiola actualmente en vigor fue aprobada por las Cortes en Sesiones Plenaras del
Congreso de los Diputados y del Senado, celebradas el 31 de octubre de 1978, ratificada por el pueblo espanol
en seferéndum de 6 de diciembre de 1978, y sancionada por el Rey ante las Cortes el 27 de diciembie de
1978. Constitucion  Espafiola de 1978. Centro de 'nfm—“ i Administrativa  del  Ministerio  de
Administraciones  Publicas  de Espafia, intemet: AW s ap.es dovs ciaidispo gonspigehinn,
consultado ¢l 17 de febrero de 2002,
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e unformndad con Ia Dlspos:cton Final del propio texto constltucnonal En‘el
Prezambulo se expresa que la'Nacién espafiola proclama su voluntad de consolidar
un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expreslén de la

voluntad popular y garantice una convivencia social demacratica dentro de_ la
Constttucnon. : ] ’

En dIChO documento se establece en el Titulo Preliminar que Espana se
constituye“ en un Estado democratico de Derecho (articulo: 1:1),”de. ahi-que
ademas se proclame la soberania del pueblo espariol del que emanan Ios poderes
del Estado, adoptando como forma politica la Monarquia parlamentarla (Estado
monarquico, goblerno parlamentarlo. anlculo 1. 2) y permmend n 'su Tltulo VIIIV

basado en la

De la Organlzac:én Terr/tonal del Estado un. sust 'ma aut nomic

orgamzactén terrltonal de os provl C|as y co un|dades auténomas que se

constltuyan,’(artl_curlp 1»3?" ;

opera instruménta raves del’ principio de proporcionalidad —en efecto,
reconociendo ‘el respeto’.a ‘las ‘minorias~, es posible concluir ademas, que el
régimen constitucional . espafiol establece una democracia representativa que’

admite algunas fbrmé‘s de participacion directa.

El plurahsmo polltlco es uno de los valores superiores del ordenamlento'
juridico espanol (articulo 1) y aparece concretamente en los amculos 6 y 7
constitucionales, los cuales son tenor literal siguiente:

“Articulo 6.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a Ia
formacién y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento
fundamental para !a participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constituciéon y a la ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.”
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“Articulo 7.
Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales
- contribuyen a la defensa y promocion de los intereses econdémicos y
sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad son
libres dentro del respeto a ia Constitucion y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos.”

De lo anterior se colige que constitucionalmente los partidos. politicos, los
sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales dentro de este marco
de pluralismo politico encarnan el reconocimiento de grupos  intermedios y
formaciones sociales intermedias entre el individuo y el Estado que favorecen la
vida y el desarrollo de la convivencia politica a efecto de permmr la’ part:cxpacrén_ .
en la formacion de la voluntad popular, lo que deja entrever sin lugar a dudas que;
al lado del sistema de representacion politica ciudadana existe uno de
representacion funcional, pero siempre con arreglo a los principios democratlcos

Como instrumento tipico de la democracia representativa que ordena ‘lya :
Constitucién esparfiola, se prevé la figura del sufragio activo y pasivo (articulo 23),
ya que establece que los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos
pablicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones periddicas por sufragio universal, ademas del derecho de acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que
sefalen las leyes. Cicho precepto marca la pauta para acceder a cargos ptblicos,
el que nos interesa en este caso es el de miembro de las Cortes Generales.

Las Cortes Generales representan al pueblo espaiiol y estan formadas por
el Congreso de los Diputados y el Senado (articulo 66.1), ejercen la, bdtestadv
legislativa del Estado, aprueban sus presupuestos y controlan la accion del
Gobierno, entre otras competencias (articulo 66.2).

En relacion con este organo del Estado espafiol el articulo 67 de la
Constitucion establece las siguientes reglas generales:
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. “Articulo 67.
. 1..Nadie podréa ser miembro de las dos Camaras simultaneamente,
ni acumular el acta de una Asamblea de. Comunldad Autonoma con la de
Diputado al Congreso, .
2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran llgados por ;
mandato imperativo. g
3. Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin "
convocatoria reglamentaria no-vinculardn a las Camaras, y no podran'
ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.”

Es pertinente hacer énfasis en el punto 2 del precepto transcnto a vxrtud de
que no recae en los miembros de las Cortes un mandato lmperatlvo vmculado al

derecho privado, sino un mandato representativo que de inmedlato oﬁfgura la
institucion de la representacnén politica (en derecho publico). :

Por lo que respecta a la integracion y regulacion especif‘ca de cada una de
las Camaras, la Constitucion espafiola establece en relacu.‘m con el Congreso de

los Diputados lo S|gmente

“Articulo 68. ’ )

1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de
400 Diputados, elegidos por sufragio universal, libre, directo y secreto, en
los términos que establezca la ley.

2. La circunscripcién electoral es la provincia. Las poblaciones de
Ceuta y Melilla estaran representadas cada una de ellas por un Diputado.
La ley distribuira el numero total de Diputados, asignando una
representacion minima inicial a cada circunscripcién y distribuyendo los
demas en proporcidn a la poblacion.

3. La elecciéon se verificard en cada circunscripcion atendiendo a
criterios de representacion proporcional.

4. El Congreso es elegido por cuatro afos. El mandato de los
Diputados termina cuatro afios después de su eleccion o el dia de la
disolucion de la Camara.

5. Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno
uso de sus derechos politicos. La ley reconocera y el Estado facilitara el
ejercicio del derecho de sufragio a los espafoles que se encuentren fuera
del territorio de Espaia.

6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias
desde la terminacién del mandato. El Congreso electo debera ser
convocado dentro de los veinticinco dias siguientes a la celebracion de las
elecciones.”
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De acuerdo con’ lo anterior, el Congfésb de los Diputados es electo de
manera directa por los cuudadanos en cxrcunscrlpcxones provinciales para periodos

de 4 afos, utlllzando la férmula electoral de la proporcion en la variante de -

d’Hondt,®? destlnada a mterpretar los datos numeéricos de la eleccién como. basef &

de distribucién legltlma de Ios escaﬁos entre las candidaturas presentadas Esta o

férmula ofrece mayores ventajas que la de mayoria, teniendo en cons:deracrén
que debe respetarse los principlos ‘democraticos y el pluralismo polltlco, a efecto ;
de llevar ‘a - cabo una mas auténtica representatividad en el marco de la
representacion politica.

En relacion con el Senado, el articulo 69 de la Constitucién’ espaﬁola
establece lo siguiente:

“Articulo 69.

1. El Senado es la Camara de representacion territorial.

2. En cada provincia se elegirdn cuatro Senadores por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto por los votantes de cada una de
ellas, en los términos que senale una ley organica.

3. En las provincias insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con
Cabildo o Consejo Insular, constituird una circunscripcion a efectos de
eleccion de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas
mayores ~Gran Canaria, Mallorca y Tenerife~ y uno a cada una de las
siguientes islas o  agrupaciones: Ibiza-Formentera, Menorca,
Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Paima.

4. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas
dos Senadores.

5. Las Comunidades Autdnomas designaran ademas un Senador y
otro mas por cada milléon de habitantes de su respectivo territorio. La
designacién correspondera a la Asamblea legislativa o, en su defecto, al
érgano colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo
que establezcan los estatutos, que aseguraran, en todo caso. la adecuada
representacion proporcional.

El Senado es elegido por cuatro afos. El mandato de los
Senadores termina cuatro afos después de su eleccion o el dia de la
disolucion de ta Camara.”

* Con candidaturas en listas cerradas v bloqueadas, se divide el nimero de votos que ha obtenido vada
candidatsra por la serie de los mimeros naturales (1, 2, 3...) hasta el de los vscaitos en litigio: ¢stos se
atribuyen a las candidaturas que tengan los mayores cocientes hasta el total disputado. En circunscripeiones
grandes esta formula ofrece b proporcionalidad, pero perjudica & los partidos pequefios a meduda que
se reduce la circunseripeion.
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Al respecto comcldlmos con el criterio expuesto por Santaolalla al enderezar
una dura’ critlca en contra de! término “representacién territorial”, al decir que

R el articulo 69.1 es un enunciado parcialmente vacio, que no
debe ser especialmente valorado para la determinacién del sujeto
-representado. Por un lado, la expresion ‘representacion territorial’ esta
‘dotada de todo, excepto de rigor y precisién. La representacidon solo se
produce respecto de personas, fisicas o juridicas, no de objetos como el
territorio. La representacion se produce para formar una voluntad que se

imputa a otro sujeto, y es evidente que un objeto material como el territorio
carece de voluntad."®*

Tal vez el constituyente espariol quiso establecer que e! Senado consti'tu'ye
la representacion de las comunidades auténomas. Lo cierto es que, en pundad
carece de naturaleza representativa de los entes autonémucos. pues los
Senadores son electos, por una parte, de manera directa por los cnudadands en .
relacion con las provincias, y de manera indirecta a través de las Asambleas
Legislativas en relacion con las Comunidades Auténomas. k

"El Senado es definido, como se ha visto, como o6rgano de
representacidén popular, siendo elegidos la inmensa mayoria de sus
componentes (...) por sufragio popular y directo. Estas notas basicas son
comunes al Congreso de los Diputados. Y, sin embargo, el nivel de
atribuciones constitucionales de una y otra Camara es sensiblemente
diferente. Sin duda, lo que ha determinado esta diferencia es que el
Congreso es elegido en base a un sistema que representa
proporcionalmente a la poblacién (art. 68.2) y a los partidos politicos (art.
68.3) mientras que los distintos (sic) electorales del Senado se configuran
en base a un criterio igualitario (... arts. 69.2 y 4), que impide una
distribucidén proporcional de escafios entre las fuerzas politicas. Todo ello
con el resultado final para el Senado de no reflejar de modo tan fiel como el
Congreso las preferencias partidistas del cuerpo electoral, favoreciéndose
una fisonomia “conservadora” en su composicién, consecuencia de que las
provincias menos pobladas, consideradas como mas conservadoras,
eligen el mismo numero de representantes que Ias mas populosas, donde
los partidos de izquierda suelen tener mas votos.”

Y SANTAOLALLA, Fernando. Derecho parlapentario espaiiol. Espasa-Calpe. S.A. Madrid, 1990, pag. 63.
T hdom, piags. 65 3 00,
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En fin, la elecclén del’ Senado se lleva a cabo para periodos de 4 afios. La
formula establecnda por. la Iey para las elecciones al Senado es la de mayoria
re!atlva aspecto que excluye por completo la representacién proporcuonal que si
encarna el Congreso de los Dlputados

Por; otre' périe.‘,i‘debehabs: hacer. referencia a una de las formas de
participacion directa de los ciuaedéhos que admite la Constitucién espafiola,’® que
por ende, no constituye represéntaeién politica y que atempera los defectos en
que incurre la misma: se trata del referéndum, y consiste en el sometimiento a
votacién popular de la aprobac:én de una propuesta (un texto normatuvo o una
decision polltica)

de acuerdo con el articulo 92.1 de la Constltumé espaﬁola. las’

decus:ones polltlc Vde especual trascendencia podran ser. sometldas a referéndum

consuluvq los. ciudadanos chho precepto, en eI punto 2" ordena que

“referéndum: seré convocado por el Rey. mediante propuesta del
Gobierno. prevnamente autorizada por -el Congreso de los
remlte a una Ley Orgénlca que regulara las distintas

este tipo d

’ vo; que por su naturaleza es vinculante; el referéndum
mun/‘cib que revén algunos estatutos de autonomia, y de mayor jerarquua el

referendum constltuyen(e

" Margmalmente mencionamos ¢l régimen de concejo abierto, establecido constitucionalmente en ¢l articulo
144 que corresponde a Ta Administracion Local: dicha forma de participacion directa regulada en ley. opera
para la eleccion de los Alcaldes de los Municipios., en caso de no ser electo dicho funcionario por los
Conceejales; es decir, opera de manera subsidiaria.

" Asi calificado por la propia Constitucion espaiola de 1978, no siendo vinculante. Al respecto es difienl
pensar que una postura emitida por el titular de la soberania sea tomada en cuenta solamente como indicativa
o consulttva y no Jde manera imperativa. Cuando el pucblo habla o mejor dicho se expresa. no aconseja,
stigiere o recomienda: decide. El hecho de reducir esa expresion directa de voluntad a un mero consejo bien
puede constituir una enajenacion de la soberania. En todo caso, existe otros indicadores para conocer la
opinion publica, por ¢jemplo, los sondeos de opinidn, mas baratos econdmica v politicamente.
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El referén@um.consﬁtuyente esta previsto en los articulos 167.3 y 168.3,
que respectivamente establecen:

“Articulo 167, -

1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados
por una mayoria de tres quintos de cada una de las Camaras. Si no
hubiera acuerdo entre ambas, se intentara obtenerlo mediante la creacién
de una Comision de composicion paritaria de Diputados y Senadores, que
presentara un texto que serd votado por el Congreso y el Senado.

2. De no haberse logrado la aprobacion mediante el procedimiento
del apartado anterior, y siempre que el texto hubiere obtenido el voto
favorable de la mayoria absoiuta del Senado, el Congreso, por mayoria de
dos tercios, podra aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a
referéndum para su ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince
dias siguientes a su aprobacién, una décima parte de los miembros de
cualquiera de las Camaras.”

“Articulo 168,

1. Cuando se propusiere la revisién total de la Constitucion o una
parcial que afecte al Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccion
primera del Titulo |, o ai Titulo |l, se procedera a la aprobacion del principio
por mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la disolucién inmediata de
las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decisién y proceder al
estudio del nuevo texto constitucional, que debera ser aprobado por
mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

’ 3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a.
referéndum para su ratificacion.”

Por Gltimo, hacemos referencia a la iniciativa popular, otra fo'r'nja de
participacion directa admitida por la Constitucién espariola en su articulo "87;3‘,'Ven‘
el que se establece que una Ley Organica regulara las formas de ejercjé:ip y
requisitos para la presentacion de proposiciones de ley, acotando su procédéncia
constitucionalmente, estableciendo que se exigiran no menos de 500,000 firmas
acreditadas, y su improcedencia en materias propias de Ley Organica,® tributarias
o de caracter internacional, y en relacion a la prerrogativa de gracia.

™ Incluidas en este caso las leyes organicas de referéndum y Ia propia de iniciativa popular.
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II. La repfesentacién politica en los Estados Unidos de América

Ya en el capitulo de antecedentes habiamos referido que para la
conformacion del actual Estado norteamericano, se asumieron varios
compromisos politicos para conciliar las distintas ideologias: dichos compromisos
fueron los siguientes: el compromiso entre federalistas y antifederalistas, el
compromiso entre Estados grandes y pequerios, el compromiso entre el norte y el
sur (libres y esclavistas) y el compromiso entre la democracia y los intereses de

las clases ricas.

La Constitucidn norteamericana y el espiritu democratico contenido en ella
son resultado de esos cuatro grandes compromisos politicos adquiridos al
momento de surgir el pacto federal en 1787, lo cual permitié estructurar un reparto
y ejercicio -mas o menos- equilibrado del poder, y lodo un estilo de vida fundado

en la democracia, ya sea a nivel individual o colectivo.

esa forma de vida democratica que le dio origen.®®

Por ahora, vamos a concretarnos al aspecto ‘tecnlco que . :pr plCla la‘
,marco constntuc:onal

conformacion de la voluntad estatal dentro del

norteamericano.

La ley fundamental actualmente vigente en los Estados Unidos dé America
es la Constitucion de 1787 (con 7 articulos originaimente) y sus 27 enmiendas, '%

l-\R( [A-PELAYO. Manuel. op. cir., pags. 3406-347.
¢ stitucion_de los Estados Unidos de_Ameérica de 1787 v_sus Enmiendas. Instituto de Investigaciones
Turidseas, UNAM, Meéxico. mternet: brep:  swwiccomtitidion.ore cons usa_span b, consultado el 31 de
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que a pesar de su Iongevudad debemos apuntar que no .se ha manten do lnerte

con el paso del’ t|empo sano que sé ha mantenido vigente merced a Ias

fuentes |ntegradoras e mterpretatnvas a que ella misma da Iuga 'ales como la
legislacion, Ia costumbre y ia junsprudencna ' ; g

todo un 5|stema de frenos
presidencialista.

Concretamente, todos los poderes legislativos vot'ofgadbs“en la Qdﬁsiitubién ‘
federal corresponderan a un’ Congreso de Ios'Es'tados'Unidoé;:ééfh'bdesfé: por un
Senado y una Camara de Representantes (art. 1, secc. {). De éste mcdb. el
sistema bicameral norteamericano responde a ese compromiso entre Estados
grandes y pequefos:

“

los primeros querian un Congreso en el que los Estados
estuvieran representados en proporcion a su poblacion; los segundos eran
partidarios de una representacion de tipo confederal. El resultado fue un
sistema bicameral en el que la Camara de los Representantes estaria
compuesta por un numero de diputados proporcional a la poblacion de
cada Estado, mientras que el Senado se compondria de dos
representantes por Estade, cualquiera que fuera su magnitud.”'®'

La Camara de Representantes esta formada por miembros elegidos cada
dos afios por los habitantes de los diversos Estados, que se prorratearan de
acuerdo con la poblacién respectiva, en la que se tomara en cuenta el nimero
total de personas que haya en cada Estado (art. 1, secc. Il, 1 y 3, y enmienda
X1V). El Senado de los Estados Unidos se compone de dos Senadores por cada
Estado, elegidos por los habitantes del mismo por seis afios (enmienda XV!I), '°?
renovandose por tercios cada dos afios (art. 1, secc. lll, 1y 3).

TUCARCIACPELAYO. Manuel. op. cit., pig. 336.
© Dicha ennienda reformo el anterior criterio de eleccion indirecta de los integrantes del Senado. contenido
en elarticulo 1. sece. {11 1, el cual establecia que ¢ Senado se compondria de dos Senadores por cada Estado.

vlezidos por seis aios por la legislatura del mismo, disponiendo cada senador de un volo.
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1A REPRESENTACION POLITICA EN EL DERECHO COMPARADO VIGENTE

Rec:entemente ~y no pocas veces—, se ha suscitado el debate politico
referente a la discusisn de a quién representan los Senadores, a virtud de que su

forma de’ eleccuén .es ya practicamente igual a la de los representantes, y se

suprlmlé a’. eleccnén por parte de las respectivas legislaturas de los Estados. Es

decir, exnste un debate constitucional acerca de a quién representan los
Senadores en. los- Estados Unidos, debate que también existe en nuestro propio
sistema constltucional 103

No:.obstante que en la actualidad ambas Camaras del Congreso
norteamerlcano tienen el mismo origen popular, de acuerdo con su funcionamiento
y atnbucuones'“ tienen una importancia y significacion distintos. Al respecto

"TSERNA DE LA GARZA, Jusé Mara, Sesion 1V: Dereg i) del Poder Legislauvo. “Seminano
de Derecho Constituci 1y Parl o del Nuevo Milenio (Segunda Generacidn)”. Comision de Estudios
Legislatives de la LVIE Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union e Instituto de
tnvestiyaciones Juridicas. UNAM., México, del 7 de junio al 3 de agosto de 2000, *El debate mexicano esti en
cierts forma vinculado al debate norteamericano. Cuando se cred el Senado por primera vez en nuestro
sistema juridico-politico -Constitucion de 1824~ los Senadores se elegian a traveés de un sistema indirecto. os
decit, a wavés de las legisiaturas de los Estados. Lo que ha sucedido en México es que se ha ido
‘desdibujundo’ fa naturaleza esencialmente federalista del Senado. Es posible aseverar o anterior. en vatud
de que existen pruebas historico-juridicas que asi lo demuestran. Por ejemplo. con la Constitucion centrahsta
de 1826, se abolio el sistema federal, pero a pesar de ello, se conservo al Senado: en aquel momento ¢l
Senado desempeiiaba ora funcion. por 1anto, no era una institucion que pudiera vincularse de alguna mancra
con las entidades federativas. puesto que no existian al no preverse un sistema federal. Después. con la
Constitucion de 1837, se establecio un sistema tederalista que en principio. instituyé un Congreso untcameral:
senado tue creade despuds, en ef esquema de ta Constitucion de 1857, con la reforma de 1874, Aquella
‘orma fue promovida por Lerdo de Tejada, misma que se habia propuesto desde la época de Juirez. Se crea
nado, no tanto como una instancia de representacion de las entidades federativas. sino como un ¢lemento
de equilibrio de poder: no tanto por un prurito federalista, sino por un elemento de control interno que
eyuilibrara fas refaciones entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo. Finalmente, se crea la figura de los
Senadores “de lista’; se hace una sola lista nacional que proponen los partidos politicos. v de ella surgen
Sensdores que no representan ya a ningun Estado, sino que provienen de estas hstas que proponen los
partdos cada seis afus, ¥ que son votadas por el cuerpo electoral. Ahora bien, (a2 quién representan esos
Senadores? Dificidmente podriamos decir que a las entidades federativas, o diticilmente podria uno de c¢ilos
v ocar que representan a tal o cual Estado. Son Senadores que provienen de una lista plurummmul unica a
i 1 nacional. Por ello es que se ha ido "desdibujando’ ese caracter federalista del Senado.™

is oportuno sefialar aqui que el Congreso de los Estados Unidos de América desarrolla facultades o
poderes contemiplados en el art. 1, secc. VIII de la Constitucion norteamiericana. que se clasitican ¢n
enumerados o explicitos (enumerated powers) e implicitos (implied powers). éstos tiltimos se contienen en ol
numeral 18 del precepto aludido, y establece que el Congreso tendra tacultad “para expedir tadas las leves
que sean necesarias y convenientes para llevar a efecto los poderes anteriore este parrafo es conucido
como la “Clausula de lo necesario y adecuado™ (Vecessary and Proper Clause). FIXN-ZAMUDIO. Hevtor

R R ST e
FALLA DE ORIGEN | =




FANUEL MARTINEZ LOPEZ

consideramos algunas de las atinadas diferencias que advierte el profesor Manuel
Garcia-Pelayo:'®

El hecho de que el cargo de los representantes dure dos afios, mientras
quéﬁ‘_el de los senadores dure seis, otorga a éstos mas experiencia y
tiémpo para dedicarse a los problemas generales de politica que’a-los

' representantes, que inmediatamente de ser elegidos tienen que pensar en

la reeleccion.

El Iocallsmo de los representantes limita la amplltud de selecmén y Ileva
consngo Ia mediocndad de fa Camara, mlentras q ad

representan c rcunscnpciones mas ampllas y su candld‘ a 's‘}és‘ultédo'

de un proceso selectlvo.

La C’émal‘-a e Representantes se ‘renueva totaimente cada dos afos,
mientras que eI Senado lo es por tercios, lo que le'da mayor continuidad y

unidad.’,

Esta unidad se acrece si se tiene en cuenta el menor numero de
integrantes’ del Senado factor que le provee una lntlm|dad de que carece
la ol Camara. .

El Senado ti'e,ne( sobre la otra Cadmara los poderes de sancion de tratados
por dos tercios yvla confirmacion de los nombramientos, temas aptos para
hacer critica de la politica presidencial y atraer la atencion del publico.

En fin, mientras que las discusiones del pleno de la Camara de
Representantes son puramente formales, las del Senado son auténticos

" GARCIA-PELAYO. Manuel. op. cir., pag. 400.
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debat’esﬁoliticds; agregamosque.ello ‘'se debe gracias a los enormes
'pode‘re‘s que detenta.

Las dlferenmas apuntadas permlten advertir que es el Senado la Camara
que mantlene el domnmo politico en el Congreso norteamericano, y tal parece que

. ! representacion; desarrolla una mayor representatividad que la
propia Cé 'ér' d Representantes A diferencia de otros paises, el Senado del
Congreso de los| Estados’ Umdos de América desempefna un papel preponderante
en la actividad'® polmpa y,legislatvva.

Dnc 1as actlwdades en ambas Cémaras seenmarcan: con el lmportante -
trabajo que Ilevan a ¢abo las Comlsnones en el Congreso norteamerlcano y a una-’
actnvtdad extra legislativa muy vinculada con ellas, auspiciada : por grupos de :

presion: el cabildeo o Iobby/ng

Las Comisiones que se forman al interior del Congreso norteamericano -
desarrollan funclohes espéchcas con relacion a la materia legislativa de que“se'f,;

trate, tenlendo entre ellas la misma importancia formalmente, aunque en realldadv e

existen unas,mas importantes que otras: existen comisiones de - caracterv?-f"
permanente (standing commitees), que atienden &reas prioritarias, tales como
agricuitura, finanzas, operaciones gubernamentales, relaciones exteriores,
elcétera; otras se constituyen temporalmente para atender asuntos especiales o
investigar problemas especificos (select commitees), otras atienden asuntos
complejos que requieren la intervencién conjunta de legisladores de ambas
Camaras (joint commitees); y finalmente, existen comisiones creadas para
resolver las discrepancias entre las Camaras con relacion a alguna iniciativa de ley
(conference commitees).

Las Comisiones constituyen una parte medular en la estructura del
Congreso, no sdélo porque responden al fundamental principio de divisidon del
trabajo que permite una mayor especializacién y la consiguiente calidad en el
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quehacer Ieglslatlv no porque en ellas es en donde se da |mpulso o se detlene
por tlempo: mdet"nldo una iniciativa de ley, en donde se dan los debates
|mportantes' tanto técnicos como poiiticos, tanto a favor como en contra de una
iniciativa de_l y4 Aqul es justamente en donde se da el contacto con los grupos de

presion qu‘e?es'tén promoviendo o atacando una legislacion o un proyecto de ley

que afectaf»a 'sus intereses. Las Comisiones, son canales de acceso para los
grupos de presion.

Ahora bien, el trabajo legislativo de los miembros del Congreso
norteamericano, y consecuentemente el trabajo de las Comisiones parlamentarias,
se ve influenciado por la actividad desarrollada por grupos de presion que

defienden intereses especificos, a efecto de proveer una produccion Iegislaiiva

acorde con los mismos.

Esta actividad de gestion politica en torno al Congreso de los Estados
Unidos de América se ha institucionalizado y reconocido legalmente'®® por su
enorme trascendencia en la aprobacién de normas emanadas del poder
legislativo. En aquel pais recibe la designacion de /obbying. Esta actividad es
desarrollada por un agente o gestor (lobbyist) de un grupo de presion cercano a
los legisladores, que se compromete a defender la causa que se le encomiende,'”’
a cambio de una compensacion en dinero.

“En todo caso, su significado en la vida constitucional americana es
tan extraordinario que se ha podido afirmar que constituyen una especie de
representacion funcional destinada a complementar la territorial y dotada
de mucha mayor sensibilidad y flexibilidad para los intereses de las gentes
que los partidos politicos, los cuales son indiferentes en muchos casos a

" Ef cuerpo normativo encargado de regular esta actividad es la Regulation of Lobbving Act, misma que
lmma parte de la Legislative Reorganization Act, que data de 1946.

Algunas de las causas mas fr ente el dadas a un lobbyist, y que se relacionan con el trabajo
legislativo son: preparacion de proyectos de ley; preparacion de argumentos a favor o en contra de los
proyectos legislativos para que sean utilizados por los legisladores involucrados; estudio de los proyectos de
ley para evaluar en qué medida favorecen o perjudican los intereses del grupo: preparacion de las campaiias
de propaganda, en conexion con las actividades del Congreso; y una muy importiante es la de mantener
contacto personal con los legisladores en ambas Camaras, principalniente a través de la organizacién de
eventos sociales,
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al:menos para’ ciértos

una serle de’ problemas de primera’ importancia,

Poﬁér Legislativo
i ente,’ por un ado, por el Congreso de
los Estados Umdos (desarrollando una representacuén politica ciudadana) y, por
otro, ‘por. los grupos de ‘presién (desarrollando” una representacion politica
funcional), que a decir verdad constituyen un importante factor real de poder en la
estructura estatal norteamericana.

Hl. La representacion politica en los paises latinoamericanos

A. Argentina

La Constitucion de la Nacién Argentina data del aino 1853, circunstancia
que le valié la denominacion de Constitucion histérica. Sin embargo, mediante la
Ley de Declaratoria de la Necesidad de ia Reforma Constitucional (Ley 24.309), de
29 de dlClembre de; 1993 se dispuso la reforma de la Constitucién Nacional,
misma que se concreté en 199410 ' RN

Pese a los intentos infructuosos de establecer un sxstema de gobierno
mixto'" —siguiendo los lineamientos del régimen francés—, la: reforma ‘aludida
instauré un régimen presidencial, en el que la Nacidén Argentina adopta ‘para su
gobierno la forma representativa republicana federal (articulo 1).

¥ p. HERRING: Lobby, en la Encyelopaedia of Social Sciences, tomo IX. pigs. $67-368. Cit. por GARCIA.
PELAYO. Manuel. op. cit., pig. 416.

" La reforma a la Constitucién de fa Nacién Argentina fue sancionada por la Convencion Coanstituyente vt 22
de agosto de 1994, publicada en el Bolerin Oficial el 23 de agosto, y entrando en vigor el 24 del mismo mes ¥
anoe. Consttucijon de la Nacion Arge de_ 1994, Centro de Documentacion ¢ Informacion del Mnssterio de
licunumiu de la Repiblica Argentina (/\rca de Informacion  Legislativa  y  Documental). iternet
Nupe mtelee mecon.gov g Ininoeny € hl 1, constiltado el 12 de fehrero de 2002,

TG SERNA DE LA GARZA., José Maria. La B América Launa: fos gasos de Bawl
Arsentina v Meénico. Insututo de Investigaciones Jurldlcas UV:\\{ Meéxico. 1998, pig. 129,
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e Ia soberanla popular y de las leyes que se
dicten en cons cu él sufragio universal, igual, secreto y obligatorio

(articulo 37)

A pa‘ftlr de iarxreforma, la norma fundamental argentina prevé a nivel
constitucional la-existencia de los partidos politicos,'"" definiendo su -naturaleza
como instituciones f_undémentales del sistema democratico, permitiendo su
creacion y el ejercicio de sus actividades en un ambito de libertad dentro del
respeto a la Constitdcién. la que garantiza su organizacion y funcionamiento
democraticos, la representacidn de las minorias, la competencia para la
postulacion de candidatos-a los cargos publicos electivos, el acceso a la
informacion publica y la difusién de sus ideas (articulo 38).

Ademas, se ‘admiten mecanismos de democracia semidirecta como la
iniciativa popular ante la Camara de Diputados (articulo 39) y la consulta popular,
también a iniciativa de dicha Camara (articulo 40). Resulta comprensible que estos
mecanismos tengan estrecho vinculo con la Camara baja, pues ésta es la que, en
principio, ejerce la representacién directa del pueblo, y la mas interesada en dar
cauce a los intereses enarbolados por el titular de la soberania.

En funcidn del esquema representativo grosso modo referido, atenuado con
mecanismos democraticos semidirectos, se concreta en el Estado argentino una
de las autoridades de la Nacion: el Congreso, compuesto de dos Camaras, una de
Diputados de la Nacion y otra de Senadores de las provincias y de la Ciudad de
Buenaos Aires, investido del Poder Legislativo de la Nacion (articulo 44).

T Son regulados a nivel nacional por medio de la Ley Orgidpica de los Partidos Politicos (Ley No. 23298),

sancionada el 30 de septiembre de 1985, y publicada en el Boletin Qficial ¢l 25 de octubre de ese mismo ano,
ordenamiento que se complementa con otras leyes posteriores y diversos decretos.

£ ey
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Aires, las cuales s

entrar en el cémputo Duran en su cargo cuatro anos, pudlendo reelegirse; pero la :
Camara se renueva por mitad cada dos aflos (articulo 50).

Por su parte, eI Senado se compone de tres Senadores por.cada. provmcna -
y tres por la Ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma dlr‘ ta y'cdnjunta
correspondiendo dos bancas al partido que obtenga el mayor numero de votos, y
la restante, al partido politico que le siga en nimero de votos (articulo 54). Los
Senadores duran en su encargo seis aﬁos y son reelegibles indef"nidamente pero
la Cémara se renueva a razén de una tercera parte de los distritos electorales

cada dos afos (articulo 56)

Las elecciones del 14 de octubre de 2001, activaron el mecanismo definitivo
que consagra la Consmuc:én Nacional, luego de la reforma de 1994. En efecto,
desde la mencxonada reforma y hasta las elecciones aludidas, el texto
constitucional determlné un sistema transitorio de eleccion, que concluyd con el
mandato de todos los Senadores el 9 de diciembre de 2001, y dispuso. el:

comienzo de una nueva etapa.

Por ello, cabe sefialar que todos los Senadores correspondientes a un
mismo distrito deben concluir su cargo conjuntamente, ya que es la unica forma de
poder elegir dos representantes por el partido que gane la eleccién y uno por el
que quede en segundo lugar.
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Como podemos ver. se susmuyé el sistema de eleccion indirecta que
preveia la Constntucuc‘m ‘en su’ ‘redaccién anterior, por el de sufragio directo del
electorado‘de ‘cada d 'trlto.z

~%:con la eIeccuén indirecta, la designacion de los senadores en el
mterlor de las - legislaturas era el resultado de una férrea disciplina
manejada por los partidos en favor de los Intereses de los gobernadores y
de los notables politicos locales de cada uno de los grandes partidos
nacionales...

...el pronunciamiento directo del electorado permitira hacer mas
transparente la designacion de los miembros de la Camara Alta de!
Congreso, pues, en Ultima instancia dejara la decision en las manos de los
representados y no en la de grupos de conmilitones que a través de
acuerdos, la mayoria de las veces incomprensibles para los destinatarios
del poder, deciden quienes seran los representantes de cada provincia en
el Senado de la Nacion. El aferrarse a posturas federalistas, impide ver el
fondo de la cuestion... Es decir, la pérdida del caracter de Camara federal
que ha experimentado el Senado y las desviaciones derivadas de los
procedimientos indirectos, los que en definitiva redundan en |a designacién
de representanies de partidos politicos y no de las autonomias
provinciales, sin garantizar en modo alguno la defensa de las mismas."'*?

Merced a la composicion plural del Congreso, en que basicamente se

implementa un sistema proporcional, se supone una estructura de singulares

caracteristicas, ya que, el partido que circunstancialmente se encuentre en el
gobierno y cuente con la mayoria en la Camara de Diputados, puede carecer de
ella en el Senado. Es en esta estructura donde puede advertirse en su maxima
dimensién la importancia del régimen democratico representativo, ya que dadas
las circunstancias apuntadas, puede pasar a influir en forma decisiva sobre las
votaciones, un eventual equilibrio de fuerzas politicas.’"?

Aun cuando no logré establecerse en Argentina un sistemma de gobierno
mixto que atemperara los vicios arrastrados y provocados por el presidencialismo,
el equilibrio de poderes que se ha venido dando fortalece el sistema

' SABSAY. Daniel Alberto. “Elecciones y partidos luego de la reforma de la Constitucion Argentina™
Jmnuu l:luclmul Rensm dcl Tnbunal Federal Electoral (México, D.F.), vol. IV, niin1. 6, 1995, pp. 129-142.

2nto iva. Honorable Senado de la Nacion (Argentina), internct:
it} n wnwn semeio govoar, consultado el 1° de marzo de 2002.
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representativo, mdependlentemente de ias etapas de crisis acaec:das en otros -
ambitos. Por esta razon, el Congreso argentino, en esta. etapa mas que nunca.l
debe hallarse con plena capacidad’ para lograr acuerdos sobre dlversos aspectos

de las mmortas. .

En Ia’"préctica la’ gestién- parlamentana esult
méxime si-se’ consnderan las poslb!hdades de:

béasicos —como Io‘e re efecto de lograr la

adopcuﬁn de decnsmnes politlcamente representatlvas y operahvamente viables.

B. Brasil

La Constitucion de la Repubhca Federal del Brasnl!de 1988 na actualmente

Nacional Constituyente, en un entorno polttxco que marco Ia transuclon de 7unaA
dictadura militar a la democracia. . L

Al mismo tiempo, el constituyente se vio influenciado por las propuestas y el

cabildeo de numerosas organizaciones y grupos sociales pertenecientes a los
distintos estratos sociales, movilizaciéon que permitio reflejar de mejor manera los

variados intereses de la poblacién. Al decir del doctor Serna de la Garza, la -

Constitucion brasilefia de 1988 es un claro ejemplo de lo que la doctrina ha

: . Base dc Datos Politicos de las Amdnicas.
Cnon.ﬂm\ 1 University 4 OrL.amzmmn of American States. mternet:
tp s asorsetownedu “odhy Constitutions Brazil brazithe hunl, consultado el 14 de febrero de 2002,

TESIS CON LS ’F A TESES MO SA_EJE

PALLADE ORIGEN | FFE L4 STBLIOTEC




FANUEL MARTINEZ LOPEZ

identificado como Conshtuc:ones programaticas.'® En buena manera, y no sin
razon, si aquella mfluencna socnal contribuyd a introducir un espiritu democratizante

en la Constitucion amblén provocd una serie de incoherencias, redundancias y
confusione

ven reflejados en la estructura formal del texto
constitucio :

Judicial (Tlt’uvlvb v irev|é Constituciéon, denominado De /a organizacion de los
poderes), con ‘un:régimen ' presidencial “mitigado™;''” el Poder Legislativo es
ejercido por el Congreso Nacional, que se compone de la Camara de Diputados y

del Senado Federal’ (articulo 44).

La Camara de Dlputados se compone ‘de’ répreséntantes de! pueblo,

a poblacion ‘en cada Estado,

elegidos a traves de ‘un sistema proporcnonal

gu e aquellas entidades tenga

menos de ocho ni mas de sesenta dlputados (articulo 45); cada legislatura tendra

Territorio y el Distrito Federal, de modo que

una duracién de cuatro anos.

Por su parte, el Senado Federal se compone de representantes de los
Estados y del Distrito Federal, eligiendo cada una de dichas entidades a tres

" SERNA DE LA GARZA, José Maria. stadg Eri tina: los casos de B[a\l
Areenting v México. Pag. 41, Precisa como notas caracteristicas de este tipo dc Cnmm i las

a) tenen una ambicion globalizante, es decir, se refieren no solamente a la politica, sino a la vida economica _x
social de un pais: b) su razon de ser radica en programar transformaciones sociales profundas. y ¢} procuran la
introduccion de mecanismos destinados a hacer efectivas dichas transformaciones.

HeDALLARIL Dalmo A. “Constitucion para un Brasil nuevo™. Revista Derecho. Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catolica del Peni, (Lima, Peni), nims. 42-43, diciembre 1989-diciembre 1990, pp. 10
38,

T SERNA DE LA GARZA. José Maria. op. cit., pig. 48.
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senadores para un mandato de ocho arfios, renovandose Ia Cémara en uno y dos .
tercios alternatlvamente cada cuatro afios, conforme -a un sxstema mayorltarlo )

los derechos fundamentéles de la‘persona humana (articulo 17)

Dicho vCong’re'so;vNfacipnal_f'ejérce la potestad legislativa dyeli Estado -
cumpliendo . una fu'riCién rebresentativa y de control en relacion con Ios‘,.,votrvos
poderes, Pero ademas, en la propia Constitucién se introduce gleméhtoﬂs.
innovadores y francamente democraticos, que no pertenecen propiamente. gvu‘ri’a
democracia representativa sino a una semidirecta. Lo anterior, és’posible
corroborario a partir de la lectura de su articulo 1, paragrafo Unico, en el que se‘_
declara que “Todo el poder emana del pueblo, que lo ejerce por medio ;d_e 
representantes elegidos o directamente, en los términos de esta Constitucion.” De
ello se colige que ademas de la institucidn representativa por antonomasia
instituida para el ejercicio del poder dentro de su competencia, se admiten otros
mecanismos para el ejercicio de la soberania.

Asi, tenemos que el articulo 14 de la Constitucion brasilefia establece lo

siguiente:

“Art. 14. La soberania popular sera ejercida por sufragio universal y
por voto directo y secreto, con valor igual para todos, y, en los términos de
la ley medlante'

I Pleblscnto:"‘ '

I ] articulo 2 transitorio de la Constitucién brasilefia de 1988, dispuso que el dia 7 de septicmbre de 1903
(cinco afos después de'su promulgacién), el el do definiria i un plebiscito, la forma (republica »
mun-\rqula constitucional) y el sistema de gobierno (parlamentarismo o pn.;ldv.nualmno) que debian regir en
<l pais.
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Il. Referéndum;
. Ill. Iniclativa popular.”

... la Constitucion cred tres nuevas formas de intervencion de la
ciudadania en el plano de las decisiones politicas: el plebiscito, adoptado
normalmente para modificaciones en la organizacioén politico-territorial a
nivel estatal y municipal (articulo 18) y, con caracter excepcional y en fecha
prefijada, para decidir sobre la forma de Estado y de gobierno; el
referéndum, a aplicarse en situaciones no especificadas (articulo 49, XV), y
la iniciativa popular en materia de legislacion complementaria y ordinaria,
en la esfera federal y municipal (articulo 61).""°

Pese a la redaccion de los ultimos dos preceptos citados, advertimos que
estos . mecanismos de participacién directa del pueblo funcionan como
coadyuvantes .y no como sustitutos del érgano legislativo, y en ciertos campos y
para la toma‘;de"qi’e'rt'as decisiones, pero de ningun modo sustituyen la funcién
constitucional que desemperia el Congreso Nacional.

Aunque el texto .constitucional parte del principio de que el poder emana del
pueblo -el cual 1o ejerce por medio de representantes electos o directamente—,
dicha afirmacion no es del todo exacta.

“Esto empieza por la exclusidn de la intervencion popular en
materia constitucional, sigue con la limitacion que Impone a los
instrumentos de democracia directa y su subordinacién a la iniciativa y/o
decision final del propio aparato de Estado, y culmina con el caracter
insuficiente, limitativo o hasta prohibitivo de las disposiciones sobre la
participacion popular en la gestién y control de la economia y del Estado,
asl como en la formulacion y acompanamiento de las politicas publicas. Es
por ello que la presencia de la vertiente democratica burguesa en la
Constitucion de 1988, que es su aspecto mas novedoso. no llega a
contrariar su esencia liberal,"'™

Observamos, pues, que la Constitucidon brasilefia de 1988 ha tenido como
uno de sus objetivos, establecer un sistema de gobierno un tanto mas equilibrado

-a modo de acabar con los resquicios dictatoriales—, que permite nuevas

I MARINI Ruy Mauro. “Liberalismo ¥ democracia: la reforma constitucional ¢n Brasil™. Revista Estudios
Lannvamericanos, (México, D. F.), nueva época, afo 11, nim. 4, julio-diciembre de 1995, pp. 91-114,

U Ihiden. .
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p05|bllldades de particnpac:én politlca del pueblo vv‘al lado del régamen

representatuvo. aunque no.conla. amplltud necesaria para o orgarle" demasnada

|njerenC|a en Ia toma de decnswnes lmportantes

‘Pese
interés por la partncupac:én De este modo, podra generarse gran mfluenc:a popular
en la legislacién y las decisiones gubernamentales con el uso intensivo de los
mecanismos de consulta del pueblo y que podrian disminuir y hasta lmpednr las

ello, és precuso estimular e mformar al pueblo para despertar su

decisiones contrarias al interés publlco s

C. Colombia

Sin duda, el marco constitucional colombiano se present como un proyecto
politico ambicioso y novedoso en todos fos ambitos estatales, el régimen

democratico, y en consecuencia, el sistema representatlvo no son la excepcion. La
Constitucion Politica de Colombia de 1991,'® establece un Estado sbcial de
Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
democratica, participativa y pluralista (articulo 1), que a nuestro parecer intenta
establecer también un sistema de gobierno mixto. Ademas, declara que la
soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico. y
que la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos
que la Constitucién establece (articulo 3).

Parece ser que estas declaraciones fundamentales marcan la pauta para
transitar de una democracia meramente representativa, a una democracia que

'*' DALLARI, Dalmo A. op. cit.
2 Constiteion Pnlmgg de Colombia d¢ 199). Base de Datos Politicos de las Américas. Georgetown

University Org,amzanon f‘ American States, internet:
hup: www, 2LOWH.C ‘ c0]97.hund, consultado el 13 de febrero de 2002,
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incluye f‘guras proplas de la democracta semidirecta; algunos tratadistas’ la
denominand mocracna‘pamcipatlva

En este ‘ ipo d democracna desempeﬁan un rol importante tanto el érgano
|egis|atwo 'i i ri anto representacnén del pueblo— como |a actividad
dlrecta des rrollada‘por- el pueblo a través de distintos mecanismos.: Veamos

de la: Republlca. fue objeto de grandes reformas por

Asamblea Constltuyente de 1991, yen términos generales se le confné la facultad
de reforma a'Constltucu.‘Jn hacer Ias Ieyes Y. ejercer control. polltlco sobre el
Gobierno y la admi mén articulo 114)

ongr colomblano impera un- slstema blcameral ‘en que los
senadores y representantes son elegidos para un periodo de cuatro afos (articulo
132), y como riembros de un cuerpo colegiado de eleccién directa, representan al
pueblo, debiendogéctuar consultando la justicia y el bien comun; el elegido es
responsable ante la sociedad y frente a sus electores del cumplimiento de las
obligaciones propias de su investidura (articulo 133).

Estas dispnsiciones reforman sustancialmente !a concepcion democratica,
hasta entonces consagrada en la Constitucion, pues se introducen instituciones
que permiten la participacion directa del pueblo.

U NARANIO MESA, Viadimiro. “Congreso, democracia participativa y referendo abrogatorio™. Externado.
Revista Juridica de la Universidad Extermado de Colombia (Bogota, Col.), vol. 6. nim. 1. encro-junio de
1992, pp. 115-131. Al respecto. apunta que por tal se entiende aquella en 1a cual Ja participacion cindadana no
s¢ limita a elegir. cada cierto tiempo, a unos repr o datarios. a los cuales confiere, mediante ¢l
volo. un mandato irrevocable para que actiien en nombre del conjunto de la poblacién --de la Nacion-: smo
que le penmite a) ciudadano elector ejercer un control mis directo y permanente sobre el elegido, haciendo
efectiva la responsabilidad politica que éste adquiere frente a aquél por el veredicto de las urnas, hasta llegar a
ta revocatoria del mandato. en caso de su incumplimiento.
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En: prlmer lugar. el representante ha de actuar “consultando la jUStI ia y eI '
blen comun ; y no' élo "en conciencna y Ilbremente" dichos: conceptos son muy«'"

cumpla‘ con'su cometldo de acuerdo a dichos principios, y mas especlfcamente.
con el" program

ropuesto en campaia, pues en tal sentido, es responsable
tlempo,f"y en’época de elecciones. Sera el electorado quien decida‘en .
Gltima - |ns anci
proceso electoral, pues de lo contrario, puede ser revocado el
erido, 12

"Habiendo ™ destacado estas importantes modificaciones constitucionales
respecto de ambas Camaras, nos remitimos a cada una de ellas.

El' Senado de la Republica se integra por 100 miembros elegidos en
circunscripcion nacional -permitiendo la participacion de los colombianos
residentes en el exterior--. nombrandose dos mas en circunscripcion nacional
especial por comunidades indigenas (articulo 171). Ello implica que los Senadores
sean electos directamente, y no sélo eso, sino que se le otorga representacion
especial a los pueblos indigenas, para efecto de que tengan voz y sean
escuchados institucionalmente en el Senado, en defensa de sus intereses.

** Ademas de la revocacion del mandato, se consagra en la Constitucion colombiana ia pérdida v lu
investdura, sancion que puede llevar a la pérdida del cargo, e impuesta a los legisladores. no por el puchlo.
sine por ¢l Consejo de Estado (organismo judicial). Algunas de las causales que pueden llevar a la pérdida de
la investidura son: violacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o del régimen de conthicto Je
itereses; inasistencia en un mismo periodo de sesiones. a 6 reuniones plenarias en las que se voten proyectus
de acto legislativo, de ley o mociones de censura; por indebida destinacion de dineros piiblicos: por triafice de
wiluencias debidamente probado.
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Por su parte, la Camara de Representantes se elegira en circunscripciones
territoriales (constituidas por cada Departamento y la capital Bogota), y especiales;
habra dos representantes Ppara cada circunscripciodn territorial, y uno mas por cada
250,000 habitantes o fraccion mayor de 125,000 que tengan en exceso sobre los
primeros - 250,000 'habitantes; ademas podra establecerse una circunscripcion
especial en .yé VQUe;. se elijan hasta cinco representantes, que asegure la
panicipaciqyn, de. los grupos étnicos, las minorias politicas y los colombianos
residentesk'ebn've]‘ exterior (articulo 176).

No opStéﬁté» el. establecimiento de un drgano representativo, ya antes
hablamos ~‘tn'¢ncio‘haldo que el pueblo, en quien reside la soberania, puede
ejercerla directamente. En este sentido,

“L.a Carta Constitucional de 1991... Incorpora una amplia gama de
formas alternativas de participacién ciudadana (plebiscito. referéndum,
consulta popular, iniciativa legislativa de los cludadanos, revocatoria del
mandato y cabildo abierto) para trascender el mero derecho de elegir y ser
elegido (lo que Sartori denomina la democracia electoral)... Estas son
apenas algunas de las principales innovaciones de la nueva Constitucion,
que desde su proclamacion ha suscitado una fuerte controversia pero que
en términos generales representa el marco de las posibilidades para que
Colombia se constituya en una democracia real, para que el pais pueda
avanzar por la senda del fortalecimiento democratico."'**

De lo anterior se colige que, constitucionalmente, el pueblo colombiano ha
decidido inscribirse en la era de la participacién ciudadana a pesar del esfuerzo
que ello implicara a la colectividad en los préximos anos, sin que la representacion
politica haya dejado de ser un canal importante, no obstante los vicios que viene
arrastrando.

TUMURILLO CASTANO, Gabriel, “Representacion, ciudadania y nueva Constitucion en Colombia®, Nueve
Sociedad (Caracas, Ven.), nim. 160. marzo-abril de 1999, pp. 47-57. Al respecto. algunos preceptos
consutucionales hacen relerencia o cada una de dichas instituciones, por ejemplo: plebiscito, 40. 103, 241:
reteréndum. 400 103, 170, 241, 307. 374, 377, 378, 379; consulta pupuiar. 40, 103, 241, 319, 321, 37%
uiciativa legislativa de los ciudadanas, 40, 103, 154, 155, 159: revocatoria del mandato, 40, 103: y cabildo
abieno, 103, g

So "
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“Pese a las consideraciones y motivaciones que impulsaron al conétituyénte
colombiano a establecer disposiciones vanguardistas en materia democratica; no
podemos soslayar la situacion real actual en aquel pais:

*... puede decirse que la gobernabilidad se limita cuando la
representacion de intereses es deficiente y restringida, y cuando la
participacion ciudadana es precaria. La carencia en estas dos dimensiones
centrales de la politica incide en el debilitamiento de la democracia.
Cuando la representacion y la participacion fallan, la gobernabilidad se
aleja de su principal concomitante, que es la democracia. La situacién
politica en Colombia suele reflejar una crisis aguda tanto de la
representacion como de la participaciéon. Las estructuras representativas
han perdido credibilidad frente a los electores, que cada vez votan menos y
estan viendo sus libertades ciudadanas amenazadas por las fuerzas
antisistema que protagonizan la violencia. Las instituciones participativas
se encuentran en un estado de desafeccion y de indiferencia por parte de
la mayoria de los colombianos, que no solo votan en forma decreciente
sino que avanzan muy lentamente en el proceso de apropiacion del nuevo
marco institucionai del Estado social de derecho.” '*®

Precisamente por estas y otras deficiencias en el sistema democrético, que

por ahora tienen lugar en Colombia, no debe tenerse la equivoca creencia de que -

representacion y participaciéon son dos etapas divisibles y escalonadas en el
sendero de la progresién democratica, sino que la correlacion e interdependencia

entre ‘ambos institutos constituye un factor determinanté en el fortalecimiento:’

democratico y pilares basicos del conjunto de instituciones en el marco de una

soberania popular.

D. Venezuela

En nuestro estudio, el marco constitucional venezolano es el mas reciente.
Su proceso constituyente viene a concluir una etapa desarrollada a partir de 1958
en la que se establecid un Estado Democratico Centralizado de Partidos, que
finalmente degenerd en una partidocracia. Como reaccién a esta situacion, y

10 NIURILLO CASTANO, Gabricl. op. cit.
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teniendo como éUs'te'ntoi ur a resolucién de la Corte Suprema de Justicia de la cual

Const|tuc:on establece en su Titulo | denominado Prlnclp/os

superioré’s '_éu ordenamiento juridico y de su actuaciéon, entre otros, la
democracia a responsabilidad social, los derechos humanos, la ética y el
pluralismd‘@élitico (articulo 2), teniendo como fines esenciales, entre otros, la
defensa-y el ‘desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio
democrético - de la voluntad popular y la garantia del cumplimiento de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién (articulo 3). ' '

Declara que la soberania reside intransferiblemente en el pueblo, bquiiejh la
ejerce diréctamehte en la forma prevista en la Constitucion y en Ié 'Iey, e
indirectamenté; mediante el sufragio, por los 6rganos que ejercen el poder politico;
los 6rgahos 'de'l Estado emanan de la soberania popular y a ella estdan sometidos
(articulo 5). El gobierno de la Republica sera siempre democratico, participativo;

T BREWER-CARIAS. Allan R. La Constitucion de 1999 (con el texto ofigial de la Constitucién). Editorial
Arte, Caracas, 2000, pags. 15-37.
** Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, fue aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente ¢l 16 de noviembre de 1999, y por referéndum el 15 de diciembre de ese mismo aio. Fue
proclamada el 20 de diciembre de 1999 por la antedicha constituyente, y conforme a la tnica disposicion final
del texto constitucional, entro en vigor el mismo dia de su pubhcaclon en, Iu Guu:m Ollcml de la chubhca dc
\ cnezuela, fo cual se realizé el 30 de diciembre de 1999. ica Boliva
Venesuels de 1999 Base de Datos Politicos de las Américas, Gcorgem\\n Uni\'crsiry / Organization uk'
American States. internet: hup: wsww seorgetown.edu’pdha Constitutions \ wiesaels ven 999 himl.

cotsultado el 6 de febrero de 2002.
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electivo; descentraluzado, alternativo, responsable, pluralista y .de  mandatos
revocables (artlculo 6). S

En los pérrafos precedentes -se sintetiza la estructura esencnal y los

pnnmp:os que en adelante deberan reglr al Estado venezolano que dentro del o

soberania popular necesariamente también introduce el sistema de l démocracna

representatlva pues constltuyen conceptos [o} lnstltuclones consustanmalés*que se:

legislativo, ejecutivo, judicial, c1udadano Ay electoral —dlstrlbumén horlzontal—

(articulo 136). Evidentemente esta dlsposmlén modlf’ca Ia tradlcxonal division de
poderes tripartita y le agrega dos mas, el poder ciudadano y el poder electoral.

De acuerdo con Ia nueva estructura organica del Estado fundada en varios
principios, en modo alguno opera el esquema del balance de pesos y contrapesos
en relacion con los poderes agregados, ya que estamos en presencia de un poder
legislativo con marcada preeminencia en relacién con el poder judicial, el poder
ciudadano y el poder electoral, pues los érganos de éstos dependen de aquél.
Como podemos ver, se trata mas bien de una distribucion organica y funcional.

Donde si opera un sistema de equilibrio —~o por lo menos eso se intenta—, es
en la relacion entre poder legislativo y poder ejecutivo, aunque encontramos que ia
nueva Constitucién venezolana opta por un régimen de gobierno presidencial, con
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ciertos pigmentos del parlamentarlsmo —dados los controles" politicos entre
ambos—, que no obstante denota un cierto predominio del ejecutivo...

Ahora ben, entro -de este organigrama constitucional, el poder legislativo
samblea Nacional en un cuerpo unicameral. De pr|mera vista,
al ser Venezuela 'un ‘Estado federal descentralizado (articulo 4), pareciere una
‘ el'hecho de establecer un legislativo unicameral, pues en todo caso,

haria falta un Senado que constituyera representacion de las entidades estadales.

es ejerCldo po

Consnderamqs, que no existe tal contradiccion, pues como apuntamos en la parte
conducente del apartado correspondiente a los Estados Unidos de América, en su

evolucién H‘ ‘fé‘ric'a el Senado ha ido perdiendo su caracter federalista al dejar de
129

representaf,ékclusivamente entidades federales, para representar también, en
la actualidé’d‘.* él~pueblo que 'o elige de manera directa y no solo a dichas
entidades. Ai‘anurev de manera fusionada, esto sucede en la Asamblea Nacional,
pues susAint'egrantes —los diputados—, son representantes del pueblo y de los

Estados en su conjunto (articulo 201).

La Asamblea Nacional esta integrada por diputados elegidos en cada
entidad federal ‘por. ‘votacién universal, directa, personalizada y secreta, con
representacion proporclonal segln una base poblacional del 1.1% de la poblacion
total del pais, ehglendo cada entidad federal, ademas, tres diputados, y los
pueblos indigenas tres dlputados también (articulo 186).'%° Los integrantes de este
cuerpo colegiado duran cinco afios en el ejercicio de sus funciones, operando la
reeleccidn por dos periodos'como maximo (articulo 192).

* 1'nd supra nota 103, exposicion del Dr. José Maria Serna de la Garza.

' L.a Asamblea Nacional esta conformada por 165 diputados y diputadas, electos el 30 de julio de 2000. Esos
asambleistas integran un cuerpo colegiado llamado “Plenaria”. La Plenaria, sesiona dos veces por semana
(martes en la mafana y jueves en la tarde), o cuando sea convocada bien por la directiva. bien por el
Presudente de la Repiblica, en el Salén de Sesiones (antigua Cdmara de Diputados) del Palacio Federal
Lewislativo. Documento de m[o[maglnn Iggnsla;pg Asamblca Nacional de la Republica Bolivariana Je
Venezuela, internet: A -.ve, consultado el 28 de febrero de 2002,
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Los dlputados no estén su;etos a mandatos ni mstruccxones snno solo a su.
conciencia (articulo 201) No obstante estan obligados a cu p||r us abores a

revocatorio del mandato en Ios térmlnos prevlstos en Ia Consmu
la materia (articulo 197) ’ :

Estas dlsposlc:ones también parecen envolver una contradlccién ‘percnoes.
asi. No es lo mlsmo ‘recibir 6rdenes directamente de los electores que actuar‘de

acuerdo - con sus intereses. Se proscribe el mandato imperativo, pero ‘se-

establecen obllgacnones para los legisladores a efecto de que se mantenga un
vinculo .y - una. relacuon constante entre representantes y representados’que, de
mcumphrse actuahzan la sancién de revocamén del mandato (articulo 72) : .

Esta mstltuctén da pauta para hacer referencia a los mecanismos
consagrados en la’ Constltucuén venezolana que permiten la participacién directa

del pueblo en la conduccnén de los asuntos publicos y la toma de decisiones, y
subsanar algunas deficiencias del sistema representativo.

Asi pues, todos los ciudadanos tienen el derecho de participar libremente
en los asuntos publicos directamente (articulo 62). Y precisamente para ese
proposito, se establecen como medios de participacion y protagonismo del pueblo
en ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el
referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa legisiativa,
constitucional y constituyente, e! cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos
cuyas decisiones seran de caracter vinculante, entre otros. La Constitucion remite
a una ley secundaria la regulacion del efectivo funcionamiento de dichos medios
de participacion (articulo 70).
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parecer, es la propla Constltucton Ia que Inmua .
sobremanera la partlcnpacién dlrecta el} pueblo, tornando |nasequlble 0 _casi nula
esa efectividad en el funclonamiento de Ios supracitados medios de pamclpacton

Sin embargo, a. nuestr‘

Corroboramosesta_ésev ‘mén en los mérgenes mlnlmos de electores

inscritos _en el . registro (:ivil Y electoral que se reqmeren para’ hacer la
correspondiente solicitu

consecuentemente. dar validez al procedimiento de
pamcupacnon dlrecta Por ejemplo. para el caso de referendo consultivo, se
requiere como mmlmo que sea solicitado por el 10% del electorado inscrito en el
registro - (articulo’ ,~?1).,» para ‘referendo revocatorio —revocacién de mandato-, se
requiere de-la _cp’nélirr_éncia de un numero igual o superior al 20% de los electores
inscritos (articUIo‘i7'2"); péra referendo aprobatorio —siempre que sea solicitado por

lo menos por. dos t eras partes de la Asamblea Nacional, en uno de los casos—,

se requiere un si aprobatono de por lo menos 25% de los electores inscritos en el
registro; y para referendo abrogatorio, se requiere de una solicitud de un ntmero
no menor de! 10% d"e los electores registrados, y de una concurrencia del 40% de
los electores inscritos en el registro.

Como podemos observar materialmente y en términos reales, son
margenes altisimo que por lo pronto y en los préximos afios, hacen nugatoria la

parﬁcnpacion dir a el pueblo Lo cierto, es que en Colombia ya se admiten esta
clase de meéé smos y - procedimientos que formalmente permiten al pueblo
intervenir dlrectamente en la toma de decisiones, coadyuvando con el sistema
representativo. Séré cuestion de tiempo y educacion civica, entre otros factores
los que permitan materializar y llevar a la practica democratica dichos mecanismos
para que no permanezcan como letra muerta en la Constitucién o buenas

intenciones del constituyente.
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CAPITULO TERCERO
LA REPRESENTACION POLITICA Y LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA EN EL. CONGRESO GENERAL Y EN LOS
ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Il. La representacion politica y la democracia representativa en el

Congreso General

En el presente capitulo abordaremos ya el caso de la representacion
politica vinculada con el régimen democratico representativo en México; haremos
referencia al marco juridico vigente aplicable a la institucion representativa en los
ordenes federal y local de gobierno, y finalmente relacionaremos nuestro tema con’
el Ejecutivo Federal y la problematica que ello implica dentro de un_ sistema
presidencial como el nuestro; ademas, realizaremos una breve . refer

algunas figuras conexas al régimen representativo, de modo que nos
insertarlas en un contexto juridico-politico positivo. o

Ya en el capitulo primero mencionamos que el “gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pu‘ebylo".i tiene sus origenes en la polis griega, y llega a
establecerse como lo conocemos en la actualidad, institucionalmente a partir de la
Revolucion frante'éé : (Consmumén de 1791),"
Estados Unidos de América (Constitucion de 1787).

y de la independencia de los

Seguimds el aun vigente pensamiento rusoniano respecto de la concepcion
sintetizada y el .significado que la democracia ha adquirido en sus dos
dimensiones: en sentido material o sustancial, dentro de la cual, democracia es
sindnimo de igualdad de todos los seres humanos ante la ley, y de libertad para
todos; y otra dimension en sentido formal, dentro de la cual, existe para los seres

! No pasamos por alto que ¢l antecedente inmediato que alimenta el espiritu de la propian Revolucion
francesa lo encontramos sintetizado en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
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humanos |g Y aldad poIItlca es decir. que todos gozan de Ios derechos de un

inmersa dentro’de Ilberahsmo y el constitucionalismo contemporéneos que ala’
par, deben contrlbmr'para darle al régimen democratico un contenido soclal

“En-"alguna manera podemos resumir los supuestos de la
democracia en tres condicionamientos: 1) el poder proviene del pueblo,
libremente manifestado; 2) la persona es reconocida en plenitud de sus
derechos lundamenlales, que el ordenamiento juridico tutela y los
mecanismos del poder reconocen; 3) igualdad de posibilidades para
alcanzar los bienes de la sociedad, en relacidon al esfuerzo que cada uno
hace para lograrlos. Sobre la base de estos tres requisitos podemos referir
que ‘la democracia es hoy una filosofia, una manera de vivir, una religién y,
casi accesariamente, una forma de gobierno.”'*?

Teniendo estas nociones de lo que es, o por lo menos lo que se quiere que
sea la democracia en general, debemos encuadrar de manera mas precisa
nuestro marco conceptual. En este sentido, la democracia denominada
‘representativa”, ya sea indirecta o semidirecta —con el afan de que cumpla dichos
condicionamientos—, es la forma en que se ha manifestado en el Estado
contemporaneo el sistema de gobierno, en atencién a la imposibilidad factica de
practicarla directamente; no dejamos de considerar que en vez de elaborar una
division tajante, resuita mas conveniente tomar en cuenta atenuantes —que en su
momento referiremos— para tornarla, de un rigido calificativo “representativa” a un

" tul supra nota 6.
YUNATALE., Atberto A. Derecho politico. 2 ed., actualizada, Ediciones Depaima, Buenos Aires. 1998, pag.

31,
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flexible y operativo “participativa”, considerando figuras propias de la denominada
democracia representativa semidirecta.

Por ahora nos limitaremos a dejar en claro que, la representacnén politica es
un mecanismo viable dentro de un réglmen represen(atlvo mlsmo que ha ‘'sido
encarnado en México en los dlstintos ordenes de goblerno. que ‘en: nuestro
particular punto de vista en modo alguno esté contrapuesto con un snstema ‘en el
que se otorgara una mas directa participacion politlca ala cludadanla :

Lo antenor se dice facil pero en realidad no es tan sencullo Ilevarlo a la

pract:ca. pues una. modurcac«én en el sistema actual nmpllcari ~un,a\r_e‘forma -

incipiente democrama.

La representac«én polit:ca —y nuestro slstema representatlvo— entendrda en
. 'ha favorecido el ‘surgimiento

el sentido que tiene en nuestra Consut cnén i en

de vicios en su seno y.en el snstema polltlco, ho obstante es una institucion que
dificilmente puede regenerarse o sushtulrse por otra mas efectiva y confiable en el
ejercicio del poder. Mas que sustituirla o inventar nuevas formas de ejercicio del
poder, debemos considerar opciones viables que ayuden a reforzar los
mecanismos tendientes a conformar la voluntad estatal y en consecuencia, la

toma de decisiones.

Si consideramos nuestro régimen representativo tal y como esta previsto en
nuestra Ley Fundamental, cabria hacernos la siguiente pregunta: ;Realmente
cumple con su objetivo la democracia representativa, y por consiguiente, la
institucidn de la representacion politica? Citamos a continuacion dos puntos de
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vista que‘puedeh' servir de respuesta a estainterrogante, en el entendido ~como
ya dijimos—, de que se considere nuestro marco constitucional vigente:

“Scipione Maffei, quien publicé en Venecia en el afio de 1736 un
ensayo extraordinario: Consiglio Politico, en el que explicd que los Estados
italianos habrian perecido si no se hubiese encontrado un expediente que
interesara a la poblacion en la marcha del gobierno; ese expediente, es la
idea de la representacion, la que de verdad no constituye ‘una participacién
real y propia de los ciudadanos en el gobierno, sino que es una especie de
engafno y de ficcion’, lo que no impide que sea un expediente que cumple
su propédsito de ‘crear en los ciudadanos la impresién de que paricipan en
alguna medida en la vida del Estado.”'®

"... 1a burguesia, que carecia de tradicion y de ideales, y que era un
advenedizo de los reinos, carecia también de valor para afirmar la
existencia de un derecho de las fuerzas econdmicas para gobernar a las
clases desposeidas, y si goberndé y continda gobernando, lo hace
ocultamente, detras de las invenciones de la doctrina de la representacion y
de una nueva teoria del Estado, que hace posible la afirmacion de que no
es ella, sino el pueblo o un ente abstracto supremo, quien ejerce el
poder.” -~

Tal parece que las afirmaciones anteriores no pierden vigencia, y ponen de
manifiesto que el sistema representativo indirecto favorece practicas y un sistermna
juridico-politico que contrastan con la contemporanea idea de democracia. Con
ambos razonamientos se llega a la conclusién de que, si el objetivo original de la
democracia representativa —y el de la representacion politica— es el ejercicio del
poder del pueblo a través de sus representantes, no se ha podido traducir en
nuestra realidad de la manera esperada, y por el contrario, ha sido el medio
idoneo para engafiar al pueblo y usarlo en beneficio de las clases dominantes,'*®
que por muchos afios han ejercido un auténtico poder de facto.

UEVAL Mario de la. op. cir.. pag. 18.
S4.

" Al decir del doctor Carbonell. los verdaderos poderes en México son 7: los altos tuncionarios burocraticos,
tos lideres sindicales, los que controlan las acumulaciones de capital (millonarios), h aha jerarquia
eclesiastica tiglesia), los que controlan Jos medios masivos de comunicacion. el ejéreito y algunos tactores de
la sociedad internacionad (principalmente Estados Unidos de América). CARBONELL, Miguel, Sesion [

Derecho Constitucional Mexicano. *Seminario de Derecho Constitucional y Parlamentario del Nuevo Milenio
{Segunda Generacion)”, Comision de Estudios Legislativos de la LVl Legislatura de 1a Camara de [)ipumdos

del H. Congreso de la Unidn e lnsmulo de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, de! 7 de jumo al 3 de
agosto de 2000. .
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En . ello radlca pues uno de los grandes problemas de la moderna

sentidos en que debe ser entendida la representacnén.
desenvolvimiento en’ dos vertientes, tanto como represbe omo
responsabilidad.'? B

principio de mednacnén entre el poder politico ejercido a través

constltuctonales y la ciudadania, en tanto'no.se descubra un nuevo snstema que la™

sustituya. Més que pensar enllegar. a sustltuxr eI mecamsmo de la. representac:on.
relteramos -habra.queidear la manera: de complementar su funcnonamlento con
elementos’ part:cupatnvos que,-en modo alguno ‘son desconocndos. y que bnen'
empleados sl beqef’cnarlan a los destinatarios de la accion gubernamental.

‘ 'derun’a& representacion de contenido, sustantiva, requiere para
ser auténtica que el pueblo se identifique con los representantes, situacién que a
su vez deypend'e”de‘la ‘sensibilidad de éstos hacia los intereses de aquéllos.

. nuestro pais vive una situacion diferente a las décadas
antertores. Los partidos de oposicion se han desarrollado y gobiernan
segmentos importantes de la vida publica. Los ciudadanos son mas criticos
y ‘las diferencias ideoldgicas han creado un sistema de partido altamente
competitivo.

().

. La naciodn, diversa y plural, requiere de formas mas directas de
expresion’' y su representante popular debe estar a la altura de estas
nuevas necesidades.

¥ SARTORI, Giovanni. op. cit., pags. 37-49. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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G..).

reformar el poder significa un presudem:lallsmo sujeto
estrictamente a los limites constitucionales de su origen republicano y
democratico, significa también fortalecer y respetar las atribuciones del
Congreso Federal.”'*®

A. Regulacion vigente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 en su
texto vigente,'*® establece los principios basicos que configuran el actual Estado
mexicano; algunos de los que a nosotros interesan por el momento se contienen

en el Titulo Segundo, Capitulo |, denominado De /a Soberania Nacional y de la
Forma de Gobierno.: -

Este -capitulo ::inicia :con.; un. precepto que cont:ene declaracnones
trascendentales para el sustema juridlc

del texto siguiente:

“Articulo ~ 39.- - La: soberan[a nacional " reside - 'esencial y
originariamente en el pueblo; ‘Todo poder publico dimana del pueblo y.se
inslituye para beneficio ‘de” éste: El pueblo hene“fen todo tlempo el
inalienable derecho de alterar o modiﬁcar la forma de u’ oblerno.

Es importante. destacar que ‘ef pueblo mismo a través del

arroga el titulo de soberano para efecto de ejercer el poder publ|co -de manera

indirecta como se veré m‘ S adelante— de tal forma que 1 uede\decldur'llbremente‘
en cualquier momento que forma de goblerno ha de'adopta col

luego las prevenciones que para ‘una reforma constltucional son requendas

I{ODRlGl r/ l OLA\'O An\ador

it ae 5 A A
Publicads en |.l Diarior O/u il de Ia Federacion cl 5 de febrero de 1917 th .lund:ca dc la Suprenu C’um dg
Jusnicia de la Naeion. Compilacion de leyes, México. consultado el 26 de abril de 2002,

-




LA REPRESENTACION POLITICA ¥ LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA EN 1L CONGREN) GENERAL v - NN
()R(u\\()\ 1LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FI-DERATIVAS

Si todo poder publico fundamentado constntuc:onalmente hene su or|gen en

la potestad soberana del pueblo y se -instituye para su beneﬂ o, Vpodemos'
aseverar, que en reahdad es.un medio . y .no- un f'n en i mi

su puede

considerar qué’fel,E'stadqé > ‘expreslén mstntucnonahzada del goblerno

Los caracteres de dicho gobierno se contienen en el precepto siguiente:

“Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
RepUlblica representativa, democratica, federal, compuesla de Eslados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida seglin los principios de esta ley
fundamental.”

Esta disposicidn desarrolla los principios basicos contenidos en el articulo
39 constitucional, y constituye el fundamento supremo de nuestro régimen politico
calificandolo como republicano, representativo, democratico y federal.

Ahora bien, el sistema democratico representativo que establece nuestra
Constitucion es la forma clasica, que tiene uno de sus antecedentes mas remotos
en la Constitucidn francesa de 1791. Se adopta un sistema representativo
indirecto, en el que se establece la existencia de representantes del pueblo que .
expresaran la voluntad nacional, sin intervencién directa del propio titular de la
soberania. Dicho sistema tiene las caracteristicas siguientes: v

“a) El representante lo es de todo el pueblo, de toda la nacion. El
representante en su actuacion es independiente de sus electores.

b) El representante es pagado por el Estado y no por ios
votantes.
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. c) Los electores no pueden hacer renunciar al representante a
través de la idea de revocar el mandato.

d) El representante no esta obligado a rendir cuentas a los
ciudadanos que lo eligieron.

e) La eleccion del representante se basa en la nocién del voto

individual: consigue el cargo el que haya acumulado la mayoria de votos
en un distrito determinado,”'*°

Como se puede observar, este sistema es bastante rigido en cuanto que no
permite la injerencia directa del pueblo, sino que solo le toma en consideracion
para otorgar legitimidad a los poderes publicos instituidos mediante: eleccién
popular. Precisamente, este es uno de los aspectos que resulta cuestionable a la
luz de las mas recientes corrientes democratlzadoras que ‘influyen “en- ‘ell
constutucuonallsmo contemporéneo o e :

En eéte s'e'ntidoy n 051ble aseverar que la representacnon poliuca
entendida del'modo en que’fue plasmada en nuestro marco constitucional vigente,
atraviesa por un:mo o.de’ CI’ISIS mlsma que se agudiza a medlda que las
demandas de democratnzacnén del ‘sistema politico se hacen mas recurrentes.
Para demostrar‘lo hast ul mencionado apelamos a un ejemplo hlstonco.

La Dedlaram

de: IdéiDerechos del Hombre y del Ciudadano 'de:26:de:..
agosto de 1789° engran medlda alimenta el espiritu de la Constltucnén francesa de :

1791; en aquella contempla la posibilidad de establecer ¥

ndlrecto o semidirecto; en ésta se decidio: ‘|mp antar un'
mecanismo de representactén mdlrecto : R

representativo, "y

Hacemos énfasis en’ lo anterior, porque nos sirve para entender que dicha

Constitucion frances cohségré un sistema representativo acorde con la teoria

clasica —exnstiendo por ende ‘in mandato representativo y no uno imperativo—, y

T CARPIZO. Jorge. Estudios constitucionales. 7* ed., Editorial Pormia. S.A.-UNAM. México, 1999, pag.
135,
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que virtualmente fue copiado por el constituyente mexicano de 1916-1917,
teniendo también como precedentes los anteriores textos constitucionales. :

.Referiamos la Declaracién de los Derechos del Hombre 'y del‘ Ciudadano,
pues resulta interesante advertir que aun cuando sirvid de basé fuhdémental para
el constitucionalismo moderno, se haya soslayado en su moménto lo dispuesto por
su articulo 6°, mismo que establece la posnbllldad de que la cxudadanfa interviniera
activamente en la toma de decisiones; el texto referido es eI sugmente

“Articulo 6°- La ley es la expresién de la voluntad general. Todos los
ciudadanos tienen derecho a participar en su elaboracion, personalimente o
por medio de sus representantes. La ley.debe, ser igual para todos, tanto
para proteger como para castligar. Puesto que todos los ciudadanos son
iguales ante la ley, cada cual puede aspirar a todas las dignidades, puestos
y cargos publicos, segun su capacidad y. sln més dnstnncnon que la de sus
virtudes y talentos.""**

Ante ia palpable actualidad del precepto transcrito, a pesar de haber sido

redactado desde hace mas de dos S|gl

s colage ‘que, atento a los reclamos
ciudadanos de nuestros dias ~y que: ; nrlf_Vestaban desde entonces—, cobra

apllcamon nitida dicha declara ion e tido de que el pueblo demanda, no sin

la socnedad, exigiend
representativo  vigent strunr un régimen democratico participativo,

que venga a compl o.esquema clasico.

Por otra parte, rttc’UIo’{}flfde la Constitucion General de la Republica, en

ce lo siguiente:
“Articulo. 41.--El pueblo ejerce su soberania por medio de los

Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos

¥ e 4 agosto de 1789, Ministerio de la Justicna
LL la Rgpubl]ca Francesa, internet; htip: sww justive.gouy (1 espaenol eddhe bun, consultado el 30 de mayo
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respectivamente eslablecidos por la presente Constitucién Federal'y las :
particulares de los Estados,las que en ningun caso podrén contraverur las’
estipulaciones del Pacto Federal.. > 2 . :

La renovacién de los péderes Legislkativo y Ejedutivose realizara
mediante elecciones libres, auténticas’:y: pericdicas,’ conforme  a las .
siguientes bases: S e

(.)"

En atencién a la disposiciéon ahterior. se concluye qtjé la soberania, cuyo
titular es el pueblo’.‘n'o es un atributo del que pueda disponer libremente en tanto
“pueblo”, suno que ha de ejerCItarse mediante los poderes publucos instituidos, de

De acuerdo con Ia Constltucién Federal, no existe otra-manera de que el

pueblo pueda ejercer ‘su poder soberano si no es a través de los poderes publicos
instituidos por ella misma, y en sus respectivos ambitc: de competencia, ya sea
en el orden federal, ya sea en el orden local y municipal.

El modo de instituir a los poderes publicos representativos —Ejecutivo y
Legislativo—-, es mediante el procedimiento electoral que la propia Ley
Fundamental establece, momento clave en que la ciudadania tiene
excepcionalmente la posibilidad de “decidir" quienes seran los elegidos
encargados del gobierno (en sentido amplio).
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Lo anterior nos permite referir la tradicional division formal tripartita en que’
se ejerce el poder, conforme al articulo referido, en el .orden’. fe&efal El
fundamento constituciona! lo encontramos en el articulo 49 cuyo texto expresa
literalmente lo siguiente:

“Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacion se lelde para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola .
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo. salvo
el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a
lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.”

El transcrito dispositivo de nuestra Constitucion Federal establece que el
Supremo Poder de la Federacion se divide, -para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo v Judicial. Una de esas tres manifesiacioneé del poder (ya que no
division, porque el poder es uno y no se divide), es el Poder Legislativo, que de
acuerdo con el segundo parrafo no podra depositarse en un solo individuo, salvo
las excepciones que el mismo establece. El parrafo primero nos permite constatar
de nueva cuenta, que el régimen imperante en el sistema politico mexicano es el

de la democracia representativa indirecta, y no la semidirecta o la directa.

Por antonomasia, el Poder Legislativo es el érgano estatal que desemperia
en estricto sentido la funcion representativa del pueblo mexicano a nivel federal —o
si se quiere nacional-, al ser el Unico legitimado constitucionalmente para expresar
la voluntad del pueblo a través de la elaboracion de las leyes que han de regir en
consonancia con el Pacto Federal.

Finalmente, para referirnos en concreto a la institucion representativa
federal, transcribimos el contenido del articulo 50 constitucional:
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"Artlculo 50 E.I poder legislativo de los Estados Unidos’ Mexucanos
se deposna en.un Congreso general, que se dividira en’dos Camaras, una '
de dlputados y.otra’ de senadores B

federal,

El vo' constitucional expresamente establece el sistema

bicameral, do una Camara baja y una Camara alta,.que corresponden
respectlvamente a la de Diputados y a la de Senadores, sistema que obedece
h|stoncamente a dlversas circunstancias. A continuacidn, procedemos a realizar

un breve estudlo en relacion con cada una de ellas.

1. Cdmara de senadores

En una de las primeras etapas del constitucionalismo mexicano
(Constitucion de 1824), la existencia de la Camara de Senadores fue equiparada
con la llamada “representacion territorial”, concretamente dentro del sistema
federado, en el que se otorga representacion a las entidades que forman parte de
la Federacidn; como lo pudimos advertir en el capitulo primero, no necesariamente
una Camara alta esta ligada con un sistema federal, pues en México existio aun
cuando se implantd el centralismo. Si pudiéramos ofrecer una razén de ser o
fundamento para la existencia del Senado, podriamos encontrarla en el mayor
nimero de ventajas, que reporta un drgano legislativo bicameral controlado
internamente y moderado, que si se tratara de un Congreso unicameral:
concretamente, en la correspondencia que debe existir entre su integracion y las
funciones que desempefia.
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La supervivencia de la Camara alta se debe fundamentalmente a que $e ha
roto con la tendencia aristocratizante y de sitio de privilegio, para abﬁr su
composicién a los principios que inspiran la democracia de nuestros dias. En la
medida en que la soberania popuiar define la integracién del Senado.vy en la
medida en que se propicia el pluralismo de este érgano legislativo, es que se
pueden justificar las funciones del Senado, con fundamento en una legiltimidad
democratica.

No obstante la falta de un dispositivo constitucional expreso que otorgue a
la Camara de Senadores un caracter representativo especifico, en la actual -
realidad politica de nuestro pals, ésta desempefia un nuevo papel determinado por:
la tendencia democratica del pluralismo politico. Ha pasado de ser una Camara de
mera representacion territorial -y de formal expresion del federalismo—, a una
Camara de auténtica representacion popular, merced a su forma de integracion. .

De conformidad con lo establecido por el articulo 41 constitucional, la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo debe realizarse mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas; especificamente en el caso del Senado,
dicha eleccion se realiza directamente por el cuerpo electoral en las entidades
federativas, en que tres cuartas partes de sus integrantes se eligen localmente,
rero no por ello podemos afirmar que represente a dichos entes federados.

Al respecto, el vigente articulo 56 constitucional reformado en agosto de
1996, dispone el modo en que se ha de integrar la Camara alta de nuestro
Congreso General, dicho precepto dispone lo siguiente:

“Articulo 56.- La Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito
Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacién mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le serd asignada a la formula
de candidatos que encabece la lista del partido politico gue, por si mismo,
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haya ocupado eI segundo lugar en numero de votos en Ia entldad de que
se trate : =

De lo anterlor de ; ,’ -tres sistemas para la eleccnén de senadores

en Meéxico,: Ios cua|es :son. el: de mayoria relativa (se-eligen 64 integrantes por:
medio de “este’ snstema);, el de pnmera ‘minoria (32 integrantes), y el de’
representacnén proporclonal (32 integrantes); éste Gitimo sistema resulta novedoso

en tratandose del Senado. y .con la inclusién de dichos sistemas se rompe

definitivamente con el atavismo de la llamada representacion territorial tornandola
netamente popular, permitiendo la existencia de una Camara de Senadores plural
que alberga en su seno una diversidad ideologica, gracias al acceso de candidatos

pertenecientes a partidos politicos minaritarios.

“Una primera consecuencia es que el principio de representacion
paritaria de las 32 entidades federativas, que tradicionaimente habia
caracterizado la conformacién del Senado, deja de aplicarse en todo su
rigor y extensién, pues ahora sélo 96 de los 128 senadores responden
plenamente a esta logica, en tanto que los 32 restantes seran electos por
el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion plurinominal de cobertura nacional.

En segundo término, ademas de que la representacion paritaria de
las enlidades federativas se aplica solo a 96 de los 128 senadores. al
corresponderie a cada una de ellas la eleccion de tres senadores, tenemos
ahora que dos de ellos seran elegidos en cada entidad federativa segun el
principio de votacion mayoritaria relativa (anteriormente eran tres), en tanto
que el ltercero sera asignado a la primera minoria, es decir, a la formula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
ocupe la segunda posicion por el nUmero de votos obtenidos en la entidad
de que se trate (se conserva esta férmula que fue incorporada por la
reforma constitucional de 1993).""*

TRl _sistema olitico _electy i . AGORA NET 97-2000. México.  interet:
Baps_waw agorg orgnx doguimentos sistema buml#7legis, consultado el 15 de mayo de 2002.
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En consecuencia, los senadores electos mediante los sistemas de mayoria
relativa y de primera minoria, aunque son electos en las entidades federativas,
consideradas como circunscripciones territoriales para efectos electorales; no
representan a los Estados. Esto se reafirma con el hecho de que no se trata de
expresar la voluntad del Estado correspondiente, sino la de los ciudadanos
electores residentes en ellos, que finalmente contribuira pafa la formacion de.la
voluntad del Estado federal; a esta apreciacidn, se suma la circunstancia de que
cada senador al interior.del organo legislativo emite su voto individualmente y no
por “su” Estado, situacion que con la introduccién del sistema de representacion
proporcional para su integracion resulta imposible, considerando que los miembros

electos mediante’ este sistema se eligen a través de listas votadas en una sola

circunscripcid sminal nacional.

En: definitiva; no obstante la inclusion de senadores electos mediante el
S|stema de representac 'n proporcional para integrar la Camara alta, México en la
! ervando las caracteristicas de un Estado federal, que buscéd

- constitucional,’ mismo’ que ordena dicha renovacion de los poderes federales
mediante elecc es libres, auténticas y periodicas.

Conla rVe‘foryma de 1986 se ordend que la renovacion se realizara por mitad
cada tres afos, correspondiendo a cada Senador un periodo de seis afios; a partir
de la reforma constitucional de 1993 y hasta nuestros dias, en tratandose de la
Camara de Senadores se prevé en el ultimo parrafo del transcrito articulo 56

a1 AGUAYO SILVA, Javier. ‘Composnclou d-.-l bcnndu en fos Estados Unidos Mulcanos en OROZ(()
HL\RIQbLZ. 1. Jesis (comp. ) It I hY or

ongreso pacion: cho Electoral. Tomol (Scnc Doc(rma Jurldu.a num. 12), lmluulu de
Investigaciones Juridicas, l,NAM. Meéxico, 1999, pig. 32.
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constltumonal que la renovacion de dicha Camara debe realizarse en ‘su totahdad
‘cada seis: aﬁos hac:éndose coincidir dicho suceso con la eIeccnén del PreSldente ;

de la Republlca Esta dlsposmxon tendra aplicacién plena por’ pnmera vezy para el .

atinentes ‘a Ia integracion del Senado, que a partir de dicho ejercnc:o elect'ral .
contemplan los tres sistemas referidos para su eleccion. )

2, Camara de diputados

Historicamente, y por excelencia, ésta es la Cémara que deten :

representacion popular y que, por ende, emplea el mecamsmo de la
representacidn politica para “hacer presentes” a aquellos que por lmposublhdad
material se ven impedidos para ejercitar por si mismos el poder.

Expresamente el articulo 51 de nuestra Ley Fundamental dispone que “la
Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos en
su totalidad cada tres afios..."

Del precepto aludido se desprende la influencia francesa que antes
referimos. En este sentido, tendriamos que considerar a la Nacién como un ente
abstracto, distinto de la suma de sus miembros, de entre los cuales corresponde a
unos cuantos la capacidad de expresarse por ella; en tal caso, necesitariamos
reconocer la existencia juridica de la Nacion, lo cual en derecho constitucional
mexicano resulta ser un absurdo, pues no existe la Nacion como persona, sino
que se acude a dicho término en un sentido socioldgico, que no denota en realidad
el sentido auténtico que inspira la norma.

Luego entonces, parece existir un contrasentido entre la norma

constitucional aludida y las demas que guardan relacién con ella, pues incurre en
una imprecision terminologica; cietamente busca expresar el caracter
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representativo popular que detenta la Camara de Diputados —recordemos que el
titular de la soberania en México es el pueblo y no la Nacién-, y en este sentido,
consideramos que radica la incorrecta designacion que se hace respecto de los
diputados como “representantes de la Nacidn”, en virtud de que no representan a
la Nacion, (ente abstracto, irreal y sin reconocimiento juridico-politico en el
ordenamiento mexicano), sino al pueblo'qué los eligid, como conjunto social real y
activo, de quien reciben su legitimidad.

La expresion “representacion nacional” guarda en si una connotacion de
érgano ‘Iegislativo, pero no recoge la idea de Nacién como ente abstracto a ser
represe‘ntado, puesto que debemos tener en claro que el origeh inmediato de la
soberania es el pueblo, luego entonces, debemos considerar que en el
ordenamiento constitucional mexicano se consagra una soberania popular y no
nacional, que se ejerce institucionalmente a través de las instancias

correspondientes.

De acuerdo con la conviccion que nos permitimos emplear en la realizacion
del presente trabajo, es importante destacar la diferenciacion anferior, porque la
democracia que se busca construir en el entorno juridico-politico mexicano debe
responder a los planteamientos de interés general con suficiente sustento, tanto
material como formal, y no a declaraciones dogmaticas confusas que no
corresponden a la actual realidad y que bien pueden ser utilizadas para negar al
auténtico titular de la soberania su derecho a gobernarse.

La Camara de Diputados resulta ser un érgano de composicion plural que
busca aglutinar las diversas corrientes ideoldgicas de los distintos sectores que
componen al soberano. Tan es asi, que la integracion de dicho 6rgano del
Congreso General se ha ido adecuando con el paso del tiempo, respondiendo a
demandas reales que buscan conseguir la representatividad de todos los sectores
populares, incluyendo diversos mecanismos que permitan traducir de manera

fidedigna aquellas demandas.
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.En relacion con Ia mtegracnén de :

Camara. de Diputados, el articulo 52
constitucional establece“ R AR R

. "Articulo '52.-. La émara de anutados estara |ntegrada por 300
dlputados electos -segun el . principio de . votacion mayoritaria’; relativa, L
mediante el slstema de distritos electorales uninominales, y 200 dlputados EIE
que’ seran : electos segln el principio de representacion : proporcional i
mediante ‘el -Sistema de Listas Regionales, votadas en mrcunscnpcmnes'
plurinominales.” o

La eleccubn de los 300 dlputados federales mediante el siste m de mayorla ‘_ )

censo de poblambn y vivienda, que en México se realiza cada diez aﬁos (parrafo
primero del articulo 53 constitucional).

Es importante destacar que de conformidad con la disposicion
constitucional referida en el parrafo precedente, bajo ninguna circunstancia la
representacion de una entidad federativa podra ser menor de dos diputados de
mayoria; esto es, déberé comprender cuando menos dos distritos uninominales.

El criterio para la asignacién de curules por el principio de mayoria relativa
se fundamenta en el mayor numero de votos obtenido por una férmula de
candidatos (titular y suplente) en la eleccién por el distrito correspondiente.

La eleccidbn de los 200 diputados por el principio de representacion
proporcional ée realiza al dividir el territorio nacional en circunscripciones
plurinominales. En la actualidad existen cinco circunscripciones plurinominales, en
cada una de las cuales se elige por igual a 40 diputados (parrafo segundo del
articulo 53 constitucional).

1o
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Las reglas basicas a que debe sujetarse la designacién de diputados se

contienen en el articulo 54 constitucional, principalmente por lo que se refiere al

sistema de representacidon proporcional; en resumen, podemos desprender las

siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Para que un partido politico obtenga el registro de sus listas regionales
debe acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria

' relativa en por lo menos 200 de los 300 distritos uninominales (fraccion

1).

Para adquirir el derecho a que le sean atribuidos diputados de
representacion proporcional, todo partido politico debe aicanzar por lo
m'eno}s,el 2% del total de la votacion emitida para las listas regionales de
Ias‘éif:t‘:uhscripciones plurinominales (fraccion 11).

Sobre esta base, la Constitucion Federal ordena que al partldo polmco‘ ;

; que cumpla con los dos requisitos anteriores se le astgnen dlputados de

representacnén proporcional de acuerdo con su votacion: nacnonal

'1,en;
prmcnplo de manera independiente de las dlputactones de mayoria %

relatlva que hubiesen obtenido sus candidatos (fraccion HI)
No obstante el texto constitucional incorpora un mandato respecto a la' -'
integracion de ta Camara de Diputados al disponer que ningGn partido
politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos princibios. es
decir, sumados los de mayoria relativa y de representacion proporcional
(fraccion 1V). :

Adicionalmente, como resultado de la reforma de 1996, se incorpora una
disposicidn constitucional especialmente novedosa y relevante orientada
a garantizar una mayor proporcionalidad en la relacién votos-escarios, al
prescribir que, como regla general, un partido politico no podra contar
con un numero de diputados —por ambos principios~ que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su

porcentaje de votacion nacional emitida (fraccion V).
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La propla ~ norma constltucional prevé como sntuactén excepcnonal
. 'aquella en un

f) ime ) férminos de lo establecido en las'fra
' 3 en 'comento, las dlputacwnes d‘

Ias respectwas votamones nacionales efectlvas de estos ultlmos
(fraccnén VI)

De esta forma. Ios principios de pluralidad y proporcionalidad en la
integracién pamdlsta de'la Camara de Diputados quedan asegurados, en primer
término, por un_limlte/méxumo de representacion de la fuerza de mayoria que en
ningin caso puede e'r:superior al 60% de los lugares, pero también, por el hecho
de que, cbmo';;‘re_y:gla general, en ningin caso el eventual nivel de
sobrerrepresentacién. de un partido politico puede ser superior al 8%.

Queda plenamente ratificado que ningun partido politico podra contar por si
solo con la mayoria calificada de dos tercios de los escafios de la Camara de
Diputados - (333) requerida para introducir cambios o adiciones al texto
constitucional. Desde 1993, toda reforma constitucional debe ser resuitado de un
proceso de concertacién y acuerdo pluripartidista o que, al menos, involucre a dos
fuerzas politicas distintas, cuya suma de votos implique |la mayoria calificada
requerida.
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B. Regulacion en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

1. La Ley Orgdnica de 1979 y sus reformas de 1994

En el texto original de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, la eleccion de integrantes de la Camara de Diputados se
efectuaba solamente a través del sistema de mayoria relatlva de modo que no

existia representacion canallzada a'través de los part|dos polltlcos minaritarios. -

suplementarlo con: técmcas que se acercaron bastant
representacion proporcnonal ' :

El 6. de- dicfeﬁbré de 1977 surge otra muy importante reforma
constitucional, con la que se suprime la figura de los “diputados de partido” y se
establece un sistema mixto para la eleccion de diputados: al lado del
predominante sistema de mayoria relativa se establece por primera vez el sistema
de representacién proporcional, y se otorga reconocimiento constitucional a los
partidos politicos.

' Ciertamente se toma una proporeion de la votacian total —en principio el 2.5%, y luego el 1.3%— para
determinar qué partidos politicos deben estar representados ¢n ta Cimara de Diputados, bajo este sistemi. v
un porcentaje también -ef 0.5%~ para precisar ¢l numero de diputados de purtido, desde cinco hasta un tope
maximo de veinte. que incluye los diputados de base que obtengan los partidos por el sistema electoral
nuywitario. Pero desde luego el elemento principal que impide al sistema ser proporcional es el tope mdxmo
de fas diputados de partido ¥ el hecho de que en caso que un partido obtenga veinte o mas diputados de base
no se beneficia con ¢l sistema de representacion minoritaria. Asi pues, en ¢l supuesto de que los partudos
obtuvicran todos una representacion de base de inds de veinte diputados, el sistema cesaria automidticamente
de operar, rigiendo entonces ¢l sistema mayoritario puro y simple. MADRID HURTADO, Miguel de la.
“Reformas a la Constitucion Federal en materia de representacion”. Revista de la Fucultad de Derechn de
Mevico, (México. D.F.), tomo X111, nim. 50, abril-junio, 1963, pags. 337-338.
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De la exposncnén de motivos que env:é el entonces tltular del Poder
Ejecutivo Federal, en matena de representacnén pollt:ca nos permmmos destacar
lo sngunente

“leccd

Mediante la Reforma Politica que ahora nos anima debemos buscar
una mejor integracion del sistema de libertades y del sistema democratico
que nos rigen, respetando el derecho de las minorias:a preservar su
identidad y a manifestarse sin cortapisas.

Hemos de tener presente que las mayorias son quienes deben
gobernar; pero debe evitarse el abuso de éstas, que surge ‘cuando’ ‘se..
impide para todo la pammpat:lon politica de las minorias; el gobierno que‘ :
excluye a las minorias, asi se funde en el principio de la mltad mas uno,
unicamente en apariencia es popular.

(n).

Creemos que, sin debilitar el gobierno de las mayorias, el sistema
mixto . que . se:propone ampliard la representacion nacional, haciendo
poslble que el modo de pensar de las minorias esté presente en las
decisiones de las mayorfas."'*

En esencia,  se buscd introducir de manera institucional en el 6rgano de
representaéién popular, los avances correspondientes al perfeccionamiento de las
instituciones democraticas y otorgar mayor impulso a la nueva cultura politica en
favor de sectores sociales abandonados politicamente, cuya opinion discrepante
empezd a considerarse formalmente a través de los partidos minoritarios que
comenzaban a ganar escafios en la Camara baja.

Es dentro de este entorno politico que aspird a la renovacion, a raiz de esta
gran reforma politica, que se expide la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25

Y ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Poder Ejecutivo Federal. “Exposu:lon de motivos que acomp;\ﬁo a la
wiciativa de reformas constitucionales enviada al Congreso General, el 6 de octubre de 1977, Fungié como
Camara de origen la de Diputados. Red Juridica de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, Méxicu,
consultado el 30 de mayo de 2002, . .
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de mayo de 1979,"% misma que en materia de representacion politica respondioé a
las reformas constitucionales impulsadas por el Ejecutivo, ¥ en la que se consagro
a la letra la nueva integracién de la Camara de Diputados del drgano Iegislaﬁvo
federal:- 300 diputados electos segun el principio de mayoria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y hasta 100 diputados electos segun
el prmcupio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas

reguonajes, votada_s en circunscripciones plurinominales.

EI 15 de dlClembre de 1986 se reahza otra reforma constitucional en la
matena 7Con dlcha reforma s

Con.otra refdrma orisvtltucionial, el 3 de septiembre de 1993 “se elimino en

cierto rhoddidiéha':‘cléusula' ‘pero no totalmente, ya que el partido mayoritario no
podra obtener- més de trescnentos quince escarios, si obtiene mas del 60% de la
votacion total ni més de ‘trescientos, si obtiene menos del 60% de la votacion total,
con lo cual el partido mayoritario no puede llegar a constituir una mayoria

absoluta...”!*®

En relacion con la materia que a nosotros interesa, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se pronuncié del siguiente modo al emitir jurisprudencia,

enerd S 3 s. Publicada en el Diarie Oticial Je la
Federacion ¢l 25 de mayo dc 1979, Red Jurldlca de la Supnma Corte dc Justicia de la Nacion, Compitacion
de leyes, México. consultado el 26 de abril de 2002.
"*” Esta “cliusula™ consiste en que si uno o dos partidos logran 35% o mas de la votacion nacional peto
minguno alcanza 251 constancias de mayoria (para entonces la Camara de Diputados ya se integrabit con 300
diputados, lo cual significaba alcanzar una mayoria absoluta), al que tenga mds constancias de mayoria ¢ le
asignan dlpulados de 1eprusemauic‘m proporcional hasta alcanzar 251 lugares de la Camara. Adicionalmente a
esos 251 se fe asignan dos mis por cada punto porcentual que rebase de 35%, hasta menos de 60"« Este
sistema permite que un partido mayoritario tome las decisiones ¢n la Camara, garantizando el gobterno e
és1a v su operiacion estable. ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. “El sistema representativo mexicano™. Roevisne
Mexicana de Estwdios Parlameniarios. Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputadas
del H. Congreso de la Unién, (México, D.F.), 1" época, vol. [, nam. 2, mayo-agosto de 1991, pags. 9-235.
HPEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia. op. cit., pag. 88,
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criterio- que: nos: snrve para |Iustrar lo hasta aqui mencuonado con respecto al
S|stema denommado cléusula de gobernabllldad"‘

“Novena Epoca . .
Instancia: Pleno L ’

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federaclon y su Gaceta
Tomo: Xiil, Mayo de 2001

Tesis: P./J. 73/2001

Pagina: 625

CLAUSULA DE GOBERNABILIDAD. EL SISTEMA ASi
CONOCIDO, QUE ASEGURABA EN LOS CONGRESOS LEGISLATIVOS
LA GOBERNABILIDAD UNILATERAL DEL PARTIDO POLITICO
MAYORITARIO, FUE MODIFICADO DESDE 1993, AL CULMINAR UNA
SERIE DE REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE TIENDEN A
CONSOLIDAR EL SISTEMA DEMOCRATICO, ADOPTANDO EL
SISTEMA DE GOBERNABILIDAD MULTILATERAL QUE, POR REGLA
GENERAL, OBLIGA A BUSCAR EL CONSENSO DEL PARTIDO
MAYORITARIO CON LOS MINORITARIOS (INTERPRETACION
TELEOLOGICA DE LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 41, 52, 54 Y
116 CONSTITUCIONALES). A partir de 1963 la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ha lemdo snpottaintes tefoimas, principatmante
en sus articuios 41, 52, 54 y 116, que en el sisterma politico electoral han
tenido la finalidad de lograr una mayor participacion de los partidos
politicos en ia vida democratica del pais. Dentro de esa directriz,
respaldada por las fuerzas populares, se introdujo, primero., la figura de los
"diputados de partido”, que permitia destinar un numero determinado de
escanos en el Congreso de la Union a los partidos que hubiesen obtenido
un porcentaje minimo de votacion nacional en las elecciones. Esta apertura
evoluciond posteriormente al sistema de representacion proporcional, con
lo cual se logro el pluralismo politico, dentro del cual tuvieron oportunidad
de hacerse oir, en las Camaras legisiativas, todas Jlas corrientes
ideologicas de significacién. No obstante, aun existia la llamada “clausula
de gobernabilidad® que consistia, basicamente. en otorgar al partido
mayoritario que no habia alcanzado el cincuenta y uno por ciento de los
escaflos, los representantes necesarios para asegurar esta mayoria,
resuitando asi un sistema de gobernabilidad unilateral o unipolar, pues
aunque en el seno del o6rgano legislativo se oyeran las voces de las
minorias, el partido mayoritario, de antemano, tenia garantizado el triunfo
de sus iniciativas, dictdmenes y mociones. Dicho sistema de
gobernabilidad unilateral fue modificado en 1993, pues a raiz de las
reformas de ese ano al articulo 54 constitucional, ya solo puede subsistir
por excepcion, dado que la regla general del sistema actual es fa
gobernabilidad muiltitateral, que privilegia el consenso entre las diversas
fuerzas politicas, tanto mayoritarias como minoritarias, como una férmula
que pretende consclidar el sistema democratico mexicano. Estos son los
valores que, segun se deduce, resguardan las mencionadas reformas
constitucionales, conforme a su interpretacion teleolégica.

Lo
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Accién de inconstitucionalidad 13/2000. Diputados integrantes de la
Cuadragésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Morelos. 7
de mayo de 2001. Unanimidad de diez votos.. Ausente: Joseé Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero Secretarlo Pedro Alberto
Nava Malagén.

E! Tribunal Pleno, en su sesién privada ‘celeybrada hoy diecisiete de
mayo en curso, aprobo, con el nimero 73/2001, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal a diecislets de _mayo de dos mil uno."'**

Siguiendo la prelacion de’ reformas constntucnonales respecto de nuestro
tema, y teniendo en consldera ion n ‘que ha observado ‘el snstema

democratico mexncano. a contmuacn nos permltimos citar las palabras asentadas .

por la Doctora Pedroza de'la Llave ya que ‘sintetizan de manera convemenle;‘-.
nuestro parecer en relacnén con las reformas ‘acaecidas en el afio de 1994'a Ia Ley
Organica del Congreso General, que concretaron las reformas constltuc:onales del
afio anterior en la materia que nos ocupa: :

“... el 20 de julio de 1994, fue publicado el Decreto que medifica y
adiciona la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos considerado, por algunos, como la “"Nueva Ley Organica del
Congreso" y, para otros, simplemente como reformas a la Ley de 1979... Al
igual que el texto de 1979, y en su mayor parte, también la reforma de
1994 consistid en modificaciones y adiciones que se refirieron a la
transcripcion de las reformas const/tuc:onales o adecuacion a las mismas,
que se dieron a lo largo de 1982 a 1993."'%°

En fin, y en funcion de las disposiciones constitucionales vigentes en aquel
momento, esta ley introdujo importantes reformas al sistema juridico-politico
mexicano, reﬂéjo de una serie de modificaciones principalmente en la integracion
del Poder Legislativo en el orden federal que respondlé a las demandas en
maleria representativa.

H lus 200). Red Juridica de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Conpitacion de tesis, actualizado a
marzo de 2002, México, consultado ¢l 14 de mayo de 2002.

M PEDROZA DE LA LLAVE. Susana Thalia. **La nueva Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos de 1999 v su funcionamiento interno™. Boletin Mexicano do Derceho Compuarado,
(México, D.F.). nueva serie, ajo NXXIHL nium. 99, septiembre-diciembre de 2000, Institwio de
Investigaciones Juridicas, mternet: hiip; waw w_jnridicas.upam.my, consultado ¢l 5 de mayo de 2002, Las

CUISIVas SON ituesiras.
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Por otra pane.‘la Cémara de Senadores tamb:en -se vno afectada con
camblos que como dl]imos y cntamos textualmente, a Ia ley orgénlca del Congreso
General de 1979 sus: reformés de 1994 pasaron textualmente las. reformas
consmucuonales del perxodo ‘aludido.

‘Corynor' originalmente se establecié en el articulo’ 56" cohs‘fitu;:ional la
mtegramén de la.Camara de Senadores se mantuvo durante Iargo tlempo en la
eleccion de dos miembros por cada Estado y dos por el Dlstrlto Federal (en total
64 miembros); sin embargo con la reforma constltumonal de 1993 se modlf:cé su

composicion para quedar de la siguiente manera: quedarta |ntegrada por 96
miembros electos segun el principio de mayoria relatlva, tres por. ‘cada Estado y
tres por el Distrito Federal y 32 electos segun el pr|nc1p|o de representamén
proporcional, mediante el snste_ma de Ilstas nacionales votadas en una
circunscripcion plurinominal (dando un total de 128 individuos). Por ultlmo. el
vigente parrafo primero del a[ﬂculo;56 constitucional reformado el 22 de agosto de
1996, dispone el modqen'due_se ha de integrar ia Camara alta de nuestro

Congreso General.'®!

También el sié 'ma ae renovacion del Senado fue objeto de modificaciones.
En este sentido, con as. reformas constitucionales de 1986 se elimind el sistema
de renovacion it otal

cada seis afios, para regresar al procedimiento - clasico
plasmado en el. texto onglnal de la Constitucion de 1917: se renovarla el Senado‘
por mitad de los nntegrantes de la Camara cada tres afios. .

£n su momento esta reforma respecto del Senado busco Ia contlnundad de
los trabajos Ieglsla '0S . y como consecuencia, un mayor peso. polltlco para esta

Camara, reforzan

lazos de unién entre sus integrantes y el eleclorado ya ’

U4l supra apartado denominado 1. Camara de senadores™,
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que se argumento la actualizacién del debate interno gracias a los planteamientos
renovados recogidos durante la campaiia electoral intermedia. :

Estos camblos duraron poco tiempo, ya que -con’ Ia aludlda reforma
const:tucnonal de 1993 se ‘regreséd al sistema de renovacnén total cada seis afios,
bajo el argumento de que el nuevo sistema mixto para Ia |ntegrac1én del Senado.
seria |ncompatlble con un sistema de renovacién por mltad cada tres afios; ello por
la lmpos|bllldad de dividir la eleccién de tres senadores de mayoria relativa y la
dlf’cultaq, .que: p_ar{a conseguir los efectos de la representacidon proporcional

implicaria la eleccion de 16 senadores por este tltimo principio.'®

‘2. La nueva Ley Organica de 1999

Hacia 1995, dentro de un entorno de dialogo nacional entre el Ejecutivo
Federal y las diferentes fuerzas politicas con representacion en el Congre/s}c_)‘,‘
General —a lo que se llamé mesa central para la reforma politica del Estado=, se -
asumid el compromiso de contribuir a la transformacion de las mstntucnones_
politicas; de ello destacamos la pretensiéon de fortalecer la mdependencna delf"”-

Poder Legislativo y garantizar su integracién atendiendo los legitimos reclamos del
pluralismo politico para traducir de manera fidedigna las distintas c nentes

ideolégicas.

Dicha reforma politlca del Estado mexicano trajo como resultado la reforma ]

constitucional pubhcada en el Diario Oficial de la Federacion-el 22 de agosto de
1996 en materia electoral, misma que actualmente rige el sistema de
representacnén politica en México. Este proceso de reforma comprende cambios e
innovaciones entre los que destacan, de nueva cuenta, la composicion de los

"** ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Camara de Diputados del Congreso General de los Estadus Unndos
Mexicanos. “Exposicion de motivos que acompaiié a la iniciativa de reformas constitucionales tramtada ¢l 1o
de agosto de 1989, Red Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México. cc Mado el 3tk de
mayo de 2002, .
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6rganos de: representacnén —especifcamente Ia eIumunac:én de Ia "clausula de
gobernabllldad" que afectaba la integracion de la Cémara de Dlputados y Ia;_
mtroduccuén del sistema de representacion de primera umlnoria para mtegrar la

Orgamca del Congreso General de los Estados Un«dos,Mextca oS, publicada en ely
Diario. Oficial de la Federacion el 3 de septlembre de 1999

Principia esta’ley enunciando, aI |gual que la. Consmucié Federa
Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexlcanos se eposn

que el :

»eni un Congreso
General, que se dwlde en dos Camaras, una de Dlputados y o ra de Senadores
(articulo 1°, numeral 1)“ F’or lo. que. respecta a la integracion de’ dlchas Camaras
del bongreso Generél

expresamente en el articulo 2°, numeral 1 se hace un

reenvio a“lo’ dlspuesto por.los articulos 52 y 56 constitucionales, por lo que
remitimos ‘al’ Iector alo apartados precedentes correspondientes, pues alla se
hizo una breve referencna o

Ahora’ bi'e;n_‘.‘ dentro de la actual ley organica del Congreso General se
regulan de manéré'mejdr estructurada que en la anterior, algunas figuras que a!
interior de nuestro Poder Legislativo permiten desarrollar técnica y materialmente
funciones de representacion politica. En este sentido advertimos la regulacion de
los Grupos Parlamentarios, la Junta de Coordinacién Politica y las Comisiones
existentes en cada una las CAmaras. Nos referiremos brevemente a cada una de
dichas figuras.

i f os. Publicada en el Dmr io Oficinl du la
l~ulwuuun el 3 de sepucmblc de 1999, Red Juridica de Ia Suprcma Corte de Justicia de la Nacion.
Compilacion de leyes, Meéxico, consultado el 26 de abril de 2002.

120



I\ REPRESENTACION l’f)lLl'Tl("\ Y LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E
ORGANOS LEGISLATIVOS DE LLAS ENTIDADES Fi

IMIGENERAL Y ENLOS

Los Grupos Par/amentarlos son las formas de organ:zacnén que pueden
adoptar ~segtin ‘se ‘trate de la Camara de Diputados o ‘de Ia Camara de
Senadores— los parlamentanos ‘que se encuentran relacnonados entre si

afiliacion partldarla o por su vnnculacnén polmca. el cual ejerce |nﬂuencna en Ias'
SRTYERE :

Camaras del Congreso de a ‘Unidn,

de las Camaras del Congres'o General,

desarrollan ‘actividades polltlcaé tendientes a la consecucién de fines especificos -

en funcion. de la corrlente |deo|églca que sostienen, principalmente determinada

por el partldo pblltiéb al que pertenecen los parlamentarios. Materialmente, en ello
radica la |mpo ancua y el peso politico de los Grupos Parlamentarios, pues
constltuyen uno de Ios ultimos reductos del ejercicio de la labor representativa, -al
constituir vInculos:y auténticas células de poder al entablar las negociaciones
inherentes‘é las tareas legislativas dentro de la respectiva Camara.

De hecho. puede decirse que la agrupacién parlamentaria constltuye en
verdad una extensuén del partido, con la consiguiente preponderancna de -este

sobre aquel “Ios Parlamentos no actian ya como voluntades libres:..; acthan dev

hecho, slmplemente ‘como portavoces de su propio partido, como-sometldo

disciplina del’ grupo ‘o de la fraccion, eventuaimente sometldos mcluso a Ia

disciplina, no'ya- del .grupo o de la fraccion sino de los érganos dlrectores del”
n155 L .

partido que actuan fuera de! &mbito parlamentario.

Algunas razones practicas que pueden explicar el fenémeno descrito. son

las siguientes:'®®
" PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia. El Congreso de ta Union. Inteyracion v regulacion. pig. 1856
CRUBIO LLORENTE. Francisco. “El Parlamento y la representacion politica™. | Jornada de Derecha

Parlamentario. vol. 1. Congreso de los Diputados. Madrid. 1984, pag. 157, Cit. por SOTELO RONAN,
Cuguhtémoc. “Los grupos parlamentarios y la representacion politica en el Estado representativo acwal™
Revista de fa Fuctdtad de Derecho de México. (México, D.F.). tomo XLV ntms. 207-208. mayvu-agosto.
1990, pags. 201-213.

T SOTELO ROSAS, Cuauhtémoc. op. cir., pags. 207 y 208,
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acer valer

acceder a un puesto de elecmén po ula

ocupado antes una determinada posncuon en. el part
- El partido subordina a'los parlamentarios —como afiliados— a'sus arganos
rectores y limita su presencia en los organismos de direccion de la asociacion.

- Las cuotas équédas por los parlamentarios a su partido.

En sintesis, existe una indudable preponderancia del partido sobre el Grupo
Parlamentario, misma que incide directamente en la conformacion de la actividad
representativa llevada a cabo por los legisladores, que, en consecuencia, se vera
refiejada en la formacnén de la voluntad estatal proveniente de la actuvudad
legislativa.

Dentro de esta tonica, la ley organica del Congreso General propicia cierta
autonomia en la toma de decisiones del respectivo Grupo Parlamentario, ~merced
a su reconocimiento constitucional-, y también canaliza institucionalmente las
practicas que en el devenir historico se han consolidado, pero todo ello bajo la
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directriz fundamental del partido politico respectivo, obligando a la existencia de
una rigida disciplina entre sus miembros.

Remméndonos al marco “normativo de los Grupos Parlamentarios, los
articulos 70 constltucional y 26, numeral 1 de la Ley Organica de! Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, constituyen el fundamento para la
existencia de estas agrupaciones dentro de la Camara de Diputados;*? el numeral
2 de dicho articulo legal establece que por lo menos deberan estar integrados con
cinco diputados, y habré un solo grupo parlamentario por cada partido politico; vy,
de acuerdo’ con-el numeral 3 del mismo, cada grupo debera entregar a la
Secretaria General en ‘la- primera sesién ordinaria de la Legislatura la
documentacién‘ahi seﬁalada para efectos de su constitucion.

Cada'Gyrttxbbqu'érlamehtario en la Camara de Diputados tiene un coordinador
que expresa - lai voluntad de la agrupacion, promueve -los entendimientos
necesanos para Ia eleccuén de Ios integrantes de la Mesa Directiva, y participa con
voz y voto en: Ia Junta de’ Coordmacnén Politica y en la Conferencia para la
Direccion y F’rogramaclé de Ios Trabajos Legislativos (articulo 27, numeral 1. de la

ley organica).

De acuerdo al nimero de integrantes del grupo, la Junta 42 Coordinacion
Politica debe acdrdar la asignacién de recursos y locales adecuados (articulo 29,
numeral 1 de la ley organica). Los espacios en el Salén de sesiones seran
distribuidos por !a Mesa Directiva de la Camara, de manera que los integrantes de
un mismo Grupo Parlamentario se ubiquen en un area regular y continua (articulo
29, numeral 3 de-la ley organica).

" La compaosicion de los Grupos Parfamentarios de la LVI Legislatura de la Camara de Diputadus os la
siguiente: PRI 209 integrantes: PAN 207. PRD 52; PVEM 16: PT 8 CDPPN 1: PSN 3 PAN L ¢
md;pcmln.mcs 2. EST. ADOS U\IDOS ME\lCA\IOS Camnm de Diputados del . Congreso du fa Con,
Pagina de intemet, VWG ¢Lhtml, consultada el 19 de mayo de 2002
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de la ley orgénlca.155

Las reglas enunciadas respecto d,
Parlamentarios de. Ja. Camara de Diputados en relacio
constitucion, cooi‘dinécién y en este caso, los senadores;sin
aplican respecto de los Grupos Parlamentarios de la Cémara de

(articulos 71 a 76 de la ley organica).

La Junta de. Coordinacion Politica en cada una de las Camaras del
Congreso General, expresa la pluralidad en cada una de ellas, y en tal caracter es
el organo colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergebncias
politicas para alcanzar acuerdos y adoptar decisiones constitucional y legalmente
establecidos - (articulos 33, numeral 1 y 80, numeral 1 de la ley organica.
respectivamente} El lider de cada "bancada parlamentaria”, expresa ante este
érgano, la opinidn y los acuerdos tomados al interior de su agrupacién\. que
principaimente. buscan dar solucidon a los conflictos y evitar que los trabajos
legislativos se detengan o se tornen lentos.

La Junta de Coordinacion Politica se integra en cada una de las Camaras
con los coordinadores de los respectivos Grupos Parlamentarios, y tratandose de
la Camara de Senadores, adicionalmente seran integrantes de la misma dos

™ Consideramos que atin cuando esta figura no cuenta con fundamento constitucional, si resulta conveniente
su inclusion en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: en tales
condiciones. seria pertinente su Jacion a nivel constitucional.
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senadares pof el Grupo Parlamentario mayoritario - y uno por ol Grupov
Parlamentano que, por si-mismo, constituya la primera mindria’ de la: Ieglslatura
(arﬂculos 31 numeral A y 81, numeral 1 de la ley orgénlca)

e la Junta. de Coordinacion Politiéa en:l >an ara' de.
D:putados‘ ino " de una legisiatura, el: coordmado €

Parlamentarlo qu
(artlculo 31 numeral 2! de:la ley organica), y si no se tuviere dlcha mayoria la

or-si. mlsmo cuente con la mayoria: absoluta n:la- Camara-

prestdencna sera anual,“encomendandose sucesivamente a ios coordlnadores de
los Gru ; rios en orden decreciente del numero de Ieglsladores que

los lntegren<(a o 31 numeral 3 de la ley organica); traténdose de la: Camara,

seréy por eI término de una legislatura, el. coordmador del Grupo :
bsoluta. del votov

F’arlamentano q e‘ or:si ' mismo, cuente con la- mayorla
ponderado de’ ja Junta ‘(articulo 81, numeral 4 de la ley organica); 'y dé né contarse -

con dicha mayoria, la. presmencta seré ejercida anual y altemadamente‘ or. ios g

coordinadores de los Grupos F’arlamentarlos que cuenten con : un numero de
senadores que representen al ménos el 25% del total de la Camara; el orden sera
determinado por el coordlnador del Grupo Paramentario de mayor.: numero .de
senadores (articulo 81 numeral 5 de la ley organica). S

Por uitimo, Ias Com:s:ones al interior de cada una de las Cémaras del
Congreso General, son érganos constituidos —acorde con un prlnciplo de division
del trabajo—~, con ‘el objeto de que desarrollen las funciones 'y atnbuc:ones
constitucicnales y legales propias de la institucién representativa, -mediante la

elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones.

“Las comisiones parlamentarias son desprendimientos del propio
cuerpo legislativo, que en virtud del privilegio colectivo de toda asamblea
de base popular para darse su reglamento o dictar las normas de su
funcionamiento, designanse, ya sea de modo permanente o transitorio. o
para misiones determinadas, con el objeto que asesoren al cuerpo
mediante tareas especializadas, fiscalicen funciones administrativas de la
rama parfamentaria o investiguen hechos y circunstancias que el cuerpo ha

75318 CON
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considerado - necesario para  adoptar. medidas ya en: el plano de la
responsabllidad de Ios funclonanos o en el ambito de 1a legislacnon w198 i

La creacion y. eI tnpo de Com|5|ones establecndas en Ia Iey organica para
cada una de las Camaras se realiza atendiendo dlversos cri

terios; en el .Congreso
General exnsten las siguientes: Ordinarias (que generalmente se corresponden con
alguna rama de la Administracién Publica), Especlales y de Investlgactén (arﬂculos
39 a 42 respecto de la Camara de Dlputados y 85 'a 103: /esp cto de la Camara
de Senadores, de la ley organica).

La lntegracnén de las Comlsmnes-parlamentarlas en cada una de las
Camaras es diferente, pero el comun deno uentra en Ia pretenduda
pluralidad y eficacia parlamentanarque__s 3 rnmén mnsma que
Pleno de la-Camara.correspondiente
experiencia de.sus mlembros "Ambos

limites al" numero ‘de sus eslos ‘cuerpos. La

especializacion es apoyada tanto‘con la duraci anual del encargo como con el

perfil particular de los aspntos bajo su jurisdicciol

las comisiones ordinarias tendran
la egislatura. en el Senado, la

comisiones ordinarias tendran hasta 15 m|embros y Ia'duracnén del cargo también
durara toda la legislatura (articulos 43 numeral 1 y 104, numeral 1 .de la ley

Tratandose de la Camara de Diputadt
hasta 30 miembros y el encargo: durar

organica). Es importante destacar que. la |ntegrac:c§n de las comisiones en una y
otra Camara, se realiza en funcién del peso politico de los partidos que lograron
representacion; la respectiva Junta de Coordinacidn Politica debera tomar en

Eociclopedia Juridica Onba. tomo 11l Buenos Aires, Driskill, 1985, pag. 371, por ROMERO. César
Furngue. Cit, por BERLIN VALENZUELA, Francisco. Derecho parlamengario. 3* reimp.. Fondo de Cultura

Eeonanuea, S AL de C.VL N Exico, 1995, pig. 235,
YOBLESAR ALGAZL Luisa. La_refurma instituei

1 A i “IV GNLIese
Nactonal de l)ucclm Constitucional”. Instituto de Investigaciones Jurulu.ls LINAM, dgl 6 al 9 de tebreso de
2000 Internet: up: www juridicasunanumy. consultado el 8 de febrero de 2002,
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cuenta la plurahdad representada en la Camara y formulara las propuestas
correspondlentes con base en el crlterlo de proporcionalidad entre la integracion

del Pleno. y la conformacnc‘)n de las comisiones (articulos 43, numeral 2y 104
numeral 2 de la Iey orgénlca)

a de comlsuones. debe reproducnrse la.

division’ partldana de cada Cémara pero al mismo tiempo- ofrecer ‘al’ partldo
mayontano (5| es que existe), el control sobre Ias comlsuones S

Para flnallzar el presente p rtado, debemos menc:onar que Ia vngente Ley :

Organica del Congreso Gene

.‘ de los’ Estados Unidos Mexlcanos, en términos
generales, tiene por objeto propuctar un ambiente de colabqracnon politik:a. asi
como la negociacion entre las distintas fuerzas partidist'a's con pres'encia en ambas
Camaras. No obstante lo anterior, debemos poner de manifiesto que

escasamente promueve la independencia de los grupos
parlamentarios con respecto a! liderazgo de su partido, y menos la
capacidad de respuesta de los legisladores a las demandas de sus
electores, situacidn que bien puede contribuir a cimentar una
representacion con serias deficiencias en su caracter democratico.

. aungque los mecanismos basicos para facilitar el manejo dei
conflicto y alentar la colaboracién entre distintas fuerzas politicas han
encontrado buena acogida en el marco normativo interno del Congreso,
sus disposiciones apenas comienzan a arraigarse en el comportamiento de
los legisladores... En este contextc. en el horizonte surgen varias
incognitas que solo podran ser despejadas en el futuro.”'®

C. Regulacién en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos de 1934

Al ser parte integrante del marco juridico que regula el funcionamiento del
Congreso General, nos vemos en la necesidad de hacer una breve referencia al

“TBEJAR ALGAZL Lwisa. op. cit.
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reglamento que |nt1tula este apartado en Ia matena que nos |nteresa aunque se

A nuestro, parecer son, dos aspectos los que, aunque no de manera dxrecta

se Eegulan vmculan con la representacién politica dentro de reglamento de
mérito: uno; se ref‘ere a la iniciativa de las leyes y otro a |as discusnones y

revisiones de los proyectos legislativos dentro del Congreso General

De conformidad con el articulo 55 del reglalv'nen'to ‘y‘:e'n ,lconso‘nancia con la
Conslilucion Federal, el derecho de iniciar leyes compete al ‘Presidente de la
Republica, a los diputados y senadores del Congresb G'eneral y a las legislaturas
de los Estados. Dichas iniciativas deben pasar desde luego a la Comisidén que
corresponda (art|culos 56 y 57). y esta debe ‘dictaminar la iniciativa de ley
presentada para efecto de que Ia mlsma pueda ‘ser discutida, en cuyo caso,
debera observarse indefectiblemente el praceso legislativo.

En relacion con este topico, nos llama la atencion el contenido del articulo
61 del reglamento, el cual literalmente dispone:

“Articulo 61.- Toda peticion de particulares, corporaciones o
autoridades que no tenga derecho de Iniciativa, se mandara pasar
directamente por el C. Presidente de la Camara a la comision que
corresponda, segun la naturaleza del asunto de que se trale. Las
Comisiones dictaminaran si son de tomarse o no en consideracion estas
peticiones.”

: S s 3 sicanos. Publicado
en el Durio Oficial de lu Fulu: -acion ef 20 de marzo de 1934, Red Jundlca de la \upmna Com- de Justicia de
la Nacion. Compilacion de leyves. México. consultado el 26 de abril de 2002.
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De la lectura del precepto transcrlto. se: collge la reglamentacuon y por o

ende, la formal exlstenma de un medlo de participacién para Ios partlculares -
corporaciones y autoridades sm derecho a iniciativa leglslatlva que ‘bien puede» :
servir como canal para elaborar propuestas o peticiones vinculadas con un tema-
especifico de su mterés para efecto de que el drgano Ieg:slatlvo lo ‘tome en
consuderacnén siesel caso y se pronuncie en consecuencia, No se trata de otorgar

iniciativa legislativa a los pamculares. pero si de que los’ representantes en el

organo legislativo tengan presentes los planteamientos que. ithietan‘» ala

ciudadania, a fin de traducir de manera fidedigna sus intereses’ y de algin modo

reparar las defcnencnas de que pueda ser objeto el sistema representatlvo

Debemos preclsar que al interior de las Camaras del Congreso: General el
érgano a cuya “discrecion queda - sometido dicho pedimento-es.la ‘Comision

correspondnente, pues dada la naturaleza del asunto de que se trate dlcta‘ inara

si son de tomarse ono en cons:deramén dichas peticiones.

De Ias“ s prevnas se advierte lo siguiente: al resultar evndente el

casi nulo desco ocnmlento ‘del contenido de esta dlsposucmn. ia: cnudadanla se

halla en lmposm idad factica para hacer los pedimentos que legmmamente esta
en posmlon de elaborar. y si a esta circunstancia agregamos el hecho de que la
falta de una’ regr ne ,tacién adecuada para canalizar Ias peticiones legislativas de
la ciudadania, es dé’ i

fuerza y soporte a Ia dlspostcufm contennda en el precepto referido, llegamos a la

' la inexistencia de una normanwdad a nivel legal que le dé

conclusién de que se.trata de una dusposncnén sin apllcacqon y sin sustento legal
alguno; en todo caso estarlamos ‘f,rente‘a una figura inconstitucional.

Precisamente porqueglai ‘figura éludida de la peticion por parte de
particulares y autoridades sivh"défe'c‘ho a iniciar leyes es un incipiente modo de
participar directamenté én ‘la formacién de leyes y. por tanto, de intervenr
directamente en la toma de decisiones, es que consideramos vinculada la
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presente dlsposwlén a Ia representamén politica. ya que se busca complementar
un sistema que_hc : i

criticas.- Si’ fundamento Iegal y resulta pracllcamente

jan entrever postulados que permiten la

Por otra parte las dlécdsiones (articulos 95-a 134 _del reglamento) y la
revision de tos proyectos de ley (articulos 135 Va 145), constituyen otra
manifestacion de representatividad; bastenos aqui mencionar que deben
observarse reglas que garanticen un debido pronunciamiento producto del proceso
legislativo, y en esencia, se aplique un principio de igualdad en cuanto a la
expresion de la pluralidad de ideologias. que tienen cabida en cada Camara, de
modo que cada proyecto legislativo haya sido suficientemente discutido por los
legisladores que expresen su parecer tanto a favor como en contra, a fin de que el
resultado que arroje la negociacidn parlamentaria cuente con la legitimidéd y'
legalidad que debe dar sustento a todo acto legislativo.

Finalmente, recogemos las ideas expuestas en la doctrina juridica mexicana.’
en el sentido de que resulta adecuada y necesaria la expedicion de un reglamento
interior para cada una de las Camaras integrantes del Congreso General:

“Sobre este tema consideramos conveniente, coincidiendo con
Orozco Henriquez, que la reglamentacion conjunta tanto de la Camara de
Diputados como de la Camara de Senadores ya no €s conveniente. ya que
son camaras distintas, tienen diversos propdsitos, facuitades exclusivas,
distintas estructuras internas, funcionamiento, integracidn, requisitos de
elegibilidad distintos, etcétera. Ademas, una regulacion que data de 1934
es un tanto obsoleta e impide el desarrollo y fortalecimiento det Congreso.
Y, un hecho realmente importante, es que no se cumple con o que dispone
el articulo 77 de la Constitucion, es decir, que exista un Reglamento para
cada una de las camaras.” '3

PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia. “La nueva Ley Organica det Congreso General de los Estados
U nidos Mexteanos de 1999 y su funcionamiento intemno™. ¥id. supra nota 150, La autora dv. referencia solicita

1 OROZCO HENRIQUEZ, J. Jests. Organizacion y_tunciones del Congreso de la L nién. “Memoria del 11
Cungresa Theroumericano de Derecho Constitucional”, UNAM. México. 1987, p. 1020,
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Il. La representacion politica y la democracia representativa en
los é6rganos Legislativos de las entidades federativas y el
Distrito Federal

Al tocar el tema atinente a la representacidon politica, surge la necesidad,
ademas de referirlo al Poder Legislativo de la Federacion, de encuadrarlo al
ambito de los gobiernos locales de las entidades federativas que componen los
Estados Unidos Mexicanos, pues también en ellos se aplica el principio de la
democracia representativa dentro del régimen federado en su respectivo campo
competencial. Este Ultimo aspecto es el que ofrece tintes particulares al tema en
estudio, ya que el contenido de los intereses y opiniones vistos desde el ambito
local son distintos de los ventilados en el orden federal, de modo que el contenldo
material de la representacion difiere del referido al réglmen federal

Los gobiernos locales —especft”camente el Congreso lo of sd relativa
cercania a los ciudadanos, por existir circunstancias mas’ proplas vdeben llevar a
cabo una actuacion eficaz y eficiente como titulares de la funcnén representativa
local, sin perjuicio de la existencia de canales de partlcnpaclon ciudadana en este
ambito; de este modo, al existir una relacion mas estrecha, se ponen de manifiesto
relaciones y actividades politicas de diverso contenido circunscrito a la localidad,
que vendra siendo determinada entre otros factores, por los siguientes: “la historia.
la geografia, siento el territorio un elemento clave y determinante, la poblacién, las
caracteristicas socioeconomicas, la cultura politica, las caracteristicas politicas, y
en particular los diversos actores politicos y sociales intervinientes en la vida

local."'®*

" CANALES ALIENDE. José Manuel, Gobiemo local v democracia. 1l Congreso Espaiol de Ciencias
Politicas v de la Administracion™, Universidad de Santiago de Compostela. del 18 al 20 de abril de 1990,
Diputacio de Barcelona. internet hip: www hibags 1 figers ptin032pdf. consultado el 16 de mazo e
2001
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El marco juridico aplicable en. el rubro menclonado se desprende desde Ia
Constitucién Federal de 1917 en su’ texto wgen v
regulacion separada en tratandose de estados y Distrito’ Federal nos referiremos
en ese orden a las mencionadas entndades federatlvas

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran para su réglmen lnterlor Ia
forma de gobierno republicano, representativo. popular

b= (o)

.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuniamienlos tendran facultades para apiobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

(...)

Vill.- Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos
los municipios.

(...)."

"Articuto 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo,

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

\ mlsmo que desarrolla una
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l.- Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo

mas de seis afos. -

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las
Legislaturas Locales sera directa y en los términos que dispongan las leyes
electorales respectivas.

().

Il.- El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados
sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no
llegue a 400 mil habitantes; de nueve. en aquellos cuya poblacidon exceda
de este numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados
cuya poblacion sea superior a esta Gitima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser
electos para e! periodo inmediato con el caracter de propietario, siempre
que no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
elegidos segun fos principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefialen sus leyes;

H-(..).

IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que: '

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los
miembros de las ' legislaturas . locales .y de los .integrantes .de los
ayuntamientos ‘se realicen: mediante : sufragio un.versal, libre, secreto y
directo; S SRR e e B :

.. b) Enk éi ‘ejerk:i/cld de la funcién éiectoral a cargo de las autoridades
electorales :'sean : principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e Independencia; :

c)ae) (...):’

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con apoyos para
sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal,

g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social;
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h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campanas electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y
los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos; se establezcan, asimismo,
las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en
estas materias; e

.)."

“Articulo 121.- En cada Estado de la Federacién se dara entera fe y
crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos
los otros. El Congreso de la Unidn, por medio de leyes generales,
prescribira la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y
el efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes:

I.- Las leyes de un Estado sdlo tendran efecto en su propio
territorio, y, por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él.

(..)."

“Articulo  124.- Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.” :

De la transcripcion anterior se desprenden en sintesis las - siguientes

precisiones:

134

a)

b)

Los poderes de los estados deben organizarse de acuerdo con los
principios consagrados en’ la probié_i Cdnstithcién Federal y conforme a lo
dispuesto por las Constitucioneé locales, no teniendo efectos sus
respectivas leyes locales, mas que en el territorio del propio estado que
las expidio. Ello obedece a los postulados esenciales del federalismo.

En consonancia con las disposiciones sintetizadas en el parrafo
precedente, existe un principio de distribucion competencial conforme al
cual, todas‘aquellas facultades que no estén dispuestas expresamente
para la Federacion, se entienden reservadas para los estados,
considerando que cada localidad observa situaciones propias que deben
ser reguladas con cierta especificidad.
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c) Exlste en el orden local la divisién formal tripartita de poderes en
Ejecutlvo ‘Législativo y Judicial.
d) En cuanto- al dérgano legislative local, —conformado  solamente por
- diputados—, su integracién debera realizarse  mediante  sufragio
universal, libre, secreto y directo, atendiendo a los principios de mayoria
relativa y de representacidn proporcional, sin reeleccion inmediata. El
nﬂrhero de representantes en las respectivas legislaturas estatales,
debe ser proporcional al nimero de habitantes de cada estado.

Con respecto al prmcnplo de representacién proporcuonal que debe aphcarse
para la conformacnén de’ los organos Ieglslatlvos Iocales la Suprema Corte de

Justicia “de la Nacuén ha" emmdo jurlsprudenma para t”Jar algunos prmclplos

generales : que observarse en Ias leyes ;.electorales‘locales. dicha

Junsprudencua,_esh T literal sngunente. FEL

““Novena Epoca. -

- Instancia: Pleno. . )
Fuente: Semanario Judicial de la Federac:én y su Gaceta,
Tomo: VI, Noviembre de 1998,

Tesis: P./J. 69/98.

Pagina: 189.

MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. La abundancia de criterios
doctrinarios asl como de modelos para desarrollar el principio de
representacion proporcional, ponen de manifiesto la dificuitad para definir
de manera precisa !a forma en que las Legislaturas Locales deben
desarrollario en sus leyes electorales; sin embargo, esa dificultad se allana
si se atiende a la finalidad esencial del pluralismo que se persigue y a las
disposiciones con las que el propio Poder Revisor de !a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha desarrollado dicho principio,
para su aplicaciéon en las elecciones federales. Las bases generales que
tienen que observar las l.egislaturas de los Estados para cumplir con el
establecimiento del principio de proporcionalidad electorat en tratandose de
diputados, derivadas del indicado precepto constitucional, son las
siguientes: Primera. Condicionamiento del registro de la lista de candidatos
plurinominales a que el partido participe con candidatos a diputados por
mayoria relativa en el nUmero de distritos uninominales que la ley senale.
Segunda. Establecimiento de un minimo porcentaje de la votacion estatal
para la asignacion de diputados. Tercera. Asignacion de diputados

FALLA DE ORIGEN



FANUEL MARTINEZ LOPEZ

independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hublesen obtenido los candidatos del pamdo de acuerdo con su votacion.
Cuarta. Precision del orden de asignacién de los candidatos que aparezcan
en las listas correspondientes. Quinta. El tope maximo de diputados por
ambos principios que puede alcanzar un partido, debe ser igual al niumero
de distritos eleclorales. Sexta. Establecimiento de un limite a la scbre-
representacion. Séptima. Establecimiento de las reglas para la asignacion
de diputados conforme a los resultados de la votacién.

Accién de inconstitucionalidad 6/98. Partido de la Revolucién
Democratica. 23 de septiembre de 1998. Once votos. Ponente: Olga Maria
Sanchez Cordero. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesidén privada celebrada el veintinueve de
octubre en curso, aprobé, con el nUmero 69/1998, la tesis jurisprudencial
que antecede. Meéxico, Distrito Federal, a veintinueve de octubre de mil
novecientos noventa y ocho.”'%®

e) Se prevé la intervencion de los partidos politicos ‘en los procésds .
electorales, y atendiendo a-un principio de equidad,.se, d|spone Su

financiamiento publico -y :reglas:.generales” cuando:se
aportaciones particulares‘ T e : :

f) Finalmente, se -dis

pamcupamén cnudadana y. vecmal conSIderando nuestro parecér que

es éste el reglme_»bésnco de orgamzaclén polmca q rmgtevmayor )

intervencion cnudadana

Pues bien, considerando los comentarios preliminares vertidos en este
apartado y la regulacion constitucional, advertimos que materialmente el desarrollo
de la ciudadania se encuentra estrechamente vinculado con un gobierno local que
se presupone como una instancia de segundo orden en el ejercicio del poder'®® y
de respuesta orgariizada a los asuntos publicos, siendo un espacio mas de

T lus 2001, Red Juridica de 1a Suprema Corte de Justicvia de la Nacion, Compllacmn ds le\ls. auualludu a
smatzn de 2002, Méxivo, consultado ¢ 14 de mayo de 2002, |

Renteramos que la instancia primaria seria el municipio, por ser la l:t.lula polm cia en la
rederacion mexicana, En el presente apartado no abordaremos dicho orden de gobicriio aungue sus drganos
sean clectos mediante procedimientos democriticos, en virtud de que no desarrollan funciones formalmente
Je represemacion politica en estricto sentido.
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realizacidn de los atributos ciudadanos dentro de una democracva como Ia que se
pretende alcanzar en el entorno politico mexicano.’

El'goblerno en el orden local resuita vinculado con p‘remisés‘ talés como el
autogoblerno y la autonomia, caracteres que permiten la exrstencna de un ambito
de actuacion y autodetermlnacnén que ha de aplicar sistemas. y mecamsmos como
el de la representacnon (artlculo 115, parrafo primero de- Ia Constltumén Federal),
inmersos en un entorno de * pertenencna al reglonallsmo que Ios caractenza y que
finalmente les da contemdo al ser procedlmuemos de form‘

D|cho sentxdo de "pertenencua |nfluye de "anera decuslva en el binomio

ciudadania- goblemo local pues tratandose de [E=] traducclén de los.mas diversos

intereses e ldeologlas politlcas en cada uno de'lo, tados a- través. de-
representacioén polltlca se: dara.un contenido distlnto ‘en cada una de ellas en

cuanto a la toma de decisiones que les atafie.

Justamente aqui —al momento de }hacer,valer,rla‘s”,ideologias y con'base en
ellas tomar decisiones—, es donde se presentan de hecho numerosos problemas al
encauzar la actividad representativa y con mayor fuerza en el orden local, pues se
ve afectada por practicas antidemocraticas que ‘no‘respohden a los auténticos
postulados desarrollados en nuestra Constitucion Féderal y.en los drdeﬁ_arhientos
constitucionales locales. Algunas de dichas préctﬁcas son el clientelismo politico y

%8 que evidentemente ~afectan y merman. los. - canales

el corporativismo,
institucionales para el desarrollo de la actividad representativa, y en consecuencia.

provocan una esporadica o casi nula partnmpacnon ciudadana.

GUILLEN LOPEZ, Tonatiuh, Eederalismo, gobiemos logales v democyacia. Craedernos o Divedguction oy

Iu Cultura Dumuunm . nim. 17, Instituto Federal Electaral. mernet
NN ., alistno hi, consultado el 7 dn. sepuembrc de 200!

N l)l HALUL Emilio. C (\b; xmh Iulm Jenmtocratic 1 1o Cracia it
vomo alteynansa al ¢li . ivismo. Pnnlu Conu’cw (mblcrnu; lnulcﬁ el futura pobingas
de Mevico™ (nudulujara. Jaliscu. 23 v 24 de septicmbre de 1999. Red de Investigadores en Gobicorms
Locales Mexicanos (IGILOM). intemet: hup: portaliteso.mx galomyindie himg, consultado el 20 de marco Ao
2001,

TESIS CUN 13-
FALLA DE ORIGEN




FANUEL MARTINEZ LOPIZ

No obstante estas desventajas es dor
politico y la  negociacién al mtenor “del :
alternativas constructivas de solucton. Luego® entonces deben generarse los

consensos necesarios para’ procura una sut"cuente cnudadamzacuon en el

binomio cnudadania-goblerno Iocal y la creacnon ‘de m alldades de democracia
participativa en el orden local, que vayan més allé de acciones y proyectos
especificos, manteniendo paralelamente una adecuada interlocucion con las
distintas organizaciones sociales, todo lo cual contribuya de manera eficaz a no
caer en dichas practicas antidemocraticas.

Para terminar nuestra referencia a los estados, vale la pena enunciar
algunas cuestiones que bien nos pueden servir para ilustrar nuestra postura al
respecto: ‘

“Primero. La democracia implica mayoria y minorias o multiples
minorias. Los mecanismos de la democracia participativa en el ambito local
no estan exentos de este limite absoluto de la democracia (...). Por
consiguiente, mas alla de sus funciones consultivas y de opinion, para que
los 6rganos de participacién ciudadana puedan adoptar legitimamente
decisiones vinculantes en relacion con la accidon de gobierno. se requiere
que esté garantizada su representatividad, lo cual retrotrae el problema a la
participacion a través de la eleccion de representantes, Unico mecanismo
conocido en las sociedades modernas para garantizar la ‘representatividad’
de los ‘representantes’ respecto de los ‘representados’.

Segundo. Un problema clave de los mecanismos y organos
institucionalizados de participacion ciudadana es definir de modo
inequivoco. responsabilizando a la autoridad !ocal de su aplicacion,
procedimientos que garanticen la conformacion y funcionamiento
autonomos de tales drganos y la representatividad democratica de quienes
resultan investidos como "representantes” ciudadanos.

Tercero. Seguramente, el ambito natural de l|a democracia
participativa es el abarcado por la consulta, la opinion, la supervision y la
cogestion, siendo mucho mas controvertible que deba incluir, salvo en
cuestiones de importancia excepcional, mecanismos vinculantes para la
definicion y sancion de los planes y politicas puablicas, ya que,
precisamente, los ciudadanos eligen autoridades publicas por medio de
procedimientos electorales y a través del mecanismo de mayoria y
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minorias, para legitimar la capacidad de dichas autoridades para adoptar
decisiones vinculantes.

Cuarto. Que existan formas institucionalizadas de participacion
ciudadana en los asuntos publicos locales, no debe implicar que las
organizaciones de base, civiles y también las corporativas, surgidas al
margen de los mecanismos de representacion formalizados, carezcan de
legitimidad y no se les deba reconocer un papel legitimo en relacidn con
los asuntos de interés publico.

Quinto. Es necesario tener en cuenta que el problema con las
organizaciones corporativas no consiste en que sean la expresion
organizada de intereses, sino en que tengan en la practica la capacicad de
sustituir a la autoridad publica frente al conjunto de la ciudadania y a su
propia base social, sustitucion que se debe normaimente al hecho de que
posean una relacion privilegiada, de complicidad o fusién con la autoridad
publica. Por consiguiente, el problema, en términos de la gobernabilidad
democratica, no consiste en eliminar o desconocer las organizaciones
corporativas, sino en despojar a sus dirigentes de sus capacidades cuasi-
gubernamentales y de generar mecanismos que induzcan la
representatividad democréatica de sus dirigentes.

Sexto. Existen derechos que sdlo pucdon scer gjercidus
colectivamente. Es por eso que se inventaron los sindicatos y el derecho
de huelga como derecho colectivo. “Ciudadanizar” la politica urbana
implica, por supuesto, que la autoridad local debe ser responsable de
garantizar y proteger los derechos individuales, en particular aquelios que
pueden ser ejercidos en el plano local. Pero como contrapartida, es
necesario reconocer que ningun intento de ciudadanizacién de la politica
urbana deberia ignorar que la fortaleza de los pobres y excluidos depende
de su capacidad de expresion y accidn colectivas. Por consiguiente, ciertos
derechos que garanticen el ejercicio de esta capacidad deben ser
establecidos de modo positivo en la legislacion relacionada con lo que
podria denominarse el estatuto de la ciudadania local.

Por ultimo, relacionado con el punto anterior. uno de los grandes
vacios que se manifiestan en las normas juridicas que definen el estatuto
de los gobiernos locales en México (y por supuesto en muchos otros
paises), es que no tienen como contrapartida un estatuto de los derechos
ciudadanos en el plano local relacionados con las atribuciones.
competencias y obligaciones de las autoridades locales, particularmente en
materia de. servicios, espacios y equipamientos ptblicos. Se trata de un
vacio que alimenta las practicas y relaciones clientelares y la corrupcién de
los funcionarios, porque posibilita que el acceso a bienes y servicios
basicos cuyo aprovisionamiento corresponde a los gobiernos locales y
también en gran medida la obtencion de permisos, licencias y concesiones
cuyo otorgamiento forma parte de las atribuciones de lales gobiernos,
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estén sujetos a |a ap|lcacnon casulstica y: dlscreci nal d'k
autoridad.”'®®;

naturaleza’ jurldlca del Dlstrlto Federalisu" goblerno 'esta’a’’cargo 'dé” los
Poderes’ Federales y-de*los drganos: Ejecutivo, Leguslauvo y Judncual de :
caracter local; en los térmmos de este articulo : v B

“%.Son: autoridades locales del Distmo Federal,'la ' Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior
de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el
‘numero de diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripeion plurinominal, en los términos que sefalen esta Constitucion
y el Estatuto de Gobierno.

(..).

La distribuciéon de competencias entre los Poderes de la Union y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes
disposiciones: -

A. Corresponde al Congkéso de la Unién:

I.- Legislar en lo relauvo al Distrlto Federal, con excepcion de las
materias expresamente conferldas ala Asamblea Legislativa;

.- Expedir el Estatuto de’ Gobierno del Distmo Federal;

CDUHAUL Emilio. op. cit.
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.- Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada

tres anos por voto universal, libre, directo y secreto en los términos que

- disponga la Ley, la cual debera tomar en cuenta, para la organizacion de
las elecciones, la expedicion de constancias y los medios de impugnacion

en la materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion;

Il.- Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser
menores a los que se exigen para ser diputado federal. Seran aplicables a
la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que sean compatibles, las
disposiciones contenidas en los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion
IV de esta Constitucion;

.- Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor namero
de constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la
votacién en el Distrito Federal, le sera asignado el numero de Diputados de
representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta
de la Asamblea;

V.- (L)

V.- La Asamblea Legislativa,: en los terminos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades ;

a).- Expedir su ley orgénica la:que  serd- ‘enviada“ al "Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para el ‘solo”efecto” de que ordene su
publicacion;

(o)

f).- Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en ei
Distrito Federal, sujetdndose a las bases que establezca el Estatuto de
Gobierno, las cuales tomaran en cuenta los principios establecidos en los
incisos b) al i) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion. En
estas elecciones s$élo podran participar los partidos politicos con registro
nacional;

g)- ()
h).- Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo

protector de los derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de
oficio, notariado y registro ptiblico de la propledad y de comercio;

G

i).- Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al
Distrito Federal, ante el Congreso de la Unién; y

0).- Las demas que se le confieran expresamente en esta
Constitucion.
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BASE SEGUNDA.- (...). - .

‘H Las prohlblmones y. Inmltaciones que ‘esta Constitucién establece
para Ios Estados se apllcaran para las’ aulondades del Dlstrlto Federal.”

S eneral ‘de 'lbs ‘Estados
Unidos Mexncanos para expednr el Estatuto de Goblerno dellDlstnto Federal’"’ -y

en su caso de reformarlo—, conforme a las base 1adas en el mcnso C del

precepto referido. Con ello se mantlene ‘al Congres4 General con el caracter de
organo legislativo del Distrito Federal, pero- i

. se establecid un sistema en el que, ademas de que ni los
ciudadanos del D.F. ni su drgano legislativo intervienen en el
establecimiento de sus derechos y reglas basicas de su gobierno local, es
un sistema ineficiente para hacer frente a las necesidades cotidianas y
cambiantes de la ciudad, ya que en términos practicos. esto significa que
para regular algiin aspecto de su vida interna que no haya sido
contemplado como una atribucién explicitamente otorgada a la Asamblea,

: i . Publicado eu la Primera Seccidn del Diwvia Oticial dve lu
Federadion ¢l martes 20 de Juho de 1994 Rgd Juridica de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacuon,
Compilacion de [eyes. Mexico. consultado el 18 de mayo de 2002, .
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la ciudad debera esperar a que el problema sea abordado y aprobado por
la mayoria del Congreso de la Union."'""

En atencion a “lo anterior, tratandose de- las funciones legislativa

representativa que recaen conjuntamente en: el Congreso General y en

Asamblea Legislativa del Dlstrlto Federal
ejerce el Poder Legislativo' cxertamente subsnsten
consolidacién + del gobterno e la:: Ciudad:de Méxuco tanto en el aspecto

competencual como en ‘el-aspect

snguuenteS'

Legisiativa del Dlstrnto “Federal~
enunciadas en’la Constitucié
Federal, sin poder compre

del

establece.

vmltantes que merman

y
la

s‘endoesta' 0Itima el organo local que

la

Nos’ apoyamos para:-afi 1 gunas observaciones como las

EI campo en el q

Distrito Federal)

Concretamente en matena electoral cons:deramos pertmente transcribir |

i’egylas' que-la propia Constitucion

tas

disposiciones conducentes del-articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal:

“Articulo 37.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
integrara por 40 diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y 26 diputados electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal. Sélo podran participar en la eleccion los partidos politicos con

mesicano™. Cuestivnes Constiucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucronal, ¢ Méxicn, DI n

4.

L

MARVAN LABORDE, Ignacio. "La cuestion del gobiemo tepresentativo en el Disnito Federad

enera-junio de 2001, Instituto de Investigaciones Juridicas, i

Thold CUN
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registro_nacional. La demarcaciéon de los distritos  se- establecera  como
determine la ley. o )

Los diputados a la Asamblea Legislativa seran electos cada tres
afos y por.cada propietario se elegira un suplente.

La Asamblea Legislativa podrd expedir convocatorias para
elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes de sus
miembros electos por mayoria relativa. Las vacantes de sus miembros
electos por el principio de representacion proporcional, seran cubiertas por
aquellos candidatos del mismo partido que sigan en el orden de la lista
respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le hubieren
correspondido. .

Son requisitos para ser diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal: -

LalX, (.)

La eleccion de los diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas en una sola circunscripcion piurinominal,
se sujetara a las siguientes bases y a lo que en particular disponga la ley:

a) Un parlido polilico para oblener el regislro de su hsta de
candidatos a diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
deberan acreditar que participan con candidatos por mayoria relativa en
todos los distritos uninominales del Distrito Federal.

b) Al partido potitico que por si solo alcance por lo menos el dos por
ciento del total de la votacion emitida, se le asignaran diputados segtn el
principio de representacion proporcional. La ley establecera la férmula para
su asignacion. Ademas, al aplicar ésta se seguira el orden que tuviesen los
candidatos en la lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias - de
asignacion, se observaran las siguientes reglas:

a) Ningun partido politico podra contar con mas del sesenta y tres
por ciento del total de diputados electos mediante ambos principios.

b) Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacion
en el Distrito Federal, le sera asignado el numero de diputados de
representacién proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta
de la Asamblea.

c) Para el caso de que los dos partidos tuviesen igual nitmero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacion,
a aquel que obtuviese la mayor votacién le sera asignado el nimero de
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" diputados de representamén proporcional suficiente para alcanzar la
mayoria absoluta de la Asamblea. i

LLos diputados a la Asamblea Legislativa no podrén ser reelectos
para el periodo inmediato.

()"

Justamente en preceptos como el transcrito es en donde se - detectan
normas que implican ciertas limitantes —tal y como lo: habiamos mencionado-,
pues si bien para la integracion de la Asamblea Leglslatlva del Distrito Federal, las
elecciones de sus miembros deben realizarse cada tres anos por ‘voto universal,
libre, directo y secreto en los termmos que dlsponga la Iey respectlva advertimos
algunos candados: L ’

a) Solo podran paﬁqqnp regis g‘d nacional.

b) Obllgatonamente' blea* Legislativa del Dx‘étrito' Federal debera‘

integrarse atendlendo “losprincipios  de..

ayoriarelativa _y- de. representacion
proporcional mediante - e \ n..una icircuriscripcio'n

electoral.

c) Se conserva lina férmua que hoy en'dia puede serv'cahfcada como
arcaica, y se trata de Ia “cléusula de gobernablhdad" Con dIChO mecan.smo se
puede dar el caso de aSIQnar el 51% de los aS|entos dela Asamblea a un partido
que solo haya obtenido el ,30% de la votacion, situacién que a todas luces resulta
atentatoria del régimen democratico en aras de asegurar "gobernabilidad”.

En el Estatuto de G,obierno del Distrito Federal

-*... se repiten’'y acentilan las restricciones para hacer posibie una
ley electoral-mas-democratica que responda a la realidad politica de la
ciudad: apegandose al "sistema mixto con dominante mayoritario, ideado
en los afos setenta por Reyes Heroles para prolongar la vida del dominio
priista, se establece que la Asamblea deberd ser integrada por cuarenta
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diputados de mayoria y veintiséis de representacion proporcional; se repite
la clausula de gobernabilidad y se estipula que en la asignacion de
diputados de representacién proporcional “se seguira el orden que tuviesen
los candidatos en las listas correspondientes”, es decir, que tienen que ser
listas cerradas, con lo que deliberadamente se favorece a las burocracias
dirigentes de los partidos, en detrimento del peso de la decision de los
electores en la eleccion de sus representantes.””2

Habiendo sido superada en el orden federal la “clausula de gobernabilidad”,
resulta contradictorio que dicha forma para asegurar el gobierno de mayoria
partidista, se mantenga con relacion a la sede de los Poderes Federales. Sila
razon que impuisa su permanencia-es evitar la conformacion de un _ oérgano
representativo en que ningin partido politico logre la méyorla necesaria‘para'
ejercer la funcion legislativa de manera “gobernable”, necesariamente -debera
desecharse dicha postura en atenciéon a.la necesaria e irreversible tendencia
pluralista que la democracia ha empezado a tomar en México, ya -que
inevitablemente debera ejercitarse un gobierno incluyente que acepte la diversidad
de corrientes ideoldgicas, o que a final de cuentas obliga a la negociacion para
conseguir consensos.

Finaimente, al lado de las limitaciones enunmadas refenremos algunas
disposiciones que permiten la introduccion de cuertos mecanlsmos para proveer
una democracia participativa —complementaria de la representatlva-—. en la Ciudad

de Mexico. Debemas apuntar desde ahora que s de manera positiva el

esfuerzo de las distintas fuerzas politicés instit onallzadas para permitir la

creacion de un sistema de partucupaclén cuudadana aunque hoy en dia constituya

material y formalmente solo un pallatwo para cub. 1S def‘cuenclas del sistema

representativo del Distrito Federal, que no'Obsta te estar dlspuesto por ley, carece

de aplicacién practica.

La Constitucion AFed'erral”;::{érrhite a Asém{)'lea’i Legislativa del_ Distrito

Federal, legislar en materié,qe‘:pamgipacbn‘-»VciUd”(da’na (articulo 122, inciso C,

TAMARVAN LABORDE, Ignacio. op. cir.
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Base Primera, fraccion V, inciso h), y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
dispone lo siguiente:

"Articulo 21.- Los instrumentos y mecanismos para promover,
facilitar y ejercer la participacion ciudadana en los asuntos publicos de la
Ciudad, se regiran por las disposiciones de este Estatuto, de las leyes de la
materia y de sus reglamentos.”

“Articulo 22.- La participacion ciudadana se desarrollara tanto en
forma individual como colectiva, a tal efecto se estableceran las normas,
los programas y las acciones para fomentar la organizacién ciudadana en
torno a la discusion, analisis, investigacion y elaboracién de propuestas
para la solucion de los problemas de interés publico y para el intercambio
de opiniones sobre los asuntos publicos de a Ciudad en general.

La participacidn ciudadana contribuird a la solucidon de problemas
de interés general y el mejoramiento de las normas que regulan las
relaciones en la comunidad, para lo que debera considerarse, de
conformidad con las leyes aplicables, la utilizacién de los medios para la
informacidn, la difusidon, la capacitacion y la educaciéon, asi como para el
desarrollo de una cultura democratica de participacion ciudadana ™

En concordancia con las disposiciones referidas, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal aprobd en la sesidon plenaria correspondiente al 26 de
noviembre de 1998, la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,'’?
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1998; en
esencia se propone reconocer los derechos de los ciudadanos del Distrito Federal
para participar en los asuntos piblicos y de interés general de la ciudad capitai.
introduciendo de este modo figuras que buscan desarrollar una democracia
participativa como complemento de ia representativa en el ambito local, a fin de
sentar las bases que permitan a los ciudadanos participar en la toma de
decisiones e incidir en la forma de actuar Jel gobierno capitalino.

3 0 . Publicada en la Gueera Oficial del Diserito Foderal <l
lunu 21 de dlclcmhr«. de 1998, Red Juridica de lu Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, Complacion e

leves, México, consultado ¢l 18 de mayo de 2002,
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Para ello,- dicha. ley. regula ‘los  siguientes mecanismos ' de - participacion
ciudadana:'’* plebisc'ito.bV referéndum, iniciativa popular, consulytaﬂ vecinal,
colaboracion vecinal, unidades de qUejas y denuncias, difusion publica, audiencié
publica y recorridos del titular del drgano politico administrativo de la' demarcacion

territorial (articulo 3").

Cada uno de estos mecanismos tiene una regulacién especifica atendiendo
a su naturaleza, pero no obstante Ia_existencia legal de dichos canales de
participacién ciudadana, advertimos su casi total ausencia, sino es que nula, en el
ambito politico del Distrito Federal. Desgraciadamente, en los Ultimos afos gran
parte de la participacién ciudadana se ha desperdiciado, entre otras causas,
debido al deficiente disefio legal de las normas creadas para regular estas
acciones colectivas, ademés de la falta de difusion de una cultura civica que
permita la ensefanza de principfos que‘conduzcan a su aplicacion organizada y
conforme a derecho. ' k ) ' o

Por otra parte, la ley de referencia introduce la figura de los Comités
Vecinales, como ‘6rganos colegiados de representacion ciudadana, cuya funcién
principal es relacionar a los habitantes del entorno en que hayan sido electos con
los 6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales para la
supervision, evaluacion y gestion de las demandas ciudadanas en temas relativos
a servicios publicos, modificaciones al uso de suelo, aprovechamiento de la via
publica, verificacion de programas de seguridad publica, verificacion de giros
mercantiles, en el ambito y competencia de los 6rganos politico administrativos de
las demarcaciones territoriales (articulo 80). Las elecciones de los Comités
Vecinales estaran a cargo del Instituto Electoral del Distrito Federal, debiendo ser
electos a través del voto libre, universal y secreto, para constituirse en cada

“La propia Ley de Participacion Cundadana del Distrito Federal define en su articulo $°. fraccion Ul que
debera entenderse por Tinstr de parnticipacion ciudadana™ a aquellos medios con los que fa ciudadania
puede disponer en torma individual o colectiva. segin sea el caso, para expresar su aprobacion. rechaze,
opunon, propuestas, colaboracion. quejas, denuncias, recibir informacion y en geneial expresar su voluntiad
respecto de asuntos de interés general,
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colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional (artlculo 81); seran renovados en su

totalidad cada tres afios, eligiéndose el primer domingo del mes de jUIIO del ano

correspondlente (artlculo 83).

Todo‘ello,‘eS'lo que establece la ley en su articulado con respecto.a los

Comites J\/ecinales. pero de hecho, no se han verificado los resultados esperados.

“Entonces, conviene preguntarnos porqué en la practica este tipo de
figuras ha fracasado. La respuesta simple es debido a que la gran mayoria
de ciudadanos no conocemos quiénes son nuestros representantes
vecinales, cuales son sus funciones, y cudles han sido sus acciones. La
respuesta de fondo se explica por diversas cuestiones que estan ligadas a
la teoria de la democracia representativa, y que se pueden resumir en: 1)
la ausencia de los partidos dificulta a los electores la ubicacion de las
posibles alternativas; 2) la ausencia de partidos y la no reeleccién de los
representantes vecinales impide al ciudadano premiar o castigar su
desempefio; 3) las escasas facultades del organo de representacion
ciudadana hacen que el elector racional no encuentre muchos incentivos
para ir a volar; y 4) la ausencia de un régimen de responsabilidad y de
rendicién de cuentas para los representantes vecinales, hace que no exista
una verdadera relacion de representante-representado. 7S

Ademas del punto de vista referido, podemos aseverar objetivamente lo

dicho, en atencion a la mas reciente reforma efectuada a la mencionada Ley de

Participacién Ciudadana del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal el 31 de enero de 2002; con ello, se le adiciond un articulo sexto.
transitorio, mismo que a la letra establece: = o

“Articulo Sexto.- El proceso de eleccion de los Comités Vecinales

que conforme al articulo 83 de la Ley de Participacion Cludadana _debe

celebrarse el 7 de julio del 2002, no se realizarad hasta que’la’Asamblea

Legislativa del Distrito Federal establezca lo conducente en: la Nueva Ley

de Participacion Ciudadana.

Los integrantes de los actuales Comités Vecinales permaneceran

en el desempefio de su encargo hasta en tanto. entren en vigor las

* VARGAS VALDEZ, José Luis.
politca™.

ef 29 de abril de 2002,
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reformas que determlnen “las . figuras, los .plazos y procedimientos
correspondlentes e s : SO

De lo 'anterior se concldye que es la propia Asamblea Legislativa del Distrito
Federal la qué reconoce tacitamente la necesidad de expedir una nueva Ley de
Participacion Ciudadana acorde con las necesidades y realidad politica del Distrito
Federal; ademas, consideramos necesaria la inclusion entre su articulado de los
medios idéneos para llevar a cabo su contenido, llevando efectivamente a la
ciudadania a que contribuya sustancialmente a la toma de decisiones y a la
conformacion de la voluntad estatal en el Distrito Federal.

Temendo en cuenta que Ia reforma politica del. Dlstrlto Federal hoy en dia
ha alcanzado’ un nlvel satlsfactorlo pese a Ia ex1stencua de aspectos negativos en

a utmzamén de mecan kmos para mtegrar una democracia participativa, debemos
hacer énfaS|s en que:es:mu

;,importante comprender que cualquier tipo de

mtervenc:on que:se- de al electorado bajo supuestos de democracia participativa,
debe estar apegada a derecho y que ni ain con el consentimiento del pueblo
pueden pasarse por alto las disposiciones constitucionales y legales
establecidas.'””

Il Figuras conexas a la representacion politica

A. Los partidos politicos

Insistimos en nuestra conviccion de que la participacion ciudadana como
elemento esencial legitimador del poaer. resulta consustancial a la democracia
contemporanea. Por ello, resulta fundamental la intervencién directa de los
ciudadanos y su actuacién a través de representantes. De aqui que la

" Las cursivas son nuestras,
" CARBONELL. Miguel. “El plebiscito en ¢l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal™, Aunario .Imuluu
mstituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, (México, D.F.), nueva serie, 1998, pig. 122,
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representatividad y la responsabilidad que se busca sean contenido del
mecanismo formal de la representacidon politica, alcancen svu ¢onsglidacio'n al
asegurar la expresiéon de las distintas concepciones e ideologfés respecto de los
asuntos publicos; en atencion a este objetivo, : debe 'q'uedarr 'manif‘esto
expresamente el pluralismo polltico de'la socnedad organizado hasta hoy en dla
institucionalmente a traves de Ios partudos polftlcos

Podemos afirmar qt‘.ie ‘en:la" a:étuéiid'ad.JcUalq'Uie'r'réglmehfdeniocrétiéo‘tiene
como base fundamgntal de su‘sistem’a pol[tiqo"a 'dichas 'agrupacionés politicas. !

A traves de dichas entldades han de ser traduc«das las dlversas ldeologias;
populares para mst:tucuonallzarlas dentro de los érganos de representac:on

popular, y postulados de manera preferencnal aquellos mdlwduos que asplran el

desemperio de algin cargo de eleccnén y representacion popular.;

De este modo; en~el ordenamiento constitucional mexicano se ha
institucionalizado la existencia de los partidos politicos, mismos que constituyen —o
debieran constituir—'el vinculo entre los ciudadanos y el gobierno para proveer una
relacion activa y ordenada. ademads de constituir un canal que sirva de cauce para
manifestar las necesidades e inquietudes populares.

De conformidad con las premisas generales esbozadas, nuestra
Constitucion Federal vigente regula en su articulo 41 a dichas organizaciones
politicas, mismas que deberan contribuir para la renovacién del Poder Legislativo,
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas. En dicho precepto

* Para hacer énfasis en la importancia sedalada. nos pernutinos referir dos puntos de vista al respecto: “Los
partidos son al arganismo gubernamental moderno. lo que el vapor a la locomotora, los tendanes ¥ los huesos
al cuerpo humano. Transmuten la fuerza motriz v seitalan la direccion en que han de actuar los drganos™. on
BRYCLE. La Republique americaine, t 111 Le systeme de partis. ¢, LUL “Los partidos son indispensables on
una democracia: to prueba la historta, mostrando que el desenvolvinuento de las grandes democracias ha
comcidido con el desarrollo de los partidos politicos. En ellos toman conciencia {os ciudadanos de sus
dinersas opmones politicas. En este sentido, es verdad. como suele decirse. que la demogcracia s el regimen
de los partidos. “en oposicion a las dictaduras que son el régimen de un hombre™. en VEDEL. G. Manuel
clementinre de Droe constititionnel, Paris-Sirey, 1949. Ambos Cit. por IZAGA. P, Luis. Elementos de
derecho politico. Tomo [, 2% ed. correg., Bosch. Casa Editorial, Barcelona. 1952, pay. 170,
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proceso}electo’r‘a

Expresamente se determina que Ios pamdos politicos tienen como fin
promover la’ participacion del pueblo en la. vida democrétlca. contribuir a Ila
integracion de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, en que soblo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente.

Ademas, se prevé en dicho dispositivo constitucional que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con_elementos para llevar a
cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en fqrmé permanente de
los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la ley, misma que debera sefialar ademas las reglas a que se
sujetara su financiamiento y sus campanas electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Del precepto referido concluimos que los partidos politicos en el entorno
juridico mexicano son entidades de caracter instrumental, cuya .finalidad es
traducir la expresion politica del pueblo, y sin las que seria imposible dar
coherencia y organizacion al ejercicio del poder. Aun mas, si los partidos
concurren a la formacidn de la voluntad popular y la ley es expresion de esta
Gitima, aquella concurrencia tendra algin reflejo en el proceso de articulacion de ia
ley, como mecanismo de aseguramiento de una determinada representatlvndad
politica de los ciudadanos.'™

" PRESNO LINERA. Miguel Angel. L ia. Editorad

Aricl. S.AL Bareelona. 2000, pag. 47.
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Somos optimistas en cuanto " al objeuvo y fines perseguidos con la
|nst|tucmnalnzacnon de los partidos politicos en nuestra vigente Constitucion
Federal; sin embargo, no somos ajenos a la realidad que afecta nuestro sistema
de partidos en ConjUncién con el répreSentatiVo; de tal forma, se presentan
situaciones pragmaticas que quedan fuera del alcance normativo y que en cierta
medida distorsionan la funcion que deben desempeiriar. Asi, tenemos que

‘... los partidos politicos seleccionan los candidatos, conducen la
campafa, movilizan al electorado y exigen disciplina a ios elegidos yue. en
buena parte de los casos, carecen de otro mérito que el de su fiel
obediencia a la direccion partidista. En estas condiciones. la discusion
parlamentaria no se orienta a convencer al adversario politico sino a
exponer publicamente, para conocimiento de los eleclores, las razones que
mueven a cada fuerza politica a comportarse de un modo u otro. E!
Parlamento no pretende buscar la verdad a través de la razon. Se limita a
escenificar la lucha politica. Asi, tenemos ofra dimension de la
representacion: la teatral, Las decisiones se adoptan
extraparlamentariamente. Las camaras nada mas las formalizan, les dan
eslado oficiai, nonmalmenie cuanco ya wdos las conocemos de antemano
a través de los medios de comunicacion social.

Esto ocurre en todas las democracias y es consecuencia del
protagonismo de los partidos politicos. Antes que bueno 0 malo podemos
decir que es un resultado necesario de las condiciones en las que se
organiza la vida politica contemporanea.”'®

Esta tendencia de concentracion de poder en el sistema de partidos es
posible corroborarla en México, a lo largo de su historia reciente —a partir de la
promulgaciéon de la Constitucion de 1917 y hasta finales del siglo XX-, y ha
quedado demostrado que la existencia de un sélo partido hegemdnico de gobierno
en el poder, rompid con aquelia finalidad de expresion politica popular, y mas que
servir para ello, se convirti6 en el instrumento idoneo de un régimen
presidencialista desbordado y autoritario —en cuanto a facultades y concentracién
de poder se refiere—~, que practicamente sometid al organo legislativo a los

TUOMORODO. Raal y LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, Pablo. El ordepanuento vonsutyganig] e dos
parudos politicos. Instiuto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2001, pags. 142y 143,
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designios del’ EJeCUllVO e imposibilitd el acceso de otros partldos polmcos al
Congreso General LIS

Esta"s‘it‘ué‘cié‘n ha cambiado paulatinamente en los ditimos afios, Jme_rced a
la reforma politica que ha comenzado a introducirse en nuestro ehforno jufidico-
politico; ahora es posible elaborar un balance comparativo respecto de dicho
pericde historico y nuestra realidad contemporanea: el sistema de paftidos
mexicano, por ahora, ha dejado de tener un partido ‘dominante, y como
contrapartida los partidos de oposicidn han obtenido ‘mayor fuerza y.se. han
convertido en una opcion politica que poco a poco va consolidando un sistema
mas plural, y en este sentido, mas democratico que se manifiesta en la integracién
de los 6rganos legislativos.

Con ello no es posible afirmar que México esté liegando a un sistema
plenamente democratico, pero existen visos no sélo de una loma de conciencia
generalizada en el pueblo, sino en el sistema normativo, que nos permiten advertir
el inicio de una nueva etapa en nuestro régimen representativo. Finalmente y sin
lugar a dudas, sera posible deshacernos de aquel lastre politico y comenzar en
realidad la construccién de un régimen democratico cimentado en sus
instituciones.

8. EI sufraglo actlvo y pasivo ' .

; na breveiexphcacuén del - sufragio (actnvo Y paswo),
primero haremos’ referencna

Para proceder

ocién gen al de'la cual se. desprende dicho

concepto: los derech

junsprudencua prectsan las dlferenc:as de Ios derechos
politicos con, |os demas derechos pero el sentido natural de Ia exprestén permlte

Ni la Iey m

U N TALE, Alberto AL op. cir. pags. 102-106,
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sostener que blo‘s':deréchos politicos son aquellos que tienen los ciudadanos para
tomar, parte en el gbbierno directa o indirectamente intervenir en la formacién de
la voluntad del Estado. y.en la creacién misma del orden juridico.'No solamente
votar es derecho poliuco' tamblén lo son el ser votado para los cargos de eleccmn

personas que’

dos requnsno

Los derechos politicos tienen que ver con la pammpamén de los: udadanos :

en la actividad polltlca de la comunidad y con la pos:blhdad de: |nﬂup -“dnrecta o

indirectamente, en las grandes decisiones del Estado. Estas ideas nos' permlten
interir que ta soberania popular se manifiesta (entre otras maneras) en la“eleccion
de los gobernantes; el sufragio, unido a una libre y activa pamcupamén polmca de
los ciudadanos, permite establecer un sistema democrétlco, es declr que los

derechos politicos constituyen el acceso a la democrac:a

Ahora bien, considerando que la figura juridica ‘del suf_fagiq‘(como derecho
politico),'®? se inscribe dentro del campo del derecho electoral como su contenido
material, podemos definirlo como aquella operacién administrativa —por ‘s forma y
procedimiento— que permite la manifestacion de la voluntad de los ciudadanos
tendiente a la designacion de los que, como representantes, han de ejercer las
funciones publicas, y para expresar su opinidon politica cuando son convocados

"3 AL igual que en todas las sociedades modernas, el sufragio en México cs universal. libre, secreto v duecto
Unypversal: tienen derecho a éf todos los ciudadunos que satisfagan [os requisitos establecidos por fa ley. s
discriminucion de raza, religion, género, condicién social o ilustracion. Libre: el clector no estd suicto g
ningun tipo de presion o coaccidén paia la emision del sufragio. Secrete: garantia de que no se conocers
pliblicamente la preferencia o voluntad de cada elector individualmente considerado. Directo: el crudadams
clige por si mismo a sus representantes. Ademas de estas caracteristicas preseritas por la Constitucin, vl
sufragiv en México también se considera personal e ntranstenble, Pepsonal: ¢l elector debe avedn
petsonalmente a ta casilla que le corresponda para depositar su voto. huranstenble: el elector no puede
Licultar o ceder su derecho a ninguna persona para la enusion de su sutragio.

TESIS €™
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como mtegrantes del cuerpo electoral 83 En térmlnos generales el sufraglo sirve
para elegir personas o para adoptar acuerdos ‘

Se’ suele at”rmar,que el sufraglo se proyecta de dlstnntas maneras a saber
como un derecho, una funcuon y un deber callf‘cacuones correctas segun ‘los
distintos puntos de vnsta desde Ios que se les encuadre.

El sUﬁ'agio es un derécho (consagrado en el ordenamiento juridico vigénte).
que tiene su raiz en la organizacion fundamental de cada Estado democratico.
Establecido legitimamente en un pais el régimen representativo, resulta necesaria
la implantacion y regulacion de! derecho electoral; como rama del derecho publico,
tiene como finalidad la designacion de los gobernantes del péis a quienes se va a
confiar la administracion y vida del Estado; esta facuitad debe existir y debe
regularse en orden al bien comdn. En el sistema representativo, como supueéto
necesario ha de aparecer el derecho electoral para normar el gjercicio del sufragio.

El sufragio como funcién, se traduce en el ejercicio de una actividad,
ejercicio que supone, exigiéndolo asi el bien comun, ciertas condiciones minimas
de capacidad en las personas que deberan ser aptas-y:merecedoras de la
confianza popular; esta nocién no pugna con el caracter de derecho del sufragio.

Finalmente, establecido legalmente en un pais el snstema representatwo
existe el deber de votar, nacido de la justucua Iegal que nos llga con el bien y
prosperidad del Estado, que en gran parte. depende de aquellos que el sufraguo
designa para dirigir los asuntos publlcos, El deber del sufraguo no solo se refiere al
mero acto de votar, sino que se ektiénde también a la manera de votar. Existe el
deber de votar al que, en cada‘circun‘stancia. se juzgue digno y comp}etente‘ para
el cargo que ha de proveerse. o :

N7y PEREZ SERRANO,
7,

O IZANGAL P Luis. op. cit. pig. 325; NATALE, Alberto A, op. cit.. pi
Nicolas. Tiatado de derecho politico. Editorial Civitas, S.A., Madrid, 1976, pig.
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Pues bien, considerando lo hasta aqui dicho, nos interesa hacer referencia
al sufragio activo y' pasivo, Es menester precisar que ambos conceptos son
validamente aplicables a la idea de la manifestacion de la voluntad de los
ciudadanos por la qi.xe se designan representantes que han de ejercer las
funciones publicas (dentro del derecho electoral) en cambio, respecto de la
asuncién de acuerdos para cuando es convocado el cuerpo electoral, solo es
aplicable la figura del sufraglo actlvo por la obvna razén de que en este caso no se
eligen representantes.

- El sufragio activo es entendldo como "eI derecho mdlvndual de voto de cada.

uno de los crudadanos que tlenen capac: ad para partncnpar en una, eleccuon o

mas exactamente, en cualqulera de las votacton publlcas que se celebren

Se refleja respecto de aquellos que al emmr sU-voto de conformldad con las
normas electorales - respectivas—, ellgen “a:quien debera desempenar un
determinado cargo de eleccion popular (y que:en términos generales, se identifica

con los integrantes del cuerpo elector ) -0 asl

en una etermmada posnc:én en

una consulta popuiar
Como crorntrapartida. se podria definir al sufragio pasivo como

“... el derecho individual a ser elegible para los cargos publicos. Sin
embargo, dado que para ser elegido primero hay que ser proclamado
candidato, tal definiciéon resulta incompleta y, por lo mismo, enganosa,
dado que, en principio podria darse (y de hecho se da) la circunstancia de
ser perfectamente elegible (por reunir los requisitos y no estar incurso en
inelegibilidades) y. sin embargo. no poder usar del derecho por no
reconocérsele al individuo (sino a los partidos, por ejemplo) ia facultad de
presentar candidaturas.”®

SUOARAGON REYES. Manuel. “Derecho electoral: sulragio activo y pasivo™. Insttuto Interamenicane e
Detechos Humanos, et
Hepoowasidhed.er siie Publicaciones Capel Sulragio®i20Activetn20y . 20 sty 0.l consultado ¢l e
who de 2002, Debemos precisar que en ordenamientos juridicos como el nuestio, el suffagio s¢ tegulds Sonme

derecho y obligacion (deber) a la vez,
“TARAGON REYES. Manuel. op. cit.
TESIS CON
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de:
candidatos se presentan con una determin_

Esta nocuén se aplica respect os'a'uellos* individuo 'dUe como: -

la plata rma electoral,y‘cumphendo
los requisitos establecudos en Iey. para’ ser desngnados como. tltulares de una
determinada funcion pubhca atnbuxda por la vla electoral popular.

La titularidad del derecho de sufragio pasivo y las condiciones paré su
ejercicio no coinciden exactamente con las del derecho de sufragio activo, aundué
hay, claro esta, una relacién muy estrecha: tener la cualidad de elector es requisiio
indispensable (aunque no suficiente) para tener la cualidad de elegible.

Nuestra Constitucion Federal cristaliza y eleva a categoria fundamental las
nociones expuestas en cuanto al sufragio; los preceptos constitucionales que. jas
contienen son del tenor literal siguiente:

“Articulo *34.- 'Son ciudadanos de la Republica fos varones y
mujeres -que, teniendo 1a calldad de mexncanos. retnan, ademas, los
siguientes requns:tos

1.- Haber cumpl:do 18 aﬂos k'y ,

tl.- Tener un modo honesto de vlvur

“Artucu|o 35 Son prerrogalivas del ciudadano:

l.- Votar en Ias elecc:ones populares

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y
nombrado para cualquler otro empleo o comision, teniendo las calidades
que establezca la ley;

MHea V.- (. N

“Articulo 36 Son obllgaciones del ciudadano de la Repubhca
L=y l- (. )

.- Votar en las elecclones populares en los termmos que sepale Ia' :
ley: . -

V.- Desempehar los cargos de eleccidn popular dela Federacnén o’
de los Estados, que en ningun caso seran gratuitos; y

N
o
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V.- Desempeniar los_cargos concejiles del municipio donde resida, .
las funciones electorales y las de jurado.” .

Advertimos de la transcnpmén anterior, que la figura jurldlca del sufrag:o

sdlo ‘es posible predicarse respecto de los ciudadanos mexicanos; es decnr ‘solo o

aquellos que tengan primero, la calldad de mexucanos Y. !uego de Ci
tienen el derecho de votar y ser votados en los dustlntos e;ercncnos ‘ele

Ademas, el sufragio (actlvo y pasivo) es regulado tanto como una prerr gatlvajdel‘
ciudadano mexicano, como una obllgacnon.

Para nosotros es fundamental destacar la |mportanc1a de la flgura jurldlca
de! sufragio, en virtud de que mediante el voto el pueblo deSIgna a“ sus
representantes y participa dlrectamente en la toma de dectsnones cuando es
legalmente posible (aspecto actlvo) De tal forma, se otorga legmmudad a'la
funcion desemperada por los . individuos electos para |,tegrar los organos
estatales representativos que han de concretar la voluntad popularal interior qe

los cuerpos legislativos (aspecto pasivo).

Tenemos asi que, mediante el sufraglo. se permne cla cmdadama'

concretar el ejercicio del poder soberano popular de un_lado v, otro. tanto ‘para

elegir como . para ser elegido (representantes‘ y!repn_jeysentados{) a,::traves del

mecanismo de la representacion politica dentro de un ‘rég‘irﬁén d mocratico.

C. Los sistemas electorales

Como hemos visto, ios partidos politicos qdn'tl"ibuyénb'ﬂa‘ la conformacion de
la voluntad estatal dando cauce a las distintas ldéologias politicas; mediante el
sufragio. han de ser elegidos los individuos que integrarén los érganos estatales
titulares de la funcion representativa. Ahora bien, la emisién del sufragio. &l
recuento de los emitidos y su adjudicacion a las personas en cuyo favor se emitan.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN | .,
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requiere una organizacuon que responda de conformidad con los postulados
democratlcos. o

En: una democracia, los representantes deben encarnar al pueblo y la
voluntad popu!ar En este sentldo resulta evidente el estrecho vlnculo exustente a

democracia representativa, mlsma que snntetlza aquellos elementos en> Ié‘

mecanica electoral.

Asi, tenemos que Ios sustemas electorales so evmedtos a

través de los cuales, con la expresu.)h de Ia voluntad de: ‘:Ios cuudadanos se
distribuye la adjudicacion de los cargos publicos: para integrar los organos de
gobierno o de representacion politica. Las multlples voluntades que se expresan
mediante la marca de cada votante en una boleta forman parte de un complejo
proceso politico regulado juridicamente y que tiene como fin establecer con

claridad el o los triunfadores de la contienda, para conformar los poderes politicos

de una Nacion.'8®

“De acuerdo con sus objetivos, los sistemas electorales se
componen de reglas y procedimientos destinados a regular las diversas
etapas de los procesos de votacién: ¢quiénes pueden votar? ,Quiénes
pueden ser votados? ;,De cuantos votos dispone cada elector? Coémo
pueden y deben desarrollarse las campafas de propaganda y difusion?
.Cuantos representantes se eligen en cada demarcacion electoral?
.Como se determinan y delimitan los distritos y secciones electorales?
.Quiénes y como deben encargarse de organizar los comicios? ¢Coémo
deben emitirse y contarse los sufragios? ¢Cuantas vueltas electorales
pueden y/o deben realizarse para determinar al triunfador? ;,Quién gana la
eleccién? y. por ultimo, scémo se resuelven los conflictos que puedan
presentarse?

Crres AGUILERAN DE PRAT, C. R, Y VILANOVA Pere. Temas de_gigncia politica. (Coleceion: Apuntes
sobre Constitucion v politica), Promociones y Publicaciones Universitarias. S.A.. Barcelona, 1987, pigs. 143
v oss MELOL Artenuo Lwis. Compendio de gjencia politica. Tomo II: Institucionalizacion y dindmica politicas.
Ldicwones Depalma, Buenos Aidres. 1983, pags. 225 3 ss.

Lo
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Todas ésas son circunstancias que una ley electoral debe prever y -
resolver, Esas son las funciones basicas de los sislemas electorales 187

Teniendo las nociones bésicas de qué es un sistema electo | en razén de

que es importante tener presente la manera de como habrén‘d dlstnbuurse los

cargos de representacion politica, pasemos ahora a enunciar Ios dlferentes tipos

basicos, en atencion a diferentes criterios.'®®

A) Con respecto a la organizaci‘éh' " un' Estado,’ pueden

mencionarse los siguientes:

1. Slstema de representacnén de mayorla ] istema-en el cual,, el

votos populares (mayoria snmple o relatlva

reforzada, mayoria calificada). . - R

2. Sistema de representacion de minorfas (0 empirico): aquel ‘sisté maen el

cual, el representante sera designado precisamente pararep
las mmorlas populares que no han obtenido una representacron

mayontana

3. Slstema de representacnon proporcional (u organico): aquel sistema que

propésito de asignar los cargos ;en los cuerpos

representa \e) "'de tal modo que su distribucion numerlca ‘por partidos,

listas - o’ tendencnas. corresponda matematlcamente “la distribucion

existente en’el cuerpo electoral

En pnnc1p|o los sistemas proporctonales parec una mejor solucion

para las democracias representativas porque incluyen tanto a Ia mayoria qua

NTVALDES ZURITA, Leonardo. “Sistemas electorales y partidos™. Cuadernos de Divulgacton do b ¢ nive
[! ot dtica. nim. 7. Iustituto Federal Electoral. et
Y m EUI TS \Nuum .I( crorales . de_partid htng, consulrado el 28 de marzo de 200}
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consiente como ‘a. Ia ‘minoria que disiente de la voluntad de aquella Sln duda los
sistemas electorales de - -tipo ' proporcional tlenden a producnr una mayor
concordancua entre los porcentajes de votos y escaﬁos obtemdos por los dnversos

partidos. No obstante, la concordancia en realldad no es exacta smo mas ‘o menos
relativa a la proporcionalidad de los votos.

Asi, podemos distinguir al menos  tres subtipos™®® de representacion
proporcional, los cuales varian segun los efectos que ejerce sobre el votante en el
acto mismo de votar y la mayor o menor relacién de proporcionalidad entre votos y
escafos: a) pura; b) casi pura; y c) impura.

a) En la representacion. proporcional pura, la proporcidon de votos
logrados y de escafios alcanzados por un partido se corresponden, al
coincidir por completo o muy aproximadamente.

admisién; .

FLORES, Imer B, Democracia v participacio: s CPLCse &
Congreso loternacional de Derecho Clectoral™. Trlbunal Electoral del Poder .lmhu.ll de 1o Federacion,
Instituto Federal Electoral, Instituto de [nvestigaciones Juridicas, UNAM. Universidad de Quintana Ruoo v
ion de las Naciones Unidas. del 22 al 25 de marzo de 1998. Tribunal Electorad del Poder Judicial de
acton, mternet: g wawowctnte vobvmy consreso o _imechunt, consultado el 27 de mayo de 2002
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Con esto se afecta la decisidén del votante, al restringir las opciones a los
partidos con posibilidades de rebasar dicha barrera, para hacer la distribucion de
los escafios de manera proporcional entre los partidos que lograron tal meta.

c) Por ultlmo. en la’ representacién proporctonal |mpura por medio de

barreras lndlrecta como es. la dlvislén del terrltono en. una gran

cantldad rltos’de tamaﬁo ‘pequefio o medlano. se impide un
i efecto proporcuonal mmedlato que |guale o'al menos se aproxime al

porcentaje de escanos y. de:votos. Mientras mas’ fuertes son esas

barreras: al depender del tamaﬁo de Ias crrcunscnpcnones o disiritos
electorales. mayor es el ‘efecto concentrador que tienen sobre el
comportamlento de los votantes.

4. Sistemas mixtos: por lo regular -se/trata’ de-sistemas gue mezclan

elementos .de i0s mecanismos: de:mayoriaiiy ide  representacion

proporcional.

Este tipo de sistemas tienen ademas: una’ particularidad fundamental: 1a
seccion del drgano Ieglslatlvo que se elug .de representacion
proporcional, esta pensada como una’ adicién’ 'que pretende compensar {a
desproporcion de la representacion eleguda por med|o de la mayoria relaliva
Pueden existir muchas variantes en este tlpo de sistemas. Dentro .de sus
elementos basicos, la determinacién de los porcentajes m.immos de votacién para
participar en la distribucion de Ia_lista 'a'diciorial’es‘quizé de los elementos mas
importantes, como también lo es la participacién o no del partido mayoritaric en la

distribucion.

B) Con respecto a la: dlstrlbumon territorial, se puede mencionar los
siguientes tipos de ststemas electorales (atend|endo a la cantidad de poblacion en

un lugar determlnado)

TESIS CON
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1. .Sistema de colegios, distritos o circunscripciones uninofninales: cuando
el territorio del Estado se divide en tantas zonas cqmo‘; hqmero de los
cargos a cubrir en la eleccion haya, correspondiendo la asignaclén de un
cargo por distrito y votando dentro de  él. cada elector por .un solo
candidato. '

2. Sistema de colegios, distritos o circunscripciones plurinominales: cuando
el terri(orio del Estado es dividido en zonas de superficie extensa, en
cada. una de las cuales se cubre un nimero determinado .de cargos,
correspondiendo a cada elector votar por una lista que contiene un
numero de. candidatos igual al de los atribuidos al respectivo colegio,
distrito o circunscripcion,

3. Colegio nacional unico:, cuando no hay dwusion temtorla| del Estado alos

efectos electorales Y, por crn lgmenle por tantos

candidatos como cargos hay que cubrir en'el pais enter

representacion politica, ,el
considera, por encima de algunos otros efectos los que genera sobre el reparto‘

de escanos. L T

Parece muy facil a priori adoptar un metodo para medlr Ia exactntud de la
representacion mediante, Ia comparamén del porcentaje de votos y escaﬁos
obtenidos por un pamdo. la cuestlon no es sencilla. Si la votacion para un partldo
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determmado es mayor, puede darse el caso de que esté sobrerepresentado y sies
menor subrepresentado

El reparto dé votos es solo un modo para la expresion de la voluntad
popular.. El sistema se_limita a traducir en el organo legislativo el reparto de
sufragios entre’lés 'partidbs politicos .pero ges ese reparto el reflejo fiel de la
voluntad bopdlar? ’

La relacion entre ideal democratico y realidad politica es verdaderamente
compleja debido a’q'ué las instituciones 'y ‘los" procedimientos en los que la
democracua se concreta responden a procesos ‘histéricos y politicos especificos,
asi como a Ia eleccuﬁn y concrecuén de opcmnes diversas.

; Los,sistémas electorales pretenden, como ya se dijo, resolver la necesidad
de traducir en representaciéon politica‘el»principio de la soberania popular y la
voluntad ciudadana expresada en el voto. Sin embargo, no existe una férmula
unica para transformar votos en escanos. '

Esta situacion ha generado diversos debates acerca de cual es el mejor
sistema electoral, es decir, el que mejor se ajusta a los principios democraticos de
soberania popular y de representacién politica. Sin embargo, debemos sustituir la
pregunta acerca de cual es el sistema electoral perfecto, por una que arroje como
respuesta el sistema electoral mas adecuado a las condiciones historicas y
politicas de un pueblo determinado, que en su caso responda a las necesidades y
procesos especificos de conformacion de las instituciones de representacion y de
gobierno; que goce del mas amplio consenso entre los actores politicos relevantes
y la ciudadania. Para todo ello, es un requisito indispensable el conocimiento de
los sistemas electorales por parte de la ciudadania en general, cuya participacion
hace posible que la democracia no quede relegada a un simple ideal sino que se

concrete a una realidad.
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Consuderando estas premlsas. debemos tener entendldo que el 5|stema
electoral es un mstrumento operatlvo que. con Ia fnalldad de expresar la voluntad'
popular con la mayor exactltud y jurldvcamente tenderé a‘tradumr de manera
Fdedlgna el querer‘del electorado" astmiendo qu

en:un 'réglmen democréhco
todas las voces deben ser. escuchadas para tomar las‘mejores. dems:ones. En esta’

En ‘el momiento’ actual,

las ne 'rmas Jurldicas. :
nuestro siste‘ma‘ electoral tienen como: propéslt "tra Sir U ' popular
plural, compdesté de diversas corrientes ldeolégicas. de t’a‘I manera debe teherse )
presente que la representatividad desarrollada por los érganos competentes se
compondra de las mas diversas tendencias.

IV.Problematica entre el régimen presidencial mexicano y el

ejercicio de una auténtica democracia representativa

Como dejamos asentado lineas arriba, la historia nos ha confirmado que
durante el siglo pasado el predominio de un solo partido politico hegemdnico con
poder suficiente para conducir la vida social, econdmica. politica, juridica y
cultural del pueblo mexicano, fue suficiente para alterar nuestro régimen
presidencial (degenerado en presidencialismo), lo cual entre otros faclores
produjo el debilitamiento del Congresoc General de la Republica frente al
Ejecutivo Federal.

Esto prdpicié el detrimento del sistema politico, implantandose incluso —de

hecho- un régimen de tintes autoritarios en el que el Presidente de la Republica,
por décadas perteneciente al mismo partido politico, no tuvo . frenos ni

160



LA REPRESENTACION POLITICA ¥ 1 ;\ DEMOCRACIA REPRESENTATIVA 1
ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FF

EL CONGRENO GENEFRAL Y EN T OS
ERATIVAS

contrapesos reales. 'De tal forma, se favorecid un ejercicio” de! “poder
aparentémente unipersonal, y la toma de decisiones en privado; las é'ua‘les no
fueron discutidas de manera abierta ni con los miembros' del gabinete, ni con los
parlamentarios, provocandose un notable desequnhbrlo Esto limitd y desfavorecio
las posibilidades de relacnén, de" los érganos del poder publico. con los

ciudadanos, ya que a estos n S ) tom n: con5|derac10n suno para Iegmmar

los cargos publicos de eleccu‘)n po, No’obstante ‘una’ visién retrospectiva

nos permite aseverar que tal estado de cosas camblé y permmé el inicio de una

transicion politica yJuridlca 190

Habiendo recapltulado en: linea enerales el pasado politico -y por

extension juridico- de nuestro .‘pals, y cons:derando que actualmente nos
encontramos en un entornc de’ trénsnto cuya meta es la democratizacion del
sistema, la idea dominante itucionalizacién de los procesos del poder.

por la:vigencia de un Estado de derecho que

misma que debe caracteriz rse
incluya organos de poder responsables y eficaces, y la existencia de libertades

publicas adecuadamente garantlzadas

La consohdacn

emdcrética demanda un complejo entramado de normas
constltucmnales que def'nan el dérecho al poder, el derecho del poder, el

derecho ante el poder y ‘el control del poder.'®

En este sentido, y al tocar el tema, el Doctor Diego Valadés explica la
importancia de la existencia de controles politicos entre el Ejecutivo y el

" Para Diego Valadés la transicion surge a partir de 1977, en tanto que para Alonso Lujambio se i

partir del ato 1988. 1 7d. VALADES, Diego. Canstitucién y democracia. {Serie: Doctrina Jumhu nam 4
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Méxivo, 2000. pig, 79.
"' V' ALADES, Dicgo. op. cit.. pags. 80 y 81. Precisa el autor en cita que ¢l derecho ai poder concivine a fas
mstituciones  clectorales (partidos. asociaciones politicas, autoridades v procedinmientos electoraless.
derecho del poder corresponde a la estructura y funcicnamiento de los 61'guuns del poder: watandase At
derecho ante ¢l poder -los medios de defensa ante su gjercicio—, es menester promover una cultusa pundica
tacilitar ¢l acceso @ la jusucia: y finalmente. el aspecto del control del poder —para preservar un equltbon
entre sus titulares—. debe referivse a proteger las esferas de libertad individual 3 colectiva mediante Ly accivn
responsable, razonable y eficaz de los organos del poder.
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Legislativo, *para- no romper .con su. equilibrio constitucional. Su fundamento

doctrinario lo encuentra en J. J. Rousseau, al tener que. aceptar éste ulumo )
“algunos procesos de representacion”, debiendo tener mucho cundado‘ con Ios -
controles entre los 6rganos de representacion.'®?

Los drganos publicos deben estar siempre equtllbrados y controlados
vista al beneficio fundamental y final del soberano (el pueblo) y no de
desarrollan las funciones estatales para instrumentar el ejercnclo de4 dlcha
soberania. Los controles politicos se establecen para que cada érgano del poder
publico no se salga o vaya mas alla de su ambito de competebncia. )

Cuando los controles politicos no funcionan porque se bloquean o se
desequilibran, se cree que la politica y los politicos no funcionan, y por ende, el
entorno normativo es inoperante, falla el sistema constitucional, y los ciudadanos
desesperan en aceptar soluciones mesianicas equ‘lvocas. Por contra, la sociedad
debe ser critica y activa, y proveer a que se establezcan mecanismos efectivos:
para ello debe existir un minimum de cultura politica, una sociedad educada,
informada, ya que es la que en ultima instancia es quien valora la actuacion de
los organos del poder publico; en este sentido, es como prevalec'e‘ la
institucionalidad (justo medio entre el egolsmo y el altruismo), para valorar

objetiva e imparciaimente.?®?

Por otra parte, y desde una perspectiva mas politologica, Lujambio sostiene

que
... las caracteristicas distintivas de la transicion mexicana son el
resultado de la forma en que los partidos y sus liderazgos han decidido
interactuar en el entramado institucional binomial régimen presidencial —
separacion de poderes / sistema federal, con el caudal de riesgos y de
" VALADES. Diego. Sesion U: T) Control Parlamentario. “Seminario de Derecho Constitucional v

Parlamentario del Nuevo Milenio (Segunda Generacion)”. Comisidn de Estudios Legislativos de la LV
Legislawra de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn ¢ Instituto de Investigaciones Suridicas,
UNANL Méxeo. del 7 de jumo al 3 de agosto de 2000, ’

TVALADES, Dicgo. op ot
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oportunidades que, respectivamente, estan implicitos en ambos arreglos
institucionales. ... el éxito de la transicién depende en buena medida de
que las élites politicas mexicanas —oposiciones y gobierno- sean capaces
de replantear consensual y eficazmente la interaccion entre los arreglos
institucionales presndencnal 3/ federal en la definicion de sus estrategias de
competencia por el poder."’

De todo lo asentado, podemos advertir que una de las debilidades mas
acusadas en nuestro sistema constitucional es el régimen presidencial, en el que
nuestro mecanismo de representacion politica atraviesa por un momento de
crisis si notamos que los drganos legislativos —federal y locales— aun se
encuentran en desventaja juridica y politica frente al titular del ejecutivo en los
distintos 6rdenes de gobierno, no obstante los avances en materia electoral que
se han venido cristalizando en los ultimos afios. En consecuencia, nuestro
sistema de representacion politica todavia padece ciertas deficiencias en cuanto
a representatividad y casi una total ausencia de responsabilidad ante el titular de

la soberania.

Podemos aseverar que la funcion representativa en México hasta finales
del siglo pasado —y todavia—, se vio mellada, coartada, distorsionada. Es por ello
que los principales actores politicos han impulsado una profunda reforma politica y
juridica, que permita fortalecer a nuestro Congreso General frente al Ejecutivo
Federal, para poder asi establecer contrapesos reales entre uno y otro, al mismo
tiempo que procurar una estrecha relacidon entre representados y representantes
para de verdad proveer a la conformacion de un &rgano legislativo mas
representativo, y se cubran exigéncias tales como que el gobierno se cina de
manera responsable al marco juridico, actuando competente y eficazmente.

Debe tenerse en cuenta siempre, que por ahora, al no poder participar
directamente el pueblo en los asuntos politicos que le atanen -—por o que se

igo. (Serie E: Vanos: v

*LUJAMBIO. Alonso. E p
67} Instiwto de Investigaciones Juridicas, U\ AM, México. 1993, pig. l"
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refiere al orden federal—, se. ha dessgnado a.unos. pocos para que sean- ellos

Meéxico.
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CAPITULO CUARTO
PROPUESTA: ESTABLECER MECANISMOS QUE PERMITAN EL
EJERCICIO DE UNA AUTENTICA DEMOCRACIA Y SUBSANAR
LOS VICIOS EXISTENTES EN EL REGIMEN REPRESENTATIVO
MEXICANO

Hemos abordado grosso modo la exposicion del marco tedrico-conceptual
dei tema en estudio, su evolucidn historica, su confrontacion con otros
ordenamientos constitucionales contemporaneos y un breve analisis dentro del
ordenamiento juridico mexicano vigente, en conjuncion con figuras afines. En
adelante, haremos algunas anotaciones por las que trataremos de sintetizar
algunas ideas que han tenido gran aceptacion y se postulan como renovadoras del
sistema representativo (representacion politica), dichos planteamientos han venido
adquiriendo fuerza a medida que se concretan . dentro de los contemporaneos
ordenamientos constitucionales, por lo que nos sera de gran utilidad atender esta
corriente renovadora. g

Como hemos puesto de rﬁaﬂhiﬁéétid}}éé ‘conceptos centrales del presente
estudio deben encuadrarse dentro del régimen 'de‘moc'réticvo. La democracia, hoy
por hoy no se limita a ser una forma de gobierno ejercida por el pueblo a'través de
los gobernantes electos para tal‘e'fecto. sino que va mas alla; se trafa de un mcdo
de vida que enmarca las distintas esferas de la misma, .y qde no sélo involucra al
aparato estatal en el ejercicio del poder, sino a la sociedad entera en los distintos
procesos politicos. Esta segunda vertiente de la democracia la encontramos ahora
inmersa dentro del liberalismo y el constitucionalismo contemporaneos, que a la
par, deben contribuir para darle al régimen democratico un contenido social. Este
contenido implica la intervencion del Estado en las diversas actividades
economicas, sociales, politicas y culturales, con el objeto de lograr una
redistribucion egquitativa de bienes y servicios que provean la subsistencia
decorosa de los integrantes de la sociedad, establecer un régimen adecuado de
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seguridad socral y en general proponerse lograr Ios fnes de la justicia social. 195
Al menos, esta es la pretensuén |nd|cada por nuestra convucmon. i

Ahora bnen como hemos Vlsto en’la |mp051bll|dad matenal de ejercitar una
democracia pura (directa), se ha concebldo la’manera de alcanzar tal ideal y sus
efectos, a través del mecanismo de’la representa'c:on, de tal forma, un reducido
grupo de individuos debe asumir la responsabilidad de la toma de decisiones que
atafe al agregado humano .en su ‘conjunto.. En ‘la actualidad prevalece la
demoacracia denominada representativa,’® ya sea indirecta o semidirecta,
dependiendo del grado de intervencion de la ciudadania en los asunto publicos y
la toma de decisiones. o

La representacion politica es un ‘mecr:anismo"empleadb por antonomasia
dentro de un régimen representativo..(y.de méyo‘r éplicaciénen la democracia
representativa indirecta). En las ultimas décadas, doctrinarios y funcionarios
estatales han evidenciado la aparicion de excesos y vicios en el sistema politico,

Al especto, constderamos conveniente remitir al lector a la obra siguienter HEL DL David. Madelas de
democraera. Alanza Editorial, Madrid, 2001, pags. 321-359. Este autor “considera que la teoria v la pracuca
Jde e democracia tienen que petfeccionarse mucho todavia. Held piensa conaietamente ¢n el fenomeno de la
lobalizacion v en como éste altera y wransforma profundamente las comunidades politicas demociineas
contemporaneas. Enoun planeta cada vesz mas imervelacionado la responsabilidad de las decisiones que toime
una mavata nacional se eatende mas alld de sus fronteras. Ofrece una reconeeptualizacion de la democraca,
aplicandoe o gue denonuna poncipio de autonomia, formulindolo del siguiente modo: o ondividuens
dacherin ser bbres o iguales para determinar las condiciones de su propia vida: es decrr, doherian distrisar
o dos nnvios derechos v obligaciones en le especiticacion dol marco gue genera v i Las opornnndades
despomilos para Mlos, sicmmpre v ocrando o anildicen este marco para tegar fos dercechos a oo 7 Las
condhiziones para la apheacion de dicho prineipio de autonomia solo pueden ser adecuadamente especiticadas
wr tomando aspectos tanto del hiberabsme comoe del marsismo: v b)Y apreciando las linutaciones de ambas
pestunas de conmunto

Hay sque vonstderal algunas “aproximaciones como modelos @d oo de ua razanannento que se desarotla
cnnes fases D Justiticacion de o presencia de todos en ta decision (autonomia, mieres. paz social 2)
ion, 1 ondeleo de este
omnuento es gque el modelo ideal de vrganizacion politica seria la democracia ditecta, pero comao se da la
sttt de mposibihidad. tenemos que desembocar en la aceptacion de la demociacia representatva como
fiama menor o atenuada. como sucedaneo posible. del modelo deal”™. LAPORTA. Francisco J. “Sabie ta
ot Jde la demodiacia y el concepto de representacion politica: algunas propuestas para debate™ Dove,
Cradernos de Gilosolia del Derecho, (Alicante, Esp.). nim. 6, 1989, p 121-141. Por oua parte. 1a wdea de la
division det trubago social “vonstitiye un modo eficaz y general de eapresiar toda 1a zamia posable de razones,
Calisgs VOoDVaciones gud p\lk‘dk‘“ ll’an'lL'l' aun ‘__'I'“pl’ humuun a realzar esa o esas opeacinnes nmiertas
miedante s que se ambuye @ uno o varios individuos la mision de actuar en fugar de fa totalidad ded grupo™.
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atribuidos a la crisis del sistema representativo tal y como fue concebido en sus

inicios por el liberalismo.

La crisis del gobierno representativo se inicia a principios del siglo XX y

prolonga sus efectos hasta nuestros dias. Son muchas Ias causas que la

provocan, y entre ellas podemos citar en resumen las siguientes:'®

) Los principios de igualdad y libertad no son mas que declaraciones

formales, frente a las profundas desigualdades economicas y sociales
que imperan en la sociedad. La demccracia en la actualidad se ha
inclinado hacia su sentido formal y se ha dejado de lado su sentido
material. Los derechos y libertades proclamados bajo esas condiciones
no tienen aplicacion practica.

b) Desprestigio de la clase politica por su desmoralizacién, apego a los

intereses personales o de grupos economicos o, de poder,

convirtiéendose en sus gestores.

c) Una asamblea o Parlamerito desvinculado del pueblo que lo eligio, lento,

inoportuno, sujeto a gréndes grupos de poder, en flagrante violacién a la
prohibicién del mandato imperativo que deja al diputado en libertad de
actuar con base en los intereses nacionales y no de acuerdo con los
mandatos de los electores o grupos que lo eligieron.

‘d) La existencia de grupos oligarquicos.

e) El establecimiento en un principic del voto censitario y la negativa de

concederle derechos politicos a la mujef.

f) | El votante no se siente representado en todos sus intereses y modos de

pensar en el partido de su preferencia, por lo que no es raro que los
votantes se opongan a la politica que sigue su representante en muchos

asuntos.
ENCOBAR FORNOS, Ivan. “El sistema u.prc;cnmli\o y la democracia senmdirecta”™ L C 0Ny
CANTL. -

v
Turidicas. UNAML México, 2002, Pigs 130-138.

Hugo AL (‘.onnlp Sisteina _reprgsentativo_y democracia_senudirects. Memorra del NI

erechio Constituctonal, (Serie: Doctrna juridica, nam. HHY, Instiuto de finesny
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g) La “part:docracua" en virtud de la ‘cual Ios partidos politlcos domlnan la
vida pollhca y soc:al del pals puduendo extenderse hasta Ios domlmos
de la economia e mcluso llegar al control de la soc:edad

h) . Partidos politlcos cerrados, sin apertura democratica para’ su libre
acceso. : '

i) Una democracia de partido inmersa en un complejo mundo de medios
de publicidad altamente tecnificados y costosos que sélo permiten a las
clases poderosas participar en las campanias electorales, planificadas en
forma semejante al manejo de una empresa comercial, apartando asi a
centenares de buenos ciudadanos que podrian hacer un buen gobierno.

j) Un Estado nacional en destruccion bajo los efectos de la globalizacion,
carente de recursos econdémicos, tecnolégicos y humanos para dar
respuesta a las demandas de la poblacién.

"k) El surgimiento de las ideas sociales y el dominio por el comunismo de
una buena cantidad de Estados, opuestos rotundamente a los ideales y
valores democraticos hasta su caida.

1) Mas de la mitad de la poblacidon mundial vive en la pobreza e ignorancia,
lo que no contribuye al funcionamiento de la democracia. La pobreza el
analfabetismo y los bajos niveles de desarroilo humano son factores que
inciden negativamente en la consohdacuén de la democracn

m) En general, el pueblo ve de lejos a sus gobernantes no tlenen acceso al
proceso de las decisiones politicas. ‘

No obstante las deficiencias apuntadas. se“ rata ' un’ medlo del que

actualmente es casi imposible prescindir, y. que dlﬂcalmente puede regenerarse o
sustituirse por otro mas efectivo y confable en el e;ermcno del poder. segunra
siendo por mucho el principio de mediacidn entre el poder polltlco ejercndo através
de tas instituciones constitucionales yla ciudadania. Mas que sustituirlo por.otras -
formas de ejercicio del poder, debemos considerar opciones vi‘ablresf'qde
contribuyan a reforzar el mecanismo representativo indirecto, tendientes a
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conformar la voluntad estatal de manera armoénica, y ya sin tener que elaborar una
separacion tajante entre “representantes” y "representados”.

En tales condiciones, podemos advertir que el régimen politico mexicano no
ha escapado a los inconvenientes que todo sistema representativo acarrea. Por
tanto, desde nuestro punto de vista, habra que complementarlo con mecanismos
que en modo alguno es;én contrapuestos ‘con un régimen en el que se otorgara
una mas directa participacién politica a la ciudadania.

Lo anterior.se dice facil, pero en reélid_ad no es sencillo flevarlo a la practica,
pues una modificacion en el sistema actual implicarfa una reforma constitucional a
uno de los princyipios bésiéos ‘qube se h‘a,'mantenido intacto en las constituciones
que han tenido vigencia ‘en el México. independiente. Por lo mismo, debemos
reflexionar para discernir si a‘cvtualme'hte un cambio de esta magnitud traeria
beneficios o, por el contrano acarrearta efectos perjudlclales para nuestra
incipiente democracia.

Volvemos a plantear la reﬂexlén apuntada‘ nterlormente' consnderando el
régimen representatlv tal'y como estz ‘ L da‘méhtal. cabe

institucional a nuevas cornentes de: pensamlento que permlten la fundamental
negociacién entre Ios dxstmtos"'cwculos politxcos para llegar a establecer un
consenso en Ia toma de decls:ones “también podemos sostener que el sistema
representatlvo “indirecto favorece -practicas y un sistema juridico-politico que
contrastan con la Cohtemporénea idea de democracia. Con ambos razonamientos
se llega a la conclusion de que, si el objetivo original de la democracia

TESIS CON .
FALLA D7~y -

————————




FANUEL MARTINEZ LOPEZ

representatlva —y el de Ia representacnén politlca— es el ejerc:cm del poder
soberana del pueblo a través de sus representantes no se ha podido | traducnr en
nuestra realidad de la forma constltuctonalmente establec«da y de acuerdo con las
motivaciones que, la lnsplran mas por el contrarlo. ha stdo eI med:o ldoneo para

desnaturalizar la funcnén representat ”a y utlhzarla en benefncuo ‘de las clases
dommantes

En ello radica pues, uno de los grandes problemas de la rnoderna
representacion politica; en nuestro pais no se da la excepcuon Debemos entonces
considerar la necesidad de conciliar sus dos vertientes: la representatividad de la
ciudadania y los diversos grupos sociales, y la responsabilidad de aquellos a
quienes se ha conferido tan delicada e imponanté funcion; lo que finalmente se
quiere, es superar el conflicto existente entre la legmmldad de Ias mstltucnones
representativas y su eficiencia y racionalidad.

La insatisfaccion provocada por la democracia representativa de inspiracion
liberal ha dado lugar en los Ultimos arfios a una creciente ola de autores que vienen
coincidiendo en la necesidad de “repensar” la teoria de la democracia alrededor
de algunos planteamientos comunes: una democracia mucho mas participativa y
abierta, que reduzca las desigualdades extremas y favorezca en cambio la
igualdad de oportunidades, que incorpore nuevos temas al debate, nuevas actores
y nuevas formas de discurso politico; una democracia mas comunicativa y
deliberativa dentro de nuevas esferas publicas que trasciendan los limites de las
instituciones politicas del Estado democratico-representativo, es decir, que se
forme una red de multiples lugares publicos dentro de la sociedad civil en los que
participen los diversos sectores sociales conectados comunicativamente entre si y
con las instituciones estatales; una democracia orientada a promover y proteger el
bien comun y el bienestar de la colectividad; una democracia que ofrezca
nuUMerosos cehtros de resistencia para contrarrestar las tendencias coactivas de
las instituciones estatales; una democracia que no discrimine las diferencias cada
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vez mas variadas de estas sociedades postmodernas, sino que las asuma

posmvamente 198

En atencion a esa corriente renovadora, en seguida referiremos (a guisa de
ejemplo),  algunas posturas que pretenden dar una nueva onentac:én a la
concepcion de la - democrama representatlva (representacion politica), y -en
consecuencia, al érgano estatal destlnado a enarbolar la titularidad de la
representacion popular, ' A ) S

Pedro Guevara propone  que’ la L representacion . pol{lti‘ca universal e
inorganica, inherente al modelo de democracia representativa, puede 'y debe ser
mejorada con la incorporacion de representacion  organica, bdr un lado, y de
seleccién aleatoria de los representantes, por el otro, dando como resultado un
nuevo modelo de democracia al que denomina democracia muiti-representativa.
Su proposito es ofrecer una respuesta institucional (y al mismo tiempo inspirada
en la filosofia de la democracia participétiva). al problema del "desencanto"” de los
ciudadanos con los resultados de la democracia representativa. Al asumir que ese
desencanto y que las causas de esos deficientes resultados estan en gran medida
ligados a los partidos politicos y los procesos electorales, que son los principales
componentes vinculados a la representacion inorganica, la defensa del nuevo tipo
de representacion, organica y aleatoria, se efecttta indicando como logra superar
las fallas que se derivan de aquéllos. No trata de adoptar una posicion "ant-
partido”, sino de reconocer sus limitaciones estructurales y de intentar superarias
pluralizando la representacion, que hasta ahora han monopolizado los partidos
politicos, mediante la incorporacion directa de la sociedad civil a Ias instituciones
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Ciertamente la postura enunciada arriba constltuye un serlo p|anteamlento
renovador del régimen representativo Que, lejOS de ndear una: sustltumon del
mecanismo de la representacion, ofrece una estructura alternauva para encauzar .
la representacion, reforzando su funcnonamiento con eiementos que permltan a la
ciudadania involucrarse de manera actlva e

los asuntos publicos, si

considerar las instituciones polltlcas actu ’xl,s,tentes. ‘
Ahora bien, ya vimos que por una parte se debeffdftfaleper‘rb'él _‘syistéyma
democratico representativo (en sentido estricto), como base‘vqué per‘mi'tvé la
subsistencia de los drganos estatales titulares de la misma, en agencién ér:lo's
postulados organicos previstos constitucionalmente. De tal fornia,, estémqs
obligados a reorientar el ejercicio del poder de manera equilibrada conforme a la
distribucidn competencial que para cada organo establece nuestro méxfkno
ordenamiento juridico, atendiendo siempre al bienestar comuin. -

Por, lo anterior, debe tenefse presente que el drgano legislativ‘o‘. y
concretamente el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
depositario de la representacion popular, ha de fortalecerse para cumplir
cabalmente con sus atribuciones y funciones politicas de primer orden, a efecto de
analizar y deliberar en torno a los grandes problemas que afectan a la sociedad.
de tal manera que sea viable la proposicion de soluciones a los mismos; vigilar y
controlar ia accion del Poder Ejecutivo y, en general, contribuir en el ambito de sus
atribuciones junto con los otros poderes del Estado al proposito colectivo dei
bienestar social y la estabilidad politica del pais.

E! Congreso General de los Estados Unldos Mexncanos es el organo
consmucnonal deI orden federal que expresa a pluralldad democrallca por
excelencia. En el se. expresan las cornentes pollncas e ideoldgicas que conforman

olltlco por lo que su fortalecnmlento es una aspiracién
que debe concretarse para lograr los més altos objetivos consagrados en nuestra

nuestro complejo’ proce

Constitucion Federal obllgando ala asunmén de acuerdos fundamentales a pesar
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de la diversidad de orientaciones que conforman el contenido plural de nuestro
régimen pretendidamente democratico.

Reﬂéxiqnéndo sobre todas estas premisas, el profesor Rodriguez Lozano

elabora una serie de propuestas para adecuar la organizacion y funcionamiento

del Pod@:rLegislatin. y conseguir, a su modo de ver, el fortalecimiento del
Congresb " General; las agrupa en cinco apartados que transcribimos  a

continuacion:

A) "Fortalecimiento del Senado de la Republica:

a)

b)

c)

d)

e)
f)
g)

Nuevas reglas para la aprobacidon de la Ley de Ingresos e
intervencién de la Camara de Senadores en la aprobacion
del Presupuesto de Egresos y la Cuenta Puablica.

Obligacion de ta Comision Nacional de Derechos Humanos
de rendir un informe ante el Senado de la Republica.
Facultades del Senado para intervenir en el proceso de
negociacion de los tratados internacionales v convencionas
diplomaticas, y posibilidad de que el Presidente <= la
Repulblica solicite una votacién cerrada sobre estos
instrumentos. .
Facultad de la Camara de Senadores para aprobar todos
aquellos instrumentos internacionales que suscriba el
Ejecutivo Federal y obliguen a México.

Envio de informes trimestrales al Senado de ia Replbiica
acerca del desarrollo de la politica exterior.

Facultad del Senado para participar en el disefo ¥y
evaluacion del gasto federal en el ambito estatal y regional
Regulacion constitucional de los grupos parlamentarios en
el Senado de la Republica.

B) Mejorar el funcionamiento del Congreso de la Union:

a)

b)
)
d)

e)

Creacion de un organismo de asesoria permanente a
legisladores y dotacion de los recursos suficientes para
realizar sus tareas de representacion popular, tales come la
gestoria social.

Facultad de las comisiones de aprobar en lo particular los
proyectos de decretos.

Permisos al Presidente de la Republica por ausencias de
mas de un mes del territorio nacional.

Establecimiento de un régimen de cortesia y disciplina
parlamentaria.

Nueva regla sobre quorum de asistencia.
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C) Mejorar la vinculacién de los miembros del Congreso de la

Union con sus representados:

a) Introduccién de la iniciativa popular y el referéndum.

b) Reduccion del numero de diputados elegibles por
representacion proporcional y supresion de la figura de los
senadores elegidos por representacién proporcional, a
través de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional.

¢) Reeleccién inmediata de diputados y senadores.

d) Tramite legistativo con consulta popular previa.

D) !mpulsar la colaboracién entre el Poder Legislativo y el Poder

Ejecutlvo Federales:

a) Facultad del Poder Legislativo para ratificar el Plan de
Desarrollo.

b) Elformato del informe presidencial.

c) Establecimiento de un mecanismo alternativo en caso de
que no se apruebe el Presupuesto de Egresos.

d) Preguntas dirigidas y comparecencias mensuales de
Secretarios de Estado.

E) Vigorizar el papel del Congreso de la Unién como érgano de"
control de las acciones del Ejecutivo Federal.
a) Facuitad del Senado de ratificar nombramiento de aigunos
de los Secretarios de Estado. .
b) Comisiones de investigacion.

»200

Como podemos observar, las propuestas sefialadas pretenden revitalizar el
régimen representativo de manera integral, tanto = constitucional 'cqmo
legislativamente introduciendo las reformas pertinentes; se busca una modificacion -
dentro y fuera del organo legislativo federal. Estas propuestas vienen a dar un
vuelco total en algunas formas arcaicas de regulacion normativa tanto del Poder
Legislativo como en sus relaciones. con el Poder.Ejec'u‘tivo. lo cual implica el
empleo de imprescindibles mecanismos de c'ontrpl politico.."

E! meollo de esta cuestion, rad}lca.en yconvemr al Poder Legislativo en un

auténtico representante popular cu

etive claro y precnso sea realizar con

eficacia todas sus facultades constitucional —entre ellas las de control politico—,

de tal forma que se mtegre al Estado'como'un érgano fuerte al lntenor y un

RODRIGUEZ LOZANO. Amador. L, epistativo v Meéxica. Pays, 21-99. El autoren su
obt desarrolla amphamente cada apartado, por lo que renmuatimos al lector a 1a misma.
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verdadero contrapeso del Ejecutivo. Siendo de este modo, los i'eciamos
ciudadanos y las discusiones populares podran venﬁcarse concretamente en
acmones de goblerno (por lo que respecta a la parte que.co responde desarrollar
al Estado) mas alla de los’ |ntereses partlculares [¢] pamdlstas

desarrollar acciones concre fpV rte del 'goblerno, como de la sociedad

en general.

Es importante destacar qu l comun denommador ‘de las propuestas
anteriores lo constituye 'su conv«cmén democrétlca a nuestro modo de ver, de
acuerdo con la contemporanea "concepmon de la democracia, y que antes
mencionamos. Ademas, ambas propuestas tienen como presupuesto el respeto al
Estado de Derecho en los distintos ordenes de gobierno. En tales condiciones, es
necesario someter a discusién no sélo estos proyectos, sino todos aquellos que
pretendan de manera seria, juridica y justa, la reforma del sistema representativo

federal.

Por otra parte, tocante al ambito local de gobierno, y a diferencia det orden
federal, hemos podido observar que los ordenamientos juridico-politicos de las
entidades federativas y del Distrito Federal no son indiferentes a esta cornente
renovadora, pues algunos de dichos cuerpos normativos ya contemplan, mas que
una reforma -al’ régime‘n‘ de democracia representativa. la introduccion de
mecamsmos Juridlco-politlcos que . permtten Ié‘ intervencion directa de la
ciudadania en los asuntos’ publlcos De la Madnd puntualiza algunos aspectos que
conslderamos |mportantes

1T MADRID HURTADO. Miguel de fa. “Las formas de democracia directa™. En CONCHA CAN LU, Hueo
Al teoord. ). ap. cit. Pags 429-451
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. Se excluyen de las formas de

En México, 23 de las 31 constiiuciones de las entidades federativas y el
Estatuto Politico del Distrito Fedevral’ han establecido formas de
democracia semidirecta. Los sig‘,u‘ienteAs Estados no tienen en sus
Constituciones disposiciones er\l"mate»ria de -democracia semidirecta:
Campeche, Coabhuila, Nayant Nuevo Leon. Oaxaca, Puebla, Qunntana
Roo y Tamauliipas.

Las formas de democrac:a semldlrecta establecudas son el plebiscito, el
referéendum y la iniciativa popular ;

! mocrac:a semidirecta . las matenas
trlbutanas o |mpos|t|vas. Ias normas de orgamzacuon interna de los

poderes del Estado y las modlﬁcacnones ala Constutucnon y leyes de
caracter Iocal derivadas ‘de’ reformas o adlcnones a- la Consmumon
Federal.

Se fiya el niumero de mudadanos que pueden promover Ias mstuucuones
de democracia semidirecta y la mayorla necesaria para su aprobac:on

El drgano encargado de efectuar los procesos de’ c_iemocrapua
semidirecta es el Instituto Electoral de cada Estado. ' '
Son pocos los casos de ejercicio de los procesos de’ democracta
semidirecta. Destacan los efectuados en San Luis Potos| y Veracruz.

Es indispensable la expedicion de las leyes reglamentarias de las
instituciones de democracia semidirecta. Estas leyes deben establecer
con la mayor precision el objeto del referéndum. plebiscito o iniciativa
popular, el niumero de ciudadanos que pu‘eden promoverlos, el voto
indispensable para su procedencia y las materias que estén excluidas
de estos procesos. Es aconsejable que en los plebiscitos o referéndum
la consulta a la ciudadania se haga en forma sencilla y clara, de tal
manera que pueda contestarse con un "si” o un “no".

En la convocatoria a plebiscito o referéndum se debera proporcionar a la
ciudadania la informacién suficiente para ilustrar su opinién, advirtiendo
las ventajas y desventajas de las diferentes opciones.
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- Conviene limitar el uso de las consultas populares ya que su abuso‘
puede desacreditar las formas de democracia semldlrecta Las consultas‘ :
populares deben ser aprobadas por Ias Ieglslaturas Iocales o la
Asamblea’ Leglslauva del Dlstrlto Federal

Las consultas populares
deben reahzarse mediante votacién en urnas y.de. nlnguna'manera por
via telefénlca 0 por mterne

respecto de los principios generalestq‘ )
en sus ordenamientos locales. debleran tamblen mclu:rse en nuestra Ley

Fundamental los principios basncos o directnces que swvan ‘de gula para reqular
los mecanismos de participacion directa” en dlcho ambito de gobierno.’®® No
obstante, consideramos que esta circunstancia no llegara a presentarse en el
corto plazo en razon de que, por el hecho de que se mcluyera una regulacion de
este tipo a nivel constitucional federal, quedaria al descubierto la falta de una
regulacion en la materia en el orden federal, por lo que, hasta no introducir una

T Jestes Orozeo Henriguez v Juan Carlos Silva Adaya consideran que si existen algunos principios » bases
preceptuados en Ja Constitucion Federal relacionados con la democracia participativa en general. Reficren que
on los articulos 2%, apartados A. fraccion V1L y B, fraccion IN: 26, y 122, parrato sexto. apartado C, Base
Primera, traccion V. meiso bl se encuentran previstos instrumentos que cabe considerar dentro de
democracia participativa. “En el ptimero de los preceptos citados s¢ alude al reconociments v rann
constitucional det dercehio de los pueblos 3 las comumidades indigenas o lu hbre deternnnacy
consecuencia, fa autonomia para: 1) fortalecer su participacisn y representacion polina de « ontormi,
stis tradiciones 3 normas internas en la eleccion de sepresentantes ante los ayuntanvenios, siempie que s¢ e
de mumcipios con poblactan indigena, st bien la reglamentacion respectiva se deja conto responsabiludad e
los constituyentes permanentes v e A

sladores ordinarios locales, v 2) ser comulidos en la vlaboracion del
Plan Nucional de Desarrolto y de los estatales v moncipaies v, en sy caso. sucmporat las recomendacianes y
propuestas que tealicen. En el segundo de los numerales constitucionales st estatuye que a rrands do o dev -
pucidtara al Epecusivo para que establezcea loy procedimicntos para la parncipacion  consulig popidas oo ol
sostema naconal de plancacion democrdtica. en el entendido de que la plancacion sera democratica y
mediante 1a partcipacion de los diversos sectores sociales se recogeran las aspuaciones y demandas Jde e
soviedad para mcorporarlas al plan y programas de desarrollo. De igual torma. en el altimo de 1os precepios
mencionados se establece da faculnad de la samblea Legistariva del Distrio Fedoral para tegodar en ovatera
do particpacion ciudadana”. OROZCO HENRIQUEZ. . Jests vy SILVA  ADAYA Carlos
“Consideraciones sobre los astrumentos de democracia participativa en las Enudades Federativas de
NMénaen”™. En CONCHA CANTU, Hugo AL (coord.). op. cit. Pag

o
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modificacion. de tal magmtud en el orden federal no: ‘se implementara - la
correspondiente en el orden Iocal o

Todas estas observaciones g'en.‘cuanto al fortalecimiento del régimen
representativa y su eventual adicion con fnecaniémos participativos directos, nos
llevan a reflexionar también que este cumulo de  modificaciones ~deben
considerarse insertos en nuestro régimen presidencial y en correlacion con”
algunas instituciones conexas a la representacion politica (sistema representativo).
A continuacién elaboraremos algunos comentarios al respecto. '

Por lo que se refiere al régimen presidencial mexicano, observamos dentro
del ambiente de crisis representativa que las instituciones politicas aun siguen
insertas en un sistema con un deficiente disefio para la pluralidad y, desde luego,
para la participaciéon politica. El fuerte presidencialismo de la segunda mitad del
sigio XX, resuitado de cuatro condiciones, una juridica (el presidencialismo que
marca la Constitucion), y las otras tres de orden politico (un partido claramente
mayoritario, disciplinado y leal a los dictados del presidente); éstos son algunos de
los factores que provecaron. un desequilibrio de poderes y el consecuente
debilitamiento del Poder Legislativo.

Lo que a nosotros interesa en este contexto es la relacidn Ejecutivo-
Legislativo, pues al ser instituciones representativas ambas (ésta en- sentido
estricto), debe existir-un equilibrio que permita el ejercicio del poder dentro de un
ambiente de corresponsabllldad con un adecuado implemento de controles

politicos. En este sehtldo es conveniente recordar las propuestas arriba sedaladas
por Rodriguez Lozano para fortalecer el Poder Legislativo, interna y externamente,
en lo tocante a su relacrén con el Ejecutivo en el orden federal.

En este sentldo. consideramos también los planteamientos de Colomer al
proponer un 5|stema de representacion proporcional total en la Camara baja, para
lograr una representacnén mas equitativa de los intereses ciudadanos, a la par de
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generar mayores incentivos a la colaboracion via compartir funciones.?%® Sostiene
este autor que entre mas se compartan estas fesb'onsébilidades mas se espera
incentivar la cooperacion. Desde esta perspectlva. Ia tajante separacion de
poderes es la que genera el conﬂlcto yla solucion es compartlrlos de tal forma, si
se reduce la concentracidn de poder en un solo partido -y por via de
consecuencia en un solo érgano—, se abre el espacio para la cooperacion.

Con relacién al régimen presidencial mexicano faltan muchos detalles por
afinar constitucional y politicamente, pero no somos. ajenos a la realidad y
consideramos que, en principio, el hecho de que el Presidente de la Replblica sea
de extraccion distinta del partido que por décadas fue hegemonico en nuestro
pais, se tiene por lo menos una sedal de alternancia pa'rtldista en la titularidad del
Ejecutivo Federal que a mediano o largo plazo permltlra observar practicas
democraticas de mayor trascendencia.

Por otra parte, respecto de lo .que en este ‘mismoAtra‘bajo denominamos
figuras conexas a la representacion politica (el sufragio. los sistemas electorales y
los partidos politicos), son instituciones que necesariamente se verian afectadas
por las modificaciones al sistema democratico representativo mexicano. En vista
de lo anterior, debera atenderse —en su caso-~ a las modificaciones introducidas
para estar en condiciones de evaluar el impacto juridico-politico que en cada ur=a
de ellas tendrian dichas modificaciones.?®*

P COLOMER. Jasep. “"Reflexiones sobre 1a reforma politica en México™. Documento de tabajo nuns. 141,
Division de Eswidios Politcos. CIDE, México, 2001, nota 5, pag. 9. A guisa de ¢jemplo, e} autor ¢n aita
sugiere un jete de gabinete satificado por el Legislativo. y que los micmbros del gabmete sean ratificados pua
aiguna de las Caimaras, para asi incentuvar la formacion de gabinetes plurales y por tanto. hacer posible gue ol
'-uhunm tenga coahctones legislanvas detrds. Estos tintes parlamentarios. se espera. hardn mas responsable al
( ﬂIlLlL\O

* Por ahora selo adelantamos algunas posibilidades de reforma que en st momento serin menconada
atinente al sistena electoral. es perttnente considerar la reeleccion inmediata de diputados 3y senadores. 3 la
doble vuelta clectoral pary designar al Presidente de la Repuablica: 1especto de los pattidos polineos, debe
consideratse una legistacion especifica para regalar el sistema de partidos en un contente democtatica. s
tinalmente. con relacion al sufragio. debemos considerar su aplicacion a los procedimientos Jdo pattieipiacion
politiva directa de ta ciudadania. de aceptarse ta introduccion en of sistenma politico mexiciano, en vi onden
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El ejercncuo de una representacnén de contenldo sustantlva, requnere para
ser autentlca de muchos factores Y, entre los més lmportanles destacamos la
|dent|f|cac10n que entre pueblo y representantes debe ex:stlr. situacion que a su
vez, depende de la sensibilidad de éstos hacia los intereses de aquéllos, es decir,
que exista una retroalimentacion dentro del mécanisfno representativo.

Partiendo de la premisa de que la democracia representativa no debe ser
relegada, sino que, superando paulatinamente la crisis por la cual atraviesa, de
manera paralela, ha de admitir alternativas para que el pueblo pueda participar
directamente en las decisiones y asuntos publicos.

Al referirnos a la democracia en su sentido contemporaneo, destacamos la
importancia que tiene al ser de contenido social, porque asi se permitiria en una
Uitima instancia la participacion mas directa de la sociedad en los procescs
politicos. De tail forma, invertiria en los procedimientos de participacion, sabiendo
que redundaran en beneficio de la colectividad.

De tal suerte, aprovechamos esta mencién -~y partimos de aqui en
adelante— para reiterar que en vez de elaborar una divisiéon o una diferenciacién
tajante, resulta mas conveniente tomar en cuenta atenuantes para lornar la
democracia, de un rigido calificativo “representativa” a un flexible y operativo
“participativa”, considerando figuras propias de la denominada democracia
semidirecta. En los trabajos y propuestas de reforma de los diversos autores se
observa un mismo enfoque en el que se contemplan los procesos de participacion
politica directa como complementarios o agregados a la democracia
representativa vigente.

Asi las cosas. Ia democracia participativa va sumando prcgresnvamentef

nuevos adeplos‘ Ello |mpllca la conviccidn de que la democracua con5|ste

fundamentalmen la ‘participacion cludadana en los asuntos " publ:cos.

tornandola sustancual y no solamente formal; esta concepcion sustantnva rechaza
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la pretension de reducir la democracia al decisionismo procedimental de Ia
competencia y la regla de la mayoria, es decir, a su mera concepcion formal.

El verdadero sentido y auténtica mterpretacnon de una democrac:a es la
democracia de participacién directa de todos los cmdadanos en’ los asuntos

publicos  que los afectan y - definen su- destino: conjunto’"

conformarnos con la sola democrama representatlva qu hoy en dla ha sido

lberg a‘en su ‘'seno. de

duramente atacada por el sinnGmero de defc:encnas que

tal forma que

“...hay que descartar definitivamente la idea de que la democracia
representativa sea la forma normal y final de la democracia. No hacerlo
significa falsificar el contenido de la palabra democracia haciendo pasar
por tal lo que es su negacion.

En lugar de ello, la institucion representativa debe ser aceptada a
modo de un mal necesario que se ha de aplicar mientras no pueda ser
sustituida por férmuias de democracia participativa. Y, en todo caso, se
procurara morigerar sus efectos elitistas recurriendo simultaneamente a
instituciones de demaocracia directa tales como el plebiscito, el referendum,
la iniciativa popular y otras mas que pudieran imaginarse con la utilizacion
de los sorprendentes avances tecnolégicos que continuamente se nos
ofrecen en los campos de la informatica y de los medios de comunicacion
que, a diferencia de las tradicionales mencionadas, promueven vy
desarrollan la comunicacion horizontal inherente a la esencia de la
democracia. La democracia representativa, combinada con procedimientos
cada vez mas participativos, ha de ser considerada en términos dinadmicos
como un proceso de despliegue de sus componentes participativos y
repliegue de los representativos hacia un estado final de democracia
directa, al que tal vez nunca se llegue, pero que servira de norte orientador
de una practica permanente de transformacién politica. Solo asi entendida
puede quedar justificada la representacion formando parte de la
democracia..."**

El objetivo no es acabar, o solamente modificar la denominada democracia
representativa incorporandole instituciones de participacion; debe iniciarse todo un
proceso reestructurador de las instituciones representativas existentes para
reorientarias hacia un objetivo netamente democratico y colmarlas de nuevo vigor

P GUEVARA. Pedro. “Estado vs. Democracia™. Revista de fu Fucultad de Ciencras Juridreas v Pel o
1 nversidad Central de Venezezla (Caracas. Veno, ano NXXVII nam. 87, 1993,
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al Iado de -aquellas mstutucuones partlctpatlvas que por si solas no son la via para
consegulr el ObjetIVO flnal de Ia democracn

Decimos esto, porque la sola pamc:lpac 5 en los asuntos pubhcos es un
proceso excesivamente complejo qu an

de factores ob]etlvos como de

condiciones subjetivas. Asi, ade' é sponer.de ecursos matenales diversos

para poder dedicarlos a la partlclpacné los cnudadanos han de estar dispuestos a

invertir parte de esos recursog‘para «el.desarrollo d mecamsmos participativos, 1o

cual supone una actitud: ética ue proporcnone al ciudadano la

conviccion y satisfaccion que se mén colectwa conjuma y lo haga

superar la ractonalldad estnctamente materlal

de lo-lleva a inhibirse de participar

en la consecucion del bien’ comu

Justamente aqui es donde se h ep Une demo@ragia
de contemdo,social. porque la creélem on-de. |
recursos (actualmente agudizado poriel
impide de hecho la posibilidad de partici
por carecer de la cantidad mlnlma d

contrapartida, las minorias que s dlspone de recursos carec‘en‘d'e‘un nivel de

desarrollo civico, ético y moral; ello Ias lleva'a utilizar. esos recursos en actlwdades

de estricto beneficio particular. Por-consngu ente, in consnderando nuestro afan

por introducir mecamsmos de partlcnpacuén d ect h mos de ser prudentes y
realistas al plantearnos metas concretas de- democracna partlcupatlva ¥, sobre todo,
no crearnos falsas expectatlvas al. momento de |mplementar O por qué no, de

disefar nuevas |nstltuc1ones

Hab:endo desarrollado grosso modo los planteamlentos que en esencia
cons:deramos otorgan sustento a nuestro trabajo, en adelante pretendemos
elaborar una pequena referencua sobre los principales mecanismos, incluidos los
de demaocracia semldlrecta, que pueden complementar el sistema representativo
en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente. Con lo
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sostenido hasta este momento, habremos de discernir si verdaderamente son
compatibles con eI sistema juridico-| politlco y constitucional det Estado mexicano, y
sien realldad son wables para su practica.

En cada apartado.»senalaremos las nocuones generales y caracteristlcas
prlncnpales de cada -uno de- dichos mecanlsmos. S|endo posible elaborar una

abstraccuon que nos permlt‘ ercatarnos ‘de’. sus ventajas y desventajas, de tal

suerte’ que. si- aquellas 'son’ mayores que éstas ‘estaremos en aptitud no soélo de

recomendar. su lnclusu‘m eni’el’ rdenamlento constitucional federal, sino de

considerario Un hecho a medn no ‘o largo plazo y. en tal caso, pensar ya en

propuestas concretas conducentes a'minimizar los efectos negativos que pudieran

ocasionar, en aras de preservar-sus ,fe'cto's positivos dentro de un régimen

netamente democratico.

I. El referéndum -

Este mecanismo de Ia de o > acua sem|dtrecta es el derecho del pueblo a

intervenir, por medio de un act dec:sorlo y d:rectamente. en: la formulacion y

sancién de las normas jurldlcas de carécter general -—lnclu:dos los tratados

internacionales—, o en algu del proceso de su formulacion v

sancion, tanto en el ‘orde uc onal’ como en el Ieglslatlvo Se hace efectivo

mediante un procedlmlento de: consulta ‘al cuerpo ‘electoral, a fin'de que éste. a

través del sufragio, se pronuncne por la aprobacién o el rechazo de las
resoluciones adoptadas por alguno de los érganos del poder en el Estado.*™" En
consecuencia, constz}uyen referéndum tanto el acto decisorio (derecho de
ratificacion oydesap”robacién de las normas juridicas constitucionales y.o
legisiativas) que tiene el pueblo, como el procedimiento o técnica gubernamental.

CEAYT. Carlos 8. op. cir., pag. 373,
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por medlo de’ Ia cual se efectua la actuacion del pueblo entendldo como cuerpo
electoral : : :

- El referéndum puede ser clasificado de conformidad con varios crlterlos he
aqul algunos de ellos

A) Po'r‘su namrglezg:
- Consult:vo. cuando el electorado (o el pueblo) da_una opmlon que no

vincula. a las autondades Medlante este tipo de consulta:se ‘pone a
conslderacuén del electorado alguna cuestlén sobre la cual sé desea

saber si es procedente ono Ieglslar. )

- Deliberativo, lmperatlvo o de ratificacion: cuando puet di'g;te';sl.i
voluntad y decnda si el Poder Legislativo debe toma o bie‘h.
si una decustén (omada por el Pariamento debe en ‘permanecer-en

vigor.

B) Por su_obj etO‘ este cnteno sélo es apllcable resp‘ f D € féréhdﬁm
deliberativo. ; o

- Constitucional; cuando la consulta recae sobre la formacién o supresién
de algun pr consmucnona| o de un texto constutucuo al cr

- Legtslailv cuando se trata de la aprobacion o rechazo de alguna ley o

reforma recaida sobre la legislacion ordinaria.

C) Por su fuhdamento juridico:

VAZOUEZ ALFARQ, fosé Luis, “Viabilidad del referéndum coxmimcional en el ordenamiento federal
menicape” L'n OROZCO HENRIQUEZ, J. Jesus tcomp.). Democracia v tepresentacion ep el umbial def
sinlo NNI Memora deld H) Congreso Internacional de Derecho Electoal. Pdgs. 353308,

o
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- Ob/lgator/o cuando es impuesto por la Constltucxon o por la Iey que lo
reglamenta como ineiudible y, por tanto, mdispensable para la validez y
eflcacna Jurud«ca de determlnadas normas.

- Facultativo: cuando su - realizacion depende ‘de’ una autondad
competente para elio, ya sea que se realice por iniciativa o proposicion
‘de un organo del Estado o a peticion de un grupo de cnudadanos A su
vez. éste se dlwde en:

- .Consultivo: cuando tiene como objeto descubrlr el ;unclo de los
representados  sobre la conveniencta de alguna Ppropuesta
legislativa. T '

- Arbitral: se utiliza para dirimir conﬂlctos entre érganos del Estado,

en pos del equilibrio constltucuonal i

D) Por.su eficacia iuridica;

- Constitutivo: otorga ef'cac:la a la norma dando lugar a su entrada en
vigor. , g : I
- Abrogativo o derogatorlo cuando qued sin efecto una norma juridica

vigente.
- De “am"cac 5n o sancién:'cuando Ia norma en cuestion solo se convierte
en normaco ' 2 ento, con la aprobacion previa del

la autondad sancionadora de las normas.

- Consultivo:.cuando el ’resultado ‘del referéndum no tiene un caracter

vinculatorio para las altoridades legislativas ordinarias.

£) Por sy alcance en la materia:

- Total o general: aguel en el que no se hace reserva expresa ni implicita
de algin tema que no pueda ser sometido a referéndum. ’
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- ParC/aI [} especta/ se Jeservaa algunas matenas o, por el contrano se
establece solamente para det ‘mm as mate

F) Por su émbité esgétial de"kaglli“c‘adon

- Nacional: cuando se establece su apllcacnén a todo el territorio del
Estado. .

- Local: cuando se sujeta solamente a una o algunas'régiones. entidades
federativas o departamentos, segin la organizacion ‘politica del Estado.

G) Por el momento de su celebracion:
- Sucesivo o subsecueme se lleva a cabo una vez que | el Poder

Legislativo o el érgano revisor de Ia co_stltucnonaludad ha emmdo su
opinion sobre un acto normatvo. . ’

- Preventivo: se realiza antes de que el Poder Legnslatlvo se’ pronuncxe al
respecto. :

Ventaiasf
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1. El referéndum implica la participacion directa del el‘ecloradc') en la toma
de decisiones y es complementario de la democracia representativa. -

2. Al ‘estimular la participacion del electorado en: materia "'bdlitica.
aumenta el interés en'la toma de decisiones, haciendo que éstas se

adopten de férma mas conciente y medifadé

3., Como"complemento ‘de " la democracia®representativa;- estimula la

- participacion : del - electorado “~dando’ si legitimidad ‘a’la norma

‘los ciudadanos:
7. La tendéncia popular a conformarse con criticar las decisiones, se

sustituye por el poder de tomarias, contribuyendo la partlcrpac:on de la
ciudadania a mejorar su contenido.

Desventaijas:
1. La lentitud en la toma de decisiones.

2. Los obstaculos para la celebracion de un debate real y no solo el que
se pueda realizar a través de la prensa, la radio y la television.
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~

Considerando’ la : complejidad " d

La complejidad de los problemas a resolver y la dnt”cultad de reducmos
a términos simples al alcance de todos los votantes.

El costo y los problemas de organizacién.

Lo improbable de que los cnudadanos se pronunc:en sm egolsmo.

atendlendo unlcamente el mteres colectlvo

“los prob emask: que preaema la
sociedad actual,- el definir entre. ur youn. no radqcallzarla las

posturas ante tales”problyemas, mphcando que en vez de su pronta

resolucmn los’ mlsmos se agraven.

Si se considera al referéndun"s comb Lm mecanismo complememano de
la democracia representativa, debers reforzarse primero ésta para
que, una vez consolidada, el referendum sea un complemento
auténticamente eficaz. ‘

Frey menciona cinco argumentos en contra del referéndum que considera

incorrectos, y que por cierto, se desprenden de las desventajas de que —en su

caso- adolece dicho mecanismo semidirecto, y si lo comparamos con el sistema

representativo; al mismo tiempo, expone su parecer para refutar tales

consideraciones:,

194

"a) ‘Los votantes no son inteligentes y no tienen suficiente

educacion para tomar buenas  decisiones’. No creo que los ciudadanos
sean menos inteligentes que los leglsladores. ni que éstos puedan elegir
mejor.

b) ‘Los votantes son manipulados'. Estoy de acuerdo, pero los

miembros del Congreso. también lo son, por los medios y los grupos de
interés. Es menos costoso comprar 300 personas que 20 millones. por lo
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que no estoy seguro de que el sistema representativo sea mejor en este
aspecto.

c) ‘El referéndum sélo sirve para cuestiones de menor importancia’.
Creo que es al revés, es bueno para temas importantes; cuando hay dos
posiciones lo mejor es preguntar a ia gente.

d) ‘El sistema del referéendum impide el progreso'. Si esto implica
que las cosas nunca cambiarian de haber referéndum, es faiso. De hecho.
en Suiza el 96% de las propuestas presentadas por los partidos son
aceptadas. Pero lo que importa es el 4% restante y las leyes que los
politicos no sancionaran por temor al rechazo ciudadano.

e) ‘Implementar un referéndum es costoso’. No tiene porqué ser asi;
se puede utilizar a los mismos ciudadanos para controlar los comicios y
contar los votos como parte de sus deberes civicos."”®®

En atencioén a los distintos tipos de referéndum y las ventajas y desventajas
que reporta, estamos en posibilidad de aseverar que actualmente se trata de un
mecanismo viable en los distintos ordenes de Gobierno, dependiendo del tipo de
normas a las que se dirija el acto decisorio de ratificacion o desaprobacion
popular. A continuacion, lo analizaremos con relacidon al referéndum constitucional
y legislativo.

A. A nivel constitucional

De acuerdo con Ia clastf‘

constitucional (clasnfcac:én aphcabl

el proceso de reforma constitucional.” Cuando :éste,tlpo de referéndum es de
caracter consultivo, se usa con .el’objeto de preguntar. al electorado sobre la
conveniencia de un cambio constitucional o sobre las bases fundamentales que

debe tener una nueva Constitucion. que se pretende aprobar y sancionar

FREY. Bruno. ~Una aproximtacion a la democracia directa. ¢ Democracia disecta o representativg ™ 1
toadénnea, U mversidad Autonoma de Centro América, (San José, Costa Rical. ni 200 s o e
Internet: B Sy paga e of agcts 199 7 may Draserd ] hou, consultado ¢1 160 de marso de 2002
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posteriormente‘,y‘ la;:cual podrfa ser- sometida - nuevamente'a
electorado. Cu ndo;

la decnsnén del
I'refe 'ndum conshtucuonal es de cara ter: aprc

batorlo ‘se

Constitucion y, por el contrario, si se fortalece aturalez democrétnca

del orden constitucional.

3. Se generaliza un sentimiéntbvde adhesion:a.la Constnuq on pues es el

propio pueblo quien decide el coﬁtemdo de’ suimaximo ordenamlento

juridico-palitico.

4. Como instrumento de control, ‘el

destinatarios.

{20
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De adoptarse el referéndum constitucional®®® para reformar la Constitucion.
habra que pensar mucho mas las reformas y habra que agruparlas pors;j tipo, o
mas coloquialmente dicho, “en paguete”, para que se sometan al electorado cada
vez que corresponda, de acuerdo con estimaciones politicas que las consnderen
oportunas o no, caso en que podria darse intervencion a los partidos polmcos a
las legislaturas estatales y al Congreso General.

B. A nivel legislativo

Slgunendo la: cla51fcac16n menclonada, por. su objeto " el “referéndum
legislativo es aquel resp vcto el cual se trata la aprobacuon o rechazo de a|guna

ley o reforma recaida sobre acuon ordmarla

ue el referéndum legislativo es una institucion

cuyo origen se remonta al concepto de soberania radical de Rousseau®'® y que

Diego Véiadés ébétlene

contraviene dlrectamente eI p clplo de sistema representativo. Esto es, si las

decisiones de los- Ieglsladores quedan sujetas a la ratificacion del electorado.
estamos atendlendo desde luego al principio de soberania popular mas ortodoxo

que se ha formulado.
211

quedando considerablemente debilitado el principio de
representac:én

De tal fbrr'n'a." 'éﬁ‘rmé‘ el autor en cita que el referéndum legislativo
desplazaria por complétd a'la institucion representativa y, por tanto, su inclusion
en el sistema juridico lejbs de fortalecer los érganos representatlvds, los debilitaria
poniendo en entredicho su actividad legislativa.

" En ol caso deberian reformarse los articulos 39 ¢ 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidios
AMexicanos, de tal forma que se introduzean puincipios de ejercicto directo de la soberania popukn. v e ta
uxuuna constitucional. necesariamente sometida a referéndum.

* Siguiendo estas ideas. ef tundamento del referéndum legislativo lo encontiamas en las idvas 1oussonnma-
vinculadas con el concepto de soberania, la negacion del sistema representativo, y en fing agquella expresion
det Camtrato Social segin la cual "toda ley que ¢l pucblo no haya ratificado en persona. vs nula, i es ung
Tey ™

PV ALADES, Dicgo. Constitucion y democracia. Pags. 141-144,

TESIS CON o
FALLA DE ORIGEN



FANUEL MARTINEZ LOPEZ

: decur. Ejecutlvo
nuevo equlllbr ‘ ‘ : ¢
modo. resulta convenlente_ mtroduclr un mecamsmo que en lugar de consolidar al
Congreso General le restérla fuerza polltlca y juridica.’

' Otro argumento que consideramos pertinente para no admitir el referéndum
legislativo, I0 'hacemos consistir en que, al admitirse uno de caracter
constitucional, el pueblo ya se esta pronunciando, a trévés de sus representantes
y directamente, a cerca del cpntenido de 1a norma fundamental que habra de ser
fuente del resto de la produccién legislativa; luego entonces, el legisiador ordinario
no tendrda mas que desarrollar aquellos postulados generales en legislacion
ordinaria que no tendria que ser sometida nuevamente a referéndum, pues 1a
norma constitucional de la cual emana ya habria sido aprobada mediante dicho
mecanismo decisorio de democracia semidirecta.

Il. El plebiscito

Existen innumerables nomones tendientes a 'delimitar el concepto de-
plebiscito, por lo que nos remmremossélo a; algunas de ellas en palabras de

o medida de goble ) (en ai'tlcular. cuestiones de caracte ternto

y asuntos’
w212 = S

relativos a la forma de gobuerno)

72 BISCARETT! DI RUFFIA, PAOLO. Derecho Constitucional. Prol. y notas de Pablo Lucas Verdi,
Editorial Teenos, S.AL Madrid. 1965, pag. 425,
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En. parecido sentido, Loewenstein ha puesto de. ‘fnaniresto qUé la
denominacion plebiscito deberia "quedar reservada a votac'ones sobre cuestiones
no constitucionales y no legislativas” y considera, ademas, que “en’ ta mayor parte
de los casos, el plebiscito significa una votaclén popular sobre una cuestidén
territorial —la modificacion de las fronteras internas o externas del Estado. o el

cambio de soberania de todo un territorio— (...)."2!?

Para Martinez Sospedra. “el pleblscno consiste en trasladar al cuerpo .
electoral la adopcion defnltwa de una resolucnon “politica, que puede recaer sobre
una cuestion, un texto no Iegnslatlvo una politlca determinada o una persona.?'*
Por su parte, Miguel de la Madirid sostlene qué "esta herramienta de la democracia
semidirecta consiste en la. consulta al cuerpo electoral sobre un acto de naturaleza
gubernamental o politica. No: glra ‘en: torno a.un acto legislativo, sino a una

decisién pofitica, aunque susceptnble de ton arrfqrvmrar juridica."?1

De éstas y muchas otras noc:ones que se tlenen respecto del plebiscito,
nos es posible advertir que alin cuando pleblscnto y referéndum tienen en comun
ser procedimientos de consulta: popular; existe entre ellos una diferencia
especifica que nos permite evntar su confuston mlentras el referéndum tiene por
objeto ratificar o desaprobar decnsnones de caracter normativo (constitucional o
legislativo), adoptadas por organos representatwos ‘el pIeblscnto esta destmado a
la adopcién de una decision politica que nada tiene que ver con la normatnvudad

juridica 2*?

LOEWENSTEIN, Karl. Feoria de |a Constitucion. Editorial Ariel, Barcelona, 1983, pags, 331-332%,
S MARTINEZ SOSPEDRA. Manuel. Derecho Constitucional Espaiiol. Fundacion 1niversitaria San Pablo,
CLUL Valencia, 19935, pag. 307. Cit. por (:O\L-\LE/ SCHMAL, Raul. “Democracia senuducoa
demoeracia parli\.ipan\A En VALADES, Diego y GUHERRLZ RI\ AS Rodrigo (coord.). Pemow:
wobernabilidad. Memwna del 1V Congreso Nac q tetonal. Tomo 11 (Sene: Doe
nnnhu nam. 03y, Instituto de fovestigaciones Juridicas, L\ AM, \IL\IL(‘ 200, Pags. 83-104
MADRID BURTADO. Miguel de ta. “Las formas de democracia directa”™ Un CONCHA CANTUL Huzo
A ccaord). ap o Pags 429.451.
CLOPEZ Maro ©op. it Pag. 415,
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Por lo anterior, en el plebiscito parebe ;darsé una expresion popular mas
inmediata que en el referéndum, constituyendo una auténtica manifestacion
democratica, puesto que se trata de urié'fofma de consulta popular, tendiente a
asumir una postura de caracter eminentefnente'poylltico ylo de interés general.

No obstante, este mecanismo ha sido utilizado para legitimar poderes o
gobiernos usurpados o de facto, suplantando asi los procedimientos electorales.
Por tanto, el plebiscito en un régimen democratico no debe convertirse en un
medio de eleccién de gobernantes —pues para eso se instituyen las elecciones
periddicas— o un medio para legitimar gobiernos de facto, sino como un
instrumento de expresion de la voluntad popular sobre asuntos de trascendencia

en la vida de la comunidad.?"?

En vista de lo anterior, constatamos que se trata de una herramienta
rcalmente Otil cuando se presenta el caso de asumir una decision que a todos los
miembros de !a comunidad atafe, y sin que se vean envueltas cuestiones
propiamente juridicas pues, como ya vimos, resulta ser un mecanismo
eminentemente politico. Es por ello que sdlo ha de ser utilizado para consultar
asuntos de trascendencia e interés general para el pueblo.

“E! piebiscito se inspira en el principio de la soberania popular, que
impone por obligacion al mandatario, recurrir al depositario basico del
poder —el pueblo- para definir el rumbo, orientaciones o modalidades del
Estado. De ahi que pueda ser definido como la convocatoria directa al
pueblo para que., de manera autonoma, defina su destino. No sé€ trata
entonces. de la refrendacion de la politica a seguir, ni incluso de la consulla
obligatoria sobre la situacion de quienes conforman el gobierno.

Como se anotd de manera precedente, el plebiscito es el
pronunciamiento que se le solicita al pueblo acerca de una decision
fundamental para la vida del Estado y de |la sociedad. A diferencia de!
referendo, en el cual se le consulta a los ciudadanos acerca de un texto
normativo ya formalizado para que se pronuncien afirmativa o
negativamente, en el plebiscito, se le consulta sobre una decisién no

TUONMADRID HURTADO, Miguel de Ja. “Las formas de democracia directa™. £n CONCHA CANTU. Hugo
AL teoord ). op.ein Piags 429-454,
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plasmada en un texto normativo para que se pronuncie favorable o
desfavorablemente; es decir, que no se propone un determinado texto legal
ala decnslon del pueblo, sino que se somete a su consideracién la decision
como tal."?'®

En atencién a las observaciones anteriores, es necesario meditar todavia
sobre la convehiencia de admitir este mecanismo a nivel constitucional federal, en
virtud de que estaria dirigido a:cuestiones de enorme trascendencia para la vida
juridico-politica de nuestrb pais.

Por mencnonar algunos e]emplos de aplicacidon del plebiscito en México,

podria someterse a consulta popular por este medio la adopcion de determinadas
politicas’ gubernamentales la integracién de nuestro pals a un determinado bloque
economico, o decidir sobre la cuestién atinente a la reforma total de nuestro
vigente texto constitucional o la redaccién de uno nuevo.

lli. La iniciativa popular

La iniciativa popular puede ser considerada como un “procedimiento
legislativo especial”. Autoriza al pueblo o al cuerpo electoral —0o a un sector de
éstos—, respetando ciertos requisitos, a introducir innovaciones en la legislacicn
con o sin consentimiento o conformidad de los odrganos representativos
competentes para ello.?'®

De la nocion apuntada se desprende que, al pronunciarse el pueblo o un
porcentaje determinado de éste en el sentido de manifestar su interés en que una
determinada situacion juridica sea regulada por una ley, o sea regulada de diversa
manera, o deje de ser regulada, el organo legislativo competente obligatoriamente

TCABALLERQ STERRA, Gaspar v ANZOLA GIL, Marcela. Ygoria consntucional. fditorial Tenns. ~ &
Nant Féde Bogota, 1995, pag. 160. Cita en la parte conducente fa sentencia C-180, cantidis 21 14 de abnid e
994, por la Corte Constitucional.

TLEGON. Faustino J. op. i Pag. 310,
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debera dar tramite a dlcha .propuesta Ieglslatlva popular y estudlarla para que, en
su mgmento, se pronuncle sobre su procedencua g lmprocedenma yien dltima

iniciativa popular.

A diferencia de la analoga institucion del sistema representati e :
como derecho de peticién, no se limita a suscitar la_ posible cc'>:nside‘r4acién{}'dié un
problema legal, sino que impone su tramite imperiosamente y puede llegar a:forzarv
ia decision afirmativa, cuando la legislatura se niega. si el cuerpo-electoral se
pronuncia a favor. Ademas, el derecho de peticion es un‘déréchp:indiQidUal, es
decir, puede ser ejercido por cualqmer persona incluso 'por aqUeIlaé que no
tengan el caracter de ciudadano. :

Normalmente, una mlnorfa més o menos. lmportante del conjunto de
ciudadanos inicia una ley, y esté o no presemada en forma, la iniciativa debe ser
censiderada por el érgano representatlvo competente en caso de que éste la
rechazara, podria someterse al cuerpo electoral para que éste decida, por via de
referéndum, si se adopta o no.

Dependiendo del tipo deinnovaciones, la iniciativa popular puede ser
suspensiva cuando su objeto es dejar sinjefecto una ley ya votada y aprobada
(efecto de veto); abrogativa, si el texto en cuestion ya ha sido promulgado y esta
en vigor, y propositiva (la verdadera iniciativé),' cuando se trata de hacer entrar en
el sistema normativo Lna nueva norma. . .

Considerando .que’ la ién"

atnva popular hasta hoy, es:uns mecamsmo

regulado solamente en algunos ordenamlentos jurldacos Iocales. pensamos que
debe contemplarse tambien a mvel federal exceptuando determlnadas matenas

de sus alcances.



PROVUESTA: K 10CA Ik
SUBSANAR LOS VICION EXISTENTES EN EL RFGIMEN REPRESE

INAAUTENTICN DEAOURAUIN Y
ATIVO MEXICANGO

Cruz Escandén expresa que la iniciativa popular devolveria al pueblo de
México los derechos establecidos en el articulo 39 constitucional, ya que
procederia - para la introduccién de cambios en-las leyes, incluida nuestra
Constitucién Federal, la creacién o modificacion -de estructuras e instituciones
politicas, camb|os en las relacnones entre goblerno y pueb|o. contribuyendo a

establecer” condlcrones para Ia "solucién',d’ las verdaderas-' necesidades vy

220

requenmlentos de Ia mayorla en'un ém‘ ito efechvamente democratico.

favor de este mecanismo de democracia

semldnrecta debemos mamfestar que pueden existir problemas para su aplicacion,
y el prmcupal radlca en- encontrar el equlllbrlo entre condiciones muy faciles de
cumplir'y conducuones inalcanzables:

“... las primeras conilevan a un exceso de consuitas sobre temas de
poca relevancia e interés para les electores y conlleva, asimismo. a ia
lasitud del pueblo; las segundas impiden, en la practica. recurrir ai
referéndum, abrogando de facto su existencia. En términos concretos. el
nUmero de firmas de electores, que suele ser el criterio. no debe ser ni
demazgjado bajo (y por tanto alcanzable por cualquiera) ni demasiado
alto."**

IV.La revocacion del mandato

Este mecanismo de democracia semidirecta se define como la votacion
popular que tiene por objeto retirar el mandato conferido a los representantes
elegidos directamente, antes de que cumplan el plazo fijado de su actuacion: esta
votacion puede ir dirigida a revocar el mandato de un solo representante o &

ESTADOS UNIDOS MENICANOS, Senado de la Republica. Guceta Parlumontarvia e b 1301
Legndumira del Senado de la Repiiblica. Yer. ana de ejercicio, 1er. periodo ordinario. nim. 23, jueves .
nos tembre de 2000, “Iniciativa de decreto de reformas y adiciones a la Constitucion Politeci de los |
C nidus Mesicanos™, presentada por Rutilio Cruz Escandon, senador de la LN Legslatura del ¢
de Ja Union, integrunte del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demociatica en o Senads
Repuiblica. en sesion de 16 de noviembre de 2000,

SULE BRAZIDEC. Gwenadl, “Régunen representative ¥ democracia dir
de toy ciudadanos™ En CONCHA CANTU. Hugo AL (coord.). ep. cit. Pig
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disolver una asamblea (congreso ) parlamanto) Constnuye un derecho o facultad

ejercicio de este derecho:?®

a) Abberufungsrecht.: propla de los snstema romano-germanicos, : que

consiste en la revocatorla del mandato a

de la asamblea
elegida popularmente. T

b) Recall: se aplica prmmpalmente en Ios Estados Un‘ de Amerlca En'

este sistema la revocatoria- se plk:a mlelduaImente al elegido

popularmente.

El objeto de la destitucion radicav' en “conservar una’ constante
responsabilidad de los funcionarios publicbs"elegidos popularmente 4énte sus
electores, promover un mayor acercamxento de los ciudadanos con sus
representantes y estimular a los electores para que. mantengan un interés
permanente en la gestion desarrollada por los elegldos En tal sentido, consmuye
una modificacion al régimen representa!lvo en su naturaleza propia, en el cual, el
elegido no es responsable anté” sus elecyores (en virtud de que no existe un'

mandato |mperatlvo sino representatlvo)v

La revocacion del mandato

democracia representatlva Se. de ltuye a' quellos fun on nos electlvos que nor

han cumplido su mandato o que por mal desempeﬁo de 'sus funcnoneq han dejado

de merecer la confianza deposntada en ello por el cuerpo electoral

CULOPEZ Ao L op. cir. pag. 417,
TCABALLERQO SIERRA, Gaspar y ANZOLA GIL, Marcela. op. cir.. pag. 141,

204



PROPUES FA: ES T ABLECER MECANISMOS QUIE PERMITAN [l
SUBSANAR LOS VICION EXISTENTES EN EL REGINV

NA AUTEN HCN DEMOCRNCIN Y
A TINOEMENICANOD

"u'y de comprende los alcances e’la consulta ‘ello: e' acentua ‘en los

) 'paises ‘con un alto:Indice de analfabetismo

- - Larevocacién no funciona’conrelacién a'los altos funcionarios,

- La revocacién podria ser. usada por el partido’ derrotado en las

elecciones, para lograr la remocion del representante electo. |

V. La reeleccion legisiativa

El texto original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1817, admitia la reeleccion inmediatabdé diputados y senadores
Fue hacia el afio de 1933 que se reformo nuestra Ley Fundamental para prohitirla
de forma inmediata y solo admitirla siempre due no se tratara del perncodo
inmediato. Actualmente, el vigente articulo 59 de la Constitucién Federal establece
que “los senadores y diputados al Congresa de la Unién no podran ser reelectos
para el periodd inmedia.to".

ir. de équel afio de _refc'_trma.r esta disposi'cién ha significado un

detrimento-en_ nuestra institucion legislativa federal, restandole autonomia vy en
consecuencia.'_;debilitando aun mas las tareas legislativas y de control pecilitico
ejercidas por el Congreso General.

Considerando que - dicha reforma constitucional lejos de beneficiar al
Congreso General vino a restarle fuerza, es menester retornar a aquél sistema de

TESIS CON 20
FALLA DF ORIGEN



FANUEL .\1.«&1‘13\'1?7. LOPEZ.

reelecc:én mmedlata Se han esgr|m|do diversos argumentos pero consuderamos
que de ellos sobresalen Ja profesmnahzacuén de IOS legusladores y-.una mayor
mdependenc:a para desarrollar sus actividades como parlamentanos

Sin . leglsladores profesionales y- sin la p05|bllldad de. contar con una
.verdadera’. carrera parlamentaria, los legisladores .mexicanos. no han tenido
incentivo alguno para especializarse en sus tareas, principalmente de control
politico; en el caso especifico de la Camara de Diputados, tres afios son muy poco
tiempo para aprender y para capitalizar politicamente ia poca experiencia
adquirida, y el hecho de que deba mediar un periodo de tres afios para volver a
elegirse, empeora la situacion.

... la no-reelecciéon de los legisladores dificulta su especializacion
en el conocimiento de la dinamica interna y en el manejo de la materia
propia de las comisiones legislativas de las que son miembros. Asi, en
cada nueva legislatura llegan al Congrﬂsc nueves diputados y senadores
que o bien jamas han tenido experiencia en las lides parlamentanas o sila
tienen, ha sido de una manera discontinua e interrumpida,"***

Por lo que se refiere a la independencia de los parlamentarios, la reeleccion
inmediata les permitiria desarrollar sus actividades al margen de los
condicionamientos del titular del Ejecutivo Federal, de los partidos politicos o
grupos de presion, en tanto que los congresistas mexicanos deberian su encargo
de manera auténtica al voto de sus electores y no a las decisiones cupulares de

aquéellos.®®®

Podemos afirmar validamente que el impedimento de la reeleccion
inmediata de los legisladores federales los ha llevado a desentenderse de sus
bases de apoyo electoral. Al no existir el imperativo de rendicion de cuentas y en
general, de responsabilidad ante el pueblo elector, no hay diputado o senador gque

'RODRIGUEZ LOZANO. Amador. g [g[,\lm od [.e sista '\'nc Meésen. Pag. 73 .

TOCARDENAS GRACIA, laime F. (T4 ls) em i sl 4 nevo ordes
constituctonal. (Serie G: Estudios dm.mnalga. nim. 180). Inautum dc In\ estigaciones Juridicas. UNAM,
NMdvico. 2000, pag 116,
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regrese a su circunscripcion electoral y mantenga un estrecho” vinculo con sus
representados a efecto de rendir cuentas, explicar  su - conducta como
parlamentario, o responsabilizarse por lo que hace o deja de hacer en-la Camara
de su adscripcion. ) ‘

En contrapartlda al depende de cuerpo electoral
legisiador, se le obliga ano desc : o8 de su-distrito
o estado En este: sentldo, reeleccion para

diputados federales y senadores de: al Republlca"' habré de revitalizar como

consecuencra necesana el snstema representatlvo mexncano en &l orden federal, al
aumentar la responsabllldad del congre5|sta respecto de sus electores dejando de
lado aquel postulado anacroénico del mandato representativo.

“En México debe dejar de temérsele a la reeleccion inmediata (...

El amateunsmo y l1a irresponsabilidad publica que produce la regla de ia wu
reeleccion ya ha dafado demasiado la institucionatidad politica de México
y la practica de una verdadera divisidn de poderes, en donde los dos,
Ejecutivo y Legislativo, debieran tener conocimiento de causa. argumentos.
informacion y experiencia. El talento es un bien 2scaso en politica. La no
reeleccion lo desperdicia, no permite la acumuiacion, permitaseme usar
esta desafortunada expresion, de ‘capital humano’,"#®

Vi.La segunda vuelta electoral

Antes de entrar a las nociones generales que nos ayudaran a conceptuar
este mecanismo electoral, debemos precisar previam‘ente.“ por evidente que
parezca, que la implantacién de la segunda vuelta electoral no se destina a!
organo legislativo —para éste referimos antes la reeleccion legislativa—. sino al
Poder Ejecutivo Federal. Con el afan de reorientar y proveer un nuevo equilibrio de
poderes, que.permita el ejercicio de una democracia participativa, es importante
destacar qué el titular del Ejecutivo debera gozar de la suficiente legitimidad para

FLUIAMBIO. Alonso. op. ciz. Pag. 182,
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poder confrontar con exnto eI contrapeso representatlvo el. Congreso General :
dentro de nuestro réglmen pr

lde c:al con mlras a consohdar nuestro reglmen
democratlco asum|endo que exasta relteramos un ejercncno dul poder equnllbrado

Ahora bien, el Sistema de doble vuelta eléctoral en un sistema mayoritario,
también denominado ballotage, consiste en que en una primera fase el cuerpo
electoral elige de entre todas las opciones la de su preferencia, y el resuitado de
esa primer eleccién debe arrojar una mayoria absoluta para que el candidato
vencedor ocupe el cargo. En caso de no obtenerse dicha mayoria, debera
efectuarse una segunda ronda electoral a la que concurrirdn. como elegibles
solamente los dos candidatos que hayan obtenido el mayor namero de votos o
alcanzado determinado porcentaje en la votacion. Cualquiera que sea el caso,
resultara vencedor en los comicios qdien obtenga el mayor ndmero de votos. -

Siguiendo a la doctora Pedroza de la Llave sefalamos algunas de las
ventajas que suministra este sistema:

1. “No evita que participen las formaciones politicas nuevas o
minoritarias junto con las principales fuerzas; todos  tienen
oportunidad para participar;

2. Para Sartori, este sistema permite a los electores votar dos

veces, con plena vision de (a votacion y con sélo una semana

después, dos o mas (por ejemplo 20 dias, 21, 30, etcétera) de la
primera votacion.

E| electorado puede, de forma mas consciente, reorientar su

preferencia. ya que se le permite cambiar su voto;

El cambio del voto de un elector seria por el deseo mayorilario;

Se reduce considerablemente la fragmentacion del sistema de

partidos;

Este sistema, dependiendo de lo que se quiera. permite gque

sélo pasen los dos candidatos que obtuvieron el mayor numero

de votos o solo aqgueillos candidatos que hubiesen alcanzado
determinado porcentaje de votos;

7. En lo personal, creo que con este sistema se daria con mayor
facilidad otra caracteristica mas del sistema presidencial: el
presidente puede pertenecer a un partido politico distinto al que
tiene la mayoria, ya sea en una o ambas Camaras de!
Congreso.

o ok o



PROPUEST

SUABLECER MECANISMOS
SUBSANAR 1 OS VICIOS ENISTE

LERCICIO DE
IS EN EL REGIMEN REPREST

INA ATTENLICA DI AOCRACIN Y
o FATIVO MEXICAND

8. Y unade las ventajas que a mi juicio me parece mas importante
es la relativa a que, como sefala Sartori, dicho sistema facilita
la gobernabilidad en condiciones adversas."?*

Como contrapartida de la supuesta conveniencia’ de adoptar una segu'nda
vuelta electoral, el doctor Valadés se pronuncia por su innecesaria inclusion en
nuestro sistema constitucional para elegir al Presidente de la Republica, y lo
argumenta del siguiente modo:

“... En principio, se podria pensar que un presidente elegido por
minoria presentaria una condicion de debilidad contraria a la funcién que
debe desempedar. Al razonarse de esa manera se obedece a la logica de
una presidencia dominante, que no corresponde a los propositos del
cambio que se pretende. Es crucial que los instrumentos mantengan
relacion con los objetivos. Si se quiere preservar la configuracién actual de
una presidencia plebiscitaria, la segunda vuelta es decisiva. pero si se
aspira a un nuevo equilibrio institucional, la presidencia plebiscitaria es
prescindible, y, por ende, lo es la segunda vuelta.

Ademas, se sabe que la mayoria obtenida en la segunda vuelta no
necesariamente supone una base de apoyo equivalente en ef Congreso: ni
siquiera una base solida en el electorado, cuya aprobacion del elegido se
hace sin que en todos los casos exista plena coincidencia con sus puntos
de vista. Un efecto de la segunda vuelta consistiria en representar un
estimulo para que formaciones politicas nuevas aspiren a competir con las
tres principales, y puedan modificar el reparto en la cuota del poder. No
parece, empero, que la fragmentacién politica suponga demasiadas
ventajas para un proceso democratico que requiere de consensos eficaces.

... Desde luego, existira la posibilidad de gque el presidente sea .
elegido por una minoria, pero esto, lejos de debilitar a las inslituciones.
obligara a interacciones constructivas mas decididas.%2°

Habiendo considerado ambas posturas, nos pronunciamos por la inclusion
de la segunda vuelta electoral en la Constitucidn Federal, siempre y cuando se
haya cumplido con la expectativa de haber fortalecido previamente al Congreso
General, de lo contrario, este sistema serviria para favorecer de nueva cuenta la
concentracion de poder en manos del Ejecutivo Federal.

TUPEDROZA DE LA LLAVE, Susuna Thalia. “El sistema electoral de la presidencia de la Roepublica 1.

estudio comparado sobre [a segunda vuehta™, En OROZCO HENRIQUEZ. J. Jesis tcomp). op crr Pags 25~
28\
Y VALADES, Diego. Condtitueion y demweracia. Pags. 129-120.
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Estimando' como " presupuesto necesario el argumento precedente el
mecanismo de la segunda vuelta electoral para desngnar al’ Presndente de la
Repubhca fortalece el sistema representativo; hemos sostemdo que el: objetivo
democratico no se consigue destruyendo o debilitanda - las instituciones
representativas, antes bien, debe proveerse su fortalecimiento a efecto de
conservar un estricto equilibrio constitucional organico.

Vil. Creacién de una Ley de partidos politicos

A lo largo de la historia se han venido constituyendo agrupaciones politicas
de relevante influencia social que han incidido decisivamente en la conformécién
del regimen democratico representativo. No obstante, las que hoy en . dia
conocemos como partidos politicos, han sido objeto de una regulacién a.nivel
constitucional solo a partir del siglo XX. De tal forma, la constutucnonahzacnon de

los partidos politicos surge a partir del texto fundamental de Uruguay de 1919,
intensificandose despues de Ia Segunda Guerra Mundi | ’ '

sposiciones juridicas

onstituciona

Esta tendencia de “elevar:a- nivel: las

relativas a los pamdos roliticos se ha dado ‘en ‘casi todos Ios paises del 'mundo y
el nuestro no es Ia excepcuén Asl con la reforma constltumonal de 1977 se
incluye a los partldos polltlcos como parte 'del sistema constitucional en MéXICO

En conVseciuetn‘cia,' el ;/igente articulo 41 de la Constitucion Politiéé de los
Estados Unidos - Mexncanos regula la existencia de este hpo de asocnamones
politicas, y de conformldad con el precepto sefialado, los partidos pollucos son
entidades de orden publico que tienen como fin promover la pamcipacnon del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
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al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

La norma fundamental de referencia establece, ademas, que se garantizara
que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacidon social; ‘de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la ley. Adefniés, ésta sefalara las reglas a que se

sujetara el financiamiento de los partldos'f"pcli 0s 'y sus campafas electorales,

debiendo garantizar que los recursos:

blicos" prevalezcan sobre los de origen
privado. o

Sefialados cOnstitu(ﬁionalmén’te los lineamientos generales para la
regulacion de los péktidbsA péllficbs]seré una norma secundaria la encargada de
regular a detalle dichos institutos politicos. En México, por ahora, las normas de
orden federal atinentes a los partidos boliticos se contienen en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, especificamente en el Libro
Segundo denominado De los partidos politicos (articulos 22 a 67), mismo que se
integra de la siguiente manera: disposiciones preliminares (Titulo primero),
constitucion, registro, derechos y obligaciones (Titulo segundo), prerrogativas,
acceso a la radio y television y financiamiento (Titulo tercero) formacion de
frentes, coaliciones y fusiones (Titulo cuarto), y pérdida de registro (Titulo
quinto).>*°

No obstante la existencia de disposicionés juridicas relativas a los partidos
politicos ‘en*dicho ‘cuerpo normativo, resulta necesario pi'oveei" una’legislacion
especializada paré dichas instituciones ‘que regule detalladamente los: principios
constitucionales establecidos para ellos. El hecho de que se mantenga este

s ntos Publicade en ¢l Diario Oticial de ta
I3 ulum win et 135 de agosto de I‘)‘)O Red Jumln..: de la Quprcma Cor\e de Justicia de fa Nacion, Compilacieat
de leyes. Méxivo, consultado el 26 de agosto de 2002,
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sustema es degir, que se mcluyan las normas relatuvas a.los. partldos politicos en
aquel cuerpo normatlvo resulta en la actualidad obsoleto e inoperante.

»Eys ‘néggSério -entender que hoy en dia la trascendencia de_ los partidos
politicos en'la vida politica de nuestro pais influye de manera determinante para la
consecucién de los objetivos legitimamente planteados por el pueblo. Al respecto,
Delgado Rannauro observa que

los partidos politicos como instancias mediadoras entre la
sociedad y el poder, como instrumentos de la sociedad para el ejercicio de
la democracia y su participacién en la toma de decisiones del Estado, se
convierten en instituciones de la mayor importancia.

()

Si bien los te6ricos de la ciencia politica y el derecho advierten en la
actualidad serios problemas en el funcionamiento de los partidos politicos,
que tienen que ver con su representatividad, con su capacidad mediadora.
con las nuevas condiciones impuestas por la globalizacion. con la ética,
con la crisis de las ideologias: en nuestro pals, la participacion ciudadana
tiene que hacerse, necesariamente, a través de ellos, por eso debemos
acentuar el analisis acerca de sus capacidades de aportaciéon e impulso a
los procesos de cambio y a la gobernabilidad misma."**

Ahora bien, para llegar a consolidar el ejercicio de una democracia material
en los términos que hemos venido apuntando, se requiere de instituciones sdlidas
para que !a ciudadania haga posible su participacion en los procesos politicos que
en ultima instancia, deben legar a la efectiva toma de decisiones en todos los
asuntos publicos.

Por lo anterior, advertimos la necesidad de expedir una ley especificamente
dedicada a la regulacion de los partidos politicos, que fortalezca el sistema
representativo mexicano, como presupuesto indispensable para llegar a establecer

TDELGADO RANNAURO, D.mte L-obcnmhlhdad y pnnnlos politicos en México™. En HERN. ANDEZ,
NMaria del Palar seomp.y. Pantidos y de precampanas  Metona

dhel AV Congereso Theroamengano :I; Dere chn (‘m]mmyunpl tSere: Dmnun Juridica, nam. 1023 Instituin
Jo huvesniraciones Juridicas. UNANML México. 2002, Pag. 52,
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una democracia participativa que involucre efectivamente a la ciudadania. Siendo
los partidos politicos instrumentos necesarios para conducir la voluntad ciudadana
en nuestro régimen representatlvo es menester proveerlos de un marco juridico
apropiado.

Aguurre Ramlrez se pronuncia por la inclusion en nuestro sistema juridico de
una Iey de partidos politicos en los siguientes términos:

“Urge en México la promulgacion de una Ley Federal de Partidos
Politicos, como las que existen en la mayor parte de las democracias
consolidadas europeas y en varias naciones de demaocratizacion reciente
de América Latina. (...) Necesitamos una legislacion que se consagre en
exclusiva a regular la vida de los partidos y procure garantizar, en la mayor
medida posible, un sistema fuerte y representativo.

Una ley federal, moderna y eficaz de partidos politicos en México
debera observar, por lo menos, cinco grandes rubros, a saber: registro
escalenado de partides, regulacidn de las coaliciones y las candidaluras
comunes, prevalecimiento de la democracia interna en estas instituciones
de interés publico. estricta fiscalizacion del uso de recursos pablicos, y
cumplimiento de las obligaciones de los partidos pohucos en la enorme
tarea de la difusion de la cultura democratica en nuestro pais."?*'

A mas de afirmar la necesidad de expedir un cuerpo normativo propio para
los partidos politicos, el citado autor también precisa el contenido basico - que
debera enunciar una ley de partidos politicos acorde con la realldad lmperante en

la actualidad.

En esta tonica, para tener en claro el contenido de una Iey ‘de esta
naturaleza, es preciso considerar dos ambitos: el externo y el lnterno

“El externo esta conformado por los derechos y deberes de los
partidos frente al Estado, sobresaliendo entre los derechos el de libertad de
formacién y accién de los paridos, y entre las obligaciones la de no
establecer partidos que persigan fines o motivos ilicitos o contrarios a los
principios constitucionales. El ambito interno se constituye con los

FOAGUIRRE RAMIREZ, Pedro. "Macia una Ley Federal de Partidos Politicos en Menweo™ I
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derechos y deberes dentro del partido, entendiéndose en primer lugar que
la garantia de la libertad interna por medio de la Constitucién y de la ley
puede considerarse como un requisito funcional para la efectividad del
sistema democratico; sin embargo, la libertad que tiene el partido para
organizarse internamente no puede lilevarse al grado de afectar los
derechos fundamentales de los militantes. La democracia en su seno y la
prerrogativa de autonomia de los partidos en su funcionamiento
constituyen las dos piezas fundamentales de su regulacién interna."?3?

En consecuencia, para la expedicidon de una legislacion de partidos politicos
deberan contemplarse los dos ambitos de regulacion aludidos. Los rubros
regulados deben comprender, desde proporcionar un concepto o definicion de
partido politico, hasta temas tan complicados como el de los érganos de control o
fiscalizadores de la actividad de los partidos, pasando por los requisitos de su
constitucion y registro, sus derechos y obligaciones, su democracia interna y su
financiamiento, la difusion de la cuitura democratica, asi como la regulacion de
figuras semejantes o proximas, tales como los frentes, las asociaciones politicas y
las coaliciones, tal y como se hace actqéln}enie. pero de manera mas amplia y
especifica. :

En fin, habiendo hech

nteriores - precisiones, no debe perderse de
vista que los partidos: politico J

nstrumento;una estructura: operativa para
4s participa. en la'co

fdrmécién de

Por lo anterior, el fin- dltime que ha de perseguirse con una normatividad

especializada en la ~materia"ser a:consolidacion de un régimen democratico
representativo que -tenga:como’ uno“de sus pilares esenciales un sistema de
partidos organizado y estructurado con el claro objetivo de transitar a una

democracia participativa: que -permita ir alcanzando sus mas altos ideales;

T CARDENAS GRACLIA. Jaime. “Panidos politicos y democracia™ Cuadernos de Divulgaciin de lu

Cultira Demaocrdatica, nanr, 8. Instituto Federal Electoral. internet:
Loapdeeesecalicongms partidos polisicos_yv_deptocracia.hiny, consultado el 22 de agosto de 2002,
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finalmente, los partidos politicos buscan instaurar una democracia en sentido
material, o por lo menos asi lo manifiestan en sus discursos.

TESIS CON
VIll. Reformas constitucionales y legales FALLA DE ORICEN

Nuestro pais atraviesa por una etapa de democracia electoral sin
precedentes, y esta experiencia de incipiente pluralidad y aparente cambio politico
en el ambito federal no debe ser desaprovechada. Este avance formal significa
que ha comenzado a despertarse una conciencia civica, cuyo objetivo es dejar
atrds un régimen presidencialista auspiciado por grupos oligarquicos que sélo
aparentemente pretenden un régimen democratico.

". Esto puede significar la eclosién de una nueva sensibilidad politica en un
creciente nimero de personas que no estan dispuestas a conformarse con menos
que la recuperacion del ejercicio directo de la soberania popular, al menos en las
grandes decisiones politicas.

En este sentido, viene.a cbla'éié'r'i uno de los debates mas recientes en el
ambito constltumonal mexncanO' elaborar una: reforma integral a la Constitucion
Federal vngente o. expedlr un ‘nuevo texto funcamental Consideramos que. por
' nient ) éva Constltucvén pero si upa reforma que

sptuacnones del entorno mexicano.

cultura de Iailegalidéd'{ Dificilmente se arrancara de raiz ese vicio heredado por el
régimen presidencialista instaurado a lo largo del siglo XX en nuestro pais.
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Por ahora, mas. bien hace falta introducir. reformas que permitan el
fortalecimiento de nuestro régimen representativo, y. dados YIQS‘sqpuestbs basicos
que ello significa, pensa'r posteriormente en un nuevo marco constitucional que
deje atras este anquulosado sistema representatlvo. y se convierta en un nuevo

régimen de demccracia partlcmatlva en el que el auténtlco tltular de Ia soberanla

sea libre de eleglr‘su prOplO destino.

mexicano; vla una reforma mtegral 1233

Un sistema de garantias para los derechos soclales
Regulacxén Juridlca de los nuevos poderes emergentes
Una nueva interpretacion constitucional. :

AN o

Un nuevo disefio institucional (formando parte de la llamada reforma del
estado). R o
5. La creacion de una cultura constitucional.”

El doctor Valadés -—para quien tampoco es viable un nuevo texto
constitucional—, sost|ene que la consolidacnén democratica en México solo sera

posible medlante un rofunda reforma que comprenda dos aspectos: un nuevo

pacto social y un VO equlllbrio institucional. El nuevo pacto social debera incluir
una serie . de derechos individuales y sociales que complementen los que
actualmente contlene la Constitucion. Es necesario que se tenga conciencia de

que el pais ha expenmentado un retroceso en las condiciones de vida de la

mayoria y que es indispensable aplicar correctivos a través de un compromiso que

involucre a todos los agentes politicos. El nuevo equilibrio institucional supone que

O CARBONELL. Miguel. “La Constitucion de 1917 hoy: cinco reros indediatos.” En Havia una pueva
consutycionalidad. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, México, 2000, pags. 33-51.
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PROPUESTA: ESTABLECER MECANISMOS QUE PERMITAN EL EJERCICIO DE UNA AUTENTICA DEMOCRACIA Y
SUBSANAR L.OS VICIOS EXISTENTES EN L REGIMEN REPRESENTATIVO MEXICANO

la organizacion y el funcionamiento de los érganos del poder contemple que las
acciones del Estado sean predecibles, verificables, controlables y eficaces.23

: Se trata pues, de una tendencia dominante asumida por distinguidos
juristas - mexicanos, .la que se pronuncia por una reforma integral de nue'slra
Constltuclén Federal, misma que ha de traducirse necesariamente en la
adecuacnén de la Iegoslacuén secundarla correspondiente. :

f‘nos es posible afirmar que, para poder observar en
la reahdad,los planteamlentos y'propuestas referidos a lo largo de esta monografia
e mstrumentarlos de manera efcaz, es imprescindible la reforma del actual marco

]uridlco en matenas relatlvas especificamente las conducentes a fortalecer

nuestro reglmen representatlvo para transformarlo en uno de democrama
pamcnpatlva entendlda ésta en el sentido contemporaneo.

. TESIS CON
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CONCLUSIONES

Atendiehdo la actual realidad global en que se ha venido desenvolviendo el
Estado COntemporéneo, debe tenerse en consideracién una idea basica de lo que
ha de entenderse'por democracia, asumiendo que para su concepcién deben
examlnarse dlversos factores juridicos, politicos, sociales, histéncos culturales,
etcétera, para ‘no mcumr en el error de considerarla como’ un'mero sistema de
goblerno.

Bajo es*te‘ supuestd.‘debe tenerse ‘Una integral  del concepto

democracia que no- se limite ‘a constderarla solam e"c'o‘rii‘o una forma de

gubierno necesanamente ejerCIda por. ‘el Vueblo a través de-los gobernantes

electos para tal efecto, smo que ebe concebirse como todo un modo de vida que

no solo involucra al aparato esta 2 eI ejercmlo del poder y la consecuente

proteccion de los derechos y.garantias consagrados én la Constitucion a favor de

los gobernados (estado de derecho),” sino @ la: ‘sociedad entera en los distintos

procesos politicos en un’ entorno e gualdad Y. libertad, siempre con una finalidad

cuyo contenido esenctal sea ‘la justici

soclal (artlculo 3° constitucional).

Con base ér; S concepcnén general sobre la democracia, resuilta
imprescindible- respecto delia orgamzacnon estatal, y especificamente con relacién
al organo Ieglslatuvo.,el empleo del mecanismo de la representacion politica.
porque se trata de Ia fgura juridico-politica que vincula a los érganos estatales con
la cuudadanla porque a través de ella desempefian sus funciones con legalidad y
legitimidad, porque para efecto de dar cohesidon a los variados intereses que
deben ser considerados para la toma de decisiones, debe existir, ademas, un

cauce institucional encargado de llevar a cabo tan delicada funcion.

En tales condiciones, el sistema representativo (cuyo concepto base io
constituye la representacion politica). resulta de trascendental importancia para el
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funcnonamlento del aparato estatal, No obstante he : S puesto de manlfesto que
dlcho snstema por- si mismo, no es suscep

1. Fortalecer el snstema representahvo mod|fcando el marco jur|dlco
aplicable, abarcando la Constitucion Federal y las normas.que de ella emanan de

modo que se cumpla siempre con dos caracteristicas. la representatnwdad y la
responsabilidad en ia relacion representantes-representados.

Dicha modificacion juridica mvolucra postulados bésncos contenidos en
nuestra Ley Fundamental, uno de ellos‘es el ejerc:mo del poder soberano. Asi,
dicho poder debera ser ejercido por el pueblo a través de los poderes federales y
de las entidades federativas en sus respectivos ambitos competenciales, pero
ademas de manera directa a través de los mecanismos iddneos para tal efecto.

Por lo que se refiere al ejercicio indirecto del poder, dicha reforma implica
trascendentalmente al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, —en
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su conjunto, y en lo individual a las Camaras que lo integran-—, pues ‘al ser el
oérgano estatal’ que desarrolla la funcion representatuva. debe responder
|ntegramente a Ios caracteres de la representatividad y de responsabmdad tanto
al mterlor como al extenor de si mlsmo y asi tenemos que' : o

a) Al mterlor empleando Ias reformas correspondientes para’ fonalecer sus :

,b‘_tradumr de'manéfa ﬂdedlgna la pluralldad Ideoléglca,(manlfestada en las
”elecciones) en la |ntegrac1<5n de dlchos organos mtemos :

b) Al extertor. establecuendo Ios controles polltlcos ldéneos para proveer un
o ejercucuo del poder equnllbrado con respecto al’ Ejecutlvo Federal.

Este dltimo aspecto nos deja observar ‘que en 'atencién' a los recientes
acontecimientos politico-eiectorales, sea en la integracion del Congreso General
(en que ningln partido tiene mayoria absoluta) y en la eleccion del Presidente de
la RepuUblica (cuya candidatura y extraccién ya no se debe al partido hegemaonico
del siglo XX), nuestro pais se éncuentra. aunque incipientemente, en un entorno
de verdadera transicion politica que nos permite sentar las bases para establecer
un régimen democratico electoral confiable. Al respecto, debemos transitar a una
etapa de consolidacidon en la que se debe dar la reestructuracidon de las
instituciones vinculadas con el sistema representativo actual, para que a la larga
se convierta en un régimen democratico de fondo.

En este sentido, es necesario contemplar indefectiblemente en dicha
reforma las figuras que enunciamos como conexas a la representacién politica, a
saber: el sistema electoral, los partidos politicos y el sufragio.

TESIS COH
FALLADR O EN | 4,




Atinente al sistema’ électbral .es; pemnente constderar la - reeleccion
inmediata de diputados y senadores a efecto de sumthlstrar los caracteres de
profesionalismo e mdependenma necesarlos para el desempeno de las labores
legislativas, y vincular realmente su elecclén al electorado y no a las cupulas de
poder; ademas, resulta viable la doble vuelta electoral para designar al Presidente
de la Republica, considerando previamente el fortalecimiento del Poder
Legislativo. Con relacion a los partidos politicos, debe considerarse la creacion de
una Ley Federal de Partidos Politicos, normatividad especifica destinada a regular
nuestro sistema de partidos en un contexto democratico. Finalmente, respecto del

sufragio debemos considerar su aplicacion de aceptarse la introduccion en el
sistema politico mexicano, en el orden federal, de los procedimientos de
participacién politica directa de la ciudadania.

2. Introducir mecanismos propios de [a llamada democracia semidirecta, de
lal manera que se amplie la nocién de ejercicio del poder; asi, no sélo se ejerceria
en forma indirecta a través de los 6rganos estatales, éino directamente a través de
medios de participacién politica directa. tales como el referéndum, el plebiscito, la
iniciativa popular y la revocacion del mandéto De esta suerte, se incluirian en
nuestra Ley Fundamental complementariamente ala democracua representatuva,
hasta hoy regulando constltucuonalmente y en exclusnva ‘un ejerc:Clo del poder

indirecto.

Consideramos que para el funcionamiento correcto de nuestro régimen
democratico, es necesario instaurar mecaniémos que lejos de sustituir el sistevma
representativo, aminoren las insuficiencias ‘y contradicciones surgidas en su seno,
que finalmente han desembocado en condiciones de irresponsabilidad politica y
de no identificacion de los representantes ;:on los representados, es decir,
ausencia de representatividad.

Hemos observado que los mecanismos de participaciéon ciudadana directa
desarrollan ventajas y desventajas como medios para legitimar al régimen y para
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considerar la opinién de los electores en la toma de deéisidnes.' pero
indefectiblemente deberan ser dotados de plena autonomia, con el fm de que se

ejerzan justamente de ese modo. directamente en Io que respecta a Ia toma de

] n |ncluudo en sus
glrf\vein que aspira la
aj.consecucion de’ una - auténtica

instauracion de condiciones _favorables
democracia, independientemente e'que’s realida “politica: les’impida conseguir

de inmediato resultados tangn

arte. ‘a los candados
impuestos en la propla regulacnén const:tucnonal :

Por tales ¢onélderaciohes. y paré llegar a conseguir aunque sea en alguna
medida el ideal democratico, es menester la apreciacion de que no sdlo las leyes y
técnicas electorales, o su funcionamiento mas o menos adecuado, proveeran de
las condiciones suficientes para alcanzarlo; es necesario, ademas, tomar en
cuenta las razones de fondo que les dan sentido politico y moral. es decir, los
principios y valores universales de la democracia contemporanea.

De tal suerte, ello nos permitira no soélo comprender claramente el
significado de los procedimientos electorales, sus resultados, su’ evaluacién
objetiva, etcétera; en forma paralela, también serd posible que la participacion
politica (sea directa o indirecta), cuya practica requiere como presupuesto basico
la difusion de dichos valores y principios universales de la democracia, y por
mencionar una via, fortaleciendo la educacion civica, sea mas responsable,
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consciente e lnformada condncuones subjetlvas Imprescmdlbles que en conjunto

para alcanzarlo
esfuerzo colectiv

: Fanuel M‘artlinez Lc‘>lp’yez.
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