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INTRODUCCION

En la actualidad muchos de los Estados en el mundo, en parte,
son el resuitado de muiltiples factores externos que los conforman y
definen, ante un contexto globalizado; en nuestro caso somos un Estado
Federal que se encuentra en permanente constitucion, que ante la suma
de sus partes se consolida y define; y, que a través de su proceso-
electoral los ciudadanos legitiman via sufragio efectivo, como un Estado
Democratico.

Sin embargo, organismos internacionales cémo el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, la politica de
globalizacién, las crisis econémicas y los bloques de mercado con
paises como Estados Unidos, la Unioén Europea, y la misma Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), han influenciado notoriamente en el
mundo actual; en ese sentido, una respuesta viable, “es el federalismo
que es un sistema cuya flexibilidad inherente le permite adaptarse a las
nuevas circunstancias que presenta la globalizaciéon y cuya tendencia a la
democracia lo hace un modelo de organizacion politica vigente".'

Por un lado, algunas teorias sobre nuestro pais, nos sefialan que
los cambios actuales son el resultado de acontecimientos como el cisma
y disidencia que tuvieron diferentes grupos politicos en un partido (PRI),
o sea, el resultado de pleitos de individuos por el poder; también, se
habla de que los partidos politicos, la sociedad civil y el ciudadano
obtuvieron un crecimiento y madures para enfrentar y exigir al Estado
mayor apertura y participacion, lo que procuré el camino hacia l|a
democracia.

Pero también, es conveniente el meditar sobre otros asuntos:
luego entonces, la democracia, la mayor equidad en las fuerzas politicas,
las elecciones mas trasparentes, el respeto de los votos, la alternancia en
la Presidencia de la Republica; todo ello, ¢/ Han sido resultados internos o
el reflejo de factores externos?.

En este tenor de ideas, se podria meditar sobre un problema que
en el pais ha sido muy recurrente en las dltimas décadas, “las crisis
economicas” y al particular en los 80s, a finales del sexenio de José
Lépez Portillo, se dio una de estas, con caracteristicas muy graves para
el pais, el escenario era muy problematico, pero dos acontecimientos
destacan: El Presidente en turno no quiso incorporar al pais al GATT v,

! Guilten Lopez, Tonatiuh. Federalismo gobiemos Jocates ¥ democracia. Editado por ¢l IFE,
Cuademos de divulgacion de la cultura democritica, México1999. p. 8
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adicionalmente, se derrumbod el precio del petréleo, sin tratar de
reivindicar héroes fallidos, estos pudieran ser algunos de los principales
argumentos que generaron el problema.

De manera simétrica, en la actualidad se tiene el caso de los
paises en desarrollo, o como se nos dice, las economias en crecimiento
(la pos modernidad en el tercer mundo}); y, el caso mas representativo el
de los Argentinos, las preguntas pudieran ser muchas, pero la principal,
¢ Por qué el FMI, no los apoya para salir de su crisis econémica?. Y dicen
los sefores del dinero, que para elio, tiene que cambiar sus estrategias y
politicas, o sea, mayor apertura a sus intereses. Entonces, ;Qué
somos?.

Pero de manera formal, encontramos que el Estado es un
organismo, que debe responder a los reclamos sociales por medio del
Gobierno; en contraparte, puede utilizar la violencia legitima sancionando
y orientando al pueblo, lo anterior en aras del “bien comun”.

“El Estado mexicano es una institucion juridico-politica dotada de
personalidad, o sea en otfras palabras, es una persona moral que se
distingue de las demas que dentro de él existen porque tienen el caracter
de suprema. El Estado mexicano, como todo Estado, implica una
organizacion o estructura juridico dinamica, por cuanto que como
persona moral desarrolla una conducta para conseguir determinados
fines especificos en beneficio de la nacién, y los cuales fundan su
justificacion”.

En la aparicion del Estado Moderno, la Revolucion Francesa y la
Independencia de Estados Unidos, propician una serie de valores que a
la fecha nos resultan necesarios para entenderlo, la igualdad politicas de
todos los ciudadanos, la representacion de unos ante el voto de los
muchos, la legitimidad y los valores de la democracia: Libertad, Igualdad
y Fraternidad, ideas que mas tarde influenciaron a muchos paises entre
ellos Mexico, que en 1810 intenta quitarse el yugo espafol y que logra en
1821.

En un primer momento, las fuentes e influencias del liberalismo
mexicano fueron: “pensamiento de Fray Servando Teresa de Mier de
1813, al igual que don Vicente Rocafuerte de 1822-23".En este sentido
encontramos que, “la division politica concreta y los juegos politicos se
hicieron en torno a tres grupos: borbonistas, iturbidistas y republicanos; la
division resultd un beneficio para los liberales, dado que algunos

2 Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrua. México 1994, p. 3
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iturbidistas y borbonistas eran liberales, suponian en su pensamiento una
monarquia moderna y de tipo constitucional. Pero mas adelante estos
mismos fueron los que derrocaron a lturbide y consolidan la naciente
republica federal”.

“México el 27 de septiembre de 1821, se pens6 en dar al pueblo
un Gobierno, imitando el sistema politico que entonces regia a la
Espafa. También se pensd en un sistema representativo, que el caudillo
de Iguala fincd para establecer las bases de un gobierno representativo &
independiente”.

En la evolucion politica del pais se dieron intensas luchas por el
poder: “El dualismo entre conservadores y liberales; las tres fases del
pensamicits -monarquico (el primero, en la consumaciéon de la
independencia; e! segundo, cuando Gutiérrez Estrada la propone; vy, la
tercera, surge de la hipotesis de que México necesitaba un
fortalecimiento de los elementos coloniales, a través de un apoyo
exterior, europeo o americano); la guerra contra Estados Unidos; la
ultima recaida al conservadurismo de Antonio Ldopez de Santa Anna, que
determino debilitamiento y un aparato gubernamental sin respuestas a la
sociedad™, Plan de Ayutla, instaurandose Presidente Ignacio Comonfort,
la Guerra de Reforma o de los tres afos, posteriormente Benito Juarez
realiza la Restauracion de la Republica y finalmente la muerte de
Maximiliano. “Dichos momentos decisivos de la divergencia se ven en
1828-29, 1833-34, 1841-42 1846-48, 1855-57, 1858, 1858-60, 1867 y en
1867, respectlvamente

El lapso de finales del siglo XIX e inicio del XX, estuvo plagado
de momentos de trascendencia en la evolucion del pais, Un militar, el
General Diaz Mori mantuvo el poder hasta que la Revolucién Mexicana
de 1910, al grito de “sufragio efectivo no-reelecciéon” lo derroca.

Los problemas post-revolucionarios se solucionaban a punta de
pistola, el desorden y las falta de organizacion eran asunto de todos los
dias y que son solucionados con la institucionalizacion del poder en
manos del Partido Nacional Revolucionario (PNR-1929), luego en el

3 Rz.ycs Heroles Jests. El Liberalismo mexicano en pocas palabras.  Editorial F.C.E. 100 lecturas
mexicanas. México 1984, pp. 20y 21

4 Bocanegra José Ma. Memoria para ¢l México_Independiente 1822-1846. Editado por Instituto
Helénico, Instituto Nacional de Estudios 1listoricos de 1a Revolucion Mexicana y Fondo de Cullurn
Econdmica. México 1987, p. 13. Tomo Il

% Reyes Heroles. op. cit. P. 140

® Ibidem. p. 142 a 144
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Partido de la Revolucion Mexicana (PRM-1938) y finalmente en el Partido
de la Revolucionario Institucional (PRI-1946).

El ultimo periodo coincide con el fin de la 2*. Guerra Mundial y ia
consolidacion de los Estados de Bienestar, procurando una sociedad por
conducto de la asistencia social, lo que consolida en el poder a un Partido
Politico como el PRI que instrumenta su red de control y hegemonia de
los grupos o de casi todos estos, la situacién ya no es la misma, el
momento actual ha tenido cambios ante la modernizacién de algunas de
las instituciones politico electorales del pais.

Pero para ver la evolucion en los recientes afios, es preciso
observar otros momentos como la lucha de fines de los 60s. en que
grupos estudiantiles i !2 sociedad en su conjunto determinaron exigir
algunos principios como: La libertad, la igualdad y la fraternidad,
conceptos fundamentales que hoy sustentan los valores de la
democracia; entonces aparece la apertura y participacion de los
diferentes grupos opositores, provocando la representacion de grupos
que tradicionalmente no lo hacian en ia Camara de Diputados y mas
tarde en la de Senadores.

Se puede hablar de Transicion Politica, “cuando en sociedades
modernizadas ya no cabe el formato del partido hegemoénico. México se
hizo mas complejo, diverso, plurai: Un solo partido, una sola coalicion, ya
no podria representar ni conciliar todos los intereses, proyectos y
pulsiones de un pais que se modernizaba aceleradamente”.

Sin embargo, a lo largo de la historia el PRI mantuvo el control
por mucho tiempo, realizando diferentes adaptaciones y cambios en sus
estrategias, que siempre le habian dado resultados positivos, un ejemplo
lo encontramos en cuanto a dejar que la oposicion participara con mayor
fuerza, lo hace observando el siguiente escenario: “Durante la primera
etapa, posterior a 1977, el ciudadano ejercia su voto par diputado en dos
boletas, una para las elecciones uninominales y otra para la lista
plurinominal; posterior a ello, se realiza una reforma que cambia y
determina que el voto se emitiera en una sola boleta; adicionalmente la
regla decia que el partido que obtenia el 60 % de las victorias en los
distritos de mayoria no participaba en el reparto de diputados
plurinominales, entonces el partido decide transferir sus votos a otro
partido en la pista plurinominal. Asi ocurria que en las elecciones de
1979, 1982 y 1985 disminuian sus votos plurinominales de manera

7 Becerra, Ricardo; Salazar, Pedro y Woldenberg, José. Introduceion, La transicién democratica de

México, en la mecanica del cambio politico en México, elecciones, partidos y_retorma, Ed. Cal y
Arena, México 2000. p. 18.
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considerable. Con ello mataba dos pajaros de un tiro: obtenia la mayoria
en la representacnén y también incidia en la representacion de las
minorias".?

Las elecciones de 1988, dieron sintomas de una ruptura
sistémica y de la legitimidad del Estado, por ello fue necesaria la
posibilidad de inaugurar nuevos tiempos y nuevas formas de hacer las
Elecciones Federales.

La aparicion del Instituto Federal Electoral (IFE), representé el
crecimiento, que a todas luces resultaba necesario, los Procesos
Electorales en la actualidad resultan mucho mas transparentes y ninguno
de los candidatos tienen la seguridad de triunfo o derrota; los votos
ciudadanos, en la mayoria de los ¢c=<ns se respetan y cuentan de manera
similar y equitativa.

El Instituto, representa una estructura moderna y apegada a los
nuevos tiempos; en su origen, en 1990 y un afo después en la primera
eleccion que organizd, se puso a prueba ante los embates de los
diferentes grupos politicos que pidieron su inclusibn en el escenario
electoral; pero aun en este momento la institucion no tenia los elementos
necesarios para hacer totalmente transparente los comicios, hubo que
trabajar aun mas.

Para la elecciébn de 1994 y tomando como referencia las tres
reformas electorales que el Presidente Salinas tuvo que realizar, dos en
1993 y una mas del 94, intentando que el Consejo General del IFE y
sobre todo sus Consejeros (en ese entonces Consejeros Ciudadanos),
tuvieran la mayoria de los votos y mejorar el Proceso Electoral; pero ante
un escenario violento motivado por el asesinato del candidato del PRI
Luis Donaldo Colosio, el alzamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), la crisis econdomica y otros factores provocaron que la
transparencia y efectividad del organismo pasara a segundo plano.

Los resultados de las elecciones siguientes (1995, 1996, incluso
la de 1997), observaron fendmenos muy sujeneris, por un lado el PRI
obtiene los peores resultados de su historia, pero también encontro
recuperaciones importantes en estados enteros. En correspondencia la
oposicion logra, congresos, alcaldias y gubernaturas, en las entidades y
capitales de mayor impacto econémico del pais.

® Ibidem. p. 29
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El afio anterior a la eleccion de 1997, se da la reforma electoral
que a la fecha resuita la mayor transformacion que el IFE ha manifestado
y que aun no termina de sentirse sus efectos: El Ejecutivo Federal perdio
el control del organismo, la presencia del Secretario de Gobernacion
como Presidente del Instituto desaparece, para transformarse en una
estructura ciudadana y siendo estos mismos los que dirigiran las
acciones y politicas de la Organizacion de las Elecciones Federales.

Es asi, que surge uno de los conceptos mas fundamentales de
los que en la actualidad resuita la Democracia Moderna y este es el de
“ciudadanizacion”, ¢Quién hace las elecciones?, ;Quién determina la
integracion y legitimidad de las instituciones: Presidente de la Republica,
Diputados y Senadores. Asi como la representacion resultdé uno de los
mejores inventos en el siglo XIX, en la actualidad 1a mejor manera para
explicar y definir el rumbo de la Democracia en México es esta: la
participacion de los ciudadanos con responsabilidad.

Los Articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se tratan los temas: 39 (soberania), 35 (derechos vy
obligaciones del ciudadano) y el 34 (requisitos del ciudadano), siendo
estos en donde se sefalan los marcos en que el ciudadano puede y debe
participar.

Mas preguntas pudieran surgir; empero, se hace necesario el
pensar a esta institucion como un ente independiente, auténomo y con
decisiones no subordinadas a estructuras y figuras politicas, “sin filias ni
fobias”, sino un largo camino por hacer, con necesidades de perfeccionar
el Proceso Electoral y hacer una urgente reforma que permita que las
diferentes fuerzas politicas se equilibren y se responsabilicen en su
participacion en los procesos.

El tema, rico en contenido aun pudiera dar para mas; sin
embargo las justificaciones de este responden principalmente a tres
perspectivas:

La primera, es determinada por un interés personal y profesional
de la materia electoral, por ello la vinculacion y el sentido de pertenencia,
que se ha subdivide en: uno, se tiene acceso a informacion para realizar
la investigacién, y, dos para obtener la titulacion de |a licenciatura.

Segunda, |la materia electoral casi resulta inédita, el Proceso
Electoral 2000, es a toda luz imprescindible en el entendimiento del
México de hoy, las instituciones como los partidos politicos, los
candidatos, los ciudadanos, las autoridades electorales (IFE) y el Estado
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en su conjunto se sienten en una constante evolucién hacia la
Democracia Moderna, hacia la participacion individual responsable y que
tendra como recompensa representantes eficientes y profesionales.

Y finalmente, la tercera, que a juicio personal resuita ser el
sustento principal de este trabajo y que es el observar la Ciudadanizacion
de la Institucion Electoral, en intento modernizador de la formacién de ia
Democracias.

Los Distritos Electorales Federales a lo largo y ancho de la
republica son 300, en ellos se desarrollan todas y cada una de las
acciones que mas adelante haran lo que en las Oficinas Centrales es
sintetizado; el ejercicio del Voto es la minima parte del Proceso, y la
Casilla Electoral resulta ser el lugar donde se realzan estas acciones, el
estudiar los fendmenos y causas que la posibilitan resultan ser basicos
para el entendimiento de los Procesos Electorales.

E! 02 Distrito Electoral Federal del estado de Guanajuato, se ha
tomado como ejemplo de lo que pasod en las elecciones de 2000 en toda
la Republica; entendiéndose que el proceso electoral se enmarca en
cuatro fases, las que provocaron multiples situaciones y problematicas
que de manera genérica se repitieron en el pais, lo que permite y
posibilita tal analisis.

Para explicar de mejor manera lo anterior, el primer capitulo
integra conceptos de diferentes rubros del Estado y su integracion.

El segundo capitulo, sefala la relacion y desarroilo del Estado
Mexicano, observando diferentes etapas hasta su institucionalizacion y
conformacion a medidos del siglo XX; Ademas es observada la manera
en que arriba el actual Sistema Electoral; y, finalmente en este apartado,
se manifiestan las dos ultimas elecciones verificandose las tareas en la
de 1997 y de 2000.

El capitulo tercero, encuentra su justificacion en el analisis que se
hace de los antecedentes del Instituto Federal Electoral; su conformacion
y funcionamiento y la actualidad en cuanto a sus actividades ejecutadas.

En el cuarto, se tratan las estructuras Delegacionales, en sus
organismos de Juntas y Consejos de los Distritos.

El quinto de estos, desarrolla el caso del Proceso Electoral
Federal 1999-2000, en el 02 Consejo y Junta Distrital, contemplando sus
fases y el desarrollo mismo de él.
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Y finalmente, se integran lo respectivo a las conclusiones que se
desprenden de este trabajo y la bibliografia utilizada para él.



CAPITULO PRIMERO
REVISION CONCEPTUAL

1. - Estado

Su origen resulta casi imposible determinar, en lugar de esto
tenemos diferentes teorias que han tratado de determinar su ubicacion e
hipotesis que refieren algunos aspectos de su evolucion, siendo las mas
destacadas: la Teoria del origen familiar del Estado, que sefiala que la
familia es la primera generadora de ia red social y de la republicag;
ademas, se conjunta a esta las teorias sobre el matriarcado y
patriarcado. Pero Oppenheimer en su libro "L etat”, sefala que el origen
mismo se encuentra en la guerra, o sea al existir vencedores y vencidos
se imponen voiuntades, que necesariamente hacen desarrollar relaciones
de dominio y mandato; y en conjuncion encontramos la idea de
Gumplowicz, que sefala que todo Estado ha surgido de conquistas
sangrientas, o sea la guerra; el mismo Carlos Marx en su lucha de
clases, mantiene lo que se denomina la Teoria del origen violento del
Estado. En otro renglén, se encuentra la teoria del origen
Convencional del Estado, que refiere que el contrato social fue el
generador de la sociedad civil y el contrato politico que dio origen a las
formas politicas y posteriormente al Estado (J. Jacobo Rousseau). Y
entre otras, la teoria de la Constitucion espontanea y necesaria del
Estado, que refiere el fenédmeno complejo de la sociedad como
generadora politicamente del Estado, o sea una interpretaciéon
socioldgica de este.

En Latin, el Estado se define como lo que permanece en
movimiento, en su evolucion, se encuentran algunas teorias del poder
como la de Nicolas Maquiavelo y las teorias iniciales del Estado Moderno
de Thomas Hobbes, que parte del estudio de |la naturaleza humana y del
Estado protector, de un Estado absolutista'®; su explicacion inicial se
finca en la ética del hombre de Aristételes, pero justificando la-estructura
de este nuevo Estado con la superacion del llamado Estado de
Naturaleza.

? Serra Rojas, Andrés. “Ci
Editorial Porrua. México 1985. p. 57
1% Hobbes, Thomas. Leviatin. Editado por el FCE. México 1985.




Entendido asi, el concepto de Estado Moderno se conjunta con lo
que es el derecho. O sea lo que se denominé el Estado de Derecho, o
sea, el mundo del “deber” y del “ser”.

En Loke, encontramos elementos que indican al Estado como un
ente humano, sosteniendo que: “no hay mas fin del gobierno que el bien
de la humanidad”; ya con imanuel Kant, se da el Estado de Derecho y
que sus principios fundamentales son: los instrumentos encaminados a
impedir |1a expansion totalitaria, y en general solucionar los antagonismos
entre el orden y la libertad.

Las teorias de Rousseau, determinan una gran influencia en el
liberalismo europeo y en otros movimientos posteriores, el Contrato
Social fue fuente principal en ello, en donde se sostiene que 1a ley es
voluntad general, consenso popular, soberania. La soberania radica en el
pueblo, pero es cedida al Estado mediante un contrato, una voluntad y el
derecho.

Hegel lo conceptia de manera dialéctica: es "una serie
progresiva donde la familia, la sociedad y el Estado, forman momentos
de una totalidad sumamente compleja; que pese ha existir una constante
evolucion del primer al ultimo momento, esto no implica la negaciéon o
cancelacion de los anteriores momentos, implicando su sublimacion en el
sentido de progresion, en tal suerte los momentos superados contintan
existiendo y funcionando en su totalidad".’

También sefala: "El Estado es la sustancia ética consciente de
si, la reunion del principio de la familia y de la sociedad civil; la misma
unidad que se da en la familia como sentimiento del amor es la esencia
del Estado, la cual, sin embargo, mediante el segundo principio del
querer que sabe y es activo en si, recibe a la vez la forma de
universalidad sabida. Esta, como sus determinaciones que se desarrollan
en el saber, tienen por contenido y fin absoluto la subjetividad que sabe,
esto es, quiere por si esta racionalidad”.

Ademas precisa, “El Estado es: a) primero, su formacion interna
como desenvolvimiento que se refiere a si, el derecho interno de los
Estados o la Constitucion. Luego, b) individuo particular, y lo que da por
consiguiente, en relacién con otros individuos particulares, lo que da lugar
al derecho exterior de los Estados. Pero, c) estos espiritus particulares
son solo momentos en el derecho de la idea universal del espiritu en su

" Hemindez Vega, Radl. La _ldea de_Sociedad Civil_en llegel. Editade por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Volumen No. 169. p. 55.



realidad y esta es la historia del mundo o historia universal. La esencia
del Estado es lo universal en si y por si, la racionalidad del querer”.

El maestro lgnacio Burgoa Origuela, lo refiere como “una
institucion juridico-politica dotada de personalidad”, queriendo decir, que
tiene un caracter supremo, apoyado en la legitimidad, via sufragio; en ello
finca su personalidad moral; en referencia al Estado mexicano, también
sefiala: “como todo Estado, implica una organizacién o estructura juridico
dindmica, por cuanto que como persona moral desarrolla una conducta
para conseguir determinados fines especificos en beneficio de la nacion,
y los cuales fundan su justificacion”'®, o sea el bien comun.

De manera académica para poder hablar del Estado, se debe
precisar la necesidad de la existencia de habitantes, que se asientan
sobre un territorio determinado, que son la poblaciéon en un contenido o
relaciéon social. Pero al mediar necesidades psicoldgicas, historicas,
religiosas, econdmicas, dicho grupo se asume como comunidad, para
generarse como nacioén.

El concepto de nacion, se vincula necesariamente a la
terminologia sociolégica del ser comunitario, que lo identifica con 1o otro
por caracter material, cultural y sentimental. Es por ello que |la nacion
suele identificarse como el pueblo en el ambito sociolégico o sea la
sociedad, pero no politico

Cuando la sociedad tiene que organizarse y debe tomar
decisiones, se transforma en un érgano politico, que puede mediarse por
un orden juridico, en otras palabras la nacion-comunidad es de formacién
natural y la nacién-sociedad es de creacién juridica

Se puede senalar que todo orden juridico-politico supone un
poder, que lo determina al mismo (autodeterminacion), y que la nacién
acepta y legitima. Es entonces cuando el Estado se asume como sujeto
de derechos y obligaciones, la nacion aplicara sus fines sociales,
culturales, econémicos y politicos por medio de este. Revestido del poder
publico, que aplicardA por medio de las funciones legislativas,
administrativas y juridicas mediante un conjunto de normas y 6rganos
establecidos en el gobierno.

La importancia del Estado, se fundamenta en la necesidad y su
realidad en la sociedad, que de manera evolutiva se plasma en la

12 Hegel, Federico. Enciclopedia de la_ciencia filosotica, Editorial Juan Pablos. México 1974, p.
359.
'3 Burgoa, Ignacio. op. cit. p. 31.



concentracion del poder, para lograr un mayor control social, que en el
liberalismo se integré a la constitucién, para regular las libertades dei
individuo, lo que se denomind Estado de derecho, que incluyé una
determinacion de la legitimidad y sus limites.

El Estado Mexicano en los albores del siglo XX, se plasma con la
revolucion de 1910, generandose una gran dispersion de las fuerzas
politicas; fue tan asi, que hasta 1929 un partido politico (PNR), logr6
aglutinar a los diferentes sectores, pero de manera mas clara se
consolida la hegemonia en la politica y el Estado hasta 1940, con el
anterior cambio al PRM y su posterior transformacion al PRI en 1946.

El Estado como se entiende hoy, responde a la organizacion de
la sociedad que lo expresa como el poder soberano y en una estructura
del gobierno, que se mantiene sujeto a leyes que determinan la vida
pablica de la sociedad en un territorio, se "reconoce como base de la
convivencia publica y como medio para gobernar la esfera de la vida
politica".**

Para ello, el Estado mexicano tiene obligaciones que atender con
la sociedad y que se determinan por leyes como la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su numeral 40, indica que la
forma de organizacion politica sera la de la Republica representativa,
democratica y federal. Integrada por estados libres y soberanos en lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de Ia Iey"". El Estado se conforma por 31
entidades federativas y un Distrito Federal, que sirve como asiento de los
poderes federales. La forma de gobierno del Estado Mexicano, responde
necesariamente a los principios de divisiones de competencias entre los
Poderes Ejecutivo (Presidente de la Republica); Legislativo (500
diputados, 300 de Mayoria Relativa y 200 de Representacion
Proporcional; y, 128 Senadores, 4 por entidad federativa, de los cuales 2
son electos por el principio de MR,, 1 asignado a la 12. Minoria y el ultimo
votado por RP, integrados en listas; Y, el poder Judicial (Suprema Corte
de Justicia de la Nacién).

¥ Uvalle Berrones, Ricardo. "los nucvos derroteros de 1a vida estawal”. Instituto de Administracion
dscl Estado de México. 1994, p. 54.
1

onstitucion Poli os Estados Unidos Mexicano

. Editada por el IFE. México 1999. p. 39.



2.- Politica

La Politica, su vocablo deviene del Griego y se refiere a la polis,
que es la ciudad-estado o comunidad; el concepto resulta tan necesario
para el hombre en sociedad, que sin €l no podrian darse tal vinculo; es
principio de organizacion de un orden social que regula la relacién entre
individuos; es el mediador en conflictos para su solucién; impide que los
problemas crezcan hasta destruir la sociedad y los encargados de ella
son las autoridades politicas.

En Grecia se destacaba en lo politico una estructura sociologica
(Polis), una organizacion juridica (Politeia), en un aspecto tipicamente
politico (Politica) y un significado técnico o artistico (Politike); la forma en
que queda planteado abarca a toda la existencia humana, o sea la vida
humana en la sociedad. ’

La funcion de la autoridad, consiste en regular las leyes e impedir
los abusos del poder; a través de los tiempos |a preguntar constantes ha
sido ¢Quién debe ser la autoridad? y entre las soluciones histéricas y
actuales encontramos: Los grupos de ancianos, los mas sabios, los
enviados de dios, los mas ricos, los golpistas, el pueblo y/o sus
representantes electos por medio del voto, etcétera.

En la Grecia antigua Aristoteles hacia, entre otras, la siguiente
pregunta, ;Es necesario que el poder soberano, sea ejercido por una
persona o unos pocos o la mayoria?. Es aqui o tal vez antes, cuando se
comienzan el cuestionamiento sobre quién debia tener la autoridad
politica.

El mando se define de la siguiente manera: En una persona
significa Monarquia; en pocos, una Aristocracia; en la clase rica, una
Plutocracia y, en la mayoria, una Democracia.

Otro pensador, Polibio decia: "Paralelamente no debemos
declarar que hay democracia alli donde la turba sea duefia de hacer y
decretar lo que le venga en gana. Sdlo la hay alii donde es cdstumbre y
tradiciébn ancestral venerar a los dioses, honrar a los padres, reverenciar
a los ancianos y obedecer las leyes".

Herodoto también senalo al respecto: "Me parece que ninguno de
nosotros debe ser hecho monarca; seria una cosa desagradable e injusta
(...) Pero, {Como podria ser cosa ordenada un gobierno monarquico, si
al monarca le esta permitido hacer lo que quiera sin responder ante
nadie?.



Como se observa algunos de los mismos fildsofos Griegos, la
llegaron a sefalar como una forma no deseable, pues se argumentaba
que los pobres la ejercian sélo para ventajas de ellos, y que aunque eran
la mayoria, no eran la totalidad; pero una de sus grandes ventajas y que
a la fecha se establecen, consistié en el invento de que las leyes regian
por igual para todos. Siendo que todos los ciudadanos de Atenas tenian
los mismos derechos, eran los que asistian a las asambleas y aprobaban
o revocaban las leyes.

Los romanos emplearon la expresion “civitas", que significa
ciudad, pero con un contenido mayor. Asi al generalizarse se relacioné
con el Estado, que Nicolas Maquiavelo emplearia en "El Principe". La
politica hace referencia directa al Estado, es la ciencia practica de éi, 0 a
3u aplicacién misma.

3.- Gobierno

Una forma en que podemos pensar al Gobierno, es la manera en
que politicamente se organiza un Estado o el mismo ejercicio del poder;
existen precedentes que nos sefalan el problema y la confusién entre el
Estado y Gobierno, pero resulta claro que el primero es la supremacia
juridica sobre un territorio determinado, en la unidad de todos sus
poderes y con |a titularidad del derecho de soberania.'

Para solucionar lo anterior se hace necesario el aclarar que el
Gobierno es un ente del Estado, que se muestra por las acciones de los
que tienen el poder, son los actos y funciones de é|, son los asuntos de
los encargados de los despachos y los 6rganos que consolidan las
actividades del Estado; pudiendo involucrar al Presidente o a su
estructura inferior, que en todo caso seran encargados por él mismo. El
Gobierno deberéa procurar la ejecucién de las leyes por medio de su
estructura.

Pero resulta ser que la forma de Gobierno, en contra partida a la
del Estado, es la manera o forma en que uno de los elementos del
Estado se organiza, resulta ser un problema de los encargados de él, de
quiénes lo administran y como lo hacen; y la forma del Estado no es tan
so6lo la de una de sus partes, sino de todo él.

'® Serra Rojar. op. cit. p. 473




A lo largo de la historia se han generado diferentes formas de
Gobierno, que entre las mas importantes tenemos a las que Aristoteles
clasific6 como Democracia o politeia, siendo este un sistema que
contempla el bien comun como uno de sus objetivos principales. Ademas
él mismo sefialé que las formas de gobierno se clasificaban en dos
grupos: Uno, las formas puras o perfectas.- La Monarquia, La
Aristocracia y La Democracia; pero adicionalmente indicé que las formas
impuras, degeneradas o corrompidas eran.- |a tirania, que resultaba de la
degeneraciéon de !a monarquia; la oligarquia de la aristocracia; vy, la
demagogia que degenera de la democracia.

Mas adelante se encuentra un sistema denominado mixto que
fue utilizado por los romanos, que consistid en dividir el poder en dos
partes, entrc ¢! pueblo y el monarca, encontrandose grandes influencias
en él de Aristoteles, los mismos Polibio y Cicerdn lo pusieron en practica;
que consistié en un régimen de coordinacion de funciones, entre las
partes, sin supremacia de alguna de estas.

Ademas en el medievo, se tiene mas elementos como la teoria
de Santo Tomas de Aquino, que alude a la aristocracia, la oligarquia y a
la democracia, que en contra parte tenian a la sedicion y las tiranias;
Magquiavelo, hace una clasificacion bipartita de la forma de Gobierno, La
republica y los Principados.

En su documento del Espiritu de las Leyes, Montesquieu realiz6
aportaciones a los fundamentos de monarquia, despotismo y republica; y
Rousseau realiza distinciones fundamentales entre democracia,
aristocracia y monarquia.

También conviene distinguir, la conceptualizacion de
Federalismo, que se puede ver como la “forma de organizar el poder
politico y de estructurar al Estado (politica y administracién), que se debe
distinguir del modelo de! Estado unitario; entonces resulta ser, una
estructura dual de organizacion del poder de un Estado, en donde lo
fundamental es la naturaleza politica de las relaciones que se establecen
entre cada una de sus partes (niveles u ordenes de .gobierno)
caracterizadas por su independencia y soberania.’

“El federalismo mexicano, es precisamente por un lado el que
propicio el llamado sistema federal, y por otro el mecanismo intelectual
que incité a muchos liberales a identificar liberalismo con federalismo”.
"En una cita de Mora y Alaman, nos sefalan que la lucha por la

'7 Guillén Lépez, Tonatiuh. op. cit. p. 13



Independencia fue un movimiento trastrocador de la propiedad y su gran
enemigo, en referencia al concepto que se tenia de mantener la forma de
propiedad pre-colonial que existia, junto con la propiedad privada
derivada de la conquista” 8 Los dilemas entonces enfrentados fueron: la
tierra y sus problemas, la independencia y la igualdad de los nativos y los
peninsulares, sus valores aglutinantes.

Don Agustin lturbide, en 1821 preside la Junta Provisional de
Gobierno y un alo mas tarde se proclama Emperador; a través de Plan
de Casamata, se reinstala el Congreso y la Republica Federal. Para
1823-24 los problemas se dan de manera muy importante sobre todo en
la clase media, repitiéndose un fendmeno el de los ideales de
nacionalismo, que lo hacen abdicar; La clase media de nueva cuenta
aparece fuerte y con el agcys de las masas deciden sobre el pais que se
conformaba. :

Ese mismo afo, Guadalupe Victoria es el primer Presidente de
la Republica (1824-28); la Constitucidon de 1824, por un lado privilegio a la
clase centralizada, y del otro, también lo hace para el resto del territorio.
Montesquieu, sefiala que en un pais extenso, sdlo el federalismo impide
que el despotismo surja internamente; pero ello, no fue observado en los
intentos posteriores de centralismo Mexicano.

La lucha entre Liberales y Conservadores no cede, los primeros
deseaban una republica y los segundos un imperio o monarquia, Vicente
Guerrero llega a la presidencia en 1828-29; luego, Anastasio Bustamante
(1830-32); posteriormente Manuel Gomez Pedraza (1832) y ese mismo
arfio Antonio Lopez de Santa Anna; en 1836 se crea el Supremo Poder
Conservador, y se expiden ias siete leyes; Bustamante toma de nueva
cuenta la presidencia en 1837; Lopez de Santa Anna regresa como
presidente y que totaliza 11 ocasiones, hasta que en 1855 es
definitivamente derrocado.'

Los Gobiernos siguientes, no estuvieron ausentes de problemas:
al instaurarse el Plan de Ayutla y al salir Santa Anna, Juan Alvarez es
nombrado Presidente interino; de 1855 al 57 provisionalmente toma el
Gobierno Ignacio Comonfort, en el 58 Juarez arriba al poder e instaura
sus Leyes de Reforma y provoca la guerra, de 1864 a 67 Maximiliano de
Habsburgo toma la corona de México y que el procer Juarez en la ciudad
de Querétaro pone fin al instaurar fa forma republicana de gobierno;

'8 Reyes Heroles. op. cit. p. 57 y 13.
9 Serrano Migalién, Femando. Desarrollo Electoral Mexicano. Serie de Formacion y Desarrollo.
Instituto Federal Electoral. México, 1995. pp. 30 y 31.




Benito Juarez toma de nueva cuenta la presidencia de 1867 hasta su
muerte en 1872.%°

Posteriormente, continuaron los sobresaltos en el Gobierno:
Lerdo de Tejada es Presidente, existe un momento importante al
restablecerse el Senado y en 1877 toma el mandato el General Diaz para
dejarlo hasta el movimiento de la Revolucion Mexicana de 1910 (salvo el
periodo de 1880-84, en que lo suple Manuel Gonzalez).

Posterior a ello, hubieron otros momentos importantes, en la
consolidacion de la actual forma de Gobierno, que de manera general
resulta ser:

La Soberania Nacional y le Forma de Gobierno, segin lo
determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, en su Titulo Segundo, Capitulo i, Articulos 39. “Reside esencial y
originariamente en el pueblo de éste. El pueblo tiene en todo momento el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”;
adicionalmente encontramos en el numeral 40, que “Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién
establecida segun los principios de la Constitucion”.

En la actualidad, se debe sefialar que México, segun el Art. 41 de
la Constitucion: Existe la renovacion de sus poderes Legislativo y
Ejecutivo por medio de eiecciones libres, auténticas y periddicas, y que
son organizadas como una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Institucion Federal Electoral.

4 .- Democracia

El deseo de participacion politica de los individuos resulta mayor
en la medida en que los Estados se modernizan, Ia politizacion es mas
natural cuando surgen nuevas necesidades y niveles de educacion en la
sociedad; partiendo del hecho de que los hombres, originariamente
deciden agruparse para solucionar sus problemas naturales, resuitando
en lo que actualmente tenemos como redes sociales; como lo seial6 el
etndlogo Pierre Clastres, en su libro la "Sociedad contra el Estado”: “El
individuo se agrupa para solucionar sus problemas de alimentacion, de

¥ Ibidem. p. 31.
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subsistencia, conviviendo con el otro o los otros que haran una red social
mayor y proteccionista del hombre, en detrimento del individuo y el
individualismo”.

Con ello surgen nuevas formas de control y convivencia, lo que
mas adelante implicara la aparicion del Estado, que se consolidara en la
medida que el orden juridico se plasme. Pero como se indicéd, la
participacion se da en la medida en que el hombre tiene un mayor grado
de conocimiento.

La Democracia resulta ser una invencion o concepcion griega
que proviene de dos de sus vocablos que confluyen en una definicién:
"gobferno del pueblo”, pero observandose que para los griegos el pueblo
no era conformado de la misma manera como se entiende hoy dia, asi
que ni las mujeres, ni los esclavos eran parte de él, solamente los
ciudadanos.

La Democracia Moderna, contiene una serie de valores y fines
que toman forma, al pensarse que todos los hombres son iguales, con la
garantia de libertad por medio de la igualdad politica, es este momento
en que se aspira a lograr la Democracia como beneficiaria social,
sumadora de voluntades con la mira de ia libertad como principio final.

Su definicién resuita rica en variedad, pero de manera muy
general se pudiera sintetizarse como: /a forma de gobierno donde los
poderes politicos se ejercen por el pueblo, en que las leyes a seguir son
hechas por los elegidos y representantes del pueblo, coexistiendo
pacificamente con sus diferentes maneras de pensar y hacer la politica.
O sea, una sociedad libre.

En la actualidad se tiene como regla general los siguientes
elementos para el régimen:

1) Las personas que participan en la toma de decisiones
son la mayoria de |la poblaciéon adulta;

2) Las decisiones se toman por el principio de mayoria y,

3) Se deben tener garantizadas las libertades basicas de

opinion, de pensamiento, de informacion, de
asociacion, de reunion, etc..., que permitan una libre
determinacion por las diferentes fuerzas politicas sin
coercion, ni presion alguna.

El! quedarse tan solo con la parte numérica de la Democracia,
implicaria no observar al concepto de manera amplia; la Democracia, se
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entiende en tres niveles, uno que implica a lo Politico, otra a lo
economico y la tercera a lo social; en nuestro pais varias de estas partes
no han aterrizado al grueso de la poblacion, si bien se entiende que todos
podemos participar para elegir a un candidato, y con ello sustituir a una
corriente politica por otra, en materia econdmica y social no resulta igual.

La Democracia Politica, es necesaria que exista para generar a
las demas; la Democracia Social.- llevara al desarrollo e igualdad del
individuo; y la Econdmica refiere igualar los beneficios educativos, de
informacion de ingresos, entre otros.

Entonces se puede sefialar que la Democracia Moderna debe
ser: directa, representativa, liberal y constitucional; pero surge una
pregunta ¢ Como llegar a ella, en donde existe competencia?.

Resulta necesario serialar que se da una ruptura entre la
Democracia original y la moderna, en tal dimensién de espacio que la
que nos resulta natural es la del Siglo XVIll y no la griega; la actual, la
que se conoce de Estados Unidos y Francia tiene una dimension social,
ademas en el aspecto de Soberania indica que ningun grupo se la puede
atribuir y ningun individuo estaria ajeno a ella. O sea, que la soberania
radica en el pueblo, que en posibilidad de emitir un voto, legitima al
Gobierno y el pueblo queda integrado en el Estado.

En este orden de ideas, se da el Principio de Representacion,
que resulta ser que el pueblo o ciudadano es guién elige y determina a
sus representantes; pero los representantes se dan a través de criterios
numéricos, siendo que representan a los individuos de una region, que
en términos actuales seran bajo los conceptos de Mayoria Relativa o
Representacion proporcional, posibilitando la representatividad de los
diferentes sectores de la sociedad; los electos son unidades que en
conjunto se agrupan en un todo (la Camara). Donde los votos de los
ciudadanos valen por igual.

Se debe recordar la reforma electoral de 1996 y en particular la
preparacion por parte del IFE, para las elecciones del afio 2000, que
precisaron una equidad del peso especifico del voto, por el nUmero de
ciudadanos, lo anterior fue apuntado por el Maestro José Woldemberg,
de la siguiente manera:

"Se trata de cuidar que el voto de cada uno de los ciudadanos
mexicanos tenga el mismo peso en la representacion del poder legislativo
y, segundo, que la asignacion y distribucidon de los escarios de los 200



12

Diputados de Representacién Proporcional proceda con mayor equidad.
Se trata del reparto del 40% de la Camara de Diputados.

Considerando: Se presentan ante el Consejo General §
Circunscripciones Plurinominales: De cada una de ellas surgiran 40
Diputados de RP.

El trazo de estas, corresponde al elaborado en 1996 y que modificé al
que hoy dia se tiene.

El ejercicio de trazar nuevos Distritos, nuevas circunscripciones y nuevas
cabeceras, no se habia efectuado desde 1979. Fasando dos censos
generales de poblacién.

Lo anterior significa que las elecciones de 1994 fueron hechas con un
diserio de mayo de 1978 y con datos del censo de 1970. Los casos que
mayor problema presentaron por ello estaban: En el DF, se encontraba el
Distrito 40 que tenia el mayor numero de electores en el ambito nacional;
pero también se encontraba el segundo Distrito con el padron mas
reducido, el 33; uno con 615 mil votantes y otro con apenas 50 mil. Una
proporcion de 12 a uno dentro de la misma entidad.

Pero existian distorsiones aun mas graves: El Estado de México, con un
padrén de 5.8 millones de electores, tenia 34 Distritos Electorales; el DF.
con 5.5 millones, es decir, con un universo menor, tenia mas unidades de
representacion, 40 Distritos Federales; 15 % arriba de la entidad mas
poblada.

Por lo anterior el IFE, hizo la actual redistritacion, para la eleccion de
1997 y la propone para el 2000, basdndose en el censo de poblacion y
vivienda 1990, proponiendo Ila misma conformacién de las
circunscripciones y sus cabeceras, que quedan de la siguiente manera:

18, Circunscripcion: Baja California, Baja California Sur, Colima,
Guanajuato, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Jalisco como cabecera,
conteniendo en total 32 Distritos y 22 millones 952 mil votantes.

29, Circunscripcion: Aguascalientes, Coahuila, Durango, Querétaro, San
Luis Potosi, Tamaulipas, Zacatecas y Nuevo Leén como cabecera, La
forman 59 Distritos, con 11 millones 665 mil electores potenciales.

34, Circunscripcion: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Yucatan y Veracruz como su cabecera Plurinominal, integrada
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por 61 Distritos electorales y 11 millones 18 mil ciudadanos
empadronados.

4%, Circunscripcion: Conteniendo a Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala y
El Distrito Federal como sede, la conforman 59 Distritos y 11 millones 807
votantes.

Y la 52 Circunscripcion Plurinominal: Guerrero, Michoacan y su cabecera
en el Estado de Meéxico, que su padron sumaba 11 millones 461 mil
electores™'.

El documento anterior del Maestro Woldenberg, integré la
propuesta que se aplicd en las Elecciones Federales de 1997 y 2000 y
que observo un mejor equilibrio en las condiciones y pesos de los votos y
voluntades populares.

El ejercicio del voto en la actualidad tiene elementos
fundamentales como la mayoria, que representa una regla fundamental
para la democracia como se entiende hoy, la sociedad mexicana cuenta
con un Padron Electoral del orden de 60 millones de ciudadanos
inscritos, las decisiones resultan ser complicadas y por ello es asumida
la voluntad de los mas, aunque en estos términos, las minorias que
participan unicamente pierden una eleccion y no la posibilidad de
continuar, influir y opinar sobre las decisiones politicas, ademas regulan
el que las mayorias tenga todo el poder y abusen de él y en su caso
estas dejen de serlo y se inviertan los papeles.

Todo lo anterior seria imposible sino se contara con el derecho
que garantice la posibilidad de "elecciones libres"; en el pais las luchas y
procesos historicos ya han dado algunos de sus frutos y en ello se
comienza a entender lo que hoy se plasma como Democracia.

“Se debe observar que el concepto, crece conjuntamente con
una Sociedad Libre y Participativa, para ello se requiere entender que no
tan sélo se plasma Politicamente, sino que esta intrinsecamente ligada a
los conceptos de Economia y lo Social; Sintetizada como la posibilidad
que tiene la sociedad en la participacidn de las decisiones; luego

2 Version estenogrifica de las palabras del Maestro Jos¢ Woldenberg K, Consejero Presidente, en
un punto relativo al proyecto de acuerdo de! Conscjo General del IFE por ¢l cual se determing
mantencr para las elecciones tederales del afo 2000 ¢l dmbito territorial y las mismas cabeceras de
las 5 circunscripciones plurinominales, asi como ¢l nimero de diputados elegidos por el principio de
representacion proporcional del Proceso Electoral Federal de 1997
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entonces, la Democracia debe ser directa, representativa, liberal y
constitucional”.

Pero al seguir revisando el concepto, encontramos avances
sustanciales respecto a la Democracia Participativa, tenemos que esta
ha crecido en la misma media en que los ciudadanos se han enterado de
las responsabilidades, el tener derechos también implican obligaciones; y
mas actualmente se habla del ciudadano como participe en la integraciéon
de las estructuras de gobierno, teniendo que ver con la participacion y la
legitimacién a través del voto y la democracia.

Finalmente, se debe concluir que la Democracia en |la actualidad
también sirve para la eleccion de candidatos a puestos de eleccion
popular, pero esto no resuelve por si misma los problemas; por ello, se
acrecienta la idea de que debe ser un conjunto de instituciones y técnicas
del Estado, que con base en los votos ciudadanos puedan hacer un
concepto mas adecuado, de lo que debe ser la Democracia.

5.- Federalismo

Lo primero que se debe considerar, es que este concepto resulta
casi imposible concebirlo como uUnico; también, es necesario el sefalar
que por su dinamismo en su construccion, resulta superar el momento y
las partes que lo fundan.

También se le ha visto, como una respuesta positiva a los
derroteros en que la globalizacion ha sumido a muchos Estados
nacionales, su tendencia parece inclinarse a la democracia y en ello se
fundamentan conceptos de esta como: La libertad, la Igualdad y la
Fraternidad, que resultan naturales a este régimen.

Entonces, se puede pensar al “Federalismo es un ente con una
estructura y un proceso politico, que tiende a ser un modelo para
determinar al Estado y para regular la distribucion del poder®®. De igual
manera, es conveniente distinguirlo de otras formas como son el sistema
unitario, su estructura es dual (nacién o federaciéon), o sea, que contiene
dos elementos al Gobierno Federal y a los estados de Ia republica.

2Diplomado: Programa de Educacion para la Democracia. lmpartido por el IFE; ponente Dr. Héctor
Tejeda Gaona. Clase Concepto de Demwcracia, 18 de encro de 2001,
3 Guillén Lépez, Tonatiuh. op. cit. p. 10
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Su esencia radica, en ser una estructura institucion dual y
preservar la autonomia politica de cada una de sus partes, o sea, la
capacidad de autogestion y decision en si mismo: autogobierno mas,
gobierno compartido.

En su estudio histérico, se han encontrado vestigios en las tribus
hebreas, a las ligas ente ciudades de la Grecia antigua o incluso a las
alianzas entre tribus precolombinas de América; pero como toda realidad
social, esta fue anterior al mismo estudio y definicién conceptual; ya en el
siglo XVI, se dan algunos estudios sobre la evolucién de las asociaciones
humanas y se elaboran las primeras ideas de federalismo y la soberania
popular, por parte de Johannes Althaus, un calvinista holandés (Altusius,
1557-1638).

Dichos estudios se complementan por Hugo Grotius (1583-1645),
que desde su perspectiva del derecho internacional hace un estudio entre
la relacion de los Estados, tanto en periodos de guerra como de paz;
posteriormente Charles de Secondat, baron de Montesquieu (1689-
1755) ante un escenario que declinaba el absolutismo monarquico y que
se inclinaba por la expansion del pensamiento republicano incide en una
concepcion mas afinada de él, que ademas de argumentar las bondades
de la clasica division de poderes en un Estado, menciona la republica
federativa: “es una forma de gobierno, segun la cual, varios cuerpos
politicos consienten en transformarse en ciudadanos de un Estado. En
una sociedad de sociedades que constituyen una nueva, la cual, a su
vez, pueden crecer gracias a la union de nuevos asociados."*

Un ejemplo, que puede ser el mas viejo de democracia y modelo
federal es la confederacion de Suiza, que se integra por cantones
habitados por diferentes grupos linguisticos y religiosos. Otro caso, seria
el de los Estados Unidos, que fue gran influencia ante su gobierno con
caracteristicas de un Estado nacional determinado y limitado en sus
poderes por el pueblo soberano, que es la fuente constitutiva tanto de los
estados de la federacion como del Estado nacional, todo ello quedando
plasmado en su constitucion.

Francia, pese a ser en donde con mucho emperfio se estudiaban
los modelos de Estado pos monarquicos, no se condujo al modelo
federal, su histérica como Europa, hacia no propicia la alternativa
federalista, que hasta el siglo XVIll parecia mas una excepcion que una
regla.

* fbidem. pp. 13 a 15.
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En la actualidad, se puede decir que el Federalismo, en su
concepcion politica aterriza sobre la soberania, la democracia, el poder
politico, el Estado, el Estado de derecho, la pluralidad y la igualdad,
existiendo una conexion dual entre él y estas partes.

Para redondear el punto, se debe indicar que la democracia y el
sistema federal tienen un parangon esencial, o sea, que estan vinculados
intrinsecamente; pero es conveniente distinguir, que la democracia
también ha aparecido en los Estados unitarios, no es caracteristica
exclusiva de uno de ellos,; sin embargo, el federalismo si se relaciona de
unica manera con los principios democraticos. Entonces, el concepto
politico del modelo del Estado Federal, es incompatible con ia forma
autoritaria, no plural, centralizada, concentradora del poder y, por
supuesto, con la forma de gobierno ajena al Estado de derecho.

Entonces, la democracia resulta: condicion para la expresiéon
soberana de |a voluntad popular; base del autogobierno de las partes de
una de las partes de una federacion, y condiciéon para que cada entidad
pueda intervenir en la formacién de la voluntad colectiva del todo Federal.
Y como se senald, el Estado Federal, por definicion sera, un sistema
plural, con voluntades diversas y territorialmente distinguible: las partes
federales.

El sistema politco en el Federalismo, debe ser capaz de
preservar y de expresar la pluralidad y la diversidad de las voluntades
que integran a la nacion federal. En otras palabras, el sistema politico de
una nacion federal tiende, asi, a ser un “SISTEMA de SISTEMAS", es
decir un sistema nacional que subsista junto con sistemas politicos
definidos soberanamente por las partes federadas ( autogobierno); estos,
deberan integrarse con las partes, particulares de cada sociedad
regional, por medio de condiciones reales como sus actores politicos,
que respondan a su perfil social, de lo contrario el pacto federal tendera a
romperse y no ser efectivo.

El papel de los partidos politicos, resulta ser importante, pues
seran las instancias que concreten y den forma cotidiana a las relaciones
institucionales y politicas de los Estados Federales, se pueden sefalar
como los que articulan y encarnan las piezas al todo federal. Si
estuvieran, integrados de manera centralizada, repercutiria en
detrimento de las expectativas de las entidades federadas y si se
orientaran a formas tan solo locales, la articulacion nacional de intereses
sociales perderia su perspectiva; en si, no existe una manera unica de
organizacion de los estados federados, ni de los partidos politicos. Pero
lo que si esta fuera de duda, es que el federalismo pretenda una
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dinamica hacia la centralizacion y mucho menos de sistemas de partido
unico.

: El Federalismo, al igual que la Democracia, son procesos
sociales inevitablemente complejos, que deben coincidir con varios
procesos sociales. Por lo anterior no son entidades perfectas, tienen
muchos aspectos positivos, pero sin dejar de ser importantes, no son la
solucién a todos los problemas. Su crecimiento viene de ser: Desde una
utopia social, un programa politico para la organizacion del poder y un
modelo para formacién del Estado. En esto tltimo, se deberia reflexionar
sobre la concentracion de! poder o en la desconcentracion de él hacia las
partes, pero aparece un nuevo enemigo, el de las sociedades
globalizadas, que en todo caso el federalismo deberd afrontar y
comprobar su capacidad de adaptacion y respuesta.

6.- Administracion Publica

La Administracién Publica es una ciencia, que tiene como origen
el siglo XVIll, los soberanos de la Prusia establecieron las primeras
catedras de ensefanza cientifica de los quehaceres administrativos, para
los servidores del Estado.

En su evolucién han existido extravios, que implicaron reflexiones
serias sobre su origen, es asi que en el Estado absolutista las ciencias
camerales o0 ciencias de la administracion del Estado absolutista
supusieron que habia precedido a la economia y no de la ciencia de la
administracion.

La Ciencia de la Administracién Publica, representa el estudio de
la actividad estatal, pertenece a las ciencias sociales, pero manteniendo
su autonomia y estatuto académico

Anne Jacobo Turgot, en el ultimo cuarto del siglo XVIil, fue
funcionario publico del Estado absolutista francés, observé los problemas
de la sociedad y del Estado, fue el mas grande historiador de la
Administracién Publica en este lapso. Ante el estallido de la Revolucion
Francesa y posteriormente en 1808 se formuld el primer tratado de ia
Ciencia de la Administracion, su autor Juan Carlos Bonnin, que la pone
como campo de reflexion, como campo de estudio. Siendo Francia el
pais en donde nace el concepto de Administracién Publica (campo de

¥ Guerrero, Omar. La teoria de la gdministracion publica. Editorial Harla. México 1986. p. 2
capitulo de la introduccion.
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estudio), que observa al Estado por medio del contenido de la sociedad.
sus estudios son contrarios a la monarquia y cambia el concepto de
Ciencia de la PoI|C|a por Administracion Publica, surgiendo de ello la
Ciencia del Estado.”®

La Ciencia de la Administracidon, nace en plena euforia liberal,
bajo el esquema de Bonnine se plasma de la siguiente manera: La
sociedad busca reintegrarse al Estado; Con los derechos del hombre, la
sociedad liberal institucionaliza como modo de vida y como practica
fundamental el individualismo, el caracter anti-social; trata de contener y
regular los excesos del poder, deteniendo a la Administracion Puablica;
Para evitar toda identificacién con los excesos y abusos del antiguo
régimen, se plasma la idea de ciencia de la administracion; No se habla
de ciencia de'la policia porque el concepto implicaba represion, abuso de
autoridad y temor en el nuevo liberalismo.

En la actualidad la Administracion Publica, es el resultado y la
respuesta a los problemas que se manifiestan en sociedades como la
nuestra. Resultan ser los brazos del Estado, que trabajan los proyectos
sociales, surgiendo como un ente activo y pensante, se moderniza y
responde a su ambiente, es poliforme; Por ello, es inmanente al hombre,
desde que nacen instituciones lo determinan, acta de nacimiento, de
matrimonio, empleo, credencial para votar, su vida en si, hasta su propia
muerte.

La conquista espafiola a nuestro pais trae consigo nuevos
sistemas y formas de administracion; si bien, los prehispanicos tenian
controles en la materia: el mercado de Tlatelolco, su produccion agricola
sobre chinampas, su ciudad sin problemas de contaminacion y
distribucion de las tierras, asi como sus disenos arquitectonicos que
resultaron Ia envidia y el asombro de estos.

Pero al caer Tenochtittan en 1521, consecuentemente se
erradican y toman el control de todo, dandose una nueva relacion social,
las ciudades antiguas desaparecen, los productos de interés ya no son el
cacao, el maiz, sino el oro y la plata, y en el caso de las tierras cambian
de propietarios. Consecuentemente y tres siglos después, la lucha por el
poder la hacen un grupo de mexicanos y esparfoles, que lo toman
tratando de cambiar la relacion y dependencia hacia Espafa, ya que en
1812 la Ley fundamental resultaba ser la Constitucion de Cadiz, que
mantenia la administracion de todos los recursos en manos de
extranjeros y para beneficio de la Corona espariola.

 Notas de la Materia Teoria de la Administracion Publica, del Doctor Uvalle Berrones, Ricardo,
Fecha 2 de julio de 1986, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
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La Administracién del Estado en Meéxico, del 5 de octubre de
1821 al 18 de mayo de 1822 quedé integrada de la siguiente manera:
Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores; Justicia y Negocios
Eclesiasticos; Guerra y Marina, y Hacienda. Pero para el afto de 1823, la
Secretaria de Justicia, pierde su extensién de Asuntos Eclesiasticos,
adicionalmente se hace l|a convocatoria al congreso nacional
constituyente, que como particularidad se integré por Diputados con
perfiles eclesiasticos, militares y letrados.?

A partir del 10 de octubre de 1824 hasta el 10. De abrii de 1829,
el general de division Guadalupe Victoria toma por primera vez en la
historia del pais la Presidencia, junto con él Nicolas Bravo asume la
Vicepresidencia; !cc ministerios del poder ejecutivo eran: de relaciones,
de hacienda, de guerra y de justicia. El poder Esparol se encontraba
ausente del pais y que unicamente mantenian su dominio en el castillo
de San Juana de Ulua, que el 17 de noviembre de 1825 en la plaza de
Veracruz culmina.?®

En fortalecimiento, el 31 de octubre de 1828, se dictan algunos
acuerdos en donde se establecid la casa de invalidos y el decreto de
legaciones y consulados y que por medio de estos se afianza y conserva
la independencia nacional, fijando de una manera sélida y por medio de
tratados en su caso, las relaciones dzplomatlcas y comerciales que
supuesta la existencia politica de México.

Las Secretarias de Estado y de Despachos de 1829 a 1837
fueron: Relaciones interiores y Exteriores, Justicia, Guerra y Marma Yy
Hacienda, adicionalmente se contaban con el gobierno del distrito™. Y es
en abril de 1837, cuando una de las secretarias se divide en dos, la de
relaciones exteriores, deja su contra parte de interiores en otro
despacho.*’

En cuanto a otras problematicas, en el aiio de 1833, se tuvieron
muchos acaecidos por el colera, lo particular de esto es que el
arzobispado de México dio las cifras, las cuales fueron: Hombres 10,628,
Mujeres 11,174, total 21,802, la informacion a :Paremo en el periddico
oficial de 4 de junio de 1849.- nimero 42, tomo |.

7 Bocanegra José Ma. op. cit. pp. 58, 132, 133, Tomo |
28 bidem. pp. 357 y 570. Tomo L

¥ tbidem. p. 33. Tomo Il

3 Ibidem. p. 62. Tomo Il

! Ibidem. p. 820. Tomo 11

3 [hidem, pp.481 a 483. Tomo Il



20

Ese mismo afio (1833), por medio del Decreto presidencial
numero 7, se abolié la esclavitud en ia republica. En diciembre de ese
mismo ano, se efectian eleccion de Gobernadores de los estados:
Chiapas, Chihuahua, Coahuila y Texas, Durango, Guanajuato, México,
Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Jalisco, Yucatan y Zacatecas.

El decreto numero 6, fechado 20 de noviembre de 1832, haba de
la eleccion de gobernador y ayuntamientos, en él se plasmaban los
elementos y procedimientos basicos de ese entonces: “el Congreso del
estado de Zacatecas en sesion- Comenzé por secreta, y abierta la
publica, el sefor presidente dijo, siendo el dia sefalado por la
constitucion para elegir gobernzdor y teniente gobernador del estado, el
honorable congreso habia cumplido ya con lo prevenido en el articulo
100, reconociendo las ternas propuestas por los ayuntamientos".“

En la eleccion de gobernador, existia la propuesta de 9
ciudadanos, eliminandose por no cumplir con los requisitos de ley 6
(articulos de 1a constitucion 101 y 102), procediéndose al escrutinio
secreto de tres y por no obtener la pluralidad absoluta de votos, se repitio
la votacién entre los dos que obtuvieron mayor votacion y ganando
Francisco Garcia a Valentin Gémez Farias. En cuanto al teniente era
electo de la misma manera que el gobernados y en cuanto a los
ayuntamientos, se realizaba una terna y de ellos se elegia a votacion del
congreso a los triunfadores.

En cuanto a los despachos estado, en 1853 son creados los
Ministerio de Fomento y el de Gobernacion, esto en la administracion de
Antonio Lopez de Santa Anna.

Ya con la Constitucion de 1857 se desatd otra confrontacion
entre republicanos y liberales vs. , los conservadores que eran los
enemigos de la reforma, el 1°. De diciembre el general Ignacio Comonfort
tomé posesion de la presidencia y Benito Juarez lo hace en la Suprema
Corte de Justicia, el escenario era muy complicado y ante las. presiones
del clero, ejército y muchos del partido liberal del ala moderada, el
presidente, supuestamente por la gran division entre el pueblo mexicano,
que en su mayoria era catdlico y que no pretendian ser amancillados por
el Estado, decide via plan de Tacubaya desconocer la Constitucion del
~ 57; aparece el general Félix Zuloaga que los conservadores reconocen

33 Ihidem. pp. 102 y 110. Tomo 1I.
* Ibidem. p. 348. Tomo Il
3 Ibidem. p. 579. Tomo 1.
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como "Presidente”; Juarez en un cautiverio forzado en Palacio Nacional y
después de tres semanas, escapa y sale de la ciudad de México ya como
Presidente de la Republica; es con esto, que da inicio la guerra de
reforma; en 1861 regresa Triunfante y en las elecciones resulta ganador,
pero se debe recordar que en 1864 se instaura el imperio de Maximitiano
y que tres aflos después es hecho prisionero y muerto, Juarez regresa a
la presidencia y muere en 1872 en la ciudad de México. Ei poder es
tomado por otro oaxaquerio el general Porfirio Diaz.

Como se observa, los problemas bélicos eran tan frecuentes que
los gastos reportados para la Guerra y que el Estado debia generar eran
altisimos, entre los afos de 1825 a 1880 se presentan del orden
siguiente:

Miles de pesos.*®

Anos Egresos Totales Ramo de Guerra %

1825 1741 12.0 70.2
1840 18.9 16.2 80.4
1855 ‘ 17.5 10.0 57.1
1870 18.3 07.9 43.2
1880 231 09.8 42.4

En el siglo XX, de igual manera que el anterior (XIX), inicia un
proceso de ajustes y cambios sustanciales en las instituciones y en los
hombres del poder, La Revolucion Mexicana logré quitar a personajes
que se habian quedado por mucho tiempo en la conduccion del pals, el
intento se da al grito de "Sufragio efectivo, no-reeleccion”, pero tuvieron
que pasar muchos afios para que la administracion publica, pudiera
ejercer de manera mas adecuada las politicas estatales, o al menos
intentar un beneficio para el pueblo, conjugandose diferentes factores de
interés entre los hombres triunfantes y los que se resistian.

Posterior a ello se da una lucha por las tierras; un estudioso de
ese momento fue Andrés Molina Enriquez, que hizo varios tratados
sobre cuestiones sociolégicas, economicas y politicas, respecto a los
problemas hacendarias y los grandes latifundios. Propone dos tipos de
leyes que obligaban a los hacendados a dividir sus propiedades.

3¢ Lépez Rosado, Diego G._Historia_y pensamiento econdmico de México. Ed. UNAM. México
1972, p. 104.
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Pero la Administracion y Los Gobiernos en su conjunto eran
rebasados por los multiples problemas que se generaron en ese renacer
de siglo y fue hasta la misma consolidacion de la Revolucion Mexicana,
cuando las Instituciones politicas y gubernamentales adquieren el mando
de la nacién.

Algunas referencias en cuanto a obra publica de la época, fueron
las siguientes:

Carreteras.- Al finalizar el régimen porfirista, el ramo carretero
era el mas desatendido, confiriendosele mucha importancia a los
ferrocarriles, asi que a partir de 1912 a 1925 se retoma el impulso a este
rubro, Francisco |. Madero realizd un estudio del estado que guardaban
los caminos ya construidos, se continia con la construccién de varios
caminos a las principales ciudades.

En cuanto a Ferrocarriles, pronto el sector adquiri6 vigor
lograndose un aumento en su volumen, considerandose este el
transporte mas importante en el pais; el Correo, en este periodo aumentd
su movimiento en todos sus servicios, instalandose en 1a mayoria de los
pueblos oficinas o agencias; Telégrafos y teléfonos, también presentaron
efectos similares, incrementandose sus actividades de manera
considerable; Edificios de servicio publico, principalmente aumentaron los
que servian a las actividades militares y policiacas, asf como los
hospitales; otras obras que presentaron impulso, fuero las maritimas y
fluviales; las inversiones publicas federales que mas impacto presentaron
de 1925-1964, son por monto en inversion: Ferrocarriles Nacionales de
México; Secretaria de Obras Publicas; Departamento de! Distrito Federal;
Secretaria de Marina; Educacién Publica y Secretaria de Recursos
Hidraulicos.

7.- Sistema Politico Electoral Mexicano

Una definicion de Sistema Electoral, que nos permite entrar al
tema de manera mas sencilla y entendible: es "El conjunto de dispositivos
y normas que regulan las elecciones de un pais. Su propésito es definir
las reglas mediante las cuales los electores pueden expresar su voto a
favor de determinados partidos o candidatos, asi como los métodos

3 Ibidem. pp. 397 a 409,



23

validos para convertir estos 3\éotos en cargos de representacion popular
parlamentarios o ejecutivos”.

Pero el Sistema Politico Electoral Mexicano, queda comprendido
en la misma Constitucion Politica y se determina como: La forma de
organizacion politica del Estado Mexicano es la de una republica
representativa, demaocratica y federal, integrada por 31 estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior y por el Distrito
Federal, que concentra al Congreso de la Unién y que a su vez es sede
de |a capital del pais.

La renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo tanto de la
Federacién como de las 32 entidades se realiza mediante elecciones
libres y periédicas. Depositandose el Poder Ejecutivo de la Union en el
Presidente de la Republica, quién es electo de manera directa y por
sufragio universal cada seis afios. Le quedan conferidas la conduccion
del Gobierno de la Republica y la Jefatura del Estado y de las Fuerzas
Armadas. Quedando negada la reeleccion a este cargo.

El Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la unién, que
queda conformado por dos camaras: La de Diputados, se integra por 500
miembros, de los cuales 300 corresponden a los distritos electorales
uninominales, que son electos mediante el principio de Mayoria Relativa
(MR), como norma se establece que en ningln caso las entidades
podran tener menos de 2 diputados por cada una de estas,
independientemente que el nimero de ciudadanos, que son el resuitado
del uitimo Censo Nacional de Poblacién que el INEGI aplica, cumpla con
el minimo necesario; los 200 restantes corresponderan a la eleccién por
el principio de Representacion Proporcional (RP) y que se integran por
lista regional, agrupados en cada una de las cinco Circunscripciones
Plurinominales y de las cuales surgiran 40 por cada una de estas,
ademas se norma que su encargo durara tres anos.

La Camara de Senadores contiene 128 integrantes, que de
manera nominal se agrupan o seleccionan 4 por Entidad Federativa, de
los cuales 2 corresponden al principio de Mayoria Relativa, 1 a.la primera
minoria y uno mas a una lista por el principio de Representacion
Proporcional, su periodo electivo es por seis afios.

La organizacion del Proceso Electoral Federal recae en manos
del Instituto Federal Electoral, quién realizara todos los trabajos para las
elecciones de Presidente, Senadores y Diputados; pero, en el caso de las

3 Martinez silva, Mario y Salcedo Aquino Roberto. Diccivnario Electora
Instituto Nacional de Estudios Politicos A. C.. México 1999, p. 640.

2000, Editado por ¢l
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entidades y en particular a la renovacién de cargos publicos como
Gobernados, Ayuntamientos, Congresos Locales y La Asamblea
Legislativa del DF, sera encomienda de los Organismos Estatales.

A manera de complemento, se integran algunas observaciones
que el Estado ha tenido que implementar, obligado ante los problemas
que la clase social le ha planteado; en primer término tenemos, la
reforma electoral de 1977 (LFOPPE), permite que los partidos politicos:
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Comunista Mexicano y los
partidos de nuevo registro (Condicionado y definitivo), el Socialista de los
Trabajadores y Democrata Mexicano, tuvieron una oportunidad para
aglutinar grupos de la sociedad en aras de obtener puestos de eleccion
popular; el PRI, mantuvo control de la masa al mantener sus tres
sectores aglutinados: obrero, campesino y popular. El Congreso de Ia
Unidn se integra por diferentes fuerzas politicas.

En el sexenio de José Lopez Portillo y ante la casi nula
participacion de los partidos, se determina realizar una consulta publica,
con el fin de presentar un cambio al sistema politico mexicano;
incorporandose al codigo los siguientes aspectos: se elimina el registro
condicionado; en proporcion a los votos obtenidos seria el monto del
financiamiento publico; se cambia la fecha de la eleccion, que era el
primer domingo del mes de julio al primer miércoles de septiembre del
afio de la eleccion; se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral, en
sustitucion del recurso de reclamacion que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvia; se retoma de la Constitucion del 17, la renovacion
del senado por mitad, ‘cada tres afos; se crea la Asamblea de
Representantes para el DF.; se dictan penas corporales por delitos
electorales a ministros de culto; Emblema unico de partido para las dos
formulas de candidatos en las boletas para la eleccién de senadores;
boleta unica para la eleccion de Diputados por las dos formulas; regreso
a la integracion de Colegios Electorales con todos los presuntos
Diputados, en lugar de los 100 que innovo la LOPPE; ampliacion de 400
a 500 Diputados, entre otros.”

Las reformas de! Presidente Carlos Salinas de Gortari, fueron el
resultado de un escenario duro y conflictivo, la eleccion de 1988
provocado una crisis y un rechazo generalizado de la poblacién y de los
actores politicos, dando con sigo una falta de legitimidad al gobierno y al
sistema politico de!l pals, solamente vota el 50.28% de los ciudadanos
inscritos; adicionalmente, se generaron muchas impugnaciones

FGarcia Orozco, Antonio. Legislacion Electoral Mexicana. Gaceta informativa de la Comision
Federal Electoral. p. 51.
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electorales, como por ejemplo: el FND, que en conjunto con |a izquierda
declaraba el triunfo para su candidato el ing. Cuauhtémoc Cardenas.

En reconocimiento a la grave crisis que se habia generado, en el
inicio de la administracion se plasma en el Plan Nacional de Desarrollo
las lineas de accion politico-electoral a seguir; por ello, se tuvo que
revisar el Coddigo Federal Electoral, el gobierno con apoyo de la
Secretaria de Gobernacion abren un foro al que denominé “Consulta
Publica Sobre la Reforma Electoral”. De esto, surge el actual Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), y
El Instituto Federal Electoral (IFE).

Las elecciones que se han verificado con la nueva ley y que han
sido organizadas por el Instituto, son: en 1991, 500 Diputados, 200 de RP
y 300 de MR y 32 Senadores; para 1994, los mismos 500 Diputados, 96
Senadores, y la Presidencia de la Republica; en 1997 se eligieron los 500
diputados y 32 Senadores; y, en el ano 2000, se eligen a los 500
Diputados, a los 128 senadores y al Presidente de la Republica; con el
animo de dejar del todo claro estos cuatro momentos electorales, se
sugiere remitirse al Capitulo tercero, nombrado como Instituto Federal
Electoral, punto 3, que refiere al “Instituto, su actividad politica y
electoral”.

En este periodo, de 1990 al 2000, se ha tenido varias Reformas
Electorales, pero las mas importantes por su impacto politico-electoral
son; en 1993 (2), la de 1994 y finalmente o la que a la fecha resulta ser la
de mas peso en la evolucion del sistema, es la de 1996, que reforzé la
autonomia e independencia del IFE.

8.- Partidos Politicos

En referencia al concepto de Partido Politico, se debe a aclarar
que este tiene diferentes hacedores y estudiosos, pero para encontrar un
sentido evolutivo iniciaremos diciendo que eran visto por Ostrogorsky en
su libro "Democracia y los partidos politicos" como un grupo de
ciudadanos organizados para lograr un fin politico, la visién queda muy
corta para los tiempos actuales, pero de manera mas afortunada y
profunda tenemos a La Palombara y Weiner, que en 1966 lo observan
como "una organizacion que esta locaimente articulada, que interactua
con y busca el apoyo electoral del publico, que juega un papel directo y
sustantivo en el reclutamiento de los dirigentes politicos y que esta
orientada a la conquista y el mantenimiento del poder, bien sola o
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mediante coaliciones con otras"; de igual manera G. Sartori dice que son
" grupos politicos que presentan a elecciones y es capaz de colocar,
mediante elecciones, a sus candidatos en cargos publicos".

En origen y evolucion de esta figura, encontramos que se
remonta al siglo XI1X en Inglaterra, como una consecuencia del cambio de
la modernidad, y toman forma en la misma medida en que dejan de ser
un asunto donde participan Unicamente las minorias y constituirse en
é6rganos de mediacion entre el poder politico y las masas; su
transformacion va de finales de! siglo XVl y principios del XIX en los
conocidos como partidos de Nobles, que como lo indica Weber, se
caracterizan por girar en torno a determinadas personalidades relevantes
de la vida politico-parlamentaria; en consecuencia, surgen otro tipo el de
Masa, que busca su fuerza en el numero de afiliados, mas que en su
calidad, entre los que destacan por tomar estos modelos fueron los
partidos Socialistas y el Burguées, donde elementos como la ideologia, ia
conciencia, la informacion y la educacidon de sus miembros fueron la
tonica que les definia, en busca de incorporar moral y espiritu a las
masas como fundamento de organizacion; Existio otro tipo: el de
Electores, atrapa todo o cacha votos, que surge al concluir la 22. Guerra
mundial, renuncia a cualquier intento de incorporar moral e
intelectualmente a las masas, en el intento mismo de aceptacion de
grupos amplios y el elector mas inmediato, su objetivo final es el
conseguir el mayor apoyo posible en las urnas el dia de la eleccién; y
finalmente se encuentra el partido electoral-profesionai, un partido que se
define como organizacional, que también se acufa el mote de partido de
gestores, sus lideres segun describe Panebianco, se han convertido en
casi meros gestores de recursos y de politicas publicas en los diferentes
niveles gubernamentales.

Una de las funciones principales de los Partidos, ha sido el servir
de instrumento de mediacion entre el estado y la sociedad; pero en su
interior mantiene roles como la misma estructuracion del voto, ademas
de requerir de una integracion, movilizacion y participacion en los
procesos electorales, asi como modernizarse en aras de obtener un
mayor reclutamiento de seguidores y de personal politico.

Los Partidos son elementos indispensables en los estados
democraticos, pero deberan interactuar para sobrevivir como legitimos
puentes entre la sociedad civil y la sociedad politica y ello sucederan en
la misma medida en que se tenga respuestas a las necesidades de los
ciudadanos en el mundo de hoy, que presenta dimensiones nuevas y por
ende, problematicas mayores.
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A manera de conclusion, se sefalan algunos topicos referentes a
nuestro pais: En materia de Partidos la Constitucion Politica del 5 de
febrero de 1917, no sefalé absolutamente nada para estos, lo que
perdura hasta la reforma politica de 1977 en que el articulo 41
constitucional, sefald a estos como entidades de interés publico, dicha
reforma tiene antecedentes que la influyen y presionan, la sociedad
mexicana realizé diferentes protestas y exigencias al gobierno desde
1968, para obtener mayores libertades y opciones de participacion. En
esa medida se aprueba la Ley Federal de las Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales y que incorpora mayores disposiciones para los
Partidos y las Agrupaciones Politicas, otorgandoles los siguientes
derechos: Postular candidatos en las elecciones federales; participar en
las elecciones estatales y municipales; formar parte de los organismos
electorales (Comision Federal Electoral, Locales y Distritales, con
representante con voz y voto) y, nombrar representantes ante las mesas
de casillas. La ley trata de estimular la creacidon de nuevos partidos
exigiendo menos requisitos.

En las elecciones del 1979 participan: PCM, PST, PDM, PPS,
PARM, PAN y PRI. En 1982, el PAN logrd un crecimiento destacable, |la
Camara de Diputados entonces se integré6 con seis grupos
parlamentarios: PRI, PAN, PSUM, PDM, PPS y PST, solamente
perdieron su registro el PARM y el PSD. La eleccion de 1988, marcod
sustancialmente al pais, destacando 3 fuerzas en importancia, el PRI,
PAN y FDN, que este ultima resulto de la escision en el PRI y que fue
encabezada por Cuauhtemoc Cardenas S. y Porfirio Mufioz Ledo, se
recompone el escenario de los partidos pues de este surge el actual
PRD.

En la eleccion de 1991 participan las fuerzas politicas: PAN, PRI,
PPS, PRD, PDM, PFCRN, PARM, PRT, PT, y el PEM; para |la de 1994, el
escenario fue con: PAN, PRI, PPS, PRD, PFCRN, PARM, PDM, PT, y el
PVEM; en la de 1997, las fuerzas politicas fueron: PAN, PRI, PRD, PC,
PT. PVEM, PPS, y el PDM; finalmente, en la eleccion de 2000: Alianza
por el Cambio, PRI, Alianza por México, el PCD, PARM, DSPPN.*°

1 Memorias de_los Procesos Electorales Federales de 1991, 1994, 1997 v Estadistica _de las
Elecciones Federales de 2000. Editadas por el IFE. México 1991, 1994, 1997 y 2000.
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9.- Instituto Federal Electoral

En 1989-1990, se modificé el articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y queda de esta forma: " La
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
ejerce por los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con
participacién de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos.
Ademas se precisa que los partidos politicos, realizarian labores de
vigilancia en el proceso de la preparacion de las elecciones™.*'

El 11 de octubre de 1990, se constituye el Instituto Federal
Electoral (IFE) como un organismo publico, autdbnomo, de caracter
permanente e independiente en sus decisiones, que se responsabilizé del
mandato que el 41 constitucional determino para organizar las elecciones
federales.

E! Instituto Federal Electoral, es el depositario de la autoridad
electoral, es responsable del ejercicio de la funcién del estatal de
organizar las elecciones. La ley determind que los fines del Instituto son:

- Contribuir al desarrollo de la vida democréatica.

- Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

- Integrar el registro federal de electores.

- Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

- Garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union.

- Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

- Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de Ia
cultura democréatica.

También es el encargado de realizar las acciones referentes a ia
preparacion, organizacion y conducciéon del proceso electorales federales
(1991, 1994, 1997 y 2000), entre las acciones se tiene ia integraciéon y
actualizacién del padron y las listas nominales; la division del territorio
nacional para efectos electorales; El registro de los partidos y
agrupaciones politicas nacionales, asi como de los gastos de campafia;
el diseflo e instrumentaciéon de programas de educacién civica y
capacitacion electoral; la preparacion de la jornada electoral; el computo
de resuitados electorales y la regulacion de la observacion electoral y las
encuestas y sondeos de opinion.

1 Constitucion. op. cit. Art- 41. p. 39.
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En términos constitucionales, todas las actividades del Instituto
se rigen por los principios de: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.*?

El personal que integra los puestos para el desarrollo de las
actividades se recluta, capacita y evalua sistematicamente a través de un
servicio civii de carrera denominado Servicio profesional Electoral.
Existiendo concursos por convocatoria abierta en el ambito nacional y
unas ves en el cargo se someten a evaluaciones periddicas en materias
como: Expresion escrita; estadistica, Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales | y Derecho Constitucional (primera fase de
formacion); Los Partidos Politicos en México, COFIPE Il y, Desarrollo
Electoral (segunda fase profesional) y, |a fase de especializacion, donde
se incluye la materia de especializacion al cargo como ética politica,
gerencia y sistemas.

El Instituto cuenta en su estructura de Organos Centrales, que se
asientan en la capital de la Republica con la siguiente estructura: El
Consejo General; L.a Presidencia del Consejo General; La Junta General
Ejecutiva y La Secretaria Ejecutiva.

E! Consejo General, que se define como el 6érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad sean los rectores de las actividades del Instituto; en el
siguiente punto se pormenoriza este.

El Consejero Presidente del Consejo General, es electo a
votacion de |la Camara de Diputados y por dos terceras partes de los
miembros presente, propuesto por los grupos parlamentarios, dura en el
cargo siete anos.

La Junta General Ejecutiva, se integra por el Secretario Ejecutivo
del Instituto y los Directores Ejecutivos del Registro Federal de-Electores,
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Administracion.

El Secretario Ejecutivo es propuesto por el Consejero Presidente
y electo o removido por las 2/3 partes de los miembros del Consejo
General. Ademas de esto, existen estructuras delegacionales en cada

2 Ibidem, Art. 41, fraccion 111 p. 41,
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una de las 31 entidades Federales y el Distrito Federal, que se
denominaran Juntas Locales Ejecutivas y sub.-delegacionales en cada
una de las 300 cabeceras Distritales, denominadas Juntas Ejecutivas
Distritales; que en el primer caso, se integran por la Junta Local
Ejecutiva, El Vocal Ejecutivo y Consejo Local; y, en el segundo, la Junta
Distrital Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Distrital.

10.- Consejo General del IFE

Podemos sefialar al Consejo General, como la maxima
estructura de direccion del Instituto Federal Electoral, que entre sus
objetivos tiene el de vigilar la observancia de las disposiciones
constitucionales y legales en cuestiones electorales.*®

En la actualidad su integracion tiene a nueve miembros con
derecho a voz y voto, que se denominan Consejeros Electorales,
observandose que el Consejero Presidente tiene voto de calidad en caso
de empate, iniciaron su gestion el 31 de octubre de 1996 y concluiran en
esa misma fecha pero del afio 2003, siete afios en el cargo, los cuales
son votados por las dos terceras partes de los miembros de la Camara
de Diputados de entre las propuestas de los grupos parlamentarios;
también concurren miembros con voz pero sin derecho a voto:
Consejeros del Poder legislativo ( uno por cada grupo parlamentario), los
representantes de los partidos politicos nacionales, o en su caso las
coaliciones y el Secretario Ejecutivo del instituto.

Las atribuciones que el COFIPE le confiere son**:

- Designar a los presidentes de los Consejos Locales y Distritales.

- Resolver sobre el otorgamiento o pérdida de registro de los partidos y
agrupaciones politicas.

- Determinar los topes de gastos de campana en las elecciones de
Presidente, Diputados y Senadores.

- Efectuar el computo total de las elecciones de senadores y diputados de
representacion proporcional y realizar las asignaciones correspondientes.
- Fijar las politicas y programas generales del Instituto.

Procedimientos Electorales. Editado por el IFE. México 1999,

Articulos 73. p. 78.
* tbidem. Articulo 82. p. 85.
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En el seno del Consejo General se ha determinado, por asi estar
facultado, la integracion de las comisiones de: Fiscalizacion de los
recursos de los Partidos Politicos; Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusién; Organizaciéon Electoral; Capacitacion Electoral y
Educacion Civica y Servicio Profesional Electoral.

En estos organismos, se cuenta con la presidencia de uno de los
Consejeros Electorales y los Secretarios Ejecutivos son los Directores de
las.Direcciones Ejecutivas del Instituto.

11.- Consejos Locales

Se denominan asi a los 6rganos del Instituto Federal Electoral,
constituidos en las cabeceras de los 31 Estados federados y el Distrito
Federal, que se instalan y sesionan exclusivamente para el Proceso
Electqgal Federal, en e! de 2000, lo hicieron en el mes de noviembre de
1999.

El érgano se integra por siete miembros, de los cuales seis son
Consejeros Electorales, ciudadanos que propone el Consejo General y
un Consejero Presidente que en todo caso sera el Vocal Ejecutivo de la
Junta Local y que ratifica el Consejo General, los cuales tendran voz y
voto, quedando el voto de calidad para el ultimo del grupo (presidente).

Adicionalmente se contard con integrantes, con voz y sin la
calidad del voto, los cuales son: Un representante por cada uno de los
partidos politicos nacionales, que tienen reconocimiento legal, Los
Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de las Juntas Locales vy, el
Vocal Secretario de la Junta Local, que participa como Secretario del
Consejo.

Las atribuciones que la ley les dispensa son*’: "Designan, por
mayoria absoluta, a los Consejeros Electorales Distritales, ( en el caso de
los actuales, se designaron para la eleccion federal de 2000 y 2003);
acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacién a la que
pertenezcan, que hayan presentado su solicitud para participar como

*% El Conscjo Local de Guanajuato, realizé su instalacion en noviembre de 1999, sesion No. 1
Ordinaria, en la que se da inicio al Proceso Electoral en el ambito estatal 1999-2000.

48 Codigo. op. cit. articulo 102. p. 106.

7 Ibidem. Articulo 105, p. 108,
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observador durante el proceso electoral, efectian el cdmputo total y la
declaracion de validez de la eleccion de senadores por el principio de
mayoria relativa; realizan el computo de la entidad federativa en la
eleccion de senador por el principio de representacion proporcional;
supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales durante el
proceso electoral; nombrar las comisiones de consejeros que Ssean
necesarias para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus
atribuciones”.

12.- Consejo Distrital

“Son estructuras de direccion del Instituto Federal Electoral,
constituidos en cada uno de los 300 distritos uninominales en que se
divide el territorio nacional con fines electorales”, Respecto a su ambito
de competencia son los responsables de asegurar el cumplimiento total
de los mandatos legales, Constituciéon y ley secundaria (COFIPE), asi
como en materia de los acuerdos y resoluciones que los 6érganos
electorales superiores dictaminen en el marco de la ley.

“La estructura, al igual que el Consejo Local, se instalara en los
periodos electorales. Quedando conformado por un Consejero
Presidente, que correspondera al Vocal ejecutive del Distrito y seis
Consejeros Electorales designados por mayoria absoluta del Consejo
local, estas figuras tendran voz y voto; adicionalmente habran integrantes
con voz pero sin voto, entre los que se encuentran: Un representante de
cada uno de los partidos politicos con reconocimiento legal; Los Vocales
distritales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y
el de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, ademas del Vocal
Secretario del distrito, que fungirda como secretario del Consejo
Distritral”.*®

Las atribuciones que tiene el érgano son: Determinar el numero y
la ubicacion de las casillas donde se recibe la votacion el dia de la
jornada electoral; realizar e! segundo y uitimo de los sorteos ordenados
por la ley para integrar las mesas directivas de casillas y vigilar la debida
instalacion de las mismas; acreditar a los ciudadanos mexicanos o la
organizaciéon a la que pertenezcan, que hayan presentado su solicitud
para participar como observadores durante el proceso electoral; efectuar
los computos del distrito y la declaracion de validez de las elecciones de
los diputados por el principio de mayoria relativa y el computo distrital de

% Ibidem. Articulo 113y 115.pp. 115y 117.
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la eleccién de diputados de representacién proporcional; Realizar los
coémputos de la eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa
y de representacion proporcional; Supervisar las actividades de las
Juntas Distritales Ejecutivas durante el proceso electoral.

13.- Proceso Electoral Federal

"Es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, realizados por las autoridades electorales,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que tienen por objeto
la renovacion periédica de los integrantes de los Poderes Legislativo_ y
Ejecutivo de la Union".*®

Sus cuatro etapas son las siguientes:

| - Preparacion de las Elecciones.- La etapa inicia con la primera sesion
del Consejo General del IFE, del afio de la eleccién y concluye con el
inicio de la Jornada Electoral.

En esta etapa, se encuentran los Actos Preparatorios de la
Eleccidbn y que seran: Todos los actos realizados por la autoridad
electoral (IFE), los partidos politicos con registro nacional y los
candidatos, entre los que se encuentran los siguientes acciones:

a) Registro de Candidatos.- Los partidos politicos son los
facultados para solicitar el registro de candidatos en férmulas
de propietarios y suplentes, (la excepciéon es el presidente).
También deberan presentar y obtener el registro de su
plataforma.®?

b) Camparia Electoral.- Es un conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto; también se
define como reunidn publica, asambleas, marchas y en general
los actos que candidatos o voceros de los partidos, dirigen al

49 Ibidem. Articulo 116.p. 117 y 118.

50 Ibidem. p. 153.

$1 En et mes de octubre de 1999, ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral, reatizo la sesion
de instalacion del Proceso Electoral Federal 1999- 2000, con que iniciaron los trabajos para la
Jornada Electoral del 2 de julio de 2000.

52 Cédigo. op. cit. Articulo 175. p. 155




34

electorado para promover su candidatura; dentro de esta
tenemos a |la Propaganda Electoral, que es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
exposiciones que difunden los partidos o candidatos a sus
simpatizantes; finalmente, los Gastos de Campafa, son los
gastos que partidos politicos, coaliciones y candidatos realizan
en el proceso electoral y en actividades de campafia, que no
podran rebasar los topes determinados para cada eleccion.

c) Ubicacion de las Casillas e Integracion de sus Mesas
Directivas®. - Para la determinacion de estas, se debe
contemplar: Las secciones electorales deben tener como
maximo 1500 electores y 50 minimo; se debe establecer una
casilla por cada 750 electores o fraccién; en caso “de.ser dos o
mas casillas se colocaran en forma contigua, dividiéndose la
lista nominal en orden alfabético; cuando las condiciones
geograficas de una seccion hagan dificil el acceso de todos los
electores residentes en ella a un mismo sitio, podra acordarse
la instalacion de varias casillas extraordinarias. La Integracion
de la Mesa Directiva, E! Consejo General del IFE, debe sortear
un mes del aio; en las Juntas Distritales se insacula a 10% de
ciudadanos por seccién electoral®®; se realiza una convocatoria
a los ciudadanos insaculados para acudir a cursos de
capacitacion; el Consejo General sortea una letra del alfabeto, a
partir de la cual y con base en el apeliido se seleccionan a los
ciudadanos; integrada las mesas, los Consejos de los Distritos
notificaran a los ciudadanos, entregando un nombramiento,
tomando la protesta de ley.

Los elementos y caracteristicas que debe cumplir el lugar
donde se ubican las casillas son: facil y libre acceso; que
propicie la instalacion de canceles o elementos modulares, que
garanticen el secreto del voto; no ser casa de servidores
publicos de confianza, federales, estatales o municipales, ni por
candidatos registrados; no ser fabrica, templo o local destinado
al culto, o local de partido politico; no ser cantina,-centro de
vicio; de preferencia ser un local ocupado por escuelas y
oficinas publicas.

33 lbidem. Articulos 182 y 182-a. pp. 161 y 162.

5% Ibidem. Articulos 192 y 193 pp. 168 y 169

55 Sesion extraordinaria del Consejo Distrital de 7 de marzo de 2000.
56 Cédigo. op. cit. Articulo 194, pp. 171 y 172.
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En la actual tipologia de las casillas existen 4 en su tipo: la
Basica, la Contigua, la Extraordinaria y la Especial.- La primera
sera el espacio en que se dividan las secciones electorales
tomando como base el nimero de ciudadanos inscritos en el
padron electorai, o sea por cada 750 ciudadanos, se instalaran
una de estas, en el caso de rebasar el numero, se tendra que
instalar una casilla Contigua en la misma cantidad de multiplos;
las casillas Extraordinarias®, se ubicaran cuando "las
condiciones geograficas de una seccién hagan dificil el acceso
de todos los electores residentes en ella a un mismo sitio, se
podra acordar la instalacion de varias casillas extraordinarias en
lugares que ofrezcan un facil acceso a los electores; para lo
cual, si técnicamente fuese posible, se debera elaborar el
listado nomina! conteniendo unicamente los nombres de los
ciudadanos que habitan en la zona geografica de esta" y, ia
cuarta, la Especial®®, que sera instalada “cuando los Consejos
Distritales, a propuesta de las Juntas Distritales Ejecutivas,
determinen su instalaciéon para la recepciéon del voto de los
electores que se encuentren transitoriamenté fuera de la
seccién correspondiente a su domicilio”, y;

d) Registro de representantes.- Los partidos politicos nombraran a
dos representantes propietarios y un suplente, ante cada casilla
electoral, y tendran como plazo para ello, hasta tres dias
previos al de la eleccion; ademas se podra registrar a
representantes generales, quedando acreditados uno por cada
10 casillas en zona urbana y uno por cada cinco rurales.

Il - De la Jornada Electoral.- Es la etapa en la que los ciudadanos
emiten su voto, se puede ver como el momento mas sustancial e
importante del Proceso Electoral, para el cual se han realizado las
actividades preparatorias por parte de ciudadanos, partidos politicos y la
autoridad electoral.

La jornada electoral se realiza el primer domingo del mes de julio
del afio de la eleccion®, e inicia a las 8 de la mafana, instalacion de la
casilla y concluye a la hora en que se clausura la casilla. En este evento
se realizan las siguientes actividades: Se levanta Acta de la Jornada
Electoral, integrando los datos de la instalacion.- lugar, fecha, hora,
nombre de funcionarios, numero de boletas, relacion de incidentes; datos
del Cierre de la Votacion.- la ley observa que sera a las 18 horas y sélo

57 Ibidem. Articulo 192. p. 169.
5% Ibidem. Articulo 197.p. 173
*° jbidem. Articulo 212. p. 184,
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podra cerrarse antes cuando ya hubieran votado todos los electores
incluidos en la lista nominal, y unicamente podra permanecer abierta
después de esa hora, cuando aun se encuentren ciudadanos formados
hasta las 18 horas y se cerrara cuando estos hubieran emitido su voto.

1l! - Resultados y declaracién de validez de la eleccion.-
Posteriormente a la integracion de los paquetes electorales, que los
funcionarios de las mesas directivas de casillas realicen, el Presidente
sera el encargado de entregarlo al Consejo Distrital correspondiente, es
en este momento cuando inicia esta etapa y que concluira con el
computo y declaracion de valides de las elecciones que realicen los
Consejos del Instituto Federal Electoral, o resolucion del Tribunal
Electoral.

IV - Dictamen y Declaracion de validez de la eleccion de Presidente
electo.- Da inicio al resolver el ultimo de los medios interpuestos y que
concluira al aprobar la Sala Superior del Tribunal Electora de la Suprema
Corte de Justicia, el dictamen que contenga el computo final y la
declaracion de validez de dicha eleccion. Al respecto, se debe recordar
que esta instancia en la pasada eleccion Federal de 2000, ya entrego6 la
constancia de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos al actual
encargado.

14.- Casillas electorales, mesas directivas de casillas

Este instrumento ha mantenido algunas de sus caracteristicas
principales desde la Constitucion de Céadiz de 1812, en la que se
determinaba que después de misa, se integraria la Casilla con un
presidente, un secretario y dos escrutadores, situacion en cuanto al
naimero y denominacion de sus funcionarios que continua a la fecha.

Su definicion constitucional la pone como: Los o6rganos
electorales formados por ciudadanos y facultados para recibir la votacion
y realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones
electorales en que se dividen los 300 distritos uninominales.

La ley (COFIPE), nos indica que cada distrito se debe dividir en
secciones electorales, cada una debe comprender un minimo de 50 y un
maximo de 1500 electores; teniendo que instalar por cada 750 electores
o fraccion una casilla.®®

0 [bidem. Articulo 155. pp. 138 y 139,
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Los funcionarios de la mesa son responsables de respetar y
hacer respetar la libre emisién del voto, garantizando su secreto y
autenticidad del escrutinio y computo. Implicando a estos en
responsabilidad para realizar sus tareas apegados al marco legal, con
imparcialidad y trabajo adecuado en su participacion.

Los Partidos Politicos que legalmente pueden contender en las
elecciones, podran vigilar la Jornada Electoral en estos organos,
acreditando representantes ante los Consejos Distritales en apoyo del
cumplimiento de la ley (dos titulares y un suplente por cada casilla).

15.- Credencial para Votar con Fotografia

En la actualidad es el instrumento necesario para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto®', sin este documento
resulta imposible participar en las elecciones, tanto como candidato como
votante, para su obtencion se deben cumplir con los requisitos que la
Constitucién determina a los ciudadanos®®: Son ciudadanos de la
Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
reunan, ademas, los siguientes requisitos.- Haber cumplido 18 arios, y
tener un modo honesto de vivir; en cuanto a las prerrogativas.- Votar en
las elecciones populares, poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, y nombrados para cualquier otro empleo o comision,
teniendo las calidades que establezca la ley (...), y Votar en las
elecciones populares en los términos que sedale la ley.

La Credencial Para Votar Con Fotografia, se utilizd por primera
ocasién en las elecciones de 1994, pues en el afio de 1991 el documento
no fue técnicamente posible®, el programa y la entrega de la Nueva

°! Martinez silva, Mario . op cit. p. 208

2 Constitucion. op cit. Articulos 34, 35y 36. pp. 36 y 37

® Codigo. op. cit., en su aniculo 164, determinaba los datos clectorales que debia poseer la
Credencial, que como novedad se instrumentaba el que tuvicra obligatoriamente la Fotografia del
Ciudadano; empero, su transitorio décimo seialaba que, para las elecciones de 1991 seria claborado
un Padrén Electoral nucvo, tomando como consideracion que las listas nominales de electores
definitivas se distribuirian en julio de 1991 ademis de que documentos que incluyeran fotografia
:(la Credencial y ¢l Padron), el Registro Federal de Electores, realizaria una evaluacién técnica, que
determinaria su uso o no de estos para 1a cleccion de 1991; el reterido estudio determind que tanto
Padron Electoral, como Credencial Para Votar con Fotogratla no se utilizarian ni sc elaborarian,
posibilitindose el voto con la antigua Credencial Naranja y que pese a tener ¢l espacio ex profeso
para la fotografia no la portaba.
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Credencial inicia desde ese mismo afio (91), en la actualidad el Padrén
electoral integra a casi 60 millones de ciudadanos, surge como una
necesidad de caracter Federal, aunque el instituto estatai de Baja
California aplica por primera ocasion documentos con fotografia como la
credencial y las listas nominales en las elecciones locales, situacion que
en la actualidad aplica el IFE, el instrumento federal fue determinado
hacerlo tomando como referencia una base cero en materia de Catalogo
y Padron Electoral, situacion que dio mayor certeza en la generacion de
la credencial para votar con fotografia, entre sus caracteristicas integra
los siguientes datos: Entidad Federativa, municipio y localidad que
corresponde el domicilio; Distrito electoral uninominal y seccion electoral
en donde debera votar; Apellidos paterno, materno y nombre completo;
Domicilio; Sexo; Edad y afo de registro; Clave de registro; lugar para
firma, huella digital y fotografia de elector; Espacio necesario para marcar
afio y eleccién de que se trate; y Firma impresa de! Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral.

Un aspecto que merece comentarse, es el lastre que el Instituto
trae respecto a la “utilidad” de la Credencial; en un principio el documento
surgié para posibilitar la particion ciudadana en las elecciones, al menos
de inicio ese fue el objetivo principal del documento; al arrancar el
programa de Credencial para Votar con Fotografia, |a autoridad electoral
y especificamente su Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores pronosticé una bajas aceptacién de los ciudadanos para el
documento, la expectativa provoc6d una politicas y una campanas de
difusién en donde se ofrecia el documento no tan solo como instrumento
que posibilitaba el voto, sino que se determina también, como un
instrumento de identificacion.

Surgen asi, convenios con el Registro Civil, el Poder Judicial,
Relaciones Exteriores, entre otros, para recibir informacion y actualizar
los movimientos de la situacion Legal y Electoral del Ciudadano; ademas
instituciones como los bancos, escuelas y otras oficinas publicas y
privadas la aceptan como instrumento de identificacion; Tal situacion, por
un lado soluciona lo que se habia dejado de hacer, pero la vincula como
un instrumento de identificacion.

En ja actualidad no existe ningun control del Estado con la
actividad electoral, empero, se han intentado instrumentar otros
mecanismos como, la mal lograda ldentificacién Ciudadana, que el ex
director del Registro Federal de Electores, Actuario Juan Manue! Herrero,
por diferentes factores no pudo echar adelante, el instrumento tenia
bondades como el permitir a todos poseer un “documento integral” que
contuviera los datos del acta de nacimiento, del pasaporte, de la cartilla
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militar, del registro federal de causantes, y hasta se llegd a indicar que
tendria datos de la credencial para votar.

Tal tentativa a primera vista pareciera no estar del todo maia;
Empero, en materia electoral a juicio personal, no deberia estar en
manos de organismo distinto al IFE, convendria hacer un analisis y
recordar que no hace mucho tiempo, las conductas y problemas por los
que pasamos fueron de duda y desconfianza; en la actualidad dichas
funciones recaen en un ente auténoma e independiente, que sus
decisiones recaen en los consejeros ciudadanos y ante controversia
existe un Tribunal Electoral dependiente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que solucionara estos supuestos de manera definitiva e
inatacable.
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CAPITULO SEGUNDO
EL ESTADO MEXICANO

Evoluciéon y Conformacion

1.- Desarrollo y conformacién del Estado Moderno.

El tratar de observar el nacimiento y robustecimiento del Estado
Moderno en México, implica necesariamente el estudio del Estado
Moderno en su concepcion original, para ello, es preciso el acudir a
fuentes principales como el mismo movimiento libertario Francés de
1789, que tomoé como bandera las ideas Liberales que proporcionaron al
hombre derechos que fueron incorporados en las Cartas Magnas y que
garantizarian |a interaccion de él en diferentes ambitos de este.

La relacidn se da en un sentido dual, o sea, se crean derechos,
pero también responsabilidades, que se sintetizaron en sustento principal
del Estado, o sea la “legitimidad” y la atencién del bienestar comun.

Posteriormente a la Revolucién Francesa, y principalmente
tomando como impulso las ideas del ciudadano con derechos y
obligaciones, que implicaron la libertad de pensamiento, se dio paso ala
libertad politica, que fue y es indispensable en la concepcion de la
democracia moderna; para ello, se debe observar al hombre y sus
Libertades.®*

Un concepto del asidero definia que: “El poder es legitimo sélo
cuando deviene del pueblo”; pero al observar las concepciones actuales,
dicha afirmacion resulta complicada de sostener, sometido a
clasificaciones y rangos diverso como: Mayoria Relativa, Representacién
Proporcional, la pregunta logica seria, j Entonces, Quién es el Pueblo?.
En estos términos se observa que una parte de los. electores
necesariamente, tiene que someter su voluntad al otro, que dado lo
anterior se pude suponer que las formas de medir o calificar los
resultados via sufragio, mayoria calificada, mayoria absoluta o mayoria
relativa, nos mantiene al limite con la Legalidad.

® Serra Rojas, Andrés. op. cit. p. 9
°5 Baca Olamendi, Laura. “Didlogo vy Democracia”, Cuadernos de divulgacion de la Cuitura
Democritica, ndmero 13. Editado por el IFE. p. 25.
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Nicolas Maquiavelo, observé con respecto al Estado que la
politica seria el motor de él, teorizd6 ha propodsito del Poder, es en el
“Principe” donde plasma los elementos que representaran un parte
aguas en la forma de accién de los nacientes estados-nacion. Los
elementos permiten a los soberanos mantener un orden en el control
mismo del poder, 0 sea una concentracion de los elementos necesarios
para fortalecerse.

Mas adelante Norberto Bobbio sefald, que “el objetivo era hacer
el cambio del predominio de las fuerzas sefioriales a la concentracion en
una persona o una estructura, para poder establecer sistemas
homogéneos para dispensar justicia y arbitrar los problemas de los
individuos".%® Lo anterior se apoyo en Leyes y Ordenamientos que
siempre estuvieron de su parte, en contra de quiénes atentara contr
ellos y el dominio del poder. -

Otros elementos que seculariza la idea fue la separacion iglesia
estado, dando con esto un sintoma manifiesto de definicion civil. En
contra partida a sus antecesores: la Monarquia y la época Medieval.

Como en un principio se indico, el siglo XVIII Transforma la
concepcion del Estado, es por ello que se puede sefialar a este de una
manera mas humana, mas social y por ello mas legal. Es la ley por
encima del individuo para garantizar la colectividad; ademas a esto, se
fortalecen conceptos como la propiedad privada, el contrato social y
conceptos tan fundamentales como la “Libertad”. Es el mismo
Nacimiento del Estado Moderno del contemporaneo, que provocan las
libertades politicas y de pensamiento que dieron una inclinacion hacia la
democracia.

En la misma Declaracion Francesa de Derechos de 1789, en su
articulo 16 se indicaba que: "Toda sociedad en la cual la garantia de los
derechos del hombre no esté asegurada, ni determinada la separacion de
poderes, carece de Constitucion”.

El pensamiento de la Revolucién Francesa, en conjunto con los
movimientos de las colonias americanas, trajeron un pensamiento liberal,
con una inercia de no-participacion de! estado en la vida economica,
Pensamiento que se arrastro hasta el mismo siglo XIX.

Los Estados de bienestar o de "asistencia", surgen en los
primero afios del siglo XX, es asi que tanto la 1a., Como la 2a. Guerra

¢ Bobbio, Norberto “Estado, Gobiemo_y Saciedad™, Editado por el Fondo de Cultura Econémica.
México 1989. p. 86.
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mundial los catapulta, para intentar solucionar la depresion econdmica,
tratando de lograr estandares minimos de ingresos, alimentacion, salud,
habitacién, educaciéon a todos los ciudadanos, lo anterior como una
dotacién de derechos y no como una mera dispensa benéfica.

Entonces cambian muchas de las interpretaciones,
transformando al estado y haciéndolo participe en los rubros
economicos, trayendo lo que conocemos como economia mixta y sus
variadas interpretaciones de lo que identificamos como el Estado
Bienestar; el Estado como tal resurge y toma buena parte de lc que habia
dejado, La Administracién Publica como eje de las acciones del Estado,
lo que pudo garantizar el cumplimiento del bienestar social.

El quehacer del Estado en México y su conformacion.

Ante el “"descubrimiento y sometimiento” de los pueblos de
América, se implementa el régimen colonial, donde Europa y en mayor
parte Espana resultan los beneficiarios de tres siglos de explotacion de
los recursos de las colonias americanas; pero es conveniente sefalar,
que antes de la llegada espafola, existian Estados autoctonos o
indigenas, que al sometimiento de la corona desaparecen, casi logrando
extinguirlos, someterios y unificarlos a su forma estatal y politica,
conformando asi la Nueva Esparfia, consmuyendo no un Estado, sino una
porcion del vastisimo Estado monarquico espaﬁol

La sociedad mexicana antes de la independencia, era un reducto
de indios en esclavitud, sin derechos ni valor a oponerse a las voluntades
de los conquistadores. Los que logran escapar a las primeras matanzas
de los conquistadores, fueron distribuirlos, existiendo solamente dos
clases los senores y los siervos. Las autoridades no gobernaban por
leyes, que no habian, sino en nombre del rey. Con posterioridad se dan
las ordenanzas denominadas /eyes de indias, pero como estas solo eran
para los conquistadores, en realidad no se hacian mas que la voluntad de
los capitanes generales, virreyes o gobernadores. La tierra, también se
distribuyd entre los conquistadores; los indios se les considero
legalmente menores de edad, por ello, tenian sus propios jueces, sus
procuradores y defensores de oficio, por lo anterlor se les consideraba
nulos para ejercer ningln genero de derecho®®

7 Burgoa, Ignacio. op. cit. p. 53.
8 Lira, Andrés. Espejo de la discordia, pa
Editado por la SEP. México 1984. pp. 31 a 34
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Las siguientes fechas, nos ubican cronoldégicamente en
acontecimientos de importancia de la época: En 1492 se da el
“descubrimiento” de Ameérica, en 1521 es conquistado Tenochtitian, en
1551 Guadalajara, 1559 Durango, 1691 Chihuahua, 1680 el Paso, 1718
Florida, y en 1810, inicia lo que 12 afios mas tarde concluiria con el
dominio espafiol, pero la consolidacion del Estado mexicano fue una
lucha larga y llena de vicisitudes dignas de tomarse en cuenta, dado que
a la par de!l movimiento se tenian elementos de control que luchaban por
la continuidad: La ley suprema en ese momento era la Constituciéon de
Cadiz (1812), que en términos generales determinaba y garantizaba un
dominio ilimitado por parte de los conquistadores sobre los conquistados.

La Constitucién de Cadiz, continué contemplando a los indios sin
los derechos naturales y si no poseian “aima"®, mucho menos cualquier
otro derecho. Para votar se tenia que poseer propiedad y por ende los
Unicos facultados para ello, eran los Espafioles o en su defecto los
criollos; estos elementos dieron los sintomas necesarios para hacer una
lucha contra el conquistador que se sumia en lucha fratricida contra
Francia y su pensamiento liberal.

En materia electoral, la Constitucién de Cadiz (1812), contenia
varios elementos que en la actualidad continian manteniéndose en los
Procesos Electorales: La Casilla Electoral eran conformadas como hoy
en dia por 4 funcionarios, un presidente, un secretario- y dos
escrutadores, aunque en la actualidad se adicionan 3 suplentes
generales para prever suplencias el dia de la Jornada electoral’®; se
manifiesta una incipiente idea de lo que resultan ser los Distritos y
Secciones Electorales hoy en dia’'; se muestra un naciente primer

*° Garcia Orozco, Antonio. Legislacion Electoral Mexicana 1812-1988, Publicada por la Secretaria
de Gobernacion y ¢l Diario Oficial, ADEO, cditores, S.A., 3% Edicion. México 1989. p. La
Constitucion de Cadiz. determinaba que uno de los elementos principales y basicos para que los
individuos pudieran votar era el que se tuvicra *ALMA™ y segun decia su articulo 29: “La base es la
poblacion, compuesta de los naturales que por ambas lineas sean originarios de los dominios
espaitoles, y que aquellos que hayan obtenido de las cartas de ciudadano”. El 31 de esa.misma
indicaba, “Por cada sesenta mil ALMAS de la poblacidn, compuesta como queda dicho en el articulo
29, habrai un diputado por Cortes.

@ Cadigo. op. cit. pp. 120 y 121. Articulos 118 y 119 determinan, ¢l primero: "Las mesas dircctivas
de casillas por mandato constitucional, son los GOrganos electorales formados por ciudadanos,
facultados para recibir la votacion y realizar ¢l escrutinio y computo en cada seccidn clectoral en
que se dividan los 300 distritos electorales”, y ¢l segundo indica, “las mesas directivas de casillas se
integrardn con un Presidente, un Secretario, y dos Escrutadores y tres Suplentes Generales®.

" Ibidem. p. 138. numeral 155.1, seiala: “Las listas nominales de electores son las relaciones
elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que conticnen ¢l nombre de
las personas incluidas en el Padron Electoral, agrupadas por Distrito y Scccion, a quien sc ha
expedido y cntregado su Credencial para Votar™, de igual manera, el apéndice No. 2 precisa, * la
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organismo electoral; empero y siguiendo este parangén, se dan
elementos en contra como: la inexistencia de un Padrén Electoral, como
en la actualidad se cuenta’’; tampoco se tiene la presencia de un
organismo regulador del Proceso Electoral’; no se sabia quién podia o
no votar y en consecuencia la casilla, sus integrantes decidian si un
ciudadano votaba o no; ademas, las elecciones se tenian indirectas en
tercer grado.”™

Otro elemento, fue el que los mismos diputados en Colegios
Electorales se calificaban las elecciones, situacion que perduro por largo
tiempo hasta Ia elecciéon de 1994 y que en la reforma de 1996 para la
eleccion de 1997 se contempld la calificacion para diputados y senadores
por parte del IFE, y para el caso del Presidente de la Republica en la
eleccidn. de 2000, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion fue quién por primera vez en la historia calificd y entregé la
constancia de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que a
propdsito fue al candidato de un partido opositor al régimen; mucho
tiempo tuvo que pasar para cambiar la tradicional costumbre. Esto,
efectivamente resultd ser un exceso, que concluye al conformar el
Tribunal de lo Contencioso Electoral, que pese a lo efimero de su
actuacion, la experiencia fue valiosa, ante el intento de acotar legalmente
los actos politicos-electorales, pone en crisis el sistema del auto
calificacién, dando paso a un sistema mixto, con la integracion de un
organismo jurisdiccional

Pero regresando a la época de que partimos, la Constitucion de
Apatzingan (1824), presentd en su aspecto electoral una serie de ideas
entre |las que se destacan: La determinacion del sufragio como universal;
no se tenia contemplada la exigencia econdmica o rentistica para los
representantes populares, sino sapiencia y probidad, cabe la observacion
de que la Independencia de México se habia consolidado 2 afios antes y
para entonces ya habia intentos de reordenar la nueva nacion (cae la

seccion electoral es la traccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion
dc tos ciudadanos en el Padron Electoral y en fa Lista Nominal de Electores”.

2 ibidemn. p. 129. El articulo 136 indica, ¢l Registro Federal de Electores (IFE) esti compuesto por
las secciones siguientes: a) Del Catalogo General de Electores;: y b) del Padron Electoral.
™ Constitucion. op. cit. Articulo 41 manitiesta en su apartado {lI: La orgamzacmn de las Elecciones
Federales es una funcidn estatal que se realiza a través de un organismo pablico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral (IFE), dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
en cuya integracion participa el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos nacionales y los
ciudadanos, en términos que ordena la ley. En cjercicio de esa Juncion estaial, la certeza, legalidad,
mdcpcndcncm, imparcialidad y objetividad serdn principios rectores.

* Garcia Orozco. op. cit. p. 145. La Constitucion de Cidiz de 1812, en su capitulo |1, articulo 34
sefialaba: "Para las elecciones de Diputados de Corte se celebrarin juntas electorales de Parroquia, de
Partido y de Provincia".
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mascara y se pone la nueva mascara); con anterioridad fue presentado
un "Reglamento Provisional del Imperio Mexicano” del 24 de febrero de
1823, y finalmente el 4 de octubre de 1824 se promulga la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, que como particularidad en
materia electoral precisaba que dichos preceptos quedaban bajo la
responsabilidad de los Estados de la Federacion.

En razén de lo ultimo sedalado, e! realizar una revision y
comparacion evolutiva en materia electoral de los inmediatos posteriores
afos resulta una tarea monumental, debido a la multiplicidad de leyes y
reglamentos que se generaron ante la dispensa que otorgé a los estados
la ley de 1824, tarea que no corresponde al presente trabajo.

Antonio Lipez de Santa Anna, como presidente y en sus once
momentos sanciond varios documentos en materia electoral, entre los
que destacan: Siendo provisionai en el cargo y via "Plan de Tacubaya" en
1841, lanzd6__una convocatoria para la eleccion del Congreso
Constituyentem, que recogia las mismas bases de la reglamentacion de
1830 y 36. Posteriormente y siendo el afio de 1843 Santa Anna sanciona
las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, que en
términos generales sefalaba: Hacer de Mexico una republica centralista,
division del territorio nacional en departamentos, exclusividad de la
religion catdlica, division en dos camaras, division de los poderes aunque
se fortalecia especialmente al ejecutivo. Y finalmente, en 1853 en
movimiento rebelde llamado "Plan de Hospicio" regresa y genera otras
Bases para la Administracion de la Republica, que entregaba todo el
poder a él, quien se convirtid6 en dictador, que abolid el sistema federal,
convirtiendo a México en un régimen central, declarandose a las
legislaturas locales en receso y los gobernadores se transformaron en
funcionarios del presidente. El Plan de Ayutla de 1855 cuimina con el
mandato de Santa Anna.

La consolidacion del pensamiento de los hombres de ia Reforma,
dio inicio a un nuevo estadio del desarrollo electoral y a la realidad del
México de entonces, el congreso constituyente de 1856 determind: una
amplia declaracion de derechos humanos, abolicion de tos fueros

S Ibidem. El documento en su apartado correspondicnte a Materia Electoral, determing el
Reglamento para la Eleccion de Municipios y del Poder Legislativo, y Nuevo Congreso.

" Ibidem. p. 165, Las Bases de las Elecciones, ¢n su punto 4 determinaban que "¢) censo que regirda
para estas clecciones serd el formade por el instituto nacional de geografia y estadistica”, pero 1o mis
interesante de esto es la cantidad de ciudadanos 7,044,140 y los estados que ¢n total eran 24,
destacindose Nuevo-México, Californias y Tejas, que como es sabido mis tarde se perderian en la
guerra contra Estados Unidos y en el tratado de Guadalupe de 1848.
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eclesiasticos y militares, sistema federal con una sola camara legislativa,
identidad de principios fundamentales entre la Federacion y las entidades
federativas, sistema presidencial pero sin facultades de veto del
Presidente de la Republica, dos periodos de sesiones del Congreso
unicameral, supremacia del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo, juicio de
amparo, supresion de la vicepresidencia, y libertad de culto. El
presidente Comonfort, desconoce la ley y en acto contrario Benito Juarez,
siendo presidente de la suprema corte de justicia, se declara presidente
de la Republica con lo que da inicio a la guerra de tres aflos entre los
conservadores Y liberales, terminando con el triunfo de estos ultimos.

La propia Constitucion Federal, del 5 de febrero de 1857, es
expedida en este lapso, que aunada a las Leyes de Reforma y otras ocho
leyes provocaron la nacionalizzcidn de los bienes de la Iglesia catdlica,
declarando la total separacion de la lglesia y el Estado y garantizando fa
libertad de culto, suprimiendo las érdenes religiosas, secularizaron los
actos relativos al estado civil de las personas (hospitales, nacimiento,
maérirr717onio y defunciones), y rompiéndose relaciones con la Santa
Sede.

Aunada a esto, se publicé la Ley Organica Electorai, que
determinaba en su articulo 1.- "Los gobernadores de los Estados, el
Distrito Federal y los jefes politicos de los Territorios’®, dividiran las
demarcaciones de sus respectivos mandos, en Distritos electorales
numerados, que contengan cuarenta mil habitantes designados, como
centro de cada demarcacion, el lugar 6 sitio que & su juicio fuere mas
comodo, para la concurrencia de los electores que se nombren en las
secciones de gque se habla". Su articulo 2, indicaba que "los municipios
de igual manera se dividiran en secciones, de quinientos habitantes de
todo sexo y edad, tomando como minimo 251 habitantes”.

En los aflos consecuentes, el pais continlia con inestabilidad en
todos sus ambitos, pasado el gobierno provisional de Ignacio Comonfort
(1855-1857), la llegada a la presidencia de Juarez, su primera ley y la
guerra de reforma de 1858, les sucede la implantacién del Imperio
encabezado por Maximiliano de Habsburgo (1864-1867), en este sentido

7 Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge. Derecho Constitucional, Editado por IFE, serie de formacion y
desarrollo. México 1993, p. 56.

" Garcia Orozco. op. cit. En la Convocatoria a al Nacion para las Elecciones al Congreso
Constituyente. se detecta en su articulo No. 4. Que la integracion del los estados y territorios que
nombraron representante y que ademds integraban la Republica en esa fecha, las cuales cran:
Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Chihuahua, Coashuila, Colima, Durando, Distrito,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacdn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin, Zacatecas y dos mas que
destacan por novedosas: Sicrra Gorda, ¢ Isla del Carmen.
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se constituye el "Estatuto Provisional del Imperio Mexicano" y una Ley
Electoral de ayuntamientos en el aflo de 1865, pero en el 67 ante la
muerte de Maximiliano, Juarez asume de nueva cuenta la presidencia y
restaura la Republica.

Ante su muerte en 1872, lo suple Sebastian Lerdo de Tejada, en
paralelo las leyes electorales presentaron algunas modificaciones:
Primero, se presentd el decreto de reforma al articulo 34 de la ley
electoral, el cambio replanteo lo que desde 1857 sefialaba, indicando que
no podrian ser electos a diputados, el presidente de la repulblica, los
secretarios de despacho, los magistrados de la suprema corte de justicia,
entre otros, que hubieran desempeiiado su cargo el dia de le eleccion, 6
dentro de los treinta dias a ella; y en segundo lugar, en 1876 se presenta
la Convocatoria al pueblo mexicano porz elegir Presidente de la
Republica, Diputados al Congreso, Presidente y Magistrados de la Corte.
Posteriormente y siendo el aio de 1877 por primera ocasion es
Presidente en caracter provisional Porfirio Diaz Constitucional de 1877 a
1880, posicion que no abandonaria hasta su partida del pais en 1911,
salvo en los arfios de 1880-84, donde lo sucede el general Manuel
Gonzalez.

3. - La Revolucion y sus Leyes.

El General Porfirio Diaz Mori, en su dictadura logré mantener el
control absoluto del escenario politico-administrativo del pais, basado en
la facultad que tenia para seleccionar a todos sus encargados, dando
prioridad a amistades, paisanos, y a los que respondian a interese
personales, 1o que permitid que el pais presentara épocas de absoluta
"paz y tranquilidad", la tirania por encima de cualquier forma de reflexion
disidente.

Ya en los inicios del siglo XX, aparecen dos leyes electorales,
una en 1901 y la segunda en el 1911: la primera, tan solo realiza
reformas Constitucionales que consclidaban la reeleccion de Diaz en la
presidencia; pero la de 1911 y su reforma del 12, inspiradas por
Francisco Indalecio Madero, representando verdaderas innovaciones en
el marco electoral: Otorgan personalidad juridica a los Partidos Politicos,
se organiza el registro de electores, se instaura la eleccion directa y se
crean los colegios sufraganeos.”

™ Serrano Migallén, Fernando. Desarrollo Electoral
Instituto Federal Electoral. México 1995, p. 72.
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El Proceso Electoral se hacia en 3 niveles: primero, en nivel
seccional; luego, en colegios municipales sufraganeos, y por ultimo, en
distrito electoral dividiéndose al pais en estos cada dos afos,
compuestos de 60,000 personas o fraccion superior a 20,000 y en
colegios sufraganeos, la divisién era efectuada por el gobernador y las
primeras autoridades politicas del Distrito o territorio; Los presidentes de
los ayuntamientos dividian los municipios en secciones de 2,000 a 500
habitantes; y, los colegios eran constituidos por los municipios en que se
dividia el distrito.

Pero estos dos instrumentos fueron parte de lo que se gest6 en
el inicio de siglo, las leyes de Madero, logran dar los primeros pasos
fundamentales del Sistema Politico Mexicano ante la-inminencia de la
Revoluciéon Mexicana, surgiendo instituciones fundamentales que en
intento democratico logran consolidarse hasta finalizar |a revolucién, caso
concreto el de la figura presidencial que tenia como principales
opositores a los grupos militares.

La proclama Maderista del “Sufragio Efectivo no Reeleccion”
alcanzd para derrocar a Diaz, pero no fue lo suficientemente fuerte para
afianzar a todas las fuerzas y mucho fue el camino que hubo que
recorrerse para consolidar l|la Revolucion y lograr la anhelada
institucionalizacion.

Este momento resulté ser generadores de varios elementos que
a la fecha resuitan aplicables en los Procesos Electorales y en el
desarrolio de la democracia, entre los cuales se observa: el sufragio
universal, que es legitimador del gobierno en el poder, pero al analizar
estos dos momentos, lo que nos pareciera “"cotidiano y normal”, en
aquellos momentos no lo era del todo, aunque las elecciones de
Diputados y Senadores por primera ocasiéon en la historia se dan de
manera directa, el resultado es logro fundamental en el estudio electoral;
sin embargo la eleccion de Presidente, Vicepresidente y ministros de la
Suprema Corte permanecieron indirectas, que aunado a esto, es
criticable el hecho de que Madero consolida a su Partido, el
Constitucional Progresista, que lo postuld a la presidencia y gané con
99% de los votos, situaciéon que quedd fuera de todo contexto de lucha
electoral o0 sea sin oposicion ante la disolucion del Partido
Antirrelecionista. Pese a ello, se tuvo mucho cuidado con los sufragios
ante la inmediata experiencia dictatorial de Diaz.

Por ello y para cuidar |a legalidad y ejercicio de los votos se crea
la Junta Revisora del Padrén Electoral. Un ultimo aspecto de la ley pero
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no menos importante, fue la observancia que los Partidos Politicos por
primera vez en la historia de México se les otorga personalidad juridica,
se hace necesaria la observancia de constituirse por medio de una
asamblea que contara con la presencia de 100 ciudadanos y que se
aprobaran un programa politico y de gobierno y el acto deberia constar
en acta ante notario publico.

Un antecedente que encontramos fue el Plan de San Luis Potosi,
del 5 de octubre de 1910, documento que resultd pilar fundamental en la
lucha revolucionaria contra la tirania y que de igual manera fue Madero
su idedlogo de este, su contenido era esencialmente Politico, aunque
también tocaba aspectos sociales: arengaba al pueblo Mexicano a
levantarse frente a Diaz, destacando algunos pasajes como el que
sefalaba "En México, como una republica democrética, el poder puhiico
no puede tener otro origen ni otra base que la voluntad nacional”, lo
anterior era referido con relacion a las elecciones anteriores y que a
todas luces fueron controladas por l1a gente en el poder; Madero realizd
los siguientes acuerdo y los incluyé como parte de su Programa de
Accion: Declaraba ilegales las pasadas elecciones, declarando que la
Republica quedaba sin gobernante legitimo; Asumia provisionalmente la
Presidencia de |la Republica; Sugeria a Diaz, hacer respetar la voluntad
del voto por medio de las armas; Sefala que pese a que el gobierno su
origen era violento y fraudulento, para las naciones extranjeras tendria
una representacion de hasta 30 dias; Arenga al pueblo a levantarse en
armas el 20 de Noviembre, con el siguiente Plan®®:

1) Declara nulas las elecciones de Presidente y
Vicepresidente de la republica, Magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Diputados,
efectuadas en junio y julio de 1910;

2) . Se desconoce el gobierno del General Diaz;

3) Previene el paso juridico del gobierno de Diaz al
Revolucionario, promulgando y declarando vigentes
todas las leyes de la administracion;

4) Declara ley suprema el principio de la No Reelecciéon
del Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi
como los gobernadores de los estados y presidentes
municipales;

5) Se asume como Presidente provisional, con la
facultad de hacerle la guerra a Diaz;

# ibidem. pp. 65 a 68.
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6) Declara que como Presidente provisional, antes de
entregar el poder daria cuenta al Congreso de la
Unioén;

7) El dia 20 de Noviembre, a las seis de la tarde en

adelante, todos los ciudadanos tomarian las armas
contra el actual gobierno;

8) Se obligaria a las autoridades a respetar la voluntad
popular, derecho a la guerra justa;
9) A todas las autoridades que opongan resistencia al

plan serian puestas en prision y una de las primeras
medidas sera poner en libertad a los reos politicos;
10) Se nombraran Gobernadores provisionales de cada
Estado, convocandose a elecciones tan pronto como
fuera posible;
11) Y, Las nuevas autoridades dispondran de los fondos
publicos.

Con este ptan Madero triunfoé y el General Diaz sale exiliado del
pais rumbo a Europa en 1911, Francisco Leon de la Barra se hace cargo
de! Poder Ejecutivo como provisional y convoca a elecciones de las
cuales sale electo Francisco |. Madero a Presidente y José Maria Pino
Suarez como vicepresidente.

La lucha aun no terminaba, el Plan de Ayala del General Emiliano
Zapata, de ese mismo ario y mes, convocaba a los campesinos a tomar
las armas, en términos generales dicho instrumento hacia una critica a
Francisco |. Madero por no respetar el lema Sufragio Efectivo, No
Reeleccién; negaba al gobierno la capacidad de respuesta para los
campesinos; Acusaba al Presidente por dejar muchos elementos del
régimen de Diaz en el poder; Desconocié a Madero como Presidente y
jefe de la Revolucion, reconociendo al General Pascual Orozco, el plan
incorpor6 la esencia del Plan de San Luis con adiciones del
derrocamiento de Madero, e instaba a los campesinos a luchar en la
Revolucion.?'

£l General Venustiano Carranza, siendo gobernador de Coahuila,
por medio del Plan de Guadalupe de 1913, desconocid el gobierno de
Victoriano Huerta por haber llegado a él por un golpe de estado, el
documento nombraba al propio Carranza como presidente provisional y
jefe del ejercito constitucionalista y ya en el cargo convocaria a
elecciones nacionales.

&1 [bidem. p. 68.
%2 Ibidem. p. 69.
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Los anteriores periodos comentados y esencialmente sus Leyes
electorales, fueron integrados por dos instrumentos mas, uno
denominada: La "Ley Electoral para la Formacion del Congreso
Constituyente”, que efectivamente permitié su integracion, y finaimente ia
que se denomind "Ley para la Elecciéon de los Poderes Federales™, que
aparece posteriormente a la fecha de promulgacion de la Constitucién
Politica del 5 de febrero de 1917.

4. - La formacion del Poder Politico.

Para los siguientes afios, las Iluchas por el poder vy
especificamente por la presidencia resulté ser tremenda y a todas luces
encarnizada, de 1911 a 1928 la politica fue abierta y mucho muy ruidosa,
tanto a asi que los conflictos mas pequefios, eran dirimidos a balazo
Iimpio“. Lo anterior se pudiera interpretar en dos sentidos: La politica es
mucho mas abierta como respuesta a todos los afos en que Diaz,
mantuvo el poder y la politica cerrada, en que lo Unico permitido era su
voluntad por encima de todo; y dos, la luchas en casi todo el territorio, se
daba en la misma forma, muchos grupos pretendieron reconocimiento y
premios que en consecuencia a sus triunfos reclamaron.

Pero en la historia del pais, encontramos parecidos
extraordinarios a éstos, algunas puntualizaciones que realiza el maestro
Coslo Villegas y que confirman la intensa lucha que se manifestaba y que
confluia a este momento: "Cuando la Republica y el liberalismo triunfaron
en 1867 sobre la intervencion y el partido conservador, quedo al frente de
los destinos nacionales el grupo gobernante mas experimentado y
patriota que México ha tenido en su historia. Sin embargo, ese grupo fue
incapaz de mantenerse unido para recoger los frutos de la victoria; pronto
se dividio en facciones personalistas cuyas luchas hicieron estéril el
triunfo logrado, y acabaron por abrir la puerta a la dictadura porfiriana. A
los cuatro meses de esa victoria, en las Elecciones de diciembre de
1867, Porfirio Diaz contendidé contra Juarez, formandose asi las facciones
Juarista y Porfirista. En las Elecciones siguientes, de 1871, surgié una
tercera faccion, la de Sebastian Lerdo de Tejada; y en las de 1876,
desaparecido Judarez, a las facciones supervivientes la Lerdista y la
Porfirista, se agrego la de José Maria iglesias. Tanto descalabro hizo
surgir una y otra vez el anhelo de reconstruir el viejo Partido Liberal, que
se reitero en 1880, 1893 y el Ultimo intento en 1903. Pero la Revolucion

¥ Cosio Villegas, Daniel. El
Cuadernos de Joaquin Mortiz. México 1995. p. 16.
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estuvo mas expuesta al desgajamiento. Y que concluye en 1928, con ia
muerte de tres candidatos revolucionarios: los generales Serrano y
Obregodn, asesinados y Arnulfo R. Goémez, fusilado".®

Pero las diferencias se dan en casi todos los planos, existiendo
desavenencias de Madero con Orozco y los hermanos Vazquez Gémez;
Carranza con Villa, Zapata y los Convencionistas y mas tarde con
Obregén; Que se enfrentaria con De la Huerta; y las de Calles con
Cardenas, que en todo caso serian la culminacion y el logro disciplinario
de estos grupos dentro del Partido consolidado, siendo el afio de 1940 y
probablemente hasta el 46, cuando se alcanza el grado de perfeccion,
que se sustenta como el partido de la hegemonia hasta las inmediatas
anteriores elecciones del afio 2000, en que el partido o la Alianza por el
Cambio, que se integré por el PAN y el Verde Ecologista triunfan con un
candidato carismatico, que baso su camparia en el Marketing publicitario,
situacion que en el presente trabajo no sera desarrollada por no estar
incluida como uno de su proposito principales.

En materia electoral y pasada la conformacion de la Constitucién
de! 1917, se presentd las siguientes leyes y contiendas: Adolfo de la
Huerta siendo presidente provisional, ante la muerte de Carranza y la
deposicion de las armas por parte de Viila en 1920, lanza su Decreto que
reforma |la Ley Electoral del 18 y que por ella, Alvaro Obregon ilega al
poder (1920-24), postulado por tres Partido el Nacional Agrarista (PNA),
el Laborista Mexicano (PLM), y el Liberal Constitucionalista (PLC), los
comicios denotaron muchas irregularidades y sobre todo la ausencia de
los votantes en las casillas al existir un control absoluto del partido
Obregonista, los sufragios emitidos fueron 1,181,750 vy el 95.7% le
correspondieron.

Plutarco Elias Calles lo releva en la presidencia (1924-28), siguid
muchas de las estrategias Obregonistas, utilizando los canales de apoyo
de grupos como la CROM-PLN y la coordinadora por el Centro Directivo
Pro-Calles, que le garantizo el triunfo con casi el 90% de la votacién
emitida, ante tal escenario inicid lo que algunos estudiosos han sefialado
como Diarquia, pero que concluyd con el asesinato de Obregén ya
siendo candidato electo a la presidencia, en "La Bombilla", acto
perpetrado por José de Leodn Toral; lo particular de la eleccion y que
denota el grado de control, fue que obtiene el 100% de los votos al no
existir candidatos opositores.

% |bidem. pp. 36 y 37.
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La pregunta obligada y que con todo atino resuelve Calles fue:
¢ Como controlar e institucionalizar a la Revolucion Mexicana en el poder
politico?, “La creacién de un partido con caracteristicas nacionales, que
representara a todos los sectores de la poblacion y a las fuerzas vivas,
significé la consolidacion del poder o sea la institucionalizacion del poder
politico, el Partido Naciona! Revolucionario (PNR) nace en 1929 y toma
como bases los partidos laborista, agrarista y popular, aglutinando
también al sector militar, que resultaba vital en el intento de calmar y
ordenar a todos los grupos”.®®

La tentacion de hacer un partido Unico resultaba evidente, pero |la
misma Revolucion y sobre todo la necesidad de reconocimiento del
extranjero resultd un problema para ello, teniéndose que incentivar 1a
creacion de agrupaciones politicas, que presentara al pais, tanto interna y
externamente, como un régimen "auténticamente democratico”. En razén
de ello, ni Calles, admirador del fascismo europeo, ni Cardenas inclinado
al socialismo de corte marxista, se permiten erigir al sistema pos-
revolucionario como de partido Gnico®®. En todo caso, resolvieron este
problema manteniendo un virtual monopolio de! poder.

E! Partido resulta ser el canal de las politicas violentas que
proliferaban en ese momento, el lider moral y jefe maximo es asumido
por Calles, que de forma inmediata quita fuerza politica y militar al
ejército bajando el numero de efectivos y arraigando a muchos de los
jefes militares. Pero el Maximato Callista es consolidado por 1a creacion
del Partido, que le sirve como instrumento de control politico-electoral de
los presidentes, del congreso federal, de las legislaturas locales y de las
gobernaturas o sea sobre todo, el dominio sobre la presidencia lo
consolida cuando realiza la propuesta de no-reeleccidon, quedando
integrado el precepto en la Reforma Constitucional de 1933, en su
articulo 83.

De manera conjunta, los sucesos se fueron dando de tal manera
que "El Jefe Maximo" controld todo, si bien Emilio Portes Gil habia
asumido la presidencia (1928-30), fue manipulado, al igual que Pascua!
Ortiz Rubio (1930-32) y Abelardo L. Rodriguez (1932-34), pero el error
que le costd perder el dominio, fue la designacion del General Lazaro
Cardenas, que asume la presidencia y el poder politico, pleito que
desencadend en la salida del pais de Calles.

35 Serrano Migallon, Fernando. op. cit. p. 145,

8 Crespo, José Antonio. Umas de_Pandora, Partidos politicos y Elecciones en el_Gobicmo_de
Salinas. Centro de Investigacion y Docencia Economica (CIDE). México 1995. p. 9.
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Al ser postulado Cardenas, el maximato se encontraba en |a
cima, la contienda interna para seleccionar al candidato presidencial
como era tradicional fue controlada por Calles, presentandose un
adversario, el General Manuel Pérez Trevifio un callista declarado y que
finalmente acato la determinacion del Jefe a favor de Lazaro; el triunfo en
las elecciones estuvo respaldado por las bases sociales que desde su
gobierno en Michoacan conformé, determinando un proyecto de reforma
agraria que ali6 a los movimientos campesinos con el grupo del
gobernante, en 1938 realiza la expropiacion petrolera y el mismo afo
funda al Partido de la Revolucién Mexicana (PRM).

Cardenas, aun antes de la toma de posesion, en su campaia
presidencial, ya sabia los problemas que enfrentaria por el poder, sus
discursos resultaron novedosos y retadores para el jefe maximo,
llamando a obreros y campesinos por medio de una retérica socialista
que reflejaba una nueva ideologia y rechazo al sistema capitalista
clasico®, a unirse a él y por ende a un cambio. Interpretd un socialismo
mexicano, que no resultaba del liberalismo clasico ni del comunismo
soviético. Declaraba que la revolucién mexicana pugnaba por destruir al
régimen de explotacion individual "para ir entregando a las colectividades
proletarias organizadas las fuentes de riqueza y los instrumentos de
produccion”.®®

Ya en la presidencia (1934-40), Cardenas recibio las envestidas
Callistas, lo primero que realiz6 fue cambiar los mandos en las jefaturas
de operaciones militares sacando a callistas y metiendo a personal de su
entera confianza. También nombra generales de su confianza y controla
a los gobernadores disidentes, ademas de que Cedillo en su intento de
rebelidon es neutralizado una vez que platica con el presidente en el Tren
Olivo, y le es ofrecida una secretaria; relata Miguel Aranda Diaz, cercano
colaborador de! presidente, al platicar con Cedillo de nueva cuenta y le
dije que el presidente pensaba sacudirse de encima al gabinete, que en
gran parte eran callistas: "E! presidente va a sacar el machete...’*"; los
primeros seis meses de gobierno, resultaron a todas luces dificiles las
criticas y las feroces posturas politicas, su inclinacion hacia las huelgas
de los obreros le resultaron contrarias a los intereses creados con los
hombres del capital, los calliistas reclamaron la urgente necesidad de que
el Jefe Maximo retomara el control, se llega habiar de la renuncia de
Cardenas a la presidencia, que realiza una enérgica declaracion,
anteponiendo el presidencialismo al mismo callismo; ademas, sefiala que

#7 Medin Tzvi. El minimato
Coleccion Problemas de México. 1983, p.146.
53 hidem. p. 147
%9 |bidem. p. 152
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no se permitirian excesos de ninguna especie, y que al puesto que fue
electo por los ciudadanos, sabria estar a a altura de la responsabilidad,
esto en alusion clara a Plutarco y su grupo de seguidores; al PNR, le
invierte los términos de relacion, ya no seria un medio de imposicion del
jefe maximo sobre el presidente, sino un instrumento en las manos
presidenciales para asegurar el éxito electoral y el control y la
manipulacién politica. Este resulta a todas luces fue el momento inicial
del mismo presidencialismo. En 1936, se conforma la CTM, con su lider
Vicente Lombardo Toledano que era de los grupos mas atacados por los
callistas, pese a lo que resultaron unificados, fortalecidos, combatientes,
radicalizados y con organismo consolidado; en ese afio y pese a que
Cardenas, no deseaba que Calles fuera sacado del pais y ante el anuncio
de que tres civiles serian expulsados: Luis Morones, Luis Leén y Melchor
Ortega, que habian pretendido un afio antes un paro de actividades de
las industrias, minera, petrolera, textil y hasta bancos, entre otros, con el
fin de desestabilizar al Régimen y conminar a Cardenas a renunciar, el
jefe maximo declard que si se llevaba a cabo la expulsién, él saidria junto
con ellos, a lo cual el presndente resolvio que también Calles abandonaria
el pais con los tres civiles® Finalmente en 1938, funda el Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM), que respondié a las movilizaciones y
organizaciones de los nuevos grupos que se integraron al gobierno bajo
un esquema de estructura hegemonica y de poder politico, dentro de un
contexto general de alianzas y coaliciones. Pero también en 1939, es
creado el PAN, que participd por primera vez en una eleccion
presidencial en 1940, que apoya al candidato del Partido Revolucionario
de Unificacion Nacional (PRUN).

A manera de complemento y en materia electoral, cabria
destacar que en la votacion presidencial se presentd de la siguiente
manera: Lazaro Cardenas obtiene 2°225,000; y, a gran distancia Antonio
Villarreal con 24,395, Adalberto Tejeda con 16,037 y Hernan Laborde con
539. Las elecciones estuvieron plagadas de irregularidades, violencia,
robo de urnas y amenazas contra los votantes. El General Cardenas
triunfé6 de manera absoluta asi como los candidatos del PNR al
Congreso, legislaturas locales y gobernaturas.®’

* Ibidem. pp. 160 y 161
* Serrano Mlgnllén op cit. pp. 153y I57
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5. - Las etapas posteriores y la institucionalizacion de las
Elecciones.

Fue a mediados de los afos cuarenta, cuando se logré que el
Estado tomara las riendas de la vida nacional, logrado institucionalizar los
Procesos Electorales, previo acuerdo con fuerzas vivas como la Iglesia y
el Ejercito, ademas de mediar problemas como el determinar el sitio que
ocuparia la oposicion_en el escenario electoral, en el consenso y en la
lucha inter partidista.

Este momento se puede identificar como el inicio de la
institucionalizacion de los Procesos Electorales en México; lo anterior en
directa relacion a la aparicion del Partido Revolucionario Institucional en
la palestra politica y el intento por fortalecer el sistema de partidos, la
vision inicial era el adaptar las formas que la Revolucion ya habia
consolidado, es decir cuando el poder y el régimen politico ya estaban en
sus manos, fue hasta entonces que se reglamentan éstas, que a final de
cuentas los opositores ya estaban muertos o desarmados, ¢ Ya
entonces, quién podria reclamar? .

Se debe recordar que el 18 de enero de 1946 se llevo a cabo la Il
Convenciéon Nacional con la asistencia de mil novecientos sesenta y seis
delegados y que en ella se constituye el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), que adopta como lema: Democracia y Justicia
Social.

A la par de esto, se presenta una Ley Electoral, que por primera
vez en |a historia del pais se da con caracter nacional y que se denominé
“ley Federal electoral”, entre sus innovaciones principales integraron las
elecciones a un organo del estado, quitando su normatividad local, siendo
que antes era en el ambito estatal en que legislaban las elecciones (ver
sistema electoral de Estados Unidos de Norte América).

La ley de 1946, determin6 avances sustanciales en materia de
Partidos Politicos, para constituirse deberian integrar los siguientes
requisitos: Contar con al menos 30,000 afiliados en el pais; tener al
menos 1,000 afiliados en cada una de las dos terceras partes de las
entidades federativas; se les prohibia hacer pactos con organizaciones
politicas extranjeras; su actuacion con apego a la Constitucion General
de la Republica; Normas para la eleccion interna de candidatos; obtenia

°2 peschard Jacqueline, Puga Cristina y Tirado Ricardo, De_Avila Camacho a Miguel Aleman, en
Evolucidn del Estado Mexicano, Tomo 111, Editorial Caballito. México 1986. p. 39
¥ Serrano Migallon, F. op. cit. p.198.
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su registro ante la Secretaria de Gobernacién; contar con su asamblea
nacional, un Comité Ejecutivo Nacional y Directivos Estatales, entre otros.

En sintesis, estos dos acontecimientos caracterizaron la entrada
de la institucionalizacion electoral: Primero, el presidente Manuel Avila
Camacho (1940-46), promulgé el ordenamiento de la Ley Electoral
Federal el 7 de enero de 1946; y el segundo, se transformé el PRM en el
PRI ese mismo ano. Pero en el caso de la reforma dos problemas la
impulsan: una fue que el Candidato Miguel Aleman, presiond para que se
pugnara, al sefalar que no deseaba ser cuestionado como se habia
hecho con Avila Camacho.

La ley contempld que la organizacion de las elecciones seria
responsabilidad dei Gobierno Federal, quitandoles el control a los
gobiernos estatales y municipales en materia de fijacion de distritos
electorales, integracion del padron electoral, designacion de funcionarios
electorales y la realizacion del computo, pero la citada ley en términos
generales sefald: La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo de
la union; El organismo electoral seria el responsable de la vigilancia y
desarrollo del proceso, creandose para ello la Comisién Federal de
Vigilancia Electoral, que fue el primer organismo en su tipo, quedando
integrada por los siguientes funcionarios: el Secretario de Gobernacion
que seria su presidente, con otros miembros del gabinete, comisionados
del poder ejecutivo, un Senador y un Diputado, dos comisionados de
partidos nacionales, y un secretario que seria un notario publico. Se
crean las Comisiones lLocales Electorales y los Comités Electorales
Distritales, las locales funcionarian en las capitales de los estados, el
Distrito Federal y los territorios, integradas por tres ciudadanos que
estuvieran en uso de sus derechos civicos y que su residencia fuera en el
mismo estado, que tuvieran modo honesto de vivir, que no
desempenaran ningun cargo o empleo publico, de reconocida probidad y
de cultura basta para el desempenar sus funciones, y dos comisionados
de partidos politicos. Ei presidente y secretario de dichos organismos
eran nombrados por la Comision Federal, el segundo deberia ser notario
publico con ejercicio de partido judicial en la capital del estado; los
Comites Electorales Distritales, se ubicarian en cada uno de los distritos
en que se dividiera territorialmente el estado; Se crea el Consejo del
Padron Electoral; Se divide al Proceso Electoral por Senadores,
Presidente y Diputados; Quedando pormenorizada la nulidad de las
elecciones, y las sanciones.

Era reconocido el propdsito de generar mas partidos politicos
nacionales, estipulando sus requisitos indispensables que limitaron los de
caracter local o regional, denotando con esto una tendencia centralista en
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materia politica, que como caso claro se tiene el del mismo PRI, que en
su clpula reunié todas sus directrices, decisiones y designaciones de los
candidatos a puestos de eleccion popular. Como se ve, ni el PRI, ni
mucho menos las reformas e institucionalizacion de las elecciones fueron
una respuesta evidente a la democratizacion, por el contrario,
consolidaron el monopolio politico en manos de los triunfadores, pero es
de reconocer que si fueron en parte, la base de lo que hoy en dia resulta
ser nuestro Proceso Electoral y su tendencia hacia una vida politicamente
mas demaocratica.

Con la nueva ley, los partidos que logran su registro fueron el
PRI, PAN, La federacion del Partido del Pueblo de México (FPM) y el
Partido Demécrata Mexicano (PDM).%*

Por primera vez y después de la posrevolucion, se muestra
apertura a la oposicion, las elecciones transcurrieron de manera pacifica,
el Poder Legislativo se integro por cuatro diputados del Partido de Accion
Nacional, uno de Fuerza Popular, tres del Partido Democratico
Independiente, uno del Frente de Unificacion Revolucionaria, totalizando
nueve para la oposicion y 132 para el PRI. En el caso de los Senadores
todos correspondieron para el PRI y solo se anulé la elecciéon de
Sinaloa.®

El candidato a la presidencia del PRI Aleman, obtiene 1°786,901
votos (1946-1952); el PAN por primera vez postula a un candidato Luis
Cabrera, que declina y apoyan a Ezequiel Padilla candidato del PDM y
que obtiene 443,357 votos.®

Con su triunfo inicia una época civilista, el pais se encontraba en
una situacion geopolitica envidiable, pues la posguerra hace que retome
mayor relevancia internacional. Su politica de industrializacion inicia una
nueva etapa de crecimiento que durd dos décadas, a la tasa de
crecimiento fue del 6%, que representaba mas de lo que los paises
latinoamericanos lo hicieron, sus niveles de crecimiento eran de paises
desarrollados.’

La fisonomia fue otra los centros urbanos proliferaron, lo que no
necesariamente significé el beneficio del grueso de la poblacion, los
grupos de izquierda, los obreros, la misma CTM y el SNTE sufrieron los
embates de la nueva corriente; Vicente Lombardo en 1946, reacciond

% Serrano Migallon, Fernando. op. cit. p. 200.
Slbidem. p. 227
% Ibidem. p. 200.
%7 Ibidem. p. 201.
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creando al Partido Popular, que afios mas tarde (1960), se transformaria
en el Partido Popular Socialista. E! escenario no resulté del todo facil para
estos grupos, pues agrupaciones tradicionales como la Central Unica de
Trabajadores (CUT), los Ferrocarrileros, la Unién General de Obreros y
Campesinos de México (UGOCM), entre otros protestaron e hicieron
movimientos en contra del régimen.

En materia electoral en 1949, se reforma la ley de 1946, en la
que se encuentran requisitos adicionales para los partidos, que los
obligaba a tener un comité directivo en cada entidad federativa. En si,
sefalaba que sélo tenian esa obligacion donde contaran con mas de
1000 afiliados; se definen con mas amplitud sus representantes; son
indicados los recursos a seguir en caso de negociacion de registro;
prohibe que los miembros de la Comisidn Federal Electoral, Locales y
Comités Distritales pudieran figurar como candidatos a diputados,
senadores o Presidente de la Republica, si no se separan de sus puestos
con seis meses de anticipaciéon y sefalé que no basta para ubicar casilla
la presencia del presidente o su suplente, sino que es necesario que
estuvieran todos sus miembros.

Adicionalmente, en 1951 Aleman realiz6 cambios a la ley
Electoral Federal, que entre el mas destacado esta la supresion del
Consejo del Padron Electoral y creandose el Registro Nacional de
Electores, dotado con el rango de Organismo Electoral y que guardé6
caracteristicas muy similares a lo que hoy en dia hace el Registro
Federal de Electores del Instituto Federal Electoral seftalandose como su
primer antecedente.

Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), enfrent6é una eleccion plagada
de tensiones, el henriquismo en 1952 fue otro de los momentos dificiles
del partido en el poder (General Miguel Henriquez Guzman), fue un
hombre desplazado por los jovenes civilistas de Aleman, después de
haber ocupado encargos importantes en el escenario politico, ser gente
de Cardenas, que a la esperar de un alto puesto en la Administracién
Publica, pero sobre todo al soltarse rumores de la posibilidad de que
Aleman se reeligiera y luego ante la posible postulacion de Casas
Aleman, muchos de los miembros del partido lo apoyaron. Lo que en
realidad pedian era que el partido participara en la designacion del
sustituto del presidente y que la opinion de sus miembros fuera abierta y
democratica®, debiéndose recordar que él ya habia participado en la
eleccion a la Presidencia anterior.

% Ibidem. p. 214.
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Los resuitados de la contienda presidencial, fueron los siguientes:
Ruiz Cortines 2,713,419 (PRI); Miguel Henriguez Guzman, 579,745
Federacién de Partidos del Pueblo (FPP); Efrain Gonzalez Luna 285,555
(PAN), y Vicente Lombardo Toledano 72,482 (PP); Henriquez realiz6 un
mitin en la alameda central, para denunciar fraude y no aceptar el triunfo
del PRI, que tuvo un saldo de varios muertos, docenas de heridos y 500
detenidos™. Se debe destacar, que el PAN, postuld a un candidato y que
por primera vez participa en forma.

E! pais se encontraba metido en varias crisis: |a politica, que se
da por la division de cardenistas y alemanistas, que confluyeron en el
chogue heriquista, ademas este resultd ser un sintoma de todo el
sexenio; en materia econdomica el crecimiento fue del 0%; y, en
legitimidad, al finiquitar las cosas no de la mejor manera y ci o punta de
pistola, fue cuestionado de manera incisiva en cuanto a los resultados de
la Jornada Electoral.

Por otro lado, el primer mandatario Ruiz Cortinez en 1954 realizod
reformas a diversos articulos de la Ley Electoral Federal, que incluyeron
modificaciones sustanciales a la constitucion, otorgando el derecho al
voto de las mujeres; a los partidos politicos, les fija el nimero de 75000
afiliados como minimo para constituirse.

En el pais las relaciones sociales, los factores politicos y las
propias leyes tuvieron que adaptarse a la nueva realidad y participacién
de la mujer en areas donde tradicionalmente no lo hacias, de tal manera
que el voto fue una de las tantas consecuencias que el gremio femenil
provoco; pero en paises como Inglaterra, Bélgica y los Estados Unidos
fue otorgado entre los afios 1918 y el 20 y treinta afios después en
México.

La ley Electoral Federal del 1954, en su articulo 60 decia: Son
electores los mexicanos mayores de 18 afios, si son casados, y de 21
aun cuando no lo sean, que estén en el goce de sus derechos politicos y
que se hayan inscrito en el Registro Nacional de Electores. Pero la ley
que fue modificada, decia en el mismo articulo 60: Son electores los
mexicanos varones mayores de 18 afios, si son casados, y de 21 aun
cuando no lo sean, que estén en el goce de sus derechos politicos y se
hayan inscrito en el Registro Nacional de Electores.

Al final del sexenio de Ruiz Cortines, en el PRI y en el ejercicio de
postulacion del candidato presidencial, que resultdé ser Adolfo Lopez

* Ibidem, p. 214,
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Mateos (1958-64), se decide la existencia de la “candidatura oficial”. “En
otros términos: es la primera ocasién en que el presidente en turno hace
por si mismo y sin interferencia la designacién de su sucesor,
presentandola como una sintesis e interpretacion de las distintas
corrientes politicas de opinion”.'®°

Asi por primera vez, se comienza hablar de los precandidatos,
que de manera general formaban parte dei gabinete presidencial,
tradicion que se arrastré por un buen tiempo; en sintesis estamos en
presencia del origen de dos conceptos que en la politica mexicana
resultan del todo familiar: “el tapado y el dedazo".

Lopez Mateos, fue secretario del Trabajo y recibid en la
campara presidencial, apoyo incondicional del sistema, su postulacion
fue hecha por la CTM y los tres sectores del PRI lo sustentaron
totalmente, siendo que la votacién resultd favorable por un 90.43%. El
pais fue encontrado en un alto riesgo econdmico, decidiendo aplicar lo
que algunos estudiosos determinan como Estado benefactor, dirigiendo
una politica social, industrial y economica a través de una serie de
incentivos con caracter proteccionista.

Entre sus principales cambios que realizd se encuentran: la
reformé al articulo 123 de la Constitucion, apareciendo su apartado B;
como respuesta de saluda a los empleados del estado se funda el
ISSSTE; determina el reparto de utilidades e introduce el salario minimo
por zonas econdémicas y ramas de actividades; crea a la CONASUPO;
forma la Comision Nacional del Libro de Texto Gratuito y e! INP. ™"

Finalmente en materia Electoral en 1963, realizo adiciones a la
ley, que de manera general adicionaron el régimen de Diputados de
Partido, o sea el de mayoria tendrian ademas a estos los que resultaran
de la votacion nacional y bajo la lista que se elaborara para esto, lo que
hoy en dia entendemos como Representacion Proporcional (RP);
también crea la Credencial Permanente de Elector.

A Gustavo Diaz Ordaz (1964-70), le toca sustituir a Lopez
Mateos, que como es sabido su régimen fue envestido por el modelo
estabilizador y no presentdo mayores problemas o aitibajos econémicos,
casi no presento inflacion y el poder adquisitivo del salario fue al alza,
pero si enfrentd problemas sociales importantes, que entre los mas
importantes resultoé el movimiento estudiantil del 68.

190 1hidem. p. 218.
1% [bjdem. p. 220 y 221.
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En su intentd por lograr una mayor apertura democratica, realizo
modificaciones a la Ley Electoral Federal, que enmarcaron los siguientes
aspectos: En respuesta a las inconformidades de los jovenes
estudiantes, que se desbordaron en el movimiento del 68, modifica la
edad minima para participar electoral a 18 afos, que en términos
generales era poder solicitar la inscripcion ante el Registro Nacional de
Electores; adicionalmente se dictaminaron ajustes minimos al Proceso
Electoral.

En consecuencia Luis Echeverria Alvarez, que toma la
presidencia de 1970 a 1976, enfrentd un pais creciendo en lo econémico
y sin presion inflacionaria, pero ante la nula existencia de canales de
expresion ciudadana, sin valvulas de escape y ante el in equitativo
reparto de los beneficios, declara el problema por el que atravesaba el
pais. Proponiendo dos ejes fundamentales para enfrentar estos
problemas: |a apertura democratica y una nueva politica econdmica, esta
uitima tuvo grandes retos que no finalizan bien, al enfrentar a grupos e
intereses empresariales, no logra modernizar la planta industrial y
aumentar la productividad, posteriormente en 1972 realiza lo que
denomindé como apertura democratica, que disminuyen la edad minima
para ser diputado federal de 25 a 21 afios y de senador de 35 a 30 arios;
los Distritos Electorales aumentan su numero minimo para ser
conformados de 200 000 a 300 000 habitantes.

José Lopez Portillo (1976-82), toma la presidencia de manera
automatica, no tuvo contrincantes en su eleccion, a los seis meses de la
toma de posesion y supuestamente para fortalecer el sistema de partidos
y la participaciéon misma de estos en el Congreso de la Unién, inicié con
los trabajos para realizar una reforma electoral constituida en 1977 y que
toma por nombre el de "Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales”, que determind: Los Partidos Politicos se
consideraron como entidades de interés publico; se les aumentan las
prerrogativas, con acceso a los medios de comunicacion y por primera
vez se les provee de subsidios, sus montos estarian ligados al numero de
votos obtenidos en la ultima eleccién; La Camara de Diputados aumenta
a 400 curules: 300 de Mayoria Relativa y 100 de Representacion
Proporcional, por medio de listas regionales.

Lo anterior permitio la participacion de intelectuales, sindicalistas
y militantes de izquierda; estas acciones estaban encaminadas a
fortalecer la pluralidad y la participacion de partidos politicos en las
elecciones de 1979 y que en su conjunto fueron siete: el Partido
Socialista de los Trabajadores (PST), el Autentico de la Revolucion
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Mexicana (PARM), el Demdcrata Mexicano (PDM), Popular Socialista
(PPS), el Partido Comunista (PC), Accién Nacional (PAN) y et PRI.

Posterior a esto, se dio la crisis del 82 que repercutido de manera
generalizada en la economia nacional, el precio dei petréleo cae
drasticamente, siendo este el producto en que descansaba el gasto
publico de hasta el 61%, evidenciando los grandes desequilibrios y una
mala administracién de la economia nacional.

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-88), resulté ser el sustituto en
el mando, la crisis en un principio continta provocando deterioros a la
economia; en su empefio, tratdo de frenarla modernizando el modelo de
crecimiento econémico que intenta dar la pauta para la estabilidad en ta
inflacion y el déficit presupuestal, lo anterior apoyado en pactos con los
sectores sociales y privados, situacién que permitié una cierta estabilidad
a fines del sexenio e inicios del siguiente; comienzan ha escuchar
conceptos como realismo econdmico y el Programa Inmediato de
Reordenacion Econdmica (PIRE), se declara que la crisis es de caracter
interna y con la intencidon de recuperar la capacidad de crecimiento
propone un contro! de ia inflacion, ia defensa del empleo y la reactivacion
de |a planta productiva.

Pero en Materia Electoral, el Proceso Electoral por medio del cual
llegd a la presidencia de la Madrid, presenté una gran participacion de las
fuerzas politicas, ademas se da una gran afluencia de ciudadanos a las
urnas, lograndose vencer en gran medida al abstencionismo, 75% de los
inscritos participaron, lo anterior dio legitimidad al gobierno entrante,
sintoma que el Lépez Portillista no presento al no darse |la participaciéon
de contendientes opositores.

En materia politica en 1987, el propio PRI fue victima de sus
propias politicas, dandose la escision de la corriente democratizadora,
que tuvo como lideres a Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufoz Ledo,
grupo que realizd un conjunto de criticas al anquilosamiento de la cupula
partidista, pretendiendo hacer un partido plural y moderno.

Ante el escenario politico electoral en que el pais se encontraba,
el presidente de la Madrid realizd6 una reforma al marco legal,
proponiendo la conformacion del Cédigo Federal Electoral (C.F.E.), en
lugar de la portillista Ley Federal de Organizaciones y Procedimientos
Electorales (L..F.O.P.E.); el nuevo instrumento y su proceso electoral para
la eleccion de Presidente y Senadores quedaron casi igual, pero el
apartado de Diputados Federales se modificd sustancialmente,
aumentando a 500 su numero, 300 electos por el principio de mayoria
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relativa y 200 de representacion proporcional, que supusieron una mayor
participacion politica de los grupos opositores; a la par se establecen
mecanismos muy elaborados que controlaban la mayoria en el congreso,
concediendo tantos diputados de RP, como fueran necesarios para que
el partido con mas votos tuviera la mitad mas uno de los diputados, y
poniendo como tope a esta mayoria, de no mas de 70% de las curules; la
eleccion de MR. Y RP. se aplicé en una misma boleta; los partidos
politicos tuvieron una mayor injerencia en los organismos como los
comités de vigilancia del Registro Nacional de Electores; es tambien
creado el Tribunal del Contencioso Electoral cambiando al organismo
calificador de las elecciones federal, pero como indican algunos estudios
en esta materia, se daba la hetero-calificacion politica, la Camara de
Diputados organizada en colegios electorales se encargaba de calificar
los conflictos y determinaciones (Dlputados Senadores y Presndente)
determinandose con ello la calificacion mixta.'

Lo anterior propicio un adelgazamiento en muchos de los puntos
neuralgicos que el sistema tenia bajo su control y que poco a poco, ante
las protestas de la sociedad civil, los partidos politicos opositores al
régimen y los diferentes grupos que tradicionalmente no comulgaban con
el gobierno que influyen en contrasentido a la senda tradicional.

La llegada del actual Sistema Electoral en
Meéxico

1.- Las elecciones federales de 1988.

Los resultados de las elecciones de 1988 se cuestionaron de
manera contundente; acudieron a emitir el voto poco mas del 50% de los
electores, la legitimidad de! proceso quedo por los suelos; ademas de
perder cuatro puestos de Senadores; el escenario fue convulsivo y lleno
de problemas, recordando que a finales del periodo anterior, se presenta
la fractura en el PRI de la Corriente Democratizadora (Cardenas - Mufioz
Ledo), que a la larga reflejo la severa crisis del partido.

192 Orozco Henriquez. J. Jesus._Justicia clectoral y resoluciones de conflictos. p. 47. Y Becerra
Chavez, Pablo Javier, Leoba Castancda Rivas, Maria, dc Ledn Gilvez Adin Antonio, y Orellana
Moyao Allredo. Cédigo Federal de Instituciones ientos Electorales I, pp. 28 y 29.
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Los resultados de las elecciones presentaron los siguientes
resultados, por su tipo y cantidades respectivas.’

La Camara de Diputados se integré de una manera novedosa,
dandose cambios significativos, de tal suerte que las representaciones
fueron de las siguientes:

PARTIDO POLITICO CURULES DE DIPUTADOS. TOTAL
PAN 101 101
PRI 256 256
FND 128 128
TOTALES 485 485

En el caso del Senado, los sobresaltos para el PRI también se
dieron, obteniéndose la mas alta representacion de la oposicién en la
historia:

PARTIDO POLITICO ESCANOS DE SENADORES TOTAL
PRI S0
FND 4 4
TOTALES 64 64

El 6 de julio dia de la eleccion, se instalaron 54,642 casillas
electorales en todo el pais, pero la abstencion fue el fantasma mas serio
en la competencia, obteniéndose los siguientes resultados para la
eleccion de Presidente de la Republica:

CANDIDATO PARTIDO VOTOS

CARLOS SALINAS PRI 9,641.329
CUAUHTEMOC CARDENAS | FDN 5,956,988
MANUEL CLOUTHIER PAN 3,267,159

Pero los resultados y el cuestionamiento de la victoria de Salinas,
obligaron a realizar acciones intensas a medida de atemperar la
animadversion contra de su régimen: detencion de Joaquin Hernandez
Galicia y Carlos Jonguitud Barrios; Se inicia el adelgazamiéento y las
ventas de empresas Paraestatales, que dieron los recursos para
promover programas como el de Solidaridad, entre otros.

En materia econémica y durante los primeros cinco afios, se
presenta un crecimiento espectacular, pero en el ultimo se da un
derrumbe impresionante del régimen, ademas de enfrentarse a

193 Serrano Migallon, Fermando. op. cit, pp. 360 a 363.
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problemas graves como: La declaracion de guerra, por parte de los
indigenas en Chiapas (EZLN) y el asesinato del Candidato del PRI a la
Presidencia, Luis Donaldo Colosio.

Los triunfos de la oposicidn continuaron, el gobierno dei estado
de Baja California se consolida en manos del panismo (Ernesto Rufo
Apel), al igual que Chihuahua; |a decision politica en casos electorales
como el de Guanajuato, hace que Ramoén Aguirre no tomara posesion det
Gobierno Local y en su lugar se determina dejar al panista Carlos Medina
Plascencia, situaciéon que a la fecha, en los casos de Baja California y
Guanajuato el PAN, continta dominando electoralmente.

Uno de los actos de mayor relevancia en la vida electoral en los
ultimos afos ha sido, la conformacion del nuevo Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que ante un
escenario complicado y la presidn de grupos politicos, intelectuales,
sociedad civil y el pais casi por completo, en 1990 se efectua la Reforma
Constitucional y Electoral que lo posibilitan; cinco de los seis grupos
parlamentarios de la Camara de Diputados lo aprueban en julio del 90 vy,
el senado hace lo mismo aprobandolo en lo general y lo particular,
publicAndose el 15 de agosto del mismo afo. )

Los aspectos reformados y de mayor trascendencia fueron: Se
modifican las reglas en la asignacién de Diputados por el principio de
Representacion Proporcional, dando igualdad a las fuerzas politicas
segln su porcentaje de votacion; se tendria que contender en 200
Distritos par Diputado MR, para tener opcion de asignacion de Diputados
de RP; se continba con la “"clausula de Gobernabilidad”, (partido que
obtuviera la mayoria de diputados y el 35% de Ia votacion nacional, se le
asignan tantos diputados de RP, a fin de obtener la mitad mas uno de
estos), La Camara de Senadores tendria renovacion cada 3 afos por
mitad de sus integrantes, pero el encargo durara para cada uno de estos
6 afios ( situacion que cambia en la reforma de 1996 y que se aplica para
los entrantes en 1997 y que solamente tuvieron en el cargo 3 afos, para
hacerlos como en la actualidad estdn de seis y que se renovara
totalmente y no por mitades). En su Libro Segundo se observa la
ausencia de asociaciones politicas como las instituciones previas a
constituirse en partidos politicos, se logra un minimo de 1.5% de la
votacién para mantener el registro y se restituye la figura de registro
condicionado, en materia de financiamiento a los partidos se fortalece el
regimen, se incrementa los tiempos de uso oficial de radio y television
durante tiempos electorales.
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Se reglamenta también la Creacion del Institito Federal
Electoral, que se determina como uno de los preceptos Constitucionales
y en los siguientes términos: Organo auténomo, con caracter
permanente, personalidad juridica y patrimonio propio, depositario de la
autoridad electoral y responsable de organizar las elecciones, se
establece por primera vez un 6rgano permanente y profesional, con
servicio civil (Servicio Profesional Electoral), contando con representacion
en los 31 estados y el DF y en los 300 distritos electorales uninominales;
destacandose que el presidente del Consejo General del IFE, en un
principio y hasta la reforma de 1996 fue el Secretario de Gobernacién,
situacion que cambi6é por un ciudadano propuesto y votado por la
Camara de Diputados, siendo el actual el Maestro. José Woldenberg
Karakowsky Consejero Presidente; es creado el Tribuna Federal
Clectoral con caracter plenamente jurisdiccional y que en 1996 se
transformé en el actual Tribunal Electoral, del Poder Judicial de la
Federacion, que forma parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

2.- Integracion del actual Codigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE).

E! Codigo actual, es resultado de la reforma electoral de 1996,
derogd los tres ultimos libros del Cédigo: Sexto, Del Tribunal Federal
Electoral, que en se constituye como el actual Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; Séptimo, De las nulidades, del sistema
de medios de impugnacién y de las faltas y sanciones administrativas,
que se transforma en la actual Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y se integra en el COFIPE de la pagina
287 a la 358 y, Octavo, De la eleccion e integracion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, que se transforma en la actual
Asamblea Legislativa del DF y que norma el Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

De manera genérica se puede sefialar que la ley vigente integra
los siguientes contenidos en sus Libros, Titulos y Capitulos: Libro
Primero.- De la integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union; Titulo Primero.- Disposiciones preliminares del Codigo; Titulo
Segundo.- De la participacion de los ciudadanos en las elecciones,
derechos y obligaciones, requisitos de elegibilidad; Titulo Tercero.- de la
eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de Senadores
y Diputados.
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Libro Segundo.- De los partidos politicos; Titulo Primero.-
Disposiciones preliminares de las agrupaciones, organizaciones vy
partidos politicos.

Libro Tercero.- Del Instituto Federal Electoral; Titulo Primero.-
Disposiciones preliminares del Instituto Federal Electoral, Titulo
Segundo.- De los 6rganos centrales; Titulo Tercero.- De los 6rganos
Delegacionales; Titulo Cuarto.- De los érganos del Instituto en los
distritos electorales uninominales;

Libro Cuarto.- De los Procedimientos Especiales en las
Direcciones Ejecutivas; Titulo Primero.- De los Procedimientos del
Registro Federal de Electores; Titulo Segundo.- De las bases para la
organizacisin del Servicio Profesional Electoral y,

Libro Quinto.- Del proceso electoral; Titulo Primero.-
Disposiciones preliminares del Proceso Electoral; Titulo Segundo.- De los
actos preparatorios de la eleccién; Titulo Tercero.- De la Jornada
electoral; Capitulo Primero.- De la instalacion y apertura de casillas;
Capitulo Segundo.- De la votacion; Capitulo Tercero.- Del escrutinio y
computo en la casilla; Capitulo Cuarto.- De la clausura de la casilla y de
la remision del expediente; Capitulo Quinto.- Disposiciones
complementarias; Titulo Cuarto.- De los actos posteriores a la eleccion y
los resultados electorales; Titulo Quinto.- De las faltas administrativas y
de las sanciones.

Los Libros Sexto, del Tribuna Federal Electoral; Libro Séptimo,
de la Nulidad, del sistema de medios de impugnacién y de las faltas y
sanciones administrativas y, Libro Octavo, de las elecciones e integracion
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal fueros derogados.

Adicionalmente se incluyé La Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y el Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun, y para toda !a Republica en materia
de fuero Federal.'®

3.- Las elecciones federales de 1994.

Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, a la muerte de Colosio se le
designd por el PRI en la busqueda por la presidencia, logrando poco mas

1™ COFIPE 1999. op. cit.
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de 17 millones, 50.13% de votos y ganando la eleccién por un gran
margen; el PAN retoma el segundo lugar que postuld a Diego Fernandez,
obteniendo el 26.69%, con mas de 9 millones de votos que la eleccion
anterior; y, el PRD que después de una brillante eleccion presidencial en
1988, en 94 cae hasta el tercer lugar con 5,852,134 votos, poco mas del
17 %.

La integracion de las Camaras de Diputados y Senadores,
resultante de la eleccion de 1994, por cuestiones metodolégicas se ha
integrado y detallado en el siguiente capitulo, en su punto 3 referente al
Instituto y su actividad electoral, (ver...).

En materia econdémica el pais estaba por los suelos, la
estabilidad politica evidenciaba los sintomas y sentimientos del pueblo, el
retiro de inversién extranjera colapsa a la incipiente estabilidad, el délar
se dispard de manera subita, el peso inicid su flotacién sin retorno
inmediato.

Zedillo en su misma toma de posesién reconoce la seriedad del
problema, el pais se encontraba en plena crisis econdémica y social;, en
materia politica existia una exigencia en consolidar la confianza electoral,
se hablo de una reforma definitiva, que tratara los topes de campana, los
financiamientos a partidos, el acceso a medios de comunicacién y la
autonomia de la autoridad electoral; Reforma que tuvo verificativo en
1996 y que se aplica para la eleccion federal de 1997, que en la palestra
politica aun esta por definir mucha materia que en la actualidad no
satisface del todo el Coédigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales.

En la actualidad merece reconocimiento la tarea que desemperia
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, organismo que
permite que los ciudadanos, candidatos y partidos politicos intercedan
Recursos y Juicios en contra de actos y resoluciones de la autoridad
electoral que se ejerzan en contra de los intereses de cualquiera; en ese
sentido se tiene que dicho Tribunal es la maxima autoridad Jurisdiccional
en la materia y sus resoluciones no pueden ser revocadas o impugnadas.

Los medios de impugnacién que se encuentran contemplados
son siete: Recurso de Revision; Juicio de Apelacion; Juicio de
Inconformidad; Recurso de Reconsideracion; Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano; Juicio de Revisién
Constitucional y Juicio para Dirimir Conflictos o Diferencias Laborables
entre el Instituto y sus Servidores.
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Las dos ultimas Elecciones Federales

1.- El sentido de la votacion de 1997.

En las mas recientes Elecciones Federales, se presentaron
resultados muy particulares como respuesta contundente de los
ciudadanos al viejo régimen en contra de las Politicas, la Economia y el
impacto Social; en razén de ello la votacion, al menos la de Presidente,
resuitd en contra del PRI, acabando con varios sexenios en el poder, la
alternancia se plasmd depositando el mando al candidato Vicente Fox
Quezada, por |a Alianza PAN y el Verde Ecologista.

La eleccidn presidencial de 1394, tuvo como caracteristica
principal el triunfo “inobjetable” del PRI, que en intento explicativo del
comportamiento del voto encontramos varias teorias'®®: Culturalista
(Carlos Fuentes, Octavio Paz), la del temor a la violencia y otra que
sefialaron que tanto el PAN, como el PRD no tenian el nivel para derrocar
a! partido en el poder; Accion Nacional, que pese a obtener el mayor
numero de votos en su historia, equivocd su estrategia al utilizar frases
en la campafa como "votar con valor por el cambio" y, el PRD queria
ganar la presidencia como fuera, generando mucha inquietud en los
electores, propiciando méas votos para el PRI y el PAN que lo desplaza
de segunda fuerza politica al lugar tercero.

El comportamiento  ciudadano en estas  elecciones,
tentativamente se observdo como un voto razonado, tomando en cuenta
un escenario del pais de violencia, de graves problemas economicos,
ademas de lo que se tenia en juego era la misma sucesion Presidencial
de la Republica, no se pretendié el cambio en I3 vida politica, pese al
panorama que no mostraba mayores equilibrios de fuerzas y condiciones
claras de competencia electoral tanto de partidos politicos, asi como del
mismo régimen.

La eleccion de 1997 '°®, encontré como base sustancial |a reforma
de 1996, que se reflejo en la Constitucional y de los ordenamientos
legales como el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Ley
Reglamentaria del articulo 105 constitucional, Codigo Penal en el capitulo
de delitos electorales, asimismo, se expidid la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que regula lo relativo al

19 Crespo, José Antonio. op. cit. pp. 272,273 y 278.
1% tbidem. p. 56
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sistema recursal que antes se integraba en el Cddigo Electoral,
derogandose con ello los libros Sexto y Séptimo del COFIPE y el Octavo
exclusivamente para el desarrollo del Proceso Electoral 1997 del Distrito
Federal, para la eleccion del Jefe de Gobierno y de diputados a la
Asamblea Legislativa.

Los puntos de la reforma del COFIPE, con los que se realizaron
las Elecciones Federales de 1991 hasta la del 2000, se agrupan en cinco
grandes apartados:

Uno, la autoridad y el procedimiento electoral.- El Poder
Ejecutivo deja de tener representacion en el Consejo General del IFE,
siendo el Secretario de Gobernacién el que abandoné la Presidencia de
tal institucién; se unifican el puesto de Director General y Secretario
General en la figura de Secretario General del IFE; la figura de Consejero
Ciudadano es sustituida por la de Consejero Electoral y de igual manera
la Presidencia del Consejo General recae en un ciudadano; de los
integrantes del Consejo, solo nueve tienen el derecho a voz y voto
(Consejeros Electorales y Consejero Presidente), los representantes de
los Partidos politicos y del Poder Legislativo, asi como el Secretario,
asisten con voz pero sin voto.

Dos, Reglas de competencia.- Estas serian las que deberian
observar los competidores politicos y por ende las que mas interés
despertd, entre las cuales se acordaron: Ningun Partido Politico podria
recibir aportaciones anuales privadas en dinero, por una cantidad mayor
al 10% del financiamiento publico por actividades ordinarias y en el caso
de las personas morales no podria ser superior al 0.5% de ese monto
total, y la supresion del financiamiento a traves de aportaciones
andnimas; se dio mayor equidad en la distribucion de los tiempos en
radio y television: 30% en forma gratuita y 70% en forma proporcional a la
fuerza electoral.

Tres, Partidos y Agrupaciones politicas.- El registro condicionado
para los Partidos desaparecid y solamente quedé el registro de partido
politico nacional condicionado a obtener el 2% de la inmediata posterior
eleccion, prohibiéndose la practica de afiliacion colectiva y se incorpora la
nstitucion denominada Agrupacion Politica, que podran participar en
elecciones, a través de convenios con los Partidos Politicos Nacionales.

Cuatro, Autoridad jurisdiccional y medios de impugnacién.- Se
expidié la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
destacandose la funciéon del Tribunal Electoral del Poder judicial de la
Federacion de calificar la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
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Mexicanos (como ya ocurri6 en el 2000) y emitir su declaracion de
validez, asi como el de conocer del juicio de revisibn constitucional
electoral con el objeto de garantizar que los actos o resoluciones de las
autoridades electorales de las entidades federativas se apeguen a los
principios de constitucionalidad y legalidad.

Cinco, Delitos electorales.- EI Cdédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia
de fuero Federal, se reforma en varios de sus articulos en su titulo
Vigésimo Cuarto, sobre Delitos Electorales y en Materia del Registro
Nacional de Ciudadanos.

Bajo el esquema se efectud el proceso y la jornada electoral,
reflejAndose algunos avances en puntos neuralgicos del Prcceso
Electoral, pero que del todo no quedaron solucionados, se posibilita un
ligero equilibrio de fuerzas, los ciudadanos observaron la competencia
desde un punto de vista mas transparente y reflejandose de manera mas
real las voluntades en las urnas, que arrojaron los siguientes resultados:

Se presentd la renovacién del Congreso, Camaras de Diputado y
de Senadores, que en el caso de la primera se eligieron a sus 500
integrantes: 300 de Mayoria Relativa y 200 de Representacion
Proporcional y, de la segunda 32 Senadores por el principio de
Representacion Proporcional votados en lista nacionat y que la reforma
electoral de 1996 determind como necesarios en la integracion total del
Senado, por caso excepcional cubririan el cargo por 3 afos y que al igual
del resto de los integrantes de la Camara saldrian en el ailo 2000, que a
partir de este momento se conformd de la siguiente manera: 64
Senadores por el principio de Mayoria Relativa y 32 designados a los
candidatos de la lista de los partidos que ocuparan la primera minoria,
mas los 32 votados en esta eleccion, totalizando los 128.

Los resultados oficiales de los comicios fueron"", partiendo de
que la Lista Nominal de Electores determind que 52,208,966 ciudadanos
estuvieron en posibilidades de votar al poseer la Credencial Para Votar
con Fotografia, los totales para cada eleccion y partido politico-fueron los
siguientes:

Diputados Federales por el Principio de Mayoria Relativa.- PRI,
11,305,957, representando el 39.09% de la votacién emitida,
asignandosele 164 puestos que son los triunfos en cada uno de los
Distritos Electorales Uninominales; PRD, 7,435,456, que fue el 25.71%,

197 Memoria del Proceso Electoral Federal 1997, pp. 361 y 363.
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asignandosele 70 diputaciones; PAN, 7,698,840, representando el
26.62% y obteniendo 65 y, PT 748,869, el 2.59%, con un diputado.

Pese a que el Partido Verde Ecologista de México obtuvo mas
votos que el PT, no alcanzé posiciones en la Camara, por ser eleccion
directa (MR) y no ser acumulativa (RP): 1,105,688, 3.82%.

Diputados por el Principio de Representacion Proporcional
asignados: PRI, con el 39.09% de la votacidén, 74 puestos, PAN 26.64%,
57; PRD 25.69%, 55; PVEM 3.81% con 8y, PT 2.58%, 6 diputados.

Senadores por el principio de Representacion Proporcionatl: El
PRI obtiene 13 puestos; el PAN 9; PRD 8; PT 1y, PVEM 1.

Los porcentajes y la preferencia del voto, en estas elecciones se
dieron de tal suerte que el PRI pudo mantener la mayoria en el Congreso,
pero metido en un proceso irreversible de desgaste y con una mayor
participacion y pluralidad en las Camaras por parte de las diferentes
fuerzas politicas opositoras, ante el voto en contra y determinado al
cambio que se daria mas adelante.

2.- El cambio, eleccion 2000.

El 2 de julio de 2000, fue la fecha de la eleccion federal (jornada
electoral), aunque el arranque formal del proceso se determina en el
COFIPE, que es a partir de la primera sesidn del Consejo General y que
en esta ocasion se verifico el dia 7 del mes de octubre de 1999,
concluyéndose con el dictamen y la declaracion de validez de la elecciéon
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que emitié la Sala del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, realizada en el
mes de septiembre de 2000.

Los puestos votados fueron los siguientes: Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, las 500 Curules de los diputados (300 MR y
200 RP) y, los 128 Escafios de los Senadores.

Los resultados que arrojaron los comicios electorales tomando en
cuenta que la Lista Nominal de Electores se conformé por 58,782,737 de
ciudadanos mexicanos fueron:
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Para la Eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos'®®: E| 63.97% ejercieron su derecho al voto, un total de
37,603,923 ciudadanos, de manera general se desglosan de la siguiente
manera.- Alianza por el Cambio 15,988,740 (42.52%), Partido
Revolucionario Institucional 13,576,385 (36.10%); Alianza por México
6,259,048 (16.64%); Partido del Centro Democratico 208,261 (0.55%);
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana 157,119 (0.42%);
Demécrata Social Partido Politico Nacional 592,075 (1.57%); Candidatos
no Registrados 32,457 (0.09%); Votos Nulos 789,838 (2.10%).

Las elecciones de Diputados de Mayoria Relativa, reportaron que
el total de ciudadanos que emitieron sufragio fueron 37,103,466, de los
cuales se distribuyeron de manera porcentual de la siguiente manera: AC
38.32%; PRI 36.87; AM 18.63%; PCD 1.16%; PARM 0.73%; DSPPN
1.88%; Candidatos no Registrados 0.08% y, Votos Nulos 2.33%; y que de
manera distributiva los curules quedaron: AC 141; PRI 131 y AM 28, que
suman los 300 puestos.

En el caso de Diputados por Representacion Proporcional, ia
distribucion que dependid de los votos, quedd conformada de la manera
siguiente: Alianza por el Cambio obtuvo 79 por proporcionalidad y 2 mas
por resto mayor, totalizando 81; el Revolucionario Institucional, en el
mismo orden obtiene 77 mas 2, total 79, y Alianza por México 38 mas 2,
en total 40, las sumas parciales nos dan el total de 200.

Para ver un poco mas a detalle la distribucion por partido politico,
se desagrega de la siguiente manera: PAN 70 y Verde Ecologista 11; PRI
79; PRD 26, PT 6, CDPPN 3, PSN3 y Alianza Social 2.

Por otra parte, la Camara de Senadores quedo constituida por las
fuerzas politicas en este sentido: Mayoria Relativa.- AC 28; PRI 32 y, AM
4. 1a. MINORIA.- AC 10; PRI 156 y, AM 7; vy, los Escafos por
Representacion Proporcional.- AC 13; PRI 13 y AM 6.

Que de manera agregada la Camara de Senadores quedé AC
51; PRI 60, y AM 17, que totalizan los 128 escarios.

198 Sesion Permanente del Consejo General del IFE, de fecha 2, 5. 7 y 9 de julio de 2000, en los
puntos del orden del dia: Informe de los 300 Consejos Distritales sobre los resultados obtenidos para
la Eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: Punto relativo a los cémputos
Distritales y Locales Cabeceras de Circunscripeion Plurinominal, asi como resoluciones emitidas por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion a los medios de impugnacion interpuestos
por los Partidos Politicos y Coaliciones para las clecciones de Diputado de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional: y, el referente a los computos Locales, asi como las resoluciones
cmitidas por el Tribunal Electoral det Poder Judicial de fa Federacidn a los medios de impugnacion,
para la cleccion de Senadores por el Principio de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional.
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Los resultados fueron tan novedosos que la misma figura del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tuvo nuevo "duefio®, la
Alianza por el Cambio PAN-PVEM, triunfa y forza la alternancia en
mando maximo, pero el legislativo quedé en manos de los opositores, lo
que provocod un equilibrio de fuerza, que necesariamente hacer mas
competitivo y justo el juego del gobierno, que ha mantenido actitudes
equivocas y unilaterales como las del Presidente.

Para consolidar una real Democracia politica deberan haber mas
2 de julio y en ello depositar la confianza, el IFE resulta ser una institucion
auténoma e independiente del gobierno federal, “sin filias y sin fobias”,
pero que requiere de una urgente y amplia reforma electorales y
constitucionales, lo anterior en aras de un juego mucho mas equitativo y
equilibrado, pero sobre todo menos vulnerable a los antojos y vicios
antiguos como el caso del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, y su respectiva fiscalizacion.

El Ejercicio del voto es importante, pero se siente un
distanciamiento entre ciudadanos y los elegidos, existe un
desencantamiento ante los problemas y las nulas soluciones. Las
promesas de campana han sido incumplidas en el primer afio del nuevo
gobierno y al parecer pasaran varios mas para que de alguna manera el
pueblo pueda sentir un respiro ante la situacion actual.
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CAPITULO TERCERO
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

1.- Antecedentes.

Al concluir la Revolucion Mexicana, muchos problemas quedaron
atn por resolverse, la consolidacion del poder politico tuvo que darse
bajo luchas encarnizadas en todos los niveles, lograndose hasta el afio
de 1946, una vez que los viejos militares y los grupos de politicos
consolidan a un partido que los unifica y sobre todo los institucionaliza;
con anterioridad ha esta fecha la organizacion de las elecciones estaba
en manos de los Estados Federados y Municipios de la Republica'®, el
momento resulta ser de trascendental importancia para entender el hoy
de los Procesos Electorales Federales, la institucionalizacién de las
elecciones en manos del estado, aparece la Ley Electoral Federal,
instrumento que determind la creacion de un organo como la Comisién
Federal de Vigilancia Electoral, con sus Comisiones Locales y Comités
Municipales en sus respectivos niveles; posteriormente, en el afio de
1951 es creada la Comision Federal Electoral; en el 73 la Ley Electorai
Federal, crea un organismo auténomo, con caracter permanente y
personalidad juridica propia que se denomindé Comision Federal
Electoral, formas que se sostienen hasta la actualidad; pero, en el 87 la
misma Comisién establecia que |la preparacion, desarrollo y vigilancia de
las elecciones federales seria considerada como una funcién de orden
publico, correspondiendo la funcion al gobierno federal, siendo
participantes los ciudadanos y los partidos politicos en la integracién de
los organismos Federales.

Los factores que determinaron la creacion del IFE, se dieron en
la misma medida en que el sistema anterior se fue desgastando y los
reclamos ciudadanos no eran atendidos; en ello radico el punto de
partida para la Consulta Pablica sobre la Reforma Electoral con la que se
da nacimiento al actual Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), los Partidos en la eleccion del 88 enfrentan una
Comision Federal Electoral urgida de reformas, siendo posible un
acuerdo que integré 8 articulos fijos y uno transitorio, convocandose
abiertamente a partidos politicos, intelectuales, organizaciones civiles y a
todo aquel que sintiera interés en estos temas, las opiniones se filtraron y
discutieron en diferentes foros, sesiones y medios de comunicacion, que

1%° Ramos Espinoza Ignacio y Herrera Pea José. Codiga Federal de Instituciones
Electorales, Comentado. Editado por la Secretaria de Gobernacion, México 1991, pp. 159 y 160.
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en términos generales fueron discutidos y analizados en diversas
comisiones, de manera puntual los temas reclamaban: Que las anteriores
reformas tenian un contenido regresivo, insertdndose un caracter mas
democratico en la ley; se manifesté que el anterior cédigo permitia al PRI
el control sobre un gran escenario electoral, inclusive en ios lugares
donde no existia ia preferencia hacia ellos; la reflexién de la eleccion del
88 y sobre todo de los resuitados tan contrastantes con una supuesta
realidad electoral, posibilitd tal cause, el de la reflexion y exigencia social;
6rganos gubernamentales como el secretario de gobernacion indicaba
que la reforma democratica era necesaria y positiva, aun mas, el PRI
tuvo que declarar que los reclamos ciudadanos, se deberian dar
apegados a la ley.""°

Los temas y puntos sobre el analisis fueron''": Derechos politicos
y representacion nacional; politica y medios de comunicacidén social;
régimen de partidos politicos y asociaciones politicas nacionales; registro
nacional de electores; organismos, procesos y contencioso electoral; e
instituciones politicas en el Distrito Federal. Las criticas se dieron en
varios sentidos, pero existid una severa observacion sobre la necesidad
de separar al PRI del control electoral y como evitar su corporativismo.

Los resultados finales determinaron una reforma constitucionai
en los articulos: 5, que adicion6 un texto sobre la profesionalizaciéon de
las funciones electorales; el 35, en su fraccién 11, introduce la posibilidad
de asociacion de los ciudadanos de manera libre y pacifica; 36, en él se
suple al antiguo Registro Nacional de Ciudadanos por el Nacional de
Electores; el 41, determind al Estado como el organizador de las
elecciones, ejerciendo su funcion con base en los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, los partidos politicos y la ciudadania en su conjunto,
ademas que se crea el Tribunal Electoral, que resolvera los conflictos en
materia electoral con base en posibles impugnaciones; 54, determiné
como estarian distribuidos los 200 Diputados por el principio de RP. y la
clausula de gobernabilidad que quedaria establecida con el 35% de la
votacion obtenida por una fuerza politica, con lo cual, se le daria la
constancia de mayoria absoluta en la Camara de Diputados; 60, ene
este se determind que e! Colegios electoral, que calificaria las elecciones,
se compondria por 100 y no por el total de los integrantes de la Camara,
y finaimente, el articulo 73 y el 54 hablan de la Asamblea de
Representantes y de su respectiva clausula de gobernabilidad (30 % de
la votacién del D.F.).

119 Consulta_Pablica_sobre_la Reforma Elgctoral, Secretaria_de_Gobernacion. Editado por talleres
grificos de la Nacion, Tomo L México 1989. pp. 28 y 29.
" tbidem. p. 46.




78

Es asi, que surge el actual Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el 15 de julio de 1989, ante los jaloneos y
negociaciones que realizaron las diferentes fuerzas politicas de la nacion,
que con 369 votos a favor lo aprueban, dichos grupos pertenecieron a:
PRI; PFCRN; PPS; PARM y algunos diputados del PAN, pero se
registraron 65 votos en contra y 2 abstenciones, que pertenecieron a
integrantes del PRD, grupos independientes y una fraccion del PAN.

2.- Conformacion y funcionamiento.

El Instituto Federal Electoral se constituye formalmente el 11 de
octubre de 1990, surgiendo como organismo pulblico, auténomo de
caracter permanente e independiente en sus decisiones 'y
funcionamiento, teniendo a su cargo la responsabilidad de organizar las
elecciones federales''?,

Dentro de sus fines, se encuentran''’: Debe contribuir al
desarrollo de la vida democratica; Preservar el Fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; Integrar el registro federal de electores;
Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; Garantizar la
celebracion periédica de las elecciones para renovar a los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn; Velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio y, Llevar a cabo la promociéon del voto y
coadyuvar a la difusion de la cultura democratica.

Adicionalmente, el Instituto realiza las tareas relativas a la
Preparacion, Organizaciéon y Conduccién de los Procesos Electorales
Federales, que dentro de ellas se encuentran: La integracién y
actualizacion del padron y la lista de electores; la division del territorio
nacional para efectos electorales; el registro de los partidos y
agrupaciones politicas nacionales, asi como de los candidatos a cargos
de eleccion popular; la fiscalizacion del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas nacionales, asi como los gastos de campaiia; el
disefio e instrumentacion de programas de educacion civica y
capacitacion electoral; la preparacion de la jornada electoral; el computo
de resultados electorales y la reguiacion de la observacion electoral y las
encuestas y sondeos de opinion.

12 COFIPE 1999, op. cit. Articulo 68. p. 76
3 Ibidem. Articulo 69. p. 77



79

La Constitucion determina que toda actividad que desarrolle el
IFE, deberad regirse por los principios de: Certeza, Legalidad,
Independencia y Objetividad. Y en materia de su personal, se constituye
por un cuerpo de funcionarios que se reclutan, capacitan y evaluan
sistematicamente a través del un reglamento del Servicio Profesional
Electoral instituido como civil de carrera.

En su integracién concurren''’: El Poder Legislativo de la Union,
los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos. Su conformacién y
funcionamiento se distinguen y delimitan claramente las atribuciones de
tres tipos de organos: Directivos.- Consejeros Electorales, no deben tener
vinculacién con Partidos o el estado, tienen derecho a voz y voto en el
Consejo General, Técnicos Ejecutivos.- Miembros del Servicio
Fiuiesional Electoral, en Juntas Ejecutivas y, Vigilancia.- Son los
representantes de los partidos de manera paritaria en las Comisiones del

RFE.

El Consejo Generai del IFE.- se define como el érgano superior
de direccion, que es el responsable de ia vigilancia y el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, teniendo
como sede la Ciudad de México en las Oficinas Centrales del Instituto, su
caracter es permanente.

En la actualidad es integrado por ocho Consejeros Electorales y
un Presidente con derecho a voz y voto, todos estos se eligieron por un
periodo de siete afios votados por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados (31 de octubre de
1996).

Adicionalmente cuenta con miembros con voz, pero sin voto: Los
Consejeros del Poder Legislativo, uno por grupo parlamentario; un
representante por cada uno de los partidos politicos nacionales; un
Secretario Ejecutivo del IFE, nombrado a propuesta del Presidente y
votado por las dos terceras partes del Consejo General.

Las atribuciones atribuidas son: Designa a los Presidentes de los
Consejos Locales y Distritales; resuelve el otorgamiento o la pérdida del
registro de los partidos y agrupaciones politicas; determina los topes de
gastos de campana en las elecciones de Presidente, Diputados y
Senadores; Efectia el computo total de las elecciones de senadores y

' Ibidem. Articulo 74. p. 79
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diputados de R.P. y realiza la asignacion correspondiente vy, fijar las
politicas y programas generales del instituto.

Los Consejos Locales''®, resultan ser érganos de direccion que
se instalan en cada una de las cabeceras de las entidades federales y el
Distrito Federal, unicamente instalandose y sesionando durante el
proceso electoral. Se conforman por seis Consejeros Electorales, que
son electos por mayoria absoluta del Consejo general y por dos procesos
electorales ordinarios y el Presidente que funge en todo tiempo como
Vocal Ejecutivo de la respectiva Junta Local, ellos tiene derecho a voz y
voto; adicionalmente se cuenta con miembros con voz, pero sin voto,
estos son, los representantes de los partidos politicos nacionales, en el
mismo sentido que el Consejo General, los Vocales de Organizacion
Electoral, del Pegistro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica y, el Secretario, que funge como tal del Consejo.

Sus atribuciones se enmarcan en los siguientes aspectos:

Designar, por mayoria absoluta, a los consejeros electorales distritales;
acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a las agrupaciones a la que
pertenezcan, que presenten solicitud de particion como observador del
proceso electoral; efectuar el computo total y la declaracion de validez de
la eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa; efectuar el
computo de la entidad federativa en la eleccion de senadores por el
principio de representacion proporcional; Supervisar las actividades que
realicen las Juntas Locales durante el proceso electoral y, nombrar las
comisiones de los consejeros.
El Consejo del Distrito''®, es un érgano de direccion que se
instala en cada uno de los 300 Distritos Uninominales en que se divide el
territorio nacional para efectos electorales. Son los responsables, dentro
del ambito de su competencia, del cumplimiento de las disposiciones
legales en materia y de los acuerdos y resoluciones de los érganos
electorales superiores, asi como de dictar las resoluciones y lineamientos
que la ley les confiere.

Sus miembros en numero, son los mismos que los- Consejos
Locales determinan, variando que el Presidente sera el Vocal Ejecutivo
Distrital y sus Consejeros seran electos por mayoria absoluta del Consejo
Local para dos procesos electorales ordinarios que pueden ser reelectos.
La voz y el voto para los integrantes, responden a las mismas

"3 thidem. Articulo 102, p. 106.
16 [bidem. Articulo 113, p. 115,
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caracteristicas que el Local, asi como los integrantes con voz pero sin
voto.

Las atribuciones son: Determinar el numero y la ubicacion de las
casillas donde se recibe la votacion el dia de la jornada electoral; realizar
el segundo y uitimo de los sorteos ordenados por |a ley para integrar las
mesas directivas de casillas y vigilar 1a debida instalacion de las mismas,
acreditar a los ciudadanos mexicanos o la organizacion a la que
pertenezcan, que hayan presentado su solicitud para participar como
observador durante el proceso; efectuar los coOmputos distritales y la
declaracion de validez de las elecciones de los diputados por el principio
de mayoria relativa y el computo de la eleccion de diputado de
representacion proporcional; realizar los cémputos distritales de la
eleccién de senadores por el principio de M. R. y R. P.; realizar el
computo distrital de la vutacion para Presidente y, supervisar las
actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas durante el proceso.

3.- El Instituto, su actividad politica y electoral.

El Instituto Federal Electoral fue el resultado de muchos
esfuerzos que generan la reforma Constitucional y la creacién de una
nueva ley secundaria denominada Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) de agosto de 1990; las actividades
del Instituto inician el 11 de octubre de 1990; Ila Camara de Diputados
aprueba la propuesta con una votacion de 369 votos.

El organismo surge ante los reclamos y los problemas politicos,
al ser cuestionados los resultados de la eleccidon de 1988; se genera la
reforma de los articulos Constitucionales: 5, profesionalizacion de su
personal; 35 faccion lll, libre asociacion de los ciudadanos; 36 fraccion |,
aparece el Registro Nacional de Electores; 41 queda la organizaciéon de
las elecciones en manos del Estado y se crea un Tribunal Electoral
auténomo; 54 se habla de los 200 diputado de RP y la manera de su
distribucién y de la clausula de gobernabilidad con un 35%, siendo que el
partido que la alcanzara se le asignaban constancia de mayoria absoluta
en la Camara de Diputados, entonces la asignacion quedaria de la
siguiente manera: 35% de votos obtendria 251 curules, 40% 261, 50%
281, 60% 301, lo anterior obligaba a las fuerzas a establecer politicos
para, en coalicidn, convertirse en mayoria; 60 el colegio electoral, que
calificaria las elecciones se integraria por 100 y no por los 500 Diputados;
y, el 73 que referia a la Asamblea de Representantes de! D. F.
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Constitucionalmente, el Instituto aparece como la autoridad
encargada de la funcién estatal de organizar las elecciones para la
renovacién de los poderes Ejecutivo y Legisiativo de la Union.
Destacandose una nueva forma de hacer las elecciones basado en un
orden juridico que reflejaba avances sustanciales al personificarse como
entidad publica y autonoma.

Su integracion original a la fecha no es la misma, en un principio
se determind que existiera la representacion de Gobierno en manos del
Presidente del Instituto, que seria el Secretario de Gobernacion;
adicionalmente se conté con la presencia activa de cuatro representantes
del poder legislativo, que tenian voz y voto ( uno de mayoria y otro de la
primera minoria de cada Camara); la representacion de los Partidos
Politicos correspondia a la siguiente fébrmula: por cada 10% de votos un
representante, entre el 10 y 20 dos representantes, de 20 a 30 tres y con
mas de 30% cuatro. Y por ultimo se tenian a seis consejeros
magistrados, con los mismos requisitos a cumplir que los aspirantes a
ministros de la Corte, nombrados por la mayoria calificadora de la
Camara de Diputados.

La estructuracion del IFE, tuvo influencias y reflejos de la
recomposicion e integracion politica del pais, su sentido de
desconcentracion, permitid asimilar todos los efectos de la nacion;
adicional a ello, los estados de la nacion fueron reconformaron con una
representacion mas equitativa, de igual manera el Instituto y su estructura
se integré asi: En primer término, se contd con areas centrales, en la
misma cabecera donde se asientan los poderes de ia Union y el Ejecutivo
Federal (Distrito Federal); adicionalmente, se dan representaciones en 32
delegaciones, una en cada estado y el DF, instalandose en las capitales
de estos (Juntas Locales), en donde se realizaran los computos de
entidad para Senador y Diputado RP; las subdelegaciones o Juntas
Distritales resultaron 300, donde se realizan el computo de cada una de
las casillas, para determinar el Diputado de MR, la votaciéon parcial de
RP, los votos para Senadores y los de Presidente de la Republica
respectivamente; se contd con 5 circunscripciones plurinominales,
distribuidas a lo largo y ancho de la republica, en las que se concentraron
entidades para la designaciéon de 40 Diputados de RP por cada una de
estas y tener los 200, que sumados a los 300 de MR, totalizaron los 500.

Lo anterior respondié a una reforma politico-electoral, que tuvo
implicaciones administrativas generando una descentralizacion, esto a
todas luces resulté positivo; politicamente se fortalecia el principio
republicano de respeto a cada una de las entidades, las Juntas Distritales
y Locales tuvieron la representacion del IFE y ademas se integraron a los
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lugares donde se localizaron, el acto es consolidada ante un trabajo
responsable y profesional del organismo y sus funcionarios, que a la
fecha han propiciando elecciones transparentes, con el respeto al voto de
todos los ciudadanos que acuden a emitirlos; entonces también, se debe
destacar la confianza empefnada de los actores politicos en relacion con
el Instituto, para integrar los poderes de la unién via Sufragios Efectivo.

Los organos del IFE (Locales y Distritales), se coordinan desde
una estructura central y la toma de decisiones se dan en su maxima
autoridad que es el Consejo General, asi como en la Junta General
Ejecutiva y las Coordinaciones Regionales.

La estructura como se ve, tiene alcance nacional, con
representaciones en todos los rincones de la Republica, esto permite
tener todas las realidades que responden a regionalismos y tradiciones
distintas, que se homologan en un sentido, el de la ley y que se enmarca
en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

(COFIPE).

Sin embargo, es conveniente sefialar algunas observaciones que
han impedido hacer que los organismos distritales crezcan y fortalezcan
aun mas al instituto, lo anterior se comenta al detectar en el Codigo,
varios sintomas importantes de Descentralizaciéon en su estructura, su
definicion le permite exponerlo como modelo “Federal”, en aras de un
“régimen Democratico”; lo anterior al estructurar y definir areas de
competencia como: El Consejo General, la Junta General Ejecutiva
(oficinas centrales), las Juntas y Consejos Locales (31 entidades y el DF)
y las Juntas y Consejos Distritales (en toda la republica 300), todas estas
con atribuciones, disposiciones y actuaciones acotadas; empero, en
contra sentido, entre |as elecciones y aun en el afo electoral se tiene un
sin nimero de acciones alternativas enmarcadas en la normatividad
interna, los acuerdos del Consejo General, las determinaciones de las
Direcciones Ejecutivas, que nuevamente cuenta “centralizan casi todo".
En muchos casos se llega a decir, que tales determinaciones hacen que
el IFE, se mantenga en el limite de la legalidad y solo la experiencia del
personal hace posible el que se hagan las cosas y resulten bien los
objetivos planteados.

Por ejemplo: Ante el control y la supervisidon que las areas
centrales mantienen permanentemente a los organismos
desconcentrados, no existe la reciprocidad para hacer a estos-
organismos y a su personal “adultos”, aqui la referencia es a que el Vocal
Ejecutivo Distrital, es el encargado del 4rgano, pero con muchas
limitantes de decision, se convierte en un coordinador mas no en ejecutor
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(se tiene que esperar que el 6rgano central remita las ordenes del dia de
las sesiones, los guiones de las sesiones, fecha y hora de celebracién), y
por ende, casi todos los asuntos a tratar; en cuestion financiera, también
existen muchas limitantes, ante actitudes cuadradas de una Direccion
Ejecutiva de Administracion (DEA), estas estructuras se vuelven
organismos sin decisiones y con muchas limitaciones econdmicas, que
en otras instancias internas no lo son tanto; en cuanto al personal de los
Distritos, el Ejecutivo al ser tan solo coordinador pierde en muchos casos
la directriz del distrito, por existir una normatividad establecida que en
mucho ya fue superada, el personal se cubre ante estos recursos; lo
anterior pareciera suponer, que tal personal a corto plazo, se podrian
convertir en mucho de lo que pasa en algunas Secretaria de Estado,
donde el personal burocratico se cobija en proteccionismos sindicales,
ante un sistema protectnr v.muy poco modernizado.

Pero para seguir con la evolucién del Instituto, se hace necesario
el sefalar que “las Reformas Electorales y del Estado se hicieron un
imperativo fundamental. Como proceso deliberador para obtener
resultados mediante estrategias de cambio institucional, se orienta a
conseguir a favor del desarroilo de la sociedad una mas clara cobertura
de acciones del Estado. Los espacios del Estado se Redefinen tomando
en cuenta el vigor de la vida ciudadana, la capacidad de los particulares:
para atender necesidades sociales y el fortalecimiento de organizaciones

publicas”.'"’

En ese mismo orden de ideas, la Reforma de 1996, determiné el
cambio en el control politico que tenia el Estado sobre la Institucion,
posibilitdndose que los ciudadanos controlaran el Consejo General,
debido a que uno de ios Consejeros Electorales seria el que lo presidiria
y los restantes tendrian voz y voto, eliminando tal calidad de los partidos
politicos, dicha accion cambia el sentido en las tomas de decisiones; la
posibilidad para equiparar a las fuerzas.

Entonces, se debe entender que en el Instituto y para |a toma de
sus decisiones, se cuenta con un grupo de ciudadanos colegiados que
han tomado las riendas, que tienden a la conduccién de .todos los
aspectos técnicos electorales “sin cargas ideologicas y politicas”; aunque
al analizar fria mente esto, se pude notar que tales tendencias si se han
plasmado, principalmente al ser la misma Camara de Diputados quién los
propone y los vota para ser electos al cargo; tal sentido, se pudiera evitar
tratando que sean otro tipo de grupos sociales los que los propongan.

? . . .
Y17 Uvalle Berrones, Ricardo. Las Administraciones del Estado

Sociedad Contemporanca. Ed, lapem. p. 153.



85

Por otro lado y en materia de reformas a la ley electoral, se
observan tres grandes momentos, que han tenido un mayor peso por el
significado en los cambios y alternancia politica: 1993, 1994 y la de 1996,
detectdndose que muy pronto deberd darse una mas que posibilite la
lucha en términos mas equitativos para las fuerzas politicas, y que con
ello sé de realmente el arribo a la Democracia Politica.

La primera, dio a! Instituto facultades para hacer la declaracion
de validez y la expedicién de constancia para la eleccion de diputado y
senador asi como el establecimiento de topes de campana.

La del 94, incrementa el peso de influencia de los consejeros
ciudadanos en la toma de decision, confiriéndoles la mayoria de 10s votos
y amplié las atribuciones de los érgancs de direccion en el ambito estatal
y distrital. .

Y, la de 1996, reforzé la autonomia e independencia del Instituto
al desligar, totalmente, al Poder Ejecutivo de su integracion y reservar el
voto dentro de los 6rganos de direccién, exclusivamente a los consejeros
electorales.

Las Elecciones en las que el Instituto Federal Electoral ha
participado como organizador son las de 1991, 1994, 1997 y 2000, los
resultados de cada una de estas observan el grado en que la autoridad,
el ciudadano y los partidos politicos han actuado determinando su voto y
el respeto del mismo.

El 18 de agosto de 1991, fue la primera eleccion en la que el IFE
es sometido a la prueba, recordandose que la inmediata anterior de
1988, habia dejado muchas dudas, que se trataron de solucionar con la
nueva entidad electoral y con su marco normativo (el COFIPE), pero
contandose en el Consejo General del IFE con su dirigencia y
representacién por parte del Gobierno Federal, ademas los
representantes de los Partidos Politicos contaron con voz y voto, los
resultados se dieron de la siguiente manera''®:

TOTAL

PARTIDO POLITICO |_DIPUTADOS MR, | _DIPUTADOS R.P
PAN 10 79 89
PRI 290 30° 320
PPS 12 12
PRD T e
PFCRN 23 23

" Datos extraidos de las Sesiones del Cons

1991.

cjo General del IFE, de fechas 18 y 24 de agosto de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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[ PARM | | 15 [ 15 ]
[ TOTALES | 300 | 200 1 500 |

*En el caso del PRI, se le asignaron 30 diputaciones de RP,
recordando que el principio de gobernabilidad, asi lo preveia.'

El Senado, se integro por 64 miembros por el principio de
Mayoria Relativa, dos por cada una de las entidades federativas, con
duracion en el cargo de seis afios y que se sustituian por mitad de la
Camara cada tres afios, lo que ocurrié en la eleccion.

PARTIDO POLITICO SENADORES TOTAL
PAN 1 1
PRI 31 N
TOTALES 32 t ) 32°

En 1994, se realizaron comicios para todos los cargos de
eleccion popular'®, distribuyéndose los escafios, curules y la presidencia
de la republica por los resultados obtenidos y que se muestran en las
tablas:

PARTIDO POLITICO | DIPUTADOS M.R. | _DIPUTADGOS R.P TOTAL
PAN 18 99 117
PRI 277 . 27 304
PRD 5 64 69
PT 10 10

TOTALES 300 200 -+ 500

119 Op. cit. La CONSTITUCION en su articulo 54, incisos b), ¢) y d) de su fraccisn IV y El COFIPE,
en.su numeral 13 observaban los siguientes aspectos: "Si ningién partido obtiene por lo menos el
35% de la votacién nacional emitida y ninguno alcanza 251 o mds constancias de mayoria relativa,
a cada partido le serd otorgando de las listas regionales el nimero de diputados que requicra, para
que ¢l total de miembros con que cuente cn fa Cdmara corresponda al porcentaje de votos que
obtuvo”: " al partido que obtenga el mayor ndmero de constancias de mayoria y cuya votacion sea
. equivalente al 35% de la votacion nacional, le scerdn asignados diputados de las listas regionales en
namero suficiente para alcanzar, por ambos principios, 251 curules; adicionalmente, le serin
asignados dos diputados mds por cada punto porcentual obtenidos por encima del 35% de la
votacion y hasta menos del 60 %", y, "al partido cuya votacion sca equivalente al 60% o mas de la
votacién nacional emitida y menos del 70% y cuyas constancias de mayoria relativa no representen
un porcentaje de votacion, le serin asignado de las listas regionales ¢l nimero de diputados
necesarios para que la suma de diputados obtenidos por ambos principios sea igual al porcentaje de
votos que obtuvo", que en otras palabras signitico ¢l que ¢l PRI continuara con ¢l mayoriteo en la
ciamara y cl bien sabido principio de Gobemabilidad, que ha Ja fecha algunos Estados como
Zacatecas con el PRD (Monreal), lo implementa.
129 Datos de las sesiones del Consejo General del IFE, celebradas los dias 24 y 28 de agosto de 1994,
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La Reforma de 1993, determiné que la Camara de Senadores se
integrara por 128 miembros'?', 4 por Estado y el Distrito Federal, de los
cuales tres serian electos segun el principio de mayoria Relativa y uno
‘asignado a la primera minoria. Pero también, dentro de los articulos
transitorios del decreto por el que se reforman, acondiciona y derogan
diversos articulos, publicados en el diario oficial del 24 de septiembre de
1993, su numeral tercero indicaba: "En la eleccion de 1994 se elegirian,
para cada Estado y el Distrito Federal, dos senadores de mayoria relativa
y uno de primera minoria de las Legislaturas LVI y LVII del Congreso de
la Unién, quienes durarian en funciones del 1° De noviembre de 1994 al
31 de agosto del afio 2000". Recordando que se tenia un Senador de
M.R., que venia de la eleccién inmediata anterior y que concluiria su
periodo hasta el aio de 1997; Para esta eleccion los partidos registraron
una lista con dos formulas de candidatos en cada entidad federativa,

PARTIDO POLITICO [ SENADORES M.R. SENADORES 12, TOTAL
MIN.
PAN 24 24
PRI 64 64
PRD 8 8
TOTALES 64 32 96

Los anteriores resultados, observan los avances que lograron las
diferentes fuerzas politicas en la conformacién del Congreso de la Union.
Pero en la eleccion Presidencial, el PRI obtiene el triunfo, el Consejo
General del IFE inform6 los resultados en los siguientes términos: Se
contdé con una Lista Nominal de 45,729,053, votando 35,545,831
ciudadanos mexicanos, lo que represento la participacion del 77.73%, de
los cuales mas de 17 millones votaron por el candidato del PRI, lo que
significo el 50.13 % del total; el candidato del PAN quedd en segundo
lugar y el del PRD en tercero.

El Instituto en 1997, realiz6 la organizacion del Proceso Electoral
basandose en una nueva conformacion del COFIPE, que fue el resultado
de la Reforma Electoral de 1996, de manera general destaca los
siguientes aspectos: Integré6 una nueva composicion de su Consejo
General, siendo que la Presidencia dejé de estar en manos de un
representante del Gobierno Federal y los Consejeros Ciudadanos se
transforman en los actuales Consejeros Electorales, concentrando las
decisiones del 6rgano en ellos ante la asignacién exclusiva de voz y voto
a la figura y su Presidente contd con calidad del voto; los representantes
de los Partidos, del Congreso y los demas integrantes tendrian voz, pero
no voto; con estos y otros elementos se dan las elecciones.

12l Cgdigo. op. cit. Articulo. 11, incisos 2,3, 4y 5.
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PARTIDO POLITICO | DIPUTADOS M.R. DIPUTADOS R.P TOTAL
PAN 65 57 122
" PRI 164 74 238
PRD 70 55 125
PT 1 6 7
PVEM 8 8
TOTALES 300 200 500

El COFIPE, en su numeral 11, apartado 2 referia que la Camara
de Senadores se integraria por 128 miembros, cuatro por Entidad y el
Distrito Federal, electos tres por el principio de votacidbn mayoritaria
relativa y uno asignado a la primera minoria, los partidos deberian
registrar una lista con tres formulas de candidatos. Pero en sus
Transitorios tercero, que modificé lo publicados en el Diario Oficial de
fecha 24 de septiembre de 1993, referia que para la eleccion federal de
1997, se elegirian a la Legislatura LVIl un Senador por el principio de
mayoria relativa, que duraria en su funcién Unicamente tres arios, del 1°.
De noviembre de 1997 al 31 de agosto del afio 2000. Los Partidos
deberian registrar una lista con una férmula de candidatos en cada
entidad federativa; el puesto referido es el que dejaban vacantes los que
se habian elegido y que se arrastraba desde 1991 y que en esta ocasion
se sustituye y se integra el grupo total de 128 que seria electo en la
inmediata posterior eleccién, siendo los resultados los siguientes.

PARTIDO POLITICO SENADORES R.P. TOTAL
PAN 9 9
PRI 13 13
PRD 8 8
PT 1 1
PVEM 1 1
TOTALES 32 32

La Eleccion del afio 2000, resulta ser el ejercicio mas reciente
que el Instituto ha efectuado; desde su fundacién en 1990, no se habian
obtenido resultados tan particulares, el Congreso de la Unién se vistio de
manera muilticolor, los resultados permitieron que las diferentes fuerzas
ganaran y representaran a los grupos de la sociedad; Montesquieu
sefialaba “el equilibrio de fuerzas se plasma en la division de poderes”,
en referencia clara, al Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los resultados de la
votacion en el caso del Ejecutivo también dieron un giro que propicio la
alternancia en el Poder, la informacién se integra en los cuadros
siguientes:
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PARTIDO POLITICO | DIPUTADOS M.R. - OIPUTADOS R.P TOTAL
AC 141 81 222
PRI 131 79 210
AM 28 40 68
TOTALES 300 200 500

De nueva cuenta se hace necesario el recurrir a la ley electoral
para poder explicar que paso con la Camara de Senadores y de su
integracion total; por ello, su numeral 11, inciso 2 sefala que esta "se
integrara por 128 miembros, de los cuales, en cada Estado y el Distrito
Federal, dos seran electos segun ‘el principio de votacion mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Los 32 senadores
restantes, seran elegidos por el principio de representacién proporcional,
votados en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La camara en
su totalidad se renovara cada seis afos". ’

PARTIDO SENADORES | SENADORE SENADORES TOTAL
POLITICO M.R. S e, R.P.
MINIRIA
AC 28 10 13 51
PRI 32 15 13 60
AM 4 7 6 17
TOTALES 64 32 32 128

Pero los resultados que impactaron de manera mas contundente
y que cambiaron el rumbo que el pais habia seguido por mas de 70 afios,
fue el de la eleccion Presidencial, los resuitados de los 300 Consejos
Distritales arrojaron datos que sefalaron a la Alianza por el Cambio como
triunfador, obteniendo 15,988,740 de votos, representando un porcentaje
de 42.52; el PRI 13,576,385, con el 36.10%; Alianza por México
6,259,048, con 16.64%; PCD 208,261 votos y con porcentaje del 0.55;
PARM 157,119, con 0.42%; DSPPN 592,075 votos, con el 1.57%;
Candidatos no Registrados el 0.09%; Votos Nulos el 2.10%:; la votacion
total ascendio a 37,603,923 votos, de una Lista Nominal de 58, 782,737
ciudadanos, desprendiéndose de esto que el 63.97% emitio sufragio.

De manera comparativa se presentan las siguientes graficas, con
el fin de observar los avances y los retrocesos que los partidos politicos
han tenido a lo largo de los aiios en que el Instituto Federal Electoral ha
sido el encargado de la organizacion de los comicios electorales:
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En primer término se incluye la eleccién para Diputados
Federales por los principios de Mayoria Relativa y Representacion
Proporcional, en los arios de 1991, 1994, 1997 y 2000, dicha informacién
se observa de manera porcentual, siendo que las cantidades numéricas
se localizan por afio en los cuadros anteriores; las cantidades que se
eligieron en cada una corresponden a 500, de los cuales 300 son de MR
y 200 por RP.

DIPUTADOS POR LOS PRINCIPIOS DE M.R. Y R.P.
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i SENADORES POR LOS PRINCIPIOS DE M.R. Y R.P.
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En la anterior tabla se presentan las 4 Elecciones Federales para
puestos de Senadores, mereciendo destacar que en la primera de ellas,
la citada Camara, elige a 32 de los 64 que la integran; en el 94, su
composicion fue de 128, de los cuales 3 eran de MR y uno a la 12.
Minoria, pero eligiéndose 96 de ellos por arrastrar a uno de la inmediata
anterior eleccién; para la del 97, se elige a 32; y, finalmente se eligen a
128 en el 2000, 2 por el principio de MR, uno a la 12 Minoria y uno mas
al principio de RP en lista nacional; los datos que se agrupan son
representados porcentualmente.
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Las ultimas graficas, corresponden a los porcentajes de las dos
elecciones que el IFE ha organizado; observandose los cambios en las
preferencias electorales para la eleccion de Presidente de la Republica:

PRESIDENTE DE L.OS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

1994
OTROS PAN
PRI 611% 26.69%
17.07%
PRI
50.13%

PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

2000
OTROS ;
474% ;
AM i
16.64% AC :
———— 42.52%

PRI
36.10%

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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tas diferencias de las dos elecciones de Presidente de la
Republica para los afios de 1994 y de 2000 fueron en el siguiente orden:
De un 50.13 % que obtuvo el PRI con Ernesto Zedillo en 1994, se
derrumba espectacularmente a un 36.10 % para la eleccion del 2000, lo
que significd la salida de los Pinos y el cambio de liderazgo en los
destinos de la nacion para la Alianza por el Cambio, que se integrd por el
PAN y el PVEM, encabezados por el guanajuatense Vicente Fox
Quezada.

Las expectativas que se generaron alrededor de este candidato,
pero sobre todo la salida del “partido oficial”, se consolidan con una
campaifia de marqueting publicitario que lo hicieron triunfador,
suponiéndose en ese momento que el 2 de julio era la fecha mas
importante para el pais; empero, al momento no se ha logrado
consolidar ninguna de las intenciones que se prometieron en la campania,
llena de imagenes y falsas expectativas.

¢ Aéaso ha existido otro tipo de campanas electoral en nuestro
Pais?.

Desde la Eleccion Federal de 1994, el Partido Accién Nacional ya
habia desplazado de la segunda Posicion en preferencia electoral al
PRD, este partido observo graves fracturas internas, al no poder
consolidar y unificar a las diferentes corrientes que lo han integraron y
que en su fragmentacion terminaron por romperlo; en su lucha original de
1988 alcanz6 altos niveles de aceptacion de gran parte de los electores,
ha tal grado que se supone que el triunfo le correspondid por encima del
PRI y que a Cardenas le fue arrebatado el triunfo de la Presidencia y
evitando la salida del viejo régimen que resistié varios afios mas en el
poder.

Pero se debe dar crédito al PRD, como parte fundamentai del
cambio y la construccion del actual Sistema Politico-Electoral; en 1987 y
ante su salida del PRI como Corriente Democratizadora y su participacion
electoral como FND.

Amanera de conclusién en el siguiente cuadro, se agrupan por
afio, cargo y cantidad de todas las Elecciones Federal, en las que el
Instituto Federal Electoral ha participado, las cuales son:
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ANO DE ELECCION

CARGOS ELECTORALES

OBSERVACIONES

1991 Diputaciones: 300 M R. y 200 R.P Totahzando 500 de (a cdmara
Senadurias: 32. Se sustituian por mitad cada 3
anos
1894 Presidente de [a Republica. Gana el PR! con un 50 13%.
Sa eligen a los 500 Diputados. Cambian cada 3 afos.
Senadores: 2 por MR. y 1 de primera | EI COFIPE. determind que el
minoria. senado se integrara por 128
miembros, 4 por entidad: 3 por
MR y 1 a la 1° Mincria,
votandose 3, que sumados al que
continuaria de la eleccién de
1991, ‘conformaban el total
sefalado por 1a ley electoral,
Los 500 Diputados por MR. y R P. Se elige al total de la CAmara.

.. 1997,

Se eligen a 32 Senadores

La ley sefalaba, ia eleccion de un
Senador por el Pnncipio de
Mayoria Relativa y que su
ejercicio fuera por un periocdo de
tres aflos, para empatar todos los
escafos y que de manera
conjunta salieran en el afc 2000
y poder hacer el cambio de toda
la Camara.

2000

Eleccidn Presidencial

Dipi:lados. se eligen al total de . sus
integrantes: 300 de M.R. y 200 R.P.

Se realiza la eleccion de 128 Senadores: 2
por MR, 1 por R.P.y 1 ala 1* Minoria.

El candidato de ia Alianza por el
Cambio (Vicente Fox Quezada).
gana y sustituye al régimen
anterior que fue encabezado por
el PRI, por mas de 70 afios.

Se observa un equilibrio de
fuerzas en la Camara.

En esta eleccibn queda
integrada la Camara de manera
total y con miembros en el cargo
de 6 aflos.

La anterior informacién integra la actividad electoral de! Instituto,
desde su aparicion a la fecha; el detalle nos permite ver, que entre
menos participacidon y control tiene el Estado sobre los o¢rganos
electorales, mayor sera el grado de confiabilidad y certeza que se tengan
de ellas; los resultados dieron triunfos significativos a los demas grupos
politicos y no tan solo para el PRI, ha tal grado que el Congreso de la
union tiene una equilibrada representacion de los partidos y ninguno de
estos la mayoritea, es mas la Presidencia de |la Republica, por primera
vez en muchos afos, no esta en manos del PRI, sino en el PAN.

Fiion UL ORIGEN

TRAIS (O
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CAPITULO CUARTO
ESTRUCTURAS DELEGACIONALES

1.- Juntas Distritales.

A lo largo del siglo XIX y mitad del XX la preparacion, el
desarrollo y la vigilancia de las elecciones estuvieron en manos de
organismos municipales y locales: juntas, asambleas o colegios
electorales de parroquia, de partido y de provincia en las Constituciones
de Apatzingan de 1814 y antes en 1812 la de Cadiz; ain mas, las juntas
primarias municipales, las secundarias de partido o de distrito, y terciarias
departamentales o estatales, segun las leyes electorales de 1820 a 1856.

El Pais a lo largo de su historia ha mantenido permanentemente
elementos que nacieron hace mucho tiempo, pero uno de los que nos
implica es el concepto de “Distrito”, que tuvo sus primeros vestigios en
las leyes electorales de las constituciones de 1812 y del 14, en las que
se plasmaba la elegibilidad de un diputado por cada sesenta mil aimas o
fraccion que pasara de la mitad por cada “Provincia”. Luego entonces, la
provincia resultd el elemento similar a lo que hoy dia nos resulta el
Distrito y que en consecuencia deviene de esta.

Ya en 1830 las reglas para la eleccion de diputados, previa que
para la eleccion primaria se debian censar a los ciudadanos por “distrito
electoral” y por territorio federal. En la de 1857 se suprime
definitivamente los municipios y partidos, como circunscripciones
geografico-electorales, y dividiendo al pais en DISTRITOS y secciones
electorales, situacion que se aplica hasta la actual ley y los procesos
electorales.

La ley para la eleccion de los Poderes Federales de 1918,
establecié tres clases de estructuras: Consejo de la Lista de Electores, de
Distritos Electorales y Municipales. Hasta la de 1946 se cambia el sentido
al Proceso, fue aqui cuando se encomienda la divisidn territorial en
Distritos y la formacion del padron a un cuerpo técnico central y nacional
denominado Consejo del Padréon Electoral, esta normatividad se mantuvo
sin mayores cambios hasta la actual ley.

El Cddigo federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), de 1990 que tiene entre sus atribuciones (Direccion Ejecutiva
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del Registro Federal de Electores), la de formular el proyecto de division
del territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales.

Los Distritos Electorales Uninominales, que el Instituto Federal
Electoral divide a toda la Republica mexicana son 300'%, los que
deberan contar con los siguientes organismos: La Junta Distrital
Ejecutiva, E! Vocal Ejecutivo, y el Consejo del Distrito, este ultimo que
sera revisado en el punto inmediato superior del presente capitulo.

El Cddigo en la materia, establece que las sedes de los Distritos
se ubicaran en sus respectivas cabeceras de cada uno de estos, siendo
los que sustituyeron a los antiguos comités distritales electorales que
establecia la ley del 46 y que se mantuvieron hasta el presente.

Las Juntas Distritales Ejecutivas son los érganos permanentes-y
tienen como funcionarios a: E! Vocal Ejecutivo, los Vocales de
Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y un Vocal secretario.

El Ejecutivo preside la Junta, el Secretario auxilia al Ejecutivo en
materia Administrativa y Recursal. La integracion invariablemente sera
por personal del servicio Profesional Electoral. Su caracter sera
permanente, sesionando por lo menos una vez al mes, teniendo entre
sus atribuciones las siguientes: Evalua el cumplimiento de los programas
relativos al registro Federal de Electores, Organizacién Electoral,
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Proponer al Consejo Distrital
correspondiente el numero y ubicacion de las casillas que habran de
instalarse en cada una de |las secciones comprendidas con el articulo 195
del COFIPE; Capacitar, seleccionar y designar a los ciudadanos que
habran de integrar las mesas directivas de casillas; entre otras.

Para el pasado Proceso Electoral, El Pais fue dividido en cinco
circunscripciones Plurinominales, en las que se agruparon las 31
entidades federativas y el DF, dentro de las cuales se dio una subdivision
de los 300 Distritos Electorales y que quedaron conformadas de la
siguiente manera:

Primera Circunscripciéon Plurinominal.

"2 [hidem. Art. 108. p. 112; de igual forma ¢l articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos, como norma superior indica que la demarcacion ¢ que la Repiblica se deberd
dividir en los 300 Distritos Uninominales. .
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ENTIDAD {o. DE DISTRITOS [ OBSERVACION

Baja California 06

Baja California_Sur 02

Colima 02

Guanajuato 15 02 Junta Distrital, Allende, Gto.

Nayarit 03

Jalisco 19 En Guadalajara se ubicd Ila
Cabecera de Circunscripcion
Plurinominal

Sinaloa 08

Sonora 07

TOTAL 8 Entidades 62 En la eleccibn 2000, conté con

11 _millones 952 mil volantes

Segunda Circunscripciéon Plurinominal

ENTIDAD Jo. DE DISTRITOS | OBSERVACION

Aguas Calientes 03

Chihuahua 09

Coahuila o7

Durango 05 - -

Nuevo Leon 11 Es la Cabecera , :
Circunscripcion - 'Plurin
estuvo en Monterrey -

Querétaro 04 el

San Luis Potosi 07

Tamaulipas 08

Zacatecas 0s : SR

TOTAL 9 Entidades 59 11 millones 665 .mil electores

otenciales

Tercera Circunscripcion Plurinominal.

ENTIDAD Jo. DE DISTRITOS | OBSERVACION

Campeche 02

Chiapas 12

Qaxaca 11

Quintana Roo 02

Tabasco 06

Veracruz 23 Jalapa fue el lugar donde se
ubicd la Cabecéra de
Circunscripcion Plurinominal

Yucatan 05

TOTAL 7 Entidades 61 11 millones 18 mil ciudadanos

empadronados
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Cuarta Circunscripcion Plurinominal.

ENTIDAD Jo. DE DISTRITOS | OBSERVACION

Distrito Federal 30 Se designé como la Cabecera

Hidalgo o7 :

Morelos 04 .

Puebla 15

Tlaxcala 03 . N

TOTAL 5 Entidades 59 11 millones 807 votantes-la| ./
conformaron - e

Quinta Circunscripcion Plurinominal.

ENTIDAD Jo. DE DISTRITOS | OBSERVACION

Guerrero 10 .

México 36 La ciudad de Toluca fue |la sede
de la circunscripcion

Michoacan 13

TOTAL 3 Entidades 59 11 millones 461 mil electores

Algunos elementos que se observan como constates en los
anteriores cuadros son: Las Cabeceras de las cinco Circunscripciones
Plurinominales, se ubicaron para el pasado Proceso Electoral Federal
2000 en las ciudades que mas numero de Distritos Uninominales tenian;
la cantidad de ciudadanos que conformaron cada una de las
circunscripciones fue de manera equitativa, todas estas por encima de
los 11 millones; y, las diferencias entre estas no rebasaron, en razén del
Padron del IFE que fue de 57.9 millones, el 1.6%.

2.- Consejos Distritales.

Los Consejos Distritales resultan ser los organismos en donde se
determinan las acciones a desarrollar por parte dei Distrito en aras de la
ejecucion del Proceso Electoral; Empero, en un principio el Instituto
Federal Electoral, cred estas estructuras con los siguientes elementos:
Cinco Consejeros que eran miembros de la Junta Distrital Ejecutiva (los
vocales), seis Consejeros Ciudadanos y los Representantes de los
Partidos Politicos Nacionales.

En el caso de los Vocales Ejecutivo y Secretario de la Junta
Distrital Ejecutiva fueron, respectivamente, Presidente y Secretario del
Consejo.
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Los seis consejeros ciudadanos, se designaban por parte del
Consejo Local, contando con un suplente en cada caso.

L.os Partidos Politicos nacionales, tuvieron sus representantes en
el mismo sentido que el Consejo Local y General, dependiendo del
porcentaje de votos recibidos en la inmediata anterior eleccion federal,
que irian de uno a cuatro.

Los Consejos se instalarian con una sesién del organismo,
sesionando por lo menos una vez al mes, tomando resoluciones por
mayoria de votos. Se notaba la intencién del Gobierno por tener el control
de estas y toda la estructura en su poder, determinando la votacién de los
acuerdos siempre a su favor; asi nacié el Instituto, con el control y el
mando de estos sobre las diferentes fuerzas politicas y sobre las
voluntades de la ciudadania. -

Todo lo anterior se tratd de modificar, ha medida en que se
daban las Reformas Electorales, también se modificaron los controles
que el sistema ejercia sobre el Organismo (La Estructura Central,
Consejos General, Locales y Distritales).

En la actualidad, “los Consejos Distritales funcionan durante el
proceso electoral federal y se integrardn con un consejero Presidente
designado por el Consejo General en términos del Articulo 82, parrafo 1,
inciso e), quien, en todo tiempo, fungira a la vez como Vocal Ejecutivo
distrital; seis consejeros Electorales, y representantes de los partidos
politicos nacionales. Los vocales de Organizacion Electoral, del Registro
Federal de Electores y de Capacitacidon Electoral y Educacion Civica de la
Junta Distrital concurriran a sus sesiones con voz pero sin voto".'®?

El Vocal Secretario de la Junta Distrital, se encargara de fungir
como secretario del Consejo, teniendo voz, pero no voto.

Los seis consejeros electorales son designados por los
integrantes del Consejo Local, existiendo un Propietario y un suplente
para cada uno; en el caso de los representantes de (os partidos politicos,
existira la representacion de cada uno de estos, con un representante,
asistiendo con derecho a voz, pero sin voto.

En el Articulo 114 del Codigo en la materia, se indica que los
requisitos que deben satisfacer los consejeros son:

123 [bidem. Art. 113. p. 115.
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a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad, ademas de estar en pleno
ejercicio y goce de sus derechos politicos y civiles;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con su Credencial para Votar con Fotografia;

c) Tener residencia de dos aflos en la entidad
correspondiente;

d) Contar con conocimientos para el desempeno
adecuado de sus funciones;

e) No haber sido registrado como candidato a cargo
alguno de eleccion popular en los ultimos tres afos
anteriores a la designacion

f) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o
municipal de algun partido politico en los tres aros
inmediatos anteriores a la designacion; y

g) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter
no intencional o imprudencial.

Se les designara para dos procesos ordinarios, pudiendo
reelegirse, los que participaron en el 2000, podran hacerlo, sino tienen
impedimento legal, en el inmediato posterior del afio 2003. Reciben una
dieta de asistencia por las sesiones que se efectuen, en el 2000, el pago
fue mensual.

Los Consejos Distritales, deberan iniciar el Proceso Electoral ha
mas tardar el 31 de Diciembre del afio inmediato anterior al de la
eleccion; debiendo sesionar por lo menos una vez al mes; en la votacion
el Presidente tiene calidad de voto.

Las Atribuciones que tienen los Consejos Distritales son las
siguientes'®:

a) Vigilar la observancia del COFIPE, y de los acuerdos y
resoluciones de las autoridades electorales;

24 lhidem. Art. 116. pp. 1172 119
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c)

d)

e)

f)

9)

h)

k)
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Designar, en su caso de ausencia del secretario, de
entre los integrantes del Servicio Profesional Electoral,
a la persona que fungirad como tal en la sesion;

Determinar el nimero y la ubicacion de las casillas
con forme al procedimiento que sefala la ley;,

Insacular a los funcionarios de casillas conforme al
procedimiento previsto en su articulo 193 y vigilar que
las mesas directivas de casilias se instalen en los
términos del Caodigo;

Registrar las férmulas de candidatos a diputados por
el principio de mayoria relativa;

Registrar los nombramientos de los representantes
que los partidos politicos acrediten para la jornada
electoral;

Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la
organizacion a la que pertenezcan, que hayan
presentado su solicitud ante el presidente del propio
Consejo para participar como observadores durante el
proceso electoral, conforme a la ley;

Expedir, en su caso la identificacion de los
representantes de los partidos politicos en un plazo
maximo de cuarenta y ocho horas a partir de su
registro, y en todo caso, diez dias antes de la jornada
electoral,

Efectuar los computos distritales y la declaracion de
validez de las elecciones de diputados por el principio
de mayoria relativa y el cémputo distrital de la eleccion
de diputados de representacion proporcional;

Realizar los computos distritales de la eleccion de
senadores por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional;

Realizar el computo distrital de la votacion para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
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1) Supervisar las actividades de las Juntas Distritales
Ejecutivas durante el proceso electoral; y

m) Las demas que le confiere el Codigo.

En este sentido a los Presidentes de los Consejos Distritales les
correspondera realizar las siguientes actividades: 1) Deberan realizar las
convocatorias para las sesiones; 2) Recibiran las solicitudes de registro
de los candidatos a diputados de mayoria relativa; 3) Dentro de los seis
dias siguientes a la sesion de computo, dar cuenta al secretario Ejecutivo
del Instituto de los resultados correspondientes, el desarrollo de las
elecciones y de los medios de impugnacion interpuestos; 4) Debera
entregar a los Presidentes de las mesas directivas de casilla la
documentacion y utiles necesarios, asi como apoyarlos, para el debido
cumplimiento de sus funciones; 5) Expedir la Constancia de Mayoria-y
Validez de la eleccién a la formula de candidatos a diputados que haya
obtenido la mayoria de votos conforme al computo y declaracion de
validez del Consejo Distrital; 6) Dar a conocer mediante avisos colocados
en el exterior de sus oficinas, los resultados de los computos distritales;
7) Mandara el original y las copias certificadas del expediente de los
computos distritales relativos a las elecciones de diputados, senadores y
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; 8) Custodiaran la
documentacion de todas las elecciones federales, hasta que concluya el
proceso electoral; 9) Recibir y turnar los medios de impugnacién que se
interpongan en contra de los propios actos o resoluciones del Consejo
en los términos de la ley; 10) Vigilaran el cumplimiento de las
resoluciones dictadas por el propio Consejo Distrital y demas autoridades
electorales competentes; 11) Recibira las solicitudes de acreditacién que
presenten los ciudadanos mexicanos o las agrupaciones a las que
pertenezcan, para participar como observadores durante el proceso
electoral; Y, 12) los Presidentes estaran apoyados por los Secretarios del
Consejo.
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CAPITULO QUINTO

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 1999-2000, EN
EL 02 CONSEJO Y JUNTA DISTRITAL Y SUS
ACTIVIDADES PARTICULARES.

1.- El 02 Consejo y Distrito Electoral Federal.

El érgano desconcentrado, forma parte de los 300 en que el pais
es dividido con fines electorales; se integra a los 15 en que el estado de
Guanajuato conforma; destacandose que la entidad forma parte de la 12.
De las cinco Circunscripciones Plurinominales en que el IFE agrup6 a los
31 estados y al D. F, para la inmediata anterior eleccion federal;
agrupando ademas del estado a: Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa, Nayarit, Colima y Jalisco que es la cabecera de
circunscripcion.

Posteriormente a la redistritacion que implementd el IFE'®, por
conducto de su Direccion Ejecutiva el Registro Federal de Electores, el
02 Distrito integro las siguientes colindancias: se localiza en la parte nor-
este del estado de Guanajuato; totalizan una extensidon territorial de
6,870.60 Km2., representando mas del 20% de toda la entidad; sus
limites geograficos se dan al norte con el estado de San Luis Potosi, al
este y sudeste con el de Querétaro, ademas al oeste con el Distrito
Electoral Federal 04, al sudeste con el 08, al noreste con el 01 y al sur
con el 10, todos estos del estado de Guanajuato; siendo nueve los
municipios que lo conforman, los cuales son: Atarjea, Dr. Mora, San Jose
lturbide, San Luis de Paz, Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria, Xicht y
Allende que es sede y cabecera del distrito; otro elemento es las 1546
comunidades que lo integran, entre los que destaca un 8% de la
poblacidn de lengua Indigena, grupos étnicos de Otomies y Chichimecas
y dentro del municipio de Allende se tiene una presencia de inmigrantes
extranjeros, principalmente Norteamericanos, Canadienses y Asiaticos.

125 Sesion del Consejo General del IFE, del 31 de julio de 1996, relativo a la nueva nomeclatura de
las Juntas Ejecutivas Distritales y el cambio del uso de la numeracidon romana por la ardbiga, lo
anterior sobre la base de los estudios que el Registro Federal de Electores aplicd y que posibilitan el
ajuste y cquilibrios entre Distritos con una alta poblacion y los que tenian menos; ¢l Estado de
Guanajuato contaba con 13 y con esta retorma alcanzo los |5, que hasta ¢l dia de hoy posé.
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En aspecto electora, el Distrito cuenta con 265 secciones, de las
cuales 84 son urbanas y 181 rurales, la geografia presenta
caracteristicas accidentadas por contar con regiones serranas y medios
de comunicacion incipientes, principalmente en los municipios de Xichu,
Atarjea y Gran parte de Victoria, San Luis de la Paz, Santa Catarina y
Tierra Blanca. El Instituto Nacional de Estadistica Geografia e informatica
(INEGI), reportd que en el ario 2000, esta region contaba con 359,332
habitantes, distribuidos de la siguiente manera: Allende 134,645; Atarjea
5,199; Doctor Mora 19,897; San José iturbide 54,458; San Luis de la Paz
96,763; Santa Catarina 4,540, Tierra Blanca 14,549; Victoria 17,782, vy,
Xichd 11,499. A su vez el Registro Federal de Electores del IFE, para el
Proceso del mismo afo arroja los siguientes datos: 195,978 ciudadanos
inscritos en el Padron Electoral y 193,377 que se incluyeron en las Listas
Nominales por tener su Credencial para Votar con Fotografia y que
tuvieron la posibilidad de ejercer el voto.

El Estado de Guanajuato tiene elementos de interés general o
nacional, en los que se pueden observar la manera que se dieron las
elecciones en el inmediato anteriores Proceso Electoral Federal, el 02
distrito como parte de este universo posibilita el interiorizarse y ver de
manera aislada un “todo” o una parte de él, que posibilitd la alternancia
en la Presidencia de la Republica, por ello entramos a un caso en
particular, para tratar de obtener los elementos que nos permitan obtener
un diagnostico del 2 de julio.

Las Juntas Distritales, son determinada por el COFIPE en sus
numerales 108, 109 y 110, como los érganos electorales permanentes,
ubicados en 300 cabeceras en el ambito nacional y que cuentan con la
siguiente estructura: La Junta Distrital Ejecutiva; El Vocal Ejecutivo; vy, E!
Consejo Distrital.

Los miembros de las Juntas forman parte del servicio profesional
electoral, como una estructura permanente conformada por: el Vocal
Ejecutivo y que fungira como presidente del Consejo respectivo; el
Secretario, que auxiliara en tareas administrativas y los Vocales de
Organizacion Electoral, Registro Federal de Electores y de Capacitacién
Electoral y Educaciéon Civica, que participan desarrollando actividades
permanentes como la Fotocredencializacion, la educacién civica, la
actualizacion de los materiales e informacion necesaria en |a ubicacion
de casillas, entre otras.

Los Consejos Distritales, seriala e! Articulo 113, del mismo
ordenamiento legal, que funcionan unicamente durante los Procesos
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Electorales y se instalaran en cada una de las cabeceras de los Distritos;
integrandose por un Presidente, que serd designado por el Consejo
General y que en todo momento correspondera al Ejecutivo Distrital; el
Vocal Secretario de la Junta, sera el secretario del Consejo; seis
Consejeros Electorales designados por el Consejo Local; los
representantes de los Partidos Politicos; y, los Vocales Distritales de
Organizacion, el Registro y Capacitacion electoral.

En relacién con los Consejos Distritales, se puede sefalar una
primera diferencia en materia de integracién versus Consejo General u
Oficinas Centrales, siendo que en este ultimo no existe la figura de
Director Ejecutivo'®, ni de Presidente del Consejo como parte de la
estructura de los Funcionarios del Instituto, recae en un ciudadano la
calidad de presidente; en el caso de los érganos delegacionales ( Juntas
y Consejos Locales) y subdelegaciones (Juntas y Consejos Distritales),
como vimos antes, se da la figura de manera interna, que en los hechos
resulta excesivo y onerosa para el presupuesto y la actividad electoral; El
Vocal Ejecutivo y el Secretario Distritales, resultan lo mismo y en muchos
casos contraproducentes a soluciones efectivas; por lo anterior se
propone que de igual manera que en Oficinas Centrales y el Consejo
General se unifiquen las figuras de Ejecutivo y Secretario, todas las
Juntas y Consejos Locales y Distritales deberan reflejar la estructura e
integracion con cuatro vocalias: un Secretario Efecutivo; uno de
Organizacién Electoral; el del Registro Federal de Electores, y de
Capacitacidon Electoral y educacion Civica; entre las nuevas Funciones
que aplicaria el Secretario Ejecutivo, serian las de ser Secretario del
Consejo y la Presidencia estaria en manos de un ciudadano (Consejero
Presidente Local o Distrital).

El cuerpo de Vocales de la 02 Junta, en el transcurso del
Proceso no tuvo suplencias, inicié con 5 Vocales Distritales y concluyd
con estos mismos; el organismo en el afio 2000, celebrd 12 Sesiones de
Junta con caracter de ordinarias y 3 extraordinarias, la primera se realizo
el 31 de enero; entre sus Resoluciones y puntos de Acuerdos se
destacaron: La Propuesta de Ubicacion de Casillas que se presento y
aprobé el Consejo Distrital, y la Designacion e Integracién de los
Funcionarios de las Mesas Directivas de Casillas instaladas en la
Jornada Electoral, los restantes asuntos fueron meramente de caracter
informativo.

12¢ La reforma electoral de 1996, determina que el Presidente del Consejo General dei IFE, no fuera
una figura en representacion del Gobiemo Federal, cambié a un Consejero Presidente, que surgiria
de los mismos Consejeros Electorales, o sea un ciudadano; también, en el caso de la estructura del
IFE, su Director Ejecutivo desaparece y se integra la figura de Secretario Ejecutivo, que funge como
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En la integraciéon del Consejo, su Presidente y los Consejeros
fueron los mismos a lo largo del Proceso Electoral, existiendo la calidad
de propietario y suplente para cada uno de estos uitimos y en caso de ser
necesario cubrir las vacantes, las figuras fueron las siguientes:
Presidente y Vocal Ejecutivo Leopoldo Rubio Salinas; Consejero
Propietarios, Formula 1, Arq. Carlos Cortes Lopez; F-2, M.V.Z. Jesus
Rivera Arvizu; F-3, Lic. Judith Gonzalez Contreras; F-4, T.S. Rosa Ma. De
la Mora Covarrubias; F-5, C. Eliazar Velazquez Benavides; y, F-6, T.S.
Ma. Luz Villafuerte Cruz. Como se observa fueron electas personalidades
con perfiles y profesiones diversas, que tuvieran un reconocimiento
social, conocimientos en la materia, que radicaran en varios de los
municipios del distrito y, ademas que no tuvieran vinculos con Partidos, ni
proycctos de caracter Politico.

La ciudanizacion de los organos de! IFE, se ha intentado de
manera mas intensa, incrementandose la participacion de las mujeres, la
mitad de Consejeros fueron mujeres; pese a ello, en el caso de los
Funcionarios o miembros del Servicio Profesional (Vocales), su numero
en términos generales resuita muy bajo para este genero. .

El desarrollo del Proceso Electoral observa 4 etapas, las cuales
son: Preparacion de la Eleccion; Jornada Electoral; Resultados y
Declaraciéon de Validez; y, Dictamen y Declaracion de Validez de la
eleccion y Presidente electo, en el siguiente apartado se da paso al
primero de estos.

1.1.- Actividades de integracion e instalacion del Consejo y
Distrito Electoral Federal.

La instalacion del Consejo Distrital se efectio el dia 22 de
diciembre de 1999 y la primera sesion fue e! 31 de enerc de 2000, pero
para llegar a este momento, se tuvieron que hacer las siguientes
actividades previas al afio electoral, acciones que se consideran como
permanentes en estas instancias y las cuales consisten en:

a) Para la integracion de los Consejeros Distritales, la Junta Distrital
Ejecutiva presentd a los Consejeros Locales 150 propuestas con
candidatos a tales cargos, de los cuales resultaron dos electos para el
cargo a Consejeros Propietarios y seis Suplentes; para integrar los
restantes los Consejeros Locales presentaron sus propias propuestas de
los que se adhirieron los cuatro propietarios restantes; el trabajo de la
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Junta Distrital, consisti6 en visitar a ciudadanos destacados de los
municipios del distrito que tuvieran el perfil adecuado para el cargo y
recabar sus expedientes para remitirlos a la Junta Local, una vez
integrados el personal de la Direccién de Organizacion Electoral los
verifico y calificd en cuanto a sus elementos necesarios.

b) En materia de las instalaciones de la Junta y el recinto dei Consejo
Distrital; se cumplieron con las caracteristicas solicitadas, preparandose
un espacio para bodega electoral (donde se alojarian los materiales y la
documentacion electoral), disponiéndose espacios para los Consejeros
Distritales, con oficina y equipo de cémputo y también para el personal de
la SEDENA que custodio los materiales electorales.

c) Se establecié una coordinaciéon y definicibn de actividades con el
Organo Central, estableciéndose canales de comunicacion como la
implementacion de la RED-IFE, por medio de la cual se remitian y
concentraban, acuerdos, lineamientos, normas, directrices, manuales
que se tenian que aplicar para cada situacion (s entonces donde queda la
descentralizacion?), se determindé el que todas las actividades se
subieran, para su supervisién por oficinas centrales y “supuestamente”
para utilizacién de las entidades locales y distritales; Sin embargo, el
caso fue que tanto al inicio, como al final del proceso, no se pudo utilizar
el sistema como se habia previsto, tan solo sirvid para Oficinas
Centrales.

d) Se realizd la contratacion y especializacién del personal que cubrio la
plaza de Técnico Electoral y Capacitador-Asistente Electoral (Art. 241-a
COFIPE), implementandose convocatorias publicas, que provocd un
proceso exhaustivo de seleccion donde los aspirantes tuvieron que
presentar solicitud, concurso via examen y presentacion de habilidades,
esto en presencia de los Vocales de Capacitacion y Organizacion
Distrital, en compariia de los Consejeros Distritales y Representantes de
Partidos Politicos.

e) Fueron preparados materiales para el inicio y desarrollo del Proceso
Electoral como: Cartografia electoral; rutas electorales; lugares de uso
comin y acuerdos de colaboracion con las nueve autoridades
municipales que integran el distrito; actualizaciéon de las nomenclaturas
de los lugares donde se instalaron las mesas receptoras del voto en la
anterior eleccion; sistema de medios de comunicacion; alternancias ante
desastres para hacer llegar los materiales y las documentaciones
electorales antes, el dia y después de la Jornada Electoral; actualizacion
de compendios electorales; carpetas basicas; comunicacion con notarios,
autoridades municipales, policia, ministerios publicos, Secretarias de
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Educacién del estado; recorridos por las 265 secciones electorales, con
el fin de detectar necesidades y problematicas Geo-electorales.

2.- Actos Preparatorios.

Con la estructura serialada en el punto anterior, ia 02 Junta y
Consejo Distrital organizé las tareas permanente y las del Proceso
Electoral Federal; se entiende que el Proceso Electoral, es el conjunto de
actos ordenados por la Constitucion y el COFIPE, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tiene
como proposito la renovacion de los integrantes del poder Ejecutivo y
Legislativo de |a unién. ’

La Preparacion de la Eleccion 2000, en |.- Inicia con la 18,
Sesion del Consejo y concluye al iniciar la Jornada Electoral; pero, en el
intermedio de estos dos momentos se deben verificar actividades muy
importantes en las Juntas y en Los Consejos Distritales, que entre las
mas relevantes se encuentran: La Instalacion del Consejo Distrital; el
Registro de Candidatos y las Campanias Electorales; Celebra Acuerdos
de colaboraciébn con las Autoridades Municipales; Campafas de
Fotocredencializacion; |a Integracion y Ubicacion de las Mesas Directivas
de Casillas; el Registro de Representantes de los Partidos, ante las
casillas; la Documentacion y Materiales Electorales; y, la Entrega de los
Paquetes Electorales a los Presidentes de Casillas.

De acuerdo al COFIPE'?, el Consejo Distrital el 22 de diciembre
de 1999, celebro la sesion ordinaria No. 1 de instalacién, acto que
formalmente dio inicio a los trabajos del Proceso Electoral 1999-2000; el
total de sesiones en el afio electoral celebradas fueron 25, que por su
tipo se clasifican de la siguiente manera: 9 ordinarias, 14 extraordinarias
y 2 especiales, aprobandose 26 acuerdos votados por unanimidad y
presentandose 67 informes por parte de sus integrantes.

Uno de los actos que realizd el 02 Consejo Distrital, fue el
Registro de formulas de Candidatos a Diputados Federales por el
principio de Mayoria Relativa, que es facultad de la instancia y que se
realiza conforme a lo dispuesto por el COFIPE en su articulo 177 parrafo
1 inciso a), que a la letra dice: Los Partidos Politicos tendran como plazo
para el registro del 1° Al 15 de abril del afio de la eleccién, en los
Consejos Distritales, y supletoriamente el Consejo General del Instituto

137 Cédigo. op. cit. Articulo 115.p. 117.
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Federal Electoral de conformidad con el articulo 82, parrafo 1, inciso p) y
116, parrafo 1, inciso e) de |a ley en la materia.

La instancia Distrital, recibié dos solicitudes de registro: PARM y
PDS, PPN; pero, ante el Consejo General se inscribieron los candidatos
de las fuerzas politicas AC, PRI, AM, PCD y de nueva cuenta las dos
fuerzas que lo hicieran en el distrito (PARM y Democracia Social).

Otra actividad que a la par se implemento, fue el establecimiento
de Acuerdos con las Autoridades Municipales del distrito ( nueve
municipios), con el fin de obtener lugares de uso comun para la
colocacién y fijacion de propaganda electoral de los Partidos y que se
distribuyd en Sesion del 02 Consejo, de fecha 28 de enero de 2000 bajo
un esquema de sorteo; los espacios aue se concertaron fueron los
siguientes: 14 mamparas, con una dimensién total de 36 m2; 14 bardas,
con 229 m2, Y 10 carteleras, con 15 m2., Totalizando 38 lugares, con
280 m2. y que por fuerza politica quedaron asignados de la siguiente
manera: AC 6 lugares; PRI 7; AM 6; PCD 6, PARM6,y, DS 7.

En el caso de las Campanias Politicas, el Distrito estuvo atento de
las observaciones, demandas o sefialamientos que las fuerzas politicas
pudieran presentar, en contra de actos que les perjudicaran y que
contravinieran el COFIPE, sin que al particular el Consejo registrara
situacion alguna.

Se entiende por ella, al conjunto de actividades llevadas a cabo
por los Partidos Politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

Por su parte el Registro Federal de Electores, en cumplimiento al
Articulo 154 del COFIPE y a un acuerdo de la Comision Nacional de
Vigilancia'® (CNV), determino realizar la campafia de expedicion de
credenciales durante el periodo del 16 de enero de 1999 al 31 de marzo
de 2000, para optimizar y actualizar el Padrén Electoral, posibilitando a
muchos ciudadanos a corregir su situacion electoral y permitirles el
ejercicio del voto. En el caso del 02 Distrito, se dieron Credenciales a
19,320 ciudadanos; ademas se programoé la baja por duplicados’zg,
resultantes del periodo del 11 de octubre de 1999 al 25 de mayo de 2000,
totalizando la cantidad de 350 registros.

138 Acuerdo de la Comision Nacional de Vigilancia de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores IFE, de Fecha 20 de diciembre de 1999,
7 Acuerdo 2-119 de fa C. N. V., del 31 de encro de 2000,



110

El Cédigo en sus numerales 155, 156, 157 y 158, determiné la
necesidad de exhibir las listas nominales de electores, con el objeto de
que todos los ciudadanos que obtuvieron su Credencial, pudieran auditar
a las mismas y asegurar que su nombre efectivamente apareciera
incluido y con ello tener la certeza de poder sufragar’ 0 También los
Partidos Politicos se les entrego un juego de listas, con el ﬁn dequeenla
medida en que se detectaran inconsistencias se reportaran y corregir los
datos. El Distrito, no recibié observaciones sobre ciudadanos inscritos o
excluidos indebidamente de ella.

El Registro realizd la edicidn y la entrega-recepcion de las Listas
Nominales de Electores defmmvas ,con fotografia a los Consejos
Distritales y a los Partidos Politicos'', en sesion extraordinaria dei 02
Consejo, de fecha 31 de mayo de 2000; los listados se entregaron a los
Partido Politicos y se determind su integracion a los paquetes de la
documentacion electoral que se entregarian a las mesas directivas de
casillas, con las que se realizé la eleccion.

Los datos finales que contenian las Listas Nominales definitivas
en el distrito, fueron: 193,377 ciudadanos que podrian emitir el sufragio.

La propuesta de Ubicacion de Casillas, es atribucién de las
Juntas Distritales y para ello el Codigo en su numeral 194, determina que
se deberan buscar lugares idoneos como edificios publicos y escuelas,
solo en aquellos casos que no fuera posible conseguir instalaciones
oficiales, se acudira a particulares, a efecto de que estos faciliten su
domicilio; asi también su 195, inciso a), indica que del 15 de febrero al 15
de marzo de 2000 se debera proceder a recorrer las secciones
electorales y los lugares donde se puedan instalar las mesas receptoras
del voto, a las que se debe acudir y que por norma sus espacios deberan
garantizar el secreto del voto, cuidando !a accesibilidad para el
ciudadano.

La proyeccion de la propuesta, tomd como referencia las casillas
instaladas en la inmediata anterior Proceso Electoral, mas el crecimiento
aproximado de ciudadanos que se inscribieran y obtuvieran su
credencial; siendo que el ultimo corte del RFE se tuvo hasta el 31 de
marzo, publicandose y entregandose a los partidos, en las listas
nominales hasta el mes de mayos; por ello se presentd una propuesta
estimada que consistio en 402 casillas electorales, que por su tipo se
clasificaron de la siguiente manera: Escuela 318 (79.10%); Oficinas
Publicas 4 (0.99%); Lugares Publicos 21 (5.22%) y particulares 59

39 Acuerdo 3-121.de la C. N. V., del 15 de marzo de 2000,
3 Codigo. op. cit. Articulo. 161, pp. 142y 143,
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(14.69%). Consiguiéndose las 402 anuencias de los propietarios y/o
responsables de los locales de las casillas propuestas

En Sesién dei Consejo Distrital de fecha 16 de marzo de 2000, se
presento la propuesta de la lista, que como lo indica el articulo 195, inciso
b) y C) sera para que los integrantes del Consejo, examinen que los
lugares propuestos cumplan con los requisitos de ley y de no ser asi,
realicen las observaciones pertinentes y aplicar los ajustes que hubiere
lugar; con posteridad a esto la Junta recibi6é del RFE, el ultimo corte del
Padréon Electoral y con é! aplicd los ajustes necesarios a la propuesta
definitiva.

En el punto anterior observa dos situaciones: Primero, la
presentacién del proyecto de la lista de ubicacién de casillas ( 16 de
marzo); y. segundo, el corte definitivo del padron electoral y su entrega
desfasada (31 de marzo), hacen notar un problema con relacién a los
tiempos de ejecucion en el Proceso Electoral; se detectan discordancias
que se tiene entre direcciones ejecutivas y en aras de realizar los
procedimientos en las Juntas Distritales se genera un problema en ellas;
el RFE, realiza una campana que permite al ciudadano actualizar su
situacion con respecto a la Credencial, lo que variard los numeros
reportados para la primera proyeccion en el numero de casillas; tal
situacion merece un analisis para que la Propuesta de la Lista de
Ubicacién de Casillas y el ultimo Corte del RFE, coincidan en tiempos y
sean conjuntamente compatibles; lo que significaria, tener datos precisos
y terminales sobre el corte con que se haria la eleccion y la planeacién
de casillas ha instalar y no esperar dos o mas momentos para presentar
propuestas con base en datos distintos; la actual situacién pudiera hace
cuestionables los trabajos y que se podrian solucionar ajustando lo que
hoy dia no lo esta.

Recibida la propuesta en el Consejo por parte de la Junta, se
realizaron 21 recorridos en 9 municipios, a todas las 265 secciones y 402
casillas electorales por parte de los funcionarios del Distrito, en compaiiia
de los Consejeros Electorales, el periodo de visitas fue del 29 de marzo
al 18 de abril; uno de los fines fue el obtener informacion adicional y en
su caso realizar observaciones a la ubicacion de casillas que no se ciflera
a lo dispuesto en la ley; el resultado final contempld 14 casos: 1 por la
Coalicion Alianza por el Cambio; dos por un Consejero, y 11 por parte del
la Junta.

En conjunto con el uitimo corte integrado en la Lista Nominal de
Electores definitiva, se determind que la propuesta final deberia contener
396 casillas, dado que en 6 Secciones el numero de ciudadanos con
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Credencial disminuyo, suprimiéndose las casillas contiguas de dichas
areas territoriales (por no rebasar mas de 750 electores).

El 12 de mayo, en sesion del Consejo Distrital se aprobé por
unanimidad la propuesta de la Lista definitiva y que contemplé las 396
casillas que se ubicaron el dia de la Jornada Electoral, su tipologia fue la
siguiente: 264 Basicas, 123 Contiguas, 3 Especiales y 6 Extraordinarias.

Merece destacarse el numero de Casillas Basicas instaladas, que
en este caso fueron 264 de las 265 secciones con que cuenta el Distrito,
pese a que en dos de estas no se tenia el minimo necesario para
ubicarlas, se Acordo instalar una de ellas; en contrapartida, el articulo
195 del Codigo sefala, en su punto 3 que "cada seccién tendra como
minimo 50 electores y como maximo 1500", también en su numeral 192,
en el apartado 2 precisa que, "en todas las secciones por cada 750
electores o fraccion se instalara una casilla para recibir 1a votacion de los
ciudadanos residentes en la misma, de ser dos o mas se colocaran en
forma Contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden
alfabético”; ademas, el Consejo General aprobé un acuerdo'*?, en el que
se determinaron las directrices a cumplir en los supuestos que no se
tuvieran los 50 ciudadanos necesarios.

El anterior efjemplo nos permite reflexiones en varias sentidos y
que necesariamente confluyen en adecuar el marco legal:

Uno.- se observa que los Consejos Locales y Distritales, tienen
forzosamente la encomienda de recibir instrucciones y dictamenes del
Centro o de Oficinas Centrales o del Consejo General, que todo es lo
mismo; y en la actividad cotidiana del proceso, en las diferentes
instancias, se detectan situaciones muy su generis y poco aplicables a
las directrices centralistas, la realidad rebasa la ley.

Dos.- se requiere de un trabajo mas intenso por parte del IFE,
RFE; actualizar y corregir errores como el tener secciones electorales
que no respondan a los requisitos de ley y sobre todo realizar coberturas
y campanas de credencializacién mas intensas a esos lugares para
posibilitar el aummentar del numero de ciudadanos inscritos.

Tres.- el Consejo del Distrito 02, detectd 2 secciones con estas
caracteristicas: la 2562 de la comunidad de “Soledad del Rio" del
municipio de San Luis de la Paz, con 39 fotocredencializados, que

132 Sesidn del Conscjo General det IFE, de fecha 30 de marzo de 2000, Acucrdo que determina las

directrices por el que se autoriza a los Consejos Distritales para determinar las casillas en que
deberdn emitir su voto los ciudadanos con domicilios en secciones con menos de 50 ¢lectores.
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tuvieron que votar en la seccién vecina 2563; y, la seccién 2947 de la
“‘comunidad - “Pila  Seca" del municipio de Xichu, con un total de 49
ciudadanos, pero:la situacion fue que el Consejo del Distrito acordd la
“instalacién de la Casilla en esta ultima, pese al supuesto de no cumplir
los.requisitos de ley en cuanto a los ciudadanos inscritos en el IFE

- Cuatro.- y finalmente, se determiné la instalacién de una de estas

'y las preguntas de fondo serian, ;Se acordd erréneamente, por parte del
Consejo?, Porque de ser asl ¢ La casilla pudo ser impugnada por algun
partido politico y anular su votacién?, Y aun mas, ¢ Por qué, no se
propusieron 'y aprobaron las dos, o todos los casos en el estado o en el
pais?.

oo Las  actividades del Proceso Electoral en las instancias
- Distritales, se desarrollan en varios sentidos y en cada una de sus areas,
el Procedimiento para "La Integracion de la Mesas Directivas de

...~Casillas”, queda establecido como procedente para fos Distritos en el

articulo 193, inciso b) del Cadigo, se realizd en la Junta el dia 7 de

marzo, teniendo como proposito el insacular al 10% de electores de cada
una de las 265 secciones, para complementar las casillas.

Las acciones realizadas fueron las siguientes: Se recibieron de la
Direccién Ejecutiva del RFE. 2 discos CD, con los registros del listado
nominal de electores del distrito; con anterioridad el Consejo General, en
sesion del 27 de enero, sorted y determind que Abril y Mayo fueron los
meses en los que ciudadanos nacidos en estos participaran en el sorteo;
teniéndose los siguientes resultados: Ciudadanos en la lista nominai
184,780 (corte al 15 de enero de 2000); los ciudadanos insaculados
fueron 20,073 y de los cuales 18,816 se les pudo notificar; acudiendo a
los cursos de capacitacion que el IFE impartié 6,811, acreditando el curso
6,096 y no haciéndolo 715 de estos. Los temas que se impartieron
fueron: Preparacion de la Jornada, Votacion, Conteo de Votos, Llenado
de Actas Electorales, y fin de la Jornada.

De la informacion se desprendid la segunda y ultima
insaculacion, que tenia el propdsito de conformar la lista de funcionarios
propietarios y suplentes generales de la mesa directiva, integrandose con
base en el apellido paterno del ciudadano, debiendo iniciara por la letra
"O" del alfabeto, el sorteo se realizé el 7 de mayo de 2000, resultando
doblemente insaculados 2772 individuos: 4 propietarios y 3 suplentes
generales por cada una de las 396 casillas. Todos los sorteos se
aplicaron con apoyo de un sistema de computo denominado Elec.-2000
y contando con la supervision de Consejeros y Representantes de
Partidos Politicos del Consejos.
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La ley posibilita a todo aquel ciudadano que se interese en
participar en el Proceso Electoral Federal, como Observador Electoral a
que lo pueda hacer, registrandose ante el Consejo respectivo y
recibiendo un curso de capacitacion que pude ser impartido por el
Instituto Politico al que pertenezca o en su defecto el propio IFE podria
hacerlo, inclusive si el ciudadano no perteneciera a ninguna agrupacion,
puede hacerlo de manera independiente.

L.as acreditaciones de los ciudadanos que se interesaron en
participar en esta figura en el anterior Proceso Electoral, se apegaron a lo
que dispuso el Acuerdo del Consejo General del IFE, aprobado el 17 de
diciembre de 1999 y que integrd los lineamientos y plazos respectivos,
para tal efecto el Distrito impartido 8 cursos de capacitacion, acudiendo y
aprobando 95 de los 122 que solicitaron su registro ante el Consejo
respectivo, todos estos pertenecieron a la Organizacidon Nacional de
Observadores Electorales del Magisterio (ONOEM).

Otra tarea que resultdé muy importante y que el Consejo Distrital
realizd, fue el Registro de Representantes de los Partidos Politicos y
Coaliciones ante las mesas Directivas de Casillas'®®; las actividades
realizadas reportan los datos siguientes: Solamente las fuerzas politicas

que acreditaron representantes fueron Alianza por el Cambio, PRI y el

PRD.
MUNIclplo i;:gaL:sDAs :%R'EDITADOS CE ;S:ED”ADOS DEL [ ACREDITADOS DE AM. ;g;AL

P .2 s P P2 s P-1 P2 s MUNICIPIO
ALLENDE 150 138 | 98 | 4 |0 | e [sof v | & | o 752
ATARJEA ? 772|717 7)o 0] a7
OR. MORA 18 18 [ 18 ' c0.] 108
SAN JOSE L. 59 3 0| ser
SAN LUIS DE LA 100 592
" ? o
STA. CATARINA . el e ] / S
T. BLANGA P S TR RTE [ET IS RTINS P I R P T R T

133 Cédigo. op. cit. Articulo 198, determina que lus Partidos Politicos pueden nombrar hasta tréce
dias antes del dia de la eleccion a dos representantes propictarios y un suplente ante cada mesa
directiva de casilla, y representantes generales propietarios. De igual manera el Consejo General del
IFE, aprobo un acuerdo en sesion ordinaria del dia 30 de noviembre de 1999, publicado en el Diario
Oficial el 10 de diciembre del mismo afio, que contenia los requisitos y datos que deberia reunir la
documentacion en la que los partidos politicos y en su caso, las coaliciones acreditarian  a sus
representantes generales para la jomnada electoral federal del afo 2000

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

N
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VICTORIA 18 16 110

XICHU

396 365 6 198 393 392 393 157 28 0 2,242

TOTAL

P1: Propietario uno; P2: Propietario dos y, S: Suplente.

£l nimero de representantes Generales, queda establecido en el
Articulo 198 parrafo 2 del Codigo y se observa que seran uno por cada
10 casillas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales; en
consecuencia y al haberse instalado en el distrito 396 casillas, en el
siguiente orden: 163 urbanas y 233 rurales, los partidos politicos, y en su
caso las coaliciones, tenian la posibilidad de acreditar hasta 64 de este
tipo, por ello se presentaron un total de 169 solicitudes, desagregadas de
la siguiente manera:

[DISTRTO CASILLAS REPRESENTANTES GENERALES ACREDITADOS [TOTALPOR |
APROBADAS AC PRI AN PP. RESTATES MUNICIPIO
02 396 64 ] 61 | 44 | 0 169
TOTAL 368 64 | 61 1 44 | o 169
Se realizd la preparacion de una Bodega en la que se

resguardaron la Documentacion y los Materiales Electorales, resultando
tarea por demas importante para almacenar, clasificar y distribuir dichos
contenidos que posteriormente se entregaron a las 396 mesas directivas
de casillas; para ello, se verificaron 6 recepciones en las fechas de 7, 17,
20, 29 de mayo, 12 y 16 de junio de 2000, que por su tipo se integraron
de la forma siguiente:

FECHA DE N° DE CANTIDADES

DOCUMENTO RECEPCION CAJAS RECIBIDAS
Actas de electores en transito| 12-Junio-00 - 150 unidades
para casillas especiales.
Hoja de incidentes. 17-Mayo-00 3 1101

unidades

Recibo de copia legible de las 2
actas de casilla de | 29-Mayo-00 792 unidades
representantes de Partidos
Politicos.
Constancia de clausura de | 29-Mayo-00 2 792 unidades
casilla y remision al Consejo
Distrital.
Nombramiento de Presidente de | 07-Mayo-00 2 514 unidades
la Mesa Directiva de Casilla.




Nombramiento de Secretario de
la Mesa Directiva de Casilla.
Nombramiento de 1er Escrutador
de la Mesa Directiva de Casilla.
Nombramiento de 2° Escrutador
de la Mesa Directiva de Casilla.
Nombramiento de 1er Suplente
General de Mesa Directiva de
Casilla.

Nombramiento de 2° Suplente
General de Mesa Directiva de
Casilla.

Nombramiento de 3er. Suplente
General de Mesa Directiva de
Casilla.

Recibo de entrega del paquete
electoral al Consejo Distrital
Constancia de Mayoria y Validez
de |a Eleccién de Diputados al H.
Congreso de la Unién.

Cartel de identificacidon de casilla.
Sobre para boletas sobrantes de
la elecciéon de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.
Hojas para hacer operaciones de
computo de la Elecciéon de
Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sobre para boletas extraidas de
la urna de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.
Sobre para expediente de casilla
de la Eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.
Sobre para boletas sobrantes de
la eleccion de Senadores.

Hojas para hacer operaciones de
computo la Eleccion de
Senadores.

Sobre para boletas extraidas de
la urna de Senadores por
Mayoria Relativa.

Sobre para expediente de casilla
de la Eleccion de Senadores.
Sobre para boletas sobrantes de
la Eleccion de Diputados
Federales.

Hojas para hacer operaciones de
computo la Eleccion de

07-Mayo-00
07-Mayo-00
07-Mayo-00
07-Mayo-00

07-Mayo-00

07-Mayo-00,

29-Mayo-00 |

29-Mayo-00 o
17-Mayo-00 |

29-Mayo-00

29-Mayo-00

29-Mayo-00

29-Mayo-00
29-Mayo-00
29-Mayo-00

29-Mayo-00

29-Mayo-00
29-Mayo-00

29-Mayo-00

NTNNTN
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514 unidades
514 unidades
514 unidades

514 unidades
514 unidades
514 unidades
396 unidades

6 unidades
396 unidades
396 unidades

396 unidades
396 unidades
396 unidades

396 unidades
396 unidades

396 unidades

396 unidades
396 unidades

396 unidades




Diputados Federales.

Sobre para boletas extraidas de
la urna para Diputados Federales
por Mayoria Relativa.

Sobre para expediente de casilla
de la Eleccion de Diputados
Federales.

Hoja para hacer operaciones de
cdmputo de la Eleccion de
Senadores por el principio de
Representacion Proporcional en
casilla Especial.

Sobre para expediente de casilla
de la Elecciéon de Senadores de
Representacién Proporcional.
Hoja para hacer operaciones de
computo de la Eleccion de
Diputados Federales por el
principio de Representacion
Proporcional en casilla Especial.
Sobre para expediente de casilla
especial de la Eleccién de
Diputados Federales por
Representacion Proporcional.
Sobre para lista nominal de
electores.

Sobres para actas de escrutinio y
computo por fuera del paguete
electoral.

Cartel de resultados de votacion
en esta casilla.

Cartel de resultados de votacién
en casilla especial.

Notificacion de Instalacion de
Casilla al ocupante del inmueble.
Notificacién de Instalacion de
Casilla al Responsable del
inmueble.

Cartel de identificacion de
vehiculo.

Aviso de localizacion de casilla.
Lista de Funcionarios de Casilla.
Relacién de representantes
generales de Partidos Politicos.
Relacién de representantes de
los Partidos Politicos ante mesas
directivas de casilla.

Recibo de documentacion vy
material entregado al Presidente

29-Mayo-00

29-Mayo-00

29-Mayo-00

29-Mayo-00

29-Mayo-00 |

29-Mayo-00

29-Mayo-00
29-Mayo-00

17-Mayo-00
17-Mayo-00
29-Mayo-00
29-Mayo-00

29-Mayo-00
29-Mayo-00
29-Mayo-00
29-Mayo-00

29-Mayo-00

29-Mayo-00
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396 unidades

396 unidades

16 unidades

3 unidades

15 unidades’
3 unidades

396 unidades
396 unidades

396 unidades
3 unidades
700 unidades
700 unidades

150 unidades
396 unidades
700 unidades
734 unidades

734 unidades

734 unidades




de casilla.

Cuaderno de resultados
preliminares de la Eleccion de
Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cuaderno de resultados
preliminares de la Eleccién de
Diputados por Mayoria Relativa.
Cuaderno de resultados
preliminares de la Eleccion de
Diputados Federales por el
Principio de Representacion
Proporcional.

Cuaderno de resultados
preliminares de la Elecciéon de
Senadores por Mayoria Relativa.
Cuaderno de resultados
preliminares de la Eleccion de
Senadores por el Principio de
Representacion Proporcional.
Sabana de resultados
preliminares en el Consejo
Distrital.

Cartel de resultados preliminares
de las elecciones en el Distrito.
Cuaderno de resultados de
Computo del Distrito Electoral de
la Eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.
Cuaderno de resultados de
Computo del Distrito Electoral de
la Eleccidén de Diputados por
Mayoria Relativa.

Cuaderno de resultados de
Cdodmputo  del Distrito Electoral
de Diputados Federales por el
Principio de Representacion
Proporcional.

Cuaderno de resultados de
Computo del Distrito Electoral de
la Eleccion de Senadores por
Mayoria Relativa.

Cuaderno de resultados de
Cémputo del Distrito Electoral de
la Eleccion de Senadores por el
principio de  representacion
proporcionat.

Sadbana de resultados de
Coémputo Distrital.

29-Mayo-00

29-Mayo-00

29-Mayo-00

29-Mayo-00

29-Mayo-00

29-Mayo-00
17-Mayo-00°|

29-Mayo-00.

29-Mayo-00 |

29-Mayo-00

29-Mayo-00
29-Mayo-00

29-Mayo-00
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14 unidades

14 unidades

14 unidades

14 unidades |

14 unidades

8 unidades

4 unidades

14 unidades

14 unidades

14 unidades

14.unidades

14 unidades

8 unidades
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Cartel de resultados de Computo l 17-Mayo-00 - L 3 unidades'
Distrital. .

Todo lo anterior se incorporé en la bodega que se acondiciond en
la Junta Distrital Ejecutiva, clasificandose por su origen y uso; pero
adicionalmente se recibieron los materiales para el ejercicio del voto los
cuales fueron:

MATERIALES FECHA DE RECEPCION CANTIDADES RECIBIDAS
Cancel ¢ elemento modular. 20-Mayo-00 396 unidades
Caja — paquete electoral. 17-Mayo-00 396 unidades
Cinta para caja - paquete 17-Mayo-00 396 unidades
electoral.
Marcadora de credencial para 17-Mayo-00 396 unidades
votar,
Crayones, 17-Mayo-00 7920 unidades
Cinta para urnas Eleccion de 17-Mayo-00 396 unidades
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.
Cinta para urnas Eleccion de 17-Mayo-00 396 unidades
Senadores,
Cinta para urnas Eleccién de 17-Mayo-00 396 unidades
Diputados Federales.
Asas para caja - paquete 17-Mayo-00 396 unidades
electoral.
Cortineros 20-Mayo-00 792 unidades
Cortinas 20-Mayo-00 792 unidades
Tapones para cortineros de 20-Mayo-00 1468 unidades
canceles.

Finalmente se realizdé la entrega mas importante y que contenia
las Boletas Electorales, las Actas, Urnas y el Liquido Indeleble, que
fueron utilizadas en la Jornada Electoral Federal del 2 de julio de 2000.
Para acompanar y realizar la vigilancia, se estableci®é un acuerdo de
colaboracion con la Secretaria de la Defensa Nacional, para que
miembros del Ejercito Mexicano fueran los encargados de la custodia y
resguardo durante el trayecto existente entre la ciudad de Guanajuato
capital y el municipio de Allende, sede del 02 Distrito Electoral Federal.

La recepcion tuvo verificativo a las 17:50 horas del dia 12 de junio
de 2000, un funcionario de la Junta Local se hizo presente en el local
ubicado en calle Salida a Querétaro # 101-A, sede de la 02 Junta Distrital
Ejecutiva a fin de hacer entrega de la documentacion y material que
oficialmente formaban parte de los paquetes electorales que fueron
entregados a los presidentes de casillas.

Esta ultima entrega, integr6 materiales electorales como las
Boletas para las Elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para la Elecciéon de Diputado por los principios de Mayoria
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Relativa y Representacion Proporcional, y los Senadores por sus dos
principios electorales, entre otros; de manera desagregada se muestran

en el siguiente cuadro todos ellos:

FECHA DE

TOTAL DE

por el Principio de Representacion
Proporcional.

Acta de Escrutinio y Cémputo de
Casilla de la Eleccién de Diputados
Federales.

Acta de Escrutinio y Computo de
casilla de la Eleccién de Diputados
Federales por el Principio de
Representacion Proporcional.

Acta de Escrutinio y Computo de
Casilla levantada en el Consejo
Distrital. )

Acta de Coémputo Distrital de la
Eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Acta de Coémputo Distrital de la
Eleccién de Diputados Federales por
el Principio de Mayoria Relativa.

Acta de Coémputo Distrital de la
Eleccion de Diputados Federales por
el Principio de Representacion
Proporcional.

Acta de Computo Distrital de la
Eleccion de Senadores por el
Principio de Mayoria Relativa.

Acta de Computo Distrital de la
Eleccion de Senadores por el Principio
de Representacién Proporcional.

Urnas Eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Urnas Eleccion de Senadores por el
Principio de Representacion
Proporcional.

12-Juinio-0

12-Junie-00 ;|

12-Junio-00

12-Junlo-d0 :

12-Junio-00"

12-Junio-00

12-Junio-00

12-Junto-00
16-Junio-00

16-Junio-00

DOCUMENTOS Y MATERIALES RECEPCION CAJAS CANTIDAD
Boletas para fa Eleccidn de Presidente 12-Junio-00 38 203129
de los E.UM.

Boletas para la Eleccidon de Senadores. 12-Junio-00 38 203129
Boletas para la Eleccion de Diputados 12-Junio-00 as 203129
Federales.

Acta de la Jornada Electoral. 12-Junio-00 3 792 unidades
Acta de Escrutinio y Computo de

casilla de la Eleccion de Presidente de 12-Junio-00 . 2 792 unidades
los Estados Unidos Mexicanos.

Acta de Escrutinio y Coémputo de 12-Junio-00 2 792 unidades
casilla de la Eleccion de Senadores. e

Acta de Escrutinio y Cémputo de : FIRN -

casilla de la Eleccion de Senadores| . .12-Junio-00.: 6 unidades

792 unidades

6 unidades

238 unidades

2 unidades

2 unidades

2 unidades

2’unidades

2 unidades
396 unidades
396 unidades
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Urmnas Eleccion de Diputado Federal.
Liquido indeleble

16-Junio-00
12-Junio-00

20

396 unidades
792 frascos

Ya recibidos todos los Materiales y la Documentaciéon Electoral, se
efectudé un mecanismo de conteo y sellado por parte del Consejo Distrital,
lo anterior con el fin de controlar y verificar que se incorporaran al
Paquete Electoral en las cantidades y formalidades que el COFIPE
determina en su articulo 207 parrafo 2, inciso d) y e), las acciones fueron
verificadas los dias 13, 14 y 15 de junio de 2000, por el Presidente,
Secretario y los Consejeros Electorales, de igual forma se invitaron a los
Representantes de los Partidos Politicos acreditados a verificar los
trabajos anteriores y que acudieron Alianza por el Cambio; Partido
revolucionario Institucional, y, Democracia Social, Partido Politico
Nacional. '

Para la integracién del Paquete electoral, se tomé como punto de
partida el numero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de cada
casilla, mas l|las resoluciones del Tribunal Electoral (casos “T") y
respetando el criterio establecido de otorgar 12 boletas adicionales en
cada casilla.

El contenido de cada uno de los 396 paquetes electorales que se
integraron para las casillas electorales se detalla a continuacion:

BOLETAS

Boletas para Eleccidon de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Boletas para Eleccion de Senadores.

Boletas para Eleccion de Diputados Federales.

ACTAS
DESCRIPCION CANTIDAD
Acta de ia jornada electoral. 2
Acta de Escrutinio y Computo de casilla de la 2
Eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Acta de Escrutinio y CoOmputo de casilla de la 2



Eleccién de Senadores.

Acta de Escrutinio y Computo de casilla de la
Eleccion de Senadores por el Principio de
Representacion Proporcional.

Acta de Escrutinio y Computo de casilla de la
Elecciéon de Diputados.

Acta de Escrutinio y Cdémputo de casilla de la
Elecciéon de Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional, soélo en casilla
especial.

Acta de electores en transito, sélo en casilla
especial.

DOCUMENTOS
DESCRIPCION

Hoja de incidentes.

Recibo de copia legible de las actas de casilla por los
representantes de partidos politicos.

Constancia de clausura de casilla y remisién al Consejo
Distrital.

Cartel de identificacion de casilla.

Sobre para boletas sobrantes e inutilizadas de la Eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Hoja para hacer operaciones de computo de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre para total de votos de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sobre para expediente de |la Eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sobre para boletas sobrantes e inutilizadas de la Eleccion de
Senadores.

Hoja para hacer operaciones de computo de Ia eleccion de .

Senadores por el Principio de Mayoria Relativa.

Sobre para total de votos de la eleccion de Senadores.

Sobre para expediente de la Eleccion de Senadores.

Sobre para boletas sobrantes e inutilizadas de la Eleccion de
Diputados Federales.

Hoja para hacer operaciones de computo de la eleccidon de
Diputados Federales por Mayoria Relativa.

Sobre para total de votos de ia eleccion de Diputados
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CANTIDAD

-



Federales.

Sobre para expediente de la Eleccion de Diputados
Federales.

Sobre para expediente de la Eleccién de Senadores por
Representacion Proporcional, soélo en casilla especial.

Hoja para hacer operaciones de cémputo de la eleccion de
Senadores de Representacion Proporcional, sélo en casilla
especial.

Sobre para expediente de la Eleccion de Diputados por
Representacion Proporcional, soélo en casilla especial.

Hoja para hacer operaciones de computo de la eleccion de
Diputados Federales de Representacion Proporcional, sélo
en casilla especial.

Sobre para expediente de casilla especial de la eleccion de
Diputados Federales por los Principios de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional.

Sobre para la lista nominal de electores o actas de electores
en transito.

Sobre para actas de escrutinio y computo por fuera del
paquete electoral.

Cartel de resultados de la votacion en esta casilla.

Cartel de resuitados de la votacion en casilla especial.

Lista de funcionarios de casilla.

Relacién de representantes generales de los partidos
Politicos o coalicion.

Relacion de representantes de los partidos politicos o
coalicién ante mesa directiva de casilla.

Aviso de localizacion de casilla.

Lista nominal de electores.

MATERIALES
DESCRIPCION

Urna para la Eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Cinta para urna de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Urna para la Eleccion de Senadores.

Cinta para urna de la eleccion de Senadores.

Urna para la Eleccion de Diputados Federales.

Cinta para urna de la eleccion de Diputados Federales.
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Liquido indeleble - juego de dos frascos - 1
Cancel 6 elemento modular. 1
Marcadora de credencial para votar. 1
Caja paquete electoral. 1
Cinta para caja paguete electoral. , 1
Crayones negros. 20

ARTICULOS DE OFICINA

DESCRIPCION - © O, CANTIDAD

Lapices N° 2 5
Gomas de borrar. 2
Boligrafos de punto fino (tlnta negra) S 5
Cinta adhesiva. 1
Cajas de chps N° 1 ‘ L 1
Hojas de papel carbén tamano carta o 10
Hojas de papel bond tamario carta. 50
Sobres blancos N° 2. 10
Cojin con tinta para sellos. 1
Tinta para Cojin. 1
Sellos con leyenda “Votd 2000". 1
Sellos con leyenda “Mayoria Relativa” sélo en casilla 1
especial.
Sellos con leyenda “Representacion Proporcional” sélo en 1
casilla especial.
Pegamento blanco. 1
Rollos de papel engomado. 1

Las cantidades de boletas recibidas se dieron como a continuacion
se indica, observandose que los consecutivos de folios se determinaron
por cada uno de los municipios que integran el Distrito, o sea, de 1 a N
en cada uno de estos, las cantidades son las siguientes:

BOLETAS ASIGNADAS DE LA ELECCION DE PRESIDENTE
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS POR MUNICIPIO

MUNICIPIO FOLIO FOLIO LISTA * CANTIDAD | BOLETAS
INICIAL FINAL NOMINAL ADICIONAL
ALLENDE 000001 076111 73424 2687 76111
ATARJEA 000001 002852 2762 90 2852
DOCTOR MORA 000001 010476 10243 233 10476
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SAN JOSE ITURBIDE | 000001 032026 30522 1504 - 32026
SAN LUIS DE LA PAZ | 000001 052295 50258 2037 /52295
SANTA CATARINA 000001 002789 2699 . -2789
TIERRA BLANCA 000001 007709 7476 LT709
VICTORIA 000001 010374 10115 10374 .
XICHU 000001 006098 - 5878 6098
TOTAL 193.377. ‘200 730

* 12 boletas por casiila electoral 750 -en; el cas : ontar con casilla
especial, mas los casos “T" .y, los: folios “adicionales por efecto de
sumatoria en las boletas que termlnan"para cada casilla y las
subsiguientes.

BOLETAS ASlGNADAS DE A ELECCION DE SENADORES POR

MUNIClPIO
MUNICIPIO FOLIO FOLIO LISTA * CANDIDAD BOLETAS
INICIAL FINAL NOMINAL ADICIONAL

ALLENDE 000001 076111 73424 2687 76111
ATARJEA 000001 002852 2762 90 2852
DOCTOR MORA 000001 010476 10243 233 10476
SAN JOSE ITURBIDE | 000001 032026 30522 1504 32026
SAN LUIS DE LA PAZ | 000001 052295 50258 2037 52295
SANTA CATARINA 000001 002789 2699 90 2789
TIERRA BLANCA 000001 007709 7476 233 7709
VICTORIA 000001 010374 10115 259 10374
XicHU 000001 006098 5878 220 6098
TOTAL 193.377 7.353 200,730

*

12 boletas por casilla electoral; 750 en el caso de contar con casilla
especial; mas los casos “T"; y, los folios adicionales por efecto de
sumatoria en las boletas que terminan para cada casilla y las
subsiguientes.

BOLETAS ASIGNADAS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS
FEDERALES POR MUNICIPIO

MUNICIPIO FOLIO FOLIO LISTA *CANDIDAD { BOLETAS
INICIAL FINAL NOMINAL | ADICIONAL

ALLENDE 000001 076111 73424 2687 76111
ATARJEA 000001 002852 2762 90 2852
DOCTOR MORA 000001 010476 10243 233 10476
SAN JOSE ITURBIDE | 000001 032026 30522 1504 32026
SAN LUIS DE LA PAZ | 000001 052295 50258 2037 52295
SANTA CATARINA 000001 002789 2699 90 2789
TIERRA BLANCA 000001 007709 7476 233 7709
VICTORIA 000001 010374 10115 259 10374
XICHU 000001 006098 5878 220 6098
TOTAL 193,377 7.353 200.730
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-

12 boletas por casilla electoral; 750 en el caso de contar con casilla

especial; mas los casos “T"; y, los folios adicionales por efecto de
" sumatoria en las boletas que terminan para cada casilla y las
subsiguientes

En el Distrito Electoral 02, como ya se indicé se instalaron 3
casillas electorales con caracter de especiales, a las cuales se
entregaron 750 boletas electorales conforme a lo acordado por el
Consejo General en su sesion de fecha 30 de noviembre de 1999, en que
se aprobo ta! determinacion. Dichas mesa directiva, atiende a todo aquel
ciudadano que se encuentra transitoriamente fuera de la seccion
correspondiente a su domicilio; las respectivas boletas se incluyeron en
los infformes anteriores.

Conforme a lo dispone el articulo 208, parrafo 1, 2 y 5 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Presidente de
los Consejos Distritales realizara la entrega de los paquetes electorales a
los funcionarios de casilla designados de acuerdo con la ley, recabando
en cada caso, el acuse de recibo correspondiente.

Para cumplir con la responsabilidad de la entrega en tiempo y
forma, el Presidente del 02 Consejo Distrital, se auxilid del personal
denominado Asistente electoral, para las actividades referidas que la ley
en la materia les confiere, Articulo 241-A del COFIPE.

En la distribucion de los Materiales y Documentacién Electoral el
IFE observa grandes y buenas medidas, logrando el control y el manejo
de la Documentacién y los Materiales Electorales en sus Oficinas
Centrales, luego en los Consejos Locales y posteriormente en los
Distritos, siendo que esto es vigilado y entregado con el resguardo del
Ejercito, ademas que los Partidos Politicos, los Consejeros Electorales
Locales y Distritales y, los funcionarios del IFE realizan un trabajo
apegado a procedimientos, permitiendo la transparencia del manejo e
integracion a los paquetes electorales; Empero, senala la ley electoral
que el Presidente del Consejo, apoyado de los Asistentes Electorales,
distribuira y entregara los Paquetes a los presidentes de las mesas
directivas de casillas; dicha accion merece sefialarse entrecomillada, por
contrastar con el cuidado y vigilancia que se da en un principio y la
manera tan ligera en que se entregan estos por parte de los Asistente,
que contraviene con lo anterior por ser un acto no vigilado y tampoco se
dan apoyos con autoridad alguna para contar con la custodiar de los
materiales en este ultimo momento.

Mereciera recomendar algunos aspectos:
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Uno.- Al igual que media un acuerdo de colaboracién entre la
SEDENA y el IFE, para la vigilancia de los materiales y la documentacién
electoral, que se estableciera como necesario uno entre las instancias
Locales y Distritales del IFE para la entrega y recepcién de los paquetes
electorales; y,

Dos.- Que la distribucion, efectivamente como se determina en el
COFIPE, la hagan los Asistentes Electorales, pero con la vigilancia
adicional de Consejeros Electorales y representantes de los Partidos
Politicos acreditados ante el consejo respectivo.

El periodo en que se realizo la entrega, abarco del dia 26 al 30 de
junio, fijando para ello 66 rutas de distribucion por los 9 municipios
integrantes del Distrito. Contandose para la actividad con 66 asistentes
electorales y el mismo numero de vehiculos, y 7 supervisores electorales
que permitieron cumplir satisfactoriamente con la encomienda.

Con todo los anteriores elementos concluyen esta fase, dando
paso a la posterior que es la "Jornada Electoral”, definiéndose como la
mas breve de las cuatro, pero que a final de cuentas resulta la mas
importante de ellas, por ser el momento en que los ciudadanos acuden a
emitir el sufragio universal, el voto.

2.1- Acciones realizadas en los Actos Preparatorios.

En tales rubros el Consejo Distrital implementd varias acciones,
todas estas encaminadas a desarrollar las tareas del afio electoral y que
son previas al dia de la Jornada Electoral, entre las que se destacan:

Instalado e! Consejo Distrital, se efectuaron 25 sesiones, 8
ordinarias, 14 extraordinarias y 2 especiales. En dichos actos, se conté
con el quérum necesario para realizar los eventos, resultando 26
acuerdos y 67 informes, sobresaliendo algunos momentos por su
importancia: Uno fue, la presentacion y aprobacion de la lista de los
lugares que habrian de ubicarse las 396 casillas instaladas el 2 de julio,
que tuvo efecto el 16 de marzo; y otro fue, la aprobacién de diversas
modificaciones a la propuesta originalmente presentada.

Para formular las propuestas se recorrieron las 265 secciones
lectorales del Distrito, dichos actos iniciaron el 15 de febrero y
terminaron el 8 de marzo, el Articulo 195 de COFIPE determina tales
acciones y periodos (del 15 de febrero al 15 de marzo); también el
numeral sefalado, indica que el Consejo Distrital tendra hasta el 15 de
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mayo para recorrer y presentar las observaciones a la lista, que en su
caso se efectuaron 22 salidas programadas y se visitaron las 265
secciones distritales, que en cuyo caso se ajustaron 14 domicilios de
casillas a las propuestas iniciales y que concluy6 con 396, que se apegd
ala lista naminal arrojada con corte al 31 de marzo y que se utilizé en la
eleccion.

También se presenté la solicitud y acreditacion de observadores
electorales, que en total fueron 122 solicitudes de la Organizacion
Nacional de Observadores Electorales del Magisterio (ONOEM), de estas
27 se denegaron y 95 se aprobaron y que participaron diagnosticando y
reportando las acciones implementadas por la autoridad electoral durante
el Proceso Electoral y el dia de la Jornada Electoral, al final dicho
organismo presentd una Memoria del Proceso Electoral que denominé
“Ve por México” en la que detallé su actuacion en el evento. En cuanto al
Distrito, la organizacion participé en actos como las sesiones de consejo
y el dia de la jornada electoral.

Los Materiales y la Documentaciéon Electoral que se entregd a los
presidentes de las mesas directivas de casillas, se integraron a los
paquetes electorales, que como tarea principal fue el clasificar y sellar las
boletas electorales, e! acto fue encabezado por el Vocal Ejecutivo y
acompanado de ios Consejeros y demas vocales del distrito; las tareas
fueron apoyadas por el personal de la junta y con la supervision de un
notario que en todo momento testificd el acto y el apego a lo dispuesto, el
lugar fue la sede de la junta y el recito del consejo, al final se
contabilizaron e integraron los 396 paquetes necesarios.

En un acto solemne de Consejo, se efectud la entrega de las
listas nominales definitivas a los Partidos Politicos, que en cuyo caso se
realizod un sorteo para designar las cajas a cada uno de estos, quedando
en resguardo de la junta el respectivo para integrar a cada paquete
electoral por tipo de casilla y uno mas para el Consejo Distrital, cada
fuerza politica tuvo el respectivo.

Para que los ciudadanos tuvieran claro el lugar donde se
instalarian las casillas electorales se realizd por principio de cuentas una
exhibicién en los 50 lugares mas concurridos en el distrito; posterior a
ello, se recibieron encartes para intégralos a los diarios de mayor
circulacion y poder ser consultados por los ciudadanos.

Se realizg la insaculacién de ciudadanos para integrar las mesas
receptoras del voto, gue en su caso el distrito saco a 20,037 ciudadanos,
notificando a 18,816 de los que acudieron a recibir sus cursos 6,811, de
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los que 6,096 acreditaron y 715 no lo hicieron; ya en la segunda
insaculacion se integraron los definitivos que participaron en las casillas y
que fueron 2,376 ciudadanos.

También se dieron las acreditaciones de los representantes de
los Partido Politicos ante mesas directivas de casillas y generales, los
datos de estos fueron los siguientes: Alianza por el Cambio acredito en
73.7 % de las casillas instaladas; el PRI en 98.3%; Alianza por México en
23%, el resto de las fuerzas en ninguna presentaron registro. Y en el
caso de los Generales, el distrito observo las siguientes solicitudes:
Alianza por el Cambio 64 solicitudes; PRI 61, y el PRD 44.

Estas son algunas de las acciones que en la practica las Juntas y
los Consejos Distritales hacen encaminadas para el dia de la Jornad
Electoral. :

3.- La Jornada Electoral.

De la Jornada Electoral.- Esta es la mas breve de las etapas
del Proceso; empero, resulta ser la mas importante de ella, siendo que
esta es el momento en que los ciudadanos emiten su voto y eligen al o
los candidatos de su preferencia, para lo cual se han realizado todas las
actividades preparatorias por parte de la sociedad, partidos politicos,
candidatos y la autoridad electoral.

El COFIPE precisa que la fase se llevard a cabo el primer
domingo del mes de julio del afioc de la eleccion, iniciando a las 8 a.m.,
con la instalacion de las mesas directivas y concluye con su clausura.

En las casillas se realizaron las siguientes acciones: levantar las
Acta de la Jornada Electoral, integrando los datos de la instalacion.-
lugar, fecha, hora, nombre de funcionarios, nimero de boletas, relacién
de incidentes; datos del Cierre de la Votacion.- la ley observa que sera a
las 18 horas y solo podra cerrarse antes cuando ya hubieran votado
todos los electores incluidos en la lista nominal, y Unicamente podra
permanecer abierta después de esa hora, cuando aun se encuentren
ciudadanos formados hasta las 18 horas y se cerrara cuando estos
hubieran emitido su voto.

El 2 de julio de 2000, los Consejos inician la Jornada Electoral
instalandose a las 8:00 horas en sesidn permanente, que en el caso del
Distrito 02 contd con la presencia de los siguientes integrantes:
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Presidente, Secretario, seis Consejeros Electorales, los representantes
de los partidos Alianza por el Cambio, Revolucionario Institucional,
Alianza por México, Democracia Social y el PARM, y los Vocales de
Organizacion Electoral, Registro Federal de Electores y Capacitacion
Electoral y Educacién Civica.

Como resultado de la actividad, se instalaron las 396 Casillas
Electorales aprobadas por el Consejo; contandose con una logistica para
apoyar las actividades en las mesas directivas, integrada por 66
Asistentes Electorales y 7 Supervisores, que en todo momento
recorrieron los domicilios de las casillas asignadas; ademas se tuvo un
sistema de comunicacién que permiti6 al Consejo informar de los
avances respectivos, siendo que a las 12:35 horas se reportd la
instalacion de 132 casillas, y a las 17:30 horas, se confirmé que se sabia
de la instalacion de 282 casillas, sin tener noticias respecto a 114, que
pertenecieron a lugares donde ni el sistema de comunicacion por radio, ni
los teléfonos funcionaron'*. Los reportes fueron realizados por el
Presidente y Secretario del Consejo a lo largo de la Sesion de la Jornada.

Al igual, se dio a conoce reportes de los incidentes suscitados
durante la Jornada, que de manera general se solucionaron y no
afectaron el desarrollo de la jornada y que se concentran en los
siguientes conceptos:

a) Inasistencia de funcionarios propietarios de las mesas
directivas de casillas, que se sustituyeron por los suplentes y en situacion
extrema por gente tomada de la fila, lo anterior se apeg6 a lo que dispone
el COFIPE.

b) Se realizaron dos cambios de domicilios de casillas, la primera
correspondié a la seccion 2598 Basica de la comunidad “Misién de
Chichimecas”, ya que ha ultima hora no se facilitd e! inmueble; vy, el
segundo correspondi6 a la casilla 0185 Contigua, por resultar insuficiente
el espacio.

134 . . A . .
De las 265 secciones clectorales que integran al 02 Distrito, 181 ticnen caracteristicas

geogriticas eminentemente rurales, con accidentes  orograficos debido 'a que se encuentran
enclavadas en la sierra gorda y parte de 1a region de la Huasteca; 1a cobertura celular y teletdnica es
minima y deficiente; ademis de que sus caminos de acceso son de terraceria,

135 R g} . .

En este aspecto, se debe observar que Ja Eleccidn Federal en ¢! estado de Guanajuato, al igua)
que cn otras 10 Entidades Federativas, se realizo en el afo 2000 de manera conjunta con las Eleccion
_Estatal respectivas, existiendo Acuerdo de Colaboracion para que se instalen casillas dnicas, cn
donde los ciudadanos emitieran la votacidn de las dos elecciones; pero que de manera literal, las
casillas' se convierten en verdaderos hormigueros, por fa gran cantidad de personas que acuden
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c) La existencia de propaganda politica cercana a la ubicacion de
la casilla, que fue retirada de manera inmediata por instrucciones de los
presidentes, y.

d) Se reportdé el extravio de dos urnas para la eleccion de
Presidente de la Republica, por parte de un Asistente Electoral, que el
Consejo determiné sustituirlas por otras de la eleccion de 1997 que se
encontraban en resguardo de la Junta Distrital, sellandolas vy
certificandolas para su buen uso, la situacidon fue reportada al ministerio
publico, sin que existieran consecuencias negativas en materia de
resultados electorales, ni uso indebido de estas.

Al cierre y clausura de casillas, el Consejo Distrital estuvo a la
espera de la recepcion de los paquetes electorales, para de manera
permanente realizar el canto de los resultados consignados en las actas
de las casillas.

Para que los paquetes electorales llegaran dentro de los plazos
legales y lo hicieran de manera continua, se aprobo |la implementacion e
instalacion de 8 Centros de Recepcion Y, Traslado, que facilitaron y
aceleraron los tiempos de arribo al Consejo.’

La cantidad y el orden en que los paquetes electorales arribaron
y que los Presidentes de las Mesas directivas de Casillas entregaron en
los ocho Centros de Recepcion y Traslado, puntualizandose la presencia
de los representantes de los Partidos Politicos que asi lo determinaron,
para la vigilancia de la actividad, fueron del siguiente orden:

MUNICIPIO™ PAQUETES OBSERVACIONES
RECIBIDOS

independientemente de los ciudadanos que van a emitir ¢l voto y que pueden ser los siguientes: Los
representantes de los Partidos Politicos del IFE y del Organo Estatal (24 mas 2 generales); Los
observadores clectorales (uno); Los Funcionarios de la Casilla (4), El Asistente Electoral del IFE
(uno) y la fila de clectores y todos en un espacio, en la casilla tnica. Merece dcslacarsc ¢l que fuera
solamente uno el caso en esta situacion.

13 cor IPE, Art. 238, parrifo 1). p-201.- “Una vez clausurada las casillas, los Presidentes, bajo su
responsabilidad, hardn llegar al Conscjo Distrital que correspondan los paqucetes y los expedientes de
casillas dentro de los plazos siguientes, contados a partir de Ja hora de clausura: a) [Inmediatamente
cuando se trate de casilla ubicada en la cabeeera del distrito; b) Hasta 12 huras cuando se trate de
casillas urbanas ubicadas fucra de la cabecera del distrito; y ¢) Hasta 24 horas cuando sc trate de
casillas rurales”.

En este mismo articulo, en su pirrato 3), se indica que **los Conscjos Distritales adoptaran
previamente al dia de la eleccion, las medidas neeesarias para gue los paquetes con expedientes de
las elecciones sean entregados dentro de los plazos establecidos y para que puedan ser recibidos en
forma simultanca”, En ese sentido ¢} Consejo, determing instalar 8 Centros de recepeion y traslado,
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Atarjea 7 Asistieron representantes de Partidos
Dr. Mora 17 Politicos a los municipios de Dr. Mora de
S. J. lturbide 58 AC y PRI; S. L. De la Paz AC; Santa
S. L. De la Paz 94 Catarina AC y PRI; y, en Xichit AC y AM
Santa Catarina 7 y en los centros restantes no hubo
Tierra Blanca 19 asistencia alguna. En la sede del Distrito
Victoria 20 se habiltaron a 7 funcionarios para
Xichu 14 recibir tanto los paquetes del municipio
de Allende, asi como el de los Centros.
Total 8 Centros 236

Los restantes 160 Paquetes, fueron recibidos en la sede del
Distrito porque asi lo determinaron los presidentes, recibiendo el apoyo
de traslado por parte de personal del Distrito, cumpliendo con los plazo
legales. :

Siendo que a las 21:10 horas del dia 2 de julio de 2000, arribo el
primer paquete electoral que correspondid a la casilla 0228 basica
instalada en el municipio de Allende y el uitimo de los 396, se recibio a
las 16:31 horas del dia siguiente.

Como lo dispone el articulo 244 del Codigo, siendo las 19:20
horas del dia 3, se fijaron en el exterior de la sede del Consejo y para
‘conocimiento de los ciudadanos, los resultados preliminares que se
dieron con relacion a las actas cantadas en la sesion de Jornada
Electoral, resultaron ser los siguientes'®:

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: AC 65,869; PRI
33,443; AM 6,668; PCD 1,564; PARM 1,466; DSPPN 1,061; no
registrados 452; suma de votos validos 110,072; y, votos nulos 5,313.

Diputado Federal M. R.: AC 57, 277; PRI 33,443; AM 7,114,
PCD 2,208; PARM 2,097, DSPPN 937; no registrados 419; suma de
votos validos 105,166; y, votos nulos 5,575.; Y por R. P.: AC 57,790; PRI
35,293; AM 7,170; PCD 2,215; PARM 2,102; DSPPN 947; no registrados
419; suma de votos validos 105,936; y, votos nulos 5,591. :

Senadores de M. R.: AC 57,703; PRI 34,273; AM 7,479, PCD
2,439; PARM 2,143; DSPPN 1,063; no registrados 444; suma de votos

con excepcion de Allende por ser cabecera de distrito, en los cuales personal del IFE y los
representantes de los partidos politicos que se acreditaron, recibirian tales documentos y serian
supervisados por los segundos, para 1a correcta actuacién de estos.

Los datos se obtuvicron de las Actas de Computos Distritales, de la Sesion de Jornada Electoral
del 02 Conscjo de Distrito, efectuada los dias 2 y 3 de julio de 2000.
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validosk105.544; y. votos nulos 5,690.; Y en el caso de R. P.: AC 58,752;
PRI 34,549; AM 7,622, PCD 2,454; PARM 2,152; DSPPN 1,112; no
registrados 444; suma de votos validos 107,085; y, votos nulos 5,714.

3.1- Tareas emprendidas dentro de la Jornada Electoral.

El dia de la Jornada Electoral, el Consejo y la Junta Distrital
permanecen permanentemente activas, por un lado el Consejo celebra
una sesion permanente en la que a las 8 de la mafana se instala y
declara abierta la Jornada y en ese momento las casillas electorales
deberan iniciar su instalacion y posteriormente iniciar la recepcion de los
votos, en el caso del Distrito todo el personal de la junta estara
permanentemente activo y en apoyo del consejo para verificar las tareas
que hubiere lugar y que en todo caso seran los vocales, técnicos,
capacitadores-asistentes electorales, secretarias y demas personal el
involucrado.

El Consejo Distrital fue informando de las instalaciones de
casillas y los problemas enfrentados, que en todo caso no interpusieron
la instalacion de todas las casillas programadas y aprobadas; a lo largo
del dia se aplicaron verificaciones de autenticidad a documentos
electorales como las boletas y actas, que formandose una comision se
acudié al municipio de San Luis de la Paz, para que un Consejero
suplente y un técnico electoral en compania de un Notario realizasen una
prueba a una casilla que el Consejo General del IFE, habia determinado
supervisar y que en su caso arrojaron resultados positivos esta.

Al cerrar las casillas, se instald una mesa de recepcion de los
paquetes electorales en la entrada del recinto del Consejo, que expedian
los recibos respectivos ante la entrega del paquete y que de manera
inmediata se entregaban al Consejo para se cantaran los resultados
respectivos; en el Consejo, se implementd en hojas especiales el anotar
tales resultados, ademas de contar con los cuadernillos de datos y que
se distribuyeron al Vocal Secretario y dos Consejeros para su respectiva
a notacion y registro. ’

Existi® un mecanismo de apoyo para la recepcién de los
paquetes electorales (8 Centros de Recepcion y traslado), que con
excepcion del municipio de Allende se instalaron en todos.

La Jornada Electoral y su sesion respectiva concluyo a las 19:34
horas del dia 3, para volver a instalarse el miércoles siguiente y realizar la
sesion de computo distrital y entregar la Constancia de Validez al
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Diputado de MR, que gano y que fue el candidato del Alianza por el
Cambio Luis Alberto Villarreal Garcia. Resultados que Adicionaimente se
destacan en el siguiente punto.

4.- Actos posteriores a la eleccion: Resultados y Declaracion
de validez y, Dictamen y Declaracion de Validez de la
Eleccion y Presidente Electo.

Resultados y Declaracion de validez.- El miércoles siguiente al
dia de la Jornada Electoral, los Consejos Distritales celebraron una
Sesion Extraordinaria, con el fin de desahogar los resultados preliminares
y declarar la validez de estos. .

El 02 Consejo, siendo las 8:00 horas del dia 5 de julio de 2000,
inicio la Sesion especial de Computo Distrital, informando de los
siguientes resultados:

El computo para la Eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos'*® inicié a las 8:00 horas y termind a las 14:30 horas,
leyéndose las 396 actas el total de votos fue el siguiente, AC 70,362; PRI
37.621; AM 7,651, PCD 1,872, PARM 1,657, DSPPN 1,143; no
registrados 484, suma de votos validos 120,790; votos nulos 6,107, v,
votacién total 126,897,

El computo de la eleccion de Diputado Federal por el principio de
Mayoria Relativa, Declaracion de Validez de la Eleccion y Expedicion de
la Constancia de Mayoria y Validez'*’, comenz6 terminada la eleccion de
Presidente a las 18:00 horas; el procedimiento se apegé a lo establecido
por el articulo 247, inciso a) a la e) del Codigo, leyéndose 395 actas y la
correspondiente a la 0204 basica, al no encontrarse en el interior del
paquete se ordeno el escrutinio y cdmputo de esta casilla, los resultados
fueron los siguientes.- AC 63,895; PRI 39,425; AM 8,122; PCD 2,612;
PARM 2,306. DSPPN 1,023; no registrados 759; suma de votos validos
118,142; votos nulos 6,357, y, votacion total 124,499.

Al concluir el cémputo se dio lectura a la declaracion de Validez
de la eleccion y de elegibilidad de los candidatos de la formula que
obtuvo la mayoria de votos, y enseguida se entregd la constancia de
mayoria y validez a los candidatos de la Coalicion “Alianza por el

13% COFIPE. op. cit. articulos 245 al 250, pp. 206 a 210.
M9 ibidem. Articulos 247 incisos a) al e), pp. 207 y 208.
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Caf'nbio". que fueron los C. Luis Alberto Villarreal Garcia, comd
propletario, y Maria Citlali Trejo Martinez, como suplente.

Posterior a ello, se inicié el computo de la eleccién de Diputado
por el principio de Representacion: Proporcional'*'.- AC 64,408; PRI
39,604; AM 8,178, PCD 2,619,  PARM 2,311, DSPPN 1,033; no
registrados 759; suma de votos vahdos 118,912; votos nulos 6,373, vy,
votacion total 125,285. .

E! computo de la eleccion de Senadores de Mayoria Relativa'*?
AC 64,118; PRI 38,525; AM 9,016; PCD 2,998, PARM 2,365, DSPPN
1,125; no registrados 491; suma de votos validos 118 638, votos nulos
6.525; y, votacion total 125,163, - .-

Y el cémputo de la eleccidon de Senadores por el principio de
Representacion Proporcional**®; AC 65,167; PRI 38,801; AM 9,159; PCD
3,013; PARM 2,374; DSPPN 1,174; no registrados 491; suma de votos
validos 120,179; votos nulos 6,549; y, votacion total 126,728.

Una vez concluidos los computos anteriores, se procedid a la
fijacion de los resultados en el exterior del inmueble, en carteles de
resultados distritales.

Adicionalmente se ordend a los Vocales del Distrito Ejecutivo,
Secretario y Organizacion Electoral, realizar la integracion de los
Expedlentes de Computo Distrital para ser enviados a las siguientes
instancias "**:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.- Originales de las actas de escrutinio y computo, de las actas
de la jornada electoral, de actas de computo distrital, y, copias
certificadas del acta circunstanciada de ta sesion de computo distrital, del
infforme del Consejero Presidente sobre el desarrollo del proceso
electoral y, las constancias de no-interposicion de juicios de
inconformidad dentro del plazo legal.

Camara de Diputados.- Copia certificada de la Constancia de
mayoria y validez expedida a la formula ganadora de Diputados MR,

B bidem. Articulos 247 incisos a) al g), pp. 207 y 208.

42 Ihidem. Articulos 249 parrato 1, incisos a) al ¢), p. 209.
143 Ibidem. Articulos 249 parrafo 1, incisos a) al d), p. 209.
"4 thidem. Articulos 252, 253 y 254. pp. 211 a 213,
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original del Acta de computo distrital de esta eleccion, y el informe sobre
la no-interposicion de medios de impugnacion.

Secretaria Ejecutiva del IFE.- Copias certificada del acta
circunstanciada de la sesion de cémputo, del informe del Presidente del
Consejo, del certificado de la constancia de mayoria relativa y validez a
la férmula ganadora de Diputado MR, las 396 copias certificadas de las
actas de Jornada Electoral y el informe donde se consta que no se
recibieron medios de impugnacion.

De los expedientes de la eleccion de Presidente, se entregd.-
Hoja de contro!l de informacion sobre casillas, copia certificada de! acta
de computo distrital y, 396 copias certificadas de las actas de escrutinio y
computo de casillas. Del expediente de Diputados.- La hoja de control de
informacion sobre casillas, dos copias certificadas del acta de computo
distrital y, 396 copias certificadas de las actas de escrutinio y computo de
casillas. De la eleccion de Senadores.- Hoja de control de las casillas,
dos copias certificadas de las actas de computo distrital y, 396 copias
certificadas de las actas de escrutinio y computo de casillas.

Consejo Local en el Estado de Jalisco (cabecera de
circunscripcion plurinominal).- Copias certificadas de las actas de las
casillas de escrutinio y computo de la eleccion de Diputados de MR,
original de las actas de escrutinio y computo de la eleccion de Diputados
de RP, original del acta de codmputo de la eleccién de diputados por el
principio de RP, copia certificada del acta circunstanciada de la sesion de
computo distrital y, copia del informe sobre el desarrollo del Proceso.

Consejo Local en el estado de Guanajuato.- Las actas originales
de escrutinio y computo de las casillas de la eleccion de senadores,
original del acta de computo distrital de la propia eleccion, copia
certificada del acta circunstanciada de la sesion de computo distrital vy,
copia del informe sobre el desarrollo del proceso electoral.

Adicionalmente el 02 Consejo Distrital, verific6 dos sesiones,
finalizando el Proceso Electoral 1999-2000 con la ultima de estas del dia
25 del mes agosto, en el que se rindieron los informes presentados por
los presidentes de las comisiones integradas en el interior del Consejo
Distrital; informe en relacion con el Acuerdo del Consejo General sobre
los computos, la declaracion de validez de la eleccion de Diputados y
Senadores de RP, |a determinacion de Diputados y Senadores para cada
partido politico y la expedicion de las constancias correspondientes v, el
mensaje del Presidente del Consejo Distrital, en que dio un mensaje
sobre la conclusion del Proceso Electoral Federal.
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Conclusiones

1.- ESTADO. México en la construccion del Estado, ha tenido
que enfrentar diferentes transformaciones ante la necesidad de resolver
los retos que la sociedad le ha exigido. En ese sentido, la Democracia
es la respuesta mas contundente que hasta el momento tenemos; para
ello, en etapas como la Independencia, la Monarquia, la Reforma, la
Revolucion, en la misma consolidacion de instituciones y en el momento
actual, esta ha hecho posible lo que en la actualidad tenemos, la libre
determinacion politica y el grado de confianza que han propiciado
algunos organismos del estado como el Institucion Federa!l Electoral.

Hasta el aflo de 1946, la organizacion de los comicios electorales
se depositaba en los Estados Federales, situaciéon que cambid al
institucionalizarse la organizacidon de los procesos y pasara a manos del
Estado; esto al manifestarse que las leyes pos-Revolucionarias hasta la
anterior a ley Federal del 46, se mantienen casi iguales a la del 18, su
pretension no era  solucionar los problemas electorales, como la
organizacion de los Partidos Paliticos, la vigilancia en los comicios y los
recursos para los sufragios, entre otros.

En los afios finales del siglo XX, la conciencia ciudadana forma
parte de las decisiones, |la sociedad civil se integra a la corriente como
parte sustantiva; su impulso influye al actual sistema politico, que ante los
problemas como el movimiento estudiantil 68, la escision de la Corriente
Democratica del PRI en 1987, el cuestionamiento a los resuitados de la
eleccion de 1988, toda la actividad politica y social que se generaron por
parte del grueso de la sociedad, propician la Creacion del IFE el 11 de
octubre de 1990.

Entonces podemos decir que fue a finales del siglo XX, en que
inicia un sistema electoral con elementos sustanciales en la libre
competencia por los puestos renovables del Congreso de la Union y del
Ejecutivo Federal; la transformacion de las Institucion Electoral fue
fundamental, pero también resulta necesario sefialar que no fue tan solo
con la fundacién en 1990, sino hasta la reforma electoral de 1996,
cuando el Estado pierde el control del Consejo General del IFE y en su
lugar se designan a ciudadanos que no tuvieran “filias ni fobias” con las
fuerzas politicas, es este momento en que realmente se instaura un
instituto que permite la construccion de un Estado Moderno y actual.
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2.- REFORMAS E INSTITUTO. Las Reforma Electoral, han
propiciado un mayor nivel de participacién de los grupos politicos; a la
par, se ha generado una votacion plural, respeto al voto y el que todos los
grupos tengan representacion en los diferentes escenarios como las
Camaras y hasta en la Presidencia donde un partido diferente al que
tradicionalmente lo habia hecho triunfé.

Pero anteriormente las reformas no eran pensadas asi, se
realizaban de manera superficial y consintiendo una minima
representacion de los otros; propiciando gran desconfianza, ausentismo
en las urnas y una erosion del sistema politico electoral; en contraste, el
PRI sigui® ganando mas espacios tanto asi que algunos de sus
candidatos obtuvieron triunfos sin ninguna oposicién.

Los Logros en la creacion del IFE, han repercutido de manera
positiva en un escenario mas democratico y en el proceso electoral; los
avances sustanciales se pueden ver en las 4 elecciones federales en las
que ha participado, dos de estas con Eleccion de Presidente y en la
ultima dandose la alternancia en el poder, abatiéndose las desconfianzas,
las sospechas del fraude y que el voto verdaderamente permitiera
determinar al ganador.

Los actuales Procesos Electorales estan totaimente regulados,
ha tal grado que los ciudadanos, los partidos politicos nacionales y la
autoridad electoral son los encargados de desarrollar dichos
procedimientos, vigilando, aplicando acciones y directrices que permiten
el cumplimiento de la legislacion actual, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la ley suprema la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, se puede sefalar que se aplica con toda
rigurosidad y existen los mecanismos legales para que se vigilen todas y
cada una de las acciones ha desarroliar; empero, se requiere de una
reforma que equilibre a las fuerzas aun mas, en espacios y tiempos en
medios de comunicacion, en financiamiento publico y privado, y que la
autoridad electoral pueda vigilar y regular muchas de las acciones que
hoy dia no lo estan: Camparias Electorales, auditar de mejor manera los
gastos y financiamientos de los partidos y candidatos, lograr que los
bienes adquiridos con recursos del financiamiento publico y lo no ejercido
por las fuerzas politicas, ante la pérdida de registro, sea devuelto al erario
federal.

Es conveniente destacar que la Reforma Electoral de 1996,
presentd grandes innovaciones y beneficios al actual Sistema Electoral;
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dando un giro de 360° que imposibilité el contro! y la representacion del
Estado, esto es en realidad lo que provocé el actual Sistema; aunque
cabria la pena destacar que en materia de Partidos Politicos se ha
posibilitado la participacion y se han creado entidades que no
representan a nadie, salvo a sus propios intereses, situacion que se debe
analizar y cambiar en las inmediatas venideras Reformas Electorales.

Pese a todo lo anterior, es conveniente indicar que el IFE, en la
actualidad, tiene una estructura gigantesca, pero esto se justifica en los
mismos candados que los Partidos Politicos han implementado para
hacer las elecciones; entonces, hasta donde seria conveniente el pensar
en adelgazarla, sin que antes se diera un grado de confianza y evitar
todos los niveles de supervisién que se deben dar bajo la actual manera
en que se hacen, y que en términos generales repercuten en: Las
caracteristicas de seguridad de la credencial, Impresion de listados
nominales con fotografia, materiales electorales, boletas electorales,
ubicaciones de casillas, sesiones de jornada electoral y computos de
consejo, integracion gran niumero de personal para el proceso electoral
en areas centrales, Juntas Locales, Distritales, integracién de Consejos
en sus diferentes niveles, etcétera.

Pero al interior también existen ambigliedades de funcionalidad;
cada nivele deheria ser efectivo para solucionar todos y cada uno de los
problemas que se generan en sus respectivos ambitos de competencia;
Empero, se observa que la estructura pese a tener caracteristicas
supuestamente “desconcentradas” no deja de ser centralista; pese a que
cuenta con representacion en 332 lugares a lo largo y ancho de la
Republica y que |la ley determina sus funciones y atribuciones, pareciera
que los unicos que tienen el predominio sobre todo es el Consejo
General; ya que es el que determina Acuerdos, Resoluciones y Politicas
a seguir para todas las actividades a implementar permanentemente y
durante el afio electoral; Entonces surgen varias preguntas: ;Para qué la
existencia de los Consejos y Juntas Locales y Distritales en toda la
republica, si es que en realidad quién hace “todo” es el centro? ; ¢ Los
problemas que se suscitan, tendran como norma la simetria? ; porque en
los hechos tenemos que cada uno tiene caracteristicas su generis al
resto; entonces 4 Las tomas de decision, estan siendo consecuentes con
la realidad? ; es sumamente complejo el pensar en una real
desconcentracion de funciones, asi como el Estado nc quiere dejar del
todo y lucha dia con dia por retener o controlar ia materia electoral, asi el
Consejo General no quiere perder importancia cediéndola a estructuras
“inferiores” (Juntas Locales y Distritales Ejecutivas).
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Pero se debe precisar que los Distritos Electorales, son los
organismos en los que se efectia actividades principales del Procesos
Electorales, acciones que resultan a todas luces sustanciales para el
quehacer electoral, que como por ejemplos tenemos los siguientes: La
Casilla Electoral, es el lugar en donde los ciudadanos realizan el ejercicio
del voto, determinando a los triunfadores y a los perdedores, para
posibilitar esto el organismo debe preparar toda una estrategia y logistica
que resulta monumental e in-cuantificable a lo largo del afo electoral,
pero que se concentra esencialmente en los Distritos Electorales; el
registro de Candidatos a Diputados por el Principio de M.R.; El registro de
Representantes de los Partidos Politicos ante Mesas Directivas de
Casillas, para la vigilancia el dia de la Jornada Electoral, El Registro de
Observadores Electorales.

Todo lo anterior contempla caracteristicas peculiares en cada
regiéon del pais; pero aun mas, particularidades de cada uno de los
Distritos y para cada uno de sus municipios o hasta para sus
comunidades, lo que genera que las supuestas soluciones que determina
el Consejo General son plenamente Centralistas y en muchos casos no
aplicables al contexto particular del problema.
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3.- CIUDADANIZACION. A Io largo de la historia, el pais se ha
envestido de pesos y contrapesos de los poderes politicos (Presidente
vs. Congreso de la Unidn), en la actualidad esto queda evidenciado de
mejor manera en como las Camaras han quedado conformadas, al no
tener la mayoria ninguna de las fuerzas, ni los que tiene al presidente ni
los que no lo tienen. Empero, en otro organismo como el |FE, la balanza
ha tenido que darse como resultado de las luchas y empujes de los
ciudadanos y la sociedad para participar en los procesos electorales,
resultando en la actual figura, en el “Consejero Electoral”.

El Instituto Federal Electoral, en su apariciéon en 1990, se dio la
representacion de una figura, la del “"Consejero Magistrado”, situacién
que inicia una evoluciéon en materia de representacion de los ciudadanos
ante las estructuras de gobierno; ciertamente la figura como tal no era
electa o designada de los ciudadanos, pero fue el punto de partida hacia
ello; en el codigo de 19394, ya aparecen los "Consejeros Ciudadanos”; y
que posteriormente en la Reforma Electoral de 1996 y en cédigo para la
eleccion de 1997 se transforman en “"Consejeros Electorales” y que
serian los unicos, en el Consejo General, que tendrian uso de voz y voto.

Dicha evolucion permite suponer que el IFE, pronto debera estar
ciuadanizada en sus restantes estructuras de direccion y los érganos
locales y Distritales lo haran. También, en algunas otras areas de la
Administracion Publica, se siente un aire de influencia hacia ello, y se
vera muy pronto que estas al igual que el IFE, seran tomadas por
ciudadanos capaces y que puedan dirigirlas de mejor manera.

Finalmente y en materia de Democracia, es conveniente sefalar
que lo que se ha logrado en nuestro pais, se puede denominar
alternancia del poder, pero esto no lo es todo; se requiere de mayor
igualdad Economica y Social, que son otros dos elementos de la
Democracia Moderna y no tan solo la Politica; se ha dado pasos, pero
aun se requieren dar mas dentro del quehacer del estado.
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