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Introduccion

Desde finales de los ochenta, 1a comunidad internacional ha experimentado
cambios radicales en los ambitos politico y econémico, influidos en gran parte por
los avances en la tecnologia, los sistemas de informatica y las
telecomunicaciones, debido a esto las relaciones econdmicas internacionales se
han basado en la mundializacion e interdependencia a través de la conformacion
de bloque econémicos regionales, de los que sobresalen la Union Europea, el
Tratado Norteamericano de Libre Comercio y la Cuenca del Pacifico. De igual
forma, las instituciones y organizaciones que regulan los vinculos econdomicos
entre ias naciones han funcionado como marco regulador en algunos casos y en
otros como contrapesc a los bloques econémicos. Ademas de los distintos
bloques econdémicos en el escenario mundial, también sobresalen los organismo
econdmicos internacionales, en los cuales México siempre ha procurado tener una
presencia significativa.

Por lo antes mencionado, el estudio de este tema es importante debido a los
grandes cambios politicos y econdmicos que tuvo tanto la comunidad
internacional, como la politica econdmica de México, durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, en el que, con los nuevos lineamientos econdmicos que se
efectuaban durante ese lapso, se logré que el pais tuviera una apertura comercial
y sustituyera el viejo modelo econémico que habia existido durante varios afios.
Aunado a ello, se busco que México fuera un actor importante dentro de la
creacion del nuevo orden internacional y de esta manera se procurd el
acercamiento y una presencia firme con el exterior. Un ejemplo de esto fueron las
gestiones realizadas para ingresar a la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economicos —OCDE-, como lo veremos en el desarrollo de mi
investigacion, cabe aclarar que no fue la Unica razén de Meéxico para ingresar a la

organizacion.
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Ante esto, la finalidad del presente estudio es conocer cuales fueron los objetivos
‘reales” del gobierno mexicano para ingresar a la OCDE, ya que esa pretension de
México al parecer no solo se debid a su deseo de incorporarse de lleno en el
nuevo orden econémico internacional, basado en la mundializacion e
interdependencia. Si bien es cierto, antes de su ingreso a la Organizacion, el pais
ya habla empezado a tener contacto con la comunidad internacional participando
activamente en la conformacion de los bloques econémicos como el Tratado
Norteamericano de Libre Comercio y la Cuenca del Pacifico; esto nos da indicios
de que se tenian otras intenciones y perspectivas en forma velada en su deseo de
ingresar a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos.

Por lo que la hipdtesis de la presente investigacion es la siguiente: “Demostrar que
México ingres6é a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
para consolidar la imagen y prestigio a nivel internacional que se habia creado,
debido a la nueva direccién en la economia nacional, asi como verse beneficiado
al poder contratar altos préstamos con la certidumbre de que el pais podria
solventarlos, a pesar de que la realidad econdémica de México no correspondia a

los requisitos de la Organizacion.”.

De esta forma, la presente investigacion consta de tres capitulos: En el capitulo
primero se analizaran los antecedentes, origenes, estructura y funciones de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos y la importancia del
Organismo en la conformacion del Orden Internacional.

En el segundo capitulo, se estudia la relacion que Meéxico tuvo con la
Organizacion, antes de incorporarse a la misma, de igual forma, se abordaran los
intereses que tenia el pais para convertirse en miembro de pleno derecho ante la
OCDE y cual fue 1a estrategia seguida por el gobierno mexicano para alcanzar tal
objetivo.
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Finalmente, en el tercer capitulo, se analizara el proceso formal de incorporacion
para que México se convirtiera en el socio nimero veinticinco de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrolio Econdmicos; asimismo, los compromisos
contraidos, las implicaciones y los objetivos del pais al haber ingresado a la OCDE
y la politica de Estados Unidos de Norteamérica, respecto a la incorporacién de
México a la Organizacion.
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1. Creacion de la Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos
-OCDE-.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial surgié una nueva estructura en el
escenario internacional caracterizada por la hegemonia bipolar; por una parte los
Estados Unidos de Ameérica y por la otra la Unién de Repubiicas Socialistas
Soviéticas ~URSS-, ahora Comunidad de Estados Independientes —CEl-.

Asimismo, se dio 1a redefinicion de las relaciones internacionales en funcion de los
intereses de dichas naciones, es decir, se buscé que tanto e! capitalismo como el
socialismo se extendieran en todo el mundo, de ahi que quienes dirigieron al

mismo fueron los dos paises antes citados.

Las preocupaciones de la comunidad internacional, principalmente de Estados
Unidos de Ameérica eran las relativas al orden politico externo y alcanzar un
equilibrio del poder. En el orden econémico la principal preocupacion fue el
reordenamiento monetario y financiero, el cual partio de tres aspectos, que
lograron reconstruir el mercado mundial occidental:

¢ lLa creacion de un nuevo sistema monetario internacional con la
constitucion del Fondo Monetario Internacional —FMI-, a través de los
acuerdos de Bretton Woods en 1946;

¢ La eliminacion de las trabas a los intercambios comerciales mediante el
Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio -AGAAC- 0 —GATT-,
por sus siglas en espanol e inglés; y,

¢ La adopcion de un sistema multilateral de ayuda con el apoyo del Banco
para la Reconstruccion y el Desarrolio -BIRD-."

Dentro del contexto anterior, Estados Unidos de América vio en Europa Occidental
la manera de instrumentar su hegemonia, ello a través de un apoyo econdmico,

' Henry Kissinger. La Diplomacia. Fondo de Cultura Econémica. México 2000, pp. 409-444
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con la formulacién det Plan Marshali? , que debe su nombre al entonces Secretario
de Estado estadounidense, George C. Marshall, quien elaboré un programa para
la reconstruccion de la economia europea sujeto a varias condiciones:

¢ Los paises europeos se pusieron de acuerdo acerca de las
necesidades, para contribuir con su propio esfuerzo en la tarea de
reconstruccion;

¢ El plan deberia extenderse a todos los paises europeos, incluyendo los

socialistas.

Lo antes sefalado, se podria interpretar como un gesto humanitario y de buena
voluntad por parte de Estados Unidos, ya que ofrecia ayuda a toda Europa, sin
importar que estuviera devastada por la guerra; si bien, dicha ayuda no restringia
a ninguin pais, es decir, no importaba si eran paises socialistas o no; en el fondo
Estados Unidos: “(...) buscaba nuevos mercados y frenar el avance del socialismo,

con lo cual hacia mas viable la pervivencia del sistema capitalista”.*

Inicialmente el Plan Marshall incluia a la Unién Soviética quien rechazo la ayuda
estadounidense, por tal motivo el 12 de junio de 1947, se reunieron en Paris,
dieciséis naciones para elaborar un programa que se presentaria a los Estados
Unidos como alternativa para la reconstruccion de Europa, por lo que se cred el
Comité Europeo de Cooperacion Economica —CECE- que se encargaria de
presentar un informe acerca de las necesidades de Europa de 1948 a 1951, asi
como de formular alguna iniciativa para establecer las medidas administrativas a
seguir y los principales objetivos para el programa de recuperacién europea. De
igual forma, se crearon cuatro subcomités técnicos: de alimentos y agricuitura; del
hierro y el acero; de combustible y fuerza motriz, y de transportes.

zVer Anexo 1. Plan Marshall.

Modesto Seara Vazquez. Tratado General de la Organizacian Internacional. Fondo de Cultura Econémica. México,
1982, pp. 766
* Ramén Tamames. Estructura Econémica Intornacional. Alianza, México 1991, pp. 156



Por su parte, Harry S. Truman, presidente de Estados Unidos en ese pericdo, creé
tres comités: el primero, de especialistas gubernamentales; el segundo, de
expertos en economia; y, el tercero, consultivo de funcionarios, hombres de
negocios y dirigentes agricolas. El congreso de los Estados Unidos, no se quedo
atras y cred un comité al cual denominé Seleccién de la Ayuda Extranjera. Por lo
anterior, sobre la base de dicho programa, el Congreso de Estados Unidos, en
abril de 1948, adopto el acta de Asistencia Extranjera, con la cual se le otorgaba

ayuda a Europa.’

Europa Occidental hizo lo propio y establecié su agrupacién a la cual nombré
como Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica, conocida por sus siglas
como OECE.

1.1. La Organizacion Europea de Cooperacion Econémica -OECE-

Como se sefnalé anteriormente, Europa Occidental cred el 16 de abril de 1948 la
Organizacién Europea de Cooperacion Econdmica, -OECE-, la cual fue
estructurada con el proposito de: “(...) administrar la aplicacion del Plan Marshail y,
ademas, fomentar la cooperacién econdémica europea, con el fin de que fuera
posible el desarrollo economico sin asistencia externa™,

Los paises que inicialmente integraron la OECE fueron: Austria, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia; Estados Unidos y Canada
como miembros asociados; la Republica Federal de Alemania se incorpord
posteriormente en 1949 y diez afios mas tarde el 20 de julio de 1959 Espaiia
ingreso a esta Organizacion.

* Modesto Seara Vizquez. Op. Cit. p. 767 TES‘!,S CON
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La OECE en sus inicios se orienté fundamentalmente a elaborar estudios técnicos
y proponer una serie de recomendaciones a los paises de Europa Occidental para
la recuperacion de sus economias y liberar los flujos de comercio, financieros y de
servicios, a través de los Codigos de Liberalizacion de los Movimientos de Capital
y el de Operaciones de Corrientes Invisibles, que a la fecha sigue utilizando la
Organizacion.

La estructura de la OECE era tripartita y su principal érgano era el Consejo, el cual
estaba integrado por todos los miembros; otro era el Comité Ejecutivo, integrado
por siete miembros que fueron designados rotatoriamente cada aifio por el
Consejo; y, por ultimo, la Secretaria General, que se encontraba dirigida por un
Secretario General y dos Secretarios Generales Adjuntos.

La OECE se caracteriz6 por tener una finalidad especifica que la limitaba a
cuestiones economicas, por lo que esta institucion europea en su momento,
estaba destinada a ser transitoria.

1.2. Creacién de la OCDE

Rebasadas las metas del Plan Marshall y habiendo surgido nuevos problemas a
escala mundial, entre ellos la necesidad de ayudar a los paises en desarrollo, “(...)
los presidentes de Francia y Estados Unidos, el canciller de ia Republica Federal

"7 se reunieron el 21 de diciembre de

de Alemania y el primer ministro britanico
1959, en Paris, para analizar la situacion que se estaba viviendo, concluyeron que
la OECE necesitaba reformas a su estructura y objetivos para adaptarla al entorno

econémico internacional.

De esta reunion surgio un comité especial que a su vez formo un grupo de trabajo
llamado “Grupo de los Cuatro —G4- integrado por Bernard Clappier, de Francia;
Randolph Burgess, de Estados Unidos; Xenophon Zolotas de Grecia y Pau! Gore-

T ibid. p 770



Booth, de Gran Bretana™ a quienes se les encargé encontrar los métodos mas
adecuados para alcanzar nuevas metas y para formular un acuerdo en el que se
especificaran las funciones de la OECE, que deberian mantenerse.

El 7 de abril de 1960, se celebré una convencion en Paris, en la cual la OECE fue
sustituida por una institucion de mayor alcance, tanto en sus objetivos, como
porque rebasé el ambito europeo: la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos —OCDE-, meses mas tarde, en diciembre de 1960, los dias
13 y 14 se reunieron los miembros de la OECE para firmar el convenio que creaba
a la OCDE, Organizacion que entré en vigor el “30 de septiembre de 1961"°

Ahora bien, para comprender el funcionamiento de la OCDE, es necesario
especificar 1o que es una organizacién internacional, crecimiento y desarrollo

econémico, asi como la cooperacion internacional.

La organizacion internacional es sujeto del Derecho Internacional Publico, se crea
por medio de un tratado con la finalidad de gestionar intereses colectivos de un
grupo de estados o de la comunidad internacional. Sus caracteristicas son las
siguientes:

+ Esta integrada por sujetos de derecho internacional, por lo comun Estados.

¢ Goza de personalidad juridica propia.

¢ Esta dotada de organos permanentes que son distintos e independientes
de los miembros de la Organizacion.

¢ Los érganos cumplen los objetivos de la Organizacion y en ellos se forma la
voluntad objetiva y colectiva de la propia Organizacion, que juridicamente
es distinta de la de los miembros de la Organizacion.'®

Ru:hde Gnﬂlhs Explorallans in QEEC hlslory ‘QECD Hislorical Series, Paris Francia, 1997, pp. 248
C ! dos Petits Codes Dalloz, Paris Francia. 1978, pp. 469
Lurclm Omz Ahlf. Deracho Internacional Pubnco Harla. México 1989, pp. 156




Para César Sepllveda una Organizacién internacional “suprime la anarquia y el
desorden que se dan cuando los Estados actuan aisladamente, sin concierto.”."?,
ya que en ella, se dan los fines comunes para poder solucionar ciertos problemas
que afectan a toda la comunidad internacional y lograr una interdependencia de

los Estados que la componen.

Asi las organizaciones se clasifican en las que tienen fines generales y las que
tienen fines especificos o particulares, las primeras, su principal objetivo es el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, es decir, tienen fines
generales en cuanto al objeto y en lo que toca a la amplitud territorial, por ejemplo,
la Organizacion de ias Naciones Unidas —ONU-. Las segundas se basan en
diferentes aspectos, como la cooperacién econémica, social, cuitural humanitaria,
técnica, entre ellas tenemos a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémicos —OCDE-.

Ahora bien, el crecimiento econdmico es una variable que aumenta o disminuye el
producto interno bruto —PiB-, por lo que se puede medir en términos néminales o
reales, es decir, el crecimiento econémico se utiliza para realizar comparaciones
entre distintas economias, o entre una economia y el grupo de paises a la que
pertenece y en funcion de esto saber si el pais obtuvo o no crecimiento.

A diferencia del crecimiento econémico, el desarrollo econdémico es la distribucion
de manera equitativa de la riqueza de un pais, para que se proyecte en un mejor
nivel de vida de sus habitantes, por lo que el desarrollo significa un crecimiento
equitativo en armonia con la naturaleza, es decir, con todos los recursos que tiene
cada pais.

Asimismo, la cooperacion internacional se puede definir como el conjunto de
actividades de dos o mas naciones que trabajan o actuan en armonia para
beneficio de las mismas, en un sector en especifico. Debido a ello existen

" GCasar Derecho Inter Portia. Méexico 1991, pp. 283




diferentes vertientes de cooperacion internacional, entre las cuales destacan:
Econoémica, Desarrollo, Técnica, Cientifica, Educativa y Cultural.

1.3. Miembros

Los miembros originales de ia OCDE, como lo sefala el articulo 4° de la
Convencion de 1960 y que firmaron dicha Convencién son: Austria, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Francia, Grecia, Irianda, Islandia,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica
Federal de Alemania, Suecia, Suiza y Turquia.

Segun el articulo 16 de la Convencién: “(...) cualquier estado puede ser invitado a
adherirse a ella, mediante una decision adoptada por unanimidad en el Consejo”,
entendiéndose que hay unanimidad incluso en el caso de que se produzcan
abstenciones, estas abstenciones son permitidas por el Consejo mediante voto
unanime. Por tal razon, a partir de la firma de la Convencion han ingresado varios
paises a la OCDE, en abril de 1964 ingreso Japon; Finlandia en enero de 1969 —
después de tener un estatuto especial-; México en mayo de 1994; Republica
Checa en diciembre de 1995; Hungria en mayo de 1996; Polonia en noviembre de
1996; Republica de Corea en diciembre de 1996; y finalmente, Yugosiavia quien
participa en la Organizacién con un estatuto especial.

Por lo que respecta al aspecto de la expulsion o suspension de algun miembro, no
hay una disposicion sobre el particular, pero si sobre la salida voluntaria de la
Organizacién, segun el articulo 17 de la Convencion, con la restriccion de que,

para que esto ocurra, se debe avisar con un afo de anticipacion.

! TESIS CON
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1.4. Objetivos

De acuerdo a la Convencion antes sefialada, los objetivos de la OCDE son los

siguientes:'?

¢ Promover el bienestar economico y social equilibrado en el conjunto de fa
zona de la OCDE mediante la coordinacion de sus politicas entre los paises
miembros; vy,

¢ Estimular y armonizar los esfuerzos desplegados por los miembros a favor
de los paises en desarrollo.

Para alcanzar tales objetivos, la OCDE lleva a cabo un método de analisis, asi
como de dialogo gubernamental sobre los temas que afectan la economia.

Ante lo arriba sefalado, es necesario precisar jqué es la OCDE?. La
Organizacién es basicamente un foro de consulta permanente en el que se retinen
miembros de los gobiernos, para comparar, coordinar politicas nacionales e
internacionales y armonizar politicas micro y macroeconémicas, apoyandose en
los trabajos analiticos de la propia Organizacion. “La razéon de ser de la OCDE
reside en la conviccion de sus miembros de que los gobiernos deben consultarse;
deben conocer los impactos de sus decisiones sobre sus vecinos y socios; deben
estar en condiciones de juzgar la medida en que sus politicas influiran en el
sistema economico mundial; y deben buscar y adoptar compromisos

consensuales."'3,

Cabe afiadir que la Organizacion es intragubernamental, es
decir esta compuesta por los gobiernos de los paises miembros, quienes estan
considerados como los paises mas “industrializados” del mundo, ya que cuentan

con una economia de mercado.

¥ -OCDE, objelivos y responsabiidades”, en La OCDE en pocas palabras. Paris Francia, 1994, pp. 3
" Secretaria de Relaciones Exteriores. México y la OCDE. México, agosta de 1993, pp. 2.




1.5. Estructura

La OCDE esta estructurada de la siguiente forma: Esta presidida por un Secretario
General y se compone basicamente de tres cuerpos, el Consejo, los Comités y el
Secretariado.

Participan también en los trabajos de la Organizacion diferentes dérganos
autonomos o semi-autébnomos, con la concurrencia no obligatoria de algunos
paises miembros, tales como la Agencia Internacional de Energia; Agencia de
Energia Nuclear; Centro de Desarrollo; Centro para la Investigacion e Innovacion
sobre la Educacion; Conferencia Europea de Ministros del Transporte y el Club de
Sahel.™

1.5.1. El Consejo

Es el drgano supremo de la Organizaciéon y como lo establece el articulo 7° de la
Convencion “(...) es el o6rgano del cua! emanan todos los actos de la

15 asimismo, para llevar a cabo los objetivos de la Organizacion

Organizacion
puede crear los comités y organismos subsidiarios que sean convenientes, de

acuerdo con el articulo 9°,

Esta integrado por un representante de cada pais miembro y se reunen cada dos
semanas, estas reuniones son presididas por el Secretario General de la
Organizacion. E! Consejo también se reane anualmente a nivel ministerial —
ministros de comercio, relaciones exteriores y finanzas-, presidido por el pais
elegido cada afo para esa funcion, por lo general a fines de mayo o principios de

* El Club de Sahel. es un foro informal de mlercambio vy sobre el afnicano. este Club lavorece y
faciila las refaciones entre el Norte y el Sur de Africa tanto pablicas como privadas. Su objelivo es trabajar sobre el
perfecconamento de la ayuda para el desarrollo. Asimismo fomenla a transferencia de la habilidad para el desarrollo de los
paises inlegrantes de dicho Club y ayuda a elaborar sus propias estrategias. Comprende el Sahel, es decir, la region
semidesérbca de Africa que se exliende desde el Atlantico al Mar Rojo y bordea la parte sur del deswerto del Sahara,
ntegrada por 105 siguientes paises: Mauritania, Senegal. Mab. Niger. Nigeria, Chad. Sudan y Etopia. Es un érgano semi-
‘mlnnnlnn de la OCDE, a partir del 4 de abril del 2001, su denominacion cambio a Club de Sahel y de Africa def Oesle
* Convencian relativa a lnp Organizacion para ta Cooperacion y Desarrolio Econgmicos Paris Francia 1960, p 16
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junio y semanalmente con los representantes permanentes bajo la presidencia del
Secretario General, en principio una vez por semana.

La preparacion de las reuniones queda a cargo de un comité ejecutivo integrado
por “(...) representantes de 14 paises, siete rotativos y los del Grupo de los siete
que son permanentes”,’® estas reuniones se realizan una vez por semana, pero
pueden ser convocados en el momento en que el Consejo lo decida, por el
presidente o uno de los miembros. E! Consejo puede tomar decisiones
juridicamente vinculadas para los paises miembros o hacer recomendaciones'’,
ademas determina el programa de trabajo de los comités.

1.5.2. Los Comités

La OCDE es el tinico organismo mundial que cubre la mayor parte de los temas de
cooperacion internacional en materia econdmica y social, prueba de ello es que el
trabajo de la Organizacion se realiza por Comités Especializados, Grupos de
Trabajo y Grupos de Expertos —alrededor de 150- en los que participan
funcionarios de alto nivel encargados en las discusiones y analisis de cada uno de
los temas correspondientes a fin de llegar a consensos y proponer soluciones a
los problemas que presentan las politicas instrumentadas en los paises miembros.
Los principales Comités se encargan de los siguientes temas:'®

e Politica Economica.

¢ Examen de las situaciones econémicas y de los problemas de desarrollo.

¢ Ayuda al Desarrollo.

¢ Comercio.
Movimientos de capitales y transacciones invisibles.

*

Mercados Financieros.

*

¢ Seguros.

'* Secretaria de Relaciones Exteriores. Ayuda memoria y puntos de contacto entre la OCDE y las dependencias del
Gaobierno Foederal. México. p. 3.

*7 Acerca de lns decisiones y recomendaciones se tratara en el punto 1.5.5.

' “OCDE. objelivos y responsabilidades”, Op Cit. p. 6.
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Asuntos Fiscales.

Derecho y politica de competencia.

Politica relativa a los consumidores.

Turismo.

Transportes maritimos.

inversion internacional y empresas multinacionales.
Politica energética.

Industria.

Acero.

Politica cientifica y tecnoldgica.

Politica de la informacidn, de la informatica y de las comunicaciones.
Educacion.

Mano de obra y asuntos sociales.

Gestion Pablica.

Medio Ambiente.

Agricultura.

Pesca.

® & & & & 6 6 6 O 6 6 0 O 6 o o o o

Productos basicos.

Los Comités estan atentos a las recomendaciones del Consejo de Ministros que a
su vez toma en cuenta el punto de vista de las diversas organizaciones mundiales,
en especial de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo ~-UNCTAD-, ya que consideran que las cuestiones concernientes al
desarrollo deben relacionarse con las politicas econémicas generales.

Ademas la OCDE dirige investigaciones y estudios de politica economica, *(...)
retne y difunde una basta informacion estadistica sobre la economia de los paises
miembros™'®, periédicamente realiza ejercicios de proyecciones econdémicas. La
OCDE sirve también como una especie de “camara de compensacion”, debido a

" The OECD Observer. 25 years of the economic outlook OECD. Paris Francia febrero-tarzo 1992. p. 31.
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su gran variedad de actividades gubernamentales que tienen que coordinarse en

el mundo interdependiente de hoy.
1.5.3. El Secretariado

El Secretariado de la OCDE es el organo administrativo, el cual es encabezado
por un Secretario General, nombrado por el Consejo y asistido por tres Secretarios
Generales Adjuntos, ademas de un Secretario General Suplente. El Secretariado
se encarga de vigilar el desarrollo de los trabajos de los Comités y demas
6rganos, lo forman nacionales de todos los paises miembros, para lograr esto se
encuentra dividido en diversas areas especializadas:*®

¢ Departamento de asuntos econémicos.

« Direccién de estadistica.

¢ Direccion del medio ambiente.

o Direccion de cooperacién para el desarrollo.

o Servicios de administracién publica.

¢ Direccion de comercio.

¢ Direccidn de asuntos financieros, fiscales y de las empresas.
¢ Direccion de ciencia tecnologia e industria.

¢ Direccién de educacion, empleo, trabajo y asuntos sociales.
« Direccion de alimentacion, agricultura y pesca.

e Centro de cooperacion con las economias en transicién.

e Servicios de desarrollo territorial.

¢ Servicios de finanzas y presupuesto.

¢ Direccion de informatica y comunicaciones.

e Servicio de publicaciones.

¢ Direccion de administracion general y de personal.

“*OCODE. objelivos y responsabiidades™ Op Cit p. 8 et ieane e
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A esta lista, se incorpord en 1990, el Centro de cooperacién con las economias
europeas en transicion, que ofrece a los paises ex-socialistas su experiencia en
planes de accion para la recuperacion econdomica. Los estudios de la Organizacion
se realizan en las areas o direcciones que integran el Secretariado, las cuales a su
vez, se encuentran conformadas por divisiones, estas areas cubren todos los
temas que comprenden fos Comités. Sin embargo, cuando se requiere realizar
analisis que involucran a varias de ellas, se intercambian informacion y brindan
apoyo para lograr su objetivo, con lo que se observa el acercamiento
multidisciplinario de cooperacion que existe entre las diferentes areas
especializadas en la OCDE.

El Secretariado cuenta con un grupo de aproximadamente 600 expertos quienes
brindan apoyo a los Comités, los analistas se asisten de expertos
gubernamentales y universitarios, asi como de investigadores independientes para
preparar los estudios sobre los cuales los Comités deliberan. La base de estos
estudios es el intercambio de informacion entre las autoridades responsables de

disefar las politicas en los paises miembros y la Organizacion.

1.5.4. Financiamiento

El 24 de abril de 1975 se firm6 un acuerdo por el cual se creaba el Fondo de
Apoyo Financiero destinado a pedir prestado el capital para dar préstamos a
aquellos miembros que estuvieran en dificultad en cuanto a su balanza de pagos,
pero esto seria como ultimo recurso, puesto que primero se tendrian que utilizar
otros medios u otros mecanismos instituidos por el Fondo Monetario tnternacional

o por la comunidad europea.

E! financiamiento de la Organizacion se realiza mediante las contribuciones
anuales de los paises miembros, el Consejo fija las cuotas en relacion al tamafio
de la economia de cada pais, basandose en el Producto Naciona! Bruto, la
poblacion y el tipo de cambio.

L
(ot OB O



1.6.5. Instrumentos Juridicos

La base normativa de la OCDE, la cual es aceptada sin reservas por los paises
que ingresan a la Organizacion, esta constituida por:

¢ La Convencion de la OCDE —Diciembre 14 de 1960-, es el acta constitutiva
de la Organizacion, establece su objeto, estructura y funcionamiento
general.

¢ El Reporte del Comité Preparatorio de la Organizacion de diciembre de
1960, es un instrumento de interpretacion de los valores y objetivos de la
Convencién.

¢ Las Reglas de Procedimiento de la Organizacion. —1961-

¢ La Lista de Organismo de la OCDE. —1993- Sefiala los érganos subsidiarios
de la Organizacion: Comités, Subcomités y Grupos de Trabajo, la cual se
elabora anuaimente.

¢ E! Reglamento Financiero de la Organizacion.

¢ Las Reglas Aplicables al Personal de fa Organizacion.?!

El alcance de todas las actas emitidas por la Organizacion esta determinado por
las normas de la Convencion de la OCDE, las reglas de procedimiento, la practica
de la Organizacion, los procedimientos y principios adoptados a través de los afios
por el Consejo y el Secretario General y las reglas del Derecho Internacional. Por
lo que corresponde a las actas que emanan de la Organizacion éstas pueden ser
decisiones o recomendaciones, segun el articulo 5° de la Convencion. )

Las decisiones son obligatorias para los miembros que deben instrumentarlas, por
lo que existen diferentes tipos de decisiones, las que aprueban acuerdos con sus
miembros, con Estados no miembros y con organizaciones internacionales y sobre
cuestiones internas referentes al trabajo de la Organizacidén llamadas

resoluciones.

“* Secretaria de Relaciones Exienoies Guia de la QCDE. México 1994, p.1




15

De igual forma, existen otro tipo de instrumentos que no se encuentran
contemplados en la Convencion de la Organizacion, los cuates han surgido de la
préctica, estos son las declaraciones y los arreglos. Asimismo, se llevan a cabo
acuerdos internacionales entre los miembros, los cuales son obligatorios para
quienes los suscriben como todo tratado internacional. Asl se observa que existen

diferentes tipos de instrumentos como son:
1.5.5.1. Decisiones

Las decisiones son actas adoptadas por el Consejo, juridicamente obligatorias, las
cuales no son tratados internacionales, pero las obligaciones derivadas de ellas
son analogas a las de éstos, es decir, tienen el mismo grado de fuerza legal. Solo
obligan a los gobiernos, no crean derechos u obligaciones para los nacionales de
los Estados. La obligacion general que crea una decisién es la de tomar medidas
necesarias para asegurar los efectos buscados, dichas medidas, segun el caso
podrian ser legislar, regular o llevar a cabo actos administrativos.

La OCDE no contempla un método de solucion de controversias o un mecanismo
de revision de cumplimiento de las obligaciones derivadas de las actas, el
cumplimiento de las decisiones recae principalmente en la intensa cooperacion, en
la cual se encuentran inmersos sus miembros y del cual se derivan el reciproco
interés en la mutua observancia; numerosos comités organizan examenes sobre el
cumplimiento de las obligaciones de un pais y el mecanismo usado es el de
“presion por pares”. El cual consiste en una discusion de los “(...) principios y
planes aplicados por cada pais miembro publicandose después las conclusiones
de la discusion, con los juicios de tales principios y planes nacionales que han
merecido a la Organizacion. Ello actua como elemento fuerte de presion sobre los
responsables nacionales, llevandolos, en no pocas ocasiones, a modificar sus

politicas en el sentido de la critica internacional."??

*“ Modesto Scara Vazquez Op. Cit.p 774,
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Por otro lado, se han adoptado decisiones llamadas *“(..) decisiones
recomendaciones que no son de caracter obligatorio, no teniendo entonces la

misma fuerza legal."®
1.5.5.2. Resoluciones

Las resoluciones son emitidas por el Consejo de la OCDE, de caracter interno,
elaboradas principalmente para la continuacion del trabajo o relacion entre los
organismos subsidiarios, “Son juridicamente obligatorias por virtud de Ia
Convencion de la OCDE y las reglas de procedimiento.”*

1.5.5.3. Recomendaciones

Las recomendaciones son actas del Consejo de la OCDE, no obligatorias
juridicamente, conforme la Convencién de la Organizacion. Se pueden considerar
como recomendaciones a los paises miembros sobre politicas a seguir en
determinadas materias, por lo que los paises pueden o no implementarlas, si asi lo
juzgan conveniente. De igual forman pueden abstenerse de votarlas o hacer las
reservas necesarias. “Las recomendaciones son el tipo de Acta mas frecuente en
la OCDE."®#

1.5.5.4. Declaraciones

Las declaraciones son emitidas por los gobiernos miembros de la OCDE actuando
en conjunto ¥y no por la Organizacion propiamente, por lo que en esencia son
declaraciones politicas de la voluntad de los gobiernos citados para el desarrollo y
ejecucion de sus politicas nacionales, las cuales no son juridicamente obligatorias.
Estas se fundamentan en la practica, ya que no estan reguladas ni en la

Convencidn ni en las Reglas de Procedimiento de la Organizacion.

Bg ia de i Exleriores. Op Cit. p. 3
“hid. p. 7
= Ibid. p. 12




1.6.5.5. Arreglos

Los arreglos son instrumentos negociados y adoptados informalmente bajo la
estructura de la Organizacion por algunos paises miembros, los cuales establecen
reglas de conducta muy detallada, que los paises se comprometen a seguir. “El
Consejo toma nota de ellos y generalmente su implementacion es seguida por
grupos externos a la Organizacion."?® Estos instrumentos no son juridicamente

obligatorios.

1.5.5.6. Compromisos Coercitivos Unilaterales
Los compromisos coercitivos unilaterales para cualquier miembro son:

¢ El Cddigo de Liberalizacion de Transacciones Corrientes Invisibles.

* El Cddigo de Liberalizacién de Movimientos de Capital.

Los Cadigos son la piedra angular de la Organizacion, debido a que éstos existen
desde que se cred su antecesora, la OECE, al reunir los objetivos para la cual fue
creada tanto ésta como la actual Organizacion, son de caracter obligatorio y
buscan facilitar a los residentes de los paises integrantes, la realizacion de
negocios en cualquiera de sus economias de los miembros como si fueran

nacionales.

En términos generales, los instrumentos antes mencionados se dividen en los que
por si mismos son juridicamente obligatorios y en los que no lo son. Sin embargo,
esta situacion implica que los segundos producen ciertos efectos legales, ya que
el hecho de que no correspondan en esencia a instrumento de naturaleza juridica,
no significa que no generen obligaciones y consecuencias de derecho. Conforme
al Derecho Internacional, sus consecuencias pueden ser de diferentes tipos y en

“ Ibi. p. 23
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gran medida, estan sujetas al analisis caso por caso, siendo imposible una
generalizacion absoluta.

Por lo tanto, estos instrumentos, que constituyen la mayoria de los casos, son
declaraciones de la voluntad politica de los gobiernos y generan un grado
importante de obligatoriedad juridica, en base al principio de que los paises deben
de actuar de buena fe conforme a lo que declaran voluntariamente.

Cabe sefalar, que la formulacion de reservas a los tratados internacionales, es
una practica comun en el Derecho Internacional; éste en términos generales,
prohibe sélo aquellas que sean incompatibles o contrarias al objeto y propdsito del
tratado o acuerdo. Esta regla se aplica igualmente a los instrumentos de la OCDE.

1.5.5.7. Reservas

Las reservas pueden ser de muy variados tipos, pueden establecer una importante
interpretacion sobre un precepto o referirse a la aplicacion territorial de dicha acta,
puede hacerse una reserva en el sentido de preferencia del derecho interno
vigente sobre tal disposicion y puede ir acompafada del compromiso de lievar a
cabo en un futuro las maodificaciones necesarias.

E! proceso que un pais lleve a cabo al ingresar a la Organizacién, de rechazar la
aplicaciéon de ciertas actas y formular reservas a otras, es correspondiente a la
facultad de los paises miembros de abstenerse y formular reservas al votar las

actas.

1.6. Importancia de {la OCDE en la conformacién del orden

internacional

Pocas veces en la historia contemporanea habia tenido lugar un cambio tan
profundo en el cuadro general de la politica y la economia internacionales como

[ TSI CON
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ha ocurrido a partir de 1988. El fin del enfrentamiento bipolar modificd las
relaciones de poder existentes desde finales de la Segunda Guerra Mundial y dio
lugar al surgimiento de nuevas alianzas y nuevas concepciones de la seguridad
internacional. Paralelamente a este fendomeno, los nuevos paradigmas como la
mundializacion e interdependencia hacen que la cooperacion multilateral a través
de foros internacionales como las organizaciones regionales o universales sean
cada dia mas relevantes en el andlisis y solucién de problemas comunes y es ahi

donde radica la importancia de la OCDE.

Ante esta situacion, se hace imprescindible una comunicacion y dialogo
permanente, lo cual constituye el principal objetivo de la OCDE ya que, en su area
geografica, es la Unica institucion que examina amplias cuestiones economicas y
que coordina los resultados de sus analisis.

Por tanto, los paises miembros tienen a su disposicion una fuente de
conocimientos y opiniones, es decir, que los estudios de la OCDE tienen una gran
autoridad entre los medios académicos, empresariales y politicos del mundo,
convirtiéndose en importantes puntos de referencia.

Otro aspecto que resalta la importancia de la OCDE dentro del nuevo contexto
internacional, segin Andrés Rozental, ex-Subsecretario de Relaciones
Internacionales en México, es que "(...) la OCDE aglutina actualmente a las 24
economias mas dinamicas del mundo, que aseguran los dos tercios de la
produccion mundial de mercancias, y las tres quintas partes de las

exportaciones."?’

?’ Andres Rozental. La politica exterior do México on la ora de la modernidad. Fondo de Cultura Econtmica, México
1994, pp. 141t . . )
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1.7.Cémo la OCDE sirve de alternativa parala Cooperacién a nivel

Internacional.

Como se mencioné anteriormente, la OCDE es un foro de consulta en el que se
retinen miembros de los gobiernos, para comparar, coordinar politicas nacionales
e internacionales y armonizar politicas micro y macroecondmicas, apoyandose en
los trabajos analiticos de la propia Organizacion, por lo que es un medio de apoyo
para la cooperacién a nivel internacional entre los paises miembros y los no
miembros, dado que las decisiones que se toman en la OCDE son reconocidas
mundialmente y en ocasiones llevadas a cabo por los paises no miembros.

En virtud de lo anterior, para Andrés Rozental el ingresé de México a la OCDE se
debid principalmente para consolidar la posicion a nivel internacional que el pais
habia adquirido durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari, ello
independientemente de los contratiempos que surgieron en el pais en el afio de
1994, como lo fueron los secuestros, asesinatos y el conflicto armado en Chiapas;
y. para Herminio Blanco la incorporacion de México a la OCDE fue gracias a la
gran labor de negociacién de las delegaciones mexicanas ante dicha
Organizacion, ademas para fortalecer los acuerdos econémicos que México habia

concretado con diversos palises.

De ahi que la hipdtesis planteada en la presente investigacion sea demostrar que
Meéxico ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
para consolidar la imagen y prestigio a nivel internacional que se habia creado,
debido a la nueva direccion en la economia nacional, asi como verse beneficiado
al poder contratar altos préstamos con la certidumbre de que el pais podria
solventarlos, a pesar de que la realidad econémica de México no correspondia a
los requisitos de la Organizacion.

En el siguiente capitulo se analizara el interés de México para ingresar a la OCDE,
asi como su relacion con la Organizacion desde 1982 hasta 1994.
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2. La relacion de México con la OCDE.

Una vez consolidado el establecimiento de la apertura comercial —estrategias de
politica comercial exterior que se establecieron en la década de los ochenta-, el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, planteé la diversificacion de mercados con
la firma de diversos acuerdos comerciales y el ingreso a los principales
organismos economicos y financieros. Con ello, buscaba mayores ventajas
competitivas sobre otras naciones, asi como atraer capitales internacionales para

consolidar el modelo economico de libre cambio.

“México buscaba activamente participar en todos los bloques economicos,
establecer los acuerdos que le permitan asegurar mercados y atraer inversiones
(...) México adopta nuevas estrategias para adecuarse y aprovechar las ventajas
de los cambios del contexto internacional; una de esas estrategias basicas es la
apertura comercial, que requiere ir acompanada de nuevos esquemas de
crecimiento econdmico y de adecuacion a las nuevas condiciones de las
estructuras de produccién que surgen en el mundo (...) Los imperativos de la
globalizacién de nuestra economia nos obligan a diversificar nuestros lazos, a
desarrollar nuevas condiciones de las estructuras de produccion que surgen en el
mundo; (...) nuevas pautas de colaboracién con socios y regiones del mundo. No
enfrentamos los retos del proximo siglo aislados o rezagados, sino inmersos en los
procesos de integracion que maduran ante nuestros ojos. Nuestra estrategia nos

conduce a multiplicar las iniciativas en el mundo entero."?8,

Sin duda, México consolidé su politica econdmica a nivel macro y comercial, con
la .firma de acuerdos comerciales con diversas regiones del mundo, en los
primeros anos de la década de los noventa, éstos logros respaldaron su ingreso al
principal organismo donde se formulan las politicas que posteriormente adoptaran
la mayoria de los paises industrializados.

* Juan Maria Alponte. *Politica Exterior de México en el nuevo orden mundiat ™ ~Prélogo- en Antologia de Puncipins y
Iesis Fondo de Cultura Econémica, México. 1993, pp. 149-150.
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Todo lo anterior fue posible, pese a las caracteristicas que presenté el pais, en
virtud de que durante afos el gobierno mexicano preparé el terreno para ello, no
precisamente con medidas tendientes a combatir las enormes desigualdades entre
la poblacién, sino por el contrario, adoptando una politica econémica acorde con
los principios de la OCDE, basicamente la liberalizacién y la apertura
indiscriminada de la economia, que ha acentuado la miseria de las grandes
mayorias y beneficiado s6lo a unos cuantos.

Finalmente, con el ingreso de México a la OCDE, el gobierno salinista consolido
su politica de apertura economica y financiera. Con los acuerdos comerciales
buscé diversificar el comercio exterior y con su adhesion a la Organizacion traté de
consolidar su politica econémica y atraer mayor inversion.

Sin embargo, se debieron plantear estrategias hacia el interior del pais, puesto
que de nada sirve que la industria nacional tenga mercados para poder importar, si
no se cuenta con el apoyo para la exportaciéon de los productos fabricados en
Meéxico. También se debe canalizar la inversion hacia diversas areas de la
economia y no solo al mercado bursatil, que en la mayoria de los casos solamente
es capital especulativo, cuya caracteristica es que en cualquier momento puede

salir del pais en el que se encuentre.
2.1. Interés de la OCDE en su relacion con México

Dentro de la OCDE se valoraron y asimilaron los cambios en la economia mundial,
con el fin de que la Organizacién no sélo sea un ente pasivo ante dichos cambios
sino que participe activamente en los mismos, porque los acuerdos o resoluciones
que se emiten dentro de ella van enfocados al mejoramiento de las economias de
sus paises miembros y de la economia a nivel mundial. La emergencia de los
paises del Centro y Este de Europa como economias de mercado, la creciente
importancia de las economias asiaticas, los nuevos esfuerzos integracionistas de
Ameérica Latina, la Unién Europea, el Tratado de Libre Comercio de América del

&4 een
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Norte y la creciente cooperacion mundial en una gran variedad de rubros, han
obligado a la OCDE a revaluar sus actividades y medidas para adaptarse al nuevo
contexto internacional creado por la mundializacion, el fin de la guerra y por ende,
los sustanciales cambios politicos que ha vivido la sociedad internacional.

La globalizacién, la cooperacion internacional creciente, las uniones econémicas y
monetarias, las concertaciones sociales y una gran variedad de relaciones
politicas, han determinado una gran interdependencia, particularmente entre los
miembros de la OCDE. De ahi que la Organizacion tenga interés en naciones que
han obtenido grandes avances politicos y principalmente economicos, a pesar de
las crisis que han vivido, un ejemplo de ello son: Argentina, Brasil, Chile y sobre
todo México, que durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, logré alcanzar
un nivel econdmico muy aito, debido a los nuevos lineamientos en la economia,
basados en la apertura comercial, mejor conocida como economia de mercado.

Por otra parte, otro factor de interés de la OCDE en México, se empezé a
manifestar a través de Estados Unidos y Canada, ya que dieron apoyo decisivo
para crear en el seno de la Organizacién un clima de confianza hacia nuestro pals,
ante la firma del Tratado de Libre Comercio de América de Norte —TLCAN-.

La OCDE es una Organizacidn internacional cuyo fin es promover politicas que
impulsen el buen funcionamiento de las economias de mercado de los paises
miembros. De esta manera, la participacion de México en el TLCAN y siendo parte
de la OCDE, refuerza el compromiso para liberar el intercambio comercial de
servicios y la inversion en plazos y formas determinadas.

Cabe aclarar que la actual busqueda por parte de los gobiernos de nuevas y mas
eficaces formas de cooperacion para solucionar problemas urgentes comunes, se
supone es en interés y beneficio de cada pais y no de un sector determinado,

como en la practica ha sucedido.
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2.2. Proceso de adhesion de México a la OCDE

Las relaciones de México con la OCDE se iniciaron en 1982, cuando se establecio
un Comité de Enlace con el Comité del Acero de la Organizacion. La participacion
de México en los trabajos de dicho Comité se fueron incrementando poco a poco,
de manera que en 1990 México fue aceptado como miembro de pleno derecho en
el Comité del Acero.

Aulin cuando el contacto con la OCDE estaba limitado a la participacion en el citado
Comité, éste hecho sirvié de vinculo con Ia Organizacion desde hace mas de
quince afos, periodo en el que “(...) se logré trabajar con los paises miembros y
conocerlos mas."?® A partir de entonces, esa manera paulatina de participacion en
aquellas actividades que fueran de utilidad, tanto para la Organizacion como para
el gobierno de México, aseguraron la participacion del pais. Esta situacion destaco
el papel importante que desempediaron las distintas delegaciones mexicanas en
las reuniones de la Organizacion, a través de su participacion constructiva en los
debates que se daban lugar en la OCDE, asi surgieron los primeros contactos
entre México y la Organizacion,

2.2.1. México como observador —1990-1992-

La relacion de México con ta OCDE, a partir de 1990 se hizo mas estrecha cuando
se le acepté como integrante de pleno derecho en el Comité del Acero, sin
embargo éste vinculo data desde 1979, cuando la Organizacion invité a cuatro
paises no miembros —Meéxico, india, Brasil y Corea del Sur- a participar en el
mencionado Comité debido a la crisis siderurgica que imperaba a nivel
internacional, no obstante, las cuatro naciones se negaron a participar por
considerar que se buscaba reducir su produccion acerera y se les veria como
potenciales productores.

* Secretaria de Relaciones Exteriores. La OCDE. México, abril 5 de 1994. p. 8
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En 1980, la OCDE organizé un simposium sobre el acero, ante ello México
reconsiderd su posicién y propuso su inclusién como observador en este foro, por
lo que en 1982 se invité al pais a tener un enlace directo con el Comité del Acero.

Fue a partir de 1985 cuando la relacién entre México y la Organizacion se fue
estrechando a través del multicitado Comité del Acero, dando como resuitado que
en 1989 se determinara su ingreso formal, materializandose en 1990.

El lazo que mantuvo México con la OCDE fue una relacién limitada en la década
pasada; sin embargo, tal conexion se intensificé a partir de 1991, cuando surgié la
idea de que el pais participara como observador en un mayor nimero de comités,
por tal razén, en febrero de 1991 se realizaron varias entrevistas ante altos
funcionarios del gobierno mexicano y de la Organizacion, determinando de esta
manera el Consejo, en abril del mismo afio, aceptar la propuesta de acercamiento
con Meéxico decidiendo que cada comité estableceria los términos de la
participacion mexicana en calidad de observador.

Ya para fines de 1991 se entrevistaron el Secretario General de la OCDE, Jean
Claude Paye y el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Manuel Tello. El
resultado de este encuentro fue que México empezo6 a participar como observador
en ocho de los principales comités, siendo éstos los siguientes:*®

¢ Comercio,
Movimientos de Capital y Transacciones Invisibles,
Inversiones Extranjeras y Empresas Multinacionales,
Politicas y Legislacién de la Competencia,
Politicas al Consumidor,
Politicas del Medio Ambiente,

Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales; y,

* & 6 & o o o

Mercados Financieros.

> Organizacion para la Cooperacitn y Desarrolio Econémicos Op Cid p. 10
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En julio de 1992 el presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, se reunio en
Paris con el Secretario General de |la OCDE y se dirigi6 al Consejo en sesion
especial, enfocd su discurso principalmente a la orientacién y logros obtenidos en
su administracion, partiendo del México de la ultima década y su problematica
hasta el afio mencionado; los temas sobresalientes fueron el abatimiento a la
inflacién, el control de! gasto publico, asi como la reforma fiscal. por otra parte, se
refirid a la liberalizacion comercial y a la diversificacion en el comercio exterior.

Finalmente, el ex presidente mexicano destaco la gran importancia que tienen las
Organizaciones Internacionales, relevancia expresada a través de la politica
exterior y del comercio internacional, refiriéndose al respecto manifestd que: “Las
relaciones que Meéxico establece con los organismos multilaterales corresponde a
la visién de nuestro pals de participar con voz propia en las negociaciones y los
nuevos arreglos de nuestra época; de esta manera nos insertamos en el proceso
de la economia mundial, para hacer viable el proyecto nacional de libertad y

justicia, en beneficio de nuestra poblacion.”!

En relacién a la OCDE se hizo énfasis sobre su importancia al ser un foro en el
cual se comparan las tendencias actuales de las distintas regiones econdémicas,
asi como la relevancia de una coordinacién en la economia mundial y con
respecto al vinculo entre México y la Organizacion, el presidente mexicano dijo:
“México considera que su plena participacion en la OCDE es una correlacion
légica de la negociacion del TLCAN y corresponde, también, a su actual proposito
de ser un miembro activo en la conformacion del nuevo sistema econdmico

mundial."¥?

A raiz de esta visita a Paris, como se sefiald con anterioridad, México solicito y
logré ampliar su presencia y participacion en otros comités y grupos de trabajo: en
el Comité de Examen de las Situaciones Econdémicas y de los Problemas del

¥ Discurso del presidente Cartos Satinas de Gonari en In sede de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrolio
_ Econdmicos. 1992, p. 15

tdem,
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Desarrolio como invitado; en e! del Acero como miembro formal; y como

observador en los siguientes:

Movimientos de Capital y Transacciones Invisibles;
Politicas y Legislacién de la Competencia,
Politicas al Consumidor;

Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales;

Comercio;

Inversiones Extranjeras y Empresas Multinacionales;
Politicas del Medio Ambiente;

Mercados Financieros;

Agricuitura;

Educacion;

Politicas Cientificas y Tecnologicas;

Asuntos Fiscales; y finalmente en el de la

® & O 6 6 6 6 6 6 o o o o

Industria.

De igual forma, México estuvo presente ademas en reuniones de otros foros
internos de la Organizacion, por lo que en dos afios se ha “(...) participado en mas

de cien reuniones, tanto a nivel técnico, como de altos funcionarios.">

2.2.1.1. Estrategia seguida por México

En febrero de 1991, a partir de una serie de entrevistas entre funcionarios del
gobierno de México y la OCDE se acordo trabajar sobre los siguientes puntos: 3

¢ Elinicio de un proceso concertado de acercamiento.
¢ El envio de una mision mexicana para conocer las actividades y métodos
de trabajo de la Organizacion.

:: Andrés Rozental. Op Cit p. 143
E

ia de . México y la OCDE. México, agosto de 1993. p. 5.
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¢ La participacion de México en los trabajos de algunos de los Comités de la
OCDE.

Se establecio asi ia relacion México-OCDE, la Secretaria de Relaciones Exteriores
quedd encargada de coordinar por México el proceso de acercamiento. Para abril
de 1991 el Consejo de la OCDE acepto la propuesta de acercamiento con México.
En septiembre del mismo afio, se establecié en la Embajada de México en
Francia, la seccion para la OCDE, con la funcion de apoyar la participacion de las
delegaciones mexicanas en las actividades de la Organizacion y servir de enlace
entre el gobierno de México y la OCDE.

Asimismo, se acordd que la Secretaria de Relaciones Exteriores coordinaria la
participacion de las diversas dependencias del gobierno mexicano en las
actividades de la Organizacion, para ello se cred el Grupo Permanente de
Subsecretarios, que fue presidido por el Subsecretario Andrés Rozental, con el
objeto de: “(...) efectuar un seguimiento detallado de las participaciones de las
diversas dependencias en la OCDE; analizar los compromisos que pudiesen

asumir y formular directrices para las delegaciones participantes.”,

Como uno de sus primeros ejercicios, el Grupo Permanente de Subsecretarios
establecio la siguiente estrategia inicial del acercamiento, propuesto por la OCDE:

¢ Las delegaciones mexicanas participarian como observadores, es decir,
con derecho a voz pero no a participar en la toma de decisiones, Cabe
recordar que el Comité del Acero Mexicano es miembro de pleno derecho,

¢ Se prepararia una participacion activa de los representantes mexicanos en
las reuniones, si bien no se les permitiria incluir temas en las agendas de
las mismas;

** Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. de on a la OCDE. México. agosto & de 1993 p 6
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¢ México se concentraria inicialmente en pocos Comités. Gradualmente, iria
incrementando su participacion hasta cubrir el mayor nimero posible de
Comités y Grupos de Trabajo;

¢ Meéxico recibiria los documentos que se discutirian en las distintas
reuniones, comprometiéndose a restringir su circulacion a los funcionarios
gubernamentales que participaban en ellas;

¢ lLas delegaciones mexicanas participantes estarian integradas por
funcionarios de alto nivel técnico, a fin de garantizar la calidad en las
discusiones;

¢ Se buscaria la mayor continuidad y consistencia en la participacion de
México; vy,

¢ Se proporcionaria informacion econémica y estadistica amplia y detallada
de México.*®

En suma, la estrategia estaba elaborada de tal forma que el objetivo final fue la
paulatina participacion de México en la OCDE para su futuro ingreso formal a
todos los foros que se realizan en dicha Organizacidn.

2.2.1.2. Acercamiento de México a la OCDE

Con el objeto de apoyar los trabajos del Grupo Permanente de Subsecretarios, se
cred el Grupo Técnico Intersecretarial, el cual fue presidido por Danie! Dultzin,
Director General de Negociaciones Multilaterales de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y estaba integrado por Directores Generales de las dependencias
involucradas directamente con el proceso de acercamiento con la OCDE. Las dos

funciones del Grupo Intersecretarial fueron:

1. Preparar y dar seguimiento a la participacion de funcionarios mexicanos en
los Comités y Grupos de Trabajo de la OCDE, e informar de ello al Grupo
Permanente de Subsecretarios; y,

¥ 1bid. p. 8




30

2. Elaborar los documentos técnicos y juridicos que han servido de base para
el analisis de la compatibilidad de la legislacion mexicana con las Actas de
la OCDE.Y.

A principios de 1992, por iniciativa del Secretario General de la OCDE, Jean
Claude Paye, la Organizacion acepté realizar un estudio sobre la economia
mexicana, éste estudio concluyd en junio del mismo afo y fue examinado por el
Comité de Examen Econdémico y de Problemas de Desarrollo con la participacion
de funcionarios mexicanos. Estos estudios de la OCDE tienen gran prestigio e
influencia en diversos medios académicos, empresariales y politicos de! mundo,
representando importantes puntos de referencia.

El procedimiento que siguidé fue el usual para su elaboracion, se prepard por
economistas de la OCDE que, en dos viajes a México a principios de 1992,
sostuvieron entrevistas con los sectores pulblico, empresarial y economistas
independientes.

El estudio consta de seis capitulos, el primer capitulo se trata de los antecedentes
histéricos y el desempefio relativo de la economia; el segundo de la estabilizacion
macroecondmica, después de la crisis de la deuda de 1992; el tercero sobre las
tendencias, politicas y perspectivas recientes; el cuarto se analiza la redefinicion
del papel del Estado en la economia; el quinto se refiere a la aceleracion det papel
de las fuerzas del mercado e incentivos; y, finalmente en el sexto capitulo se
exponen las conclusiones, las cuales fueron analizadas y discutidas en julio de
dicho aio, por representantes de los paises miembros y del Secretariado, asi
como por especialistas mexicanos; después de incorporar las observaciones

surgidas durante la discusion, el estudio fue publicado en septiembre de 1992.

El estudio citado tiene diversos anexos y cuadros estadisticos del Banco Mundial —
BM-, del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica —INEGI!-, del

¥ Organizacion para 1a Cooperacion y Desatrollo Econémicos. Op Cf p. 11
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Banco de México y otras dependencias gubernamentales de México. Dentro del
mismo, hay tantos reconocimientos, como consejos, de entro los cuales destacan
las reformas estructurales implantadas de manera paralela a las politicas
macroeconémicas, gracias a las cuales México entro en un periodo de crecimiento
sostenido. Sin embargo, se precisa que es necesario la creacion de empleos para
la poblacién econébmicamente activa que crece a una tasa anual de 3%. Asimismo,
habia que reducir los niveles de pobreza. En cuanto a la reforma educativa ia
destaca como algo crucial al repercutir tanto en el futuro crecimiento, como en el
logro de tener permanentes tasas de productividad y un bajo incremento en la

pobilacion marginada.

Por otra parte, el documento reconoce que la formulacién de la politica economica
en la década de los ochenta y su cumplimiento requirié de un cambio de visiéon de
actitudes en los medios gubernamentales y en la conducta del sector privado, de
igual forma, hace referencia de la obligatoria continuidad de las reformas
estructurales y estabilizacion macroeconémica. El estudio también cita al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte —TLCAN-, afirmando que éste ayudaria a
mantener la reforma estructural y a incrementar la confianza del sector privado, asi
como la irreversibilidad del cambio como estrategia de desarrollo.

En febrero de 1992 “(...) el Sr. Paye realizé una visita de trabajo a México en al
que se entrevistdo con el Presidente Salinas y con los secretarios de las
dependencias involucradas en el proceso de acercamiento a la OCDE. Por otra
parte, sostuvo una sesion de trabajo con el Grupo Permanente de Subsecretarios.
Esta visita contribuyo significativamente a que el Consejo, por el Informe positivo
que presentd el Secretario General, aceptara nuestro eventual ingreso."® Ante
este proceso de mayor participacion en la Organizacién, en abril de 1992, se cred
en la Secretaria de Relaciones exteriores la Direccion para la OCDE, encargada
de apoyar la definicion de las orientaciones estratégicas de la participacion de
México en un nimero mayor de los Comités de la OCDE.

* tdem
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En julio de 1992, el presidente Salinas se reunié con el Secretario General y
miembros del Secretariado y del Consejo de la Organizacién, como resultado de
esta visita, México solicité ampliar su participacion en otros Comités y Grupos de
Trabajo de la Organizacién. Con esto pasaron a ser 15 los Comités de la OCDE
en los que México particips, como se sefialé anteriormente. También participo
como observador en el Grupo de Trabajo sobre Perspectivas Econémicas a corto
plazo del Comité de Politica Econdmica, y como invitado en el Comité de Examen
Econdmico y Problemas de! Desarrollo.

Para noviembre de 1992, funcionarios de la OCDE, de diferentes divisiones,
realizaron visitas a Meéxico, estas divisiones fueron: La Division del Medio
Ambiente del Departamento de Economia; la Divisién de Industria, Ciencia y
Tecnologia, Division de Quimicos del Comité del Medio Ambiente y de la Divisién
de Servicios de la Administracion Publica.

Con lo anterior, se observa que México tuvo contacto desde 1982 con la OCDE,
cuando se establecio un Comité de Enlace con el Comité del Acero de la
Organizacion. Posteriormente en 1990 fue aceptado como miembro de pleno
derecho en dicho Comité y es durante 1991, cuando México por primera vez
manifesto su interés en ingresar a la OCDE y a partir de entonces es cuando se
inicié e incrementod su presencia como observador en los distintos Comités que la
integran con muy buenos resultados, proyectando una imagen y eficiencia tanto a
nivel interno como en el plano internacional. Confirmandolo el entonces
subsecretario de Relaciones Exteriores de México, Andrés Rozental, al manifestar
que: “(...) se pretendia crear el consenso necesarioc para que Meéxico fuera

"%, lo que coadyuvé a su

eventualimente invitado a formar parte del organismo.
ingreso formal a la Organizacion. El proceso formal de la incorporacion de México

a la OCDE sera analizado en el siguiente capitulo.

¥ Andies bocental, Op. it p. 145
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3. t.a incorporacién de México a la OCDE.

En la reunidon ministerial anual de junio de 1993, los representantes de los
veinticuatro paises miembros se pronunciaron por iniciar una nueva etapa en la
relacion con Meéxico, al término de la reunidn se emitid6 el Comunicado
correspondiente del que destacaron los siguientes aspectos:

El relativo a los paises no miembros: “Los Ministros toman nota del interés de ia
Organizacion expresado por los paises no miembros, de los cuales un creciente
numero han indicado el deseo de convertirse en miembros. Consideran que es
tiempo de invitar a la Organizacién, tomando en cuenta las restricciones de
recursos, a examinar rapidamente la situacién y las consecuencias para el
desarrollo de la OCDE, para asi continuar el proceso de apertura e iniciar las
negociaciones para la membresia con aquellos paises que sean capaces de

n40,

asumir todas las responsabilidades que esto conlleva."™,; y,
En el que los Ministros invitaron a la Organizacién a examinar con el gobierno de
México los términos en los que el pais se convertiria en miembro de la OCDE: “En
el contexto del planteamiento general delineado en e} parrafo 21, los Ministros
toman nota de que México y Corea intensificaron su participacion en las
actividades de la OCDE el afio pasado. En vista de la intencion de México de
convertirse en miembro, de sus reformas de amplio alcance y de su participacion
constructiva en la OCDE, los Ministros invitan a la Organizacion a examinar con
Mexico los términos y condiciones de su membresia con miras hacia su pronto
ingreso a la OCDE."™!

:"’ Andrés, Rozental. Op. Cit p. 144, referenle al parrafo 21.
thid. pp. 144-145, referente al parrafo 25.
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Este mandato del Consejo a nivel de Ministros al Secretario General marco el fin
del acercamiento e inici6 el proceso formal de ingreso de México a la
Organizacion. Tal acuerdo tuvo el respaldo de Francia, Japon, Espafia, Grecia,
Estados Unidos y Canada. “Congruentes con su politica de asociacion comercial
con Meéxico, estos Ultimos dos paises promovieron de manera intensa la
aceptacion de todos los miembros para que iniciaramos las negociaciones de

ingreso a la brevedad."*?

De esta forma, el miércoles 2 de junio de 1993, al abrirse la reunion, Estados
Unidos, a través del entonces Secretario del Tesoro, Lloyd Bentsen, hizo publico el
apoyo hacia México serialando: “Creemos que ha llegado el momento de que
Meéxico se una a la OCDE como miembro pleno““. por su parte el Secretario de
Comercio estadounidense Ron Brown, retomo el tema de manera directa en su
participacion para analizar el comercio mundial, describiendo a México: “(...) como
el primero de la clase™*; dentro de la misma tonica Mickey Kantor, representante
empresarial estadounidense, en una conversacion con la prensa sefald: “Ei
gobierno mexicano ha hecho un trabajo ejemplar en crear una economia de

mercado y esta en muchas areas mas adelante que Corea de! Sur."¥

La delegacion japonesa manifestd en uno de sus encuentros con la prensa que
apoyaba la adhesion de Meéxico, de igual forma el Secretario de Comercio
canadiense Michael Wilson, se pronuncié en el mismo sentido afirmando que la
bola ahora estaba en el campo de México; asimismo, considerd que seria
conveniente que se rigiera por {as mismas normas que sus socios comerciales.

Los delegados de Francia y Espafia manifestaron su apoyo para la incorporacién
de México, asi el entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Francia Alain
Juppe asegurd: “Paris ve con simpatia una eventual adhesién de Mexico a la

" ?bid. p. 145

Berain. Es el de quo México se una a la OCDE, id Lioyd B El F
Na. 3000, -mo Xit, Seccion Econdmica, 3 de junio de 1993 p. 25
* idem.
% jdem,
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OCDE. En el momento adecuado, Francia analizara con los representantes de los
demas paises si existen condiciones para extender la membresia."®. El Secretario
de Estado para la Cooperacion internacional y para América Latina del Ministerio
de Asuntos Extranjeros de Espaia, Inocencio Arias, elogio las reformas
economicas mexicanas y manifesto el apoyo de su pais hacia México.

£l gobierno de México definié conjuntamente con la Organizacion los detalles del
proceso de ingreso, en términos generales fueron los siguientes:

¢ La elaboracion de un memorandum al Secretario General de la OCDE
sobre compatibilidad de la Legislacion Mexicana con los Cadigos,
Decisiones y otros instrumentos de la Organizacion, sefialando bajo ia
forma de reservas los compromisos especificos que el gobierno de México
no podra adoptar en el corto y/o mediano plazos.

¢ Este memorandum se turnara después a los Comités permanentes para su
estudio, con la participacion de México.

¢ E| gobierno de Meéxico presentara un segundo memorandum en el que,
como resultado del ejercicio anterior, sefialara las reservas que mantendra
al momento de adhesion.

¢ Si el examen de este segundo memorandum y las recomendaciones del
Comité son positivas, el Consejo de la OCDE decidira invitar formalmente
al Gobierno de México a ingresar a la Organizacion.*”

Para atender el proceso formal de la incorporacion del pais a la Organizacion se
llevaron a cabo los trabajos preparatorios que realizaron las dependencias del
gobierno mexicano, motivo por el cual las diversas Secretarias de Estado,
prepararon el analisis de compatibilidad de la legistacion mexicana con las 165
Actas*® que la OCDE, habia acumulado durante treinta afios de existencia.

““ Rossana, Fuentes-Berain. "Exhorlan a fa OCDE a examinar con México 1as condiciones de adhesion al organismo.” en
E| Financierg No. 3001, afo X1, Seccion Econdmica, 4 de junio de 1993 p. 26
- Secretaria de Relaciones Exteriores. México y la OCDE. pp. 9-10

Ibid. p. 4
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En el mes de noviembre funcionarios de la Secretaria de Desarrolloc Social,
- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asi como el Banco de México, visitaron
la sede de la OCDE en Paris, para analizar y preparar los documentos necesarios
con respecto a los Cddigos de Liberalizaciéon y las Actas en materia de Medio
Ambiente. La posicidon de nuestro pais en relacion a las demas Actas de la OCDE,
se enviaron en enero de 1994. En la observacion o andlisis que hizo el gobierno
mexicano se analizaron las siguientes areas:

¢ Asuntos Fiscales;
Mercados Financieros;
Seguros;
Legislacién y Politica de Competencia;
Politicas del Consumidor;
Comercio;
Empleo y Asuntos Sociales;
Educacion;
Politicas Cientificas y Tecnoldgicas;
Politicas de Computacion, Informatica y Comunicaciones; asi como

* & & 6 & ¢ o o o

Agricultura;

Energia;

Energia Nuclear;
Transporte Maritimo; vy,

* & o o

Construccion de Barcos y Turismo.*?

Una vez que México realizo el analisis de las actas de la OCDE, los documentos
fueron sometidos a examen de los Comités correspondientes. El 10 de diciembre
de 1993, se realizd el analisis y discusién de la posicion nacional respecto al
medio ambiente; el 24 de febrero de 1994, se reunié el Consejo de la OCDE y
decidio por unanimidad, con base a los informes presentados por los Comités: que
México cubria los requisitos para cumplir con las obligaciones que exige ser

“1bid p 12
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miembro de la Organizacion, y en ese acto, se fijé como fecha el 14 de abril de
1994 para invitar al pais a adherirse a la OCDE.

Ciertamente, la Secretaria de Relaciones Exteriores informoé que el 14 de abril de
1994: “(...) el titular de esa dependencia, Manuel Tello, suscribié con el Secretario
General de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdomicos —
OCDE- Jean Claude Paye, la carta-invitacion con la que la Organizacion invita
formalmente a Meéxico a ingresar como vigésimo quinto miembro de pleno
derecho. Este documento fue suscrito en una sesion especial del Consejo de la
OCDE que se llevdo a cabo en Paris en la sede de la Organizacién, con la
presencia de los representantes permanentes de los 24 paises miembros, altos
funcionarios del Secretariado, una delegacion de la cancilleria mexicana que
acompari6é al Secretario Tello y otros invitados especiales. Ademas de la carta
invitacion, el Secretario Tello suscribio con el sefior Paye el documento con el que
el gobierno de México da respuesta formal a esta trascendental iniciativa."®
Durante el periodo entre la invitacion y el depdsito del instrumento de adhesion,
Mexico participd como observador en todos los érganos de la OCDE.

Sin lugar a dudas y como se analizara, la decision de ingresar a una Organizacion
de coordinacion y consulta de paises altamente industrializados, tuvo un costo
politico para México y esto se puso de manifiesto con: “El esfuerzo que realizamos
para establecer los compromisos de México con respecto a las 165 actas de la
Organizacién, ha sido realmente excepcional. Un grupo intersecretarial
especialmente creado para esta tarea, se ha dedicado a definir nuestra posicion
diferente a cada una de las 38 decisiones, 106 recomendaciones y 21

declaraciones de la Organizacion."®’

, donde ia mayoria de ellas fueron en areas de
medio ambiente, agricultura, energia nuclear, inversién internacional y empresas
multinacionales. Entre las principales Decisiones de la Organizacion destacan las

decisiones de junio 1976 referentes a la inversion internacional y empresas

\ * “México ingresa a la OCDE", en El Mercado de Valores, No. 5, Nacional Financiera, mayo de 1994. p. 10
! Ibid. p. 10
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multinacionales™ y los Codigos de Liberalizacion de Capitales, que constituyen el
conjunto de compromisos contractuales mas importantes adoptados por los paises

miembros.
3.1. México, miembro de pleno derecho: abril de 1994.

Durante la reunion del 24 de marzo de 1994, el Consejo de la OCDE decidié por
unanimidad de votos, con base en los informes presentados por los Comités, que
México cubria los requisitos para cumplir con las obligaciones que exige ser
miembro de la Organizacidn, al respecto e! entonces Secretario de Relaciones
Exteriores Manuel Tello comento: “Este acuerdo ratifica la confianza que se tiene
en México, en la solidez de sus instituciones y en lo acertado de las politicas

econdémicas que ha seguido en los uitimos arnos el gobierno."

En consecuencia, se fij6 el 14 de abril del mismo afo para invitar a México a
adherirse a la Convencion, en esa fecha el entonces Secretario General de la
OCDE, Jean Claude Paye y el Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Tello
firmaron en Paris el acuerdo que formalizaba la invitacion. Al respecto el Canciller
mexicano manifestd: “Con satisfaccion y orgullo, le confirmo la aceptacion de mi
gobierno, sujeto a la aprobacion constitucional del Poder Legislativo, a la invitacion
que me acaba de entregar para que México se incorpore a la OCDE"®, el mismo
dia el instrumento de incorporacion se envio al Senado de la Republica, el cual
aprobd el documento el 10 de mayo y el 13 de dicho mes se publicé el decreto
respectivo en el Diario Oficial de la Federacion.

Finalmente, el 18 de mayo de 1994 el instrumento se entregd al gobierno de
Francia, depositario de la Convencion de la OCDE, el presidente de México,
Carlos Salinas de Gortari, manifestdo que: “(...) el ingreso de México permitira al

22 Sobre la Declaracién de 1976 se hablard en ef apartado 3.3.1.

** Monica, Martin. “Invita 1a OCDE por consenso a que México sea su miembro XXV~ on Excélsior, numero 27988, 25
de marzo de 1994, primera plana

* Et Mercado de Valores. Op Cit p. 10
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pais alcanzar un desarrollo econémico ain mayor y tener una posicion mas firme
entre las naciones industrializadas, particularmente en Europa.”®

A lo largo del proceso de incorporacion de México a la OCDE, Estados Unidos dio
un gran apoyo al pais, a medida que fue avanzando la negociacion del Tratado de
Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México, por la creciente y
estrecha relacién que mantenian en diversos aspectos, debido a ellos en la
reunion ministerial, realizada por los miembros de la OCDE en junio de 1993, altos
funcionarios norteamericanos como Lioyd Bentsen, Secretario del Tesoro; Ron
Brown, Secretario de Comercio y Mickey Kantor, representante empresarial,
iniciaron una campaiia en favor de México.

Este hecho le dio un gran soporte a la intencion mexicana de obtener la
membresia, debido al peso e influencia que Estado Unidos goza tanto al interior
de la Organizacion, entre otros factores, al aportar casi el 25% del presupuesto de
la OCDE por si mismo, como a nivel mundial.5®

Aunado a lo anterior, el TLCAN tambien tuvo gran relevancia, ya que tanto la
negociacion y aprobacion del tratado como el ingreso de México a la OCDE fueron
casi paralelos, dando por resultado un consenso tacito al interior de la
Organizacion, con respecto a la aprobacién del TLCAN y a la integracion de
México a la OCDE, ya que una vez logrado el voto aprobatorio del TLCAN en el
Congreso estadounidense, México no tendria que pedir su incorporacion y la
OCDE no tendria que hacer una invitacion formal, o cual queda constatado en un
comentario hecho por un funcionario de la Organizacion al afirmar que: *(...)
simplemente se dara después de ponernos de acuerdo como y a qué ritmos se

abraza cada uno de los apartados.”’

** Ménica, Martin. "Hoy se firman acuerdos para el ingreso de México a la OCDE " en Excélsior. numerc 28005, 14 de
abni de 1994, primera plana

j’ Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos. Folleto OCDE, México. p. 11

¥ Lowrdes, Gonzdlez Pérez. “Podria verse afecltado el proceso de incorporacion de México a la OCDE. ante el
conflicio annado de Chiapas.” en El Financieto, 27 de enera de 1994, p. 20 A
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Por su parte, la OCDE no vio en el TLCAN una forma de proteccionismo, al
contrario, éste garantizaria a México el acceso al mercado estadounidense,
ademas de propiciar el flujo de capitales, no unicamente de los socios del acuerdo,
sino de terceros paises y sobretodo alentaria la cimentacion de una nueva
dinamica interna, al realizar cierta presion para continuar el tipo de politicas
econémicas de libre mercado con las cuales los miembros de la OCDE se
identifican, ante esta perspectiva, el Secretario General de la Organizacion, Jean
Claude Paye, reconocio que: “(...) la ratificacion del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada permitira que la via esté mas libre para la incorporacién
de México a ta OCDE."®

Lo anterior se cofroboré en uno de los numerosos estudios que realiza la
Organizacién sobre diversos temas, el cual se llama Perspectivas de largo plazo
para la economia mundial: 1992. En el que se incluy6 un capitulo especifico sobre
la integracion norteamericana de los noventa, afirmando que un comercio mas
libre entre Meéxico, Estados Unidos y Canada acelerara la especializacion
industrial y la division del trabajo.

Al respecto Wolfgang Michaisky, Jefe de la Unidad de Planeacion de la OCDE,
comentd que no existia ningun elemento negativo en la introduccion del TLCAN
para el empleo mexicano.

Con esto se aprecia que tanto Estados Unidos como el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, tuvieron un efecto positivo para el ingreso de México a la
Organizacion, ya que Estados Unidos por su influencia e importancia dentro de la
OCDE y el TLCAN representaban ventajas al interior de México y una aceptacion
de que la Organizacion debia adaptarse a la mundializacion e interdependencia a
través, entre otros elementos, de Ila formacion de blogues comerciales,
contribuyeron a tener una posicién mas firme en la incorporacion de México a la
OCDE.

* Nolimex “Presiona la OCDE a Washmgton a que concrete ¢f TLC " en Eil Heraldo de México, 3 de jumo de 1993 p 1
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A nivel nacional, para el afic de 1994 se tenian grandes expectativas para el pais,
puesto que el primero de enero de dicho afio entraria en vigor el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, asi como también se llevarian a cabo las
elecciones federales para elegir al representante del Poder Ejecutivo, pero sucedio
que el primero de enero de 1994, un grupo armado llamado Ejército Zapatista de
Liberalizacién Nacional —EZLN- se levanté en armas en Chiapas, lo que demostré
que a pesar de los avances macroeconémicos, existe un elevado porcentaje de

mexicanos que viven condiciones de extrema pobreza.

Con dicha revelacién se puso en duda para muchos mexicanos que nuestro pais
fuera invitado a ser miembro de la OCDE, pero los interesados en el tema tuvieron
una visién mas optimista, diciendo que esto no cambiaria la imagen de nuestro
pais en el exterior: “(...) no se cuestiona lo que falta por hacer, sino los avances

que se han logrado en tan poco tiempo.”®

No obstante lo anterior y los buenos augurios, este suceso tuvo una gran
repercusion en las campanas politicas de los candidatos a la Presidencia de la
Republica, al relacionar la paz con unas elecciones legales y creibles, dentro de
este contexto surgieron una serie de secuestros, entre ellos de connotados
empresarios, un ejemplo de ello fue el del banquero Harp Elu, con el proposito de
obtener dinero.

Estos hechos vinieron a acrecentar la tensién generada por los sucesos de
Chiapas y el competido proceso electoral, el cual se detuvo subitamente al ser
asesinado el candidato presidencial del Partido Revolucionario Institucional —PRI-,
Luis Donaldo Colosio Murrieta, que dio lugar a la especulacion, al desorden
politico, econémico y social. Ocasionando igualmente la incertidumbre respecto a
las relaciones exteriores de México, sin embargo para sorpresa de muchos, fue
que al dia siguiente, es decir el 24 de marzo de 1994, el pais recibié la gran noticia

* Rasalbi. Gartasco."México en 1a OCDE " en La Jonadiy, 5 de abnl de ‘3? n 29

:
EAREY
5
R A 'i]

A A




42

de que México habia sido invitado por la OCDE para ser miembro activo de dicha

Organizacion.

Otro de los antecedentes relevantes, fue el anuncio que hizo la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico —SHCP- al dar a conocer un acuerdo que habia
concertado hacia cuatro meses con el gobierno de Estados Unidos; de esta
“manera “(...) el apoyo del gobierno estadounidense del presidente Clinton y del
Secretario del Tesoro Lloyd Bentsen y con recursos, via linea crediticia de 6,000
millones de dolares (...)"%° vino a calmar los animos, ya que debido a los
acontecimientos que trastornaron la vida de México, “(...) fue necesaria la
introduccidn de capitales que permitieran el sostenimiento del mercado de valores,
para conservar la estabilidad y evitar la fuga de capitales y de inversiones, asi

como el desequilibrio en el terreno politico y por consecuencia en lo econémico."®!

Todo esto influyd para que varias personalidades se manifestaran en favor del
ingreso de México a la OCDE, un ejemplo fue Jean Chretien, Primer Ministro
Canadiense quien manifesto que: “(...) el ingreso de México representaba una
presencia cada vez mayor en los organismos internacionales, siendo esto signo de
progreso. Que era un reconocimiento de los paises industrializados a las
transformaciones econdmicas y financieras del pais (...) que no se debe a una
ayuda por los acontecimientos precedentes —Conflicto chiapaneco y asesinato de
Luis Donaldo Colosio Murrieta- y que por el contrario, aunque el aparato industrial

es atrasado, las finanzas del pais son mas sélidas que las de Italia (...)"5?

3.2. Compromisos adquiridos por México al ingresar a la OCDE

El ingreso de México a la OCDE nos situd como miembro de la agrupacion de

coordinacion y consulta de los paises desarrollados, pero también se sujetod a

* Carlos. Acosta. “Los delares de Chnton, el ingreso a la OCDE y e! nombre de Zedillo, en la estrategia financiera de
emergencia ” en Proceso, 28 de marzo de 1994, p. 22

* Francisco. Abarca Domwille. “E Pacto. la OCDE y el Plan Clinton, piezas fundamentales ™ en El Econonusta, 26 de
marzo de 1994, p. 32

Hdean Ghretien. "La presencia de México en la OCDE.” en Reforma, 25 de marzo de 1694, ps
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compromisos que se adquirieron por ser miembro de la Organizacion. México

acepto sin reserva alguna las siguientes actas:

¢ La Convencion del 14 de Diciembre de 1960 y los protocolos
suplementarios 1 y 2 de la Convencién.

¢ Las Reglas de Procedimiento de la Organizacion.

+ El Reglamento Financiero y las Reglas aplicables a 1a determinacion de las
contribuciones de los paises miembros.

¢ Las Actas que contienen los términos de referencia de los Comités y
Grupos de Trabajo donde participan todos los paises miembros.

¢ Las Actas sobre las Reglas aplicables a las diferentes categorias del

personal de la Organizacion.®

La Convencion de la OCDE es un documento que consta de un preambulo, 21
articulos y dos protocolos suplementarios.’* Las Reglas de Procedimiento de la
Organizacion, sefialan la forma en que la OCDE desarrollara sus actividades,
como lo son sus juntas, personal representante, la agenda, las decisiones y
recomendaciones, los idiomas oficiales y documentos de la Organizacion. El
Reglamento financiero, sefnala la forma en que cada pais contribuira con su cuota
anual. Las Actas aplicables al personal de la OCDE, se refiere a la forma en que el
personal de la Organizacion debe conducirse en la misma. Con esto México
aceptd las bases normativas de la OCDE; sin embargo, de las Actas que
contienen los términos de referencia de los Comités y Grupos de Trabajo donde
participan todos los paises miembros, se desprenden los compromisos mas
importantes que en el seno de la Organizacidon se han tomado y son: Los Codigos

de Liberalizacion y las Actas sobre Inversion Extranjera y Empresas Multilaterales.

*> OCDE. Op. Cit p. 12
** Ver Anexo 2. Convencion de la Organizacion pata la Cooperacidn y Desarrollo Econdinicos.
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3.2.1 Efectos de la formalizacion de la incorporaciéon de México
ala OCDE.

Antes de precisar los compromisos de México ante los Coédigos y Actas ya
mencionadas, es necesario hacer una descripcién para entender mejor los efectos
de la formalizacion de la incorporacion de México a la OCDE.

Cuando se cre6 la OCDE, sus palses miembros convinieron en; *(...) continuar los
esfuerzos de la OCDE por reducir o eliminar los obstaculos a los intercambios de
bienes y servicios y a los pagos corrientes, y por mantener y ampliar la

liberalizacion de los movimientos de capitales."®

Dichos compromisos se concretaron en las primeras decisiones adoptadas en
1961 por el Consejo de la OCDE, que formalizaron los Codigos de Liberalizacién
de Movimientos de Capital y sobre Operaciones Corrientes Invisibles. Por tratarse
de Decisiones, las obligaciones de los Coddigos son juridicamente vinculantes,
actualmente, todos los paises miembros se han adherido a los Cadigos, con

algunas reservas.

LLos Cddigos establecen listas de operaciones liberalizadas, donde las
transacciones y transferencias correspondientes se realizan libremente entre los
residentes de los paises miembros, asi como entre personas al interior de un pais.
Si se requiere autorizacidén, ésta se otorgara de manera automatica, excepto
cuando peligre el orden publico o la seguridad nacional. Los paises no podran
adoptar medidas internas que dificulten u obstaculicen la realizacion de la

operacion.

[} R, : e

ia de
Gobierno Foderal. México 1894, p. 15

. Ayuda Momoria y puntos de contacto entro la OCDE y las dependencias del
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Los paises miembros pueden formuiar reservas respecto a las operaciones que se
enlistan en los Cdédigos; sin embargo, bajo el principio de liberalizacién progresiva,
los miembros procuraran eliminar las reservas conforme lo permita la situacion
econdmica del pais. Para conocer el avance de la liberalizacion, existe un
mecanismo de notificacion y consuita, de igual forma se realizan examenes
periddicos de la situacion de cada pais.

Bajo este principio de no discriminacion, el trato preferencial otorgado a cualquiera
de los paises miembros debera hacerse extensivo a todos, independientemente
de las reservas o del grado de liberalizacion alcanzado por cada miembro.

Las reservas a las operaciones corrientes invisibles y las operaciones de la Lista A

del Cédigo de Movimientos de Capitai®®

, sélo se pueden interponer al momento de
adhesion o cuando se amplien las obligaciones, de manera que la liberalizacion
sea irreversible. Es posible establecer reservas en cualquier momento en relacion
con la Lista B del citado Codigo®’, pero estas reservas estaran sujetas a los

procedimientos de notificacion, consulta y examen.

Se podran derogar las medidas de liberalizacion de un pals miembro cuando: *(...)

éstas provoquen problemas econémicos serios (...)"®®

, pero la situacion debera ser
examinada cada seis meses con vistas a eliminar nuevamente las restricciones y
cuando haya desequilibrios en la balanza de pagos se podran suspender

temporalmente las obligaciones.

En el area de inversion extranjera y empresas multinacionales, la OCDE ha
adoptado un total de 12 actas: 4 decisiones, 6 recomendaciones, una declaracion
y un acuerdo. De estas actas, la Declaracion sobre inversion internacional y
empresas multinacionales adoptada en junio de 1976, es la de mayor alcance,

6:Vur Anexo 3. Cédigo de Liberalizacion de Operaciones Corrientes Invisibles.

Idem
** Henminio, Blanco Mendoza. Las negociaciones de México con el mundo. Fondo de Cultura Econdnuca. Mexico 1994,
p 110
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mientras que las demas estan relacionadas con los aspectos de procedimiento de
la Declaracion, tales como los requisitos de notificacion, revision y consullta.

La Declaracion de junio de 1976, es un acuerdo politico entre los paises miembros
para la cooperacion en una amplia esfera de temas relacionados con la Inversion,
contiene cuatro elementos estrechamente vinculados:®®

¢ Lineamientos para las empresas multinacionales: Se establecen normas
que permiten a las empresas asegurar su cumplimiento con ia politica del
pais huésped. Las areas incluyen informacion, competencia, finanzas,
impuestos, empleo, relaciones industriales, proteccién ambiental, ciencia y
tecnologia. Los paises miembros deben establecer puntos de contacto para
tratar asuntos relacionados con los lineamientos.

¢ Instrumento sobre incentivos y desincentivos a la inversion internacional:
Este instrumento promueve la cooperacién internacional y la transparencia
en torno a este tema por medio de consultas y procedimientos de revision,
asi como a través de trabajos analiticos.

¢ Instrumento sobre requisitos conflictuales impuestos a empresas
multinacionales: Con este instrumento se pretende que los paises
miembros cooperen para evitar o minimizar los requisitos contradictorios,
impuestos a empresas multinacionales. El instrumento prevé ia realizacion
de consultas para abordar los problemas.

¢ Instrumento de trato nacional: De acuerdo al principio de trato nacional, se
observa que esta regla consiste en que cada una de las partes otorgara a
los inversionistas de los paises miembros de la OCDE un trato no menos
favorable que les sea aplicado a sus propios inversionistas, es decir, se les
aplicaran preceptos no menos favorables que los que les sean aplicados a

sus nacionales.

* 1bid pp. 104-107
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Es importante recordar que la nueva Ley de Inversién Extranjera, restringe la
participacion externa en determinadas actividades y en otras las limita a la
participacién en un porcentaje dado.”® Lo anterior no es contradictorio a los
lineamientos de la OCDE, ya que, México formulé algunas reservas en este
sentido.

3.2.2. Compromisos de Meéxico ante los Cddigos de
Liberalizacion de la OCDE.

Los compromisos de México ante los Coédigos de Liberalizacion en términos
generales son los siguientes:

& Permitir a los paises miembros de la OCDE el establecimiento en México
de aquellos intermediarios financieros no sujetos a cuotas de mercado bajo
el TLCAN, durante el periodo de transicion: almacenadoras, casas de
cambio, uniones de crédito y afianzadoras principalmente.

¢ Revisar la posicion de discriminacion de nuestro pais respecto al
establecimiento de instituciones financieras sujetas a cuotas de mercado
bajo el TLCAN: bancos, casas de bolsa, factoraje, arrendadoras y
sociedades financieras de objeto limitado.

¢ Reuvisar la posicion de México frente a los Cédigos de Liberalizacion.

" E| Articulo 7 de la Ley de Inversion Extranjera : "En las activi i Yy que se mencionan
a continuacion la inversion exiranjera podra participar en los porcentajes siguientes: |.- Hasta el 10% en: Sociedades
cooperativas de produccion. Il.- Hasta el 25% en: a) Transporte aéreo nacional; b) Transporte en aerotaxi; y ¢) Transporte
aéreo especializado; Ill.- Hasla el 49% en: a) DEROGADO, b) DEROGADO, c) DEROGADO, d) DEROGADO e)
Instituciones de seguros: f} Instituciones de fianzas; g) Casas de cambio; h) A p , i}
Arrendadoras financieras: j) Empresas de factoraje financiero; k) Sociedades financieras de objeto limitado; l) Sociedades a
las que se refiere el articulo 12-Bis de la Ley del Mercado de Valores, m) Acciones representativas del capital fijo de

de i6n; n) di operadovas de sociedades de inversion; o) Administradoras de fondos para el retiro;

p) Fabricacion y ion de expl . armas de fuego, cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir 1a
i 6N y L 1 de para mduslnales y exiraclivas. ni ia elaboracion de mezclas explosivas
para el consumo de dichas i q) presion y de O para cu ion exclusiva en lerntorio

nacional. r} Acciones sere “T" de sociedades que tengan en propiedad lierras agricolas, ganaderas y foreslales; s) Pesca
en agua dulce. costera y en la zona economica exclusiva. sin incluir acuacultura; t} Administracion poriuaria integral, u)
Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones de navegacion intetior en los térmings de la
Ley de la matena; v) navieras di ala i6n comercial de iones para la r 0,
infenior y de cabolaje. con excepcion de cruceros turisticos y la explolacion de dragas y artefaclos navales para la
CONSFUCCIGN. CONSErvacion y operacidn portuaria; w) Suminisiro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y
acronaves y equipos lerrovianos, y x) Sociedades concesionanas en los 1érminos de los articulos 11 y 12 de 1a Ley Federal
de Telecomunicaciones. IV .-DEROGADA Los limiles para la participacion de inversidn extranjera sefialados en este Articulo
no podran sef rehasados directamenle, ni a través de . pacios o estatutarios, esquemas de
mramudacion. o cualquier ofro mecanismo que otorgue conlrol 0 un1 pmhcnpacnon mayor a la que se eslablece. salvo por lo
dispuesto en et Tiulo Quinlo de esta Ley. Diario Oficial de la Federacion. 19 de Enero de 1999, pp 3-4
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Con referencia a los compromisos de México ante las Actas de inversion
extranjera y empresas multinacionales, al momento de su incorporacién, México
se asocid y acepto los compromisos que derivan de ia Declaracién sobre inversion
internacional y empresas muitinacionales, mismos que derivan en los cuatro

lineamientos antes citados.
3.2.3. Compromisos de México ante las Actas de la OCDE

A continuacién, se indicaran los principales compromisos que adquirio el gobierno
de México con su ingreso a la OCDE, en relacion con el resto de las actas de la
Organizacién, de acuerdo a las dependencias e instituciones que les corresponde.
Los compromisos estan directamente relacionados tanto con las actividades que
realiza la OCDE en el seguimiento de temas de reuniones, como los compromisos
que se derivan de la posicion de México expresada en la "Declaracion del
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la aceptacidon de sus
Obligaciones como Miembro de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrolio

Economicos."”

De acuerdo al documento emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores
titulado Ayuda, memoria y puntos de contacto entre la OCDE y las dependencias
del Gobierno Federal, los compromisos del gobierno de México por dependencias
son:

3.2.3.1. Secretaria de Desarrolio Social —-SEDESOL-
Meéxico se comprometi6 a tomar en consideracién las 3 Declaraciones, 13
Decisiones y 41 Recomendaciones, que en materia de proteccién del medio

ambiente ha emitido la OCDE. En general, los compromisos son:

¢ Promover una mayor integracion de las politicas ambientales y econdmicas.

* Diatio Ohciat de la Fedaracion, 5 de juho de 1994, p. 2
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¢ Procurar el fortalecimiento de la cooperacion internacional en materia de
medio ambiente.

¢ Gestionar la disminucion de la carga total de contaminantes y manejar de
manera sustentable los recursos naturales.

¢ Desarrollar estrategias para la prevencion y control de la contaminacion.

¢ Impulsar indicadores y estadisticas ambientales.”

3.2.3.2. Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal —-SEMIP-

De los compromisos que se presentaron en cada una de las Actas en el ambito de
energia nuclear, destacan los siguientes:

¢ Supervisar la adecuada proteccion contra los riesgos de las radiaciones
ionizantes y de la produccién, procesamiento, manejo, posesion,
almacenamiento, transporte o disposicion de materiales radiactivos.

¢ Mantener la prohibicion del almacenamiento definitivo en el mar de
desechos radiactivos.

¢ Continuar con el intercambio de informacion sobre accidentes que pudieran

ocurrir en plantas nucleares.”

3.2.3.3. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial —
SECOFI-

Los compromisos adgquiridos por SECOFI fueron:

¢ Alcanzar un crecimiento econdémico sostenido mas alto, promover politicas

que contribuyan a la expansion del comercioc mundial sobre una base

2 Secretarta de Relaciones Exteriores. Ayuda memoria y puntos de contacto entre la OCDE y las depondencias del
Gobhierno Federal. México 1994. pp. 24-25
"' ibid. pp. 26-27
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multilateral y tratar de reducir o eliminar los obstaculos en el intercambio de
bienes y servicios.

¢ En inversidon extranjera se comprometié a cumplit con los objetivos,
derechos y obligaciones derivados del Coédigo de Liberalizacion de
Operaciones Corrientes Invisibles y del Cdédigo de Liberalizacion de

Movimientos de Capital.”™

3.2.3.4. Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio
Rural —SAGAR-

Con el fin de facilitar el comercio internacional de productos agricolas, México se
comprometié a seguir esquemas de control, certificacion y normalizacién entre los

cuales destacan:

¢ Reglas de normalizacién en cuanto a etiquetado e identificacion de frutas y
verduras.

¢ Reglas de normalizacion en empaques de frutas y verduras frescas y
congeladas, destinadas al comercio internacional.

¢ Certificacion de variedad para cereales destinados al comercio mundial.”®

3.2.3.5. Secretaria de Comunicaciones y Transportes —
SCT-

Los compromisos generales adoptados por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes son:

¢ Recopilar e intercambiar informacion sobre operaciones de embarque.
¢ Promover medidas que lleven a una mayor liberalizacion del comercio

maritimo.’®

b pp 28.29
™lnd. pp 30-31
™ ltndd p 32
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3.2.3.6. Secretaria de Educacién Puablica -SEP-

El compromiso primordial fue enmarcar ei disefio de la politica educativa dentro de
los objetivos generales de 1a Declaracion, sobre futuras politicas educativas en el
cambiante contexto economico y social, ya que la escolaridad en México es muy
baja, debido a 1a falta de planeacién en la educacién, un ejemplo de ello es que el
16% de la poblacion adulta no tiene instruccidn, 49% sélo con primaria; entre los
palses miembros de la OCDE, el perfil promedio tiende a la escolaridad media
superior con un 31%, cuando en México solo tiene el 12%."7

De igual forma, el nivel de vida de la poblacién mexicana es muy bajo, en virtud de
que una gran parte de la poblacion vive en pobreza extrema, por lo que el
compromiso adquirido fue el disefiar una politica para mejorar la distribucion del
ingreso al igual que en la educacion , ya que las desigualdades sociales en gran
parte contribuyen a la fuga de capital como ocurrio a fines de 1994. Dicha politica
debe ser a largo plazo para que los niveles de vida se incrementen de una manera
durable y no pasajera.

3.2.3.7. Secretaria del Trabajo y Prevision Social -STPS-

Como un medio de promocién del crecimiento y de la politica general de empleo

de la mano de obra, México adquirié los siguientes compromisos:

¢ Contribuir a la solucién de problemas de empleo creado por el intercambio
tecnolégico y econémico.

¢ Estimutar la capacidad productiva de la economia mediante la educacion, la
capacitacion y el readiestramiento de la fuerza de trabajo.

e Incentivar la movilidad geografica y ocupacional.

® Alcanzar el objetivo de pleno empleo mediante una estrategia de creaciony

mantenimiento de empleo y de mejoramiento de las condiciones laborales.

 ibig p. 33
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¢ Apoyar a los trabajadores desempleados o desplazados.
¢ Promover la cooperacion entre las autoridades laborales y educativas.”®

3.2,3.8. Secretaria de Turismo —SECTUR-
Los compromisos que adquirio ta Secretaria de Turismo fueron:

¢ Evitar medidas que impidieran el libre transito de turistas y la libre
competencia en la industria turistica.

¢ Reducir tramites administrativos, formalidades y documentacion que se
solicita a los turistas para la llegada y salida de los mismos del pais.”™

3.2.3.9. Banco de México -BM-

El Banco de Meéxico participé al igual que la Secretaria de Hacienda y la
Secretaria de Comercio en Ja formulacion de reservas respecto a los Cédigos de
Liberalizacion, muy en especial sobre la inversién extranjera, ya que es el principal
organo que regula las transacciones del pais y sobre todo el que maneja los

recursos del mismo, asi como las reservas monetarias.?° .

3.2.3.10. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -
CONACYT-

ElI CONACYT tiene el compromiso de generar las siguientes estadisticas:

¢ Gastos en investigacion y desarrollo por parte del sector publico y de las
industrias.
+ Indicadores sobre capital humano proveniente del sector privado o publico.

¢ Gastos del sector educativo en investigacion y desarrollo.

™ fing. pp. 34-35
it pp 36-37
bt p 38
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¢ Datos sobre patentes en México de inventores mexicanos y extranjeros.®’

3.2.3.11. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica —INEGI-

En términos generales los compromisos adquiridos por el INEGI fueron:

¢ Entregar informacion estadistica con mayor oportunidad.

o Participar en los Grupos de Trabajo para mediciones estadisticas de
aspectos demograficos, sociales y econdmicos.

¢ Conformar un banco de datos de la OCDE, en base a las publicaciones que
genera la Organizacion.?

3.2.3.12. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ~-SHCP-

La Secretarla de Hacienda realizé junto con otras dependencias la profunda
evaluacion de la incorporacion de México a los Codigos de Liberalizacion de
Movimientos de Capital y Operaciones Corrientes Invisibles, a ias Declaraciones y
Decisiones sobre Inversion Extranjera y Empresas Multinacionales.®

3.2.4. Reservas

Hay que sefialar que México suscribié con la OCDE algunas Reservas en los
campos de Mercados Financieros, Transporte Maritimo, Seguros, Asuntos
Fiscales, Comercio, Medio Ambiente y Turismo, cumpliendo uno de los requisitos
de la Organizacion, el referente a la compatibilidad de las leyes nacionales con
sus Estatutos. Por lo que respecta a las excepciones al Instrumento de Trato
Nacional, cabe destacar las siguientes:

* Ibid. pp. 39-40
*2 1hid. pp. 41-42
* Ihid. p. 42
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¢ Lla tierra destinada a la agricultura, ganaderia o fines forestales no se
permite su adquisicion, salvo cuando se realiza a través de serie T, que
representan el valor de dichas tierras, pueden ser adquiridas por
sociedades de control extranjero hasta por el 49% del valor de la tierra.?

¢ Petréleo y Gas: en la construccion de oleoductos y de otros productos
derivados de la perforacion petrolera y gasera puede autorizarse hasta un
100%.

¢ Pesca: la inversion en este sector esta permitida hasta un 49%, excepto en
acuacultura, en aguas costeras o aguas corrientes en la zona econémica
exclusiva.

¢ Autopartes: se permite una inversion hasta del 49%, los inversionistas
reconocidos como suministradores nacionales podran invertir hasta en un
100%. A partir de 1999 se liberd la inversion extranjera en este campo.

¢ Instituciones Financieras: la inversion no esta permitida salvo en los
siguientes casos: la posesion hasta de! 30% de acciones ordinarias de
sociedades controladoras, de agrupaciones financieras, banca muitiple y
con autorizacién en casas de bolsa y especialistas bursatiles.®®

¢ En transporte aéreo, terrestre, maritimo y servicios conexos, las exenciones
estipuladas por la ley.

¢ En periddicos para circulacion exclusiva, sélo en territorio nacional la
inversion extranjera no puede exceder el limite del 49%.%¢

¢ En construccion, servicios legales y educativos, la inversion extranjera, si
puede exceder del 49%, en el caso de la construccion la inversion
extranjera se libero a partir del primero de enero de 1999.%7

En suma, los compromisos consistieron en la elevacion de la productividad,
promocion de mayores inversiones y creacion de una estabilidad monetaria,

* €1 Adiculo 7 de la Ley de ion Extranjera b :“Enlas que se mencionan
a continuacion la inversion extranjera podrd paricipar en los porcentajes siguientes: (.. ) fil.- Hasla el 49% en: (...} 1)
Al:cloncs serie "T" de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales (...).

* Diario Oficial de la Federacion, 5 de julio de 1994, p. 6
" Idem.
* ldem,




55

también el otorgamiento del trato no discriminatoric y de nacién mas favorecida al
resto de los socios de la OCDE.

El gobierno mexicano, por medio de sus Secretarias de Estado, debe brindar
seguimiento a las recomendaciones de politica econémica que la Organizacion
dirige a sus paises miembros, en problemas de desequilibrios financieros, medio
ambiente, liberalizaciéon de movimientos de capital e inversion. Extendid a los
paises miembros durante los tres afos posteriores a su ingreso algunas de las
medidas liberalizadoras que se han adoptado en el contexto del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada, tales como el establecimiento y la
inversion directa de agrupaciones financieras, especialistas bursatiles, sociedades
de inversién, instituciones de finanzas y casas de cambio.

Asimismo, debera cumplir con las condiciones especificas de financiamiento a las
exportaciones, para evitar que los productores de los paises miembros tengan
distintas condiciones crediticias que propicien una competencia desigual, asi como
brindar plazos crediticios maximos para la madurez de los financiamientos a la
exportacion.

Finalmente, la incursion a la OCDE significa una enorme responsabilidad para
mejorar los niveles nacionales de productividad, las bases tecnologicas y
educativas para el desarrollo. El ingreso de México a la Organizacion, se ha
considerado que sera de gran beneficio en funcién de lo que se realice en el
interior del pais.

3.3. Implicaciones del ingreso a la OCDE

Primeramente, cabe sefialar que el ingreso de México a la OCDE, se encuentra
fundado en la Constitucion Politica, la cual determina que la Camara de
Senadores sea la encargada de analizar la politica exterior que lleva a cabo el
Ejecutivo de la Nacion, sin olvidar que el entonces Presidente Mexicano Carlos

~TESIS CON
73115 DE_ORIGEN
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Salinas de Gortari, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, realiz6
todas las acciones de! ingreso a la Organizacion. Ademas, el Senado esta
facultado para aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas
que celebre el Ejecutivo, de acuerdo al articulo 76, fraccién | de la Constitucion
Politica Mexicana®®, aunque es necesario precisar que la OCDE no cuenta con un
procedimiento interno que establezca los requisitos que debe cumplir el pais de
nuevo ingreso. El articulo 16 de fa Convencion de la Organizacién establece como
unico requisito que el nuevo miembro se adhiera a los postulados contenidos en la

propia Convencion.?®

Sin embargo, la practica ha hecho del ingreso un procedimiento complejo, ya que
se requiere de la revision en el pais que solicita su adhesion, de la compatibilidad
de su legislacion interna con las Actas de la OCDE, sobre las cuales el pais puede
presentar reservas, siempre y cuando se comprometa a retirarlas en el futuro.

El Decreto publicado en el Diario Oficial de |la Federacién, el 5 de julio de 1994, fue
aprobado por el Senado de la Reptiblica, el cual sefiala el ingreso de México a la
OCDE, al respecto hay que realizar las siguientes consideraciones.

Aunque para ingresar a la OCDE se requiere que e! pais en cuestiéon cumpla con
los objetivos de la Organizacidn que son tener una democracia firmemente
establecida, ademas de una economia de mercado y respeto a los derechos
humanos, en el estudio de la OCDE sobre México®™, no sefala nada sobre la
democracia, dando por hecho que en México existia una democracia, a pesar de
que dicha democracia solo haya sido aparente, en virtud de que a lo largo de la
historia de México se ha observado como se han manipulado las elecciones para
beneficio del Partido Revolucionario Institucional —PRI-, que hasta el afo 2000
estuvo en el poder. En cambio en el estudio realizado por la OCDE sobre Corea®’

** Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones Fiscales ISEF S A.. México, Enero, 2001, pp. 45-46

** Convencion relativa a la O i6n para ta Coop i6n y Desarrolto Econémicos. Paris. Francia 1960 p.26

*? Organizacién para la Cooperacion y D llo Econdmi d ) de la OCDE, México 1991-1982.
Paris, Francia. 1992,

“ Organizacion pata ta C

Surveys, Koroa. Parls, Francia, 1994
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en 1994, se hace un senalamiento muy especial de la reciente historia de la
democracia en ese pais, que data apenas de 1987.

En cuanto a la economia de mercado, no hay duda, ese valor se comparte con la
OCDE, pero en cuanto hace al tema del respeto a los derechos humanos, hay
todavia mucho por hacer, para que realmente exista dicho respeto. Un claro
ejemplo de ello es que en la visita del presidente mexicano Ernesto Zedillo Ponce
de Ledén a Francia, en octubre de 1997: “(...) seis presidentes de organismos
defensores de los derechos humanos franceses impugnaron la politica de México
en esta materia, el desfasamiento entre el discurso oficial y la realidad, definieron
al pais como el primero en América Latina donde se cometen las mas graves
violaciones a las garantias individuales, y por si fuera poco la creciente
militarizacion no soélo en Estados donde hay movimientos rebeldes, sino hasta en
la Ciudad de México, el corazén del pais."%

En respuesta, el presidente mexicano admitié que: “(...) buena parte del problema
de los derechos humanos en México tienen su origen en una deficiente imparticion
y procuracion de justicia. No obstante rechazo que la situacion de México sea la

peor en América Latina."®>

Una comparacion de la magnitud, estructura y desempefio de la economia
mexicana, con los paises de la OCDE se encuentra en el mencionado estudio de
la Organizacion, aqui solamente se sefialaran algunas cuestiones que llaman la

atencion.

Manuel Tello, entonces Secretario de Relaciones Exteriores del gobierno
mexicano insistio que: “(...) la OCDE no es un Club de los Ricos, pues tiene

problemas tales como el desempleo y la polarizacion del ingreso."™ Tai cuestion

% Enrique, Mendez. "Niega Zedillo que haya deterioro de 1os derechos humanos en México.” en El Economista. 6 de
octubre de 1997, p. 52

2 ldem

* Jose, B dia. “No nos como una nacién mmds rica, aclara M. Tello " en £l Universal. 15 de abril de 1994,

p 16
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es cierta, pero no se sefialan los grados y matices que pueden haber al respecto.
Es dificil hacer comparaciones sobre la desocupacion dada la forma en que se
manejan la estadisticas en México, oficialmente se reconoce que el desempleo al
ingresar a ia OCDE era de 3.8%, pero en cuanto a la concentracion del ingreso es
posible hacer comparaciones mas objetivas, por lo que es necesario conocer
primero las cifras del ingreso per capita y la ubicacién del pais en la OCDE y a

escala mundia!.®®

El Banco Mundial® clasificé a Turquia como pais de ingreso medio bajo, a Grecia,
Portugal y México como de ingreso medio alto, y a los 21 miembros restantes de
la OCDE se les considerd de ingreso alto. El ingreso per capita de Suiza era once
veces mayor que el de México, comparado con el de otros miembros de la OCDE
de ingreso alto, también es muy grande la diferencia. México so6lo superd en ese

renglén a Turquia.%’

Uno de los sefialamientos principales de ta OCDE en el estudio sobre México, es
precisamente su débil ingreso per capita y sobre todo la enorme desigualdad de
distribucion del ingreso; el 28.4% de la poblacion total se encuentra por debajo de
la linea de la pobreza, esto, es se trata de familias que reciben menos de dos

salarios minimos.®®

TESIS CON
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* Banco Mundial. Informe sobro el Desarrollo Mundial 1992, Washinglon, 1993. p. 5
* idem, .

" Ver Cuadro
* Organizacion para fa C ion y D i 6 do la OCDE, México 1991-1992.
Paris, Francia, 1992, pp.23-169
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1 1 SUIZA 33 610 1.6 3.8
2 2 LUXEMBURGO 31780 3.5 4.2
3 3 JAPON 26 930 3.6 1.5
4 4 SUECIA 25 110 1.7 7.4
5 5 NORUEGA 24 220 2.3 5.2
6 6 FINLANDIA 23 980 25 6.6
7 7 DINAMARCA 23 700 2.2 5.2
8 8 RFA* 23 650 2.2 2.8
9 9 ISLANDIA 23170 1.8 30
10 ESTADOS UNIDOS 22 240 1.7 - 4.2
11 CANADA 20 440 2 4.3
12 FRANCIA 20 380 1.8 5.7
13 AUSTRIA 20 140 2.1 3.6
14 BELGICA 18 950 2 4.2
15 PAISES BAJOS 18 780 1.6 1.8~
16 IOTALIA 18 520 2.2 ‘9.5
17 AUSTRALIA 17 050 1.6 SR 7
18 REINO UNIDO 16 550 2.6 e 5.8
21 ESPANA 12 450 2.8 L -89
22 NUEVA ZELANDA 12 350 0.7 10.3
24 IRLANDA 11 120 3.3 5.8
27 GRECIA 6 340 1.1 17.7
31 PORTUGAL 5 930 3.1 17.4
a8 MEXICO 3 030 0.5 86.5
61 TURQUIA 1780 2.9 44.7

* Antes de la reunificacién con la RDA.

Fuente: Banco Mundial. Informe sobte el Desarrollc mundial 1992, Washington, 1993.
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Oftro renglén fundamental es el educativo, el simple dato del analfabetismo marca
un agudo contraste entre México y la mayoria de los paises de la OCDE. En 20 de
ellos ese indice no llega al 5%. En Espaiia es de 5%; en Grecia de 7%; en
Portugal de 15%; en Turquia de 19%; y, en México de 13%.%°

De acuerdo con los lineamientos de la Organizacion, al concluir el siglo México
esta obligado a alcanzar un promedio de escolaridad de al menos diez afios; el
cual a la fecha de ingreso era de apenas seis aflos y medio, cuando el promedio
de los paises miembros de la OCDE es de doce arfios. Hay que recordar, que
elevar el nivel de educacion, es uno de los mejores medios para abatir la pobreza.

Por o que hace al gasto en materia de ciencia y tecnologia, en la OCDE equivale
al 1% del Producto interno Bruto —PIB- y en México soélo al 0.4% del mismo.
Ademas de aumentar este porcentaje e! incremento debe provenir
fundamentalmente dei sector privado. En México, el gobierno aporta el 85% de los
recursos para la investigacion. En Japén, por el contrario, el 70% de los fondos
con ese destino son de origen privado; en Canada y Estados Unidos el porcentaje
correspondiente es de 40%.%°

Mucho se ha hablado sobre la manera repentina y casi total en que se dio la
apertura comercial de Meéxico. En el estudio de la OCDE, se hace un
reconocimiento pleno de este hecho y se revela con una simple comparacion, con
la magnitud real del proceso: “La reforma de la politica comercial fue una de las
mas amplias del mundo en desarrollo y en comparacion con los paises de la
OCDE, su alcance solo fue superado por las reformas llevadas a cabo en Nueva
Zelanda *'0!

 Banco Mundial. Op. Cit. p. 7

% dem,

""" Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos. Estudios Econdmicos de fa OCDE, México 1991-
1992, Paris, Francia, 1992, p. 202

Ty
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En el estudio de la OCDE sobre México se hace notar en repetidas ocasiones que
en virtud del TLCAN, se espera una mayor apertura y liberalizacion: “(...) el
Acuerdo establece una oportunidad para hacer avanzar la liberalizacion de los
mercados agricolas y de la inversion extranjera, particularmente en el sector

financiero.” 192

En relacién con esto uitimo, cabe mencionar que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico —SHCP-, recibié¢ 102 solicitudes de Estados Unidos, Europa y
Japon para establecer instituciones financieras internacionales.®

De acuerdo a lo anterior, se presenta un cuadro en el que México refleja gran
asimetria en muchos aspectos, con respecto a los paises de la OCDE y es
precisamente aquli donde nace fa inquietud de cuestionar el quehacer de la nacién
en dicho foro, como miembro del grupo del Club de los Ricos. Porque podria
considerarse que no existia ni existe mérito alguno para que el pais goce de tal
membresia por si sélo, cabe senalar que la nacién gand ese lugar en gran medida
a los cabildeos de Estados Unidos, ya que los intereses estadounidenses son la
plena y total liberalizacion de los sectores que segun la OCDE, permanecen mas
cerrados al capital privado y sobre todo a la inversion extranjera.

El ingreso de México a la OCDE va acorde con la tendencia que en los ultimos
tiempos han marcado la mundializacién y la integracion, para mencionar soélo los
organismos o acuerdos en los que el pais ha empezado a participar recientemente
se tienen, ademas del Tratado de libre Comercio con América del Norte; el
Consejo Econdmico para Asia Pacifico y la Asociacion de Estados del Caribe,
entre otros, pero al mismo tiempo ha dejado de ser miembro de otros organismos,
aunque se afirma que su admision a la OCDE no significa que se distanciara del
Tercer Mundo. México ha renunciado a ser socio del Grupo de los 77 y del Grupo
de los 15, basta sefialar lo que el 14 de abril de 1994, Manuel Tello, Secretario de

" hid. p. 206
"} Pierre, Poret. "Obligado México, anle 1a OCDE a Iberar operaciones iarias.” en ior, 28 de it e de
1994 p 12
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Relaciones Exteriores ante el Pleno de la Organizacion manifesto: “México es una
nacién multifacética, con muchos logros que nos enorguilecen, pero también con
necesidades sociales y econdmicas aun insatisfechas. Aunque ya no
participaremos en el Grupo de los 77 o en otros que sean incompatibles con
nuestro caracter de miembro de la OCDE, México seguira trabajando activamente
en la busqueda de las respuestas a una de las preguntas mas complejas que
enfrenta la humanidad: ¢Como lograr un orden mundial econémico y social mas
justo y equitativo?."1%*

El ingreso a la OCDE vy la despedida que hizo nuestro entonces Secretario de
Relaciones Exteriores. Manuel Tello, a pertenecer a otros organismos contrarios al
compromiso que realizé con la Organizacion, generd una serie de repercusiones
de gran importancia, ya que dejamos de recibir los beneficios que se recibian de
organismos internacionales, caso concreto la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo —-UNCTAD-, dicha Conferencia tiene como objetivo
concretar un ritmo de crecimiento adecuado para la economia mundial, asi como
buscar el despliegue de los paises subdesarrollados.

Generalmente, las grandes potencias se imponen a los paises subdesarrollados, a
través del uso de la tecnologia y los procesos de produccion, dejando a la gran
mayoria de paises la funcion de proveedores de productos basicos, con lo cual no
se genera una ganancia para éstos por la elaboracion de dichos productos; el
papel que juega la UNCTAD es el de regular la produccion de basicos, por medio
de acuerdos internacionales, pretendiendo con esto estabilizar fos precios de los
productos, creando un margen de afluencia de ingresos externos hacia las

economias de los paises subdesarrollados.

En el discurso pronunciado por el canciller mexicano, Manuel Tello, en la sede de
la OCDE, hizo mencion que oficialmente el pais dejaba de pertenecer al Grupo de

' El Mercado de Valores. Op Cit p. 11
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los 77" y con ello se renuncid a las preferencias que se les destinan a este
Grupo, ya que se tenian acuerdos preferenciales como parte del mismo; ademas
de que se apoyaba en renglones como el tecnolégico y el productivo; esto sin
contar que el sistema de preferencias al cual pertenecia México, ya no se puede
hacer valer, por lo que el trato arancelario favorable tampoco es aplicable. Cabe
hacer mencién que el sistema de preferencias era unilateral, es decir se otorgaban

privilegios y se imponian contraprestaciones.

Por otra parte, el dia 10 de julio de 1995, aparecié publicado en el periodico
mexicano El Financiero un reportaje titulado La planta fabril nacional requiere de
apoyo internacional. Pediran industriales que México renuncie a la OCDE, en
dicho reportaje la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
-CANACINTRA, pediria a la comunidad internacional que reconociera que la
planta fabril mexicana requeria de apoyos para impulsar su desarrollo, ademas
manifestaban que la industria nacional estaba a un pequerio paso de quedar atin
mas rezagada en materia de tecnologia, frente a los paises de primer mundo y de
perder su liderazgo, ante las naciones en vias de desarrollo, gracias que se
cometio el gran error de ingresar a la OCDE."'%®

El pretender sostener que nuestra nacion ya pertenecia al primer mundo ha sido lo
mas grave, pues hoy, por formar parte de la OCDE, México, ha perdido sus
derechos a acceder a los programas de cooperacion internacional en materia de

tecnologia, ecologia, desarrollo industrial y agricultura entro otros.

Entre los programas de cooperacion y convenios que puede perder nuestro pais
se encuentran los convenios con la Federacion Industrial Metalica de Francia y el

Programa con la mediana y pequena industria de Milan; sin tomar en cuenta los

0% gy Grupo de los 77 nacié en la Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio ~-UNCTAD- en
Santiago de Chile en 1964, con paises asi; africanos y
"CANACINTRA “La planta fabril nacional requiete de apoyo inlernacional. Pediran industriales que México renuncie a la

OCDE " en El Financiero, 10 de julio de 1995, México. p. 32
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convenios que se han perdido, entre los que destacan: el convenio de
Cooperacion Industrial México-Alemania —CIMA- y el de Asociacion para la
Promocién y Desarrollo Industrial con Francia -APRODI-.

Cabe mencionar que dichos programas no sélo capacitan al empresario, sino
también promueven la venta de productos a los paises europeos, ademas ayudan
al empresario a enlazarse con sus homoélogos en el viejo continente.

El entonces Coordinador Nacional del Programa de Automatizacion {ndustrial de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el desarrollo Industriai —ONUD!- y el
entonces Presidente del Consejo de Bienes de Capital de la CANACINTRA, Emilio
A. Lazcano y Roberto Sandoval respectivamente, sefialaron que: “(...) el mas
grave error de México en el sexenio salinista fue haber ingresado a la OCDE, pues
ahora no pertenecemos a las grandes ligas, no a las pequefias. Es decir, estamos
inmersos en el limbo, que frenara el desarrollo, pues estamos a punto de perder
alguna interrelacion y apoyos economicos por parte de organismos
internacionales, que ofrecen desinteresadamente ayuda a las naciones en vias de

desarrollo para que estas mejoren dia a dia.*'"”

Al ingresar nuestro pais a la OCDE se comprometié a adoptar compromisos
respecto a ciertos estandares internacionales de conducta econdmica, con lo cuatl
se permitird estar en el mismo plano que los demas miembros de la Organizacién;
asimismo, como miembros de la OCDE, se goza del derecho de poder
intercambiar experiencias en el disefio de politicas macroecondémicas, asi como
participar en los foros de consulta y coordinacion de la misma materia. México,
también tendra acceso al cumulo de informacion que genera la OCDE, en

multiples areas de interés econdmico y social.

Los cambios economicos que ha sufrido el pais en los ultimos afos, estan

perfilados con la estructura ideoldégica y politica de un modelo neoliberal, que por
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supuesto es compatible con las politicas de la OCDE, con lo cual se facilité la
incorporacién de México a la Organizacién, aunque existian criterios encontrados,
los cuales pusieron de relieve que el ingreso de México a la OCDE haya sido
altamente cuestionado. De esta forma: “(...) la adopcion de compromisos respecto
a ciertos estandares internacionales de conducta garantizaria la consolidacion de
los avances que México ha realizado en materia economica, ya que las politicas
de los paises miembros, de la Organizacion coinciden con las que México, ha

adoptado” 1%

Al momento de que Meéxico se incorporé a la OCDE, también aceptd las
Decisiones y Recomendaciones que le hizo la Organizacion como los otros paises
miembros, México se comprometio a mantener el grado de liberacion econémica

alcanzado y a continuar con ese proceso en la medida en que la situacion
econdmica, politica y juridica lo permitan en nuestra nacién.

La liberacion se debe aplicar indiscriminadamente, con esto se da a entender que
los beneficios que se otorguen a un pais miembro, es el mismo beneficio que se
debe de otorgar a los demas paises. Del mismo modo, deberan recibir un trato no
menos favorable al que corresponde a los inversionistas nacionales.

Asi México, da cumplimiento al principio de no discriminacion, exceptuando lo
relativo al establecimiento de bancos, casas de bolsa y seguros; sin embargo,
considerando el trato preferencial a los palses con los que México tiene un
Tratado de Libre Comercio, Canada y Estados Unidos, el compromiso realizado
por nuestro pais fue el de revisar lo concerniente al principio y entender el
beneficio de los paises miembros de la OCDE.

Otro compromiso que México realizo, fue el pago de cuotas por ser miembro de la
OCDE. La Organizacion tiene un presupuesto anual de aproximadamente 200

e
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v

millones de dolares y las cuotas que México debe pagar seran de 1.5% de los

gastos totales.%®

En los tiempos que se viven, donde ia economia nacional pende de un hilo, hay
que preguntase ¢Como puede hacerse compatible nuestra permanencia en la
OCDE con !a pobreza extrema y las desigualdades que aun caracterizan a la
sociedad mexicana?

La mala distribucion del ingreso, los profundos rezagos sociales, las
desigualdades regionales de nuestro pais, invitan a reflexionar, como en unos
cuantos arios se paso de ser un pais pobre y estar ligados con el Grupo de los 77,
a forma parte al llamado Ciub de los Ricos. Sin duda, la incorporacion de México a
la OCDE fue un paso mas para cerrar el circulo de su insercion a la economia
mundial globalizada e interdependiente, 1o cual de ninguna manera garantiza la
solucién de los problemas de la economia nacional.

El ingreso a la OCDE permitié que México estrechara sus relaciones bilaterales
con los paises miembros, apoyando la politica de diversificacion de sus relaciones
econdmicas con el exterior. “La certidumbre sobre la orientacion de la economia
internacional y el trato para con los paises industrializados facilitara un creciente
acceso diversificado de México a los flujos comerciales, financieros y tecnologicos

»110

de los paises miembros.”' ', pero habra de pasar mucho tiempo para que la

mayoria de la poblacién mexicana se vea realmente beneficiada.

Ademas de los compromisos ya expuestos, existen otros de caracter moral, que
es necesario retomarlos, éstos son los valores de la Organizacion que México
debo buscar, preservar y consolidar: Democracia plural, Derechos Humanos y
Economia de Mercado. Al respecto Leandro Areliano sefiala: "Es éste el
compromiso interno de México y a la vez un reto que requiere un esfuerzo enorme

o
T idem

*® Victor Daniel, Flores. “El ingreso de México a ta OCDE " en Comercio Exlerior, volunen 44, nimero 6, Bancomext, junio

de 1994, México. p. 523
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de la sociedad y el gobierno de nuestro pais. Garantizarlo implica elevar los
niveles educativos, fomentar la democracia y la cultura del respeto a los derechos
humanos, distribuir el ingreso nacional mas equitativamente, aumentar el empleo y
mejorar los salarios asi como facilitar una mayor participacion de la sociedad civil;
aspiraciones todas de nuestro pais desde antes de ser invitado a la

Organizacién,""!

Como bien lo menciona Leandro Arellano, estas aspiraciones no sélo son de un
sexenio a la fecha, sino mas bien se basan en la historia misma de México, por lo
que ahora el reto es convertirlas en realidad y que no sélo se queden en simples
aspiraciones como ha sucedido hasta ahora.

3.4, Objetivos de México con su incorporacion a la OCDE

El principal objetivo del gobierno mexicano al adherirse a la OCDE fue el deseo de
incorporarse de lleno en el nuevo orden economico internacional, puesto que
desde finales de los ochenta, 1a comunidad internacional ha estado experimentado
cambios radicales en los ambitos politico y econdmico, influidos en gran parte por
los avances en la tecnologia, los sistemas de informatica y las
telecomunicaciones, debido a esto las relaciones econdémicas internacionales se
han basado en la mundializacidon e interdependencia a través de ia conformacion
de bloques econémicos regionales, de los que sobresalen ta Unién Europea, el
Tratado Norteamericano de Libre Comercio y la Cuenca del Pacifico.

De igual forma, los grandes cambios politicos y economicos que tuvo tanto la
comunidad internacional, como la politica econdmica de México durante el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari, en el que, con los nuevos lineamientos econémicos
que se efectuaron durante ese lapso, se logré que el pais tuviera una apertura

comercial y sustituyera un viejo modelo economico.

""" Leandro, Atellano. “El ingreso a la OCDE™ en Revista Mexicana _de Politca Exlenor, numero 44, Secrelaria de

Relaciones Exleriores. IMRED, México 1994 p. 195
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Aunado a ello se buscéd que México fuera un actor importante dentro de la
creacién del nuevo orden internacional y de esta manera se procurd el
acercamiento y una presencia firme con el exterior, como lo menciona el
Secretario de Relaciones Exteriores Manuel Tello: "Afortunadamente, el mundo en
que hoy vivimos ha dejado atras la confrontacién estérii entre capitalismo y
comunismo, 0 entre ricos y pobres. Estamos inmersos en una época de cambio y
transicion a escala global, en la que todos debemos adaptarnos a las vertiginosas
transformaciones en el orden mundial y a las nuevas prioridades en la agenda
internacional. Qué, mejor ejemplo de esta nueva circunstancia que el hecho de
que México sea el primer pais que se adhiere a la OCDE en los ultimos 20

afos n112

Asimismo, con el ingreso de México a la OCDE se busco consolidar la imagen y
prestigio internacional que habia creado, ya que a principios de ia década de los
ochenta la nacion se encontraba en plena crisis, por lo que a partir de la
administracion del presidente Miguel de la Madrid se inicid un cambio estructural
en la economia, mismo que fue continuado en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, que en términos generales se caracterizé por un saneamiento de las
finanzas publicas a través de la reestructuracion de la deuda, el control de la
inflacion y del gasto publico, asi como la apertura a la inversion y el comercio, de
esta forma, en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, se aprecia que los
objetivos importantes de su politica exterior serian: "La proteccion de los derechos
e intereses de los mexicanos en el extranjero; la utilizacion de la cultura mexicana
como uno de los principales elementos para reafirmar la identidad nacional y para
ampliar nuestra presencia en el mundo; y desde luego, la promocién de nuestra

imagen en el exterior."'"?

7

" E{Mercado de Valores, Op Cit p. 10
' Andrés, Rozental. Op. Cit. p. 126
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Con estos lineamientos, se pensd que la politica exterior podia: “(...) idear
estrategias frente al exterior que ayudaran a México a lograr una mejor insercion
internacional y a fortalecer su posicion en el concierto mundial. Debia ser,
obviamente la garante de la soberania nacional, pero ademas coadyuvar de
manera decidida y directa al mejoramiento de los niveles de vida de los mexicanos
mediante la atraccidon de inversiones y la promocion de la imagen de México,
buscando que se apreciara a nuestro pais como un ambito positivo para los
negocios."''*. Con estos propositos, la administracién salinista establecio seis
objetivos que debia llevar a cabo la politica exterior mexicana:

¢ Preservar y fortalecer la soberania nacional, lo cual implica la defensa de
nuestra integridad territorial, de nuestros mares, plataformas continentales y
recursos naturales.

¢ Apoyar el desarrollo econdémico, politico y social del pais a partir de una
mejor insercion de México en el mundo actual.

¢ Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero.

¢ Utilizar la cultura mexicana como uno de los principales elementos de
identidad naciona! y presencia de nuestro pais en el mundo.

¢ Ayudar a proyectar una imagen positiva de México en el exterior.

¢ Apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus aspectos,
como instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance

estadios superiores de paz, convivencia, entendimiento y desarrollo."''®

Por lo anterior, el pais ofrecié al mundo la imagen de una economia estabilizada
que apoyaba el ingreso de inversiones extranjeras, asi como un aparato
productivo mas competente que busca el acceso a tradicionales y nuevos
mercados para los productos mexicanos. Esta consolidacion de la imagen se logré
por una parte por ser el primer pais que era aceptado a la OCDE después de 20
anos y por otra, el ser un pais en desarrollo que ingresaba a la Organizacion.

"' ibid. p. 53
"% 1ied pp. 53-54
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También se buscé con la adhesion a la OCDE el otorgamiento de créditos, asi
como la llegada de capital internacional fresco al pais, puesto que segun palabras
del entonces canciller mexicano, Manuel Tello: *(...) la decision que tomaron por
"consenso” los 24 miembros del "club" de aceptar a México —ocurrida en el
Consejo de la OCDE el pasado 24 de marzo -, demuestra un mensaje claro de
que consideran al pais como "un socio viable" de este consejo de analisis y
seguimiento de las principales economias del planeta."''® De igual manera, la
certidumbre sobre la orientacion de ia economia internacional y el trato de igual
con los paises industrializados facilitara un creciente acceso diversificado de
Meéxico a los flujos comerciales, financieros y tecnologicos de los paises
miembros. La adhesion de México a la OCDE " (...) implica una mayor confianza
de los gobiernos, los agentes econdémicos y, en general, los ciudadanos de los
paises industrializados, México se encontrara en una situacion de ventaja como
pais receptor de inversién extranjera. También previsiblemente, se reducira la

calificacion de riesgo de los créditos que se otorguen al pais."""”.

Por su parte Julio A. Millan, presidente de la empresa mexicana Consultores
Internacionales afirmé que: "(...) la entrada de Meéxico a la OCDE es un
reconocimiento a la capacidad que tiene el pais para lograr la estabilidad

competitiva.", '8

Finalmente, la sociedad mexicana tuvo un concepto diferente del ingreso a la
OCDE, a pesar de que el Secretario de Relaciones Exteriores especifico que:
"Meéxico no se despertara como un pais rico al ingresar a la OCDE""'®, ello se
observa claramente en los comentarios que expreso el ex-presidente mexicano

Luis Echeverria Alvarez, durante una entrevista, en la que expresd: "(...) luego

''% José, Buendia. Op. Cit p. 1
" Secretaria de Relaciones Exieriores. “El Ingreso de México a la OCDE.” en Rewista Internacional det INEGI, mayo-agosto
1994, México. p. 17
""" Gerardo Flores, Ricardo Guliérrez e Hiram Ordofez. "Compatible con el TLC el ingreso de México a la OCDE " en E{
Universal. 26 de marzo de 1994, México. p. 4

" Supra nota 17
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somos victimas de alucinaciones... Decian que éramos pais del primer mundo,
que formabamos parte de la OCDE... jja, ja, ja..! Un engafio radical, 4no?".'?

En ese mismo sentido, en un mensaje pronunciado por el presidente mexicano,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el 3 de enero de 1995, manifestd: "El desarrollo de
México exige reconocer con todo realismo, que no constituimos un pais rico, sino
una nacién de graves necesidades y carencias. Debemos asumir que es
indispensable esmerarnos todos para hacer o mucho que todavia nos faita en la
construcciéon de una sociedad de progreso y de equidad.”'?', Es decir, apenas a un
ano de que México, segun la version oficial, se aposté a las puertas del Primer
Mundo, con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, uno de los
bloques econdmicos mas poderosos del mundo. Y también, a nueve meses de la
entrada del pais al club de las naciones mas ricas, la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos -OCDE-.

3.5. Analizar 1a politica de Estados Unidos de Norteamérica por la
incorporacion de México a la OCDE.

A lo largo del proceso de la incorporacion de México a la OCDE, Estados Unidos
significo un gran apoyo, a medida que fue avanzando la negociacion del Tratado
de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos —TLC-, por la creciente
y estrecha relacion que mantenian en diversos aspectos, por lo que en ocasion de
la reunidén ministerial, realizada por los miembros de la OCDE en junio de 1993,
altos funcionarios norteamericanos iniciaron una campaia a favor de México,

como se sefald anteriormente.

Aunado a lo anterior el TLC tuvo igual relevancia ya que tanto la negociacion y
aprobacion del tratado como el ingreso de México a la Organizacion fueron casi
paralelos, dando por resultado un consenso tacito al interior de la OCDE con

1" Marta, Anaya. “Se Acumularon Fortunas y Crimenes Monstruosos. . don Luis.” en Excélsior, 17 de marzo de 1997. p. 30
' Cartos, Acosta Cordova. "Se esfumo el México de ficcion y quedd un Mexico paralizade por la decepcion, la
frustracion y ta desconfianza ~, en Proceso No 949, 9 de enero de 1995 México, 1995 pp. 7-8
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respecto a la aprobacion del TLC y la integracion de México a la Organizacion, ya
que una vez logrado el voto aprobatorio del TLC por el Congreso Estadounidense,
México no tendra que pedir la adhesion y la OCDE no tendria que hacer una

invitacion formal.

Estados Unidos apoyé firmemente a México para su incorporacion a la OCDE, por
lo que con su politica con respecto a la citada incorporacion fue muy positiva, ya
que a pesar de que en diciembre de 1994 el pais vivid una crisis econémica y
financiera muy marcada, en virtud del crecimiento falso que habia sustentado el
gobierno salinista, Estados Unidos, otorgd varios préstamos al pais. “Esta es una
prueba mas de que los gobiernos y el aparato financiero de los Estados Unidos
han erigido a México en una pieza clave de su estrategia politica y econdémica en
el Tercer Mundo, en general, y en América Latina, en especial."'??

Cabe mencionar que la relacion de México con Estados Unidos es muy peculiar
debido a los grandes temas de la agenda como son Migracion, Narcotrafico,
Democracia y Derechos Humanos, que han empezado a abordarse bajo “(...) una
nueva logica que haga compatibles la dinamica economica globalizadora —

emprendida por Estados Unidos- con la de la transicion democratica mexicana™*%,

Por lo anterior, se concluye que tanto Estados Unidos como el TLC tuvieron un
efecto positivo para el ingreso de México a la Organizacion, ya que Estados
Unidos por su influencia e importancia al interior de la OCDE y el TLC
representando ventajas al interior de México y una aceptacion de que Ila
organizacion debe adaptarse a la globalizacion e interdependencia a través entre
otros elementos, de la formacién de blogques economicos, contribuyeron a tener

una posicién mas firme en la incorporacion de México a la OCDE.

'Z’ Ennque Semo. "Méxica, el gran negocio.” en Proceso No. 950, 16 de enero de 1995 México, p. 52
* “Hacia la dependencia perpetua " en El Einancierg Informe Especial 5 de octubre de 1997 México, p.44
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Finalmente, se demuestra que Meéxico ingres6 a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos para consolidar la imagen y prestigio a nivel
internacional que se habia creado, debido a fa nueva direccion en la economia
nacional, por el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, de igual forma
se vio beneficiado al poder contratar altos préstamos, tanto con el Fondo
Monetario Internacional como con Estados Unidos, ya que contaba con la
certidumbre de que el pais podria solventarlos, a pesar de que la realidad
economica de México no correspondia a los requisitos de la Organizacion.

 TESIS CON
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4. Conclusiones y perspectivas.

Conocer cuales fueron los objetivos reales del gobierno mexicano para ingresar a
la OCDE, ya que esa pretension al parecer se debi6é a su deseo de incorporarse
de lleno en el nuevo orden economico internacional, basado en la globalizacion e
interdependencia. Si bien es cierto, antes de su ingreso a la OCDE, México ya
habia empezado a tener contacto con la comunidad internacional participando
activamente al incorporarse primero al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
—GATT, por sus siglas en inglés- en la conformacioén de bloques econdémicos como
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la Cuenca del Pacifico; esto
nos da indicios de que se tenian otras intenciones y perspectivas en forma velada
el ingresar a la OCDE, por lo que se concluye lo siguiente:

1® La Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos —OCDE- fue
creada como una necesidad de ayudar a los paises en desarrolio y adaptarse al
entorno econdémico internacional que habia surgido después de la Segunda

Guerra Mundial.

2% La OCDE es un foro de consulta permanente en el que se reinen miembros de
los gobiernos para comparar, coordinar politicas nacionales e internacionales y
armonizar politicas micro y macroeconémicas apoyandose en los trabajos
analiticos de la Organizacion.

3% La Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos, ha
desempenado un papel importante como foro de analisis y dialogo de las politicas
economicas a seguir y como medio determinante de cooperacion hacia las
naciones en vias de desarrollo; puesto que en dicho foro se pronéstica el

desemperio de la economia a nivel mundial.

4* Debido a los grandes cambios en el escenario internacional, la agrupacion de
bloques econdmicos, fin del orden bipolar, el libre mercado y una creciente

mundializacién e interdependencia, principalmente como resultado de los avances
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en la ciencia y tecnologia -en particular de las telecomunicaciones instantaneas -,
la OCDE mediante el consenso de sus miembros, llegé a la conclusiéon de la
ineludible adaptacion de la Organizacion al nuevo contexto internacional, tomando
la decisiébn de abrirse a la participacion de nuevos actores del escenario
econdmico mundial, en el cual México resulté elegido como el candidato mas
viable, tanto por las transformaciones economicas emprendidas en los utimos
afos, que hicieron que tuviera una nueva posicién internacional, sus perspectivas
de desarrollo, asl como por el apoyo proporcionado de diversos paises, entre ellos
Estados Unidos principaimente.

52 El interés de México por incorporarse a la OCDE se debio a la diversificacion de
mercados con la firma de diversos acuerdos comerciales, que plantet el gobierno
de Carlos Salinas de Gortari, asi como para ser parte activa en el nuevo contexto
internacional.

62 A pesar de los acontecimientos sucedidos a principios de 1994, México fue
invitado formalmente a adherirse a la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos, con lo que consolidé su imagen y prestigio a nivel
internacional, al ser el primer pais en desarrollo en ser aceptado en el llamado
“Club de los Ricos".

7° El ingreso de México a la OCDE se explica por razones de indole politico, no
econémico, puesto que para su aceptacion contd mucho el apoyo de Estados
Unidos y Canada, como integrantes del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica —TLCAN-. A este respecto cabe sefalar, que el 24 de marzo de
1994, un dia después del asesinato de Luis Donaldo Colosio Murrieta —Candidato
a la Presidencia por el Partido Revolucionario Institucional-, e! Consejo de la
Organizacion decidié por unanimidad de votos, que Meéxico cumplia con los
requisitos para ser miembro. Este hecho demostré una vez mas que la economia y

la politica son consustanciales, es decir, inseparables. De ahi que los hechos
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econdmicos también constituyan decisiones politicas como lo fue el ingreso de
' Meéxico a la OCDE.

82 El ser miembro de la OCDE, permite al pais incursionar en foros
internacionales, tener acceso a la informacion que se esta generando dentro de la
propia Organizacion; asimismo, permite participar en el disefio de las politicas
econdmicas y sociales de los paises mas desarrollados. De igual forma,
aprovechar la informaciéon acumulada de los paises miembros en los ya casi 41
afos de existencia que tiene la OCDE.

97 La incorporacion de México a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economicos, ayudé para que el pais tuviera una calificaciéon de menor riesgo, con
respecto de los créditos solicitados, es decir, la economia mexicana se vio
fortalecida en cuanto a su credibilidad y confianza, originando un mayor ingreso de

capital al pais.

10?2 Los parametros que evaluaron al pais, basicamente estuvieron apoyados en la
nueva y renovada imagen que México proyectd, a través de un crecimiento falso,
ya que la administracion salinista adopté la estrategia de un modelo de desarrollo
orientado hacia el exterior, llevando a cabo un proceso de modernizacion en el
cual, se renegocié la deuda, se controld !a inflacion y se equilibraron las finanzas
publicas; asimismo, el apoyo a la inversidon extranjera constituyé una parte
fundamental en este proyecto, todo esto sin tomar en cuenta la situacion real que
se vivid al interior de México, a pesar de dicho periodo de bonanza econémica,
siempre estuvo presente la desigualdad de la distribucion de la riqueza entre la
poblacion, ya que la estrategia que se siguid dio prioridad a la reforma econémica
y se postergo la politica social.

11* Al incorporarse a la OCDE Meéxico aceptd y reconocio las decisiones y
recomendaciones que se encuentran integradas a la Organizaciéon, de igual forma,
esta obligado a mantener el grado de liberalizacidn econdmica, con lo que se
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obliga al gobierno mexicano a no intervenir en el desarrollo nacional; a realizar
cambios politicos y juridicos acordes a los lineamientos de la OCDE, a pesar de
que uno de los requisitos de la Convencién de la Organizacién, sea una
compatibilidad con la legistacion interna; a cumplir plenamente con los principios
de Trato Nacional y la no discriminaciéon; hacer el pago de una cuota a la
Organizacioén; y, por ultimo, México no podra participar en organizaciones que
tengan un fin contradictorio a los principios de la Organizacién, como el grupo de
los 77, lo que origina que ya no se le considere como un palis en desarrollo, y por
ende, no se tengan los apoyos necesarios para dejar de serlo.

422 La OCDE invitd a México a incorporarse a dicha Organizacion en virtud de la
imagen y prestigio que habla consolidado el gobierno mexicano, debido a los
nuevos lineamientos seguidos en la economia a nivel macro, por lo que el pais
tuvo un status de no riesgo al contratar diversos préstamos con el Fondo
Monetario Internacional y Estados Unidos.

Perspectivas.

La participacion de México en ia OCDE debera estar fundamentada por una
verdadera perspectiva de desarrollo con equidad y no unicamente por su posicién
geografica, su Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada o por el
respaldo politico economico que a la fecha le ha brindado Estado Unidos, por lo
que debera aprovechar al maximo el ser el miembro nimero veinticinco de la
Organizacién, para poder hacer frente a los grandes cambios que dia con dia se
originan en la economia mundial.

l.a modernizacion econémica —cuyos resultados son exitosos a nivel macro-, ha
acercado a México a diversos foros economicos internacionales. Con la entrada a
la OCDE el pais podra intercambiar conocimientos y experiencias sobre la
formulacion y aplicacion de politicas y estrategias para incrementar el nivel de
empleo, atraer mayor inversion que estimule el crecimiento, ahorro de la energia y

que estimule la innovacion tecnolégica. Es importante resaltar que la OCDE no
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interviene en asuntos internos de sus paises miembros, ya que unicamente

propone politicas.

En su calidad de miembro de la OCDE, México podra contar con informacién
constante, tanto en estadisticas como de politicas instrumentadas por otros paises
en todos los ambitos gubernamentales. Con su ingreso México tendra mayores
fuentes de financiamiento con menores costos, pues podra renegociar su deuda.
Los gobiernos y agentes econdomicos en general de los paises miembros de la
OCDE, tendran mayor confianza en México pues ya no podra dar marcha atras a
la politica economica. Por otra parte, se podran mejorar las relaciones econémicas
y diplomaticas con los paises miembros de esta Organizacion.

TESIS CON |
FALLA Df

% ORIGEY |

— e e,




79

ANEXO 1
Plan Marshall

THE MARSHALL PLAN SPEECH
ADDRESS BY GENERAL GEORGE C. MARSHALL
US SECRETARY OF STATE
HARVARD UNIVERSITY, 5§ JUNE 1947

Presented here is the text of the speech given by United States Secretary of State,
George C. Marshall, at Harvard University on 5§ June 1947. This speech initiated
the post-war European Aid Program, commonly known as the Marshall Plan. The
Organisation for European Economic Co-operation, predecessor to the
Organisation for Economic Co-operation and Development, was created to co-
operate with the government of the United States in planning for the distribution of
the aid. The paragraph in the speech which led to the creation of the Organisation
for European Economic Development has been rendered in italics in this version.

I need not tell you, gentlemen, that the world situation is very serious. That must be
apparent to all intelligent people. | think one difficulty is that the problem is one of
such enormous complexity that the very mass of facts presented to the public by
press and radio make it exceedingly difficult for the man in the street to reach a
clear appraisement of the situation Furthermore. the people of this country are
distant from the troubled areas of the earth and it is hard for them to comprehend
the plight and consequent reactions of the long-suffering peoples, and the effect of
those reactions on their governments jn connection with our efforts to promote
peace in the world.

In considering the requirements for the rehabilitation of Europe. the physical loss of
life, the visible destruction of cities, factories, mines and railroads was correctly
estimated but it has become obvious during recent months that this visible
destruction was probably less serious than the dislocation of the entire fabric of
European economy. For the past 10 years conditions have been highly abnormal.
The feverish preparation for war and the more feverish maintenance of the war
effort engulfed all aspects of national economies. Machinery has fallen into
disrepair or is entirely obsolete. Under the arbitrary and destructive Nazi rule.
virtually every possible enterprise was geared into the German war machine. Long-
standing commercial ties, private institutions, banks, insurance companies, and
shipping companies disappeared, through loss of capital. absorption through
nationalization, or by simple destruction. In many countries, confidence in the local
currency has been severely shaken. The breakdown of the business structure of
Europe during the war was complete. Recovery has been seriously retarded by the
fact that two years after the close of hostilities a peace settlement with Germany
and Austria has not been agreed upon. But even given a more prompt solution of
these difficult problems, the rehabilitation of the economic structure of Europe quite
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evidently will require a much longer time and greater effort than had been
foreseen.

There is a phase of this matter which is both interesting and serious. The farmer
has always produced the foodstuffs to exchange with the city dweller for the other
necessities of life. This division of labor is the basis of modern civilization. At the
present time it is threatened with breakdown. The town and city industries are not
producing adequate goods to exchange with the food producing farmer. Raw
materials and fuel are in short supply. Machinery is lacking or worn out. The farmer
or the peasant cannot find the goods for sale which he desires to purchase. So the
sale of his farm produce for money which he cannot use seems to him an
unprofitable transaction. He, therefore, has with-drawn many fields from crop
cultivation and is using them for grazing. He feeds more grain to stock and finds for
himself and his family an ample supply of food, however short he may be on
clothing and the other ordinary gadgets of civilization. Meanwhile people in the
cities are short of food and fuel. So the governments are forced to use their foreign
money and credits to procure these necessities abroad. This process exhausts
funds which are urgently needed for reconstruction. Thus a very serious situation is
rapidly developing which bodes no good for the world. The modern system of the
division of labor upon which the exchange of products is based is in danger of
breaking down.

The truth of the matter is that Europe's requirements for the next three or four
years of foreign food and other essential products -principally from America - are
so much greater than her present ability to pay that she must have substantial
additional help or face economic, social, and political deterioration of a very grave
character.

The remedy lies in breaking the vicious circle and restoring the confidence of the
European people in the economic future of their own countries and of Europe as a
whole. The manufacturer and the farmer throughout wide .areas must .be able .and
willing to exchange their products for currencies the continuing value of which is
not open to question.

Aside from the demoralizing effect on the world at large and the possibilities of
disturbances arising as a result of the desperation of the people concerned, the
consequences to the economy of the United States should be apparent to all. It is
logical that the United States should do whatever it is able to do to assist in the
return of normal economic health in the world, without which there can be no
political stability and no assured peace. Our policy is directed not against any
country or doctrine but against hunger, poverty. desperation and chaos. Its
purpose should be the revival of a working economy in the world so as to permit
the emergence of political and social conditions in which free institutions can exist.
Such assistance, | am convinced, must not be on a piecemeal basis as various
crises develop. Any assistance that this Government may render in the future
should provide a cure rather than a mere palliative. Any government that is willing
to assist in the task of recovery win find fun co-operation | am sure, on the part of
the United States Government. Any government which maneuvers to block the
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recovery of other countries cannot expect help from us. Furthermore, governments,
political parties, or groups which seek to perpetuate human misery in order to profit
therefrom politically or otherwise will encounter the opposition of the United States.

It is already evident that, before United States Government can proceed much
further in its efforts to alleviate the situation and help start the European world on
its wav to recovery, there must be some agreement among the countries of Europe
as to the requirements of the situation and the part those countries themselves will
take in order to give proper effect to whatever action might be undertaken by this
Government. It would be neither fitting nor efficacious .for this Government to
undertake to draw up unilaterally a program designed to place Europe on its .feet
economically. This is the business of the Europeans. The initiative, 1 think, must
come from Europe. The role of this country should consist of friendly aid in the
drafting of a European program and of later support | of such a program so far as it
may be practical for us to do so. The program should be a joint one, agreed to by a
number, if not all European nations.

An essential part of any successful action on the part of the United States is an
understanding on the part of the people of America of the character of the problem
and the remedies to be applied. Political passion and prejudice should have no
part. With foresight, and a willingness on the part of our people to face up to the
vast responsibility which history has clearly placed upon our country, the difficulties
| have outlined can and will be overcome.

'Forélgn Relations. of the United States. British Commonwealth and Europe. vol. 3, 1947, pages 237-239 Government
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ANEXO 2
Convencion de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

Los Gobiernos de la Republica de Austria, del Reino de Bélgica, de Canada, del
Reino de Dinamarca, de la Republica Francesa, de la Republica Federal Alemana,
del Reino de Grecia, de, Republica de Islandia, irflanda, de la Republica ltaliana,
del Gran Ducado de Luxemburgo, del Reino de los Paises Bajos, del Reino de
Noruega, de la. Republica Portuguesa, Espafiia, del Reino de Suecia, de la
Confederacion Helvética, de la Republica Turca, del Reino Unido de la Gran
Bretana y Norte de Irlanda, y de los Estados Unidos de América;

Considerando que la fortaleza y la prosperidad, de la economia son esenciales
para alcanzar los objetivos de las Naciones Unidas, salvaguardar las libertades
individuales y aumentar el bienestar general;

Estimando que pueden impulsar mas eficazmente esos objetivos a través del
fortalecimiento de la tradicion de cooperacion que se ha desarrollado entre ellos;

Reconociendo que la recuperacion y el progreso econdmico de Europa, para los
que su colaboracion en ‘el seno de la Organizacién Europea de Cooperacién
Econémica ha aportado una: contribucion muy importante, han abierto nuevas
perspectivas para reforzar esta tradicion y aplicarla nuevas tareas y objetivos mas
amplios;

Convencidos de que una cooperacion mas amplia constituird una contribucion
esencial en las relaciones pacificas y armoniosas entre los pueblos;

Reconociendo la creciente interdependencia de sus economias;

Decididos a desarrollar al maximo y a utilizar mas eficazmente sus capacidades y
sus posibilidades, a través de consultas mutuas y de la cooperacién, para
promover el mas alto crecimiento sostenible de sus economias y aumentar el
bienestar econémico y social de sus pueblos;

Estimando que as naciones economicamente mas desarrolladas, utilizando sus
mejores esfuerzos, deben cooperar para asistir a los paises en proceso de
desarrollo econémico;

Reconociendo que la intensificacion de la expansion del comercio mundial
constituye uno de los factores mas importantes para favorecer el auge de las
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economias de los distintos paises y para mejorar las relaciones econdémicas
internacionales;

Decididos a perseguir estos fines de una manera consistente con sus obligaciones
respecto a otras organizaciones o instituciones en las que participan u otros
acuerdos de los que son parte;

Han. por lo tanto acordado sobre las siguientes disposiciones para la
reconstitucion de la Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica, en la
Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econdmicos.

Articulo {

La Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econdémicos (llamada en.
adelante la Organizacion) tiene como objetivos el promover politicas destinadas a:

a) realizar la mas fuerte expansion posible de la economia y del
empleo y a un aumento del nivel de vida en los paises miembros,
manteniendo la estabilidad financiera y contribuir asi al desarrollo
de la economia mundial;

b) contribuir a una sana expansion econdmica en los paises
miembros y en los no miembros en vias de desarrollo econémico;

c) contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base
multilateral y no discriminatoria, conforme a las obligaciones
internacionales.

Articulo 1l

En la persecucion de esos objetivos, los miembros convienen que tanto en forma
individual, como conjunta:

a) promoveran la utilizacion eficiente de sus recursos economicos;

b) en el terreno cientifico y técnico, promoveran el desarrollo de sus
recursos, fomentaran la investigacion y favoreceran ta formacién
profesional

c) perseguiran politicas disefiadas para lograr el crecimiento
econdmico y la estabilidad financiera interna y externa para evitar
que aparezcan situaciones que pudieran poner en peligro su
economia o la de otros paises

d) continuaran los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a
los intercambios de bienes y de servicios y a los pagos corrientes
y por mantener y extender la liberalizacion de los movimientos de
capital;

e) contribuiran al desarrollo econémico tanto de los paises
miembros como de los no miembro en vias de desarrollo
economico, a través de los medios apropiados, en particular .a
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través de la afluencia de capitales a esos paises, considerando la
importancia que tiene para sus economias la asistencia técnicay
el asegurar una ampliacién de los mercados ofrecidos a sus
productos de exportacion.

Articulo Il

Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo | y de cumplir los
compromisos enumerados en el articulo i, los miembros convienen:

a) mantenerse informados mutuamente y proporcionar a la
Organizacién la informacion necesaria para el cumplimiento de
sus funciones;

b) consultarse continuamente, efectuar estudios y participar en
proyectos aceptados de comun acuerdo;

c) cooperar estrechamente y cuando sea apropiado llevar a cabo
acciones coordinadas.

Articulo IV

Son miembros de la Organizacion las Partes Contratantes de la presente
Convencion.

Articulo V
Con el fin de alcanzar sus objetivos la Organizacion puede:

a) tomar decisiones que, salvo dispuesto de otra forma, seran
obligatorias para todos los miembros;

b) hacer recomendaciones a los miembros;

c) concluir acuerdos con sus miembros, con Estados no miembros y
con organizaciones internacionales.

Articulo Vi

1. Las decisiones se toman y las recomendaciones se hacen por acuerdo mutuo
de todos los miembros, salvo que la Organizacion decida por unanimidad otra
cosa para casos especiales.

2. Cada miembro dispone de un voto. Si un miembro se abstiene de votar una
decision o una recomendacion, tal abstencion no sera obstaculo para ta validez de
dicha decision o recomendacion, que sera aplicable a los demas miembros, pero
no al que se abstiene.

3. Ninguna decision sera obligatoria para miembro alguno hasta que no haya sido
incorporada a su ordenamiento juridico conforme a las disposiciones de su
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procedimiento constitucional. Los otros miembros podran acordar que tal decision
se aplique provisionalmente a ellos.

Articulo Vil

Un Consejo, compuesto por todos los miembros, es el 6rgano del que emanan
todos los actos de fa Organizacion. El Consejo puede reunirse a nivel de Ministros
o de Representantes Permanentes.

Articulo VHI

El Consejo designara anualmente a, un Presidente, mismo que presidira en las
reuniones a nivel ministerial, y a dos Vicepresidentes. E! Presidente podra ser
designado para desempefiar el cargo por otro afio mas consecutivo.

Articulo IX

El Consejo podra constituir un Comité Ejecutivo y los érganos subsidiarios que
sean necesarios para alcanzar los objetivos de la Organizacion.

Articulo X

1. Un Secretario General responsable ante el Consejo sera nombrado por éste,
para un periodo de cinco afios. Estara asistido por uno o varios Secretarios
generales suplentes o adjuntos nombrados por el Consejo, a propuesta del!
Secretario General.

2. El Secretario General presidira las reuniones del Consejo a nivel de
Representantes Permanentes. Auxiliara al Consejo en la forma que sea necesaria
y podra someter propuestas al Consejo o a cualquier otro organo de la
Organizacion. .

Articulo Xl

1. El Secretario General nombrara al persona necesario para el funcionamiento de
la Organizacion con conforme a los planes de organizacion aprobados por el
Consejo.

2. Considerando el caracter internacional de la Organizacion, el Secretario
General, los Secretarios generales, los Secretarios generales suplentes o
adjuntos y el personal. no solicitaran ni recibiran instrucciones de ningun miembro
de la Organizacion, ni de ningan gobierno o autoridad fuera de !a Organizacion.

Articulo XII
La Organizacidon puede en las condiciones y términos que determine el Consejo:
a) dirigir comunicados a Estados no miembros y organizaciones;

b) establecer establecer, y mantener relaciones con Estados no
miembros y organizaciones:
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¢) invitar a gobiernos no miembros y a organizaciones a participar
en actividades de la Organizacion.
Articulo XHI

La representacion en la Organizacién de las Comunidades Europeas, creada por
los Tratados de Paris y Roma de 28 de abril de 1931 y 25 de marzo de 1957
respectivamente, sera conforme a lo establecido en el Protocolo adicional numero
1 a esta Convencion.

Articulo XIV

1. La presente Convencion sera ratificada o aprobada por los signatarios de
conformidad con sus respectivos requisitos constitucionales,

2. Los instrumentos de ratificacion o de aprobacion seran depositados cerca del
Gobierno de la Republica Francesa, designado gobierno depositario.

3. La presente Convencion entrara en vigor:

a) antes del 30 de septiembre de 1961, tan. pronto como los
instrumentos de ratificacion o de aprobacién hayan sido
depositados por todos los firmantes;

b) el 30 de septiembre de 1961, si en esa fecha quince sighatarios o
mas han depositado tales instrumentos, respecto de esos
signatarios, y posteriormente respecto de cualquier otro
signatario, a partir de la fecha de deposito de su instrumento de
ratificacion o de aprobacion;

c) después del.30 de septiembre de 1961, pero no mas tarde de
dos afios después de la firma de la presente Convencién, en el
momento del depésito de los instrumentos respectivos por quince
signatarios, respecto de éstos; y posteriormente respecto de-
cualquier otro signatario, a partir de la fecha de deposito de su
instrumento de ratificacion o de aprobacion.

4. Los signatarios que no hayan depositado su instrumento de ratificacion o de
aprobacion en el momento de la entrada en vigor de la Convencion, podran
participar en las actividades de la Organizacion, en las condiciones establecidas
por acuerdo entre la Organizacidn y dichos signatarios.

Articulo XV

Al entrar en vigor esta Convencion, la reconstitucion de la Organizacion Europea
de Cooperacion Econdomica tendra efecto y sus objetivos, érganos, poderes y
nombre seran desde ese momento los que se prevén en la presente Convencion.
La personalidad juridica .que posee la Organizacién Europea de Cooperacion
Econémica continuara en la Organizacion, pero las decisiones, recomendaciones
y resoluciones de la Organizacion Europea de Cooperacion Econémica requieren
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la aprobacién del Consejo para ser aplicables después de la entrada en vigor de la
presente Convencion.

Articulo XVI

El Consejo podra decidir invitar a cualquier gobierno que esté preparado para
asumir las obligaciones de miembro, a adherirse a la presente Convencion. Esta
decision debe ser tomada por unanimidad. No obstante, el Consejo puede admitir
por unanimidad en un caso particular, la posibilidad de abstencion, bien entendido
que a pesar de las disposiciones del articulo VI, la decision se aplica entonces a
todos los miembros. La adhesion tiene efecto desde el momento en que se
deposita el instrumento de ratificacion cerca del gobierno depositario.

Articulo XVII

Toda Parte Contratante podra denunciar la presente Convencion. mediante aviso
previo al gobierno depositario con doce meses de antelacion.

Articulo XVill

La sede de la Organizacion estara en Paris, salvo que el Consejo decida otra
cosa.

Articulo XIX

La capacidad juridica de la Organizacién y los privilegios, exenciones e
inmunidades de la Organizacion, de sus, funcionarios y. de los representantes de
sus miembros cerca de la misma se regiran por lo establecido en el Protocolo
adicional numero 2 a esta Convencién.

Articulo XX

1. Anualmente, conforme al Reglamento Financiero adoptado por el Consejo, el
Secretario Genera!l sometera a la aprobacion del mismo un presupuesto anual, ias
cuentas y cualquier presupuesto anexo solicitado por el Consejo.

2. Los gastos generales de la .Organizacion, aprobados por el Consejo se
distribuiran conforme a una escala que sera fijada por el Consejo. Los demas
gastos estaran financiados conforme a las bases fijadas por el Consejo.

Articulo XXI1
El Gobierno depositario comunicara inmediatamente a las Partes Contratantes y al

Secretario General de la Organizacion, la recepcion de los instrumentos de
ratificacion, aprobacion, adhesion o denuncia.




88

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios que suscriben; debidamente
acreditados, firman el presente Protocolo.

- HECHA en Paris el 14 de diciembre de 1960 en francés y en inglés, haciendo de
‘los dos textos en un solo ejemplar que sera depositado cerca del Gobierno
depositario, que expedira una copia certificada a todos los firmantes.

PROTOCOLO ADICIONAL NUMERO 1
A LA CONVENCION DE LA ORGANIZACION DE COOPERACION vy
DESARROLLO ECONOMICOS

Los firmantes de la Convencién relativa a la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos;

Han convenido lo siguiente:

1. La representacion en la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo
Economicos de las Comunidades Europeas, creada .por los Tratados de Paris y
de Roma de 18 de abril de 1951 y 25 de marzo de 1967, se regira conforme a las
disposiciones institucionales de esos tratados.

2. Las Comisiones de la Comunidad Econdémica Europea y de la Comunidad
Europea de Energia Atémica, asl como ia Alta Autoridad de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero, participaran en los trabajos de esta Organizacion.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios que suscriben debidamente autorizados,
firman el presente Protocolo.

Hecho en Paris el 14 de diciembre de 1960 en francés y en inglés, haciendo fe
ambos textos en un solo. ejemplar, que sera depositado cerca del gobierno
depositario, quien expedira una copia certificada a todos los firmantes.

PROTOCOLO ADICIONAL NUMERO 2.

A LA CONVENCION DE LA ORGANIZACION DE COOPERACION vy
DESARROLLO ECONOMICOS

Los signatarios de la Convencién relativa a la Organizaciéon de Cooperacion y
Desarrollé Economicos (llamada en adelante la Organizacién);

Han convenido lo siguiente;

1. La Organizacién goza de capacidad Juridica y la Organizacion, sus funcionarios

y los representantes de sus miembros cerca de la misma gozan de los privilegios,

exenciones e Inmunidades siguientes;

a) En el territorio de las Partes Contratantes del Convenio de Cooperacion
Econamica .Europea de 16 de abril de 1948, de la capacidad juridica, de los
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privilegios; exenciones e inmunidades previstos en el Protocolo adicional
numero 1 a este Convenio.

b) En Canadd, de. la capacidad juridica privilegios, exenciones e inmunidades
previstos en cualquier Convenio o Acuerdo sobre, la capacidad juridica,
privilegios, exenciones e inmunidades que se establezcan entre el gobierno de
Canada y la Organizacion;

c) En los Estados Unidos de la capacidad juridica, privilegios, exenciones e
inmunidades; previstos en ia Orden ejecutiva numero 10 133 de 27 de junio de
1950, conforme a las disposiciones de la "International Organizations
Immunities Act";

En cualquier otro pais, de la capacidad juridica, privilegios, exenciones e
inmunidades previstos en cualquier Convenio o Acuerdo sobre la capacidad
juridica, privilegios, exenciones e inmunidades que se acordara entre el
Gobierno interesado y la Organizacion.

d

-~

En fe de lo cual los Plenipotenciarios que suscriben, debidamente autorizados,
firman el presente Protocolo.

Hecho en Paris el 14 de diciembre de 1960 en francés y en inglés, ambos textos
siendo igualmente auténticos, en un solo ejemplar, que sera depositado cerca del
Gobierno de la Republica Francesa, que expedira una copia certificada conforme a
todos los signatarios.

PROTOCOLO DE REVISION
del Convenio de Cooperacion Econémica Europea de 16 de abril de 1948.

Los, Gobiernos de la Republica Federal de Alemania, de la Republica de Austria,
de! Reino de Bélgica, de! Reino de Dinamarca, de Espafa, de la Republica
Francesa, del Reino de Grecia, de Irlanda, de ia Republica de Islandia, de la
Republica: ltaliana, del Gran Ducado de Luxemburgo, def Reino de Noruega, del
Reino de los Paises Bajos, de la Republica Portuguesa, del Reino Unido de la
Gran Bretaria e Irlanda del Norte, del Reino de Suecia, de la Confederacién
Helvética y de la Republica de Turquia, que son partes contratantes del Convenio
de Cooperacion Econémica Europea, de 16 de abril de 1948 (iamado en adelante
el "Convenio") y los miembros de la Organizacion Europea de Cooperacion
Econdémica;

Deseosos de que los objetivos, organos y: poderes de esta Organizacion sean
definidos de nuevo y que los Gobiernos del Canada y de los Estados Unidos de
Ameérica sean miembros de esta nueva Organizacion nuevamente constituida.

Han convenido lo que sigue:
Articuio |

Se revisa el Convenio, como consecuencia de ello se le sustituye por la
Convencion relativa a la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo
Econdmicos que debe ser firmada en el dia de hoy.
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Articulo 1i

1. El presente Protocolo entrard en vigor tan pronto como entre en vigor la
Convencién relativa a la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo
Econémicos.

El Convenio dejara de tener efecto respecto de los firmantes del presente
Protocolo tan pronto como entre en vigor Ia Convencion relativa a la Organizacion
de Cooperacion y de Desarrollo Economicos.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios firmantes debidamente autorizados firman el
presente Protocolo.

Hecho en Paris el 14 de diciembre de 1960 en francés y en Ingles, haciendo fe
ambos textos en un solo ejemplar que sera depositado cerca del Gobierno de la
Repuiblica Francesa, que expedira una copia certificada conforme a todos los
firmantes.

La presente es copia fiel y completa de la traducciéon al idioma espafiol de la
Convencion de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, hecha
en Paris, el dia catorce del mes de diciembre del afio de mil novecientos sesenta.

Extiendo la presente en ,diecisiete paginas utiles en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los treinta dias del mes de mayo del afio de mil. novecientos noventa y
cuatro, a fin de incorporarla al Decreto de Promulgacion correspondiente.-
Rubrica.

Diario Oficial de 1a Federacion, 5 de Julio de 1994, p. 17-20
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ANEXO 3

Codigo de Liberalizacién de Operaciones Corrientes Invisibles

El Cédigo de Liberalizacién de Operaciones Corrientes Invisibles establece que los
paises miembros eliminaran entre si, las restricciones existentes sobre las
operaciones corrientes invisibles listadas en las siguientes categorias:

a) Industria y negocios.

b) Comercio Exterior.

c) Transporte.

d) Seguros.

e) Banca y Servicios Financieros.
f) Ingresos de Capital.

g) Viajes y Turismo.

h) Peliculas cinematograficas.

i) Ingresos y gastos personales.
j) Transferencias por ingresos o gastos publicos.
k) Generales

Cdodigo de Liberalizacion de Movimientos de Capital

En el caso del Cddigo de Liberalizacion de Movimientos de Capital, las
operaciones liberalizadas cubren las siguientes categorias:

Lista A

I. Inversion directa.

ll. Liquidacién en inversion directa.

Ill. Operaciones en bienes Inmuebles.

IV. Operaciones de valores en mercados de capital.

VII. Operaciones de valores colectivos de inversion.

VIII. Créditos para transacciones comerciales o servios internacionales.
X. Finanzas, garantias y entidades de respaldo financiero.

XI. Operaciones en cuenta de depdsito.

XHI. Seguros de vida.

XIV. Movimientos personales de capital.

XV. Movimientos de bienes tangibles.

XV1. Disposicion de bienes congelados propiedad de no residentes.

Lista B

lil. Operaciones en bienes inmuebles —construccion o compra-.

V. Operaciones en mercados de dinero.

VI. Otras operaciones en instrumentos negociables y en titulos no bursatiles.
V1. Créditos para transacciones comerciales o servicios internacionales.
1X. Créditos financieros y préstamos.
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X. Finanzas, garantias y entidades de respaldo financiero.
XI: Operaciones en cuenta de depdsito.
XIl. Operaciones en cambio de divisas.

En la mayor parte de los rubros se contemplan los flujos de capital tanto de
entrada como de salida; también se distingue entre los inversionistas segln su
residencia o no en e! pais huésped.

Diaria Olicinl de 1a Federacion. 5 de Jufio de 1994, p. 21.22
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