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LA UNION EUROPEATUN PROYECTO HISTORICO DE INTEGRACION

INTRODUCCION
o

La situacién politica y social de los pueblos muestra profundas
variantes con la distancia y el tiempo. La Guerra Fria se dio por
concluida hace mas de una década y un proyecto novedoso de Unién ha
florecido en el seno de las naciones europeas. El espectro dé la guerra, y
sus dos grandes y violentas experiencias,: ha_h_ i ma;"’{:é’dg de manera
indeleble el curso de los acontecimientos politicos, Vso'cialés y econdémicos
de la ultima mitad del Siglo XX en Occidente. Europa ya no es l1a misma.
Al parecer, por primera vez en la historia, polacos y alemanes, franceses
y espafioles, ingleses e irlandeses, podrin darse la mano para colaborar
juntos en uno de los grandes experimentos que ha podido presenciar la
épocé contempordnea: un proyecto materializado de Unién que en la
,acthalidad ha permeado casi todas las esferas de la vida interior y

exterior del Viejo Continente.

El antecedente de esta Unién se remonta a los imperios de Alejandro el
Grande y Carlomagno, que més allad de los afanes conquistadores o de
exploracién, recorrieron vastos lugares de Europa y Asia con el

estandarte de una idea de unidad. En muchas regiones no fueron
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iN‘l‘RCDUCCION

rec1b1dos po it

la 1nterrelac10n de os pueblos ha fructificado en muchas ocasiones a lo’ "

largo de la hlstorla 1 ontacto con otras civilizaciones enriquece la vida-

. cultural y economlc de la omurudades, ademads de tejer relaciones que

de otro modo [ u 'ladas ‘0 dormldas debido a la distancia y la

lej: anm.

Después ‘dei'1 egunda Guerra Mundial, Europa quedd un tanto al

margen del d arrollo econémico debido a los desastres de la guerra y
n cxa'de la hegemonia de las Grandes Potencias: Estados
Umon de Repiublicas Socialistas Soviéticas. Ahora, los
ux;do soviético dejan ver sélo los desastres que produce el
estableclmlento de una ideologia monolitica, una planificacién econémica

tan rlgurosa y.la exaltacién de una figura caudillesca que liderea de

manera excluswa la politica y la accién social, situacién que

deﬁmtlvamente limita la participacién de los ciudadanos en las

déciéi nesv"que les conciernen. Por otra parte, a partir de los afios

e discute sobre la decadencia de las instituciones econémicas y

democratlcas de la nacién que resulté vencedora del quiebre del bloque

sov1et1co Estados Unidos. Los casos de Enrony Worldcom, y sus dudosos

2 TESIS CON
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planear con base en la btisqueda del desarrollo colectw de los’ mlembros

de la Unidén. Es cierto que han existido lnconformldades. Es normal Las
innovaciones jamds son recibidas con beneplacito por el ser humano.
Aterrorizan de primera mano, pero la historia es una gran vereda en
donde sélo queda avanzar y tratar de disipar la neblina que la cubre.
Esas inconformidades iran desapareceran o se recrudeceran, en relacién
con el aumento de los beneficios o menoscabos que las directrices, hacia
la integraci6n, originen, asi como de sus consideraciones para con los
paises mds pobres que son o pretenden ser parte de ella. Sin embargo, la
idea de una Europa de élite no es deseable o aconsejable en el momento
actual, toda vez que la instrumentacién de politicas exclusivistas pondria
en peligro el sano progreso del proyecto y demostraria la poca voluntad
de las potencias europeas por desaparecer las viciosas practicas del
pasado, donde los poderosos econémicamente toman decisiones que
tienen gran trascendencia para los Estados europeos con bajos niveles de

desarrollo.
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INTRODUCCION

=

Los cambxos que_ sufre la socledad a través del tlempo, son motlvo de
reﬂean para los es udlosos del derecho, por lo que es necesano que todo.

Junsta, y en espec1a1 aquel cuya dlreccmn se encuentla orxentada hacia

breve bosquejo.es mostrar de manera clara, la actual conﬁguracnon del

. mapa’ europeo. -

: El' tém‘a se debate todos los dias en los medios de comunicacién.
reuniones cntre Jefes de Estado y Ministros de las naclones, buscan
limar y solucionar los problemas inesperados que genera este intento por
coordinar los intereses de los Estados europeos. Es necesario un estudio

. capaz de brindar un marco histdrico y conceptual de la Unién, de sus
antecedentes y perspectivas, de sus aciertos y fallas. La organizacién de
la Unién Europea es compleja, de igual modo sera la investigacién que
ihtenl{é abordarla. En este orden de ideas se buscé incluir los temas
predominantes del debate diario y sintetizar de modo sencillo el tema, a

fin de exponerlo con claridad y precisién.
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LA UNION EUROPEA. UN PROYECTO 1~ns1‘olilco DE INTEGRACION

CAPITULO1I

Antecedentes de Ia Unién Furopea

oy

1.1. Bosquejo Histérico. 1.2. Las trea pilares de la Unién
Buropea. 1.2.1. Comunidad Europen dal Carbén y el Acero. 1.2.2.
Comunidad Europea da la Energia Atomica, 1,.2.3. Comunidad
Econdmica Buropen.

1.1. BOSQUEJO HISTORICO

Tras la Primera Guerra Mundial, Europa se encuentra totalmente
devastada, se ve forzada a despedirse de la grandeza de su pasado y
para entonces el porvenir parece escaparsele de las manos puesto que los
Estados Unidos de América se convierten en la primera potencia
econémica. Es en este momento principalmente, donde muchas voces
buscan un modelo de unién voluntaria, pues con eso se pretende
contrarrestdr el debilitamiento por el que Europa atravesaba, cabe
destacar que en estas primeras propuestas de unién ya se habla de su
realizacién a través de un medio pacifico - puesto que no se encontraban
preparados para lo contrario - y de socios que compartieran los mismos

derechos. Asi pues, en 1923 el austriaco Coudenhove-Kalergi, a través
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“ ANTECEDENTES DE LA UNION E

~del llafado "Movimiento pahelivx.‘opéo"_'ré'clama'la idea de "los Estados
Unidos ‘de Europa". Seis aiios después, en 1929, él ministro francés de
Asuntos Exteriores apoyado por su hdméldgo alemén, proponian a la
Sociedad de Naciones la creacién de una Unidn Europea. Sin embargo, su

propuesta no se trataba méas que de una estrecha colaboracién entre -

Estados, dos anos después cuando Hitler configura a su manera "éu"
Europa, el orden nazi y fascista comlenzan a desplazarse por todo el‘
continente. Para 1945 se hace pubhca la declslon prevmment Y
por Stahn y Roosevelt desde dos afios atrés:’] d1v151on del contln

“como consecuencia el inicio de la Guerra, ria.

‘ ! Una figura central en el proceso. de la unién europea es el brxtanxcoﬁ

Wmston Churchill quien desde 1943 p1ensa en la nueva Europa umda,f

" ‘pero s on 1346, cn Zunch, cuando lanza nuevamente su idea con un :
: ,vll'armado;a' los ipaises del continente para avanzar hacia el camino de Los
'E‘stadobs Unidos de‘Europa, en este momento se unen a él otros lideres
"_poh;ticos como: el italiano Alcide de Gasperi, el francés Ledén Blum y el
Belga Pierre-Henri Spaak; sin embargo las cosas no pasaron del plano de
las ideas sino hasta 1950 con el ministro francés de Asuntos Exteriores
Robert Schuman quien propone de manera oficial el inicio de la
construccién europea, establece que dicha construccién sélo podra
comenzar en el plano econémico, la cual serda creada a través de una
caracteristica determinante: el abandono parcial de la soberania nacional
bajo la tutela necesaria de una Autoridad Internacional, el mencionado
plan seria llevado a cabo con la alineacién del rendimiento francés y
- aleman del Carbon y el Acero, bajo una alta autoridad que seria comun

llos Para Schuman, era claro que para llegar al éxito en el

comienzo ‘de’ la integracién se necesitaba béasicamente eliminar la
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tu a ‘en poco tiempo dio
'1'9:;3' 'Aiemanié, firmaron el
__opv‘eyav del Carbén y el Acero.
pi;bi)one también la idea de un
‘ armas a Alemania Federal, sin

tambxen frances, René Pleven quien expone

‘embargo es: ‘e M1 : stro,
oﬁc1almente ]a hasta entonces llamada Comunidad Europea de Defensa,
_pero esta ‘opinién es rechazada para prevenir un rearme alemin y se
abandoha el proyecto. Lo anterior produce que las bases hasta el
momento obtenidas pierdan estabilidad, por lo que los ministros de
Asuntos Exteriores de los paises miembros de la Comunidad Europea del
Carbbén y el Acero deciden retomar y con mas fuerza ain el proyecto de la
creacién de una Europa unida (aunque esto fuera tinicamente en el plano

econémico).

Fue el belga Paul-Henri Spaak el encargado de preparar el informe sobre
esta cuestidn, el cual estuvo listo el veintitrés de abril de 1956; se ratifica
en Roma un afio més tarde, en marzo de 1957 y entra en vigor el primero
de enero de 1958.‘ Habia nacido entonces la Comunidad Econémica
Europea y de una manera inmediata también se firmaria el tratado que
constituia-a la Comumdad Europea de la Energia Atémica, conocida

como EURATOM

No es sino hasta ocho afios més tarde que los suefios empiezan a florecer,
y es asi como el ocho de abril de 1965, mediante la firma del tratado de
Bruselas se firma la fusién de las comunidades del Carbén y el Acero,
Econémica Europea y de la Energia Atémica, para dar paso a lo que a

partir de entonces se le conoceria como Comunidad Europea. Las metas



Vhecho ‘supus el-nacmnento de la. ~Comumdad Europea. Sm embargo, no"

se. hxzo nmgun progreso sobre la amphaclon o cualquiera otra plopuesta
vhasta que De Gaulle hubo dimitido como presidente de Franma, en mayo
: de 1969.-El siguiente presidente, Georges Pompidou estaba méas ablerto a
’ nuevas iniciativas en el seno de la Comunidad Europea. En diciembre dek
1969 y a su propuesta, se celebré una reunién de los lideres de los
,Estados} miembros en La Haya, Paises Bajos. Esta cumbre preparé el
terreno para la creacién de una forma de financiacién permanente de la
Comunidad Europea, el ’desarrollode un marco de cooperacién en politica
exterior y la,apértuxf'ai de negociaciones para el ingreso de Reino Unido,

‘Irlanda, Dinamarca v Noruega.:

de dos afios de negociaciones, se firmaron

adhesmn de los cuatro paises aspirantes,

m os “efectivos tras la ratificacién popular y

parlamentarla unafo despues. ‘Reino Unido, Irlanda y Dinamarca se
adhmeron como estaba previsto; sin embargo, en un referéndum los

noruegos votaron en contra de su ingreso.

A pesar de la adhesion, en el Reino Unido se declaré una seria oposicién
respecto de la pertenencia a la Comunidad Europea. Después de que el
Partido Laborista volviera a ocupar el poder de 1974, llevé a cabo su
promesa electoral de renegociar las condiciones de la pertenencia
britdnica, especialmente las financieras; la renegociacién acabé en

cambios marginales, pero creé un periodo de incertidumbre en el interior
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‘la pertenencia

En 1979 y 1980, el goblerno brltamco_aﬁrmo que el valor de su

contribucién superaba con- mucho :el valor de los- beneﬁclos rembldos,
intenté una vez mds cambiar los termmos de su pertenencia. El conflicto
ge resolvié en la primavera de 1980, cuando varios paises miembros
aceptaron pagar una mayor .contribucién a los costos de la Comunidad
Europea. En 1984 se acordé que el Reino Unido recibiria una
disminucién parcial de su contribucién anual neta a la Comunidad, para
lo cual se comenzé con una rebaja de ochocientos millones de délares

para ese afio.

Dentro de los acontec1m1entos mas relevantes en las décadas de 1970 y
1980 se. encuentran, la ampliacién de ayuda de la Comunidad Europea a
palses_r mex}psr desarrollados, especialmente a antiguas colonias de los
' péiées lﬁienibros; la institucién del Sistema Monetario Europeo para dar
una cierta estabilidad a las relaciones entre las monedas de los Estados
miembrbs, y los avances en la eliminacién de las barreras comerciales
interiores con la finalidad de establecer un mercado ftnico. Pero
principalmente la adhesién de Grecia, quien se incorpord a la Comunidad
Europea en 1981 y, tras ocho afios de negociaciones, en 1986, se adhieren
Espafia y Portugal. También dentro de esta década encontramos otra
figura importante; el Politico Francés y alto funcionario de la Banca:
Jacques Delors, quien fue propuesto a la presidencia de la Comisién

Europea en 1984, pero no es sino hasta un afno después que su
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AchrzbENms DE LA UNIGN EUROPEA

deSIgnacxon se. hace ‘oficial;'Delors plantea la idea de instaurar un "gran
: mercado" en donde ex15ta una verdadera cooperacién entre los Estados,
bpero ademas que se encuentre liberado de las fronteras y carente de
obstaculos 1nte1fnos, en sentido estricto establece que sélo es posible su
'réeilliza‘ci;');n cizb‘h"el establecimiento de un calendario y una fecha tope,
diéhai ‘fééﬂa'éeré el treinta y uno de diciembre de 1992, y a partir de ahi
todas las 1nst1tuc1ones trabajaran a su maximo rendimiento. En junio de
1985 los Jefes de Estado ¥ Gobierno se retinen en Mllan, en ‘ésta cumbre,
f el plan de Delors para la realizacién. del gran mercado obtiene voto
. aprobatorlo, dlcho objetlvo se reﬂeJa en el tratado conoc1do como el Acta
Umca, el cual aporta meJoras a- las mstltuclones de la Comunidad

Europea

"Es un- acontecxmlento hlStOl‘lCO lo que- favorece el progreso de la gran

construccxon europea, el hundlmlento del comunismo en el Este de

‘~Europa, la calda del Muro de Berlin y el resurgimiento de una nueva
Alemgn;a unlﬁcada. Con ésto se elevé el plan hasta entonces trazado y se
} c;‘:eyéit'al‘:‘?rétédé mas importante de la década, conocido como el Tratado de
Ma‘aéi{ticht, denominado asi porque se firmé en esa ciudad de los Paises
Bajos‘! el cual, después de su firma -siete de febrero de 1992- sélo
presenta un pequeiio problema en la ratificacién, puesto que son los
votantes de los Estados miembros de la hasta entonces Comunidad
Europea los que por medio de referéndum deben dar su aprobacién o no,
por ejemplo, en Dinamarca y Noruega se inclinaron por el rechazo.

Finalmente, fue ratificado por Dinamarca después de un segundo
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A UNION EUROPEA. UN PROYECTO HISTORICO DE m"nzGMcioN, R

refrendo en octubre de 1993 No abe duda.de que Maastrxcht unphca

para Europa un gran 1mpulso 1es

1 Cfr. Herbeth, Alain. [Tr. Armando Ramos] La construccion Europea. Editorial Espafiola,
Esenciales Paradigma. Francia. 1996. Pégs 4-21.
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ANTECEDENTES 1313 LA UNION EUROPEA

1.2. LOS TRES PILARES DE LA UNION EUROPEA

1.2.1. COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y EL ACERO

La Segunda Guerra Mundial, -1939-1945- devasté la economia del
continente. Algunos europeos esperaban que la reconstruccién de Europa

Occidental daria lugar a un acuerdo para la creacién de un Estado

‘europeo umﬁcado. Pero la idea de una Europa unida se quebro con el .

comxenzo de la Guelra fria y la desconﬁanza que todavia inspiraba

“Alemama Occldental Dos franceses, el politicoy ﬁnancxexo Jean Monnet

iy el Mm1 tr6 de Asuntos Extenores Robert Schuman, creian que Francia
v Alemama podnan superar su’ secular antagomsmo si existian
,1ncent1vos economlcos que estimularan la cooperacxon Es asi como la
Comumdad Europea del Carbén y el Acero es mencionada por primera
'vez por Robert Schuman el nueve de mayo de 1950, quien entonces le da
lectura a una breve propuesta que establecia la colocacién de la
produccién francesa y alemana del carbén y del acero bajo una Alta
Autoridad Comn, en la cual existiera la participacién de algunos otros
Estados europeos por lo que la oferta se consideraba extendida a otros
paises, ademas dentro del plan se establecia que era necesario edificar
una organizacién que permitiera tal fin, Esto basicamente constituiria el
inicio y proyeccién de la Comunidad Europea, ya que el eje central de
esta nueva Comunidad era el delegar parte de la soberania nacional a un
organismo interestatal, siempre con la idea fija de que la economia era la

que jugaba el papel de la unidad politica.
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a1se§" ‘Bajos,
prefei‘encias
hniitaba ala

“sin”la e‘nstencm de

quienes desde 1943, forniéBan part

aduaneras denominada BENELUX ‘cuy integracién sélo

cooperacién en los mowmlentos de - capitales

organismos coordinadores por encima de ‘los- goblernos Junto con
Francia, estos cinco paises firmaron el cinco de abril de 1951 el Tratado
de Paris, cuya entrada en vigor fue el veintitrés de julio de 1952, por el
que se creaba la Comunidad Europea del Carbén y del Acero con una
vigencia de cincuenta afios, por lo que expira el 23 de julio del presente
afio 2002. El gobierno britdnico rechazé el caracter supranacional de esta

Comunidad y opté por no unirse a dicha organizacién.

En esta etapa, el britdnico Winston Churchill, quien como ya se comentd,
en 1946 habia hecho un llamado para la "reconstruccién de la familia
europea y el avance hacia los Estados Unidos de Europa", hace su

reapanclon v, plantea en ese momento la idea de un ejército europeo, que

omo la Comunidad Eurcpea de Defensa; sin embargo el

proy'ecto;: és."abandonado debido al voto negativo que acuerdan los
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d1putados ﬁ'anceses ‘F,El fracaso:-de’ bla Comumdad de Defensa “hace

pehgrar las bases del ‘edificio de 1 construcclon europea Pero en Jumo de s

ente a desarrollar la unién europea
iqs' asi como después del informe del
thz/_avd‘ok‘en Roma en 1957 y que entra en
‘ro_vdé\""1958,‘ nace la Comunidad Econémica

Europea i -
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1.2.2. COMUNIDAD EUROPEA DE LA ENERGIA ATOMICA

La Comunidad Europea de la Energia Atémica, mejor conocida como
EURATOM, es creada por uno de los tratados de Roma que entra en vigor
el primero de enero de 1958, se encuentra destinada al fomento de la
industria nuclear comunitaria y tendra como fin ayudar, mediante previo
establecimiento de las condiciones necesarias, al progreso y crecimiento
de poderosas mdustnas nucleares utilizadas con fines pacificos; que a su
vez contnbuyan al desarrollo de los Estados miembros. Esta Comunidad,
‘nace como un proyecto conjunto a la propia Comunidad Econémica
Europea, y es el mismo Paul-Henri Spaak el encargado de realizar un
informe sobre las posibilidades de una unién en el campo nuclear, sin
embargo a diferencia de la citada Comunidad Econémica Europea, la de
Energia Atémica tuvo poca importancia, ya que cada gobierno nacional

mantuvo el control sobre su programa de energia nuclear.?

2 Cfr. De la Fuente, Felix. .chcwnana Jurfdico de la Unidn Europea. Editorial PPU. Barcelona,
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1.2.3. COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

Los logros que la Comunidad Europea del Carbén y el Acero alcanzé en
matérié eoonémica, estimularon a sus integrantes para proyectarse no
) solo en el plano metalargico sino hacia otras actividades econémicas.
,Segun Monnet este seria "el buen camino para llegar gradualmente a
una forma ‘de . unién politica"3. Despues de algunos pequerios obstaculos la
i_loglca mtegracmmsta se impuso, y fue entonces cuando en marzo de 1957
los. mxsmos pa!ses 1ntegrantes de Ia Comunldad Europea del Carbon yel.

.Acero ratxﬁcan en Roma el proyecto planteado por Paul Henn Spaak.'

. conocldo como el Trat:ado de Roma, por medxo del cual cada uno de-sus

firmantes se beneficlaba. B

? ec1m1ento de sus mercados externos.

Por 'lo: que; respecta:a:Francia, su incorporacién a la Comunidad

Economlca, Europe a:'a- representarle una opcién de desarrollo

1ndustr1al y la ent a a nuevos mercados para su produccién agraria.

Bélgica, que hastay entohces era totalmente dependiente de los mercados

externos, pues ya tenia el antecedente de la creacién de un mercado

8 Escobar Montero, Cecilia. La Comunidad Econdmica Europea. Grandes Tendencias Politicas
Contemporéneas. Editado por la Coordinacién de Humanidades de la UNAM. México. 1986.
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'construcclon facxhte sus esfuerzos de 1ndustr1ahzac /,‘"ayude al

. desarrollo de sué puertos. Por su parte, Luxemburg n: la pohtlca de

unlﬁcaclon europea la posibilidad para salir de su- enclerro. Por lo que
_respecta a Itaha, esperan que su entrada en la Comumdad Econdémica .

Europea .preste la ayuda necesaria para el desar'r'ollo' ‘de sus regiones

menos favorecxdas. Estos seis paises y sus seis’ motlvaclones individuales

reﬂejado en los fines

unidas, constituiran un todo coherente que se ver

econémicos de esta Comunidad.

En 1959 lo britdnicos, crean a su vez su propia zona de libre comercio a la
Que' se’ a&hieren Austria, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Portugal,
Suecia y ‘Suiza. Sin embargo, temerosos de ser marginados politicamente
debldo a la creacién de este nuevo mercado y paralelo al rechazo que
habian demostrado frente a la Comunidad Econémica Europea, hacen un
llamado a la esta tltima a principios de 1961, pero es hasta agosto
cuando el Reino Unido presenta una primera solicitud oficial de
adhesién. Le siguieron Dinamarca y Noruega. Irlanda se une después a

ellos.

Los paises escandinavos llaman a las puertas de la Comunidad a pesar
de su escaso interés por la construccién politica de Europa. En el libre
acceso al mercado comiun de la Comunidad Econémica Europea,

Dinamarca posee una produccién agroalimentaria excedentaria; asi pues
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- tiene fuhau'nece/si‘dad absoluta de exportar libremente sus productos

agrarios en un mercado interior comtn, a precios garantizados.

4Irlanda se 1nscr1be por una cuestién totalmente diferente, ya que noes. -
hosml.“’al modelo de construccién europea por parte de los seis palses_»

fundadores Ademas, su relacién con el Reino Umdo, le empuJa a’ quere

choca de 1nmed1at con:la oposic on'del'presldente frances, el general De

- Gaulle qmen se centra contra el Reino Umdo. por lo que en 1963, después
de’ la dlcha sohcxtud Francla abandona la mesa de negociaciones y hace

que ﬁacase el proyecto de ampliacién de la Comunidad.

El ocho de abril de 1965, mediante ]la firma de un tratado, en Bruselas, se
realiza la fusiéon de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero, la
Comunidad de la Energia Atémica y 1a Comunidad Econémica Europea,
para dar paso a lo que a partir de entonces se le conoceria como
Comunidad Europea. Aunque las metas econdémicas basicas de la
Comunidad Econémica Europea fueron cumplidas gradualmente, no se
hizo ningtn progreso sobre la ampliacién de esta. Se necesité el retiro del
general De Gaulle, para que los tratados de adhesién del Reino Unido,

. Irlanda .y. Dinamarca se firmaran -el veintidés de enero de 1972- y de

4 Cfr. Herbeth, Alain. [Tr. Armando Ramos). La construccién Europea. Editorial Espaiiola,
Esenciales Paradigma,. Francia. 1996. Pag. 12.
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esta form ‘convertirse en mlembros efectlvos de la Comumdad Europea,'

De gramadamente para el proyecto de mtegraclon

Europea puesto que su poblacmn en consulta dlrecta rechaza la unién.

. 1973 despues del ratxﬁcacxon popular.y -

Sin embargo, a-la construccién europea’ todaVia le hacian falta tres paises =

que 'marcaron_ su hfstoria de formaa‘;'ihipd_rfante: Gxecié, : Espaiia 'y
~ Portugal, y no existié mejor momentovpara’l que surgiera ﬁn interés, que
el reestablecimiento de sus respectwas democracxas La umon era
favorable para ambas partes. Por un lado la fuerza de los tres Estados
sumados a la evolucién del sueiio de la “Gran Europa” era un beneficio
demasiado llamativo para la Comunidad Europea; y por el otro, para
dichas naciones seria una forma de conscguir, ante los ojos del todo el
mundo, su certificado democrético._Pero como todo lleva un proceso, no
fue sino hasta 1975 en qﬁe Grecia realizé su gestién, un afio después de
la cmda de los coroneles Y. de 1gual manera, Portugal y Espafia lo harian
hasta 1977 ' '

dlchas nacmnes, respectwamente

uertos . Salazar y. Franco, ambos dictadores de

El mgres de Grecna a la Comunidad Europea, sélo tuvo un pequeriio

percance mterno en cuanto a la decisién tan fuerte respecto de la

delegacmn de soberama para su ingreso, pero institucionalmente no tuvo

mayor Ecomplu.‘.acmn, finalmente, la negociacién se lleva a cabo de forma
raplda y ‘el primero de enero de 1981, Grecia sera el décimo Estado

; miembro de la Comunidad Europea. Espania y Portugal se retrasaron un
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poco en las negocmcmnes, pero cinco anos despues -primero de enero de

1986 - ya constltulan los Estados once y doce dela Comumdad 6

5 Cfr. Escobar. Montero, Cecilia. La Comunidad Econdmica Europea. Editado por la
Coordinacién de Humanidades de la UNAM. México. 1989. Pdgs. 4-6.
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CAPITULO II
Instrumentos Juridicos de Ia Integracion Europea

oF &

2.1, Tratado de Maastricht. 2.2, Acuerdo do Schenguen. 2.3, Tratado de Amstordam.
2.3.1. Introduccién. 2.4.2. De Maastricht o Amsterdam. 2.3.3. Contenido. 2.3.3.1.
BEmpleo. 2.3.3.2, Libre circulncion do cindadanos 3. Justicia. 2.3.3.1. Politica

Exterior y de Seguridad Comiin. 2.3.3.5. Refurnina Institucional,

I a construccidn europea sc basa, como hemos mencionado hasta ..
ahora, en tres figuras centrales, 'sin -embargo para ser més '

especificos, haremos referencia a sus respectivos Tratados fundacionales:

= Tratado constitutivo de la Comunida& Eui'opea del Carbén y el Acero,
firmado en Paris y que entrd en vigor el veintitrés de julio de 1952.

» Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en Roma y
que entrd en vigor, el primero de enero de 1958.

« Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica, firmado en Roma y que entré en vigor el primero de enero

de 1958.

Los Tratados fundacionales han sido adaptados en diversas ocasiones,

en particular con la ocasidén de la adhesién de nuevos Estados miembros,
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plofundas qu : Y E: 'od_lﬁcaclones institucionales

competencxa ‘para institucio Dichas reformas se

plantean en: los suguxentes ordenamxent Y

- : ’fiat'ado déﬂla Unién Euro:p‘ea,v ﬁrxhéidb'én ‘Maastricht y que entré en
v1gor el primero de noviembre de 1993. )

= El Acuerdo de Schenguen, firmado el catorce de Jumo de 1985 en la .

" ciudad de mismo nombre. LR ‘

* Tratado de Amsterdam, que entro en vigor el pri‘mgxfoﬁ de rm‘a'ybvdb_e:"

1999.

El Tratado de Niza, celebrado por el Consejo Europeo de los dias 51ete al
nueve de dxclembre del afio 2000 y ﬁrmado el vemtlse1s de febrero del

afio 2001 modlﬁcara a‘su vez, los tratados v1gentes Y entrara en vigor,

. una vez que ‘haya suio ratl.ﬁcado por ‘los- quince miembros segiin lo

prev1sto en sus:respectivas nor atlvas constltucmnales El proceso de

f ratlﬁcaqxol} sigue en marcha y nt:pn,t;‘nt'xara durante el afio 2002.
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2.1.TRATADO DE MAASTRICHT

Tratado_ de »Ma'astricht, nombre por el que es mas conocido el Tratado de

la Uvniéynl Eu ﬁea; ‘aprobado en Maastricht, Paises Bajos, los dias nueve y
iz de dicis re. de 1991, por el Consejo Europeo, esto es, por la cumbre
"s’;tcvlke Estado y de gobierno de la Comunidad Euro'pea, que
yt"aﬁ‘nv'i'tikvamente el siete de febrero de 1992 “en la misma
c1udad vntud del presente tratado la Comumdad Europea se

'transformo en la Unién Europea el primero de nowembre de 1993 1

. El tféthdo establecié una politica exterior y otra monetaria comunes, y
proyecto la creacxon de un banco central para el afio de 1999, En general,

eﬂeJo la 1ntenc10n de la Unién Eurcpea de ampllar la escala de la Unién
Economlca y Monetaria y de iniciar una seria consideracién sobre unas
politiéas éomﬁnes de defensa,‘ de ciudadania y de protecciéon del medio
amblente En cualquler caso, antes de que fuera plenamente efectivo, el

Tratadq ht_xbo de "

r rat1ﬁcado por todos los Estados miembros.

' El Tratadol ‘Maas ipfééenta un gran desarrollo y, a la vez, una
mochﬁcacxon del:Trat

orgamzatlva d

de Rbma, en lo que se refiere a la estructura
J1 uropea: su poblacién originé numerosos
conﬂlctos economlcos y pohtlcos dentro de cada uno de los Estados de la
Unién. Europea “su relacién entre ellos. Algunos paises se
mostraxjon:mgy CX d15puestos a renunciar al control nacional de sus
respectivés ::-'i)‘oylitxc;a_ m;ﬁnetanas, en especial Dinamarca y el Reino

Unido, en-1992. Como consecuencia, se reconsideraron los objetivos méas

1\ Cfr. Tratado de la Unidn Eumpéa. Biblioteca de Legislacién: SERIE MENOR. Editorial
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prevista para otros paises. El primero de m 1999, el Tratado de g

e. k Amsterdam, que

Maastricht fue definitivamente sustltmdo‘ por el_

entro en vigor en esa fecha.2

2 Cfr. Molina del Pozo, Carlos Francisco y Ortiizar Andechaga Luis. Tratado de la Unidn
FEuropea, Texto refundido y anotado del Tratado constitutivo de la Unién Europea. Editorial
Escenciales Paradigma. Granada, Espaiia. 1999. Pdgs. 185-187.
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7 2.2. ACUERDO DE SCHENGUEN

El Acueldo de Schenguen, es un conjunto de normas destinadas a
supnmlr progreswamente los controles en las fronteras comunes; con
estas nmmas se instaura un régimen de libre circulacién para todos los
: nac1onales de los Estados signatarios, de otros Estados de la Comumdad
o mcluso de terceros palses, fue aprobado el catorce de'j Jumo de 1985 en
la' ciudad de Schenguen, Luxemburgo, por los replesentantes de cinco
miembros de la entonces denomlnada Comunidad Europea, ‘actual Unién
Europea: Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo y Paises Bajos, asi
fueron definidas las condiciones y garantias de aplicacién de la libre
circulacién, ademas de que dicho convenio ratifica las leyes nacionales y
esta sujeto a certiﬁéacién parlamentaria. El Tratado fue ratificado el
quince de junio de 1990 y entré en vigor el veintiséis de marzo dec 1995.
Posteriormente se adhirieron a él Italia en 1990, Espajia y Portugal en
1993, y Grecia y Austria en 1995. Su texto fue incorporado al del Tratado
de Amsterdam, que desde su entrada en vigor en 1999 pasé a constituir
la normativa legal de la propia Unién Europea dado que representa uno
de los principales objetlvos del mercado nico, a saber, el establecimiento

de la hbre circulacién de las personas

La importancia cvievl:'Acpgrdoi io Convencién de Schenguen radica en el
alcance de los puhﬁos bésiéoé que contempla® supresién de los controles
fronterizos y libre circulacién de ciudadanos comunitarios en el Ambito
del denominado “Espacio Schenguen”, es decir, el conformado por los
paises que lo han ratificado; definicién juridica de las caracteristicas de

los “extracomunitarios”, ciudadanos procedentes de los Estados que no
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los sxstemas Jurldlco y los codlgos penales y ‘

El Acuerdo preveia, entre otras cuestlones, el prm

persona que sea condenada por el Tribunal de u E t d umtarlo, no’

puede ser juzgada por el mismo delito’ en ‘otro: pai asl ‘como la
unificacién de las leyes nacionales relatwas a la lucha contra ‘el trafico de

drogas y armas.

Para hacer mas eficaz la actividad del control y represion del crimen
organizado y de laé ‘ﬁregdmidades en el transito de personas y cosas en
el interior de la: Comunidad, contemplaba la creacién del denominado
Sistema Informatico Schenguen. No obstante, para evitar abusos y un
uso fraudulento de sus datos, establecia reglas aiin mas severas
tendientes a su confidencialidad: los ciudadanos quedaban protegidos
frente a la difusién de los datos de cardcter personal relativos, por
ejemplo, a la etnia, religién y filiacién politica, que podrian dar lugar a
discriminaciones. Los datos del Sistema Informatico Schenguen sélo
podrian ser utilizados para la proteccién del orden piiblico y la propia
seguridad de los ciudadanos. El Parlamento Europeo aprobé en enero de
1992, el establecimiento de una comisién para las libertades ptublicas y
los asuntos internos, con competencias especificas sobre su inmigracién y

derecho de asilo, que verificara la correcta aplicacién del Acuerdo.
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de la Umon Europea Remo Umdo e Irlanda se

la posxblhdad de establecer una mas trecha - cooperacién entre -un

ntmero limitado de Estados mlembros 3 -

3 Ibidem, pag. 194.
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2.8. TRATADO DE AMSTERDAM

2.3.1. INTRODUCCION

El Tratado de Amsterdam es producto de la Conferencxa‘y'»

Intergubernamental convocada en el afio de 1996 en el Consejo Europeo ;

de Turin, Tratado que, desde su entrada en vigor en 1999, se conv1rt1‘ el
la nueva normativa legal de la Unién Europea, tras 1ev1sar el d“ um

constitutivo de ésta, el Tratado de Maastricht.4

En el plano juridico, el Tratado de Amsterdam, a pesar de. que modifica
disposiciones tanto del mencionado Tratado de la Unién Europea, como
de diversos actos afines, no llega a sustituirlos, sino que pretende ser un

complemento de los mismos suméndose a ellos.

2.3.2. DE MAASTRICHT A AMSTERDAM

el Tratado de Maastricht marcé las directrices sobre las que
g habrxa de éonstrulrse el futuro europeo, pronto se considerd la necesidad
o de’ rewsarlo ‘ante las exigencias derivadas del previsible ingreso de
g nuevos Estados miembros. La idea de que la “Europa de Maastricht”
debla ser reformada fue percibida en la Conferencia Intergubernamental
iniciada el veintinueve de marzo de 1996 en Turin. El contenido del
nuevo marco legal de la Unién Eurcopea fue adoptado, a partir de las
conclusiones emanadas en la ciudad Italiana, por los jefes de Estado y de

gobierno de sus paises miembros el diecisiete de julio de 1997, en el

1 Cfr. “Tratado de Amsterdam” Enciclopedia® Encarta®2000. Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos. 1993-2000.
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el Conse_yo Europeo que tuv, ugar en la ciudad

neer]andesade ‘Amsterdam. Su texto definitivo fue. firmado con caracter or

oﬁc_xal »»gl dos de

comvn,;

tubre de 1997 :por los Mlmst os de Asuhtos Extenores

giraba en torno a  varios . aspectos

anos,’ justicia; politica exterior y de seguridad

forma institucional para afrontar el ingreso de nuevos

 miembros Algunas ‘mcogni’ta‘sk importantes quedaron sin despejar, pero

el Tratado estab]ecm la necesaria cobertura institucional para otros
on ¢i6 la necesidad de reajustes vinculados a una mayor

—demo ratlzacmn Sus disposiciones més relevantes fueron las referentes

a los temas econdémicos y sociales, mientras que mostré cierta timidez en

lo tocante a reformas institucionales.

2.3.3.1. Empleo

En el Consejo de Amsterdam celebrado los dias dieciséis y diecisiete de

junio de 1997, los Estados miembros decidieron aplicar de forma

anticipada las nuevas disposiciones en materia de empleo contenidas en

el Tratado de Amsterdam. Desde el primero de octubre de 1997, la

& Cfr. Derecho Comunitario Bdsico. Legislacién y Jurisprudencia comentada. 3° edicién.

Editorial Universitas S.A. Madrid, Espafia. 1999. P4gs. 547-553.
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irectrices para las politicas de empleo
n“1998. Sin embargo, la cuestién de

otros tépicos que de manera directa

1nﬂuyen en:s ncla la encontramos en el caso de que

ratlﬁcad ‘el Pact d Estabxhdad ’acordado en 1996 para la ejecucién de

ohtxcas de convergencla que faclhtaran el progresivo desarrollo de

etapas hasta log'rar la Umon Economlca y Monetaria, la marcha hacia el
euro se consohdo con un gxro de perspectlva importante, pues se dej6 de
pensar en un “club del euro” como entorno restringido, para pasar al
enfoque opuesto. Esto permltlo organlzar ‘la’ institucionalizacién de la
transicién.y.puesta en marcha de la: moneda unlca, asi como establecer el

érgano de cooperacién y coordmaclon en materxas de politica econémica.

Para aminorar el desempleo, prmcxpa] consecuencia derivada de la
ratificacién del Pacto de Establ.hdad el Tratado fue dotado de un amplio
contemdo referente al fomento del empleo, hasta el punto de ser
practicamente su hilo conductor. El acuerdo para planificar, coordinar y
activar politicas conjuntas tendientes a la generacién de trabajo, que
serian financiadas por el Banco Europeo de Inversiones, fue uno de sus
principales logros. Los cimientos de esta futura politica comun
comenzaron a establecerse en la reunién del Consejo Europeo celebrada
durante los dias veinte y veintiuno de noviembre de 1997, denominada de
forma especifica “Cumbre del Empleo’. En ella se decidid crear
mecanismos de coordinacién de las politicas nacionales para lograr el
objetivo basico de reducir las tasas de desempleo, prestindose especial
atencién al paro juvenil y al de larga duracién, a través de dos resortes
basicos: la formacién y el reciclaje profesional. Por lo tanto el Tratado de

Amsterdam permite el desarrollo de las iniciativas comunitarias en
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materia de’ embléo; asi' como la creacién de una politica coherente a
escala europea, de hecho, pone en prictica una estrategia“ coordmada
para el empleo, con el objeto de fomentar una mano de obra cuahﬁcada y
capaz de ad’aptarse,v y sobre todo unos mercados de trabajo que puedan .

. reaccionar con rapidez ante los caminos econémicos.

Dentro de d_lchO cuerpo también se contemplan medxdas alentadoras o de

fomento, las cuales pueden ser deﬁnldas po el ConseJo por mayona

cuahﬁcada y con arreglo al procedlmlento de codecisién con el

: Parlamento Europeo.

Dichas med.ldas estan destmadas ‘a fomentar la .cooperacién entre los

Estados miembros y apoyar la accidn’ exi ‘el amblto del empleo, a través de
1n1c1at1vas dlrlgldas ‘a desarrollar los intercambios de informaciones y
unas --practicas . mAs correctas, facilitando anélisis comparativos,
asesoramientos; promoviendo los enfoques innovadores y evaluando las
experiencias, en particular a través de los proyectos piloto”, sin embargo,
no llevan consigo una armonizacién de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros, cuestién que sin duda deberia

‘tener un efecto indirecto sobre éstas.®
2.3.3.2. Libre Circulacién de Ciudadanos

Es importante destacar que la ciudadania de la Unién se crea para

reforzar y potenciar la identidad europea, permite que los ciudadanos

8 Pereira Menaut, A.C., A Brofmant y Otros. La constitucién Europea, Tratados constitutivos y
Jurisprudencias. 2" edicién. Editorial Servicios de Publicaciones Da Universidade de Santiago
Compostela. Santiago, Compostela. 2000. Pégs. 122-123,
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= La proteccién de l:as“ éutoridédes diplomaticas v cénéuiéieé de
cualquier Estado mlembro, si el pais de origen no esta representado
en un tercer pais; : o

= - El derecho de peticién ante el Parlamento Eurcpeo, y el derecho de

dirigirse al Defensor del Pueblo europeo.

Como se podra observar, el primero de los grupos se encuentra
conformado por la libre circulacién de los ciudadanos, pero ademas el
Tratado de Amsterdam completa la lista de los ciudadanos de la Unién, y
precisa los vinculos existentes entre la ciudadania nacional y la europea,
puesto que estos dos temas se encuentran intimamente relacionados, lo
anterior nos muestra por un lado, la relevancia de las aportaciones de
Amsterdam, y por el otro, el camino hacia la perfeccién que persigue la
construccién europea la cual constituye cada vez planteamientos mas

exhaustivos.

Pero reﬁ-lendonos especificamente a la partes del Tratado de Amsterdam
: referente a la libre circulacién de ciudadanos europeos en el ambito de la
kUmon BEuropea, ésta se plantea por medio de la progresiva supresién de

controles fronterizos. En este sentido, en 1997, el Tratado de Amsterdam
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le la soluclon polltlca que perm1t1o avanzar en la bere Clrculaclon de lai

‘ personas- La mtegraclon del Acuerdo de Schenguen en el Tratado de: la
Unlon Duropea, pese a lo cual determlnados Estados mlembros ha

marufestado su deseo de’ mantener una sxtuacmn especxal con:el;objeto

de conservar los controles en sus front:eras para con'el esto

Dstados miembros.

Dentro de los anexos del Tratado, se hace existente vl;’xia‘."{modiﬁcacién
intimamente relacionada con el asunto en éuestiéﬁ, que basicamente se
encuentra en el apartado del.Tratado Constituti\}o de la Comunidad
Europea que definia la ciudadania europea. El Tratado de Amsterdam
aclara el vinculo entre ciudadania europea y ciudadania nacional. En
efecto, indica inequivocamente que “La ciudadania de la Unidén sera
complementaria y. no sustitutiva de la ciudadania nacional”. De esta

adicién se desprenden dos conclusiones practicas muy importantes:

= Es necesario disponer previamente de la nacionalidad de un Estado
miembro para ser ciudadano de la Unién.

= La ciudadania europea permite disfrutar de derechos adicionales y
complementarios con respecto a los que reconoce la ciudadania

nacional.

De tal forma, que una vez avanzadas las cuestiones ciudadanas, la
situacién de la libre circulacién de nacionales europeos, se enfrenta a
menos dificultades y 'sélo asi, serd posible el avance intensivo a la

perfeccién plena sobre éste tema.?’

7 Cfr. Molina del Pozo, Carlos Francisco. Manual de Derecho de la Comunidad Europea. 3*
edicién. Editorial Trivium. Madrid, Espaiia. 1998. Pags. 466-469.
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2.3.3.3. Justicia

Al ampliar la cooperacién. entre los qulnce Estados a los ambltos de la:
justicia y la politica, el Txatado de Maastrlcht extrala las consecuencxas/
légicas de la libertad de movimiento de personas Habla que ev1tar :

esta se tradujera en un beneficio para los delmcuentes._ Por ello, si ;b1en

Tratado de Amsterdam contemplé la supreéién' de los obstééhlqé para
favorecer la libre circulacién, también reforzé los medios para garhhfizar
la seguridad por medio de Europol -organizacién que 1ntegra alos

departamentos de policia de los -paises de la Unién- y. fomento ‘la

cooperacion judicial en temas civiles y penales, la lucha comiin cont' a el :
terrorismo y politicas conjuntas:en torno a la 1nm1gracmn Ademas de
otras importantes d1spos1c1ones como lo fueron, el compromiso que la

Unién Europea adqmna en el terreno de la lucha contra cualquier tipo de

dlscnmmacxon, cuya medlda.-de coacclon consistia en que el Consejo de

Mlmstros quedab facultado para suspender el derecho de voto de aquél

Estado mlembro

ulnerara de manera grave o continuada los

Para crear un espacm de libertad, de seguridad y de justicia, el Tratado
“de Amsterdam mtroduce en el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, un nuevo Titulo, que se ha denominado “Visados, asilo,
inmigracién y otras politicas relacionadas con la libre circulacién de
personas”. El control de las fronteras exteriores, el asilo, la inmigracién y
la cooperacién judicial en materia civil corresponden al primer pilar, y se
rigen por el método comunitario, pero ademAas afiade cuestiones como la
lucha contra el racismo y la xenofobia. Estas modificaciones introducen

modalidades nuevas en la toma de decisiones, merced a las cuales podra
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adoptarse,

mmcu{xcnéxﬁgl Sl

nisistema de Justmla mas eficaz, con una

coope1ac10n mas estrecha entre los Estados mlembros

“En \rli.rtﬁ‘d ‘c_lel“Trthado de Amstetdam cada vez se integran mis ambitos

en el "I_‘ratrac‘lo constitutivo de la Comunidad Europea. En cuyo marco la

*funcién de las instituciones ha cambiado constantemente hasta la fecha,

En resumen, el Tratado de Amsterdam modifica la cooperacién en los

admbitos de justicia y asuntos de interior para crear un_espacio de

hbertad de seguridad y de justicia con una vocaclon mas ampha y mas
concreta, con métodos mas eficaces y mdas democraticos, y con. una !

participacién mas equilibrada de las instituciones.8

2.3.3.4. Politica Exterior y de Seguridad Comtn

La politica exterior y de seguridad comun, respon

a la Unién frente a los multiples desafios con los

di$ al deseo de reforzar

que se enfrenta a nivel

internacional, confiriéndole una nueva gama de medios de accién que se

afiaden a las actividades tradicionales de la Comunidad en el ambito de

las relaciones exteriores. El Tratado de Maastricht habia dejado ya

previstas las responsabilidades que quedaban conferidas a la Unién

Europea 'en,mateﬁa de politica exterior y de seguridad comun. Fue

entonc'es,rfir_pp:o' " de _losv objetivos principales
\In'terguberh :
_ Amsterdam, ¢

fin de pe ecqunar_su_ uncionamiento y equipar

de la Conferencia

n ental que condu_)o a la firma del proyecto del Tratado de

el eformar la politica exterior y de seguridad comiin con el

mejor a la Unién en el

8 Derecho Comunitario Europeo. Su aplicacién judicial. Universidad de Granada. 6* edicién.

Editorial Civitas, Granada, Espaiia. 1999. Pigs. 997-111.

as
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amblto internacional. Es asi como dicho Tratado sfuerza por superar

las contradicciones que existen entre los ob_]etlvo munes de'la.politica

exterior y de seguridad comun, espec1a1men

los que la Unién se ha dotado para alean "'.a‘

Igualmente, se dejé enunciada la necesxdad de stablecer dlcha phtxca

exterior, pero hubo de ser propuesta la cuestlon del sxstema defenswo en
" torno a la cual se articularia, dada lo oposxcxon b ] ‘mc‘::'a a la 1ntegracxon
de la Unién Europea Occidental en la Unién Europea, uiucamente quedd
establecida la introduccién de la figura: del Secretamo General del
Consejo de Ministros, cargo que estama al’ frente y geria el principal
responsable en dicha materia y que fue: ocupado en ‘primer lugar por el

politico espaiiol Javier Solana en 1999 Ademas de la firme implantacién

del objetivo de la Unién al respec t ,Aﬁrmar su 1dent1dad en el Ambito
internacional, en partxcular med_lante la realizacién de una politica
exterior y de segundad comun que incluya, en el futuro, la definicién de
una politica de defensa comun que podria conducir, en su momento, a

una defensa comun, como ‘tal”.o

Sin embargo, - ante todo, el Tratado de Amsterdam ha reforzado el

caracter oper‘ tivo de la politica exterior y de seguridad comiin dotdndola

de 1nstrumentos mas coherentes y de un proceso de toma de decisiones

mas eﬁcaz.l_‘?

9 Tamames, Rumén La Unidn Europea. 2* edicién. Editorial Alianza. Madrid, Espafia. 1997.
Pég. 98.
10 Ibidem, Pﬁgs 111~ 115
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2.3.3.5. Reforma Institucional ] :

Por lo que se refiere a- los cambo nales,el Tratado de

Amsterdam mcremento en alguna me 1da.las facultades del Parlamento
Europeo  y abno paso a ‘la aprobacmn de dec1sxones por mayoria
" cualificada  en. . determinados ‘ambitos. " Respecto a la reduccién de
comisarios pbr Estado miembrb en la Comisién Europea, sélo dejo claro

que, en caso de ampliacién, sélo existiria un comisario por pais.!?

2 Cfr.. “Tratado de Amsterdam” £ iclopedia® Encarta®2000. Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos. 1993-2000.
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CAPITULO 111

Estructura Politica, Economica y Social de la Union Europea

oz T

3.1. Estructura Politica. 3.1.1. El Parlamento Europeo. 3.1.2. El Consgjo. 3.1.2.1. Consejo Europeo. 3.1.2.2, Conseja de

Europa. 3.1.2.3. Conscjo de la Unién Europea o Conscjo de Ministros. 3.1.3. La Comisién. .1.4. El Tribunal de Justicia.

314, IEI Tnbunul de ancmlnstunmu 3.1.5. El Tribunal de Cucntas. 3.2, Estructura Econémica. 3.2.1, Unién

E duccion, 3.2.1.2. Factores de la Umén Econélmca y Monetaria. 3.2.1.3.

2. Sistema M io [ Sist Europeo de les. 3.2.4. Banco Central

juceion. 3.2.4.2 F,srruclum. 3 . Funciones. 3.2.5. Bunco Europco de Inversiones. 3.2.6. Banco
idn y el Desarrollo. 3.2.7. European Currency Unit. 3.2.8. Euro. 3.3, Estructura Social. 3.3.1.

Con\ité Econémico y Social. 3.3.2, Comité de las Regiones. 3.3.3. Agencias Comunitarins.

in. A2 L

lmerprelacuin .

3.1. ESTRUCTURA POLITICA

a Unién Europea se basa en un sistema institucional tnico en el
mundo, toda vez que se constituye un organismo, que permite la
comunién de quince Estados nacionales en un cuerpo de instituciones que
intervienen directamente en las decisiones juridicas, politicas,

econdmicas y sociales de cada uno de ellos.

Dichos Estados miembros, aceptan delegar una parte de su soberania en
instituciones independientes que representan a la vez los intereses
comunitarios, los nacionales y los de los ciudadanos. Dichas instituciones

de la Unién Europea son cinco, a saber: el Consejo de la Unién, la
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Comlsxon, el Parlamento Europeo, el Tribunal de JuStICIa y. el Tr1bunal

La Comisién defiende tradlcxonalmente los mtereses comumtanos, ’todos
los Gobiernos nacionales estan‘ representados en el ConseJo de la Umon y
los ciudadanos de la Unlon e 'g\ A X en :
Asi, derecho y democrag

Europea.

A este tridngulo: 1nst1tu o]
-Tribunal de Just1c1a yie

completan el edificio mst1tucxonal‘
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1‘3.1.1. EL PARLAMENTO EUROPEO

-El 'I‘ratado de Roma de 1957 establece que el Parlamento Europeo debe

n :lo “,_pueblos de los Estados reunidos en la Comunidad.
. En la actuahdad‘ aprommadamente trescientos setenta y-cinco millones
de europeo de uince paises participan en la construccién de Europa a

traves de los sexsclentos veintiséis diputados del Parlamento Europeo 1

-El'Parlamento Europeo dispone de tres lugares de trabajo y tienevsu sede -
en-Estrasburgo, lo anterior se fundamenta en razones histéricas: Laé tres
comunidades no se crearon simultineamente: la Comunidad Econémica
del Carbén y el Acero se instalé en 1952 en Luxemburgo, mientras que
Comunidad Furopea de la Energia Atémica y la Comunidad Econdémica
Europea se instalaron principalmente en Bruselas en 1958. Estrasburgo
se afianzdé como sede del Cdnsejo de Europa y, ya en 1952, también del
Parlamento Europeo, a modo de simbolo de la reconciliacién franco-
alemana. El Consejb Europeo de Edimburgo de 1992 y el Tratado de
Amsterdam de 1997 han formalizado el reparto de las instituciones entre

esos tres lugares.

En el mes de Jumo de 1979 se eligié por primera vez a los miembros del

Parlamento Europeo por sufragio universal directo, es decir, los pueblos

uropeas, destrozadas en otro tiempo por las guerras,

3 u.rnas para elegir una asamblea comun. Legitimado por

o el sufragm unlversal directo, el Parlamento Europeo, cuyos miembros se

1 Cfr. Europa en Cifras. Comisién Europea. 4* edicién. Editado por la Oficina de Publicaciones
de las Comunidades Europeas. Luxemburgo. 1995. Pag. 178.
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t rie de tréta’dos, una
influencia y unas competencxas que:no han:dejado delaui:nentar Los
Tratado de.Maa trlcht; de 1992 y el
Tratado de Amsterdam de 1997 ha hechoq

‘deje de ser una asamblea purament

tratados suceswos v, en partlcula”,v

lﬂ'Parlamento Europeo

va.y se convierta en una
‘asamblea legislativa que ejerce compete cia comparables a las de los

Parlamentos nacionales, pero a escala europea

El Parlamento Europeo es la (inica institucion comunitaria que se retine
y delibera en publico. Sus debates, dictAmenes y resoluciones se publican

en-el Diario Oficial de la Unién Europea.

La composicién del Parlamento Europeo se encuentra conformada por un
presidente, catorce vicepresidentes y un nimecero de diputados por Estado
que en total asciende a seiscientos veintiséis diputados, los escafios se
distribuyen proporcionalmente a la poblacién de cada pais, asi tenemos
99 para Alemania, 87 respectivamente para Francia, Italia y Reino
Unido; 64 para Espaifia, 31 para los Paises Bajos, 25 respectivamente
para Bélgica, Grecia y Portugal, 22 para Suecia, 21 para Austria; 16
respectivamente para Dinamarca y Finlandia; 156 para Irlanda y 6 para

Luxemburgo.?

En el hemiciclo, los diputados no estin colocados por delegaciones
nacionales sino en funcién del grupo politico al que pertenecen. En la
actualidad, el Parlamento Europeo estia formado por grupos politicos, asi

como por diputados "no inscritos". Los grupos representan a mas de cien

2 “Parlamento Europeo”. Enciclopedia® Encarta® 2001. Microsoft Corporation. Reservados
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partldos pohtlcos nacxona]es, dentro de los cuales podemos mencmnar-

Europa de las Dem _
Diputados Independien Dibu£a4bs o inscritos.?
Los diputados européos,:sé 1 ufr gio dirécto segin un sistema . .
electoral proporcional' ya’ m‘airéo;‘.régional en particular, como
Italia, Reino Unido y: Belg1 C nal como Francia, Espaiia, Austria,
Dinamarca, Luxemburgo, mixto, como la propia Alemania.
Determinadas. npima ‘democraticas. comunes se aplican en todos los
paises: derecho‘d‘e Qibto a los dieciocho afios, igualdad hombre-mujer, voto
secreto, ‘entre otras. Incluswe, en determinados Estados, como Bélgica,

» Luxemburgo y Grecla, votar es obligatorio.

Los diputados europeos no pueden ejercer simultdneamente
determinadas profesiones o funciones, por ejemplo, magistrado, ministro
o dirigente de una empresa publica. Por otra parte, han de respetar las
leyes de sus paises respectivos que limiten o prohiban la acumulacién de
funciones. Desde el Tratado de Maastricht, cualquier ciudadano de un
pais miembro de la Unién Europea que resida en otro Estado de la Unién
puede votar o ser. elegido, en las elecciones europeas, en su pais de

residencia.

3 Ibidem, “Parlamento Europeo”,
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: presxde,las sesmnes plenanas de Ia Asamblea, ‘asi como las reuniones de

la Mesa y ‘de la Conferencla de Presudentes.

A su vez, ktodasy las actividades del Parlamento y de sus érganos estan
dirig’idas por 1a Mesa del Parlamento, que se compone por el Presidente y
‘catorce Vicepresidentes, ademAs de cinco cuestores con caricter
consultivo, encargados de las responsabilidades administrativas y
financieras relacionadas directamente con los diputados. Todos son

elegidos por un periodo de dos afios y medio.

La que reiine al Presidente del Parlamento y a los Presidentes de los
grupos politicos, es el dérgano politico de la institucién denominado
Conferencia de Presidentes, el cual establece el orden del dia de las
sesiones plenarias y el calendario de los trabajos de los 6rganos
parlamentarios, asi como las competencias y la composicién de las

comisiones y delegaciones parlamentarias.

Para preparar los trabajos de las sesiones plenarias del Parlamento
Europeo, los diputados se reparten en diecisiete y a cada uno de estos
_.grupos se les conoce con el nombre de Comisién Permanente. Ademés de
estas comisiones, el Parlamento puede crear asimismo subcomisiones,

que tratan problemas especificos, o comisiones de investigacién. También
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s mixtas'que son las
¢ Estados vmculados
asocxaclon Las delegaciones

ncxon sxmllar con un gran ntmero de .

Estados'y con orgamzaclones internacionales.

- ‘»Co ‘ el inid orgamzar sus trabajos, el Parlamento Europeo dlspone de
‘ General instalada en Luxemburgo, baJo Ia autondad de :
un Secretano General de la que forman parte alrededor -de’ 3. 500"

: funcmnanos a los que ge afiaden los agentes de los grupos pohtxcos y los.:

‘yas1stentes parlamentarios. En razén de las once lenguas -espanol danes,
‘v‘aleman, griego, inglés, francés, italiano, neerlandes, portugués; finés y
" ‘sueco- en las que trabaja la Asamblea, vunlter;cw -del personal esta

destinado al servicio lingiiistico de traduccién ¢ interpretacién.

Como todos los parlamentos, lel Parlamento Europeo ejerce tres

"competencias fundamentales:

Competencms leglslatlvas

= Comp :tenc1as presupuestanas

: Compqten_clas de control del ejecutivo

El l)v'iime‘r itfpo de competencia se encuentra referida basicamente a la
codécgisiéxi, la cual constituye el procedimiento legislativo normal. Este
proéedimienfo sitia al Parlamento Europeo y al Consejo en situacién de
igualdad y desemboca, en la adopcién de textos comunes por parte de
ambas instituciones. Este poder de codecisién constituye en la actualidad

uno de los poderes mas importantes del Parlamento. El procedimiento de
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i de diciembre, ‘e
presupuesto de la Umon, que entra e
Presidente del Parlamento Europeo,

recursos financieros que necesita para

« Los Tratados de Luxemburgo de 1970 y 1975, crearon los recursos

propios en beneficio . de la Comumdad desde entonces el

Parlamento Europeo y el Consejo se han convertido en las dos

ramas de la autoridad presupuestaria, lo que quiere decir que

comparten dicha competencia.

El Parlamento tiene la tltima palabra sobre los fondos empleados en

favor,dévli‘a‘s::regiones, de la lucha contra el paro, en particular de los

j6vehe$:y‘ las mujeres, y de los programas culturales y de educacién.

Siempre bqtbiei es necesario, el Parlamento Europeo defiende el aumento de

la dotacién -de estos fondos, dentro de los limites maximos decididos

conjdnf;é.m_ente con el Consejo y la Comisién. Sin embargo, por lo que

45
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1»espécta a"lps‘g"as}tvt‘)'s el Parlamento Europeo puede proponer'

modificaciones yiél’Cohs'ejo"tiéne : ultlma palabra.f,

En caso de que e Pa’lamento y el ConseJo no lleguen a ponerse de

acuerdo sobre el ‘importe de los gastos tras dos lecturas del proyecto de

presupuesto, entre'mayo,y d1c1embre, el Parlamento puede rechazar
globalmente = el pljesupgesto, loque ~obliga a reiniciar totalmente el
px'ocedimiehto. Pm ﬁltimo, s6lo la firma del Presidente del Parlamento
Europeo da caricter ejecutorio al presupuesto.

El Parlamento no sélo adopta el presupuesto, sino que controla también
el buen uso de los fondos publicos por medio de la Comisién de Control
Presupuestario. Esto significa concretamente que ejerce un control
continuo sobre la gestién de los créditos, desarrolla una accién
permanente para mejorar la prevencién, la deteccién y la represion de los
fraudes y evaliia los efectos de los financiamientos realiza_dbs ?:cih gargo al

presupuesto comunitario.

Por lo que se reﬁere a las competenclas de control democratlco, estas

mmplemente nnph

sobre el conjuntq dela

El trabajd parlamentarid se'or‘gan'iza, por regla general, como sigue:

4 Cfr. Gutiérrez Espada, Ceséreo. El Sistema Institucional de las Ci idades Europeas.
Analisis de los principales 6rganos de la Unién Europea. 2" edicién. Editorial Tecnos. Madrid,
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* En" el sen de'la comxsxon parlamentaria- competente se:; demgna,
ponente a n dlputado que. sera el encargado ‘de’ prep

sobre la‘propuesta de la Comlsmn Europea en la mat r1a,

L] ‘El ponente somete su proyecto de informe a debate ante la

“parlamentana,_ a o
~w - Tras: el debate, se’ vota el proyecto de informe y, si proced

enmienda; . o

. Posteri‘orment‘e';f;megiente la - votacién el Parlamento édopﬁa su

posicién, generalmepte en forma de "Resolucién".

Ademads de" adoptar la legxslacmn europea y. el presupuesto dv_‘la Umon, s

los dlputados europeos controlan la accién de la Comlslon by del’ Conse_]o

para lo cual formulan a esas 1nst1tuclones en el Plen preg’untas ‘orales

en cspccml sobrc problemas de actuahdad

Dentro del v1nculo del Parlamentoy otras 1nst1tuc1ones principalmente
encontramos el ex1stente entre el Parlamento .y la Comisién, donde el
primero desemperfia una funcxon esencxal en el proceso de designacién de
la segunda. Tras haber aprobado el nombramiento del Presidente de la
Comisién, el Parlamento Europeo celebra audiencias con las
personalidades propuestas para los diferentes puestos de comisarios y,
posteriormente, elige a la Comisién mediante un voto de confianza. En
términos generales, el control del Parlamento se ejerce mediante el
examen de un gran nimero de informes mensuales o0 anuales que la
Comisién debe presentarle, por ejemplo, el informe general anual o los

informes mensuales sobre la ejecucién del presupuesto.
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cada periodo de presxdencm del Consejo sels meses- el Presidente en

e Goblerné o el Ministro de Asuntos

ejercicio, generalmente - el Jefe
Exteriores, presenta ante el Pa Iamento Europeo el programa y el
balance, respectivamente de la’ Presxdencla, ademas de que los diputados
europeos tienen también la facultad de formular preguntas orales o
escritas a la Presidencia del Consejo y es de ésta‘forma como ejercen sus
funciones de control.? También dicha Presidencia, consulta al Parlamento
Europeo sobre los principales aspectos y:las opciones fundamentales de
la politica exterior y de seguridad comin, y ‘vela por que los puntos de

vista del Parlamento Europeo se tengan debldamente en cuenta.

Por lo que respecta al Banco Central Europeo, corresponde al Parlamento
Europeo una funcién de primer’k'ordé‘n en el marco de la Unién Econémica

y Monetaria. Si bien es c1erto : que el Banco Central Europeo disfruta de

total 1ndependencla en  1a eleccibn de la politica monetaria y s6lo él esta
facultado para . utlhzar los mstrumentos monetarios necesarios para
preservar la establhdad del euro, esta independencia operativa tiene su
contrapeso en la obligacién del mismo de rendir cuentas al Parlamento
Europeo, : 1nst1tuclon que, en su reglamento establece que en la
: deslgnaclon del - presidente, vicepresidente y de otros miembros del
Comité Ejeéutivo del Banco Central Europeo se debe obtener el aval del

Parlamento para que el Consejo proceda a su nombramiento.

- '3 Ibidem, P4g. 119.
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Bl Parlamento Europeo tlene la posubxhdad de orxentar y apoyar: 'los'

programas de desarrollo y cooperacmn de la Umon: uropea con _~la casi. .-

de tamblen una‘ 5

n desarrollo del mund

ayuda humamtarxa, de'h c

suspender las ayudas a los pa1ses culpables de graves vmlaclones de los

derechoa humanos

Por otro lado el Parlamento Europeo tiene el derecho de ratificar o
rechazar soberanamente los acuerdos internacionales. En su emperfio por
proteger los derechos humanos, el Parlamento aprovecha esta atribucién
para exigir de los Estados que mejoren en este.Ambito. Hace unos trece
afios, el Parlamento Europeo dio un paso més y creé un Premio Sajarov,
con el que rinde homenaje cada ano a una personalidad que haya
destacado de forma particular en la lucha por los derechos humanos. No
es raro que las personalidades distinguidas. con el homenaje Sajarov
obtengan seguidamente, mas tarde o méds temprano, el Premio Nobel de

la Paz.t .

El-PArlamehtd Europeo goza de pleno reconocimiento internacional, lo
que,impliéa due los ciudadanos europeos puedan dirigirse en cualquier
momento a los diputados europeos para comunicarles sus preocupaciones
e iniciativas. Dichos ciudadanos, individualmente o en grupo, pueden
ejercer su derecho con un caricter mas formal y dirigir al Parlamento
Europeo solicitudes o quejas sobre temas que sean competencia de la
Unién Europea. Y en caso de conflicto, el Parlamento Europeo designa al

Defensor del Pueblo encargado de examinar los litigios que podrian

6 Cfr. Azaola José, Miguel de. La Unién Europea Hoy. 4" edicién. Editorial Acento. Madrid,
Esparia. 1997. P4gs. 72-86.
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_ surgir entre lo ciudadanos y las administraciones de las instituciones de

la Unién: Europea.
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ESTRUCTURA POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL DE LA UNION EUROPEA

3.1.2. EL. CONSEJO

8.1.2.1. Consejo Europeo.

El Consejo Europeo retine a los Jefes de Estado o de Gobierno de los
Estados miembros y al Presidente de la Comisién Europea, asistidos por

los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros y por un

miembro de la Comisién. El Consejo se retine al menos dos veces por aiio, ..

presidido por el Jefe de Estado o de Gobierno del Estado miembro que
ejerce en ese momento la Presidencia del Consejo; El Consejo desempefia
un papel de primera importancia en el impulso de la Unién y de la -

orientacién politica en todos los Ambitos de accién de ésta.

" El thSéjo Europeo estd compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno
de-los (iuince ‘Estados miembros de la Unién Europea, asi como por el

Presidente de la Comisién Europea.

Acogido pof y en el pais que ejerce la Presidencia del Consejo, el Consejo
Européo regula la vida politica y el desarrollo de la Unién Europea, tiene
sus dos reuniones anuales por lo general en junio y en diciembre. El
acontecimiento es de considerable importancia: la presencia en una
ciudad europea de quince representantes con gran legitimidad
democratica, y mAs alun, acompafiados por otros ministros y
colaboradores cercanos, es una cita politica que, desde hace casi

veinticinco afios, despierta gran expectacion.
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Dste, no debe confundn'se con el Canseja de E'uropa (que es.un’ ‘organismo’

mternamonal) n1 con el Consejo de la Unidn Europea;(formad' por los“"

rep1 esentantes de rango ministerial de los Qulnce) 7
- 8.1.2.2. Consejo de Europa.

Tiene su sede en Estrasburgo, desde 1949, Esta'cdmﬁ_;ié’s_tb pofcuar’ehfa
y un Estados miembros, entre los cuales se encuenti'é'Rusia y Turquia, el
Consejo. de Europa es una organizacién intergubernamexital que elabora
'y presenta para su adopcién y ratificacién convenios paneuropeos,.en
-particular en los Ambitos de la proteccién de los derechos humanos, la
cultura y la ‘educa;:ién. Los trabajos del Consejo de Europa son
complementarios ‘de las actividades de la Unién Europea, al tener

ademdas ambas organizaciones vinculos de cooperacién desde siempre. 8
3.1.2.3. Consejo de la Unién Europea o Consejo de Ministros.

El Consejo de la Unién Europea es una institucién comunitaria que
ejerce los poderes que le atribuyen los Tratados. Dentro de principales

competencias del Consejo tenemos las siguientes:

* El Consejo es el érgano legislativo de la Comunidad y, para una
amplia gama de competencias comunitarias, ejerce este poder

legislativo en codecisién con el Parlamento Europeo;

7 “El Consejo Eurcpeo”. Enciclopedia® Encarta® 2001. Op. Cit.
8 Cfr. Herbeth, Alain. La Construccién Europea, 2" edicién. Editorial Esenciales Paradigma.
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. El Consejo asegura;l oordinacién

e las:ipoliticas econémicas

generales de los estad S5

s El ConseJo celebra, en'nombre de:.laiCom mdad los acuerdos

mternacwnales entre esta y uno 0:mas ’stados u orgamzaclones
1nternaclonales, i

= El Consejo y el Parlamento EUI‘OPEO' onstlt:uyen Ia automdad :

presupuestaria que adopta el presupuesto é

= El Consejo, basandose en orientaciones generales
Consejo Europeo, toma las decisiones. necesa

-gjecutar la politica exterior y de segundad comun,

‘s Asegura la coordinacién de la accmn de lo'

adopta medidas en el Ambito de la cooperacm policial y ud101a1 en

materia penal, entre algunas otras comp‘,t ncias

El Consejo esta compuesto por un epresentante de cada Estado miembro

de rango ministerial, facultado para Vcomprometer a su Gobierno. Asi, los
miembros del Consejo son politicamente responsables ante sus
parlamentos nacmnales. La composwlon de cada sesién del Consejo varia
en funcién de los temas que se deban abordar, sin que por ello se altere
su unidad, de este modo, los Ministros de Asuntos Exteriores se retinen
en el Consejo denominado "Asuntos Generales" para tratar sobre las
relaciones exteriores y las cuestiones de politica general, los ministros
encargados de las cuestiones econdémicas y financieras se retinen en el
Consejo denominado "Economia y Finanzas", etc. La frecuencia de las
sesiones del Consejo varia segtin la urgencia de los temas tratados. Los
Consejos de "Asuntos Generales", "Economia y Finanzas" y "Agricultura”
se reinen una vez por mes, mientras que otros, como los Consejos de

"Transportes”, "Medio Ambiente" o "Industria", celebran reuniones de
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Consejo ‘puede, previo estudio, ,modl.ﬁcarl
actos que adopta, el Consejo puede co
la Comisidén:
Como se mencioné anterioi-hierit el Parlament’o "tanibién participa
actxvamente en el proceso legxslatlvo En‘una: mpha gama de cuestiones
tales como el mercado 1nter1o CCIOD de” los consumldores, redes
transeuropeas, educaclon, Vs‘amd'ékd;f té, la legislacién comunitaria la
adoptan conjuntamente el ,Par]abm‘»énto Europeo y el Consejo segiin un
procedimiento de "codecisiép".'-‘Tanibién el presupuesto es aprobado por

ambos.

El Consejo se pronuncia por mayoria simple, por mayoria cualificada, o
por unanimidad, en los propios Tratados debera establecerse la forma.
En el Ambito comunitario, una gran parte de las decisiones de caracter

legislativo se adopta por mayoria cualificada, a propuesta de la Comisién.

' En el marco del Tratado constitutive de la Comunidad Europea, los actos
" del Consejo pueden tomar forma de reglamentos, directivas, decisiones,

- recomendaciones o dictdmenes. El Consejo también puede adoptar
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Comisién; adoptar posiciones comunes, decisiones, o celebrar.convenios. -

,Dté“la’ prephfaéién de los trabajos del Consejo se erii:airgaei Conﬁté de
: Representantes Permanentes, compuesto por fepresentant;es
-permanentes de los Estados miembros en Bruselas y por sus adjuntos.
'Este Comité, que se reline cada semana, supervisa y coordina asimismo
los trabajos de unos doscientos cincuenta comités y grupos de trabajo
compuestos por funcionarios de los Estados miembros que preparan a

nivel técnico los informes que se presentan a dicho Comité y al Consejo.

El Consejo esta asistido por una Secretaria General, que se encarga de la
preparacién y del buen funcionamiento de los trabajos del Consejo a
todos los niveles, ademés de constituir un elemento de continuidad en los
trabajos de la Institucién. Esta Secretaria General del Consejo se ocupa
especialmente de preparar las reuniones tanto del Consejo Europeo como
del Consejo de la Unién Europea y de sus érganos preparatorios, es decir,

el Comité de Representantes Permanentes y los grupos de trabajo. Asiste
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a la Presidencia.y al Secretamo General en las tareas de coordlnacmn.

Tamblen forma parte de sus funcmnes elaborar la redaccmn y
' contemdo de Tos acuerdos. Organiza el servicio de 1nterpreta01on para las'
reuniones, pues los representantes de los Estados miembros dehberan en
sus proplas lenguas. Por otra parte, la Secretaria General se encarga de
producir las traducciones necesarias de los documentos e 1nf0rmAebs;dke
sesién y proporciona asesoramiento juridico al Consejo y a los Cbmités;k»‘
Ademas, administra el presupuesto del Consejo. Aproximadamelite 2.500
funcionarios, nacionales de los quince Estados miembros, trabajan en.la ;

Secretaria General, en las. once lenguas oficiales de la Unién Europea.?

9 Cfr. Gutiérrez Espada, Cesdreo. E! Sistema Instztumanal de las C idades Eur
Anéhsm de los Prmcxpales 6rgnnos de la Unién Europea. 2® edicién. Editorial Tecnos. Mndnd
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e 3;1:,"3;"LA'coms10N

La Comlslon Duropea desanolla su trabajo en el corazén; mlsmo de lav oo

Umon Europea Su papel como fuente de 1n101at1vas pohtlcas.no .tiene .

1gua1 y. sin embargo, este papel no mempre se: comp , on clarldad :

.La Comisién ha utilizado su derecho de-inicis txv

vmarco que - ofrecxan los Tratados constltut'

‘beneficios para.

Europeas en las estructuras mtegradas de ho e

. los cludadanos y las empresas ‘de:toda la Unmn han mdo cons1derables S

. hbertad de circulacién, mayor prosperxdad y mucho menos papeleo

Pero no ha actuado sola. La Comisién trai)ajii en estrecha colaboracién
con las dem4s instituciones europeas y con los Gobiernos de los Estados
miembros. Aunque la Comisién clabord las propuestas, todas las
decisiones legislativas importantes las toman los Ministros de los
Estados miembros reunidos en el seno del Consejo de la Unién Europea,
en codecisién con el Parlamento Europeo, elegido democraticamente (en

determinados dmbitos, simplemente se le dirigen consultas.

La Comisién celebra amplias consultas con las partes interesadas de
todos los sectores de actividad y medios profesionales al momento de
elaborar las propuestas legislativas. Ademéds de tener el derecho de
iniciativa, la Comisién es el érgano ejecutivo de la Unién Europea y la
guardiana de los Tratados. Su principal preocupacién es la defensa de los
intereses de los ciudadanos europeos. Los veinte miembros de la

Comisién provienen de los quince paises de 1a Unién Europea, pero todos
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se comprometeﬁ Sér t'otalinent' mdependlentes, _distancidAndose de

cualquier mﬂuenma pohtlca partldlsta 10

La misién de la’ Comlsxo ons1ste en garantlzar que la Unién Europea

pueda lograr el ob_]etlvo ‘de.. una umon cada vez més estrecha entre sus

Estados miembros. Uno‘deé‘us _cometldos fundamentales al respecto es
asegurar que bienes, se‘r'vi'(':ios, capitales y personas puedan circular
libremente por todo ‘el ‘territorio de la Unién. Debe también velar por que
los beneficios de la 'integrag:ién se repé.ftan equilibradamente entre
paises y regiones, entre empresas y consuniidores y' entre las diferentes

categorias de ciudadanos.

La Comisién desemperiia tres funcxones fundamentales. En primer lugar
y debido a su derecho de. uucmtlva,” ; ~oimswn es responsable de
elaborar propuestas de naturale leglslat v y reahza este trabajo en
funcién de los 1ntereses generales : <1a Umon y sus c1udadanos, y no en

favor de intereses sectonales o nacmnales. .
Sus ambitos de actividad, van del comercio, la industria y la politica
social a la agricultura, el medio ambiente, la energia, el desarrollo

regional; la'cooperAcién al desarrollo, etc.

. Antes de pubhcar cualquler tipo de propuesta legislativa, la Comisién

contactos prehmlnares v consultas pormenorizadas con los

; representante d os ‘Gobiernos y de la industria, sindicatos, grupos de

1nter¢sderspec1al Vs, en;su caso, expertos. Toma en cuenta estos intereses, a

10 Cfr. De la Fuente, Fehx chclanarm Jurfdico de la Unién Europea. Editorial PPU. Barcelona,
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- Una vez que una propuesta de la Comlslon : 3 4ex_‘1tei"dé al Consejo

_de Muustros y al Parlamento Europeo, las tre nstltdéibnes trabajan

comuntamente para llegar a un resultado satlsfactono Con el acuerdo de
la Comlslon, el Consejo puede modlf_icar» la propuesta por mayoria
) éualiﬁcéda, si no cuenta con el écuerdo de 'la Comisién, la modificacién
requiere de unanimidad. Toda vez que el Parlamento Europeo comparte
él‘ poder de codecisién con el Consejo, al revisar sus propuestas, la
Comisién estd obligada a tomar en consideracién las enmiendas del

‘Parlamento.

En el marco de su segunda funcién, la Comisién actia como guardiana de
los Tratados v, por ello, vela por que los Estados miembros apliquen
correctamente la legislacién europea para que todos los ciudadanos y
operadores del mercado tunico se beneficien equitativamente del

equilibrio creado.

Si procede, la Comisién toma medidas contra quienes, en el sector publico
o privado, no.respeten las obligaciones que les incumben en virtud el

Tratado. Por ejemplo, puede iniciar procedimientos por incumplimiento
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En algunos imbitds, como ié‘lbc@mpetenci_a,- la. agricultura y la politica
comercial, la Comisién tiene una autonomia considerable para tomar
decisiones sin presentar propuestas al Consejo de Ministros, tanto en
virtud de las coinpetenc'uis especificas que le confiere el Tratado, como en

virtud de las competencias que el Consejo delega en ella.

La Comisién también negocia acuerdos comerciales y de cooperacién con
paises y grupos de paises en nombre de la Unién. Més de cien paises de

todo el mundo tienen este tipo de acuerdos con la Unién Europea.

Se txende a exagerar el poder de la Comisidn, pero la realidad es un tanto

distinta:

su: capac1dad de coercxon es en la practica medianamente

lmutada, aunque su- neutrahdad y los conocimientos técnicos adquiridos

durante todos estos a‘ s le conﬁeren un innegable poder de persuasién.
Como consecuencia de sus‘ conocimientos y de su experiencia, a menudo
la Comisiéon ha sido llamada a resolver conflictos de intereses entre los
Estados miembros. Su imparcialidad y compromiso con el interés comin

hacen de ella un mediador aceptado por todas las partes.
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za onAdeI mercado tinico’ a

pmnmplos de 1993 constltuye un destacado eJemplo del tlpO de’ acciones :

emprendidas por la Comisién. También desempefié un papel cruc1’al enla -

elaboracién de la Unién Econdémica y Monetaria y en el marco: de las
iniciativas para fortalecer la cohesién econémica y social entre las: -7

regiones de Europa.

Debido a la amplitud de sus responsabilidades, la Comisién es la mayor -

de las instituciones de la Unién Europea. Su plantilla-se comﬁope del .

equivalente a la mitad de los efectivos -totales de ‘ilés‘tddas lasf

instituciones europeas. Pero esta cifra es relatwamente pequena en‘,

relacién con las responsabilidades que le mcumb' ] "el seno de la

Unién.

En la Comisién, aproximadamente una quinta parte ‘de su personal esta
dedicada a los trabajos de traduccién e intexpfetacién, va que es esencial
que los ciudadanos de la Unién puédan acceder a los textos adoptados en

su propiyaqlgn‘gua.'

La Comlsmn esta compuesta por treinta y seis Direcciones Generales y
semcxos espe01ahzados. Cada Direccién General esti encabezada por un
’Dn'ector General cuyo rango es equivalente al de un alto funcionario de
’ un mmlsteno. Los Directores Generales responden ante un Comisario,
cada upo de-los cuales tiene responsabilidades politicas y operativas

sobre una o més Direcciones Generales.
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I EIN'i'EGRAéioN_y

Cuando se habla de "la omisién': como érgano pohtlco, nos refenmos a-

los veinte Comlsanos misién: que la encabezan. Los

Comisarios son hombres’y: mujeres:que or lo general, han obtenido
escarfios en los’ pa‘ 1 : el Parlamento Europeo o que

han desempenad cargos:de’alto'nivel en sus paises de procedencia, a

menudo como MunA de.ir. a Bruselas. El mandato de la

Comisién es de c1nco ano y corresponde, con un desfase de seis meses, a

la legislatura del Parlamento Europeo. La Comisién se retine una vez por

semana para adoptar propu stas, aprobar de forma definitiva
documentos politicos y tomar otras decxslones eventualmente necesarias.
Los asuntos corrientes se abordan 'medlante procedimientos escritos
simplificados. Cuando es preclso, la COmlSlOl’l puede celebrar reuniones

especiales ademaés de su reumon : anal En sus reumones, cada punto

es presentado por el Comlsamo responsable del 4mbito de que se trate. Si
es necesario, las decxslone 'en a una votacién y se adoptan por
mayoria; a partir ‘de’ este momento, éstas se convierten en parte
integrante de la politica de la Comisién y cuentan con el apoyo total de

todos los Comisarios.

Ademas del personal de las Direcciones Generales de las que cada uno es
responsable, cada Comisario tiene su propio despacho privado o
"gabinete", compuesto de seis miembros. Estos sirven de puente entre el
Comisario y las Direcciones Generales, informan a su jefe sobre temas
que pueda tener interés en plantear en relacién con los documentos
politicos y los proyectos de propuestas preparados por los demis
Comisarios.r El trabajo de 1la Comisién esta coordinado por su Secretario

General.
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El Presidente ‘de la Comisién es elegb'iddb“cvnj‘:blos Jefe

Gobierno de la Unién Europea reunidos en “el'zCon
elecciéh‘ presidencial ha de contar con la’ .gp
Europeo. Los otros diecinueve miembros de la
por los Gobiernos de los quince Estados" miévm“

nuevo Presidente de la Comision.

Hay dos Comisarios de cada uno de los Estados miembros més grandes, .’

Alemania, Espafia, Francia, Italia y el Reino Unido; y uno de cada.uno de

Jlos méas pequefios, caso de Bélgica, Dinamarca, Grecia, Irlanda, =

Luxemburgo, los Paises Bajos, Austria, Portugal, Finlandia y Suecia.

La Comisién ha evolucionado al ritmo de la construccién europea, desde
la Comunidad"Eur(;pea del Carbdén y del Acero de los afios cincuenta
hasta la Umon Europea de hoy en dia. El Acta Unica Europea de 1986,
que constltuyo la pnmera actualizacién importante de los Tratados, el

Tratado de la Umon Europea y el Tratado de Amsterdam han confirmado

y extendldo 'el campo de actuacién de la Unién Europea y la
responsabmdad de- la Comisién en nuevos ambitos como el medio
ambiente, la éducacién, la sanidad, la proteccién del consumidor, el
desarrollo de las redes transeuropeas, la politica de investigacién y

desarrollo, la cultura y la Unién Econémica y Monetaria. 11

La Comisién estd plenamente asociada a 1las actividades

intergubernamentales definidas en el Tratado de la Unién Europea

11 Cfr. Mangas Martin, Araceli (editora). Tratado de la Unién Europea y Tratados Constitutivos
de Ias Comumdades Eumpeas Madrid. Otros actos bésicos de Derecho Comunitario. 5 edicién.
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Responde ante el Parlamento Europeo, que tiene la facultad de obligarla

a d1m1t1r en una mocwn ‘de censura. La Comisién participa en todas las

sesnones de arlamento FEuropeo y debe responder y justificar sus

pohtxcas s asx lo sohcxta un diputado. Debe responder a las preguntas

orales formuladas por los miembros del Parlamento.

escntas‘ y

Las funclones ‘de la Comisién implican regularmente la participacién del
anbunal de Justicia, que se pronuncia en tltima instancia sobre las
cuestlones ‘de derecho europeo. Por un lado, la Comisién lleva ante el
Tnbunal de Justlcla casos de incumplimiento de directivas o reglamentos
por parte de Goblernos o empresas. Pero, por otro lado, son las propias
em‘presas‘ y Estados miembros los que acuden al Tribunal cuando, por
ejemplo, quieren recurrir en casacién las multas impuestas por la
Coniisién. La gestién del presupuesto de la Unién Europea por parte de
la Comisién es controlada por el Tribunal de Cuentas, cuya tarea es
examinar la legalidad y regularidad de los gastos e ingresos y asegurar la

buena gestién financiera de su presupuesto. El objetivo comtin de ambas
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me_del uribi;i»r'ial"de

a aprobacién

- Eqv.uhb ar las tarcas encomendadas, en relacién con los nuevos
o recursos otorgados;
= - Modificar las politicas de gestién y de recursos humanos para ser
una oyrgé.ni}zacién més eficaz;
. Me}'orlai la gestién financiera y aumentar la obligacién de rendir

“cuentas.

La aprobgciénf'del Libro Blanco de la reforma, dada el primero de marzo
de 2000,marco el inicio de la aplicacién de un plan de accién ambicioso y
5ujef§>'a{ uh calendario. La reforma no puede realizarse de la noche a la
méﬁana y algunos aspectos precisarian que el Consejo y el Parlamento
Européo aprueben cambios en la legislacién. Sin embargo, la Comisién
desea que los primeros efectos sean visibles a corto plazo y que la

totalidad del programa se haya aplicado en el segundo semestre de 2002.
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LA UNION EUROPEA. UN PROYECTO HISTORICO DE INTEGRACION = =7

3.1.4. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA.

La mayor,:vnovke(_lkkad que han supuesto las Comuni&aﬂes E'uropeas en

. relacién con'los anteriores proyectos de unificacién de Europa reside en el

a'.:Comunidad, ﬁara lograr este objetivo, emplea

exclu’ski\;é. : der del derecho.:
de que‘solo una unificacién defendida y realizada

fundadores-A qulsleron consagrar el nacimiento de las Comunidades

Europeas sobre una base juridica:los Tratados de Paris y de Roma.

Como todo auténtico ordenamiento juridico, el de la Comunidad debia
contar con un sistema eficaz de proteccién jurisdiccional para los casos en
que se impugna el derecho comunitario o para aquellos en los que resulta

necesario asegurar su aplicacién.

El Tribunal de Justicia, en su condicién de Institucién Jurisdiccional de
la Comunidad, constltuye ‘el eJe de este dispositivo de proteccién. A los
Jueces les 1ncumbe la tarea de evitar que cada uno interprete y aplique
este derecho a su propxa ‘manera, de garantizar que la ley comun
. mantenga su ca.racter y su naturaleza comunitaria, de asegurar que sea

la misma para todos ¥y en todas las circunstancias.

Con este. fin, el Tribunal de Justicia es competente para conocer de
litigios- en-“los - que pueden ser partes los Estades miembros, las

Instituciones comunitarias, las empresas y los particulares.
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cia”’'y ‘que rednan las

condlcxones requendas para el ejercici n‘sus’palsés respectivos, de las

mas altas funclones Jurlsdlccxonal ‘an jurisconsultos de

reconocida competencia. Por su parte, los‘Juec‘ del Tmbunal de Justicia

eligen de entre ellos al Presidente del Tmbunél de Just1c1a por un periodo

de tres afios renovable. El Presidente dirige los trébajos y servicios del
Tribunal y preside las vistas y deliberaciones. Los Abogados Generales,
asisten al Tribunal y le ayudan a cumplir su mlslon. Estan encargados de
presentar piblicamente, con toda lmparcmhdad e 1ndependencxa,
conclusiones sobre los asuntos promovidos ante el Tnbunal do Justicia.
Su funcién no debe confundirse con la.de un Fiscal u otro érgano
equivalente, ya que este papel lo asume la Comisién, en su condicién de

defensora del interés comunitario.12

Dicho Tribunal de Justicia, puede reunirse en sesién plenaria o en Salas
de tres o cinco Jueces. Se retine en sesién plenaria cuando asi lo solicita
un Estado miembro o una Institucién que sea parte en el procedimiento,
asi como para los asuntos particularmente complejos o importantes. El

resto de los asuntos se examinan en Salas.

Ademas, cuenta con las Secretarias y la Administracién, en donde el

Secretario es designado por el Tribunal de Justicia por un periodo de seis

12 Cfr. Derecho Comunitario Europeo. Su aplicacién Judicial. Editorial Civitas/Universidad

. [ TEsscom
FALLA DE ORIGEN




'UNION EUROPEA. UN PROYECTO HISTORICO DE INTEGRACION

'I‘nbunal de Just1c1a dJspone

1nf1aestructura propxa, que 1nc1uy un mportante Serv1cxo nguxstlco,g

puesto que también debe eJercer ‘su- mlsmn ‘en' odas las lenguas oﬁmales'

de la Comunidad.

El Tribunal de dJusticia tlene ‘como: mlslon garantlza el: -respeto del

derecho en la aplicacién e 1nte1pretac10n de los Tratados onstxtutwos de

las Comunidades Europeas asi como de las dlspbslclones adoptadas por

las Instituciones comunitarias competentes

Para llevar a cabo esta tarea se han atribuido al Tribunal de Justicia,
entre otras, unas amplias competenclas jurisdiccionales, que ejerce en el
marco de las distintas categorias de recursos o del procedimiento

prejudicial.

Existen diversas clases de recursos que se pueden plantear ante el

Tribunal de Justicia, como son:

FEl recurso por incumplimiento. Permite al Tribunal de Justicia controlar
cémo respetan los Estados miembros las obligaciones que les incumben
en virtud del derecho comunitario. Este procedimiento puede iniciarlo
bien la Comisién, que es el caso mas frecuente en la prictica, o bien un
Estado miembro. Si el Tribunal de Justicia declara que se ha producido
incumplimiento, el Estado de que se trate estd obligado a adoptar sin

demora las medidas necesarias para poner fin al incumplimiento.
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Si después de ‘serle sometldo e nuevo. "el' sunto or. la Comlslon el

Tribunal de Justlcm reconocxese que Estado mlembro de que se trate

no ha cumplido su sentencl‘ odra in ponerle el pago de una cantldad a

tanto alzado o de una- multa coerc1t1va

El recurso de anu]acidh.Permite alos Estados miembros, al Consejo, a la
Comisién y, bajo ciertas cphdiciones, al Parlamento solicitar la anulacién,
total o parcial, de’ diéposiciones comunitarias, y a los particulares
solicitar la anulacién de los.-actos juridicos que los afecten directa e
individualmente. De este: modo; el Tribunal de Justicia tiene la
oportunidad de coﬁtlolar la'legalidad de los actos de las Institucioynes
comunitarias. Si el recurso -es fundado, el Tnbunal de Justlcla declara

nulo y sin valor ni efecto alguno el acto 1mpugnado

ustlcla controlar la

El recurso por omision. Permite al Tr1bunal ‘de

legalidad de la falta de actuacién de las- lnstltucmnes comumtanas y

sancionar su silencio o su pasividad.

La accién de indemnizacién. La accién de.indemnizacién, basada en la
responsabilidad extracontractual, permite al Tribunal de Justicia
determinar la responsabilidad de la Comunidad por los dafios causados

por sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones.

Los recursos de casacion. Por ultimo, pueden interponerse ante el
Tribunal de Justicia recursos de casacién limitados a las cuestiones de
derecho contra las sentencias del Tribunal de Primera Instancia en los

asuntos que son competencia de este (ltimo.
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1.A UNION EUROPEA. UN PROYECT

Las cuestiones prejudzczales. El Trlbun

Qu‘da',s metlda h‘a su. .control ‘la eJecucmn admlmstratwa del
comumtarlo, que ‘se halla confiada en lo esencial a los
""organos admmlstratlvos de los Estados miembros.
s - Un gran nimero de disposiciones de los Tratados y del derecho
derivado -reglamentos, directivas, decisiones- crean directamente
derechos individuales en favor de los nacionales de los Estados

miembros, que ellos tienen la obligacién de garantizar.

Para asegurar la aplicacién efectiva de la klegislacién comunitaria y evitar
que las diferencias entre las reglas de interpretacién que aplican los
diferentes Tribunales nacionales puedan conducir a una interpretacién
divergente del derecho comunitario, los Tratados han establecido el
procedimiento de las cuestiones prejudiciales, que, sin crear vinculos
jerarquicos, ha institucibhéliiado una fructifera cooperacién entre el

Tribunal de Justicia y los érganos jurisdiccionales nacionales.

. Asi,, en"5 los: as ntos ‘en que se pone en tela de juicio el derecho

comumtano, os e Jueces nacionales, en caso de duda sobre la

dnterpretacmn o la validez de este derecho, pueden, y a veces deben,
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cuestlones prejudlc ales formuladas desde la creacién del Tnbunal de
: Justlcla, garantlza una “interpretacién uniforme y una aphcaclon'

homogenea del derecho comumtarlo en el conjunto de la Comumdad Es

1mportante sefialar que en dJchas cuestiones, la lengua de proced1m1ento

es la del érgano jurisdiccional nacional que plantea la cuestién. -

Este procedimiento, al proporcmnar una..cooperacién. permanente entre‘
los érganos Jurlsdxccmnales nacionales y el Tnbunal de Just1c1a, subraya :
con precisién el hecho de que los organos Jumsdlccxonales nacmnales son

igualmente garantes del derecho comumtano.

Aunque este proc'edimiento, en efecto, sélo puede iniciarlo un érgano
Junsdlccxonal naclonal dnico competente para pronunciarse sobre la
pertinencia, ;. todas las -partes litigantes pueden participar en el

procedxmlento mlcxado ante el Tribunal de Justicia.

Por_ﬁltiir}o, 1'Tribiinal de Justicia resuelve conforme a derecho, esto
C o d k 'Aélv Tribunal precisa cuil es el estado de la cuestién en
itario.- El 6rgano jurisdiccional nacional al que va

lslon deberi aplicar al litigio que tiene que resolver el

derecho tal,como lo 1nterpreto el Tribunal de Justicia, sin modificarlo ni

- deformarlo

T

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

71
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Igualmente, la’ sentenéia nla’q

el Tribunal:de: Just1c1a 1nterpreta el

org nos Junsdlcclonales

recopllamon de Juusprudencxa del proplo Trlbunal'

El Tmbunal de Justlcla ha contmbmdo en matena Jurlsprudencml ‘de
forma decmlva en la deﬁnxcxon de la Comunldad Europea como una
Comunidad’ de derecho, a traves de dos reglas esenciales:

= El efecto directo del derecho comumtarlo en los Estados miembros, y

L] La primacia de la norma comunitaria sobre la norma nacional.

Conforme a esta jurisprudencia, los  ciudadanos europeos - pueden -
actualmente invocar ante sus érganos jurisdiccionales nacionales las
disposiciones de los Tratados, Reglamentos y Directivas comunitarios y
solicitar, por ejemplo, que no se les aplique una norma nacional contraria
a la legislacién comunitaria. Asi, sobre la base de estos dos principios, la
jurisprudencia del Tribunal de dJusticia ha convertido el derecho

comunitario en una realidad para los ciudadanos europeos.

Es asi como el Tribunal produce su propia legislacién, la cual ocupa un
lugar esencial en el sistema creado por los Tratados, ya que en ejercicio
de su control,: _ésl;é frecuentemente resuelve cuestiones de naturaleza

_constituciori)al, o.de gran importancia econdmica, que garantiza la

18 Cfr, Derecbo Comunitario. Normas bési Editorial Lex Nova. Valladolid, Espafia. 1995.
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1nterpretacxon juri ica, ademéas de que Ia plena y en era . cacxon de su

Junsprudencla contrlbuye al futuro de una Europa fuerte y'sohdana, lo

cual refuerza su unidad.
3.1.4.1. El Tribunal de Primera Instancia

Desde que se cred en 1952 hasta hoy, se han promoviao ainte“el Tribunal
de Justicia mas de 8.600 asuntos. 4 Para hacer frente a ‘eéta‘aﬂuencia y
con respeto a los plazos de procedimiento razonables, el Tribunal de
Justicia adapté su Reglamento de Procedimiento ‘con ‘el fin de poder
tratax;" los aéuntos con més rapidez y pidié al Consejo la creacién de un

nuevo érgano jurisdiccional.

En respuesta a csta‘j:eticién, cl Conscjo agregd al Tribunal de Justicia un
Tribunal de Priméxfa Instancia. La creacién de este Tribunal de Primera
Instancia en 1989 tenia como objetivo mejorar la proteccién judicial de

los justiciablés 'm‘edia'nte el establecimiento de un doble grado de érganos

Junsdlccmnales y perm1t1r al Tribunal de Justicia concentrarse en su

labor esenc1a1 ]a mterpretacmn uniforme del derecho comunitario.

El Tribunal de

nombradosid comutn’ acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros

rlmera Instancla estA compuesto por quince Jueces,

por un‘ periodo: d e}s afios renovable. Los miembros del Tribunal de
) : . r eligen de entre ellos a su Presidente. No existen
Abogados.

desemperia

ales ' permanentes, y las funciones de éstos las

,’en un ntmero limitado de asuntos, los propios Jueces.

14 Cfr, Europa en Cifras. Comisién Europea. 4* edicién. Editado por la Oficina de Publicaciones
de las Comunidades Europeas. Luxemburgo. 1996. Pag. 39.
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El ’I‘ribunél de Primera Instancia, evnvv la actualidad, es competente para

- Todos los recursos de anulacmn, recursos por omisién y recursos de
. 1ndemnxzacmn, 1nterpuestos contra la Comunidad por personas
- ﬁswaq o juridicas.

s Los recursos interpuestos contra la Comisién en virtud del Tratado

de la Comunidad Econémica del Carbén y el Acero, por las'
empresas o asociaciones de empresas.

= Los litigios entre la Comunidad y sus funcionarios y agentes.

Sin embargo, el Tratado de la Unién Europea permite que en el futuro se
transfiera al Tribunal de Primera Instancia, previa decisién del Consejo,

cualquier otra categoria de asuntos, a excepcién de los prejudiciales.

El procedimiento ante el Tribunal de Primera Instancia consta de dos
fases sucesivas, una escrita y otra oral, y en lo esencial sus principios son
semejantes a los de los recursos directos ante el Tribunal de Justicia. Sin
embargo, la estructura y las competencias particulares del Tribunal de

Primera Instancia, asi como su funcién especifica de érgano jurisdiccional
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especmlmente en el amb de la practlca de pruebas :
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ESQUEMA

Tribunal de Justicia
9 Abogados Generales
Primer Abogado General

J

Presidente |\

15 Juecces (5 Salas de 3 6 5 Jueces)

I S | J I 1

Recurso Recurso Recurso Accidn Procedi Recurso
por de anula- por en miento de
incumpli cién omisién respon- Prcjudi- casacién

micnto sabilidad cial
Comisién
contra un Control Contra el Contra Sobre la Contra la
Estado dela Parla- las interpre senten-
miembro legalidad mento, Institu- tacién y cia del
o Estado de los Consejo ciones la Tribunal
micmbro actos o comuni- validez de
contra comuni- Comisién tarias o del Primera
otro tarios sus derecho Instancia
Estado agentes comuni-
miembro .
tario.

Los Gobiernos de los Estados miembros nombran de comiin acuerdo a
los 15 Jueces y a los 9 Abogados Generales por un periodo de 6 afios
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Tribunal de Primera Instancia

Presidente
15 Jueces (5 Salas de 3 6 5 Jucces)

J ! !

Todos los recursos Procedimicntos en Litigios entre la
de anulacion, materia de derecho Comunidad y sus
omision c de competencia y funcionarios y
indemnizacién asuntos CECA agentes

interpucstos  contra
la Comunidad por
personas fisicas o
juridicas

Los Gobiernos de los Estados miecmbros nombran de comin acuerdo a
los 15 Jueces por un periodo de 6 afios
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LA UNION BEUROPEA. UN PROYECTO HISTORICO DE INTEGRACION

3.1.56. EL TRIBUNAL DE CUENTAS

El Tribunal de Cuéntas Europeo forma parte de las cinco instituciones de i

la Unién Europea. Este Tribunal de Cuentas, comenzé a desempefiar sus

funciones en 1977 y tiene su sede en Luxemburgo.

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea confia al Trlbunal de

Cuentas Europeo la tarea prmclpal de controlar la buena eJecucxon del

presupuesto de la Unién Europea con la doble,perspectlva de mejorar sus

resultados y de rendir cuentas al cmdadano europeo de la‘utlhzacmn def

los fondos piblicos por las automdades responsables de la gestlon 15

El Tribunal de Cuentas esta compﬁesto de un colegio de quince
Miembros procedentes de los quince Estados de 1a Unién y a los que se
nombra para periodos de seis afios. Todos ellos deben ofrecer garantias
de independencia y contar con calificaciones especificas en el Ambito del
control externo de las finanzas publicas. El colegio elige su Presidente
para un mandato de tres afios. El Tribunal de Cuentas dispone de una
plantilla de aproximadamente quinientos cincuenta agentes altamente
cualificados procedentes de los quince paises de la Unién, de los cuales

unos doscientos cincuenta son auditores. 16

La independencia del Tribunal de Cuentas respecto a las demas

instituciones comunitarias y frente los Estados miembros garantiza la

15 Cfr, Cisnal de Ug&rte,‘s:ald'nqié y otros. Tratado de la Unién Europea. Editorial McGraw-Hill
Interamericana de Espafia; Madrid, Espaiia. 1993. Pdg. 126.
1¢ Cfr. “Tribunal de Cuentas” Enciclopedia® Encarta® 2001. Op. Cit.
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ent'ai‘s ‘decide

acfi;(idades de

El Tribiinal 'dé C‘ﬁenf,a“ controls 'reguiaridad de los

ingresos‘ y gastos delr‘fpresup”u' 3t uropea Comprueba

estién” ﬁnancxera, es decir, se

también, y prmcipalm,eﬁfe
: 1vos de gestién, ademés de -

evaluar en qué medlda y a que precio. El 'I‘nbunal de Cuentas garantiza

asi al ciudadano europeo que, el pre upuk sto de la Unién Europea sea

gestionado y, eJecutado de forma regular y con la mayor eficacia posible.

Aproximadamente, el preSupixeétd Géheialidé}lra,Unién Europea, es decir,

1a proporeién dd ngresos 'jri‘g"a"‘stos p}‘ixxciﬁéies son:

- Otros 2% :
C > -Pohtlca agricola comtn:48%
§ Desarrollo regional:35%
» Investigacion, energia, industria, medio ambiente, mercado
interno:6%
» Cooperacién con terceros paises:56%
» Gastos de funcionamiento de las instituciones comunitarias:5,5%
> Otros:0,5 % 17

17 Europa en Cifras. Op. Cit. Pag. 211.
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LA UNION EUROPEA, UN PROYECTO HISTORICO DE INTEGRACION

El Tr1bunal de Cuentas puede controlar cualqu1er org

que gestione o reciba fondos comunitarios. Controla especlalmente, las""

instituciones y organismos comunitarios, "_ las,

nacionales, regionales, locales, asi como los beneﬁcmnoa ﬁnales de'

ayudas comunitarias.

Dada la importancia del presupuesto, el Tmbunal de Cuentas no puede
controlar en un ejercicio presupuestarlo la totahdad de las operaciones
financieras comunitarias. Este verifica pues principalmente la fiabilidad
de los sistemas de:aplicacién de las. legislaéiones europeas a nivel

comunitario y nacional. mediante controles por muestreo.

Los auditores del Tribunal controlan los documentos justificativos de las
operaciones financieras y pueden realizar fiscalizaciones en ol lugar
donde se ‘encuentren los administradores directos y los beneficiarios de
-los ~ fondos comunitarios. Los auditores deben realizar numerosas
misiones de control, en la sede de las restantes instituciones,
especialmente en Bruselas, en los quince Estados de la Unién y también
en todos los paises del mundo que se beneficien de una ayuda
comunitaria. El Tribunal de Cuentas tiene acceso a toda la informacién
que necesite para cumplir esta misién. El control en los Estados
miembros se efectiia en colaboracién con las instituciones nacionales de

control o con los servicios nacionales competentes.

El Tnbunal de Cuentas informa al ciudadano europeo sobre su actividad

Ly los resultado btemdos de forma objetiva y con total transparencia,

‘de sus informes. El Tribunal de Cuentas publica

un ihqunie anual relativ ’ai la ejecucién del presupuesto de la Unidén del

ad r mstracxones'j -
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cuentas, “asi

subyacentes a

anuales espec1ﬁco -relativos-a’def rmmados orgamsmos comumtanos y

diversos mformes especxales»sobre temas de‘ partxcular mteres Se debe :

consultar. al Trxbunal obhgatorlamente, para que se’ emlta un dlct:amen,

antes de la apl obacmn de algunos pr yect de legmlaclon comumtarla de 2

1nst1tuc1ones comunitarias - pueden

naturaleza financxera ‘Las dema
asimismo pedir-al 'I‘rlbunal su dlctamen En general estos informes y
dictimenes se pubhcan en el Dlarm Oficxal de las Comunidades Europeas

. en todas las lenguas comumtamas

~ Los informes de control del Tribunal de Cuentas constituyen un elemento
importante del procedimiento de aprobacién de la gestion del
presupuesto. Estos se transmiten a la autoridad presupuestaria,
Parlamento Europeo y Consejo de la Unidn, que los tiene en cuenta para
decidir si es posible conceder la aprobacién de la gestién de la Comisién

en cuanto a la ejecucién presupuestaria de un ejercicio.

El Tribunal de Cuentas no dispone de un poder jurisdicecional propio.
Cuando los auditores del Tribunal descubren fraudes o irregularidades, o
bien indicios de fraudes, se transmite la informacién obtenida con la
mayor rapidez posible a los 6rganos comunitarios competentes para que

procedan de la forma mas oportuna.

La Comunidad y los Estados miembros son los responsables de combatir
el fraude y cualquier otra actividad ilegal que perjudique los intereses

financieros comunitarios. En este contexto, el Tribunal de Cuentas,
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'debeuan esforzarse por reaolve Pernnten pues una mejora de los

sistemas de gestlon v de control a51 .como Ia conmgmente utl.hz cién mas

racmnal de los recursos ﬁnancleros comumtanos.
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3.2. ESTRUCTURA ECONOMICA
3.2.1. UNION ECONOMICA Y MONETARIA

3.2.1.1. Introduccién

La Unién Econémica y Monetaria es un proceso de integracién econémica
cuyo objetivo final lo constituye la creacién de una moneda tinica y de un
unico banco central, el cuil seri el rector de la politica econémica y

monetaria, en el seno de la Unién Europea.
3.2.1.2. Factores de la Unién Econémica y Monetaria

El proyecto de la Unién Econdémica y Monetaria fue formulado por vez
primera en el Plan Werner —1970-, asi denominado por ser presentado a
la Comisién Europea por el entonces primer ministro de Luxemburgo,
Pierre Werner, quien ya prorponiaﬂ':l'av ~*"ihfegraci6n monetaria en la
Comunidad Europea antes de 1980 Poco a poco se redujeron los
margenes de intervencién de los gobxernos, pero el proceso se detuvo a
causa del aumento de los precios del petroleo y de la inflacién mundial
que tuvo lugar desde medﬂiados" cie la década de 1970, y provocd una

divergencia de los tipos de cambio.

Las propuestas tendientes a crear una unién monetaria reaparecieron
.con fuerza en-1988. El Informe Delors de 1989, del entonces presidente
de la Comlslon Europea, Jacques Delors, incluia un plan detallado para

) alcanzar lafumon monetaria. Con algunas modificaciones, los doce paises
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que ﬁrmaron el-Tratado de Maastrltch en febrero de 1992 acepta 'on este

v su adhesmn

plan, salv. 'Dm a'_y Remo Unido, que lograron pos

a la unlo ; ca 'y monetaria en virtud de una clausula de optlng

out. S

El Tratad d Maastncht establecia un proceso compuesto por tres fasesv :

. que hablan d preceder a la plena integracién economlca y monetana de :

los estados mlembros "Durante dichas tres etapas debian superarse todos o
los obstaculos y ser creadas las redes institucichales y estructurales ‘que Gy
permitieran la “sustitucién de las distintas-inonedas nacmnales por la

moneda Tinica.

En la primera etapa de 1990 a 1993, se fortalecieron los principios de
cooperacién cconémica y monetaria entre los Estados miembros,
especialmente a través del proceso de establecimiento del Mercado Unico
Europeo, la consagracién del principio de libertad de' circulacién de
capitales y el compromiso de los paises miembros de crear condiciones
econdémicas que, con base en los criterios de convergencia sancionados en

Maastricht, permitieran la futura integracién.

La segunda. etapa"j se,_'ir'xicié el primero de enero de 1994 y se extendid

hasta el_ttei\nxiv: g u'nb;de diciembre de 1998. Durante este periodo se

oﬁeta_rio, antecesor del Banco Central Europeo, que

el translto mds dificil para cada uno de los Estados

integrantes de la Unién Europea, en tanto que durante esos cuatro afios
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deble).on produc1rse

parte de la moneda tinic

- _Durante al menos:los dos anos antemores a’la unién monetaria no se

‘podna ca ‘bl .de camblo de la- moneda por encima de los

_margenes ‘de ﬂuct:uaclon establecidos en el Sistema Monetario

. "La 1nfla on no podria sobrepasar en mas de 1.5 puntos porcentuales
o la: medla de los tres paises con mejor desempeiio;
.- EI tipo de interés medio a largo plazo no podria superar la medida de
los ‘tres paises tambidn con menores indices;
- No se podria tener un déficit fiscal superior al 3% del producto
‘interno bruto, ni la deuda plblica podria sobrepasar el 60% del

mismo.

- El final de esta segunda etapa estuvo marcado por la cumbre que el

Conse]o Europeo celebro los tres pnmeros dias de mayo de 1998 en

Bruselas. :

Se ﬁjo?él mes ‘de enéro de 1999 como fecha en que el euro, nombre

otorg'a'd a la;moneda tnica europea en diciembre de 1995, se convertiria
en. moned Unica’ de los once paises seleccionados para este primer

,arranque todos los integrantes de la Unién Europea, excepto el Reino

Umdo, Dlnamarca ¥ Suecia -que se autoexcluyeron- y Grecia -que no

cumpho_ _os crlterlos de convergencia-. Ademas, se constituyd el primer
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que 1nici6 su

. dulante algun tlempOy en la reumon que el Consejo Europeo mantuvo en

Fella, Portugal,f en_Jumo de 2000, se anuncié que dicho pais habia

cumplido finalmente los criterios de convergencia y que podria sumarse . .

al gfupo del euro el primero de enero de 2001.

La tercera y definitiva etapa de la Umon Economlca y Monetana

comenzd en la ya citada fecha del primero de. enero de 1999 y se prevé su

culminacién para diciembre del afio 2002. El pmmero ‘de‘ene
tiltimo afio comenzaron ya a circular los bl.lletes
cuales han convivido durante los pnmeros‘sels mes

monedas nacionales.18
8.2.1.3. Interpretacién

La conveniencia de la Unién Econémica y Monetaria ha planteado serias
discrepancias. Sus defensores resaltan las ventajas de estabilidad del
tipo de cambio y afirman que mejorara el comercio, la inversién y las
entradas del capital. Pero la mayor ventaja, dicen, se deberd a la
estabilidad de los precios, ya que la fijaciéon de un 1inico tipo de cambio

servird de freno a la inflacién. Sus detractores inciden en los enormes

18 Cfr. “Unién Econémica y Monetaria”. Enciclopedia® Encarta® 2001. Op. Cit.
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" . proceso a largo plazo de la integracién monetaria europea.

1.A UNION EUROPEA. UN PROYECTO HISTORICO DE INTEGRACION

3.2.2. SISTEMA MONETARIO EUROPEO

El sistema monetario europeo, es un sistema que aspira a facilitar la
cooperacién financiera y la estabilidad monetaria en la Unién Europea.
Dicho sistema entré en vigor en marzo de 1979 como respuesta a’ las’

alteraciones causadas en las economias europeas por la fluctuacién de los

tipos de cambio en la crisis del petréieo a principios de 1974 su‘ objeti

era triple: conseguir la estabilidad econémica, superar las reper

de’la interdependencia de las economias de la Unién Europea y ayudar -al

El componente central del Sistema Monetario Europeo es el mecanismo
de tipos de cambio, un sistema voluntario de tipos de cambio semi-fijos
basado en la unidad monetaria europea, la unidad monetaria tipo
adoptada en la creacién del Sistema Monetario Europeo y basada en una
valoracién cualificada de las monedas de los Estados miembros. Bajo el
mecanismo .. de’ tipds de cambio, las monedas participantes estan
autorizadas a 'ﬂuct‘:u'ar en relacién con cada una de las otras y el
European Curz'enc_y Unzt solamente dentro de una banda fija de valores.

El mecanlsmo de txpo de camblos es un instrumento clave de los planes

para Iograr un a’ europea Unica administrada por un banco

central kcAlve, la°

opea el ObjethO final del Sistema Monetario
central del Tratado de la Unién Europea de 1992,
aastncht Fijada en principio la fecha del primero de enero
e supone ahora que la unién monetaria completa seri un
proceso mucho maés largo y mas complejo. No todos los miembros de la

Unién pertenecen al mecanismo de tipos de cambio; Grecia tiene todavia
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que umrse mlentras que el Remo Umdo, qulen se habxa ‘ad erido
1990, e Itaha fueron forzados por presmnes especulatlvas a: renuncmr af

su condxcmn de mtegrantes en septiembre de 1992 Para evita.

palses se v1eran obhgados a deshgarse de su- compromlso en- 1993 la

,co renza a a regn' n enero de 1999 y que en el 2002 circulara el euro en

forma'de monedas y bllletes. Paralelamente, se firmdé el Acuerdo Marco
,'d'e cooperacwn econémica entre la Unién Europea y Mercado Comun del
Cono Sur como "preparacién de las condiciones para una asociacién
interreg‘ional". El acuerdo tiene prevista la conclusién de un Protocolo de
Cooperacién Aduanera y sienta las bases de cooperacién "en materias de
propiedad intelectual, econémica, empresarial, fomento de inversiones,
cooperacién energética, transporte, ciencia y tecnologia,

telecomunicaciones, medio ambiente y lucha contra el narcotrafico".1?

19 “Sistema Monetario Europea”. Enciclopedia® Encarta® 2001. Op. Cit.
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3.2.3. SISTEMA EUROPEO DE BANCOS CENTRALES

' EleiSt‘ema Europeo de Bancos Centrales, es un organismo que integra,
desde él‘primero de enero de 1999, al Banco Central Europeo y a los
bancos centrales de los quince Estados miembros de la Unién Europea,
una :vez puesta en marcha la tercera fase de la Unién Econémica y
Monetaria. Desde aquélla fecha asumié las competencias del Instituto
Monetario Europeo, creado para la segunda fase de 1a Unién Econémica y
l\'Ionetana, desde el pnmero de_ nero de 1994. Nacidas en virtud del-
Tratado de Maastmcht ambas 'ns ktucxones completan la evolucién de la..

pohtlca* monetama europea‘ sus origenes en 1979, hasta que.

culmlne con la 1mplantac16n e

uro . como moneda tnica de la Unién

Europea el prlmero vde enero del a‘n’b 2002.

El termmo Eur051stema se: emplea para hacer referencia al Banco

- Entre léas funciones del Sistema de Bancos Centrales, se encuentran la
definicién y ejecucién de la politica monetaria de la Unién Europea, la

realizacién de operaciones de divisas, la posesién y gestién de las
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. Reahzar operacmnes de camblo de divisas.

- Poseer y gestlonar las reservas oﬁcmles de d1v19as de los L‘stados

« Promover el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

Ademas, el Euromstema contnbuye a la buena gestlon de las politicas

que lleva as autondades competentes en el ambito de 1la

supervu-non prudenc al de las ent1dades de ‘crédito y de la estabilidad del

mstema ﬁnanc ro.

20 Cfr. De la Fuente, Felix. chmnarm Jurfdico de la Unidn Eurgpea. Editorial PPU. Barcelona,
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3.2.4. BANCO CENTRAL EUROPEO

8.2.4.1. Introduccién

El Banco Central Europeo, es un organismo econémico (_:li&zl've: dkekltkSkibsy!:em'a‘ i
Moriefarid Europeo, coordinador del Sistema Euroﬁéb de’ Bancos
Centrales y responsable de forma excluslva de deﬁmr la pohtlca
monetaria, es decu' el control de " masa monetana en circulacién y
autorizacién de emlsxones, en el ‘Ambito de Ios paises de la Unién
Europea i inmersos en la tercera fase de la Unién Econémica y Monetaria,
que implica la adopcién como unidad mohetaria nacional de la moneda
Unica europea, el euro. Su sede radica en la ciudad alemana de Frankfurt

del Main.

El Instituto Monetario Europeo, encargado de la gestién de todos los
aspectos necesarios para la culminacién de la Unién Econémica y
Monetaria, finalizé su trabajo el treinta y uno de diciembre de 1998,
cuando fueron fijadas de forma irreversible las paridades con el euro de
las monedas nacionales con los cuales se conforma el Sistema Europeo de
Bancos Centrales y pasaron a ser meros ejecutores y transmisores

territoriales de sus decisiones.
3.2.4.2. Estructura

Los principales érganos directivos del Banco Central Europeo son el

Comité Ejecutivo, el Consejo de Gobierno y el Consejo General.
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El Comlt

mtegrado por personal de reconoclda expenencm prof

'EJecut:wo, que conforme al Tratado de Maastncht de

1cepre51dente y E

monetanos o bancanos", 10 componen un pres1dente,

L ot:).os cuatro'mlembxos, nombrados por el Conse] de la Umon Europea,

prev1a consulta al Parlamento Europeo. En la cumbre . ue. el Conse_]o

Europeo celebré en Bruselas los dias prlmelo, dos y.tres'de: mayo de 1998 -

‘quedaron designados los integrantes del pnmer Comlté EJecutlvo del

Banco Central Europeo que, aunque de for" ofic al s_olo existe desde el

primero de enero de 1999, comenzé sus, trabajos

revios el primero de.
julio de 1998. L IR

El Consejo de Gob'e;' 'o_f S ’enlab‘gbé” (lierl‘_Comité“

g'nacionales de los

Por ﬁltlmo, el Consejo General del icha institucién esta integrado por el

presxdente y el wcepresxdente del’ Comlte Ejeéut1vo ¥y los gobernadores de

los bancos centrales nacmnales de los qumce paises miembros de la
Unién Europea. Los otros cuatro miembros del Comité Ejecutivo pueden

asistir a sus reuniones, pero sin derecho de voto.
3.2.4.3. Funciones

Las funciones del Banco Central Europeo son definir y ejecutar la politica
monetaria de la Unién Europea; realizar operaciones de divisas
coherentes con las disposiciones establecidas para el desarrollo de la

propia Unién Econémica y Monetaria; poseer y gestionar las reservas
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y puede presentar dlctamenes,en fales ca nl :
conformidad del Parlamento, eJercer tareas de supervxslon de las
entidades de crédito y financxeras (salvo empresas de’ seguros) Como
gestor de los tipos de cambio, pude llegar a acuerdos sobre éstos con
terceros paises. Y por supuesto, es el ﬁpico responsable de la emisién de
billetes de curso legal en el seno de la Unién Europea. La moneda
metdlica podrai ser emitida por cada pais con la aprobacién previa de su

volumen por parte del Banco Central Europeo.?!

2t Cfr.. Tamames, Ramén. La Unidn Europea. 2* edicién. Editorial Alianza. Madrid, Espaiia.
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: 3.2.‘5. BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

El principal orgahismo financiero de la Unién Europea es el Banco
Europeo de Inversiones, cuya fundacién quedaba sefialada en el articulo
129 del Trat:ado de Roma, ‘firmado el veinticinco de marzo de 1957 Tras

entrar este en v1gor el pmmero de enero de 1958 y al estar constltulda la'

nacieron para fomentar el Mercado Comun Europeo y’ permltu‘ la
consolidacién de las sucesivas fases de formacién de la Comumdad
Europea. Plenamente integrados en el contexto de .las dn‘ectmces
comunitarias generales, los créditos concedidos en la actualidad por esa
institucién tienen como misiones primordiales, entre otras, fomentar
politicas tendientes a la creacién de empleo, permitir el desarrollo
regional, especialmente de las Areas menos favorecidas, -crear
infraestructuras principalmente en dreas de transportes y
comunicaciones, que intensiﬁquen la competitividad industrial y, en
general, la promocxon de toda aquélla iniciativa econémica cuyo fin sea

mejorar la cahdad de v1da de los ciudadanos europeos.

opeo de Inversiones pertenecen los quince estados

mlembros de la Umon Europea, -Alemania, Austria, Bélgica, Espaiia,
Flnlandla, Franc1a, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y
Portugal, Reino Unido y Suecia-. Ademas de los gobiernos de estos

Estados, y de sus empresas nacionales, también son beneficiarios de los
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Afmca, del Caribe y del Pacxﬁco élgnata os'de:la‘Convencién'de Lomé, y

de determinados Estados aslatlco ‘de 'Latinoamséric:

Las pohtxcas generales para la concesxon de credltos son anahzadas por .

su .Consejo; de Gobernadores y es responsab1hdad de  su Consejo de

Luieﬁibﬁx}go._ &y .' s

22 Cfr. De la Fuente, Felix. ‘D('ccionaria Juridico de la Unidn Europea. Op. Cit. Pag. 469.
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3.2.6. BANCO EUROPEO PARA LA RECONSTRUCCION Y EL
DESARROLLO

El Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo, es un banco
internacional de caracter multilateral creado para proporcionar
asesoramiento y préstamos a los paises del Centro y Este de Europa "que
estén comprometidos y apliquen los principios de democracia
multipartidista: 'y la- economia de mercado". También fomenta la
privatizacién,v 13, iniciativa empresarial, la ‘inversién y otras formas de
desarrqllyo'bsosténible. El Banco Europed para‘la’ Reconstruccién y el
Désarrollo, _inaugurado el quince de abril-“de'- 1991, fue propuesto
inicialmente por el presidente francés Francois Mitterrand. En su origen
tenia 41 miembros, que incluian a la Comisién Europea, el Banco
Europeo de Inversidones, Estados Unidos, Japén, todos los paises de la
Unién Europea y de la Asociacién Europea de Libre Comercio, excepto
Liechtenstein, y todos los paises de Europa central y del Este, excepto
Albania. El nimero de miembros ha aumentado a cincuenta y nueve;
Albania se unié en octubre de 1991 y las antiguas reptblicas soviéticas
en marzo de 1992. El capital inicial del banco fue de 10.000 millones de
ECUS, la unidad monetaria de cuenta europea, cantidad equivalente a
unos ciento veinticinco millones de délares. Del total de la contribucién el
51% es apoftado por los paises de la Unién Europea, la Comisién
Europea y el Banco Europeo de Inversiones; el 10% por Estados Unidos,
el 8.6% por Japdn, y el 11.9% por paises del este y centro de Europa. El
resto es aportado por otros miembros del Banco Europeo para la
Reconstruccién y el Desarrollo, como es el caso de Australia, Canada,

Nueva Zelanda y Corea del Sur. Por lo menos el 60% de los fondos son
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%3 Cfr. Europa en Cifras. Op. Cit. Pég. 183.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




" ESTRUCTURA POLITICA; ECONOMICA ¥ SOCIAL DE LA UNION EUROPEA

18.2.7. EUROPEAN CURRENCY UNIT

Las éiglééf?ie;‘_E_’& énck:“l'fﬁz"ti'sdnv ECU, y. Seﬁalét ala Unidad de

Cuenta 'y de Cai

a el -primero de

“de’Cuenta Europea,
: ara calcular el valor
relatwo de los pagos reahzados a la _rdiié'a; asi como de los
reahzados por ésta. La E'uropean tyujii‘c;‘ A ser un compuesto
de las monedas de los mlembros de omuriidad Europea, que

ponderaba de acuerdo con la cuota’ de producclon de estos paises y con su

contribucién al comercio de la Um6n Europea, y ‘estuvo respaldado por
un importante fondo de reserva, ‘el Fondo Europeo de Cooperacién
Monetaria. Esta unidad desempeno un papel fundamental en el
mecanismo de tipos de cambio, en virtud del cual los Estados miembros
debian mantener el valor. de sus monedas nacionales dentro de una
banda porcentual o factor de divergencia respecto de una paridad central.
Las monedas ide ,ild‘syiy,h‘l‘iembros de la Unién que no pertenecian al
Mecanismo de 'Ti}v)os de Cambio, como el Reino Unido e Italia, ambos
abandona:dﬂ : dicho mecanismo en 1992, continuaron como partes
integranfea de la unidad de cuenta y cambio de la Unién Europea. La
compoéidién dé dicha unidad se modificé en varias ocasiones, pero quedd
congelada el primero de noviembre de 1993, cuando entré en vigor el
Tratado de la Unién Europea o Tratado de Maastricht. Esta congelacién

debm,ser irrevocable hasta el comienzo de la tercera fase de la Unién
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STORICO DE IN cmciéi«
Econémi a2’y rgo, vano el tlpo de cambxo de cada

moneda frent a las moneda' de otros estados mlembros del Slstema

Monetano Europeo y ﬁ'ente a la E'uropean Currency Unzt Sl una
moneda mcrementaba su valor con respecto a todas’ las’ demas, eran )

_necesamas ‘mencs unldades de esta moneda para adqun'u' la: ‘misma

’cantldad de cualqulera de las restantes monedas o'de IF:

cuenta europea de las que se preclsaban antenormente

La European Currency Unzt no llego a ser.una. m" € davfuerte, por lo que

no. pudo utilizarse’ en las transacclones cot1d1anas Fue acunado, pero sdélo

tuvo un uso protocolano No obstante, se empleo n credltos sindicales y

en las operaciones comerclales del mercado monetarxo Asimismo, se

empleé en la contabilidad interna . de bias
Europea al 1gual que anteriormente ocurrié con la Unidad de Cuenta

Europea.

El Reiﬁo 'Unido pfopuso la introduccién de una unidad de cuenta y
cambm europea que pudlera emplearse a la par que las monedas

nacwnales- pero se decidi6 que la Comunidad deberia proceder

dn'ect_am nt la implantacién de una moneda tinica fuerte en lugar de
adopt'é’i'i:fﬁledidés que sblo llevarian a la introduccién de un moneda
comﬁnv.: En virtud del Tratado de Maastricht, firmado en 1991, se acordd
quve una moneda comtin deberia sustituirlo en 1999. Durante la Cumbre
que el Consejo Europeo celebré en Madrid en diciembre de 1995, se
decidié que la moneda tinica recibiria el nombre de euro. En virtud de lo
igualmente acordado en dicha reunién, el primero de enero de 1999
fueron fijadas las paridades de las monedas de los once Estados que

afrontaron en primer lugar la tercera fase de la Unién Econémica y
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LA UNION EUROPEA. UN PROYECTO HISTORICO DE INTEGRACION

Euro, fue el nombre dado e 11 Cumbre del ConseJo Europeo celebrada en

d1c1embre de 1995 eri Madrld Espana, a Ia moneda Qnica que circulara,

una vez complet so de Umon Econémica y Monetaria, en el

seno de la Unién:

Lds,dias pri ro yrtres de mayo de 1998, en Bruselas, el Consejo

Europeo senalo a-lo once paises -Alemania, Austria, Bélgica, Espaiia,. -

I"mlandla, Fréncm Irlanda, Itaha, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal:-

que habijan alcanzado los criterios de convergencia econémica exigidos:- .

por el Tratado de Maastrlcht y en los cuales el euro arrancaria el primero
de enero de 1999. Reino Unido, Suecia y Dinamarca decidieron por
voluntad propia no formar parte de este primer grupo, mientras que
Grecia quedé excluida de forma momentidnea por no cumplir los
requisitos de Maastricht. Ese mismo dia primero de enero de 1999
también inici6 su funcionamiento de forma oficial el Banco Central
Europeo, organismo que, junto a los bancos centrales nacionales de los
correspondientes paises, pasé a integrar el Sistema Europeo de Bancos
Centrales, encargado de programar y ejecutar la politica monetaria
comtn. En esa misma fecha, el euro sustituyé a la Furopean Currency
Unit, segin la paridad un euro por cada unidad, unidad de cuenta
europea  creada en 1979 como elemento fundamental del Sistema
Monetario Europeo, que fue utilizado en todas las transacciones

econdmicas realizadas en el &mbito de 1a Unién Europea.
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Desde el prlmero;d enero d 1v99“9,‘hésta el primero de enero del 2002, el

euro actua como moned nanciera’ ¥ asi, los ciudadanos europeos de los
once palses c en’ abrir cuentas bancarias en esta moneda y

pagar en esta unldad con cheques y tarjetas de crédito. Asimismo, las

emisiones de deuda pﬁbhca se emiten en euros. La introduccién del euro
el primero de enero de 1999, implicé la fijacién irrevocable de los tipos de
cambio entré las monedas de los paises participantes, como consecuencia -
de la paridad fija que quedé establecida entre éstas y la moneda ﬁnica,\

por ejemplo, un euro siempre valdrd 166. 386 pesetas El cuatro de enero -

de 1999, el-euro. cotizé por vez pnmer en‘el mercado de camblos def:-"

divisas.

Postenormente, y durante el pr1mero de enero del 2002

hasta el tremta de unio- del'mIQmo afio; en’ cada pais han convivido los

. billetes y monedas ‘nacionales; y: 10; billetes y monedas de euro, aunque el

objetivo ﬁnal es ‘el:canje: rog’reéivo de los primeros por los segundos. A

partir del prlmero de julio- dei‘ 2002 el euro, tanto en forma de billetes, de
5, 10, 20 50L 100, 00y 00 euros, como de monedas, de Iy 2euros, y de

1, 2, 6,10, 0, y:60 éntimos de euro, se erigié en la tnica moneda de

curso legal lé{fUnién Europea, y a la par el valor de las

respectwa mo onales se vera disminuido.

La kdesapafiéién de a’ péséta, del franco francés y de la lira motivara que

el euro tamblen c1rc e en Andorra, Moébnaco, San Marino y Ciudad del

Vaticano. Por lo* que se reﬁere a Grecia, en la cumbre del Consejo
Europeo celebrada en Felra, Portugal, en junio de 2000, se anuncié que

finalmente esta payi's‘ habia  cumplido los criterios de convergencia
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necesarios para’inc

primero de ene

24 “BEURO”. Enciclopedia® Encarta® 2001. Op Cit.
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ESTRUCTURA POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL DE LA UNION EUROPEA

3.3. ESTRUCTURA SOCIAL

3.3.1. COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Algunas 1nst1tucxones de la Unién Europea, principalmente el ConseJo y‘»‘

la COmlSlOl’l eatan auxiliados por el Comité Econdémico y Soc1a1 para ‘los

osmentos ‘veintidés ~miembros, que represent

’de wsta e interese, de la soc1edad civil organizada. Ademads, permite la

] mcorporacxon actwa de los sectores profesionales y sindicales al

desarro]lo de la Unlon
. 8.3.2. COMITE DE LAS REGIONES

El Comifé de las Regiones, tiene su fundamento en el Tratado de la
Uniéh:/y estd compuesto por doscientos veintidés representantes de las
entldades regionales y locales, los cuales son nombrados por el Consejo a
propuesta de los Estados miembros por un periodo de cuatro aiios.
. Tambxen se relaciona primordialmente con el Consejo y la Comisién, toda

vez que desempefia un papel de 6rgano consultivo en los casos previstos
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ité 'Econémico y Social, puede emitir

El Tratado de Amsterdam amplia los dmbitos respecto de los cuales

deben ser consultados estos dos Comités, y abre la puerta a su consulta

por el Parlamento Europeo.

3.3.3. AGENCIAS COMUNITARIAS

Una agencia comunitaria es un organismo de derecho ptiblico europeo, . ‘
distinto de las Instituciones, Comunitarias y que posee una personalidad:

juridica propia. Las instituciones estdn previstas en los Tratados, en ':

cambio, las Agencias se pueden crear por un acto comunitario de derecho

derivado.

Generalmente estan ncargadas de coordmar, en un campo partlcular

como el medlo amblente o la formacmn profesxonal la recoleccién, los

intercambios y el anahsw de las informaciones y comunicarlas tanto a las

instancias de decisién europeas como al piblico en general y a los

profesionales. Recurren a amplias redes de especialistas. Las funciones

de estas agencias vienen delimitadas en el acto juridico que las crea, pero

sus directrices van encaminadas al desarrollo social de la Unién.

Actualmente hay doce organismos que responden a esta definicién:

= Centro Europ'eo‘para el Desarrollo de la Formacién Vocacional.

= Fundacién Europea para la mejora de las Condiciones de Vida y de

Traba]o.
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Agencm Europea del Medm Amb1ente i )
Agencm Europea para la Evaluacxon de los Medlcamentos :

Oﬁcma de Armonizacién del Mercado Intenor o

Fundacxon Europea de la Formacmn ,

s Toxicomanias... -

Observatorio Europeo de la Droga
Oficina Comunitaria de Varledades ‘Vegetales

Agencia Europea para la Segurldad la:Salud en elTrabaJo

Centro de Traduccién de los Organos'de a Umon

Observatorio Europeo del Rac1smo y.la Xenofobla. P

Agencia Europea de Reconstrucclon
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CAPITULO IV
FEl Derecho de la Union Furopea

o

<4.1. Derecho Naclonal y Derecho Intemiacional. 4.2. Los Dcrechos Nacional
Europcos. 4.2.1. Alemunia. 4.2.2. Franciu, 4.2.3. lwlia. 4.2.4. Reino Unido. 4.24.1. La
Monarquia. 4.2,5. Espafia. 4.2.6. Holanda. $.2.7. Béigica. 4.2.8. Portugal. 4.2.9,
Grecia, 4.2.10. Succia. 4.2.1 1. Austna. 4.2,12, Di 4.2.13. Finlandia. 4.2.14,
Irlanda. 4.2.15. Luxemburgo. 4.3, El Derccho dc Ia Unién Europea. 4.3.1. Derecho
Primurio. 4.3.2. Derecho Derivado. 4.3.3. Derecho Complementario, 4.3.4. Acervo
Conwnitario. 4.3.5. Caracterfsticas de] Ord, i Juridico C¢ itario.

4.1. DERECHO NACIONAL Y DERECHO INTERNACIONAL

La Unién Europea constituye una verdadera innovacién para el
campo del derecho, porque si bien es un ente supranacional que
cuenta con sus propias normas y reglas, debido a su naturaleza no puede
dejar de lado los principios basicos de cada Estado que la conforman. Es
decir, en ella se fusiona por un lado el derecho internacional, con su
magnificencia representado a través de los tratados que han dado lugar a
sus instituciones, a sus directrices e inclusive a su propia creacién; y por
el otro, el derecho nacional, representado por las leyes y estatutos que
han sido la guia y el marco juridico determinante para el Estado de

derecho en cada uno de los miembro de 1a Unién Europea.
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festudlo muy profundo sobre la materia, posee una idea muy sencilla, en

prmmpw, del'derecho internacional, toda vez que lo considera como “una
formulacxon lenta y gradual de normas juridicas que reflejan la

_consolidacién de pricticas constantes entre Estados.”3

Podesta, después de hacer un breve estudio sobre la evolucién del
concepto de derecho internacional y con base en el criterio de estudiosos
como Grocio —fundador del derecho internacional como cuerpo-,
Puffendorf, y Jeremias Bentham -autor del término “derecho

internacional”’- llega a la siguiente conclusién: “El derecho internacional

1 "Derecho internacional", Enciclopedia Microsoft® Encarta® 1998. Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos. 1993-1997.

2 Bello, Andrés. Principios de Derecho Internacional y Escritos Complementarios. Ediciones del
Ministerio de Educacién. Caracas, Venezuela. 1954. Pag. 13,

3 Wolfgang, Friedmann. La Nueva Estructura del Derecho Internacional. Editorial Trillas S.A.
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Hlldebrando Accloly, en su tratadode derecho mternacxonal ptblico nos

exphca” ue los pueblos al momento de re]acxonarse tienen que regirse
necesauamente por normas que le den orden Jurldlco a esos vinculos y
que si bien esta situacién se ha presentado a través de la historia, en
cuanto mas activa y agitada sea la sociedad mas se ha de desarrollar el
sistema normativo regulador de estas interconeéxiones. Aclara que mucho
de los autores coinciden con la idea de que el derecho internacional sélo
comprende las relaciones de los Estados entre si y los critica con el
argumento de que dichas descripciones se alejan cada vez mas de la
realidad. Para Accioly lo correcto es considerar al derecho internacional
como “el conJunto de reglas o prmmplos destmados a regir los derechos y

deberes mternacxonales, tanto de los Est' dos y de clertos organismos

k 1nterestatales, como de los 1nd1v1duos.

‘Dentro delManual dé;De te;n_acit;hal Piiblico que fue editado por

Marx Sorensen::: onsidera::: que  la denominacién de derecho

internacional es completamente técnica, toda vez que “designa el sistema
juridico cuya funcién primordial es regular las relaciones entre los
Estados”® pero al igual que los autores anteriores, considera que si los

Estados son los creadores de organizaciones internacionales aplicables a

4 Podesta, Acosta L.A. Derecho Internacional Piiblico. 4* edicién. Editorial Tipografica. Buenos
Aires, Argentina. 1960, Pag. 18.

5 Accioly, Hildebrando. [Tr. José Luis de Azcarrdga.]l Tratado de Derecho Internacional Piiblico.
Editado por el Instituto de Ciencias Politicas. Madrid, Espafia. 1958. Pags. 17-19.

8 Sorensen, Marx. (editor). Manual de Derecho Internacional Piblico. Editorial Fondo de
Cultura Econémica. México. 1981. P4g. 53.
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Como podemos apreclar,»a pesar de contar d1ferentes acepclones del

derecho mternacwnal no es’ d1ﬁ011 llegar a la conclusmn de que este :

constituye el conjunto de normasy prlnmplos que:regulan, en todok v

momento las relaciones que se ‘dan entre los Estados v que es producto de' :

la misma interaccién de las’ dlferentes socledades, que ‘a traves del i

tiempo y por medio de la propia costumbre'y acuerdos dehberadamente s

establecidos ha sido creado. Ahora bien, c01nc1d1mos con la pOSICIO é

que los organismos internacionales deben de encuadrar' una rama del

derecho, y que por su naturaleza de ente mternacxonal al’ cual los p 'p S
Estados le han dado creacién, debe contemplarse de

relaciones como si fueran otro de ellos.
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EL DERECHO DFE LA UNION EUROPEA
4.2. LOS DERECHOS NACIONALES EUROPEOS
Como” hemos mencionado al principio de este capitulo, los derechos

nacionales desempeiian un papel fundamental en la creacién de la Unién |

Europea, toda vez que uno de los principales retos a los que se enfrenta

este : p oyecto, es cal de conc1har los quince derechos’ nacxonales

ta cada uno ‘de 1os mlembros, en el derecho que sera

'obser&ar,‘ al' menos escuetamente como se encuentran constltmdos de

inanéra interna cada uno de los miembros de la Unién. "
'4.2.1. ALEMANIA

Alemania se gobierna bajo una Ley bFund_ameryxt»al denominada
Grundgesetz, promulgada el veintitrés de mayo de 1949 para la antigua
,Alemama Occidental, que ha mdo enmendada en varias ocasiones. La
- Ley “Fundamental, que cahﬁca ‘al pals como un Estado federal
democratico fundamentado en la justicia social, es muy similar a la
. Constitucién de la reptiblica de Weimar que tuvo vigencia de 1919 a
1933, pero permite un mayor nivel de autoridad de los gobiernos de los

Estados federados.

Desde 1968 hasta 1989, Alemania Oriental se gobernaba segin una
Constitucién que definia el pais como un Estado socialista soberano en el
que el pueblo trabajador ejerce todos los poderes politicos. En la practica,

el poder residia en el Partido de Unidad Socialista de Alemania
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: 1r1gente en 103‘ i

x1mo dlrxgente del

ecretarxo General ‘com

" asuntos nacion

partido, éi-;i no nte la pe sona mas poderosa‘del pals

Con ]a umﬁcaclon del pais el tres de ":octubre de’ 1990 la Ley
Fundamental de la Repubhca Federal Alemana se ampho para cubrir el

‘ nuevo Estado
© 4.2.2. FRANCIA

El sistema gubernamental francés es una Republica presidencial, basada
en la Constitucién promulgada en octubre de 1958 por iniciativa del
general De Gaulle; este documento reduce el poder del Parlamento para
destituir gabinétes y en especial amplia la autoridad del presidente. La
soberania de la Republica recae en el pueblo francés, que puede ejercer
su poder politico a través de un parlamento de representantes, asi como
por medio de refrendas. El organismo representativo es bicameral; esta
compuesto por la Asamblea Nacional conformada por quinientos setenta
y siete diputados y el Senado, conformado por trescientos veintiin
miembros. El primero se elige por sufragio universal directo, con la
representaciéon proporcional de cada partido que se refleje en la votacién
popular; los diputados permanecen en sus cargos por periodos de cinco
aiios. Los senadores son elegidos por periodos de nueve aiios, a través de
sufragio popular indir.:ecto, es decir, por la asociacién de otros cuerpos de

representantes. La Constitucién de 1958 establecia un nuevo cuerpo, el
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Conse_)o Const1tuc10na1 con poder par

celebracién de refrendas, y para dec1d1r sobre cuestlones constltucwnales»- -
el COHSEJO estd compuesto por nueve mlembros desxgnados y por todos los
) antiguos presidentes de la Repubhca Los franceses pueden votar a partir

de los dieciocho aiios.
4.2.8. ITALIA

El dos de junio de 1946, una vez abolida la monarquia y mediante un.-:

fsuperwsar las eleccmnes y la e

referéndum, fue proclamada la republica en Italia. Pero la constitucién - -

que la rige se aprobé hasta el primero de enero de 1948. Por otra. parte; -
en dicho cuerpo normativo se acordé el no reconocimiento de ningt’my.
nuevo titulo nobiliario, aunque los anteriores al veintioéhé de octubre de
1922, pueden ser usados como parte del nombre del portador. Aunque la
tumultuosa vida politica italiana ha contado con maés ‘de cincuenta
gobiernos desde la implantacién del sistema democratico, el orden se ha
mantenido gracias al funcionamiento de una consolidada burocracia en

la que se apoya la gestién de los organismos piblicos.
4.2.4. REINO UNIDO

El Reino Unido es una monarquia parlamentaria basada en una
Constitucién no escrita, que ha evolucionado a lo largo de siglos y
comprende leyes estatutarias, derecho comuin -basado en precedentes
judiciales- y la costumbre. Los principios de la Constitucién y de las

pricticas constitucionales son inherentes a las instituciones de gobierno,
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que son la Corona, el Gabi-neten de Mi_r‘xist:rés;'él Consejo Privado 'y el

Parlamento.

4.2.4.1. La monarquia.

El soberano briténico es el jefe de Estado y como tal, segiin la ley, Jefe del"
ejecutivo, parte integral del legislativo, Jefe del poder Judlclal,'
comandante en jefe de las Fuerzas Armadas de la Corona, y méxima
autoxidad de la Iglesia de Inglaterra. Ademas, es el presidente de la -

Commonwealth y el jefe de Estado de quince paises de dicha
N !

i

o1gamzacxon La ‘monarquia es hereditaria. Por el Acta de-

Establecimiento de ’17'0‘0v “gélo los dedcendientes protéstahtes de' la
princesa Sofia, electora de Hannover Yy nieta de Jacobo I de Inglaterra y

1V de Escocia, pueden acceder al trono El actual monarca, la reina Isabel

II, subidé al trono én 1'1952 tras la muerte de su padre, Jorge VI. El

heredero es su hlJO mayor, Carlos, pnnmpe de Gales.

La monarqma esila mstltucmn de gobierno méas antigua del pais; se

remonta al ey sajéon Egberto que goberné toda Inglaterra en el afio 829.

Sin- embargo, "s_us ‘ antlguos poderes absolutos se han reducido
progreswamenteﬂ y: hoy en dia el soberano actia asesorado por sus
mlmstros, que constitucionalmente no pueden ser ignorados. La
monarquia también elige formalmente al primer ministro y al gobierno,
al igual que a jueces, oficiales de las Fuerzas Armadas, gobernadores,
diplomaticos, obispos y otros cargos superiores del clero de la Iglesia de

Inglaterra.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




EL DERECHO DE LA UNION BUROPEA

4.2.5. ESPANA

A finales de la década de 1970 el gobiéi‘no ‘de Espéﬁa“iéufrié:'ﬁna‘ ‘

transformacidn, desde el régimen autoritario —1939 a 975 de Francxsco::

Franco a una monarquia parlamentaria ba_]o la Constl ucié

4.2.6. HOLANDA

Los Paises BaJos son una monarquia: constltucxonal y hereditaria con un
sistema parlamentarm de gobxerno La Constxtucxon fue promulgada por

primera vez en 1814 y rewsada vanas ‘veces . desde entonces, la mas

recxente en. 1983 ‘De acuerdo con’ ella, el Reino estd formado por los

Paises Bajos, Aluba ¥ las Antﬂlas Neerlandesas Sus relaciones estdn
' reguladas por un estatuto, de dxcxembre de 1954, por el cual estian unidas

" enuna posicién de 1gualdad

4.2.7. BELGICA

Bélgica es una monarquia constitucional, representativa y hereditaria.
La sucesién al trono recae en el primogénito. El actual soberano es el rey
Alberto II. La Constitucién belga se promulgé en 1831 y ha sido revisada
en 1893, 1921, 1970, 1971, 1980, 1989 y 1993. Como respuesta a las
tensiones entre las zonas de habla flamenca y francesa de Bélgica, las
reformas a partir de 1970 han tendido a la formacién de un Estado
federal. La mayoria de los poderes gubernamentales esenciales estin

repartidos ahora en las tres regiones: Flandes, Valonia y Bruselas. Este
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4.2.8. PORTUGAL

Portugal esta go bernado baJo la. Constltuclon de abnl de 1976 revxsada‘

en octubre d 1982 Aunque orxginalmente la Constltuclon est

) creacxon de un,Estado sm clases basado en Ia propledadspubhca de la_

tlerra, los recu1 0s atulales ylos punclpales medlos de produccmn, este

lenguaJe soclahsta fué modificado de manera sustanclal en Jumo de 1989 :
Se garantlzan los derechos de huelga y de reunién y queda abohda la"y :

_censura y.la pena de muerte.

L4:.2‘.9.GRECIA'

En syepfiembre de 1968 el electorado grlego aprobo la nueva

Constltucmn redactada por la Junta mlhtar que gobernaba en ese
momento. Mantema la monarqula hereditaria y declaraba a Grecia
: monarqum democréatica, aunque la Constitucién de 1952 reducia en
mucho la autoridad del monarca. El primero de junioc de 1973, el
Consejo de Ministros abolié la monarquia y proclamé la reptiblica en
Grecia. La junta dimitid y se restauré un gobierno civil en julio de 1974;
los votantes griegos rechazaron en el referéndum de diciembre de ese
afio la restauracién de la monarquia. El once de junio de 1975 entré en

vigor la nueva Constitucién de la Republica.

4.2.10. SUECIA
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Suema es una monarqula constltucmnaL el monarca actual e:

Carlos XVI Gustavo, que subié al trono en 1973, La Constxtucxon v1genteb T

se aplobo en, 1975 y sustltuyo a la ley Const1tuclonal de 1809 y. a la ley . )
Parlamentgma de 1866; con su aprobacién se ehmm‘a:onw losﬂ ultlmosv
.ve's'tiglibsi'de poder que el rey tenia en el gobiernokdél pais; Sl bien el
monai-ca es 'la cabeza del Estado, es un cargo - exclusivamente
protocolario, pero ya no es el comandante supremo de las Fuerzas
Armadas y, ademés, ya no preside las reuniones del gabinete. La
Constitucién establece que todo el poder emana del pueblo ¥V recoge una
extensa declaracién -de derechos. En 1980 se permﬂ:lo la ~sucesién al
trono a las mujeres; la.aqtual heredera es la princesa ,thqua, que nacié - .

en 1977.

4.2.11. AUSTRIA
Austria es una repﬁblié' fe d r:iily democratica gobernada segin la
Constitucién de 1'920,(‘1114*1 daa ‘través de enmiendas en 1929 y
modificada maés tarde Y las
democracias occldentales e ‘Aﬁstria establece una divisién de poderes
entre el ejecutivo, el leglslatlvo y el judicial. Unas leyes que tienen su

origen en 1862y se e_]oraron en 1867, garantizan los derechos humanos

y las libertades fundamentales, los derechos de las minorias también

estan garantizados por la Constitucién.

4.2.12. DINAMARCA
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LA uigibi: Eurr{dﬁis_.‘{. iJN ’Pno "crc')filis-ro" ORICO DE

Dmamarca es’ una monarquxa constltucxo

segun la’

onstltuclon de 1953. Margamta II suce» 3

o 4.2."1';’;.'E FINLANDIA

I‘xnlandxa es una republica, con una forma de goblernodemocratlca que

combma el sxstema parlamentario con: el 5 "resudenclal ‘R pa.ls ‘es

gobernado seglin la Constitucién adoptada el d1eclslete de Juho de 1919

"4.2.14. IRLANDA

Al frente del pais existe un Presidente de la Repiiblica elegido por
sufragio directo, que ejerce el poder Ejecutivo, el legislativo es detentado

por el Parlamento, constituido por el Senado y el Congreso.
4.2.156. LUXEMBURGO

El Gran Ducado de Luxemburgo es una monarquia constitucional
hereditaria. Su Constitucién, proclamada en 1868 y posteriormente
enmendada, especialmente en 1919, estipula un gobierno democritico
con un gabinete unicameral que ejerce el poder legislativo, compuesto por
sesenta diputados elegidos al menos cada cinco afios por representacién
proporcional y sufragio universal; la edad minima de voto es de dieciocho
afios. El soberano, el gran duque o gran duquesa, tiene el derecho
constitucional de elegir el gobierno, que consta de un primer ministro,

quien encabeza el gobierno, y al menos otros tres ministros. El Consejo
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de Ests'.dko,'f_éu’ 0 mlembros son _elegidos con caracter v1talxclo por el_v
Act ahdad "de asesor. Los tres partldos pohtxcoslf‘,"f

P tldo Socxal Crlstlano, el Partido Obrero Socmhsta A

3 Partldo Democrata o Liberal.

: deLuxembu1 0

,En Cuanto local Luxemburgo esta d1v1d1do en doce :

cantone 3 os en comunas o ayuntam1entos
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Umon Europea, orgamzacxon'

. supranacional compuesta en la‘;actuahdad por “los- quince paises
multicitados 'Alemama,. Francm, Itaha, Belgxca, Paises Bajos,

mérca, Irlanda, Grecia, Espaiia,

Luxemburgo, Reino Umdo
Portugal, Austria, Suecia: y Fxnlandla- La Unién Europea es una
‘Comunidad de derecho’ que vd}spone de un conjunto de normativas

- legales que se encuentran al servicio de la integracién, y que en esencia

estd compuesto por un d"re ho pnmamo y un derecho derivado, La

3y

expresxon ‘Comu id: b paralela a la de ‘Estado de derecho

‘quiere poner. de iquela. . Unién estid sujeta, como sus Estados

miembros, a_l pnnc1p1o de Iegahdad
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-4.3.1. DERECHO PRIMARIO

Es el marco constitucional de la Unién y esta 1nteg-rado por todos sus’
tratados fundacionales, de amphaclon y de reforma., Estos tratados son:

el Tratado de Paris, por el'que . se cred'la Comumdad Europea del Carbén

y del Acero de 1951; el Tratado de Roma que d10'or1gen a la Comunidad

uropea de la Energxa Atémica de

Econémica Europea y a la Comumd
1957; los tratados de;adhésxon e,
1972, Grecia en 1981, Espafia’y P
de 1986; el Tratad -d )
1992; los tratadosx de adhesmn de Austrla leandla y Suecia en 1994.

1namarca, Irlanda ¥ Reino Unido en

tugal'?éyﬁ"1985; el Acta tinica Europea

vuropea'o' Tratddo de Maastricht de

El derecho primario es la fuent:e ongmana de la que se deriva el resto del
ordenamiento comunitario, que en el plano Jerarqulco le esta
subordinado. Es un derecho de origen consensual que surge de acuerdos
en los que se contiene una cierta renuncia de soberama por parte de los
Estados firmantes y que crean instituciones tales como el Consejo de

Europa, el Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia y otros érganos.?
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7 Cfr. Mathijsen, Pierre. Guia de Dereého de la Comunidad Europea. 4" edicién, Editorial Banco
Exterior de Espafia. Madrid, Eapaﬁa.lBQG. Pags. 66-71.
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o 4.3.2. DERECHO DERIVADO

Esta compuesto por todas las normas adoptadas por las instituciones
comumtanas pertmentes en -aplicacién y desarrollo de los objetivos y
pr1nc1plos de los tratados Dichas normas pueden adoptar la forma de
1eglamentos, dlrectxvas o decxslones, y tienen, en todo caso y en mayor o
meno1 med1da, caracter obligatorio. El reglamento posee un alcance
general es obligatorio’ en todos sus elementos y aplicable de forma
: dnecta en cada Estado miembro. Sus destinatarios son indeterminados.
: :La divectiva obhga al Estado miembro destinatario a alcanzar el objetivo
perségﬁido, y deja a las autoridades nacionales la-eleccién de la forma y
los medios de aplicacién. Sus destinatarios son los Estados miembros.
'Las decisiones son obligatorias en todos sus elementos y para todos los
destinatarios de las mismas, quec puedcn sor los Estados miembros o
simples particulares. Ademas de estos actos tlplCOS vinculantes, existen
otros —recomendaciones y dlctamenes —‘que no lo son. Sélo los primeros
pueden considerarse fuentes de derecho comumtamo Unos y otros actos

pueden emanar de la Comisién: o del Consejo. y ello al margen del papel

el Parlamento Europeo segtn los

que pueda jugar en su elabora
casos. No existe una Jerarqula no matlva entre reglamentos, directivas y

decisiones, ni siquiera por razon del organo del que emanan. Todos lo

actos normativos citados —ya‘muy numerosos — se publican en el Diario
Oficial, de aparicién diaria en-las distinta lenguas oficiales de la Unién

Europea.
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Y EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

4.3.3. DERECHO COMPLEMENTARIO

El llamado- dérechb comunitario complementario puede consi'derarse‘v

formado - por los txatados mternacwnales suscritos entre Estad
miembros, los acuerdos y declsxones de los representantes de los:
miembros - reunidos” en el seno ’del Con 3ej(
internacionales concluidos enhe la

de manera 1ndxspensable deber

normas de derecho 1nternacxonal general los prlnc1plos generales del
derecho — tomados del derecho 1nte1nac10nal de los . ordenamientos
juridicos de los Estados miembros o del propio de;‘echo comunitario — y
las costumbres comunitarias. Con independencia de que haya de ser
considerada como fuente del derecho, no hay que olvidar en modo alguno
la jurisprudencia de Tribunal de Justicia de la Unién Europea, intérprete

supremo del derecho comunitario.
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LA UNION EURGPEA; UN PROYECTO HISTORICO DE INTEGRACION

434, 'ACERVO';COMUN’ITARIO

La Umon Euro

legahdad y por ende

entldo estrlcto,

toda vez que madema

Unién;-
= Los actos en materia de politica exterior y segurid

= Los actos acordados en materia de justicia y.a

Los paises que aspiran a ser integranté d

aceptar y adaptarse al acervo comunitario ant “de adhenrse a ella. Las

excepcmnes casas y de alcance

v exenciones al acerv comunitario son

hmltado, debldo .aquela 'Umon se hs ﬁ_)ado omo obJetxvo mantenerlo

mtegrament dem4s ae desarrollarlo. PR
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El. DERECHO DE LA UNION EUROPEA

4.3.5. CARACTERISTICAS DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
COMUNITARIO

Como se ha comentado, el ordenamiento juridico de la Unién Europea

est4 integrado por el denominado derecho comunitario, el cual es sujeto -

de constantes reformas y adecuaciones debido a su naturaleza . sui,»"

géneris. En este orden de ideas, si bien es c1erto que:la: formaclon de

dicho derecho es peculiar, mds lo es su aphcacmn Sin embargo su

evolucién 'deberd realizarse en estricto apego  a:los:rasgos

que lo determinan, a saber:

Aplicabilidad directa: el ordenamiento juridico comunitario’es.un mstema',
distinto del que regula a los Estados miembros e 1ndepend1ente a éste, -’
que puede establecer deg:echos y obligaciones a dichos Estados o a sus
ciudadanos sin necesidad de contar para ello con la intervencién de los

Estados en cuestién.

Efecto directo: los  ciudadanos de los Estados miembros tienen la
posibbilidakd'de‘ ‘acudir a sus propios tribunales nacionales en demanda de
que - sean reconoc1dos y protegidos los derechos que les otorgan las

normas comumtamas.

Primacia:  la ~autonomia del derecho comunitario respecto de los
‘nacionales y la necesidad de una aplicacién uniforme de aquél en todo el

territorio de la Unién Europea hacen que prime, en supuesto de conflicto,
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sobre eI derecho de los Estados mlembros, tal y como ha asentado la

Junsprudencxa del Trlbunal de J ustlcla de la Umon Europea.
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8 Cfr. Louis, J.V. EJ] Ordenamiento Jurfdico Comunitario. 5* edicién. detndo por la Comisién
Europea. Luxemburgo. 1996. Pags. 36-38.
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AMPLIACION AL ESTE DE LA UNION EUROPEA

cariTuLOV

Anlhll‘anién al Este de la Unién Europea

og ¥

6. 1. Escenario Politico. 5.1.1 Expectativas, 5.2. Escenario Econémico.
6.2.1. Financiamientw de la Ampliacién, 5.2.2. Expectativas, 5.3.
Esceunario Juridico. 5.3.1. Expectativas. 0.4.2. Instrumenws. 5.4, Paises
Candidatos. 5.5, Perspectivas

r I VYras la creacién del Mercado Unico y la Unién Econémica y
Monetaria, que han constituido las metas de la Unién Europea en
los tltimos afios, ahora la Unién Europea se enfrenta a un nuevo reto: la

mayor ampliacién en su ya medio siglo de historia.

Son trece los paises que conforman el bloque de la llamada ‘Quinta
Ampliacién’, a saber: Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa, Rumania y
Turquia, sin embargo de este ultimo no existen muchas esperanzas de

adhesién, debido a que constantemente presenta situaciones de graves
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dﬁxﬁbri}co be 1N7ﬁcri4&16i§l' o

v1olac10nes rechos humanos ‘cuestxon que ‘se’ encuentra en

kcontraposm 0 aur : iterios Pohtlcos de Copenhague, estos
Estados ud : m‘oz"porgc;‘on en diferentes

etapas

: Hsm embargo actualment‘. todavm no ha iniciado
s :negoclacmnes formales- : ‘ .
. Chlpre y Malta (1990)
. ‘Hungna y Polonia (1994) -
ol Rumanla, Eslovaqma, Letonia, Estoma, thuama y Bulgana (1995)
. ‘Repubhca Checa y Eslovenia (1996)

A principios de los afios 90, unak e Cen rd y Este de Europa

recuperaron sus libertades pohtxcas ve 1cas, comenzaron a llamar a

las puertas de la Unién, en ese. omento, algunas voces opinaron que

para poder hacer frente a la amphacxon, era necesario desafiar muchos
retos, ya que por la situacién y dlmensxon de los Estados solicitantes las
condiciones implicarian mayor estrategia a la aplicada en las anteriores

ampliaciones.

Fueron los acontecimientos, entre otros, como el cambio de gobierno en la
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas y la desintegracion de
Checoslovaquia en 1993, los que Hevaron a realizar al Consejo Europeo
de Copenhague en junio de ese mismo afio, un claro gesto politico que
mostfci’i su incuestionable voluntad de ampliarse y que quedé plasmado en
la cféaCién y exposicién de los tres requisitos, que constituyen la base que
debéréﬁ'cumplir los solicitantes para su adhesién a la Unién Europea y

" que se denominaron Criterios de Copenhague, lo cuales son:

225 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




La formacién de la:Unién Europea ha demostrado en su evolucién que

sus metas, tanto politicas como econdémicas, son claras y demasiado

pretenciosas, ‘por. 1 ue' a"través del tiempo hemos percibido la paciencia

con la que. ha llevado a cabo los mecanismos que permlten el ingreso de

Los,ﬁ;ehcib ‘adds Criterios de Adhesién que tendran que cumplir los

candidatos:no son las tnicas condiciones que implica esta nueva
expansion. Eh si, el proceso negociador forma parte de un amplio marco
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p‘i'avmexite dicho de los t‘i‘oée'-Es'l':éd‘os,'g

Ode marzo de 1998, y cuyos elementos

fundamentales son:

> Las . nsocmcmnes dc accesidén, las cuales seialan las
~pnondades ¥y pretenden integrar las diferentes ayudas
existentes a favor de los Estados candidatos dentro de un

marco inico;

> La ayuda financiera, a través de un programa especializado de
aplicacion en la Repiblica Checa desde 1990, y cuya

distribucién tiene lugar segan los criterios de poblacién.

>» La participacién por parte de los Estados candidatos en
algunos programas comunitarios, con el fin de ir
familiarizdndose con las politicas y métodos de trabajo de la

Unién Europea;

! Cfr. Azaola, José Miguel de. La Unidn Europea Hoy. 4* edicién. Editorial Acento. Madrid,
Espaiia, 1997. Pégs. 67-G8.

pOTo
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Es asi como el proceso de ingreso paré los -Estados ‘peticionarios se
enfrenta a grandes retos internos, toda vez que no basta el hecho de
presentar una solicitud, sino que sec enfrentan a una serie de reformas y
andlisis en las diversas materias que la Unidn les solicite. Es por esta
situacién, que existe el indicio de que la ampliacién es una realidad, sin
embargo también parece claro que no se llevard a cabo en un futuro
cercano, pues todo es_fe tipo de transformacién implica una labor

constante y firme.

El panorama que presenta la Unién Europea para realizar esta
expansién asi como aquél que se aproxima, han sido objeto de analisis
desde diferentes perspectivas, sin embargo es menester de este trabajo el
estudié bésico de las tres materias que determinan directamente la
situacién en un Estado de derecho y muy en especial 1a condicién de esta
integracién supranacional, nos referimos a los aspectos: Politico,

Econémico y Juridico.
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LA UNION EUROPEA. UN PROYECTO HISTORICO DE INTEGRACION

5.1. ESCENARIO POLITICO

Aunque para algunos Estados miembros la adhesién de los candldatos les g

evitar una nueva guerra entre europeos a tr 1

s de la_ creacmn de una" i

autentica Comunidad de intereses y dé segurldad. Tamblen el mgreso de k
Grecia, Espaiia y Portugal en los afios 80 segunda y tercera amphacxon }

tuvo como finalidad la de contribuir a la establ.hdad de las 1nc1p1entes .

democracias de la cuenca mediterranea en el contexto de la Guerra Fna.,j
Luego. entonces, en el ritmo de progresién lo.-que importaba a los
mandatarios europeos-en un principio era la estabilidad politica y el

arraigo democratico.

Por lo tanto la paz, la seguridad y el progreso de Europa, ademas del
fortalecimiento de 1la identidad e independencia del continente
constituyen las metas principales de la politica exterior de la Unién

Europea.

La ampliacién hacia el Este es considerada por la Unién como una
oportunidad tnica para reforzar su posicién internacional y convertirse

asi en un destacado actor politico en el mundo multipolar del siglo XXI,

2 Segin célculos de la Unién Europea, a pesar de que la adhesién de los doce candidatos que
han iniciado las negociaciones significara un aumento de la poblacién de la Unién Europea en
110 millones (un 30 por ciento), el nivel de renta per-cdpita del conjunto de los candidatos tan
solo representarda un aumento del 6 por ciento.
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MPLIACION AL ESTE DE LA UNION EUROPEA

stan enraxzadas en wva ores

e derecho y respeto por los‘

de1 echos

.. Bs por esto, que en: la mente de: los pohtmos occldentales prevalece la 1dea

; de que la adheélon de nﬁevos Estados‘ crementara el peso especlﬁco v la

1nﬂuenc1a dela Umon en la escena 1nternacmnal
6.1.1. Expectativas.

El contexto politico en el cual se trabaja actualmente, constituye los
lineamientos para que la adhesién se efectiie y se encuentra determinado
por aquellos aspectos que se sitiian en esta categoria, dentro de los cuales

estan:

* La consolidacién del funcionamiento democratico de las instituciones,
la cual esta referida en términos generales a que las elecciones sean
libres y universales, situacién que ya se ha generalizado en los paises

candidatos.

» Otro aspecto, es el de la modernizacién de la Administracién Publica,

la que desgraciadamente y frente a los esfuerzos por profesionalizar y

2 Cfr. Hernéndez Coloma. swivw. ities, hernandezcols
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31stema Judlclal y respeto del estado de deiecho >Enl actuahdad todavxa‘ e

se: constatan carencms en materla de proteccxon de derechos humanos y" v

de minorias.
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AMPLIACION AL ESTE DE LA UNION EUROPEA

5.2. ESCENARIO ECONOMICO

Como se ha mencionado las cuestiones politicas son de gran imbortancia

sin embargo dada la naturaleza de la Umon, las consecuencxas de este

Europea haya puesto desde prmclpms de los a o

h1ncap1e en mejorar la mtuacmn economlca de'los candxdatos.

En este orden de ideas, es necesari 14 Unién Econdémica

no sélo esta referida al aspecto mqnétario sino que cualquier movimiento

repercute en todas las situ'&icio' les.i'q 1enen que ver directa o

indirectamente con el proceso ‘de’la unién conomlca como tultima etapa

de la integracién en esta mat En este éntemhdo, dicha etapa es

aquélla en donde se hberahzan los b1enes, servicios, capitales y personas,

en donde se cuenta con un arancel comiin externo v si bien comprende la
armomzaclon ‘de Ias politicas econdémicas, éstas estdn dirigidas a las
areas ﬁnancxeras, monetarias y fiscales. Es por ello que el escenario

econdémico implica el analisis de dichos aspectos.

. La Iibre circulacién de trabajadores. E1 Mercado Unico, en pleno
funcionamiento desde enero de 1993, constituye uno de los mayores

logros de la Unién Econémica. Los pilares bdsicos de este mercado, son la
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En especial"'semt'em' ‘qu uevas adhesiones provoquen la afluencia

‘masiva de trabaJadores hacm los Estados miembros fronterizos mas

or uné parte, el problema del desempleo en sus

:ricos, lo que: agxfav
~.mercados labbi'ales, pero.al mismo tiempo, que reducen la productividad

de los nuevos Estados mlembros.

= La Politica Agricola Comun. Las ayudas directas que hoy en dia
reciben los agricultores comunitarios se traduce en un fuerte apoyo, el
cual si se aplicara también a los futuros Estados miembros, aumentaria

de forma extraordinaria la factura.

Sin embargo, la agricultura de la Unién Europea es relativamente
irrisoria y con esa produccién se ha mantenido en un nivel estable, mas
atn el ingreso de los paises candidatos implicaria el aumento de la

produccidén y por tanto un excedente no muy benéfico.

4 Al respecto, se plantean dos soluciones. La primera seria retrasar la incorporacién de los
Estados candidatos a la UE hasta que la situacién sociceconémica de éstos mejore y no haga
tan apetecible la emigracién. La otra solucién posible seria una rdpida adhesién que fuera
acompaiiada por largos perfodos transitorios durante los cuales la libre circulacién de
personas no fuera aplicable en los nuevos Estados miembros.
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componente “solidario” e impulsan la  cohesi

necesaria para una verdadera integracién

Mxentraq tanto,"a los actuales beneficiarios de las ayudas de los fondos
estructurales, Espafia, Portugal, Grecia e Irlanda especialmente, se les

ha asegurado que podran continuar beneficiAndose de las mismas,

. practicamente en igual medida que hasta ahora.¢

5 En la actualidad, una regién recibe ayudas del Fondo Estructural cuando su PIB medio por
habitante es menor al 75 por ciento de la media comunitaria. E1 PIB medio por habitante en
los Estados candidatos se encuentra muy por debajo del mencionado porcentaje, lo que
implicard un desembolso fuerte en este tipo de ayuda.

8 Esta situacién se presenta ya que desde 1998 se comentaba en los circulos comunitarios que
Espafia se oponfa a la ampliacién porque ésta no podia hacerse a costa de que los paises
mediterraneos perdiesen las ayudas que ahora reciben. Tras Niza, Espanfa, apoyada mas
timidamente por Grecia y Portugal, condiciona la ampliacién al mantenimiento de sus fondos
de apoyo.
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- LA UNION EUROPEA. UN PROYECTO HISTORICO DE INTEGRACION

5.2.1. FINANCIAMIENTO DE LA AMPLIACION

dec1s1ones para llevar a. cabo ‘ la i amphacxon es el relativo al

mgreso, los candxdatos

adhesién y costes totales de la ampliacién.xLos rlmeros se refieren a los

tres instrumentos de preadhesién en los cuales el apoyo va encaminado a
realizar programas de refuerzo en algunos de los sectores més débiles. El
segundo gasto se refiere al importe que se reserva para sufragar los
gastos derivados de las nuevas adhesiones. Por ltimo, se hace referencia
a los importes maximos de créditos para agricultura, intervenciones
estructurales, politicas internas y administracién que puedan ser

necesarios.

Sin embargo existe una cuestién muy relevante, es el caso que los
gobiernos de los Estados miembros no quisieron aumentar la aportacién

0 gasto comunitario, y se propone realizar extraordinarios esfuerzos por
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,AMPLIACION ‘AL ESTE DE LA UNION EUROPEA .+

“la mayorla de ellos para reducxr el gasto mterno y ajustase a los criterios

de convergencla‘

De este modo, la amphacxon ha de financiarse en dos tercios gracias al
crecimiento’ economlco de los* Qumce miembros actuales. El resto se
financiara = a traves del incremento del Producto Interno Bruto que
supondra- la -adhesién de los Estados candidatos, que también han de
contribuir, aunque serin finalmente receptores netos. Cabe mencionar
que con la ampliacién aumentara un tercio mas de territorio y poblacién,
pero su -Producto Interno Bruto sélo se incrementa en una proporcién

diminuta. ..

Es asi como la ampliacién de la Unién FEuropea representa grandes costes

para ella misma, actualmente: a:.través de los llamados acuerdos

europeos, firmados con c'da de los paises candidatos, se han

; »cantldades para que adapten sus

proporcionado - a estos, n grande

economias -y adm1: istraciones a las exigencias de la Unién. Estas
partidas han ayudado a'‘que las economias candidatas presenten grandes
niveles de crec1m1ento, ¥ a que en general, mejoren sensiblemente todas
sus cifras macroeconémicas, por lo que esta ayuda finalmente constituye

una beneficio para el proyecto de ampliacién.
5.2.2. Expectativas.
Bédsicamente el escenario econdémico tiene un principal objetivo que

resulta determinante para llevar a cabo la integracién de los nuevos

miembros a la Unién Europea, dicho objetivo consiste en aproximar la
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economla de os palses candldatos a la de la Umon Europea, sobre todo

en los mgmentes topxcos~

Adm1nlstrac1on pubhca, o
. Mercados ﬁnan01eros, y

e Economia industrial y de servicios.
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AMPLIACION AL ESTE DE LA UNION EUROPEA

5.3. ESCENARIO JURIDICO

A pesar de que el aspecto juridico se encuentra directamente relaclonado

con el economlco y sobre todo con el politico, posee sus propios matlces en:-

concreto -que establezca o8 tlemp culmmantes para la ampliacién,

on’la 1mplantac1on del Mercado Unico o

como sucedlera por eJempl

sucede actualmente con la Umon Monetama. .

Al respecto, la respuesta ‘habitual dada desde Bruselas, es que cada
Estado serd juzgade en funcidén de sus méritos y que una adhesién més o

menos préxima depende de los progresos de cada uno.

Sin embargo, es notable la situacién de eludir el compromiso de la
ampliacién como determinante, lo que indica que existen razones
profundas para ello, los dirigentes europeos conocen las dificultades
técnicas, politicas y financieras que la ampliacién plantea, no sélo para
los Estados candidatos sino también para la misma Unién Europea. Es
por esta razén por la que no desean arriesgarse a precisar un calendario.
Si asi lo hicieran y se vieran obligados a aceptar a varios Estados
candidatos en’ una fecha concreta sin haber zanjado antes reformas
1mpresc1nd1bles se correria el riesgo de sufrir una bancarrota o un

1nfarto 1nst1tucmnal"7

7 Tamames, Ranién. La Union Europea. 2° edicién, Editorial Alianza. Madrid, Espana. 1997.
Pag. 111, ;' :
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candndatos son capaces de adaptalse as las exxgencxas europeas en

matena Jurldlca. )

Es asi como la cuestién de las: refgrinais qohsti‘ﬁu‘yé el ;p‘rin‘ci'}‘)'z.a.’l escenario
juridico de la Unién Europea,: ggths{«_lniéhfe’ ‘se ha trabajado en la
elaboracién de instrumentos,quekpe:mitan las integracién y coordinacién
legislativa. Esto ha sido éqnseéuencia de - un arduo trabajo de
transformacién por parte.; de 'los actuales Quince miembros que
adecuaron su legislacién xiacibnal para dar paso a la legislacién y bases

juridicas que conformarian el fundamento de la propia Unién Europea.

En este orden de ideas, los nuevos candidatos tendran que llevar a cabo
la misma operacién para que su derecho nacional se encuentre en
condiciones de adoptar los ordenamientos actuales de la Unidn y trabajar
de manera conjunta en aquellos que les sean necesarios para su ingreso y
que actualmente no estén contemplados por tratarse de situaciones

especificas.
5.3.1. Expectativas.

Las metas planteadas en materia juridica para la celebracién de los
tratados de adhesién es basicamente la existencia de un criterio de
asimilacién del acervo comunitario. Sin embargo este criterio no sélo se le
plantea al Estado candidato, sino también a la propia Unién Europea ya

que ella tendrd que tener presente la regulacién interna de cada

143 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




AMPLIACION AL ESTE DE LA UNION EUROPEA ;s i

candidato y que no puede ser objeto de reformas repentinas, es asi como:+

las expectativas tendrdn que plantearse en dos dmbitos:

Desde el punto de vista del pafs candidato: Debera logrér lav

armonizacién de su legislacién nacional con la comunitaria.

Las legislaciones nacionales han avanzado muy significativamente en su
nivel de recepcién del derecho comunitario. El nuevo acervo comunitario
que se produzca en los préximos afios transmitira a los paises candidatos

para que lo integren en su ordenamiento::
La finalidad es crear estructuras administrativas y judiciales adecuadas.

Desde el punto de vista de la Unién Europea: La incorporacién de nuevos
miembros obliga a adaptar los Tratados constitutivos de la Unién
Europea en cuanto al ntimero de miembros de cada Estado en las
instituciones comunitarias asi como el porcentaje de participacién estatal

en el seno de algunos érganos.

El primer paso se encuentra dado en el Tratado de Niza de febrero de
2001, en el cual se establecieron los nuevos criterios de composicién de
las instituciones comunitarias y el mecanismo de decisiones tras la

ampliacién. -~

Tras_largos. procesos de incorporacién legislativa, la Unién Europea
cuenta ya con instrumentos que conforman el fundamento de su
constitucién y funcionamiento, pero a partir del llamado para su ingreso

de los paises del Centro y Este de Europa, trabaj6é en la elaboracién de
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OYECTO HISTORICO DE INTEGRACION

herramienta ue permltleran el 'a‘cercamiento, la coordinacién 'y el

cumphmlénto'd los’ bJetlvos planteados a los Estados candidatos, con el

"obJetlvo de labrar el cammo sobre el cual se situara la ampliacién. Es

unportante dest car ue' por su parte, los candidatos han creado algunos

programas que permlten avanzar de manera solidaria en el plano del -

) ace1 camlent:o
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5.3.2. INSTRUMENTOS

» Acuerdos Europeos. Son el sello que determina la relacién entre los
paises candidatos y la Umon Europea, por medio de los acuerdos
europeos aquellos preparan su mgreso en la organizacién. chhosr

acuerdos abarcan las sxg'ulentes areas comercxo, d1alogo pohtlco,

armonizacién legal y otras como: 1ndustr1a, med_lo amblente, transport;e y

fronteras.

=  Conferencia Europea. Es un foi‘q ‘f)bl‘it‘(:i’cbv’de cohéulté.‘sobre cuestiones
de interés comun para los Estfad;sf‘ ﬁlié@bros.de la Unidn y los paises
candidatos, tiene la finalidad Vde"ééciarecer t::uélquiér duda respecto del
proceso de integracidn, normalniehte los paises candidatos plantean
preguntas respecto de los beneficios que conlleva la integracién, mientras
que la Unién las refiere a los lineamiento y el alcance de las metas

planteadas.

Se celebra de forma periédica, y antes o después de los Consejos

Europeos en los que se adoptan decisiones que afectan a la ampliacién.

= Asociacion para la Adhesién. Es el instrumento central en la fase de
preadhesién, constituye las negociaciones de entrada definitivas. Dicha
asociacién se basa en los informes que emite la Comisién sobre el
progreso que presentan los paises candidatos en su camino hacia la
integracién, y derivado de esto seiiala las prioridades, a corto y largo

plazo, a las cuales cada pais debe de fijar mayor atencién.
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Para los paises.del Centro'y, Este»de

furopa’se adoptaron en; dxclembre S

de 1999 'ysalvo Hungna, quien-lo h1zo en.d1 embre:de 199»’7' y thuama,‘;
en feb1e10 de’ 2000 ‘Para Chipre y Malta, enm rzo de 2000<8 o -

CIéusula de Condicionalidad. Se presenta en el.caso de que un
candldato progrese insuficientemente hacia los crxtemos de adhesxon, o .
‘incumple las obligaciones establecidas en los Acuerdos de Asociacién. En :
ese momento la Unién Europea tiene la potestad de paralizar el proceso a
través del uso de esta clausula de condicionalidad, que como su nombre lo
indica condiciona el cumplimiento a las exigencias planteadas paré\:

continuar con el proceso de integracién. Todavia no se ha empleado. -

» Programas Nacionales para la Adopcién del Acervo. Son los planes y.

programas que elaboran los paises candidatos dentro de los cuales ge
fijan plazos y se sefialan los recursos humanos y financieros que se
emplearan para cumplir las principales prioridades establecidas para la

incorporacién.

® Cfr. Sitio Oficial de la Unién Europea. Attp/europaleu/int/comm/offindex es.htm
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AMPLIACION AL ESTE DE LA UNION EUROPEA

5.4. PATISES CANDIDATOS

Trece palses llaman a las puertas de la Unién Europea. El mgreso sera‘iv
escalonado, en funclon de los progresos de cada uno de los cand;datos La—

pnmera oleada esta prev1sta para 2004- 20059 Turqula, el caso mas

problematlco candldata para ser la ultxma en accede

‘ . ‘Eslovaqula

.= - KEslovenia

'5, Estonia
. = Hungria
= . Letonia
» Lituania
= Malta
= Polonia
= . Republica Checa
s Rumapia v

- Turquia :

® Ibidem. h¢tpleuropaleulinticomm/ofindex es.htm.
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Para comprender mejor la”pbsiciéﬁ de:la?Unién’ E\iiopea' fféhte ay los " -

candidatos para la adhesxon, se exponen aqui‘los datos y caractenstlcas :

bésicas de dichos Estados, ya qu han

do," de: manera general estas"

notas las que permiten determmar el perfil de ada nacién. .

[

Estado Repuiblica de Bulgaria (Republika Bulgariya)
Adhesidn Solicita su ingreso en la UE en diciembre de 1995, diez meses después de firmar el

Acuerdo Europeo. En diciembre de 1999, firma el Acuerdo de Adhesién que inicia las
negocinciones definitivas. En principio, entrard con la segunda oleada de paisea
_ilcandidatos,
Dato Institucional [ Sistema politico’ Repiiblica presid inlista
i Presidente de lu Repubhou Petar Stoyanov
Jefe de Gobierno: Ivan Kostov (conservadar}
Divisién administrativa: 9 provincias
Capital: Sofia

Poblacién: 8,17 millones de habitantes
Superficie: 111.000 km2

Religiones: Criptocristianos, ortodoxos bilgaros, protestantes, catélicos, musulmanes.
Feonomfa Moneda: 1 Euro = 1,969 levs aproximadamente

Tusa de crecimiento en 2000= 5,4 % (+3 %)

Producto Interior Bruto sobre la media europea = 22%

Tasa de inflacién = 2,6 %

Déficit pablico = - 0,9 % del PIB

Deuda externa = 79,8 % del PIB

Exportaciones a la UE (sobre el total): 49,6 %

Tasa de desempleo =17 %

Breve Andlisis Criterio politico e institucional: Bulgaria cumple los criterios de acceso, aunque faltan
mejoras de los mecanismos de lucha contra la corrupcion.

Criterio econémico: A pesar de su fuerte crecimiento, el pais no estd en disposicién de
competir en el mercado europeo a medio plazo y mantiene altos niveles de deaempleo
Criterio juridico’ Se han introducido muchas reformas para ad rse a la legi i6n
europea, pero no se ha reforzado la Administracién Publica, especialmente el sistema
judicial, para que dichas reformas puedan ser efectivas,

10

© ¢fr. Almanaque Mundial 2002. EL, mundo en sus manos. Televisa. México. 2002. Pags. 226-
227.
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Estado

Rep\'xbl)icu de Chipre (Kurzey Kibris Turk Cumhuriyeti -turco-, Kipriaki Dimokrsytia -
| griego-)

Adbesidn

Solicita su ingreso en Julno de 1990 En junio de 1973, ﬁrmé un Acuerdo de Asocmmén con
las entonces Comunidades Europeas. En abril de 1998 inicia las negociaciones
definitivas, Forma parte de la primera oleada de paises candidatos. Grecia y Turquia
comparten soberania sobre la isla; por ahora sélo la parte griega est4 dispuesta a entrar
len la UE,

Dato Institucional

Sistema politico: Repubhcn prcmdencmhsm
Presidente de la Republica: Glaveos Clerides
Divisién ndministrativn: 8 distritos. En la actunlidad ests dividida en 2 sectores:
grocochipriota y turco chipriota.

Capital: Nicosia

Poblacién: Aren griega 673,000 y turca 192,000.
Superficie: 5.896 km2

Religiones: Griegos, ortodoxos, musulmanes, catélicos

| Taga de desempleo

Moneda: 1 Euro = 0,577 libras chipriotas aproximadamente .
Tnea de crecimiento en 2000 = 4,8 % (+0,3 %)

Producto Interior Bruto sobre la media europea = 81%

Tasa de inflacién = 1,3 %

Deéficit publico = - 4,1 % del PIB

Deuda externa 55,4 % del PIB

Exporta 2 UE Cobre ol tatal): 50,470

3,6%

Breve Andlisis

LAdministracién que debe ponerlas en préctica.

Criterio politico e institucional: Cumple todos los criterios politicos. La UE le reconoce los
esfuerzos para acercar posturas entre 1as dos partes de ln isla.

Criterio econémico! Chipre retne las di par: ir sin deav jas en el
libre mercado de la UE. La situncién en el norte, de sobetnn{a turca es preocupunto
Criterio juridico! Contintinn a buen ritmo las ar i tones de la 1

con la comunitaria, asi como la provisiéon de incluid los h en la

s

" Ibidem. Pégs. 254-266.
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| Estado ... .| Reptiblica _Eal
Adhesién Solicita la udhesmn en junio de 1995. En febrero de ese afio firmé el Acuerdo Eumpeo.
En diciembre de 2000, la UE aprueba el Acuerdo de Adhesién que inicia las
. .|| negociaciones definitivas. Forma x’MﬂeLW
Dato Institucional Sist politico: Reptibl 1 ta
Presidente de la Republica® Rudolf Schuster
Jefe de Gobierno! Mikulas Dzurindn (conservador)
Divisién administrativa: 8 regiones ndministrativas.
Capital: Bratislava
Paoblacién: 6,4 millones de habitantes
8.
Economia Moneda: 1 Euro ,12 coronas esk aproxi d
Tasa de crecimiento en 2000 = 2 % (+0,1 %}
Producto Interior Bruto sobre la media europea = 49%
Tasa de inflacion = 14 %
Déficit publico = -3,4 % del PIB
Deuda externa = 38,9 % del PIB
Exportaciones a la UE (sobre el totaD): 69,4 %
.. _._._} Tasade desempleo =16,2 % S
Breve Andlisis Criteric politico e institucional: Eslovaquia ha avanzado con paso firme y aprueba los
I cntenos de adhesién. Sin embargo, se deben profundizar las medidas legales de
Crneno econdémico: Aunque a medio plazo cumplira las cxxgencma que impone el
mercado libre europeo, debe cc r el ino de privati emprendido en el
’ sector bancario, el energético y financiero.
| Criterio juridico’ La recepcién del derecho comunitario ha avanzado, pero hay carencias
i| en derecho mercantil, ngru.ulturu medio ambiente y control ﬁnancnero Asimismo, se
i s In modernizacién de las admi i

Adhesion

i
'
H

_Republica de Eslovenia (Republika Slovenija)

La ex republica yugoslava solicité oficialmente su adhesién en junio de 1996. En febrero
de 1999 entroé en vigor el Acuerdo Europeo, y en abril de ese afio se abrieron formalmente
las negociaciones para la entrada. Estd incluida en el primer grupo de paises que
nccederdan a la UE,

2 Ibidem. Pégs. 303-304.
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Dato Inatitucional

publi 1 lista

Sistema politico: R
Presidente de la Reptiblica: Ml]nn Kucan

Jefe de Gobierno: Janez Drnovsek

Divisién administrativa: 136 m idades y 11 icipios urbanos
Capital: Ljubljana o Liubliana

Poblacién: 1.92 millones de habitantes
Superficie: 20.253 km2

Religiones: Cristianas (catélicos, ortodoxos), 1

I Econnmfa

Moneda: 1 Euro = 194,5 tolar aproximadamente
Tasa de crecimiento en 2000 = 4,3 % (-0,6 %)
Producto Interior Bruto sobre la media europea = 71%
Tasa de inflacién = 6.3 %
Déficit pablico = -0,6 % del PIB
DNeudn externa = 28.5 *4 dol PIBR

I| Exportaciones a la UE (sobre el total): 65,5 %

_ |l Tasa de desempleo = 7,6 %
Breve Andlisis Criterio politico ¢ institucional: Eslovenia cumple con los criterios de la UE. Quedan

pendientes reformas del sistema judicial y de la Administracién Piblica.

Criterio econémico’ Los dates mncroeconomlcos la acercan al mercado libre europeo,
aunque su in dey ! iado del sector publico y necesita emprender
procesos de privatizacion,

Criterio juridico: Ha progresado en la armonizacién legislativa con la UE de sectores
como el medio ambiente, libre circulacién de bienes, agricultura y servicios. El libre
movimiento de personas, las telecomunicaciones y el sector audiovisual exigen un

impulso.

ca de Estonia (Eesti Vabariik)

Solicits la adhesién en noviembre de 1995 En febrero de 1998 ﬁrmﬂ el Acuerdo Europeo,
y en marzo de 1998 inicia las negociaciones definitivas de adhesién. Ocupa un lugar

_entre los candidatos o entrar en la UE en la primera tanda.

Dato Institucional

Sistema politico: Republica presidencialista

Presidente de la Republica‘ Lennart Meri

Jefe de Gobierno: Mart Laar (centrista)

Divisién administrativa: 16 condados, 6 zonas urbanas

Capital: Tallinn

Poblacién: 1,43 millones de habitantes

Superficie: 45.122 km2

Religiones: Cristianos (luteranos evangélicos, ortodoxos, bautistas)

3 Ibidem. Psgs.

305-306.
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[ Economfa Moneda: 1 Euro = 15,65 coronas ias aproximad t
Tasa de crecimiento en 2000 = 6,2 % (+7,3 %)

Producto Interior Bruto sobre la media europea = 36%
Tasa de inflacién = 4,6 %

Déficit publico = -4,6 % del PIB

Deuda externa = 23 % del PIB

Exportaciones n la UE (sobre el total): 67,7 %

Tasa de desemupleo = 12,3 % I o

Breve Andlisis Criterio politico e lnstxtucmnul Estomn hn mtroducldo cambios en la ley que oblngnhu a
la minoria rusa a aprender la lengua oficial, y supera asi, de momento, las principales
reticencias europeas. Aunque ha mejorado, debe insistir en la profesionalizacién de la
carrera judicial.

Criterio econémico’ A pesar del gran esfuerzo de adaptacién al mercado libre europeo,
debe eontrolar el déficit pablico y ajustar el sistema fiscal,

Criterio juridico: En cuanto a adaptacién legislativa, queda camino por delante, sobre

todo leyes que debiliten el mercado negro, regulen la politica regional y controlen la
calidad de los productos agricolus.

—_I[Republica de Hungria (Magyar Koztirsasag) 1

Kl pais del ex bloque soviético mejor preparado para acceder a ln UE firmé el Acuerdo
Eurcpeo en febrcro de 1994, ¥ s6lo un mes d licité oficial el ingreso. En
marzo de 1998 i aciones definitivas, Entraré con loa primeroa pafses. |
Dato Institucional Sistema polit. Repiil
Presidente de la Republica: Ferenc Mad)

Jefe de Gobierno: Viktor Orban (liberal)

Divisién administrativa® 19 condados y 1a capital subdivididos en distritos, ciudades y
aldens

Capital: Budapest

Poblacién: 10.13 millones de habitantes

Superficie: 93.030 km?2
Religiones: Catdlicos, protestantes

Economia Moneda: 1 Euro = 2562,4 forintos hiingaros aproximadamente
Tasa de crecimiento en 2000 = 5,4 % (+0.9 %)
Producto Interior Bruto sobre la media europea = 51%
Tasa de inflacién = 10 %

Déficit priblico = -3,7 % del PIB

Deuda externa = 65,9 % del PIB

Exportaciones a la UE (sobre el total): 64,1 %

|| Tasa de desempleo = 7 %

"* Ibidem. Pags. 320-321.

1s3

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




AMPLIACION AL ESTE DE LA UNION EUROPEA

Breve Andlisis

Criterio politico e institucional: La proteccién de los derechos de laas minorias (la gitana,
en particular) y el defectuoso funcionamiento del Tribunal Supremo son los tnicos en
:1 este terreno.
| Cnterw econdémico: Alta inflacién y desequilibrios regionales en cuanto a tasas de

leo son las asignaturas pendientes en sus cifras macroeconédmicas.
Criterio juridico:' La armonizacién legislativa y las consiguientes reformas de la

que reconoce derechos transfronterizos a los nacionales residentes fuera de sus fronteras:
| que no agrado en ln UE y en los paises vecinos.

J Administracién contimian a buen ritmo. Un punto malo es que Hungria aprobé una ley —

]

Estado
Adbhesién

_Il negociaciones. Se encuadra en el segundo grupo de naciones que accederdn a la UE.

Repiiblica de Letonia (Latvijas Republika)
Solicitd au ingreso en octubre de 1995. En febrero de 1998 firma el Acuerdo Eurcpeo, y en
diciembre de 1999 se aprueba el Acuerdo de Adhesién que inicia formalmente las

Dato Institucional

Sistema politi epiblica parlamentaria
Presidente de la Repiiblica: Vaira Vike Freiberga
Jefe de Gobierno: Andris Berzins (centrisin)
Divisién administrativa: 26 distritos rurales y 7 municipios
Capital: Rirn
Poblacién’ 2,36 millones de habitantes
Superficie: 64.689 km2
Religiones: Luteranos, catélicos, ortodoxos, protestantes, judios, cristianos.

Economfa

Moneda: 1 Eure = 0,660 lats letones aproximadamente
Tasa de crecimiento en 2000 = 3,6 % (+3,6%)

Producto Interior Bruto sobre la medin europea = 27%
Tasa de inflacién = 0.0 %

Déficit piiblico = -3,8 % del PIB

Deuda externa = 21,2 % del PIB

Exportaciones a la UE (sobre el totaD: 55,3 %

Tasa de desempleo = 14,5 %

Breve Andlisis

Criterio politico e institucional: Cumple los criterios politicos de entrada. Pero persisten
tensiones en la integracién de las minorias rusa y de otras nacionalidades y con la Ley de
la Lengua, que exige el conocimiento del letén en algunos casos.

Criterio econémico: La estabilidad macroeconémica y las reformas estructurales acercan
a Letonia a la UE. Falta controlar el déficit puiblico y emprender més privatizaciones.
Criterio juridico: Lo capacidad de la Administracién para implantar las reformas

di

leyes en de

legislativas no ha caminado a la par que éntas. Quedan p
libre circulacién de personas, 1 i

gina y |

® Ibidem. Pégs. 3756-376.
® Ibidem. Pags. 420-421.
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Ji Republica de Lituania (Lictuvos Respublica) __
Pide oficinlmente el ingreso en diciembre de 1995. El Acuerdo Europeo entra en vigor en
febrero de 1998, y justo dos nfios después se abren las negociaciones definitivas. Parte en
el segundo grupo de paises que nccederin a la UE,
Si politico: Republica parlamentaria
Presidente de la Republicat Valdas Adamkus
Jefe de Gobierno: Rolandas Paskas
Divisién administrativa: 4.4 regiones
Capital: Vilna
Poblacion: 3,6 millones de habitantes
Superficie: 65.200 km2
e V_J | Religiones: Cntdlicos, ortodoxos rusos, protestantes
FEeconomia Moneda: 1 Euro = 1,484 litas aproximadamente
Tasa de crecimiento en 2000 = 2,3 % (+6,4 %)
Producto Interior Bruto sobre lu medin europea = 29%
Tasn de inflacién = 0.3 %
Déficit priblico = -8,6 % del PIB
Deudn externa = 25,6 % del PIB
Exportaciones n la UE (sobre el total): 60,2 %
Tasa de desemplen =141 %

Hreve Andlisis Cnterm polmco e mstuucmnnl Lituania debe me;orar la administracién de Juancm y Iu
il proft li y fi iento de la carrera judicial.
Criterio econémico: Los si fiscal y fi jero y el déficit publico son las cuentas
pendientes de la economia ln.umm
Criterio juridico: Ha ad su legisl: ala itaria. Falta su implantacién,
sobre todo en algunas fdreas, como impuestos, agricultura, politica regional y control
. financiero. e e

17

;Ei"i‘i" o | Malta
Adhesion En abril de 1971, firma el Acuerdo de Asociacién que prepara su ingreso en la UE

entonces Comunidades Europeas. Solicita éste en julio de 1990. En marzo de 2000, 1a UE
autoriza el Acuerdo de Adhesitn que inicia las negociaciones definitivas. Entrar4 con la
segunda oleada de paises candidatos.

7 Ibidem. Pégs. 431-432,
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Dato Institucional |

Sistema politico: Reptiblica presidencialista

Presidente de la Repiblica: Guido de Marco

Jefe de Gobierno: Eddie Fenech Adami (conservadar)
Divisién administrativa: Administrada desde la capital.
Capital: La Valettn

Poblacién: 391.670 habitantes

Superficie: 316 km2

Religiones: Catélicas —

Maneda® 1 Euro = 0,435 lxrns multeaus aproximadamente
Tasa de crecimicnto en 2000 = 4% (+2,1 %)

Producto Interior Bruto sobre la media europea = -

‘Fasa de inflacién = 1.8 %

Déficit pablico = -8,6 % del PIB

Deudn externa = 214,1 ™ de] PIB

Exportaciones a la UE (sobre el total): 52,8 %

Tasn de desempleo = 5,3 %

Breve Andlisis

Criterio politico e institucional: Malta cumple sin problemas los criterios europeos. Debe
profundizar en lu transformacién de la administracién pablica.

Criterio econdémico: El déficit piblico es la tinica a las aspiraci maltesas.
Aunque es alto, lns politicas econémicas han conseguldo controlurlo

Criterio juridico® Tiene pendiente una actuali 6n de la legislacién laboral y de medio
ambiente, y reforzar la regulacion de las ayudas estatales.

=l

Presidente de la Repiblica: Alekrander Kwasniewski (ex comunista y en la actualidad
socialdemécrata)

Jefe de Gobierno: Leszek Balcerowicz (coalicién de izquierdas formada por la Alianza de
1a Izquierda Democraitica (SDL) y 1a Unién del Trabajo (UP)

Divisién administrativa: 16 provincias, subdivididas en distritos y municipios

Capital: Varsovia

Poblacién: 38,7 millones de habitantes

Superficie: 313.000 km2

Religiones: Catdlicos, criptocristianos y ortodoxos

[Bstado __— —_— |[Republica de Polonin (Rzeczpospolita Polska) ]

Adhesidén Presenta oficinlmente su candidatura en 1994. El Acuerdo Europeo previo se firmé en
febrero de ese afio. En abril de 1998 inicia las negociaciones de acceso. Se cuenta entre

- ... 108 primeros paises que entrardin en la UE,

Dato Institucional Sistema politico: Republi residencialista

'® Ibidem. Pégs. 449-450.
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[ Economfa Moneda: 1 Euro = 3,918 zlotys aproximadamente
Tasa de crecimiento en 2000 = 5,1 % (+0,9 %)
Producto Interior Bruto sobre la media europea = 37%
Tasa de inflacién =8,4 %
Déficit publico = -3,6 % del PIB
Deuda externa = 33,6 % del PIB
Exportaciones a la UE (sobre ¢l total): 68,3 %
I Tasa dedesempleo=163% e
Breve Andlisis Criterio politico e institucional: Polonia estd en condiciones de ingresar en la UE. Los

ultimos informes inciden, sin embargo, en la necesidad de continuar las reformas
legislativas, especialmente en el imbito de la lucha contra la corrupcién.

Criterio econdémico’ El pais con mayor poblacién y nivel de crecimiento reiine, en
general, Ins condiciones econdémicas fijadas por la UE. Sin embargo, debe encarar atn
complieadas reformna en el sector agricola. Sus tasas de inflacién y de desempleo son
demasiado altas.

Criterio jurfdico! La UE no aprecia un avance en materin de proteccion del medio
ambiente en los Gltimos afios. Concretamente, se echa en falta legislacién protectora del

1Rl

Estudo

1l Republics Cheea W

< Kepublika)

Adhesidn

En enero de 1996 solicité oficinlmente su adhesién. Ya en febrero de 1995 habia entrado
en vigor el Acuerdo Europeo. Las negociaciones formales de adhesi6n se iniciaron en

Dato Institucional

Eeconomfa

nbril de 1998, Entrarda en In UE con el grupode los primeros pafses. |
Sistema politico: Republica presidencialista

Presidente de la Repniblica: Vaclav Havel

Jefe de Gobierno: Milos Zeman (socialdemdceratn)

Divisién administrativa: 73 distritos y 4 municipios
Capital: Praga o Praha

Poblacién: 10,27 millones de habitantes

Superficie: 78.866km2

Religiones: Catélicos, protestantes, ortodoxos

Moneda: 1 Euro = 36,32 coronas checas aproximadamente
Tasa de crecimiento en 2000 = 2,5 % (+2,7%.

Producto Interior Bruto sobre la media eurcpen = 69%
Tasa de inflacién = 2,5 %

Déficit pablico = -0,6 % del PIB

Deuda externa = 24 % del PIB

Exportaciones a la UE (sobre el total): 63,5 %

Tasa de desempleo = 8,7 %

" Ibidem. Pags. 516-517.
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Breve Andlisis Criterio politico e institucional: La relacién entre Gobierno y Parlamento es ahora més
efectiva que en el p do. La t fi i6n de la administracién ptblica, y en
particular la de Justicia, atin es necesaria,

Criterio econémico: Salvo en materias de competitividad y sector financiero, la economia
checa eatd en condiciones de dar el salto al mercado eurapeo.

Criterio juridico: Se ha avanzado en el campo legislativo. En sectores como medio
ambiente, politica de fronteras y en aspectos de la regulacién del libre mercado, queda

_ pendiente,
20
XI1I
| £stado Rumania (Romaiiia) _
Adhesidn Solicita entrar en la UE en junio de 1995. Tres meses antes, habia entrado en vigor el

Acuerdo Europeo. El Acuerdo dc Adhesioén lanza las negociacionea definitivas en
e 2 con el segundo grupo d idatos,
Dato Institucional Sistema politico: Republica

Presidente de la Repiblica: Ion Iliescu

Jefe de Gobicrno: Mugur Isrescu (poscomunista)

Divisién administrativa 40 condados v el municipin de Bucarest

Capital: Bucarest

Poblacién: 22,41 millones de habitantes

Superficie: 237.600 km2

Religiones: Ortodoxos rumanos y griegos, crip istianos, pr , catdlicos,
... Jlmusulmanes, judios. . .. ..
Economia Moneda! 1 Euro = 9,985 lei rumano aproximadamente

Tasa de crecimiento en 2000 = 1,4 % (+4,6 %)

Producto Interior Bruto sobre ln media europea = 27%

Tasa de inflaciéon = 41,0 %

Déficit publico = -3,4 % del PIB

Deuda externa = 23,7 % del PIB

Exportaciones a la UE (sobre el total): 67,7 %

Tasa de desempleo = 6,8 %

Breve Andlisis Criterio politico e institucional: Presenta serios problemas de proteccién de las minorias

étnicas. El Gobierno legisla excesivamente en detrimento del Parlamento. A pesar de

todo, cumple los criterios minimos europeos.

Criterio econémico: A corto plazo, no cumplird los criterios macroeconémicos que

permitirian su entrada en la UE. El entorno econémico del pafs no invita a la inversién

privada.

Cnteno juridico: A pesar de los avances en la armonizacién legislativa, ciertos sectores
perm est d agricultura y control financiero sobre todo. La

. _I| Administracién Publica es incapaz de afrontar los cambios legislatives. |

2 Ibfdem. Pégs. 533-534.
#' Ihidem. Pags. 545-646.
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LA UNION EUROPEA. UN PROYECTO HISTORICO DE INTEGRACION

Estado

Republica de Turgufa_(Turkiye Comhuriyeti)

Adhesidn

I

Ya en diciembre de 1964 entra en vigor el Acuerdo de Asociacién. En abril de 1987
solicita oficinlmente su ingreso. Sin embargo, las negociaciones formales de adhesién no
~han comenzado, y no esti prevism su entrada a medio plazo.

Dato Instztucmnal

Sistema politico! Republi id ialista

Presidente de In Repubhcn Ahmet Necdet Sezer

dJefe de Gobierno: Bulent Ecevit (nacionalista)

Divisién administrativa: 80 provincias

Capital' Ankara

Poblacién: 65,667 millones de habitantes

Superficie: 779.452 km2

Religiones: Musulmanes sunies, musulmanes chiftas, alevitas, cristianos,

Economifa

Moneda! 1 Euro = 293,736 liras turcas aproximadamente

Tasa de crecimiento en 2000 = 6 % (+11 %)

Producto Interior Bruto sobre la media europen’= 28%

Tasa de inflacién = 5,0 %

Déficit publico = -11,6 % del PIB

Deuda externa = 50,6 % del PIB

Exportaciones a la UE (sobre el total): 50 %

Tasa de derempleo = 7.6 % e

Brove Andlisis

Criterio politico e institucional! Turquia estd muy lejOB de cumplir los cntenos europeos.
La introduccién de reformas d Aticas es excesi lenta.

Criterio econémico: Ha acelerado el ritmo de las reformas en aquellos aspectos
econémicos mis apremiantes. Sin embargo, no puede competir todavia en el dAmbito de
un mercado libre. La estabilidad macroecon6mica no se avista a medio plazo.

Criterio juridica® La legislacién sobre la unién aduanera con Europa es aceptable. En el

resto de los campos, la situacién es pobre todavia.

# Ibfdem. Pégs. 607-609.
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. "AMPLIACION AL ESTE DE LA UNION EUROPEA

- 5.5, PERSPECTIVAS

Es. cierto que ya no emste la posibilidad de una marcha atras en el

proceso de amphacmn de la Umon Europea, pero eso no 1mp11ca que las
pr1me1as adhesxones vayan a producirse a muy corto plazo, ni 1mp1de que
el d_lcho

' expenenm_a's‘ pasadas, como la segunda y tercera ampliacién, obligan a -

roceso pueda verse frenado en el futuro,- toda- v_eyz, que

‘ser. prﬁdex.ii:e"s".”fYkés que la expansién depende de la voluntad politica de:
- los Es'tvavdo‘is miembros, muy influida por su politica interior, y de la
march’a de' la economia, por lo que hablar de fechas concretas y de los
: termlnos en que la integracién tendri lugar pertenece al campo de la

especulaclon

Al respecto, la postura oficial de la Unién es la de mostrar optimismo con
. respecto a’la direccién y al ritmo actual del proceso. En un principio,
pocos fueron los que alertaron de las dificultades a las que habria que

hacer frente para consegmr la durante tantas décadas anhelada, unién

de Europa. La eufoma inicial ‘dio paso posteriormente a la precaucién y

las promesas d ntegracién rapida se diluyeron al comprobar los

costes financxer a nivel juridico y sobre todo la coordinacién

politica’ que‘ge habrian de soportar.

Finalmente, la evolucién de la ampliacién europea rinde frutos, y la
culminacién de dicho proceso sbélo es cuestién de tiempo a fin de

mantener la seguridad institucional de la Unién Europea.
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CONCLUSIONES

CONCLUSIONES GENERALES

g ¥

Arlstoteles, en su Etica, sostiene que el hombre es un animal
pohﬁco, un zoon politikén, debido a su natural tendencia a agruparse y
organizarse con seres de su misma especie, esto para la obtencién de
beneficios comunes., La idea del pensador griego resulta sumamente
acertada; y hoy, a mas de dos mil afios de distancia podemos comprobar
su grado de verdad. Sin embargo, lo que no pudo prever el preceptor de
Alejandro el Grande, fue el grado de complejidad y desarrollo que han
alcanzado las sociedades actualmente. Las innovaciones técnicas y
cientificas han acelerado notablemente la cohesién de los hombres de
lugares distantes, y con esto, la solidez y viabilidad de una sociedad

perdurable. Dicha sociedad, hoy denominada global.

El caso de la Unién Europea se inserta notablemente en este desarrollo
de las sociedades, representa quizd, el mayor intento por agrupar
comunidades diferentes bajo una misma insignia desde la Declaracién de
Independencia de Norteamérica en 1776. El proyecto de unién europea es
notable desde varios puntos de vista' primero, se concreta la buscada

unién de los paises europeos bajo el estandarte de los intereses comunes,
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paltlclpacmn en e

) 1nte1 eses comunes

" Resulta logxco pensar que mnguna colect1v1dad

imperiosa necesxdad de - mstrumentos Jund oS ‘normen rsu
funcionamiento. La Unién Europea no es la- excépcxon“El pioyecto de -
Unién se halla cimentado sobre las grandes aportaclones de 1os tratados
constitutivos de las tres comunidades europeas que fueron el antecedente
directo -de la actual: Comunidad Europea del Carbén y el Acero,
Comunidad Economlca Europea y Comumdad Europea de la Energia
Atomlca,' las cuales a pesar de encontrarse especializadas en
determlnados sectores de la produccién industrial de Europa, dan lugar a
ordenamlentos como el Tratado de Maastricht, el Acuerdo de Schenguen
y él ‘Tratado de Amsterdam, quienes completan aquellos intentos de
Unién y lo concentran en un aparato politico: la Unién Europea. A partir
de Maastricht, Europa ya no es la misma. Sufri4 una metamorfosis
interna tal y como no se habia presenciado desde hacia décadas. Es
perceptible la conduccién de los acuerdos, la direccién es clara: reunir la
mayor parte de Europa en un instrumento juridico y lograr con ésto la
plena integracién de las naciones europeas. Por lo que respecta al 1iltimo
Tratado -Amsterdam-, es el mas perfeccionado y ha fortalecido aspectos
que anteriormente eran endebles, sin embargo no se encuentra exento

del mismo fenémeno de reforma, por lo que sera superado por el Tratado
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vPor la cahdad eﬁmencxa, y,pr v1da'd‘europea actual,

puede decxrse que el proyecto es tot:al nt ,favo'rablie‘ para alcanzar su
consohdacmn. Falta esperar el curso de las tan prometldas ampliaciones

a'los paises europeos con menos nlveles de desarrollo

) E!Aaspecto estructural y organizacional de la Unién Europea, .se. -
enqggngrg,.dirigido basicamente, por las instituciones competentes:.en..
mategria de.politica, las cuales han incrementado poco a poco el ejercicio.
de sus facultades. Lo anterior, implica que las prertogati_vas de otros
érganos paralelamente se vean disminuidas, de tal forma que cada vez
resulta mas estricta la forma de operar dentro de la Unién Europea en
razén de que sus instituciones se encuentran reguladas ciclicamente. En
este Ambito politico, cabe resaltar la figura del Parlamento Europeo, el
cual ha sido un constiant’e‘ ejemplo de busqueda por la democracia y
transparencia en la ttovx"qé. ‘de.idecisiones que atafien a la Unién Europea

como un solo ente. .

En materia “econ6n'1ica, actualmente es el Banco Central el que maneja en
general, las politicaé financieras de la Unién Europea, toda vez que la
actﬁal etapa implica, entre otras cuestiones, que sea dicho instituto quien
dote de euros a los bancos nacionales con el objetivo de ser la tnica

moneda circulante en los Estados miembros de la Unién.

Finalmente, el mecanismo institucional de la Unién Europea promueve

el acercamiento a sus diversos 6rganos, a personas fisicas y morales de
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corresponder a otras 1nst1tuc10nes bor.. la materla del asunto, afecten

dlrectamente a los cxudadanos europeos.

El derecho Internacional es aquél que regula las relaciones entre
diversos Estados y se encuentra conformado ‘tanto por el derecho
nacional como por instrumentos juridicos a nivel internacional tales como
los Tratados, Convenios y Acuerdos. A su vez, el derecho nacional se .
encuentra::conformado por el conjunto de- disposiciones juridicas que
regulan al Estado de manera interna y que establecen tanto su
composicién como estructura. Ahéra bien, con la Unién Europea, nos
encontramos frente a un fenémeno de fusién en donde cada Estado
miembro ha adecuado. su'dérecho nacional al derecho de la Unién
Europea éomo tal, dei tal forma que la unién de estos dos tipos de
derechos y la adecuacién de las disposiciones juridicas complementarias
han constituido alfdeﬁo_ininado Derecho Comunitario, por el que todos los
Estados miembros de la Unién Europea tienen que regir sus respectivas

situaciones tanto a nivel nacional como internacional.

A pesar de que la Unién Europea es ya un fenémeno en potencia,
su naturaleza le exige crecimiento politico, econémico y social, por lo que
ha buscado, como a lo largo de las Gltimas cinco décadas, una nueva
expansién: Europa del Este. Al respecto, como politica de seguridad
econémica e institucional, los doce paises que actualmente son
considerados como candidatos para la adhesién, tendrian que cubrir los

requisitos minimos en las materias de politica y finanzas principalmente,
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un compromlso de' o

los inte‘gra.\ntes},vd:é
yuda : a nuevo Estado y asi
conformar. uné : pot n
ideas, podemosb dé

inmediato y . por el

ampliarse cada vez: ‘mas. S1n embargo, éé pfudente manifestar que el
futuro de d1cha expansmn, depende dlrectamente de la posicion que'
asuman los actuales mlembros de la Unién, de lo fructifero que resulten
los proyect.os ‘a: corto- plazo, de la politica internacional y V‘del

comportamiento_Estatal que presenten los doce candidatos.

La Umon de Europa es una gran promesa que se ha cumphdo con
el paso del txempo No es una obra individual o unitaria. Es el resultadq

cmstahzado de: mﬂlones de esfuerzos que buscan un objetivo comin:

saltar las dlferenclas,las nacionalidades, las fronteras. Establecer tratos

. igﬁaliﬁ&ifios ehti'lew lyo's hombres y evitar, en la medida de lo posible, la

‘sep'a'r;iici‘é‘ segregacxon de seres humanos por motivos de procedencia u
cen (imho de ésta manera, pudiera parecer sencillo. Lo es y no.
fEs c1erto vq e la h.lstorla aguijonea atin la memoria de muchos europeos
que han s;dq testlgos de la devastacién y enemistad que es capaz de crear
la guerra. 'Y ‘més, unas tan sangrientas como las que ellos han
presenciado. Es muy cierto y no se olvida facil, mas cuando los beneficios
econémicos, politicos y sociales aterricen de modo directo en la vida de
cada europeo, lograran dejar aquellos problemas de lado, y veran, con
buenos o0jos, los notables beneficios que ofrece el trabajar unidos por

objetivos comunes.
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