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INTRODUCCION

El Sistema Politico Mexicano ha sufrido importantes transformaciones durante los
ultimos aflos. El presidencialismo que impero en nuestro pais durante la mayor parte del siglo
XX se encu;:ntm sujeto en la actualidad a una incipiente divisién de poderes, que a pesar de
estar consagrada constitucionalmente desde el inicio de su vida como entidad soberana, en la
practica ha sido limitada por la concentracion del poder politico en el Presidente de la

Republica.

En efecto, al término de la Revolucién de 1910, la Iucha por el poder cntre los
diferentes grupos armados revolucionarios dio origen a una etapa de grave desequilibrio
politico, econdmico y social solamente superada con la unién de todos estos grupos en una sola

organizacién politica: el Partido Nacional Revolucionario.

La hegemonia de este partido, nacido del grupo en el gobierno y dentro de él mismo,

originé el establecimiento de un sistema politico y juridico en donde la preeminencia del

- partido oficial impedia la existencia de una representacién politica que reflejara las distintas
*- corrientes ideolégicas de la sociedad mexicana, debido a que el sistema electoral fue disefiado

para permitir y asegurar la supremacia del partido dominante en la composicién de los 6rganos

colegiados depositarios de la voluntad soberana de la Nacién Mexicana, ocasionando la toma



de las decisiones politicas por un solo grupo partidario sin atender las opiniones e intereses de

los demis sectores de la poblacién nacional.

En este sentido, a partir de 1963 se inicia un proceso de reformas constitucionales con
el propdsito de permitir la participacién de los partidos opositores en los érganos legislativos
federales. En ¢l Estado Moderno la toma de las decisiones colectivas se hace a través de la
institucién de la representacién politica; de modo que los representantes politicos son
designados de acuerdo a ciertas reglas y procedimientos que en conjunto constituyen el sistema
celectoral de un pais. El sistema clectoral mexicano ha experimentado cambios significativos en
los altimos cuarenta afios, periodo en el cual la tendencia pluralista ha tomado mayor fuerza
para sustituir al régimen de partido hegemdnico existente en nuestro pais. Desde este punto
vista, el trdnsito a Vla democracia politica ha sido lento, pero constante. La presente
investigacién pretende analizar cual es la realidad de este componente de toda democracia

contemporénea: la representacion politica.

La democracia moderna es eminentemente representativa. Ante la imposibilidad factica
de la democracia directa en las comunidades politicas contemporineas, la solucién fue la
eleccidn de representantes que actuaran en lugar de los ciudadanos en la toma de las decisiones
fundamentales. El propdsito fundamental de esta investigacién es analizar la situacién actual
del sistema electoral mexicano y, especificamente, de la representacién politica en el Congreso
de la Unién, para determinar los niveles de participacién al interior de las Cimaras de
Diputados y de Senadores de los grupos sociales formados por las mujeres y por los jévenes.

Dicho en otras palabras, el objetivo central del presente trabajo es el estudio de la

H



reprcsentac-ién politica federal, y los objetivos especificos se bifurcan en dos sentidos: a) Ila
presencia del pluralismo en las camaras legislativas; y b) la participacion de las mujeres y de

los jévenes en la representacién politica.

En este orden de ideas, la hipétesis principal de la investigacién consiste en afirmar la
existencia de una profunda desigualdad en la participaciéon de las mujeres y los jévenes en los
érganos representativos federales, y de comprobar su validez se plantea la utilizacién del
sisterna de representacién proporcional para suplir esta deficiencia en el sistema clectoral y
avanzar hacia el establecimiento de una representacion politica participativa, en el marco de la

consolidacion de la democracia mexicana.

La imporlancia de la tesis reside en la necesidad de elaborar estudios normativos sobre
el tema de la representacién politica, pues a pesar de su trascendencia existen escasas
investigaciones al respecto. Asimismo, en nuestro pais no se ha dado la importancia apropiada
al problema de la participacion politica de los jovenes y las mujeres, sobre todo en un periodo
de trasformacion institucional como el que experimenta ¢l Estado mexicano en la actualidad,
mientras en otras latitudes existen miltiples estudios sobre este tdpico. En este sentido, el
politélogo alemén Dieter Nohlen, sefiala que: “Desde mediados de los afios setenta, la
participacién proporcional de la mujer en cargos partidistas, escafios parlamentarios y cargos

»l

de gobierno se ha vuelto un asunto politico en toda Europa. En nuestro pais no se ha
presentado un interés similar, y en atencién a ello la realizacién de este trabajo se justifica

plenaménte.

" ! Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit., p. 417
m



Para la existencia de una verdadera democracia participativa es fundamental Ia
participacién dc las mujeres y los jévenes cn la toma de decisiones y en el ejercicio del poder
politico. Estos dos grupos sociales han tenido como nota caracteristica lo exiguo de su
presencia en los puestos de representacién politica. La historia parlamentaria comprucba estas
afirmaciones, por lo que disefiar propuestas de solucién a este importante problema del Estado

es el propésito de la investigacién, lo mismo que uno mas de sus justificantes.

Por otro lado, el actual sistema electoral, generador del pluralismo partidario en nuestro
pais, necesita modificaciones para cvitar excesos en su integracién. Asi, ante el peligro de la
fragmentacidn politica, la elaboracién de soluciones institucionales es obligada. También de
ello se ocupara el presente estudio, a través de la presentacion de disefios normativos para el

sistema electoral mexicano.

La adecuacién del sistema. electoral a través de las reformas necesarias requicre del
andlisis cientifico de las relaciones de poder, asi como del enfoque empirico y metodolégico
adecuado, pues de lo contrario resulta imposible la actualizacion del orden juridico electoral
vigente. Por estas razones, los métodos empleados en la elaboracién de la tesis son: el método

'ciehtlﬁco, en cuanto a la observacion del fenémeno 6bjelo de la investigacion para después
formular el planteamiento y delimitacion del problema, asi como la justificacion, la
formulacién de las hipdtesis respectivas y la comprobacién o refutaciéon de las mismas.
Asimismo, se utiliza también el método deductivo en lo que se refiere al marco tedrico-

conceptual sobre el que se fundamenta toda la investigacion,



Para el cstudio de los sistemas electorales en general, asi como para la comprension del
sistema electoral de la Camara de Diputados y de la Cdmara de Senadores, se utilizaron los
métodos analitico y descriptivo. El método historico se empleo durante la exposicion del
desarrollo constitucional del sistema electoral mexicano, mientras que para determinar los
niveles dc participacién politica de las mujeres y de los joévenes sc utilizaron los métodos
matemdtico y estadistico. Finalmente, para la elaboracion de propuestas normativas y la

determinacién de sus efectos empiricos, se acudié a métodos comparativos y sociolégicos,

respectivamente.

Todo esto se realizd siguiendo el enfoque empirico y de orientacion historica sefialado
por Dieter Nohlen como ¢!l mis conveniente para el desarrollo de las investigaciones sobre
sisteinas eleclorales, enfoque que, segun palabras del autor, “Se centra en el estudio de los
sistemas electorales concretos y en el andlisis de su contexto sociopolitico, lo cual resulta
indispensable para comprender tanto su funcionamiento como sus efectos.”? Adicionalmente a
esto, la utilizacién de la vision histérico-empirica presenta varias ventajas, pues *Ademds de
reconocer la importancia de la claboracién de hipétesis y teorfas en la comparacién, este

enfoque pone especial énfasis en la precisién terminoldgica y en el trabajo clasificatorio.”?

De acuerdo con estos lineamientos, el estudio se divide en cuatro partes: En la primera
se precisan - las herramientas teérico-conceptuales indispensables para el desarrollo de toda la

inveétigacién. De esta manera, ¢l primer capitulo de la tesis se dedica a la sistematizacién del

% Ibidem, p. 41
3 Ibidem



lenguaje, a la onomatologia, pues como indica el prestigiado politélogo, Giovanni Sartori,
para pensar bien es necesario disponer de las palabras adecuadas, ya que “Pensar es pensar en
algo, de algo, a proposito de algo. Es por lo tanto pensamiento discursivo, pensamiento que
ticne por sustancia ¢l lenguaje; no podemos pensar sin palabras...”. En este sentido, con el
propésito de fundamentar el pensamicnto expucsto a lo largo del estudio, se analizaran las
nociones de Estado y Estado de derecho; Democracia, Poder, y Poder politico, Representacion
politica, Mandato imperativo y mandato representativo, Partido politico, Sistema Politico,
Sistema de Partidos y Sistema electoral, entre otros, por ser estos los cimientos del

pensamiento discursivo expuesto en el resto de la tesis.

Enseguida se procede al estudio de los sistemas electorales y de sus dispositivos
integrantes, Sélo después de alcanzar estos conocimientos puede realizarse un andlisis
cientifico del sistema electoral vigente como paso previo al disefio de las transformaciones
legislativas indispensables para Sl; perfeccionamiento. De todo esto se encargara el capitulo

segundo.

En el tercer capitulo se hace referencia al significado y la importancia del Parlamento,
depositario de la funcién legislativa del Estado. Se ha dicho que la hipétesis principal pretende
la utilizacién del sistema de representacién proporcional para el establecimiento de una
representacién politica participativa. Pues bien, para alcanzar este propésito, es preciso

determinar previamente cudles fueron las circunstancias que incidieron en el surgimiento de

Stondds

4 Sartori, Giovanni, La politica. Légica y en las ci iales, trad. Marcos Lara, 1a. ed., 5a. reimp.,
Fondo de Cultura E dmica, Méxi 1998, (Scccién de Obras de Politica y Derecho), p. 32
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este sistema electoral, ademas de analizar su evolucion legislativa para despuds seflalar cuail es
su situacién actual y estar en condiciones de proponer los cambios normativos nccesarios para
la existencia de una representacion politica plural en nuestro pais. En este contexto, el periodo
de investigacion utilizado en esta parte de la obra inicia en 1963, con la introduccion del
llamado sistema de “diputados de partido”, y culmina en la reforma constitucional de 1996 que

configura el sistema electoral actual.

En la parte final del citado capitulo tercero se presentan las propuestas normativas
resultado de las exposiciones contenidas c¢n las piginas precedentes, pues antes de realizar
modificaciones en favor de la representacion politica participativa es indispensable la

correccion de los defectos existentes en el sistema electoral vigente.

Uné \"e"zrclurl:)'i‘eno dicho analisis, se exponen las condiciones actuales de participacion de
las muJeresyde ios jévenes en el Congreso de la Unién, con el propésito de validar la
hiééiés;ié pnmana de la investigacién y fundamentar la propuesta de utilizacién de la
B ::fébrégeﬁméién proporcional como el mecanismo idéneo para permitir ¢l acceso de estos grupos
socnalesa los cargos de representacion politica en nuestro pais. Esto constituye el capitulo

cuarto de la investigacién y punto culminante del trabajo realizado

En cuanto a las cuestiones terminoldgicas, es importante precisar el contenido de las
''palabras “‘acciones positivas™ utilizadas para promover la participacion politica de los jévenes
.y las ‘mujeres. Susana Sottoli estudia la génesis de estas disposiciones e indica: “En

Latinoamérica la discusién sobre esta temitica tiene como antecedentes experiencias europeas
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y estadunidenses, tales como los programas de affirmative action en los Estados Unidos, [y] la
politica de positive action en Escandinavia...”® De acuerdo con la investigadora, el analisis de
estas experiencias permite “...la creacion de mecanismos normativos de discriminacion
positiva que se convierten en acciones o programas destinados a favorecer la igualdad de trato
y representacién de los diferentes grupos sociales.”®  Este es el significado atribuido al término
*“acciones positivas™ utilizado en la investigacién, el cual sirve para denominar genéricamente a
las propuestas institucionales tendientes a la integracién de un sistema electoral que obligue a
los partidos politicos a otorgar espacios efectivos de participacién a todos los grupos sociales
del Estado, lograndose de esta forma el establecimiento de una representacion politica
participativa en la que hombres, mujeres y jovenes se encuentren en igualdad de circunstancias

para concurrir a la toma de las decisiones politicas.

Por ﬁltirho,fsiﬁ Iqueda recordar el cardcter primordialmente documental de la

investigncién' "por‘IO‘que. en atencién a esto, para su realizacion se utilizaron diferentes
,técmcas de mvestxgacnén como la elaboracién de fichas de trabajo, citas textuales, de resumen

-y mlxtas, asi como comentarios personales sobre la bibliografia y fuentes consultadas.

L Tamblén se emplearon tablas estadisticas y esquemas descriptivos para la mejor exposicién de

-los temas, Todo esto con la intencién de construir un sélido aparato critico que sirviera de

fundamento a las propuestas presentadas al final de la exposicion.

% Sottoli, Susana, en Nohlen, Dieter, Picado, Sonia y Zovatto, Daniel, (comp.), Tratado de derecho electoral
comparado de América Latina, México, Instituto Ib icano de D hos Hi >s - Universidad de
Heidelberg - Tribunal Electoral dcl Poder Judicial de la Federacién - instituto Federal Electoral - Fondo de
Cultura Econémica, 1998, p. 410

% Ibidem, p. 140
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En cuanto a las fuentes consultadas, debe diferenciarse entre las obras escritas y las que
fueron consultadas clectrénicamente. Para las primeras se acudié principalmente a las
bibliotecas de la Facultad de Derecho y a la Central de la UNAM, asi como a las bibliotecas
“Sentimicntos de la Nacién™ de la Camara de Diputados, “Melchor Ocampo™ del Senado de la
chubl_ién y a las Bibliotecas Centrales del Instituto Federal Electoral y del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ademds, el importante acervo bibliografico obtenido
durant; las Ferias del Libro Juridico presentadas en el Instituto de Investigaciones Juridicas y

en el Palacio de justicia Federal fue también fundamental para el desarrollo de la tesis.

Las fuentes electrénicas de informacién se convirtieron, de igual manera, en guias
'esenciales para este estudio. Entre ellas sobresale el documento relativo al Proyecto ACE
: (Administration and Cost of Elections Project) elaborado conjuntamente por la Fundacién
. Ihtéxﬁ_écional para Sistemas Electorales (IFES), el Instituto Internacional para la Democracia y

: la: Asistencia Electoral (IDEA Intemmacional) y el Departamento de Asuntos Econdmicos y

,,Sbociales de las Naciones Unidas (UN-DESA), mismo que fue de capital importancia en el

" tratamiento teérico y empirico de los sistemas electorales al contener estudios realizados en la
+.mayor parte de los paises contemporancos. Las publicaciones de la Direccién General de

-~ Estudios del Parlamento Europeo relativas al andlisis de la participacion femenina en los

.- Parlamentos europeos sirvieron para corroborar algunas de las hipdtesis y propuestas

' presentadas en la investigacion.

Sobre las fuentes electrénicas nacionales, cabe resaltar la importancia de la pagina del

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informiatica (INEGI), de donde se obtuvo gran
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parte de la informacién estadistica empleada en este trabajo, lo mismo que los sitios

clectrénicos de la Cdmara de Diputados y del Senado de la Republica.

Buena parte de los recursos hemerogrificos utilizados fueron obtenidos en las paginas
clectrénicas de los diferentes diarios y revistas especializadas consultados. Sin embargo,
merece un seilalamiento especial la pagina de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Edu&cién Cﬁ_/fca del IFE, sitio en donde se concentran importantes investigaciones de
. nz‘mvu“'aylczqv ﬁoﬂtic’o-electoml que fueron de gran ayuda para la elaboracion de este trabajo de

" investigacién.

Finalmente, se establece un agradecimiento especial al personal de la Direccién General
;- de Apoyo Parlamentario de la Camara de Senadores, de quienes se recibié la documentacion

solicitada para la integracién del presente estudio.



. Niicidp cihdhdaﬁd de'un Esiado’liﬁre, y miembro del soberano, por
poca influencia que 'pueda’ tener mi voz en los asuntos publicos,
basta el derecho aw_\'rotary‘ respecto a éstos para imponerme cl deber

de instruirme en cllos

Juan Jacobo Rousseau

Es‘ nuestra’ forma de utilizar las palabras democracia y gobierno
democratico la quec produce mayor confusién. A menos que se
definan claramente esas palabras y se llcgue a un acuerdo sobre las
dkcﬁniciones, la gente vivira en una inextricable confusién de ideas,

para beneficio de demagogos y déspotas.

Alexis de Tocqueville

La dcr{\ocracia no es la panacea que lo resuelve todo, sino que ¢s el
régimen politico en el que todas las desdichas que lleva la
humanidad sobre los hombros pueden enfrentarse, y quiza puedan
resolverse, contando las cabezas sin romperlas.

Humberto Cerroni

Siempre que la disposicion general del pueblo sea de tal naturaleza
que cada individuo considere nada mas sus intereses personales,
egoistas, y no se dedique ni se interese por participar en el interés

general, es imposible, entonces, que haya un buen gobierno.

John Stuart Mill
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CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL — NOCIONES PRELIMINARES

Antes de comenzar ¢l estudio de los sistemas electorales y sus caracteristicas, asf como
de las instituciones de representacidn politica, es preciso abordar algunos conceptos generales
que permitan establecer un marco tedrico dentro del cual se inscriba la presente investigacion,
pues como afirma el politélogo Giovanni Sartori, “En el pensamiento critico o cognoscitivo, la
precision del lenguaje es esencial. Utilizar una palabra en vez de otra ticne importancia, y

equivocar (esto es, usar impropiamente) un cierto término, equivale a equivocar el concepto.™

Por cllo, es necesario, en primer lugar, trazar un marco conceptual que sirva de
fundamento a este trabajo, o dicho en palabras de Sartori, es preciso analizar las “premisas™ de
las cuales partird la investigacion, ya que “esas premisas son las piernas para caminar; las
piernas que no séto nos habilitan a marchar, sino que también saben a donde ir, y nos dicen en

. . 2
que direccién vamos andando.”

De esta forma, se procederd al estudio de los conceptos que constituyen las premisas

basicas del presente estudio.

1.1 ESTADO, PODER POLITICO Y POLITICA

1.1.1 ORIGEN DEL ESTADO

Existen diferentes teorias que explican el surgimiento del Estado, refiriéndose a él como
sinénimo de comunidad o sociedad politica®> Una de estas teorias ¢s la presentada por el

filésofo griego Aristételes, quien seflala que debido a la naturaleza propia del hombre, es

! Sartori, Giovanni, La politica. Légica y método en las cienci {ales, trad. M: Lara, 1a. ed., 5a. reimp..
Fondo de Cultura Econémica, México, 1998, (Secci6én de Obras de Politica y Derecho), p. 27

2 Ibldem, p. 63

? La conceptualizacién del Estado dentro de la ciencia politica sera realizada posteriormente.



impensable considerarlo como un ser aislado, capaz de mantener una existencia independiente
y permanccer alejado de sus semejantes para confiar en sus propias fuerzas. Por el contrario, al
hombre sélo puede entendérsele como parte de un todo homogéneo integrado por los demis
hombres de la Tierra ligados entre si por miltiples razones y fines, entre las que sobresale la
ayuda mutua necesaria para alcanzar sus objetivos. Asi, este cuerpo unido por la necesidad de

vivir en comunidad para la satisfaccién de sus necesidades constituye la sociedad.

Aristdteles definié al hombre como un animal politico, como un “zoon politikon”,
seilalando que es su naturaleza lo que le c;bliga a vivir en sociedad. En su obra La politica, el
filésofo de Estagira afirma que el hombre se retine para formar la sociedad respondiendo a sus
propios atributos, es decir, a su naturaleza de ser sociable. Alberto F. Senior resume el
pensamiento aristotélico en las siguientes palabras: “El hombre, por el hecho de serlo, se ve
movido, impulsado a vivir en sociedad. Para que ¢l hombre no viviera en sociedad se requeriria
que fuera algo mas o algo menos que el hombre; o un dios o una bestia; pero en tanto que es

hombre habra de vivir en sociedad, ™*

Esta explicacién aristotélica ha sido denominada como la teoria naturalista del origen
de las sociedades, mientras, en el extremo opuesto, la teoria contractualista, representada
principalmente por Juan Jacobo Rousseau, seilala que ¢l hombre no siempre ha vivido en
sociedad. Segun la teoria contractualista, el estado natural del hombre es vivir aislado, y no
vivir en grupo como establece Aristételes. Rousseau sefiala que el ser humano se ve forzado a
dejar este estado de naturaleza debido a los problemas que enfrenta para subsistir: 1a lucha por
obtener alimento, la defensa de los animales o de otros hombres, etc., los cuales lo obligan a
celebrar un convenio o contrato para asociarse con otros hombres, y de esa forma resolver mas

facilmente sus problemas y necesidades.®

Rousseau denomina “contrato social” a este acuerdo entre los hombres, y se refiriere a
¢l como el fundamento para la vida del hombre en sociedad. En este sentido, Alberto Senior

analiza la obra roussoniana y comenta que en ese convenio se expresa el consentimiento de los

¢ Senior, Alberto F., Sociologia, 12a. ed., México, Ed. Porriia, 1993, p. 182
3 Vid. Ibidem, p. 187



hombres, quienes al darse cuenta de “...la inconveniencia de seguir viviendo aislados,
renuncian a estc estado natural y convienen en renunciar a su vez a sus propias libertades o
libertad natural, y entonces admiten depositar parte de esa libertad y voluntad individual en un
nuicleo unitario que rija al conglomerado, naciendo entonces la voluntad general, que es el

fundamento del poder estatal. Es asi como se produce el fenémeno del gobierno politico™®

Las exposiciones anteriores demuestran la necesidad del hombre por vivir en sociedad,
siendo ésta condicion indispensable para la existencia de la politica y el poder, considerando

que ambos pueden darse solamente inmersos en un grupo social.

Por otro lado, la teoria contractualista resulta de mayor utilidad para explicar los
conceptos enunciados en virtud de constituir la explicacién filoséfica de la existencia del poder

litico,"al sostener que la fuerza o poder que ejercen los representantes de los hombres que

han convenido en unirse para vivir en sociedad deriva del conjunto de voluntades manifestadas

,,pa’aa uno de ellos, resultando de esta manera que los gobernantes gobiernan en atencién a
~:1a fuerza recibida de sus gobernados a través del “contrato social”. Alberto F. Senior explica

esto en una “conclusién politica” del pensamiento del filésofo de Ginebra:

Es asf como csto lleva a la siguiente conclusioén politica. El estado del hombre cs el de
la libertad. Cuando vive en socicdad renuncia a esta libertad para desenvolverse mejor.

Pero los gober repr tes del gobierno, deben siempre tener en cuenta que el

origen de su fuerza radica en la voluntad de cada uno de los miembros que han
aceptado vivir en sociedad. En consecuencia, los gobernantes no deben ser arbitrarios ni
despéticos, ya que su poder se fundamenta en la voluntad de los gobernados; deben
tener a la vista que gobiernan por el pucblo y para el pueblo. y tienen su fuerza en el

pueblo.’

" No obstante, atin cuando se reconoce a Rousseau como el principal representante de la
teorfa contractualista, aflos antes que €l expusiera su obra, Tomas Hobbes, pensador inglés de!

siglo. XVII, presenta una explicacién basada también en un convenio entre los hombres para

S Ibidem, p. 188
? Ibidem



referirse al origen de la sociedad. Hobbes afirma que el estado natural del hombre es vivir en
un constante enfrentamiento, en una lucha permanente con los demds hombres, y no asi vivir

en sociedad, respondiendo a su actitud natural de ser agresivo y violento.

De esta forma, por “la angustia que le produce la busqueda de satisfacer ... (sus)
necesidades vitales, lucha contra todo aquello que se lo impida, movido, como ya dijimos, por
el instinto de conservacién. El hombre es el lobo del hombre, “homo homini lupus est’, dice
Hobbes, queriendo con esto sefialar la verdadera condicion humana.”® Por esto, cuando el
hombre se da cuenta de la inconvenicncie; de vivir en un permancnte estado de guerra que lo
conduzca a su propia destruccién, concluye en renunciar a ese estado de guerra y hacer un
pacto de paz; celebra un contrato para salir de dicho estado y se asocia con sus semejantes,
siendo de esta forma como la sociedad surge “cuando el hombre renuncia a ese estado natural
de guerra y pacta una paz artificial. La sociedad nace como un contrato, como un producto

artificial; es creacién de los hombres para vivir en paz.™

Estas son las dos explicaciones mds representativas acerca de la génesis de la sociedad-
Estado, (naturalista y contractualista), cuya importancia, ya citada anteriormente, consiste en
responder a la interrogante del origen del Estado como el ambito dentro del cual se suscitan las
relaciones de los detentadores del poder politico y los destinatarios de su ejercicio. Sobre este
punto, debe decirse que la mayoria de los autores ha utilizado la idea del contrato social como

el fundamento del poder de los gobernantes del Estado, aspecto que se tratara mas adelante.

Sobre el mismo tema, el jurista, filésofo y politélogo italiano, Norberto Bobbio, hace un
estudio basado en la comparacién del modelo iusnaturalista frente al modelo aristotélico del
nacimiento del Estado. En su ensayo titulado “E! modelo iusnaturalista™, Bobbio denomina
“modelo aristotélico™ a lo que se ha estudiado como teoria naturalista del origen del Estado,
sustentada por el fil6sofo de Estagira, y a su vez, denomina “modelo iusnaturalista™ a lo que

los autores llaman tcoria contractualista, con sus variantes de pensamiento entre Tomas

t Ibidem, p. 194
? Ibidem



Hobbes, Juan Jacobo Rousseau y John Locke, principalmente'®. La gran aportacién de Bobbio
consiste en reunir en un solo modelo las explicaciones de los tres autores mencionados,
logrando de esta forma una estructuracion del contractualismo en seis elementos

caracteristicos:

...l modelo esta construido sobre la gran dicotomia “estado (o sociedad) de naturaleza-
estado (o sociedad) civil”, y contiene algunos elementos caracteristicos, que pueden ser
enlistados de la siguiente manera: 1) el punto de partida del andlisis del origen y del
fundamento del Estado es el estado de naturaleza, es decir, un estado no-politico y anti-
politico; 2) entre ¢l estado de naturaleza y el estado politico hay una relacion de
contraposicién en el sentido de que el estado politico surge como antitesis del estado de
naturaleza (del cual esta llamado a corregir o a eliminar los defectos); 3) el estado de
naturaleza es un estado cuyos elementos constitutivos son principal y primeramente los
individuos tomados singularmente, no asociados si bien asociables (...); 4) los
clementos constitutivos del estado de naturaleza (es decir los individuos: y también los
grupos familiares para aquellos que los admiten son libres e iguales los unos con
respecto a los otros (...); 5) el paso del estado de naturaleza al estado civil no

sobreviene iamente por la fuerza de las cosas, sino mediante una o mas
convenciones, o sea.mediante uno a mas actos voluntarios y deliberados de los
individuos interesados cn salir fuera del estado de naturuleza. con la consecuencia que
el estado civil es concebido como un ente “artificial”, o, como se dirfa hoy, como un
producto de la “cultura™ y no de la “naturaleza” (...); 6) el principio de legitimacién de
la sociedad politica, a diferencia de cualquier otra forma de sociedad natural, en

particular de la sociedad familiar y de la sociedad patronal, es ¢l consenso.'!

Como puede observarse, segin el modelo resefiado por Bobbio, es el acuerdo o
convencicn entre los hombres lo que los hace pasar del estado de naturaleza al estado civil o
sociedad, y es ¢l consenso derivado de dicho acuerdo lo que sirve como fundamento para
legitimar el poder de los gobernantes dentro de la misma. Es importante sefialar también la

" contraposicién observada por este autor entre el estado de naturaleza como un estado no-

1° Bobbio, Norberto, “El modelo i lista™, en Bobbio, Norberto y Bovero, Michelangelo, Origen y
Fundamentos del Poder Pollitico, trad. José Fernandez Santillan, México, Ed. Grijalbo. 1996, (Coleccién de
Politica y Economla), p. 67-93.

Y Ibldem, p. 67y 68




politico o uhti-poliﬁco, y la sociedad o estado civil, &mbito en el que surgen el poder y la

politica.

“ Por otra parte, Bobbio hace una comparacion entre ¢l modelo descrito por Aristoteles y
'lbs ‘puntos anteriores que constituyen el modelo iusnaturalista. En primer lugar, sefiala que el
médelo‘de Aristoteles se basa en la progresion de comunidades (idea evolutiva) hasta llegar a

-, constituirse el Estado. Bobbio cita al gran filésofo griego y sefiala:

En las primeras paginas de la politica, Aristételes explica el origen del Estado en cuanto
polis o citd, tomando como punto de partida a la familia y prosiguiendo a través de la
formaci6n intermedia de la aldea. Con sus mismas palabras: “La comunidad que se
constituye para la vida de todos los dias ¢s por naturaleza la familia {...]. La primera
comunidad que deriva de la unién dc muchas familias encaminadas a satisfacer una

idad no estri ite cotidiana es la aldea [...]. La comunidad perfecta de muchas

aldeas constituye la ciudad, que ha alcanzado lo que se llama el nivel de autosuficiencia
y que surge para hacer posible la vida y subsiste para producir las condiciones de una

buena existencia”"?

De lo anterior puede observarse la sucesion de comunidades de menor a mayor
ampliiud, comenzando por la familia para continuar después con la aldea, y finalizando con la

- “comunidad de comunidades™, es decir, con la ciudad-Estado de la quc hablaba Aristételes.
Ségl’m Bobbio, esta concepcién “evolucionista™ para explicar el nacimiento del Estado ha
permanecido en el desarrollo de la teoria politica, y para demostrarlo comenta la obra de tres
autores anteriores a Tomas Hobbes, a quien Bobbio reconoce como el creador de la teoria
contractualista que fundamenta su modelo iusnaturalista del origen del Estado. Estos autores

son: Marsilio da Padova, Jean Bodin y Johannes Althusius. De los dos tiltimos, Bobbio escribe:

En el De la république Bodin da inicio al estudio con la siguiente definicién del Estado:
“Por Estado se entiende el gobierno justo que sc ejerce con poder soberano Sobre
diversas familias y sobre todo lo que ellas tienen en comin™ (cap. I). Mds adelante

comentando la parte de la definici6én que se refiere a las “diversas familias™, explica que

R bidem, p. 71



Como
aristotélico, y

son:

la familia “es el verdadero origen del Estado y constituye 1a parte fundamental de é1”.
(...), Johannes Althusius, define todavia la “civitas”, es decir la “consociatio publica”,
en cuanto, diferente de las diversas “consociationes privatae”, como una sociedad de
segundo grado (o de tercero o de cuarto segiin el nimero de pasos intermedios), esto ¢s
como una sociedad que resulta de la agregacion de sociedades menores, de las cuales
las primeras en orden de ticmpo son las familias (...). Independicntemente de la
cantidad y del tipo dc grados, lo que importa para caracterizar el modelo utilizado por
Althusius ¢s la progresion hacia cl Estado a partir de las sociedades inferiores, o bien la
consideracion de que el Estado es una gran sociedad, mas aun es la mixima sociedad,

compuesta de socicdades mis pt:qucﬂ::s.IJ

siguiente paso en su andlisis, Bobbio estructura en seis elementos el modelo

los confronta con los propios del modclo iusnaturalista. Los puntos resultantes

1) El punto de partida del anélisis no es un genérico estado de naturaleza en el cual los
hombres se habrian encontrado antes de constituir ¢l Estado, sino la sociedad natural

original, la familia, que es una forma cspecifica, concreta, histori deter

de sociedad humnnu('-‘); 2) entre esta socicdad original, la familia, y la sociedad 0ltima
y perfecta, el Estado, no existe una relacién de contraposicién, sino de continuidad,
desarrollo, progresién, en el sentido de que de la situacién familiar al estado civil el
hombre ha pasado a través de fases intermedias que hacen del Estado, antes que la
antitesis del estado prepolitico, la desembocadura natural, la  llegada final, de las
sociedades precedentes; 3) cl estado natural original ¢s un estado en ¢! cual los
individuos no viven aislados, sino reunidos siempre en grupos organizados, como son
exactamente las sociedades familiares; esto trae como consecuencia que el Estado deba
ser representado no como una asociacion de individuos, sino como una reunion de
familias 0 como una familia en grande; 4) dado que los individuos viven desde su
nacimicnto en familias, el cstado prepolitico no es un estado de libertad e igualdad

originales, sino que se trata de una condicién en la cual las rclaciones fundamentales

'3 tbidem, p. 72 y 73

' La situacién del hombre de vivir en familia, y de que ésta constituya la socicdad original, deriva de la naturaleza
misma del hombre, la cual es definida por Aristételes como la de un ser social, o dicho en términos aristotélicos,
la de un “zoon politikon”. Cfi. Supra, p.1 y 2



que existen (...) son relaciones entre superior e inferior como son exactamente las.
relaciones entre padre (y madre) e hijos, o entre el patrén de la casa y los sirvientes; 5)
el paso del estado prepolitico al Estado, ya que sobreviene, como se ha dicho, por un
proceso I de evolucidn, de las sociedades menores a las socicdades mayores, no

se debe a una convencién, es decir, a un acto voluntario y deliberado, sino sobreviene a
través del efecto de causas naturales, como pueden ser el aumento del territorio, el
incremento de la poblacién, la idad de def el requerimicnto de allegarse

medios necesarios para la subsistencia, ctc., con la consecuencia de que el Estado no es

menos natural que la familia; 6) el principio de legitimacién de la sociedad politica no

¢s ¢l consenso, sino ¢l estado de necesidad (o la “naturaleza de las cosas “).'5

Por ultimo, Norberto Bobbio hace una comparacién entre las caracteristicas de cada uno
de los modelos, identificando varias dicotomias, que a decir de Bobbio, marcan la trayectoria

de la filosofia politica moderna. Dichas bifurcaciones son:

a) (la) concepcidn racionalista o histérico-socioldgica’ del origen del Estado; b) el
Estado como antitesis o como complemento del hombre natural; c) (1a) concepcién
individualista atomizante o (la) concepcién social y organica del Estado; d) (la)
concepciodn idealizada del Estado prepolitico de donde traen sus origenes las teorias de
los derechos naturales o (la) concepcién realista del hombre en sociedad que sostiene
que el hombre ha vivido siempre en estado de sujecién y de desigualdad; e) (la) teoria
contractualista o naturalista de! fundamento decl poder estatal; f) (la) teoria de la

legitimacién a través del consenso o a través de la fuerza de las cosas,'®

En estas seis “dicotomfas™ expresadas por Bobbio se resumen los rasgos esenciales de
las dos principales teorias explicativas del origen del Estado. Ambas coinciden en el paso de un
estado pre-politico o anti-politico a una sociedad politica. Este representa el aspecto mas
significativo para la investigacion, pucs constituye el presupuesto para el analisis de los
conceptos de poder y politica, indispensables para entrar la estudio del sistema electoral federal
mexicano. Una vez .que se ha estudiado al Estado desde el punto de vista genético, debe

procederse a su analisis desde el punto de vista conceptual.

'* Bobbio, Norberto, Op.cit., p. 74y 75
'S Ibidem, p. 75



1.1.2 CONCEPTO DE ESTADO

E! término Estado es de dificil definicién por tratarse de un vocablo ambiguo y
multivoco. Por ello, el tratamiento que sobre este tema han realizado los autores se dirige hacia

aspectos diversos en cuanto a su forma y contenido.

Dentro de la teoria politica, la palabra Estado es utilizada para denominar a la
comunidad politica. El politélogo mexicano Héctor Gonzalez Uribe seitala que: “En un sentido
amplio, y conforme a su etimologia, estado es la manera de ser habitual, permanente, de una
persona o de un objeto; es lo que se opone al cambio continuo, a la mudanza. Asi, se habla del
estado civil de las personas; del estado de los cuerpos fisicos; del estado de la Economia de un
pais.”'” Y continia diciendo: “En este sentido gencral Estado (con mayuscula) designa la

manera de ser o estar constituida politicamente una comunidad humana™.'®

Gonzidlez Uribe sefiala que a primera vista ¢l Estado se nos presenta como *‘un conjunto
organizado de hombres, establecidos en un territorio determinado, regidos por una autoridad y
persiguiendo un fin comin.”'® En el mismo sentido, en su obra Poder, estado y discurso,
el investigador Gilberto Giménez distingue tres tipos diferentes de literatura relativa al
Estado.” En primer lugar se encuentra aquella que trata los problemas del Estado desde una
perspectiva filos6fico-axiolégica, es decir, atendiendo a los fines y valores que persigue la
comunidad politica conocida con el nombre de Estado, pero sin entrar en su esencia, ni alin

referirse a la realidad o ambito empirico que lo rodea.

Un ¢jemplo de este analisis filoséfico-axiolégico del Estado lo encontramos en la obra

de la maestra Aurora Arnaiz Amigo, quien seflala: “El Estado es ¢l medio de que se sirve la

"7 Gonzélez Uribe, Héctor, Teoria Politica, 10a. ed., México, Ed. Porrta, 1996, p. 51
'® Jbidem
'? Ibidem, p.29
 Yid Giménez, Gilberto, Poder, estado y discurso. Perspectivas sociologi y bgicas del discurso
politico- juridico, 3a. ed., México, Universidad Nacional Autdnoma de México, 1989, (Sene G: Estudios
Doctnnales No 47), p. 37 71. En esta obra, el autor hace una estructuracion de los supuestos tedricos y

s -u> para bordar el dio de los textos politico-juridicos de nuestro pais. y por ello,
indi bl para q lisis de ido politico y social, de ahf la importancia para el presente trabajo
de investigucién.
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sociedad politica para llevar a cabo los fines del Derecho natural, como consecuencia de que la
historia de la civilizacién del hombre consiste en su perfeccionamiento, debido, en primer

lugar, a un compromiso con su conciencia individual.”?!

El segundo tipo de literatura relativa al Estado que sefiala Giménez, es el que se refiere
a él identificaAndolo con el orden normativo, cuyo principal representante es el jurista aleman
Hans Kelsen. De origen austriaco y cuya obra ha e¢jercido una importante influencia en la
ciencia juridica, Kelsen es el fundador de la Escuela Vienesa del Derecho. El objetivo de esta
escuela cs la basqueda por la dcpuraci;Sn del método que debe utilizarse para estudiar al
Derecho, y al hacerlo, Kelsen formula su célebre *“Teoria Pura del Derecho™, explicando que al
denominarla de esa forma, “se quiere expresar con ello que se la ha mantenido libre de todos
los elementos extrafios al método especifico de una ciencia cuyo exclusivo proposito es el

conocimiento del derecho, no la formacion del mismo.”*

De esta manera, Kelsen propugna por un estudio del Derecho libre de cualquier aspecto
ajeno al ambito juridico, sefalando que éste pertenece exclusivamente a la esfera normativa, al
ambito del deber ser, razén por la cual también se ha llamado al pensamiento kelseniano como

la “Teorja Normativista del Derecho™.

Al abordar la cuestién estatal en su estudio, Kelsen sostiene que el Derecho y el Estado
son una misma entidad, y califica de incorrectas las interpretaciones tradicionales que conciben
al Derecho y al Estado como objetos diferentes. En el prélogo a su libro Teoria general del
derecho y del estado, Kelsen explica esta identificacion del Estado con el Derecho al decir que:
“La teoria pura del derecho muestra el verdadero significado de estas figuras del lenguaje.
Enseria que el Estado, como orden social, tiene que identificarse necesariamente con el
derecho o, cuando menos, con un orden juridico especifico, relativamente centralizado, es

decir, con el orden juridico nacional"®.

2 Amdiz Amigo, Aurora, Ciencia politica, México, Ed. Pax-Libreria Carlos Césarman, 1976, p. 561

2 Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y el estado, trad. Eduardo Garcia Mdynez, 2a. ed., México,
Universidad Nacionat Auté de México, 1995, (Coleccién Textos Universitarios), p. VI

3 Ibidem, p. VIl




El objetivo de Kelsen al identificar el Estado con el Derecho es hacer a un lado todos
los intereses e ideologias de la Teoria Politica, a la cual concibe como una rama de la Teoria
Juridica. Su intencién es estudiar al Estado con la misma pureza de método con que debe

estudiarse al Derecho. Por ello, el jurista austriaco argumenta que:

En la ciencia social y, especial te, en la juridica, no hay todavia una influencia capaz

de contrarrestar el interés arrollador que quicnes detentan el poder, lo mismo que
aquellos que tratan de alcanzarlo, ponen en una teoria que favorece sus deseos, esto cs,
en una ideologfa politica. (...) El ideal de una ciencia objetiva del derecho y del Estado,
libre de todas las ideologias politicas, tiene mayores probabilidades de ser aceptada en

un perfodo de equilibrio social >*

Es de esta forma como Kelsen termina por definir al Estado identificindolo con “la

comunidad creada por un orden juridico nacional"

. Para el jurista alemén Estado y Derecho
son una misma cosa, por lo que es necesario estudiar al Estado haciendo exclusién de todo

clemento ajeno a lo jurfdico.

Otra representacién de esta concepcién normativa del Estado se encuentra en el
pensamiento del politélogo Georg Jellinek, quien seftala que el concepto juridico del Estado es
el siguiente: es la “corporacion formada por un pueblo, dotada de un poder de mando

originario y asentada en un determinado territorio”.*®

Como puede observarse, estas dos formas de concebir al Estado (la idealista o
filoséfico-axioldgica y la juridicista o normativo-positivista) adolecen del mismo defecto:
pretenden definir al Estado aisldndolo de su contexto real, es decir, separando su esencia social
e historica para de esa manera concebir s6lo un parte de su existencia, ya sea su finalidad, o
bien el orden normativo que le da coherencia y sujeta los diversas partes que lo integran. Es

indudable que para estudiar al Estado es necesario hacerlo desde un punto de vista completo,

2 Ibtdem, p. 5

2 Ibidem, p.216

2 Jellinek, Georg, Teorfa general del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, (Seccion de Obras de
Politica y Derecho), p. 87
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iﬁ(egral, para de esa forma lograr un entendimiento total de las instituciones y relaciones que lo

constituyen.

Realizar un estudio sobre algun tema del Estado, siguiendo cualquiera de estas
concepciones parciales del mismo, es imposible. Por ello, y para los efectos dc esta
investigacién, ninguna de las dos anteriores formas de definir al Estado cs aceptable, ya que
como sostiene el tratadista mexicano Jorge Carpizo, a! estudiar los problemas de poder es
impropio realizar “estudios juridicos puros”, pues es indispensable atender a los aspectos
sociales, histdricos, politicos (a los que Kelsen califica peyorativamente de “ideolégicos™), etc.,

» 27

tales que permitan al estudioso hacer una **confrontacién del hombre con su época”.

Estudiar al Estado desde un punto de vista eminentemente juridico es equivocado, y asi
lo ha sostenido también el francés Michel Miaille cuando establece: “En este terreno, mas que
en cualquier otro, la interdisciplinariedad resuita imprescindible: los juristas, por supuesto,
. pero también los socidlogos, los economistas y los historiadores, son absolutamente
ndispensables para estudiar el problema del Estado.”® En este mismo orden de ideas,
Gilberto Giménez cuestiona *si es posible, cientifica y epistemolégicamente, aprehender aiin la
s dimension juridica del Estado escamoteando de este modo tan escandaloso su realidad
Jhistérica y social.”, y resuelve esta interrogante sefialando que “la respuesta es un rotundo
T e

El mismo investigador seflala también que: “Una correcta aprehension del Estado
“ . tendria que partir desde el primer momento de su radical historicidad. En efecto, el Estado no
es una substancia inmutable y transhistérica, susceptible de una definicién esencialista. (...)
Pero de aqui no se sigue que el concepto de Estado sea totalmente equivoco, sino en todo caso

analégico. Es posible formular ciertas generalidades sobre el Estado...”.>* Y termina este autor

7 Carpizo, Jorge, £l presidi i , 13a. ed., México, Ed. Siglo XXI, 1996, (Coleccién de
Criminologia y Derecho), p. 11

% Miaille, Michel, El estado del derecho, trad. Jean Hennequin, México, Universidad Auténoma de Pucbla, 1985,
(Cotleccién Critica Juridica), p.241. En esta obra, el investigador francés hace una critica de la visi6n “parcial e
ideoldgica™ que han utilizado los proft de derecho para diar al Estado, haciendo énfasis en los errores
gue esta concepcién origina en el i pi légico de la realidad estatal.

¥ Giménez, Gilberto, Op.cit., p. 39

® tbidem, p. 41-42




- identificando al Estado con ¢l aspecto politico que rige los destinos de la sociedad diciendo
que: “el Estado es simultanea e indisociablemente poder y aparato o, en términos weberianos,

violencia legitima y administracién.™'

De csta forma, puede observarse la inclusion del elemento politico —poder— en el
estudio del Estado, como parte de su naturaleza histérica y real, en oposicion a las
concepciones idealistas y normativistas del Estado. Por ello, en esta investigacion se analizard
al Estado desde una perspectiva realista e histérica, con el propdsito de alcanzar una visién
integral de los fenomenos del poder politico que tienen lugar en su seno, comprendiendo de

.. esta forma los aspectos politicos y sociales que se suscitan a su interior, al mismo tiempo que

los valores y fines que debe perseguir la organizacion estatal, asi como los ordenamientos

- Juridi ios y vig para su consecucion.

" ‘Por otra parte, para definir al Estado es obligado referirse al estudio que sobre dicho

L tema ha realizado el maestro Héctor Gonzalez Uribe, quien sostiene que: “El término Estado,

para ’d;signar la organizacidn politica fundamental de los hombres, es de acufiacién reciente en
: fz;"historia de la cultura occidental. Se remonta apenas al renacimiento humanista de los siglos
XV 'y XVI en Italia. Y sirve para denominar ese tipo histérico que hoy conocemos y
estudiamos como ¢l Estado moderno.™? Esta misma “historicidad™ del término Estado es

comentada por Norberto Bobbio cuando sefiala:

El problema del nombre “Estado™ no seria tan importante si la introduccion del nuevo
término en los umbrales de la época moderna no hubiese dado ocasién para sostener
que no solamente corresponde a una necesidad de claridad terminolégica, sino que
resolvio la exigencia de encontrar un nombre nuevo para una realidad nueva: ia realidad
de! Estado precisamente modemo que debe considerarse como una forma
de ordenamiento tan diferente de los ordenamientos anteriores que ya no puede ser

llamado con los nombres nmiguos.n

M bidem, p. 45

32 Gonzélez Uribe, Héctor, Teoria Politica, 10a. ed., México, Ed. Porriia, 1996, p. 143

¥ Bobbio, Norberto, Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la polirica, \rad. José F. Fernfndez
Santilldn, México, Fondo de Cultura Econémica, (Coleccién Breviarios No. 487), p. 89
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Sin embargo, ;cuil es esa “nueva realidad™ que segun el politélogo italiano no puede

-confundirse con las antiguas formas de ordenamientos humanos?

La respuesta es dada por el mismo Bobbio, quicn seiiala que el término Estado se
refiere a la forma de organizacién politica que surge después de la Edad Media, significando la
posesién permanente y exclusiva de un territorio y la situaciéon de mando sobre sus habitantes,
o dicho dec otra forma, “la concepcion weberiana, que ya se ha vuelto communis opinio
(opinién comin), del Estado moderno definido mediante los dos elementos constitutivos de la
presencia de un aparato administrativo ql;e tiene la funcién de ocuparse de la prestacién de los

servicios piblicos, y del monopolio legitimo de la fuerza.”*

Gonzilez Uribe y Bobbio coinciden en que fue con El principe de Maquiavelo como
nacié el término Estado para designar a la nueva forma de organizacion politica, en razén de

haber sido el politico florentino et primero que utilizo con este sentido dicha palabra.®®

De todo lo anterior puede concluirse diciendo que, en términos generales o lato sensu,
el término Estado se reficre a la forma c6mo se encuentra organizada politicamente una
sociedad, dmbito dentro de! cual se dan las relaciones de poder entre los hombres, aclarando
que dentro del pensamiento politico moderno (que comienza con las obras de Tomas Hobbes y
Maquiavelo), al hablar del Estado se hace alusién a la forma tipica de organizacion que surge
después de la Edad Media, conocida doctrinalmente como Estado Moderno, situacion que
responde a la necesidad de utilizar un término nuevo que coincida con la también “nueva
realidad” consistente en la presencia de grandes extensiones territoriales bajo el poder de un
solo orden de dominacién, o dicho en otras palabras, de los *“Estados” absolutos de la época del
Renacimiento, cuya génesis fue posterior a la desaparicion de los sefiorios feudales, tipos de

organizacion a los que precisamente substituyeron.

Para concluir, y después de haber revisado las principales literaturas acerca del Estado,

puede darse una definicién del mismo utilizando la tradicional figura de sus elementos

M fbidem, p. 91
33 Cfr. Gonzélez Uribe, Op.cit., p. 143 y ss., y Bobbio, Norberto, Estado, gobierno y soc..., Op.cit., p. 86y ss.
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constitutivos. De esta forma, por Estado debe entenderse (aclarando que se hace alusion
especifica ¢ histéricamente al Estado modemno): la agrupacion humana estable (poblacién),
unida por una multiplicidad de lazos de solidaridad (lengua, tradicién, costumbres e historia

)y da en un dmbito geogrdfico especifico (territorio), estructurada bajo una

autoridad (poder politico, organizado en un gobierno) y articulada en torno al cumplimiento

de fines comunes (bienestar comdin, justicia, seguridad, libertad, etc).

1.1.3 PODER POLIiTICO

Siguicndo con la explicacion de los conceptos que constituyen el marco teérico de esta
Investigacion, corresponde ahora el tratamiento del concepto de poder politico. Para ello, es

necesario comenzar sedalando lo que se entiende por poder.

1.1.3.1 PODER

A este respecto, Mario Stoppino dice que: “En su significado mas general, la palabra
poder designa la capacidad o posibilidad de obrar, de producir efectos, y puede ser referida
tanto a individuos o a grupos humanos como a objetos o fenémenos de la naturaleza (como en
la expresién ‘poder calérico’ o ‘poder absorbente’).”™® Y distingue al poder en sentido social
como aquel que se refiere a la vida del hombre en sociedad, modalidad en la que “‘el poder se
precisa y se convierte de genérica capacidad de obrar, en capacidad del hombre para

determinar la conducta del hombre. Poder del hombre sobre el hombre™.>”

En sentido similar, el investigador y profesor emérito de la Universidad de Colorado,
Kenneth E. Boulding, sefiala: “Ef término poder, como la mayoria de las palabras importantes,
tiene muchos significados. El significado mas amplio es el de potencial para cambiar.. (...)

Para los seres humanos tomados individualmente, el poder es la capacidad de conseguir lo que

% Stoppino, Mario, “Poder™ en Bobbio, Norberto, (et. al.), Diccionario de politica, trad. Raul Crisafio, Alfonso
gmlm Miguel Marti, Mariano Martin y Jorge Tula, 11a. ed., Ed. Siglo Veintiuno, México, 1998, T. If, p. 1190
Ibidem
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uno quiere."* -

La misma interpretacién se encuentra en la definicién clasica del poder presentada por
el sociélogo Max Weber, para quicn “Poder significa la probabilidad de imponer la propia
voluntad, dentro de una relacién social, aiin contra toda resistencia y cualquiera que sea el
fundamento de esa probabilidad™®, Por su parte, el investigador, y varias veces legislador
federal, Eduardo Andrade Sanchez, apunta que poder es “'la capacidad de una persona o un

grupo para determinar, condicionar, dirigir o inducir la conducta de otros™*.

E! poder puede entenderse entonces, como la capacidad de conseguir lo que queremos,

consecucion que pucde realizar el ser humano por si mismo, o bien a través de otros. Dicho en

otras palabras, ¢l poder nos permite reali las i rias para guir lo que

queremos, asi como influir en la conducta de los demss para satisfacer nuestros intereses,

En suma, el poder se presenta como la posibilidad o capacidad para conseguir lo que
queremos, ya sca por nosotros mismos, o a través de la influencia que se ejerza en la conducta
de los demads. Esta influencia puede realizarse de maneras muy diversas. Una de ellas es el uso
de la fuerza, pero ésta no es la Gnica. Boulding sostiene que no es posible reducir el poder al

.empleo de la fuerza, ya que adn cuando de manera ordinaria suelen emplearse

indiscriminadamente ambos conceptos, éstos no significan lo mismo. Al respecto, Boulding

explica:
Muchas veces se confunde el concepto de poder con la idea de “fucrza™, que es un
concepto mucho més limitado. Si a un auditorio le pidiéramos que hiciesc un gesto que
ilustrara el concepto de “poder™, la mayoria levantaria los puilos, indicando asi el poder
dc amenazar o el poder de hacer dafto. Ahora bien, como veremos més adelante, esto es
sélo un aspecto, y no precisamente ¢l mds importante, del concepto general del poder,
La fuerza va unida al concepto de dominio, ¢l cual en realidad constituye solo una
pequefa parte de la naturaleza gencral del poder. Entre los seres humanos existe cierta

3% Boulding, Kenneth E., Las tres caras del poder, trad. Joscp Alemany, Ed. Paidés, Barcel 1993, (Colecci6

Estado y Sociedad), p. 17

3% Weber, Max, E ia y sociedad, trad. José Medina Echavarria, México, Fondo de Cultura Econémica, p. 43

40 Andrade Sanct Eduardo, Introduccidn a la ciencia politica, 2a. ed., México, Ed. Oxford, 2001, p. 63
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tendencia a relacionar el poder con la capacidad para la victoria, es decir, para vencer a
otra persoha. voluntad o institucién. Se trata también de un concepto muy limitado del

pédery de ningtin modo ¢l més importantc.*’

Para aclarar este punto conviene analizar las ideas de Gilberto Giménez, quien, a partir
de la dcﬁmclén webcrumn de poder, distingue tres modalidades del mismo: la dominacion, la

vr autondad y la dlreccnén

- Eféctivamente. Gilberto Giménez sefiala: “La dominacion (llamada por Max Weber
- “poder™ a secas y por otros **poder puro”) es una modalidad de poder cuyo medio especifico es
: ‘lé fue‘fza entendida como el uso o la amenaza de la violencia fisica. (...) A la dominacién
‘responde un tipo de sumisién basado, no en el consentimiento, sino en el temor o cn el

terror.”™

La segunda modalidad del poder, la autoridad, tiene su fundamento en un sistema de
creencias compartidas, el cual tunciona como la fuente de legitimacion para las jerarquias de
decision y de mando, al igual que para la obligacion de acatar las reglas establecidas. Segin
Giménez, “El medio especifico de.que se vale esta modalidad del poder son las ideologias de
legitimacion, generadoras de consenso social. Estas ideologias pueden ser tradicionales o
innovadoras (o *carismiticas’), como ya lo sefialo Max Weber. (..) A la autoridad corresponde

una forma de sumisién que puede llamarse asentimiento.”™

En tercer lugar, este autor distingue a {a direccion como *“una forma de poder ligada a
las exigencias de la division técnica del trabajo, y su medio especifico es la competencia. Su

figura arquetipica es el poder del capitan del navio™*

, ¥y explica lo anterior diciendo: “Durante
la travesia, los pasajeros delegan en él todo el poder necesario para asegurar cl éxito de la

navegacion, basados en el reconocimiento de su competencia y en el cilculo de las ventajas

4 Ibidem, p. 18
“? Giménez, Gilberto, Op.cit., p. 13
“Y tbidem
“A Ibidem, p. 13 .y 14
S Ibtdem, p. 16



que este caso reporta para todos la delegacién del poder.”™®

Asi, este autor indica que las caracteristicas de la forma de poder llamada direccién
consisten en tratarse de un poder por naturaleza delegado, temporal, reversible y condicionado
al cumplimicn(o de una funcion bien definida, pues “En efecto, la direccién resulta de una

'especw e contrato justificado por la necesidad de la cooperacion social y por los imperativos
»47

05 de la divisién del trabajo.

:-En cuanto al “tipo de obediencia™ que corresponde al poder de direccién, Giménez
p q

sefiala’al consentlmlemo, fundado en la convicciéon de obtener un beneficio por la delegacion

de ,voluntad a favor del detentador del poder. La reaccién tipica frente a este poder se denomina
oposxclén' originada por el abuso de poder, mala gestion, imputacion de incompetencia, entre
cién a la que responde el poseedor del poder de direccion mediante la exclusién de

‘los opositores.

. Por ultimo, se hard una breve referencia al pensamiento del socidloge aleman Niklas
"-Luhmann sobre el tema del poder. Luhmann aborda este tépico diciendo que: “En sentido
extremadamente amplio podriamos definir el poder como toda capacidad de un actuar

efectivo.”™® El reconocido sociélogo contintia el estudio del poder y comenta:

Se llega a un concepto mds cefiido de poder —y por ende a un concepto mas fuerte—,
cuando sc incluye ¢l comportamiento del otro —comportamiento que puede ser obtenido
mediante sanciones. Amenazando con sancioncs se puede obtener que ¢l otro haga algo
que de otro modo no harfa. Este poder sin embargo sigue siendo un poder demasiado
elemental: acontece sdlo cuando existe la posibilidad de dejar que acontezca. No

C la delimitacién de que el poder produce efectos en ¢l comportamiento del otro

significa ya una ganancia de poder. A esta forma de poder —que sigue siendo

amplisima— la llamarcmos infTuencia.’®

4 tbidem

47 [bidem, p. 16 y 17

“8 Ibidem, p. 17

*® Luhmann, Niklas, “Politica, poder y derecho®, en Merapolitica, (México), Vol. 5, n 20, octubre-diciemb
de 2001, p. 11-39.

50 Ibidem, p. 12




De las anteriores consideraciones, y dentro del ambito de las ciencias sociales, puede
concluirse que el poder consiste en la capacidad de incidir en la conducta ajena, imponiendo la
propia para obtener lo que se desea. Empero, esta capacidad no puede reducirse al simple uso
de la fuerza, pues analiticamente pueden distinguirse tres formas de poder: dominacién,
autoridad y direccion, ya sea que la imposicion responda al uso de la fuerza y genere un tipo de
obediencia fundado en el temor; derive de un conjunto de creencias compartido, dando origen a
la obediencia por asentimiento; o bien responda a la idea de obtencién de un beneficio,
credndose de esa forma la obediencia por asentimiento. Ademas, desde esta perspectiva el
poder también es denominado influencia, misma que solamente puede existir al interior de una

sociedad.

Ahora, es preciso discemnir acerca de lo que debe entenderse por poder politico,

concepto de suma importancia para la materia de este trabajo.

'1.1.3.2 PODERTOL{TICO
~ El maestro universitario Manuel Ovilla Mandujano sefiala que ¢l poder politico consiste
- en “la cépacidad de una clase social —o estrato de ella- que impone su proyecto histérico de

= dominacién sobre ¢l resto de la sociedad.”'

Asi, el poder politico se presenta, segin este autor, como una relacién entre sectores,
1 grupos o clases sociales, de los cuales uno de ellos, o bien una fraccién de clase, logra
- imponerse sobre las otras al interior de la estructura social. Esta imposicién puede darse por
*-cualquier medio, que puede ir de las clecciones a la revolucién, pero al consumarse la
' imposicién, ésta se traduce en un “proyecto de dominacion, un proyecto de vida colectiva™.>?

- En adici6n, el mismo Ovilla sefiala:

En la actualidad, finales del siglo XX, los proyectos de dominacién se nos aparecen en

los programas de los partidos politicos. Allf estan las ideas que esos grupos sociales

i; Ovilla Mandujano, Manuel, Teoria politica, 3a. ed., México, Ediciones del autor, 1992, p. 21
Ibidem
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quieren recalizar. Por cllo, en una sociedad democratica los electores tienen la ocasién
de votar por la opcidn que mcjor garantice sus intereses, presentes y futuros. Sin
embargo, cada pafs tiene un proyecto comiin que es su constitucién politica. El orden
juridico nacional es ¢l ropaje a donde (sic) sc esconden las esperanzas y las ilusiones

de una sociedad.”

En las lincas anteriores es posible identificar importantes cuestiones relativas al poder
politico. La primera de ellas corresponde a los proyectos de dominacién, identificados por el
maestro universitario como los actualesprogramas de los partidos politicos. Este proyecto
-de dominacién también recibe otros nombres dentro del ambito politico, tales como **proyecto
de vida colectiva”, “proyecto de vida social”, “proyecto de Estado”, “proyecto de pais™,
“proyecto politico” o “plan de construccion del Estado™, pero siempre se hace referencia al

ideal de organizacién estatal que busca materializarse en la realidad social.

Ovilla Mandujano cita el pensamicento de Eduardo Novoa Monreal, y sefiala que el
proyecto de vida social consiste en “las metas comunes que se propone una comunidad dada,

en una etapa histérica determinada, sobre la base de cierta vision del mundo y del hombre™*

A este respecto, y haciendo un anilisis del particular basado en nuestra legislacién
'electoral puede decirse que este proyecto de dominacion, o proyecto de vida colectiva, se
encuentra contenido en la actualidad principalmente en dos documentos indispensables para la

exnstenc;la de un partido politico: la declaracién de principios y el programa de accién.*’

: Efectivamente, el inciso a) del punto 1 del articulo 24 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (CFIPE) sefiala que: “Para que una organizacion

pueda ser registrada como partido politico nacional, debera cumplir los siguientes requisitos:

3 Ibldem

3 Ibidem, p. 22

5 E{ tratamiento conceptual especifico de 10s partidos politicos se hard més adel Por ¢l sélo se
nbcrduni el tema de sus programas de accién y declaraci6n de principios, en virtud de su intima relacién con el

pragmé del poder politi
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a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos, su programa

de accion y los estatutos que normen sus actividades”.

En tanto, el articulo 25 del CFIPE establece cules son los elementos basicos que debe
contener la declaracién de principios de un partido politico, mismos que forman parte del
proyecto de vida colectiva que buscan imponer a la sociedad. En este sentido, ¢l citado articulo

seflala:
“Adrticulo 25. - 1. La declaracion de principios invariablemente contendrd, por lo menos:

a) La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes e instituciones que
de ella emanen;

&) Los principios ideologicos de cardcter politico, economico y social que postule;

¢) La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier

ion internacional o lo haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros:

org

“asi como no solicitar ‘o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o

: propagdndlslico proveniente de extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religion o

“secta, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de
las personds a las que este Codigo prohibe financiar a los partidos politicos; y

‘ d) La oblrgac: n de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via

democra!wa

En cuanto al programa de accion de los partidos politicos, el articulo 26 del mismo

ordenamxento seﬂala cual debe ser su contenido en los siguientes términos:

“Articulo 26. - 1. El programa de accion determinard las medidas para:
a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracién de

principios;
b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;
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¢) Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al

E ddversario ya sus derechos en la lucha politica; y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.”

Estos son entonces los documentos en los que se representa ¢l proyecto de vida social
: -_qhe cada sector o grupo constituido en partido politico busca ejercer sobre el resto de la
poblaci6n, y que nos permiten también entender la definicion de poder politico presentada por

el maestro Ovilla Mandujano.

En el mismo orden de ideas se plantea la definicién de poder politico presentada por el
investigador Claude Heller, quien lo concibe como *“la capacidad de una clase o grupo social
para realizar sus intereses y objetivos especificos participando directa o indirectamente en los
centros de decisiones y de implementacién de las mismas, que afectan a la sociedad entera,
asegurando de esta mancra que una orden o decisién de contenido especifico sea obedecida

también por un grupo determinado de la sociedad™*®

De las dos anteriores definiciones es posible derivar dos rasgos esenciales en la

conceptualizacion del poder politico:

1) Su caricter eminentemente social, es decir, su existencia dentro de una sociedad y
como resultado de las multiples relaciones entre grupos, clases o sectores humanos, y

2) La creacién de una relacion de mando-obediencia entre los detentadores del poder
politico y el resto de la sociedad, o dicho en otros términos, la divisién del conjunto

social en gobernantes y gobernados.

En intima relacion con el aspecto de dominacion que genera el poder politico a favor de

una clase o sector de la sociedad, se encuentran las ideas de Niklas Luhmann, para quien “El

poder politico es —y permanece siempre— influencia social.*’

36 Ibidem, p. 26 y 27
57 Luhmann, Niklas, Op.cit., p. 13
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" Ya se habfa mencionado que Luhmann concibe al poder en general como la capacidad
‘de obtener de los demds un determinado comportamiento deseado por nosotros, idea que

resume este autor en una sola palabra: influencia.

Luhmann seiiala que existen tres tipos de influencia correspondientes a tres ideas
distintas que denomina absorcion de inseguridad, sancién positiva y sancion positiva. El poder
politico es propio de las sanciones negativas. Estas sanciones negativas son denominadas
cominmente con el nombre de monopolio de la violencia legitima a favor del Estado, por ser
éste el anico que puede hacer uso de ella para imponer su voluntad sobre los hombres. Sin
embargo, Luhmann sefiala que las sanciones negativas no son creadas necesariamente para ser
aplicadas, sino mas bien para disuadir a los gobernados al cumplimicnto de las decisiones de
los gobernantes, recordando la idea antes expuesta de que ¢l poder no puede reducirse al

simple uso de la fuerza. El socidlogo aleman comenta que estas...

...sanciones ncgativas se comunican recurriendo a la o simpl se

anticipan estas sanciones negativas de tal sucrte que ya no sc hace necesaria la amenaza
explicita. La distincion decisiva con respecto a las sanciones positivas, es que las
sanciones ncgativas no ticnen necesariamente que llevarse a efecto: su realizacion
factica contradice ¢l sentido del medio y pone de manifiesto, en cada caso, el término
de su efectividad. Cuando se encarcela a un ciudadano o se despide a un empleado no
sc logra lo que con la amenaza se queria lograr. Las sanciones negativas son, por tanto
también, negativas en la medida en que ¢l medio que sc sustenta en ellas estd

conformando precisamente para su no utilizacion.®®

Estas ideas constituyen la doctrina que concibe al poder como ¢l medio simb6lico de la
dominacioén social (politica, en términos de Luhmann) entendiendo por simbélico el hecho de
que la influencia social en la que consiste el poder politico no se fundamenta en el uso
exclusivo de la fuerza, sino mas bien en la amenaza de su utilizacién para disuadir la conducta

de los gobernados, es decir, en el uso simbélico del poder que realizan los gobernantes para

8 Ibidem, p. 16
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obtener lo que desean.®

En este mismo sentido de hacer referencia al monopolio de la fuerza por parte del
Estado, Norberto Bobbio seiiala que el poder politico se identifica con el ejercicio de la fuerza,
y lo define como “cl poder que para obtener los efectos descados (retomando la definicion
hobbesiana) tiene derecho de servirse, si bien en ultima instancia, como extrema ratio (razén

extrema), de la fuerza™®,

Segun Bobbio, para definir al po&er politico es una condicién necesaria la referencia
al uso de la fuerza fisica, pero ésta no es la condicién suficiente. Cuando se define el poder
politico es necesario, ademads, caracterizar esc uso dc la fuerza fisica como exclusivo del
Estado, constituyéndose de esta forma lo que antes se habia denominado “monopolio de la
fuerza legitima a favor del estado™. El pensador italiano explica el caracter exclusivo de la

fuerza del Estado con las siguientes palabras:

Aqui el problema c¢s otro; no es ¢l del derccho a usar la fuerza, sino ¢l de la
exclusividad de este derecho sobre un determinado territorio. Quien ticne el derecho
exclusivo de usar {a fuerza sobre un determinado territorio es el soberano. Como la
fuerza es el medio més resolutivo para cjercer el dominio del hombre sobre el hombre,
quien detenta ¢l uso de este medio excluyendo a todos los demas dentro de ciertos
" confines es quien dentro de esos confines tienc la soberania entendida como summa
.. pottestas, como poder supremo; summa e¢n el sentido de que no reconoce superior
alguno (superiorem non recognoscens), suprema en el sentido de que no tiene ningan
podér por encima de sf misma. Si el uso de la fuerza es la condicién necesaria del poder

politico, sélo el uso exclusivo de este poder es la condicién suficiente.®!

Desde ecste punto de vista, el poder politico puede entenderse como el uso legitimo y
exclusivo de la fuerza fisica por parte de los gobernantes, aclarando que como se mencioné en

el apartado anterior, el concebir al poder (en cualquiera de sus tipos) como el simple uso de la

3% Sobre el tema del fundamento del poder politico se realizars un fio en el punto sig deesta
investigacién.
% Bobbio, Norberto, Estado, gobierno y soc..., Op.cit., p. 108

! Ibidem
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fuerza resulta inadecuado en razén de que ésta no constituye la esencia total del poder, ya que,
como menciona Gilberto Giménez, “El mantenimicnto del orden por medio del terror
permanente y universal, ademas de ser costoso en extremo, sélo puede dar por resultado un
cquilibrio precario e inestable, como ya lo advirticra Gramcsi en sus reflexiones sobre la
hegemonia” %2

Bobbio le confierc entonces al poder politico el uso de la coaccion o fuerza fisica del
Estado, pero con las notas caracteristicas de que este uso debe ser legitimo, es decir que debe
ser reconocido como valido por algin titulo, y por ello, scr aceptado por los subordinados; y
ademas exclusivo, entendiendo por esto que debe “impedir (criminalizar o penalizar) el recurso

a la fuerza por parte de los sujetos no autorizados [los gobernados]®®.

Por otro lado, hasta ahora sc ha considerado al poder politico como la imposicién del
proyecto de vida social de un grupo, sector o clase sobre el resto de la comunidad, creandose
de esa forma una clase dominante. No obstante, esta concepcion puede calificarse de
totalizadora, pues significa el triunfo de unos pocos sobrc los demas miembros de la sociedad.
Sobre este punto, Gilberto Giménez presenta una concepcién “mas inclusiva” del poder
politico, en donde no solamente una clase prevalece sobre el nicleo social, sino que son varios
los sectores detentadores de la capacidad de imposicion que se ha venido explicando. Para ello,
el investigador piensa en la necesidad de distinguir entre poder de Estado (politico) y poder de

clase.5

Para Giménez, “el poder de Estado no es una expresion directa de las clases
dominantes, sino de la correlacién de fuerzas entre las clases sociales dentro de una
determinada formacién social™®, Es posible observar entonces, como el poder politico no
reside en una sola clase social, sino en e! conjunto de sectores que forman la comunidad

politica o Estado.

2 Giménez, Gilberto, Op.cit., p. 18

% Bobbio, Norberto, “El poder y el derecho”, en Bobbio, Norberto y Bovero, Michclangelo, Origen y
Jundamen..., Op.cit., p. 46

 Vid, Ibidem, p. 46,47 y ss.

S Ibidem, p. 47
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Partiendo de las ideas de este mismo autor respecto a la divisién analitica del poder en

tres tipos: autoridad, dominacion y direccién; puede decirse que el poder politico corresponde

al tipo de poder d inado direccién. La explicacion para esta afirmacién es la siguiente:

Como se habia mencionado, la direccion es el tipo de poder cuya existencia responde a
la divisién técnica del trabajo. En el caso del poder politico, la divisién de los miembros de la
sociedad se da entre gobernados y gobemnantes, en funcion de quiénes tienen la capacidad para
dirigir la vida de la socicdad ¢ imponer su proyecto de vida. Segin Giménez, el prototipo de la
dirceeién es la figura del capitan del navi'o. quien recibe el poder necesario para imponer “su
proyecto de ruta” - proyecto de vida —, y de esta forma asegurar la llegada feliz a puerto. Se
trata entonces, segun lo seiialado anteriormente, de un poder con las siguientes caracteristicas:

delegado, temporal, reversible y limitado al cumplimiento de una funcién especifica.

El poder politico, cumple con todas estas caracteristicas: la posibilidad de que una o
varias clases impongan su proyecto de vida en la sociedad tiene su origen en la delegacidn que
los miembros de la misma sociedad realizan a su favor a través de las elecciones u otros
métodos de designacién. Los gobernantes son depositarios del poder politico de manera
temporal: lo mantienen unicamente durante el tiempo que dure su encargo, y sélo
excepcionalmente se constituirdn en cargos vitalicios. Ademas, en virtud de tratarse de un
poder delegado, el poder politico es susceptible también de ser reversible a través de lo que se

denomina revocacion del mandato.

En adicion a lo anterior, la funcién especifica cuyo cumplimiento es encomendado a los
detentadores del poder politico es el gobierno del Estado. De esta forma, se comprueba que el

poder politico efectivamente corresponde al tipo de poder denominado direcciéon.

En las anteriores reflexiones se hizo referencia a numerosas ideas que fueron utilizadas
para caracterizar al poder politico con la direccién. Tomando en cuanta esto, es preciso decir
que ia mayorfa de dichos conceptos corresponden a una forma especifica de concebir el

ejercicio del gobierno: la democracia. Sin establecer alguna clase de prejuicios al respecto, me
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permito aclarar que estos conceptos serdn analizados en los puntos posteriores del presente

capitulo.

Sostiene también Giménez que la direccion surge de una especic de contrato entre
quienes delegan ¢l poder y quien lo recibe. En el caso del poder politico, esta especie de
contrato son las clecciones, cuyo producto inmediato es ¢l aspecto principal de este estudio: la

representacién politica.

En suma, debe concebirse al poder politico como la capacidad de un sector social
para imponer su proyecto de naciéon sobre el resto de la comunidad politica, Ese proyecto
se materializa en nuestros dias, y de acuerdo con nuestra legislacion, en la declaracién de
principios y en los programas de accién que los partidos politicos utilizan como referente
para influir en la conducta de los gobernados. Los gobernantes por su parte, tiencn el
monopolio de la fuerza legitima que entrafia el poder, pero éste no se reduce al simple uso de la

violencia o el temor, sino que consiste en la direccién de la vida colectiva a través las

funciones depositadas en los gobernantes, qui demis p la facultad para utilizar

de mancra directa y exclusiva ia fuerza publica para hacer plir sus deter

Ademads, para los efectos de esta investigacion, y por tratarse de un estudio que ticne
por objeto central la representacién politica en el Congreso de la Unidn como el depositario del
Poder Legislativo Federal en nuestro pais, el poder politico se entiende como la capacidad

para regular la conducta de los bros de la iedad (gobernados y gobernantes) a

través de la elaborucién de ordenamieatos juridicos. De esta forma, la influencia social de
la que habla Luhmann sec manifiesta a través de las leyes expedidas por los diputados y

senadores al Congreso de la Unién, por ser ellos en quienes se deposita el ejercicio del

2 e

poder politico que tiene como fi ial la creacién del derecho.

o

Por ultimo, para terminar con el tema del poder politico, se realizara una breve

referencia al fundamento del mismo.
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1.1.3.3 FUNDAMENTO DEL PODER POL{TICO

El tema del fundamento del poder politico indica la situacién o circunstancia que induce

a los gobernados para aceptar la relacién de mando-obediencia que aquel origina; alude a cudl

es la razon por la que los gober lograr obt lo que de , es decir, cudl es la razon

de existencia del poder.
Kenneth Boulding se refiere a este problema del estudio de poder cuando dice:
El poder sobre los seres humanos ¢s muy complejo. Los otros sercs humanos pueden

replicar, defenderse, huir, obedecer o desobedecer, discutir ¢ intentar ejercer ¢l poder

sobre nosotros, cosas que un drbol no hace nunca, si bien un perro inteligente puede

hacer cosas parecidas. La pregunta fund al es la siguiente: (Por qué otra persona
debe hacer lo que quiero que haga cuando esa “otra persona™ también es un ser
humano muy parecido a mi y es muy probable que quiera que yo haga algo? La madre
dice: “Limpia la habitacion™. El profesor dice: “Fscribid sobre un temn™ Fl policia de
trafico dice: “Pdrese”. El candidato a un cargo politico dice: “Votadme™. El consejero
econémico dice: “Compre estas acciones™. Un oficial del ejército dice. *jFuego!™. El
comandante en jefe dice: “Invadid”. El cvangelista dice: “Arrepentios™. El bandido
dice: “La bolsa o la vida™. El director de orquesta, con su batuta, dice: “Tocad™. El
Ministerio de Hacienda dice: “Pagad los impuestos”. Al hacer un cheque le digo al
banquero: “Paguc 100 délares a John Smith™. El joven dice: “Casate conmigo”. El
cliente dice al dependiente™: “Véndeme una camisa”. El pastor protestante dice: “Ahora

cantaremos ¢l himno 235%.%

Ante los anteriores ejemplos de intentos por ejercer influencia sobre los demds, en la
prictica pueden existir dos tipos de respuestas: aceptar ¢l dominio o rechazarlo. En palabras del

mismo profesor:

Todos csos casos representan intentos de ejercer ¢l poder sobre otros seres

humanos. Sin embargo, la persona sobre la cual intento ¢jercer el poder pucde

* Boulding, Kenneth E., Op.cit., p. 62 y 63
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rechazarlo y resistirse. El nifio puede decir: “No lo haré”. El alumno puede
decir: “sPucdo librame de hacerlo?”. El conductor puede huir a toda velocidad
del policia, ¢l votante puede votar por otro candidato. El inversor puede
comprar otras acciones. El soldado puede tirar el rifle. El ejército se puede
rebelar. El pecador pucde no arrepentirse. La supuesta victima puede hacer caer
al bandido. La orquesta pucde declararse en huelga. El contribuyente pucde
esconderse. El banco puede quebrar de repente y declararse en bancarrota. La
chica puede decir: “No". El dependiente puede decir: “Se han acabado las

exi ias”. Es posible, aunque sucede raras veces, que una congregacién se
7

nicgue a cantar su himno. ©

Lo que hace que en cada uno de los intentos por ejercer ¢l poder sobre otros seres

-~ humanos se obtenga un resultado positivo, es un determinado hecho o circunstancia que motiva
a las personas a realizar la conducta impuesta y a no resistirse, permitiendo de este modo que el
poder se actualice, es decir, que se cristalice o materialice en una conducta concreta que habra
de estar en concordancia con la intencién de quien detenta y ejerce el poder. Fste hecho o

circunstancia que hacen vilido el ejercicio del poder es lo que constituye su fundamento.

Dicho en otras palabras, el fund to del poder es lo que permite materializarlo,

es la razén que permite influir en la conducta de los demiés, es la causa o soporte en la
cual se basan los hombres para “conseguir lo que se quiere”. Para efectos de la presente
investigacion, el punto trascendente es referirse a cual es el fundamento del poder politico, o
sea, cual es la razén por la cual un hombre o grupo de hombres puede disponer de la fuerza

estatal e imponer su proyecto de vida sobre los demas miembros de un Estado.

Sobre este punto, Norberto Bobbio sefiala que el fundamento del poder politico reside

en la legitimidad. En efecto, ¢l politdlogo italiano seiiala que:

Entre legitimidad y legalidad existe la siguiente diferencia: la legitimidad se refiere al
titulo del poder, la legalidad al ejercicio. Cuando se exige que el poder sea legitimo se

pide que quien lo detenta tenga el derecho de tenerlo (no sea un usurpador). Cuando se

7 Ibidem, p. 63
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hace referencia a la legalidad dcl poder, sc pide que quien lo detenta lo ejerza no con
base en el propio capricho, sino de conformidad con regias establecidas (no sea un
tirano). Desde el punto de vista del soberano, la legitimidad es lo que fundamenta su
derecho; la legalidad es lo que establece su deber. Desde ¢l punto de vista del subdito,
al contrario, la legitimidad es el fundamento de su deber de obediencin; {a legalidad es
la garantia de su derecho dc no ser oprimido. Todavia mds: lo contrario del poder

legitimo es el poder de hecho; lo contrario del poder legal es ¢l poder arbitrario.*®

De esta forma, el fundamento del poder politico es la legitimidad, la cual permite al
gobernante exigir determinadas conductas de los gobemados, y hace que éstos acepten la
obligacion de obedecer a quien detenta el poder. La base de la legitimidad se encuentra en el
consenso, como ya se habia mencionado al estudiar el modelo iusnaturalista del origen del

Estado.5®

Es el consenso la base de la legitimidad en la sociedad politica, y es la legitimidad el
fundamento del poder politico, siendo la legalidad el fundamento del gjercicio del mismo. No
se abundard en el tema de la legalidad, pues sera analizada al estudiar el concepto del Estado
de Derecho. Por el momento baste decir que cuando el poder politico no se fundamenta en la
legalidad, se convierte en un poder de hecho, en tanto que, cuando el ejercicio del poder estatal
no se somete a la legalidad, resulta en un poder arbitrario, segin las ideas expuestas por

Bobbio.

La distincién entre legitimidad y legalidad es resumida por este autor en las siguientes
palabras: *“Mientras el recurso a los principios de legitimidad sirve para dar justificacién a la
existencia de los gobernantes y de los gobernados, la utilizacién del principio de legalidad sirve
para distinguir el buen gobierno del mal gobierno™”®. En cuanto al consenso de los miembros
de la comunidad politica, su forma de manifestaciéon actual se encuentra generalizada, o al
menos es lo que sucede en el mundo con mayor medida, a través de una forma especifica de

gobierno: la democracia. El acercamiento al tema de la democracia corresponde al segundo

% Bobbio, Norberto, “El poder y el derecho™, en Bobbio, Norberto y Bovero, Michelangelo, Origen y
Jundamen..., Op.cit., p. 30

° Vid Supra, p. 7y 8

™ Ibidem, p. 31
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apartado de este capitulo. Por ahora, y después de tratar el tépico del poder politico, se

analizara lo que debe entenderse por politica.

1.1.4 POLITICA

Segun Norberto Bobbio, el término politica se emplea generalmente “para designar la
esfera de las acciones que tienen alguna relacién directa o indirecta con la conquista y el
ejercicio del poder ultimo (supremo o soberano) sobre una comunidad de individuos en un

territorio”.”!

De esta primera nocién puede deducirse la relacién que tiene la politica con el poder
politico, elemento quec ya ha sido estudiado anteriormente. Otro politdlogo de la escuela
turinesa, Michelangelo Bovero, seiiala la relacion entre poder y derecho en los términos
siguientes: “Politica y poder forman un binomio inescindible. El poder es la materia o la

Iy ad
sustancia fundamental del universo de entes que Hamamos ‘politica’.

Héctor Gonzilez Uribe hace un estudio sobre este tema, en el cual retoma el
pensamiento del profesor Luis Sanchez Agesta, catedritico de Derecho Politico en la

Universidad de Granada, quien sefiala que el concepto politica encierra tres sentidos esenciales:

Para el primero, la politica es “actividad que crea, desenvuelve y ejerce poder™. Asi la

han entendido Schaeffle, Berolzhei y Heller. Pero este poder no representa una
mera fuerza material, sino que implica un fenémeno de dominacién que tiene un
cardcter social y estd encaminado a la cohesion de un grupo, mediante ¢l derecho. Para
el segundo sentido —que ticne una rancia prosapia- la politica se concibe como lucha,
oposicién o disyuncién. Es la opinion que puede desprenderse de las obras de
Maquiavelo, y que modemamente han sostenido autores como Ratzenhofer y

Gumplowicz —para quienes ¢l Estado se ha originado en la lucha de los hombres por la

" Fernandez Suntlllén José, (comp.), Norberto Bobbio: el filésofo y la politica. Antologia, México, Fondo de

Cultura E 997, (Seccién de Obras de Polluca y Derecho), P 135
2 Bovero, Michelangelo, “Lugares clasicos y perspectivas sobre politica y poder” en Bobbio,

NorbenoyBovero,“' hel Yo, Origen y funde Op.cit., p. 37
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supervivencia- asl como Carl Schmitt, al tratar de fijar *“cl concepto de lo politico™. Para
la tercera, por Gltimo, la politica se entiende como actividad orientada por un fin. Este
es el concepto cldsico que viene desde Aristételes y ha florecido modernamente en las

obras de los autores de Teoria del Estado, como Jellinek, y de destacados filésofos del

Derecho, como Radbruch,”

Segin Sanchez Agesta, estos tres sentidos se¢ encuentran vinculados por la idea del
orden en la sociedad, es decir, el orden de la convivencia. Asi, este autor sefiala que la politica
se presenta primordialmente como una-actividad. En cuanto a su forma, es una actividad
humana, social, creadora y libre; y en cuanto a su contenido, los actos que constituyen esa
actividad (la politica), estan dirigidos a constituir, desenvolver, modificar o destruir un orden
(el orden juridico). Por lo que respecta al objeto de la actividad politica, éste consiste en

alcanzar el bien comiin a través del ¢jercicio del poder supremo, que es el poder politico.”

Por su parte, y basindose en las ideas de Sinchez Agesta, Gonzilez Uribe plantea que
"'la politica debe entenderse en dos aspectos fundamentales: una politica teérica y una politica
_préctica. La primera se refiere al conocimiento explicativo del Estado, integrando lo que se
conoce como Ciencia Politica cn sentido amplio, cuya finalidad es describir, interpretar y
valorar cientificamente los fenémenos politicos para establecer conceptos y juicios de validez

universal.”

A su vegz, la politica practica:

Es una actividad humana que busca una finalidad eminentemente prictica: el buen
gobierno de los hombres. Es el arte politico, que puede ser realizado por los
gobernantes o por los gobemnados en su respectiva esfera de accion. Esta actividad
naturalmente, es de cardcter moral, puesto que tiene por objeto el bien del hombre de la
sociedad, y encuentra su expresién mds elevada en la prudencia politica, que por

encima de las indudables exigencias de la técnica y de la eficacia, busca el supremo

7 Gonzélez Uribe, Héctor, Op.cit., p. 23 y 24
™ [bidem, p. 24
 tbidem, p-25
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valor de la vida politica ¢n la subordinacién intrinseca de los actos politicos a la moral y

. . . . . . 16
a las condiciones circunstanciales de la evolucién histérica.

De la transcripcion anterior puede observarse como Gonzalez Uribe retine en uno solo
los dos aspectos de la politica practica: la que realizan los gobemantes y la que realizan los
ciudadanos. Cada uno de estos aspectos corresponde a la actividad que los hombres realizan
respecto al poder politico dentro del Estado, ya sea ejerciéndolo (los gobernantes), o bien

tratando de alcanzarlo (los gobernados o ciudadanos).

Adcemds de esto, al igual que Sanchez Agesta, el politélogo mexicano otorga a la
politica como actividad (a la que también califica de arte) la caracteristica de estar regida por
los lineamientos de la moral y de la prudencia politica. Asi, es posible observar que ambos
autores conciben a la politica, en cuanto ejercicio del poder, como una actividad humana
sometida a la moral, a la prudencia y a los valores de convivencia que marca la evolucién

histérica del hombre (v.gr. buen gobierno, justicia, paz, bien comin, felicidad, libertad, etc.).

Lo anterior puede comprobarse cuando el mismo autor seflala que: *“‘el arte politico, el
arte del hombre de Estado (...) por referirse a acciones humanas, debe ser sometido a la moral

y no quedarse en el mero dominio de la técnica.””’

Hasta este momento pueden distinguirse dos sentidos de la palabra politica: uno teérico
¥ uno préctico. Como se advirtié antes, la politica teérica corresponde a lo que se denomina

Ciencia Politica, consistente en el estudio racional, metédico y sistemitico de los fenémenos

politicos. Sobre este punto, Bobbio distingue tres elementos esenciales para caracterizar al

estudio cientifico de la politica:

Hoy entendemos por “ciencia politica™ una investigacion en el campo de la vida
politica que satisfaga estas tres condiciones: a) el principio de verificacién o de
falsificacién como criterio de aceptabilidad de sus resultados; b) el uso de técnicas de la

razén que permitan dar una explicacién causal en sentido fuerte y también en sentido

8 Ibidem
7 Ibidem p. 30
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débil del fenémeno indagado; c) la abstencién o abstinencia de juicios de valor, Ia

tlamada “avaluatividad™.”

En cuanto al aspecto practico de la politica, es necesario distinguir a su vez entre dos
formas de entender a la politica, ambas relacionadas de manera indisoluble con el poder
politico: la politica como actividad (ejercicio de poder politico) y como conflicto o lucha (ya

sea para conservar ¢l poder o para apoderarse del mismo).

Para explicar las ideas anteriores, se recurre al pensamiento del distinguido politélogo
francés. Maurice Duverger, cuyas obras han tenido a lo largo del tiempo una importante

influencia en la Ciencia Politica del mundo entero. Asi, al inicio de su estudio sobre la politica,

_.Duverger sefiala’'que:

- Desde” que los hombres reflexionan sobre la politica, han oscilado cntre dos
interpretaciones di ! op Para unos, la politica es esencialmente una

fucha, una contienda que permite asegurar a los individuos y a los grupos que detentan
e! poder st dominacién sobre la sociedad, al mismo tiempo que la adquisicién de las
ventajas que se desprenden de cllo. Para otros, la polftica es un esfuerzo por hacer
reinar en orden y la justicia, siendo la misién del poder ascgurar ¢l interds general y el
bien comtin contra la presi6én de las reivindicaciones particulares. Para los primeros, la
politica sirve para mantener los privilegios de una minoria sobre la mayoria. Para los
segundos, ¢s un medio de realizar la integracién de todos los individuos en la

comunidad y de crear la “ciudad perfecta” de la que hablaba Aristételes.”

De acuerdo con el profesor de la Sorbona estos dos aspectos de la politica no son
“totalmente contradictorios, sino mis bien complementarios. En realidad, sefiala Duverger, la
politica como ' ejercicio c_le'l poder, y como lucha por alcanzarlo, se suscita en la realidad como
dos caras de la misma moneda. Son dos formas de observar a la politica, pero entendiendo que

la intencién final de ésta es lograr el orden en la sociedad. Para el politélogo francés la

7% Bobbio, Norberto, Estado, gobierno y soc..., Op.cit., p. Tl y 72
™ Duverger, Maurice, Introduccién a la politica, trad. Jorge Esteban, 10a. ed., Barcelona, Ed. Ariel, 1990,
(Coleccién DEMOS: Biblioteca de Ciencia Politica), p. 15
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conclusion es que “En definitiva, la esencia misma de la politica, su propia naturaleza, su

verdadera significacién, radica en que siempre y en todo lugar es ambivalente™®

Para explicar esta ambivalencia, Duverger aplica una metafora alusiva a Jano, antiguo

dios romano, protector de las puertas dc las ciudades y de las casas. Sostiene este autor que:

La imagen de Jano, el dios de las dos caras, es la verdadera representacion del Estado y

la expresion mds profunda de la realidad politica. El estado -y, de forma mds gencral, ¢l

td

poder instituido en una s d- es al mi iempo, siempre y en todas partes, el
instrumento de dominacién de ciertas clases sobre otras utilizadas por las primeras
para su beneficio, con desventaja de las segundas, y un medio de asegurar un cierto
orden social, una cierta intcgracién de todos los individuos de la comunidad con miras
al bien comin. La proporcién de uno y otro elemento varia segin las épocas, las
circunstancias y los paises; pero los dos coexisten siempre. Las relaciones entre la lucha
y la integracion son, por otro lado, complejas. Toda discusién del orden social existente
es imagen v proyecto de un orden superior mds auténtico. Toda lucha esconde dentro de

si un suefio de integracién y la constitucién de un esfuerzo por encarnarla.®'

Resulta comprobada entoncées la divisién que se habia comentado anteriormente de la
. politica como ejercicio del poder (actividad) y como lucha por mantenerlo o alcanzarlo

+- (conflicto). Se pasard entonces a la explicacién de estas dos concepciones de la politica.

d,

~ En primer lugar se analizard a la politica lucha por el g politico. Al

respecto, Duverger apunta: “La contienda politica se desarrolla en dos planos por un lado,

; entre mdnhduos, grupos y clases que luchan por conquistar el poder, participar en él o influirlo,

+82

por‘ tro, entre el poder que manda y los ciudadanos que los soportan.

“En cuanto a la relacién entre gobernantes y gobernados, se expuso el tema con

anterioridad al referirse al fundamento del poder politico.®* Por su parte, la lucha por el poder

8 1bidem, p. 16
8l lbldem
82 Ibidem, p. 21
8 Vid, Supra, p. 28
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politico se manifiesta en todas las comunidades humanas en funcién de que el poder otorga a
quicn lo detenta una serie de ventajas y privilegios (honores, prestigio, beneficios, placeres).
De este modo, seglin Duverger, ¢l poder politico se convierte en *“...el objeto de una aspera
batalla en la que se enfrentan, en principio, individuos que luchan por un escafio parlamentario,
por un puesto de gobernador, por un nombramiento de ministro, por el fajin de general, o por el

capelo cardenalicio”®

No obstante, esta lucha por el poder no se realiza con base en la fuerza fisica, ya que se
trata de una lucha “institucionalizada™, debido a la naturaleza propia de la politica. Duverger

explica esto diciendo:

Las personas y las organizaciones que se hallan en conflicto emplecan diversas armas en
la contienda politica. Segun las épocas, los tipos de socicdades, las instituciones, las
culturas, las clases o los grupos en lucha, predomina una u otra arma. Ahora bien, una
categoria de dstas queda cxcluida en principio: la que implica el empleo de la violencia
fisica. El primer objetivo de la politica consiste en eliminar la violencia, es decir, en
sustituir los conflictos sangrientos por otras forma de lucha menos brutales. La politica

comienza una vez que la guerra, ya sea civil o internacional, se ha supcmdo.'s

Resulta entonces que la politica entendida como lucha debe sujetarse a las normas
correspondientes al interior de cada Estado, quedando en principio excluida la posibilidad de
utilizar Ia fuerza fisica. Al respecto, conviene recordar uno de los requisitos esenciales que el
inciso d) del punto 1 del articulo 25 del CFIPE establece para la integracién de la declaracién
de principios de todo partido politico nacional, cuando sefiala ja_obligacién de_conducir sus

actividades por medios pacificos y por la via democratica,

Se explica de esto modo la concepcion de la politica como lucha por el poder, sin
embargo, esa lucha no puede darse por cualquier medio, sino que debe conducirse por el
sistema legal imperante en la comunidad politica o estatal. Las consideraciones sobre esta

afirmacién serdn abordadas con mayor profundidad al analizar el tema del Estado de Derecho.

# Duverger, Maurice, Op.cit., p. 21
® Ibidem, p. 155
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‘En lo que conciemne a la concepcién de la politica como ejercicio del poder politico,
Duverger identifica esta actividad con el nombre de: integracién. Para el pensador francés, la
inl'egraci.én es *el proceso de unificacién de una sociedad, que ticnde a convertirla en una
civitas armoniosa, basada en un orden que cada uno de sus miembros siente como tal™*¢. Por
su parte, la integracién politica consiste en “la parte que ocupa en este proceso ¢l poder

organizado, el gobierno, el Estado™®".

De este modo, la politica en el sentido de actividad (ejercicio del poder politico) se
identifica segin Duverger con cl gobierno dentro del Estado. El politdlogo francés concibe al
gobierno como “el poder organizado y las instituciones de autoridad y sujecién de toda

comunidad™®,

Continuando con la exposicion, se habia mencionado antes que los dos aspectos de la
politica —integracién y conflicto~ se encuentran vinculados necesariamente, al grado de
representar dos caras de la misma moneda (las dos caras de Jano sepiin Ia comparacién de

Duverger). Pues bien, para entender esta relacion se debe considerar lo siguiente:

La integracién lleva consigo dos aspectos, uno negativo y otro positivo. Unificar una
socicdad es, ante todo, suprimir los antagonismos que la dividen y poner fin a las luchas
que las desgarran. Pero una sociedad sin conflictos no llega a estar realmente integrada
si los individuos que la componen permanecen yuxtapuestos unos al lado de otros,
como si fueran una muchedumbre cn la que cada uno se encuentra aislado de sus
vecinos, sin tener con ellos un vinculo verdadero. La integracién supone no solamente
la supresién de los conflictos, sino también el desarrollo de la solidaridad. En la

. . 9
priictica estos dos aspectos sc encuentran a veces confundidos.®

Esta es la explicacion de la nocién practica de la politica en uno de sus aspectos: el
ejercicio del poder politico. Dicho ejercicio, como se dijo antes, se encuentra regulado por la

moral y aspira a la realizacion de diferentes fines: justicia, paz, orden, libertad, etc. En el

* bidem, p. 205
* tbidem
 bidem, p. 11
" fbtdem, p. 205
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mismo orden de ideas, Giovanni Sartori enfatiza el aspecto “practico™ de la politica al referirse

a la politica entendida como actividad cuando dice: “LA POLITICA es el ‘hacer’ del hombre

que mas que ningin otro, afecta e involucra a todos."®®

De semejante contenido es la definicion del politico espaiiol y ex presidente de Espaiia,
Felipe Gonzalez, para quien la politica es “la organizacién del espacio publico compartido™'.
También el politélogo norteamericano Karl W. Deutsch entiende la participacion plural de la

politica cuando dice que ésta es “la toma de decisiones por medios piiblicos™?

Finalmente, para terminar el estudio de lo que debe entenderse por politica, se
comentardan las idcas de Norberto Bobbio, quien sosticne que es equivocado definir a la politica
en funcion del fin que se persigue con el ejercicio del poder politico en un determinado Estado,
ya que éste serd diferente en razén de los intereses de la clase gobernante, dando lugar a tantos
fines como puntos de vista existan entre los detentadores de poder. Para el filésofo italiano son
incorrectas las definiciones que incluyen el fin que debe perseguirse al ejercer el poder

supremo del Estado. Es sus propias palabras, Bobbio afirma:

Respecto de la politica y sus fines, la tnica cosa que puede decirse es que, si el poder
politico es, debido al monopolio de la fuerza, ¢l poder supremo en un determinado
grupo social, los fincs que se persiguen a través de la obra de los politicos son los fines
que un determinado grupo social (o la clase dominante de ese grupo social) considera
de vez en vez preeminentes. Para dar algunos ejemplos: cn épocas de luchas sociales y
civiles, la unidad dcl estado, la concordia, 1a paz, el orden pliblico, ctc.; en tiempo de
paz interior y exterior: ¢l biencstar, la prosperidad e inclusive la potencia; en tiempos de
opresién por parte de un gobiermno despético: 1a conquista de los derechos civiles y
politicos; en tiempos de dependencia de una potencia extranjera: la independencia
nacional. Esto quiere decir que no son fines de la politica establecidos para siempre, y

mucho menos un fin que incluye a todos y que pueda ser considerado el fin de la

% Sartori, Giovanni, Op.cit., p. 15

' Tomada de Ia conferencia dictada en el Foro “México Siglo XXI™, organizado por la Fundacién Telmex y
celebrado en el Auditorio Nacionat de la Ciudad de México, el 25 de abril de 2002.

22 Deutsch, Karl W., Polltica y gobierno, trad. Eduardo L. Sudrez, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1998,
(Seccion de Obras de Politica y Derecho), p. 20
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politica; los fines de la politica son tantos como tantas son las metas que un grupo

organizado se propone, scgin los ticmpos y las circunstancias,*?

Este filésofo critica a quienes definen a la politica basandose en el fin que persigue cl
ejercicio del poder, pues se trata de afirnaciones teleoldgicas que no constituyen definiciones
descriptivas de la politica, sino que sc erigen en definiciones prescriptivas de la misma. Esto
es, “que no definen lo que concreta y normalmente es la politica sino que indican como deberia
ser la politica para ser una buena politica (...) Toda la historia de la filosofia politica desborda
de definiciones prescriptivas, comenzando por la aristotélica: como es sabido Aristoteles

afirma que el fin de la politica no es el vivir sino el vivir bien..."

No obstante, Bobbio considera que es posible afirmar la existencia de un fin minimo de
la politica: el orden publico. El profesor italiano comenta que “la remocién del juicio
teleolégico no quita, por otra parte, que pueda hablarse correctamente al menos de un fin

- minimo de la politica: ¢l orden publico en las relaciones internas y la defensa de la integridad
- nacional en las relaciones de un estado con los otros estados™. Atin mas, estos fines (orden
: intérrio y defensa del exterior) constituyen un fin minimo por tratarse de la condicién sine qua
non\‘para el logro de todos los demas fines u objetivos politicos y sociales, siendo por ello

; ::COmpétibles con todos cllos. Para demostrar su afirmacién, Bobbio anota el siguiente ¢jemplo:

“Aun el partido que quiere el desorden lo quiere no como objctivo final sino como momento
. )

. obligado para cambiar el orden existente y crear un nuevo orden™. De esta forma, el orden se
convierte en el fin minimo de la politica por ser el resultado directo de la organizacién del

poder politico en el Estado.
En suma, 1a palabra politica tiene tres acepciones:

1) Politica como ciencia: Corresponde a la parte teérica de la politica encargada del

estudio racional, metddico y ordenado de los fenémenos politicos.

%3 Bobbio, Norberto, “Politica” en Bobbio, Norberto, (et. al.), Diccionario de pol..., Op.cit., p. 1219
34 Ibidem, p. 1220

9 Ibidem, p. 1219

% Ibidem
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2) Politica como lucha o conflicto: Corresponde a la lucha por el poder politico: ya sea por
conservarlo o por alcanzarlo ¢ imponer ¢l proyecto propio de dominacién sobre el resto
de la sociedad.

3) Politica como actividad: Consiste en el ejercicio del poder politico dentro de la
comunidad estatal para dirigir la vida social. Duverger la identifica como una etapa
superior a los conflictos, denominada integraciéon y cuya funciéon principal es el
gobierno del Estado. Para Norberto Bobbio el fin minimo del ejercicio del poder es el

orden interno y la defensa de la integridad nacional.

Es necesario decir que la politica practica (lucha y actividad) no pueden realizarse al
impulso personal de los individuos o grupos sociales, sino que deberdn ajustarse a las formas
establecidas en los ordenamientos juridicos. Esto no significa desconocer la naturaleza propia
de los conflictos politicos, pues como dijera Duverger “La politica tiende a reemplazar los

puiios, los cuchillos, las lanzas y los fusiles por otras armas de lucha™®’

De esta forma, es el derecho quicn determina los medios y las acciones de las que
pueden valerse los miembros de la sociedad en su lucha por el poder, lo mismo que durante su

ejercicio.'Siﬁ'Aembnrgo. no se trata de cualquier orden juridico, sino de la construccién

normzmva que ha sido denominada Estado- de Derecho: espacio en donde coexisten

¢ : lc el poder y el derecho.

Como preémbulo al estudio de esta institucion, y para introducirse al desarrollo del
tema, se tomarzin las ideas del investigador Claude Heller, quien al ubicar la relacién entre

poder y derecho seﬂala.

El derecho organiza al poder, lo institucionaliza y contribuye a legitimarlo, aunque
también proporciona los elementos de pgarantia frente a los posibles abusos y
arbitrariedades de parte de quienes lo cjercen. El derecho organiza al poder al delimitar
las funciones e quienes lo ejercen, y en regular ¢l funcionamiento de las instituciones en
que se fundamenta para su implementacién. Al mismo tiempo, el derecho persigue

% Duverger, Maurice, Op.cit., p. 206
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como objetivo darle al poder un cardicter de estabilidad y permanencia por encima de la
vida y personalidad de quienes lo ejercen. A través del derecho, el poder descansa sobre
bases institucionales y no meramente personales, por cso la constitucién politica de
toda nacién estipula la forma de organizacion del pais, la forma del gobiemo, la
relacién entre los poderes, los mecanismos para la substitucién regulada de los
gobernantes, ete. En vez de obedecer a una persona como encarnacion temporal del

poder, cl derecho establece la obedicncia y lealtad a las instituciones.”®

Es necesario entonces, analizar cémo se alcanza todos estos objetivos a través del

Estado de Derecho.

1.2 ESTADO DE DERECHO

Una vez aclarado el sentido de la palabra Estado para la ciencia politica, asi como de
haber analizado los conceptos de poder politico y politica; y siguiendo con e! sentido histérico
y realista del fenémeno estatal como parte de esta investigacién, es necesario determinar el
espacio tedrico y empirico dentro del cual tienen lugar los diferentes sistemas que rigen la vida
de los hombres al interior del Estado —sean éstos sociales, politicos, electorales, de partidos,
etc.—, siendo dicho espacio la organizacién politico-juridica conocida como Estado de

De‘recho.

Los Estados absolutos que surgieron con el Renacimicnto presentaron un elemento
caracteristico: el ejercicio del poder de manera despética por parte del soberano o gobernante.
Para limitar este poder surge cn la evolucion de las instituciones politicas el tipo especifico de
organizacion denominado Estado de Derecho, cuya finalidad esencial radica en limitar el
ejercicio tirdnico del poder con base en un sistema normativo que constituya el ambito de
accion vdlido de los gobernantes. Este propésito principal de la institucion “Estado de
Derecho™ es comentado por el Doctor Miguel Covian Andrade, quien enlista los elementos
caracteristicos de esta nueva forma de organizacion politico-juridica, y termina sefialando cual

es la razon de existencia de dicha institucion:

8 Ovilla Mandujano, Op.cit., p. 29
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.

Los Estados que fueron sustituyendo a las monarquias se estructuraron con base en una
" serie de principios politicos e instituciones juridicas que desde entonces, se han considerado

: propios del “Estado de Derecho™, a saber:

A) La titularidad de la Soberania recae en el pucblo.

B) El origen de poder coactivo del Estado no ¢s divino ni hereditario, sino popular,

C) Los 6rganos del Estado estan integrados por representantes populares.

D) El hombre y el ciudadano poseen derechos fundamentales que la ley tutela y
garantiza

E) El ejercicio del poder se distribuye entre 6rganos juridicamente estructurados y
dotados de competencias limitadas.

F) El poder del Estado se cjerce por definicién de manera limitada.

G) Es precisamente el Derecho el que fija los limites del poder, esencialmente por
medio de dos instituciones, a saber: 1.- Los Derechos del hombre y del ciudadano;

-~

y 2.- La divisién de poderes.

H) Toda esta estructura se consagra cn una constitucion, ley fundamental del Estado y

=

marco de referencia de Ia validez y de la legalidad del orden juridico v del ejercicin
del poder publico.

1) La Constitucién determina la génesis, el ¢jercicio y los limites del poder del Estado.

J) Los érganos del poder pablico y los ciudadanos estdn sometidos a ella.

K) Todos los actos de autoridad deben respetar los términos constitucionales de forma
(estructura de los poderes), de fondo (competencia de cada 6rgano) y de legalidad

=

(respeto del contenido de las normas).
L) Las transformacioncs del orden constitucional son reguladas previamente por la

propia Constitucién.

Todos estos prmcxpms uencn un propésito comiin que es la esencia del nuevo paradigma
] del podcr politico.”

dc Eslndo' Ilmlmr el cje i

Como puede observarse, Covm Andrade hace una enumeracién detallada de los rasgos
distintivos del Estado de Dcrecho, y concluye en que el propésito que persigue el mismo es la

limitacién ‘del poder poliuco, o.dicho de otro modo, establecer los alcances —formales y

. ¥ Covién Andrude, Miguel, Teoria constitucional, 2a. ed., México, Ed. Centro de Estudios de Ingenierfa Politica
y Constitucional, 2000, p. 9y 10
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materiales— de la accién de los gobernantes en ¢l ejercicio del poder del cual son depositarios.
Estos alcances o limites del poder politico se establecieron por los diferentes Estados mediante
dos instituciones particulares que desde ese momento se convirticron en arquetipos de las
organizaciones politicas: los derechos del hombre y del ciudadano y la scparacién de poderes

en el gobiemo.

Estas dos instituciones basicas dentro de la conformacion estatal dieron origen a un tipo
especial de Estado, cuya génesis proviene de los Estados norteamericano y francés del siglo
XVIIIL, los cuales nacen con el prop6sito de limitar la actividad del Estado frente al individuo,
substituyendo asi al régimen mondrquico por un modelo de Estado en donde el ejercicio del
poder politico ya no se encuentra bajo la voluntad y caprichos del soberano, sino que estd

;.

. regulado y controlado medi sposiciones jurid,

v A este respecto, Covian menciona que, para limitar al poder politico, “El instrumento
gcnéricd due se tomé fue el Derecho. Los medios normativos especificos que se concibieron
- fueron los derechos del hombre y del ciudadano y la divisién de poderes. La justificacién del
‘nuevo Estado fue enunciada entonces y lo sigue siendo ahora, con una palabra:
Democracia.”'® En consecuencia, a partir de entonces lo que rige al Estado es la ley, y no la
voluntad del soberano. El mismo autor citado lo precisa diciendo: En el Estado “No regiri mas
el Imperium del monarca basado en su arbitrio, ni el ejercicio del poder serd absoluto.
Imperium regis es substituido por Imperium legis (Derecho) y el ¢jercicio del poder publico

coactivo (Estado), estara limitado por y sometido a un orden juridico (constitucién).”'®!

La nota caracteristica del Estado de Derecho es, entonces, la sujecion del poder

politico al Derecho. No obstante, debe afirmarse junto con el escritor espaiiol Elias Diaz que:

No todo Estado es Estado de Derecho. Por supuesto, es cierto que todo Estado crea y
utiliza un Derecho, que todo Estado funciona con un sistema normativo juridico.
Dificilmente cabria pensar hoy un Estado sin Derecho, un Estado sin un sistema de

legalidad. Y sin embargo, decimos, no todo Estado es Estado de Derecho. Designar

19 sbhidem, p. 11
' fbidem
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como tal a todo Estado por el simple hecho de que se sirve de un sistema normativo
juridico constituye una imprecision conceptual y real que sélo lleva -a veces

. . o 02
intencionalmente— al confusionismo.'

Es preciso afirmar entonces, que el cambio del imperio del monarca al imperio de la ley
dentro del Estado no es sélo de forma, sino también de fondo y contenido. Y para descubrir
cudles son los elementos materiales o de fondo que le dan existencia al Estado de Derecho, es
indispensable consultar la obra del citado profesor espafol, en atencién a que el libro Estado de
derecho y sociedad democrdtica de estc jurista y filésofo, representa una obra clisica y de

referencia obligada al estudiar este tema.

Anteriormente se observaron los elementos que a decir de Covian Andrade caracterizan
al Estado de derecho, pero dicha enumeracién responde a un anilisis histérico-comparativo de
los Estados posteriores al francés y norteamericano de finales del siglo XVII. Ahora es
necesario estudiar los elementos *“esenciales” de un Estado de Derecho, aquellos rasgos que
permiten calificar como tal a una determinada organizacién politica, y dentro de esta tarea, uno
de los autores que mayores aportaciones ha realizado al respecto es el espaiiol Elias Diaz,
sobretodo en cuanto al cuidado de diferenciar entre un auténtico Estado de Derecho y aquellas

organizaciones estatales que aparentan, o intentar hacerse pasar, como tales.'®

De esta forma, partiendo de la tesis: “el Estado de Derecho es ¢l Estado sometido al
Derecho; es decir, el Estado suyo poder y actividad vienen regulados y controlados por la ley”,
Diaz concluye afirmando: “El Estado de Derecho consiste asi fundamentalmente en el ‘imperio

de la ley’: Derecho y ley entendidos en este contexto como expresion de la ‘voluntad general’.

1°2 Diaz, Elfns, Estado de derecho y sociedad democrdtica, 9a. ed., Madrid, Ed. Taurus, 1998, (Coleccién
Pensamiento), p. 29
193 £} carficter fundamental de la obra de este autor reside en la mlcnclén del mismo por establecer los elementos
que diferencien a un auténtico Eswdo de Derecho de aquellas constr les que, si bien es cierto poseen
un smemn;uddnco que regula su funci Yy i6n, en realidad b ocultar el caricter totalitario del
gobiemo y del ejercicio del poder politico, tal como sucedia en la Espafia bajo el gobiemo de Francisco Franco. El
mismo Diaz lo confiesa: “Esta era la motivacidn originaria, la que de hecho daba origen a estas pdginas:
clarificar al mdximo sobre el concepto. caracteres y exigencias del Estado de Derecho para, desde ahi, establecer
el negativo contraste con, entre nosotros, un dominante Estado de Derecho que, sin libertades y a través de la
usion y la ipule ideoldgica, pr {ia a toda costa presentarse y legitimarse como tal.” Ibidem, p.
18y 19. Vid p.17, 18, 19,25 y ss.
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El Estado de Derecho, como Estado con poder regulado y limitado por la ley, se contrapone a

nlo-l

cualquler forma de Estado absoluto y totalitario.. Diaz resume esta idea de control

diciendo que si...

El Estado de derecho es el imperio de la ley: exige, por tanto, la sumisién, la
subordinacion a ella de todos los poderes del Estado; y de todos los poderes no

/ ial Smicos y demads, y de todos los ciudad por sup El
legislativo, Parl, que repr al pueblo en quien reside la soberania, es en
este ido poder preval por ser quien —de acuerdo con la Constitucion— fabrica

las leyes; quien puede cambiarlas y derogarlas. (...) Los poderes ejecutivo y judicial

actuan (deben actuar) siempre en su marco, dentro de la legalidad, con posibles

tidad

restringidas zonas de discr de arbitrariedad: es decir, aunque con

Juncidn creadora e integradora, dentro siempre del sistema juridico.'®

Resulta de esta manera que no todo imperio de la ley hace de una organizacién estatal

un Esmdo de Derecho, puesto que también en los regimenes despéticos. autoritarios o
absolutlstus exxste un incuestionable “imperio” de la ley en favor de la voluntad del
gobemamc, al convemr en normas juridicas sus caprichos y arbitrariedades. Ademas de esto,
g lo que pem'ute calificar como Estado de Derecho a una determinado organizacion estatal es “la
necesarla comrelacién fictica y prescriptiva con la democracia”, o sea, la *concepcion del
lmpeno de la ley como expresién de la voluntad popular’: es decir, creada (...) desde la libre

" participacién y representacion (...) de todos los ciudadanos™'®, Se estudiarin ahora los

elementos constitutivos de este auténtico Estado de Derecho.

1.2.1 CARACTERISTICAS O ELEMENTOS ESENCIALES DEL ESTADO DE
DERECHO

Eljas Diaz concluye en seiialar cuatro elementos esenciales que todo Estado de Derecho

debe poseer para contar con el *“fundamento democritico” que constituye su esencia misma. El

0% thiden, p. 29
'°’lbfdem p. liy12
19 tbidem, p. 12
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citado autor espaiiol argumenta que:

baci

Las caracteristicas generales que corresponden, como exigencias mads t [
indispensables, a todo auténtico Estado de Derecho pueden  concretarse

fund. almente en las si tes notas:

5

a) Imperio de la ley: ley como expresion de la voluntad general.

b) Divisién de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.

c) Legalidad de la -Administracién: actuacién segun ley y suficiente control
judicial.

d) Derechos y libertades fundamentales: garantia juridico-formal y efectiva

realizacién material.

“. En un ad do entendimiento de esos cuatro clementos esenciales podria, en

efecto, resumirse el concepto del Estado de Derccho.'??

De esta forma, es necesario hacer una breve explicacion de cada uno de estos elementos

. que constituyen la base y la conditio sine qua non de un auténtico Estado de Derecho.
1.2.1.1 IMPERIO DE LA LEY

Como se ha dicho anteriormente, el imperio de la ley dentro de una organizacién estatal
constituye el elemento esencial para poder hablar de un Estado de Derecho, entendiendo esta
idea como la sujecién de la actividad de gobernantes y gobernados a las disposiciones legales
de cada Estado, aspecto que surge a partir del liberalismo y llega a su maxima expresi6n en la
democracia cuando la ley es creada por un érgano popular representativo al que se denomina
Parlamento o Asamblea Nacional (en nuestro caso, el Congreso de la Unién), en donde reside

la expresion de la voluntad general.

El concepto del imperio de la ley es expresado por Norberto Bobbio de la siguiente

mancera:

197 Ibidem, p. 44
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La antigua idea de que el gobierno de las leyes es mejor que el gobiemo de los hombres
ha encontrado su plena validez en la teoria y en la prictica del constitucionalismo en el
que se han inspirado y en ¢l que se rigen los regimenes democriticos. El estado de
derecho que de ello ha derivado es, en su expresién mas simple, la forma institucional
asumida por ¢l “gobierno de las icyes” (rule of law) contrapuesto al “gobicmo de los
hombres™. Gobierno de las leyes que significa tanto gobicrno de acuerdo con las leyes,
o sca en los limites impuestos por las leyes preestablecidas, como gobiemo mediante

las leyes, es decir, a través de normas generales validas para toda la colectividad... 108

Sin embargo, no cualquier “imperio* de la ley, como se¢ mencioné antes, constituye por
ese sélo hecho un Estado de Derecho, puesto como apunta Elias Diaz: *...no hay tal si la ley
proviene de una voluntad individual absoluta y no de una asamblea de representacién popular
libremente elegida. Es decir, que no hay Estado de Derecho si la ley no es expresion de la
voluntad general, o ~admitdmoslo~- de lo que, en cada momento, mas se acerca a la verdadera

voluntad gencral.'®”

1.2.1.2 DIVISION DE PODERES

Para la existencia de un Estado de Derecho, es necesario que cl gobierno, como
elemento constitutivo del mismo, responda a estc principio basico de la teoria politica

moderna: el principio de la division de poderes.

Este principio tiene sus origenes en las ideas de Montesquieu, quien en su obra E/
espiritu de las leyes, establece la necesidad de que el poder politico dentro del Estado se vea
sujeto a limites establecidos por otros detentadores del poder, configurdndose asi una sistema
de pesos y contrapesos. Debe decirse también, que la obra de Montesquieu responde a las
condiciones imperantes en su época, en donde el monarca o rey era el maximo depositario

del poder politico dentro del Estado, situacién que motivé la creacién de instituciones que

1% Bobbio, Norberto, “El poder y el derecho™, en Bobbio, Notberto y Bovero, Michelangelo, Origen y
Sundamen..., Op.cit., p. 32 y 33

1% Como puede observarse, en la confi i6n de la vo! d g I jucga un pape! de gran importancia la
asamblea representativa, tema que serd abordado mas adel. en este mi pitulo como un requisito vital para
la exi ia de la d. ia en nuestros dias.
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protegieran a los individuos del poder soberano, especialmente a la incipiente burguesia que
iba adquiriendo cada vez mayor importancia econémica y social, pero se encontraba relegada
de participar en los asuntos politicos y de gobiemo. Montesquieu recoge el pensamiento
expresado por Aristételes en la antigiledad y seilala que es necesario que el poder tenga limites,

sosteniendo también que la unica forma de hacerlo es logrando que el poder limite al poder.''®

El autor mexicano Bernardo Baitiz afirma que, de acuerdo con el pensamiento de los
autores del siglo XVII, como Montesquieu y John Locke, *“el mecanismo para oponerse al
abuso del poder es la division de poderc's, o mias propiamente, la divisién de las funciones del
poder en érganos diferentes, independientes entre si y con atribuciones especificas de las que
no pudieran salir, pues al hacerlo chocarian con las atribuciones del otro o de los otros érganos
del poder.” "' A su vez, Elias Diaz explica la importancia del principio de divisién de poderes

diciendo:

La existencia de un régimen dec divisién o separacién dec poderes es también, en
segundo lugar, exigencia ineludible para un Estado de Derecho. Signitica esto que la
creacién de las leyes (funcién legislativa) corresponde al poder legislativo y que la
aplicacién de las leyes (funciones cjecutiva y judicial) corresponde bajo esas dos
formas a los poderes ¢jecutivo y judicial. Quiere ello decir, fundamentalmente, que no
podrdn ser considcrados legisladores, en sentido estricto y formal, los 6rganos
cjecutivos, a pesar de sus facultades normativas, ni tampoco los érganos judiciales del
Estado; que los titulares de los poderes lcgislativo y ejecutivo no podrén juzgar, ni
inmiscuirse indebidamente en la funcién judicial; y que los encargados de la funcién

cjecutiva no suplantardn a los 6rganos legislativos ni judiciales.''?

Esta es la esencia de la divisién de poderes: cada funcién de gobierno (ejecutiva,
legislativa y judicial) debe depositarse en una persona o grupo de personas determinadas,

sin que una de cllas ejerza al mismo tiempo dos o mas funciones. Esta limitacién es de

1% para una 1 exposicién de la evolucién y desarrollo de la teoria de la divisidn del poder politico, Vid.
Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo, (comp..), Democracia y gobernabilidad. Memoria del IV Congreso
Nacional de Derecho Constitucional, Tomo 11, México, UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001,
{Serie Doctrina Juridica, No. 63), p. 55- 83

11! Batiz Vazquez, Bernardo, Teoria del derecho parlamentario, México, Ed. Oxford, 1999, p. 25

"2 Diaz, Elfas, Op.cit., p. 46
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anterior limitacién es de caricter fundamentalmente formal, pues en la praxis gubernamental
cada uno de estos poderes realiza funciones que, desde el punto de vista material, pertenecen a

un poder distinto a é1.'"?

Sobre el mismo tema, ¢l Maestro Emérito de la UNAM, Ignacio Burgoa Orihuela

escribe:

...cl principio de divisiéon dc poderes enseiia que cada una de esas tres funciones se
cjerza scparadamente por érganos estatales diferentes, de tal mancra que su desempefio

no se concentre en uno solo, como de en los regi mondrquicos absolutistas o

en los autocrfiticos o dictatoriales. Divisién implica, pues, separacion de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial cn ¢l sentido de que su respectivo ejercicio se deposita
en 6rganos distintos, interdependicentes, y cuya conjunta actuacién entrafia el desarrollo
del poder pablico del estado.'™

Resulta entonces que la division de poderes consiste en la division de las funciones
inherentes al gobierno: legislativa, ejecutiva y judicial; estableciendo al mismo tiempo limites
sobre dichas funciones a través de un sistema de competencias especificas, en donde la
actuacién de cada poder se encuentra acotada por los actos de los demds poderes. Cada uno de
éstos poderes posee una funcién principal (el legislativo la creacion de las normas juridicas; et
ejecutivo la administracion del Estado y la ejecucion de las leyes; y el judicial la resolucion de
los conflictos juridicos mediante la aplicacion de dichas leyes al caso concreto), pero no
exclusiva, de manera tal que no se trata de una diferenciacion tajante entre los tres ambitos del
poder politico, sino que en realidad el principio de division de poderes debe entenderse como

una divisién de funci diante la asi ion de cada funcién estatal a un érgano del

Estado diferente, entendiendo ésta scparacién de funciones como una institucién cuyo

Acit,

proj de exi ia es la limitacién en el ejercicio del poder, buscando que la politica,

"% Asi, pueden citarse alg; plos de estas funci v.gr. el caso del Presidente de los Estados Unidos
Mexlcano. quien ademas de scr el depositario del poder ejccuuvo federal, también posee facultades que le
permiten realizar actos que material son de islativa, como son los reglamentos emitidos con
fundamento en la fraccién I del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi 5 o bien
las facuitades de ido jurisdiccional contenidas en cl parrafo quinto del articuto 110 constitucional otorgadas
la Cdmara de Senadores cuando este 6rgano legislativo actiia como Jurado de ia en el procedimi del
juicio politico, por mencionar s6lo algunos casos de esta “dualidad o pluralidad” de funciones.

" Burgoa, lgnacio, Derecho constitucional mexicano, 11a. ed., México, Ed, Porria, 1997, p. 580
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fund t,

entendida como actividad -segiin se explicé anteriormente— no e Su
en la voluntad individuat y dnica del gobernante como sucede en los regimenes absolutos
o totalitarios, sino mais bien se circunscriba a la esfera de competencias que la ley
establecce a cada érgano estatal, contribuyendo con ello para la constitucién de un

auténtico Estado de Derecho.

Es necesario aclarar también que aunque doctrinalmente se denomina a este principio
“division de poderes”, el nombre correcto seria ‘“divisiéon de funciones”, en razén de Ila
distribucién de funciones del Estado a érganos diferentes, resultando de estas actuaciones el

ejercicio del poder politica, también denominado poder publico.''?

De este modo, dentro de nuestro sistema juridico constitucional, el principio de la
divisién de poderes esta consagrado en el articulo 49 de nuestra Constitucién Politica, que a la
letra c_licé: “El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecl}tivo ¥ Judicial. No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o

corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo,...”.

,."’Pbr ultimo, esta division o distribucién de funciones no implica una separacién
rigurosa, debiendo entenderse en el sentido de “que entre dichos poderes no existe
independencia, sino interdependencia. Si fuesen independientes no habria vinculacién
reciproca: serian tres poderes “soberanos”, es decir, habria tres “soberanias™ diferentes, lo que

es inadmisible...""'S,

Esta necesaria vinculacién entre los 6rganos detentadores de las funciones de gobierno
también es comentada por Elias Diaz, para quicn este principio “no debe entenderse en forma
absoluta y rigida como si las diferentes funciones y poderes de un mismo Estado constituyesen
compartimentos aislados, totalmente incomunicables entre si. Al contrario (se trata] ... de una
serie de relaciones, controles e intervenciones mutuas y reciprocas.™"!” Y contintia diciendo el

mismo autor: “Aparece aqui nuevamente la idea del control y la limitacién del poder estatal:

Y5 Vid, Ibldem, p. 581,585 y ss.
16 Ibidem, p. 580
" Dinz, EMlas, Op.cit., p. 46
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los tres poderes, limitindose reciprocamente, nunca entorpeciéndose innccesariamente,
constituycn una garantia frente al absolutismo y la dictadura. La existencia de este sistema de
equilibrio y distribucién...[siguc siendo]...requisito indispensable para todo Estado de

derecho."''®

1.2.1.3 LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACION

El principio de legalidad de la administracion consiste en el *“sometimiento de la
Administracién a la ley. Quicre ello decir que la Administracion en su actuaciéon debera
siempre respetar esa primacia de la ley, ajustando a ella su modo dec proceder; la
Administracion realizard sus actos sobre la base de lo permitido por normas preexistentes.

Estas constituyen asf ¢l fundamento y el marco en que actia la Administracién.”''®

La legalidad de la administracion puede resumirse sefialando la obligacion de las
“autoridades administrativas de actuar dentro de los limites y competencias que la ley les
: . establece, Esto significa que la administracioén del Estado debe realizarse bajo la sumisién de la

ley. Todo esto puede resumirse en el conocido principio de derecho publico que establece: “E/

- organo. de poder piblico o autoridad silo puede hacer aquello que expresamente le permiten

las leyes", mientras que *los gobernados o particulares pueden hacer todo aquello que no les

esté prohibido por la ley".

Esta maxima de legalidad obliga entonces a todas las autoridades administrativas a
conducir su actividad conforme a Derecho, es decir, les impone et deber de actuar de acuerdo
con el orden juridico. Sin embargo, para garantizar a los gobemados este desarrollo legal de la
Administraciéon Publica, es necesaria la existencia de un sistema adecuado de control y
responsabilidad de los titulares de dicha administracién, que los obligue a conducirse dentro de
las normas juridic;ls en el desarrollo de sus funciones, y al mismo tiempo, brinde seguridad
juridica a los particulares respecto de los actos de las mismas autoridades. Este sistema

se objetiviza a través de dos instituciones basicas: Un régimen de responsabilidades de los

"3 tbldem, p. 47
"' Ibidem, p. 49
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servidores publicos y un eficiente sistema de justicia administrativa. Ambas figuras permiten al

gobernado hacer vilida la obligacién de que la Administracion se sujete al cumplimiento de la

ley.
1.2.1.4 UN MARCO DE DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

Como se menciond anteriormentc, uno de los motivos principales del nacimiento de la
forma particular de organizacion politica denominada Estado de Derecho, fue el propésito de
limitar el ejercicio arbitrario del poder 'par parte del gobernante en los Estados absolutos o
despéticos. Para conseguir dicho propdsito, se utilizaron originalmente dos instituciones: la
separacién de poderes y el reconocimiento en la Constitucién del Estado de los derechos

120, por lo que

fundamentales del hombre. La primera de estas figuras ya ha sido analizada
ahora toca el turno de mencionar algunas ideas acerca del ultimo elemento esencial de una

auténtico Estado de Derecho.

El momento del surgimiento de los derechos fundamentales en la Carta Magna de un
Estado es identificado generalmente a partir de la Declaracion Francesa de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano de 1789, cuyo articulo segundo establecia:

“Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et
imprescriptibles de I"homme. Ces droits son la liberté, la proprieté, la sireté et la
résistance a I’oppresion™. (...) “El fin de toda asociacién politica es la conservacion de
los derechos naturales ¢ imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la libertad, la

propiedad, la seguridad y la resistencia a la oprz:si(')n.l2|

El articulo citado establecia como derechos fundamentales la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresion, garantias que responden a los intereses de la burguesia
naciente que busca tener acceso al poder politico del cual permanecian alejados en virtud de las
instituciones imperantes en el ancian régime, de manera que esos derechos responden

indiscutiblemente a las ideas del liberalismo, razén por la cual a pesar de pregonar una

120 vid, Supra, p. 47 y ss.
12! Covién Andrade, Miguel, Op.cit., p. 17
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“libertad” para todos los hombres, en la practica estos derechos solo beneficiaban a las
““nacientes clases opulentas de comerciantes, puesto que no se brindaba una verdadera igualdad
“entre todos los miembros de la comunidad, a pesar del discurso igualitario y liberador que

servia de bandera al pensamiento francés ilustrado.

No obstante, si bien es cierto que los derechos fundamentales que deben asegurarse a
los gobernados no pueden reducirse a los proclamados por ¢l liberalismo, debe sefialarse
también que ésta corriente de pensamiento fue el primer momento de oposicién al ejercicio

absoluto del poder de los gobernantes. Al respecto, Elias Diaz comenta:

El liberalismo cldsico, con su trasfondo de individualismo burgués, constituye
insuficiente garantia para esa realizacién y proteccion de los derechos y libertades de
todos los hombres (...) En efecto, en la ideologfa del Estado liberal y en su orden social
1os “derechos naturales” o derechos humanos sc identifican sobre todo con los derechos
de la burguesfa, derechos que sélo de mancra formal y parcial se conceden también a
los individuos de las denominadas clases inferiores.(...)

En cunlquiér caso, de lo que se trata ahora aquf s de dejar claramente afirmado que, a
pesar de todas las insuficiencias del liberalismo en relacién con los derechos humanos,
constituye éste, sin’ embargo, punto vilido de arranque paran ese proceso de
democmiizncién, debiendo sin duda considerdrscle como Estado de Derecho en funcion
ufmbién de esa lucha, sostenida frente al absolutismo, en pro de los derechos y

libertades fundamentales del hombre y del ciudadano. 122

Puede concluirse entonces, diciendo que el cuarto elemento indispensable para la
existg:ncid de un auténtico Estado de Derccho consiste en un amplio sistema de derechos
“humanos a favor de los gobernados, en donde se incluyan, ademas de las garantias de libertad,
igualdad, propiedad y seguridad juridica creadas por el liberalismo, todos los demds derechos
civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales que han sido objeto de reconocimiento por
la mayoria de los paises en nuestros dias, y que se han proyectado en la muitiplicidad de

documentos internacionales que en la actualidad consagran y establecen la defensa y el

122 Diaz, Elias, Op.cit., p. 52y 53 Este autor hace también una lista de los derechos que considera deben ser
tutelados en un Estado para que pueda calificdrsele cono un verdadero Estado de derecho. Vid. Ibidem, p. 54
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cumplimiento de los principales derechos de los hombres, tanto en el ambito regional como

_ universal,

Todos cstos son los elementos que, de acuerdo con cl pensamiento del tratadista
espafiol Elias Diaz, integran y permiten identificar en una organizacion estatal a un verdadero

Estado de Derecho.

Por otra parte, y como habia sido seiialado precedentemente, para instrumentar dentro
del Estado los puntos explicados, se pm(':edié a su incorporacion en el texto fundamental — la
Constitucién — de cada uno de los paises que se organizaban de acuerdo con el nuevo “estado”
de cosas, es decir, siguiendo ¢l modelo de organizacién politica en donde se buscaba limitar el
ejercicio del poder politico mediante las instituciones del imperio de la ley, la separacién de
poderes, la legalidad en la administracion y un adecuado sistema de derechos humanos o
fundamentales. Este reconocimiento constitucional de los rasgos caracteristicos del Estado de
Derecho dio origen a que dicha organizacidon estatal fuera denominada como “Estado
Constitucional de Derecho”, haciendo referencia a la consagracién de las citadas instituciones
reguladoras del poder politico en la Carta Magna del Estado. De esta forma, el adjetivo de
“constitucional” se refiere esencialmente al caricter supremo de las disposiciones en las cuales
se establecen los elementos del Estado de Derecho, entendiendo que el imperio de la ley

comienza por ¢l imperio de la Ley Suprema, es decir, de la Constitucion.

En palabras de Diaz, lo anterior se resume en la siguiente idea: “Si el Estado de
Derecho es (as{ democraticamente entendido) imperio de la ley, resulta evidente que aquél es y
habrd de ser por encima de todo imperio de la ley fundamental, imperio de la Constitucién.
Desde este punto de vista resulta obvio (casi tautolégico) que todo Estado de Derecho es

Estado constitucional de Derecho.”'®® Por altimo, el mismo autor espaiiol advierte:

Lo que en definitiva diferencia, pues, de manera mds radical y sustancial al Estado de
Derecho ~como bicn sc seilala en el Predmbulo de nuestra Constitucién desde esa su

necesaria correlacién factica y prescriptiva con la democracia— es su concepcién del

123 Ibidem, p. 13
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“imperio dcyln ley como expresién de la voluntad popular™: cs decir, creada (...) desde
la“libre participacién y representacién hoy de todos los ciudadanos. Si la ley, el
ordenamiénto juridico, no posee ese origen democritico, podra haber despuds imperio
de la ley (de esa ley no democritica) pero nunca Estado de Derecho. Desde lucgo que
cuanto mayor y mejor, cn cantidad y calidad, sca dicha participacién por de pronto en
las decisiones, mayor legitimacion y mcjor legitimidad tendrin esa democracia y esc

Estado de Derecho.”'?*

Varios puntos importantes pueden desprenderse de la transcripcién anterior: El primero
consiste en la obligada relacion en los hechos y en el orden juridico (factica y prescriptiva) que

debe existir entre el Estado de Derecho y la Democracia.

En segundo lugar, la mencién que hace Elias Diaz de conceptos sumamente
importantes, tales como: democracia, participacién y representacion politica, mismos que serin
estudiados en cl siguiente apartado de este trabajo de investigacion, debido a su importancia

conceplual y a que representan lambién el marco teorico del preseate uabajo.

Finalmente, como tercer punto se observa el seiialamiento que hace Diaz de la
trascendencia que tiencen la cantidad y la calidad de la participacién y representacién politica
dentro de la democracia y del Estado de Derecho, aspecto que constituye el eje central de este
trabajo: lograr una representacién politica participativa, en la cual mujeres y jévenes
tengan presencia real y efectiva en los 6rganos de representacién estatales,

especificamente, en las Cimaras que integran el Congreso de la Unién.

La necesaria relaciéon entre Estado de Derecho y democracia es expresada por Elias
Diaz cuando, al prologar la novena edicién de su clasico Estado de derecho y sociedad

democrdtica, sciala:

He vuelto a releer ahora en 1998, con cicrta calma pero con no excesiva nostalgia, las
viejas pdginas de éste que fue mi primer libro, de 1966. Ya en el mismo titulo —csa era

desde entonces mi idea central- el Estado de Derecho se vinculaba alli de modo

'3 tbidem, p. 12
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" necesario a la democracia, a la i bable e imprescindible tarca de construir una

socigdnd dcinocrxilic;u. Quiere esto decir que las exigencias éticas y politicas de la
democracia, !a doblc participacién en las decisiones y en los resultados (necesidades,
dercchos, libertades) se trasladan y deben trasladarse de modo coherente, aunque a
través de procesos histéricos complcjos, al marco juridico, institucional y normativo del

que llamamos Estado de Derecho.'?

Para realizar esta necesaria vinculacion, corresponde ahora, estudiar el amplio concepto

de: Democracia.

1.3 DEMOCRACIA
1.3.1 NOCION DE DEMOCRACIA

El tema de la democracia es (ie indiscutible importancia en nuestros dias. “Democracia*
es una palabra a la que sc hace referencia en casi todos los debates de la vida social, politica y
econémica de nuestros dias. Esta trascendencia es expresada por Norberto Bobbio cuando
menciona: “No creo ser demasiado temerario si digo que nuestro tiempo podria ser llamado
L ére des démocraties. La democracia se ha vuelto en estos afios el denominador com(n de

todas las cuestlones politicamente relevantes, teéricas y pr{Actlcas“126

. La misma reflexién acerca de lo que puede denominarse “La era de las democracias™ se
encuentra_ en la obra del politélogo norteamericano Robert Alan Dahl, quien al respecto
comenta: “A lo largo de la segunda mitad del siglo XX, el mundo fue testigo de un cambio
politico extraordinario y sin precedentes. Todas las principales alternativas a la democracia, o
bien desaparecieron, o se transformaron en residuos exodticos, o se retiraron de la palestra para

encerrarse en sus Gltimos baluartes™?’

125 fbidem, p. 9

136 pobbio, Norberto, £l futuro de la democracia, trad. José F. Femandez Santillén, 3a. ed., México, Fondo de
Cultura Econé 2001, (Seccién de Obras de Politica y Derecho), p. 9

'27 pahl, Robert A., La democracia. Una gula para los ciudadanos, trad. Fernando Vallespin, Madrid, Ed. Taurus,
1999, (Coleccién Pcnsamtemo) p. 7
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No obstante, a pesar de la valia que encama el concepto de democracia, dificilmente
puede decirse que en las cuestiones politicas —tedricas o practicas— s¢ haya llegado a un
pleno entendimiento de su significado, llegéndose incluso a utilizar este término con una
multiplicidad de significados, la mayoria de ellos ambiguos, ¢ incluso contradictorios, amén de
reducciones simplistas de su contenido. Hans Kelsen comenta el uso indistinto ¢ incorrecto de

este concepto:

La democracia es la consigna que durante los siglos XIX y XX domina casi totalmente
sobre los espiritus. Precisamente esta es la razon de que haya perdido, como todos los
lemas, su sentido intrinseco. Copiando la moda politica, este concepto — el mis
explotado entre todos los conceptos politicos — resulta aplicado a todos los fines y en
todas las ocasioncs posibles, y adopta significados contradictorios ¢n ciertos casos,
cuando no ocurre que la irreflexién usual del lenguaje politico vulgar lo rebaja a una

- R . 2
frase convencional que no corresponde a ningun sentido determinado. 128

Esta situacion provoca la existencia de distintos significados para el érmino
democracia, convirtiéndose en lo que Anthony Arblaster denomina “un paraguas linglistico
para todos ellos™'?® En México, esta situacién cs sefialada por el profesor Jesus Silva-Herzog

Mairquez, cuando dice:

La democracia no es una canica. Es un régimen complejo. Una casa de muchos cuartos,
muchos moradores, muchos pilares. A pesar de cilo, muchos han tratado dc encontrar al
verdadero duefio de la casa, su salén principal o el pértico de entrada. Han intentado
condensar en una pildora la esencia de la democracia. Pero ésta es escurridiza. Tratar de
atenuar la complejidad. de este edificio no hace mas que empobrecer nuestra
comprension de la vida democritica. Y, con ello, se ecmpobrece nuestra propia

experiencia.'*?

128 Kelsen, Hans, Esencia y valor de la democracia, trad. Rafacl luengo Tapia y Luis Legaz y Lacambra, México,
Ed. Colofén, 1992, p. 11 y 12

139 Arblaster, Anthony, Democracia, Madrid, Ed. Alianza, 1992, (Seccién: Humanidades), p. 17

130 Silva-Herzog Mdrquez, Jests J., Esferas de la de -acia, Insti Federal El 1, México, 1996, (Col.
Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democrética, No. 9), p. 11
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De esta forma, como una primera aproximacion a la democracia, y para poder alcanzar
una comprensién integral de la misma evitando caer en ¢l simplismo comentado por el autor
mexicano, debe sefialarse que, desde sus origenes en la antigua Grecia, la democracia fue
considerada como una forma de gobierno en donde las decisiones politicas eran tomadas por la
mayoria, o dicho en otras palabras, donde el poder era ¢jercido por ¢l pueblo, en contraposicién
con las formas de gobierno en donde el poder se ejercia por un pequeiio grupo del mismo (la
aristocracia), o bien, por una sola persona (monarquia). Asi, Aristételes distingue tres formas
de gobierno segin el nimero de personas que detenten el poder: muchos, pocos o uno solo,
constituyendo democracias. aristocracias o monarquias'?'. Es asi como el primer elemento
para conceptuar a la democracia consiste en la afirmaciéon de que se trata de una forma de

gobierno. En consecuencia, es necesario comenzar por analizar qué es una forma de gobiemo.

Al respecto, el maestro universitario Ignacio Burgoa sciiala: “Uno de los problemas mas
complcjos que afronta la teoria del Derecho Publico estriba en la distincién entre formas de
Estado y formas de gobierm:."':'2 En mi opinién, para poder distinguirlas es necesario aclarar
primeramente lo se entiende por Estado y por gobierno. En cuanto al concepto de Estado, éste

ya ha sido objeto de anilisis, por lo cual se procederi a distinguir la esencia del gobierno.'”

... Al realizar el estudio de la conceptualizacién del Estado se hizo alusién a la doctrina
7<_:l§sica de los elementos constitutivos decl Estado para explicar su naturaleza. Segun esta
: coﬁéepéivén, el Estado se integra por tres ¢lementos: poblacion, territorio y gobiemo, entendido
’éste -altimo como la organizacién del poder supremo —politico— del Estado. Pues bien, en el
mlsmo orden de ideas, Burgoa Orihucla sefiala que el gobierno es “el conjunto de érganos del
' Estado que ejercen las funciones en que se desarrolla el poder politico que a la entidad estatal
pertencce, y en su acepcion dindmica se revela en las propias funciones que se traducen en

multiples y diversos actos de autoridad™'?*

Puede observarse entonces que Estado y gobierno son cosas distintas, a pesar de las

U pid. Aristoteles, La polltica,

'32 Burgoa, Ignacio, Op.cit., p. 401

133 Sobre el concepto de Estado como la organizacién politico-juridica de una comunidad especifica Vid, Supra,
. 9 y ss,

Fie Burgoa, Ignacio, Op.cit., p. 401
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profusas confusiones entre numerosos politicos mexicanos, quiencs utilizan las palabras Estado
y gobierno indistintamente para referirse a la funcién de los 6rganos publicos. No obstante, la
esencia del Estado consiste en la organizacién politico-juridica de la comunidad politica
(institucién puablica dotada de personalidad juridica, cn palabras de! maestro emérito
universitario), en tanto, ¢l gobicrno se constituye por los 6rganos detentadores del poder
politico y la funcion realizados por los mismos. El mismo Burgoa establece este criterio al
considerar que: “Estado y gobierno no puecden, pues, confundirse ni, por ende, sus
correspondientes formas”, y citando al profesor espaiiol Posada, apunta que el gobierno “es
cosa esencialmente distinta del Estado, ya se considere aquél como funcién —de ordenar, de
mantener un régimen, de gobernar, en suma —, ya se le defina como un conjunto de érganos;

una estructura: ¢l gobierno es algo del Estado y para ¢l Estado, pero no es ¢l Estado™'?®

El gobicrno es parte del Estado, ya sea como elemento constitutivo del mismo segin la
concepcién Normativista del Estado, o bien entendido como la organizacién del poder politico
(recuérdese la afirmacién de Duverger, quien define al gobierno como “el poder organizado y
las instituciones de autoridad y sujecién de toda comunidad”'?®). Ademais de esto, ¢l gobierno
presenta dos aspectos: orginico y funcional, también denominados estructural y dinamico
respectivamente. El aspecto orgénico o estructural del gobierno consiste en el conjunto de
organos del Estado, es decir, en “la estructura institucional especializada, mediante la cual el

w137

Estado hace efectivas sus funciones especificas™ "', mientras que el aspecto funcional o

dindmico esti constituido por las funciones diferenciadas y especificas del Estado, por las

funciones en que se desarrolla el poder politico.

Asi, Burgoa concluye diciendo que por gobierno sc entiende *‘el conjunto de drganos

que desempeiian el poder piblico del Estado a través de las diversas funciones en que éste se

2138

traduce y la actividad imperativa es que tales funciones se despliegan También seiiala el

jurista mexicano que la esencia de las formas de gobiemo reside en indicar “el modo cémo se

ejerce el gobiemo de un Estado y en quién se deposita su ejercicio™ .

S tbidem

136 vid. Supra, p. 37y 38

7 Burgon, Ignacio, Op.cit., p. 401 y 402
3% tbidem, p. 467

3 Ibidem, p. 465

59



Tomando como base lo anterior, debe decirse que la democracia es la forma de
gobierno en donde el gobierno del Estado se ejerce a través de la decision de la mayoria,
depositdndose su ejercicio en el pueblo. Esta concepcion es sumamente escueta, pero funciona
cn este momento como una primera aproximacion para entender la esencia de la democracia, y

posibilita para hacer una afirmacion solida: la democracia es una forma de gobierno.

Continuando con la exposicion de la nocidén de democracia, es momento de atender al
origen etimolégico de esta palabra. El término democracia proviene de los vocablos griegos
demos y kratos, que significan pueblc; y poder o autoridad respectivamente, de tal suerte,
etimol6gicamente la palabra democracia significa “el poder del pueblo™. Esta es la razon por
la cual, como escribe Burgoa, para definir a Ia democracia “gencralmente se acude a la célebre
formula que Lincoln utilizé en el aiio de 1863 y que la describe como *“el gobiemo de/ pueblo,

por el pueblo y para el pueblo™.M?

Sin embargo, esta concepcién meramente ctimologica resulta insuficiente para explicar
a la democracia, pues como afirma Sartori, esta “‘explicacién no es otra cosa que la ‘definicién
de una palabra por una palabra’ que vierte a un problema conocido el significado de un término
que procede de otro lenguaje, y el problema dc definir la democracia es mucho mas

complicado que esto™'*!

Asi, a pesar de la dificultad por elaborar dicha una definicién aceptada universalmente,
el problema de establecer ia esencia de la democracia resulta de suma importancia, en funcién
de la aceptacién global, que como se ha mencionado, recibe este tipo de gobiemo en nuestros
dias. Sartori enuncia estas ideas al manifestar: “Todo el mundo esta a favor de la democracia
pero gde qué democracia? Si la respuesta fuera: “de cualquier cosa que lleve ese nombre™, el
precio de la unanimidad de consenso en la democracia seria demasiado caro, pues creer que un
sistema politico es una democracia por el simple hecho de que se le llame asi, es una forma de

destruir a la democracia por medio de su propio nombre.”'*? Por tanto, es necesario realizar un

MO tbidem, p. 513

¥ Sartori, Giovanni, Teoria de la democracia, 1. El debate contempordneo, México, Ed. Alianza, 1994, (Col.
Ciencias Sociales), p. 26

2 Ibidem, p.



esfuerzo por contestar a la pregunta: ;qué es la democracia?, sin conformarse al entender qué

significa la palabra democracia.

Para comenzar el estudio de la democracia es necesario observar las ideas que al
respecto expresa el profesor Karl W. Deutsch al seilalar: “Bajo un gobierno democratico, la
mayorfa (en forma directa o indirecta) hace o confirma las leyes y elige o confirma el gobiemno,

sus funcionarios y sus politicas""

Lo mismo plantea Anthony Arblaster, quien se reficre a la idea de gobicrmo de la
mayoria en términos de gobierno popular. Este politélogo afirma que “En la raiz de todas las
definiciones de democracia, independientemente de cuan refinadas y complejas sean, esta la
idea del poder popular, de una situacién en que el poder, y quizis la autoridad también,

descansan en el pueblo.”'**

De este modo, la democracia se presenta como la forma de gobierno en donde las
decisiones politicas (o0 colectivas) son tomadas por el mayor nimero de personas posible
(de ahf que se le denominara el poder del pueblo, concibiendo a éste como el conjunto de los
miembros de la comunidad politica), en oposicion a la toma de decisiones por parte de una sola

persona (monarquia) o de un pequefio grupo o clase social (poliarquia).

La participacién colectiva en la toma de decisiones implica que ¢l flujo del poder viene
de abajo hacia arriba y no de arriba hacia abajo, es decir, que las acciones de gobierno
provienen de los gobemados y no son impuestas por los gobemnantes. Para alcanzar este
objetivo (la colectivizacién de las decisiones de gobiemo) son indispensables dos elementos al
interior de un régimen democratico: la igualdad entre los individuos que forman el Estado
(denominada por Robert Dahl como /dgica de la igualdad)'*® y la libertad para participar en la

toma de decisiones.

Resumiendo: la democracia es la forma de gobierno que implica la toma de decisiones

143 peutsch, Karl W., Op.cit., p. 31
144 Arblaster, Anthony, Op.cit., p. 18 y 19
"3 Vid. Dahl, Robert A., Op.cit., p. 15,16 y ss.
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colectivas por parte del mayor niimero de miembros de la comunidad politica, para lo cual es
indispensable la existencia de la igualdad y la libertad como condiciones esenciales para que
esto sea posible. Bajo esta perspectiva, hasta el momento es posible identificar tres elementos

fundamentales de la democracia:

a) la regla de la mayoria
b) la igualdad entre los miembros de la socicdad, y

¢) la libertad para participar en la toma de decisiones

Estos tres elementos serviran para realizar un estudio comprensivo de la democracia,
pero para hacerlo, es necesario distinguir primero entre dos tipos basicos de democracia, en
atencién a la naturaleza de la participacion de los miembros de la comunidad politica en la
toma de decisiones, ya sea que la participacion se efectie por si mismos, o bien se realice a
través de intermediarios, originiandose de esta forma una participacion directa o indirecta, de
manera tal que la doctrina ha establecido una distincion entre ambos principios de participacion
identiticando y prescribiendo la existencia de una democracia directa y una democracia
indirecta o representativa, también denominadas democracia de los antiguos y democracia

de los modernos.

1.3.2 DEMOCRACIA DIRECTA

Hans Kelsen define este tipo de democracia diciendo: “La democracia directa se
caracteriza por el hecho de que la legislacion, lo mismo que las principales funciones

ejecutivas y judiciales, son ejercidas por los ciudadanos en masa, reunidos en asamblea."'*¢

Por su parte, José F. Ferndndez Santillan afirma que la democracia directa es *aquella
en la que se reunian en una asamblea soberana los individuos que gozaban de derechos
i politicos, sin mediacién alguna de representantes, para tomar decisiones obligatorias para todos

7 los miembros de la ciudad-Estado.”'"

- 146 K clsen, Hans, Teorla general del Est..., Op.cit., p. 342
147 Feméndez Santillan, José¢ F., La democracia como forma de gobierno, 2a. ed., Instituto Federal Electoral,
Meéxico, 1995, (Col. Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democrética, No. 3), p. 9
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- En el mismo sentido, Norberto Babbio comenta: “Para que haya democracia directa en
el sentido propio de la palabra, es decir, en el sentido de que directo quiere decir que el
individuo participa en primera persona en las deliberaciones que le atafien, es necesario, en
primer lugar, que entre los individuos deliberantes y la deliberacion que lo involucra no haya
ningtn intermediario.”"**

De esta forma, por democracia directa se entiende la toma de las decisiones polfticas a
través de Ia participaciéon inmediata de los ciudadanos, con base en la discusién directa de
los problemas piblicos entre la totalidad de los miembros de la comunidad y la creacién
de soluciones a partir de 1a votacién mayoritaria de las personas (cindadanos) reunidas
en asamblea. E]l miximo ejemplo de democracia directa en la historia de las instituciones
politicas se encuentra en la Grecia Antigua, alrededor del aiflo 500 antes de Cristo, en la ciudad
de Atenas, que si bien *“no fue la unica democracia en el antiguo mundo griego, (...) fue la més
estable, la de mis larga vida y la mejor documentada, aunque sélo sea porque politicamente era
la mds importante y culturalmente la mas brillante y creativa de todas las ciudades-Estado.
Atenas, por tanto, serd nuestro modelo de democracia tal y como la desarrollaron y como la

entendieron los griegos.™"*®

Arblaster seflala que el origen de la democracia ateniense se cncuentra en la
constitucion dictada por Solén'®® para la ciudad, cerca del afio 594 a. de C., en donde dividi6 al
cuerpo ciudadano en cuatro clases de acuerdo con la riqueza o posesién de propiedades,
concediendo el derecho de asistir a la asamblea popular o ecclesia a los miembros de la clase
mis baja, permitiéndoles también formar parte de los jurados que definian la culpabilidad o
inocencia, as{ como las sentencias en los tribunales. AGin cuando no se trataba de poderes

substanciales, a través de reformas posteriores sc lograria ampliarlos. '

14% Bobbio, Norberto, El futuro de la dem..., Op.cit., p. 59
14 °Arblaslcr. Anthony, Op cit., p. 27 y 28
150 g ido entre los Sicte Sabios de Grecia. Elegido arconte (-594), hizo frentc a la critica
situacion social de Atenas, donde, debido a un proceso de acumulacién de tierras y poder en marns de 1a nobleza,
los campesmos perdian sus campos y su Ilbermd Sol6n anuld las deudas e hipotecas, limis 1a ex.tension de las

y prohibié los que implicaban la pérdida de la libertad personal.
r"/\rblusu:r. Anthony, Op.cit., p. 28
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Con el transcurso del tiempo, la democracia ateniense evolucioné hasta convertirse
en ‘el ideal 'de la democracia directa. Robert Dahl presenta un panorama esquemitico del

gobiemo de Atenas en su época de esplendor:

El gobicrno de Atenas cra complcjo, demasiado complejo para ser adecuadamente
descrito aqui. En su nicleo y a la cabeza habin una asamblea cn 1a que podian
participar todos los ciudadanos. La asamblica clegia a unos pocos cargos clave -los
generales, por ejemplo, por muy extraiio que nos pueda parecer—. Pero ¢l principal
método de scleccién de los ciudadanos que debian ocupar otros cargos civicos fue ¢l
sorteo, al que ciudadanos elegibles se sometian para ser seleccionados ¢n régimen de
igualdad. Segin algunas estimacioncs, un ciudadano corriente tenfa una razonable
posibilidad de ser elegido por sortco al menos una vez a lo largo de su vida para servir

en ¢l mis importante cargo presidencial en ¢l gobierno, '

Esta es la democracia directa, también denominada democracia de los antiguos en
virtud de haber existido en los tiempos de la Grecia y Roma clasicas, ciudades en donde tuvo
su mayor esplendor. Sin embargo, estas ciudades no constituyen un Estado como el que se
'analizé en el primer punto de este capitulo, es decir, distaban mucho de ser un auténtico Estado
.moderno integrado por varias ciudades que alcanzaran la autonomia econémica, politica y
sbcial, con las consecuentes dimensiones en poblacion y territorio que superan por mucho la
estructura de las ciudades de Grecia y Roma hace mas de dos mil afios. Por consiguiente, en los
tiempos actuales resulta imposible de facro la existencia de un régimen de gobiemo que
responda a las exigencias de la democracia directa, esto es, que contemple la toma de las
decisiones colectivas en una asamblea en donde se retinan la totalidad de los miembros de la
comunidad politica que gozan de derechos politicos mediante la libre e igual deliberacion de

los asuntos piblicos y por medio de votaciones mayoritarias.

En este sentido, la democracia directa se concibe ahora mas como un paradigma de
participacién ciudadana que como una opcién real de gobierno. El primer autor en concebir

estas ideas fue Juan Jacobo Rousseau, quien argumenta que: “'Si tomamos el término en su

32 Dahl, Robert A., Op.cir., p. 18 y 19



acepcién mis rigurosa, nunca ha existido una verdadera democracia y jamis existira.”'** El
autor ginebrino concebia a la democracia directa como la unica y verdadera democracia,
rechazando cualquier aspecto representativo dentro del gobiemo de un Estado y convirtiéndose
en un feroz critico de la democracia representativa, llegando de esta forma a seiialar: “La
soberania no puede ser representada, por la misma razon que no pucde ser enajenada: consiste
esencialmente en la voluntad genecral, y la voluntad general no se representa; o es ella misma, o
es otra: no hay término medio. Los diputados del pueblo no son, pues, ni pueden ser sus
representantes, no son mas que sus delegados; no pueden acordar nada definitivamente. Toda
ley que no haya ratificado personalmente el pueblo e¢s nula; no es una ley™, y refiriéndose al
caso britanico, advierte: “El pueblo inglés se cree libre y se equivoca de parte a parte; solo lo es
durante la eleccion de los miembros del Parlamento; en cuanto los ha elegido, ¢s esclavo, no es
nada. Por el uso que hace de su libertad en los breves momentos en que disfruta de ella

merecerfa perderla,”'*

Rousseau, considerado como el primer tedrico moderno de la democracia, insiste en la
imposibilidad de existencia de la democracia directa, pues considera que es *...contrario al
orden natural que gobierne el mayor ndmero y que sea gobemado el menor.” Y afiade: *“No
puede imaginarse que el pueblo ‘permanezca constantemente reunido para ocuparse de los
asuntos publicos, y ficilmente se ve que para esto no podria establecer comisiones sin que

cambiara la forma de la administracién.”"**

Este filésofo analiza las caracteristicas de la comunidad politica en donde pueda
establecerse adecuadamente un régimen de democracia directa. Asi, a la pregunta de “;cudntas

cosas dificiles de reunir no supone este gobierno?”, Rousseau responde:

En primer lugar, un Estado muy pequeio en que sea fécil congregar al pueblo y en el
que cada ciudadano pueda conocer ficilmente a todos los demads; en segundo lugar,

una gran sencillez de costumbres, que evite multitud de cuestiones y de discusiones

1R Jean Jacques, Obras sel, trad. Enrique Lépez Castellén y Francisco Marquez Cabrera, Ed.
EDIMAT, Madrid, (Serie Obras Selectas), p. 100

134 Ibidem, p. 124

155 tbidem. p. 100
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espinosaé; ademds, muéha igualdad en las categorfas y en las fortunas, sin lo cual no
podria subsistir mucho l‘iémpo ta igualdad en los derechos y en la autoridad; por titimo,
poco o na&é de lujo, porque o el lujo es consecuencia de las riquezas, o las hace
necesarias; cdnompc a la vez al rico y al pobre; al uno por poscerlas y al otro por
ambicionarlas; entrega a la patria a la molicic[""], a la vanidad; priva al Estado de

todos sus ciudadanos para hacerlos esclavos unos de otros, y todos de la opinibn.'”

En conclusién, para Rousseau, concebir a la democracia directa como una opcién real
de gobierno  es una utopia, pues *“Si hubiera un pucblo de dioses, se gobemaria

democriticamente, pero no conviene a los hombres un gobierno tan pertecto™,'*

Al respecto, cabe sefialar que no es necesario llegar al extremo de concebir a la
democracia directa como una quimera absoluta, pero efectivamente, por lo menos al nivel de
cualquier organizacién estatal de nuestros dias, lograr el establecimiento de una forma de
gobierno en donde las decisiones colectivas sean discutidas y adoptadas por la mayor parte de
los miembros de un Estado, ¢s sumamente dificil, lo anterior debido principalmente al numero
de la poblacién que goza de derechos politicos dentro del mismo, asi como a la dificultad de
reunirlos en un solo lugar, condicién necesaria para permitir la libre discusion entre ellos. Por
otro lado, deben considerarse también las numerosas reuniones necesarias para tratar la
totalidad de los asuntos publicos, amén de la disparidad econémica, social, cultural y educativa
entre los individuos, aspecto relevante para entender la limitacién de entendimiento entre los

participantes, todas éstas entre muchas otras circunstancias.

En suma, por todas las razones anteriores, es inoperable de facto la democracia tal
como fue concebida por los antiguos griegos y romanos, en donde la participacién de los
sujetos con derechos politicos plenos se realice directamente, esto es, sin intermediarios.
Precisamente para resolver los obstaculos seilalados para este tipo de democracia, surge la
institucién de la representacién politica, credndose de esa manera otro tipo de democracia: la

democracia indirecta o representativa.

136 Aficién a la excesiva comodidad en el modo de vivir.
'57 Rousseau, Jean Jacques, Op.cit, p. 100
'S8 Ibidem, p. 10}



1.3.3 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

En la democracia representativa, la participacion de los miembros de la comunidad con
derechos politicos (ciudadanos) en la toma de decisiones publicas se da a través de
intermediarios electos por ellos mismos, es significa que, a diferencia de la democracia directa,
los individuos no participan de manera inmediata en la deliberacién de los asuntos del Estado,
sino que lo hacen a través de los representantes designados para ta! efecto. Esto explica la
denominaciéon de democracia indirecta en virtud del tipo de participacion ciudadana, lo
mismo que el titulo de democracia representativa, por ser los representantes politicos en
quienes reside la elaboracion de las politicas pablicas que rijan al Estado. En cuanto al nombre
de democracia de los modernos, ésta procede de la nocién que acerca de la democracia han
expresado y expresan los autores politicos modernos y contemporaneos, en contraposicion con
la visién que de este tipo de gobierno tenian los antiguos pensadores, griegos y romanos

principalmente, y que originé el tipo de democracia directa, ideas que ya fueron explicadas.

La democracia representativa, como se ha mencionado, responde a la visién moderna
de la democracia, de manera que cuando algin teérico politico hace alusién al término
democracia en nuestros dias, se refiere al tipo de democracia en donde la opinién de los
ciudadanos se expresa a través de sus representantes, y no mediante su participacion directa en

la discusién y adopcion de las decisiones fundamentales.

José Ferndndez Santillin comenta la distincién entre los dos tipos de democracia

“cuando sefiala:

Es curioso, pero lo que ahora consideramos como instituciones propias de la
democracia, vale decir, las elecciones y los partidos, en ese entonces [siglo V a. de C.]
eran calificados como ajenos a ella. Las elecciones més bicn se hacian corresponder con
la aristocracia o con la monarquia porque as{ se escogia a los mejores (aristds) o a un
solo dirigente (monarquia electiva). Este es uno de los puntos mis interesantes y
controvertidos de la democracia como forma de gobierno: en la antigiedad se
practicaba en una gran convencién de ciudadanos, sin divisiones internas y por medio

de un sorteo para asignar la mayoria de los cargos publicos, o sea, sin pantidos y sin
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sufragios; por el contrario, en la época actual se realiza fundamentalmente en una
asamblea de representantes intcgrada por facciones politicas y a la cual se¢ accede, como

a buena parte de los cargos publicos, a través del voto.'*?

En este sentido, la concepcién actual de la democracia encierra la idea de la
representacion politica, a diferencia de la democracia directa en donde los “ciudadanos™ tenian
una participacion sin intermediarios. Debe aclararse entonces que, cuando en los escritos y
estudios politicos modernos y contemporaneos, se alude a la democracia, ésta debe ser

entendida como la democracia representativa o indirecta.

El primero teérico moderno que defendié el régimen democratico representativo fue el
filésofo, economista y politélogo ingles John Stuart Mill quien al realizar un estudio sobre cual

es el gobierno ideal para el Estado moderno, sefiala:

...es cvidente que el Unico gobierno que puede satisfacer por completo todas las
exigencias del estado social es aquel en ¢l que todo ¢l pueblo participa; que cualquier
participacién, ain en la mas minima funcién publica, es atil; que la participacién debe
ser en todos lados tan grande como lo permita el grado general de progreso de la
comunidad; y que, por ultimo, no hay nada mas deseable, que la participaci6n de todos
en el ejercicio del poder soberano del estado. Pero en virtud de que, como no sca ¢n una
comunidad muy pequeda, no todos pueden colaborar personalmente sino en
proporciones muy pequeflas, en los asuntos publicos, se deduce que el tipo ideal del

gobierno perfecto debe ser el rcprcsemmivo.'m

Asi, para Stuart Mill el gobierno ideal es aquel en donde todos, o al menos la mayor
cantidad de individuos posible, tienen el ejercicio del poder politico; pero siendo imposible que
dicho ejercicio sea realizado de manera directa por los ciudadanos, es necesario recurrir a la
instituciéon de la representacion politica, para de esta forma asegurar la participacion

mayoritaria del pueblo a través de sus representantes, creandose de esta forma la democracia

13 Peméandez Santillan, José F., La democracia como form..., Op.cit.,, p. 13 Cfr. También Dahl, Robert A.,

Oégl.cil., p.- 19,20y 21
160 Sruart Mill, John, Consideraciones sobre el gobierno representativo, México, Ed. Gernika, 2001, (Coleccién
Clasicos de Ciencia Polftica No. 3), p. 85
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indirecta o representativa, a la que Stuart denomina gobierno representativo y califica

como el gobierno ideal del Estado moderno.

Para el fil6sofo inglés: **El significado de gobierno represcntativo consiste en que todo
el pueblo, o una gran parte del mismo, ¢jerza por medio de los representantes electos por dicho
pucblo, el poder supremo en que, segin todas las constituciones politicas, en alguien debe

residir.”'®!

La democracia representativa se presenta entonces como la forma de gobierno en
donde el poder politico es ejercido por la totalidad de los ciudadanos de un Estado, o bien
por la mayoria dc éstos, a través de los representantes que los mismos titulares de
dcerechos politicos elijan. En palabras de Dahl, la solucién a las dificultades de la democracia
directa se encuentra en “un sistema factible de gobierno representativo basado en
representantes elegidos democrdticamente™'®®. De tal suerte, pueden observarse como
elementos esenciales de la democracia modemna a los representantes de los ciudadanos. asi

- como las elecciones y el derecho de sufragio. Sin embargo, la democracia no se reduce a la
eleccion de representantes a través del sufragio popular, sino que trasciende estas instituciones
y forma un todo complejo. Para analizar el contenido de la democracia modema, se estudiara el
pensamiento de dos de los mas grandes teéricos actuales de la democracia: Norberto Bobbio y
Robert Alan Dahl.

Al abordar este topico, Norberto Bobbio propone una definiciéon minima de
democracia, la cual se establece como: *“un conjunto de reglas procesales para la toma de
decisiones colectivas en el que esta prevista y propiciada la mas amplia participacién posible

de los interesados™'%3,

Bobbio explica su definicion diciendo que ese conjunto de reglas de caracter primario o

fundamental establecen dos aspectos esenciales: ‘‘quién estd autorizado para tomar las

18! Jbidem, p. 105
's2 Dahl, Robert A., Op.cit., p. 20
183 Bobbio, Norberto, £l futuro de la dem..., Op.cit., p. 18
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decisiones colectivas y bajo que procedimientos™'®, pero siempre buscando la mayor
- participacién posible. Estos aspectos corresponden a los tres elementos primordiales de la
. democracia que fueron seflalados antes: la regla de la mayoria, la igualdad entre los miembros

de la sociedad, y la libertad de los ciudadanos para participar en la toma de las decisiones

. colectivas. Se precederi entonces al analisis de la definicion del jurista italiano.

El primer aspecto que encicrra la definicién de Bobbio implica a quiénes estin
autorizados para tomar las decisiones politicas, y sobre este punto el politdlogo explica: *...por
lo que respecta a los sujetos llamados a tomar (o a colaborar en la toma de) decisiones
colectivas, un régimen democritico se caracteriza por la atribucion de este poder (que en
cuanto autorizado por la ley fundamental se vuelve un derecho) a un namero muy elevado de
miembros del grupo.”'®® Para Bobbio, es incorrecta la afirmacién de que “todos™ participan en
la toma de decisiones, pues ain en el mas perfecto de los regimenes democriticos, sélo votan
los individuos que han alcanzado cierta edad (nuestra Constitucion Politica, en sus articulos 34
y 35, establece como requisito para ser ciudadano mexicano y poder ejercer el derecho de
sufragio —en su aspecto activo, es decir, como facultad para elegir representantes— haber
cumplido 18 afios). Por esta razén, es vilido hacer la siguiente afirmacién: “Como gobierno de
todos, la omnicracia s un ideal limite™'®, y la mejor prucba de ello es que “Cuando se dice
que en el siglo pasado en algunos paises se dio un proceso continuo de democratizacion se
quiere decir que el numero de quienes tienen derecho al voto aumenté progresivamente”,

muestra del intento por otorgar derechos politicos al mayor namero de individuos posible'®’.

En el mismo orden de ideas, Hans Kelsen apunta: “Es de la naturaleza de la democracia

que el derecho de sufragio sea universal. El nimero de individuos excluidos de tal derecho

14 [bidem, p. 24

185 thidem, p. 25

1% Ibidem

'87 Ibidem En este punto es posible observar una diferencia entre la democracia de los antiguos y la democracia
de los modemnos, pues mientras en la Atenas del siglo V a. de C. sélo una pequeiia parte de los adultos tenia el
derecho de asistir a la ecclesia para participar en el debate de los asuntos piblicos y la toma de decisiones

(pcrmaneciendo excluidos de asistir a 1a asamblea los esclavos y las muj ). en la lidad el d. ho de
sufragio se ha extendido a la mayoria de las personas adultas del Estado, aunque esta disposicién no tenga mas de
un siglo de alcanzar su total cumplimiento. Asi, v.gr., en los Estados Unidos se blecio el derecho de voto

efectivo en favor de las personas de raza negra hasta la aprobacién y entrada en vigor de las Leyes de Derechos
Civiles de 1964 — 1965. En México, et derecho de voto se concedid a la mujer en 1953, y fue ejercido por vez
primera en las elecciones de 1954.

70



debe ser el menor posible, y la edad minima para obtener tal derecho ha de ser también la mas
baja posible. Es especialmente incompatible con la idea democritica del sufragio universal la
exclusién de las mujeres o de individuos que pertenecen a cierta profesion, como por ejemplo,

los soldados o los sacerdotes.”'$?

En cuanto al tema de los procedimientos autorizados para la toma de decisiones,
Bobbio argumenta: “Por lo que respecta a 1a modalidad dc la decisién la regla fundamental de
la.democracia es la regla de la mayoria, o sea la regla con base en la cual se consideran
decisiones colectivas y por tanto obligatorias para todo el grupo las decisiones aprobadas al
menos por la mayoria de quienes deben de tomar la decisiéon. (Y agrega) Si es vilida una
decisién tomada por la mayoria, con mayor razén es vdlida una decisién tomada por

unanimidad.”™®

Kelsen también estudia el principio de la mayoria en los regimenes democriticos, y

sobre el particular subraya: -

El mayor grado posible de {ibertad individual, es decir, la mayor aproximacién posible
-al f}idéfnl ~de 'i{utodetenninncién compatible con la existencia de un orden social,
cncu'éﬁlrasé' garantizado por el principio dc que un cambio del orden social requiere el
Eéﬁscntimicnlo de la mayoria simple de los individuos a €] sujetos. De acuerdo con este
principio, el nimero de los individuos sujetos al orden social que aprueban dicho orden
serd siempre mayor que cl niimero de aquellos que —enteramente o de manera parcial—,

lo desaprucban, ain cuando permanczcan sujetos a IR

De este modo, se debe coincidir con Kelsen en que: “La idea en que se funda el
principio mayoritario es la de que ¢l orden social debe concordar con la voluntad del mayor

numero, y discrepar de la del menor nimero posible."l7l

Por ultimo, Norberto Bobbio presenta una tercera condicién para integrar su definicién

\68 gelsen, Hans, Teoria general del derecho y el est..., Op.cit., p. 349
'? Bobbio, Norberto, £4 fituro de la dem..., Op.cit., p. 25

'70 Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y el est..., Op.cit., p. 340
1 fbidem
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minima de democracia, y para expresarla seiiala: “...es indispensable que aquellos que estan
llamados a decidir o a elegir a quienes deberdn decidir, se planteen alternativas reales y estén
en condiciones de seleccionar entre una u otra.””'”? Para ello, es imprescindible la existencia de
los otros dos elementos sefialados al comenzar el estudio de la democracia: la igualdad entre
los miembros de la sociedad, y la libertad de los ciudadanos para participar en la toma de las

decisiones colectivas, siendo este ¢l momento oportuno para su explicacién.

En primer término se tratard cl aspecto dc la libertad como fundamento de la
democracia. Para ello, se acudira al pe.nsamicnto de Kelsen, quien basado en las ideas de
Rousseau estima que en un principio, la idea de libertad tiene un aspecto negativo, significando
Ia ausencia de toda sujecién o autoridad capaz de imponer obligaciones. Sin embargo, la
sociedad implica el orden, y este orden impone limitaciones a la conducta del hombre; por
tanto, ¢l término libertad en su sentido originario implica que sé6lo se cs libre cuando se vive
fuera de la sociedad y del Estado, mientras que al permanccer dentro de la comunidad politica
lo individuos son susceptibles de ser influenciados en su comportamiento social. Esta aparente
contradiccién es solucionada por el pensador aleman advirtiendo que la primera es una libertad
natural, cuyo espacio es la anarquia, en tanto la segunda consiste en la libertad politica,

existente en la comunidad social.!”™
Para explicar lo anterior, Kelsen manifiesta:
La libertad que resulta posible dentro de la sociedad y, especial dentro del

Estado, no puede ser libertad de todo vinculo, sino libertad en relacidén con una especie
particular de vinculos. El problema de la libertad politica es éste; (cémo es posible

encontrarse sujeto a un orden social y permanccer libre? Rousscau ha formulado asi la
pregunta a que la democracia da respuesta. Un subdito es politicamente libre en la
medida en que su voluntad individual se encuentra en armonia con la “colectiva” (o
“general”) expresada en el orden social. Esa armonia entre la voluntad “colectiva” y la

individual solamente queda garantizada cuando ¢l orden social ¢s creado por los

172 pobbio, Norberto, £l futuro de ladem..., Op.cit., p. 26
'3 vid. Kelsen, Hans, Teorla general del derecho y el est..., Op.cit., p. 335~ 346 y Kelsen, Hans, Esencia y
valor de la dem..., Op.cit,, p. 15-28
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individuos sujetos al propio orden. El orden social significa la determinacién de la
voluntad del individuo. La libertad politica, esto es, bajo un orden social, es
autodeterminacién del individuo por participacion en la creacién del orden social. La

libertad implicita en lo que llamamos libertad politica es, ¢n ¢l fondo, autonomia.'™*

En pocas palabras: cuando se habla de libertad se sugiere la existente dentro de un
orden social, consistente en la posibilidad de participar en la creaciéon del orden social, de
tomar parte en }a toma de las decisiones colectivas, creandose de esta forma la libertad politica.
Partiendo de este esquema, la democracia es la forma de gobierno que posce el mayor grado de
libertad por buscar la mayor participacion ciudadana posible, mediante el otorgamiento del
derecho de intervenir en los asuntos piiblicos a ta mayoria de la poblacién adulta de un Estado,

como ya se explico anteriormente.

Por otro lado, Kelsen comenta el transito de la libertad natural a la libertad politica
diciendo: “Si la Sociedad y el Estado han de existir, precisa también que exista un orden
obligatorio para la conducta reciproca de los hombres, y, por consiguiente, una autoridad. Pero
ya que hayamos de ser gobernados, aspiramos al menos a gobernamos por nosotros mismos.
Asi, la libertad natural de convierte en libertad social o politica. Es politicamente libre quien,
aun estando sometido, lo esta solamente a su propia volunta y no a la ajena.”'”® De lo cual
resulta el siguiente cambio: “La libertad de la anarquia se transforma en libertad de la

democracia.'"®

Sobre el mismo tema, el profesor argentino Jorge Reinaldo A. Vanossi establece: *“La
vl‘ibvertad politica se traduce en el derecho de sufragio (que es el derecho politico activo) y en el
derccho a la elegibilidad (que es el derecho politico pasivo). El sufragio y la elegibilidad son
las condiciones que elevan al siibdito det Estado a la categoria de ciudadano en un régimen

democriatico de formacién de la voluntad politica.™””

V™ Kelsen, Hans, Teorla general del derecho y el est..., Op.cit., p. 338

'7S Kelsen, Hans, Esencia y valor de la dem....Op.cit., p. 16 y 17

V% Ibidem, p. 18

' vanossi, Jorge Reinaldo A., Estudios de teoria ituci !, México, UNAM - Instituto de Investigaciones
Jurldicas, 2002, (Serie Doctrina Juridica, No. 70), p. 154
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Finalmente, en una concepcién mas amplia, Norberto Bobbio sefiala que la libertad
inherente a la democracia sc proyecta en los denominados “derechos de libertad de opini6n, de
expresién de la propia opinién, de reunion, de asociacién, etc., los derechos con base en los
cuales naci6é el Estado liberal y se construyé la doctrina del Estado de derecho en sentido
fuerte, es decir, del Estado que no sélo ejerce el poder sub lege [sometido a la ley], sino que lo

ejerce dentro de los limites derivados del reconocimiento constitucional de los llamados

derechos ‘inviolables’ del individuo.™'”®

Enseguida corresponde exponer .Io que debe entenderse por igualdad dentro de la
democracia. Para hacerlo, es sumamente Gtil observar las ideas de Robert Dahl, quien, de
manera sencilla y concreta, explica la naturaleza de la igualdad al interior de las organizaciones
sirviéndose del supuesto de la constitucién de una asociacién en donde se discute acerca de la
cudl serd la forma que utilizardn para tomar las decisiones colectivas, asi como el valor que
debe ddrsele a la opinién de cada uno de los miembros. Sobre estas ideas, Dahl plantea que la

solucién mas conveniente es la siguiente:

“Respecto a las cucstiones mas importantes sobre las que ha de pronunciarse esta
asociacién, nadie entre nosotros es mds sabio que ¢l resto en el sentido de que sus
’dccisiones deban prevalecer automdticamente. Incluso aunque algunos miembros
puedan tener més conocimientos sobre alguna cuestion en un determinado momento,
lédos somos capaces de aprender lo que necesitamos saber. Desde luego, habremos de
discuﬁr los asuntos y deliberar entre nosotros antes de alcanzar una decisién. Una de las
razones por las que constituimos esta asociacién es para deliberar y discutir y decidir
después sobre politicas. Pero todos estamos cualificados por igual para participar en la
discusién de las cuestiones y decidir después sobre fas politicas que debe seguir nuestra
asociacién. Por consiguiente, nuestra constitucion deberia apoyarse sobre tal
presupuesto. Deberia garantizamos a todos nosotros el derecho a participar en las
decisiones de la asociacién. Por decirlo claramente, dado que todos estamos igual de

cualificados, deberiamos gobernamos democrdticamente™.'”?

178 Bobbio, Norberto, El futuro de la dem..., Op.cit., p. 26
' Dahl, Rabert A., Op.cit., p. 46
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Puede decirse entonces que /a igualdad consiste, segin las afirmaciones anteriores, en
dotar a los miembros de cualquier asociacion (incluido el Estado) de los mismos derechos y

oportunidades para participar en la discusion y decisién sobre los temas de cardcter publico,

otorgdndose ademds idéntico valor a la intervencion de cada uno de los ciudadanos en la toma

de las decisiones colectivas.

Lo anterior significa que ningin miembro del Estado debe poseer mayor valia al
momento de emitir sus juicios sobre las politicas a seguir dentro de la organizacién estatal, y
mucho menos cuando se trata de discriminaciones apoyadas en razones econémicas, sociales,
ideolégicas; pero tampoco culturales o derivadas de la raza, el sexo, o el color de las personas,
pues como establece Dahl, la democracia, entendida como **un conjunto de reglas y principios
(..) que determinard como habrin de adoptarse las decisiones (...) debe ajustarse a un principio
elemental: que todos los miembros deben ser tratados (...) como si estuvieran igualmente
cualificados para participar en el proceso de toma de decisiones sobre las politicas que vaya a
seguir la asociacién [el Estado].” Y culmina diciendo. “Con independencia de lo que se decida
para otras cuestiones, en el gobierno de esta asociacién todos los miembros deben considerarse

como politicamente iguales.”'*®

Por su parte, Hans Kelsen involucra las ideas de igualdad y libertad dentro de la

. democracia diciend

“La'o nién de que cl grado de libertad dentro de la sociedad esta en proporcitn con el

) yo>de los individuos libres, implica la tesis de que todos los individuos tienen un
“.valor. ﬁélhico igual y cada uno posee el mismo derecho a la libertad, es decir, la misma
pretension de que la voluntad colectiva concuerde con su voluntad individual. Sélo
cuando cs indifercnte que uno u otro sean libres en 1al sentido (por ser todos
politicamente iguales cntre si) sc justifica el postulado de que hay que buscar la libertad
del mayor niimero. El principio de la mayoria y, por tanto, la idea de la democracia, es

asf una sintesis de las idens de libertad e igualdad.'®'

0 thidem, p. 47
'8! Kelsen, Hans, Teorla general del derecho y el est..., Op.cif., p. 340
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Sin embargo, ningin autor ha establecido una relacion mas estrecha entre libertad e
igualdad dentro de una comunidad politica que el ilustre pensador francés Alexis de
Tocqueville, quien en su célebre estudio de la sociedad norteamericana, expresa: “ENTRE las
cosas nuevas que durante mi permanencia en los Estados Unidos, han llamado mi atencién,
ninguna me sorprendié mas que la igualdad de condiciones. Descubri sin dificultad la
influencia prodigiosa que ejerce este primer hecho sobre la marcha de la sociedad“'®?, y afiade:
“Asi, pues, a medida que estudiaba la sociedad nortcamericana, vefa cada vez mis, en la
igualdad de condiciones, el hecho generador del que cada hecho particular parecia

derivarse...”'®, entre los cuales, por supuesto, figura uno sobre los demas: la libertad.

Para Tocqueville, la igualdad engendra la libertad en el Estado, y para explicar este
efecto utiliza el siguiente planteamiento: “Imaginemos un punto extremo en que la libertad y la
igualdad se toquen y se confundan: yo supongo que todos los ciudadanos concurran allf al
gobicrno, y que cada uno tenga para ello igual derecho. No difiriendo entonces ninguno de sus
semejantes, nadie podrd ejercer un poder tirdnico, pues, en este caso, los hombres serin
perfectamente libres, porque seran del todo iguales, y perfectamente iguales porque seran del
todo libres, siendo este el objeto ideal hacia el cual propenden siempre los pueblos

democriticos™'8?

De este modo, libertad e igualdad constituyen aspectos fundamentales para la existencia
de un gobicrno democrético representativo, permitiendo que los individuos de una comunidad
politica sean totalmente libres, en virtud de ser enteramente iguales, como apunta Tocqueville.
Y para que cxista la completa igualdad, Robert Dahl identifica cinco requerimientos
indispensables, sefialando que “‘cada uno de ellos es necesario si los miembros de la comunidad
(con independencia de cual sea su nimero) han de ser iguales politicamente a la hora de
determinar las politicas de la asociacién. Por decirlo con otras palabras, desde el momento en
que se incumple cualquiera de estos requisitos, los miembros no serdn iguales

politicamente™.'®® Dichos requisitos son:

82 Tocqueville, Alexis de, La democracia en América, trad. Luis R. Cuellar, 2a. ed., 10a. reimp., Méxice, Fondo
de Cultura Econémica, 2000, (; i6n de Obras de Politica y Derecho), p. 31

' Ibidem

'8 Ibidem, p. 463

' Dahl, Robert A., Op.cit., p. 49
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Participacién efectiva: Consiste en que todos los miembros tengan oportunidades iguales y
efectivas para hacer que sus puntos de vista sobre como haya de ser la politica sean
conocidos por los otros miembros. .

lgualdad de voto: Implica que todos los miembros tengan oportunidad igual y efectiva para
votar, y que todos los votos deben tener idéntico valor.

Alcanzar una comprensién ifustrada: Significa que todos los individuos posean
oportunidades iguales y efectivas para instruirse sobre las vias de accién politica existentes

y sus posibles consecuencias.

Posibilidad de c¢jercitar el _control de la_agenda: Consiste en que los miembros sean en

exclusiva quienes decidan los asuntos que se introduciran en la agenda y el tratamiento que
deba dérseles, ocasionando dc esta forma que ¢l proceso democritico no se cierre nunca, en
virtud de que los miembros pueden ¢n cualquier momento introducir los cambios que
decidan dentro de la asociacion. (En materia legislativa debe seflalarse ademas la
obligacién dc los representantes politicos por atender las cuestiones efectivamente
relevantes para sus representados, sin que ello entraiie la idea del mandato imperativo sobre
los legisladores, tema que sera tratado mas adelante).

Inclusién de los adultos: Se traduce en otorgar a la mayor cantidad de adultos de un Estado
plenos derechos de ciudadania que permitan garantizar el cumplimiento de los puntos

anteriores. '8¢

Termina aqui la explicacién de la definicion minima de democracia de Bobbio que sirve

para explicar la nocién de esta palabra. Ahora, corresponde el momento de ideatificar las

instituciones que deben existir en un régimen de gobierno para que éste pueda ser calificado de

democritico. Para cumplir esta tarea, seguiremos las ideas expuestas por el politélogo Robert

A, Dahl.

Dahl aborda este tema preguntandose cudles son las instituciones politicas necesarias

‘. para que un pais se gobierne democriticamente, a lo cual responde estableciendo como

i/ requerimientos minimos para que un pais se considere democratico los siguientes:

1% Cfr. Ibldem, p. 47, 48 y 49
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Cargos publicos clectos

Elecciones libres, imparciales y frecuentes

INSTITUCIONES Libertad de expresion
BASICAS DE LA Fuentes alternativas de informacién
DEMOCRACIA'™’ Autonomia de las asociaciones

Ciudadania inclusiva

El profesor Dahl explica estos elementos diciendo:

Esquemédticamente, las instituciones politicas del gobiemo democritico representativo

moderno son las siguientes:

Cargos publicos electos. El control de las decisiones politico-administrativas
gubernamentales estd investido en cargos pablicos elegidos por los ciudadanos. Los
gobiernos democriticos modernos a gran escala son, asl, representativos.
Elecciones libres, imparciales y frecucntes, Los cargos publicos son clegidos en
elecciones frecuentes conducidas con imparcialidad en las que, en términos
comparativos, hay poca coercion.

Libertad de expresién. L.os ciudadanos tienen derecho a expresarse, sin peligro a un
castigo severo, sobre asuntos politicos, definidos en sentido amplio, incluyendo la
critica de los cargos publicos, el gobiemo, el régimen politico, el orden socio-
econdémico, y la ideologia prevaleciente.

Acceso a fuentes alternativas de informacién. Los ciudadanos ticnen el derecho de
solicitar fuentes de informacion alternativas ¢ independientes de otros ciudadanos,
expertos, periédicos, revistas, libros, telecomunicaciones y similares. Ademads,
existen efectivamente fuentes de informacién altemativas que no estan bajo el
contro! del gobieno ni de cualquier otro grupo politico individual que intente
influir sobre los valores y las actitudes politicas publicas, y estas fuentes
alternativas estdn efectivamente protegidas por la ley.

A fa de las jaci . Para alcanzar sus distintos derechos, incluyendo

aquellos requeridos para la efectiva operacion de las instituciones politicas

democriticas, los ciudadanos ticnen también el derecho de constituir asociaciones u

87 Cfr. Ibidem, p. 97, 98 y 99
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organi relati te ind dient incluyendo partidos politicos y

grupos de interés independientes,

6. Ciudadania inclusiva. A ninglin adulto que resida permanentemente en el pais y
esté sujeto a sus leyes le pueden ser negados los derechos de que disfruten otros y
que sean necesarios para estas cinco instituciones politicas que acabamos de
presentar. Estos incluyen ¢l derccho de sufragio; a concurrir a cargos clectos; a la
libertad dec expresion; a formar y participar ¢n organizaciones politicas
independicntes; a tener acceso a fuentes independientes de informacion; y dercchos

a

ser ias para ¢l funcionamiento

a otras libertades y oportunidades que p

. PP . . 188
efectivo de las instituciones politicas de la democracia a gran escala.

Estas son, de acuerdo con Robert Dahl, las instituciones politicas necesarias para la
existencia de la democracia como forma de gobierno, debiendo aclarar ¢l hecho de que: “En
todo pais democrético existe un desfase sustancial entrec democracia ideal y democracia
real”'®®, ademais de que estos “...criterios describen un sistema democritico ideal o perfecto.
[Pues] Ninguno dec nosotros (...) picnsa quc podamos realmente alcanzar un sistema
perfectamente democriatico, dada la cantidad de limitaciones que se nos imponen en el mundo
real.”'®® No obstante estas circunstancias, Dahl afirma: “Adn asi, los criterios nos dotan de
estdndares frente a los cuales podemos comparar los logros y las imperfecciones que todavia
perduran en los sistemas politicos efectivos y en sus instituciones, y pueden guiarmos para

alcanzar soluciones que nos acerquen al ideal.”'?!

En el mismo sentido, Norberto Bobbio se refiere a la relacidén entre democracia real -
democracia ideal y explica: “Existen democracias mas solidas o menos sélidas, mas
vulngmbles o menos vulnerables; hay diversos grados de aproximacion al modelo ideal, pero
.. aun la més alejada del modelo no puede ser de ninguna mancra confundida con un Estado

. autocritico y mucho menos con uno totalitario.”'"?

58 shidem, p. 99, 100 y 101

1% Ibidem, p. 40

1% tbidem, p. 38

N tbidem

'92 Bobbio, Norberto, £/ futuro de la dem..., Op.cit., p. 46
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El escritor italiano también presenta un listado de las condiciones necesarias para la
existencia de una democracia, pues a decir de Bobbio: “El contenido minimo del Estado
democratico [consiste en: ] (...) [la] garantia de los principales derechos de libertad, existencia
de varios partidos en competencia, elecciones periddicas y sufragio universal, decisiones
colectivas o concertadas (en las democracias coasociativas o en el sistema ncocorporativo) o
tomadas con base en el principio de mayoria, de cualquier manera siempre después del debate

. . s . + 9.
libre entre las partes o entre los aliados de una coalicién de gobiemno™.'”

Si se comparan las instituciones p.receptuadas por Dahl con los requisitos sefialados por
Bobbio, puede deducirse que, efectivamente, los seis criterios utilizados por Dah! resultan de
mayor comprensién quc los elementos seilalados por el ultimo. Esta divergencia puede
explicarse si se recuerda que mientras el primer autor busca representar el ideal democratico
mds acabado, Bobbio examina solamente aquellas caracteristicas minimas de cuya existencia
depende que un Estado pueda ser reconocido como democratico. En consonancia, es el mismo
Robert Dahl quien expone: “Desde la perspectiva de los paises no democréticos, el desafio
consiste en ver s pueden realizar la transicion a la democracia y cémo han de hacerlo. Para los
nuevos paises democraticos, el reto es ver si y cémo pueden ser reforzadas las nuevas
instituciones y précticas democriticas o, como dirfan algunos politélogos, si pueden ser
consolidadas, de forma que puedan pasar la prucba del tiempo, el conflicto politico y {a crisis.

Para las viejas democracias, el reto estriba en perfeccionar y profundizar la democracia.”"®*

Pues bien, para el desarrollo de esta investigacién se concluye en que, ya sea para
realizar la transicién de un Estado no democritico a uno democratico, o bien para consolidar o
profundizar la democracia, la existencia y la utilizacién de los criterios e ideales presentados
por los dos tedricos politicos: Robert Alan Dahl y Norberto Bobbio, resulta de indiscutible

importancia.

Por otro lado, es pertinente comentar la denominacién que Dahl atribuye a la

democracia representativa. Al respecto, el politélogo norteamericano expresa: “Dado que las

193 Bobbio, Norberto, El futuro de la dem..., Op.cit., p. 45 y 46
'% Dahl, Robert A., Op.cit., p. 8
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instituciones del gobierno democritico representativo moderno, tomadas en su conjunto, son
histéricamente tnicas, es conveniente dotarlas de un nombre propio. Este tipo de gobierno

democrético moderno se denomina a veces democracia poliarcal ™%

Dahl menciona que “Poliarquia se deriva de las palabras griegas que significan
“muchos” y “gobierno”; se distingue asi ¢l “gobierno de los muchos” del gobierno de uno o
monarquia, o del gobierno dc los pocos, aristocracia u oligarquia.™'® Adopta por tanto et
nombre de democracia polidrquica (o poliarcal) para designar al régimen de gobierno que
cumpla con los seis elementos descritos anteriormente en bisqueda de resolver
satisfactoriamente las demandas de la sociedad a favor de la inclusion y la participacion en la

politica.

Por ultimo, debe hacerse alusién a los valores que persigue la democracia, pues,
como se menciond al principio, ésta constituye el paradigma de organizacién y ejercicio del
poder politico dentro del Estado moderno, convirtiéndose al paso de los ultimos afos en el
puerto anhelado por la extensa mayoria de las naciones de la Tierra. De esta forma, una vez
que se ha analizado y adoptado como marco teérico de la investigacion la definicion minima de
democracia, asi como las seis instituciones politicas indispensables presentadas por Dahl, es
momento de explicar los valores o ideales que todo gobierno democritico pretende materializar

en la vida social.

En este orden de ideas, Norberto Bobbio examina cuales son los ideales a los que aspira
la democracia y constituyen la brijula que orienta la construccion de una plena y perfecta
_sociedad democritica. Asi, los valores que Bobbio reconoce como imprescindibles en toda

. comunidad democrética son los siguientes'”’:

1. La tolerancia: Este ideal surge fundamentalmente como respuesta a los siglos de crueles
guerras religiosas, periodo durante el cual el hombre buscé exterminar a quienes no

compartieran sus creencias u opiniones. Actualmente la tolerancia se enfrenta a la

' Ibidem, p. 105
1% Ibidem
%7 Cfr. Bobbio, Norberto, El fituro de la dem..., Op.cit., p. 47
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amenaza contra la paz del mundo basada en la creencia ciega en la verdad propia y en
la fuerza capaz de imponerla. La tolerancia es el reconocimiento del derecho que
tenemos todos a la expresién de nuestras ideas; es el reconocimiento y aceptacién de
los otros, de los que picnsan distinto y tienen intereses diversos a los nuestros. En el

® se establece que la

Triptico nimero 4 de Divulgacién de la Cultura Democritica'®
tolerancia es la posibilidad de la coexistencia pacifica entre distintas posiciones
intelectuales, religiosas, culturales y politicas. Finalmente, la esencia de la tolerancia se
encuentra resumida de manera inmejorable en la célebre frase del pensador francés
Voltaire, quien sefialara hace més de 300 afios: “Podré no estar de acuerdo con lo que
dices, pero daria la vida por defender tu derecho a decirlo™.

La no_violencia: Bobbio utiliza el pensamicnto de Karl Popper para afirmar el valor de
la no violencia diciendo: “lo que esencialmente distingue a un gobierno democratico de
uno no democrético es que solamente en el primero los ciudadanos se pueden deshacer
de sus gobernantes sin derramamiento de sangre™, pues segin el filésofo italiano, la
democracia ha logrado introducir **(...) por primera vez en la historia de las técnicas de
convivencia, la resolucién de los conflictos sociales sin recurrir a la violencia.
Solamente alli donde las reglas son respetadas el adversario ya no es un enemigo (que
debe ser destruido), sino un opositor que el dia de maifiana podrd tomar nuestro
puesto.™'”

El libre debate de las_ideas: Consiste en la posibilidad deliberativa dentro de la
democracia en donde cada individuo pueda expresar sus opiniones y defenderlas ante el
resto de la sociedad de manera pacifica. Bobbio reconoce en “(...) el ideal de Ila
renovacion gradual de la sociedad mediante el libre debate de las ideas y el cambio de
mentalidad y la manera de vivir...” la posibilidad de transformacién serena de los
vicios de la sociedad, pues *...dnicamente la democracia permite la formacion y la
expansién de las revoluciones silenciosas, como ha sido en estas ultimas décadas la

transformacion de la relacion entre los sexos, que es quizd la mayor revolucién de

198

lat do y editado por el Instituto Federal El especifi por la Direccion Ejecutiva

de Cay
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PW Bobbio, Norberto, Ef fururo de la dem..., Op.cit., p. 47
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nuestro tiernpo.“200 En efecto, si la democracia tiene como ideal la eliminacién de la
violencia y la resolucién de los conflictos de manera pacifica, la herramienta primordial
para lograr estos objetivos es el libre debate de las ideas, a cuyo entendimiento puede
llegarse utilizando dos conceptos esenciales: el didlogo politico y el pluralismo
democritico. Por didlogo politico se entiende la accion de conversar, de discutir, de
preguntar y responder con el fin de lograr la mejor solucién a los problemas de interés
comin en el Estado; es el medio a través del cual ciudadanos, partidos politicos y
gobiermo debaten acera de los asuntos publicos, alcanzando acuerdos aceptables para
todos; en fin, es el proceso que permite el acercamiento de posturas politicas diferentes
e incluso contradictorias. Por su parte, el pluralismo democrdtico es la creencia en el
valor de la diversidad; es ¢l reconocimiento de que los puntos de vista de los demas son
tan vélidos como los nuestros; y se convierte en el principio que considera util y
necesaria la competencia entre opciones politicas diferentes.

En suma, el libre debate de las ideas entraiia la conversaciéon de los ciudadanos
acerca de las posibles direcciones que debe darse a las acciones politicas, y presupone
la existencia de una amplia gama de pensamientos, corrientes ideolégicas, concepciones
de la vida social, etc., permitiéndole a cada una de ellas la libre manifestacion y defensa
de las propias convicciones, erigiéndose asi en la tnica alternativa racional a la
violencia y a las soluciones de fuerza.

4. La fraternidad: Consiste en el reconocimiento de la existencia de! hombre dentro de un
ambiente social, rodeado de seres semejantes a él conformando una unidad mediante
el porvenir comin. En palabras de Bobbio, la fraternidad significa el *(...)
reconocimiento, tan necesario hoy, [de] que nos volvemos cada vez mas conscientes de
este destino comun y deberfamos, por la poca luz de razén que ilumina nuestro camino,
actuar en consecuencia.”’, pues como dijera Guillermo Bonfil Batalla, “la fuerza de

nuestra unidad es la riqueza de nuestra diversidad™.

Aqui concluye la explicacién de la democracia moderna, y es tumo entonces de precisar

algunas ideas sobre lo que se denomina Democracia Participativa.

20 shidem
2% bidem, p. 48
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1.3.4 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A pesar de que la democracia moderma sc entiende como el conjunto de reglas
procesales diseiladas para la toma de decisiones colectivas en donde se prevé y propicia la
mayor participacién posible, esta participacion no siempre tiene las caracteristicas de amplitud
que plantea su concepcion tedrica, pues en la praxis, en casi la totalidad de los gobiernos del
mundo, se han presentado, y continttan presentdndose, obsticulos y elementos de
. discriminaci6n ante la idea de propiciar una verdadera participacion total de los gobernados en

la democracia.

En efecto, hasta hace relativamente poco tiempo, numerosos grupos sociales se
encontraban impedidos para alcanzar representacién en los gobiemos democraticos®® y
panicipar efectivamente en la claboracién de las decisiones politicas estatales. Como respuesta
a esto, surge la idea de lograr una democracia en donde todos los sectores o grupos sociales
cuenten con posibilidades de participacion en la deliberacion de los asuntos pubtlicos, buscando
al mismo tiempo que dichas oportunidades sean equitativas en razon de las caracteristicas de
cada uno de los sectores sociales, creandose de esta forma el tipo de democracia en donde
todos los grupos de la comunidad politica encuentren oportunidades de efectiva participacion,

es decir, esto da lugar al nacimiento de la democracia participativa,

El primer tedrico que plantea la necesidad de contar con una democracia participativa es
el politico inglés John Stuart Mill. Para este autor, es necesario observar la eficacia de la forma
de gobierno para evitar que la democracia caiga en lo que denomina “peligros inherentes a la
: democracia representativa”, que pucden ser de dos tipos: “el de que haya bajo nivel de
mtellgencna en el cuerpo representativo y cn la opinion popular que lo controla, y el peligro de

,un legnslac:én de clase por parte de la mayoria numérica, compuesta enteramente por

: mlembros de una misma clase.”®® En cuanto al primero de los peligros, Stuart Mill sostiene:

- No hay nccesidad de demostrar la perniciosa influencia que la falta de inteligencia

292 §in hacer referencia a los gobiemos totalitarios o autoritarios, en donde iderabl de la poblacié
.

1 en si de tusidn para participar en la toma de las decisiones colectivas del Eslado
20: Stuart Mill, John, Consideraciones sobre el gobierno repres..., Op.cit., p. 153
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cjerce sobre todos los miembros del buen gobiermo. El gobierno consiste en actos de
seres | >s; y si los ag , 0 qui los eligen, aquéllos ante los cuales son

responsables los agentes, o bien, los espectadores, cuya opinién debe influir y contener
a todos ellos, no son sino un conjunto de ignorancia, estupidez y prejuicios pemiciosos,
todas las maniobras del gobierno estarén equivocadas, en tanto que, de una manera
proporcional, a medida que los hombres superen este nivel, ¢l gobierno mejorard su

calidad...®®

Por otro lado, en lo que se refiere al peligro de una legislacion creada por los miembros
de una sola clase basada en su mayoria numeérica en el 6rgano representativo (situacion que
hace patente de forma evidente la inexistencia de una democracia participativa), el filésofo

ingles sefiala:

Por lo general, dos ideas muy diferentes se confunden bajo el nombre de democracia.
La idea pura de ésta, de acuerdo con su definicion, es ¢l gobiemo de todo ¢l pueblo por
el pucblo entero, representado cquitativamente. La democracia, como se concibe por lo
comin y como se ha practicado hasta ahora, es el gobiecmo del pueblo entero por una
simple mayoria del pueblo, representado parcialmente. La primera es sinénima de la
igualdad de todos los ciudadanos; la segunda, extran confundida con clla, es un

gobicrno de privilegio en favor de la mayoria numérica, que por si sola representa la
unica voz en el Estado. Esta es la consccuencia inevitable de la manera en que la

votacién se lleva a cabo en la actualidad, privando por complcto a las minorias de sus

derechos civiles.2%

En las anteriores ideas Stuart Mill se refiere al aspecto negativo que entraita el sistema
de votacién basado en el principio de mayoria, en virtud de conceder el gobierno en su
totalidad a una sola clase politica, constituyéndose de esta forma el régimen de una mayoria
sobre la generalidad de la poblacién. Para remediar esta situacion, el autor propone la inclusién
del sistema de representacién proporcional, el cual garantiza a las minorias una representacién
adecuada a su presencia real en la comunidad politica. Sobre estos temas (los sistemas

electorales) se tratard en el segundo capitulo de esta investigacién, mientras que, por el

2 Jbtdem, p. 41
295 fbidem, p. 154
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- ‘momento, sélo se apuntaran las caracteristicas de la democracia en donde todos los grupos o
“sectores sociales tengan participacién, generando el tipo de democracia que da titulo a este
“apartado: la democracia participativa, a la cual Stuart Mill denominé, junto con otros escritores

politicos, democracia equitativa.2®

En opinién de Stuart Mill, “El hecho de que la minoria debe rendirse a la mayoria, el
namero menor al mayor, es una idea familiar; por lo tanto, los hombres creen que no ticnen
necesidad de esforzar méas su pensamiento, y no se les ocurre que puede haber algiin término
medio entre permitir al nimero menor sér tan poderoso como al mayor, y borrar del todo al
nimero menor.”?%” Estos pensamientos deben combinarse con la idea de que: “...en un cuerpo
representativo que delibere realmente, la minoria deberd ser dominada, y en cualquier
democracia equitativa (...) la mayoria del pueblo, a través de sus representantes, ganari en
namero de votos y prevalecera sobre la minoria y sus representantes. Pero, ;debemos inferir de
ahi que las minorias no deben tener representantes en absoluto? Ya que la mayoria tiene que

prevalecer sobre a minoria; jdebe tener la primera todos los votos, y ninguno la Segunda?"?%*

Stuart Mill responde a estas preguntas diciendo: “En una democracia de veras
equitativa, todas y cada una de las secciones deben estar representadas, no en forma
desproporcionada, sino proporcionalmente.”® Stuart explica las consecuencias de esta

- democracia equitativa (participativa) diciendo:

Una mayoria de electores deberd contar con la mayoria de los representantes, y una
minorfa de electores debera tener una minoria de representantes. Hombre por hombre,
estardn representados tan cabalmente como la mayoria. A menos que lo estén, no habra

un gobiemo cquitativo, sino un régimen de desigualdad y privilegio: una porcién del

2% Sobre este punto cabe aclarar que el término “participativa™ hace referencia a que todos, o al menos la mayoria,

de los grupos sociales de un Estado cuenten con una representacion politica que sea proporcional a su fuerza

clectoral y les permita participar cfectivamente en la toma de las decisiones colectivas. No obstante, diferentes

autores han utilizado dxvcrsos califi cnuvus para exphcar esta fonnn de gobiemo, tales como *“democracia

deliberativa”, “democracia incluy acia eq va”, “d ia paritaria”, “democracia con

adjeuvos , ctc. Para una mayor compmnsnén de los diferentes modos de llamar a este tipo de democracia, Vid.
“Dossier” en Metapolitica, (México), Vol. 5, nimero 18, abril-junio de 2001, p. 21-165

297 Syuart Mill, John, Consideraciones sobre el gobierno repres..., Op.cit., p. 154 y 155

28 Ibidem, p. 155

2% fbidem
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pueblo gobernars al resto; habra una parte a la cual se le negard su justa y equitativa

participacién de influencia cn la representacion, en contra de todo gobiemo justo pero,

sobre todo, en contra del principio de la d acia, la cual procl a la igualdad

X 0
como a su misma raiz y fundamento.?!

Por tanto, si la democracia no se constituye de esta manera, “ni siquicra llega a alcanzar
su objetivo pretendido: el de conferir, en todos los casos, los poderes del gobierno a una
mayorfa numérica. Al contrario, procede de modo muy diferente: concede esas facuitades a una

. o 2
mayoria de la mayoria, que puede ser, y comitnmente es, apenas una minoria del total."*"!

Hasta ahora se ha comentado la importancia de que la forma de gobiemo integre un
régimen equitativo o participativo, es decir, se ha establecido la trascendencia que reviste la
democracia participativa dentro del Estado, pero, jen qué consiste este tipo de democracia?, y
ademés, jcomo pueden materializarse los pensamientos anteriores c¢n la  prictica
gubernamental? Para contestar estas interrogantes, convienen rctomar una vez mas el

pensamiento de Stuart Mill.

Para e! filésofo y politélogo inglés, la idea del buen gobicrno, entendido éste como
aquel en donde todos los sectores sociales tienen posibilidades reales de defender sus intereses
y contribuir a la toma de las decisiones colectivas, sc materializa en dos principios
fundamentales: “El primero consiste en que la tnica seguridad de que los derechos e intereses
de toda persona no van a pasarse por alto se obtiene cuando la persona interesada es apta, y
habitualmente estd dispuesta a defenderlos. El segundo estriba en que la prosperidad general
alcanza una mayor altura y se difunde con mas amplitud, en proporcién con el grado y la
variedad de las encrgias personales que se apresten para fomentarla.'> En estas dos
proposiciones Stuart Mill resume la nocién de gobierno equitativo como aquel en donde todos
los sectores de la comunidad pueden participar positivamente en la discusion y elaboracion de

las soluciones de los asuntos publicos.

20 rbtdem
) rbidem p. 156
2 1bidem p. 69
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El mismo autor cxpone con mayor detalle sus ideas mediante la siguiente
argumentacién: “...los seres humanos sélo se aseguran contra el dafio por parte de los demas
en {a medida de su fuerza para protegerse a si mismos, y unicamente pueden alcanzar un alto-
grado de éxito (...) si dependen de lo que personalmente puedan hacer, ya sea por separado o
213

en conjunto, mas de lo que otros puedan hacer por ellos™ ", y aplicando los anteriores

conceptos al Ambito de gobierno, Stuart Mill sefiala: “No necesitamos suponer que cuando la
fuerza reside en una clase privilegiada, ésta a sabiendas y deliberadamente sacrifica a las
demas en beneficio propio; basta comprender que, en ausencia de sus defensores naturales, el
interés de los excluidos esta siempre en‘peligro de ser desconocido y de que. cuando se le
preste atencion, se considere de manera distinta a aquella en que lo hacen las personas a quien

directamente concierne.”'* Para demostrar sus afirmaciones, el politico expone:

En este pais, por ¢jemplo, las llamadas clases trabajadoras se pucden considerar como
excluidas de toda participacion directa en el gobiemo. No creo que las clases que
participan en €l tengan, en general, la intencién de sacrificar a las clases trabajadoras en
su beneficio. (...) Sin embargo, ;cl Parlamento, o alguno de los miembros que lo
componen, aunque sca por un instante, consideran cualquier asunto desde et punto de
vista de un trabajador? Cuando surge un tema en el que los trabajadores tienen interés,
ise considera desde cualquier otro punto de vista que no sca el de los patronos? No digo
que la opini6n de los trabajadores sobre estas cuestiones se aproxime mis a la verdad
que la de los demds, aunque si se asemeja mucho a clla; de cualquier manera, debe
escucharse con respeto en vez de ser, como lo es, no s6lo menospreciada, sino

descartada.2'’

De esta forma, Stuart Mill concluye por determinar: “En la proporcién en que cualquier
individuo, sin que importe quién sea, queda excluido (...) [del} gobierno, sus intereses se ven
privados de las garantias que dispensan al resto, y é]l mismo tiene menos campo y estimulo que
el que pudicra tener de otro modo para aplicar sus energias con el fin de lograr el bienestar

- propio y el de la comunidad, de lo cual dependen siempre la prosperidad general.”*'® Es asi

<33 thidem
W Ibidem p. 70 y T
T2 Ibidem, p. T1
< B8 Ibidem, p. 73



como resulta acertado sostener que la participacién en el gobiemo de todos los sectores
sociales contribuye a la obtencion de un mejor Estado, y asimismo *“Constituye un gran
desaliento para un individuo, y aitn mayor para una clase, el que se le excluya de la
constitucién, reduciéndolo al grado de tener que suplicar a los arbitros de su destino, para que

se le tome en consideracion.”’

Dentro de la ciencia politica contemporanca, el pensamiento del filésofo Charles Taylor
contribuye también a la explicaciéon de la democracia participativa. Taylor estudia lo que
denomina “la dindmica de la exclusién democrdtica”, y pretende demostrar la existencia
concomitante de la democracia y la tendencia a la exclusién de algunos grupos o sectores

dentro de la comunidad politica. Este autor comienza su exposicién diciendo:

La democracia liberal es una gran filosofia de la inclusién. Es el gobierno del pueblo,
por el pueblo y para el pucblo, y hoy dia se entiende que **pucblo™ incluye a todos, sin
las restricciones tdcitas que en otros ticmpos excluian a campesinos, mujeres o
esclavos. La democracia liberal contempordnea ofrece ¢l especticulo de la politica mds
incluyente en la historia humana. Sin embargo, también hay algo en la dindmica de la
democracia que empuja a la exclusién. Esto era complctamente aceptable en las
democracias anteriores, asi como en las republicas antiguas. pero en la actualidad es

causa de un gran malestar.'®

Segun Taylor, la democracia implica un gobierno en donde “Para constituir una unidad
de toma de decisiones (...) sus miembros no solo deben decidir juntos, sino deliberar juntos.
(...) Una decisién conjunta que emerge de la deliberacién conjunta requiere que la opinién de
cada participante pueda tomar forma o ser reformada a la luz de la discusién con otros.”?** No
obstante, cuando un subgrupo de la sociedad considera que los demas grupos no atienden sus
demandas o se muestran incapaces de entender su punto de vista, se sentird excluido de la
deliberacion de forma inmediata, creindose una situacién contraria a la necesidad de la

comunidad politica por vivir bajo las leyes emanadas de la deliberacién conjunta, provocando

27 tbidem, p. 82
218 Taylor, Charles, “Dx ia incluyente™, en Metapolitica, (México), Vol. 5, numero {8, abril-junio de 2001,

. 24
F‘"lbldem, p. 25
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’ thc los individuos que se sienten excluidos al no participar en la discusién de las decisiones
pﬁbliéas. no les concedan a éstas ultimas legitimidad alguna.*® Por lo tanto, continiia Taylor,
“..;para funcionar legitimamente, un puecblo debe estar constituido de tal forma que sus
miembros se escuchen efectivamente unos a otros, o al menos que se acerquen lo suficiente a
esa condicioén a fin de frenar los desafios a su legitimidad democritica provenientes de algun
subgrupo.”® De no darse estas condiciones, ¢s realmente improbable que en la actualidad los
gobiernos democraticos sean capaces de adoptar, y mucho menos mantener por mucho tiempo,
1a actitud del Imperio Austro-htingaro, en donde *...los campesinos polacos en Galicia podian
ser por completo ignorados por los tcr:mlenien!cs hungaros, los burgueses de Praga, o los

trabajadores de Viena sin que ello amenazara en lo mas minimo la estabilidad del Estado™**?

Charles Taylor también apunta que, de manera paradéjica, aunada a la necesidad de que
en la democracia se permita la participacion de todos los sectores de la sociedad cn la
deliberacion de los asuntos publicos, existe una “permanente tentacion excluyente, que emerge
del hecho de que las democracias funcionan bien cuando las personas que’ conforman ‘el

“ pucblo’ se conocen, confian y comparten entre si un sentido de compromiso.”??? De esta
i mhnera, dentro de su *“teoria de la exclusion™, Taylor reconoce varios grupos sociales que han
","’, objelo de segregacion de la deliberacién de los asuntos puablicos, entre los cuales figuran:

los grupos de inmigrantes, los afroamericanos, los individuos de “ideologias” contrarias a la de

3 “-los detentadores del poder, y por supucsto, las mujeres, a quicnes de forma general se distingue

" con el titulo de oufsiders.?**

) De acuerdo con este escritor politico, “La exclusién no opera (...) primordialmente
contra gente definida de antermano como outsider, sino contra ‘otras’ formas de ser. Esta
férmula prohibe ‘otros” modos de ciudadanfa; castiga como antipatridtica una forma de vida
que no subordina las ‘otras’ facetas de la identidad a la ciudadania.”**® Concluye por tanto

Taylor en que la “dindmica de la exclusién en la democracia™ consiste en la “tentacion a

220 yid. Ibidem

22 Ibidem

22 thidem

23 hidem, p. 27

24 yid, Ibidem, p. 26, 27, 28 y ss.
23 thidem, p. 29
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excluir que nace de simpatias cerradas o del prejuicio histérico, pero también de la misma regla

»2%  Asimismo, esta

“:democrética ‘del entendimiento, confianza y compromiso mutuos.
exclusién puede ser de caracter externo o interno. El primero se explica en la dificultad por
integrar a los outsiders y desemboca en la construcciéon dc una frontera alrededor de la
comunidad originaria (el caso de los inmigrantes y afroamericanos), en tanto la “‘exclusion
interna” reside en “la creacion de una identidad comin basada en una férmula politica y de
ciudadania rigida, la cual rehisa dar cabida a cualquicr alternativa y demanda imperiosamente

227 (este es el caso de

la subordinacién de otros aspectos de las identidades de los ciudadanos
los jovenes, las mujeres y los grupos étnicos e ideoldgicos no coincidentes con la politica

ejercida por los gobernantes).

Entretanto, también Hans Kelsen hace un llamado por la conformaciéon de una
democracia participativa, pues segiin afirma cl filésofo aleman, la democracia debe favorecer
la participacion de todos los grupos sociales, garantizindose en todo momento lo que el
fundador de la escuela vienesa denomina *‘el derecho de la minoria™. Kclsen sosticnen la idea
de que el principio de mayoria, esencial en la democracia, no implica el dominio absoluto de la
misma dentro del gobierno, ni tampoco abre la posibilidad para que se origine la dictadura de

la mayoria sobre la minoria. Para sostener su argumento, Hans Kelsen escribe:

Por definicién, la mayoria presupone la existencia de una minoria, y ¢l derecho de
aquella implica el derecho de existencia de la minoria. El principio mayoritario
solamente se observa en una democracia cuando sc permite a todos los ciudadanos
participar en la creacién del orden juridico, aun cuando ¢l contenido de éste resulte
determinado por la voluntad del mayor nimero. Excluir a una minoria de la creacién
del orden jurfdico seria contrario al principio democrdtico y al principio mayoritario,
aun cuando la exclusién fuese decidida por una mayoria.

Si ln minoria no es eliminada del procedimiento por el cual se crea ¢l orden social, la
minoria conserva sicmpre la posibilidad de influir en la voluntad mayoritaria. De esta

mancra es posible cvitar, en cicrta medida, que el contenido de!l orden social

26 Ihidem
27 Ibidem, p. 30
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determinado por la mayorfa se encuentre en oposicién absoluta a los intereses dc la

minoria. Este elemento s caracteristico de la democracia, 22

En suma, después del anidlisis realizado respecto de la presencia necesaria de todos los
grupos sociales dentro del gobierno para garantizar la defensa de sus intereses, asi como de las
formas de exclusion de la democracia, pucde establecerse que: la democracia participativa
consiste en el tipo de democracia en donde la mayoria, y de ser posible la totalidad, de los
grupos o sectores sociales del Estado poseen efectiva presencia y oportunidad de

participacion en la discusion y toma de las decisiones colectivas, garantizdndose de esta

manera que los intereses de cada uno de dichos sectores sean exp tos y defendidos por los

individuos que representan a la totalidad del grupo, al mismo tiempo que se favorece la

todod

integracion de la soc en la busqueda de un éntico Estado d dtico. Resulta

entonces que el instrumento para permitir esta participacion efectiva de la totalidad de los
grupos sociales de la comunidad politica es la representacion. Corresponde, entonces, estudiar

la nocién de representatividad.

1.4 REPRESENTATIVIDAD

Como se dijo anteriormente, la representacion es la caracteristica esencial de la
democracia modema, pues ante la imposibilidad material de reunir a la totalidad de los
individuos de un Estado para la deliberacién de los asuntos publicos, asi como para la toma de
las decisiones colectivas, es necesario instaurar un “puente” o “instrumento” que permita el
ejercicio del poder politico en un gobierno democritico, y la solucidn a estos problemas es la
creacién de la institucion de la representacion politica. Asf lo confirma el reconocido publicista
y constitucionalista argentino Jorge Reinaldo Vanossi, quien subraya: “La representacién
politica no es un fin en si mismo, sino un instrumento ideado a partir del momento en que la
titularidad del poder comienza a ser reconocida en el pueblo y éste no puede gobernar
directamente, ni en todo ni por siempre.”??® Se procedera, por tanto, a la exposicion de esta

institucién politica.

228 K elsen, Hans, Teoria general del derecho y ¢l..., Op.cit., p. 341
22% vanossi, Jorge Reinaldo A., Estudios de teoria const..., Op.cit., p. 162
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1.4.1 REPRESENTACION POLITICA

El investigador cspailol Antonio de Cabo de la Vega apunta que: “Para empezar, el
sentido basico del término representacion y su contenido minimo es la sustitucion de unos
elementos por otros, la representacién politica es, por tanto, el fenébmeno o proceso por el que

»230 v citando

la accién politica es encomendada por unos representantes a unos representados’
el pensamiento de Max Wecber, seilala la definicion del pensador francés sobre el mismo
término: “Por representacion s¢ entiende primariamente la situacion objetiva (...) en la que la
accién de determinados miembros de la asociacién (representantes) se imputa a los demas o
que éstos consideren que deben admitirla como legitima y vinculatoria para ellos, sucediendo

asf de hecho,”**'

De similar contenido es la proposiciéon de Kenneth Boulding, para quien “El concepto
general de ‘representante’, tanto si se trata de un diputado como del presidente, presupone que
las decisiones tienen que trascender los intereses personales, ya que un representante debe

tomar las decisiones en nombre de los votantes. 232

Norberto Bobbio también se refiere a este aspecto *“‘traslativo” esencial en la
representacion politica. El filésofo italiano se refiere a la representacion diciendo: “En
términos generales la expresion ‘democracia representativa’ quiere decir que las deliberaciones
que involucran a toda la colectividad, no son tomadas directamente por quienes forman parte

»233 'y ademas explica: “En otras palabras, un

de ella, sino por personas elegidas para esc fin...
Estado representativo es un estado en el que las principales deliberaciones politicas son
realizadas por los representantes elegidos ~no importa si los érganos donde se efectian tales
deliberaciones sean el Parlamento—~, el presidente de la republica, el Parlamento junto con los

consejos regionales, etcétera,” 234

230 Cabo de la Vegn. Anlomo de, El derecho electoral en el marco tedrico y juridico de la representacion,
México, UNAM — de tigaci Juridicas, 1994, (Serie G: Estudios Doctrinales, No. 152), p. 56
31 Ibidem

2 K enneth, Boulding, Op.cit., p. 21

233 Bobbio, Norberto, El futuro de la dem..., Op.cit., p. 52

34 [bidem

93



Para Cabo de la Vega es necesario distinguir entre la concepcion politica de la

"rcprcsentnclén y la concepmén juridica de la misma. Desde el punto de vista politico, “un

eglmen representauvo es aquel sisterna constitucional en que el pueblo se gobierna por medio

de’sus ‘elegidos y elio en oposicién tanto al régimen despético como al de gobiemno directo, lo

implica una cierta participacién de los ciudadanos en la gestién publica y, en su forma de

electorado, una cierta armonia entre electores y elegidos con una poderosa influencia de las
; . 1235

asambleas. en la direccidn de los asuntos del pais Por otro lado, el mismo autor espafiol

zila':qhé:_“En sentido juridico publico pueden distinguirse dos tipos de representacion: la

eprcsenwéién en sentido amplio y la representacion politica en sentido restringido."**®

. 8 Enel primer caso, la representacion en sentido amplio implica “las afirmaciones, como
a hiciera la Asamblea Francesa de 1789, de que todo poder provienc del pueblo y que toda
o autoridad se ejerce en su nombre, (...) [debiendo entonces] reconocer ¢l cardcter representativo
_a todos aquellos que cuenten con potestad publica: autoridades ejecutivas y judiciales son en
esie sentido representativas™®’, en tanto, la nocién de representacion politica en sentido
restringido se reserva para los miembros de las asambleas legislativas, siecndo de esta manera
como “en torno a este concepto restringido (...) se ha construido la doctrina clisica de la
representacién. La representacion parece asi estrechamente vinculada a la eleccion: los

" miembros del Legislativo son representantes porque son elegidos por la nacién.”>®

En este sentido, en el orden juridico-constitucional mexicano se encuentran establecidos

los, dos tlpos de representacion que identifica Cabo de la Vega. Efectivamente, el articulo 40 de
; nueslm Cons(ltuclén Politica establece: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una

‘Republlca representauva democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en

';«. todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida segin los
pnncuplos de esta ley fundamental.” Es posible darse cuenta al observar este precepto como se
consigna el régimen representativo en la maxima norma juridica de nuestro pais, mientras que

la existencia de la representacién politica en sentido amplio se deriva de dos disposiciones

235 Cabo de la Vega, Antonio de, El derecho electoral en el marco teoric..., Op.cit.. p. 58 y 59
36 Ibidem, p 59

27 fbidem

238 Ibidem
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_constitucionales, a saber, los articulos 39 y 41 de nuestra ley fundamental, mismos que a la

letra dicen:

“Articulo 39. - La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder piblico dimana del pueblo y‘.s"e instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo

tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

“Articulo 41. - El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los

casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes

interiores, en los términos respecti te establecidos por la pr Constitucion Federal y

las particulares de los Estados, las que en ningiin caso podrdn contravenir las estipulaciones

del Pacto Federal."

‘ De la interpretacién sistematica de ambos preceptos se deriva la siguiente conclusion:
-Sila soberania reside en el pucblo, ante la imposibilidad de éste para ejercer por si mismo el
poder politico, sus integrantes convienen en delegarlo a sus representantes, quienes /atu sensu
son todas aquellas personas en quienes se depositan los poderes de la Unién: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial (art. 49 constitucional). Dicho en otras palabras, si todo poder dimana del
pueblo, y el Poder de la Unién se divide en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los depositarios
de estos. tres podercs, en cualquiera de los tres niveles de gobierno del Estado mexicano
(federal, estatal o municipal), adquieren el poder por delegacién popular, convirtiéndose de esa
manera, en representantes del pueblo, configurandose asi la representacion politica en sentido

amplio de la que habla el politélogo espaiiol Cabo de la Vega.

Por su parte, el articulo 51 de nuestra Carta Magna consigna la representacion politica
en sentido estricto o restringido, al sefalar en su proemio que: “L.a Camara de Diputados se
compondra de representantes de la Nacion”, y es justamente de esta representacion de la cual

se ocupard la presente investigacion.

Continuando con la descripciéon de la representacién politica, el investigador inglés

- Emesto Laclau la describe como una ficcion juridica, y dice que el proceso de representacién
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entraiia “En_esencia, la- fictio juris de que alguien estd presente en un sitio en el que se
'ericixénlra’ matérinlniehtc ausente. [Resultando entonces que) La representacion es el proceso

por el cual algulen (el representante) ‘sustituye’ y, al mismo tiempo, ‘encarna’ al
! 1239

represcnwdo

ismo sentido, Reinaldo Vanossi entiende la representacién politica como *‘una

‘en con(mrm' con la pecuharldad de que esa rectificacion (...) sc debe operar sélo
ente.’ De esa manera, a través del sufragio y de las elecciones el pueblo concreta la

vcrlﬁcu on dcl consenso hacia los gobernantes.”*

sta’ funcién a través de un elemento de iconicidad o simbblismo, aspecto
) »dela Vega de la siguientc manera: “La virtualidad del sistema
representativo consiste en su capacidad simbolica para recrear la existencia misma de la

nacién De sta forma, 1a discusion se traslada de la nacién misma a las cAmaras electas en las

ndlcxones particulares imposibles de conseguir en el conjunto de la nacién y que

yen a quc su funcionamiento no ponga en peligro la libertad de los ciudadanos (los

1241

.- principios: de discusién, publicidad, irresponsabilidad, etcétera.)”*"’, convirtiéndose de este

modo la‘representaclén politica en la piedra angular de la moderna democracia representativa.

Por ultimo, y siguiendo con la misma linea explicativa, debe concluirse siguiendo las

flexiones de Norberto Bobbio, para quien “En términos simples se acostumbra decir que el

“problema de la representacion puede tener diversas soluciones de acuerdo con las diversas

respuestas que, una vez que nos hemos puesto de acuerdo que 4 debe representar a B, se den a

las preguntas: ‘zcomo lo representa?’ y ‘;qué cosa representa?'?*2. Dicho en otros términos,
39 1 aclau, Ernesto, “l’oder y represcntncxén en Revista Sociedad, de la Facultad de Ciencias Sociales (UBA),
hup://www.fsoc.uba.ar/p dad/index.html

349 vanossi, Jorge Reinaldo A., Estudios de teoria cons..., Op.cit., p. 162
2! Cabo de la Vega, Antonio dc. El derecho electoral en el marco tedric..., Op.cit., p. 60
242 Bobbio, Norberto, EI. futuro de la dem..., Op.cit., p. 54
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una vez expuesta la naturaleza de la representacién politica, debe sciialarse que existen dos
formas basicas como los represcentantes pucden cjercer el poder politico conferido por sus
representados: a través del denominado mandato imperativo, o bien con fundamento en el

mandato representativo. Para distinguirlos, habra que explicarlos separadamente.

1.4.1.1 MANDATO IMPERATIVO

El origen de la representacion politica sec remonta a la época medieval, cuando fue
necesario crear la figura de los representantes de los stbditos para la aprobacion de los
impuestos, siendo en éstos representantes en quienes residia la voluntad y el consentimiento de
los siervos para aceptar dichas cargas impositivas. Es asi como la forma que adopta la
representacion es la de un mandato, y especificamente, de un mandato imperativo. Cabo de la

Vega explica esta génesis diciendo:

El argumento subyacerite (...) [a la] la representacién politicn medicval cs ¢! siguicnte:
toda vez que la recaudacién de impuestos supone una agresién al derecho natural de
propicdad de los habitantes del reino no incluido el pacto de sometimiento que tienen
establecido con su monarca, su recaudacion efectiva pone en juego la cldusula quod ad

umnes tangit ad omnibus debet approbari. En Inglaterra, al menos desde 1295, la

pr ia y consentimiento de shires y boroughs habia quedado formalizada en el
Parlamento. Con la aceptacién de los principios de consentimiento y representacion, las
distintas localidades de Inglaterra convirticron una cimara regia de barones en una
asamblea que transmitia al monarca la voluntad de quicnes pagan los tributos, y, en
tanto que mayor et sanior pars, de toda la nacién. La ficcién del pacto de sujecidn se
corporeizaba en un rey, cn su Parlamento, en el que se ncgociaba ¢l monto de los
tributos entre rey y reino, a cambio de las peticiones, libertades y franquicias que éste
solicitaba de aquél. La forma juridica en que se articul$ esta representacion fue ia del

mandato.2$

Las anterjores condiciones provocaron que el tipo de mandato naciente se convirtiera en

2 tbidem, p. 37 y 38
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un bloque cerrado de disposiciones que los representados otorgaban al representante y que éste
debia cumplir. Al respecto, Cabo de la Vega comenta: “Este inicial mandato imperativo
medieval funcionaba, en esencia, alli donde habfa una efectiva designacion de representantes y
no una mera autopresentacion de los notables del lugar, como un mandato de derecho
privndo."z“ En cfecto, segin el politdlogo espaiiol, “Una voluntad preexistente y principal (la
de una determinada corporacién municipal) apoderaba a un representante para que, dentro de
los términos del poder que se le concede (cahier d instructions, cahier de doléances), negocie
la obtencién de determinados (sic) decisiones beneficiosas a cambio de una cierta concesién
tributaria.” Consecuentemente, “el apoderado no tiene capacidad mas que para tratar los temas
especificos de su cuadermno, produciéndose la revocacion automatica si se excede del mismo

acompafiada de la consiguiente responsabilidad civil y, en su caso, penal.”*

El politslogo francés Maurice Duverger expone esta figura representativa diciendo que,
a través del mandato imperativo, se “Traslada exactamente al derecho publico el concepto del
mandato de derecho privado. La designacion de los diputados es un mandato dado por los
electores a los elegidos para actuar en lugar suyo. El mandatario debe adaptarse a las
instrucciones de su mandante.”?*® El representante recibe entonces un mandato “imperativo™,
entendiendo por esto: “...en primer lugar, que los electores dan al elcgido las instrucciones que
éste debe seguir (...) [ademds de que] éstos dispongan de una sancién si el elegido no cumple

su mandato: es el principio de la revocabilidad de los elegidos.”?’

A su vez, Norberto Bobbio explica el contenido del mandato imperativo comparando al
representante cbn ;un delegado, y estabieciendo que: “Si A es un delegado, es simple y
sencillamente 'un portavoz, un nuncio, un legado, un medio de sus representados, y por tanto su

19248

- mandato es extremadamente limitado y revocable ad nutum™**%, 1tal como sucede en ¢l mandato

imperativo.

2 Ibidem, p. 38

5 Ibidem

246 Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, 6a. ed., 2a. reimp., México, Ed. Ariel,
1992, (Coleccién Ciencias Polfticas), p. 75

X7 thidem

248 Bobbio, Norberto, El futuro de la dem..., Op.cit., p. 54
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Por su parte, para Hans Kelsen, quien concibe la representacién politica como una
ficcion®®, el mandato imperativo es el Gnico que puede integrar una auténtica relaciéon de
representacion. En efecto, el creador de la escucla positivista afirma: “A fin de establecer una
verdadera relacién de representacién, no es suficiente que el representante sea nombrado o
elegido por el representado. Es neccesario que el representante se¢ encuentre juridicamente
obligado a ejecutar la voluntad del representado, y que el cumplimiento de esta obligacién se
halle garantizada juridicamente. La garantia tipica es el poder del representado de remover al
representante, en el caso de que la actividad de este altimo no se ajuste a los deseos del
primero.”*® Kelsen anota dos ejemplos de ordenamientos juridicos en los cuales se contempla

la institucién del revocamiento del mandato:

...la Constitucién de California, que en su articulo XXill, seccion 1, estipula: “todo
funcionario piiblico de elecci6n del Estado de California puede en cualquier ticmpo ser
removido de su pucsto por los electores, quienes tienen la facultad de volar por un
sucesor del rcmovndo. a u'avés del procedimiento y en la forma que aqui se establece,
procedimiento al que se da el nombre de remocion...” Otra excepcion la otrece ia
Consutumén nlcmana de Weimar, que en su articulo 43 establece: “El presidente del
chlch pucdc, a solu:ltud dcl parlamento, ser removido de su cargo, por voto del pueblo,
; lumes dc la cxplmclén de su mandato. La resolucién del parlamento tiene que ser
vudopmda por una mayoria de los dos tercios. Al adoptarse tal resolucién, el presidente
del Reich queda impedido para continuar en el ejercicio de su cargo. La negativa a
removerlo de su cargo, expresada por ¢l voto popular, equivale a una reeleccion y tiene

como consecuencia ld disolucién del purlamemo.“z"' !

En sintesis, el mandato imperativo puede caracterizarse por las siguientes notas

esenciales:

2% Vid. Kelsen, Hans, Teorfa general del derecho y el est.. - Op.cit, p. 343 y ss. El filésofo alemén nicga la

validez de la representacién basada en el dato rep: vo do dice: “La formula segiin la cual el
iembro del parl no ¢s repr de sus el sino de todo el pueblo o, como algunos escritores
dice, de todo el Estado, por lo que no se encuentra ligado por instrucei de sus el . ni puede se removido

r ellos, es una ficcion politica™, Ibidem, p. 345
[

Ibidem, p. 344
3 Ibidem



1. Se trata de un encargo dado bajo instrucciones precisas acerca del comportamiento que
el representante debe adoptar en ¢l ejercicio de sus actividades.

2. El cumplimiento de las instrucciones es de caricter obligatorio para el representante y
esta obligatoriedad se garantiza juridicamente.

3. Para el caso de incumplimiento existen sanciones de caracter penal y politico para el
depositario del mandamiento, siendo la mas importante de éstas la revocacion del
mandato, institucién por la cual el representante se ve privado de su cargo y se convoca
a nuevas elecciones para designar a quien lo sustituya.

4. Finalmente, el representante debe pertenccer a la misma clase o grupo social de los
representados, convirtiéndose en un simple portavoz, delegado o nuncio y
constituyendo lo que Bobbio denomina “representacion organica™, la cual consiste en
que, cuando “‘cl representante es llamado a representar los intereses especificos de una
cierta rama de actividad, éste pertenece normalmente a la misma profesion de los
representados, por ello s6lo el obrero puede representar eficazmente a los obreros, el
médico a los médicos, el profesor a los profesores, el estudiante a 10s estudiantes,

etcétera,”?*?

1.4.1.2 MANDATO REPRESENTATIVO

Después de analizar las particularidades del mandato imperativo, se explicaran las
circunstancias que provocaron su ineficacia y sirvieron de origen al mandato representativo,
ademas de exponer la naturaleza de esta nueva forma de representacion politica, misma que

permanece vigente hasta nuestros dias, a pesar de las multiples criticas que ha recibido.

Scgun refiere Cabo de la Vega, “La primera razén por la que se modificaria el sistema
de representacidn politica es la propia decadencia de su funcién principal, el asentimiento a los
tributos. Efectivamente, desde mediados del siglo XVI la tributacién se hizo permanente y no
precisa del asentimiento de los Estados. Esta nueva situacién haria que los Parlamentos se

reunieran cada vez con menor frecuencia y que su papel politico se volviera mias o menos

22 Bobbio, Norberto, El futuro de la dem..., Op.cit., p. 55



retérico  ante la centralizacién del poder en las monarquias que caminaban hacia el
absolutismo.”®’  Aunado a esto, la misma naturaleza del mandato imperativo habfa
demostrado su escasa operatividad en el Parlamento, debido a que el tema de la tributacion no
era ¢l inico a tratar en ¢l ambiente legislativo, en virtud de las miltiples reglamentaciones a
favor de las libertades y derechos de los ciudadanos encargadas a los representantes populares.
Ante estas circunstancias, la vinculacion completa de los representantes a las instrucciones
dadas por los representados, les imponia a los primeros una barrera dificil de franquear en
comparacion con la libertad de que disponian los estamentos o camaras aristocraticas. Todo
esto originé que, en tanto los nobles se “presentaban™ en ¢l Parlamento. sin “representar” a una
clase determinada, y poseian plena disponibilidad para negociar todo tipo de asuntos sin
ningin género de restricciones, los representantes del reino estaban obligados a obedecer las
disposiciones encomendadas por sus electores, por lo cual en caso de negociar asuntos diversos
a los contenidos en su mandato, debian acudir de nuevo a sus eclectores antes de expresar

alguna opini6n o de manifestar su consentimiento.?**

Esta situacién era inviable en un contexto donde los representantes necesitaban mayor
libertad de accion, asf como la posibilidad de participar en las discusiones publicas sin
someterse a preccptos obligatorios para su actuacién, pues de lo contrario la efectividad de su

. actuacién se reducia a un estrecho nivel de posibilidades. Al respecto, el profesor Ernesto
- Laclau ‘muestra cémo la actuacién del representante excede con mucho la posibilidad de
“ceﬁlrse a los preceptos dados en un mandato imperativo. Para demostrar esta situacién, Laclau

" comenta:

Tomemos un cjemplo sencillo, en que el aporte del representante a la constitucion del
“interés” del representado es, en apariencia, minimo: el de un diputado que representa a
un grupo de agricultores cuyo principal interés radica en que se mantengan estables los
precios de los productos agropecuarios, aun en esta situacion, ¢l papel del representante
excede con creces la simple transmisién de un interés preconstituido, pues el 4mbito en
que debe estar representado ese interés es el de la politica nacional, ambito en el que

suceden muchas otras cosas y en el que incluso algo aparentemente tan simple como la

32 Cabo de la Vega, Antonio de, El derecho electoral en el marco teoric..., Op.cit.. p. 39
34 Ibidem, p. 39 y 40
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proteccion de los productos agropecuarios requicre procesos de negociacion y de
articulacién con toda una seric de fuerzas y de problemas, que superan de lejos lo
imaginable y deducible desde el lugar A {el punto de vista y la decision de los
representados otorgado a través de un mandato imperativo]. De modo, entonces, que el
representante inscribe un interés dentro de una realidad compleja, distinta de aquella en
la cual dicho interés se formulé inicialmente, y al hacerlo construye y transforma ese

interés, >

La solucién para estos problemas es la creacién del mandato representativo, en
donde, como afirma Duverger, “el conjunto de los diputados representa al conjunto de la
nacién, [y] los representantes no estin ligados por un mandato preciso recibido de sus
electores, puesto que los verdaderos mandantes no son éstos, sino la nacién.”**¢ El fundamento
tedrico para el mandato representativo consiste en que, siendo la nacién “un ser colectivo
incapaz de expresarse, no pucde dar instrucciones a sus representantes; solamente les da el
mandato de representarla, es decir, de expresarla. Asi, los diputados son libres en cuanto a sus

actos y a sus decisioncs, quc son la expresién de la nacién.”>?

De esta manera, ¢l mandato representativo implica la ausencia de la obligacion del
representante de dirigir su actuaciéon conforme a las instrucciones de sus electores, en virtud de
que no representa ya a un solo grupo de ciudadanos, ni a sus intereses, sino al conjunto de la
poblacidn de un pais, es decir, a la nacion de un Estado y a sus intereses generales. En palabras
de Bobbio, ya no se trata de un delegado, sino de un “fiduciario, {que] tiene cl poder de actuar
con cierta libertad en nombre y por cuenta de los representados, en cuanto goza de su

“%  Consecuentemente, el

confianza, y puede interpretar a discrecién los intereses de ellos.
mandato representativo se caracteriza por la libertad del representante. Las razones de esta

emancipacion son explicadas por Cabo de la Vega de la siguiente forma:

El mandato (...) debia ahora ser libre si se¢ pretendia encontrar la verdadera opinion en

las cdmaras representativas, sin vinculacién a un determinado grupo de clectores puesto

253 |_aclau, Ernesto, “Poder y representacién™, en Revista Sociedad, Op.cit.

26 Duverger, Maurice, /nstituciones politicas y derecho const..., Op.cit., p. 76
37 [bidem .

28 Bobbio, Norberto, El futuro de la dem..., Op.cit., p. 54
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que se trataba dc¢ representar a la nacién como unidad dotada de vol d de decision
Ademds, el mandato debla ser libre si se pretendia que los ciudadanos quedasen
liberados del ejercicio polftico para dedicarse al ejercicio de sus libertades civiles. Si
correspondiera a los electores delincar el programa del representante, qucdaria
arruinada la libertad de los modernos por las exigencias participativas en ¢l proceso de
gobierno. Por Gltimo, cl mandato debia ser libre porque sc habia clegido a quicnes se
consideraba mis valiosos cn el ejercicio polftico y seria un contrasentido que los
mejores, clegidos precisamente cn tal calidad, quedasen sometidos a la voluntad de

. . . 9
quienes reconociéndose peores para la politica se la habian encomendado.?*

Por estos motivos, el mandato representativo encierra también la falta de
responsabilidad del representante frentc a sus clectores, pues ain cuando cl representante es
elegido en una determinada circunscripcién, una vez que ha sido electo representa al conjunto
de la nacién, y “por tanto, pierde la vinculacién con sus electores, por lo que debe actuar en
conciencia al margen de los deseos de sus electores. La necesaria libertad en la blisqueda de la
verdad exige la irresponsabilidad de los parlamentarios en ¢l cjercicio de sus funciones. %
Sobre el particular, nuestra Constitucién establece la existencia de! mandato representativo en
su articulo 51, que a la letra dice: “La Cidmara de Diputados se compondra de representantes de
la Nacién, clectos en su totalidad cada tres afios”, mientras que la irresponsabilidad politica de
los representantes, aspccto denominado por la doctrina como ‘“privilegios de los

parlamentarios”, se encuentra consignada en el articulo 61 constitucional.

Segun la Doctora Thalia Pedroza de la Llave®®, los privilegios parlamentarios mas
importantes son: la inviolabilidad y la inmunidad parlamentaria, conocidos en nuestro pais

genéricamente por el nombre de “fuero constitucional™.

Pedroza de la Llave afirma que la inviolabilidad parlamentaria es “una prerrogativa
personal de los diputados y senadores durante su encargo para que no tengan responsabilidad

en ningin momento —antes o después— por las palabras, comentarios, opiniones, escritos o

239 Cabo de ta Vega, Antonio de, £l derecho electoral en el marco teéric..., Op.cit.. p. 53

39 fbidem

6! Yid, Pedroza de la Llave, Susana Thalia, £/ Congreso de la Unidn. Integracion v regulacion, México, 1
de Investigaciones Juridicas - UNAM, 1997, p. 115 - 131
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votos que emitan en relacion con la actividad parlamentaria y que se realicen (...) tanto dentro
del recinto parlamentario como fuera de él..."**? El fundamento constitucional y legal de esta
inviolabilidad se encuentra en el mencionado articulo 61 quc seiiala: “Los diputados y

Iy )

dores son inviolables por sus opini manif s en el d ipeiio de sus cargos, y

Jamds podrdn ser reconvenidos por ellas”; asi como cn el articulo 12 de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCG):

“Articulo 12. - Los diputados y senadores gozan del fuero que otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexi v, " )

-Los diputados y dores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el

desempenio de sus cargos y jamds podrén ser reconvenidos o enjuiciados por ellas.”

s l - En lo relativo a la inmunidad parlamentaria, la investigadora mexicana expone: **Lo que
se conoce (...) en el ambito doctrinario como ‘inmunidad parlamentaria’ y en el derecho
positivo mexicano como ‘fuero constitucional’ (...) es uno de los privilegios parlamentarios, de
cariicter procesal en materia penal, del que gozan los diputados y senadores, que los exime de
ser detenidos, procesados y juzgados por su probable responsabilidad en la comisién de un
delito, excepto en el caso de que se encuentre separado de su encargo en ese momento. Sin
embargo, esa inmunidad puede superarse a través del procedimiento de declaracién de
precedencia.®®  El fundamento normativo de la inmunidad parlamentaria se encuentra
también cn el articulo 61 de la Constitucidn, asi como en el Gltimo parrafo del numeral 12 de la
LOCG. Este titimo precepto sefiala que: “Los diputados y senadores son responsables por los
delitos que cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en
que incurran en el efercicio de ese mismo cargo, pero no podrdn ser detenidos ni ejercitarse
en su contra la accion penal hasta que seguido el procedimiento constitucional, se decida la

N

separacion del cargo y la sujecion a la accion de los tribunales comunes.’

Como puede observarse, la diferencia entre los dos tipos de mandato es abismal. No

obstante, en la teorfa se conservé el término mandato para referirse al mandato representativo,

2 Ibidem, p. 115 y 116
) Ibidem, p. 118



“y h‘astn‘ cierto punto [también] la presuncién de que seguia tratindose de un verdadero
mandato en sentido juridico aunque modificado por el hecho de que quien lo otorga no era un
‘pn'ni‘éulhr sino Ia propia naci6n, lo que necesariamente habia de modificar la estructura juridica
del negocio."?%

En sintesis, puede precisarse ¢l significado del mandato representativo utilizando el
esquema anotado por Norberto Bobbio, quien considera al representantc por mandato

representativo: “...una persona que tiene las siguientes caracteristicas:

a) en cuanto goza de la confianza del cuerpo electoral, una vez clegido ya no es
responsable frente a sus electores y en consecuencia no es revocable;

b) no es responsable directamente frente a sus electores, precisamente porque él estad
llamado a tutelar los intereses gencrales de la sociedad civil y no los intereses

particulares de esta o aquella profesion [sector, clase o grupo social}™

Por ultimo, debe seiialarse la existencia dentro de las discusiones politicas de numerosas
criticas hacia el mandato representativo debido, en la mayoria de los casos, a la falta de
responsabilidad de los representantes, pues ante la carencia de vinculos efectivos entre
representantes y representados, se provoca un problema de legitimidad cuando la actuacion de
los primeros no corresponde a los intereses de la sociedad, sino que se encuentra orientada a la
consecucion de intereses particulares o de grupo. Al respecto, el Doctor Diego Valadés seitala:
“El problema de la representacién politica constituye uno de los temas fundamentales en la
organizacion del Estado contemporineo. De un adecuado sistema representativo depende, en
gran medida, la legitimidad de los sistemas politicos en sui conjunto. Cuando la representacion
deja de funcionar en los términos que prescribe la Constitucién o que espera la ciudadania, se

produce una fractura en la legitimidad del poder.”?%

264 Cabo de 1a Vega, Antonio de, E derecho electoral en el marco tedric..., Op.cit., p. 54
265 Bobbio, Norberto, El futuro de la dem..., Op.cit. . P 56

2% Orozco Henriquez, J. Jesus, (comp.), D: acla y repr ién en el umbral del siglo XXI. Memoria del 111
Congreso Internacional de Derecho Electoral, Tomo 1, Méxlco. ituto de Investigaci Juridicas, UNAM -
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fed Federal El 1, 1999, (Seric Doctrina Juridica,

No. 12), p. XXII1
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El profesor Valadés apunta como el mas grave problema de la representacién politica
moderna el “hecho politico y juridico [de] que los representantes no estin vinculados con los
representados (...) mdas que por nexos muy tenues, que no implican un mandato imperativo
para quienes reciben un voto favorable.”?’ Ante esta situacién, las posibles soluciones van
desde la revocacion del mandato o recall hasta la utilizacién de formas de democracia directa
como el plebiscito y el referéndum. Sin embargo, de acuerdo con el constitucionalista
mexicano, la respucsta que presenta mayor eficacia es “la posibilidad de que el elector reelija o
no a su representante’™®®, es decir la utilizacion de la reeleccion legislativa como mecanismo de
calificacién por parte del electorado hacia el trabajo y los resultados obtenidos por sus
representantes. De esta forma, mediante el mecanismo de la reeleccion los electores podrian
emitir un voto dc “confianza” o de “castigo™ hacia diputados y senadores, sin dejar de lado por
supuesto, que todos los mecanismos e instituciones politicas son per natura susceptibles de

perfeccionamiento.

1.5 SISTEMA POLITICO MEXICANO
1.5.1 NOCION DE SISTEMA

El Diccionario de la Real Academia Espafiola presenta dos definiciones de 1a palabra
sistema que son de utilidad para abordar este tema. La primera lo define como el “conjunto de
reglas o principios sobre una materia enlazados entre si”, en tanto la segunda precisa que
sistema es el “conjunto de cosas que ordenadamente relacionadas entre si contribuyen a

determinado objeto™.

Por su parte, Maurice Duverger comenta: “En un sentido amplio del término, se

denomina sistema a todo conjunto de roles en los que los diversos elementos forman un

15269

conjunto ordenado y son interdependientes unos de otros™°’, mientras que el profesor Ovilla

Mandujano considera: “Sistema, es un vocablo que significa un conjunto de elementos

37 fbidem, p. XXIX
262 Ibidem
2%° Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho const..., Op.cit., p. 30 y 31



interrelacionados de forma tal que la variacién de uno de ellos, produce la alteracion de la

accion reciproca de los demds. "

Finalmente, la definicién mas sencilla y clara de sistema es reproducida por el senador
mexicano Juan José Rodrigucz Prats, quien explica: “EL bidlogo Von Bertalanfly, quien es el
iniciador del uso de este término, da una definicion clara y concreta: ‘Sistema es un conjunto

de elementos interconectados’™?”', nocién a la cual solamente cabe afadir: y ordenados.

1.5.2 NOCION DE SISTEMA POLITICO

Segun plantea Angel Alvarez en el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, “En un sentido muy laxo, un sistema politico es el conjunto de
instituciones publicas, organizaciones de la sociedad, comportamientos, creencias, normas,
actitudes y valores que mantienen o subvierten el orden del que resulta una determinada y, por

lo general, desigual v conflictiva distribucian de ntilidades. "7

El mismo autor indica el origen de este concepto diciendo: “El término fue traido al
campo de la ciencia politica, desde el terreno de la informatica, la teoria cibernética de las
comunicaciones y de la llamada teoria de los sistemas generales propuesta por Bertalanfly,
pasando por la sociologia de Parsons, con el propésito expreso de construir categorias de
andlisis y enfoques conceptuales novedosos que permitieran romper con el enfoque juridico e
institucional dominante en los estudios politicos hasta la mitad del siglo XX.”?”> No obstante,
a pesar de dichas intenciones, las construcciones teéricas construidas por los autores sistémicos
—Easton, Almond y Deutsch principalmente—~ no consiguieron estructurar una teoria de los
sistemas politicos que alcanzara las caracteristicas de generalidad y validez empirica

suficientes para explicar complctamente la realidad de las relaciones de poder, quedandose en

2 Ovilla Mandujano, Manuel, Aarco tedrico de di; ion sobre el si: politi i México, Edici

del autor, 1993, p. 3

m Rodrlguez Prats, Juan José, La politica del derecha en la crisis del sistema mexicano, 2a. ed., México, UNAM
de Investigaci Juridicas, 1992, (Serie G: Estudios Doctrinales, No. 95), p. 183

m Alvarez, Angel, *Sistemas politicos™ cn Diccionario Electoral, Tomo 11, 2a. ed., Instituto Interamericano de

Derechos Humanos — CAPEL, 2000,

http://www.iidh.ed.cr/siii/DiccElect/_private/default.asp?IrA=Sistemas%20Electorales

S Ibidem

107



edificaciones abstractas cuyo mérito ha sido ordenar y presentar a la ciencia politica conceptos
que permitan un estudio coherente y ordenado de las cuestiones politicas.?” Este es
precisamente el caso del concepto de sistema politico, cuya utilizacién tiene como objetivo
principal sistematizar la investigacion, sin que ello indique una sujccién estricta al analisis

sistémico.

Continuando con la exposicién del tema, el Gltimo de los autores seilalados, Karl W.
Deutsch establece: “Un sistema politico es una coleccion de unidades reconocibles que se
caracterizan por su cohesién y covarianza. Cohesién significa permanecer unidos o formar un
todo. Dos unidades tienen cohesion si muchas de las operaciones sobre una de ellas producen
resultados definidos sobre la otra. (...) Covarianza significa cambiar juntos. Si una unidad

cambia, la otra lo hace también.?”*

Por su parte, Maurice Duverger estima que el sistema politico es una parte o

“subsi " del si social, siendo éste dltimo el conjunto de elementos politicos, sociales,

econémicos, técnicos, culturales, ideolégicos, historicos, etc., pertenecientes a una comunidad
politica o Estado y que forman un todo tinico y ordenado que define e integra la cultura del
grupo.2’® Duverger define al sistema politico como ¢l “conjunto del sistema social, estudiado
bajo la perspectiva de sus aspectos politicos™, es decir que el sistema politico es el sistema
social contemplado desde su enfoque politico. Ademas, Duverger distingue entre sistema
politico y régimen politico. La diferencia consiste en que el “régimen politico” se integra por
“el conjunto coordinado de las instituciones politicas”, mientras que el sisterma politico implica
‘“‘un conjunto mas amplio que ‘régimen politico’. Estudiar un sistema politico no es solamente
analizar sus instituciones politicas y su disposicion coordinada como régimen politico. Es
también estudiar las relaciones entre este régimen y los demas elementos del sistema social:

econémicas, técnicas, culturales, ideoldgicas, historicas, etc.?”?

2™ Vid, Ibidem En esta voz sc realiza un breve recorrido sobre las aportaciones de los polnélogos mencionados,

describiendo tanto los puntos débiles y dos de la d inada “Teoria de los sistemas”, como sus

aportaciones a los estudios cientificos en el ambito politico. Para mayor infor ién, Vid. B bbi . Norberto,

Eslado, gobierno y soc..., Op. cxl.. p- 68 86, en donde ¢l autor hace un andlisis de las diferentes formas de
der los probl fuida por la Teoria de los sistemas.

8 Deutsch, Karl W., Politica y gobier.... Op.cit, p 149
218 Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho const..., Op.cit., p. 32 y 33
7 Ibidem, p. 33
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Para Manuel Camacho Solfs, por sistema politico debe entenderse

...al conjunto de instituciones gubernamentales y no-gubcrmamentales que cumplen
funciones de dominacién politica, direccién politica y administracién social, asi como
al personal directivo que, (en sus interacciones con los ciudadanos y con los grupos) las
sostiene y las utiliza. Es decir, que el concepto incluye tanto a las organizaciones
politicas que han permanccido en el tiempo, como a la clasc gobernante; y a la vez no
se limita a las funciones de coercién, sino que incluye las de legitimaciéon y
administracién social que han resultado de creciente importancia politica para los paises

en desarrollo,®™®

Como puede observarse, la definicion de Camacho Solis es sumamente amplia, pues
abarca tanto a las instituciones u organismos gubernamentales como a las organizaciones no
gubernamentales, englobando de esta forma a todo ¢l conjunto social, por lo que coincide con
la nocién de Duverger, quien plantea al sistema politico como el sistema social (en donde se
incluyen las instituciones gubernamentales y no gubernamentales) cstudiado desde su enfoque
politico. Es preciso sefialar que para los alcances de esta investigacién se adoptard una nocioén
mas restringida de sistema politico, en la cual se contendran dos elementos de suma
importancia para su conformacién y funcionamiento: el sistema de partidos y el sistema
electoral. De este modo, conviene adoptar la idea de sistema politico que describe Miguel
Covidn Andrade al indicar: “Entendemos por sistema politico en general, al ‘conjunto de
elementos de orden ideoldgico, institucional y sociologico interrelacionados e
interdependientes en mayor o menor grado, que confluyen en los procesos de formacién y

ejercicio del poder en un pais determinado.”?”®

Covidn Andrade explica su nocion de sistema politico siguiendo el procedimiento
Duverger, pues afirma: *...el concepto ‘sistema politico’ es mas amplio que el de ‘régimen
politico’, pero mds restringido que la idea de ‘sistema social’. El conocimiento de un régimen

politico concreto puede desprenderse de la exégesis constitucional! de las estructuras del

™ Camacho Solfs, Manuel, “Los nudos histéricos del sistema politico mexicano™, en Crisis en el sistema politico
mexicano (1928-1977), México, El Colegio de México — Centro de Estudios Intemacionales, 1977, p. 179

1 Covidn Andrade, Miguel, Ef si politico mexicano, democracia y cambio estructural, 2a, ed., México, Ed.
Centro de Estudios de Ingenierfa Politica y Constitucional, 2001, p. 64
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Estado, lo que sin embargo, no permite todavia penetrar salvo parcialmente en el de su sistema
politico. El entendimiento cabal de éste puede no obstante desvirtuarse u obscurecerse, si se
introducen en su andlisis elementos ajenos a la esencia de lo politico, en forma
indiscriminada™®, lo cual significa que para estudiar el sistema politico debe adoptarse un

enfoque politico del sistema social, como seilalaba el politélogo francés.

Asi, el Doctor Covidn termina diciendo: “En suma, el sistema politico es descripcion
estructural-constitucional y funcionamiento objetivo-real, de donde su analisis incluye
forzosamente al régimen politico y a las 'variablcs que determinan su dindmica, seflaladamente
los partidos politicos y el sistema electoral, los primeros en calidad de actores principales de la
trama y el segundo representando el guién que debe observarse a lo largo de la obra."?*' En
consecuencia, en el presente trabajo se analizarin el sistema de partidos y el sistema electoral
mexicano, éste Gltimo con mayor profundidad, para asf estar en posibilidad de abordar nuestro

objeto de estudio: la representacion politica en nuestro sistema clectoral vigente.

1.5.3' SISTEMA POLITICO MEXICANO

Sobre el tema del sistema politico mexicano, Manuel Ovilla Mandujano comenta: “En
la literatura politica mexicana, la cuestién del sistema es un asunto reciente y pocos lo han
estudiado empiricamente, sin embargo, podemos decir que en el juicio de Pablo Gonzilez
Casanova (1965), el sistema esta integrado por todos los actores que participan en politica. En
el otro extremo, Daniel Cosio Villegas (1972) sostiene que el sistema lo integra la familia
revolucionaria. En éste parametro se da la discusién y cxiste una literatura nacionai al

respecto.”?

Efectivamente, mientras para Gonzilez Casanova el sistema politico mexicano se

compone por todos los detentadores del poder politico, constituyendo una vision totalizadora e

250 Ibidem
28 Ibidem, p. 65
282 Ovilla Mandujano, Manuel, Marco tedrico de discusion sobre el sistema..., Op.cit., p. 5
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inclusiva de la politica®™, Cosio Villegas afirma la existencia de dos piezas clave en nuestro
sistema politico: el presidencialismo y el partido dominante u oficial (Partido Revolucionario

Institucional - PR1).2*

Sobre la opinién de! destacado politélogo mexicano cabe debe decirse que, si bien los
elementos seflalados por Cosio han tenido gran influencia en el sistema politico mexicano, a
partir de la segunda mitad de la década de los ochenta, nuestro pais ha sufrido diversos
cambios en su sistema politico, de tal suerte que en la actualidad el presidencialismo ha
perdido su caricter dominante, y como resultado de ello, el principio de la separacién de
poderes comienza a materializarse en la vida politico-juridica de nuestro pais. Al mismo
tiempo, es factible afirma que el PRI ha dejado atrds su signo dominante, y esto no sélo por
haber sido derrotado en las elecciones presidenciales de 2000, sino por el lenta, pero constante
aumento en la participacién de otros partidos politicos en la vida politica mexicana,
principalmente el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucién Democritica
(PRD).

Pero repitiendo lo que antes se habia mencionado, por lo que toca a la presente
investigacion, se atendera exclusivamente a dos elementos esenciales de la dinamica politica

*-actual de nuestro pais: el sistema de partidos y el sistema electoral.

1.5.3.1 SISTEMA DE PARTIDOS

Los partidos politicos son instituciones basicas en la estructuracion de la moderna
democracia representativa. Aun el jurista Hans Kelsen, quien consideraba a la democracia
directa como la auténtica forma de gobierno, reconocia en los partidos politicos el *“vehiculo

41285

esencial para la formacion de la opinién publica. De tal suerte, es preciso seilalar

brevemente qué es un partido politico.

2 Ofr. Gonzélez Casanova, Pablo, La democracia en México, México, Ed. Era, 1985, (Seric popular), p.
284 g/id, Coslo Villegas, Daniel, £l sistema politico mexicano, México, Ed. Joaquin Mortiz, 1973, p. 22-50
5 Kelsen, Hans, Teoria gencral del derecho y el est..., Op.cit., p. 350
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1.53.1.1 PARTIDO POLITICO

En un primer acercamiento a los partidos politicos, debe observarse la definicion de
Max Webcer, quien afirma que un partido politico es *“‘una asociacion...dirigida a un fin
deliberado, ya sea éste ‘objetivo’ como la realizacion de un programa que tiene finalidades
materiales o ideales, sea *personal’, es decir tendiente a obtener beneficios, poder y honor para

286 . .
"8 siendo posible

los jefes y seguidores, o si no tendiente a todos estos fines al mismo tiempo
derivar de esta nocién weberiana dos elementos esenciales para explicar la naturaleza de los
partidos politicos: la comprension del partido politico como una asociacién y el sefialamiento

de la funcién que gufa su actuacion: la conquista del poder politico.

7. Por }iu parte, el francés Maurice Duverger apunta: “En las grandes comunidades
rum'ahas, y principalmente en los Estados modernos, la contienda politica se desarrolla entre
6rgdnizacioncs mas o menos especializadas que constituyen, en cierta manera, una especie de
ejércitos politicos. (...) [Y afade:] Podemos clasificar a las organizaciones politicas en dos
grandes categorfas: los partidos y los grupos de presion.**’ Respecto de los primeros,
Duverger también identifica como el objetivo principal de los partidos politicos la conquista
del poder, asi como la participacion en su ejercicio, propdsito que deben cumplir mediante la
obtencion de escafios en las elecciones, pues al contar con diputados o ministros se puede
ejercer influencia y participar en el gobicrno, siendo esta la caracteristica distintiva entre los
partidos politicos y los grupos de presién, debido a que estos ultimos buscan influir en las
acciones de los detentadores del poder ejerciendo *“*presién’ sobre ellos, situacién de la cual se

deriva su nombre?®,

Duverger explica la génesis de los partidos politicos de la siguiente forma:

Los partidos politicos han nacido al mismo tiempo que los procedimientos electorales y
parlamentarios, con los que se¢ han desarrollado de una forma paralela. Aparecieron

primeramente en forma de comités electorales, con la doble misién de ofrecer a un

% Oppo, Anna, “Partidos politicos”, en Bobbio, Norberto, (et. al.), Diccionario de pol..., Op. cif, p. 1153
7 Duverger, Maurice, /ntroduccidn a la pol..., Op.cit., p. 136
28 fbidem
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candidato el patronazgo de los poderosos y de reunir los fondos necesarios para la
campaia. Posteriormente, se asisti6 al desarrollo, dentro del marco de las asambleas, de
grupos parl arios, que r fan a los diputados de la misma opinién con vistas a

una accién comin. Este acercamiento de los diputados en la cuspide produjo
naturalmente una tendencia de sus comités clectorales a federarse cn la base; {y] asi se

crearon los primeros partidos politicos. 289

En otro excelente andlisis de los partidos politicos, Giovanni Sartori afirma: “Sabemos
que partido es un nombre nuevo de algo nuevo. Y el nombre es nuevo porque la cosa es nueva.
El término no se utilizc'; en sentido politico hasta el siglo X VI, y la cuestion no se hizo visible
hasta Bolingbroke."?”® Y contintia el maestro italiano: “En general, durante todo el siglo XVIII
se seguia considerando a los partidos con grandes sospechas no sélo porque conceptualmente
partidos y facciones seguian estando muy mezclados, sino también porque en la prictica
efectiva resultaba dificil distinguir entre ellos. Fue durante el siglo XIX cuando se afirmé
claramente la distincion y se aceptaron generalmente los partidos como instrumentos legitimos

y necesarios del gobierno libie.™’

En un intento por alcanzar una comprension tedrica acertada de los partidos politicos,

Sartori presenta una “racionalizacién™ de los mismos basada en tres premisas fundamentales:

1. Los partidos no son facciones.
2. Un partido es parte de un todo.

3. Los partidos son conductos de expresion.2”

La primera premisa se refiere a que los partidos politicos son diferentes de las
facciones, y en caso de no cumplir esta circunstancia, no pueden considerarse como partidos.
Para entender esta condicion es necesario conocer lo que debe entenderse por facciones, para

de ese modo estar en posibilidad de diferenciarlas de los partidos. A este respecto, Sartori

9 1bidem, p. 137

2% Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, trad. Fernando Santos Fontenla, 2a. ed., Madrid, Ed.
Alianza, 2000, (Coleccién Ciencias Sociales, Ensayo), p. 91

4 Ibidem

2 Ibidem, p. 51
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" opinién.

advierte: *“las facciones no son mas que la expresion de conflictos personales, de un
comportamiento que valora el yo y desprecia al publico. Como decia Burke, ¢l combate entre
facciones no representa mas que una lucha mezquina e interesada por obtener puestos y
emolumentos™*?, mientras que los partidos politicos son “instrumentos para lograr beneficios
colectivos, para lograr un fin que no es meramente ¢l beneficio privado de los combatientes.
Los partidos vinculan al pueblo a un gobierno, cosa que no hacen las facciones. (...) En
resumen, los partidos son 6rganos funcionales —sirven para unos fines y desempeiian unas
funciones—, cosas que no son las facciones. A fin de cuentas, ello ocurre porque un partido es
una parte de un todo que trata de servir a.los fines del todo, mientras que una faccién no es sino

una parte consagrada a si misma "%

La segunda proposicion presenta al partido politico como parte de un todo, y su
explicacion consiste en pensar a la comunidad politica como un todo pluralista, es decir, como

un todo formado por partes, siendo éstas precisamente los partidos politicos.?%*

Por ultimo, Sartori sefiala a los partidos politicos son conductos de expresion, lo cual
significa que “los partidos pertenecen, en primer lugar y por encima de todo, a los medios de
representacién: son un instrumento, o una agencia, para representar al pueblo al expresar sus
exigencias. [De este modo,] Al ir desarrollandose los partidos, no se desarrollaron (...) para
comunicar al pueblo los deseos de las autoridades, sino mucho mas para comunicar a las
autoridades los deseos del pueblo."®® Estas ideas se comprucban al observar como “Los
partidos no sélo expresan, también canalizan. Como decia Neumann, los partidos «organizan la

cadtica voluntad publica». (Y ademas] (...) los partidos también forman y manipulan la
0297

Finalmente, Giovanni Sartori, establece la siguiente definicién: “Un partido politico es

cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que presenta a las elecciones, y

293 fbidem, p. 52
2% Ibldem

295 fbidem, p. 53
2 Ibidem, p. 55
7 Ibtdem, p. 57
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»298  Epj este sentido, la

puede sacar en elecciones (libres o no) candidatos a cargos publicos.
“etiqueta” o reconocimicnto oficial del que habla Sartori corresponde a la figura del
fundamento constitucional de los partidos politicos en el ordenamiento juridico mexicano,
localizado en la base primera del articulo 41 dc nuestra Constitucion, en donde sc establece
que: “Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral... . El mismo precepto también describe

las caracteristicas esenciales de los partidos politicos:

1. Son organizaciones de ciudadanos,

2. - tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democritica,

3. contribuyen a la integracién de la representacién nacional, y

-~ hacen posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico de acuerdo con

los programas, principios e ideas que postulan y mediante ¢l sufragio universal, libre,

secreto y directo.

1.53.1.2 SISTEMA DE PARTIDOS

Giovanni Sartori concibe el sistema de partidos como ‘‘el sistema de interacciones que
es resultado de la competencia entre partidos. Esto es, (...) la forma en que se emparentan los
partidos entre si, (...) como cada uno de los partidos es funcién (en el sentido matematico) de

los demds partidos y reacciona, sea competitivamente o de otro modo, a los demas partidos.””

Por su parte, el politdlogo aleman Dieter Nohlen comenta: “Se entiende por sistema de
partidos el conjunto de partidos en un determinado Estado y los elementos que caracterizan su
estructura: cantidad de partidos, las relaciones entre si, tanto respecto a la magnitud de ellos
como a sus fuerzas relacionales y, en tercer lugar, las ubicaciones respectivas, ideologicas y
estratégicas, como elementos para determinar las formas de interaccion; las relaciones con el

medio circundante, con la base social y ¢l sistema politico.”™*

298 tbidem, p. B9
3 1bidem, p. 67
3% Nohlen, Dieter, “Sistemas de partidos™ en Diccionario Electoral, Op.cit.
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Sin extenderse demasiado en el tema analizando las diferentes teorias de los autores

“a'cvt":rcn de los sistemas politicos y sus tipologias, lo cual excederia los propdsitos de esta

nvestigacién, unicamente se hara referencia a las clasificaciones disefiadas por Maurice
Duverger y Giovanni Sartori, sin intentar un estudio profundo de cada una de ellas, pues de
" hacerlo la exposicién se distracria del punto central del presente trabajo: la representacién

<. politica en el sistema electoral mexicano.

Duverger fija su atencién en el numero de partidos de cada sistema, y de esta
bservacion deduce tres tipos de sistemas de partidos: el sistema dec partido unico, el

idismo y el multipartidismo. Asi, el politdlogo francés advierte: “El bipartidismo y el

lpahvi'dismo son, en gran medida, consecuencia de los factores socieconémicos (sic), es
ec1r‘,7 los partidos reflejan a las clases o categorias sociales en conflicto. El desarrollo histérico,
'ltivs“!circﬁhstancias particulares de cada paifs y las tradiciones, desempeiian también un papel a
ﬁ/,es“.té“respecto (...) Pero interviene también otro factor de naturaleza puramente técnica e

institucional: el régimen electoral”®' De esta forma, utilizando como "parametro de
‘clasificacién al sistema clectoral, Duverger expresa sus célebres, pero también discutidas,

“leyes sociolégicas™:

1. Elescrutinio mayoritario a una sola vuelta tiende a crear el bipartidismo;
2. La representacion proporcional tiende al multipartidismo; y
3. El escrutinio mayoritario a dos vueltas tiende a un multipartidismo mitigado por las

alianzas®®

A su vez, Giovanni Sartori realiza una clasificacion de los sistemas electorales

ombinando el criterio numérico (la cantidad de partidos) con la idea de competitividad entre

‘ellos, El profesor italiano explica su estudio diciendo: “A primera vista, atribuyo una
‘importancia fundamental al nimero de partidos, es decir, al criterio numérico de clasificacién
de los sistemas de partidos. Sin embargo, la variable critica es la polarizacién, es decir, la

distancia o proximidad entre los partidos que compiten entre si. A una baja polarizaciéon y una

30 Dyyerger, Maurice, Introduccidn a la pol..., Op.cit., p. 100
3% yid, Ibidem, p. 146 y ss. Ademéds, Vid. Duverger, Maurice, Los partidos politicos, trad. Julieta Campos y
Enrique Gonzdlez Pedrero, 1a. ed., 17a reimp., México, Fondo de Cultura Econ6mica, 2001, p. 234 - 306
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politica agregativa corresponde un reducido o estrecho espacio competitivo; a una elevada
polarizacién y una politica conflictiva corresponde un amplio espacio competitivo (en torno a

la izquierda-derecha u otras dimensioncs),ml

De este modo, Sartori encuentra que las “‘razones para otorgar la precedencia al criterio

numérico son meramente practicas: es mas ficil contar partidos que disponer barecmos de

polarizacién™®, En consecuencia, este politélogo identifica sicte clases de sistema de partidos:

. De pluralismo extremo.

I. De partido Gnico.
2. De partido hegemonico.
CLASIFICACION i i
DE LOS SISTEMAS 3. De partido predominante.
DE PARTIDOS DE 4. Bipartidista.
GIOVANNI . ..
SARTORI 5. De pluralismo limitado.
6
7

. .. S
. De atomizacién.*®

Sartori combina los tipos de sistemas de partidos con el grado de competitividad
politica dentro del Estado, cuyos niveles van desde la concentracién del poder hasta la
polarizacién de las alternativas politicas, obteniendo como resultado una grifica en donde se
muestra la interseccion de ambos elementos para la configuracién de los diferentes sistemas

partidistas. A continuacién se presenta dicho esquema®®:

3% Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de..., Op.cit., p. 10
34 1bidem, p.o 11 .

35 Cf, Ibidem, p. 158y ‘ss
© Y thidem, p. 161 :
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CUADRO 4.—Dispersidn del sistema de partidos

A
Dispersidr A“i.

Polarizacién
con alta
fragmentsacién

Fragmentacién ics
baja

Concentracién
equilibrada

(con
alternacién)

Concentracién
unimodal (sin
altecnacién)

Jerarquis
{monopolio
relajado)

Monopolio
total

Mlomizacidn

Concentracién

Predominante
Bipartidis:a
Pluralismo
modersdo
Pluralismo
polarizedo

Por ultimo, y para terminar la exposicién de los partidos politicos, es menester sefialar

las dos principales funciones que les son atribuidas. Sobre este asunto, Maurice Duverger
. opina: “Los partidos desempefian un doble papel en la representacion politica. En primer lugar,
_encuadran a los electores, es decir, a los representados. Encuadran también a los elegidos, es

' decir, a los representantes. Son asf{ una especie de mediadores entre elegidos y clectores.™ "

- “Es asi como los partidos politicos facilitan y promueven, en tanto organizaciones de
iu"c/lz,idahos,‘el ejercicio del derecho de asociacién y participacion politica de los individuos.
in embargo, a pesar del papel fundamental de los partidos politicos en la democracia, existen

ﬁltiples criticas y acusaciones en contra de estas entidades politicas. Al respecto, sélo puede

;30 Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho cons.... Op.cit., p. 89
- s
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responderse diciendo que, si bien algunas de las opiniones adversas a los partidos deben
aceptarse como validas, hasta ahora no se ha idcado otra institucion que desempeiie el papel de

intermediacién atribuido a fos partidos péliticos.

En cste sentido, sc coincide totalmente con las ideas expuestas por Maurice Duverger y
Giovanni Sartori, dos de los mas importantes teéricos de los partidos politicos dentro de la
ciencia politica modema y basado en su pensamicnto, sec responde a las criticas hacia los
partidos politicos diciendo: Aun cuando “Esta mediacion es discutida, y a menudo en las
democracias occidentales se critica a los partidos. Sin embargo, es indispensable. Sin partidos
politicos, el funcionamiento de la representacién politica, es decir, de la base misma de las
instituciones liberales, es imposible.”*® Y dcbe contestarse a quienes propugnan por su
desaparicion “que, con independencia de cudn deficientes sean la actuaciéon de los partidos y

los sistemas de partidos, las democracias atin no pueden actuar sin ellos.”®

1.5.3.2 SISTEMA ELECTORAL

El sistema electoral de un pais es determinante en la configuracién de su sistema
politico, tal como quedo aclarado anteriormente. En atencién a ello y a que dicha institucién
constituye el objeto central de la presente investigacion, se reserva el capitulo segundo de este

trabajo para su explicacién y analisis.

3% Jbidem
3% Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de..., Op.cit., p. 11
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La Democracia es el destino de la humanidad; la libertad, su
indestructible arma; la perfeccién posible, el fin donde se dirige.

Benito Juarez

Para un régimen democratico, estar en transformacién es su
condicién natural; la democracia es dinamica, el despotismo es

estatico y sicmpre igual a si mismo.

Norberto Bobbio

Yo quiero vivir en un mundo sin excomulgados. Quiero vivir en un
mundo en que todos los seres sean solamente humanos, sin mas
titulos que éste, sin darse en la cabeza con una regla, con una
palabra, con una etiqueta.

Pablo Neruda

Vale decir que el proceso de convencimiento sélo operara si pasa de
la falta de conocimiento al convencimiento y no de un
convencimiento a otro. Esto implica que la funcién de un nuevo

lenguaje es completar una brecha.

Ernesto Laclau

Sin democracia los cambios son contraproducentes; mejor dicho, no
son cambios. En esto la intransigencia es de rigor y hay que
repetirlo: los cambios son inseparables de la democracia. Defenderla
es defender la posibilidad de cambio; a su vez, sélo los cambios

podran fortalecer a la democracia que al fin encarne a la vida social.

Octavio Paz

Ha-A



CAPITULO 11
SISTEMAS ELECTORALES

2.1 ELECCIONES

El antecedente tedrico y prictico de cualquier sistema electoral es, sin lugar a duda, la

eleccion. Es necesario, entonces, explicar brevemente que son las elecciones.

Sobre el particular, Dieter Nohlen seitala: “las elecciones representan una técnica de
designacion de representantes™'’, en comparacién con otras técnicas, como la sucesién o la
designaci6n de oficio o por nombramicnto; de tal manera que las clecciones no son privativas
de las democracias. La caracteristica particular de esta técnica es que la designacion es
resultado de los votos de las personas que en clla participan; y es precisamente la naturaleza de
la votacién el elemento a observar para diferenciar las elecciones realizadas en un gobierno
democritico y en un régimen totalitario. Sobre esto, Nohlen afinma: “Para gjercer realmente cl
sufragio, el elector debe tener oportunidad de clegir y gozar de la libertad de eleccion. [Pues]
Sélo quien cuenta con la posibilidad de escoger entre dos opciones, por lo menos, puede
ejercer verdaderamente el sufragio; [y] ademas, debe tener libertad para decidirse por

cualquiera de ellas; de lo contrario, no tendria opcion.™'!

Utilizando los anteriores pardmetros de oportunidad de eleccion y libertad para hacerlo,

Nohlen hace una clasificacion de las elecciones en tres tipos:

e Elecciones competitivas - Cuando la oportunidad y la libertad de elegir estan amparadas
por la ley

e Elecciones no competitivas — Cuando se niega la oportunidad y la libertad de elegir

o Elecciones semicompetitivas — Cuando se limitan de alguna manera la oportunidad y la
libertad de eleccion®?

31° Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos politicos, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 1998,
SScccién de Obras de Politica y Derecho), p. 11

" Ibidem, p. 12
2 yid. Ibidem
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Dieter Nohlen completa su clasificacién seilalando el sistema politico al cual
corresponde cada uno de los tres tipos de elecciones mencionados en funcién del grado de

competitividad existente, resultando las siguientes relaciones:

e Elecciones competitivas = sistemas democréticos
e Elecciones semicompetitivas = sistemas autoritarios

e Elecciones no competitivas = sistemas totalitarios®"?

En conclusion, debe decirse que las elecciones en la democracia son una técnica de

designacién de repr tantes que i en la isibn del sufragio universal, libre,
secreto y directo para ¢l nombramiento y renovacién de los depositarios del poder
politico en el estado. Por lo que respecta al fundamento constitucional de las elecciones
competitivas en el sistema juridico mexicano, éste se encuentra en el segundo parrafo del
articulo 41 constitucional que establece: “La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo
» 314

se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.. Una vez aclarado lo que

son las elecciones, debe entrarse al estudio de los sisternas electorales.

2.2 SISTEMAS ELECTORALES

De acuerdo con el pensamiento de Dieter Nohlen, “Tanto en el lenguaje politico como
en cl cientifico suelen emplearsec como sinénimos los conceptos sistema electoral, derecho
electoral, régimen electoral e, incluso, ley electoral. Por otra parte, esos conceptos contienen
en general, dos tipos de sentidos: un sentido amplio que abarca las normativas juridico-
positivas y consuetudinarias que regulan la eleccion de representantes o de personas para
cargos publicos; y un sentido estricto, por ejemplo, el sufragio o el modo de convertir voros en

escafos.™"?

Pese a esto, resulta imprescindible analizar y delimitar cientificamente cada uno de los

I3 thidem, p. 13

314 £ texto senalado fue introducido en nuestra Constitucién medi reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 22 de agosto de 1996.
313 Nohlen, Dieter, “Si; 1 les” en Diccionario Electoral, Op.cit.
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anteriores conceptos®'®, y de esta depuracién terminoldgica, resulta que “el concepto sistema
electoral en su sentido restringido —y cientificamente estricto—, se refiere al principio de
representacién que subyace al procedimiento técnico de la eleccion, y al procedimiento mismo,
por medio del cual los elecrores expresan su voluntad politica en vofos que a su vez se
convierten en escafios o poder publico.™'? Es precisamente en este sentido restringido como

debe entenderse al sistema clectoral dentro de la presente investigacion.

Por tanto, ¢l objetivo principal de los sistemas electorales e¢s convertir los votos de los

dadanos en de representaciéon popular, para de esta forma integrar los

¥

érganos representativos de la poblacion, o bicn, renovaralesd tadores de los
Consccuentemente, cn la praxis politica, “Lo que se determina a través de un sistema electoral
es la cuestion relacionada con la representacion politica, el principio que la definira —principio
mayoritario o proporcional- y de entre las diversas técnicas disponibles para alcanzar uno de

los dos principios, el procedimiento que se prefiere aplicar?'®,

Asi, en opinién de Dieter Nohlen: “Los sistemas electorales contienen, desde el punto
de vista técnico, el modo segun el cual el elector manifiesta por medio del voto el partido o el
candidato de su preferencia; y segtin el cual esos votos se convicrten en escafios. Los sistemas
electorales regulan ese proceso mediante el establecimiento de la distribucién de las
circunscripciones, de la forma de la candidatura, de los procesos de votacion y de los métodos
de conversién de votos en escafios’'®, mientras para Giovanni Sartori “Los sistemas electorales
determinan el modo en que los votos se transforman en curules*>?°, hecha la aclaracién de que,
por regla general, los puestos a repartir son escailos parlamentarios, debiendo distinguirse las
elecciones presidenciales y cualquier otra eleccién para un cargo indivisible, las cuales deben

analjzarse por separado.

i al a

e Segun el mismo autor, *“el ca pto régi electoral correspond al amplio,
abarcando todos los fenémenos relacionados con la eleccion. El conccpto derecho electoral, por su parte, se
reficre a todo lo regulado por ley en relacion a las elecci idiendo asf con el sentido amplio, o bien se
reficre al sufragio en cuanto a las condiciones para poder participar de las elecciones y a la configuracién de este
derecho de participacion.”, Vid. Ibidem

37 Ibidem

3B Ibidem

3% Nohlen, Dieter, Sistemas eleclorales ¥ partidos pol..., Op.cit, p. 35

320 Sartori, Giovanni, /i -ada, trad, Roberto Rcyes Mazzoni, 2a. ed., México, Fondo
de Cultura Econdmi 200] ( i6n de Obras de I’oliucu ¥y Derecho), p.
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De esta manera, analizando las ideas de Nohlen, pueden secialarse como notas

explicativas de los sistemas clectorales las siguientes:

1) Reflejan el modo en que los electores emiten su voto,

2) En relacion con el partido o candidato de su preferencia, y
3) Convierten esos votos en escafios, a través de:

4) El establecimiento de las circunscripciones,

5) Las formas de candidatura

6) Los procesos de votacion, y

7) Los métodos de conversion de votos en escailos.

En lo que se refiere los cuatro tiltimos elementos, estoa constituyen los componentes o
dispositivos técnicos que integran todo sistema clectoral, por lo cual es necesario proceder a su

explicacion.

2.2.1 COMPONENTES O DISPOSITIVOS TECNICOS DE UN SISTEMA
ELECTORAL

2.2.1.1 LAS CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES

En una primera aproximacién, puede decirse que las circunscripciones electorales
consisten en la posible divisién del territorio nacional en zonas electorales. Dieter Nohlen las
define diciendo: “La circunscripcion electoral (o el distrito electoral) es aquella unidad
territorial en la cual los votos emitidos por los electores constituyen el fundamento para el
reparto de escafios a los candidatos o partidos, en caso de no existir un distrito nacional tnico,
con independencia de los vofos emitidos en otra unidad del total.”*?' Luego, es en la
circunscripcién - electoral donde se asignan los escafios a los candidatos o a los partidos

ganadores. .

321 Nohlen, Dieter, “Ci e 1 les” en Dicci io El al, Op.cit,
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Las -

‘circunscripciones clectorales se clasifican bisicamente en dos tipos:

14 Ip

i i inales y circunscripciones plurinominales. Las primeras consisten

en la postulacién o nominacién de un solo candidato en cada circunscripcion o distrito

electornl mientras las circunscripciones plurinominales pueden tener muchas formas sélo con

wE variar el niimero de representantes que se ha de elegir en cada una de ellas, que siempre ha de

.-sér mayor a uno. Conforme a esta misma dimensién numérica, pueden distinguirse los

siguientes tipos de circunscripciones plurinominales: binominales, trinominales, tetranominales

y' pentanominales, calificadas en el dmbito electoral como circunscripciones electorales

pequeiias, en oposicién a las circunscripciones medias (de scis a dicz escaiios), las

circunscripciones grandes (mas de diez escafios) y las circunscripciones tinicas o nacionales>?

qulmentc, en cuanto a los efectos del tamafio o magnitud de las circunscripciones

electorales, cl prot‘esor Nohlen comenta:

- ‘,Puvrn Qctqnnit‘mr:!psvefcctos que ejercen las circunscripciones es muy importante tomar
agnitud, es decir el nimero de representantes que se eligen por

»éircuhscvnpc‘::én.' Si dcjamos de lado la posible influencia que los otros elementos

configuradores del -sistema electoral ejercen sobre los resultados electorales, las

&

distintas itudes de las cir ipci / ales producen cl efecto siguiente:

- -cuanto mayor es la circunscripcidn, mayor es la proporcionalidad. Por el contrario, la

eleccién en circunscripciones pentanominales e incluso mas pequedias, es una eleccion
mayoritaria (del tipo de los sistcmas electorales que establecen mayorias). (...)

El tamailio de la circunscripeion electoral tiene que ver también con la relacion entre el
votante y ¢l clegido en términos de una mayor o menor proximidad, de un mayor o
menor grado de conocimicnto entre uno y otro. Asi, se le puede atribuir al voro un
significado méds o menos personal, es decir de confianza en una persona, o de un vofo
ideol6gico a favor dc un partido politico, su oferta ideolégica y pragmadtica, en favor de
listas partidistas. De csta manera, el tipo de circunscripcion influye también en la
estructura de los partidos politicos y en el significado que ticnen los partidos politicos

en la representacion polllica.n’

32 of Ibidem
32 1hidem
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Las ideas anteriores pueden explicarse mediante con dos afirmaciones concretas:

1) Las circunscripciones electorales pequeiias (pentanominales o menores) producen efectos
mayoritarios y, por tanto, sc¢ origina una baja proporcionalidad en virtud de que existen
pocos escailos a repartir, precisamente al (o los) partido(s) mas fuerte(s), mientras que en
las circunscripciones grandes se origina mayor proporcionalidad debido a que los escaiflos
disponibles permiten otorgar representacién a un mayor niumero de partidos politicos.

2) EI tamaiio de las circunscripciones también influye en la relacion entre electores y elegidos,

~

pues si el tamaiio de los distritos electorales es demasiado grande, los clectores no tendran
una verdadera relacién de proximidad o de conocimiento sobre sus representantes, ni

mucho menos sobre su trabajo politico.

2.2.1.2 LAS CANDIDATURAS

Sobre ¢l particular, Dicter Nohlen sefiala la importancia de las candidaturas: “No hay
eleccién sin candidatura. La candidatura posibilita al elector optar, elegir. Es condicién para
que se materialice la eleccion de representantes™, y ademas, establece la siguiente definicién:
21324

“La candidatura clectoral es la oferta politica sobre la cual se pronuncian los electores

premisa que me permito completar diciendo: con el propdsito de designar a sus representantes.

Enseguida, Nohlen se refiere al tratamiento juridico de las candidaturas en los paises

latinoamericanos y escribe:

En América Latina, las constituciones regulan explicita o implicitamente sélo algunos
aspectos de las candidaturas. Se reficren de vez en cuando a quienes tienen derecho a
presentar candidatos, o sea, a la cuestién [de] si este derecho sc reserva a los partidos
politicos, constituyendo asi el monopolio partidista, o si cste derecho se amplia para
abarcar también a grupos significativos de ciudadanos, a agrupaciones electorales, a
movimientos sociales, en suma, a los independientes (= no adherentes a un panido
politico). Se reficren asimismo a la igualdad dc oportunidades, recientemente a la

324 Nohlen, Dieter, “Candid " en Dicc io El al, Op.cit.
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igualdad entre varones y mujeres para el acceso a cargos y mandatos de eleccién
popular. Las lcyes lectorales dedican en general un cnpilulu especifico a la ordenacién

normativa de las candidaturas.’?®

En cuanto a los tipos de candidaturas, *“La distincién basica entre las miltiples formas
de candidatura es entre la candidatura nominal (personal o individual) y la lista. En la
candidatura nominal cuentan para el reparto de escaiflos o puestos publicos unicamente los
votos que un candidato haya obtenido y que se hayan emitido expresamente en su nombre. Por
el contrario, en cualquier forma de lista, lo decisivo a la hora de convertir votos en escaiios es
la suma de los votos conseguida por Ia lista o por el conjunto de los candidatos de una lista. En
segundo lugar, vale distinguir entre diferentes formas de listas: lista cerrada y bloqueada, lista

cerrada pero no bloqueada, lista libre.”"26

Sistematizando estas proposiciones, la clasificacién de las candidaturas puede resumirse

cn el siguiente esquema:

r
Nominales (personales o individuales)
CANDIDATURAS 4 Cerradas y bloqueadas
Mediante listas Cerradas pero no bloqueadas
Libres o abiertas
\

A continuacién se explicard brevemente la naturaleza de cada uno de estos tipos de

candidaturas:

Candidaturas nominales (personales o individuales): Son aquellas en las que una sola

persona o individuo se presenta como opcién ante los electores, y para determinar al

P

325 tbidem La utilizacion de los ordcnamncmosluridlcos para izar igualdad de oport a hombrcs y
mujeres a la que se refiere Nohlen ituye lap | de esta in igacion, y se hard refc a
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ganador se toman en cuenta Gnicamente los votos emitidos a favor de uno de los candidatos

(el que obtuvo ¢l mayor niimero).

Candidaturas mediante listas cerradas v bloqueadas: Son aquellas en donde sc presenta a

los electores mas de una persona, y los nombres de los candidatos se encuentra reunidos en
una relacién escrita donde que se presenta al electorado. La caracteristica distintiva consiste
en que el orden de los candidatos en la lista es invariable e inamovible, por lo cual en este
tipo de candidaturas el elector uinicamente pucde votar por la lista tal como se le presenta, y
los escafios que deban asignarse se determinan de acuerdo con el orden de los candidatos en

la lista.

Candidaturas mediante listas cerradas pero no bloqueadas: En este tipo de listas el orden de
los candidatos que se presentan es variable, teniendo la posibilidad cl elector de votar por la

lista como se le presenta, o bien cambiar el orden de los candidatos. Esta modificacién
pueden realizarla escribiendo nimeros delante de los nombres de los candidatos, con lo
cual indican ¢l orden en el que desean elegirlos; pero también puede hacerse mediante el
uso de votos nominales o preferenciales, estando también permitida la exclusion de

candidatos a través de la tacha de sus nombres.

Candidaturas mediante listas libres: Son aquellas en las cuales no solamente es variable el
orden de los candidatos de la lista, sino que ademis el elector puede crear un orden nuevo
mediante la combinacién de candidatos de listas diferentes (sistema conocido con el
nombre de panachage); o también puede, incluso, introducir nombres nuevos que no se

encuentren previstos en alguna lista.

Para concluir este punto, debe sefialarse que las listas cerradas y bloqueadas han sido

objeto de diversas criticas, aduciendo principalmente la falta de vinculacion efectiva entre los

.electores 'y, los clegidos, pues no son los ciudadanos quienes establecen la integracion de las

hstas, smo !bs partidos politicos. Ante esta situacién, Dieter Nohlen comenta:

En muchos palses, donde se utiliza la lista cerrada o bloqueada cxiste una discusién casi
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permanente sobre la forma dec la lista y su reforma. En Espafia y América Latina se
aboga por la lista no bloqueada en funcién de mejorar las relaciones entre elector y
clegidos, ¢l grado de conocimiento de su representante por parte del votante, y la
responsabilidad del representante frente a sus electores (accountability). Sin embargo,
la lista no bloquecada, en los pocos paises donde funciona a nivel nacional, recibe
criticas igualmente numerosas y a veces muy severas (cuando se le vincula como factor
causante, por ejemplo en Uruguay, dei fraccionalismo interno de los partidos, o en
Brasil, del alto nimero de votos en blanco o nulos debido a la complejidad del voto
nominal, o en Peri, con ¢l alto gasto de los candidatos en competencia intrapartido en
la campafia electoral. y finalmente con la corrupcidn politica, como en halia. Japén y

Pera).

Por lo tanto, debe afirmarse la necesidad de realizar un estudio mas profundo acera de
-la conveniencia de cada tipo de candidaturas en un sistema clectoral, tomando en consideracion
"las caracteristicas particulares de la sociedad y el sistema politico al cual pertenece, y no

dejarse llevar por consideraciones aprioristicas sin fundamentos tedricos y pragmiticos.

2.2.1.3 LOS PROCEDIMIENTOS DE VOTACION

Los procedimientos de votacién representan los mecanismos especificos que permiten
a los electores emitir uno o varios votos y determinan la forma como deben hacerlo. Sobre este
tema, Dieter Nohlen presenta la descripcion de los distintos procedimientos de votacion

existentes®25;

= ', Yoto tinico: Consiste en que cada elector tiene un voto
- Yoto preferencial: En este tipo de votacién, el elector puede expresar su preferencia por

“un candidato determinado mediante su voto, alterando el orden de la lista

‘= Voto multiple: Significa que el elector tiene varios votos, los cuales pueden ser tantos

como los escaiios disputados en una circunscripcion

’27 Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit., p. 67
8 Cfr, Ihidem, p. 69
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=  Voto multiple limjtado: En este caso el nimero de votos por elector es inferior al de los
escafios disputados cn la circunscripcion

s Voto alternativo: Aqui el elector puede indicar segundas, terceras y cuartas preferencias

=  Acumulacién: Este tipo de votacion permite al elector acumular varios votos en favor de
un candidato

= Panachage: Consiste en que el elector puede repartir sus votos entre los candidatos de
listas diferentes, creando una nueva lista

» Sistema del doble voto: En este caso el elector tiene dos votos: uno por el candidato de

un partido a nivel de la circunscr}pcién uninominal, y otro por la lista de un partido a
nivel de circunscripcion plurinominal, la cual puede ser una asociacién de
circunscripciones correspondientes a un estado, departamento o provincia

= Voto simultaneo: Significa que el elector vota con un solo voto en funcion de dos o més
decisiones, cs decir que mediante un solo acto expresa su voluntad respecto de varias

designaciones representativas (Presidente, diputados, senadores, ministros, etc.)

2.2.1.4 LOS METODOS DE CONVERSION DE VOTOS EN ESCANOS

Los métodos de conversién de votos en escaiios se refieren a la forma como deben

repartirse los p >s de repr ion di: dos en funcion de los votos obtenidos por cada

partido politico.

Antes de iniciar el estudio de los diferentes métodos de conversién de votos en escailos,
es preciso sefialar que no siempre los puestos de representacion politica se reparten entre la
totalidad de los participantes en la eleccion, pues existen mecanismos que restringen la
participacion de algunos partidos en la distribucién de los cargos representativos. Dichos
mecanismos responden bisicamente a dos circunstancias: una es la poca fuerza electoral de los
partidos pequefios que se enfrentan en circunscripciones de tamaiio reducido, pues como se
menciondé previamente al examinar el tépico de las circunscripciones electorales, las
circunscripciones pequefias ocasionan una gran desproporcionalidad debido a que la
disposicion de un pequeiio nimero de escafios a repartir provoca efectos favorables para los
partidos grandes y discrimina de conseguir representacion a los partidos pequefios. Estas
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circunstancias dependientes del tamafio de las circunscripciones se han denominado barreras

naturales, en virtud tener su origen en las condiciones geograficas de los distritos clectorales.

La segunda circunstancia se refiere a la imposicion de obsticulos legales (también
llamados artificiales) que excluyen a determinados partidos del reparto de escafios. En este
caso se trata de la figura dc las barreras electorales, concepto que necesita ser analizado antes

de tratar de los métodos especificos de conversién de votos en escaiios.
2.2.1.4.1 LA BARRERA LEGAL O ELECTORAL

En efecto, la barrera electoral funciona como limitante de la participacion de los
contendientes electorales en la distribucion de puestos de representacién politica. En cuanto a
la denominacién de esta figura, Nohlen apunta la utilizacion indistinta de los términos barrera

electoral, barrera legal, barrera minima y umbral minimo.**

El Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos define a la
: bn;rém electoral como “las disposiciones normativas que regulan o limitan el acceso a la
l‘)anic‘ipaqién de algunos partidos: politicos o candidatos c¢n la vida de una sociedad politica,
y qhe"no, hayan alcanzado una votacién determinada, y por lo tanto, no tienen el derecho de
““ocupar un éscaﬁé“ en el Parlamento o Congreso™,

" Porsu parié, Dieter Nohlen establece una nocién de mayor amplitud: “Se usa el término
barrera legal cuando Ia participacién de los partidos, en la asignacion de los escafios, depende
de que éstos obtengan un minimo de votos (sea en relacion con los votos validos emitidos) o

*33! Nohlen advierte asimismo que la

ganen escaiios (directos en las circunscripciones).
denominacion “barreras legales™ deriva del hecho de que este tipo de limitantes se encuentran
determinadas por la ley, en oposicion a las barreras naturales o ficticas que derivan del tamaiio

de las circunscripciones.

3 vid, Ibldem, p. 70 y 71

Garcia Belaunde, Domingo y Palomino Manchego, José F., **Barrera e} 1" en Dicciy io El al,
Op.cit. : : R
3 Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit., p. 70
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Para comprender mejor la naturaleza de las barreras electorales, es posible agruparlas

en tres tipos fundamentales:

1) Barreras de_nivel nacional; Son aquellas que comprenden todo el territorio electoral, es
decir que el partido politico debe lograr un porcentaje determinado de la votacién o ganar

un nimero establecido de escaios directos en todo ¢l pais.

2) Barreras de circunscripcién: Consisten en que ¢l porcentaje o la cantidad minima de
escaiios requeridos tiene como referente el &mbito de una circunscripcion electoral menor a

la totalidad del territorio nacional.

3) Barreras escalonadas: Son las barreras que se establecen de manera especifica a los partidos
politicos que forman alianzas o coaliciones, a quicnes se les exige un porcentaje mayor al
fijado para los partidos que contienden en la eleccién de manera individual. Sobre este tipo
de barreras electorales Dieter Nohlen apunta: las “...barreras legales escaloriadas, [son] una
innovacién reciente que se debe a algunos paises de Europa del Este. Cuando los partidos
politicos forman alianzas electorales, crece el porcentaje de votos exigido; por ejemplo, por
un partido, 5%, por una alianza de¢ dos partidos, 7%, etc. Mediante barreras legales
escalonadas se impide que pequefios partidos sobrepasan (sic) la barrera legal a través de la

formacién de alianzas.”**?

2.2.1.4.2 TIPOS DE METODOS DE CONVERSION DE VOTOS EN ESCANOS

Una vez comentadas las particularidades de las barreras electorales, debe continuarse
con la exposicion del cuarto dispositivo técnico de los sistemas clectorales: los métodos de
conversion de votos en escafios. Como se dijo anteriormente, el procedimiento de asignaciéon
de escafios es la forma de convertir votos en puestos de representacion politica, para lo cual en
primer lugar, es necesario establecer la regla decisoria: mayoria o proporcionalidad. Basindose

en esta distincion, asi como en el pensamiento del politélogo Dicter Nohlen**, para realizar el
p P 8 p

332 fbidem
3 Vid, Ibidem, p. 69 - 83
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estudio de las diferentes férmulas o métodos de conversion de votos en escafios se utilizaré la

siguiente clasificacion:

’

Mayoria Relativa

De Mayoria
(porlamayorin | Mayoria Absoluta —®  Segunda vuelta
requerida )
CLASIFICACION
tDE LOS (
METODOS DE .. ..
CONVERSION DE Procedimientos de divisor
VOTOS EN e e e .
ESCANOS E' E
De Proporcién E i
( por el método < i Procedimientos Procedimientos |
de computo ) i" delcociente ~— parael reparto
H electoral de los restos :
g s
! H

\ \ b m oo mnea

En primer lugar se hace una divisiéon de los métodos en dos grandes apartados: métodos
de mayoria y métodos de proporcidon. En cuanto a los métodos de mayoria, éstos consisten en
otorgar el escafio (o escaiios) en disputa al partido o candidato con el mayor nimero de votos
recibidos. En este primer grupo se hace una subclasificacion de acuerdo con la cantidad de
votos requerida para la obtencién del escafio, distinguiendo entre métodos de mayoria relativa

y de mayoria absoluta.

En el método de mayoria relativa basta con obtener un voto adicional en comparacién
con mis competidor mds cercano, en tanto, si se trata del método de mayoria absoluta, se
necesita obtener el 50 % + 1 (6 50.01 %) de los votos, o dicho en otras palabras, cuando se
exige la mayoria absoluta para obtener el escailo se necesita contar con un nimero mayor de

votos con relacién al total de los sufragios en favor de los demas competidores.

El método de mayoria absoluta deriva, a su vez,en la férmula de la segunda vuelta
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para el caso de que ninguno de los partidos obtenga el 50 % + 1 de los votos emitidos. De
cumplirse este supuesto, los participantes en la segunda eleccion se reducen a aquellos con
mayor nimero de votos obtenidos en la primera ronda, estableciéndose generalmente que la
participacion en la segunda vuelta se limite a los dos partidos con mayor porcentaje de
votacién recibida, aunque el nimero de participantes pucde variar de acuerdo con las

necesidades del sistema electoral especifico.

En cuanto a los métodos de proporcion, éstos se clasifican de acuerdo con el método de
coémputo que utilicen en procedimie;ltos basados cn el uso de un divisor, o bien,
procedimientos basados en el uso de un cociente electoral. Los procedimientos de divisor
también reciben el nombre de “procedimicntos de cifra mayor™, y a decir de Dicter Nohlen:
“Los procedimientos de divisor se caracterizan por la division de los votos obtenidos por los
diferentes partidos entre series de divisores, lo cual produce secuencias decrecientes para cada

- partido. Los escafios se asignan entonces a los mayores cocientes (cifras mayores).”*>*

ci Segun el mismo autor, “El método del divisor mas conocido es el método D’Hondt,
propuesto por el profesor de matematicas belga Victor D’Hondt a fines del siglo pasado. n333
Bésncamcnte, el método D’Hondt consiste en dividir el niimero de votos recibidos por cada

entre la,serle de numeros naturales: 1, 2, 3, 4, 5, etc. Una vez realizadas las operaciones

las gﬁiéﬁte‘ forma: Partido A = 4,160; Partido B =3,380; y Partido C = 2,460. Para aplicar

(o ely“mélodo D"Hondt es necesario dividir los votos obtenidos entre la serie de nimeros: 1,2,3,4,

:etc.,:y. al hacerlo se obtienen los siguientes resultados, que al ordenarse, permiten asignar los

©BY Ibidem, p. 72
5 Ibidem
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escafios a las cifras més altas. Nohlen presenta estos datos cn el siguiente cuadro®S:

Fartido A Partido B Partido C
:1=4,160 (1) 11 =23.380 (2) : 1=2.640 (3)
12=2,080 (4) : 2 = 1.690 (5) 12 =1.230 (7):
3 =1.386 (6) :3=1.126 (8) : 3 =820
:4=1.040 (9) :4 =845 (10) :4 =615
16 =832 :5 =676 : 5 =492

Por otro lado, la principal caracteristica de los procedimientos de divisor es la sencillez
de su aplicacién, aunada al hecho de que es posible repartir la totalidad de los escafios en una
sola operacién, pues al realizar las divisiones y ordenar los resultados, los escafios se asignan a
las cifras mas altas en un solo procedimiento, sin necesidad de realizar una segunda secuencia
de operaciones, como sucede en los métodos de cociente electoral al momento de ejecutar la
distribucion enlre escaffos y votos restantes. Esta son algunas de las razonies por las que el

método D'Hondt es el mas utilizado para convertir votos en escaiios.

Finalmente, para evaluar los efectos del método D'Hondt es necesario compararlo con
otros procedimientos de cociente clectoral, de los cuales el método explicado es el mas
importante, segin se habia advertido. En este sentido, Nohlen explica: **‘Comparando el método
D’Hond!t con otras series de divisores, a saber: el método Imperiali (2, 3, 4, 5, etc.), el método
Sainte Lagué (1, 3, 5, 7, etc.), [el método equilibrado o] método igualado (1.4, 3, 5, 7, 9, etc.),
método danés (1,4, 7, 10, 13, etc.), [y] et método Huntington (1.2, 2.3, 3.4, etc.), el método
D’Hond favorece ligeramente a los partidos mayores.”’ Empero, en términos gencrales
puede decirse que “El método D'Hondt en si alcanza una relacion votos-escafios bastante

proporcional,”?*®

- Para terminar con la exposicion de los métodos de conversién de votos en escafios,

6 fhidem, p. 72 y 73
337 Nohlen, Dlelcr. “D*Hondt" en Diccionario Electoral, Op.cit.
38 Ibidem
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deben analizarse los procedimientos de cociente electoral.

Al respecto, Dicter Nohlen establece: “Los procedimientos del cociente electoral
(también denominados ‘de cuota’) se caracterizan por la determinacién de un cociente electoral
o cantidad minima de votos para obtener un escafio. [De lo cual resuita que] Los partidos
obtienen tantos escafios como veces quepa el cociente electoral dentro del nimero de votos
recibidos por ellos™, Por su parte, Maurice Duverger explica la mecanica de los
procedimientos de conciente electoral diciendo: “En el sistema del ‘cociente electoral’, se
divide en cada circunscripcién el m'lmcré total de los sufragios expresados (no confundir los
‘sufragios expresados’ con los ‘votantes® y los ‘electores’: todos los electores no son votantes
porque hay abstenciones, y algunos votantes depositan en la urna una papeleta blanca o nula,
que no cuenta como sufragio expresado) por el nimero de diputados a elegir; la cifra que se
obtiene se llama cociente clectoral. Una lista posec tantos candidatos elegidos cuantas veces

este cociente electoral esté contenido en la cifra de los sufragios obtenidos.™*°

Existen varios tipos de procedimientos de cociente electoral. El siguiente esquema
presenta los més importantes, asi como lo diferentes métodos para proceder al reparto de los

escafios sobrantes en atencién a los restos de la votaci6n:

Férmula del cociente Del resto mayor
electoral simple o natural
Del resto menor

Procedimientos del { Férmula Hagenbach- Procedimientos
cociente electoral Bischoff para el reparto Del reparto de
de los restos tos restos

Férmula del cociente
electoral modificado Del medio
\ mayor medio

La explicacién de cada uno de estos procedimientos es la siguiente:

3 Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit, p. 74
3 Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho const..., Op.cit., p. 110
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1) Férmula del cociente electoral simple o natural

También se conoce con el nombre de Método Hare, en atencién a que fue Thomas Hare
quien impulsé su utilizacién. Esta férmula consiste en obtener el cociente o cifra repartidora
dividiendo el nimero total de votos véalidos emitidos entre el total de escailos a repartir. La
cifra que resulta (que es el cociente simple o natural) se utiliza para determinar cuantos escailos
corresponden a cada partido de acuerdo al niimero de veces que dicho cociente quepa en la
votacién total emitida para cada partido politico. Esta férmula puede resumirse en la siguiente

expresion:

Votos vilidos emitidos

Numero de escafios a repartir en la circunscripcién

: '2) Formula Hagenbach-Bischoff

Propuesta por el matemdtico suizo de apellidos Hagenbach-Bischoff, es de naturaleza
similar a la férmula simple, con la tinica innovacion de que al nimero total de escaiios se le
suma uno mas con la intencién de lograr una mayor proporcionalidad al momento de repartir
los escafios, debido a que la cuota o coeficiente obtenido es menor en comparacién con la
férmula anterior, en el entendido de que “a mayor divisor, menor cociente”, ademas de que,
como consecuencia de lo anterior, habrd menores restos a repartir. La expresion de esta

férmula es:

Votos vilidos emitidos

Numero de escailos a repartir en la circunscripcién + 1

3) Fdérmula del cociente electoral modificado

Consiste en aumentar el divisor en mas de una unidad, buscando que el cociente

obtenido sea cada vez menor. Asl, la expresion para representar esta formula es:
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Votos vilidos emitidos

Nuimero de escaiios a repartir en la circunscripcién + 2,63, 6 4, etc.

Dieter Nohlen muestra la utilizacion de estas tres fdrmulas considerando el supuesto de
una circunscripcion en donde se busca repartir cinco escafios entre el mismo nimero de
partidos. La votacién total emitida es de 10,000 votos, los cuales se reparten entre los
contendientes de la siguiente manera: Partido A = 350; Partido B = 90; Partido C = 180;
Partido E = 160; y Partido D = 220. De acuerdo con estos resultados, la conversion de votos
en escaflos utilizando los tres procedimientos de cociente electoral explicados seria la

siguiente®"':

Cuanro 1V .8,

Vatas A n o K 8.

Cociente por Escarios
F. del ¢. electoral electoral partido 350 220 180 160 90 restantes
simple o natural 1000 - 200 . ) 3
F. Hagenbach-
Bischoff L000 o s 2 i 1 1
F. del c. electoral '!:‘Qg.g- = 142 2 ] 1 1 0
modificado i

Como puede observarse, solamente al utilizar la férmula del cociente electoral
modificado es posible distribuir la totalidad de los escafios, mientras que con la férmula de
cociente simple y la férmula Hagenbach-Bischoff ain restan escaflos por repartir. Esta
situacién responde a que, como se habfa advertido antes, “las formulas del cociente (...) se
caracterizan por el hecho de que, en general, no todos los escaflos disponibles se pueden

asignar de una sola vez...”%2,

341 Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit., p. 76
32 Ibidem, p. 75
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Ante estas circunstancias, es necesario estudiar los mecanismos o procedimientos para

el rc‘pa’rlo' de los restos, entendiendo por “restos™ los votos que no han sido utilizados para

distribuir los escafos, es decir, aquéllos que no alcanzan a cubrir la cantidad marcada por el

cociente electoral, y por ello no fucron tomados en cuenta en la primera operacién de

conversion de votos en escailos. Entre los procedimientos para el reparto de los restos mas

importantes, se encuentran los siguientes:

a)

b)

<)

d)

iste en asi los flos restantes a los partidos politicos

Método_del_resto mayor: Cc

con mayor nimero de votos después de la operacién basada en la aplicacion del cociente,

=)

es decir que funciona otorgando los escafios que faltan de repartir a los partidos con los

restos numéricamente mas altos.

Método del resto menor: Es el caso opuesto al anterior, pues de acuerdo con este método
los cscafios se asignan a los restos numéricamente inferiores de entre los sobrantes,

después haber realizado la primera asignacién.

Meétodo del reparto de los restos: Consiste en tomar como base la cantidad de votos
restantes de cada partido y dividirla por la misma serie de divisores utilizada en el método
D’Hondt (1, 2, 3, 4...), utilizando los cocientes obtenidos para realizar una segunda
distribucién de escafios atendiendo a las cifras mayores, tal y como se hace en el

procedimiento de conversién de votos en escailos sefialado.

Meétodo del medio mayor medio: Consiste en los restos de cada uno de los partidos entre el
namero de escafios obtenidos por los mismos mas uno, para que una vez realizada la
operacién, las cifras obtenidas (que son los medios) sean utilizados para asignar los

escaiios que faltan por repartir a los nitmeros mds altos, es decir, a los medios mayores.

La utilizacién de los procedimientos para el reparto de los restos puede observarse

aplicandolos para distribuir los escaiios sobrantes del ejemplo propuesto por el profesor

Nohlen, en cuyo caso se obtendrian los siguientes resultados®*:

3 Ibidem, p. 77
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CUADRO V.9, Ejemplo de compruto

A B oo 4 E [

Votos 350 ;o220 180 160 90
Cuciente : 200 2000 - .
Volos restantes 150 IRERRRE L LIS 180 160 90;

Método del
Testo mayur

Escaiios

Método del
resto menor

Escaiios

Método del
reparto de
resios

Escanos

Método del 150 TR0 1800 180 T Y 90
medio mayor =75 =10 =180 . =160 =90
medio 141 1+1 77 041 0+1 011

Fscanos 1 t 1

“ El total de volos es menor que et cociente electoral.

El mismo autor se refiere a los efectos de cada uno de los métodos anteriores diciendo:
“En general, cabe afirmar que los métodos del resto mayor y del promedio mayor [Método del
medio mayor medio] tienden a favorecer a los partidos pequefios, mientras que el método del
resto menor favorece mas a los grandes.” Sin embargo, como ya se menciond anteriormente,
para determinar los efectos de un método especifico de conversién de votos en escafios, es
necesario tomar en cuenta principalmente el tamaio de las circunscripciones electorales,
siendo que a una circunscripcién pequefia corresponde menor proporcionalidad, en tanto que

en las circunscripciones grandes, existe una proporcionalidad mayor®®,

Concluye de esta forma la explicacion de los elementos o dispositivos de los sistemas

electorales, debiendo comenzar ahora el estudio de los tipos de sistemas electorales existentes.

34 Vid,, Supra, p. 123 - 125
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2.2.2 TIPOS DE SISTEMAS ELECTORALES

La clasificacién de los sistemas clectorales es un tema sumamente complicado, sobre
todo si se considera que pueden existir una infinidad de combinaciones de sus elementos
constitutivos, dando lugar a sistemas clectorales diferentes y especificos, convirtiéndose de esta

manera la tarea de elaboracién de tipologias en un auténtico laberinto.

Sin embargo, los politdlogos dedicados al estudio de los sistemas electorales han
convenido en una dicotomia fundamental: la distincién entre sistemas electorales mayoritarios
y sistemas electorales proporcionales. En este sentido, los sistemas electorales suelen
clasificarse en dos tipos principalmente: sistemas mayoritarios y sistemas de representacion

proporcional. En este orden de ideas, José Woldenberg y Ricardo Becerra advierten:

Es un debate que se remonta al siglo XIX (y atin, al siglo XVII, cuando Mirabeu, Birda
y Condorcet, en la asamblea francesa, se¢ plantcaron el problema del recuento
matematico de los votos). Dos grandes vertientes se han abierto desde entonces: la
representacién mayoritaria y la representacién proporcional, ambos son los criterios
inspiradores de todas las férmulas vigentes hasta el dia de hoy. El primero, que intenta
rescatar la l6gica del mandato de la mayoria y la otra, que intenta colocar todas las
posiciones y los intereses, de acuerdo a su armaigo social, en los 6rganos de
repr ién. La polémica mis célebre acerca de las ventajas y desventajas de uno y

otro, fue protagonizada por Walter Bagchot y John Stuart Mill, en Inglaterra a
mediados del siglo X1X.>¥

Giovanni Sartori presenta algunas distinciones preliminares que permiten incursionar en
el estudio de estos dos tipos de sistemas electorales: “En los sistemas de mayoria el triunfador
se queda con todo; en los sistemas proporcionales, el triunfo es compartido y sencillamente se
requiere un porcentaje electoral (por lo general, el cociente electoral). En los sistemas
mayoritarios, la eleccién del votante es canalizada y finalmente limitada a una alternativa; en
los sistemas proporcionales no se obliga a los votantes a concentrar su voto y las posibilidades

de elegir pueden ser muchas. Por otra parte, los sistemas de mayoria proponen candidatos

345 Woldenberg, José y Becerra, Ricardo, “Representacién politica” en Diccionario Electoral, Op.cit.
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' ‘variaciones'

“individuales, personas; comunmente los sistemas proporcionales proponen listas de cada

- partido™%, y Sartori reitera lo que s¢ mencioné al inicio: “Pero cada sistema permite muchas
1347

Para el politélogo italiano, ¢l criterio clasificatorio que debe utilizarse responde al

. 'método de eleccicn, y no al resuitado que produzca el sistema. En otras palabras, Sartori sefiala

que “los -sistemas electorales deben catalogarse en atencién a la forma como se realiza la

Vomcién, y en este sentido indica:

Si lo hacemos asi, nos serd posible identificar y definir preci itc a los
mayoritarios y proporcionales por exclusién reciproca, como la negacién del otro. Es
decir, un sistema electoral es mayoritario si la votacién se hace en distritos de un solo
representante, en que el triunfador se lleva todo: lo que liaman los estadunidenses “el
sistema del primero que cruza la meta™. Por el contrario, cualquier sistema electoral en
que la votacion sea por distritos de dos o méis representantes, en que hay dos o mas
triunfadores eclegidos sobre la base Jde “las mayoies volaciones™, ¢ wn sislema

pro;:oorc:iomxl.3 48

Por su parte, Dieter Nohlen presenta un criterio de clasificacién diferente, cuyo
contenido parece mas conveniente en relacién con el de Sartori. En efecto, Nohlen estima que
. ’las diferencias entre estos dos tipos de sistemas, mds que responder a cuestiones estructurales,
“'se deben a las tendencias politicas que persiguen, lo cual, en las palabras del prestigiado
: :éiémz’m, queda expresado de la siguiente manera: “‘Basicamente, los sistemas electorales

pueden clasificarse segin dos principios: el de la eleccién mayoritaria y el de la eleccion
proporcional; pero esa distincién no esta sujeta a las reglas técnicas, sino a las funciones y a las
intenciones politicas de los sistemas electorales mediante los cuales se transforma, de modo
especifico, la cantidad de votos (data of votes) en escailos parlamentarios (parliamentary

seats).‘"9

348 Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comp..., Op.cit., p. 15
37 Ibidem

38 tbidem, p. 16

349 Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit., p. 11
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Dieter Nohlen explica cudl debe ser el procedimiento utilizado para elaborar la

clasificaci6n de los sistemas electorales en mayoritarios y proporcionales diciendo:

Tradicionalmente se definen representacion por mayoria y representacién proporcional
de la siguiente mancra: Representacién por mayoria es aquel sistema en el que se clige
al candidato que obtiene la mayoria (absoluta o relativa). Representacién proporcional
es aquel sistema cn el que la representacion politica refleja. si es posible exactamente,
la distribucién de los sufragios entre los partidos. Ambas definiciones son, ciertamente,
correctas, pero no sc corresponden: de una se desprende la regla decisoria a nivel de
circunscripcion, y de la otra, el resultado electoral a nivel global, en otras palabras, ¢}

delo de repr i6n. De este modo resulta necesario, en primer lugar, unificar el

criterio de definicion y, en segundo lugar, dar prioridad a uno de ellos para la

diferenciacién entre repr i6n por mayoria y representacion proporcic:mﬂl.}50

De este modo, Nohlen expresa su principio de clasificacion al afirmar: “El criterio que
‘' mejor define a qué tipo bésico pertenece tal o cual sistema electoral es fundamentalmente el

ISt y aplica este criterio para establecer: “El objetivo

i [A)’l/'irncipiq de representacién al cual aspira
““de [la] representacién tipo mayoritario (de pluralidad) es la formacién de mayorias;
fomentindose la desproporcionalidad de votos y escailos se persigue o se logra la formacién de
una mayoria de partido o una coalicion de partidos. El objetivo de la representacion
proporcional es establecer una relacién de proporcionalidad entre votos y escaiios, y en su

forma estricta, procurar que el electorado quede fielmente reflejado en el Parlamento,™**

Es as{ como Nohlen concluye en que: *La base de la definicion de los dos principios de
representacion y de [los dos] tipos fundamentales de sistemas electorales es el efecto que ellos
intentan sobre la relacién entre votos y escafios obtenidos™*?, de lo cual resulta la siguiente
distincién esencial: En tanto “los sistemas electorales de tipo mayoritario tienden a favorecer a
los partidos grandes, produciendo una brecha entre los porcentajes de votos y escaflos

obtenidos por los diversos partidos politicos, en desventaja de los partidos pequeiios, (...) Los

30 Nohlen, Dieter, “Si 1 les” en D io Electoral, Op.cit.

1 bidem

32 Ibidem, También Vid. Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit, p. 92 y ss.
33 fbidem
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-

sistemas electorales de tipo proporcional tienden a producir una mayor concordancia o una
concordancia relativa entre los porcentajes de votos y escafios obtenidos por los diversos
partidos™*, aclarando que no siempre esta concordancia es estricta, pues varia segin la forma

especifica de proporcionalidad de que se trate.

Han quedado asi explicados los fundamentos de la clasificacion bipartita de los
sistemas clectorales en sistemas de mayoria/pluralidad y sistemas de representacion
proporcional. Empero, es posible afladir una tercera categoria a esta clasificacién. Dicha
categoria se¢ integra por los sistemas “cclécticos™ o combinados, a los cuales se denomina de
manera genérica como: “‘sistemas electorales mixtos”, obteniéndose asi una tipologia tripartita

de los sistemas electorales.

Giovanni Sartori sc refiere a esta situacién cuando sefiala: “La distincién (...) entre
sisternas mayoritarios y proporcionales no significa que todos los sistemas electorales puedan

clasificarse dicotémicamente entre los de mayoria y los que no lo son, pues deben

s 9355

considerarse, también, los ‘sistemas mixtos’. Sartori se manitiesta por la necesidad de

“

utilizar una connotacién adecuada del termino “sistemas mixtos”, pues segin sefiala “...a
menudo se aplica erréneamente este concepto. Por ejemplo, si se tiene un Parlamento
bicameral cuyas cAmaras alta y baja son elegidas con sistemas diferentes, esto no nos da un

sistema mixto.”**¢

) En conclusion, el politdlogo italiano define a los sistemas mixtos indicando que:
- “Unicamente los que eligen una misma camara combinando criterios de proporcionalidad y de

" pluralidad son verdaderos sistemas electorales de este tipo.”**’

Por todo lo anterior, para desarrollar la explicacion de los diferentes tipos de sistemas

electorales, en esta investigacion se utilizard una clasificacion tripartita integrada de la

siguiente manera:

334 Ibidem
355 Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comp..., Op.cit., p. 17
336 fbidem
357 tbtdem

143



Sistemas de Mayoria o Pluralidad

TIPOS DE
SISTEMAS Sistemas de Representaciéon Proporcional
ELECTORALES

Sistemas Mixtos

2.3 SISTEMAS DE MAYORIA

Para comenzar este andlisis es necesario, en primer lugar, hacer alusién a la
terminologia utilizada para identificar este tipo de sistemas electorales. Al respecto, Dieter
Nohlen sefiala: “En inglés, la gran alternativa de sistemas electorales se discute en términos de
plurality systems y proportional representation. En alemén se distingue entre Mehrheitswahl
(-recht/-system) y Verhdlinismahl (-recht/-system), traducciones que no corresponden al inglés,
sino que constituyen, con matices, términos propios. Asi, el concepto plurality system es mas
concreto, dado que indica la mayoria necesaria (pluralidad de votos)...™**® En lo que toca al

idioma castellano, existen basicamente las denominaciones de sistemas de mayoria o

tacid

mayoritarios frente a los si de repr proporci 1 o proporcionales, por lo
que, siendo las mas utilizadas por los autores politicos, seran las que se adopten en el

transcurso de esta exposicién.

La particularidad esencial de los sistemas mayoritarios, de¢ mayoria o de pluralidad,
consiste en que el candidato triunfador es elegido por haber alcanzado la mayoria de los votos
emitidos, ya sea que se trate de una mayoria absoluta o bien relativa. Asi, Maurice Duverger
sefiala: “La caracteristica comin de los sistemas mayoritarios es que sélo aseguran una
representacién indirecta y aproximada de las minorias. El candidato que llega en cabeza es
elegido; [y] los que le siguen son derrotados. De esta manera, los votos de los electores que se

han dirigido sobre estos uiltimos no estan representados en el Parlamento.™*

358 Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit., p. 91
3%% Duverger, Maurice, Instituciones pollticas y derecho const..., Op.cit., p. 108
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En consecuencia, los sistemas electorales mayoritarios se identifican porque en ellos
solamente hay un ganador, que serd quien obtenga el mayor numero de votos, sin importar el
porcentaje que éstos representen del total de la votacién emitida (tratindose en muchas
ocasiones dc la mas grande de las de las minorias); al mismo tiempo que los demas candidatos
sc convierten en perdedores debido a que cl escafo en disputa se asigna inicamente al
candidato ganador, provocando que los votos emitidos en favor de los demas candidatos sean
practicamente desechados, y por ende, no se tomen en cuenta para la distribucién de los

puestos de representacion politica.

Por su parte, Giovanni Sartori expresa: “Los sistemas de mayoria o mayoritarios no
procuran un Parlamento que refleje la distribucion de las votaciones; buscan un vencedor
indiscutible, Su propdsito no sélo es elegir un Parlamento sino elegir a la vez (aunque sea

indirectamente) un gobierno.”*®

Entretanto, como se indicd al estudiar la distincién entre sistemas mayoritarios y
sistemas proporcionales, Dieter Nohlen utiliza un criterio bipolar basado en el principio de
representacion y la férmula de decisién de cada sistema para diferenciarlos. Abundando sobre
el tema, Nohlen subraya: “No hay duda de que existen dos principios de representacién: el de
representacién por mayoria y el de representacion proporcional. Ambos deben considerarse
principios antitéticos de representacién politica, desde un punto de vista politico, sistemitico y
en relacién con la historia de las ideas politicas. En consecuencia, partiremos de un modelo
bipolar. La controversia con Sartori no existe, por lo tanto, en el rechazo de conceptuar los
sistemas electorales como situados en un continuum, (...) sino en la unipolaridad o bipolaridad

del modelo.”¢!

De tal forma, para Nohlen “La representacién por mayoria, asi como la representacion
proporcional, estin pensadas para alcanzar determinados objetivos politicos y ambas se sitian
en los extremos opuestos de un continuo bipolar, en cuyo centro se halla un (ficticio) punto

neutro”, siendo el objetivo de los sistemas mayoritarios “alcanzar una mayoria parlamentaria

2 Sartori, Gil i, /i ieria itucional comp..., Op.cit., p. 17 y 18
3! Nohlen, Dieter, Sistemas lectorales y partidos pol..., Op.cit.. p. 96
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para un partido o una alianza de partidos.”® Asi, Nohlen concluye en que: “El objetivo
politico del principio de la representacién por mayorfa es que el gobiermo (mayoritario) de un
partido sc apoye en una minorfa (mayoria relativa) de votos. [Y por lo tanto] La funcion basica
de un sistema de mayoria relativa (el criterio para evaluar sus efectos) es su capacidad para

producir gobiemos.™%

En suma, pueden conceptualizarse los sistemas de mayoria siguiendo los criterios
sefalados por Nohlen de la siguiente manera: Los sistemas electorales de mayoria son aquellos
cuya formula decisoria consiste en otorgar el triunfo al partido que mayor cantidad de votos
obtenga en la eleccion y que tienen como objetivo politico especifico la formacion de mayorias
en el parlamento con base en solamente una parte de los votos emitidos. Por otra parte, csta
nocidn de los sistemas mayoritarios corresponde a la opinién de Nohlen respecto de que: “A
los efectos de la definicién, nos decidimos por aquel criterio de mayor relevancia politica. [Y]
Sin duda, el principio de representacién tiene mas importancia politica, es decir, el resultado de

la representacién buscado es mas importante que la férmula de decision que se aplica.™®

Para demostrar el funcionamiento de los sistemas de mayoria se expondra el mismo
ejemplo anotado por el politélogo aleman, quicn presenta el supuesto de un Parlamento
integrado por cinco representantes, para cuya eleccion se utiliza el principio mayoritario
basado en la votacién emitida en cinco circunscripciones uninominales. Los resultados de la
eleccién permiten comprobar el efecto politico anotado por Nohlen, pues a pesar de la
participacion de cuatro partidos politicos, solamente dos obtuvieron derecho a la asignacion de
escafios. De esta forma, queda de manifiesto ¢l objetivo politico de los sistemas de mayoria al
permitir la formacion de mayorias con base en minorias de votacion, pues siempre que un
partido obtenga por lo menos un voto méas en relacién a sus contrincantes, se hara acreedor del
escaiio disputado (exceptuando, por supuesto, el tipo mayoritario a dos vueltas, en donde se
exige la mayoria absoluta de la votacién, y que sera explicado al estudiar los tipos de sistemas

clectorales de mayoria).

32 tbidem, p. 98
3 Ibidem, p. 99
34 Ibidem, p. 101
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En fin, el argumento expresado por Nohlen al sefialar que los sistemas mayoritarios se
caracterizan por estar dirigidos a la integracién de mayorias parlamentarias y por su capacidad

para producir gobiernos se confirma al observar los resultados del ejemplo citado por el mismo

autor, los cuales son presentados por Nohlen en el siguiente cuadro

Parlamento

Pastido Partido
A B

Circunscripclones *
Unlnomi 1

Cireunseviprion 1 Cire ipitn 2 Cirrunwripriin 3 G ipciin 4 € peiin 3
Partido B: 60%  Partido A: 50%  Partido A:25%  Partido Az 45%  Partido B: 0%
Partido A: 33%

Partido B: 33%  Partido D: 37.5%  Partido B: 33%
Partido C: 17%  Partido C: 125%  Partido C: 22%  Partido C: 17%

Partido D: 25%

Pastida A: 40%

La grifica muestra el efccio de k. ias que ticne la aplicacién

de 1a formula mayoritaria con ¢ lew. Sala das de los cuatro partidos

abtienen escaiios parlamentarios, El pnrudo B akanza la mayoria absoluta de los escaiios (0%},

aunque conquistd una mayoria absoluta de votos en una sola circunacripcion (). En la circuns

eripeicn 3, con cvatro candidatos, basa 40% de 1os votos para ganar. Lo decisivo de csie sisema

es ganar a circunscripcion electoral. 8610 los partidos qtie ganan una circunscripeién, por ko
menos, ticnen representacion parlamentaria.

6n cle mayorias p

FIGURA V.1. Representacion por mayoria

33 Ibidem, p. 100
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2.3.1 TIPOS DE SISTEMAS DE MAYORI{A

Para estudiar los tipos de sistemas electorales de mayorija existentes, se utilizara una
tipologia basada en las opiniones de la gencralidad de los politdlogos estudiosos de los
sistemas electorales, asi como en la clasificacion presentada en el Proyecto sobre

%6 en el drea tematica relativa al analisis

Administracién y Costo de Elecciones (Proyecto ACE)
de los sistemas electorales, misma que coincide en gran parte con la realizada por el maestro
francés Maurice Duverger, quizi el primer espccialista cientifico en materia de sistemas
electorales®”.

De este modo, es posible distinguir tres tipos bdsicos de sistemas electorales

mayoritarios:

1. Elsistema de mayoria relativa en circunscripciones uninominales

Es el “sistema clasico” de los sistemas de mayorfa. En este tipo de sistema mayoritario
el candidato que obtiene mayor namero de votos en relacién a los demas candidatos obtiene el
escafio. El mayor cjemplo de su aplicacion se encuentra en Gran Bretafla y en el mundo de
influencia politico-cultural anglosajona (varios paises africanos, la India y Paquistan, entre
otros). Segiin Nohlen, sus efectos desproporcionales favorecen por lo general al partido mas

votado.

El funcionamiento (y también la desproporcionalidad) del sistema de mayoria relativa

es comentado en el Proyecto ACE en los siguientes términos: “En los sistemas MR, el

36 Se trata de 1a i6n 0.2 de la Publicacién Electrénica sobre Admini i6n y Costo de Eleccloncs, Lruduccu’m
al espaifiol del “ACE (Administration and Cost of Elections) Project”. Esta publi ion contiene infor

completa sobre todos los aspectos relativos a la organizacion de las el yes Itado de la colab 6n
de tres instituciones internacionales lideres en el campo de la asistencia clectoral: la Fundacién Internacional para
Sistemas Electorales (IFES), el Insti Internacional para la De iay la Asi ia El | (IDEA
internacional) y el Depar o de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (UN-DESA). La
estructura de la obra se encuentra dividida en nueve grandes dreas temidticas, de las cuales en esta investigacion
s6lo se hard referencia a la relativa a los Sistemas Electorales, por lo cual todas las remisiones alusivas al Proyecto
ACE deben entenderse como indicativas del contenido de esta drea de la publicacién, cuya fuente es:
http://www.aceproject.org

%7 Vid. Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho const..., Op.cit., p. 108- 114
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candidato ganador es simplemente la persona que obticne mds votos. En teoria, un candidato

puede ser clegido con s6lo dos votos si los otros candidatos s6lo lograron sacar un voto.™¢?

vuelta)

En este caso la votacidn requerida para determinar al ganador es del 50 % mas 1 de los
votos, también representado como el 50.01 % de la votacién, cifra que garantiza que el
candidato triunfador ha obtenido mayor' namero de votos que todos los demis candidatos
juntos. La opcién de la segunda vuelta se presenta cuando ninguno de los candidatos obtiene la
votacién requerida, por lo que es necesario convocar a una nueva o “segunda™ eleccion, en la
cual se restringe la participacién a los candidatos o partidos que hayan obtenido mayor niimero
“de votos en la primera ronda (el nimero de participantes es generalmente de dos, ain cuando

esta cifra puede variar).

Sobre el particular, el Proyecto ACE seiiala: el sistema de “doble vuelta (DV) o dobie
- ronda (DR), [es] conocido también como el sistema de papeleta doble o desempate. Cualquiera
.'de ‘esas denominaciones indica la caracteristica principal del sistema: que no se trata de una

-sola eleccién sino que necesita de dos rondas, a menudo con una o dos semanas de diferencia

na y-otra.” Ademés, el mismo documento agrega que, si en la primera vuelta “un

zlitop'l'}tiene la mayoria absoluta de los votos se le clige inmediatamente, sin necesidad de

una segunda ronda. Sin embargo, si ninguno obtiene la mayoria absoluta, entonces se requicre

's§g0nda eleccion y el ganador de tal ronda es declarado clecto.™**®

Un ejemplo del sistema de doble ronda se encuentra, como refiecre Giovanni Sartori, en
la' Quinta Republica Francesa, donde para la integracién de la Camara de Diputados se
registran dos rondas electorales, teniendo derecho a participar en la segunda eleccion todos los
candidatos que hayan obtenido en la primera por lo menos el 12.5 % de la votacién total,

resultando ganador el candidato que logre la mayoria relativa en la segunda vuelta®”,

%8 proyecto ACE, Op.cit.
39 Ibidem
¥ Cfr. Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comp..., Op.cit., p. 25
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3. El voto en bloque

Este tipo de sistema mayoritario “equivale simplemente a la aplicacién del de mayoria
relativa o pluralidad en distritos plurinominales, es decir, en distritos donde se eligen varios
representantes. Cada elector tiene un niimero de votos idéntico al de escaiios por asignar y
normalmente tiene la libertad de votar por candidatos individuales sin tomar en cuenta la
afiliacién partidaria. [Por ultimo,] En la mayoria dc sistemas de voto en bloque se pueden usar
tantos votos como se desee” *”' en favor de un solo candidato, determinandose ¢l ganador de

acuerdo con ¢l nimero de votos obtenidos por cada uno de ellos.

En cuanto a los paises que practican cste sistema, el Proyecto ACE indica que, *Hacia
septiembre de 1997, la Autoridad Palestina, Bermudas, Fiji, Laos, Islas Virgenes, Tailandia,

Las Malvinas, Kuwait e Isla Mauricio utilizaban sistemas electorales de voto en bloque.™"?

23.2 " VENTAJAS DE LOS SISTEMAS ELECTGRALES DE MAYORIA

En csta parte de la exposicién se tomard en consideracion de manera primordial el
pensamiento del politélogo Dieter Nohlen, quien sefiala como ventajas de los sistemas

electorales mayoritarios las siguientes:

a) Impide la atomizacién partidista: los partidos pequefos tienen pocas posibilidades
de conquistar escafios parlamentarios.

b) Fomenta la concentracion de partidos apuntando hacia un sistema bipartidista.

¢) Fomenta la cstabilidad del gobierno mediante la constitucién de mayorias
partidistas.

d) Fomenta la moderacién politica, pues los partidos competidores luchan por el
electorado centrista moderado y tienen que asumir responsabilidad politica en el
caso de triunfar en la eleccién, es decir, los partidos deben orientar sus programas

hacia el electorado moderado y hacia lo factible.

M proyecto ACE, Op.cit.
37 thidem
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¢) Fomenta el cambijo de gobiemo, porque un cambio pequeiio en !a relacién de votos
puede modificar de modo importante la relacidn de escafos partamentarios.

f) Permite al elector decidir directamente, mediante su voto, quiénes deben gobernar,
sin delegar tal decisién a las negociaciones entre los partidos después de las

elecciones.’™

2.4 SISTEMAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Corresponde ahora el momento de estudiar los sistemas de representacion proporcional.
En una aproximacién inicial, Duverger considera: “El principio basico de la representacién
proporcional es que asegura una representacién de las minorias en cada circunscripcién en
proporcién exacta al nimero de votos emitidos.™* Por su parte, Hans Kelsen precisa que el
sistema de representacion proporcional “‘garantiza que la fuerza relativa de los partidos en la
asamblea representativa, sea la misma que en el cuerpo electoral™”, siendo ésta la nota
caracteristica de la representacidn proporcional: Ia de reflejar lo mis exactamente posible Ia
fuerza de cada corriente politica en la conformacién de los é6rganos representativos del

Estado.

No obstante, los sistemas proporcionales no siempre expresan fielmente la fuerza de
cada partido. Al respecto, Giovanni Sartori comenta: “...si bien los sistemas de RP
[representacion proporcional] procuran transformar proporcionalmente los votos en escailos,
atn asi su grado de proporcionalidad o desproporcionalidad varia mucho. No es correcto
suponer que la desproporcionalidad de un sistema de RP sdlo se establece aplicando las
férmulas que transforman los votos en escafios; también esta determinada mas decisivamente
por el tamaflo del distrito electoral.”>’® En este orden de ideas, el escritor italiano coincide con
lo seiialado anteriormente acerca de los efectos de la magnitud de las circunscripciones

electorales dentro de un sistema electoral’”’, y al referirse a los grados de proporcionalidad

373 Nohlen, Dicter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit.. p. 123

3% Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho const..., Op.cit., p. 109
375 Kelsen, Hans, Teorfa general del Est..., Op.cit., p. 351

3% sanori, Giovanni, Ingenieria constitucional comp..., Op.cit., p. 20

37 Vid, Supra, p. 123, 124 y 125
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entre los diferentes tipos de sistemas de representacién proporcional, sostiene: *“Podemos decir
que las diferencias entre los sistemas mencionados son matematicas. Pero el factor mas
importante para establecer la proporcionalidad o desproporcionalidad del sistema de RP es el
tamario del distrito electoral, que se mide por el numero el niimero de miembros que elige cada
distrito. De manera que, sin importar los refinamientos matematicos, cuanto mayor sca el

distrito, mayor ser4 la proporcionalidad.”™”®

También el Proyecto ACE expone el presente tema, y al hacerlo establece: “‘La légica
que guia a los sistemas de RP, es la de reducir drasticamente la disparidad entre la distribucién
del voto nacional de un partido y los escafos parlamentarios que le corresponden. [Asi,] Si un
partido grande gana 40% de los votos, deberia ganar aproximadamente 40% de los escafos y,
si un pequefio gana 10% de los votos, deberia también ganar el 10% de los escafios
parlamentarios.””® En el mismo sentido, Dieter Nohlen apunta: “En el caso de la férmula de
representacién proporcional, el hecho de ganar o no un escafio depende generalmente de la
proporcioén de votos que obtengan los diversos candidatos o partidos politicos™**’, de lo cual se
desprende que cl objetivo politico de los sistemas de representacion proporcional, y por lo
tanto, “La idea clave de este tipo de representacién es “‘reflejar, con la mayor exactitud posible,
las fuerzas sociales y grupos politicos en la poblacién. La cantidad de votos y la de escafos de
los partidos debe corresponderse de modo aproximado una con otra. Esta es la funcién basica
del principio de representacion proporcional y el criterio de eficacia de un sistema

proporcional.™®!

Con apoyo en las ideas precedentes, debe seiialarse que los sistemas electorales de

repr tacién proporci 1 o proporcionales se definen como aquellos cuyo objetivo

politico consiste ¢n reflejar la composicién politica e ideolégica del electorado en los

6rganos de representacion politica mediante el uso del tipo de férmula decisoria en donde

Ia asignacién de los fios depende del porcentaje de votacién que cada partido politico
btenga cn las elecci o
378 artori, Gi i, £ ierla ii 1al comp..., Op.cit., p. 21

379 Proyecto ACE, O}). cicl.
%0 Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit., p. 98
Y fbidem, p. 99
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Para demostrar los efectos de los sistemas proporcionales se presentard el cjemplo
empleado por Nohlen, quien plantea ¢l supuesto de una eleccién en donde la competencia
electoral se integra por ocho partidos politicos, obteniendo cada uno de ellos la cantidad de
escafios que describe (refleja) su fuerza electoral dentro de la sociedad. El caso es resefiado por

Nohlen en la siguiente grafica®®

Escaifos parlamentarios

Votos %

Lista de partidos Electorado

AR M

! ' t
L u',, ’, ",n::a,',,'n,

Electorado

La grifica muestra que 1a eleccién proporcxouzl produce un reflejo a nivel parlamentario, de la
pluralictad de apiniones y agrupacioncs politicas a nivel del electorado. En el :_)cmplo. los ocho
panidos que sc reparten los votos del electorado tienen rep on parl. ia.

FIGURA V.2, Representacion proporcional

%2 Ibidem, p. 10t TESIS CON
, FALLA DE ORIGEN




2.4.1 TIPOS DE SISTEMAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Para el contenido de la presente investigacion, es necesario distinguir entre tres tipos

basicos de sistemas de representacion proporcional, cuyas caracteristicas especificas son:

1. Sistemas de Representacién Proporcional por Listas

En este tipo de sistema proporcional, las candidaturas se presentan en forma de listas
cerradas y bloqueadas, de tal manera que el elector vota por la lista completa y los escaiios se
reparten de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por cada una de eillas, tomando en
cuenta el orden de los candidatos presentados en las listas. La representacién por listas es la
mas utilizada de los sistemas proporcionales, y en este sentido, segun el Proyecto ACE, de los
setenta y cinco sistemas de representacién proporcional reconocidos a nivel mundial, la
mayoria utiliza el sistema proporcional por listas, exceptuindose solamente nueve de esos
Estados, en donde se prevén sistemas proporcionales diferentes (personalizados o de voto

unico transferible).

El mismo documento comenta la naturaleza de este sistema proporcional diciendo: “En
su forma mas simple, el RP por lista requiere que cada partido presente una lista de candidatos
al electorado, que los electores voten por un partido y que los partidos reciban sus escaiios en
proporcién a su porcentaje de votacién nacional. [Asl,} Los candidatos ganadores son tomados

de las listas en el orden en que se ubican."™*®

2. Sistema de Voto Transferible o Voto Unico Transferible

Para Dieter Nohlen, ¢l sistema de voto transferible, o single transferable vote segin su
traduccién inglesa, constituye el *...sistema proporcional clésico en el mundo anglosajén.™**,
mientras que en cuanto a su funcionamiento, el Proyecto ACE explica: “Los principios

fundamentales de este sistema fueron creados de manera independiente, en el siglo XIX, por

33 proyecta ACE, Op.cit.
3 Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit, p. 113
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Thomas Hare de Inglaterra y Carl Andru de Dinamarca. El VUT [voto tnico transferible]
utiliza distritos plurinominales y los votantes marcan a los candidatos en su orden de
preferencias, de la misma forma que en el sistema de VA [voto alternativo]. En la mayoria de
casos, la indicacién de las preferencias es opcional y los votantes no estan obligados a ordenar

a todos los candidatos; si quieren pueden marcar sélo uno.”**

Una vez recibida la votacién, se procede al conteo total de los votos de primeras

preferencias. Enseguida se utiliza una operacion para fijar “la cuota” de votos necesarios para

la obtencién de un escafio. Dicha cuota se calcula aplicando la siguiente férmula®®:

Votos
Cuota = +1

Escafios + 1

Posteriormente se siguen dos mecanismos un tanto complicados para convertir los

votos en escafios:

La primera etapa del conteo de los votos consiste en comprobar ¢l nimero total de
votos de primera preferencia para cada candidato. Cualquier candidato que tenga mas
primcn'ls preferencias que la cuota es inmediatamente elegido. Si ninguno logra la
cuota, el candidato con ¢l menor nimero de prefercncias es climinado y sus segundas y
terceras preferencias son redistribuidas entre los candidatos restantes. Al mismo tiempo,

el “excedente™ de votos de los candidatos elegidos (en relacién a la cuota) es

redistribuido de acuerdo a las segundas preferencias de las papel

Para ser justos, todas las papeletas de los candidatos son redistribuidas pero cada una
conforme a un porcentaje fraccional de un voto, para que el total de votos redistribuidos
sea igual al excedente del candidato (...). Por ejemplo, si un candidato tiene 100 votos
y su excedente es de 10 votos, entonces cada papeleta sera redistribuida al valor de 1/10
de un voto. Este proceso continia hasta que todos los escafios del distrito son

ocupudos.:‘87

385 proyecto ACE. Op.cit.
388 [bidem
%7 [bidem
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Sartori sintetiza el desarrollo de este sistema y establece: en *el voto unico transferible
(VUT) en distritos con varios represcntantes; se pide a los votantes que numeren a los
candidatos por el orden de su preferencia; todo voto por encima de la cuota (cociente electoral)
se reasigna a la segunda preferencia; entonces se eliminan los candidatos con menos votos y las

preferencias de sus votos son redistribuidas hasta que todos los escaiios han sido asignados.™*

Como puede obscrvarse, se trata de un sistema sumamente complejo, por lo cual es
utilizado principalmente en circunscripciones pequefas. Sin embargo, a pesar de las
dificultades que presenta, el sistema de voto unico transferible se caracteriza por su alto grado

de proporcionalidad.

3. Sistema de Representacién Proporcional Pura

Dieter Nohlen define ¢l sistema de representacion proporcional pura como aquel en
donde se ““...aspira a una proporcionalidad muy alta y lo mas exacta posible, excluido el uso de
barreras naturales o legales de altura tal que impidan alcanzar ¢l mismo grado de

proporcionalidad.”*’

De este modo, cuando se atribuye el adjetivo *“puro™ a este tipo de representacion, se
hace referencia al grado de equivalencia entre el niimero de votos y de escafios obtenidos por
un partido politico, el cual debe ser el mas cercano posible, de manera tal que ¢l Parlamento se
convierta en un reflejo fiel y estricto de la composicion electoral dentro del Estado. Para lograr
estos objetivos, la proporcionalidad pura evita cualquier tipo de sub o sobre-representacion de
un partido politico, siendo esta la esencia permanente de este tipo de sistema de representacion

proporcional.

2.42 VENTAJAS DE LOS SISTEMAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Al abordar este topico, Dicter Nohlen indica que las ventajas de los sistemas de

3 Sartori, Giovanni, Ingenicria constitucional comp..., Op.cit., p. 20 y 21
9 Nohlen, Dicter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit., p. 113
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representaciéon proporcional son:

a)

b)

c)

d)

€)

Facilita la representacion de todos los intercses y opiniones a nivel parlamentario,
con arreglo a su fuerza respectiva en el electorado.

Impide la constitucién de mayorfas parl ias d iado artificiales que

no corresponden a una mayoria real del electorado, al resaltar la intervencion
institucional en el proceso de formacién de voluntad politica.

Facilita la negociacién de mayorias y €l compromiso politico entre diversas fuerzas
sociales y grupos étnicos o religiosos.

Impide los cambios politicos extremos producidos menos por cambios
fundamentales de las actitudes politicas del electorado que por los efectos de
distorsion de un sistema electoral.

Refleja el cambio social y el surgimiento de nuevas tendencias politicas al facilitar
la representacién parlamentaria de éstas.

Impide la formacion de bloques de los partidos establecidos o de los denominados

sistemas de partidos dominantes, donde ¢l partido dominante débe su posiciéon

basi e al clectoral y se dificults o incluso impide ¢l cumbio

democritico.’*?

2.5 SISTEMAS MIXTOS

Finalmente, el tercer tipo de sistemas electorales estd integrado por los sistemas

electorales mixtos o combinados. Giovanni Sartori define a estos sistemas como “los que

eligen una misma cdmara combinando criterios de proporcionalidad y de pluralidad...

»391

En el mismo sentido, Dieter Nohlen se refiere a los sistemas electorales mixtos

denomindndolos sistemas electorales personalizados, y los identifica como aquellos que logran

combinar los elementos de los sistemas electorales de mayoria con los elementos de los

sistemas de representacién proporcional.>®

3% Nohien, Diecter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit., p. 123
. R ' . ”

Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comp..., Op.cit., p. 17
32 Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit., p. 113
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Val

Nohlen indica que de la combinacién de los elementos de ambos sistemas (mayoritarios
y proporcionales) resultan tres sistemas especificos, constituyendo cada uno de ellos un tipo de

sistema electoral mixto. De este modo, los tres tipos de sistemas mixtos o personalizados son:

1. ElSistema de Representaciéon Proporcional Personalizada

El sistema de representacidn proporcional personalizada se caracteriza por combinar “la
adjudicacién de un determinado numero de escafios (directos) en circunscripciones
uninominales con el principio de representacién proporcional. El porcentaje de escafios de cada
partido se determina exclusivamente (con excepcién de algunos ‘escaiios excedentes’) segin el
porcentaje de votos proporcional a nivel nacional (o a nivel de la agrupacion de
circunscripciones).™%® Una vez efectuadas las votaciones, el nimero de escafios alcanzados en
las circunscripciones uninominales por cada partido se resta del porcentaje de los que le serian
asignados en funcién de la formula proporcional. De este modo, si un partido recibe mas
puestos de representacion de los que le corresponden proporcionalmente surgen los llamados
“escaiios excedentes™. No obstante ello, Nohlen afirma que: **La proporcionalidad entre votos y
escailos es ~tras dejar afuera de la adjudicacién de escafios a los partidos pequefios que no han

3% por lo cual este sistema cs altamente proporcional.

superado la barrera legal- muy elevada

Sobre este tipo de sistema mixto, el Proyecto ACE comenta: “Los sisternas de
representacion proporcional personalizada (...) tratan de combinar los aspectos positivos de
ambos sistemas electorales: los de RP y los mayoritarios. [Asi,] Una proporcién del parlamento
(casi la mitad cn los casos de Alemania, Bolivia y Venezuela) son electos (sic) por métodos de
mayoria, generalmente en distritos uninominales; mientras el resto es constituido por listas
RP."

2. Sistema Proporcional Compensatorio

La representacion proporcional compensatoria existe cuando “se adjudica, en una

% Ibidem
3 fbidem
% proyecto ACE, Op.cit.
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primera fase de la conversion de votos en escaiios, una determinada cantidad de escaiios
(directos) en circunscripciones uninominales segun una de las férmulas mayoritarias.
[Posteriormente,] En una segunda (o tercera) fase de la conversién de votos, se compensa, por
lo menos aproximadamente, ¢l efecto desproporcional resultante de las circunscripciones

uninominales a través de la adjudicacion de escaiios de lista segun la formula proporcional.**%

Para lograr esta compensacion, generalmente sc¢ excluyen del segundo reparto de
escafios a los partidos grandes, o bien aquellos cuyo éxito en las circunscripciones
uninominales le otorgaron gran cantidad de escaiios, al mismo ticmpo que la barrera legal

establecida impide a los partidos minusculos acceder a puestos de representacion politica.

3. Representacién por Mayoria con Lista Adicional Proporcional o Sistema Segmentado

Este sistema clectoral mixto muestra la combinacién de los sistemas mayoritario y
proporcional mediante la suma de los resuitados correspondientes a cada uno de dichos
principios. Dieter Nohlen también lo denomina “sistema segmentado™, y explica su contenido
diciendo: “En el caso de la representacion por mayoria con lista adicional proporcional o
sisterna segmentado, ¢l resultado total de la eleccién se conforma a partir de dos resultados

parciales separados: uno desproporcional y otro proporcional. los sistemas segmentados se

. ubican en una zona gris entre la representacion por mayoria y la representacion

proporcional,™?

Por otro lado, en cuanto al efecto desproporcional del sistema, éste depende
principalmente de Ia relacién numérica entre los escafios adjudicados segun la férmula

mayoritaria en circunscripciones uninominales y los escaflos aplicados mediante una lista de

: partido de acuerdo con la formula proporcional, ya sea que se trate de una relacién mitad -

mitad, dos tercios - un tercio, etc. Por todo esto, Nohlen concluye: “Los sistemas segmentados
muestran un efecto desproporcional menor que el de los sistemas mayoritarios clasicos; pero

como, respecto a sus consecuencias sobre la proporcionalidad entre votos y escaiios, se acercan

3% Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit., p. 112 y 113
7 tbidem, p. 115
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mas a la representacién por mayoria que a la proporcional, se pueden ordenar generalmente en
el principio de representacién por mayoria™%, en oposicion a los dos sistemas clectorales

mixtos precedentes.

2.6 SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

Una vez realizado el estudio de los dispositivos que integran un sistema electoral, asi
como de cada uno de los tipos basicos que existen siguiendo la clasificacion tripartita de
sistemas de mayoria, sisternas de representacion proporcional y sistemas electorales mixtos, se
utilizarin todas estas herramicntas conceptuales para realizar una exposicién analitica del
sisterna electoral mexicano. Para ello, se abordara exclusivamente ¢l sistema electoral en el
ambito federal, es decir es que regula la composicion del Poder Legislativo Federal en nuestro
pais, debiendo aclarar asimismo que las explicaciones subsecuentes atienden Unicamente a la
situacién actual del sistema, en tanto la evolucién y perspectivas propuestas para su integracion
serdn abordadas en el tercer capitulo de esta investigacion. Asimismo, ¢l andlisis apuntade es
de naturaleza aprioristica en virtud de que el tratamiento in extensu del poder legislativo se

situard también el capitulo referido.

Bajo estas consideraciones, el estudio del sistema clectoral federal estara fundado en los
cuatro elementos o dispositivos esenciales de todo sistema electoral, y se dividira en dos partes,
atendiendo a cada una de las camaras que componen el poder legistativo federal mexicano.

2.6.1 CAMARA DE DIPUTADOS

El articulo 52 de nuestra Constitucién Politica establece la composicion de este érgano

legislativo de la siguiente manera:

“Articulo 52.- La Camara de Diputados estard integrada por 300 diputados electos segiin el

principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales

uninominales, y 200 diputados que serdn electos segin el principio de representacion

398 Ibidem
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proporcional, -mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones

plurinominales.

Dc esta forma, puede observarse la naturaleza mixta del sistema clectoral federal

- mexicano, debido a que el total de miembros de la Camara de Diputados se compone de la
sumé de dos resultados parciales: 300 diputados mediante el sistema de mayoria relativa y 200
mediante el sistema de representacion proporcional por listas. Sartori describe el sistema

electoral para la integracion de drgano legislativo diciendo:

El sistema vigente de cleccion para la Camara de Diputados s un sistema mixto en el
que 60% de la representacion se elige por mayoria simple de votos y el 40% restante
por proporcion de votos obtenidos (exactamente la misma combinacién que existe en
Japén desde 1993). Obsérvese también que el sistema mexicano cs verdaderamente

mixto (a esta catcgoria la llamo mixto-mixto, es decir, ¢l método de votacién y la

distribucién de escaiios combinan la mayoria yla le; ién proporcional);

cs por consiguicntc muy diferente del sistema alem#n que es mixto proporcional.
porque cn ese caso el insumo (la votacién) es mixto, [y] el resultado, es decir, la
distribucién de escafios, en cambio, se lleva a cabo en forma estrictamente

proporcional.**®

También Dieter Nohlen reconoce el caracter mixto, combinado o personalizado del
sistema electoral mexicano, y lo califica como un sistema segmentado mayoritario.*® A
continuacién se procedera al andlisis de este sistema electoral utilizado para la designacién de

los 500 integrantes de la Camara de Diputados.
2.6.1.1 CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES

La eleccién de los 300 diputados elegidos mediante el sistema de mayoria relativa se

realiza, de conformidad con el articulo 52 constitucional, en el mismo nimero de distritos

3% Sartori, Giovanni, /ngenieria constitucional comp..., Op.cit, p. 225
“® yid, Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos pol..., Op.cit., p. 283 y ss.
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electorales uninominales. A su vez, la extension geografica de estos distritos se rige por el

contenido de numeral 53 de la misma Constitucidn, el cual sefala en su primera parte:

“Articulo 53. - La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales serd la
que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion
de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hard teniendo en
cuenta el wltimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la representacion de un

Estado pueda ser de dos diputados de mayoria... ™

La divisién actual del territorio nacional en los 300 distritos uninominales sefialados
origina la distribucion del siguiente nimero de circunscripciones uninominales en cada una de

las 32 entidades federativas de nuestro pais:

ENTIDAD FEDERATIVA No. DISTRITOS

Aguascalientes 3

Baja California

6
Baja California Sur 2
2

Campeche

Chiapas
Chihuahua

Coahuila

Colima

Distrito Federal

Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero : -+ 10 :
Hidalgo 7
Jalisco 19
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Michoacan

" .Morelos.

Nayarit

Nuevo Leén

Oaxaca
Puebla
Querétaro

Quintana Roo

. San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatdn 5

Zacatecas 5

TOTALES 300™"

Por lo que respecta a la eleccion de los restantes 200 diputados mediante el sistema de
representacion proporcional por listas, la segunda parte del articulo 53 constitucional establece:
“...Para la eleccion de los 200 diputados segiin el principio de representacion proporcional y
el Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones electorales

plurinominales en el pais. La Ley determinard la forma de establecer la de cacion

territorial de estas circunscripciones.”

La distribucién del territorio nacional en cinco circunscripciones plurinominales se

o' Fuente: Di ion Ej iva de Organizacion El , Instituto Federal Electoral,
http://www.ife.org.mx
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.. |"No; CIRCUNSCRIPCION | ENTIDADES FEDERATIVAS QUE LA INTEGRAN

realiza mediante la agrupacién de varias entidades federativas en una zona geografica electoral.
Por otro lado, en virtud de ser 200 los escafios a repartir, en cada circunscripcion se eligen 40
diputados, por lo que cada partido politico debe presentar una lista en donde incluya a 40
candidatos propietarios y a 40 candidatos suplentes. Lo anterior con fundamento en lo que
establece el inciso d) del punto 2 del articulo 15 del CFIPE: “...d) Si después de aplicarse el
cociente de distribucion quedaren diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizard
el resto mayor de votos que cada partido politico tuviere en las circunscripciones, hasta
agotar las que le correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada circunscripcion

plurinominal cuente con cuarenta diputaciones. ™

La integracién actual de las cinco circunscripciones plurinominales en las que se divide

el territorio nacional para la eleccién de los 200 diputados mediante el sistema de

representaciéon proporcional se mucstra en la siguiente tabla:

Baja California
Baja California Sur
Colima
Guanajuato
Circunscripcion 1 Nayarit
Jalisco
Sinaloa

Sonora

Apguascalientes
Chihuahua
Coahuila
Durango
Circunscripcion 2 ) Nuevo Leédn
Querétaro

San Luis Potosi

TESIS CON
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£

Tamaulipas

Zacatecas

Campeche
Chiapas
: Oaxaca
. Cimunééﬁpdiéﬁ 3.0 Quintana Roo
- Tabasco
Veracruz
Yucatan
Distrito Federal
e o Hidalgo
Circﬁné’crib}:lén ani Morelos
: B S | Puebla

Tiaxcala

e R Guerrero
- *- Circunscripeitn 5 Estado de México

Michoacan*"?

©2.6.1.2 CANDIDATURAS

Las candidaturas para la eleccion de los 300 diputados de mayoria relativa se presentan
en el tipo de candidaturas uninominales, mientras que para la eleccion de los 200 diputados de
representaciéon proporcional las candidaturas se presentan en forma de listas cerradas y
bloqueadas, en virtud de que son los partidos politicos quienes las elaboran y registran, sin que
el elector tenga la posibilidad de alterar el orden en que los partidos politicos sefalan a los
candidatos. Para que un partido politico pueda presentar listas regionales para la eleccién de
diputados de representacion proporcional, es necesario que antes haya registrado al menos 200
candidaturas uninominales para la elecciéon de diputados segtin el sistema de mayoria relativa,

de conformidad con lo establecido por la base primera del articulo 54 constitucional.

“%2 Ibidem
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Para acreditar el cumplimiento de la anterior disposicioén constitucional, ¢l punto 4 del
articulo 178 del CFIPE establece: “...4. La solicitud de cada partido politico para el registro

de las listas completas de didaturas a di dos por el principio de representacion

proporcional para las cinco circunscripciones pluri inales, deberd acompariarse, ademds
de los documentos referidos en los pdrrafos anteriores, de la constancia de registro de por lo
menos 200 candidaturas para diputados por el principio de mayoria relativa, las que se

podrdn acreditar con las registradas por el propio partido y las que correspondan a la

coalicion parcial a la que, en su caso, pertenezca.”

“ARTICULO 175

1.- Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de

“ solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular.
2. Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el

principio de representacion proporcional, asi como las de senadores por el principio

de mayoria relativa y por el de repr ion proporcional, se registrardn por
JSormulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente, y serén

adas, formulas y candidat separad. te, salvo para efectos de la
votacion.”

Las candidaturas se presentan bajo la figura de férmulas compuestas por un candidato
propietario y uno suplente, segiun indica el articulo 51 constitucional, lo mismo que las

candidaturas a senadores, previstas en el articulo 57 de la Carta Magna que sefiala: “Por cada
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senador propictario se clegird un suplente.” También es conveniente apuntar que, como
requisito previo para el registro de las candidaturas, los partidos politicos deben presentar y
registrar la plataforma electoral que sostendran los candidatos durante la campaiia. Dicho
registro se rcaliza ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE) dentro de los

quince primeros dias de enero del afio de la eleccién, de acuerdo al articulo 176 del CFIPE.

Por otro lado, los numerales 1, 2, y 3 del articulo 178 del mismo ordenamiento clectoral
prescriben que la solicitud de registro de candidaturas debe integrarse por los siguicntes
elementos: el apellido paterno, apellido rﬁmemo y nombre completo del candidato; ¢l lugar y
fecha de su nacimiento; su domicilio y tiempo de residencia en el mismo; su ocupacién; su
clave de la credencial para votar; y el cargo para el que se postule. Adicionalmente, la solicitud
debe acompaiiarse de la declaracion de aceptacion de la candidatura, copias del acta de
nacimiento y de la credencial para votar asi como, en su caso, la constancia de residencia de
propictarios y suplentes. Finalmente, el punto 3 del precepto en comento ordena al partido
politico postulante manifestar por escrito que los candidatos cuyo registro solicita fueron

seleccionados de conformidad con las normas estatutarias del propio partido politico.

Como ultimo punto respecto a las candidaturas, los incisos a) y b) del punto 1 del
articulo 177 del CFIPE establecen los plazos y autoridades ante quienes se debe presentar la
solicitud de candidatos a diputados, diferenciando entre los que se eligen mediante el sistema
de mayoria relativa y aquellos que son electos por representacion proporcional de la siguiente

manera:

“ARTICULO 177
1. Los pl yorg co para el registro de las candidaturas en el afio de

1p

la son los sig :
a) Para dipulados electos por el principio de mayoria relativa, del lo. al 15 de

abnl mclustve por los Consejos Distritales;

eIectos por el principio de representacion proporcional, del

bril inclusive, por el Consejo General:..."
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-'2.6.1.3 PROCEDIMIENTO DE VOTACION

El procedimiento de votacién utilizado para la integracién de la Camara de Diputados
es el sistema del voto simultanco, por lo que al emitir su voto, cada clector elige al diputado de
mayoria relativa que corresponde al distrito electoral donde reside, al mismo tiempo que lo
aplica en favor de la lista regional de candidatos a diputados de representacién proporcional

que el partido o coalicién presenta en el ambito de cada circunscripciéon plurinominal.

2.6.1.4 METODO DE CONVERSION DE VOTOS EN ESCAROS

En este punto es donde reside fundamentalmente la naturaleza mixta del sistema
electoral mexicano, pues como se advirtié al inicio de este apartado, la integracion total de la
Céamara de Diputados se integra por la suma de dos resultados parciales que responden a la

aplicacién de un método (principio) de mayoria y un método (principio) de proporcién.

El método especifico de mayoria utilizado para la eleccion de los 300 diputados que
.- corresponden al mismo nimero de distritos clectorales en que se divide el territorio nacional es
¢l de mayoria relativa, mismo quc; segun se lo explicado anteriormente, consiste en otorgar el
escaflo en disputa al candidato que obtenga el mayor nimero de votos en relacion con los

demas competidores dentro de cada uno de los distritos electorales.

Por otro lado, en cuanto a la utilizacidn del método proporcional, el tipo utilizado en
nuestro sistema electoral corresponde a los métodos o procedimientos de cociente electoral. Sin
embargo, antes de procederse a la distribucion de los 200 diputados de representacion
proporcional, es necesario que los partidos cumplan con el requisito de haber obtenido el 2 %
del total de la votacion emitida, es decir que para estar en posibilidad de concurrir al reparto de
escafios deben salvar la barrera legal establecida en un 2 % de la votacion, segiin lo establecido

por la base segunda del articulo 54 de la Constitucion: “...[. Todo partido politico que alcance
por lo menos el dos por ciento del rotal de la votacion emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segin el

principio de representacién proporcional; "
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El mismo articulo 54 constitucional seflala que los partidos que cumplan con los dos
requisitos anteriores (registrar candidaturas uninominales en mas de 200 distritos y salvar la
barrera electoral de 2 % de la votacién) tendran derecho a que les sean asignados los diputados
de representacién proporcional que le correspondan de acuerdo a su votacién nacional emitida
y siguiendo ¢l orden de las listas de candidatos presentadas (base tercera), con las limitantes de
que ningin partido politico puede tener mas de 300 diputados por ambos principios (base
cuarta), ni tampoco poscer una sobre-representaciéon mayor al 8 % de su votacion, pues la base
quinta del citado articulo dispone: *En ningin caso, un partido politico podrd contar con un
niimero de diputados por ambos princibias que representen un porcentaje del total de la
Cdmara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no
se aplicard al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion

nacional emitida mds el ocho por ciento”.

Para la distribucién de las 200 diputaciones de representacién proporciorial se utiliza el
procedimiento del cociente natural, segin las disposiciones del Capitulo Segundo titulado
“De la representacién proporcional para la integracion de las Camaras de Diputados y
Senadores y de las formulas de asignacién™ del Titulo Tercero del Libro Primero del CFIPE,
integrado por los articulos del 12 al 18. De acuerdo con las disposiciones contenidas en este
ordenamiento, el procedimiento para la conversién de los votos en los 200 diputados de

representacion proporcional es el siguiente:

1. En primer lugar se determina la votacion total emitida con el resultado de la suma de la
totalidad de votos depositados en las urnas distribuidas en todo el territorio nacional (punto
t del articulo 12 del CFIPE).

2. Solo pamclparén en’ Ia distribucién de escafios aquellos partidos politicos que rebasen la
barrera legal del 2 % de la votacién total emitida.

¢ Ia dlstnbucnén de diputados mediante el principio proporcional,

cnén nacional emitida restando a la votacién total emitida los votos a

: favor de los p dos polmcos que no hayan alcanzado la berrera electoral y los votos nulos
:j(pungq 2 del gnjtlculo 12 del CFIPE).
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S.

6.

7.

Se calcula el cociente natural dividiendo la votacién nacional emitida entre los 200
diputados de representacién proporcional, de acuerdo a lo que seitala el punto 2 del articulo
13 del CFIPE.

Sc determinan los diputados que deben ser asignados a cada partido politico conforme al
ntimero de veces que su votacion contenga el cociente natural, segun refiere el inciso a) del
punto 1 del articulo 14 del CFIPE.

En caso de que existan escaiios sobrantes, el procedimiento utilizado es el del resto
mayor. El punto 3 del articulo 13 del CFIPE resefia este procedimiento y establece: “...3.
Resto mayor de votos: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada

partido politico, una vez hecha la distribucién de curules mediante el cociente natural. El

A,

resto mayor se utilizard atin hubi, di iones por distribuir.” A su vez, el
inciso b) del punto | del articulo 14 precisa lo anterior diciendo que si después de aplicarse
el cociente natural quedaren diputaciones por repartir, éstas se distribuirin siguiendo el

orden decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos en la

_asignacién ‘de curules, es decir, atendiendo a los sobrantes mayores de las votaciones

recibidas por los partidos politicos.

',Un'ii, \}_éz hecho esto, se determinard si deben aplicarse los limites establecidos por las

o fméci‘bnes IV y V del articulo 54 constitucional para los supuestos de que un partido

* bolftico tenga mas de 300 diputados por ambos principios, o bien posea un porcentaje de
-, diputados que excede en ocho puntos a su porcentaje de votacidn nacional emitida. En

~cualquiera de ambos casos, al partido politico en cuestion le serin deducidas las

diputaciones proporcionales necesarias para ajustarse a los limites establecidos, y esos
escafios serdn repartidos entre los demas partidos politicos que no sec ajusten a dichas
hipétesis (punto 2 del articulo 14 del CFIPE).

A los partidos politicos que les hayan sido deducidos diputados por haberse encuadrado en
alguno de los supuestos de exceso de curules, les seran asignados los diputados de
representacion proporcional correspondientes de acuerdo a lo que dispone el punto 3 del

mismo articulo 14, cuyo texto se reproduce a continuacién:

“Articulo 14
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g2 ) ] A,

de repr ion proporci al

3. Una'vez deduéida el mim?ro de
: partldo pallllca que se haya ubicado en alguno de los supuestos del pirrafo 2 anterior, se le

e

as:gnarén las: curules que "les correspondan en cada circ ipci en los sigui

términos:
a) Se ¢ dré el cocl de distribucion, el cual resulta de dividir el total de votos del partido

.- politico que se halle en este sup entre las dip i a asignarse al propio partido;

b) Los votos obtenidos por el partido politico en cada una de las circunscripciones se dividirdn
entre el cociente de distribucién, asignando conforme a niimeros enteros las curules para cada
una de ellas;’y .

¢) St aun quedaren diputados por asignar se utilizard el método del resto mayor, previsto en el

arl[culo 13 anterior.”

9. - Por lo que respecta a las diputaciones que deban repartirse después de haber deducido los
escailos excedentes a los partidos politicos situados en las hipétesis marcadas en el articulo
54 constitucional, el procedimiento a scguir se describe en las disposiciones del articulo 15

del multicitado Cédigo Electoral:

“ARTICULO 15
1. Para la asignacion de diputados de repr ién proporcional en el caso de que se diere

Y )

d como

el supuesto previsto por la fraccion VI del articulo 54 de la Ci se pre

slgue. L

@) Una .vez reahzada la distribucion a que se rc/’ere el articulo anterior, se procederd a
a.wgnar el resto de los curules a los demas partidos politicos con derecho a ello, en los

- lérmlnos .riguientes'

. I.-Se ob a la ion i efecllva Para ello se deducird de la votacion nacional
emitida, los votos del o los parlldos pollllcas a los que se les hubiese aplicado alguno de los

limites blecidos en las fr acci IVo V del articulo 54 de la Constitucion;

1. La votacién nacional efectivb se dividird entre el niimero de curules por asignar, a fin de
obtener un nuevo cociente natural;

I, La votacién nacional efectiva obtenida por cada partido, se dividird entre el nuevo cociente
natural. El resultado en niimeros enteros, serd el total de diputados a asignar a cada partido; y
IV. St avin quedaren curules por distribuir se asignardn de conformidad con los restos mayores

de los partidos.
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2. Para asignar los - diputados que les correspondan a cada partido politico, por

circunscripeién plurinominal, se procederd como sigue:

a) Se obtendrd la votacién efectiva por circunscripeion, que serd la que resulte de deducir la
5

liticos que se ubiq en los sup previstos en las fracciones

votacion del o los partidos p
IV y V del articulo 54 constitucional, en cada una de las circunscripciones;
b) La votacidn efectiva por circunscripcion se dividird entre el nimero de curules pendientes

de asignar en cada cir ipcion plurinominal, para ob el cociente de distribucién en
cada una de ellas;
¢) La votacidn efectiva de cada partido politico en cada una de las circunscripciones

plurinominales, se dividirg entre el cociente de distribucion siendo el r Itado en niimeros
enteros el total de diputados a asignar en cada cir ipcion pluri) inal; y
d) Si después de aplicarse el i de distribucién quedaren diputados por distribuir a los

partidos politicos, se utilizard el resto mayor de votos que cada partido politico tuviere en las
circunscripciones, hasta agotar las que le correspondan, en orden decreciente. a fin de que

cada circunscripcion plurinominal cuente con cuarenta diputaciones. '’

10. Por ultimo, para el caso de que ningan partido se site en las hipotesis de exceso previstas
por la Constitucién, la distribucién de los diputados de representacién proporcional se
realizard de acuerdo con el mecanismo previsto por el articulo 16 del CFIPE en los

siguientes términos:

" “ARTICULO 16
1. Determinada la asignacion de dij, dos por partido politico a que se refieren los incisos a)

P

y b) del pdrrafo 1 del articulo 14 de este Cédigo y para el caso de que ningiin partido politico
se ubicara en los supuestos previstos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la

)

C ftucion, se pri d como sigue:

a) Se dividird la votacién total de cada circunscripcion, entre cuarenta, para obtener el
de distribucion;

b) La votacién obtenida por partido politico en cada una de las circunscripciones

plurinominales, se dividira entre el cociente de distribucion, el resultado en nimeros enteros

serd el total de diputados que en cada circunscripcion pluri inal se le asignaran; y
¢) Si después de aplicarse el de distrib

partidos politicos, se wilizard el resto mayor de votos que cada partido politico tuviere, hasta

quedaren diputados por distribuir a los
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agotar las que le correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada circunscripcién

plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.

Estos son los pasos en los que se divide la formula de conversién de volos en escailos
utilizada para designar a los intcgrantes de la Camara de Diputados en nuestro pais. Es
conveniente subrayar la existencia de tres métodos diferentes, segin se trate de cada uno de los

siguientes supuestos:

a) la distribucién de escafios a los partidos que sobrepasaron los limites previstos por el
articulo 54 constitucional;

b) la redistribucién de las diputaciones que fueron deducidas a los partidos en condiciones
de exceso de escafios, junto con las que les corresponden a los demas partidos; y

c) el reparto de escailos cuando ningin partido se encuentra en situacion de exceso de
diputados, circunstancia en la cual se deberan aplicar las disposiciones contenidas en el

articulo 16 del CFIPE, como ya se apunt6 anteriormente.

E Finalmente, debe recordarse que en cada circunscripcion electoral se designan 40
. diputados de. fepresentacién proporcional, tomando en cuenta ¢l mandamiento del articulo 17

e dél CFIPE que sefiala: “En todos los casos, para la asignacion de los diputados por el

rincipio de representacién proporcional, se seguird el orden que tuvi los candidatos en

las listas regionales respectivas.”

Termina de este modo el analisis del sistema electoral vigente para la integracion de la
Cémara dc Diputados, y corresponde el turno de estudiar el relativo a la otra cdmara integrante

del Congreso General de {os Estados Unidos Mexicanos: la Caimara de Senadores.
262 CAMARA DE SENADORES

La integracién de la Camara de Senadores se encuentra establecida en el articulo 56 de
la Constituciéon de la siguiente manera: “La Cdmara de Senadores se integrard por ciento

veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos serdn
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elegtdas segun el prmcipia ‘de votacién mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera

: mmon’a y( 9] Las rem!a y dos senadores restantes serdn elegidos segiin el principio de
: rcpresenlacwn proporcumal mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion

pluri ! jonal...". Como puede obscrvarse, el sistema electoral de este 6rgano

legislativo también es de¢ naturaleza mixta, pues combina los sistemas mayoritario y
proporcional, asi como también se prevé la designacion de 32 senadores bajo el principio de la
primera minorfa de votacién, para resultar un total de 128 senadores de acuerdo con la

siguiente distribucién:

= - 64 senadores electos mediante el sistema de mayoria relativa

= 32 senadores asignados a la primera minoria, y

= 32 senadores electos mediante el si de repr i6h proporcional por lista

votada en una sola circunscripcion plurinominal nacional

Se explicara a continuacién cada uno de los dispositivos técnicos que componen el

sistema clectoral vigente para la renovacién de la Camara de Senadores.
2.6.2.1 CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES

Para la designacién de los 64 senadores de mayoria relativa se utilizan 32
circunscripciones uninominales que corresponden al ambito territorial de cada uno de los 31
Estados integrantes de la Federacién y al territorio que comprende el Distrito Federal. En
cuanto a los senadores atribuidos a la primera minorfa de las votaciones (en realidad se trata
del partido politico que obtuvo el segundo mayor numero de votos), las circunscripciones

electorales utilizadas son las mismas que para la eleccién mediante el sistema mayoritario.

Por lo que respecta a la eleccién de los 32 miembros restantes de esta camara, mediante

el sistema de representaclén proporcional, €sta se realiza en una sola circunscripcion

X plunnommal que ca todo el territorio nacional. Todo esto de acuerdo con las disposiciones

- del aniculo 56 de nuestra Constltumén
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2.6.2.2 CANDIDATURAS

Las candidaturas para senadores de mayoria relativa son de tipo uninominal, y se
presentan mediante férmulas compuestas por un candidato propictario y un candidato suplente.
Cada partido politico debe presentar una lista que contenga dos férmulas de candidatos en cada
entidad federativa, de las cuales se elegirdn a quiencs sc designen como senadores de mayoria

relativa, asi como a quien corresponda la senaduria de primera minoria (art. 56 constitucionat).

Para la eleccién mediante el sist;:mn de representacion proporcional, las candidaturas
tendran la forma de una sola lista cerrada y bloqueada de cardcter nacional, en donde los
partidos politicos presentaran 32 candidatos de entre los cuales se designardn a los senadores
de representacion proporcional, de acuerdo a su porcentaje de votacién recibido y al orden

contenido en cada una de las listas (art. 56 constitucional).

En lo que se refiere al plazo en para realizar el registro de las candidaturas, asi como las
autoridades ante quienes debe realizarse dicho registro, el articulo 177 del CFIPE dispone lo

conducente en los incisos ¢) y d) del punto 1, a saber:

“ARTICULO 177
1. Los plazos y drganos competentes para el registro de las candidaturas en el ailo de la

1,

son los sigui 5

 rrirds Ioot,

¢) Para por el principio de mayoria relativa, del 15 al 30 de marzo inclusive,
por los f' ; correspondi
d) Para dores el por el principio de repr idn proporcional, del lo. al 15 de

; '?zbtll inclusive, por el Consejo General;... "

Asimismo, los partidos politicos que deseen participar en ias elecciones de senadores de
representacion proporcional deben cumplir el requisito expresado por el punto 5 del articulo
178 del CFIPE en los siguientes términos: “La solicitud de cada partido politico para el
registro de la lista nacional de candidaturas a senadores por el principio de representacion

proporcional para la circunscripcion plurinominal nacional, deberd ipafiarse, ade de
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s Ios'dacunxgntbg;refen’dos en los pdrrafos anteriores, de la constancia de registro de por lo
merios 21 listas ‘con las dos férmulas por entidad federativa de las candidaturas a senadores

""" por. el principio de mayoria relativa, las que se podrén acreditar con las registradas por el

! pfppfo p'at:"ﬁdd ¥ las que correspondan a la coalicién parcial a la que. en su caso, pertenezca.'

i’ara finalizar, una vez que los partidos politicos han cumplido los anteriores requisitos,
ya sea para las candidaturas a diputados o bien las relativas a senadores al Congreso de la
Unién, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe cumplir con dos cuestiones de
suma importancia previstos por ¢l numeral 180 del Cdédigo Electoral: 1) solicitar
oportunamente la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la refacion de nombres
de los candidatos y los partidos o coaliciones que los postulan; y 2) publicar y difundir las

cancelaciones de registro o sustituciones de candidatos que puedan presentarse.

2.6.2.3 PROCEDIMIENTO DE VOTACION

El procedimicnto de votacion utilizado para la integracion y renovacién de la Camara
de Senadores es, al igual que para la Camara de Diputados, el sistema de voto simultineo. La
naturaleza de este procedimiento de votacidon consiste en que, al emitir su voto, el elector lo
hace en funcién de dos o mas decisiones. En el caso de estudio, ¢l elector emite su voto para
elegir la lista de senadores de mayoria relativa para la ¢ntidad federativa en donde reside, y al
mismo tiempo aplica su voto en favor de una lista plurinominal para la eleccion de senadores

de representacion proporcional en todo el pais.
2.62.4 METODO DE CONVERSION DE VOTOS EN ESCANOS

El cardcter mixto del sistema electoral para la composicion del Senado de la Republiica
se concentra en los métodos de conversién de votos en escafios utilizados: un método de
mayoria relativa y un método de representaciéon proporcional. Ademas de esto, se utiliza
también otro método de conversién diferente a los dos anteriores, pues se otorga un escafio a la
férmula que haya obtenido el segundo porcentaje mas alto de votos en cada entidad federativa,

es decir, se otorga una senaduria a la primera minoria de la votacién.
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Sc explicara en primer lugar ¢l procedimiento utilizado para la designacién de los 64
senadores de mayoria relativa. Al respecto, el método utilizado consiste en atribuir los dos
senadores que corresponden a cada entidad federativa al partido politico que obtenga ¢l mayor
ntiimero de votos en relacidn con los demds competidores. En cuanto al procedimiento
utilizado para la designacién de las 32 senadurias de primera minoria, éste se encuentra

.

previsto en el articulo 56 de la Constitucion en los siguientes términos: “...La senaduria de
primera minoria le serd asignada a la férmula de candidatos que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niimero de votos en la entidad de

que se trate...”

Por ultimo, el procedimiento proporcional de conversion de votos en escafios utilizado
para la designacion de los 32 senadores de representacion proporcional por listas es el del
cociente simple o natural, y ¢l método empleado para proceder al reparto de los restos es el
del resto mayor. Estos procedimientos estin regulados por las disposiciones del articulo 18 del

CFIPE, cuyo texto es ¢l siguiente:

“ARTICULO 18
1. Para la asignacidn de dores por el principio de repr ion proporcional a que se
refiere el segundo pdrrafo del articulo 56 de la Constitucién, se utilizard la férmula de
proporcionalidad pura y se derdn las siguil reglas:
a) Se entiende por idn total emitida para los efectos de la eleccion de senadores

P J

la suma de todos los voltos

por el principio de repr 1 propor

depositados en las urnas para la lista de circunscripcién plurinominal nacional; y

b) La a.élg én de dores por el principio de repr ion proporcional se hard

F5)

ando como w ion nacional emitida la que resulte de deducir de la total

emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el 2% de la

votacién emitida para la lista correspondiente y los votos nulos.

2. La formula de propor lidad pura de los sigui
a) Cociente natural; y
b) Resto mayor.

3. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacién nacional emitida, entre el niimero por

) 1, P

repartir de es por el principio de repr

proporcional.

4. Resto mayor: es el remanente mds alto entre los restos de las votaciones de cada partido

177



politico después de haber participado en la distribucién de dores diante el i

natural, El resto mayor deberd utilizarse do atin hubi dores por distribuir,

5. Para la aplicacién de la formula, se observard el procedimiento siguiente:

a) Por el cociente natural se distribuirdn a cada partido politico tantos senadores

como nimero de veces ga su ién dicho cociente; y

b) Después de aplicarse el cociente natural, si aiin quedasen senadores por repartir,

éstos se asignardn por el método de resto mayor, siguiendo el orden decreci de los

restos de votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos.

Py

6. En todo caso, en la asignacién de {ores por el principio de repr proporcional

se seguird el orden que tuviesen los candidatos en la lista nacional *

Esquemiticamente, el procedimiento establecido en el citado articulo de la ley electoral

. puede resumirse en los siguientes pasos:

- 2. -

Se calcula y determina la votacién total emitida

Se resta a la votacion total emitida los votos obtenidos por los partidos politicos que no
hayan alcanzado la barrera legal, fijada al igual que para la eleccién de diputados de
representacion proporcional en un 2 % de la votacion total emitida, asi como los votos
nulos, para de esta forma obténer la votacién nacional emitida que servird como referente
para la distribucién de escafios entre los partidos que libraron la barrera electoral.

La férmula utilizada para la conversion de votos en escajios es el cociente simple o natural,
que resulta de dividir la votacién nacional emitida entre los 32 cscaiios a repartir.

Una vez calculado ¢l cociente natural, se asignaran a cada partido politico el niumero de
senadores de representacion proporcional como veces sc encuentre contenido en su
votacién nacional el cociente electoral.

Si ain quedaran escafios por repartir, se utilizara el método del resto mayor para
distribuirlos tomando en cuenta los mas grandes restos de votos no utilizados por los
partidos en la distribucién por cociente natural.

En todos los casos, la asignacion de las senadurias se realizara conforme al orden de los

candidatos presentado por los partidos politicos en sus listas nacionales.

Aqui termina la exposicion del sistema electoral federal vigente en nuestro pais.
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" Toda bersona tiene derecho a participar en ¢l gobierno de su pais,
" directamente o por medio de representantes libremente elegidos.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

El desajuste entre la evolucién de las instituciones y la evolucién de
las bases sociolégicas en donde se sustentan éstas, puede ser causa
: a‘\_R‘:CI:S de violentos conflictos politicos. Cuando la reforma de las
insu“tﬂcioncs no se hace a tiempo, la inercia social corre el riesgo de

provocar explosiones revolucionarias.

Maurice Duverger

Una sociedad democratica no es aquella en la que predomina
incuestionado el “mejor” contenido, sino aquella en la que nada ha
sido adquirido de manera definitiva y siempre existe la posibilidad

de cuestionarlo.

Ernesto Laclau

No queremos libertad sin justicia social (porque entonces soélo es
libertad pa;a.lds qﬁe tienen dinero), ni justicia social sin libertad
(porqué entoncés la esclavitud econémica e¢s suplantada por la
esclavitud del espiritu) (...) Anhelamos una democracia de verdad,
que asegure a todos los derechos de la criatura humana, incluyendo
el derecho a una existencia digna, material y espiritualmente. Por
desdicha la palabra democracia ha sido tan manoseada y
tergiversada que cada cierto tiempo debemos restaurar su noble

sentido.

Ernesto Sabato
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CAPITULO 11
LA REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL
CONGRESO DE LA UNION

3.1 PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES

El tema de la divisién de poderes ya ha sido tratado anteriormente durante la
explicaciéon de los clementos esenciales de un Estado de Derecho, razén por la cual, en obvio
de repeticiones, se remite al tratamiento del tema dentro del capitulo primero de esta
investigacién*®?, recordando Gnicamente en este momento que el principio de divisién de
poderes responde fundamentalmente a la distribucién de funciones y competencias dentro de la
organizacién del gobierno de un Estado, reconociendo tres funciones basicas, pero no unicas,
en los drganos de gobierno: la funcién legislativa (llamada poder legislativo y encargada al
Congreso o Parlamento del Estado); la funcion ejecutiva (denominada poder ejecutivo y
designada al Jefe de Gobierno como cabeza de la administracion piblica); y la funcion judicial

(denominada poder judicial y encomendada a los tribunales estatales).

3.2 PODER LEGISLATIVO EN MEXICO

En virtud de que el sistema electoral federal mexicano constituye el objeto de la
presente investigacién, c¢s necesario estudiar al érgano encargado de realizar la funci6n
legislativa en el Estado mexicano, en razén de que es el sistema electoral el mecanismo

técnico-juridico que regula la designacion de los integrantes de dicho ente gubernamental,
3.2.1 ORIGEN DEL PARLAMENTO

Se ha dicho que la funcidn legislativa se encarga al Parlamento o Asamblea del Estado,

asi como también se hizo mencién de la esencia de esta funcidn: crear las normas juridicas que

3 Vid, Supra, p. 47 - 51
179



regulen la vida del hombre en sociedad. Corresponde ahora el momento de precisar cuél es la

naturaleza del érgano encargado de dicha actividad imprescindible en todo Estado moderno.

El origen de la institucion parlamentaria es comentado por la Doctora Susana Thalia
Pedroza de la Llave de la siguientc manera: “El Poder Legislativo, 6rgano legislativo,
institucion parlamentaria, o cuerpo colegiado, conocido en el régimen parlamentario con el
vocablo de origen europeo “Parlamento™; en el presidencial, con el término “Congreso™ y en el
directorial (sic), como “Asamblea”, surge cn Inglaterra en el siglo XII, particularmente en 1154

%y mas adelante

1405

bajo el reinado de Enrique I, denomindndosele Mdgnum Concilium..
precisa: “Formalmente, nace el Parlamento en 1215 con la carta magna de Juan Sin Tierra.
Por otro lado, la misma autora afirma: “...los origencs de la institucién parlamentaria también
se encuentran en Espaiia, en 1188, denomindndosecle “Cortes™, pero éstas en realidad eran

exclusivamente la asamblea de! Reino de Leon.'™%

El politSlogo italiano Maurizio Cotta reconoce dos momentos dentro de [a evolucion de
los parlamentos: ¢l que corresponde a los parlamentos medievales y el relativo a los

parlamentos modernos. Sobre la primer etapa, este autor escribe:

En rcalidad es justamente la caracteristica estructural policéntrica del estado medieval

lo que crea los presupucestos para ¢l nacimiento de las instituciones parlamentarias. La

descentralizacion de la autoridad, que es basica en la organizacién feudal, ita la

exigencia de la accién bal dora de algun el » unificador. Inicialmente esta

funcién la desempeiiaba ¢l mismo enrourage del soberano, es decir ese grupo bastante
reducido de feudatarios laicos y eclesidsticos que tomaba el nombre de curia o de
consilium regis. Probablemente es de este nicleo de donde han nacido, por ampliacién

progresiva, los parlamentos medievales,*®”

Después de estos acontecimientos, “El Magnum Concilium se transforma en

Parlamentum y de esta transformacion sale con una posicién de mayor autonomia respecto del

404 pedroza de la Llave, Susana Thalia, Op.cit., p. 17

“05 1bidem, p. 18

4% Ibidem, p. 19

497 Cotta, Mauricio, “Parlamento™, en Bobbio, Norberto, (et. al.), Diccionario de pol..., Op.cit., p. 1122 y 1123

180



poder regio. En relacién con esta nueva posicién se desarrollan los poderes de control y de
freno. Un proceso genético de este tipo se verifica mas o menos en todos los paises europeos

w408

entre ‘el siglo XII y el XIV.. Cotta también estudia las causas que propiciaron el

nacimiento y desarrollo de los parlamentos medievales, y sobre cllas explica:

De una parte actia la necesidad del poder central regio de coagular ¢l consenso del pais
asociando (y por lo tanto comprometiendo) cn las decisiones politicas a los poderes
periféricos (tanto feudales como ciudadanos), sin la colaboracién de los cuales la
cjecucion de cualquier programa politico se convierte casi en imposible. (...) De la
parte opucsta entra en jucgo la exigencia que los poderes periféricos sienten de
garantizar los propios privilegios y de gjercer un control verdadero sobre ¢l empleo que
el poder regio hace de sus contribuciones personales y financieras (recuérdese el

aforismo inglés: “no taxation without rcprcscnmtion“).‘"”

Pedroza de la Llave coincide en el anterior planteamiento al sefialar: “En 1297, surge
“como primera funcion de! Parlamento la presupuestaria, que consistia en la facultad de aprobar

™10y sobre la naturaleza de los parlamentos

los tributos o asignaciones econdmicas del rey...
. medlevales afirma: “Podriamos creer que estas instituciones anteriores ~Parlamento y Cortes—
—’tenfan, en ese momento, un cardcter representativo, plural y democritico; sin embargo,
unicamente participaban las clases dominantes, cuya actividad principal era el mantenimiento
de sus privilegios ante el rey, al que le solicitaban atencién y resolucién a sus problemas.
Existia, asi, el mandato imperativo, debido a que los parlamentarios sc encontraban sujetos a

! Mauricio Cotta confirma estas ideas diciendo: “‘La

las instrucciones de sus representados.
natural aspiracién de las asambleas parlamentarias es la de institucionalizar, hacer regular su
presencia politica, Al poder regio, por el contrario, los parlamentos le interesan mientras son
asambileas facilmente controlables que se limitan a asentir y a conceder tributos sin aspirar a un

verdadero ejercicio conjunto del poder. (...) Las asambleas parlamentarias se convierten

8 Ibidem, p. 1123

49 Ibidem

419 pedroza de 1a Llave, Susana Thalfa, Op.cit., p. 18
W tbidem, p. 19
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entonces en reuniones de embajadores de entidades politicas auténomas sin adquirir una

conciencia unitaria de representacién nacional.’*'?

El maestro Bernardo Bitiz sc refiere a la segunda parte del desarrollo histérico del
Parlamento diciendo: “La etapa moderna dc los parlamentos se inicia con la evolucién del
antiguo Parlamento inglés, que va adquiriendo paulatinamente funciones politicas esenciales y
autonomia frente al rey y especialmente, con la presencia brusca de la Asambleca Nacional

13 Es de esta

Francesa de 1789, que asume por si y ante si la representacion de la nacion.
manera como se da el surgimiento de los parlamentos modernos (que pueden designarse
también contemporineos por responder a las caracteristicas de los parlamentos actuales).

Pedroza de la Llave coincide con el planteamicnto de Bitiz cuando explica:

Es en el siglo XV1I, con la Constitucion Norteamericana (1787) y con la Revolucién
francesa (1789), cuando se trastoca la forma de concebir las asambleas, centrando toda
su atencién en la organizacién de un Estado liberal, y debilitando ain mds el
absolutismo, con lo cual el Poder Legisiativo, organo legislativo o institucion
parlamentaria empicza a integrarse por eclesidsticos, abogados, militares, marinos,
escritores, catedréticos, comerciantes, médicos, incluso, por artesanos, careciendo de
preparacién especializada y sin contar con bicnes de capital; es decir, que a partir de
entonces este organo se presentd ya como una institucién de cardcter representativo;
ejemplo de cllo es la integracién de fas Cortes (unicameral) que elaboraron la

Constitucién de Cadiz de 181241

No obstante, es posible reconocer un aspecto concomitante a los parlamentos, sin
importar que sean medievales o modernos, y esta nota distintiva ¢s su esencia deliberativa.
Bitiz Vdzquez manifiesta esta opinién y encuentra, tanto en los parlamentos medievales como
en los parlamentos modernos una caracteristica indispensable: *...l1a funcién deliberativa que
tiene este 6rgano del Estado. Deliberaban, discutian, exponian sus opiniones frente al principe

los convocados a los parlamentos antiguos; deliberan, discuten, exponen de viva voz sus

412 Cota, Maurizio, “Parlamento™, en Bobbio, Norberto, (et. al.), Diccionario de pol..., Op.cit., p. 1121
413 BAtiz Vazquez, Bernardo, Op.cit., p. 20 y 21
41 pedroza de Ia Llave, Susana Thalia, Op.cit., p. 19
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convicciones y sus argumentos los parlamentarios modemos; la diferencia radica en que los
antiguos eran oidos y la determinacion final era tomada por el monarca; en los actuales, la
deliberacién se resuelve con una votacion. Asi, el acuerdo lo alcanzan los mismos

parlamentarios constituidos ahora en un érgano soberano™.*!'*

3.2.2 NOCION DE PARLAMENTO

La necesidad de alcanzar una adecuada comprensién de la institucién parlamentaria es,
sin temor a equivocarse, de valor capital, pues como bien apunta Francisco Berlin Valenzuela,
“El parlamento constituye, indudablemente, una de las variables mds importantes de la
democracia que conjuntamente con ¢l sufragio universal, los partidos politicos, los procesos
electorales y la coordinacion y respeto entre los poderes, son elementos consustanciales a la

representacion politica.”*'%, de aqui la pertinencia del presente tema.

Maurizio Cotta presenta una *definicion amplia y elastica capaz de destacar algunos
elementos comunes que no sean los puramente nominales™, y al hacerlo define al Parlamento
como: “una asamblea o un sistema de asambleas en cuya base hay un ‘principio
representativo’, variadamente especificado, que determina los criterios de su composicion. Esta
o estas asambleas son titulares de atribuciones funcionales distintas, pero caracterizadas todas
por un comtin denominador: la intervencién (directa o indirecta, poca o muy relevante) en la
elaboracién y ejecucion de las elecciones politicas a fin de garantizar su correspondencia con la

voluntad popular’ ™"

Por otro lado, Bernardo Bitiz realiza una extensa explicacién de la naturaleza del

Parlamento, iniciando desde ¢l aspecto gramatical hasta llegar a la compresiéon funcional del
mls_f 0." Asi,yel maestro mexicano refiere: “En efecto, en una de sus acepciones, parlamento
- equivale a discurso, ‘razonamiento u oracién que se hace a un congreso o junta’, dice el

diccionario; parlar es hablar y parlamento es lo que se habla, o bien, el lugar en el que se

2 Ibidem, p. 21

416 Berlin Val la, Francisco, Derecho parl. io, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2000, (Seccié
de Obras de Politica y Dcrecho). p- 13

4V Cotia, Maurizio, “Parlamento™, en Bobbio, Norberto, (et. al.), Diccionario de pol..., Op.cit., p. 1124
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habla.™*'® De esta forma, “El parentesco conceptual del parlamentarismo con la palabra
humana, que a su vez es la expresion propia de la razén, resulta evidente. Parlamentar es
hablar, y hablar es razonar en voz alta, expresar con légica las ideas, los sentimientos, los
afectos del que habla,™*'® Bétiz abunda sobre ¢l tema de la actividad discursiva connatural al

parlamento y expresa:

Los modernos técnicos de la comunicacién nos dicen que somos emisores y receptores
de mensajes; cuatro siglos antes de Cristo, ARISTOTELES dcstacaba los hechos
cvidentes de que estamos dotados de oidos para recibir las palabras de otros humanos y
de cuerdas vocales y un aparato complejo de emision y modulacion de sonidos, que nos
permite hablar a los demds, mediante voces que forman un cédigo de tal modo que,
aprendido en la nifiez, nos sirve para comunicamos con nuestros semejantes,

El ser humano, dice J. J, NODARSE, “esta sujeto sin escape al imperioso menester de
entenderse con los demds” y, para cllo, agregamos, necesita la palabra hablada.

El lenguaje, el habla, ¢l parlamento son las formas normalcs, naluml?s. mediante las
que los humanos nos rclacionamos, nos entendemos, transmitimos experiencias,
noticias, sentimientos, ideas, técnicas, creencias, costumbres y, en general, todo lo que
ha hecho de la humana una especie distinta y upm;tc del resto de las criaturas. (...) EL
lenguaje cs fuerza civilizadora y sociabilizadora; ¢s agente cultural basico y el
mecanismo por ¢l cual las personas individuales se integran en el grupo social. Su

importancia es total y en materia politica ha sido insustituible.*?°

Estas son las circunstancias y razones subyacentes de la existencia del Parlamento
como el lugar idoneo para la comunicaciéon y debate politicos. En él se desarrolla (y deberia
desarrollarse) de manera preponderante la discusién sobre los temas publicos, sobre la forma
de ejercer el poder politico, sobre la forma en que sus detentadores realizarin politica.
Coincidiendo con el maestro Bitiz, el objeto de esta investigacion pretende conformar al
" Parlamento como el “...lugar en que se habla, {como el] grupo humano en el que sus

integrantes hablan entre si para llegar a acuerdos, para tomar decisiones.”™*2!

4% patiz Vazquez, Bemardo, Op.cit., p. 19
19 tbidem

O phidem, p. 43 y 44

3 fbidem, p. 44
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En este contexto, el Parlamento se concibe como el 6rgane de poder en donde se

realiza principal te la icacion y di ién politicas con miras al establecimiento
de las normas juridicas que habran de regular Ia actuacién de gobernados y gobernantes.
El Parlamento es el 6rgano de gobierno al cual se delega de manera primordial la funcién
legislativa del Estado, entendido ésta como la facultad de crear ¢l Derecho dentro de una
comunidad politica. He dicho de manera primordial porque, segin sc apunto anteriormente, el
Parlamento no es el unico facultado para la emision de normas generales, abstractas e
impersonales dentro del Estado mexicano, pero si es a quien, constitucionalmente, se le
reconoce como el principal depositario de la funcion legislativa, segin las disposiciones de

articulo 49 de nuestra Ley Fundamental.

Por otro lado, continuando con el estudio de Béitiz Vazquez, el escritor mexicano
remarca la importancia institucional del Parlamento y expresa: “El poder Legislativo, el
Parlamento; es asi, desde la teoria y luego en la prictica, una asamblea que discute y toma
determinaciones en nombre de los ciudadanos que, al no poder hacerlo directamente, eligen a
sus representantes.” ‘2 De este modo, *...cl lugar del Parlamento es un lugar privilegiado en
la conformacion del Estado. De alguna manera se le considera el primero de los poderes, el
vinculado mds directamente con la nacién o con el pueblo y el que dispone de mas facultades
auténomas de decision, ya que los otros dos, en el cjercicio de sus funciones, tienen que

someterse a los dictados de la ley.™?

Son estas las razones por las cuales el maestro Batiz llega a la siguiente conclusién: “El
Parlamento hoy, responde (...) a dos exigencias sociales. Una es la necesidad de hablar para
llegar a acuerdos, es la exigencia connatural al hombre de discutir, debatir ideas y comunicarse
con los demas, supuesto un fin comin en las sociedades, y las acciones y determinaciones para
alcanzar ese fin comin requieren un espacio, fisico y social en el que se acuerden y se

implanten. Ese 4mbito es el Parlamento,™*!

En cuanto a la segunda exigencia, Bitiz sefiala que ésta consiste en la imposibilidad de

B 1pidem, p. 27
2 1hidem
42 Ibidem, p. 21
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reunir en una sola asamblea a la totalidad de ciudadanos pertenecientes a un Estado,
circunstancia que hace necesaria la rcunién de sus representantes para garantizar la
deliberacion y la toma de decisiones conjunta respecto de los asuntos publicos, convirtiéndose
asi en una funcién esencial del Parlamento al permitir que la reunién de los representantes
sustituya la reunién de todos los miembros de la comunidad politica. Por altimo, el autor
mexicano expone que: “Ambos principios, [la] necesidad de deliberar, de discutir y, por tanto,
de hablar y de escuchar. Y las necesidades de que las minorias numéricas de los parlamentarios
asuman la representacién de todos los demds miembros de la sociedad, constituyen el

fundamento teérico de esa institucion tan extendida hoy que es el Parlamento.”™***

3.2.3 EL PODER LEGISLATIVO EN MEXICO

Después de estudiar algunas cuestiones bdsicas de la institucion parlamentaria, es
momento de estudiar la composiciéon del poder legisiativo en nuestro pafs. {\I respecto, el
fundamento constitucional del Parlamento en México se encuentra en el articulo SO de nuestra
Carta Magna, cuyo texto es el sfguicnte: “Articulo 50. - El Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General que se dividird en dos Cdamaras, una
de Diputados y otra de Senadores. " Del contenido de este precepto se derivan fas siguientes

proposiciones:

1. E! nombre que la Constitucién le otorga al Parlamento es el de “Congreso General”, atn
cuando en el mismo cuerpo normativo también se le denomina *Congreso de la Unién™ de
forma indistinta.

2. La frase: “El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General” debe interpretarse en el sentido de que s a este congreso a quien se le
confiere la funcién legislativa federal en nuestro pais, segin las cxplicaciones anteriores
respecto a la verdadera naturaleza del principio de divisién de poderes.

3. . El parlamento mexicano es de tipo bicameral en virtud de integrarse por dos camaras

legislativas: una Camara de Diputados y una Camara de Senadores.

438 Ibidem, p. 22
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) : La integracién actual, asi como el sistema electoral vigente de cada una de las cimaras
.. del Congreso de la Unién, ya ha sido cxplicado, por lo que a continuacién se hara referencia al
I pk-bceso evolutivo que configurd su composicién actual, para de esa forma estar en posibilidad
. de" presentar sendas propuecstas normativas para ¢l perfeccionamicnto del sistema electoral

‘mexicano, y de ese modo, validar las hipétesis del presente trabajo.

3.3 CAMARA DE DIPUTADOS

3.3.1 IMPLANTACION DEL SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

E! establecimiento del actual sistema electoral mixto hizo necesaria una larga etapa de
modificaciones constitucionales para incorporar el sistema proporcional a nuestro orden
juridico, por lo que su inclusién en el texto constitucional constituye un avance para la
configuracién de un sistema electoral plural y participativo que permitiera el acceso de las
minorias partidistas a puestos de representacién popular. Sebre este punto, Ratiz Virquez
afirma: “Este sistema de representacién proporcional ha sido la culminacion de un proceso
mediante el cual se ha pretendido dar representacion a las minorias, y se inicié con la reforma
de 1963 que instituyd los llamados diputados de partido. (...) [La reforma] consistié en que se
reconocia a los partidos minoritarios que hubieran obtenido 2.5 % de la votacion total, cinco
diputados, mas uno por cada 0.5 %, hasta llegar al tope de 20, sumando en este total los que se

hubieran obtenido por mayoria.*?

Para analizar el desarrollo del sistema electoral desde la innovacion de los diputados de
partido hasta la configuracién del sistema actual, se dividird esta primera ctapa histérica

utilizando las reformas constitucionales en la materia, a saber:

1. Reforma constitucional de 1963, y

2. Reforma constitucional de 1977

426 BAtiz Vazquez, Bernardo, Op. cit., p. 86-87
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3.3.1.1 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1963
3.3.1.1.1 ANTECEDENTES DE LA REFORMA

El sistema politico mexicano se caracterizé durante la mayor parte del siglo XX por la
hegemonia de un solo actor politico: el Partido Revolucionario Institucional (PRI). EIl
politélogo Manuel Barquin Alvarez sefiala que desde su nacimiento, al interior del gobierno
mismo, el Partido Nacional Revolucionario (antecedente primigenio del PRI) funciond como
ente aglutinante y contenedor de los diferentes grupos politicos surgidos de la Revolucion
Mexicana, convirtiéndose de esa forma en el unico competidor electoral y, por lo tanto, en el
detentador absoluto del poder politico en nuestro pais durante los dos tltimos tercios de siglo
pasado. Estas circunstancias permitieron calificar al sistema politico mexicano como el
maximo ejemplo de un sistema de partido hegemonico, segin la clasificacion de Giovanni
Sartori, asi como en paradigma de los sistemas de partido Gnico no comunista de los que

hablaba Maurice Duverger®?’.

La variable con mayor influencia en la existencia de la sobre-representacién que
mantuvo el partido oficial durante tan extenso periodo fue el sistema electoral de mayoria
relativa que se mantuvo vigente desde la Constitucion de 1824 hasta las reformas de 1963. Para
sostener esta afirmacién, se analizard brevemente el desarrollo de las elecciones en México a

partir del nacimiento dcl Partido Nacional Revolucionario.

Segiin comenta Barquin Alvarez, la existencia de partidos politico institucionalizados
en nuestro pajs se inaugura con la aparicién del Partido Nacional Revolucionario (PNR). El

autor mexicano se refierc a esta génesis y escribe:

El anteccsor formal de! Partido Revolucionario Institucional (PR1) fue el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), fundado en 1929 por Plutarco Elias Calles, cuando era
presidente Emilio Portes Gil, fue una confederacion de partidos nacionales y regionales.

En sus orfgenes el PNR se caracterizé por ser un partido que abiertamente apoyaba al

4?7 Vid. Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de..., Op.cit. y Duverger, Mavrice, Los partidos polit..., Op.cit.
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gobierno. Incluso, los burécratas tenian la obligacién de contribuir con siete dias de
-sueldo al aflo y contaba con recursos aportados por ¢l Gobierno (...) El propio Portes

Gil reconocié al PNR como “francamente gobiernista™. 428

El mismo autor apunta el absoluto dominio del PRI durante mis de cinco décadas al
analizar las votaciones presidenciales celebradas desde 1930 hasta 1986, periodo en el que
dicho partido obtuvo y conservé la mayoria de los sufragios emitidos, y con ello, la mayoria de

los puestos de representacion politica dentro del Congreso de la Unién, manteniendo durante
toda esta época un promedio mayor al 90 % de los miembros de ambas camaras del
parlamento®®®, La naturaleza dominante del PRI durante este largo periodo ha sido confirmada
por -varios autores politicos. Entre ellos, el maestro José Woldenberg expone la situaciéon

provocada por el dominio de un solo partido politico:

México vive un largo momento de transicion politica. Durante dilatadas décadas
vivimos en un sistema de partido hegeménico-pragmatico, pero su desgaste, y la
emergencia de una sociedad compleja, diferenciada y plural, abrio paso a la germinal
construccién de un sistema de partidos.

De hecho, ¢} trinsito politico parccerfa estar marcado por esos dos puertos: de un
sistema de partido “casi unico™, como lo denominé el propio presidente de la repiblica
mexicana, Carlos Salinas de Gortari, hacia un sistema de partidos digno de tal

nombre.*3°

) Barquin Alvarez recuerda el momento de la transformacién del PNR hacia un partido
de masas cuando, durante el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas, esta organizacién
politica se reestructura y adquiere el nombre de Partido de la Revolucion Mexicana (PRM),
. fundado en el apoyo de organizaciones obreras y campesinas reunidas en tomo a la

i Cc;nféderacién de Trabajadores de México (CTM), asi como a la Confederaciéon Nacional

2 Barquin Alvarez, Manuel, “La Reforma Electoral de 1986 — 1987 en México. Retrospectiva y Andlisis™, en
Sistemas electoralcs v represcnlacldn politica en Latinoamérica, Fundacién Friedrich Ebert — Instituto de

C icana, 1986, Madrid, p. 308 y 309
B yid Ibidem, p. 306, 307, 308, 309,310 y ss.
430 Woldenberg, José, “Los partidos politicos en un » de icion politica: el caso de México™ en

Dutrénit, Silvia y Valdés, Leonardo, (coords.), E! fin de siglo y los partidos poll'ucos en América Latina, México,
Instituto Mora — Universidad Auténoma Metropolitana, 1995, p. 5§
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.Caknf;esiha (CNC), hechos que motivaron la renovaciéon del movimiento revolucionario y le
dieron una legitimidad mas sélida al sistema politico mexicano. Posteriormente, en 1946, el
PRM cambiaria su nombre aj de Partido Revolucionario Institucional, denominacién que
conserva hasta la fecha*?!. Dc esta manera, cl sistema politico mexicano adquirié una fuerte
carga de legitimidad al cobijarse bajo los postulados sociales de la Revoluciéon Mexicana y
presentarse ante la sociedad como un solo grupo politico unido bajo los principios
revolucionarios. Empero, esta legitimacién no podia ser eterna, y aunque mas tarde que
temprano, empezaria a desgastarse. José Woldenberg expone la: situacion de la siguiente

mancra:

...csa legitimidad, de claro origen revolucionario, que ticne que ver més
(supuestamente) con ¢l para quién se gobierna que como se llega al gobierno, se ha
venido erosionando aceleradamente en los Gltimos aflos. No solamente entre las élites
politicas sino también entre las franjas amplias de ciudadanos que aspiran a que los
gobernantes surjan de procesos en donde las distintas ofertas compitan por la adhesion
de la gente sin que ninguna —ni por sus origenes 0 méritos historicos— Heve de
antemano la ventaja. Ese trinsito es resultado de un proceso mds amplio que
genéricamente llamamos modemizacién, y tiene que ver con los cambios materiales y

de actitudes que acaban por modelar pautas de legitimacion distintas.*??

Este proceso de debilitamiento del sistema hegeménico tiene varias etapas. Una de ellas
es la que se relaciona con el surgimiento de partidos opositores al PRI, sobre la cual Manuel
Barquin hace alusiéon al nacimiento del que puede considerarse el primer partido
institucionalizado de oposicién en nuestro pais: el Partido de Accién Nacional. Al respecto,

Barquin escribe:

...el 15 de scptiembre de 1939 se constituye ¢l Partido de Accién Nacional (PAN), la
segunda fuerza politica del pais desde entonces. El principal promotor es Manuel
Goémez Morin uno de los llamados “sicte sabios™ del periodo posrevolucionario y un ex

ascsor del grupo dominante durante la década de los veinte (...) El PAN se presenta no

“' Barquin Alvarez, Manuel, Op.cit., p. 309 y 311
32 Woldenberg, José, “Los partidos politicos en un momento..., Op.cit., p. 57



solo como una respuesta de grupos catdlicos que se opusicron a la politica anticlerical
del general Plutarco Elias Calles y en contra de la politica cardenista, sino también
como la reaccién de una fraccion divergente proveniente del mismo grupo en el poder,

formada por desilusionados del partido dominante.*®

Con el transcurso del tiempo, multiples partidos politicos hicieron una aparicion
efimera dentro del sistema politico mexicano, pero todos presentaban un denominador comtuin:
ninguno logro consolidarse, ni mucho menos acceder a puestos de representacion politica, por
lo cual desaparecian sin alcanzar el poder politico del Estado. Entre las organizaciones mas
representativas puede sefialarse al PARM (Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana,
nacido ¢n 1954) y al PPS (Partido Popular Socialista). Juan Molinar Horcasitas realiza un
estudio de las elecciones celebradas durante el lapso que va de 1946 a 1962, y encuentra un
total dominio del partido oficial. Sobre este tépico, Molinar presenta la siguiente explicacion:
“Casi todos los analistas de las elecciones mexicanas coinciden en sefialar el afio 1946 como el
inicio de la fase modema, o contemporanea, del sistema electoral mexicano, La transformacién
del Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) en Partido Revolucionario Institucional (PR1) y
la promulgacién de la Ley Electoral Federal de 6 de enero de 1946, son indisputadamente

reconocidos como los factores propiciadores de la contemporancidad electoral en México.” *34

‘Al final de su andlisis, Molinar Horcasitas concluye: “En sintesis, la mera revisién de la

: hié;oiia'foh:rlél de los partidos politicos y las instituciones clectorales muestra que, entre 1946 y
1963 se cumple el proceso de formacién del actual sistema de partido hegeménico.” ** Para

este investigador, la crisis del sistema electoral comenzé con el debilitamiento de la
legitimidad del sistema politico ante las condiciones de hegemonia en los puestos de

representacién politica del partido oficial, pues segun indica:

El PRI se las arreglé durante todo el periodo para obtener mds del 90% de las
diputaciones (un minimo de 91.1% en 1946 y un maximo de 96.6% en 1961). Si se

comparan estos resultados con los porcentajes de votos que obtenia, se observard que el

33 Barquin Alvarez, Manuel, Op.cit., p. 311
43¢ Molinar H itas, Juan, £l tiempo de la legitimidad, México, Ed. Cal y arena, 1991, p. 24

435 fbidem, p. 39
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partido,mdyprimrio se estaba sobrerrepresentando considerablemente. En los afios de
‘ 1946 y‘1952 estc fen6meno fue particularmente agudo: en el primer caso, obtuvo el
91.2% de Ins curules en la Cémara con sélo et 73.5% de los votos; en el segundo aflo,
obtuvo ¢l 93.8% de los escafios con solo 74.3% de la votacién.

Los grandes perdedores de csos afios fueron el PDM [Partido Democrético Mexicano],
que no gano una sola diputacién en 1946 a pesar de haber obtenido mas del 15% dela
votacién, y la FPP [Federacion de Partidos del Pueblo], que en 1952 logré solo 2

escafios (1.2% dc la Cadmara) a cambio de mds de 15% de los votos.*36
En estas condiciones se llega a la vispera de la reforma constitucional de 1963. Molinar
resefia la situacion de la época diciendo: “Ya para 1961 el sistema de escrutinio mayoritario
mostraba todos sus inconvenientes: aunque el sesgo total del sistema en ese aiio no fue el
mayor del periodo, ¢l sistema subrepresentd a todos los partidos minoritarios y, para colmo,
tinicamente dio acceso a la Camara a uno de ellos, el PAN, que con una votacién total de
7.58% sélo alcanzé 5 curules, equivalentes al 2.81% de la camara.”™*’ Incluso, este partido
comenzaria a utilizar otros mecanismos quc tenian como proposito restarle legitimidad al
sistema, “como fue la orden de que sus candidatos victoriosos en la eleccion de 1958 no se
presentaran a ocupar sus cargos en la Camara de Diputados. O el retiro de su comisionado ante
la Comisién Federal Electoral, o los actos de desobediencia civil y protesta de las campaiias de

Luis Alvarez."*3®

An!e tal situacién de descontento, la ineficacia del sistema electoral estaba de

El mlsmo autor explica las condiciones imperantes ¢ indica: “Toda esta compleja

L mamﬁe 3

. trama politlca impactaba al incipiente sistema electoral mexicano y le creaba al gobierno el

|lema de enfrentar a una oposicién que ficilmente podia encontrar razones para abandonar un

. juego en el que se le condenaba a la derrota. Maxime si las derrotas eran atribuidas

" principalmente a la inequidad de las reglas del juego y a la parcialidad del arbitro y no a la

1439

pericia del rival o la impericia propia™’, creandose de este modo un problema de suma

importancia: la pérdida de legitimidad del sistema electoral. La solucién deberia ser inmediata,

436 [bldem, p. 51 y 52
37 tbidem, p, 52
438 Ibidem, p. 53
9 Ibidem, p. 56
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y las posibilidades se reducian a dos opciones: se permitia la incursiéon de otros partidos al
terreno de la representacién politica para acallar las denuncias de ilegitimidad, o bien se
mantenia el statu quo electoral y el consecuente dominio absoluto prisita en la Camara de
Diputados. La opcién elegida fue la segunda, produciéndose entonces la reforma constitucional
de 1963.

3.3.1.1.2 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1963

La primer reforma que intenta compensar los cfectos del sistema electoral mayoritario
en la Camara de Diputados es la que tuvo por objeto la transformacién del articulo 54 de la
Constitucién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 22 de junio de 1963.

El propésito de esta reforma cra impedir el crecimiento del descontento politico ante las
circunstancias de desigualdad imperantes durante tantos afios. Barquin Alvarez describe el

entorno de este cambio en el sistema electoral en las siguicntes lineas:

Para cl aflo de 1962, la oposicion dio muestras de agotamiento. EI PAN tenia problemas
internos, pero ni el PARM ni el PPS lograron consolidarse y obtener una votacion
significativa. Posiblementc con cl prop6sito de regenerar cl foro electoral y canalizar
hacia ¢l las tensiones y movimientos que se producian en forma de movilizaciones

masivas y activismo en el campo de las relaciones laborales colectivas, se reforma el

H &

de repr i6n en la Camara de Diputados, atemperdndose el sistema

mayoritario que hasta entonces habia sido adoptado sin excepciones, desde la
Constitucién Federal de 1824.%4°

Los cambios constitucionales se centraron en el mencionado articulo 54 constitucional,
y consistian en otorgar cinco diputados al partido politico que obtuviera el 2.5 % de la votacién

total, asignando un diputado adicional por cada 0.5 % que excediera de dicho porcentaje hasta

. un méx_imo de 20 diputados por cada partido. Al total de diputaciones asignado por este

‘método debian descontarse los escafios obtenidos por el sistema de mayoria relativa, de modo

440 Barquin Alvarez, Manuel, Op.cir., p. 314
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tal que no se excedicra el limite de 20 diputaciones. Como puede observarse, esta reforma no
establece el sistema de representacion proporcional en el sistema electoral mexicano, pues se
trata en realidad de un mecanismo compensatorio para los partidos que sobrepasen el umbral
de votacién requerido. No obstante, la innovacién de este sistema denominado de “diputados
de partido™, representa ¢l primer intento por remediar los efectos de sub y sobre-representacion
ocasionados por e} sistema mayoritario existente, y puede considerarse como el antecedente
directo del actual sistema electoral mixto que rige para la integracion del Congreso General

Mexicano.

La denominacién de “diputados de partido™ responde a que el propésito de la enmienda
normativa no tenia como propoésito reflejar la composicién del clectorado en la integracion de
la Camara de Diputados, sino mas bien intentaba “fortalecer la presencia de diputados
provenientes de partidos politicos de oposicién, (...) [asegurando] que se le asignasen asientos,

4
441 por lo cual no

garantizando asi fuerza politica, ingresos y mejores cuadros a la oposicion
puede calificarse a este sistema como proporcional, pues no cumple con el principio politico
que identifica a los sistemas proporcionales que consiste en reflejar fa composicion politica e
ideoldgica del electorado en los 6rganos colectivos de representacion popular. De esta manera,
los escafios distribuidos se asignaban a los candidatos de los distritos uninominales que mas
votos hubieran obtenido, de acuerdo al porcentaje de votacion que el partido politico recibiera

en la eleccién,

En el mismo orden de ideas, Manuel Barquin se refiere a esta reforma diciendo: “El
sisterna de los llamados diputados de partido que introdujo la reforma constitucional fue en
realidad un sistema de representacion de minorias, pero ain asi, sélo beneficio

significativamente al PAN, pues la fuerza clectoral del PPS y del PARM no era suficiente.™*?

‘Por'su parte, Molinar Horcasitas sefiala el aspecto **‘compensatorio y artificial” de las

“_reformas  constitucionales producidas con motivo de las tensiones existentes a! interior del

- sistema, y al respecto anota:

"4 pedroza de la Llave, Susana Thalfa, Op.cit., p. 87
4 Barquin Alvarez, Manuel, Op.cit., p. 314
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...el ‘propio jefc de Estado resultd sensible a los problemas de legitimacién que

pr aba el si 1 al, por lo que introdujo, en 1963, una reforma
constitucional (seguida por la correspondiente modificacién de l1a ley reglamentaria)
que tratd de solucionarlos mediante un método de latigo y zanahoria. Como zanahoria
ofrecid la apertura de la Cdmara de Diputados a los partidos ya existentes; como litigo

conservd la politica de numerus clausus y agregd como causal de pérdida de registro el

que los candidatos vencedores en una cleccién no sc prese: en a desempefiar sus
cargos. Sc paliaba el problema de la subrepresentacion al ticmpo que sc atacaban las

técticas antisistema que habia utilizado el PAN ¢ incluso ¢l pps.A%

El mismo Presidente mexicano, Adolfo Lopez Mateos, reconocia la intencién
manipuladora del cambio constitucional cuando sefialaba en la exposicién de motivos de la

iniciativa de reforma a los articulos 54 y 63 constitucionales presentada al Congreso dec la

Uniédn lo siguiente:

Es evidente el hecho de que no han podido encontrar acceso al Congreso de 1a Uni6n
los diversos partidos politicos o las varias corrientes dc opinién que actian en la
Republica; de ahf que, con frecuencia, se haya criticado al sistema mexicano de falta de
flexibilidad para dar oportunidad a las minorias politicas, que se duelen de que un solo
partido mayoritario obtenga casi la totalidad de los puestos de representacion poputar.

Para consolidar la estabilidad politica orgénica de que México disfruta, serd un factor
importante la mejor canalizacién, por cauces legales, de las fuerzas civicas, en

particular las minoritarias y, muy principalmente, las que estando agrupadas en partidos

~

politicos nacionales, acttan orgdnicamentc y no en forma dispersa, cuando no

andrquica.

Después de todo lo analizado, es posible afirmar que el propésito de la reforma
constitucional de 1963 era permitir a los partidos politicos de oposicion acceder a puestos de
representacién en el Congreso General, sin que esto significara reflejar la composiciéon del
electorado en la Camara de Diputados, sino simplemente establecer una valvula que le
permitiera al partido dominante liberar las presiones de las minorias politicas, asi como otorgar

una dosis urgente de legitimidad al sistema electoral.

3 Molinar Horcasitas, Juan, Op.cir,, p. 65
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Por otro lado, es necesario recordar con Molinar Horcasitas un aspecto de gran
importancia: “La reforma de 1963 (...) introdujo por primera vez en la historia constitucional
mexicana a los partidos politicos. Esta constitucionalizacion de los partidos iba a resultar
definitiva, pues en las sucesivas reformas introducidas fue creciendo el papel formal que la ley

otorgaba a esos institutos politicos.”™**

Finalmente, debe mencionarse la reforma promovida por el Presidente Luis Echeverria
Alvarez al sistema de diputados de partido, publicada en el DOF de 14 de febrero de 1972,
mediante la cual se reduce el porcentaje ;r;ara la asignacién de diputados de partido del 2.5 % al
1.5 % de la votacién, al tiempo que se aumenta el limite de diputados que podian asignarse a

un partido politico mediante este sistema, pasando de 20 a 25 escafios.

En cuanto a los resultados de la reforma, Barquin Alvarez resefa los resultados

electorales de la época e indica:
El PAN fue ¢l partido que mis aprovecho el sistema de diputados de partido, desde 1a
Cuadragésima Scxta Legislatura obtuvo 20 diputados de partido y dos de mayoria, en la
Cuadragésima Séptima Legislatura obtuvo los mismos y sélo uno de mayoria, en la
Cuadragésima Octava ¢l unico resultado que varié fue que no obtuvo diputados de
mayorfa. Con la ampliacién del sistema de diputados de partido en la Cuadragésima
Novena Legislatura obtuvo 25 diputados de partido y cuatro de mayoria, que fue el
resultado méas amplio que llegé a tener bajo ¢l sistema de diputados de partido,
incluyendo la Quincuagésima Legislatura en que sus logros fueron menos

espccmculnrcs.“s

3.3.1.2 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1977

El siguiente paso en la construccion del sistema electoral actual se presenta en 1977 con
la reforma constitucional del 6 de diciembre del mismo afio. Los antecedentes de esta reforma

son descritos por Manuel Barquin de la siguiente manera: “La iniciativa de reforma

444 Ibidem, p. 66
4 Barquin Alvarez, Manuel, “La Reforma Electoral de..., Op.cir., p. 315
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constitucional que propicié la Reforma de 1977 fue enviada al Congreso de la Unién por el
presidente Lépez Portillo, tras el dificil sexenio de Diaz Ordaz, con las movilizaciones masivas
de estudiantes y de algunos sectores de la poblacién urbana de la ciudad de México y el
sexenio de Luis Echeverria, con su intensa movilizacién obrera y considerable activismo cn el
foro de las relaciones laborales colectivas, sin dejar de considerar el fenomeno de la guerrilla

urbana y rural."™*

Por su lado, Molinar Horcasitas explica: “José Lopez Portillo entendié ¢l mensaje de su
solitaria eleccién de 1976 y optd por la via de la reforma. Para disefiarla e impulsarla confié en
el apoyo de uno de los mas prestigiados idedlogos del PRI, Jestus Reyes Heroles, quien inicié el
proceéo de ‘reforma politica’ el primero de abril de 1977 (apenas cuatro meses después de

iniciado el sexenio)...”*’

El aspecto fundamental de la reforma constitucional de 1977 reside en dar origen al
sistema clectoral mixto de nuestro pais, al combinar los sistemas de mayoria relativa y de
representaciéon proporcional por listas para la integracién de la Camara Baja. En efecto, el
nuevo articulo 52 constitucional establecia: ** La Cdmara de Diputados estara integrada por

300 diputados electos segiin el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema

)

de distritos ales uninominales y hasta 100 diputados que serdn electos segiin el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.” Es de este modo como se establece en nuestro pais un

sistema electoral mixto con dominante mayoritario.
La reforma constitucional de 1977 puede expresarse en los siguientes puntos:

".1.. Se cstablecen 300 distritos uninominales en todo el pais para la eleccion del mismo
N ntimero de diputados por el sistema de mayoria relativa.
2. La distribucidn de los distritos se realizard tomando en cuenta el tultimo censo general de

poblacién, fijando la existencia minima de dos distritos en cada entidad federativa (art. 53).

46 Ibidem, p. 316
“7 Molinar Horcasitas, Juan, Op.cit., p. 95
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3. Para la eleccién de los 100 diputados mediante ¢l sistema de representacién proporcional
por listas regionales se constituiran hasta cinco circunscripciones plurinominales (art. 53).

4. Para que un partido pueda solicitar ¢l registro de sus listas, es necesario que acredite su
participacion en por lo menos la tercera parte de los distritos uninominales, es decir en 100
de los 300 distritos (art. 54, base primcra).

5. Los requisitos para que un partido politico participe en la distribucion de diputados de
representacion proporcional son: a) no haber obtenido 60 o mas diputaciones de mayoria,
con lo cual se exclufa de la asignacion al partido dominante y se garantizaba la
participaciéon de la oposicién a través de los escaflos de representacion proporcional; y b)
alcanzar la barrera electoral fijada en el 1.5 % de la votacion emitida para toda las listas

regionales en las circunscripciones plurinominales (art. 54, base segunda).

Sobre los efectos de la “reforma politica” en materia electoral, es remarcable cl
nacimiento del sistema electoral mixto, y por ende, la incorporacién del sistema de
representacién proporcional en el sistema electoral mexicano mediante el tipo de
representacién proporcional por listas regionales votadas en hasta cinco circunscripciones
plurinominales. En este sentido, es en 1977 cuando se incorpora la representacién proporcional
al ordenamiento juridico mexicano con el propdsito de permitir una mayor participacién de
corrientes politicas distintas a la representada por el partido dominante, pues como afirma el
autor mexicano Ricardo Espinoza: *‘Las reformas a la ley electoral introducidas en 1977-1978
tienen el mérito de haber propiciado la integracion de los mds importantes destacamentos de

izquierda, hasta entonces sin derechos politicos, como partes del sistema institucional.™*®
3.3.2 CLAUSULA DE GOBERNABILIDAD
3.3.2.1 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1986

La reforma de 1977 cumplio su propésito de legitimar al sistema electoral, y junto con

€1, al sistema politico mexicano. No obstante, el proceso de debilitamiento del PRI comenzaria

“4% Espinoza, Ricardo, “El PRI y la reforma del Estado en México (del intervensionismo estatal al liberalismo
social) en Dutrénit, Silvia y Valdés, Leonardo, (coords.), Op.cit., p. 155
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a gestarse a partir de la década de los ochenta. Molinar Horcasitas explica esta etapa de la

historia contemporanea mexicana diciendo:

El sistema clectoral mexicano (...) mostraba una sistemdtica tendencia hacia la
reduccion de la base de apoyo clectoral del PRI, hacia la creciente deformacién de la
representacién politica (con paliativos esporddicos) y hacia la profundizacién de una
aguda segmentacidn de la arena clectoral, configurando segmentos competidos en las
ciudades y conservando como no competitivos o cuasi plebiscitarios los contextos
rurales.

Para cvitar que los efectos de esta tendencia permanente se expresaran en pérdida de
legitimidad, los gobiernos mexicanos anteriores supieron recurrir, ciclicamente, al
instrumento de gobierno por excelencia de las élites posrevolucionarias de México: la
reforma legal. Los resultados de la eleccién de 1985 scilalaban, en este sentido, no el

agotamiento del sistema politico mexicano, sino ¢l agotamiento de la “vida util” de la

ultima reforma electoral, la de 19774

En este contexto, el 19 de junio de 1986 se publica en ¢l DOF un decreto que
convocaba a los partidos politicos nacionales, asociaciones politicas nacionales, organizaciones
sociales, instituciones académicas'y ciudadanos en general, a participar en las audiencias
plblicas sobre la renovacién politica electoral. Se inicia de esta forma, el proceso de
“Renovacién Politica™ a cargo del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, cuyo propdsito era
modernizar el sistema juridico mexicano a partir de las adecuaciones necesarias a la

Constitucién Politica.

Una vez realizadas las *‘consultas™, De la Madrid envia una iniciativa de reforma al
Congreso de la Unién. En ella se establecian modificaciones a varios preceptos de la Ley
Fundamental, cuyas exposiciones de motivos se publicaron en el DOF de 6 de octubre de 1986,
iniciando con la siguiente consideracion: “Sabemos que la constitucién (sic) sigue siendo un
programa por cumplir; pero esa es la concepcion modema y contemporinea de una

Constitucién. No es una ley que establezca lo que ya pasé; es una ley que sefiala por voluntad

*% Molinar Horcasitas, Juan, Op.cit., p. 140
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del pueblo, los valores a los que aspiramos en el futuro, los valores que queremos que guien

nuestra accién en el presente parta construir el porvenir™.

La reforma constitucional en materia clectoral seria aprobada y después publicada en el
DOF de 15 de diciembre de 1986, distinguiéndose en ella dos puntos centrales: la ampliacion
de los escailos de representacion proporcional de 100 a 200, y la creacion de la Clausula de

Gobernabilidad.

En cuanto al primer punto, la reforma establece en el nuevo articulo 52 la integracion
de la Camara de Diputados por 300 diputados de mayoria relativa y 200 de representacién
proporcional, composicién numérica que permanece vigente a la fecha. Las notas esenciales

del sistema proporcional configurado por esta reforma son las siguientes:

1. ‘Se establece la division del pais en cinco circunscripciones plurinominales para la eleccién

de los 200 diputados de representacion proporcional (art. 53).

se ﬁJa ‘como barrera electoral para participar en la asignacién de diputados el 1.5 % del
»'Htrotal de Ia votaclén emitida para las listas regionales en las cinco circunscripciones (art. 54,
; bz_lsc segupda).

'4S>ej,petmitc la participacion del partido dominante (PRI) en la asignacion de escaiios de
: x%éprésemacién proporcional, siempre que, habiendo obtenido mas del 50 % de la votaciéon

. nacional efectiva, sus constancias de mayoria representen un porcentaje total de la Camara

““igual o superior a su porcentaje de votos; o bien que, habiendo obtenido menos del 51 %

*.de la votacién nacional efectiva, su numero de constancias de mayoria sea igual o mayor a

ila mitad mas uno de los miembros de la Camara (incisos a) y b) de la base segunda del

" articulo 54).

En lo que toca a la denominada Cléusula de Gobernabilidad, ésta es consignada en la
fraccion 1V del articulo 54 constitucional. Antes de exponer su regulacién constitucional, se
expondrd cual es su naturaleza. al respecto, la Doctora Pedroza de la Llave explica que el

contenido es esta reforma “cuidé el aspecto relativo a que el partido mayoritario tuviese mis de
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la. mayoria absoluta {[de escafios en la Cimara de Diputados]. A csto se le conoce, en la

doctrina, como la ‘clausula de gobernabilidad’.”"**®

Giovanni Sartori se refierc a la clausula de gobernabilidad con ¢l nombre de “premio a
la mayoria®, y seilala que su finalidad es “la de crear o reforzar una mayoria. [Considerando
que,] Sin duda, el premio a la mayoria presupone la votacién proporcional.”™®' Sartori
cjemplifica esta figura comentando ¢l caso de Argentina, en donde hasta 1962 se otorgaban dos
terceras partes de los escafios proporcionales al partido que obtuviera el mayor namero de
votos. También presenta el caso de Paraguay, en donde también dos terceras partes de los
escafios se conceden al partido que obtiecne mas votos, distribuyendo el tercio restante entre las
demas listas partidistas. Asimismo, ¢l profesor italiano indica que es necesario diferenciar
cuando se concede este premio a la mayoria a un solo partido y cuando se otorga a una
coalicién o alianza clectoral formada por varios partidos, situacién designada en Europa con el

nombre de apparentement**

Sartori también precisa que la finalidad del premio a la mayoria *“no es sélo la de
asegurar una mayoria sino la de alentar también los procesos de coalicion. Sucede asi porque
los partidos que participan aliados en una cleccién dificilmente se ven como adversarios, y
porque se supone que la alianza electoral se transforma en una alianza gubernamental, dando
lugar a gobicmos de coalicion.™*? Sin embargo, en nuestro pais la existencia de la clausula de
gobernabilidad, mas que alentar la formacion de coaliciones de gobierno, se utilizé6 para
garantizar el dominio del partido oficial en los érganos de representacion politica y, al mismo
ticmpo, permitirle gobernar “por si mismo™ desde el Congreso de la Unién al contar con el
nimero de votos necesarios para legislar en materia secundaria, e incluso constitucional. Bajo
estas condiciones, ¢l PRI podia ejercer la funcién legislativa sin el concurso de las demas
fuerzas politicas, sin estar obligado a consensuar sus proyectos legislativos, pues disponia de!
niimero de diputados necesario para alcanzar la mayoria en las votaciones, esto es, tenia la

capacidad para “mayoritear” a la oposicion, y todo esto a pesar de que su fuerza electoral no

450 pedroza de la Lluvc. Susana Thulla, Op.cit. s P- 88

3! Sartori, Gi 8 ia ional comp..., Op.cit., p. 19
432 Cfr. Ibldem, . 19

3 Ibidem, p. zo
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correspondia a su porcentaje de representaciéon en la Camara de Diputados, creandose graves

situaciones de sobre y sub-representacion. Sobre el topico de la capacidad legislativa dei

gobierno, es ilustrativa la afirmacion del maestro Pablo Gonzdlez Casanova en el sentido de

que, *“...desde 1940 hasta la fecha ninguna iniciativa presidencial ha sido rechazada por el

Congreso y (...) el Poder Ejecutivo ha asumido la mayor parte de la funcion legislativa

nacional (en términos de iniciativas presentadas y leyes aprobadas)

1454

Habiendo expuesto las nociones tedricas de la cldusula de gobernabilidad, es momento

de realizar el analisis de la figura disefiada en la reforma constitucional de 1986 con base en las

siguientes proposiciones:

Las disposiciones que contenian la clausula de gobernabilidad se establecieron en el
articulo 54 constitucional, especificamente en los incisos A), B), C) y D) de la base cuarta
de dicho precepto.

Segin los preceptos citados, en la distribucion de escailos por ambos’ principios se
establecfa un limite de 350 diputaciones para un solo partido politico, sin importar el
porcentaje de votacién obtenido.

Al partido politico que obtuvicra ¢l 51 % o mas de la votacion nacional efectiva y un
niamero de diputados de mayoria relativa que representaran un porcentaje menor del total
de la Camara comparado con su porcentaje de votacion, sc le otorgarian tantos diputados
de representacién proporcional como fueren necesarios hasta que el total de diputados por
ambos principios correspondiera ai porcentaje de votos del partido.

En caso de que ningan partido obtuviera el 51 % de Ia votacion nacional efectiva, ni
tampoco el nimero de diputados de mayoria que representaran la mitad mas uno de los
miembros de la Cimara, al partido politico con mayor nimero de triunfos en los distritos
uninominales le serian asignados los diputados de representacion proporcional que fueran
necesarios hasta que alcanzara la mayoria absoluta de la Camara. Es precisamente aqui en
donde se manifiesta la cldusula de gobernabilidad, al conceder la mayoria absoluta de
escaflos al partido que, sin haber alcanzado la misma mayoria en la votacion, tenga por lo

menos un voto mas a su favor en relacién con los demdas competidores.

*** Vid, Gonzélez Casanova, Pablo, Op.cit.,
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S. En el mismo supuesto de que ningan partido haya obtenido el 51 % de la votacién, pero
exista empate entre dos o mds partidos politicos con ¢l mayor nimero de diputados de
mayoria relativa, se concedia la mayoria absoluta de la Camara al partido politico que
hubiera obtenido el mayor porcentaje de votos en la eleccion de diputados por mayoria
relativa. Esta es la segunda hipétesis de la cliusula de gobemabilidad para la integracion
de la Camara de Diputados.

De acuerdo con la explicacién anterior, puede observarse que en los dos supucstos de
aplicacién de la clausula de gobernabilidad el sistema proporcional se utilizaba para otorgar la
mayoria absoluta de miembros de la Camara al partido beneficiado, provocando con esto una
sobre-representacion del partido dominante. Inclusive, podia cumplirse el supuesto de una
eleccién en donde el PRI obtuviera el 20 % de la votacion nacional efectiva y un total de 150
diputados de mayoria relativa; el PRD el 17 % de la votacién y un total de 89 diputados
mayoritarios; el PAN el 19 % de votos con un total de 57 triunfos en distritos uninominales,
repartiéndose el resto de la votacién y de diputados mayoritarios entre los demas contendientes
electorales. Seguin estos resultados, se aplicaria la tercer hipdtesis contenida en el inciso C) de
fa base cuarta del articulo 54 constitucional en favor del PRI, otorgindole 101 diputados de
representacion proporcional que le permitieran alcanzar la mayoria absoluta de la Camara (251
diputados), creandose al mismo tiempo una sobre-representacion del 31 % en favor de este
partido en virtud de que su porcentaje de votacién nacional emitida (20 %) le bastaria para
obtener el 51 % de los miembros de la Camara, segun las disposiciones contenidas en la
llamada “‘clausula de gobernabilidad”. Esta situacion representa, sin lugar a dudas, una terrible
inequidad electoral, pues al favorecer y provocar la sobre-representacion de un partido politico,

al mismo tiempo se permite la sub-representacion de las demas organizaciones politicas.

Estas son las condiciones que establecia la reforma electoral de 1986, cuyo contenido
puede resumirse en la garantia otorgada al partido oficial de que contaria con el nimero de
diputados necesarios para aprobar cualquier legislacién secundaria que propusiera el ejecutivo
al Congreso. Pero esto no era todo, ya que las nuevas disposiciones permitian una sobre-
representacion de hasta 350 diputados para un mismo partido, asegurindose con ello la

aprobacién de las reformas constitucionales solicitadas por el Presidente de la Republica,
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considerando la disposicién del articulo 135 constitucional que establece una mayoria
calificada para reformar la Constitucién, al disponer expresamente: “Adrticulo 135.- La presente
Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a
ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean

aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados... "

De esta manera, si la Cdmara de Diputados se integra por 500 legisladores, las dos
terceras partes del total equivalen a 334 d.iputados. Pues bien, la reforma permitia, como se dijo
antes, que un partido politico tuviera hasta 350 diputados, con lo cual las reformas a la Ley
Fundamental del Estado Mexicano se encontraban aseguradas para ¢l maximo detentador del

poder politico en el pais.

3.3.2.2 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1990

El viemes 6 de abril de 1990 se publica una nueva reforma al articulo 54 de la
Constitucién, precepto que contiene las bases que rigen la asignacién de diputados mediante el
sistema de representacion proporcional. Las innovaciones constitucionales en la materia

pueden resumirse en los siguicentes puntos:

1. Se establece como requisito para solicitar ¢l registro de las listas regionales, la acreditaciéon
por parte de los partidos politicos de que participan en por lo menos 200 distritos
uninominales (base primera).

2. Se mantiene la barrera electoral del 1.5 % de la votacién emitida para las listas regionales
en las circunscripciones plurinominales (base segunda).

3. Se reduce el tope maximo de diputados para un solo partido de 350 a 315 escaflos (inciso
a) de la base cuarta). Esta reduccién es de gran trascendencia, pues implicaba la necesidad
de que el partido mayoritario (PRI) negociara y buscara el apoyo de otras fuerzas politicas
para la aprobacién de las reformas constitucionales, debido a que no podia tener por sf

mismo las dos terceras partes de los miembros de la Cimara (334 diputados), dandole a la
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oposiciébn mayor fuerza para intervenir en la toma de las decisiones politicas
fundamentales.

4. Las disposiciones de la cldusula de gobernabilidad también fueron reformadas,
estableciéndose los siguientes supuestos de aplicacion:

a) En caso de que un partido politico obtenga entre el 60 y 70 % de la votacion
nacional, y cuente con un nimero de diputados de mayoria relativa que represente
un porcentaje del total de la Camara menor a su porcentaje de votos, se le otorgarin
tantos diputados de representacién proporcional como sean necesarios, hasta que la
suma de diputados por ambos principios corresponda a su porcentaje de votacién.

b) Al partido politico que obtenga el mayor numero de diputados de mayoria y por lo
menos un 35 % de la votaciéon nacional se le otorgardn los diputados de
representacion proporcional necesarios para que alcance la mayoria absoluta de la
Cémara (251 diputados). Ademas de esto, se le otorgaran dos diputados de
representacién proporcional adicionales por cada punto porcentual que exceda al 35
% seiialado, sin rebasar el 60 % de la votacién, pues en ese caso se aplicaria la
hipétesis anterior.

¢) El ultimo supuesto se da cuando ningin partido obtiene por lo menos el 35 % de la
votacién nacional cmitida, en cuyo caso las diputaciones proporcionales se
asignaran de acuerdo al porcentaje de votos obtenido por cada partido politico que
haya sobrepasado la barrera legal. Este supuesto no representa rcalmente la
aplicacién de la clausula de gobernabilidad, sino mas bien se refiere a la férmula de

proporcionalidad pura entre los partidos que libraron la barrera electoral.
3.3.2.3 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1993

La ultima modificacién a la cliusula de gobernabilidad se da en 1993, mediante la
reforma al articulo 54 de la Carta Magna publicada en el Diario Oficial de 3 de septiembre de

ese afo. Las disposiciones principales de esta reforma se presentan a continuacién:

1. Se mantiene la barrera electoral de 1.5 % de la votacién, asi como el tope maximo de 315

diputados para un mismo partido politico (base cuarta).
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2. No obstante el tope de 315 diputados, un partido politico no podia tener mas de 300
escaflos por ambos principios si su votacion nacional emitida no era mayor del 60 % (base
sexta).

3. El partido politico que obtuviera mas del 60 % de la votacién nacional emitida tenia
derecho a que se le asignaran los diputados de representacion proporcional suficientes para
que el nimero de diputados por ambos principios fuera igual a su porcentaje de votos, sin

que pudiera excederse ¢l limite de 315 escafios para un solo instituto politico (base quinta).

En realidad, los cambios constitucionales deseritos eliminaron la aplicacion de la
clausula de gobernabilidad debido que establecian la proporcionalidad pura en ¢l caso de que
algiin partido politico alcanzara mas del 60 % de los sufragios, en cuya hip6tesis se haria
acreedor al nimero de diputados que correspondieran a dicho porcentaje, que podia ir desde el
61 %, cquivalente a 305 diputados, hasta el limite de 315, es decir el 63 % de los miembros de
la Camara Baja.

Las condiciones antes descritas le permitian al partido oficial asegurarse la mayoria
absoluta del organo legislativo, aunque permanecia la necesidad de conseguir los votos
necesarios para la aprobacién de reformas constitucionales. La diferencia requerida para estos
procesos de reforma era de 19 legisladores. De este modo, en 1993 desaparece la clausula de

gobernabilidad del sistema electoral mexicano.

3.3.3 SITUACION ACTUAL

El jueves 22 de agosto de 1996 se publicé en el DOF la altima reforma al articulo 54 de
la Constitucién. Esta enmienda constitucional establece un tope de 300 diputados por ambos
principios, una barrera electoral del! 2 % de la votacién nacional emitida y una sobre-
representacion de hasta el 8 % en relacion al porcentaje de votacion recibido y el total de

. escafios que un partido posea en la Camara de Diputados. Es importante sefialar que la
= inﬁciativa de reformas constitucionales que instituye el sistema electoral vigente fue presentada
el 25 de julio de 1996, siendo firmada por los lideres de los grupos parlamentarios de ambas
camaras del Congreso de la Unién (PRI, PAN, PRD y PT), asi como por ¢l Presidente de la
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Repiblica, Emesto Zedillo Ponce de Leén. El sistema electoral producido por esta reforma
corresponde al sistema vigente para la Cémara de Diputados, y su andlisis fue realizado en la
parte final del capitulo anterior, por lo cual se remite al examen contenido en dicha parte de

esta investigacion®®®.

3.3.4 UNA PROPUESTA INSTITUCIONAL (NORMATIVA) PARA LA NUEVA
REPRESENTACION PROPORCIONAL

La importancia de los sistemas clectorales dentro del sistema politico de un Estado es
de naturaleza indiscutible ya que inciden directamente en el proceso de formacién de los
organos en quiencs reside la voluntad popular, es decir, en los 6rganos representativos de la
nacién a través del establecimicnto de las bases que regulan la designacién de los
representantes politicos de la poblacion. En este orden de ideas, de la correcta integracién el
sistema clectoral mexicano depende la existencia de una adecuada representacion dentro de los
cuerpos colegiados de representaciéon popular, permitiendo que todas las corrientes ideolégicas
de la sociedad encuentren lugar dentro de los organos legisiativos del pais.

El sistema clectoral vigente para la Camara de Diputados permitié la composiciéon
plural de este recinto como consecuencia de las elecciones del 6 de julio de 2000. Asi, los
resultados de la ultima eleccion federal para la integracién de la Camara Baja del parlamento

mexicano son los siguientes:

ELECCION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORfA RELATIVA**

PARTIDO POLITICO O COALICION No. ESCANOS OBTENIDO
Partido Revolucionario Institucional 132
Alianza por ¢l cambio (PAN y PVEM) 142
Alianza por México (PRD, PT, PAS, CDPPN y PSN) 26
Partido del Centro Democritico (PCD) 0o

55 Vid. Supra, p. 160 - 173
4% Fuente: Sistema de C Ita de la Estadistica de las Elecci Federales de 2000,
Direccion Ejecutiva de Organizacién El 1, Insti Federal El 1
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Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) 0
Partido Democracia Social (PDS) 0
TOTALES 300

Es importante destacar que, ain cuando en la cleccion de referencia participaron once
partidos politicos, debido a las dos coaliciones celebradas, los participantes se redujeron a seis
en la contienda electoral. Las coaliciones formadas para la eleccion de 2000, junto con los
partidos integrantes, se enuncian a continuacion:

a) Alianza por el cambijo: Partido Accién Nacional (PAN) y Partido Verde Ecologista de
México (PVEM).

b) Alianza por México: Partido de la Revolucion Democritica (PRD), Partido del Trabajo
(PT), Partido Alianza Social (PAS), Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional (CDPPN) y Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN).

ELECCION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL*
PARTIDO POLITICO O VOTACION i
COALICION NACIONAL EMITIDA | PORCENTAJE | No. ESCANOS
PRI 13,800,145 36.89 79
Alianza por ¢l cambio 14,321,975 38.29 81
Alianza por México 6,984,126 18.67 40
PCD 429,426 1.15 . 0
PARM 272,568 0.73 '
PDS 703,689 1.88
Candidatos no registrados 27,606 0.07. -
Votos nulos 868,000 2.32 =  memmmeeaen
TOTAL 37,407,935 100.00 200

57 Ibldem
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Como puede observarse, solamente tres de los participantes pudieron superar la barrera
electoral del 2 % de la votacion. Asimismo, es importante sefialar que la votacién nacional
emitida en esta eleccién equivale a 37,407,935 sufragios, por lo cual la barrera electoral
significaba la obtencién minima de 748,159 sufragios para csta en posibilidad de obtener

diputados de representacion proporcional.

Por otro lado, una vez realizada la asignacion de diputados de representacién
proporcional utilizando los porcentajes de votacion obtenidos, asi como la distribucién de los
escafios de mayoria entre los partidos integrantes de cada coalicion, la conformacién de la

Camara de Diputados producida es la siguiente:

COMPOSICION DE GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LA LVIII LEGISLATURA**
Fecha de actualizacion: 6 de septiembre del 2001

PARTIDO vy orberciesosis v sfrora o]
PRI

132 77 209 41.8

PAN i30 71 207 414

PRD 24 28 52 104

PVEM 06 10 16 3.2

PT 02 06 08 1.6

CDPPN 01 01 0.2

PSN 03 03 0.6

PAS 02 02 04
INDEPENDIENTES 02 02 04
TOTAL 300 200 500 100.00

Analizando la integracion actual de la Camara de Diputados es posible reconocer los
siguientes aspectos importantes:

1. El aumento del 155 % en el nimero de miembros de la Camara en menos de 25 afos, al
pasar de 196 diputados en la L. Legislatura (1976-1979) a 500 en la Legislawra actual. lo

438 Jbidem
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cual significa mas de la duplicacién del tamafio de este érgano legislativo en menos de un
cuarto de siglo.

La existencia de ocho partidos politicos con representacién en la Camara, lo cual, a simple
vista, permite seflalar la transicion de un sistema de partido hegemonico a un sistema de
pluralismo extremo, o incluso a un sisterna de dispersién segun la clasificacién de Sartori.
No obstante, la realidad politica de nuestro pais es diferente, pues a pesar de que existe un
amplio nimero de partidos con registro y representaciéon politica, la participacion efectiva
de cada uno de éstos en el gjercicio del poder politico varia en un rango que va desde la
irrelevancia hasta el dominio en la toma de las decisiones publicas.

Otro aspecto importante se observa respecto a los partidos politicos de pequeia fuerza
electoral, de entre los cuales, unicamente aquellos que participaron en la eleccién a través

de una coalicién lograron superar la barrera electoral, y con ello, conservar su registro y

obtener fios de repr ién proporcional, mientras que los tres partidos politicos
restantes (PCD, PARM, y PDS) no consiguieron la votacién requerida.

Por tltimo, si se compara el porcentaje de votaciéon nacional de cada partido politico con el
relativo a los diputados que tienen en Camara, puede apreciarse que no exislen potceiitajes
altos de sub y sobre-representacion. Citese, por gjemplo, el caso del PRI, que con el 36.89
% de votos detenta el 41.8 % dc los micmbros de la Camara Baja, lo cual significa una
sobre-representacion de 4.91 puntos porcentuales, cifra aceptable si se recuerda que antaiio
este partido cra favorecido para obtencr el 60 % de la Camara con tan solo un 35 % de la
votacién, originando una sobre-representaciéon que podia ir del 25 al 35 % de los escafios
por repartir.

De este modo, utilizando como referente los cuatro puntos anteriores, es posible

detectar las siguientes anomalias en el sistema electoral vigente:

1.
2.

3.

Un exceso en los miembros de la Camara de Diputados.

Un gran nimero de partidos politicos dentro de la Camara, indicando una tendencia hacia
la polarizacién en el sistema electoral.

La existencia de partidos politicos pequefios con poca participacién efectiva en la toma de
decisiones.
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4. La facilidad para librar el umbral electoral por parte de los partidos que celebran
coaliciones con partidos “grandes”.

Con base en ecstos indicadores se estructurard la propuesta normativa correspondientes
al sistema electoral de la Cdmara de Diputados.

El primer punto se refiere al elevado nimero de diputados que integran la Cadmara Baja

del Parlamento mexicano. Al respecto, conviene partir de la disposicion contenida en el

articulo 51 de la Constitucion que indica: “La Cdmara de Diputados se compondrd de
representantes de la Nacion electos en su totalidad cada tres afos...". Segin el numeral
transcrito, este érgano del poder legislativo representa a la poblacién del Estado mexicano, a la
Nacién como uno de sus elementos constitutivos. En este orden de ideas, para la integracién de
este cuerpo colegiado, el articulo 53 de la misma Constitucién establece la division del
territorio nacional en 300 distritos uninominales utilizados para la eleccién de los diputados de
mayoria relativa. Para ello es necesario realizar la operacion de “dividir la poblacién total del
pais entre los distritos sefialados”, tomando como referencia el ultimo censo general de
poblacién, garantizindose la existencia de cuando menos dos distritos en cada entidad
federativa.

Por lo tanto, el tamafio de la Camara de Diputados resulta el primer aspecto a
considerar dentro de la propuesta normativa de la investigacién. La causa del fenémeno de
crecimiento del numero de diputados es, sin lugar a dudas, la intencién de mantener la
hegemonia del partido dominante dentro del sistema politico mexicano a través del
mantenimiento de la mayoria en los organos legislativos federales. Para comprobar esta
afirmacion, debe recordarse la reforma de 1977, momento en que s¢ establece el sistema
electoral mixto en nuestro pais con la introduccion del sistema de representacién proporcional
para la eleccion de 100 diputados adicionales a los que se elegirian en los distritos
uninominales. Es precisamente en este afio cuando se fija la existencia de 300 distritos en todo
el pais para la elecciéon del mismo namero de diputados, que sumados a los 100 de
representacion proporcional, sumaban 400 para la integracion total de csta camara legislativa.

Esta enmienda constitucional tenia por objetivo, evidentemente, relegitimar el sistema electoral
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mediante el otorgamiento de hasta el 25 % de los escafios a la oposicién (recuérdese que el

partido que obtuviera 60 o mas triunfos en la eleccion de diputados de mayoria relativa,

quedaba excluido de la asignacién de fios proporcionales). De este modo, la reforma
garantizaba la posesién de hasta el 75 % de los escaflos al PRI, cifra que le otorgaba la mayoria
absoluta de la Camara, asi como los votos necesarios para la aprobacion de modificaciones
constitucionales, permitiendo al mismo tiempo la presencia de corrientes ideoldgicas distintas

al partido oficial, sin alterar el control de la funcién legislativa en favor del PRI.

Estas afirmaciones son respaldadas por varios autores. Entre ellos, Molinar Horcasitas
afirma: “La capacidad de relegitimacién del sistema electoral que poseia la reforma de 1977 es
indudable, a pesar de las objeciones que muchos grupos le presentaron, pues se traté de una
reforma amplia, completa y atractiva, sobre todo para los grupos politicos minoritarios, hasta

entonces excluidos™*®

, por lo cual este politélogo concluye: “De cualquier modo, a pesar de
sus objeciones, (...) se registraron nuevos partidos por la via del condicionamiento a resultados
electorales, se presentaron gran cantidad de candidatos a puestos de eleccidn popular y se
revitalizé la participacién partidaria (que no la del electorado) en los comicios. La reforma, en
sintesis, funcioné.™®

Asi, e} aumento en el tamafio de la Camara de Diputados respondié a cuestiones
politicas que pretendian mantener el dominio del partido oficial, ademas de permitir la
participacion de la oposicién en este érgano legislativo, y no se debié al tamafio de la
poblacién que debia ser representada. De la misma naturaleza fue la subsecuente reforma de
1986 que aumentaba de a 200 los diputados de representacion proporcional, pues en este caso
el objetivo era permitir al PRI participar en la asignacion de escafios proporcionales ante la

disminucion cada vez mayor de su fuerza electoral,

Por otro lado, la creacién de la clausula de gobernabilidad refuerza la afirmacién de que
la intencién de los cambios constitucionales era manipular el sistema electoral para otorgar al

PRI la mayoria absoluta de la Camara, ain cuando esto no correspondiera con los resultados

%% Molinar Horcasitas, Juan, Op.cit., p. 96
0 fbldem, p. 100
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expresados en las urnas. Para realizar esta operacién es indispensable la existencia de escafios
de representacién proporcional, y aunado a esto se encontré una solucion superficial: aumentar
el tamaiio de la Cimara para que aritméticamente fuera posible otorgar escafios a la oposicion,
sin restarle fuerza a la representacién priista, consiguiendo resultados cuantitativamente

adecuados (legitimos), a cambio de un excesivo nimero de representantes populares.

En conclusién, el aumento en el nimero de diputados se utiliz6 para mantener el
dominio de un solo partido en este organo representativo, pues como indica la Doctora
Monique Lions al analizar el sistema electoral mexicano, la naturaleza de las reformas
descritas “Deja transparentar la voluntad de no dar francas oportunidades a la oposicion para
afirmarse, consagrando indirectamente asf al PRI en su posicién indiscutida e indiscutible de

partido predominante, pricticamente dinico.™!'

Por todo esto, resulta indispensable analizar el
tamafio de la Cémara cn relacién con la poblacién actual de nuestro pais, dilucidando la
representatividad de cada diputado electo en su distrito, y aclarando si el nimero actual de
circunscripciones uninominales (300) corresponde a las necesidades del elemento poblacional

mexicano.

Tomando como puntos de referencia la existencia de 196 diputados en 1979, y una
poblacién de 48,225,238 habitantes de acuerdo con el IX Censo de Poblacién y Vivienda de
1970%2, cada distrito uninominal comprendia 246,047 personas segin el reparto equivalente de
la poblacién entre el nimero existente de distritos. De esta forma, cada diputado representaba a
poco menos de 250,000 habitantes, cifra que difiere ampliamente de la representacién actual
para cada diputado, al considerar que en la actualidad existen 300 distritos uninominales y una
poblacién de 97,483,412 habitantes, de lo cual resulta que cada diputado representa a 324,944
habitantes. No obstante, esta operacién es incompleta pues no se toman en cuenta los 200
diputados de representacion proporcional electos en las cinco circunscripciones plurinominales
en que sc divide el territorio nacional. Haciendo el mismo cdlculo, pero utilizando como
referentes la poblacién total y los 500 escafios de la Camara Baja, resulta que cada diputado al

48! Lions, Monique, EI poder Legislativo en América Latina, México, Instituto de igaci Juridicas -
UNAM, 1974, (Serie B, Estudios Comg ivos, d) Derecho lati icano, No. 3), p. 23 y 24
462 Fuente: Estadisti iod Aficas, Poblacién de México y sus entidades federativas, 1985-2000, Instituto

Nacional de Estadistica, G fia e Informatica.
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Congreso de la Unidn representa a 194,966 habitantes, cantidad 21 % menor a la representada
en 1979.

La presencia de un excedente del 21 % en la composicién de la Camara de Diputados
hace necesario reducir el tamaiio de este 6rgano legislativo en una quinta parte, lo cual
equivale a 100 diputados. Para sustentar esta propuesta existen basicamente dos razones
fundamentales: La primera se refiere a que el establecimiento de 300 distritos uninominales
tuvo como propésito favorecer al partido dominante garantizindole la mayoria absoluta de
diputados, y la segunda consiste en que la poblacién de nuestro pafs se encuentra sobre-
representada en un 20 % debido a la existencia de 200 diputados de representacion
proporcional adicionales a los 300 de mayoria relativa. Bajo esta perspectiva, es pertinente la
reduccion de 100 distritos uninominales para constituir un sistema mixto en el que el 50 % de
los miembros de la Camara sean clectos mediante el sistema de mayoria relativa y ¢l 50 %
restante se designe mediante el sistema de representacién proporcional por listas. Con el disefio
propucsto, ¢l tamafio de las circunscripciones plurinominales permanece idéntico (40 escafios
por cada una), garantizandose asi una alta proporcionalidad, credndose un sistema electoral
verdaderamente mixto-mixto.

Por otra parte, la disposicion contenida en el articulo 53 constitucional respecto a que
“en ningin caso la representacién de un Estado puede ser menor de dos diputados de mayoria™
resulta inadecuada debido a que origina fuertes discrepancias entre los Estados con una
poblacién pequeila y aquellas entidades densamente pobladas, v.gr., los casos de Baja

California Sur, Durango, Estado de México y Distrito Federal, cuya situacién es la siguiente:

Relacién
Entidad Federativa Poblacién® | Distritos uninominal Poblacién/Distrito
Baja California Sur 424,041 2 212,020.5 hab.
Distrito Federal 8,605,239 30 286,841.3 hab.
Durango 1,448,661 5 289,732.2 hab.
Meéxico 13,096,686 .36 363,796.8 hab.
3 Ibidem
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Como puede observarse, el tamafio de cada distrito varia considerablemente debido a la
condicién de establecer en cada Estado por lo menos dos distritos uninominales. Asf, en Baja
California Sur cada distrito representa a 212,020 habitantes, mientras en el Estado de México
comprende a 363,796, presentandose una diferencia de 151,776 pobladores. En estas
condiciones, es imprescindible una redistritacion clectoral atendiendo a los resultados del XII
Censo General de Poblacién y Vivienda de 2000 con el propésito de eliminar estas diferencias.
Al hacerlo, se dividiria el pais en 200 distritos uninominales para la eleccién de diputados de
mayorfa relativa, estimando que cada uno de los distritos referidos comprenderia alrededor de

487,000 habitantes. La distribucién propuesta se encuentra en la siguiente tabla:

ENTIDAD POBLACION No. RELACION
FEDERATIVA (habitantes) DISTRITOS | POBLACION/DISTRITO
Aguascalientes 944,285 2 472,142.5 hab.
Baja California 2,487,367 5 497,473.4 hab.

Baja California Sur’ 424,041 1 424,041 hab.
Campeche :9.0,689 T 2 345,344.5 hab.
Coahuila de Zaragoza 2,298,070 5 T 459,614 hab.
Colima 542,627 1 542,627 hab.
Chiapas 3,920,892 8 490,111.5 hab.

Chihuahua 3,052,907 6 508,817.8 hab.

Distrito Federal 8,605,239 ) 17 506,190.5 hab.

Durango 1,448,661 3 ’ 482,887 hab.
Guanajuato 4,663,032 9 : 518,114.6 hab.
Guerrero 3,079,649 6 .| 513,274.8 hab.
Hidalgo 2,235,591 5.5 ] - 447,118.2 hab.
Jalisco 6,322,002 13 ! 486,307.8 hab.
Meéxico 113,096,686 26 . 503,718.6 hab.
Michoacan de Ocampo 3,985,667 8 498,208.3 hab.
Morelos 1,555,296 3 518,432 hab.
Nayarit 920,185 2 460,092.5 hab.
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3,834,141..°

Nuevo Ledn 479,267.6 hab.
Oaxaca 3,438,765 ~ 491,252.1 hab.
Puebla 5,076,686 507,668.6 hab.

Querétaro de Arteaga 468,102 hab.

1,404,306

Quintana Roo

437,481.5 hab.

San Luis Potosf{

459,872 hab.

Sinaloa 507,368.8 hab.
Sonora 443,393.8 hab.
Tabasco 472,957.2 hab.
Tamaulipas 458,870.3 hab.
Tlaxcala 481,323 hab.

6,908,975 .

Veracruz - Llave 493,498.2 hab.
Yucatin 1,658,210 4 414,552.5 hab,
Zacatecas 1,353,610 3 451,203.3 hab.
TOTALES 200

En cuanto a los otros tres elementos de irregularidad pr

en el si electoral de

la Camara de Diputados: un gran nimero de partidos y la tendencia a la polarizacién; la
existencia partidos pequefios sin fuerza ni arraigo efectivo en la poblacién; y lo ficil que
resulta para éstos conservar su registro partidario mediante la celebraciéon de coaliciones, es

necesario analizarlos de manera conjunta.

La estructuracién de nuestro sistema clectoral en un tipo mixto ha ocasionado la
pluralizacién de los 6rganos legislativos mediante la incursién de partidos diferentes al PRI al
ambito de la representacion popular. Simultancamente a esto, durante los tltimos afios se
gener6é una disminucién del dominio electoral del partido oficial, pasando de un sistema
hegeménico a uno pluralista. Innumerables autores han abordado este proceso de
transformacién, y entre cllos, Giovanni Sartori afirma: “...en la actualidad, México se

encuentra en un periodo de transicién™ hacia la democracia**. En este sentido, el pluralismo

% Vid. Sartori, Giovanni, Ingenierta constitucional comp..., Op.cit., p. 7 y ss.
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politico al interior del Congreso de la Uni6n ha sido uno de los mayores anhelos de la sociedad
mexicana. No obstante, en la actualidad, las condiciones del sistema electoral permiten el
acceso al poder politico en la Camara de Diputados a grupos sin auténtica representacion
popular, como es el caso de los tres diputados del PSN, los dos diputados del PAS, y el
solitario diputado de CDPPN. Estos partidos carccen de auténtica funcién representativa, pues
sencillamente obtuvieron escafios ¢n razoén de haber celebrado una alianza eclectoral con un
partido politico “grande™, asegurando de este modo su permanencia al conseguir linicamente
los votos necesarios para librar la barrera electoral vigente. Lo mismo podria decirse del
PVEM y del PT aunque, por ser la cuarta (dieciséis escafos) y quinta (ocho diputados) fuerzas
partidarias en esta CAmara, adquieren un ligero grado de importancia.

Estas condiciones evidencian el peligro de avanzar hacia la polarizacién en nuestro
sistema clectoral, ¢ incluso llegar a lo que Giovanni Sartori denomina ‘“atomizacién™, pues
como se dijo antes, debido a las bondades del sistema actual se otorgan beneficios inmerecidos
a oligarquias sin representatividad que sélo buscan satisfacer intereses particulares, regresando
de este modo a la época de las facciones, opuestas a lo que deben ser los partidos politicos
modemos. En este sentido, el investigador Javier Aguilar Garcia reconoce la existencia de dos
partidos politicos diferentes al PRI con importancia real en el escenario clectoral de nuestro

pals, diferenciandolos de las organizaciones minisculas que no poseen la misma relevancia:

..Jos partidos registrados y que pasaron la prucba decl 2 de julio —con un proceso
electoral muy competido y ante un clectorado participante—- como son el PAN y el PRD,
tienen la posibilidad de crecer y consolidarse. jHasta dénde lo van a hacer? Hasta
donde se los permitan sus aciertos y errores en sus respectivas politicas publicas, asi
como en los puestos de poder que detenten y ejerzan. (...) Por su lado, los partidos mas
pequeiios registrados [PCD, PARM Y PDS], al obtener sendas derrotas, han hecho ver
quc no tienen fucrza ni arraigo. También hicicron més evidente que habian sido
impulsados por los gobiemos prifstas con el 4nimo de que se construyera una fachada
democrética, donde hubicra numerosos partidos de oposicién para que, finalmente,

permitieran o fomentaran una dispersion de los votos opositores. 465

463 Aguilar Garcfa, Javier, “México: 2 de julio del 2000. Paso decisivo en la fi i6n del régi litico y
de partidos®, en Universidad Obrera de México, (México), hnp //www.uom.edu. mx/uabajadotcs/ 1 9agmlnr htm
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No obstante, a pesar de las intenciones fragmentarias de los partidos pequeifios, para
este analista: *“...las elecciones federales del 2000 hicieron notar que a la poblacién
participante no se le engafia ni se le puede mentir. A pesar de que se presentaron numerosos
partidos opositores y aunque se les traté de inducir a través de encuestas, los electores dieron
masivamente su voto a los partidos de oposicién mas grandes y con mayor presencia politica,
esto es, al PAN o al PRD.” %%

Apguilar Garcia también afirma la necesidad de los partidos minoritarios de participar en
coaliciones para tener posibilidades de supervivencia politica, pues segiin observa, “En la
nueva fase de la historia politica de México, los politicos de los partidos pequefios que
pretendan mantenerse con vida en la escena local, regional o nacional, tienen la posibilidad y la
necesidad de aliarse con alguno de los grandes partidos, hoy reconocidos y avalados no
solamente por las autoridades electorales, sino, lo que es mas decisivo, por la poblacion

electoral activa.™¢’

De acuerdo a estos pl ientos, la pr ia de los partidos pequefios es

cuestionable en cuanto al papel que desempefian en la consolidacién del sistema pluralista en
nuestro pais. Pero ese no es su \nico aspecto criticable. También lo es su participacion al
interior de loa 6rganos representativos debido a que estos partidos minisculos tienden al
chantaje al momento de las votaciones legislativas. Sobre este punto, Juan Ignacio Zavala
comenta:

...es muy probable que algunas de estas nuevas organizaciones sirvan simple y
sencillamente de paleros de alguno de los grandes, a cambio de lograr el porcentaje de
votos requerido y algunas posiciones en el Congreso. El resultado va a ser que
tendremos, nuevamente, los famosos “diputados de oro™, que no forman parte de un
grupo parlamentario numeroso, pero son nccesarios para formar alguna mayoria, de tal
manera que su peso resulta decisorio para legislar. La fuerza que no obticnen en las

urnas, la tienen en el Legislativo al convertirse en fieles de la balanza. 4¢®

4 [bidem

47 Ibidem

bl Ignacio Zavala, Juan, “Gana el gobiemo”, en Etcétera, politica y cultura en linea, (México),
http://www.etcetera.com.mx/1999/338/zi0338.htm
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En el mismo orden de ideas, Maria Marvin Laborde opina respecto del papel que
encarnan los partidos pequefios: “Cada dfa es mas evidente que son viles mercenarios de la
politica, alquilan su lealtad por horas y estin dispuestos a vender su amor al mejor postor sin
compromiso alguno, sélo piensan en lo que en ese instante consideren su propia

conveniencia,"

Por su parte, Ignacio Zavala indica que esta situacién no es desconocida para nuestro
pais, pues en épocas pasadas también existieron partidos minoritarios con efimera vida politica,

circunstancia que parece renovarse. Sobre este asunto, el autor citado opina:

Si bien es cierto que no hay quec temer a las nuevas expresiones y que los partidos que

ya contaban con registro no forzc repr a toda la sociedad, también es
necesario recordar que durante mucho tiempo a los partidos pequefios, en nuestro pafs,
se les lamaba “satélites”. Servian para dividir el voto y para atacar al principal
adversario del gobierno. Una vez que ¢l PPS corrié la suerte de la izquierda —esto es, se
unisd al PRD paia vei <ol inviail polflivancute lus pocas fliguies que tenian ante la
avalancha de ex priistas— y el PARM recibié puntual sepultura, cl gobierno creé dos
enanos que le crecieron: uno el PVEM, supuestamente independiente, y el otro, el PT
(...) Hasta ahf la experiencia mexicana con los llamados partidos chicos. No dudo que
¢l esquema se repita en algunos casos para confirmar que los viejos habitos todavia

imperan cn la politica nacional.*”?

A su vez, para Carlos Elizondo Mayer-Serra, en la eleccion federal de 2000, “Los
grandes ganones fueron los partidos pequeiios que, para asegurar su registro, aprovecharon la

estrategia de alianzas seguidas por ¢l PAN y el PRD."™"!

Segin el politélogo mexicano, los
partidos pequefios que sobrevivieron al ultimo ejercicio democritico no representan auténticas
corrientes de opinion, y por lo tanto, no merecen los beneficios que la legislacién vigente les

proporciona. Asi, menciona el caso del PSN, que a pesar de ser practi inexi se

hizo acreedor a financiamiento piblico equivalente a una séptima parte de los recursos del PRI

y una tercera de los del PRD, por lo cual afirma: “La falla del legislador fue no prever que a

4% Marvan Laborde, Maria, “Corriendo de San Lazaro™, en Afilenio, (México), 24 de septiembre de 2002
470 1onacio Zavala, Juan, Op.cir.
47! Elizondo Mayer-Serra, Carlos, “El dinero de {os partidos™, en Reforma, (México), 4 de agosto de 2000
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algin partido le podia ser de interés sumar a una alianza a partidos sin reconocida capacidad de
obtener votos™, como fue el caso del PRD, quien a decir de Mayer-Serra, le abrié *“la puerta a
suculentos recursos a politicos sin electores que en poco contribuyen a dignificar la imagen de

los partidos.™"?

De esta manera, es necesario evitar la existencia de partidos (usualmente formados por
amigos y familiares) que carecen de verdaderos programas de gobierno, y lo que es peor, no
cuentan con electores que constituyan una auténtica postura ideologica al interior de la
sociedad mexicana, limitindose a ser trampolines para alcanzar prebendas y satisfacer intereses

privados, sin aportar propuestas importantes al desarrollo polftico nacional.

Ante esta realidad en nuestro sistema representativo, es ineludible introducir los
cambios necesarios al sistema electoral vigente, en términos de la propucsta normativa
contenida en la presente investigacién, pues una vez que han sido definidos los puntos de
conflicto, es preciso estudiar las alternativas de solucién. Hasta el momento, el méds importante
politélogo (y quizd también el unico) que ha analizado las condiciones de nuestro sistema
electoral para después elaborar una esquema de reforma es el italiano Giovanni Sartori. Sartori
presenta un estudio sobre México en el Posfacio incluido en la altima edicién de su obra
Ingenieria constitucional comparada, y en este documento el reconocido estudioso condensa

sus consideraciones acerca del periodo de transicién politica en México*™

En este contexto, Sartori recuerda que el propésito perseguido con la implementaciéon
del sistema de representaciéon proporcional en nuestro pais era permitir al PRI conservar la
mayoria de la representacion politica, al tiempo que se legitimaba el sistema politico, pues
segun advierte: “la intencién del partido hegemoénico era permitir la representacién de los

partidos secundarios, pero en una proporcién controlable y preestablecida. En la ley electoral

7 Ibidem

47 Es importante aclarar que uini se haré alusién a la parte relativa al sistcma electoral de nuestro pals por
ser éste el tema central de la investigacién. Emp dcbe h notar ¢l card b del dio de Sartori
respecto a todo el si politi i , énd segun las palabras del autor, en *“tentativas” que

a pals * bl prioridades de n:forma pucs como mdlca sabiamente el macstro italiano:
“pnmcro hay que construir la casa; los muebles y los acab d P a que esté terminada.” Vid.

Sartori, Giovanni, “La transicién de México, ;Hacia d6nde? (Una agcnda para la reforma)™, en Ingenieria
constitucional comp..., Op.cit., p. 221 -237



que introdujo el sistema mixto (1977), el PRI disefio una combinacién que le aseguraba la
““victoria en todos los distritos de mayoria, mientras que el 25 % restante de la representacion se
repartfa entre los partidos periféricos.”™’ No obstante, con la evolucién del sistema electoral
se ha arribado al pluralismo al interior de la Cdmara de Diputados, por lo que ¢l riesgo actual
en el sistema es la presencia excesiva de partidos, maxime cuando éstos no representan
verdaderamente a una parte de la poblacién. Por lo tanto, Sartori coincide en que “¢l principal
objetivo del sistera electoral que necesita ahora México es impedir, por una parte, la
fragmentacién y el poder de chantaje que los escafios de mayoria representan para los partidos
menores...”, por lo que fundado en estas premisas, el autor sugiere para la Camara de

Diputados la adopcién de un sistema de dos rondas electorales.*”

Las propuestas concretas del politélogo italiano consisten en un sistema de dos vueltas
o rondas electorales; el establecimiento de un umbral de exclusién (o admisién) a la
representacion parlamentaria de 5 %; asi como la participacion en la segunda vuelta electoral
de los cuatro partidos que hayan obtenido el mayor numero de votos en la primera ronda.
También incluye la prohibicién de las alianzas electorales, y establece que la votacién decisiva
se realice entre los dos partidos con mayor nimero de votos, mientras a los dos partidos
menores se les asignaria una compensacion proporcional. Esta compensacion seria del 20 % si
se trata de dos partidos, y del 15 si fuera solamente uno, asignindose con base cn listas

preestablecidas de cada partido.*’®

Sobre la implementacidn del sistema de doble vuelta propuesto por Sartori es oportuno

realizar las siguientes apreciaciones:

1. La doble vuelta electoral en nuestro pais debe enfrentarse, por lo menos, a dos
impedimentos pricticos:
a) El creciente abstencionismo que existe en México
El resultado dc las ultimas elecciones permiten identificar el aumento del

abstencionismo entre los electores mexicanos. De establecer la doble ronda electoral en

5474 [bldem, p. 226
075 Ibidem, p. 228
. 46 fbidem
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nuestro pais, conviene preguntarse ;qué cantidad de ciudadanos acudiria a las urnas en
dos ocasiones, si habiendo una sola fecha de eleccién el porcentaje de electores que
acuden a emitir su sufragio no llega, salvo en pocas ocasiones, a la mitad de las

personas inscritas cn las listas nominales?

Este aspecto es de suma importancia. En caso de establecer una segunda ronda,
la eventual participacion minoritaria del electorado redundaria en falta de legitimidad
para los elegidos, y este no es un asunto de poca importancia, dado que el poder
politico tiene su fundamento cn clla. De existir poca legitimidad en los diputados
electos por un numero débil de sufragios, las decisiones tomadas también seran
ilegitimas; por lo tanto, la doble ronda podria ahondar ¢l problema del abstencionismo,

redundando negativamente en la consolidacién democritica del pais.

Para comprobar la presencia de altos porcentajes de abstencion clectoral en
México pueden observarse los resuliados de tres de las mas recientes elecciones
realizadas en nuestro pais y, como un caso ecspecial, el reciente ejercicio de
participacién ciudadana celebrado en el Distrito Federal, para confrontarlos con la
participacién de las dos ultimas elecciones federales, aclarando que esta comparacion
intenta inicamente mostrar la tendencia negativa respecto a la actitud del ciudadano

por acudir a las urnas. La informacién referida se presenta a continuaciéon:

ENTIDAD PERSONAS C'UD&'J’EANOS o DE
FEDERATIVA Y (INSCRITAS EN
PROCESO FECHA DE LISTAS ACUDIERON | ABSTEN -
ELECTORAL | REALIZACION | NOMINALES | A ‘(’g"‘)‘“‘ CIONISMO
.
Elecciones 5 circunscripciones
Federales para plurinominales 30,120,122
elegir Diputados [  entodo el pais 52,208,966 4231
de Repres‘entacusn 6/julio/ 1997 (57.69)
Proporcional
477 Fuente: Direccién Ejecutiva de Organizacion El 1, IFE
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Elecciones 5 circunscripciones
Federales para plurinominales o
clegir Diputados | ©n todo el pais 58,460,459 36.02
de Repres'enmmén 2/ julio/ 2002 E o
Proporcional
Elecciones para Baja California
integrar el ' o
Congreso Local*”| 8/ julio /2001 1’492'_02,4 ; 5 .6?'48 .
Elecciones para Oaxaca o
integrar el e
Congreso Local'®]  5/agosto /2001 1,955.826
Elecciones para Coahuila - S [
integrar el 30/ septiembre / 21,484,894 |
Congreso Local*® ez%oczm S PR
Plebiscito sobre la . . )
construccién de Distrito Federal K 420.522
los segundos y : »
pisos de 23 / septiembre / 6,601,601 637 93.63
Periférico 2002 i
Viaducto*?

b) Los altos costos de 1as campafias electorales

El segundo aspecto practico a considerar respecto al sistema de doble ronda es

el relativo a las grandes cantidades de dinero empleadas en la realizacién de las

campafias electorales, pues esto significarfa un gasto adicional para los partidos que

47 Fuente: Listas Nominales de 2000, Direccion Ejecutiva de Capacitacion El 1y Ed
Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecci
Organizacién Electornl, IFE

47 Fuente: Instituto Estatal Electoral de Baja California

® Fuente: Instituto Electoral del Estado de Qaxaca

! Cuellar, Mireya, Lopez, Fernando y Pérez, Antonio, “Reconoce el tricolor en Coahuila que su victoria no fue

‘tan contundente™, en La Jornada, (México), 1 de octubre de 2002

%2 Fuente: Instituto Electoral del Distrito Federal

y ion Civica, y
Federales de 2000, Direccién Ejecutiva de
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2.

tengan derecho a participar en la segunda vuelta electoral, con la consecuente derrama
ccondmica en asuntos clectorales y la gencracion de grandes gastos a cargo de la
hacienda publica, en virtud de ser ésta quien otorga los principales suministros

econdémicos a los partidos politicos.

Para demostrar estas apreciaciones, obsérvese los montos establecidos por el
Consejo General del IFE respecto a los costos minimos de campaiia para la eleccion de
Diputado de mayoria relativa, Senador y Presidente de la Repiiblica, segtn el acuerdo
publicada en el Diario Oficial de 13 de febrero de 2002:

Costos Minimos de Campaiia para
€] 2002
Diputado de mayoria relativa 342,542.36 pesos
Senador 692,416,00 pesos
Presidente de la Repiiblica 224,455,399.97 pesos

De esta forma, con el establecimiento de la segunda vuelta, estas cantidades
serfan aumentadas para los partidos que continuaran participando, y si bien es cierto
que las campafias no tendrian el mismo costo, evidentemente se generarian gastos

adicionales a los que actualmente se encuentran previstos.

La introduccién del sistema electoral de dos vueltas encuentra otro inconveniente en
nuestro pafs. Este aspecto negativo también tiene relacion con el financiamiento piblico
que nuestra Constitucion prevé en beneficio de los partidos politicos nacionales, y al
respecto solo se hard una breve mencién de la problematica en virtud de que éste no es el

tema central de la investigacion, aunque si guarda relacion con el tema en tratamiento.

Pues bien, en el disefio presentado por el maestro italiano, se dispone la

participacion en el reparto de los escailos de aquellos partidos politicos que hayan obtenido
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las cuatro votaciones mas importantes. Es cste supuesto, se discriminan a los partidos
pequefios de obtener puestos de representacion politica, pero no se les excluye del
otorgamiento de recursos para su participacion en las elecciones. Se trata entonces de un
sistema que permitiria la cxistencia de partidos sin arraigo popular pero beneficiarios del
financiamiento piiblico, con el consecuente deterioro en la economia del Estado, ya que se
dedicarian grandes cantidades de dinero al sostenimiento de grupos politicos interesados en
la obtencién de provechos particulares, en demérito de los intereses piblicos que importan

a toda la sociedad mexicana.

De este modo, después de haber identificado los principales problemas del actual

sistema eclectoral para la Cadmara de Diputados, y habiendo estudiado la propuesta del

politdlogo Giovanni Sartori, es momento de presentar la propuesta normativa de esta

investigacién:

1.

En primer lugar, debe conservarse el sistema electoral mixto, con la adecuacién anotada
lineas atrds respecto de la eleccion de 200 diputados por ¢l principio de mayoria relativa en
el mismo nUmero de distritos uninominales y 200 diputados por el principio de
representacion proporcional mediante listas regionales votadas en cinco circunscripciones

plurinominales.

Para evitar la fragmentacién del sistema electoral, es necesario elevar la barrera electoral,

diferenciandose dos supuestos:

a) Para los casos en que el partido politico se presenta de manera individual a la eleccién,
la barrera clectoral del 2 % a demostrado su eficacia, por lo cual conviene mantenerla
de la misma forma, pudiéndose en todo caso aumentarla hasta llegar al 3 % dec la

votacién nacional emitida.

b) Si el partido politico compite como parte de una coalicién electoral, es necesario
establecer una barrera escalonada del 6 % de la votacién. En estas condiciones, no se

establece una prohibicién tajante para las alianzas electorales, pero se hace menos
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atractiva su celebracién, pues los partidos consolidados deberan analizar la eficacia de
una la coalicién con partidos que no cuentan con abundante fuerza electoral y buscan
solamente conservar su registro, asi como acceder ficilmente a la representacién

politica, con todos los beneficios que esto conlleva

Por otro lado, la utilizacién de una barrera escalonada permitiria que los partidos
politicos buscardn participar por si mismos en la bisqueda del voto del electorado,
presentandose ante los ciudadanos como opciones efectivas de gobicrno, a la par que se
originarian alianzas con mayores posibilidades de supervivencia, sin que su duracién se
limite Gnicamente a la jornada electoral. De esta forma, se compartirian programas de
gobiemo y habria una mayor buisqueda de clectores, pues de no hacerlo los partidos se

encontrarian en riesgo de no participar en la distribucion de los escafios.

3. Como tercer clemento se propone ¢l establecimiento de la proporcionalidad pura entre los

partidos que rebasen la barrera electoral individual o escalonada, segin corresponda.

Es totalmente necesaria la eliminacién de la sobre-representaciéon en nuestro sistema
electoral. Durante mucho tiecmpo se favorecieron altos indices de sobre-representacion en favor
de un solo partido, creando problemas de sub-representacion para los demas partidos politicos.
Asimismo, resulta evidente que debido a 1a actual composicion de las fuerzas politicas (con la
existencia de tres partidos sobresalientes por su fuerza electoral), la sobre-representacion de
alguno de ellos de acuerdo al sistema vigente (fijada en un méaximo de 8 %) carece de utilidad
prictica, pues no tiene los efectos de una cliusula de gobernabilidad. Ante esta situacién, la
sobre-representacion citada implica un trato inequitativo a los partidos politicos. Las
votaciones recibidas en las altimas clecciones demuestran que no existe dominio significativo
de una fuerza politica sobre el resto de ellas, por lo que no hay fundamentos para mantener

alguna sobre-representacién, sin importar el tipo o cantidad.

En este orden de ideas, el proposito de la propuesta es terminar con las condiciones de
supremacia de un partido sobre las demds organizaciones politicas. La posicién contraria

traeria como consecuencia la influencia absoluta de un partido, esto es, de una parte de la
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comunidad politica sobre las demas, contraviniendo el contenido basico de la democracia
participativa. El profesor argentino Reinaldo Vanossi presenta una elocuente afirmacion al
respecto: “El sistema electoral tiene que ser pergeiiado de tal manera que no conceda las
mayorias especiales al gobierno en turno para permitirle por si solo modificar las reglas del
juego mismo; ésta es la ilave de oro. Si un solo partido o un solo grupo tiene la mayoria
suficiente para cambiar ellos solos las reglas del juego, el jucgo se transforma en definitiva en
un eufemismo; porque obviamente aunque la constitucién se proclame rigida, se flexibiliza por

la existencia de un sistema electoral que ello permita.”™*?

De esta forma, la proporcionalidad pura en la Cédmara de Diputados entre las fuerzas
politicas que alcancen niveles efectivos de representacién, es fundamental. En la consolidacion
de la representacion politica mexicana es obligado el pluralismo, pues con ello se previenen los
intentos autoritarios, tan conocidos en México. La etapa en donde un solo grupo de personas
dirigian la politica ha terminado. La actual conformacion de la Camara Baja asi lo demuestra.
Con Ia proporcionalidad pura se permite que cada partido obtenga en la Camara el porcentaje
de escaflos que designa su fuerza clectoral, se asegura una relacién de fuerzas equitativa en
donde ninguno de los participantes puede imponer su voluntad arbitrariamente, y se obliga al
gjercicio de la actividad fundamental de la institucion parlamentaria: el didlogo, la
comunicacion, ¢l parlamento como forma de interrelacionarse con las otras “‘partes” politicas
del Estado.

También conviene recordar que, en su mismo nombre, los partidos encuentran su
esencia y caracteristicas: son una parte de la totalidad, pero no representan al todo. Esta
afirmacion debe completarse diciendo que esa parte debe ser trascendente y no efimera, pues se
trata de contraponer lo perenne a lo meramente temporal, la permanencia contra la fugacidad.
Nuestro pais ha observado el origen y desaparicion de maultiples partidos politicos, pero sélo
aquellos que representan auténticas corrientes ideoldgicas han permanecido, sobre todo en los
dltimos afos de camino hacia el pluralismo partidario. Es este sentido, la proporcionalidad pura

no premia ni castiga a los partidos politicos, s6lo reconoce su eficacia en la lucha por el poder.

453 Vanossi, Jorge Reinaldo A., Estudios de teoria const..., Op.cit., p. 88
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En resumen, al instituir la proporcionalidad pura, se consigue asegurar en este cuerpo
colegiado 1o que Vanossi recuerda como “el equivalente al mapa™, pues se “reproduce en la
Camara el cuerpo politico del pais, [y se) hace mas dificil la tentaci6n de la hegemonia™®*,

Por todo esto, el sistema mixto actual o segmentado debe convertirse en un sistema de
representacién proporcional personalizado en el que cada partido posea el nimero de diputados
que represente el porcentaje de votacion obtenida en la eleccién de escaifios proporcionales. La
votacién en los distritos uninominales seguiria determinando quien es el ganador a través del
método de mayoria relativa, pero una vez realizado el conteo en las cinco circunscripciones
electorales, los porcentajes obtenidos serian los que fijarian el niimero de diputados de la
Camara para cada partido, de tal modo que al realizar el célculo para determinar los escaflos
que deban asignarse a cada partido, se contarfan en primer lugar los triunfos obtenidos en los
distritos uninominales, completando el nimero con diputados de representacién proporcional.
Para el caso de que un partido politico obtuviera mas diputados por sus triunfos en distritos
uninominales, éstos deben respetarse, cuidando la mayor proporcionalidad posible entre los

demés participantes.

La aplicacién de la proporcionalidad pura sec muestra en el siguicnte esquema, en donde
se utilizan las votaciones recibidas durante la uitima eleccién federal de diputados de
representacion proporcional, para después tomar en cuenta la votacién nacional efectiva, y con
base en ésta distribuir los 400 escafios del disefio presentado:

PARTIDO POLITICO O VOTACION
COALICION NACIONAL EMITIDA | FORCENTAJE

PRI 13,800,145 36.89

Alianza por el cambio 14,321,975 38.29
Alianza por México 6,984,126 18.67

PCD 429,426 .15

PARM 372,968 0.73

PDS 703,689 1.88

“®4 Ibldem
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Candidatos no registrados 27,606
Votos nulos 868,000
TOTAL 37,407,935
PARTIDO O COALICION ,Y,f\’z',‘g,:,ﬂﬁ % | ESCANOS
EFECTIVA i
PRI 13,800,145 39.30 158
Alianza por el cambio 14,321,975 40.80 164
Alianza por México 6,984,126 19.90 78
TOTAL 35,106,246 100.00 400

. Concluye asi la exposicién de la propuesta normativa para la nueva representacién
e _proporcional en la Cdmara de Diputados.

3.4 CAMARA DE SENADORES

34.1 IMPLANTACION DEL SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Hasta la Quincuagésima Cuarta Legislatura del Congreso de la Uni6n (1988 a 1991), la
Camara de Senadores sc integraba por dos senadores electos en cada Estado de la Federacién y
dos por el Distrito Federal mediante el sistema de mayoria relativa, haciendo un total de 64
senadores en dicho 6rgano legislativo. Es también hasta entonces que la composicion de este
cuerpo colegiado habia conservado una representacion paritaria de las entidades integrantes del
Estado Mexicano con ¢l propésito de garantizar su participacién en la conduccién del pafs, y
como acto de validacién del Pacto Federal. Por estas razones, a esta Camara del Congreso
Mexicano se le denomina también “Senado de la Repiblica”, en atencidn a la existencia del
mismo nimero de legisladores por cada Estado de nuestro pais. Sin embargo, con la
introduccién de la representacion proporcional en el sistema electoral del Senado, la

representacion paritaria de los miembros de la Federacion desaparecié, motivando fuertes
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criticas hacia este sistema, con el argumento de que se propiciaba la sub o sobre-representacion
de algunos Estados. Dec este problema se hablara en este apartado, haciendo al final una

propuesta para la correccion de este problema.

La presencia de la oposicién en la Camara de Senadores, y por lo tanto la disminucion
de la hegemonia del partido de estado en este 6rgano parlamentario, es de fecha reciente, sin
mediar entre uno y otro momento mas de dicz afios de distancia. De esta manera, el primer
paso para el establecimiento de una composicion plural del Senado de la Repiiblica sucede en
1993, mediante reforma al articulo 56 de la Constitucién, publicada en el Diario Oficial de 3 de
septiembre del ailo en cita. Asi, el nuevo precepto disponia que la integracién de este 6rgano
legislativo serfa la siguiente: “Articulo 56. - Para integrar la Cdmara de Senadores, en cada
Estado y en el Distrito Federal se elegirén cuatro senadores, de los cuales tres serdn electos
segiin el principio de votacion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera minoria.
Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberdn registrar una lista con tres

Jormulas de candidatos.”

Este mismo precepto constitucional establecia la asignacién de la senaduria de primera
minoria a la férmula de candidatos que encabezara la lista del partido politico que hubiera
alcanzado la segunda votaciéon mas alta en cada entidad federativa, en tanto que la parte final

del articulo en comento disponia la renovacién de la totalidad de los senadores cada seis aflos.

Posteriormente, el 22 de agosto de 1996, y dentro del marco de la reforma politica
emprendida por el presidente Emesto Zedillo, se publican en el DOF reformas a varios
articulos constitucionales, entre cuales se encontraba el 56, y cuyo contenido permanece
vigente hasta la actualidad, segun el analisis realizado en la parte final del capitulo precedente,
relativo al estudio del sistema electoral mixto para la integracién de la Camara de Senadores*®s,
Por ¢l momento, baste recordar solamente la composicién del Senado establecida en 128
senadores, de los cuales 64 se eligen por el principio de mayoria relativa, 32 son asignados al
partido que obtenga la primera minoria de la votacion en cada entidad, y los restantes 32

senadores son clegidos mediante el sistema de representacion proporcional por lista votada en

S Vid. Supra, p. 174 - 179



una sola circunscripcién plurinominal nacional. Conforme a estos el tos, puede conclui

se
en que la implantaciéon del sistema de representacion proporcional en el sistema clectoral

mexicano se suscita con la reforma constitucional de 1996 al articulo 56 de nuestra
Constitucion.

3.4.2 SITUACION ACTUAL

Como se dijo anteriormente, ¢l sistema electoral vigente para la Camara de Senadores
data de 1996, Su explicacion ya ha sido motivo de andlisis, por lo que corresponde ahora
explicar la aplicacién de dicho sistema en Ja ultima eleccién federal de 2000, cuyos resultados

dan origen a la composicién actual de este 6rgano legislativo. Los resultados la eleccion
apuntada son los siguientes:

ELECCION DE SENADCORES POR EL PRINCIPIC DE MAYORIA RELATIVA*
PARTIDO POLITICO O COALICION No. ESCANOS OBTENIDO
Partido Revolucionario Institucional 32
Alianza por el cambio (PAN y PVEM) 28
Alianza por México (PRD, PT, PAS, CDPPN y PSN) 4
Partido del Centro Democritico 0
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana .0
Partido Democracia Social 0
TOTALES 64
4% Fuente: Sistema de C Ita de la Estadistica de las Elecci Federales de 2000, Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral, Insti Federal El 1
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ELECCION DE SENADORES POR EL PRINCIPIO DE PRIMERA MINOR{A*Y

PARTIDO POLITICO O COALICION No. ESCANOS OBTENIDO
Partido Revolucionario Institucional 15
Alianza por el cambio (PAN y PVEM) 10
Alianza por México (PRD, PT, PAS, CDPPN y PSN)
Partido del Centro Democritico
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
Partido Democracia Social
TOTALES 32

ELECCION DE SENADORES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL*
% DE LA VOTACION
PARTIDO POLITICO O COALICION NACIONAL EMITIDA
Partido Revolucionario Institucional 36.66
Alianza por el cambio (PAN y PVEM) 38.20
Alianza por México (PRD, PT, PAS, CDPPN y PSN) 18.85
Partido del Centro Democratico 1.39
Partido Auténtico de la Revoluciéon Mexicana 0.73
Partido Democracia Social 1.80
Candidatos no registrados 0.08
Votos nulos 2.28
TOTAL 100.00

En este tltimo caso de la eleccién de senadores mediante el sistema de representaciéon

proporcional, la votacién total emitida fue de 37,520,473 sufragios, mismos que al convertirse

en escaflos produjeron los siguientes resultados:

7 Ibidem
% Jbldem
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PARTIDO POLITICO No. ESCANOS
PRI 13
PAN
PRD
PVEM
CDPPN
TOTALES 32

La integracién actual de la Camara de Senadores se representa en el siguiente
esquema*®’:

Puede observarse que la integracion actual de la Camara de Senadores es de naturaleza
plural al existir cuatro grupos parlamentarios correspondientes al: PRI, PAN, PRD y PVEM,
asi como un diputado de CDPPN. Esta composicion constituye la participacion politica mas

diferenciada en la historia electoral de este érgano legislativo.

343 OBJECIONES DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL Y EL
FEDERALISMO

El federalismo es un tema de gran importancia al estudiar la composicion del Senado de

la Repiiblica, sobre todo después de la introduccion del sistema de representacién proporcional

% Fuente: Direccion General de Servicios Parlamentarios, Senado de la Republica, LVIII 1
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en su sistema electoral. Por ello, antes de proponer soluciones a las objeciones que se presentan
respecto al sistema federal mexicano, es importante coincidir en las notas esenciales del

federalismo.
3.4.3.1 NOTAS BASICAS DEL FEDERALISMO

Para comenzar el estudio de federalismo, es fundamental la explicacién de su
naturaleza, En este sentido, Tonativh Guillén Lépez comenta: “En primer término, el
federalismo puede definirse como una forma de organizar el poder politico y de estructurar al
Estado, distinguible de otras formas como es el modelo del Estado unitario.”* Resulta, por
tanto, que la naturaleza del federalismo consiste en representar como un tipo de forma de
Estado, y por lo tanto, de organizacion del poder estatal. El maestro Gonzilez Uribe coincide
con estas apreciaciones y seflala: “Simplificando al maximo los esquemas constitucionales
modemos, resultan solamente dos estructuras basicas del Estado: el Estado simple o unitario 'y
el Estado compuesto o complejo (...) [cuyo] ejemplo caracteristico es el Estado federal, del

cual son muestras muy claras la reptblica norteamericana, la mexicana y la argentina.”®*

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa inicia el tratamiento de este tema diciendo:
“Etimol6gicamente, la palabra ‘federacion’ implica alianza o pacto de unién y proviene del
vocablo latino foedus. Foederare equivale, pues, a unir, a ligar o componer. Desde un punto de
vista estrictamente 16gico, el acto de unir entrafia por nccesidad el presupuesto de una
separacion anterior de lo que se une, ya que no es posible unir lo que con antelacién importa
una unidad.™*? El maestro emérito aplica estos conceptos al ambito politico-juridico y
concluye en que: “...un Estado federal es una entidad que se crea a través de la composicion de
entidades o Estados que antes estaban separados, sin ninguna vinculacion de dependencia entre
ellos. De ahi que el proceso formativo de una Federacion o, hablando con mas propiedad, de
un Estado federal, deba desarroilarse en tres etapas sucesivas, constituidas, respectivamente,

por la independencia previa de los Estados que se unen, por la alianza que concertan entre si y

4% Guillén Lépez, Tonatiuh, Federalismo, gobiernos locales y democracia, México, Instituto Federal Electoral,
1999, (Col. Cuadermnos de Divulgacién de 1a Cultura Democrética, No. 17), p. 13

%! Gonzélez Uribe, Héctor, Op.cit,, p. 403

492 Burgoa Orihuela, Ignacio, Op.cit., p. 407
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por la creacién de una nueva entidad distinta y coexistente, derivada de dicha alianza™; la
Federacion.

En el mismo orden de ideas, Guillén Lépez describe la diferencia entre los Estados

federales y centrales diciendo:

Plantecado en términos gencrales, mientras ¢l federalismo contiene en su organizacion
politica y administrativa por lo menos dos niveles u érdenes de gobicrno, cada cual con
una distribuci6n determinada de atribuciones y de responsabilidades publicas, ademds
de una independencia politica reciproca, ¢l Estado unitario condensa el poder politico
en una sola organizacién institucional. La diferencia esencial entre ambos modelos ¢s,
entonces, la estructura dual del federalismo, en donde cada una de las partes conserva
una capacidad propia de reproduccién politica (independencia) y atribuciones que

tienen una delimitacién territorial. *>!

De este modo, la forma tipica de estructura dual es la existencia de un gobierno general
(también llamado nacional o federal) y un determinado numero de gobiemos de unidades
subnacionales (llamados estados o republicas, amén de los Lédnders alemanes o los cantones en
Suiza) con atribuciones y facultades especificas en cuanto a su régimen interno, sin que exista
subordinacion o dominacidn reciprocos (por lo menos en teoria). Con todo esto, Guillén define
al federalismo como: “una estructura dual de organizacion del poder de un Estado, en donde lo
fundamental es la naturaleza politica de las relaciones que sc establecen entre cada una de las
partes (niveles u 6érdenes de gobierno), caracterizadas por su independencia, no subordinacién
o, dicho en los términos juridicos mas usados, por la permanencia de su soberania”, de donde
resulta que: “Su esencia es la estructura institucional dual y la autonomia politica que
conservan las partes, esto es, la capacidad para decidirse a si mismas: ‘autogobierno mas

gobierno compartido’.”%*

En lo que se refierc al sistema juridico mexicano, ¢l fundamento constitucional del

“% thidem, p. 407 y 408
4% Guillén Lopez, Tonatiuh, Op.cit., p. 13
93 Ibidem



federalismo se encuentra en el articulo 40 de nuestra Ley Fundamental, cuyo texto prescribe:
“Articulo 40. - Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representativa,

democrdtica, federal, ipucsta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su

régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segiin los principios de esta ley

Jundamental.”

Asimismo, el articulo 41 del mismo ordenamiento establece la estructura dual de
gobierno, definiendo el sistema competencial entre los Estados y la Federacion de la siguiente
manera: “Articulo 41 .- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningiin caso podrdn
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”. De acuerdo con esto, €l sistema federal
mexicano se integra por la Federacién y sus estados miembros, los cuales conservan plena
autonomia en lo concerniente a su régimen interno, siendo éste el sentido subyacente al

calificarlos como “libres y soberanos™.

Por otro lado, sobre la importancia del federalismo en nuestro pais Jorge Carpizo
indica: “El régimen federal en México es uno de los pilares de todo el orden juridico, es parte
esencial de nuestro sistema, sigue siendo una idea—fuerza que identificamos con el principio de
libertad.”** Del mismo modo, Diego Valadés reconoce en el federalismo una institucién clave
en el desarrollo del constitucionalismo mexicano, y para comprobarlo recuerda la existencia
del sistema federal a partir de la Constitucién de 1824, con un breve periodo de ausencia
durante la época de 1836 a 1847, y “Desde entonces —salvo los intervalos dictatoriales de 1853
¢ imperial de 1861 a 1865—, la organizacion republicana de México ha sido una organizacion
de tipo federal, ratificada ésta por la Constitucién de 1857 y reiterada como decisi6n juridico-

politica en 1917.7%7

4% Carpizo, Jorge, (et. al.), Los sistemas federales del continente americano, Fondo de Cultura Econémica -
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1972, (Serie G: Estudios Doctrinales No. 3), p. 465 y
466

497 Valadés, Diego, Constitucidn y politica, 2a. ed., México, Instituto de 1 igaci Juridicas, UNAM, 1994,
(Serie G: Estudios Doctrinales, No. 109), p. 129
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Para Jorge Carpizo la importancia del federalismo mexicano queda de manifiesto al
constituirse en una de las decisiones politicas fundamentales del Estado mexicano, y explica

esto diciendo:

d. fund

Las joncs f ales son los principios rectores de todo ¢! sistema juridico,

son las que marcan y sefialan su ser, son su esencia misma y si alguna de cllas falta, o
se suprime, entonces cse derecho se quiebra para convertirse en otro.

Las decisiones fundamentales no son universales, sino se encuentran determinadas por
1a historia y la rcalidad socio-politica de cada comunidad.

En México, la decisiones fundamentales de la Constitucion de 1917, son sicte, a saber:
soberania, derechos humanos, scparacion de poderes, sistema representativo, régimen
Jederal, juicio de amparo y supremacia del estado sobre las iglesias.

En esta forma, el federalismo esta incrustado como idea primordial y esencial del orden

juridico mexicano, ya que ¢s un de sus pilares.*%®

Es importante sefialar también que el federalismo mexicano, en cuanto organizacion del
poder politico, encarna tres niveles u 6rdencs de gobierno: federal, estatal o estadual y

municipal. Sobre el particular, Enrique Aguirre Saldivar indica:

Aunque es estricto sentido la férmula federativa se compone de dos clementos;
gobiernos estatales (suscriptores del pacto federal) y gobiemo federal (producto del
propio pacto), el Estado mexicano ha reconocido como base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y administrativa al municipio libre, razén por la cual se Ic ha
manejado como un tercer nivel competencial dentro de nuestro régimen federalista, En
este sentido, se ha comentado que lo mds apropiado cs hablar de la coexistencia de dos
ambitos jurisdiccionales (federal y estatal) y de tres drdenes de gobiemo (federacién,

estados y municipios).‘”

Por tltimo, en lo que se refiere a las caracteristicas basicas del federalismo, Miguel

Gonzdlez Avelar encuentra cuatro notas esenciales en la configuracion de un sistema federal:

98 Carpizo, Jorge, (er. al.), Los sistemas federales del continente..., Op.cit., p. 476 y 477
49 Aguirre Saldivar, Enrique, Los retos del derecho piiblico en materia de federalismo, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1997, (Seric G: Estudios Doctrinales, No. 187), p. 74
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Primera: El gobicrno federal, o nacional, no tendria mas facultades que las que de
manera expresa y limitada la constitucién le conferla; reservindose todas las demas los
estados federados.

Segunda: El Congreso Fedceral estaria formado por dos camaras legislativas: una de

diputados repr dcl conjunto de la poblacién, y otra de senadores que, en

niimero igual por cada estado, representarian ¢l principio federal. Las dos camaras
participarfan cn la aprobacion de las Ieyes, garantizando asi la ponderacién del interés
de los cstados en toda la legislacion federal que hubicera de expedirse.

Tercera: Los 6rganos legislativos locales de cada estado participarian en ¢l examen y
aprobacién de las reformas que se quisieran introducir a la Constitucién. Se requeriria
1a aprobaci6n de la mayoria de dichas legislaturas para reformar la carta fundamental.
Cuarto (sic): Al Poder Judicial de la Federacién corresponderfa mantener en el ambito
de sus atribuciones constitucionales tanto al gobiemo federal, como a los estados,
mediante las sentencias que, en casos de controversia, fuera dictando dicho alto
tribunal. [Asi,] (...) la Corte [ticne ¢lf (...) papel de legitima intérprete de la

Constitucién en materia de competencias locales y federales,5®

Termina aqui la explicacién de las notas esenciales del federalismo, continuando con el
estudio de las principales objeciones prescntadas a la representacién proporcional y su
aplicacién en la integracién del Senado con motivo de una supuesta contradiccion con el pacto
federal.

3.4.3.2 OBJECIONES DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL Y EL
FEDERALISMO

El establecimiento de la representaciéon proporcional dentro del sistema electoral que
regula la integracion del Senado ha sido objeto de varias criticas, pero el contenido de éstas
puede resumirse en una sola idea: la representacién proporcional rompe con el principio de
igualdad inherente al federalismo mexicano.

Como se mencioné antes, el sistema federal presupone la existencia de un Parlamento

590 Gonzdlez Avelar, Miguel, “El federalismo y sus valores™, en Revista de la Facultad de Derecho de México,
(México), Tomo XLVI], nimeros 211-212, enero-abril 1997, p. 44 y 45
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Federal integrado por dos cadmaras, de las cuales una representara al conjunto de la poblacion, y
la otra encarnaré la representacion igualitaria de las entidades federativas. Dicho de otro modo,
una de las cidmaras tendrd por objetivo representar a los Estado miembros de la Federacion,
siendo también necesario que esta representacién sea idéntica o equivalente (el mismo nitmero
de representantes por Estado), sin importar su extension geogrifica o demogrifica,
garantizindose de esta forma el trato igual para cada Estado integrante del pacto federal.
Aguirre Saldivar se refiere a la importancia de la igualdad entre los estados miembros del
sistema federal e indica: *La Federacion sc debe componer de estados de igual naturaleza,
quienes gozaran de los mismos beneficios y cumplirn con idénticas obligaciones; asimismo, la
distribucién de competencias a favor de los estados es igual para todos ellos. Como lo apuntaba
Montesquieu, uno de los objetivos internos del federalismo consiste en mantener la igualdad
juridica de sus miembros. Esta igualdad se convierte en requisito sine qua non de la férmula

federalista...”%

En el mismo orden de ideas, para Guillén Lépez existen tres principios basicos en el
establecimiento de un sistema federal: la pluralidad, la libertad y la igualdad. En cuanto a la
pluralidad, este autor considera: “A partir de su misma composicion, el federalismo renuncia a
la homogeneidad como principio: sin negar el principio de unidad, se reconoce el derecho a la
diversidad, al reconocimiento y al respcto del otro. Este es uno de los presupuestos esenciales
del modelo. Cada una de las partes federadas reivindica alguna especificidad que la hace ser
ella misma (soberana, si apelamos a los términos juridicos) y que la distingue de las otras
partes o del todo nacional”, por lo cual Guillén concluye: “La pluralidad como principio

politico resulta, asf, una parte inherente del sistema y del contenido del derecho federal."*2

En cuanto a la libertad, ésta se entiende como la capacidad de autodeterminacién, esto
es, como la facultad de autogobiemo intermo por parte de los Estados miembros, y en tercer
lugar, en intima relacién con la libertad, se encuentra el principio de igualdad entre las

entidades federativas. Guillén explica este concepto diciendo:

%01 Aguirre Saldivar, Enrique, Op.cit., p. 93
%2 Guillén Lépez, Tonatiuh, Op.cit., p. 31
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Una de las condiciones del contrato federal, vinculada con la libertad soberana indicada

previ te, consiste en el reconocimi reciproco entre las partes. Lo anterior

implica que se instituya una capacidad de interlocucion igualitaria, que ubica a las

£}

partes federadas en un mismo plano, con independencia de sus caracteristicas
intrinsecas. (...) El pacto federal establece, de entrada, condiciones de igualdad entre
las partes, que son precisamente las que permiten su encuentro federativo. De otra
manera, si desde un principio existiese un reconocimiento juridico de las desigualdades
—de las caracteristicas que fucran—, el resultado de una relacion entre desiguales seria el
establecimiento de una relacién de dominacién, asi como la fijacién de inequidades en
la distribucion y ¢jercicio del poder politico, lo cual resultaria completamente ajeno at

federatismo.%

La solucién para garantizar la igualdad de los miembros de la Federacién, dentro del
&dmbito representativo, fue, como se apuntd al principio, el bicameralismo. Guillén Lépez
refuerza esta proposicion al escribir: “Entre las formas que institucionalmente lo expresan [el
principio dec igualdad] de mcjor manern estd la intepracién bicameral del Poder Legislativo
nacional. Una de estas camaras (por ejemplo, el Senado en Estados Unidos o el Bundesrat,
Consejo Federal, en Alemania) tiene un principio que iguala la representacion de las partes
federadas, haciendo que su ‘peso politico’ sea idéntico, o muy similar, con independencia de

otro tipo de variables,”%

En ¢l caso mexicano, Ia cdmara en la que se deposita la representacién igualitaria de las
entidades federativas es el Senado. Asi lo reconoce José Francisco Ruiz Massieu al comentar la
estructura de la Camara Alta del Parlamento mexicano anterior a las reformas de 1993, cuando
observa “,..la participacion de los estados en la integracién del Poder de la Uni6n: el Senado —
camara de representacion popular-territorial- que se compone conforme al principio de paridad
puesto que, siguiendo la experiencia norteamericana, lo integran 2 senadores por entidad
federativa sin perjuicio de su tamafio o importancia...”*%, Ruiz Massieu estudia la posibilidad

de introducir el principio proporcional en la integracion de este érgano legislativo y explica:

593 tbidem, p. 32
"”Ibldem p. 40

%5 Ruiz Massieu, José F) i Ci de derecho politico, México, Insti del igaci Juridicas,
UNAM, 1993 (Serie G: Estudios Doctrinales, No. 144), p 23
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“La interpretacién en boga de los principios de referencia, de paridad y de representacion
popular-territorial ha imposibilitado que se introduzca a la Cdmara Alta la representacién
proporcional, conservindose a la fecha el método electoral de mayoria simple uninominal y a

una vuelta,”**

De esta forma, con la implantaciéon del sistema proporcional para la elecciéon de 32
senadores en una sola circunscripcion plurinominal nacional, varios autores argumentaron el
quebrantamiento de! principio de igualdad en la representacién de cada Estado, pues decian
que se atentaba contra el sistema federal debido a que los escafios de proporcién no representan
de manera especifica a alguno de los Estados miembros de la Federacion y, por lo tanto, no se

encuentran vinculados directamente con las entidades federativas.

Las objeciones al sistema de representacion proporcional aparecicron desde el momento
mismo de dictaminar la iniciativa de reformas al articulo 56 constitucional presentada al
Congreso de la Unién. El PAN se pronuncié contra este sistema electoral en la Camara de
Diputados, por lo que introdujo las siguientes apreciaciones en el dictamen presentado por la

Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales:

Si bicn no dcjamos dc advertir que nada impide que se cambie ¢l modelo tradicional de
representacidn paritaria de las partes de la Federacion establecido en la Constitucion de

1824; que en las Constituciones centralistas de 1836 y 1843, sc rompié este esquema

por cuanto a la desaparicion del régil federal; que ain en la Constitucién de 1857,
en que cl Senado desaparcce, se procuré alguna representacion de las Entidades dentro
de las diputaciones dc los Estados; que cn la reforma de 1874 se sostuvo la
representacion paritaria de las partes del régimen federal; que cn ¢l constituyente del 17

con la cleccion directa de los Senadores, sc mantuvo esa igualdad de repr ion de

los Estados de la Federacidn, eleccién directa que ha motivado a una parte de la

doctrina le dé a los Senadores la misma representacién que la Constitucién en forma

expresa da a los Diputados, y que la exi i i del Senado no es elemento

i

indisp para la exi ia del régi federal, se estima que el procedimiento que

se establece en el Articulo precitado del proyecto para clegir 32 scnadores segin el

5% Ibidem, p. 25
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principio de representacién proporcional, con la iencia de una repr i6n no
paritaria en las partes que integran ¢l pacto federal, no resulta conveniente para el
bicamarismo que hasta ahora ha funcionado en nuestro Pais, pues se corre el riesgo de
transformar a la Cdmara de Scnadores en una duplicacion de la Cémara de
Diputados.®”

También en la Cimara de Senadores se dicron objeciones a la implantacién de la
representacién proporcional en la conformacién del Senado, auque en esta ocasién fue ¢l PRD
quicn manifest6 sus reservas en c¢l dictamen presentado por la Comisién de Gobemacién y
Puntos Constitucionales en los siguientes términos: *'...lamentamos que en la propuesta de
modificacion al articulo 56 constitucional se introduzca la innovacién de que 32 de los 128
senadores que integran el Senado, scrin clectos por el principio de representacién
proporcional, mediante una lista votada en una sola circunscripcién, que comprenderia el
territorio nacional. Este mecanismo vulnera la representacion federal, pues se puede dar el caso

de que en las listas nacionales esté representado en mayor medida un estado.”"®

En fin, las opiniones contrarias a la representacion proporcional han sido numerosas,
Hegandose incluso ha calificar como una “aberracion’ su introduccién en la conformacion de la
Camara de Senadores. Este es el sentido de las palabras de Moisés Dominguez, para quien
“...1a 16gica aberrante de la reforma constitucional reciente que plantca ‘senadores de partido®,
en los hechos (...) esta rompiendo con el espiritu del pacto federal sustentado en la igualdad de
representacién de todas las entidades federativas™®

Sin embargo, también existen opiniones favorables al establecimiento del sistema
proporcional en la Camara dec Senadores quc diluyen las sentencias adversas sefialadas
anteriormente. Previo a la exposicién de tales opiniones, resulta importante diferenciar entre

dos aspectos vitales en el tratamiento del presente tema:

a) La introduccion de la representacion proporcional en el sistema electoral del Senado, y

397 Fyente: Diario de los Debates, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién

Fucnlc Diario de los Debates, Senado de la chubhca

3% Domi P., Moisés, “*Sexi al revés: cinco tesis contra las cuotas de representacion politica pam las
mujeres”, en Elcétem. (México), namero 215, marzo de 1997, p. 27
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b) La representacion paritaria de las entidades federativas, que en la praxis legislativa no

resulta imprescindible en el ordenamiento juridico mexicano,

Son muchos los estudiosos quc se pronuncian favorablemente respecto de la
representacién proporcional al interior de este cuerpo legislativo. Entre ellos, Jesis Orozco

Henriquez escribe:

En México ha habido cierta oposicion sobre el particular, alegando que la
representacidén proporcional en ¢l Senado viola la naturaleza del Estado federal, al
respecto, cahe afimar que dicha impugnaciéon carece de sustento en la teoria
constitucional, en el derecho comparado o en nuestra historia constitucional. En efecto,
ya se apuntd que en la actualidad pricticamente la unica diferencia entre senadores y
diputados es que aquéllos son clectos en circunscripciones mas amplias. Asimismo, ya
se han mencionado ejemplos de otros sistemas constitucionales, incluso federales, que
contemplan algin mecanismo de representacion de partidos minoritarios en la Camara
de Senadores [Per), Venezuela, Urupuay v Chile). Finalmente. debe decirse que si bien
bajo la Constitucién mexicano de 1824 si se vinculaba al Senado con la estructura
federal en tanto que los senadores cran elegidos por las legislaturas estatales, con
posterioridad ya no se consideré esencial dicha relacién puesto que llegé a haber
Senado durante regimenes centralistas mas no en regimenes federales (v. gr., en el texto
original de la Constitucién de 1857); incluso, conforme al sistema federal previsto en ¢l
acta constitutiva y de Reformas de 1847, ¢l Senado tuvo otra estructura, pues ademads de
los dos senadores por cada entidad federativa se elegfa un namero igual al de los
estados a propuesta del propio Senado. La Cdmara de Diputados y la Suprema Corte de
Justicia, por lo que un tercio de los senadores carecian de representatividad
gcogr.’lﬁcn.sm

En este sentido, Orozco Henriquez asegura que si bien es cierto debe prevalecer la

decisién de las mayorias, en todo sistema auténticamente democritico debe existir una

1% Orozeo Henrfquez, J. Jesis, “Modemnas tendencias del 6rgano legislativo en América Latina y Espafia”, en
Estudios en Homenaje al Doctor Héctor Fix-Zamudio, Tomo I1, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 1988, (Serie E: Varios, No. 42), p. 1161
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adecuada representacién de las minorias, por lo cual es vilida la utilizacién del sistema de

representacién proporcional al interior de la Cimara de Senadores.

Por su parte, Enrique Arricta Silva y Abel Hemnéndez se pronuncian positivamente
respecto del sistema proporcional. Ambos autores estudian el desarrollo del sistema electoral
mexicano y llegan a la siguiente conclusién:

En atencién a que ¢l Congreso de la Unién ¢s una institucién unitaria que se integra con
la Cdmara de Diputados y con la Cdmara de Senadores, no existe razén ni fundamento

legal alguno para impedir o evitar que accedan a ésta senadores de minoria o de partido

ite el si de rep i6n proporcional, siendo deleznable la oposicién

formulada por qui legan que cn ese caso s¢ rompe el orden federal que priva en el
Estado mexicano; pues si bien es cierto que e pasado los senadores representaron a los
estados, no lo es menos que ¢n la actualidad son en rigor politico-juridico
representantes de la nacién, valga decir del pueblo de México, dado que las leyes ¢
unportanles actos del propio Congreso, ofectan por igual modn a todos los

mexicanos.®!!

El Doctor Manuel Gonzdlez Oropeza también descstima los argumentos negativos
hacia la representacién proporcional, y presenta razonamientos histérico-constitucionales para
afirmar que el Senado no ticne como funcidn exclusiva representar a las entidades federativas,
pues segun recuerda, en las Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases Organicas de 1843 se
climiné el sistema bicameral, por lo cual sosticne que: “... la transformacién estructural del
Senado en la actualidad no se ve limitada por el principio de la representacion exclusiva de las
entidades federativas; pues, como hemos mencionado, dicho principio fue superveniente y
accesorio a otro tipo de funciones que originalmente se encargaban al Senado.”'? De este
modo, Gonzalez Oropeza se manifiesta abiertamente a favor de la inclusion de la

representacién proporcional en la Cdmara de Scnadores, y apunta que: “Solo con esta

31! Amieta Silva, Enrique y Hemindez M., Abel, “La R i6n Pr ional en la Camara de Senadores™,
en Memoria del 11I Congreso lberoamencano de Dercr:ha Con:nmcional Tomo 1, México, Instituto de
lnveslxgactoncs Juridnm, UNAM, 1987 (Serie G: Estudios Doctrinales, No. 105), p. 872

2 Gonzélez Oropeza, M 1, “Qué hacer con ¢l Congreso de la Union”, en fbldem, p. 967
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perspectiva podremos responder a la pregunta (Qué hacer con el Congreso de la Unién en
México?"?

El constitucionalista Jorge Madrazo adopta una posicion favorable hacia la
representacion proporcional, precisando ademis que la incursién de partidos de oposicion en el
Senado de la Republica representa una medida que lo refucrza normativamente para cumplir
cabalmente con su misién constitucional®'!. Asimismo, para Doctor Eduardo Andrade Sanchez
las normas constitucionales no deben ser “una construccién tedrica perfecta ni responder a una
determinada visiobn mecénica prestablecida y a veces surgida en ticrras con idiosincrasia,
historia y medio geografico totalmente diferentes”, y refiriéndose al tema en tratamiento,
declara: “Asombra que en ocasiones en México se diga que el Senado cs intocable porque
representa el pacto federal. Yo apuntaria la necesidad de tocar todo lo que se deba tocar para

que represente lo que debe representar’™"?,

y precisamente este es el objetivo de la presente
investigacién: que tanto la Camara de Diputados y Senadores representen lo que deben

representar.
3.4.4 NUEVA PROPUESTA NORMATIVA

Partiendo de las anteriores consideraciones, es momento de presentar ¢l disefio
normativo para el nucvo sistcma electoral mixto de la Camara de Senadores. El sistema vigente
presenta varias complicaciones que necesitan corregirse, ademds de scr necesario refutar las
objeciones hacia la representacion proporcional; con este propésito se elabora la propuesta, a
fin de eliminar el caracter bizarro (segiin palabras de Sartori) del sistema electoral para este

érgano legislativo:

1. El primer punto de la propuesta consiste en establecer una barrera electoral de 3 % de la

votacién para los partidos politicos que participen individualmente en la eleccion, asi como

39 bidem

54 Madrazo, Jorge, “Algunas ideraci sobre ¢l Senado en ¢l Sistema Constitucional Mexicano™, en
Ibidem, p. 98 y ss.

5% Andrade Sinchez, Eduardo, “M i de participacién en las d ias ibx icanas”, en Memoria

del 11l Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, Tomo I, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 1987 (Serie G: Estudios Doctrinales, No. 105), p. 1
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2.

4.

una barrera escalonada de 6 % para los partidos que se presenten a la eleccion a través de
una coalicion electoral; esto con el propésito de impedir la fragmentacion del sistema de
partidos en nuestro pais.

Derogar la eleccién de los 32 senadores de primera minoria, pues infunden al sistema
vigente un caricter ambiguo en la conversidén de votos en escafios, al otorgar un escaiio al
partido que deberia ser el perdedor de acuerdo con el principio de mayoria relativa.
Conservar ¢l tamaiio actual del Senado, esto es, que siga integrandosc por 128 senadores,
de los cuales se elijan, como hasta ahora, dos senadores por cada entidad federativa
mediante el sistema de mayoria relativa.

Los restantes 64 senadores se elegirian mediante el sistema de representacion proporcional
por listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional, creandose de esta
marnera un sistema mixto-mixto.

Establecer el criterio de proporcionalidad pura en la distribucion total de escafios mediante
la asignacién a cada partido politico del niumero de escafios que sean lo mds equivalente
posible a su porcentaje de votacién nacional emitida en la eleccion de senadores de

representacion proporcional.

Los argumentos para el establecimiento de las barreras electorales ya han sido

expuestos al enunciar la propuesta sobre la Camara de Diputados, por lo cual en esta parte solo

se hara referencia a la desaparicion de los senadores de primera minoria y al aumento de los

senadores de representacion proporcional de 32 a 64 escafios, modificaciones que atienden al

fortalecimiento del pluralismo en esta cdmara legislativa.

En este contexto, respecto de las objeciones a la representacién proporcional, es

procedente manifestar las siguientes afinmaciones:

a) Ha existido entre los detractores del sistema de representacién proporcional una mala
apreciacién del mismo, pues éste no consiste en un método que favorezca a las
minorfas partidarias, sino que se trata de un método de conversion de votos en escafios

cuyo propésito politico es reflejar de la manera mas cercana posible la composicién
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b)

ideolégica de un pais en el Parlamento. De esta manera, la diferencia entre el sistema
de mayoria relativa y el de representacién proporcional ¢s de grado, pero no de
esencia, en virtud de que ambos comparten la misma especificidad: son sistemas
electorales y, por tanto, susceptibles de ser utilizados en la integracién de un cuerpo
colegiado (en este caso la Cadmara de Senadores) a través de la conversion de votos en
escaifios.

La existencia de la representacion proporcional en el sistema electoral del Senado no
vulnera, por si mismo ni por sus consecuencias, el sistema federal mexicano. El
federalismo es un tipo de organizacién estatal y de distribucién del poder politico, y su
validez y funcionamiento no dependen de la representacién igualitaria de las entidades
federativas en el Senado. Asi lo demuestra la historia constitucional mexicana cuando
se recuerda que ain con la vigencia de las Constituciones centralistas de 1836 y 1843,
el Senado permanecié dentro del ordenamiento juridico positivo, pero desaparecié con
la promulgacion de Ia Constitucion federal de 1857. Por otra parte, durante la vigencia
del Acta constitutiva y de reformas de 1847, para la integracién de este Grgano
legislativo se establecia que la tercera partc de sus miembros fuera nombrada a
propuesta del propio Senado, la Camara de Diputados y la Suprema Corte de Justicia,
lo cual permite sefialar la presencia de legisladores sin representacién geografica
formando parte de la Camara de Senadores.

Para reforzar esta idea conviene citar el pensamiento de Jorge Madrazo, quien
realiza un estudio sobre el desarrollo constitucional de esta Camara y escribe: “La
restauracién del Senado en 1874 nada tiene que ver con el federalismo. Se le
reorganiza para evitar el gobierno congresional, en vez del presidencial que postula la
Constitucién. El Senado aparece no como pieza del Estado federal, sino como sistema

bicameral, independiente del modo de distribucién territorial del poder.™'¢

31 Madrazo, Jorge, “Algunas ideraci sobre el Senadoen el ...”, Op.cit., p. 1003
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¢) Un argumento mas para desvirtuar las opiniones que plantean una contradiccion al
federalismo con la implementacién del sistema proporcional, resulta del entendimiento
adecuado del mismo sistema federal. Se ha dicho antes que la naturaleza del
federalismo es la de ser un tipo de organizacion estatal, pero ain cuando sc describa
como uno de sus elementos la existencia de una asamblea legislativa, con igualdad de
representacion para los estados, esta aseveracion resufta equivocada, pues la esencia
del federalismo no estriba en fa representacion de los Estados en una de las caAmaras
parlamentarias, sino mas bien en la distribucion del ejercicio del poder politico en los
diferentes niveles v érdenes de gobierno definidos en la Constitucion Federal (en
nuestro orden juridico constitucional se establecen el ambito federal, estatal y
municipal). Esta es la esencia del federalismo, y no asi la garantia de que al interior de
la Camara de Scnadores existan el mismo nimero dc legisladores por cada entidad
federativa.

En este orden de ideas, el pensamiento del politélogo Robert A. Dahl es
ilustrativo cuando se reficre al federalismo como “...un sistema en el cual ciertas
cuestiones competen exclusivamente a las unidades politicas menores (cantones,
estado, provincias) y estin constitucionalmente mds alld de los alcances de la

autoridad de las unidades mayores®'’”,

De esta manera, la igualdad de los miembros
de la Federacion no depende de su representacién paritaria en la Camara de Senadores,
sino del tratamicnto igualitario que se les da en el derecho constitucional mexicano.

Algunos rasgos de la igualdad juridica entre las partes del Estado mexicano son:

1) Todos tienen autonomia en cuanto a su régimen interno, siempre que éste se
ajuste a los lineamientos del pacto federal consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2) La participacién igualitaria de los Estados en la adopcion de las decisiones

politicas fundar I se itra consagrada en el articulo 135

constitucional, precepto que establece como requisito para la realizacién de

517 Dahl, Robert Alan, La democracia y sus criticos, trad. Leandro Wolfson, Barcelona, Ed, Paidos, 1992, p. 238
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modificaciones constitucionales, su aprobacién por las dos terceras partes de
los miembros presentes del Congreso de 1a Uniédn, asi como la aprobacion de
las enmiendas por parte de la mayoria de las Legislaturas de los Estados. En
este caso, cada Estado puede emitir su opinién, favorable o desfavorable, hacia
las reformas constitucionales a través de su érgano legislativo, teniendo cada
Legislatura un voto, lo cual representa la igualdad de condiciones en el proceso
legislativo constitucional. En este punto es indispensable comentar el caso
excepcional del Distrito Federal, cuya naturaleza juridica ha sido cuestién de
debate durante largo ticmpo. Al respecto, el articulo 43 de la Constitucién
reconoce al Distrito Federal como parte integrante de la Federacion; no
obstante, su tratamiento constitucional es diferente al de los Estados. Como
muestra de esta discriminacion pucde seiialarse la falta de derechos politicos de
sus habitantes, siendo hasta 1997 que se realiza la primera eleccion del Jefe de
Gobierno y de Jefes Delegacionales, asi como la transformacién de la antigua
Asamblea de Representantes en la actual Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. En lo que se refiecre a la participacién en la toma de decisiones
politicas fundamentales, la Constitucién no prevé la participacién del Distrito

Federal cn la aprobacion de las reformas constitucionales.

3) La igualdad politico-juridica de los Estados también se manifiesta en las
disposiciones del articulo 71 de la Constitucién, en donde se sefialan a los
sujetos dotados con facultad de iniciativa de leyes federales. Asi, el precepto

citado establece:

“Articulo 71. — El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
Il Al Presidente de la Republica;
1. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, y
11, A las legislaturas de los Estados.” ’

De nueva cuenta es pertinente sefialar que al Distrito Federal no se le

reconoce el derecho de iniciativa en el proceso legislativo federal.
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d) " El cuarto argumento respecto de la representacion proporcional en ¢l Senado se refiere
al supuesto cardcter representativo de los integrantes de este 6rgano parlamentario. Los
detractores de este sistema electoral manifiestan que los senadores tienen como
funcion la de representar a la entidad federativa de la cual provicnen, constituyéndose
as{ en auténticos representantes estatales, y no en representantes de la Nacién, como en
el caso de los integrantes de la Camara de Diputados. Esta opinién es desafortunada y,
por lo tanto, errénea. Es cierto que la Constitucion, en su articulo 51, les concede a los
diputados de manera expresa el caracter de “representantes de la Nacion”, pero esto no
significa en modo alguno que dicha caracteristica sea privativa de los miembros de la
Cdamara Baja y los senadores carezcan de tal atributo. Las condiciones de omisién en la
Constitucién no implican una afirmacion de esta naturaleza. Los senadores también
son representantes de la Nacidn, y esta aseveracion pucde comprobarse desde dos
puntos de vista.

En primer lugar, desde un enfoque juridico-constitucional, Jorge Carpizo
defiende esta idea sefialando que el régimen normativo de los diputados y senadores es
esencialmente el mismo, y para fundamentar su opinién presenta las siguientes
consideraciones:

“"...los requisitos para ser dor son los mismos que para ser diputado, con la
cxcepcion de la edad; el régimen para los senadores es el mismo que para los

2
)

- diputados: no pueden ser reelectos para el periodo inmediato, son inviolables
por las fopinioncs que expongan en cl desempefio de sus cargos, no pucden
9ci‘xpar,; otro empleo por ¢l que disfruten honorarios; idéntico término para

. computarse la renuncia tacita e iguales responsabilidades.®'®

De . este: mpdo; el tratamiento normativo-constitucional para diputados y

senadore’s: idérjﬁbd,*édn la vinica excepeidn del requisito de 1a edad minima para ocupar

el cargo (21 ffaflbéﬁara los primeros y 25 para los senadores), de donde resulta que
ambos soﬁ representantes de la Nacién.

$\8 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, Sa. ed., México, Ed. Porria, 1996, p. 16
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En cuanto al aspecto practico, Carpizo se refiere a la actividad parlamentaria
para indicar que, cuando se someten a la consideracién de los senadores asuntos
relacionados con todo el pais, es indudable que éstos actilan como representantes de la
nacién; pero si cl asunto involucra directamente a la entidad en donde fucron elegidos,
scria absurdo que no asumicran la representacion u defensa de su Estado, situacion
similar a la de los diputados que son electos en un distrito al asumir la representacion

de la nacién, asf como la de su lugar de cleccién, segin sea ¢l caso®'®.

Por mi parte, considero que no debe existir duda en cuanto al caricter
representativo de diputados y senadores, en virtud de que ambos presentan la misma
naturaleza: son depositarios de la representacién politica. En este sentido, con
fundamento en las consideraciones tedricas expuestas en el primer capitulo de la
investigacion, puede afirmarse que no existe diferencia entre diputados y senadores:
ambos son representantes politicos en sentido estricto en razén de haber sido electos
por el voto de los ciudadanos para representarlos en el Congreso de la Union.
Consecuentemente, tanto en los diputados, lo mismo que en los senadores, se deposita
el ejercicio del poder politico relativo a la funcion legislativa, es decir, se les han
conferido facultades constitucionales para crear las normas juridicas que rijan al Estado
mexicano. Desde este punto de vista, entre diputados y senadores no existen
diferencias fundamentales, y en cuanto al tema de los sistemas electorales, el finico
punto de separacion se encuentra en el ambito de las circunscripciones electorales: los
diputados son electos en circunscripciones mas pequeilas que los senadores, y asi
pucde mencionarse 1a relacién distrito uninominal — entidad federativa tratandose de ia
aplicacion del sistema de mayoria relativa, y el binomio circunscripcion plurinominal
regional — circunscripcion plurinominal nacional en el caso del sistema de

representacion proporcional.

Por todas estas razones, puede concluirse que la utilizacién de la representacién

proporcional en el sistema electoral del Senado es totalmente valida, y las opiniones contrarias

son equivocadas.

9 Ibidem
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Al mismo tiempo, debe considerarse también que el establecimiento del sistema

proporcional en la Camara de Senadores ¢s absol t io en aras de la existencia

del pluralismo al interior de este 6rgano parlamentario.

El tema del pluralismo en los organos parlamentarios es primordial dentro de la
democracia participativa. Ya se ha mencionado que uno de los elementos fundamentales de la
democracia es el principio de la mayoria, pero siempre garantizando la participacién adecuada
de las minorias, concediéndoles el derccho a participar, asi como la posibilidad de transformar
‘su situacién para convertirse en ¢l grupo mayoritario, esto es, dejando abierta la posibilidad de
vvl;i alternancia.

En este contexto, anteriormente se explicd céomo la pluralidad al interior de la Cimara
de Diputados sc implanté efectivamente a partir de las elecciones de 1997, culminando con la
integracién de la LVII Legislatura, siendo en la actualidad un valor incuestionable para su
renovacién y permanencia. Sin embargo, esta situacién no se repite en el Senado de la
Republica, por lo cual es necesario realizar una exposicion de los beneficios del pluralismo

representativo que sirva de fundamento a la propuesta normativa apuntada.

Para comenzar, JesGs Orozco Henriquez indica: *...tomando en cucnta la relevancia de
que en todo sistema auténticamente democritico prevalezca en la legislatura la decisién de las
mayorias, pero con una adecuada representacion de las minorias, (...) se considera
impostergable (...) garantizar el acceso de los representantes de los partidos minoritarios de
oposicién a la Camara de Senadores..."**°. Asimismo, este autor afirma: “Es evidente que la
representacion de las minorias en los organos legislativos constituye uno de los controles
intraorganicos indispensables en todo sistema democritico-constitucional y, simultineamente,
el consecuente pluralismo ideolégico en ambas camaras imprime un mayor dinamismo en su

actividad deliberativa y una mayor eficacia en los controles interorganicos que se les
2521

. encomienda.
320 Orozeo Henriquez, J. Jests, “Organizacidn y funci del Congreso de la Unién™ en Memoria del 1]
Congreso Iberoamericano de Derecho Cons..., Op.cit., p. 1027 y 1028
521 Ibidem




Por su parte, el prestigiado constitucionalista Héctor Fix-Zamudio coincide en que el
pluralismo partidario “...resulta de gran trascendencia tanto en las atribuciones legislativas
como de control politico del 6rgano parlamentario federal, y en especial en cuanto al
cstablecimiento de mecanismos para la participacion de los representantes de los partidos de
oposicién en la toma de decisiones, a través de lo que la doctrina ha calificado como oposicion

garantizada "

De esta manera, la pluralidad en el Senado de la Republica permite la ejecuciéon
adecuada de sus funciones al favorccer ¢l libre debate de las ideas para, de esta forma,
enriquecer las perspectivas politicas del Estado. Por lo demis, se favorece el control intra e
inter organico confiado a este érgano de gobierno. Sobre este punto, la presencia de diferentes
partidos en cualquier camara legislativa funciona como contrapeso al partido o partidos

politicos con mayor presencia parlamentaria. Esta es la importancia del pluralismo

representativo, y este es el fin que se persigue con el establecimiento de la repr i6n
proporcional pira para el Senado de la Repiiblica. Asi. en palabras del constitucionalista
argentino Jorge Horacio Gentile:

Los 6rganos legislativos son el principal escenario donde se desenvuelve la oposicion,
elemento caracteristico de 1as democracias pluralistas. La existencia de la oposicién es
la diferencia mds notable que encontramos entre la democracia pluralista y los
autoritarismos emboscados en una fachada de organizacién constitucional democrética.

Micntras mas libre cs la oposicion parlamentaria mas democratico es un régimen

politico, y a la inversa cuando la oposicién esta limitada, da en su repr 46
¥y en su desenvolvimiento, o directamente marginada del dmbito institucional, nos

aproximamos 0 nos encontramos directamente en un régimen autocrético.>?

Las funciones de la oposicion dentro de la democracia consisten en controlar el
ejercicio del poder politico en ¢l Estado, pero no terminan ahi. Ademas de funcionar como

contrapeso, permiten compartir la actividad politica, dotando a diferentes fuerzas politicas del

522 pix.Zamudio, Héctor, “Las reci £ i del régi presidencial mexicano”, en Memoria del IV
Congreso Iberoamericano de Derecho C itucional, México, Insti de I i Juridxcas UNAM -~
Instituto Iberoamericano de Derecho Consutuclonnl 1992, (Scnc G: Esludlos Docu'males, No. 139), 818 pp.

323 Horacio Gentile, Jorge, “La funcién del parl enlad . en Ibidem, p. 327
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ejercicio del poder politico a través de las funciones estatales, de entre las sobresale, para
efectos de esta investigacién, la funcién legislativa. Solo de esta forma se puede realizar la
politica como actividad positiva, es decir, como la creacién colectiva del espacio compartido.
De esto resulta el papel fundamental del pluralismo, que ademads de ser un valor connatural a la
democracia, constituye uno de los objetivos cn la estructuracion de los sistemas politicos. Asi,
el jurista espaiiol Antonio Colomer Viadel asegura: “Las minorias parlamentarias se configuran
como esenciales para el funcionamiento del parlamento en un Estado democritico de derecho.
El Parlamento representa el pluralismo consustancial al Estado democrético y actia ademas
como mediador entre ¢l titular de la soberania y el gobierno para garantizar que la accién del

segundo se acomode a la voluntad del primero,”*2*

En opinién del constitucionalista ibérico, **Dentro del respeto a la oposicion, el grado de
pluralismo politico serd mayor cuantas méas posibilidades de accién y expresién se concedan a
las minorias tanto en el Parlamento como en los medios de comunicacion social a través del

debate politico cotidiano, v muy particularmente en la Prensa.”s?3

Se llega asi al elemento
central de todo drgano parlamentario: la discusién, el didlogo, la deliberacién para la adopcion
de las decisiones legislativas, segin se habia descrito al analizar el tdpico del Parlamento. En
este sentido debe recordarse que la democracia implica que las decisiones respondan al
principio de la mayoria, pero también entraiia la previa realizacién del debate, y debatir es la
posibilidad de que un contendiente sea convencido por las razones del contrario. Por tanto, la
“...prictica democritica debe conducir a que la mayoria parlamentaria, sin perder la
legitimidad que le corresponde como tal mayoria democrética, contemple la posibilidad del
pacto con los grupos minoritarios. Ese pacto puede servir precisamente para reforzar la solidez

de la propia mayoria en beneficio de una accién de gobiemo més eficaz."?¢

Colomer Viedel profundiza en sus ideas y explica: “Nada es mas propio de la
democracia que el debate abierto y plural del que deben surgir decisiones mas objetivas en

tanto la comunicacién permite el contraste de informacién y pareceres. (...) seran las mayorias

324 Colomer Viadel, Antonio, Estudi {onales, México, Instituto de | igaciones Juridicas, UNAM,
s12294, (Serie G: Estudios Doctrinales, No. 144), p. 207

Ibtdem
326 Ibidem, p. 208
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las que tendran la responsabilidad de proteger los derechos de las minorias. La propia
legitimidad de la mayoria democritica necesita de la cxistencia de otras opciones con las que

concurrir en la expresién de la voluntad popular.™ 2’

De esta manera, cl papel de la oposicién es tan importante como el de la mayoria
parlamentaria, siendo indispensable la presencia de ambas en los érganos legislativos. Esto
sucede en todos los sistemas politicos, y tal es el caso del sistema politico ingles, en donde a
decir del politélogo Ivor Jennings, “The Opposition is at once the alternative to the
Government and a focus for the discontent of the people. Its function is almost as important as
that of the Government. If there be no Opposition there is no democracy. ‘Her Majesty’s
Opposition’ is no idle phrase. Her Majesty needs an Opposition as well as a Government. (La
oposicién es al mismo tiempo la altemativa de gobierno y un punto de convergencia del
descontento de la poblacién. Su funcién es tan importante como la del gobiemo. Si no existicra
la oposicién no habria democracia. ‘La oposicién de su Majestad’ no es una frase vacia. Su

Majestad necesita una oposicién tanto como un gobierno.)"52*

En el mismo orden de ideas, Horacio Gentile escribe:

En las cdmaras conviven los defensores del gobiemo y qui aspiran a derlo, o

sea la oposicién, cumpliendo ambos un rol dialéctico de per confr ion y
concertacion, El oficialismo, que en gencral es mayoritario en la Asamblca, define la
orientacién del gobiemo, y la oposicién, que sucle ser minoria, controla la accién
gubernamental, resistiendo a algunos de sus actos, obligandolo per a dar

razones de su politica, sosteniendo sicmpre implicita o ticitamente las ventajas de su
propuesta alternativa. En los regimenes presidencialistas es frecuente que el Poder
Ejecutivo no cuente con mayoria propia en las camaras, lo que lo obliga a luchar

permancntemente con el Congreso para obtener la aprobacion de sus proyectos.>*

527 [bidem

328 Traduccién libre. Citado en Allan, T.R. S., “The British model of rep: ive gover : Political
accountability and legal 1", en El il it en las posrrlmerlas del siglo XX. Constitucionalismo,
Calaboraclone: exlraryera:. Tomo m, Méxuco. i de In g Juridicas, UNAM, 1988, (Seric B:
E: C , d) D ! icano, No. 24) p. 38

52 Horacio Gentile, Jorge. “La funcién dei parl enlad cia moder...", Op.cit., p. 327 y 328
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El autor espaifiol también sc refiere a los paises inmersos en un proceso de transicion

democratica, y sobre esta situacién, con grandes semcjanzas a la existente en México, indica:

En las socicdades donde culturalmente no estd todavia muy arraigada la democracia, la
oposicién no siempre cs bicn vista y los que {a ejercen no sicmpre aciertan con el
exacto rol institucional que les corresponde, cayendo en algunos de sus defectos mds
conocidos, como ¢l obstruccionismo, o lo que se¢ conoce como la oposicién destructiva
o salvaje. Los cjecutivos, siguiendo esta ténica, muchas veces desprecian a la

oposicién, negéndose a dialogar con clla, a responder a sus preguntas o a someterse a

sus interrogatorios. La ruptura del didlogo institucional crea situaci traumdticas que
postergan decisiones y atentan contra la cficiencia y la imagen de la democracia y su

desarrollo institucional.>*°

A pesar de estas circunstancias, el pluralismo es fundamental para la democracia, y en
este sentido, Horacio Gentile concluye: “El trinsito a la democracia implica internalizar los
nuevos hibitos que implican cjercer 1a oposicién dentro del marco institucional ™! Sélo de
este modo la democracia se convierte en una forma de gobierno participativa, adecudndose a

los ideales que rigen al sistema democritico.

Sobre ¢l tema del enfrentamiento partidario, Enrique Sanchez Bringas recuerda el
caricter dinamico de la politica y declara que el conflicto al interior de los regimenes
democraticos es totalmente normal, de manera que la confrontacion al interior de los érganos
representativos es caracteristica de la pluralidad politica. Asi, el jurista mexicano responde a

quienes rechazan el pluralismo partidario:

Algunas personas se encuentran constantemente descontentas frente al fendémeno
politico, porque parten del supuesto de que es posible establecer un ideal como forma
de gobiemo; es decir, un orden en el que no fucra necesario criticar nada, y que
pudieran resolverse sin fricciones todos los problemas. Tal orden no ha existido ni

existird porque no corresponde a un problema de politica prdctica ni teérica; en realidad

52 thidem, p. 328
39 Ibidem
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semcjante idea encierra la mancra mas cémoda de cludir la responsabilidad que

conllieva la participacion comunitaria. 32

La participacion plural en el Senado de la Republica se presenta entonces como una
exigencia para el perfeccionamiento de la representacién politica mexicana, y el sistema
electoral propuesto permite lograr estas condiciones de pluralidad a través de la utilizacién de
la representacién proporcional para atemperar los efectos desproporcionales del sistema de
mayoria relativa. Por otra parte, el temor al pluralismo en la Cdmara de Senadores no tiene
fundamento, pues la funcién del Parlamento es precisamente la de servir como el centro de
debate de las distintas posiciones politicas representativas de la sociedad mexicana. Al mismo
tiempo, cada uno de los partidos politicos con representaciéon en el Senado debe poseer los
medios suficientes para que su participacion politica adquiera el peso efectivo que representa
su fuerza electoral, sin que exista posibilidad de coaccion sobre sus actividades en tanto éstas
se sitien dentro del Estado de derecho mexicano, pues como sefiala ¢l politélogo John Rawls al
estudiar el tema del consenso en la democracia, *Alli donde existe una pluralidad de doctrinas
razonables, es irrazonable, o algo peor, querer utilizar las sanciones de! poder del Estado para

corregir o para castigar a aquellos que no estan de acuerdo con nosotros.”**?

En este sentido, a quicnes presentan el pluralismo como una dificultad para la toma de
decisiones y le atribuyen el origen de la inestabilidad politica, conviene presentar las palabras

de John Stuart Mill, quien desde hace mas de un siglo consignara:

No hay quc admirarse mucho del hecho de quc los reformadores impacientes o
frustrados, disconformes con los impedimentos que contra un desarrollo piiblico
benéfico oponen la ignorancia, la indiferencia, la necedad y la obstinacién perversa de
un pueblo, asi como las combinaciones corrompidas de los intereses privados egoistas,

provistos de las armas poderosas que proporcionan las instituciones libres, suspiren a

312 Sanchez Bringas, Enrique, “La d ia y la Constitucién de 19177, en El constitucionalismo en las

postrimerias del siglo XX. La C itucién Mexi 70 arios después, Tomo V1, México, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM, 1988, (Scric B: Estudios Comparativos, d) Derecho Latinoamericano, No. 27),
. 314

E” Rawls, John, Liberalismo politico, México, Facultad de Derecho, UNAM - Fondo de Cultura Econdmica,

1995, (Seccidn de Obras de Politica y Derccho, p. 141
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veees por una mano fuerte que derribe todos estos obsticulos y obliguen a un pueblo

recalcitrante a ser mejor gobernado >

Por lo tanto, con el establecimicnto del pluralismo es seguro el aumento de las
demandas al interior de los 6rganos parlamentarios, maxime cuando en éstos se concentran los
representantes de cada uno de los grupos politicos del Estado. Norberto Bobbio lo seiala
perfectamente cuando indica: “Es un hecho que nuestras sociedades, a diferencia de las
antiguas polis, son sociedades con muchos centros de poder. Por tanto, es una simple
consecucncia de esto el que la democracia de los modernos tenga que ver con el pluralismo, a
diferencia de la democracia de los antiguos. El pluralismo antes de ser una teoria es una

situacion objetiva.”*>* El fil6sofo italiano explica la relacién democracia-pluralismo diciendo:

Ahora bicn, 4qué significa que la democracia de los modemnos tenga que ver con el
pluralismo? Significa que Ia democracia de un Estado moderno no puede scr mas que
una democracia pluralista. Veamos por qué: la tcoria democritica y Ia teoria pluralista
ticnen en comun ¢l ser dos propucsias dilcientes, pero no incompatibles, mas aun,
pueden coincidir y complementarse contra ¢l abuso decl poder; representan dos
soluciones diferentes, pero no necesariamente incompatibles, contra el poder excesivo.
La teoria democrdtica toma en consideracion el poder autocrédtico, es decir, el poder que
parte desde arriba, y considera que la solucién a este tipo de poder no pueda scr mas
que el poder desde abajo. La tcoria pluralista toma en consideracién el poder
monocrético, es decir, €l poder concentrado en una sola mano, y considera que el

remedio a este tipo de poder es el poder distribuido. ¢

Asi, Bobbio resume sus argumentos ¢n una sola afirmacién: “...la democracia de los
modernos es ¢l Estado en el que la lucha contra el abuso del poder se desarrolla en dos frentes,
contra el poder desde arriba en nombre del poder desde abajo y contra el poder concentrado en
nombre del poder distribuido”, y basiandose es ésta idea, el mismo autor concluye: “La garantia
contra el abuso de poder no puede nacer tnicamente del control desde abajo, que es indirecto,

'sino que debe contar con el control reciproco entre los grupos que representan a los diversos

534 Stuart Mill, John, Consideraciones sobre el gobierno repres..., Op.cit., p. 66
335 Bobbio, Norberto, El futuro de la dem..., Op.cit., p. 68
536 tbidem, p. 69
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intereses, los cuales se expresan a su vez en diferentes movimientos politicos que luchan entre

si por la conquista temporal y pacifica del poder.”**” Norberto Bobbio determina:

El pluralismo permite darnos cuenta de una caracteristica fund idclad acia

de los modernos con respecto a la de los antiguos: la libertad, mas aun, lo licito del
disenso. Esta caracteristica fundamental de la democracia de los modernos se basa en el
principio de acuerdo con el cual ¢l disenso, cuando es mantenido dentro de ciertos

d

limites establecidos por las 11 reglas del juego, no es destructivo, sino necesario;

una sociedad en la que el disenso no esté permitido e¢s una socicdad muerta o

condenada a morir.>*®

De este modo, el politélogo italiano establece:

...para que haya un régimen democratico no es r io un é&nime como
pretenden tenerlo por amor o por fucrza (;pero un consenso obtenido por la fuerza se

puede Hamar consenso?) los regimenes de democracia totalitaria, los cunles (...) en vez

de dejar el derecho de oposicion a qui pi diver quieren reed los,

P

de manera que se conviertan en sibditos ficles. Para que haya democracia basta el

consenso de la mayoria; pero preci: e el cc > de la mayoria implica que

exista una minorfa disidente.’*®

7 Ibldem, p. 70 Un c;cmplo del control intermo que se favorece con la participacién de diversos partidos al

interior de una c4 parl ia, s¢ en el caso denunciado por los partidos de oposicion respecto de
los gastos exccswos crogados por la fraccién parlamentaria del PAN en la Cémara de Diputados con motivo de
remod al reci de San Lazaro. El Jesis Gonzdlez Schmal describe la

situacién en los siguientes \érmmos “Lo descubierto en la Cdmara de Diputados en cuanto a la frivolidad de los
di dos del grupo parl. i0 de Accidn Nacional que sc tomaron lu libertad de apoderarse de 1,800 m2 del
Palncm ch|sluu\o de San Lx&zam para consmmsc un con i a la ltima moda, jacuzzi, vapor,
d de presién, pesas, etc., significa mas que ¢l solo abuso y atropeilo, yaqueenel
fondo rcvcla una rncnluhdad del podcr que es justamente [a que se quiso erradicar cuando se opté por el cambio
de partido en el ¢jecutivo federal. La facilidad con la que un grupo de diputados se apodera de un érea que hace
falta parta labores sustancialcs en la Camara, y todavia la mayor impunidad para gastar cerca de cinco millones
del dinero pablico que se les paga en exceso y comprometer a un costo permanente de servicios, mantenimiento,
consumo de agua, personal especifico y tantas cargas que se le trastadardn al presupuesto del Congreso, hablan ya
no sélo de una desfachatez, sino de una franca pérdida de rumbo y de nocidn elemental de la ética y sindéresis en
¢l cargo piblico.” Gonzalez Schmal, Jesus, “El mal ejemplo cunde...”, en Humanidades. Un periddico para la
Universidad, (México), nimero 217, 19 de septiembre de 2001, p. 17 De no existir una pluralidad de partidos
al interior de la Camara, scguramenie esta situacién habria pasado inadvertida, tal como sucedia en la época del
dominio hegeménico del PRI.
3 Bobbio, Norberto, El futuro de la dem..., Op.cit., p. 70
5 Ibidem, p. 1
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Bobbio sefiala que estas apreciaciones no equivalen a concebir la democracia como un

régimen basado en el disenso, sino mas bien:

...quicro decir que en un régimen que reposa en el consenso no impuesto desde arriba,
alguna forma de discnso es incvitable, y que solamente alli donde el disenso es libre de
manifestarse, el consenso es real y que, solamente allf donde ¢l consenso es real, el
sistema puede llamarse justamente democritico. Por esto digo que existe una relacién
necesaria entre democracia y disenso, porque, repito, una vez admitido que la
democracia significa consenso real y no ficticio, la tnica posibilidad quec tenemos de
aceptar que ¢l consenso s real es aceptar su contrario, Pero cémo podemos aceptarlo

silo impcdimos‘?“o

En suma, para el connotado jurista, la vinculacion entre el pluralismo y el disenso
estriba en que solamente en una sociedad pluralista es posible el disenso; y mas que eso, no
sélo es posible, sino incluso, necesario. En concordancia, Bobbio esquematiza su pensamiento
diciendo: “Todo estd completo; caminando el recorrido en sentido inverso, la libertad de
disenso tienen necesidad de una sociedad pluralista, una sociedad pluralista permite una mayor
distribucién del poder, una mayor distribucién del poder abre las puertas a la democratizacién
de la sociedad civil y, por uitimo, la democratizacién de la sociedad civil amplia e integra la

democracia politica.”*!

Aplicando estos conceptos a la propuesta presentada, es posible afirmar: el sistema de
representacion proporcional en el Senado posibilita la existencia de partidos de oposicién en
este 6rgano legislativo; al existir el pluralismo en esta camara se realiza una distribucion del
poder politico para la elaboracién de las normas juridicas, permitiendo la participacién efectiva
de diferentes corrientes politicas en el proceso legislativo; al existir esta distribucion del poder,
asi como la participacion plural en la Camara de Senadores, se contribuya a la consolidacién de
la democracia mexicana, y como consecuencia, se dota de legitimidad a las normas producidas,
_debido a que en su creacién intervinieron todas las corrientes ideolégicas con representacién

politica, las cuales, sin la obligatoriedad de llegar siempre al consenso, permiten el disenso

340 Ibldem, p. 72
S Ibidem, p. 73

260



respetando las posiciones contrarias a la mayoria. De acuerdo con todas estas proposiciones, la
representacién politica en el Senado se inscribe en el marco de la democracia participativa,
concediéndole el mismo calificativo a la representaciéon politica existente en este cuerpo

colegiado.

Por mi parte, solo queda presentar una vision de lo que debe entenderse como consenso:
el consenso no implica una situacién en la cual todos los actores politicos coincidan totalmente,
y mucho menos que uno de los actores convenza a los demas sobre como quiere que se hagan
las cosas, sino més bien representa la posibilidad de que dichos actores platiquen, dialoguen y
compartan sus puntos de vista para identificar los aspectos que pueden ser modificados, ¢
inclusive, las ideas a las que puedan renunciar con el proposito de alcanzar una propuesta
comun, una solucién colectiva en donde confluyan las muiltiples opiniones de los participantes.
De esta mancra es posible asegurar el consenso respetando al mismo tiempo el derecho a
disentir imprescindible en toda democracia, y ésta debe ser la postura adoptada en cada uno de
los drganos representativos del Fstado mexicano, v para efectos de la investigacién, de la
Cémara de Diputados y de la Camara de Senadores como los centros del poder politico
encargados de la funcién legislativa federal.

Asimismo, conviene recordar un antiguo adagio: “Dos cabezas piensan mejor que una™.
Pues bien, aplicando esta encomienda a la representacién politica, es indispensable que las dos,
tres o tantas “cabezas” (partidos) como existan en el Parlamento, se encuentren en estado de
contradiccion para, de esa forma, poder llegar a un acuerdo a través de la deliberacién, a una
decision resultado de la suma de los diferentes puntos de vista expuestos. En caso contrario, si
todas las “cabezas™ pensaran igual (o fueran obligadas a pensar igual) lo mis seguro es que las
acciones emprendidas fueran de limitado alcance y pobre contenido, pues ante la no
divergencia, la opacidad del pensamiento surge espontaneamente. Desde este punto de vista, es
necesario adecuar la practica legislativa al pensamiento de la filésofa alemana Hannah Arendt,
quien seilalara: “No el hombre, sino los hombres habitan este planeta. La pluralidad es la ley de

la Tierra.”

261



De esta manera, utilizando las palabras del espaflol Angel Manuel Abellin, es
imprescindible que:

..por medio de la discusi6én, mutuo contrastc y, por encima de todo, de la negociacion
y transaccién entre los grupos, como, con absoluta transparencia, con publicidad, dando
informaci6n y noticias al publico, sin secretismos, se¢ pongan de relieve las distintas

posturas ante la opini6én piblica y finalmente se adopten las decisiones parlamentarias.

No en vano, segiin Rubio Llorente, la democracia « poranea es cier una

democracia representativa, pero sobre todo ¢s una democracia de negociacion, es

“democracia de concordia”, “democracia consociacional”, d acia de

consenso™ 342

Son todas estas las razones que sustentan la propuesta normativa para el Senado de la
Republica, y especialmente, la eleccién de la mitad de los integrantes de esta Camara a través
del sistema de representacion proporcional por listas votadas en una sola circunscripcién
plurinominal nacional. Se han estabiccido ya los argumentos que descclian las opiniones
adversas a este sistema electoral aduciendo una contradiccion con el federalismo, asi como se
ha elaborado una exposicién de la necesidad del pluralismo en este 6rgano legislativo. Por lo
tanto, cl disefio presentado plantea la eleccion de 64 senadores en todo el territorio nacional a
través del principio de representacion proporcional de cociente natural, junto con el método del
resto mayor. De hacerlo asi, sc garantiza la presencia de diferentes corrientes politicas con
auténtica fuerza electoral y arraigo entre la ciudadania; evitandose al mismo tiempo la
fragmentacioén del sistema de partidos y la presencia de asociaciones pequefias sin cardcter
positivo para la consolidacién del sistema a través de la utilizacion de una barrera escalonada

para los partidos que contiendan bajo la figura de las coaliciones electorales.

Por otro lado, se manifestd la conveniencia del establecimiento de la representacién
proporcional pura mediante la asignacion total de los escafios de acuerdo con el porcentaje de
votacién efectiva obtenida por cada partido politico. De este modo, se fortalece el Parlamento

mexicano en la medida en que participan un mas amplio nimero de individuos y agrupaciones

42 Abell(m Angel Manuel, “hl Parlamento como 6rgano de i6n de 1a opinidn piblica: 1a publicidad

parl ia frente al , en M ia del 1V Congreso Iberoamericano de Derechn Cons... . Op.cit,, p. 24
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politicas creando en el recinto un reflejo casi exacto de la composicioén politica de la sociedad
mexicana. Este mecanismo no busca diluir la responsabilidad en la toma de decisiones, sino,
por el contrario, establecer las bases para la obtencion de consensos amplios y para la

integracién institucional de todas las fuerzas politicas.

Por 1ltimo, sélo resta indicar un punto importante respecto de los escafios designados
mediante el sistema de representacion proporcional, relacionado con el dispositivo de las
candidaturas. Actualmente, tres senadores son clegidos en cada cntidad federativa y los 32
faltantes en todo el pais. Con la propuesta se establece la eleccién de dos senadores en cada
Estado y dos en el Distrito Federal mediante el sistema de mayoria relativa, asi como 64
mediante cl sistema de representacidon proporcional por listas. En este sentido, es pertinente

hacer algunas especificaciones:

1. Los senadores de representacién proporcional, al igual que los elegidos por el sistema de
mayoria relativa, son representantes de la nacién segun los planteamientos antes expuestos.
2 Es necesario regular la eleccién de los 64 senadores de representacién proporcional para
evitar una desigualdad en la elaboracién de las listas nacionales presentadas por los
partidos, pues podria suceder que los 64 candidatos que integraran la lista fueran
originarios o vecinos de la misma entidad federativa (de acuerdo con la fraccion Il del
articulo 55 constitucional, un candidato adquiere 1a calidad de vecindad cuando demuestra
una residencia efectiva de mas seis meses anteriores al dia de la eleccién). Para evitar este
problema debe establecerse como requisito para la integracion de las listas la existencia de
dos férmulas de candidatos por cada entidad federativa, siguiendo los mismos principios
de origen o vecindad. Al hacerlo, se garantiza la participacién equitativa de candidatos de
todo cl pais, sin que pueda beneficiarse a los candidatos de alguna de las partes integrantes
de 1a Federacién. Debe seflalarse también que esta disposicion guarda el unico propdsito de
garantizar la igualdad de oportunidades para los ciudadanos de todo ¢l pais, y no se

relaciona con el supuesto caricter de ios senadores como representantes de {os Estados.

Termina aqui la exposicion de la propuesta normativa para el sistema eiectoral de la
Camara de Senadores.
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Todo, absolutamente todo en este mundo contemporaneo ha sido
hecho scgﬁn la medida del hombre. Nosotras estamos ausentes en
los parlamentos. En las organizaciones internacionales. No estamos
ni en el Vaticano ni en ¢l Kremlin. Ni en los Estado mayores de los
imperialismos. Ni en las ‘comisiones de energia atémica’. Ni en la
masoneria ni en las sociedades secretas. No estamos en ninguno de

los grandes centros que constituyen un poder cn ¢l mundo.

Eva Peron

Mas de una vez he dicho que la unica revolucién de nuestro tiempo
(revolucién como efecto), al menos en los paises econémicamente
mas desarrollados, ha sido la revolucion feminista.

Norberto Bobbio

Hay que recuperar el concepto de la utopla en el sentido de Bloch:
la utopia es, 'sixvnplch'{cm’c,'lo‘ que todavia no es.

Emilio Garcia Méndez

e_definir 1a democracia, podria hacerse diciendo que

cual no sélo es permitido, sino exigido, el ser
Maria Zambrano

Quiza antes de que acabe el siglo la mujer consiga recuperar su

dignidad de género y caminar llevando del brazo a su compafero.

No hacia altura o cima alguna, sino por el sendero de la liberacién

verdadera, en lugar seguir junto al camello que marcha por el

arenal del sentimentalismo y el lugar comun, cargado con la joroba
' de sus pesadillas nocturnas.

José Steinsleger
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CAPITULO 1V
LA REPRESENTACION PROPORCIONAL Y SU UTILIZACION PARA
LOGRAR UNA REPRESENTACION POLITICA PARTICIPATIVA

4.1 IMPLANTACION DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL PURA EN EL

SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

En el capitulo anterior se propusieron sendos sistemas para las camaras integrantes del
Congreso de la Unién, encontrindose en ambos un elemento trascendente: el establecimiento
de la proporcionalidad pura. Los argumentos que fundamentan este disefio también fueron
presentados, por lo que ahora solamente se apuntaran algunas consideraciones especificas para

este modelo, mismas que se detallan a continuacion.

1. Ante el problema del reducido conuol de los dipulados y senadores de tepresentacion
proporcional por parte de sus electores, sobre todo por uso del sistema de votacién por
listas cerradas y bloqueadas, en las cuales los ciudadanos no tienen influencia alguna, la
unica opci6n institucional es la reeleccion de los legisladores. De existir esta figura, los
representantes politicos podrian claborar programas de largo plazo, asi como trabajar
efectivamente en sus tareas legislativas, lo mismo que en su funcién representativa del
electorado, y ademas seria éste quien aprobara o desaprobara su desempeiio en la cimara

mediante un voto de confianza o de rechazo a su permanencia.

2. La tendencia oligarquica al interior de las sociedades es una constante en la historia de la
humanidad. Asi lo ha definido el politélogo Robert Michels al elaborar su célebre “Ley de
hierro de la oligarquia™*, En este sentido, Michels afirma: *...la mayoria de los seres

humanos estin predestinados por la trdgica necesidad de someterse al dominio de una

3 pid. Michels, Robert, Los partidos politicos I y 2, Un di iolégico de las tendencias oligdrquicas de la
democracia moderna, trad. Enrique Molina de Vedla.. Argentina, Ed. Amormnu. 1996, (Biblioteca de Sociologia),
especialmente p, 164 — 196

264



pequefia minoria, a una condicién de tutela permanente, y deben avenirse a constituir el

pedestal de una oligarquia.

1544

Pues bien, la utilizacién de la representacion proporcional puede contribuir a estas

tendencias oligarquicas al interior de los partidos politicos. Para evitarlo, es necesario adoptar

las siguientes medidas institucionales:

a)

b)

Prohibir a los miembros de los cuerpos directivos de los partidos politicos su inclusién
en las listas de representacion para elegir diputados y senadores al Congreso de la
Unién. Esta disposicién impediria el acumulamiento del poder politico y partidario en
las mismas personas, por lo cual resulta de gran utilidad en la conformacién del nuevo
sistema electoral mexicano. Debe mencionarse también que esta disposicién se
encuentra actualmente prevista en las normas cstatuarias de algunos partidos politicos,
de entre los cuales destaca el Partido de la Revolucion Democratica. Sin embargo,
resulta de mayor eficacia que una costumbre partidaria se eleve al rango de una

obligacion legal que prevea sanciones para su incumplimiento.

Asimismo, en el contexto del establecimiento de la reeleccion legislativa inmediata, se
debe impedir que los diputados y senadores clectos mediante el sistema de
representacion proporcional integren las listas para la siguiente eleccion, pues el
propésito perseguido es una adecuada rendicién de cuentas y la evaluacién por parte
del electorado hacia su representante, por lo que, de permitir su inclusién en las listas,
no se estaria realizando un control del legislador, en tanto éste seria elegido por los
votos otorgados para el total de las listas, y no por los sufragios que reciba como
candidato individual.

De esta manera, mediante la observancia de las anteriores propuestas, se garantiza que

la utilizacién del sistema de representacién proporcional, asi como la implantacién de la

proporcionalidad pura en la composicion del Congreso de la Unién, sirvan para el

fortalecimiento de la representacion politica y la consolidacién de la democracia mexicana.

34 Ibidem, p. 177 y 178
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4.1.1 LA REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO INSTRUMENTO PARA
ALCANZAR LA IMPLANTACION DE UNA REPRESENTACION POLITICA
PARTICIPATIVA EN NUESTRO PAfS

4.1.1.1 PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS PUESTOS DE ELECCION
POPULAR

El sector femenino de la poblacién mexicana representa actualmente el 51.17 % del
total nacional, segtn cifras del XII Censo General de Poblacién y Vivienda de 2000, lo cual
significa que mas de la mitad de los habitantes de nuestro pais pertenecen a dicho género. No
obstante, jcudl es la situacién de esta cantidad de personas en relacién con su representacién

politica en los érganos legislativos federales de nuestro pais?

POBLACION TOTAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Total Hombres Mujeres
97 483 412 47 592 253 49 891 159

: La situacién de la mujer en el 4mbito politico ha sido de evidente desigualdad en
: Vrel‘acién con sus semejantes masculinos. Como advierte Griselda Martinez Vazquez, “La
participacion politica de las mujeres en México es muy reciente, inicia con el reconocimiento
de sus derechos politicos el 17 de octubre de 1953, al reformarse el articulo 34 de la
Constitucion Mexicana que reconoce los derechos politicos de las mujeres a votar y ser votada
en elecciones municipales, estatales y federales.™** De esta forma, la historia politica (entre
muchas otras facetas histéricas) de la mujer en nuestro pais es practicamente nula. En este
sentido, las investigadoras Gabriela Cano y Verena Radkau comentan que no trata de una
“historia olvidada”, sino mas bien de una historia que ain no ha sido escrita. Estas autoras

explican su aseveracién diciendo:

545 Mantinez Vizquez, Griselda, “Las Mujeres en las Estructuras del Poder Politico™, en Bien Comuiny Gobierno,
afio 2, nimero 22, sepucmbn: de 1996, p. 3 y 4 Esimportante sefalar bién que el recor i del
derecho de voto activo y pasivo a las mujeres se dio con anterioridad en el &mbi s di reforma al
articulo 115 constitucional publicada en el DOF de 12 de febrero de 1947.
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En la visién androcéntrica presente en la historiografia mexicana, las mujeres aparecen
como caso especial y muchas veces marginal de una historia masculina definida como
“general”. Se les toma cn cuenta ocasionalmente cuando invaden espacios de varones y
cn consecuencia se les analiza con los criterios utilizados para éstos. Sin embargo, cn
general se les recluye en espacios femeninos “privados™ y, como tales, por definiciéon
ahistéricos. Aqui estd la rafz de la tan cvocada “invisibilidad" historica de las

mujeres. 46

Ante tal situacion, ¢cudles son las causas de fa “invisibilidad™ social, pero sobre todo
politica de las mujeres? Existen varias respuestas a esta interrogante. Gabriela Martinez
indica: “Existe un conjunto de factores, materiales y simbdlicos, que inhiben la participacién
femenina en la politica formal. [Siendo que ademas,] Estos factores limitativos para el
desarrollo politico, econémico y social de las mujeres tienen una clara correspondencia con el
papel tradicional asignado socialmente a las mujeres.”>? En este sentido, el papel al que se
refiere la autora es el doble aspecto de esposa y madre asignados a las mujeres; de encargada

de los hijos y del hogar, esto es, del espacio privado y familiar de la colectividad.,

Graciela Hierro estudia el papel de la mujer dentro de la sociedad, y se reficre al
cardcter esposa-madre de las mujeres con el titulo de “regla de la maternidad” para explicar su

ausencia de los espacios publicos. Asi, la filésofa mexicana explica:

Nuestra vida femenina discurre por el mismo cauce: todas nos enfrentamos ~tarde o
temprano— a la “regla de la maternidad”, con hijos o sin ellos. En nuestros paises de
América Latina vivimos la opresion del género, independicntemente del lugar que
ocupemos en la escala econdmico-social porque antes de ser personas, somos madres
en acto, o por lo menos en potencia lo fuimos alguna vez. Todas sabemos que la
valoracién de nuestra persona pasa por la “regla de la matemnidad”™. Somos valiosas si
procreamos en las “condiciones debidas™, transgresoras si lo hicimos fuecra de la unién

aceptada; somos malvadas si huimos del deber sagrado de traer hijos al mundo por

34 Cano, Gabriela y Radkau, Verena, “Lo privado y lo piiblico o La i6n de los espacios™, en Mc. Phail,
Elsie y Salles, Vania, (coords.), Texsos y pre-textos, once estudios sobre la mujer, México, El Colegio de México,
1994, (Progs i disciplinario de dios de la mujer), p. 424

547 Ibidem, p. 4
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consideraciones individualistas. Porque las mujercs no somos individuas en el espacio

de las iguales.’“

De este modo, el papel de madre es fundamental en la mentalidad latinoamericana. Asi
lo considera también José Steinsleger cuando pregunta: “;Qué justicia es la que renicga del
conocimiento desprejuiciado y limpio de la fisiologia sexual de la mujer? En el “creced y
multiplicaos..” la ideologia dominante soslaya la carga biol6gica de la mujer, agravandola con
mimosa brutalidad: la ‘mamacita santa’. Donde se prescinde del reconocimiento de su derecho
a la igualdad en todos los planos.”**® Steinsleger describe la situacién “tradicional” de la mujer
diciendo: *Sublimada cn su cardcter de madre, a la mujer se le entrega el gobierno de los hijos,
es decir, el futuro del destino humano. Millones de mujeres esclavizadas, ignorantes,
devotamente supersticiosas, mutiladas y frustradas en la autenticidad fundamental de su
persona, son todavia eslabones de sus propias cadenas, meras miquinas de placer y
procreacion, sin posibilidades de pasar, como los hombres, de la inmanencia a la

trascendencia.”*°

En el mismo orden, Edith Avila Romo sefiala: “En nuestra cultura, y por tradicién
histérica, la principal tarea [de la mujer] se dirige hacia lo relacionado con los quehaceres
domésticos: el mantenimiento y cuidado generacional (ya sea como ama de casa o trabajadora
doméstica). Partiendo de esa premisa, las demas actividades que pudiera realizar la mujer y de
las cuales obtenga ingresos se vuelven complementarias y no sustitutivas de ese primer
quehacer. Por ello, durante las primeras décadas de este siglo se definfa a la mujer como

econémicamente inactiva.”*!

Estas apreciaciones acerca de la mujer, lo mismo que su situacién en la sociedad, no
son recientes. Han permanecido a lo largo de la historia y han incidido en el desarrollo del

constitucionalismo mexicano. De esta forma, durante las discusiones del Constituyente de

8 Hierro de Matte, Graciela, “Democracia y Género: critica a la visién androcéntrica de la d iaen

México™, en Organizacidn y partici politica de la mujer, México, Cambio XXI, Fundacién Mexicana,
1992, p. 21 y 22

9 Steinsleger, José, “zDe qué madre es el dia?", La Jornada, (México), 9 de mayo de 2001, p. 20
350 Ibidem

5! Avila Romo, Edith, “La Mujer en el Sector Productivo™, en Bien Comtin y Gobier..., Op.cit, p. 21
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1917, la Comisién de Constitucién, integrada por los diputados Francisco J. Mugica, Enrique
Recio, Enrique Colunga, Alberto Roman y L. G. Monsén, emitié un dictamen a los articulos
34, 35, 36 y 37 constitucionales en donde se contenia la siguiente afirmacién para negar el
derecho de voto a las mujeres: “El hecho de que algunas mujeres excepcionales tengan las
condiciones necesarias para ejercer satisfactoriamente los derechos politicos, no funda la
conclusion de que éstos deben concederse a las mujeres como clase. La dificultad de hacer la
seleccién autoriza la negativa. La diferencia de los sexos determina la diferencia en la
aplicacion de las actividades; en el estado en que se encuentra nuestra sociedad, la actividad
de la mujer no ha salido del circulo del hogar doméstico™, y de esto, conclufan: “...las
mujeres no sienten, pues, la necesidad de participar en los asuntos piiblicos, como lo

s . . 2
demuestra la falta de todo movimiento colectivo en ese sentido.”**

Se consideraban entonces como fundamentos de la negativa a otorgar derechos politicos
a la mujer su falta de preparacion, su desinterés “aparente” en los asuntos publicos, y su misién
esencial de encargarse del hogar. En este tltimo punto, los constituyentes llegaron incluso a
determinar los roles especificos que debian cumplir hombres y mujeres en la sociedad
mexicana, dejando al sector femenino el cuidado del hogar y de los hijos ¢ indicando “...los
derechos politicos no se fundan en la naturaleza del ser humano, sino en las funciones
reguladoras del Estado, en las funciones que debe ejercer para que se mantenga la
coexistencia de los derechos naturales de todos; en las condiciones en que se encuentra la

sociedad mexicana no se advierte la necesidad de conceder el voto a las mujeres..."**

Las anteriores consideraciones se mantuvieron en el constituyente permanente hasta
1937, cuando, al rendir su informe de gobierno, el Presidente Lazaro Cardenas preparaba el
imiento de la ciudadania de la mujer y manifestaba respecto a su condicién en nuestro

‘Mientras los detractores de su capacidad la califican como ignorante, como

impreparada e inconsciente para decidir las contiendas d. rdticas y colaborar en los

: : pibblémas de cardcter ptblico, se olvidan de que la mujer y el hombre, en nuestro pais, han

352 pa, 1

. Becerra, Alejandro, “Decl ién de Derech lizada por } del buen pucblo de
Vlrgmmy el sufragio femcmno" en Revista de la Facultad de Derecho de México, (México), Tomo XLIX,
nameros 223-224, encro-abril de 1999, p. 265

333 Ibidem, p. 266
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dolecido paralel te de la misma deficiencia de educacion, de la misma falta de

instruccion y de cultura, y de que el hombre no ha tenido la misma tolerancia, para juzgarla,
que tuvo para juzgarse a si mismo, cuando se reservé derechos y prerrogativas que no se

1854

Justifican. No obstante, fue hasta el gobierno de Miguel Aleman Valdés que se reconocid

el derecho de voto a la mujer, duplicindose de ese modo el electorado nacional y

. I s
estableciéndose el sufragio universal en nucstro pais.’**

Por lo que se refiere al momento actual de nuestro sistema electoral, es imprescindible
determinar: ;jcual es la situacion del sector femenino en la sociedad mexicana?, y ;cual ha sido

el avance de las mujeres en cuanto a su derecho pasivo de voto?

Se menciondé anteriormente ¢l tamafio del sector femenino en la poblacién actual
mexicana, alcanzando el 51.17 %. Para conocer la situacién actual de esta parte mayoritaria de
los habitantes de nuestro pais es, conveniente analizar los siguientes indicadores presentados
por el INEGI:

INDICADORES RELEVANTES PARA ESTUDIOS DE GENERO, 1990 Y 2000

INDICADOR 1990 2000

Razon de masculinidad (Hombres por cada 100 mujeres) 97 95
Tasas especificas de participacion econdmica

Hombres 68.0 70.3

Mujeres 19.6 299
Porcentaje de poblacién ocupada que percibe mas de 5 salarios minimos

Hombres 8.8 13.5

Mujeres 4.6 104
Porcentaje de hogares

Con jefatura masculina 82.7 79.4

Con jefatura femenina 17.3 20.6

4 tbidem, p. 267 y 268
S Ibidem, p. 269
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FUENTE: INEGI. Xi Censo General de Poblacién y Vivienda, 1890,

INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Tabulados
Basicos por Entidad Federativa. Bases de Datos y Tabulados de la
Muestra Censal.

Como pucde observarse, la presencia mayoritaria de las mujeres en la poblacién
nacional se refleja en el indice de razén de masculinidad, al existir 95 hombres por cada 100
mujeres en nuestro pafs. Sin embargo, la densidad del scctor femenino no es el Unico aspecto
relevante para este estudio, pues si antiguamente se indicaba que la funcién propia de las
mujeres era ¢l cuidado del hogar, es decir, su reclusion al espacio privado de la sociedad,
actualmente existen signos que contradicen esta afirmacion: el 30 % de la poblacién
econdmicamente activa son mujeres, y no existe gran desproporcién cn cuanto a los salarios
que éstas perciben en comparacion con los de sus congéneres. Por otra parte, las mujeres se
encuentran al frente de uno de cada cinco hogares mexicanos, lo cual significa la inversién de
roles al interior de la familia, en virtud de que el dominio patriarcal ha disminuido y el género
femenino adopta mayores posiciones de direccion familiar, La importancia de eslos availces es

comentada por varios investigadores sociales, y entre ellos, Gabricla Martinez resalta:

...la transicion cultural, proceso social que permite a las mujeres cuestionar su destino
predeterminado, de ser madre y esposa, counvirtiéndosc cn actores sociales con
proyectos de vida propios y donde la maternidad y el matrimonio pueden estar o no
incluidos. Al ser protagonistas de sus vidas, las mujeres abren el campo de
posibilidades para ser y estar en el mundo. Es decir, un mayor nimero de mujeres

deciden estudiar y cjercer una carrcra profesional, se pl la idad de combi

¢l trabajo y la familia, el establecer rclaciones de pareja mas equilibradas, en fin, las
mujeres buscan tener un papel mds activo en la conformacién de su identidad y en la

construccion de un pais mas democritico,**¢

Asf, la investigadora mexicana concluye: “Ante estas posibilidades, la construccién de
-la identidad femenina se vuelve un proceso dinamico y complejo; el ser mujer ya no significa

exclusivamente ser madre y esposa, sino también ser profesionista, trabajadora, politica,

3% Martinez Vazquez, Griselda, Op.cit., p. 4
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etcétera. Por lo tanto, el cuerpo (la naturaleza o lo biolégico) deja de ser el referente principal

de la identidad femenina.™*’

No obstante, a pesar del inminente avance de la mujer en el aspecto social y econémico,
en el ambito politico la situacién de discriminacién por razén de género continda. Es cierto que
las mujeres intcgran actualmente la mitad del padron clectoral y tienen igual derecho a votar
que los hombres en las elecciones, pero esta situacién no se corresponde con su presencia en
las camaras legislativas del Congreso de la Unién. Para sostener estas consideraciones, basta
observar la composicién de la Camara de Diputados a partir del reconocimiento del derecho de
voto de la mujer en 1953, en donde a partir de 1a XLII, y hasta la LVI Legislatura, han existido
389 diputadas federales, cifra que representa solamente ¢l 9.44 % del total de legisladores
(4,122 diputados) electos durante el periodo comprendido de 1952 a 1997. Gabricla Martinez

Vizquez muestra la débil presencia de la mujer en la Camara de Diputados en el siguiente

cuadro®®
integracién de ia Cimars ée Diputados segua Gémere (1955-1997)

Legisiatura Periodo Total Diputad Dip % de mujeres
XL 1952-1955 161 160 ] 0.62%
Xum 1955-1958 161 157 4 248%
XLV 1958-1961 161 153 s 497%
v 1961-1964 178 169 9 5.06%
xam 1964-1967 178 165 13 1.30%
xava 1967-1970 178 166 12 6.74%
XLV 1970-1973 78 165 13 7.30%
XX 19731976 194 175 19 9.79%
L 19761979 194 in 21 1082%
u 19791982 400 368 32 8.00%
L 1982-1985 400 158 2 10.50%
un . 1985-1988 400 N 358 42 10.50%
uv 19881991 500 “1 59 11.80%
w 1991-1994 500 456 < 1.30%
™ 1994-1997 500 0 70 14.00%
Total 4122 3,734 389 9.44%
% 90.73% 944%

uen propia con O8 1ca 1nez., wcm GlIROCAMENicanas ¢
FLACSO 1995, Pr.um&lacnnf‘ isidn, S ia Técnica. Participacio dclanujcrmlall (dmwa

. de Diputados XLil a la’LV Legislatura (1952- 1993). México; junio 1993.7 Los detos de laL.V] Legislatura (1994-
X 997)u:)|:nmem del Albwn Fotogrdfico de la LVI Legisiatura. México, 1995.
T También existe infc ién en Ana Maria Fernindez Ponceta, 1995, Op. Cit.

557 Ibidem, p. 5
358 Ibidem, p. 15
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En cuanto a la LVII y LVIIl Legislatura (integracion actual), la participacién femenina

en la Camara de Diputados es la siguiente®’:

LEGISLATURA | PERIODO | DIPUTADAS | DIPUTADOS|{ TOTAL [% MUJERES
Lvi 1997-2000 94 406 500 18.8
LVIll 2000-2003 84 416 500 16.8

Con base en los datos presentados, puede seiialarse que la participacion de la mujer en

:la. Camara de Diputados a partir de 1953 ha sido notoriamente menor con respecto a la del

" - género masculino, credndose una desproporcién en la participaciéon de ambos sexos en la

integracién de este cuerpo colegiado. La discriminacion de las mujeres al interior de este

érgano legislativo puede resumirse en las siguientes proposiciones.

1. Desde 1953 hasta la fecha 5,123 legisladores han integrado la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, de los cuales 4,556 han sido hombres, 3 tan s6lo 567 mujeres, esto

es, el 88.9 % pertenece al género masculino y el 11. 1 % al género femenino.

2. La participacion que ha tenido la mujer en promedio a lo largo de estos 49 afios en la
composicién de este érgano legislativo es del 8.31 %.

3. La participacion mas alta de la mujer en términos porcentuales sucede en la Legislatura
LVII, correspondiente a 1997-2000, periodo en que el 18.8 % de la Camara se integraba
por miembros del género femenino.

A su vegz, si la participacion politica de las mujeres en la Camara de Diputados ha sido
escasa, en la Camara Alta del Congreso de la Unién esta situacion es mas evidente, pues la
existencia de la mujer al interior del Senado ha sido mayormente desproporcional con respecto

a la de los hombres, segiin puede observarse en la tabla presentada por Martinez Vazquez®®:

3% Fuente: LVII Legis! Sisterna de Indicad para el Seguimi de la Situacién de la Mujer en México
géSolSESlM). INEGI; LVIII Legislatura: Secretaria de Servicios Pariamentarios, Cimara de Diputados
Martinez Vézquez, Griselda, Op.cit., p. 17
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Participacién Femenina en la Cimara de Senadores (1964-1994)

México, IEM/COLMEX, 1995.

Periodo Legislatura Curules Muj Homb % muj
1964-1970 XLVEXLVI 64 2 2 3.13%
1970-1974 XLVII-XLIX [ 2 ¢ 3.13%
1976-1982 Lu [ 4 61 6.25%
1982-1988 LoLm 64 6 57 9.38%
1988-1991 uv 64 10 54 15.63%
1991-1994 w 64 3 61 4.69%

Fuente: Ana Maria Fernindez Poacela. P ipacion pol Las mujeres en AMéxico al final del milenio.

Entre tanto, durante las Legislaturas LVI y LVII, asi como en la conformacion actual de

561

esta legislatura, la intcgracién del Senado en atencién al género de sus miembros es la

i siguiente:
LEGISLATURA | PERIODO |SENADORAS | SENADORES| TOTAL |% MUJERES
LVl 1994-2000 16 112 128 12.5
Lvil 1997-2000 22 106 128 17.1
LvIll 2000-2003 23 105 128 179

Analizando las anteriores cifras, resaltan los siguientes aspectos:

1. Desde la LXVI Legislatura hasta la actual han existido 768 legisladores en esta Camara,
dividiéndose en 88 mujeres y 680 hombres, es decir, el 11.4 y 88.6 % para los géneros

femenino y masculino respectivamente.

2. Aunque a primera vista pareciera haber similitud entre la participacion de las mujeres en la
colegisladora y en esta Camara de Senadores, debe observarse que fue hasta 1964 cuando
existié por primera vez una senadora en nuestro pais, lo cual significa un lapso de once
afios, a partir del reconocimiento del derecho de voto a la mujer, para que ésta incursionara

en la Camara Alta del Congreso General.

361 Fucme LVI y Lvit Leglsla!ums SISESIM, INEGI; LVI1II Legislatura: Direccién General de Apoyo
s Parl do de la Rep
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3. En el mismo sentido, debe seilalarse que durante los 18 afios siguientes a la primera
eleccién de una senadora, la participacion femenina en csta Camara fue verdaderamente
marginal, sin alcanzar al menos el 7 % del total de los escafios.

4. Asimismo, durante todo este periodo (1964 a 2000) la participacion femenina promedio en
la Cémara de Senadores ha sido del 9.9 %, ocurricndo la mas baja en las Legislaturas
XLVI, XLVII, XLVIl y XLIX, con la presencia unicamentc de dos senadoras,
equivalentes al 3.1 % del total de los miembros; y la participacién mas alta en la

Legislatura actual con 23 sepadoras, es decir el 17.9 % de la Camara.

4.1.1.2 PROPUESTA DE UTILIZACION DE LA REPRESENTACION POR LISTAS
PARA LA PARTICIPACION DE LAS MUJSERES EN LA
REPRESENTACION POLITICA DEL CONGRESO DE LA UNION

Las razones de esta inequidad en la presencia de las mujeres en la composicion de los
o6rganos representativos son diversas, pero entre ellas la mas importante la constituyen las
reglas del juego politico existentes en nuestro pais, concretamente las que se refieren a las
candidaturas a puestos de representacién popular por parte de los partidos politicos. En un
intento por corregir esta situacion, para las elecciones federales de 1994 y 1997 la legislacién
electoral promovia entre los partidos politicos la presentacion de candidaturas femeninas a
puestos de representacion popular. Se ha dicho “promovia™ porque ese era el sentido de la
norma, debido a que se limitaba a expresar una intencidén favorecedora hacia la participacién

femenina, pero no establecia mecanismos concretos que permitieran su efectiva realizacion.

La disposicion especifica de la que se habla es el punto 3 del articulo 175 del CFIPE
que seflalaba: “Los partidos politicos promoverdn, en los términos que determinen sus

documentos internos, una mayor participacion de las mujeres en la vida politica del pais, a

través de su postulacion a cargos de eleccion popular.” Esta regla fue adicionada al CFIPE

mediante reforma publicada en el Diario Oficial de 24 de septiembre de 1993.
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Para corregir esta situacién injusta e inequitativa, claramente contraria a los principios
de la democracia participativa, se propone la utilizacién del sistema de representacion

proporcional

Existen primordialmente dos figuras juridicas para conseguir la participacién de las
mujeres cn los drganos representativos: las cuotas de género establecidas en los estatutos de
los partidos politicos; y las cuotas legales para la presentacién de candidaturas. Estos
mecanismos pucden orientarse hacia la obtencién de dos propésitos esenciales: garantizar que
un nimero especifico de las candidaturas sea asumido por mujeres, o bien que ningun género

exceda cierto porcentaje del total de candidatos en las listas electorales.

La desventaja de las cuotas estatutarias de género consistc en que, debido a su
establecimiento en la normatividad interna de los partidos politicos, la vigilancia de su
cumplimiento se concentra principalmente en la supervisién de los organos directivos del
propio partido. Esta situacién es, evidentemente, de poca efectividad prictica debido al poco
interds que muestran la mayoria de los partidos por respetar las cuotas. Actualmente los
partidos politicos que sobresalen por la adopcidn de estas disposiciones son el PRD y el PRI.
No obstante, la disparidad entre las cuotas es elevada, y por ello la obtencién de avances
significativos en la presencia del género femenino en las camaras legislativas es sumamente
dificil. En este sentido, las cuotas legales resultan de mayor convenicncia, pues con cllas se
convierte una disposicién estatutaria en una obligacién legal susceptible de hacerse

cumplir en caso de desobediencia.

Las cuotas legales propuestas para eliminar la discriminacién de género en la
representacion politica de nuestro pais se sitGan dentro del sistema de representacién
proporcional. La utilizaciéon de este sistema por motivos de equidad de género es reconocida,
tanto en la doctrina como en la practica juridica. Al respecto, ¢l Proyecto ACE define como

una de las ventajas del si de repr ion proporcional por listas el que hacen mas

probable que las mujeres resulten elegidas:

Los sistemas electorales de RP son miis favorables para la cleccién de mujeres que los
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sistemas de mayorfa. En esencia, los partidos pueden utilizar las listas para promover el
desarrollo de las mujeres interesadas en la participacion politica y permitir el espacio
para que los votantes elijan a las mujeres candidatas, sin limitar su opcioén de voto por
otras razones. Tal como fuec anotado anteriormente, en los distritos uninominales la
mayoria de partidos se ven forzados a proponer como candidatos a personas
ampliamente aceptables, las que raras veces son mujeres. Existen muchas evidencias
que nos indican que la relacién entre RP y la representacién de las mujeres proviene de
las democracias occidentales, pero actuaimente cncontramos otras, muy preliminares si
s¢ quiere, que sugicren un patrén similar en las nucvas democracias de Africa

(Sudéfrica, Mozambique), Centro y Sudamérica (Argenting, Brasily Costa Ric:s).562

En cuanto al aspecto pragmitico de la representacion proporcional para la participacion
politica de las mujeres, la Direccién General de Estudios del Parlamento Europeo realiza un
estudio denominado “Impacto Diferencial de los Sistemas Electorales en la Representaciéon
Politica Femenina™ en donde analiza los factores que inciden en la presencia de este género en
los érganos representativos comunituios, nacionales y regionales curopeos, determinande al
final los siguientes resultados:

...se observa que los Estados miembros que tienen un mayor nivel de representacién
politica femenina (Suecia, Finlandia, Dinamarca y los Paises Bajos) son aquellos que
tienen también sistemas electoralcs proporcionales o mixtos. De hecho, ¢n una
comparacion a escala mundial de 162 paises, aquellos en los que se ha logrado un nivel
de 25% o mas diputadas al Parlamento cn las Camaras Bajas o Unicas tienen (sin
excepeién) un sistema proporcional o mixto.

En cambio, si sc examinan los Estados miembros con los niveles mas bajos de
representacion politica femenina, (Grecia, Francia y el Reino Unido) aparecen sistemas
electorales MAYORITARIOS o MIXTOS. Nuevamente una comparacién a escala
mundial muestra que aquellos pafses con niveles de 10% o menos diputadas al
Parlamento tienen (también sin excepcitén) sistemas c¢lectorales mayoritarios o

nominales,

%2 proyecto ACE, Op.cit.

383 Documento Impacto Diferencial de los Sistemas Electorales en la Repr ion Politica Fe
Direccion General de Estudios del Parlamento Europeo, marzo de 1997,

hitp://www europarl.eu.int/workingpapers/femm/w10/info_es.htm
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.2: De esta manera se comprucba que la representacion proporcional cs el sistera electoral

; més decuado para favorecer la participacién politica de las mujeres en los 6rganos

: péirléinenmrios, y para el caso de nuestro sistema electoral, su utilizacion debe hacerse bajo el

tipo de listas plurinominales.

- La inclusién de cuotas lecgales en el sistema de representacion debe analizarse
adecuadamente con el proposito de que las expectativas de participacion femenina sean
verdadéramente efectivas y no se limiten a un mero formalismo teérico. Para esto, es necesario
'qu.'lc 'lo‘s lugares ocupados por las candidatas en las listas de representacién proporcional
sig‘,nyivﬁquen expectativas vélidas de ser elegidas, pues en la mayoria de los casos los lugares
designédos a las candidaturas femeninas se ubican al final de las listas, disminuyendo con ello
las posibilidades de ser clegidas y estableciéndose con el dnico motivo de cumplir con el
requisito de las cuotas. Esta situacién permite colocar a las mujeres como nombres de relleno
para completar las listas de representacion proporcional, sin permitir ¢l perfeccionamiento de la
representacién politica.

Otro aspecto de forzosa consideracion es el relativo a la calidad de las candidaturas,
pues debe diferenciarse entre candidatas propictarias y candidatas suplentes. Si la colocacién
de las mujeres en los ultimos lugares de las listas representa muy pocas posibilidades de ser
elegidas, cuando son éstas son incluidas con el cardcter de suplentes los resultados obtenidos
son paupérrimos ¢ insignificantes.

De esta manera, puede eludirse el objetivo de las cuotas legales de género colocando a
las mujeres en los ultimos puestos de las listas o alistiandolas en candidaturas suplentes; en
ambos casos s¢ trata de formas ineficaces para el propdsito que se persigue: conseguir una
representacién politica adecuada de las mujeres en los érganos legislativos (y a lo cual se
denomina representacion politica participativa). En este sentido, la simple utilizacién de cuotas
electorales no garantiza resultados que reduzcan el problema de discriminacién politica hacia
las mujeres. Esta opinion es respalda por la Direccién General de Estudios del Parlamento

Europeo cuando se indica:
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.eeNO s;c pueden considerar las cuotas como la solucién completa para la rep io

de las mujcres en la vida publica. La utilizacién de cuotas debe verse acompaiiada de
otras mcdldns. como son la colocacién de mujeres en puestos altos de las listas
electorales. Esto se ve en ¢l ejemplo del Partido Socialista Belga, el cual, a pesar de la
aplicacion de una cuota de un tercio en las listas electorales, ticne menos de un tercio de
mujeres entre sus candidatos electos porque las cuotas no afectan cl lugar que ocupan
los candidatos femeninos en las listas del partido, y con frecuencia ocupan los ultimos
lugares (Unién Interparlamentaria, 1997:75). Bélgica, ¢l unico pais con cuota
legislativa, ocupa tnicamente el 11° lugar dc la Unién Europea en cuanto a su

. . . s
repr on parl ia de mujeres.’®

En este contexto, antes de presentar la propuesta de utilizaciéon del sistema de
representacién proporcional para la participacién de las mujeres en el Congreso de la Unién, es
necesario analizar los adelantos legislativos nacionales en la materia. Al respecto, debe
mencionarse que durante el desarrollo de la investigacion, el Congreso de la Unién aprob6 una
retorma en materia de representacion politica de las mujeres, misma que fue publicada en el
Diario Oficial de 24 de junio de 2002. Esta enmienda legal consistié en varias modificaciones

al CFIPE, entre las cuales destacan:

a) La adicién al numeral 1 del articulo 4 para quedar como sigue: “Vorar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacion que se eferce para integrar érganos del Estado de
. eleccién popular. También es derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos

. paIIlicos Ia igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener

S acceso’a cargos de eleccion popular.”

'b): En consonancla, se establece como obhgnclén de los pamdos politicos garantizar la
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A ... postulaciones a éargos de eleccion popular en el Congreso de la Unidn, tanto de mayoria

‘relativa como de representacion proporcional. "
_Para la materializacién de estas disposiciones se decretan tres medidas especificas:

"1y *Del total de candidaturas presentadas por cada partido para diputados y senadores no

pueden existir mas del 70 % de candidatos propiectarios de un mismo género (articulo

175-A). Esta disposicion ya estaba prevista en el articulo vigésimo segundo transitorio
del Decreto de reformas al CFIPE publicado en el DOF le 22 de noviembre de 1996.

2) Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de tres
candidaturas, y en cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habrd una
candidatura de género distinto; esto sin perjuicio de los avances seflalados regulados en
la normatividad interna de cada partido politico (articulo 175-B).

3) Las sanciones para el incumplimicnto dc las dos medidas anteriores pucden ser la
amonestacion publica al partido infractor o bien la negativa de registro de sus
candidaturas, en caso de continuar el incumplimiento una vez que haya sido requerido
para corregir las listas por parte del Consejo General del IFE (articulo 175-C).

e) Finalmente, el segundo articulo transitorio de este decreto establece que las tres medidas
W especificas se aplicaran por lo menos para la celebracién de los cinco procesos electorales
federales siguientes a la entrada en vigor de las reformas.

El analisis de estas reformas permiten hacer las siguientes apreciaciones:

1. En primer lugar, la existencia misma de las modificaciones legales implica el
reconocimiento de la desigualdad de oportunidades para los hombres y las mujeres, lo cuat
es, per se, de vital importancia.

2. También es significativa la inclusion del limite de 70 % para las candidaturas de un mismo

género, sobre todo porque se hace referencia a las postulaciones como propietario, pues
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anteriormente la mayoria de las candidaturas femeninas era de naturaleza suplente, aspecto

que negaba la posibilidad de avances efectivos.

Otro punto favorable consiste en la prevision de sanciones para el caso de incumplimiento
de las normas creadas, aspecto fundamental para avanzar en la eficacia de la nueva

legislacion,

No obstante, a pesar de estos signos positivos, las modificaciones al Cédigo Electoral son
insuficientes y conservan un sesgo inequitativo hacia las mujeres, por lo que su aplicacién
no garantiza una mejor posicion del género femenino en la representacion politica del

Congreso de la Unién. Esta afirmacion se sostiene en los siguientes argumentos:

* La propuesta adolecce del problema mids comin en los procesos de reformas
constitucionales y/o legales: no se fundamenta en un analisis integral del sistema y
de las instituciones involucradas en la materia objeto de las transformaciones.
Siendo asi, se retforman algunos articulos de la ley elecioral, peto no se toman en
cuenta la totalidad de aspectos que constituyen el sistema electoral mexicano, tales
como los problemas de exceso en los representantes, el peligro de la fragmentacién
partidaria, la presencia irrelevante de partidos pequeiios, la inequidad del actual
sistema mixto con predominante mayoritario; temas que ya han sido tratados en esta
investigacién, presentando en consecuencia las correspondientes propuestas

normativas.

* En las listas de representacion proporcional sélo se obliga a los partidos a incluir
tres candidaturas femeninas dentro de los primeros nueve lugares, segin indica el
articulo 175-B del CFIPE cuando sefiala: *...en cada uno de los tres primeros
scgmentos de cada lista habrd una candidatura de género distinto...”. Esta
disposicién es de limitado alcance en virtud de la escasa técnica legislativa, pues su
interpretacion gramatical permitiria que de las 40 férmulas integradas en cada lista
regional, solamente tres fueran de género femenino. El mismo supuesto se
presentaria en cl caso de la lista nacional integrada por 32 féormulas de candidatos a

senadores, en las cuales solamente tres candidaturas deben ser de género distinto.
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- Estas cifras no representan un avance significativo en la equidad para hombres y
mujeres, siendo necesario también corregir el texto de la ley debido a su caricter

ambiguo y de dudosa interpretacion.

* Por otra parte, en el comentado articulo 175-B no se especifica la calidad de las tres
candidaturas reservadas, pues se omitc sciialar si se trata de candidatos propietarios

o suplentes, convirtiéndose en otra situacion errénea que requiere ser ajustada,

= Para terminar, el articulo segundo transitorio que indica la aplicacién de estas
normas “por lo menos” en los siguientes cinco procesos clectorales federales,
evidencia una absurda técnica legislativa, pues la vigencia de las normas juridicas
solo puede corresponder a dos tipos: definida o indefinida. En primer caso, se trata
de normas cuyo inicio y término de vigencia es determinado por el legislador de
manera especifica, de donde la expresion “por lo menos™ es infortunada. A este
respecto cabe preguntar: ;Por qué se sefala por lo menos? jAcaso se desconfia de la
utilidad de ta ley? (O se desconfia de lograr su cabal cumplimiento? ;Cual es el
organo encargado de determinar si la norma cesa en su vigencia pasados cinco
procesos clectorales? jEste mismo érgano podria prorrogar su vigencia por uno,
dos, tres, o mas procesos en caso de que las condiciones asi lo requieran? Y
finalmente, la pregunta mas importante: ;La cuestion de la equidad entre hombres y
mujeres esta sujeta al tiempo? ;Basta con garantizar el cumplimiento de la norma
por quince aflos para que la situacién de desventaja desaparezca? Efectivamente,
esto podria suceder, pero igualmente podrian no presentarse los resultados
esperados. Inclusive, podria acontecer que las mujeres inundaran los puestos de
representacion popular, por lo que, en este caso, ;se debe aceptar ahora una

desventaja para el género masculino en la representacion politica?

Concluyendo: las reformas aprobadas recientemente contienen evidentes adelantos en el
problema objeto de la investigacion, pero no lo resuelven de ia mejor manera, y por ello es
necesario presentar el siguiente disefio normativo:
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1. Elevar las disposiciones relativas a la repr taci6on politica participativa a rango
constitucional, pues mediante la inclusién de los principios generales que promuevan la
participacién equitativa de hombres y mujeres en los cuerpos representativos federales en
la Ley Fundamental de nuestro pais, posteriormente se procederia a su implementacién

detallada en la legislacion secundaria, y especificamente, en el Cédigo Electoral.

En este punto es conveniente observar ¢l ejemplo francés respecto a la paridad de
género en politica relatado por el embajador de Francia en México, Philippe Faure, quien

resefia los cambios normativos sucedidos en su pais en los siguientes términos:

El 21 de octubre de 1945 las estadisticas mostraban 5.6 por ciento de presencia
femenina en la Asamblea Nacional Francesa, cifra que practicamente no evolucioné
hasta las elecciones legislativas de 1997, cuando los partidos politicos decidieron
presentar mis candidaturas femeninas. Fue asi como hubo 10.9 por cicnto de
representantes clectas al término de la segunda vuelta, porcentaje, sin embargo, todavia
muy bajo. Luego de gue se reconocio que la mitad de la humanidad no pucede vivir
privada de representacién politica, y siecmpre bajo el impulso de la sociedad civil el
gobiemo francés anuncié el 19 de junio de 1997 una modificacién a la Constitucién:
“Es preciso ante todo permitir a las francesas comprometerse sin obsticulos en la vida
publica. Se propondrd una revisién de la Constitucién, con el objeto de inscribir el

objetivo de la paridad entre hombre y mujc:n:s“.“s

Posteriormente, el 17 de junio de 1998 el Presidente Jacques Chirac envia al
Parlamento un proyecto de ley constitucional relativo a la igualdad entre hombres y mujeres,
para ser aprobado el 28 de junio de 1999. En su parte sustantiva, las reformas a la Constitucién

francesa indican:

“La ley favorcce el acceso equitativo, tanto de las mujeres como de los hombres, a los
mandatos clectorales y las funciones”. Para facilitar su puesta en marcha, los

legisladores modificaron igualmente el articulo IV de la Constitucién, imponiendo el

*%63 Faure, Philippe, “Paridad de género en politica: el ejemplo francés™, en La Jornada, (México), 8 de julio de
2002, p. 15
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respeto de este principio a los partidos politicos. Francia, dotada asf de un fundamento
constitucional ambicioso, pudo instaurar una verdadera legislacién en favor de la

cntrada de las mujeres en la poll(ica."s6

Una vez aprobadas estas enmiendas constitucionales, ¢l Parlamento francés se dio a la
tarca de instrumentar estos principios mediante una ley fundamental que contuviera las
acciones positivas necesarias para lograr los objctivos planteados. Los resultados para este pais
han sido favorecedores, y asi lo define Philippe Faure: “Francia se convirtio (...) en el primer
pais del mundo en prever, para la mayoria de las elecciones, la obligacién de presentar tantas
mujeres como hombres; se trata de una obligacion de medios y no de resultados, pues el

objetivo consiste en dar el impulso que lanzaré a las mujeres al escenario politico.”*’

Este es el camino que dcbe seguir nuestro pais para el cstablecimiento de una
representacién politica participativa: adoptar los cambios constitucionales necesarios que
permitan la participacién efectiva de las mujeres en los érganos representativos federales, y
con base en esos principios constitucionales, elaborar medidas positivas contenidas en la
legislacion electoral atendiendo a las condiciones histérico-sociales nacionales, siguiendo los

siguientes lineamientos:

2. La utilizacién del sist de repr tacién proporcional para lograr una mayor
participacién de las mujeres en la representacién politica del Congreso de la Unidn.
Especificamente se trata de la inclusion de candidaturas femeninas en las listas regionales
para la eleccion de los 200 diputados de representacion proporcional, asi como en la lista
nacional para la eleccién de 64 sénadores, de acuerdo con la propuesta normativa

presentada para este 6rgano legislativo.

3. Establecer el sistema cremallera en la integracion de las listas mencionadas. Este
sistema es utilizado en algunos paises europeos (Suecia y Alemania, principalmente) y

consiste en alternar una candidatura femenina con una candidatura masculina en la

3 Ibidem
67 Ibidem
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composicién de las listas electorales. De acuerdo con el reporte del Parlamento Europeo,
“La amplia utilizacién del “sistema cremallera™ (alternancia de mujeres y hombres en las
listas de los partidos) en Suecia desempeila un papel vital en garantizar altos niveles de
representacién politica femenina."*®

La aplicacién del sistema cremallera permite Ja colocacion de las mujeres en sitios
idéneos para alcanzar una participacién efectiva. Asimismo, es preciso aclarar que este
sistema debe utilizarse para designar a los candidatos propietarios, integrando las listas con
el mismo porcentaje de candidatos propictarios de cada género. De adoptar las
modiﬁcaciones expuestas, los resultados minimos en cada eleccién comprenderian el 25 %

_de diputadas y el 25 % de senadoras, es decir, sc garantiza que al menos 100 escaiios en la

LK)

Camara de Diputados sean de género distinto, asi como 32 escafios en la Camara de
Scnadores. Estos niveles de participacion permiten la adecuada representaciéon de hombres
y mujeres en el Congreso de la Unién, ademas de favorecer el desarrollo politico de las
mujeres, pucs como sc¢ anoto cn cl capitule precedente, el desempeito legislativo de los
diputados y senadores electos mediante el sistema de representacion proporcional se
encontraria sujeto a la aprobacion de los electores en el siguiente proceso electoral, en caso

de participar como candidatos uninominales.

4. El tercer punto en la reglamentacién legal consistc en que estas meodificaciones no

- pueden tener una vigencia definida a priori. Es preciso observar los resultados de su
aplicacion para estar en aptitud de decidir sobre su vigencia o sobre los cambios necesarios

para su perfeccionamiento. Por el momento, puede afirmarse la conveniencia de utilizar la
representacion proporcional para reflejar lo mas exactamente posible la composicién de la

sociedad mexicana, no solamente en el aspecto politico, sino también en ¢l de género,
solucionando con ello la constante discriminacion que ha existido hacia las mujeres a lo

largo de nuestra historia parlamentaria.

'S. Por ultimo, es de fund tal importancia el blecimiento de i para
bligar al cumplimi de las didas apuntadas. En las reformas recientes se prevé la
3 %8 Documento Impacio Diferencial de los Sistemas Electorales en la Representacién Polftica Femen..., Op.cit.
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aplicacion de una doble amonestacion publica antes de negar el registro de las formulas
correspondientes, pero este tipo de sanciones es insuficiente considerando la importancia
de estas disposiciones electorales. Para solucionar csto debe fijar establecerse que, en caso
de incumplimiento por parte de un partido politico o coalicién a las disposiciones de
géncro, el Consejo General le requerirda para que en un plazo de 48 horas subsane los
errores de sus listas, y de no hacerlo, se negara el registro de LA LISTA COMPLETA
DE QUE SE TRATE. En la actualidad unicamente se nicga el registro de las candidaturas
que no cumplen con la norma, concediendo el registro de las demas postulaciones. Si la
intencion es garantizar la participacién equitativa de hombres y mujeres en el Congreso de
la Unién, es indispensable la perfeccion de la norma mediante sanciones que correspondan
a la trascendencia de la materia..

Una vez que se ha presentado la propucsta de solucidn, se indicaran los argumentos que

_defienden la participacion paritaria de las mujeres en el sistema electoral mexicano.

El primer aspecto se refiere a la igualdad legal entre hombres y mujeres, asi como a la
libertad para ser candidato a un puesto de representacién popular. Al respecto, es preciso
advertir la existencia de una igualdad meramente formal entre hombres y mujeres para
participar en la contienda politica. Se trata de un derecho pasivo de voto igualitario en el texto
legal, pero sin las condiciones que aseguren su efectivo cumplimiento, y la igualdad en estas

condiciones no es suficiente en términos de una auténtica democracia participativa.

Es urgente determinar una distincién entre la igualdad y la capacidad para ser elegido.

En palabras del fildsofo Raymond Aarén, no debe confundirse la “libertad™ para ser miembro
del Congreso de la Unién con la *“‘capacidad™ para serlo, pues como sefiala este filosofo: *...ser
yllbre de hacer una cosa y ser capaz de hacer una cosa, son dos nociones radicalmente
e dlferentes »369 En este caso, la incapacidad de las mujeres para ser electas no proviene de sus

'hablhdades mu-insecas, sino, como se explico anteriormente, de las condiciones inicuamente

: % Aron, RayrhEnd. Ensayo sobre las libertades, trad. Ricardo Ciudad Andreu, México, Ed. Alianza, 1991,
<.~ (Coleccién Los noventa), p. 206
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benéficas para el género masculino. Esta situacion demuestra la presencia de una libertad

formal unida a una incapacidad material en perjuicio de la mitad de la poblacién mexicana.
En el mismo sentido se expresa Anna Femandez Poncela cuando precisa:

Se dice que la constitucién de la mujer como sujeto politico comienza en la Revolucién

fr como iencia de las luchas burguesas que afirman la igualdad entre
todos los seres humanos. Sin embargo, ¢s un sujeto en construccion que todavia vive la
discriminacion politica en forma directa a pesar de su voluntad expresada en las luchas
histéricas del sufragismo o ¢l movimicnto feminista de nuestros dias, La historia de la
politica ha sido una historia de exclusiones de la mujer en cuanto a la concepcion de la
ciudadania modema. De hecho, la ciudadania de la mujer, tan cominmente tachada de
“segunda categoria”, es de tipo formal y se encuentra dentro de un sistema de poder
eminentemente androcéntrico y masculinizante. Por otro lado, la supuesta igualdad

formal encubre una desigualdad manificsta por el acceso diferencial a los recursos.’™®

Raymond Aron concibe dos de libertades: la libertad formal y la libertad real. La
primera se restringe a los postulados legales y no se preocupa por su materializacién efectiva,
mientras la segunda (la libertad real), *...cquivale a lo que llamabamos antes capacidad
(ability) y no libertad. En una socicdad donde no existe escuela gratuita, el obrero sin recursos

suficientes para enviar a sus hijos a la escuela no es por ello no-libre de que se instruyan, sino

que no posee los medios, es incapaz.™*”" En este sentido, las propuestas pr tadas b
eliminar la libertad formal de las mujeres para participar en la representacién politica y

fundar su libertad real (o capacidad) por medio de las acciones positivas que les otorguen

ibilidades - bl

y efectivas de obtecner la representatividad suficiente para

participar en la deliberacién de los asuntos piblices y en el ejercicio del poder politico.

La participacion politica de 1as mujeres es también un asunto de la democracia

participativa, pues como indica el Parlamento Europeo: “El concepto de democracia

570 Feméandez Poncela, Anna M., (comp.), Participacion politica: Las mujeres en México al final del milenio,
Meéxico, El Colegio de México, 1995, p. 63
7' Aron, Raymond, Ensayo sobre las liberta..., Op.cit., p. 212
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solamente asumird un significado verdadero y dindmico cuando tanto las medidas politicas
como la legislacién nacional sea responsabilidad conjunta de hombres y mujeres que proyectan
una mirada equitativa sobre los intereses y aptitudes de ambas mitades de la poblacién.?
Graciela Hierro presenta este problema de la democracia diciendo: *“El discurso sobre ia
democracia, en la mayoria de los paises, no considera entre sus prioridades la opresion
femenina. Esta circunstancia oscurece los logros de los movimientos liberadores en todo el
mundo y dificulta la posibilidad dc acercarse a una democracia real, sin tomar en cuenta los

intereses de la mitad de la humanidad: las mujeres.””

En estas condiciones, la propuesta discflada apunta hacia la ecliminacién de la
discriminacion de la mujer en ¢l ambito politico para contribuir en el desarrollo de la
democracia. La presencia femenina en los érganos legislativos es imprescindible, pues solo de
esa forma se asegura la defensa de los intereses de este grupo social, asi como una visién de

género en las discusiones politicas. Stuart Mill argumenta magistralmente estas observaciones:

Es una condicién inherente a los asuntos humanos que por mas sincera que sea la
intencién de proteger los intereses de los demds, esto no puede ser seguro ni saludable,
si entrafla ¢l hecho de atar las manos de los demas. (...) En la proporcién en que
cualquier individuo, sin que importe quien sea, queda excluido de ese gobiemno, sus
intereses se ven privados de las garantias que dispensan al resto, y el mismo ticne
menos campo y estimulo que el que pudiera tener de otro modo para aplicar sus
encrgias con el fin de lograr ¢l biencstar propio y ¢l de la comunidad, de lo cual

dependen siempre la prosperidad gcncml.su

De tal modo, para este filésofo “Constituye un gran desaliento para un individuo, y atn
para una clase, el que se le excluya de la constitucion, reduciéndolo al grado de tener que
suplicar a los 4rbitros de su destino, para que se le tome en consideracion”.’’® Con base en
estos seflalamientos, Ia participacién politica de las mujeres como diputadas y senadoras resulta

obligatoria para garantizar su intervencion en la discusién de los temas generales, al igual que

512 yocumento Impacto Diferencial de los Sistemas Electorales en la Representacién Politica Femen..., Op.cit.
573 Hierro de Matte, Gracicla, “Democracia y Género: critica a la visién androcéntrica...”, Op.cir., p. 19

57 Stuart Mill, John, Consideraciones sobre el gobierno repres..., Op.cit, p. 72y 73

5% Ibidem, p. 82
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en la elaboracién de politicas para solucionarlos. La visién de género es esencial para la
funcién legislativa, y solo con la presencia equitativa de hombres y mujeres sc obtendra una
auténtica representacién politica participativa.

El momento para adoptar las acciones positivas descritas no sélo es evidente, sino
incluso puede decirse que la espera para el perfeccionamiento del sistema electoral y la

realidad social ha sido muy larga. Sobre este punto, Elena Jeannetti Davila escribe:

La modernizacitn de un pafs estd ubicada en fa capacidad de sus hombres y mujeres en
el ejercicio del poder. Es ésta la oportunidad para que la mujer ocupe su espacio en la
dimensién que le corresponde en la vida estatal y para la que si ticnc capacidad
reconocida. La mujer gobernante en el ejercicio del poder ha demostrado igualdad con
¢l hombre en la responsabilidad nacional, sin embargo, hoy en dia (...) su presencia es
reducida; podria afirmarse que obedece mds a una concesién que a una participacién
proporcional; abedece mds a una formalidad distributiva que a su significacién real en
¢l desarrollo del pnis.576

La capacidad de la mujer esta comprobada por su participacién en la economia y en el
gobierno, sin mencionar su eterna labor en el espacio privado encargdndose del nicleo
familiar, célula social en donde se prepara a los futuros ciudadanos del Estado. Proveer a una
representacion politica participativa constituye uno de los retos mdas importantes de la
consolidacién democratica en México. No hacerlo significarfa la permanencia de atavismos
autoritarios, asi como el desperdicio dc talentos indispensables para el desarrollo politico, y
especialmente legislativo de nuestro pais.

El otorgamiento del poder politico a las mujeres es vital para la democracia. La
investigadora Elena Urrutia advierte la “importancia para las mujeres e ganar espacios en los
puestos de decision a la vez de ganar temas, (...) lograr ‘el reconocimiento de los asuntos de

género como asuntos politicos; poner en la politica el mundo de la mujer, y su experiencia’, a

576 Jeannetti Ddvila, Elena, “La mujer en la vida politica de México™, en Estudios Politicos, Revista de las
especialidades de Ciencia Politica y Administracién Piblica, (México), Cuarta época, nimero 5, octubre-
diciembre de 1994, p. 133

289



-

A

lo que se puede ailadir que la democracia esta incompleta si las mujeres, sus intereses y valores
qQ p q p J] y
estan ausentes de la agenda politica.”*”” Con la implantacién de las reformas apuntadas, estos

objetivos pueden cumplirse cabalmente.

4.1.1.2 PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN LOS PUESTOS DE ELECCION
POPULAR

El tema de los jovenes es sumamente importante en la sociedad actual. El sector que
éstos representan dentro de la poblacion mexicana asciende a casi una tercera parte de su
totalidad. Por otro lado el tratamiento de este tema €5 motivo de constante preocupacion, no
sélo por su magnitud, sino por la necesidad de presentar a los jovenes las oportunidades que

permitan su participacion en todos los aspectos de la vida colectiva.

No obstante, a pesar de la importancia del tema, indicar quiénes son los miembros de
este sector social es complicado, sin que hasta ahora s¢ hayan establecido criterios absolutos al
respecto. En este sentido, uno de las opiniones a considerar es la que se desprende de los

estudios realizados por el Instituto Federal Electoral sobre el tema, en donde se afirma:

Definir cudnto tiempo dura la adolescencia y 1a juventud ha sido motivo de discusion
por parte de varios investigadores y estudiosos. Generalmente sus opiniones varfan,
pero tomando ¢l punto de vista de algunos psicélogos diremos que cuando hablamos de
jovenes nos referimos a los hombres y las mujeres que tienen entre 12 y 25 afios de
edad, esto es, desdc aquellos que ya comenzaron la secundaria hasta quienes estan por
terminar una carrera o se han integrado al trabajo y s¢ preparan para formar una pareja

oya lo han hecho.™"®

De este modo, con el propdsito de establecer un parametro que guie la investigacion, se

consideraran como integrantes de este grupo social a los hombres y mujeres que han alcanzado

577 Fernfindez Poncela, Anna M., (comp.), Participacién politica: Las mujeres en México al final del milenio,
Meéxico, El Colegio de Méxlco, 1995 P9

378 | 0s derechos de los j6 5 Federal El 1, 1999, (Coleccién Apuntes de Cultura Democrética,
No.5), p. 8
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la muy'oria‘dexc(':iad y con ella el derecho a la ciudadania y al ejercicio pleno de sus derechos

clvnles y pol(tlcos, hasta la edad de 30 afios. De acuerdo con este intervalo, la poblacion joven

de nuestro pafs asciende a 27,221,012 personas, segin revela el X1l Censo General de

: Poblaclén y Vivienda de 2002. Desde este punto de vista, se procedera al andlisis de la

’ partlclpaclén politica de la juventud mexicana.

La magnitud de la poblacién juvenil no se manifiesta Gnicamente en el porcentaje que
representa de la poblacién mexicana, sino también en comparacién con el niimero de personas
con posibilidades efectivas de ejercer el derecho de voto. De este modo, analizando los
padrones electorales correspondientes a las tres ultimas elecciones federales, es posible
determinar los siguientes indicadores:

=  Para la elecciéon de 1994, la edad del 24 % de los ciudadanos inscritos oscilaba entre los 18
y 24 afios. Ampliando el rango de edad hasta los 34 aflos, la cifra correspondfa al 52 % del
total.

s El padrén electoral de 1997 se integraba por 53,022,198 ciudadanos, de los cuales
19,854,023 (equivalentes al 37.4 %) se situaban entre los 18 y 29 afios. Esto significa que la

tercera parte de la poblacion con posibilidad de emitir su voto eran jovenes.

* En cuanto a las elecciones del 2 de julio de 2000, el padrén electoral alcanzaba los

57,483,393 ciudadanos, y el porcentaje de personas de entre 18 y 29 aiios ascendia al 34.61

Estas cantidades permiten comprobar la relevancia social y politica de los jévenes, asi

como la necesidad de que éstas correspondan con sus niveles de participacion politica.

En este contexto, el primer aspecto ha considerar en la investigacion es el reducido
espacio de oportunidades de los joévenes para participar en los espacios de representacién
‘politica. Sin embargo, esta falta de oportunidades no se presenta Unicamente en el dmbito

politico, sino que se proyecta sobre la totalidad del entorno social, generando un sentido de

- desaliento y apatfa entre la mayoria de los jovenes. Al respecto, varios investigadores han
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realizado importantes estudios sobre el estado de la juventud mexicano. Entre ellos, el
socidlogo Luis 1. Sinchez Gémez apunta:

Si el sector juvenil nunca fue la esperanza del futuro, ahora la mayoria de los jévenes
sabe que su esperanza no ticne futuro. Todavia las generaciones nacidas en las décadas
de los cincuenta y sesenta, que alcanzaron su juventud 20 afios después, pudicron
pensar en posibilidades de obtener una beca en el extranjero, acceso a un cmpleo
estable, constituir una parcja y disfrutar una vivienda propia. Si lo obtenian o no, era
otra cosa, porquc a fin de cuentas nuestras socicdades siempre han cstado altamente
polarizadas; pero lo que cuenta, para este caso, e¢s que en el imaginario social de los
jovenes era posible construir una expectativa de estas dimensiones en cuanto a su
incorporacién a la vida adulta,

Este no fuc el caso para las generaciones nacidas a partir de la década de los sesenta,
donde précticamente su horizonte social fue el de una permanente crisis. La sintesis
punkiana del “No hay futuro®, intuida en los inicios de los ochenta, fue profética de lo
que significaria el resto de los afios en ¢l cambio de los procesos de incorporacion

juvenil a la sociedad adulta.’”®

La escasez de oportunidades ha provocado entre los jévenes una creciente apatia en el
ambito social y politico. Sobre esta situacién, Manuel Camacho Solis indica: “Los jovenes de
nuestros dias ya no quieren cambiar el mundo. Desdeian la participacién politica y sé6lo
aspiran a sobrevivir individualmente, a diferencia de los aflos sesenta, principalmente 1968 y
hasta los ochenta, cuando la ilusién del cambio global provocé movimientos estudiantiles y el

+1580

auge de organizaciones politicas que coadyuvaron a abrir la democracia. En el mismo

sentido, Vicente Verdi indica:

...tstos jovenes ya no aspiran, como sus antecesores rebeldes, a transformar la
socicdad. Pasan de clla. Frente a las cuestiones de caricter social proclaman la
liberacién particular, ante ¢l pensamiento Unico, ¢l pensamiento abierto; en vez de la

réplica, la innovacién; cn lugar de la adaptacién, las adopciones; en sustitucién del

31 Sénchcz Gémez, Luis 1., “Elementos para una politica juvenil”, en Cordera. Rafael. (coord.), México joven:
yp parala discusién, México, UNAM, 1996, p. 73

80 Mnrlincz GonzAlcz. Maria de Lourdes, “Cambiar el mundo pas6 de moda™, en Bucareli Ocho, Suplemento de

Informacién y Andlisis Politico, El Universal, (México), 27 de mayo de 2002 p. |
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cambio rﬂpido, 1a evolucién lentificada. No confian en el progreso y no tienen nada que
ver con las conocidas formas de agrupamientos rupturistas que extrafan su eficacia de la
céopemcién de clase. La libertad no se demanda ahora para salvar a una determinada
clase social y, posteriormente, al mundo, sino sélo para salvarse a si mismos. Ser libres
para ser yo. La libertad no serd, pucs, una liberacién social, sino una liberacion de lo
social.*®!

El rechazo de esta parte de la poblacion hacia la participacion politica es preocupante
para el sistema democritico pues, como considera Camacho Solis, “en un pais donde los
ciudadanos carecen de interés por las cuestiones publicas puede haber una ficcion de
democracia, una democracia de temporal, una democracia del dinero que se gasta en campaiias,
pero no va a haber beneficios democréticos, no va a haber una opinién piblica, ni una defensa

radical de los dercchos de los ciudadanos.™?

En este caso, se trata del desinterés de la tercera
parte de la poblacién mexicana, lo cual obliga a la adopcién de acciones positivas tendientes a

solucionar este problema.

El origen de este fenémeno se encuentra en la creciente discriminacion hacia el sector
juvenil en casi todos los aspectos de la vida social, sin que sea una excepcion el espacio
representativo. Una de las formas discriminacion consiste en la practica comin de subestimar
las capacidades de los jévenes. Asi, Sanchez Gémez describe algunos de los argumentos que se

le presentan a los jévenes al incorporarse a las actividades de las personas adultas:

= En primer lugar, todo mundo presupone que no sabe nada: “Aqui tienes que
aprender, (eh?...”

* Consecucntemente, todos se¢ sienten con el derecho de sugerirle, comentarle,
ordenarle o exigirle ciertas cosas: “Mira, lo que ti debes hacer es esto...”

= Las actividades que les son asignadas son las mas monétonas o las que nadie quiere
hacer, es asi como a los micmbros de la Comision Juvenil les toca pintar las

bardas...

381 Verdu, Vicente, “J6venes y basura™, en Bucareli Ocho, Suplemento de Informacién y Analisis Politico, £/
Universal, (México), 4 de febrero de 2002, p. |
%82 Martinez Gonzélez, Maria de Lourdes, “Cambiar ¢l mundo pasé de...", Op.cir.
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= ' Las cosas que haga, bien o mal, por ser todavia parte de su proceso de aprendizaje,
se évﬁlﬁhn con cierta reserva: “Hay que darle chance, total estd chavo...”

® "Las ‘ideas,)‘y' pfoycctos que propone sc consideran como meras utoplas (entendido el
concepto en el peor de los sentidos), los cuales no pueden integrarse a ideas o
‘ﬁroycctos de los adultos que son reales y serios: “Esta bien tu rollo, pero ¢sabes

cufndo lo vamos a hacer?..,”*%

De este mddo, la participacion de los jévenes ha sido permanentemente menospreciada,
lo mismo "qu‘é"lu adopcién de politicas tendientes a su mejoramiento. El consultor de la
Organizacién lberoamericana de la Juventud, José Antonio Pérez Islas, establece la siguiente

metafora de la situacion:

La historia de las politicas estatales para la juventud en México cs la cldsica historia de
amor, en ella han existido y en ocasiones coexistido: pasién, celos, desengaflos,

separaciones, arrep ientos, indiferencia, etc. Pocos sc¢ han atrevido a contar esta

historia (yo diria que nadie) y yo aventuro la hipdtesis de que hay dos tipos de razones:
1a primera, quiza sea porque siempre la han considerado una historia menor, comparada
con las clasicas historias entre campesinos-Estado, obreros-Estado o empresarios-
gobierno; y si no es asi, posiblemente se deba a que casi nadie cuenta sus propias
historias de amor, porque mal que bien en la relacion jovenes-Estado, todos, en algin
momento, nos insertamos (alguna vez fuimos jévenes, (o no?), hayamos querido o no,

y sea del lado que haya sido, "

De esta forma, Pérez Islas concluye:

En consecuencia, estamos ante un problema de poder, en una sociedad que, entre otras
divisiones, se estructura jerdrquicamente por edades, donde al joven se le suele asignar
un lugar subordinado a un aduito o grupo de adultos, cuyos objetivos serin en lo bésico
dos: formarlo y controlarlo; ante lo cual ¢l joven puede asumirlo y esperar a que le

llegue su turno o rebelarse. Asf, la emergencia de los jovenes como agente social es la

83 Sanchez Gémez, Luis 1., “Elementos para una politica ju...", Op.cit., p. 75
384 pgrez Islas, Jos¢ Antonio, “Historia de un amor como no ha habido otro igual...”, en Cordera, Rafael, (coord.),
Meéxico joven: politicas y prapuestas para..., Op.cit., p. 81
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- historia de una lreprcscnlncién social, conformada en la interrclacién de dos fuerzas: el
_control 'y la resistencia.
D¢ ‘esta manera, aunque biolégica y fisicamente el joven esté apto para desarrollar las
tareas del adulto, ticne que someterse a un proceso de certificacién social hasta que se

»lc‘ conceda el grado de adulto. (...) [Asi,] la relacion institucidn-juventud consiste en

- que el joven *como que quiere y no puede, como que puede y no lo dcjnn“,”’

En la esfera de la representacion politica la presencia de los jovenes muestra las mismas

circunstancias. Ferndndez Poncela coincide en que el tema de la juventud y la politica en

Meéxico ha sido poco estudiado a pesar de la importancia, urgencia y necesidad de hacerlo®®,

Esta investigadora afirma que: “La estructura demografica en el pais y su reflejo en el padrén

electoral muestran una poblacién preponderantemente joven, misma que no se ve reflgjada en

_la élite politica gobemante, pero que por su peso demogrifico tiene mucho que decir

electoralmente.”*®”

Para comprobar sus apreciaciones, Fernandez Poncela analiza la composicién del

Congreso de la Unién correspondiente a la LVI Legislatura (1994-1997), y presenta los

siguientes resultados en la Camara de Diputados:

La media total de edad de los curules (sic) era de 46.54 aflos, la media de los hombres
en concreto 47.02 aflos y la de las mujeres 46.06, algo menor quc 1a de los primeros. La
media de cdad de los miembros del PRI en esta camara era de 47.09, la del PAN 46.16,
1a del PRD 47.49 y la del PT 44.8 afios. Ademds de la media de edad, también resulta
significativo ver cudles son las edades o grupos de cdad que predominan. Segun las
fuentes consultadas, se puede decir que el grupo de edad predominante en ¢l PAN y el
PRD iba de los 35 a los 44 afios, mientras que el que domina en ¢l PRI es algo superior,

de 45 a 54 afos, nproximadamenlc.s“

* 588 rhidem, p. 82

586 Vid. Fernandez P la, Anna M., J6 y politica: Bal

y perspectivas, en Direccién Ejecutiva de

60 El 1y Ed i6n Civica, | Federal El

C
http://deceyec.ife.org.mx/jovenes_y_politica.htm
87 Jhidem

588 Jbidem
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Por lo que se refiere a la Camara de Senadores, las estadisticas obtenidas fuero las
siguientes: “...1a media de edad en el Senado (...) era de 51.04 aflos, la de los hombres 49.90 y
la de las mujeres senadoras en particular 52.19 aflos, algo mas alta. En términos gencrales el
grupo de edad mas numeroso en esta cdmara ¢s el que va de los 45 a los 54 aiios, csto es, un
poco més elevado que en la diputacién. La media de edad de los senadores priistas cra de

50.22, Ia de los panistas 54.35 y finalmente la de los perredistas.”**’

En lo que se refiere a la integracién actual de la Camara de Diputados, su distribucién

por edades es la siguiente®™:

INTEGRANTES POR EDADES Y PARTIDO POLITICO

epapes | @D * |© EY |7 | ¥ | iND| TOoTAL
70-75| 3|1 |0 |0 [o [0 {0 [o] o P
65-70] 8| 3 |o |1 |o [o |o |o | o 12
60-65| 16 | 9 | 3 o |0 o o o 0 28
55-60| 27|16 |6 |1 |1 Jo |o |o | o 51
50-55)] 35]16 |5 |3 |2 Jo |0 o | 1 62
45-50 | 60 |33 |14 |1 |4 |2 |o |1 | 1| 7116
40-45 | 41 |42 |17 |1 [2 |1 |1 o | o 1es
35.40 | 30|44 |8 |2 |1 [0 [0 [0 | o 8s
30-35| 7 |46 |4 |5 |1 o |71 |o | o 85
25-30 | 2 |22 |71 |4 |0 |0 o o | o 29
20-25| 1] 1 |0 o lo o [o o] o 2
TOTAL | 208|207 |54 |16 |8 |3 | 2 | 1 | 1| 500

Con base en estos datos es posible determinar los siguientes indicadores:

359 Ihidem
3% Fuente: Direccién General de Apoyo Parlamentario, Cdmara de Diputados, LV1I1 Legisl
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1." La media de edad en csta Camara es de 51.81 afios, lo que significa un aumento de 5.27

. respecto de la LVI Legislatura, cuando la media era de 46.54 afios.
2. El intervalo de edades con mayor incidencia ¢s el que va de los 45 a los 50 afios.

3. Unicamente el 6.2 % dc los diputados son menores de 30 afios, es decir que existen

solamente 31 jévenes en este rgano legislativo.

4. Del total de diputados jévenes, el 83.87 % pertenecen tnicamente a dos partidos politicos:
el PR1y el PAN.

4.1.1.21 PROPUESTA DE UTILIZACION DEL SISTEMA DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL POR LISTAS PARA LA PARTICIPACION DE LOS
JOVENES EN EL CONGRESO DE LA UNION

Los niveles sefialados de participacién juvenil representan un serio problema para la
democracia, pues impiden el cumplimiento cabal de los principios de igualdad y pluralismo. Al
mismo tiempo, el ¢jercicio del poder politico sin tomar en cuenta la opinién de la tercera parte
de la poblacién mexicana constituye un grave obsticulo para el establecimiento de la
representacion politica participativa. Si el Parlamento es el simbolo del didlogo politico y el
lugar idéneo para la elaboracién de las directrices que rijan el desarrollo de 1a sociedad a través
de las normas juridicas emitidas, cuando éstas son elaboradas sin tomar en cuenta el punto de
vista de sus destinatarios se crea un abismo entre la realidad social y el quehacer legislativo.
Este fenomeno obstaculiza la existencia de leyes que correspondan a la voluntad general de la
cual los jévencs también forman parte, y deteriora el proceso de consolidacién democrética que
experimenta nuestro pais.

En este sentido, se hizo alusién a las nociones mas generalizadas respecto de la
-juvenlud que conciben a este sector social inmerso en un marco de marginacién social y
politica. Se trata efectivamente de un problema de poder politico, y por lo tanto, de politica
como gobierno.
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Es indispensable cambiar la visién sobre los jovenes, como indispensable es también su
inclusién en los érganos detentadores del poder politico. De no hacerse asi, la naturaleza de la
politica seguird marcada por ¢l aislamicnto de la juventud, en donde de manera paradéjica, a
pesar de la vastedad de formas de comunicacién existentes en nuestros dias, los jévenes no
pueden comunicarse social ni politicamente. Tomando las palabras de Luis Sanchez Gémez,
*...no podemos seguir elaborando proyectos, plantecando programas y realizando actividades,
si no sabemos qué es lo que picnsan, esperan y desean nuestros sujetos/objeto: la poblacién

juvenil. "%

Garantizar la participacién de los jovenes en los organos de representacién politica
permite su inclusién en la toma de las decisiones colectivas. Es importante que los jévenes
tengan posibilidades efectivas de influir en el desarrollo de la actividad politica, pues al hacerlo
énriquecerian el debate politico ¢ intervendrian en la elaboracion de programas adecuados para
la atencién de la juventud mexicana. El valor de este sector inmenso de la nuestra poblacién no
puede desperdiciarse, y a pesar de las multiples opiniones contrarias a su capacidad de
participacién, el impulso de los jévenes nacionales es fundamental para un sistema
democritico, en donde la igualdad de posibilidades efectivas de participacién para todos los

ciudadanos es debe ser una realidad.

La importancia de la juventud mexicana ha sido defendida por varios estudiosos, y

entre cllos el insigne maestro Andrés Serra Rojas indicaba:

Hay en México varios millones de jovenes dispuestos a trazar el futuro de nucstra vida
econémica [social, politica y cultural]. Ellos cstdn poblando nuestras universidades,
instituciones técnicas y centros de cultura. Esa es la surora mexicana que nace, por eso
deseamos que sean diferentes a nosotros, que somos terriblemente egoistas, y que vivan
cn un mundo mds justo que el actual. Ellos viven con la fe puesta en el destino de la
nacioén; es una Icgién gencrosa de hombres libres que empeiiosa y decididamente sabran
salir adelante de los peligros que nos amenazan y construirin una nueva comunidad al

servicio de las mej causas ht 92

"3 Sgnchez Gémez, Luis I., “Elementos para una politica ju...", Op.cit., p. 76
’”’ Dﬁvplos. José, “Andrés Serra Rojas™, en El Universal, (México), 6 de octubre de 2001, p. A28
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Ante las opiniones desaprobatorias de los jovenes mexicanos es necesario presentar
estudios objetivos que permitan aprovechar ¢l enorme recurso poblacional que representa la
juventud. Es indudable que ante la discriminacion por parte de la sociedad y de sus
instituciones, la apatia entre este sector social encuentra un ambiente propicio para su
crecimiento. Por lo tanto, es indispensable encontrar soluciones institucionales que permitan a
los jévenes participar activamente en el disciio de la vida colectiva, y particularmente en los
6rganos depositarios de la funcién legislativa, pues al participar en la creacion de las normas
juridicas, se hace factible la defensa de los derechos de la poblacidn juvenil por sus mismos

representantes.

La subsistencia de los jévenes al margen de los 6rganos representativos significa
preservar las acciones de discriminacién que existen en la actualidad, obligandolos a aceptar
que sean “‘otros” quienes disefien los programas y acciones gubernamentales de la juventud, sin
que se escuchen las opiniones de sus destinatarios. John Stuart Mill expone los resultados de
este tipo de conductas cuando describe: “Siempre que el campo de accidn de los seres humanos
se circunscribe artificialmente, sus sentimientos se estrechan y empequefiecen cn la misma
proporcién. Lo que nutre el sentimiento es la accién (...) Si una persona no tiene que hacer por
su pafs, éste no le importara. Desdc la antigtiedad se ha dicho que en un despotismo no hay a lo
sumo mas que un patriota: el tirano mismo, y este dicho se basa en una apreciacién justa de los

efectos de la sumisién absoluta...”%

Por otro lado, la débil participacion juvenil en los 6rganos de representacion politica
representa un signo contrario a la democracia participativa. En efecto, para la existencia de un
auténtico sisterma democratico es imprescindible la participacién efectiva del mayor nimero de
los grupos sociales existentes cn el Estado. No obstante, esta participacién no puede limitarse,
como tradicionalmente se ha hecho, al simple ejercicio del derecho de sufragio en las
elecciones, sino que debe proyectarse a todos los 4mbitos de decisién de la vida colectiva, y el
mas importante de éstos es, sin lugar a dudas, el Parlamento del Estado. En este sentido, la

‘utilizacién del sufragio universal como indicador del grado de democracia existente en una

comunidad politica es insuficiente. En el momento actual del desarrollo de la democracia se ha

93 Stuart Mill, John, Consideraciones sobre el gobierno repres..., Op.cit., p. 62
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superado el problema de “quienes™ deben participar en la toma de las decisiones politicas. Asi,
de acuerdo con Robert Dahl, la teoria democrdtica se¢ fundamenta en el principio de la
“inclusién de los adultos™, y este principio implica el otorgamiento de derechos politicos al

mayor nmero de residentes de un pais determinado®®.

En nuestros dias el punto medular de la participacion democritica se sitia en
determinar “donde™ votan los sujetos de derechos politicos. Se trata entonces de un problema
de ejercicio del poder politico, y desde este punto de vista, la actividad politica en manos de un
solo grupo social es gravemente cuestionable, por lo que la respuesta a este problema es el
pluralismo partidario. Ante el ejercicio del poder por parte de un solo género, la respuesta es la
inclusién de las mujeres; y para corregir ¢l fendmeno de la toma de decisiones por parte de los
adultos sin la participacion de los jovenes, la inclusion de éstos no solamente es adecuada, sino
incluso obligatoria. Norberto Bobbio expone cstas cuestiones contemporineas de la teoria

democrética diciendo:

Después de la conquista del sufragio universal, si todavia se puede hablar de una
ampliacién del proceso de democratizacion, dicha ampliacién se deberia manifestar, no
tanto en ¢l paso de la democracia representativa a la democracia directa, como se suele
considerar, cuanto en ¢l paso de la democracia politica a la democracia social; no tanto
cn la respuesta a la pregunta jquién vota? como cn la contestacién a la interrogante
¢dénde vota? En otras palabras, cuando se desca conocer si se ha dado un desarrollo de
la democracia en un determinado pais, se deberia investigar no si aumenté o no el
nimero de quienes tienen derccho a participar ¢n las decisiones que les atafien, sino los

espacios en los que pueden ¢jercer ese derecho®®,

.. Ante estas consideraciones, la pregunta necesaria es: ;Ejercen lo jévenes su derecho de
. “-:volo'en la toma de las decisiones politicas dentro del Congreso de la Unién? La respuesta es
i sinjple: no lo hacen por la simple razén de no tener presencia efectiva en este Organo

i encargado de la creacién del derecho regulador de la vida colectiva en el Estado Mexicano.

% Dahl, Robert A., La democracia. Una gula para los ciudada..., Op.cit., p. 47, 48
5 Bobbio, Norberto, £l futuro de la dem..., Op.cit., p. 35
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De igual manera, ¢l socidlogo francés Alain Touraine establece: *...1a democracia es el
reconocimiento del derecho de los individuos y las colectividades a ser los actores de su
historia y no solamente a ser liberados de sus cadenas. La democracia no esta al servicio de la
sociedad ni de los individuos, sino de los seres humanos como Sujetos, es decir creadores de si
mismos, de su vida individual y de su vida colectiva’®" Es preciso entonces permitir a los
jovenes participar en la configuracién de la vida colectiva mediante su participacién en los
érganos legislativos, terminando asi con las condiciones actuales que obstaculizan su

participacién en la representacién politica

En estas condiciones, es ineludible contrarrestar los bajisimos niveles de participacién
de los jovenes en el Congreso de la Unién y resulta impostergable la adopcién de medidas
positivas para favorecer la participacion juvenil en la representacion politica federal. En estos

términos, se propone la instrumentacién de las siguientes acciones legislativas especificas:

1. La utilizacién del sistema de representacién proporcional para favorecer la
participacion politica de los jévenes en puestos de representacién politica federal a través
de establecimiento de cuotas para la integracién de las listas regionales para la
eleccién de diputados y de la lista pluri inal ional para la eleccion de senadores.

2. Para garantizar la efectividad de este mecanismo de cuotas legales, las listas deberin
conformarse por segmentos de tres férmulas, y dentro de cada segmento los partidos

politicos tendrin 1a obligacién de incluir un candidato menor de 30 afos.

3. Los candidatos electos por este sistema de representacién proporcional no podran
participar en las siguientes elecciones (en caso de aprobarse la recleccién inmediata

legislativa) sino a través de did as uni inales de mayoria relativa.

Mediante la implementacion de las modificaciones apuntadas, la minima participacién
de los jovenes en el Congreso de la Unién seria la siguiente:

3% Touraine, Alain, ;Qué es la democracia?, trad, Horacio Pons, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Econémica,
2000, (Seccién de Obras de Sociologfa), p. 33
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*  Para la Camara de Diputados la presendia juvenil serfa de 66 diputados, equivalente al 13.2
% del total de sus miembros.

s Para el Senado de la Republica los escafios rescervados a los jévenes representarian el 16.4

% del total de la Camara, es decir 21 senadores como minimo.

De este modo, por medio de la participacion juvenil se enriqueceria el trabajo
legislativo, lo mismo que las propucstas politicas respecto a todos los temas nacionales; en
consecuencia, las soluciones legislativas para el tema de la juventud contarian con la
intervencion indispensable de sus destinatarios, creindose de esta manera una auténtica
representacién politica participativa.
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CONCLUSIONES

Primera. - La existencia del Estado de Derecho es concomitante a la Democracia, pues sélo en
esta forma de gobierno es posible alcanzar los elementos esenciales de este tipo de Estado: a)
Imperio de la ley; b) Division de poderes; ¢) Legalidad de la Administracién; y d) Un marco de
derechos y libertades fundamentales. La democracia se concibe como la forma de gobicmo en
donde el poder politico se ejerce a través de la decision de la mayoria, o dicho en otras
palabras, en donde las decisiones politicas son tomadas por el niimero mas grande de personas
posible. En este contexto, existen tres principios fundamentales para la existencia de la
democracia: la regla de la mayoria, la igualdad entre los miembros de la sociedad y 1a libertad

para participar en la toma de las decisiones politicas.

Segunda. - Para lograr una adecuada comprension de la democracia es necesario distinguir
cntre la democracin directa o democracia de los antiguos v la democracia indirecta,
representativa o democracia de los modermnos. La democracia directa consiste en la toma de
decisiones politicas por medio de la participacién inmediata de los ciudadanos, con base en la
discusién directa de los problemas piiblicos por todos los miembros de la comunidad y la
votacién mayoritaria de las personas reunidas en asamblea. El prototipo de la democracia

directa se dio en el gobiemo de Atenas, alrededor del siglo V antes de Cristo.

Tercera, - La democracia representativa nace a partir de la imposibilidad para reunir en un
mismo lugar a la totalidad de personas con derechos politicos en los Estados modernos,
surgiendo asf la institucion de la representacion politica. En estos términos, la democracia
moderna se concibe como la forma de gobiemo en donde ¢l poder politico es ejercido por la
totalidad (o mayoria) de los ciudadanos a través de los representantes que cllos mismos elijan.
Norberto Bobbio elabora una “definicién minima de la democracia™, y la presenta como *‘un
conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones colectivas en el que esta prevista y

+597

propiciada la mas amplia participacion posible de los interesados™ "', mientras que Robert A.

Dabhl indica como instituciones basicas de la democracia: 1) La existencia de cargos publicos

357 Bobbio, Norberto, El futura de la dem..., Op.cit.. p. 18
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electos; 2) Elecciones libres, imparciales y frecuentes; 3) Libertad de expresién; 4) Fuentes
alternativas de informacion; 5) Autonomia de las asociaciones; y 6) Una ciudadania

inclusiva®®®,

Cuarta. - La democracia participativa consiste en el tipo de democracia en donde 1a mayoria, y
de ser posible la totalidad, de los grupos o sectores sociales del Estado poseen presencia y
oportunidades efectivas de participacion en la discusion y toma de las decisiones colectivas,
garantizando dc esta manera que los intereses de cada uno de los scctores sean expuestos y

defendidos por los individuos que representan a la totalidad del grupo.

Quinta. - Con fundamento en la existencia de la democracia participativa, la configuraciéon de
una representacién politica participativa es indispensable. Para que la representacion politica
adquiera este caracter es indispensable la presencia real y efectiva de las mujeres y de los
jovenes en los 6rganos parlamentarios que integran el Congreso de la Unién. La representacion
politica participativa se define en la medida en que el derecho de los jévenes y las mujeres a
participar y expresar sus puntos de vista sobre los asuntos publicos se cumpla adecuadamente
en la practica legislativa, de tal manera que la deliberacion en el Parlamento se enriquezca y

permita avanzar en la consolidacion de los valores de 1a democracia.

Sexta, - Sistema clectoral es ¢l conjunto de reglas establecidas en la ley para convertir los
votos de los ciudadanos en escaitos o puestos de representacion politica. Sus componentes
basicos son cuatro: las circunscripciones electorales, las candidaturas, los procedimientos de
votacién y los métodos de conversién de votos en escaitos, Existen tres tipos fundamentales de
sistemas electorales: de mayoria o pluralidad, de representacion proporcional y mixtos. Los
sistemas de mayorfa son aquellos cuya férmula decisoria consiste en otorgar el triunfo al
partido que mayor cantidad de votos obtenga cn la eleccién, siendo su objetivo politico la
formacién de mayorias en ¢l Parlamento utilizando solamente una parte de los votos emitidos.
Los sistemas de representacién proporcional son aquellos cuyo objetivo politico consiste en
reflejar la composicion politica e ideoldgica del electorado en los érganos de representacion

politica mediante la asignacion de los escailos de acuerdo con el porcentaje de votacién que

98 Cyr. Dahl, Robert A., La democracia. Una gula para los..., Op.cit., p. 97, 98 y 99
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cada partido politico haya obtenido en la eleccion. Por ultimo, los sistemas electorales mixtos
son aquellos en los cuales la eleccion de los integrantes de un 6rgano legislativo se realiza

combinado criterios de pluralidad o mayoria y proporcionalidad.

'Séptima. - El articulo 40 de la Constitucién cstablece la existencia de nuestro pais como una

repablica representativa, democratica y federal. De acuerdo con el articulo 50 constitucional, el
poder legislativo (en realidad se trata de la funcién legislativa) se deposita en un Congreso
General compuesto de una Camara de Diputados y una Camara de Senadores. La
representacién politica federal se concentra en estos dos 6rganos colegiados. El sisterna
electoral vigente para la integracion del Congreso de la Unién es mixto con predominante
mayoritario debido a que combina el sistema de mayoria relativa y el sistema de representacion
proporcional por listas.

Octava. - La representacién proporcional se introduce en nuestro sistema electoral mediante
reforma constitucional de 1977. La inclusién de este sistema tuvo como propdsito permitir una
mayor participacion de las corrientes politicas distintas a la del partido dominante en la Camara
de Diputados, para de esa forma controlar el descontento de la oposicién y obligarla a actuar
bajo las reglas del sistema. El PR! habia mantenido altos indices de sobre-representacion
durante la vigencia del sistema clectoral mayoritario. Por ello, la configuracién del sistema
clectoral mixto para la Camara Baja buscaba legitimar el sistema politico permitiendo la
asignacion de escafios a los partidos de oposicion, sin que se pusiera en peligro la hegemonia

de este partido en el Congreso de la Union.

Novena. - La creacién de la cliusula de gobernabilidad en 1986 tiene su origen en la intencién
de preservar el dominio del PRI en la Camara de Diputados debido a que su fuerza electoral
disminuia ridpidamente, al tiempo que la oposicién adquiria mayor presencia entre los
electores. Para su implementacién, se aument6 el tamaio de la Cdmara a 500 diputados: 300
electos mediante el sistema de mayoria relativa y 200 por el sistema de representacion
‘proporcional por listas. Este aumento implica un crecimiento de 155 % en relacion con la L
Legislatura (1976-1979), y en consecuencia un excedente del 21 % en los miembros de este

organo legislativo.
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El establecimiento de 300 distritos uninominales tuvo como finalidad permitir al PRI la
obtencién de la mayoria parlamentaria en la Camara de Diputados. Asi lo demuestra la
disposicion establecida en 1977 que le impedia a este partido participar en la asignacién de los
100 diputados de representacion proporcional. Es hasta 1986 cuando sc ordena el reparto de
200 escaflos dec proporcion entre todos los partidos que alcancen la barrera electoral. Sin
embargo, con el establecimicnto de la clausula de gobernabilidad se garantizaba al PRI la
obtencién de la mayoria relativa. De esta forma, el aumento en los escafios no se debe al
crecimiento de la poblacion, sino simplemente a la conveniencia electoral del partido oficial.
Por tanto, es obligatorio disminuir ¢l tamafio de la Camara en un 20 % de sus integrantes,
estableciendo 200 distritos uninominales y conservando los 200 escailos actuales de
representacién proporcional para determinar el tamafio de este organo legislativo en 400
diputados.

Décima. - En el mismo sentido, es preciso derogar la disposicion contenida en el articulo 53
constitucional respecto a que: *“...en ningiin caso la representacion de un Estado puede ser
menor de dos diputados de mayoria”. Esta norma no tiene fundamento teérico ni practico, pues
de acuerdo con la misma Constitucién, la distribucién de los distritos uninominales obedece a
la densidad poblacional de nuestro pais. De este modo, al establecer la existencia minima de
dos distritos en cada Estado, se viola el principio de igualdad de voto en virtud de que el peso
de los sufragios emitidos en un Estado con un indice de poblacién alta y en donde existen dos
distritos uninominales, es diferente al de los sufragios emitidos en otro cuya poblacién es
menor y también existen dos distritos. Asi, por ejemplo, en Aguascalientes (con 2 distritos) la
relacién poblacién/distrito uninominal asciende a 472,142,5 habitantes, mientras que en Baja
California Sur (con también 2 distritos) esta relacién es Gnicamente de 212,020.5 habitantes.
La comparacidn establece que existe ¢l doble de poblacién para un distrito en Aguascalientes
respecto de un distrito Baja California. Este fenémeno implica desigualdad en el valor de los
votos y obliga a la realizaciéon de una redistritacién electoral, cuya propuesta preliminar se

presenta en la investigacion.

Décima primera. - La cxistencia de partidos pequefios (satélites) sin arraigo popular ni

verdadera fuerza electoral implica un serio peligro de fragmentacion en el sistema de partidos.
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El sistema electoral vigente no cuenta con mecanismos suficientes para contrarrestar esta
tendencia de atomizacién, por lo cual es obligado reformar las disposiciones constitucionales
para elevar la barrera electoral del 2 al 3 % de la votacién nacional emitida en caso de que el
partido politico se presente de manera individual a la eleccién, y establecer una barrera
"escalonada de 6 % para el supuesto de participacion por medio de una coalicién electoral. Estas
innovaciones permiten disminuir la presencia de partidos politicos interesados en participar en
coaliciones para conservar su registro partidario y beneficiarse del financiamiento publico,
pero que no contribuyen al desarrollo politico-democritico de nuestro pais, ni mucho menos se

presentan al electorado como una auténtica op<ion de gobiemno.

Décima segunda. - Una vez que se han controlado los efectos atomizadores de la actual
legislacién, es evidente la necesidad de climinar cualquier sesgo de sobre-representacion en el
sistema clectoral mexicano. Para esto, es necesaria la implantacién de la proporcionalidad pura
en ambas Camaras del Congreso de la Union. El limite actual aceptado de 8 % de sobre-
representacion para un partido politico carcce de utilidad prictica, pues no tiene los efectos de
la cldusula de gobernabilidad, pero si desvirtiia el proceso de conversién de votos en escaiios.
La proporcionalidad pura implica que ¢l nimero final de escafios para cada partido politico
represente un porcentaje del total de la Camara lo mas cercano posible al de su votacién
nacional emitida. Esta proporcionalidad favorece al mismo tiempo la existencia del
pluripartidismo en los Organos representativos sin crear mayorias artificiales que no
corresponden con la voluntad expresada por el electorado. La pluralidad en la democracia es
indispensable, pues impide el ejercicio del poder por un solo grupo y funciona como un control

interno de los parlamentos.

El Parlamento es el érgano encargado de la funcion legislativa del Estado, y por lo tanto
es la institucion mas importante en un auténtico Estado de Derecho, pues su actividad consiste
en discilar las normas juridicas que regulen la vida social y surjan como reflejo de la voluntad
popular. Por lo tanto, si en el Parlamento no existe una representacién politica participativa, en

"donde las corrientes politicas legitimas posean los escafios que correspondan a su fuerza

electoral, y la presencia de los sectores sociales (hombres, mujeres y jovenes) no se encuentre
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equilibrada, no puede hablarse vilidamente de la existencia de un régimen democritico, y

mucho menos de una democracia participativa.

La férmula de la proporcionalidad pura permite la distribucion del poder politico de
manera tal que éste no pertenczca completamente a unos cuantos. El pluralismo obtenido de
esta disposicion permite la integraciéon de las decisiones politicas mediante la deliberacion
profunda de los sectores representados en el Congreso. La relacion entre democracia
participativa y pluralismo es fundamental, pues si bien es cicrto que la regla de la mayoria
prevalece como uno de los principios basicos de la democracia, en un régimen democrético la
participacion de las minorias opositoras debe estar garantizada, brindandole al mismo tiempo la
posibilidad de la alternancia. En este sentido, ¢l vinculo entre ¢l pluralismo y la representacion
politica es muy estrecho, ya que el pluralismo en las ideas y cn las propuestas tiene un lugar
privilegiado en los 6rganos parlamentarios. El pluralismo se convierte asi en un eiemento
primordial de la democracia, en razon de que en esta forma de gobiemo el disense no solo es

permitido, sino incluso necesario.

La funcién del gobierno es tan importante como la de los partidos opositores, y esta
situacion se proyecta con mayor nitidez en el ejercicio de la funcién legislativa, Cuando en un
sistema politico un grupo o sector social cuenta con la fuerza suficiente para cambiar las reglas
del juego politico por si mismo, sin la intervencién de las demas “partes” de la sociedad, y sin
presentar los razonamientos que motivan su decisién, no puede existir una auténtica
democracia. La presencia de otros partidos en el Parlamento, ademas del partido mayoritario,
sirve para controlar el ejercicio del poder politico por medio del poder mismo, disefiando un
esquema de contrapesos en el que la herramienta primordial es el didlogo politico. Se trata de
un didlogo para llegar a acuerdos sobre la conduccion del Estado, un didlogo para desarrollar ja
actividad politica en tanto construcciéon colectiva del espacio compartido. La diversidad de
opiniones enriqucce el debate y permite confrontar las ideas, bien sca para enmendarlas o para
confirmarlas, pero ante 12 homogeneidad del pensamiento, lo mas probable es la existencia de
diseflos normativos de alcance limitado y pobre contenido.
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Décima tercera. - La introduccién de la representacion proporcional en el sistema electoral de
la Camara de Senadores sucede con la reforma constitucional de 1996, cuando se establece su
integracién por 64 senadores electos por el sistema de mayoria relativa, 32 asignados por el
método de primera minoria, y 32 por el sistema de representacion proporcional por lista

plurinominal nacional.

Décima cuarta. -.La presencia de! sistema de representacién proporcional en el sistema
electoral de la Camara de Senadores ha sido objeto de varias criticas aduciendo que rompe con
el federalismo y desvirtia la representacion paritaria de las entidades federativas en el Senado

del la Repablica. Estas ideas son equivocadas en atencién a los siguientes argumentos:

a) El federalismo es un tipo de organizacion estatal y de distribucién del poder politico
integrado por unidades politicas menores (los Estado o entidades federativas) que
forman un ente superior al cual delegan ciertas facultades de manera expresa,
reservando para si la capacidad de autogobierno. En este sentido, el sistema federal
mexicano se integra por la unidén de 31 Estados y un Distrito Federal subordinados a la
Federacién en cuanto al régimen nacional establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pero al mismo ticmpo auténomos en cuanto a su gobierno
interior. La representacion proporcional no interfiere de manera alguna con este disefio
institucional, pues su naturaleza consiste en ser un sistema clectoral, en tanto el
federalismo es un tipo de organizacién estatal cuya caracteristica primordial es la
descentralizacion  del ejercicio del poder politico. En nuestro pais, esta
descentralizacion s¢ manifiesta en la existencia de tres niveles u érdenes de gobiemo:
federal, estatal y municipal, cada uno de ellos provisto de facultades y competencias
especificas. Pues bien, el sistema de representacién proporcional tampoco entorpece
este régimen de competencias. En atencion a esto, la afirmacién de que este sistema

electoral rompe con el federalismo mexicano es totalmente falsa.

b) La afirmacidn de que los senadores son representantes de los Estados, y en
consecuencia la representacion paritaria de los Estados miembros de la Federacion en

una de las camaras legislativas federales como requisito esencial para la existencia del
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c)

federalismo es absolutamente equivocada. Asi lo demuestra nuestra historia
constitucional, pues durante la vigencia de las Constituciones centralistas de 1836 y
1843, el Senado continud existiendo ain cuando desaparecieron las entidades
federativas a quienes representar. Por otra parte, el Acta constitutiva y de reformas de
1847 preveia la designacién de una tercera parte de los miembros de esta Camara por
el mismo Senado, la Camara de Diputados y la Suprema Corte de Justicia, de donde
resulta la presencia de secnadores sin representaciéon geografica alguna. Asimismo,
también se dio el caso de la vigencia del sistema federa! sin la existencia del Senado.
Esto ocurrié con la promulgacién de la Constitucion Federal de 1857 que establecia un
sistema unicameral, desapareciendo a la Camara de Senadores. Posteriormente, en
1874 sc reestablece el Senado, pero esto no ocurrié por necesidades federalistas, sino

mas bien para restarle fuerza e importancia al Congreso frente al titular del ejecutivo.

Aunque la representacion paritaria de las entidades federativas no es indispensable
para la existencia de un sistema federal, la igualdad politica y juridica de los Estados
miembros de la Federacidn si representa un requisito indisoluble del federalismo. El
tratamiento igualitario para los Estados miembros del sistema federal mexicano se
encuentra consagrado en nuestro orden constitucional mediante las siguientes
disposiciones: 1) Todas las entidades federativas gozan de autonomia en lo que
respecta a su régimen interno, siempre que éste se apegue a los lineamientos del pacto
federal consagrados en la Constitucion; 2) La participacion igualitaria de los Estados
en la toma de las decisiones politicas fundamentales se garantiza mediante la
aprobacion de las reformas constitucionales por medio de sus drganos legislativos; y 3)
Todos los Estados de la Federacion poseen el derecho de iniciativa de leyes o decretos
federales a través de sus correspondientes legislaturas. En este punto es necesario
comentar la situacién excepcional del Distrito Federal, cuya naturaleza juridica ha sido
objeto de un constante debate. Al respecto, el articulo 43 constitucional reconoce al
Distrito Federal como parte integrante de la Federacién, pero a pesar de esto su
tratamiento constitucional es diferente al de los Estados, y ninguno de los tres
elementos anteriores se cumple, debido a que la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal no participa en la aprobacion de las reformas constitucionales, ni tampoco
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dispone de la facultad de iniciativa de leyes federales. En cuanto a su autonomia, es
hasta 1a reforma constitucional de 1996 cuando sc establecen los poderes legislativo y
ejecutivo del Distrito Federal mediante la elecciéon un Jefe de Gobiemo y de la
Asamblea Legislativa. Estas circunstancias permiten seiialar un trato desigual hacia el
Distrito Federal, por lo que, en cumplimiento del principio de igualdad inherente al

federalismo, esta situacion requiere ser corregida lo mas pronto posible.

Décima quinta. - Los senadores no son representantes de los Estados. Es incorrecta la

afirmacién de que ¢l Senado es una cimara de representacién territorial o estatal. Los

senadores son representantes de la nacién, al igual que los diputados. Los diputados y

senadores al Congreso de la Unidn son los representantes politicos en quicnes se delega el

ejercicio del poder politico relativo a la funcién legislativa federal. Los fundamentos de esta

definicion son los siguientes:

a)

b)

El tratamiento normativo-constitucional de diputados y senadores es el mismo: en
ambos casos se prohibe la reeleccion inmediata; ambos son inviolables por las
opiniones que emitan en el desempeiio de sus cargos; los impedimentos para ocupar
empleo o cargo de la Federacion, Estado o municipio aplica para los dos tipos de
legisladores, lo mismo que el régimen de responsabilidades. De igual forma, los
requisitos constitucionales para ser diputado y para ser senador son idénticos, con la
unica excepcién del requisito de la edad: 21 aflos para los diputados y 25 para los
senadores.

La actividad parlamentaria de diputados y senadores se sujeta a los mismos
lineamientos basicos, pues cuando se someten a consideracién de un senador asuntos
relacionados con todo el pais. es indudable que actua como representante de la nacion,

pero si el asunto involucra directamente a la entidad en donde fue elegido, resultaria

absurdo que se desentendiera del mismo y no asumiera la repr i6n o defi de
su Estado. El mismo fenémeno sucede con los integrantes de la Camara de Diputados
cuando analizan tépicos de relevancia nacional y asuntos relacionados con el distrito

electoral (0 la entidad a la que éste pertenece) en el que fueron elegidos.
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¢) Desde el punto de vista tedrico-politico, no existe diferencia sustancial entre diputados
y senadores, ya ambos comparten la misma naturaleza: son representantes politicos de
la poblaciébn mexicana. La representacion politica surge en la democracia para
garantizar ¢l ¢jercicio de} poder politico por parte de la mayoria de la poblacién. Ante
las dificultades materiales para que los ciudadanos ejerzan~este poder por si mismos
(como ocurre en la democracia directa o antigua), es nccesaria la designacion de
representantes por el electorado a través de una técnica de designacion de
representantes. Dentro de la democracia, la técnica utilizada son las elecciones, pero
para que se trate de un auténtico sistema democratico, éstas deben cumplir con dos
requisitos fundamentales: libertad y oportunidad de elegir. Solo de esta manera se

convierten en las elecciones competitivas propias de la democracia representativa,

Pues bien, aplicando los anteriores conceptos, los diputados y senadores al
Congreso de la Unién son electos mediante el voto universal, libre, secreto y directo de
los ciudadanos mexicanos, convirtiéndose de csta manera en sus representantes
politicos. Los ciudadanos delegan a través de su voto el poder politico relativo a la
funcion legislativa. El ejercicio de esta funcion se regula por las normas juridicas
correspondientes (se dijo que uno de los requisitos de un auténtico Estado de Derecho
es el imperio de la ley, lo cual significa la sujecion del poder politico a las leyes del
Estado), de tal manera que los diputados y senadores electos son atribuidos de las
competencias constitucionales y legales para desarrollar la funcién legislativa federal.
En consecuencia, entre diputados y senadores no existen diferencias: ambos son
representantes de la nacion, en tanto son representantes politicos, y esta representacion
se realiza a través de un mandato representativo, y no de un mandato imperativo. Los
senadores no reciben un mandato imperativo de sus Estados, como pudo acontecer
cuando éstos eran elegidos por las legislaturas estatales. En la actualidad diputados y
senadores son electos mediante ¢l voto del electorado, y es éste quien les confiere un

mandato representativo.

Décima sexta. - La introducciéon de la representacion proporcional en cl sistema electoral

mexicano no va en contra del sistema federal porque se trata de la configuracién de un sistema
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electoral, y no de la estructuracion politica del Estado. La representacién proporcional no tiene
relacién con los niveles de gobierno, ni tampoco disminuye la autonomia de los Estados o
altera las facultades propias de la Federacion. La representacion proporcional es un sistemna
electoral, lo mismo que ¢l sistema de mayoria relativa, cuya finalidad es la integracién de las
camaras legislativas mediante la conversion de votos en escafios. La diferencia entre ambos
sistemas es meramente accidental, pero no substancial: ambos son métodos de conversién de
votos en escailos. En este sentido, la idea de que la representacion proporcional favorece a las
minorias es también equivocada. El objetivo politico de la representacién proporcional no es
favorecer a las minorias partidarias v perjudicar a las mayorias. El objetivo politico de la
representacion proporcional es reflejar en el Parlamento lo mds exactamente posible la

composicién ideoldgica del electorado, y en tltima instancia, de la sociedad.

Décima séptima. - El seflalamiento de que la eleccion de legisladores mediante el sistema de
representacion proporcional por listas cerradas y bloqueadas impide el control de los elegidos
por parte de los electores es desacertado. La responsabilidad de los parlamentarios respecto de
quienes los han elegido no tiene como punto de referencia ¢l sistema electoral por el cual son
designados, sino los mecanismos politicos y juridicos adecuados para garantizar la
responsabilidad y rendicion de cuentas de los representantes politicos (lo que en los sistemas
anglosajones se denomina “accountability™). En este contexto, la utilizacion de listas diferentes
a las cerradas y bloqueadas no permite establecer un vinculo estrecho de responsabilidad entre
electores y elegidos. Asi lo demuestran las experiencias parlamentarias de Uruguay, en donde
la utilizacion de listas no bloqueadas provoca scrios problemas de fraccionalismo entre los
partidos; de Brasil en donde el voto nominal origina altas cantidades de votos en blanco o
nulos debido a la complejidad del sistema; de Pert, en donde se cuestionan los grandes gastos
realizados por los partidos; asi como los altos indices de corrupcidn politica en Italia, Japén y
Per, atribuidos al sistema de listas abiertas.

Décima octava. - Un mecanismo adecuado para establecer el control de los parlamentarios por
-parte de sus electores es la figura de la reeleccién legislativa inmediata. Actualmente la
Constitucion prohibe la reeleccion inmediata de diputados y senadores, y esto impide el

examen de sus actividades por parte de la poblacion. Mediante la implementacion de esta
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figura, los ciudadanos podrian cvaluar el desempeifio de sus representantes cuando se postulen
para un nuevo periodo, momento en que los legisladores deberan explicar las razones de sus
determinaciones al interior del Parlamento en caso de pretender obtener el voto ciudadano.
Esta situacién permitiria determinar si los legisladores cumplicron su funcién de representantes
generales, o simplemente asumieron la defensa de compromisos particulares en demérito de la
Nacién. Adicionalmente, la posibilidad de permanecer un periodo mas en el d)ngeso
obligaria a los legistadores a adoptar decisiones de largo plazo, indispensables para asegurar la
estabilidad institucional y gubernamental. De lo contrario, diputados y senadores centraran sus
preocupaciones en su futuro politico inmediato, menospreciando la efectividad parlamentaria y

ia consolidacién democratica.

Décima novena. - Para el perfeccionamiento del sistema electoral de la Camara de Senadores
son necesarias las siguientes modificaciones legislativas: 1) Establecer barreras electorales de 3
y 6 % de la votacion emitida, ya sea que los partidos participen en la elecciéon de manera
aisladna o a través de una coalicién electoral. Estas medidas permitirdn evitar los problemas de
fragmentacion del sistema de partidos y climinarian la existencia de partidos sin verdadera
fuerza ni arraigo electoral; 2) Derogar la disposicion que establece la eleccion de 32 senadores
de primera minoria; 3) Conservar el tamafio actual de la Cadmara establecido en 128 senadores;
4) Aumentar a 64 los senadores que deban elegirse mediante el sistema de representacion
proporcional por lista plurinominal nacional. Estas dos decisiones eliminarian el caricter
bizarro del actual sistema clectoral y lo convertirian en un auténtico sistema electoral mixto-
mixto, al tiempo que se consigue la permanencia del pluralismo en esta Camara legislativa; y
5) Establecer el criterio de proporcionalidad pura cn Ia distribucién de escafios en el Senado
mediante la asignacién a cada partido politico del nimero de senadurias que represente un
porcentaje del total de la Camara lo mas cercano posible al de la votacién recibida en la

eleccion de senadores de representacion proporcional.

Vigésima. - El pluralismo al interior del Senado de la Republica es fundamental para el
desarrollo y consolidacién de la democracia, y representa un valuarte indispensable para la
democracia participativa. La democracia involucra el respeto y la tolerancia, se sirve de las

diferencias para alcanzar acuerdos de gobierno, y para que esto suceda debe partirse de la
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aceptacion del pluralismo: aceptar la diversidad de ideas y propiciar el didlogo y debate
politicos. De lo contrario, el sistema de gobiermno puede ser de cualquier tipo (autoritario o
totalitario), pero no puede calificarse como una auténtica democracia. En este sentido, cl
principio orientador de la politica, entendida como lucha por el poder, debe ser el siguiente: las
reglas de la democracia permiten la derrota del adversario por los medios legalmente
establecidos, pero no pueden derivar en su aniquilamiento, pues todas las fuerzas politicas
opositoras comparten la expectativa de constituirse en mayoria y asumir la direccion del
gobierno. Desde este punto de vista, a pesar de su debilidad numérica, la democracia permite el
libre debate de todos los partidos en los 6rganos legislativos.

E! Parlamento representa el espacio idéneo y caracteristico de la comunicacién politica.
Al adoptar el criterio de proporcionalidad pura se garantiza que los partidos en el Congreso de
la Unién cuenten con los escailos que representen lo mas fielmente posible la voluntad del
electorado, sin que existan mayorias artificiales creadas por la ley, y lo que es mas importante,
sin que estas hegemonias se funden en ta injusta sub-representacion de los demis partidos
ocasionada por los defectos de los sistemas mayoritarios. El grado de democracia existente en
un pafs es alto cuando sus instituciones se apoyan en los valores de la tolerancia y el
pluralismo. Este fenémeno ticne su mayor trascendencia en la institucién parlamentaria, pues
al configurar una representaciéon politica participativa y pluralista, el nivel de legitimidad del
sistema politico sera mas grande. Hans Kelsen lo definia claramente al indicar: “El ideal de la
democracia se¢ puede realizar en grado mas alto cuando el érgano de eleccion es colegiado, que
cuando consiste en un solo individuo. Un drgano individual solamente puede ser electo por
voto mayoritario, micntras que las minorias pueden hallarse representadas en un organo
colegiado e influir en las decisiones de éste. Un parlamento electo por la totalidad del pueblo es
més democrético que un presidente electo del mismo modo.™*

Vigésima primera. - La vigencia del sistema de representacién proporcional para la eleccién
de los 64 escaftos propuestos debe regularse para evitar la desigualdad en la participacion de
‘candidatos al momento de integrar la lista nacional, pues de no hacerlo podria suceder que los

128 candidatos integrantes de la lista (64 propictarios y 64 suplentes) sean originarios o

3% Kelsen, Hans, Teorla general del Est..., Op.cit., p. 355
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vecinos de la misma entidad federativa. De esta forma, para evitar tendencias discriminatorias
hacia los candidatos de un determinado Estado, o bien del Distrito Federa!, es preciso
determinar legalmente que la lista nacional de cada partido debe integrarse con dos férmulas de
candidatos que cumplan con el requisito de residencia efectiva de cuando menos un afio previo
a la eleccién por cada entidad federativa, para completar las 64 formulas de que se¢ compone
cada lista, Con esta medida se aseguran idénticas oportunidades de postulacion para los
ciudadanos de todo el pais, sin que pucda beneficiarse a los provenientes de alguna entidad

federativa sobre los demis.

Vigésima segunda. - El establecimiento de la proporcionalidad pura en ¢l sistema electoral
mexicano debe ser regulado mediante dos prescripciones de vital importancia: a) Para evitar la
existencia de¢ tendencias oligirquicas al interior de los partidos politicos al momento de
integrar las listas de representacion proporcional para la eleccién de diputados y senadores, es
preciso establecer la prohibicion para que los miembros de los cuerpos directivos de los
partidos politicos se incluyan en ellas. De esta mancra se evita la acumulacién del poder
politico y partidario en las mismas personas, y se favorece la democratizacion de los partidos
politicos. Actualmente existen disposiciones semejantes en los estatutos de algunas
organizaciones politicas, pero evidentemente resulta de mayor cficacia una obligacion legal
cuyo incumplimicnto sea susceptible de ser sancionado, a una norma estatutaria vigilada por
los mismos érganos partidarios; y b) Con ¢l mismo propésito de impedir el cumplimiento de la
“Ley de hierro de la oligarquia™ descrita por Michels, es necesario implantar como regla para
la elaboracién de las candidaturas por listas la imposibilidad para los diputados y senadores
clegidos por el sistema de representacion proporcional de ser incluidos en ellas para la eleccién
inmediata siguiente. Segiin se indic6 antes, la reeleccion inmediata de los legisladores tiene
como finalidad estructurar una adecuada rendicion de cuentas por parte de los legisladores, asi
como la correcta evaluacion de su desempefio parlamentario por parte de los electores. Si se
permitiera que los legisladores elegidos por ¢l sistema de representacion proporcional fueran
incluidos nuevamente en las listas, no se ejerceria control sobre ellos, pues dichos
parlamentarios serian elegidos por los votos otorgados a las listas en la totalidad de las

circunscripciones, y no por los sufragios que el candidato reciba en o particular.
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Vigésima tercera. - Las mujeres representan mas de la mitad de la poblacién mexicana (el
51.17 %); asi como la tercera parte de la poblacién econdémicamente activa en nuestro pais. La
quinta parte de los hogares mexicanos tienen jefatura femenina; y a pesar de todo esto, la
participacion politica de las mujeres no corresponde a la importancia de estos indicadores
poblacionales. Después de haber sido considerada “incapaz” para ser sujeto de derechos
politicos, permancciendo relegada al espacio privado de la sociedad, y encerrada en su doble
papel de esposa y madre, encadenada por la “regla de Ia maternidad” definida por Graciela
Hierro, se reconoce su derecho de voto hasta ¢l 17 de octubre de 1953 (apenas hace 49 afios,
132 afios después del nacimiento de México como pais independiente), al reformarse el

articulo 34 de la Constitucion.

La historia femenina en la vida social, econdmica y politica es de dificil definicién.
Puede decirse que se trata de una historia “*aun no escrita”, simbolo de que nuestro pais ha
desperdiciado un caudal de talento y energia de incontables proporciones al discriminar a un
sector que representa a la mitad de la humanidad. La historia parlamentaria ticne 1a misma nota
de discriminacién hacia la mujer y evidencia la sub-representacion femenina en los érganos
legislativos: a partir del reconocimiento de derechos politicos a las mujeres han existido 5,123
legisladores en la Camara de Diputados, de los cuales 4,556 han sido hombres y tan solo 657
mujeres, cifras que representan el 88.9 % del género masculino y 11.1 % del género femenino.
En la Camara de Senadores los niveles de participacion femenina son similares, pero con la
circunstancia de que la primera eleccion de una senadora sucede en 1964. Desde este aflo, y
hasta la Legislatura actual, 768 legisladores han ocupado los escafios del Senado de la
Republica; de ellos ¢l 88.6 % (680 scnadores) pertenecen al género masculino y el 11.4 %
pertenecen al género femenino (88 senadoras). En suma la participacién de las mujeres en la
representacion politica del Congreso de fa Unién ha sido realmente baja, y no corresponde con

su importancia demogrifica, social y econémica.

Vigésima cuarta. - La participacion de las mujeres en el Congreso de la Unién es fundamental
‘para la democracia, asi como para la construccion de una verdadera representaciéon politica
participativa. El principio de la igualdad politica de los miembros de una comunidad politica

gobernada democriticamente requiere de su participacion efectiva, y esta sélo puede lograse
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cuando todos los sectores sociales, sin distinciones de género, edad, capacidad econémica o
cualquier otra, disponcn de oportunidades iguales y efectivas para hacer que sus puntos de vista
sobre la conduccién del Estado sean conocidos por los otros miembros. Esto es imposible de
cumplir si existe una permanente sub-representacion de algiin sector social, ya sean las mujeres
o los jovenes. En este caso, la democracia esta incompleta si la mitad de la poblacién de un
pais no cuenta con la representaciéon politica necesaria para hacerse escuchar en los érganos
legislativos, en los cuerpos colegiados a quienes se ha encomendado la funcién de dirigir la

vida colectiva mediante la creacién del Derecho.

No puede existir igualdad politica sin la participacion efectiva de las mujeres y de los
jovenes en el Congreso de la Unién. No se trata de una cuestion aritmética o paternalista. Es
una cuestion de democracia, y sobre todo de democracia participativa en donde todos los
sectores pucden participar en la deliberaciéon de los asuntos publicos y en la toma de las
decisiones colectivas. El requisito de participacidn politica ya no se satisface Gnicamente con el
principio de la universalidad del sufragio (tardiamente adoptado por nuestro orden juridico). La
cantidad de personas que participan en las clecciones mediante su derecho de voto no
constituye un parimetro adecuado para medir el grado de democracia existente en un sistema
politico. La época en donde la pregunta esencial era cuédntas personas votan ha terminado. La
interrogante que debe guiar ahora la consolidacién democratica es ;donde se vota?, jen donde
se participa eficazmente para adoptar decisiones democriticas, regidas por el principio de la
mayoria pero respetando los derechos de las minorias?. ;Qué pasa cuando esta minoria
parlamentaria representa a la mayorfa de los electores, como sucede con las mujeres y los
joévenes inscritos en el padrén electoral?. Evidentemente se trata de un defecto de! sistema
democritico y de un problema para el sistema representativo que impide la construccion de la
representacion politica participativa.

En las condiciones actuales las mujeres no tienen presencia efectiva en los érganos
parlamentarios federales, 1o cual impide la vision de género en la labor legislativa del Congreso
y favorece la visién androcéntrica en el ejercicio del poder politico. Las decisiones normativas
deben contener una adecuada visién de género, pues se trata de la construccién colectiva de la

comunidad politica. Lo contrario implica la hegemonia de un sector social, sobre los demas, ya

318



sean los hombres sobre las mujeres, o bien los adultos sobre por encima de los jévenes. Como
seflala Alain Touraine, “La igualdad, para ser democratica, debe significar el derecho de cada
uno a escoger y gobernar su propia existencia, el derecho a la individuacién contra todas las

presiones que se ejercen en favor de la “moralizacién” y la normalizacién.” %%

Durante largo tiempo las decisiones legislativas para regular la vida social han sido
tomadas sin escuchar la voz de las mujeres. E! Congreso de la Union es la institucion central
para el dialogo politico, y en su interior los resultados de la deliberacion se transforman en
normas generales, abstractas ¢ impersonales en cuyo dmbito de validez se desarrollan los
destinos de los habitantes del Estado. Sin una visién de género, la “normalizacion” social
guiada por la opinién de un solo género continuara siendo la regla determinante. Incluso,
aunque se dude con Stuart Mill sobre la intencion discriminatoria de los hombres hacia las
mujeres en la funcién legislativa, es preciso sefalar que los intereses de cualquier grupo social
adquieren su mayor defensa y promocién cuando son expuestos por sus mismos miembros.
Cuando estas circunstancias no se cumplen y se otorga mayor presencia a un sector
determinado, los resultados son inequitativos y antidemocraticos. Robert Dahl lo resume
diciendo: “...si se nos priva de una voz igual en el gobierno del Estado, hay posibilidades muy
altas de que no se dote de la misma atencién a nuestros intcreses que a los de aquellos que si
tienen voz. Si no tengo voz [o la voz es muy débil], ;quién va a hablar por mi?™%!, Es también
un asunto de control de la agenda politica, puyes no existe democracia participativa si las

mujeres, sus temas, inquictudes y valores, estin fuera de los érganos legislativos.

Vigésima quinta. - Ante esta situacion de minima participacion del género femenino en la
representacién politica es preciso establecer acciones positivas que permitan una participacion
equitativa de hombres y mujeres en el Congreso de la Unién. Existen fundamentaimente dos
métodos para proveer una mas amplia participacion de las mujeres en los cuerpos
parlamentarios, y ambas inciden en uno de los cuatro elementos de todo sistema electoral: las
candidaturas. E! nombre genérico para estas disposiciones es el de cuotas de género, y se

“dividen en dos tipos: estatutarias y legales. La diferencia entre estos mecanismos radica en su

%0 Touraine, Alain, ;Qué es la democra..., Op.cit., p. 25
! Dahl, Robert A., La democracia. Una gula para los ciudada..., Op.cit., p. 89
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ambito de accidn, su ubicacion y los érganos encargados de vigilar su cumplimiento. Asi, las
cuotas estatutarias s¢ ubican dentro de los estatutos de cada partido politico, su dmbito de
accién se circunscribe al interior de las mismas organizaciones y los érganos encargados de
vigilar su cumplimiento son sus propios 6rganos intemos. En cambio, las cuotas legales se
establecen, como su nombre lo indica, dentro de la legislacién electoral; su espacio de
aplicacién se ubica dentro del sistema electoral, y la vigilancia de su cumplimiento se encarga
a las autoridades clectorales, especificamente al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por ser el érgano competente para realizar el registro de las candidaturas para
escafios de representacién proporcional. El mecanismo mas adecuado para el establecimiento
de la representacion politica participativa son las cuotas legales en la integracion de las listas

para la eleccién de diputados y senadores por el principio de representacién proporcional.

Vigésima sexta, - El sistema de representacion proporcional es reconocido por su utilizacion
para promover la eleccién de mujeres a escafios parlamentarios. Los estudios realizados por el
Pariamento Europeo respecto a la participacién femenina en la representacién politica de los
paises curopcos demuestran que los paises con mayor presencia de mujeres en los érganos
parlamentarios son aquellos en donde se utilizan sistemas clectorales proporcionales o mixtos.
La propuesta de esta investigacion consiste en la utilizacion de las disposiciones del sistema
electoral para que al convertir los votos en escafios s¢ permita la participacion equitativa de las
mujeres y de los jovenes en la Camara de Diputados y en la Cimara de Senadores, apoyandose
en lo que Antonio de Cabo de la Vega define como: “Las capacidades organizativas y
conformadoras de la vida politica del derecho electoral [las cuales] hacen que éste se haya
convertido en una importante variable de ingenieria politica.™® De este modo se comprueba
la hipotesis principal relativa a que la utilizacién de la representacién proporcional en un
sisterna electoral correctamente disefiado permite la participacién efectiva de las mujeres y de

los jovenes en el marco de una representacion politica participativa.

Vigésima séptima. - La reforma en materia de género realizada al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y publicada el 24 de junio cn el Diario Oficial de la

Federacién constituye un paso importante en el tratamiento de este problema, pero resulta

%2 Cabo de Ia Vega, Antonio de, El derecho electoral en el marco teéric.... Op.cit., p. 133
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insuficiente para configurar una representacion politica participativa. Por lo tanto, el diseiio
especifico para lograr la participacion efectiva de las mujeres cn el Congreso de la Unién debe
integrarse por las siguientes medidas legislativas: 1) Elevar las disposiciones relativas a la
representacion politica participativa a rango constitucional, para después proceder a su
implementacién mediante las reformas necesarias a la legislacion electoral; 2) La utilizacién
del sistema de representacién proporcional para logra una mayor participacién de las mujeres
cn el Congreso de la Unién; 3) Establecer la integracion de las listas plurinominales regionales
y de la lista plurinominal nacional mediante el sistema cremallera consistente en alternar una
candidatura masculina y una candidatura femenina hasta completar los 40 candidatos
propietarios de cada lista regional y los 64 de la lista nacional; 4) Determinar una vigencia
indefinida para estas reformas clectorales a fin de valorar los resultados obtenidos y definir las
adecuaciones necesarias conforme lo requicra la practica electoral; y 5) Fijar las sanciones
adecuadas para el caso de incumplimiento de las acciones positivas sefialadas. En este caso, la
sancion mds conveniente consiste en negar el registro de la lista o listas que incumplan con las
disposiciones correspondientes si después de ser requerido por el Consejo General del IFE el

partido o coalicién no corrige las listas en un plazo de 48 horas.

Vigésima octava. - Los jovenes representan casi la tercera parte de la poblacion mexicana. Por
jovenes se enticnde a todos los hombres y mujeres de entre 18 afios y 30 ailos. Se trata de una
delimitacién psico-social de las personas que, ademas de poder ejercer sus derechos politicos,
se encuentran en ¢l proceso de construcciéon de su destino econémico, familiar y social. La
presencia juvenil entre el electorado asciende al 35 % del total, lo cual permite establecer la
importancia social y politica de este scctor de la sociedad. No obstante, a pesar de su
trascendencia, la poblacién juvenil carece de oportunidades sociales, econdmicas y politicas,
siendo esto motivo para la apatia y el desinterés por la politica. En un régimen democritico,
esta situacién implica un serio peligro para el desarrollo de las instituciones, pues sc
desperdicia un caudal enorme de posibilidades al permitirse la marginacién de los jévenes en la

deliberacion de los asuntos publicos, debilitando con ello la participacién democratica.

Vigésima novena. - La situacion de desigualdad hacia los jovenes se manifiesta de manera

contundente en la representacion politica. La participacién juvenil en el Congreso de la Unién
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ha sido absolutamente marginal, sin alcanzar por lo menos la décima parte de los miembros de
la Cémara de Diputados, en donde la media de participaciéon en la presente legislatura es de
apenas 6.2 % del total de legisladores, lo que significa que solamente 31 de los 500 escaitos

son ocupados por personas jovencs.

Trigésima. - La participacion de los jovenes en la representacion politica federal es basica para
la democracia y para cl perfeccionamiento del sistema representativo. A decir de Jorge Horacio
Gentile, “El parlamento es el principal ambito donde reside la clase politica, y en su seno se
perfilan los futuros lideres de los partidos y los funcionarios de gobiemo. Dificilmente
encontraremos una carrera politica que no tenga un importante tramo en funciones
legislativas.™®?; sin embargo, en nuestro pais esta situaciéon no puede darse debido a la débil
presencia de legisladores jovenes. En este sentido, cuando los jévenes se encuentran
marginados del espacio parlamentario, sus opiniones no pueden escucharse ni mucho menos
influir en la toma de las decisiones politicas. Este fenémeno adquiere especial importancia
cuando se trata de leyes, programas o acciones encaminadas a la atencion de la juventud, pues
seguramente tendran efectos limitados al desconocer la realidad de los sujetos-objeto a quienes
van dirigidos. Es inconcebible la existencia de 6rganos parlamentarios en los que la fuerza y
talento de la juventud del pais sean desperdiciados y no se le permita a los jévenes enriquecer
el debate y el quehacer legislativos. Esta situacién de aislamiento promueve el alejamiento de
las cuestiones politicas de gran parte de la juventud, debiendo esperar para ejercer su derecho a
participar en el ejercicio del poder politico dentro de la comunidad de la cual forman parte.
Esta es una cuestion de ejercicio del poder que impide la construccién colectiva de la sociedad
mexicana y representa una de las esferas de la exclusién democritica descrita por el politélogo
Charles Taylor.

En condiciones como estas, 1a naturaleza del Parlamento se desvirtia enormemente ante
la ausencia de una parte de la sociedad, restando legitimidad a las politicas juveniles por no
contar con la participacién efectiva de sus mismos dcstinatarios, a quienes se les impide de

facto el acceso a los puestos de representacién politica. Al igual que en el caso de las mujeres,

93 Horacio Gentile, Jorge, “La funcién del parl. enlad ia moderna”, en Memoria del IV Congreso
Iberoamericano de Derecho Cons..., Op.cit., p. 331
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los jovenes son libres para postularse y ser elegidos diputados y senadores, pero las
condiciones imperantes en los partidos politicos no les brindan las oportunidades adecuadas
para que este derecho politico se cumpla eficazmente. Por esto, la adopcion de medidas
positivas para la integracion de los jovenes a la CAmara de Diputados y Senadores es urgente
porque se avanza en el establecimicnto de la representacion politica participativa y se amplian
los principios de igualdad politica y de control de la agenda, esenciales en la Democracia. La
unica forma dc universalidad valida serda la que tome en cuenta las particularidades, y sé6lo
concediendo a éstas espacios suficientes en la representacién politica es posible construir

propuestas universalizables plasmadas en normas juridicas.

Trigésima primera. - Para solucionar el problema de la representacion politica de los jovenes
es preciso implantar jas siguientes medidas en el sistema electoral mexicano: 1) Utilizar el
sistema de representaciéon proporcional para favorecer la participacion de los jovenes en el
Congreso de la Unidn a través del establecimiento de cuotas para la integracion de las listas
regionales para la elecci6n de diputados y de la lista nacional para la eleccion de senadores; 2)
Para garantizar la cfectividad de este mecanismo, las listas deben integrarse por segmentos de
tres férmulas, y dentro de cada una de éstas los partidos politicos tendran que incluir a un
candidato propictario menor de 30 afios; y 3) Con el propdsito de evitar la tendencia
oligarquica al interior de los partidos, los dirigentes partidarios no pueden ser incluidos en las
listas, asi como también debe evitarse que los diputados o senadores elegidos por este mismo
sistema participen en fas siguientes eclecciones, en caso de intentar reelegirse, mediante
candidaturas por lista, sino Unicamente a través de candidaturas uninominales, a fin de
constituir una evaluacién eficaz de su actividad parlamentaria por partec de los electores,

quienes decidiran si continlia o no en el Congreso.

Trigésima segunda. - Las razones que determinan la urgencia de las medidas sefialadas se
refieren al binomio libertad-capacidad de las mujeres y de los jévenes para participar en
puestos de representacion politica, a la necesidad democratica de su inclusién en el Parlamento,
'y al peligro que corre la Democracia en caso de no atender este problema. Formalmente, las
mujeres y los jévenes disponen del mismo derecho para ser representantes politicos, pero en la

praxis carecen de las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho pasivo de voto.
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En palabras de Raymond Aarén, las mujeres y los jovenes son libres para ser electos, pero no
cuentan con las condiciones necesarias para serlo, 1o que deriva en su incapacidad politica,
entendida esta como una situacién discriminatoria contraria a la democracia. En la
investigacion se comprob6 la validez de las acciones positivas para el establecimiento de una
representacion politica participativa. Es participativa porque en ella se garantiza efectivamente
la participacién de los jovenes y las mujeres en el Congreso de la Unién. La trascendencia de
las reformas consiste en otorgar cfectividad a su derecho de participacion, pues como establece
Robert Dahl: “Para satisfacer las exigencias de la democracia, los derechos que le son
inherentes deben estar efectivamente a disposicién de los ciudadanos. No basta con prometer
derechos democriticos en textos escritos, en la ley, o incluso en un documento constitucional.
Los derechos deben hacerse verdaderamente efectivos y estar efectivamente a disposicion de
los ciudadanos en la practica. Si no lo estdn, entonces el sistema politico no es, a estos efectos,

democritico...™*

Las acciones positivas presentadas permiten terminar con la vision androcéntrica de la
politica ¢ implican un proceso de “empoderamicnto” de las mujeres y de los jévenes al interior
de la representacién politica. Esto no significa que el objetivo perseguido sea la conduccién
legislativa por parte de estos dos sectores y su predominio sobre ¢l resto de los parlamentarios.
Se trata unicamente de que la representacion politica del Congreso de ta Unién alcance niveles
adecuados de representatividad para que todos los actores politicos tengan oportunidades
vélidas de presentar y defender sus opiniones politicas. Ef objetivo social y politico consiste lo
que Touraine identifica como:

...aprender a vivir junto con nuestras diferencias, a construir un mundo que sea cada
vez méis abierto pero que posca también la mayor diversidad posible. Ni la unidad, sin
la cual la comunicacién se torna imposible, ni la diversidad, sin la cual ia muerte se
impone sobre la vida, dcben scr sacrificadas una a la otra. Es preciso definir la
democracia, ya no como el triunfo de lo universal sobre los particularismos sino como

el conjunto de las garantias institucionales que permiten combinar 1a unidad de la razén

4 Dahl, Robert A., La democracia. Una guia para los ciudada..., Op.cit., p. 60




instrumental con la diversidad de las memorias, el intercambio con la libertad. La

democracia es una politica del reconocimiento del otro, dijo Charles Tnylor.w5

Trigésima tercera. - La participacion femenina y juvenil en el Congreso de la Union encierra
la posibilidad de intervenir en la determinacién de su futuro. Las diferencias en el espacio de la
representacion politica deben terminar para facilitar la admitir las diferentes visiones existentes
en la sociedad. “La idea clave es que la gente puede vincularse no a pesar de sus diferencias,
sino a causa de ellas. Pueden sentir que las diferencias entre ellos enriquecen a cada parte, y
que sus vidas son mas restringidas y menos plenas si estan solos que si se asocian con alguien
més. En este sentido, la diferencia define una complementariedad.™®  Es fundamental que la
actividad legislativa se complemente y enriquezca con la visién femenina y con la visién
juvenil, ambas en condiciones de auténtica oportunidad deliberativa, ya que como indica
Taylor: “El intento de imponer la uniformidad implica autocondenamos a una vida mas

estrecha y pobre.™%7

La plenitud de lo humano no se consigue simplemente con sumar las diferencias, sino
con el intercambio y la comunicacién entre los hombres, sin distincién de género, edad,
cultura, raza, etnia o nivel econémico. La representacion politica debe aspirar hacia el
perfeccionamiento, y al garantizarse la presencia de las mujeres y de los jévenes, el Parlamento
se conserva como fiel espejo de la sociedad representada. Los seres humanos no pueden llegar
a la plenitud individualmente, sélo pueden hacerlo juntos. La representacion politica
participativa puede servir en la reconstruccion del espacio colectivo a fin de disefiar una nueva
comunidad politica en donde todos: hombres, mujeres y jévenes, escuchen y hagan escuchar su
voz, su parlamento, y juntos elaboren el Derecho y las instituciones necesarias para el
desarrollo de la humanidad por medio de la comprensién mutua, y no de la discriminacién
reciproca. Solo el entendimiento mutuo conduce a la plenitud y al desarrollo, pues la
hegemonia de una sola voz es simbolo de autoritarismo, pero no de democracia. Toda la
investigacion tuvo el propésito de presentar cambios validos y cficaces para el establecimiento

“de la representacién politica participativa. Las hipotesis se comprobaron y los resultados se

5 Touraine, Alain, 2Qué es la democra..., Op.cit., p. 9
%% Taylor, Charles, “Democracia incluyen..., Op.cit., p. 34
7 [bidem
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reunieron en cada disefio normativo presentado. Son cambios cualitativos y progresistas en el
sentido definido por Horacio Labastida: *“El cambio real comprende el conjunto de mutaciones
cualitativas de estructuras materiales y sociales que condicionan y regeneran la injusticia
social, impidiendo la realizacién en la historia de los mas altos valores humanos. Estos
cambios cualitativos son el progreso; lo contrario se llama retroceso.™®  Asi, los cambios
institucionales propuestos apuntan hacia el progreso, tan necesario, del sistema electoral
mexicano y con ¢l, de nuestra democracia; se dirigen, como seilala Bobbio, hacia el
reconocimicnto de que a todos nos une un destino comiin, y al darmos cuenta de ello, actuar en

consecuencia.

698 |_abastida, Horacio, “E! informe™, en La Jornada, (México), 6 de septiembre de 2002, p. 19
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