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Unidos seremos fuertes

y lucharemos juntos

en pro de nuestros derechos
cuando éstos los veamos vejados,
" pisoteados; y entonces,

nuestro ideal sera algo

que bfille sobre nosotros,

" 'no algo que se enrede

a nuestros pies ...

Rosa Maria Pefa Valdés
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INTRODUCCION

Los Estados se han visto obligados a celebrar a lo la;fgg de' la historia
tratados y acuerdos internacionales. Ello ha dado 1la dpbftuhidad entre
otras cosas, de crear negociaciones de bienes y serv1c1os profesnonales al
regular las condiciones a fin de mejorar el nivel pohtlco, social, eco-
némico, cultural y del medio ambiente buscando Ser. mas productlvo y

eficiente nuestro quehacer humaneo.
Lo anterior nos ha obligado a buscar pohtxcas comercxales capaces

de competir ventajosamente entre los dlfcrentes fy"vvarlados sectores co-
merciales, los cuales son cada vez mas desaﬁantesifen,,un mundo de.mi-.
llones de seres humanos que luchan por una"s'ubéfVivénci‘a' digna

motivo por el cual no debe existir mas el alslamxento de nxngun pa_xs del

mundo dentro de un libre comercio justo y equltatlvo A' tualmente so—'

lamente pueden gozar de éstos privilegios los pauses &gnatanos de di-
chos tratados o acuerdos internacionales. i )

Las practicas desleales de comercio exterior’ ‘afectan‘ f ndamenta.l—
\lo que la rnayorxa de

mente a sus rectores nativos Yy a sus mercados, pO

los paises las condenan como nocivas para el desarrollo de sanos flujos
comerciales, a lo que mundialmente se. le conoce: por ‘dumping, por eso

los Estados han adoptado Iealslacxones especxficas para combatir lo que

se llama también “discriminacién de precios” por las diferencias entre el
valor normal del producto en su mercado de origen y el precio en el

mercado de exportacion.
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Cabe mencionar que dentro de las reformas que ha sufrido nuestra
Constitucion actual. los tratados y acuerdos intérnacionalés celebrados
una vez aprobados., son obligatorios; por lo que conviene revisar sus
normas y procedimientos juridicos administrativos constantemente para
hacer respetar sus principios fundamentales. !

Al efecto, se hacen algunas consideraciones sobre la apertura
constitucional externa y el orden juridico internacional tomando en
cuenta su importancia dentro de la posicién de los tratados internacio-
nales en nuestro sistema juridico mexicano, las resoluciones définitivas
de practicas desleales de comercio internacional, y las cubtas' compen-
satorias referente a la revision que se lleva a cabo en un panel binacio-
nal de arbitraje y su relacién con los recursos aplicables en materia-de
practicas desleales. '

El objeto de estudio de esta investigaciéon se centra en el dumping

del area politica comercial. su administracion dentro del sistema juridi-

co y su aplicaciéon directa en el contexto social. las causas que dieron
origen a la legislacion en la materia de comercio exterior y las fuentes
que la sustentaron. ’ W
Se sugieren mejores politicas comerciales y se da unaprospectwa
global de lo que se espera en los préximos anos del Siglo XXI conel ﬁn
o indis-.

de que se pueda recuperar el crecimiento de la economia. siendo

pensable fomentar la inversién extranjera y maximizar los recursos dis--

ponibles. de tal forma que las estrategias para lograrlo's'e‘:é(n"ila

modernizaciéon econémica del comercio exterior y la movilizacig:‘)n»fdél ca-
pital. _
Por otra parte, debera vigilarse con efectividad por parte de“:la:l,s;au‘—

toridades competentes. que los productos que ya alcanzaron su“desa-
rrollo. al haberles concedido las cuotas compensatorias protectoras del
dumping. no gesten monopolios y que su investigacién sea llevada a ca-

bo conforme a la ley.
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Se ha dividido el contenido de esta tesis en cuatro capitulos. El ca-
pitulo primero versa sobre el marco tedrico e histérico, que a pesar del
tiempo transcurrido, las teorias implicitas en las obras de Thomas Hob-
bes, Hans Kelsen, Adam Smith, David Hume, David Ricardo, Karl Marx,
F. Engles, Jacob Viner, Eyman y Schuknecht y Lawrence Milton Fried-
man, siguen vigentes ya que sus efectos politicos, econdmicos, sociales y
ambientales no han cambiado y se vinculan en su aspecto econdmico-
filoséfico para los fines de este trabajo de investigacion. Se mencionan
los origenes que dieron nacimicnto al Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte NAFTA o TLCAN cen su aspccto juridico. Dentro del
segundo capitulo se dan definiciones y conceptos de los rectores nativos
de las practicas desleales de comercio y se agrega un glosario comple-
mentario de términos clave al final de este trabajo. El capitulo tercero
se enfoca al analisis de los procedimientos administrativos y legislativos
dentro del marco legal mexicano y del extranjero para los solicitantes
y/o defensa de investigaciones por dumping requeridos por la autoridad
cjecutora competente utilizando ilustraciones y dos diagramas de flujo
que facilitan la comprension de las definiciones y conceptos extraidos de
obras y publicaciones del género mas variado, perteneciente a la espe-
cialidad y que figuran dentro dec la bibliografia de ésta tesis. Las normas
politicas que regulan los formularios oficiales, diagrama y guia de forma-
tos anexos se incorporan al Apéndice 1 de este trabajo. Trata los recursos
administrativos vinculados con el dumping, sobre la revisién de las resolu-
ciones definitivas sobre cuotas compcnsatorias ante panecles binaciona-
les a través de sus resoluciones y mecanismos, agregando un diagrama
de flujo sobre este procedimiento, toca la apertura constitucional ex-
terna, el orden juridico y su importancia dentro de la posicion de los tra-
tados y acuerdos internacionales y la forma en que se incurriria, dado el
caso, en una responsabilidad penal.

El cuarto capitulo ¢s sobre la relacién con las perspectivas del futu-

ro mexicano, algunas medidas precautorias, las prospectivas de la eco-
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nomia mundial, las ventajas y desventajas de los acuerdosy tratados de’

libre coxnercno Yy sus mecanismos de e\encxones 'll‘al"lCC]'lrl"lS.

deferencia. .

En’ cUarito'a los estudiantes de Derecho ncito ‘a édentrai‘se

mas en el conocimiento legislativo y proceso ad‘ del comercio

e}\terior va que de nueva cuenta es, hoy en' d1a a practica economica la

que rlde los mercados financieros por lo que se requiere de 'lbog’ldos de

mercado
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MARCO TEORICO E HISTORICO

En este capitulo se consideraron los esquemas tedricos de las obras de
los autores que se citan enseguida en virtud de ser los que mas se ade-
cuan a pesar del tiempo transcurrido a las condiciones econdmicas que
representan cada uno en sus diferentes temas tedricos que coinciden
con lo que a futuro esas mismas teorias se fueron confirmando en el de-

venir histérico actual.

1.1 Marco teorico

Thomas Hobbes era, como Bacon, un humanista del Renacimiento, filo-
sofo inglés a €l le tocd ser contemporaneo y en cierto modo victima de
las convulsiones politicas que agitaron a Inglaterra y Francia en la pri-
mera mitad del siglo XVII él buscaba en la filosofia social los resultados
practicos y usar en nuestro beneficio aquellos efectos que -han sido co-
nocidos... el decia que el fin del conocimiento es el poder... y la meta de

toda especulacion es la ejecucion de alguna ac<:1or1 o cosa que debe rea- .

lizarse, asi se forma la primera filosof’a empn‘xca d, a epoca moderna,‘
inventé el “Estado de la Naturaleza” retomado de Locke ' Splnpza,

Rousseau y el mismo Kant. !

! Hobbes, Thomas nacié en: Westport, Mal_ane'sbury eri"1588—1679, Diccionario
Enciclopédico, Tomo 5, Madrid, Sauri, 1993, p."1318. :

TESIS 70

15
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El Estado de Naturaleza (elevado a veces a la condlcmn natural de

la humanidad) es el constructor "xbstracto adecuacdo. para h'1cer funcno—

nar al individuo extra social, ya el hombre es el lobo del hombre

La idea de Hobbes es que lo que el hombre tiene de. mejor y~mas ci— )

vilizado se lo debe a la convivencia social, que abandonan al: hombre a~; -

si mismo (estado de naturaleza) sélo seguira a sus pa
animales, o instinto de conservacion. Ninguna reglya
puede tomarse de la naturaleza de los objetos miérri
duo (donde no existe Estado) o (en un Estado)’ de 1
presenta. o de un arbitro o de un juez a quxen 1
establecer e imponcr como sentencia su regla clcl:bkie’
en su filosofia politica defiende aal Estado absoll;it’is"t'
zar la paz social y la convivencia de los hombres CQ'i;)'lh
El Leviatan. escrita en 1651, obra en donde defiend
Todo estado no es algo natural sino una lnera‘ cr
es el medio naturalmente necesario al pleno desar
mero compromiso que se acepta como mal rneno
quia y para preservar la paz. los hombres deben
el pacto o los pactos que hubiesen celebrado. 7

guna” no es mas que la diferencia entre el derecho positlvo Yy un orden

2 Leviatan, The Fountana Library, Méxit:p. F.C.E.;'p:146. -
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tenido por mejor y mas justo. Sélo puede afirmarse una “laguna” cuando
se compara con el derecho existente con el que, en opinidén del sujeto,

“debia ser”.3

La doctrina del positivismo juridico reconoce como unica manifestacion del
derecho, al conjunto de normas que integran ¢l sistema juridico estatal, es decir,
de aquel complejo de normas cuyo incumplimiento pucde ser exigido por medio
de la actividad de los organos cstablecidos al efecto, en el caso de que no sean
cumplidas de manera voluntaria.

De acuerdo con esta posicion filoséfica-juridica, no existe mas derecho que
el derecho del Estado.

No niega el positivismo juridico que existan otras normas, ni que ellas sir-
van para regular la conducta de los hombres, pero rechaza que sean expresiones

del derecho.*

El pensamiento econdmico y filoséfico de Adam Smith fue de carac-
ter liberal y contribuyo a la llamada cconomia clasica que ha influido
mucho hasta nuestros dias. Sostiene que el trabajo es la principal fuen-
te de riqueza y quece cl interés personal junto con ¢l funcionamicnto libre
de la oferta y la demanda, constituye el mecanismo mas apropiado de
regulacion de la economia, consecuentemente defiende la libertad com-
pleta del comercio sin ninguna intervencién del Estado.

Adam SmithS escribié La riqueza de las naciones, desde hace mas
de 200 anos, y entre otras cosas dijo: El mayor aumento en el poder pro-
ductivo del trabajo |...] ha sido efecto de la division del trabajo... atacando

al gobierno por poner restricciones al comercio.

3 Bobbio. N., Guisnaturalismo e positivismo giuridico de Bobbio, Milano, Edicion
de la Comunidad, 1995.

* Kelsen, Hans, (Praga 1881-Berkely 1971), jurista austriaco nacionalizado nor-
teamericano autor de “La Tcoria Pura del Derecho”, redactor de la Constituciéon aus-
triaca de 1920. Teoria General del Estado, entre sus obras, Diccionario
Enciclopédico.Tomo 5, p. 1522, Madrid, 1993.

5 Smith, Adam, (nacié en Kikcaldy, Fifeshire, 1723, murié en Edimburgo 1790)
britanico, Diccionario Enciclopédico, Editorial Asuri, Madrid, 1993, p. 265S5.
Smith, Adam, La riqueza de las naciones, Madrid, Aguilar, 1961, pp.93-416

S T T N




Rosa Maria Pena Valdeés 18

Se le conoce a esta asignacion de distintos trabajos, entre diferen-
tes personas. como la especializacion del trabajo. lo que ha’demostrado-
una extraordinaria eficiencia comparada con la autosuficiencia. debido a
dos razones: primero. las habilidades individuales difieren y la especiali-
zacién permite a cada persona hacer aquello que realice mejor; segundo,
una persona que se concentre en una tarea-la realizara a la larga rd‘ejor
que acuella que tiene que realizar toda clasé de tareas.

Smith se dio cuenta de que no tiene sentido especializarse | en una

cosa u otra. al menos que haya suﬁcientes personas produciendo otros,
bienes para proporcionar un mercado a lo que se produce Cuanto mas
grande sea el mercado. mas grqnde’serq el ambito para lquivision del

trabajo y mayores oportunxdades resultantes de la divxslon del: traba_jo. -

Para Smith. la riqueza de un ‘pais comienza con su’en rno: geogrc -

fico. base de su industria, pero con sus limitaciones.

Cuando un paijs ha llegado a adquirir aquel pleno desarrollo He,:riqu'eza’ que
le permite la naturaleza de su suelo y clima y su situacién con respecté a otros
paises: que por lo tanto no pueden avanzar mas, pero que Lampoco retroceden en
este pais. tanto los salarios como los benelicios del capitai serian probablemen‘té
muy bajos.* e :

De ahi la necesidad del comercio exterior, como la forma de romper
el limite de crecimiento.? L S

La "gran rueda” de Adam Smith nos dlce quei cuando los procesos

de corto plazo en el comercio internacnona.l'funcmnan bien nos traen.

por consecuencia, el bienestar economico de las naciones cuando esta

no funciona bien. trae por consecuen

El déficit en 1a balanza de’ pagos_y, as

ternacional van en contra de los beneﬁﬁ»cio’ deila divisién:del ,trab‘aqu‘ en-

% Adam Smith, Investigacién de la naturaleza i _/ causas de rtqueza. de las naciones.
Barcelona Ediciones. Orbis, 1983. 3t.

7 Garcia Moisés. E. La teoria del desarrollo econémico andlisis critico de sus pru‘L-
cipales tesis. México, UNAM, 1994, p. 20 -
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tre paises y niegan al mundo las ganancias potenciales de la especiali—

z'xc1on y el intercambio internacional.

. Para Smith, la economia se desenvolvia naturalmente-”"s gi.xiéndb.

pues, el curso natural de las cosas la 1‘n'1yor parte de caplta de toda Ia

sociedad que camina a su perfeccxon o que solicita sus ade]mtos. se

mercantilista-fisidcrata. qu itanclole

lncntc la Posicion
mas, dandole en su interpretacion una légica econom c
factor trabajo cquc rcfleja procesos productivos., lnecaniSIno‘s
Yy relaciones productivas reales de su tiempo.8 : E

La teoria de Jacob Viner afirma que la legislacion antldulnpul en
su actual grado de desarrollo, se encuentra con las mismas dlﬂcultades
que permiten transacciones desleales (que escapan a sancién_ a traves dek

tecnicismos o disimulos con un pequeno grado de éxito.®

La teoria de Eymam y Schuknecht en cuanto a la CE, nos'dice que
“la utilizacion de las leyes antidumping esta gobernada mas por una dis-

crecidon politica y administrativa que por razones técnicas”.] 10 B .

De acuerdo con Milton Friedman,!! la especulacién es. estabilizado-‘

ra en promedio porque la especulacién desestabilizadora nos—lleya.naa

8 ldem.

®Vazquez Benites, A. y Vazquez Tercero, H., El Sisterna Antidumping Mexicano:
Normatividad y Practica, México, 1993.

10 Idem

'' Friedman, Milton, Nacié en Nueva York, USA, en 1912, economista, principal
representante de la escuela monetarista de Chicago y defensor del liberalismo econo-
mico absoluto. sus teorias han sido aplicadas en paises de gobiermos conservadores.
Entre sus obras principales figuran "Dinero Yy desarrollo econémico”. escrito en el ario de
1973, "Libertad para elegir”, 1980. fue premio Novel de Economia en 1976, Diccionario
Enciclopédico, Editorial Asuri, Madrid., 1993, p. 1144.

T
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pérdidas continu'ls por parte de los especuladores, lo cual los pondria

fuera clel. rnc-:rcho “Es decir, con ebpecul'\cxon clesest'lblllz'tdora los es-’

peculadores compran una moneda extranjera cuando su precio esta su-
biendo con la expectativa de que su precio suba mas, pero si no ocurre

ellos senven obllgados a revender la moneda a un menor precio. lncu—

rriendo de esta manera en pérdida. Si el proceso continua, esto llevarxa'

ala b’l.ncarrota a muchos de ellos.

De ‘acuerdo con su teoria de la moneda. con la que otros’ renombra— -

dos economistas difieren, para que los especuladores obtengan ganan-

cias" y. continien en el negocio, deben ser capaces de adqunnr /una~

moneda extranjera cuando esta barata y revenderla cuando est'1 cara.

Esto implica que la especulacion sea estabilizadora y ﬂexxble en pr me—v

dio siempre y cuando la flexibilidad sea restringida.
En sistemas de tasas de cambio realmente flexible y verdaderamen—
te fija. la especulacion esla cerca de ser estabilizadora. : : ;
La experiencia del mundo real nos ha demostrado que entre la Pn-
mera y Segunda Guerra Mundial prevalecié la especulacion; desestablh-
zadora. e influyé mucho sobre los Aliados de la Segunda Guerra
Mundial para que establecieran un sistema de tasa de cambio ﬁja.
En México ha prevalecido la especulacion estabilizadora a traves de

las tasas de cambio flexibles en la época del patrén er'o,(_1>$80 -1914) que

fue una época de especulacién estabilizadora.'2 En rnu,es't'ro pais actual-
mente tenemos una especulacion flexible. ' PR k
En marzo de 1979 la Comunidad Econémica, Europea (CEE) anur-

ci6 la formacion del sistema monetario europeo (SME)'co o parte de su
proposito de lograr una mayor 1ntegracxon monetari
bros. incluido el propdsito final de la creaciéon- de una moneda comun Yy

de un banco central para toda la comunidad.

12 Dominick, Salvatore, Economia -Internacional, -Cuarta :Edicién. Colombia.

McGrawHIill, 1998, p.660.
TRSE (0N
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Los principales logros del sistema monetario europeo son la crea-
cién de una unidad monetaria europea, definida como el promedio pon-
derado de las monedas de los paises miembros, el llamado euro. Es una
moneda que se esta utilizando también en transacciones privadas en
razén de su valor mas estable en comparacién con las monedas
nacionales y se ha convertido en la principal moneda internacional.

La tasa central o valor nominal de cada moneda del sistema mone-
tario de la CEE se definié en términos de la unidad monetaria europea y
se le permitié fluctuar en un maximo de 2.25% con respecto a las otras
monedas de la CEE.

Sc asignd una cuota a los paises miecmbros del FMCE, €l 20% para
pagarse en oro (valorado de acuerdo a los precios del mercado) y lo res-
tante en doélares, a cambio de euros, cuya cantidad esta creciendo rapi-
damente a medida que los paises miembros convierten a esta moneda
cantidades cada vez mayores de sus délares y de su oro.

El euro se ha convertido en un activo internacional y una moneda.
de intervencion, y eventualmente, puede competir en importancia. con el
doélar estadounidense. .

La creacién de una sola moneda elimina costos implicados .en el
cambio de las monedas, baja la inflacién y aumenta el crecimiento eco-
némico, asi como los riesgos. de las fluctuaciones, se puedeﬁ vresistir
choques econdmicos extei:'nds y crisis petroleras al bajar el 'bre'cio_en,el,
mercado. ERERRLE L

Es por ello que se recomienda que con los tratados intérriacibnalés
en nuestro Continente Americano, se lleve a cabo la formééiéﬁ:de uha

sola moneda que también nos conllevaria beneficios:.

Para Canad#4 no resulta de su “interés” una moneda éomﬁnv eniN,orteéltxiéri-
ca ni en ningun pais de Ameérica Latina en estos momentos',"aﬁrrné el ehcargado
de negocios de ese Pais en México, James Lambert, diciendo a 1a prensa mexica-
na que la idea de una moneda comun es diferente de la relacion trilateral que

tienen las tres naciones de América del Norte.
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Sin embargo, debido a las venta_]as que representarxa una moneda

“comun’ deberairser adoptada también ‘por Canada c >

t:1empo.

rn1erxto de un elemento dominante para la futura unldad ¢
cular sus histéricas monedas nacionales, y dleron paso al euro en el
v1e_]o continente creandose asi el Banco Central Europeo, BCE, gque con
el txempo dara nacimiento a una bolsa de valores europea con sus debi-
das normas y reformas a niveles regionales. A51, con la entrada del euro .
‘el'4 de enero de 1999 vino a confirmarse en el 2002 que la moneda del
" euro perdié un 25% de su valor frente al délar americano, es decir, que

cada euro no supecra los 0.87 centavos frente al dolar americano.

1.2 Marco historico

Se describen los antecedentes histéricos del sistema contra practicas
desleales de comercio mundiales del TLCAN en su aspecto jurididé con-
siderando los antecedentes histéricos de Canada y de Estados Unldos de
Ameérica, en virtud de que fueron los primeros en tener una leglslacxon
sobre el dumping siendo ellos los precursores de Ia economxa moderna
interesados en los problemas del comercio extemor. i

Los bienes y servicios que se intercambian a traves de las fronteras
se reflejan cada dia mas. Los mexicanos produc1mos tequ1la que se ven-
de en E.U.A., los franceses veranean en ltalia y los italianos compran
especies en Tanzania. A ello se refiere el intercambio de bienes y servi-
cios a lo que se le llama libre comercio, globalizacién, comercio interna-

cional, e-comerce, o relaciones internacionales. Cada una de esta rama
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es diferente entre si en cuanto a su estructura, pero con los mismos fi-
nes de apertura hacia el comercio exterior. T
David Hume en el Siglo XVIII, filésofo britanico uno de los principa-
les representantes del empirismo, corriente que sostiene que la tnica
fuente del conocimiento humano cientificamente valida es la experiencia
sensible él manifiesta que ¢l sistema de precio es un mecanismo de con-
trol en su libro Tratados sobre la naturaleza humana, (739 -1740)13
David Ricardo?!¢ desarrollé en 1817 la teoria basica de los beneficios
del comercio, -la abolicién de las leyes del grano aranceles a la importa-
cion del Reino Unido- y la transformacion de este pais al librecambio
durante el Siglo XIX resultando que las teorias sobre los beneficios del
comercio llevaron a los ecconomistas a condenar todos los aranceles.

En el capitulo VII dedicado al comercio exterior, indica:

Ninguna extension del comercio exterior aumentara inmediatamente la su-
ma de valores que posee un pais, aun cuando contribuyan en gran medida a au-
mentar la masa de bienes y, por consiguiente, la suma de disfrutes como el valor
de todos los articulos extranjeros se mide por la cantidad de productos de nues-
tra tierra, y de mano de obra, que a cambio de éstos bienes se entregan no ten-
driamos un valor mayor aun en el caso de que, en virtud del descubrimiento del
nuevo mercado, obtuviéramos el doble de la cantidad de bienes extranjeros a

cambio de una cantidad dada de los nuestros.

La teoria de Adam Smith se confirma desde el punto de vista de los
mercantilistas, donde se centra su analisis en la teoria del valor yvla dis-
tribucién de la riqueza en los tres factores de la produccién: "tiexk'x;a; t_raﬁ-
bajo y capital. o e P

Para Smith, su preocupacion es mas bien »ksub'rayyaﬁ' 'q{tiev? no v,ésté ya

en la acumulacién de metales preciosos sino enkla:"actl,\nd‘a';d ‘comercial

13 Diccionario Enciclopédico, T. 5, Editorial Santillana, Madrid, 1993 p. 1341-42

1% David Ricardo, Principios de economia politica y tributacién, Barcelona, Edicio-
nes Orbis, 1985, p. 79
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que sobre la base de la division del traba_jo y en’ meJoramxento de las

proteger las industrias nacionales de la com

llama proteccionismo vs proteccxonlsmo.

El libre comercio significa que los gobxernos‘ {o) lnterﬁeren en los
flujos que circulan en el comercio 1nternacional El libre comercio no es

necesariamente ventajoso para todo el.mundo.’ por: lo que existen aran-

15 Marx, Karl, F. Engles, Materiales para la historia de América Latina, México,
Cuaderno de Pasado y Presente, 1979, p.30
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celes y barreras no arancelarias 200 anos despues de Adam Smith y

David Ricardo.

nadas a impedir las denominadas practlcas

cionistas pueden usarse como tales. S
los subsidios' pagaclos' po

Sc usan los aranceles,

mento dado el industrial nacional tendra que compketir con el 1ntern1- .
cional o sucumbir ante él. S

Por tal motivo. es conveniente revisar las resoluciones sobre
de proteccion otorgadas a los industriales que solicitan cuotas compensato—

rias o salvaguardas con el fin de ver si se suspenden o conhnum p

una vez que hayan alcanzado su desarrollo esos recursos que se hberan sean -

para otros usos, !¢ y no se conviertan en monopolios.

% R.G.Lipsey, Introduccién a la Economia Positiva, Editorial Vicens Vives, 1998,
P408
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' 1.2.1 La historia juridica canadiense

Las fechas y periodos mas importantes de la historia juridica de Québec,

podrian ser las siguientes:

1.

'1663 -1664, periodo en que rigieron las Ordenanzas de Luls XIV

que establecieron que el derecho aplicable en Nueva I“ranc1a, Y

el francés, particularmente la Commune de Pans.» L o
1774. aiio en que se expididé en Québec Act, que autorlza el derecho

francés, en la provincia. . T
1866, promulgacion del Codigo Civil del Bajo Canada. : e
1867, promulgacioéon del British North America Act conocxdo corno la
Constitucion de 1867, que cred la federacion canadiense; e
1991, promulgacion del Codigo Civil de Québec, que entré én;\.}igor
en 1994 y sustituyod al antiguo Codigo Civil del Bajo Canada. s

Si bien el derecho de Québec tiene vinculos estrechos con ambas
familias juridicas, anglosajona y romano-candnica, las otras provincias
canadienses, o sea, que sigue el modelo inglés y de esta forma, tanto la
doctrina acerca de la obligatoriedad del precedente judicial, como su
préactica, operan de manera muy similar a la de Inglaterra. En Québec,
por otro lado, el mismo tribunal conoce tanto de los asuntos relacionados

con el Cédigo Civil, como de las otras materias.17

El sistema juridico de Québec es de tradicién romano-canénico y

los otros sistemas pertenecen a la familia del Common Law, s1n que ala

fecha se haya logrado una Unificaciéon.

En la actualidad Canada esta conformada por diéz prp?incias: Al-

berta, Columbia, Britania, Manitala, Nueva Brunswick, NuevaEscocia,

17 Morineau M., Una introduccién al Common Law, México, UNAM, 1998.
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Ontario, la Isla Principe Eduardo, Québec, Saskatchewan, Terranova y

“los Territorios Norcste y Yukon. e R
La diferencia entre E.U.A. y Canada en su organlzacmn _]ud1<:1al

consiste en que Canada sc inspira esencialmente en el modelo bmtanlco

v en segundo lugar, que el sistema judicial de Canada es un sxstemka

unitario, y el estadounidense tiene dos diferentes sistemas _)udxc1a_le 3
En Canada existen los sistemas judiciales formados por la Suprema,
Corte de Canada, la Corte Federal de Canada y el Tribunal Flsca_l ar
Sus fuentes juridicas son la Ley, y en segundo lugar, la: Jurlspru—,
dencia, la costumbre, la doctrina y la moralidad, sin prerroganv

les, bajo el denominador de “miscelanea de fuentes”. il
Uno es el Parlamento de Canada y las otras diez leglslatu
vinciales.
En Canada se aplica la doctrina de stare decisis, o sea
gatoriedad del precedente judicial. :
La nueva Constitucion de Canada se conoce corno el Canada Act o
el Constitution Act, en 1931 se reconocidé la 1ndependcncxa polltxca de

Canada.

1.2.2 FEl sistema antidumping en Canada

Canada a principios del siglo XVIIl atravesaba por una situacién dificil
ya que habia prometido a los agricultores a través del Partido Liberal
una importante reduccion a los aranceles, dado que buena parte de la
fuerza que contaba con ese Partido provenia de dicho sector y el gobier-
no no podia dejar de cumplir sus promesas, puesto que ya habia ame-
nazas de que dicho sector se iba a separar del Partido para formar uno

independiente; por otra parte, se habia prometido a los industriales una
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alza de los aranceles. a cambio de sus aportaciones para las proximas

elecciones. 18 .. g e i e e 5

Al mismo tiempo los productores de acero canadienses. estaban

acero U.S. Steel Company. reconociendo esta op'orti’.xzxfkiir frécic‘) a los

consumidores canadienses. rieles de ferrocarril por: ab _e su prec1o’
interno, los productores canadienses alegaron que est empres’x les es-
taba causando dano a su mercado.

En esos anos., el gobierno de Canada encontrabc mi yg'di‘lff'cil res-

tringir las importaciones de los rieles norteamer ' éiido;cit.ié}al‘ au-

mentar los aranceles en contra de las manufactu ero en 'general:

limitaria la entrada de productos, tales como’ T fqé-’-agri‘colas

Tan_ff (Ley de Aduanas), en 1968 se promulgo el Ant:dump' g ~AcC que;‘ '

Coxnproxnisos de la Ronda Tokio del GATT.

Para 1921 Canada. Estados Unidos. Francxa V. l:: rnayorla de los

paises del Commonwealth Britanico contaban con leyes antldumplng

's Finger J. Michael “Dumping and Anudumping The World Banlc Research Ob-
server Vol. 7 Julio de 1992, p.30. '
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1.2.3 La historia juridica de los E.U.A.

El Common Law es el derecho que se aplica en los E.U.A. ¥ sus raices se
encuentran en el derecho inglés, asi como en todos los paises de habla
inglesa, sin embargo, éstas no son iguales ya que tienen cierta influen-
cia con el derecho francés, que proviene del derecho romano- canc;)'riico

el derecho esparol y el derecho mexicano en-: v1rtud de las 1nﬂuenc1as‘< :
que recibié cuando en algin momento sus provincias- pertenecxeron a’

otros paises. Asi mismo, influyé el que despt.i s de su Indep' nde 'ncxa,‘se"

constituyd un gobierno republicano federa.l St
glés. :
Sin embargo, L.M. Fridman sostiene qué é -dere
es original del pais proviene del derecho inglés entre ’
Equity cuyas ramas fueron trasplantadas a Norteamerlca. :
La Constitucién de Estados Unidos es una de las mas annguas del
mundo que data del siglo XVIII y fue obra de la Convencxon Constltucm- )
nal de Filadelfia, del 5 de mayo de 1787, sus enmlendas ha.n 51do trelnta
en todo este tiempo, fue redactada y aprobada en cuatro meses, y ﬁrma—
da el 17 de septiembre de 1787. Su Bill of Rights, (Garantlas Ind1v1dua—'

les) fueron incluidas cuatro anos después, con la enm1enda No X. e

festaciones es muy importante. Sus. fuentes ‘son la’jurisprudencia .y la

Ley.

Actualmente desea armonizar y uruficar sus leyes como el ’Codlgo

Uniformado de Comercio, Unzforrn Commerczal Code, promulgado para

casi todos los Estados de la Urnon o

TEGIC (AN
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Asi como la absorcion del Congreso Federal de algunas leyes que
antes fueron scolamente de competencia local, en virtud del terrorismo y

la lucha contra el crimen organizado.

1.2.4 El sistema antidumping en los E.U.A.

En los Estados Unidos de América la evolucidon de la legislacion anti-
dumping fue diferente a la de Canada y en sus principios fue una exten-
sién de la Ley de Antimonopolios. ’

El primer antecedente lo encontramos en la Ley Sherman Antitrust

Act de 1890, en la cual se prohibia, bajo severas penas, cua_lquier con-

trato o acuerdo que restringiera el comercio entre los Estado
rior y cualquier intento por monopolizar este comercio. La P

esta Ley fue muy limitada, ya que la Suprema Corte de J_us
que se aplicara a contratos de venta que habilan sido efe
territorio del pais exportador en lugar de los Estados Uﬁido

El Articulo 73 de la Wilson Tariff Act de 1894. Con e:
la Ley arancelaria el Congreso traté de ampliar la aph
Sherman a las importaciones, haciendo ilegal toda’c" n
binacién que comprometiera a importar, 1ntentara re
o aumentara el precio de los productos dentro ’de o

importado.

Con la Ley Antidumping de 19 16 durant:e la prunera ,guerra mun--
dial ¢l sentimiento anti-aleman y el consenso general de los productores
germanos tenian especialmente arraigada la costumbre de practxcar el
dumping predatorio, contribuyendo a aumentar la presién para que fue-
ran elevadas las tarifas arancelarias. El presidente de los Estados Uni-

TESIS CON___|
FALLA DE ORIGEN
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dos en ese entonces, Woodrow Wilson, tal y como lo hiciera el gobier’no

de Canacda en 1904. no acepté correr el riesgo de revisar tot"llnuente l'ls s

tarifas arancelarias, por lo que decidié recomendar la creacion de un

sistema especifico en contra de las practicas desleales de conlermo ln—’

ternacional. N e
Las consecuencias de lo anterior Tuerqn que. el C'ongres'o' id'e' 1a
Unién de los Estados Unidos de América en las seccidhes'SOO y 801 de
la Revenue Act de 1916, tachara de ilegal las impqi'taciohes de bienes a
precios inferiores del precio real del mercado enV‘él pzﬁs exp'ortador.v o en
los mercados en que e! bien fuera usualmente exportado, previniendo

que se tratara de destruir o amenazar de dano a una industria nortea-

mericana o de limitar su libre competencia. Bajo esta Ley s6lo hubo una-

denuncia la cual fue desechacda por falta de elementos probatorios.

La Ley de 1916 no logro reducir la presion que era originada por los

productores norteamericanos, que pugnaban por una ley como la de S

Canada y fueron presentadas las propuestas al Congreso p'Lra qu'

hiciera una ley de esta naturaleza que facultaba al Tesoro, de donde de—,».

pendia el servicio de Aduanas. para llevar a cabo acciones’ facultadas
para determinar cuando una empresa estaba cometiendo durnpmg ‘o'era
amenaza de causar dano o bien se estaba tratando de evi‘t»arsu' estable-
cimiento por importaciones de un producto a menor pl“ecidrcvlré:grstr.l justo
valor en el mercado del pais exportador o en otro mer'éédé de exporta-
cién, y de ser asi. proceder a la aplicacién de las cuotas ¢§fﬁpensatorias
a la importacion del producto. Posteriormente el Congrééo faculté a una
Comisién dentro del Departamento de Comercio para que vigilara estos
casos creando la Ley Antiddumping de 1921. : :

A través de los anos se han llevado a cabo nuﬁléroéqé cambios a las
legislaciones sobre esta materia, tendientes a amplié: “l'os detalles técni-
cos de las investigaciones de dumping. pero el fondoy la. forma han

permanecido sin cambios.
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El Acta Fordney McCumber de 1922, impondria un impuesto aran-
celario especial acdicional al arancel establecido a todas’las’ nnportqcno-*'
nes que estuvieran sujetas a tales casos, y se establecio la~ rewsxon ‘por
parte de la Suprema Corte de Justicia de las decisiones que: tornara la
Comisién de Aranceles del Departamento de Comercio, pa‘ra“la aphc;a-
ciéon de esta ley que fue la primera en establecer un ‘impuésto éspécial
para desalentar las importaciones a precios de dumping. Asi naceria un
mecanismo nuevo y diferente sobre aranceles para proteger el mercado
interno cuando se detectaba la practica desleal de comercio.

En 1930 se cred la Ley de aranceles Smoot-Hawley y en 1932 esti-
pulo el incremento de los promedios de los derechos de aduana sobre
las importaciones en los E.U.A. a la cifra nunca antes vista del 59%.

En 1934 sc crco la Ley de Acuerdos Comerciales la cual autorizaba
al Presidente de los E.U.A. a negociar con otros paises rebajas arancela-
rias mutuas hasta del 50% segun el principio de la nacién mas favorecida.

En 1962 se creod la Ley de Expansion Comercial que otorgaba auto-
ridad al Presidente de los E.U.A., para negociar reducciones arancelarias
hasta un 50% por encima del nivel de 1962, la ley remplazo el pnnciplo B
de no agresion con ayuda de ajuste. B

En 1974 la Ley de Reforma Comercial, otorgaba al Pre51dente de los
E.U.A. autoridad para negociar reducciones arancela_nas de hasta eli
60% por encima de su nivel posterior a la Ronda Kennedy. y negoci'lr
reducciones en las barreras comerciales no arancelarias.

En 1984 la Ley Comercial y Arancelaria, autorizaba alPresidente de
los E.U.A. a negociar la reduccién de las barreras arancelarias en los
servicios y un acuerdo de libre comercio con Israel. ademas de extender
el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) hasta el arno de 1993.

En 1988 la Ley de Comercio y Competitividad (OTCA) mediante su
disposicion 301. la Ley exige disminuir las importaciones provenientes
de aquellos paises que no estén dispuestos a eliminar las principales

barreras a los exportacdores provenientes de los E.U.A.

I tAN T A
TRSIZ COT
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La ley comercial 2002 llamada Autoridad para la Prornocién Co- ..
mercial (TPA), por sus siglas en inglés, vigente desde 1974 y rcnovado en’
1994, da facultad al presidente de los E.U.A. pa.ra negoc1ar acuerdos,
comerciales, sin el escrutinio detallado del Congreso, o P 7

aprobar o rechazar los acuerdos.
Se renovdé también en agosto 6 del 2002, la Ley deiPr

dinas (ATPA), por sus siglas en inglés, que reduce los: ara_nceles a im-

portaciones de Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia, como ayuda a“su

lucha antinarcéticos.

1.2.5 F1 caso de México

En México las primeras regulaciones para evitar distorsiones al comercio -
exterior se encuentran en las legislaciones internacionales que datan
desde el Siglo XVIII y se norman por Acuerdos de varios paises en ‘el
ambito mundial. Por orden de importancia, en primer lugar tenemos él -
Articulo 133 de nuestra Carta Magna, que establece la jerarquia,de la
norma juridica en nuestro sistema.

Dicho precepto tuvo su antecedente en el articulo 6 1nc1so 2 de la
Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, del 17,de septiembre de
1787, que establece para ese pais la supremacia constitucional.

Un antecedente nacional inmediato es el articulo 126 de la Consti-
tucion de 1917, el cual no difirid del de la Constitucién Politica de la Re-
publica Mexicana del 5 de febrero de 1857 hasta 1934 que se publico el
decreto de reformas constitucionales incluyéndose ‘dos precisiones al
texto del articulo: sustituir “hechos y que se hicieren” por “celebrados y
que se celebren”, se adiciond el mandato “que estén de acuerdo con la
misma” y se sustituyd al Congreso por el Senado, asignandole a este or-




Rosa Maria Pena Valdés 34

gano legxslatlvo la dellcadq funcién de aprobar los tratados internacio-

n'i]es.

El texto a la letra dice:

Esta Constitucién. las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele-
bren por el Presidente de la Reptiblica, con aprobacién del Senado. seran la Ley
Suprema de toda la Unidén. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Cons-
titucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda ha-

ber en las constituctones o leyes de los Estados.

Lo anterior Sl"‘nlrc’l que los tratados 1nternac;onales aprobados por
el Senado tienen rango jerarquico superior al de las leyes nacionales Yy

locales.

Algunos estudiocsos 'y tratadisfas' sobre jDé‘i'fe‘choﬁ‘Constitucional
afirman que-la Camara de Diputados apoyé esta ’.feforn1a y se cuestio-
nan ]a»:ébxd‘icién de esta frase ya que consideran que no tiene relacion la
sustituiéiéh del Congreso de la Union por el Senado para aprobar los
tratados internacionales suscritos por el Ejecutivo; sin embargo, al tenor
del articulo 76 fraccion 1 de la Constitucion, correspondia a la Camara
de Senadores aprobar dichos tratados. asi como las convenciones di-
plomaticas que celebre el Presidente de la Republica con las potéﬁc'ia’sif'

extranjeras. asi como también es cierto que los tratados a que se ré‘ﬁé’re:' o

el articulo 133 Constitucional son una clase especial de normas jun

cas que por mandato constitucional se incorporan a la legislacidn na-f

cional con la jerarquia de la Ley Suprema de toda la Union: y’ esta
jerarquia juridica sdlo podia reconocerla la Constitucién a los tratados'
internacionales que fueran aprobados por el Congreso de la Un'iénuy‘ho
unicamente por el Senado. 7

De esta manera se generaron dos grandes problemas. el prime-
ro es que el Ejecutivo se ha convertido en un legislador irregular no

autorizado por la Constituciéon que tiene amplias potestades para
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legislar, como lo vemos cada vez que el Presidente firma un tratado

antes de consultar. :
El Presidente de la Republica hace compromxsos internacxonalesf

Ejecutivo para adquirir compromisos con el exterior y el FS‘L‘;p_uﬁe'sjfo‘—de'
que tuviera que respetar el texto constitucional en uso de las fz_lc“l.vxlté‘d,es
que le confiere el Articulo 73 de nuestra Constitucion. . RN

En su Ley Organica en el Articulo 28 en materia de monopollos.
publicada en el DOF el 31 de agosto de 1934, y en la Ley sobre atribu-
ciones del Ejecutivo Federal en materia econémica, la importacion de
mercancias comercializadas en el pais y realizadas en concurrencia
desleal (durnping). la segunda facultaba al Presidente para imponer res-
tricciones a la importacion o exportaciéon de mercancias, cuando asi lo
requerian las necesidades del pais. misma que a la letra dice en su Art.
12: “El gjecutivo podra adoptcy las siguientes medicdas oyendo el parecer
del Consegjo Nacional de Economia: Fraccién V. Evitar la zmportaaon de

mercancias comprendidas en la _fraccion I del Articulo 5 la ley qu.e dtce .

[ ] Se presumiran tendientes al monopolio...

II. La importacion de aquellas mercancias que, por.lasico ”dicion?e"s,
que se produzcan pueden vencderse en el pais basa‘.ndos =N’ co. rrencia
cesleal™ st

Sin embargo. esta normatividad tuvo a l4il'c‘a
culo15 de nuestra Carta Magna nos ,habla,d:e{ :

igual importancia.

Dentro de los tres modelos de désafrbll ue:ha:tenid nuestropéu‘s

en los ultimos cincuenta anos. uniczunente se! ha conocido blen el refe—

rente a los productos. dejando con poc—L importmcla ‘al ‘'sector de la co-

mercializacion de los servicios., mismos que son regulados por el

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios. tales como la Ley de

T‘FC‘ TQ r"?(‘\Tu
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Inversién Extranjera. (DOF 27 de diciembre de 1993). la Ley de la Pro-
piedad Industrial (DOF 2 de agosto de: 1994); 1a Ley Federal'clercblnpe—,—
tencia Econémica (DOF del 24 de diciembre de 1992), la Ley:Federal de -
Proteccion al Consumidor (DOF del 24 de diciembre de 1992).‘ ;Réfahnas'
en julio de 1993 y 5 de agosto de 1994. £ :
Existen otras leyes y reglamentos que se refieren al secto tunstxco

Yy a otros sectores especificos. como €l de Energia Eléctrica. ~S ciedades

de Inversién, Mercado de Valores, Derechos de Autor, Nave
y Television. entre otros. e

Dentro del Acuerdo sobre Aranceles y Comercio (GA
culo VI. el cual entré en vigor el 1°. de enero de 19484"
en este Tratado se regulaba el comercio internacioha@lzrr:l

su fin cra climinar las barreras comerciales no '1rancel'1ricks

cuotas). excepto en el caso de los productos agrxcolas y en el de os' pal-" k
ses que tienen dificultades con su balanza de pagos. - ST e
La no discriminacion se refiere a la aceptacién 1ncondiciona1 del*‘
principio del pais mas favorecido. Las unicas excepciones a ese princnplo
se hacen en casos de integraciéon econdémica, como las unioﬁes aduahé-
ras, (que no permiten aranceles u otras barreras comercxales entre'j
miembros) en el area de libre comercio. ademas estipula polltxcas co-
merciales (como establecimiento de tasas arancelarias comunes) hacxa el

resto del mundo. Ejemplos notorios son la Comunidad Economzca Euro—

prea o el Mercaclo Comun Europeo. y
Con base a los principios de equidad y no discnmlnac on Memco
sustenta su vinculacién con el mundo y actua en: los ambitos 'regionales.

bilaterales y multilaterales.

TS TON

TR 4
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1.2.6 México y el GATT.

El GATT —pilar'del sistema comercial multilateral- dedica una parte
importante de sus disposiciones a regular el dumping y los.subsidios
gubernamentales.!'® Existen también dos coédigos de COﬂdL}lCta':SV‘u»»}j e-
mentarios del GATT —el Acuerdo sobre la Aplicacién del Articulo VIdel -
GATT, (Codigo Antidumping del GATT) y el Acuerdo para. 1a Interpreta-
cion y Aplicacion de los Artlculos VI, XVI y XXIII del GATT" (Codlgo de

Subsidios del GATT)- que regulan el dumping y las subvencxones guber—

namentales. Estas disposiciones juridicas 1nternac1onales autorlzan a«
los paises importadores’ que son signatarios del GATT a gra
tas compensatorias. las” importaciones subvencmna_das
dumping. e

De conformidad con el régimen del GATT, los Estad

nada y México aplican sus respectivos leglslamones y reglamentos na—
cionales en materia de antidumping y cuotas compensatonas,, para‘
contrarrestar los efectos perjudiciales de dichas practlcas comerc1ales'

en sus mercados nacionales. Conviene subrayar que esos sxstemas_)un-

dicos nacionales cumplen en gra_n parte con. uno: de los ob_]etwos de15 :

cional.20

ticipé en sus negociaciones aun’ antes de 1ngresar a_l mxsmo Nuestro

pais estaba sujeto a sus normas debxdo a que efectuaba un gra.n volu—

19Véanse los articulos I (principio de la nacién mas favorecida), IIl (principio del
trato nacional), VI (practicas desleales de comercio internacional), XVI (subsidios gu-
bernamentales) y XXIHT (subsidios gubernamentales) del GATT.

=0 Veéanse los articulos VI, XV y XXI del GAT!.
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men de su comercio exterior con los paises miembros del GATT, ya que
las disposiciones y reglamentaciones del mismo se aplican en gran parte
a nuestro comercio con el exterior. y que éstas estan incorporadas a su
legislacion nacional y tomadas de las disposiciones o reglamentaciones
del Acuerdo General y las aplican a los productos que son importados
de los paises extranjeros. ’
Asi nuestro pais debia de adherirse al GATT y gozar sus beneﬁcios.

por lo que nuestro pais realizé una serie de consultas y reformas a ﬁn de

estar acorde con el Acuerdo General vy hacer su solicitud de ingreso
El 16 de enero de 1979 se hizo la solicitud. el 5 de: nowembre del
mismo ano se dio a conocer el texto del Grupo de ’l‘r'lba_jo y e] Proyecto .

de Adhesion de México al GATT, abriéndose a consulta nacional pa.ra ver'

las ventajas y desventajas del ingreso de Meéxico, result'lndo que el Pre—

sidente de la Republica. entonces el C. José Lopez Portxllo 'el'18 'de marzo
de 1980. decidid que nuestro pais aplazara su entrada{'al GA’I';F argu-
mentando que no era conveniente para nuestro pais. X

Esa decision origind que E.U.A. nos aplicara medidas proteccionis-
tas a la entrada a su pais de nuestros productos nacionales de exporta-
cién. aplicando cuotas compensatorias de acuerdo con su General Trade
Agreement de 1979, por la “prueba de dano™?! de los paises que si per-
tenecian al GATT y para los que no pertenecian al mismo no se les otor-
gaba ninguna defensa al exportador extranjero y la autoridad gozaba de
gran discrecionalidad para imponer cuotas de importacién, motivo por el
cual nuestro pais se vio en la necesidad de suscribir un Entendimiento
en Materia de Subsidios e Impuestos Compensatorios con los Estados
Unidos. mismo que fue firmado el 25 de abril de 1985 y publicado en el

21 La prueba de dano consiste en que los Estados Unidos tienen que demostrar
con pruebas positivas y mediante un procedimiento de investigacién, el efecto de las
exportaciones mexicanas sobre un sector productivo de los Estados Unidos. En base a
lo anterior, sc debe probar no solamente la existencia del dumping o subsidio sino el
que se¢ esta causando un dano o amenaza de dano y que existe una relacion causal
entre las importaciones y el dano.

—:-v-—\ C" oo {—\1\7
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DOF el 15 de mayo de 1985 con una vigencia de tres anos. Una vez que

nuestro pais celebré el mencionado Acuerdo, se le’ p'udi'eron'dplicé.r’las"'"" [

disposiciones a la Ley de Comercio Exterior de 1979, por lo que se lere-

conocio la calidad de pais en desarrollo y se le otorgoé la prueba d_ dano

En dicho Entendimiento se acepté aplicar obhgatori'u-ne "te ‘el Codi—

go sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios del GAT T.:sin:que
nuestro pafs formara parte del mencionado organismo. B
El 22 de noviembre de 1985 el Presidente de la Repubhca. Miguel de’’

la Madrid Hurtado. envié un comunicado a la Secretana e Comercio Y.
Fomento Industrial a fin de que Meéxico hiciera las negociacmnés inter-y“
nacionales conducentes para la adhesion de México al: GA’I’I‘ 22 ‘respe—
tando nuestra Constitucion asi como los Planes de- Desarrollo y los
Programas Sectoriales Regionales; es decir. respetando lo ya e;ustente.
Este cambio se debid a las siguientes consideraciones:

El debilitamiento de las relaciones econémicas 1nternas el deﬁc1t"~

de la balanza comercial. las condiciones negativas de la demanda y"el : :
1 del costo. del'jv

precio del petroéoleo, la limitacion al acceso y la elevacno
financiamiento. la dependencia de las exportaciones petroler’ls.

sidad de insertar al comercio de México en la economi

taciones. que duré de principios de los cuarenta
tenta. y se dividid en tres fases: a) sustitumon
bienes de consumo no duradero (principios de los cuarenta a Fnales de

los cincuenta): y. b) sustitucién de ixnportacxones de 1nsumos interme-

22 Garrido Ruiz, A., El ingreso de México al GATT., México, Camara de la Ciudad

de México. 1986. p. 6
i TROE ooN |
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dios sofisticados y bienes de capltal (ﬁna_les de los sesenta a. medlados

cle los setental).

El modelo de desarrollo 1982 1988 tuvo como'fingenera dlvisas y

continuar con el crecunlento economlco del pa.l y‘trat
camino de la recuperaclon. i

Este segundo modeio ongnno un: sector C lo ;‘que

nes. La caida del precio intern'xcxonalvdel petroleo acabo con el modelo :

del sector lider.

El tercer modelo de desn‘rollo empezo en 1985, con las pnmeras
medidas a fondo de liberacion de las importaciones y se ha ido consoli-
dando a medida que el namero de los productos protegidos poi‘ permiso
previo ha ido disminuyendo a sé6lo unos cuantos y las tasas arancelarias
se han ido reduciendo de un maximo del 100% en 1985 al 35% en la
actualidacd.¥®

A través del GATT se regian las normas jhridicas.entre el comercio
de sus miembros y sus principios aplicaban no s6lo a sus contratantes,
sino también a los paises exportadores que hablan firmado dicho Acuer-
do. mismo que fue ratificado por el Senado de Ia Republlca Mexicana en

diciembre de ese mismo ano.

Su sustrato es la no discriminacion de:

mental de nuestra legislaciéon en la materia omo_por medio de’los

Rondas de Negociaciones Multilatera‘]éc

culminar con la Rond'l Uruguay. cuyo ob_]etivo era:formar. la Orgqnlza—

23 Mateo, F. de, El Sector servicios en México y sus contribuciones al desarrollo,
Meéxico. UNAM. 1997, pp. 8-9.

termind deflnltlvarnente con el modelo de sustituclon"de import’mcio-f"

i‘eCiés Cgmo ‘pilar funda-

TRQIT SO
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cién Mundial de Comercio, por sus siglas OMC que fue publicado en-el
DOF del 30 de diciembre de 1994, i ; i : ST
Los principios fundamentales del 51stema multxlateral de comerc1o

internacional. se encuentran establecidos tanto 'el texto del GA‘I']‘:‘como

en los nuevos textos cue fueron lncorporados por la OMC dlChOS pnn—,.

cipios son: La nacién mas favorecida, trato nacional acces ] prewsxble Yy

creciente de los mercados, promocién. a una competenma leal fomento,

del desarrollo y de la reforma economica Y el Organo de la'Squcion de

Disputas (OSD). De esta manera. este Organlsmo tiene un’l solide' _Jurl— '

dica fuerte para hacer frente a los requerimiento ,‘que demandeh sus”

miembros. L e :
En la Ronda Uruguay surgio el Acuerdo Relratw'oﬂ;a‘ la Aplicaciéon del
Articulo VI del GATT de 1994. (Codigo Autic‘lu‘rnping de 1994), c¢l cual
consta de 18 articulos y dos anexos cuyo objetivo principal es evitar que
las practicas antidumping constituyan un obstaculo al comercio interna-
cional. estableciendo que dichas practicas sélo pueden aplicarse contra
el dumping cuando éste cause dano o amenaza de dano a una produc-
cion existente o retrace sensiblemente la creacion de una produccion.
Para 1988 la administracion del Presidente Carlos Salinas de Gor-
tari reafirmoé la voluntad de dar continuidad a la politica de apertura’
comercial, fomentando la actividad exportadora a través de. instmmeﬁ-
tos como: ALTEX, ECEX., PITEX. DRAW-BACKS, EL FORO COMPEX
SIMPEX. FEMEX, asi como apoyos financieros y promocionales de Ban-f'
comext y Nafinsa. a fin de impulsar las exportaciones de blenes Y. servi—‘ :
cios no petroleros. : S
Actualmente se sigue impulsando el desarrollo de esta politic':é.':cdfr‘lexj‘cial
internacional con nuevas negociaciones bilaterales y multilaterales con‘ otros

continentes del mundo buscando una mejor forma de vida.24

24 Salinas de Gortari. Carlos. México un paso dificil a la modernidad. Capitulo 3,
Barcelona. Plaza Janés, Barcelona, 2000 pp. 87-119
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1.2.7 México y el TLC

cQué es el TLC? El TLC es un acuerdo cntre México, Canada y Estados
Unidos para facilitar la compra y venta de productos industriales y. agri-
colas entre los paises. También se incluyen reglas para regulérla compra
y venta de los llamados servicios que son, entre otros, el transporte te-
rrestre, las telecomunicaciones, los servicios profesionales, asi como los
bancos y companias aseguradoras. Su objetivo es el de ‘crear nuevos mer-
cados y mejores empleos al incrementarse el comercio entre los tres pai-
ses.

El TLC establece las condiciones para la entrada de productos a los
otros paises, sin pagar impuestos (aranceles). Los productos que se inter-
cambicn deberan cumplir ciertas normas para proteger la salud humana,
animal, vegetal ¥ del medio ambiente, los derechos del consumidor, entre
otros. El tratado ¢s un conjunto de normas o reglas que fomentan las
compras y las ventas entre los tres paises, quitando paulatinamente los
aranceles o impuestos que pagan los productos para entrar a otro pais.
Dichas normas deben ser respetadas por los productores de los tres pai-

ses y los mecanismos para resolver las diferecncias que puedan surgir.2s

A partir de septiembre de 1990 se iniciaron consultas trilaterales
con el fin de analizar las diferentes alternativas para la firma de un- tra-
tado entre México, Canada y Estados Unidos. En junio de ese mismo
arfio, se iniciaron las negociaciones formales del Tratado en Ca.riadé,'
donde se determinaron seis areas de negociacidon entre las. que se in-
cluian el comercio de bienes y servicios, los flujos de lnversmn, la pro-
teccién de los derechos de propiedad 1nte1ectual ¥y oun: mecanxsmo de

soluciéon de controversias.

25 Extractos del mensaje del Presidente de la Reptiblica, Carlos Salinas de Gorta-
ri, al pueblo de México con motivo de la conclusién de. las negociaciones del Tratado de

Libre Comercio, el 12 de agosto de 1992.
TESIS CON
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Para el desarrollo de estas negociaciones se crearon 18 grupos uno
de los cuales fue el relativo a salvaguardas, anhdurnplng. subsxdios e
impuestos compensatorios, mismo que posteriormente se separo en dos:

el relativo a practicas desleales de comercio lnternamonal a cargo de lav

Secretaria de Economia y dentro de ésta funciona La Unlda

cas Comerciales Internacionales, (UPCI), que determina_que;v
productiva del pais enfrenta dano serio o amenaza al mlsrnoacausa d(—:
un incremento sustancial en las importaciones. . L
Nuestra Ley sobre Celebracion de Tratados, expedld't el 21 de ch-i
ciembre de 1991 y publicada en el DOF el 2 de enero de 1992, regula los’
mismos. asf como los acuerdos interinstitucionales en ambito interna-
cional que es regido por el Derecho Internacional Publico cel‘ebraydo por
cscrito entre cualcuier dependencia u organismo descentralizacdo de Ia
administracion puablica federal, estatal o municipal y uno o varios érga-
nos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales.
El TLC aun no nos ha dado un libre flujo de trabajadores parecido
al estilo europeo de integracion econdédmica (como su libre flujo de tra-
bajadores y su bolsa de fondos estructurales y cohesién social por mas
de 200 mil millones de euros) y no se ha firmado un Acuerdo global so-
bre el libre flujo de mano de obra. i 5 )
Tampoco se ha instaurado la constitucién de fondos compensato-u o

rios multinacionales destinados al apoyo de los segmentos s ,cialevs, N

afectados por la integracion del libre comercio. : S ; .
El 30 de diciembre de 1994 fue publicado el decreto de pr mu]ga->
cion de acta final de la Ronda Uruguay de Negocxacmnes Cv: m N
Multilaterales. y por lo tanto. el acuerdo mediante el cua_l se e
OMC ¥ cuyos objetivos son entre otros. actualizar y dar clarid'ld alas
reglas del comercio internacional. apoyar la apertura comercial -a nivel
mundial. incorporar las Reglas del GATT. a los sectores como ‘la agri-
cultura que debe tener sistermas de precios de garantia sobre un hori-
zonte a largo plazo. que otorguen certidumbre a la pro %n—r-ural_los__,

ﬁ\r\xi
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textiles, la propiedad intelectual virtual, el comercio y los servicios pro-
fesionales, asi como, fortalecer las regulaciones contra ‘las practicas
desleales de comercio consolidar el progreso de la aperturé COrhercial sin
que este quiera decir que sea a ultranza, ello no debe de_:arse al azar
como se siente que actualmente lo es, no debemos de_]ar nuestros secto- k -
res productivos en el abandono. : i : ‘
Existen una serie de normas derivadas del Acuerdo de la OMC
(Convencién de Marrakech, publicada en el DOF el 30 de d1c1embre de‘ ;

1994}, por la cual se establece que los acuerdos suscrxtos durante la vi-

gencia del GATT continuarian vigentes bajo la regulac10n de la

zacion Mundial del Comercio, en virtud del artlcu]o 133 d

‘Carta Magna. Estos acuerdos se 1ncorporara_n al: Derecho 1nte‘
nal que ubica dentro de nuestro sistema _]urxdxco a los trat"

cionales, incorporandose al marco juridico las dlSpOSlClO

al’ comercio de servicios, y anenduruentos v dec181

comercio exterior.

en el 2001 a 0.38 por ciento durante el 2002.
Actua_lmente alrededor del 6l° e:losiproductos 1ndustr1a1es que
compramos a los E.U.A. y a Canada entran: al:pais‘ con: €l arancel cero

- TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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con la previsién de que en enero del 2004 casi el total de las mercancias
ingresaran desgravadas a México. ' o
Sélo restan por desgravar 3,257 fracciones arancelarias, entre bie-

nes industriales y agropecuarios.
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Un Vistazo al Area de Libre
Comercio de las Ameéricas

3.3%]14.7% 4.5% |

$561.2
34.1%] 36.8% 18.2%]

. s19.2
18.7%|24.5% 1 7.6% |

_$109.8

26.6%] 18.7% [ 12.0%

s82.0

Un manual del ALCA - D .
E{17.1%) 20.1% [ 11.8%.

Qué: Un area del ibre comercio compuesto de
Paises con una poblacion total de 200 mullones
hakitantes y una produccion combinada de
S1ibillones de dolares.

___$595.1 |
11,3%] 11.6% ] 14.4%]

Cusindo: De acuetdo con el programa anginal. las
negocunciones deben de concluir para el primero
de enero del 2005. El acuerdo podnia entrar en
wvigor en el transcurso del afo.

__S$54.1
15.2%] 16.9% 1 13.1%

Coémo: Los aranceles sobre las importaciones
comerciales entre miembros senan reducides a
cero an el transcurso de una decada o mas
Barreras no arancelarias, como cuotas y
subsihos, graduatmente conan desmanteladas
El comercio en senvicios tambien sean
Wiberalizados. Las reglas de inversion seran
armonizadas. Se creara un mecanismo especial,
destinado a dirimir las disputas entre naciones
miembros El acuordo podna as mismao incluir
normas laborales y medicambientales, cuya
aplicacion sena impuesta medante sanciones
comerciales o multas monectanas.

___s68.4
30.7%! 22% | 8% |

P18 (miles de millones de dbiares
B ] mn
$mportacionss/PiB

Asance) Promadio sobra imporiaciones

Fuente: Business Waek, 23 de abril, seccion Internaclional 2001.
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1.2.8 México y el Cédigo Antidumping 2°

Para México el Codigo Antidumping es un Tratado Internacional con to-
dos sus efectos, lo colocan en el mismo rango de la Ley de Comercio
Exterior 27 auto-ejecutivo e invocable ante cualquier autoridad adminis-
trativa o judicial; mientras para otros paises como Estados Unidos, es
un “acuerdo ejecutivo” que no puede invocarse ante los Tribunales; no
es una Ley o un Tratado con efectos equivalentes a los de ésta.

Este Coédigo cs de vital importancia para México, en virtud de que
es la base y fundamento sobre la cual se diserid y se cred la primer Ley
de Comercio Exterior, de 1986 y porque cl tratamiento internacional que
se le da al dumping que esté causando dafio o amenaza de dafo a la
produccioéon nacional sin importar el pais de origen, esta regido por este
precepto de caracter internacional.

En México sec inicié la primera investigac'ién de practicas desleales
de comercio internacional en ¢l ano de 1986, (un caso contra Japon de
ampollas para tubos catodicos de televisién) y se rechazé dias después
porque desde entonces la mercancia tenia precio oficial. En 1987 sec fijé
cuota compensatoria provisional para la sosa caustica. )

China es el pais que mas ha incrementado su participacién en el
mercado mexicano con productos a precios considerablemente bajos,
como son las vajillas de porcelana, mismas Ciue tienen cuota compen-
satoria, entre otras. :

El Gobierno de México dentro de la Secfetaria de Economia, en su
Departamento de Unidades de Practicas ‘Comerciales Internacionales
cuenta con toda clase de informacién al-'respecfo, ya que lleva registros

de las investigaciones que se encuentran vigentes, por paises, por desti-

26 Término de sistema antidumping se usa en las practica para referirse indistin-
tamente a la defensa contra el dumping y contra la subvencién.

27 Ver el Diario OF del 21 de abril de 1988.
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no del bien o de los bienes de consumo, bienes intermedios, bienes de
capital y sus porcentajes de cada tipo de’ blcn Yy su rxuxnero 1nvcst1g'1do
en cuanto a casos concluidos, con cuota compensatoma en las dlferentes
etapas, en investigacién de subvencion y de salvagua.rda, los que han
solicitado el recurso de amparo, de revocac1or1, o bxen los que se. en-
cuentran en los paneles del TLCAN. : L

De esa manera se lleva un apéndice estadlstlco de consulta para
cualquier persona que desee investigarlo, sin que ello qulera decir que
se tenga acceso a la informaciéon confidencial que se encuentra protegl—
da, este apéndice se lleva desde 1987 a la fecha. :

Asi mismo la SE, dentro de su departamento deyla UPCI se en-
cuentran compilados instrumentos juridicos fundamentales para el sis-
tema mexicano de investigaciéon y defensa contra las practicas deslcales
de comercio internacional. )

En 1993 se aprobaron cambios en la Ley de Comercio Exterior y su”
Reglamento, a fin de promover la competitividad empresarial mexicana y
garantizar la seguridad juridica para los participantes en la economia

moderna mundial y siempre acorde a las nuevas circunstancias.

1.2.9 México y la Ley de Comercio Exterior

anterior?® y la actual.2®

La fuente interna primaria de nuestro Derecho Econémico en materia de
Comercio Exterior es la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucio-
nal de 1917 modificado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la

28 Publicada en el DOF el 13 de enero de 1986 y entrd en vigor al dia siguiente.

29 Publicada en el DOF el 27 de julio de 1993 y sus reformas el 22 de diciembre
de 1993.
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Federacion del 8 de octubre de 1974, suprimiendo.la mencién “y territo-

rios federales™ dicho parrafo a'la letra-dice:=- =« oo e

Es factiltac privativa cde la Federacion gravar las mercancias que sc
importeh o exporten. o que pasen de transito por el territorio nacional. asi
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridacl
o de policia. la circulacion en el interior ce la Reptiblica ce toda clase de
efectos, cucalquiera que sea su procecdencia: pero sin que la misma Federa-
cion pueda establecer, ni dictar en el Distrito Federal, los impuestos y leyes
que expresen las _fracciones VI y VII del articulo 117.

El segundo parrafo fue adicionado por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 28 de marzo de 1951, el cual dice:

El ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para au-
mentar., disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién ¢ im-
portacion expecdidas por el propio Congreso, Yy para crear otras, asi como
para restringir iy para prohibir las importaciones. las exportaciones y cl
transito de procluctos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente a _fin de
regitlar el comercio exterior. la cconomia del pais, la estabilidac cde la pro-
duccion nacioncl o ce reclizar cucalgquier otro propdsito en beneficio del pais.

El propio Ejecutivo, al cnviar al Congreso el presupuesto fiscal cde ca-
da arro. someterc a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la _facultacd

concedidect

El objeto de dicha Ley es la de regular y promover el comercio exte--:;
rior, la economia del pais, la estabilidad de la produccxon naclonal o de
realizar cualquier otro propdsito similar en beneﬁc1o del pzus. R i

Este precepto Constitucional es reglamentado por 1a Ley de Comer-

cio Exterior publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero
de 1986, misma que tiene su Reglamento referldo expresaxnente a
Practicas Desleales de Comercio Internaciorial. yvi.que se pubhco en- el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de noviembre de 1986, reformado

por el Decreto Presidencial del 19 de mayo de 1988.
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En estas fuentes se encuentra la base constitucional del mane_jo de
esta materia, de parte de1a” Fecler'lc10|1 y cspecxf‘cmnentc por cl Presi-==

dente de la Republica de 1os Estados Unldos Me}ucanos‘ Y de oS’ cuales s

cderiva el resto.

repiten las facultades del Ejecutivo. de aumentar.

las cuotas de las tarifas arancelarias, (no- confun

acuerdos y resoluciones.
El capitulo segundo de la LCE, indica las restricciones a la impor-.'

tacién o e\port'\cmn de mercancias y las previstas en las fr'lcmones V

El Articulo 7 de este mismo capitulo. se reﬂer
leales del Comercio Internacional. en el cual éxp.i

en dichas Practicas. menciona también las ‘Cu portacion o

Cuotas Compensatorias®® como recursos de ¢ori-ecc nia:dichas practi-

30 Se define a las cuotas compensatorias como una restriccién’ a la importacion
de mercancias cuyo objetivo es desalentar la existencia de practicas desleales de co-
mercio internacional y para regular y promover la estabilidad de la produccién nacio-
nal.




Marco Teérico e Histdrico 51

cas, a este hecho le podemos dar una 1rnportanc1a con51derable en oca-

vos).

El Reglamento contra Practicas desleales d

mayo de 1988 publicado también en el DOF.

Este reglamento se compone de 32 articulds" r'epa'rtido's en'‘siete ca-

pitulos. Este reglamento es exclusivo del dumpzngy la s" bve c10n. .

El capitulo primero nos da definiciones sobre conceptOS generales.
El capitulo scgundo a la determinacion del dumpzng.; El Reglamento sec
refiere en su capitulo tercero a las subvenciones. El Capitulo cuarto a las
cuotas compensatorias y en el quinto la prueba de dano. En el sexto el
lprocedimiento para la investigacion de dumping que es todo un “juicio”
debido al procedimiento. Y el séptimo a las conclusiones de la investiga-

cidén.

La actual Ley de Comercio Exterior. (1993) y breves comentarios.

La Ley de Comercio Exterior actual y su reglamento se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993, y fue reformada segun
publicacion del DOF el 22 de diciembre del mismo afio, entrando en vi-
gor el 1° de encro de 1994 abrogando la Ley Reglamentaria del Articulo

131 Constitucional en materia de comercio exterior publicada en el DOF

el 13 de enero de 1986.
El objeto de la Ley:

Es regular y promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de
la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais,
integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional y contribuir a

la elevacién del bienestar de la poblacion.

TEQTE 1o
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La nueva ley crea dos comisiones: La Comisiéon de Comercio Exte-
rior, antes Comision de Aranceles y Controles al Comercio-Exterior. co-
mo organo de consulta (Reglamento Articulos 20 y '3° )y la Comisién:
Mixta para la Promocioéon de Exportaciones. como dérgano auxiliar, encar-
gada de analizar. evaluar, proponer y concertar acciones entre los sécto-
res publico y privado. en materia de exportaciones de bienesy servicios.

Comprende nueve titulos en lugar de tres y con un’totavl de 20 ca-
pitulos y noventa y ocho articulos. '

El Titulo I contiene las disposiciones generales.. El Titulo II Las fa-
cultades del Ejecutivo Federal, de la SE y de las Comisiones Auxiliares.
El Titulo 11T de esta Ley. se refiere al origen de las mercancias, estable-
ciendo las normas relativas y los criterios para la determinacién de ori-
gen de un bien, el del cambio de la clasificacién arancclaria: cl decl
contenido nacional o regional y el de produccion, fabricacién o elabora-
cion de las mercancias. que se especifican los en el Articulos del 9-11. E1
titulo IV desarrolla lo correspondiente a los aranceles y medidas de re-
gulacion y restricciones no arancelarias del comercio exterior de acuerdo
a los articulos del 12 al 27 y su Reglamento de los Articulos 14 al 36.

También se precisan los casos en que se podran establecer, previa opi-
nién de la Comisién de Comercio Exterior. las medidas de regulacion y res-
triccidon no arancelaria, consistentes en permisos previos, cupos maximos,
mercado de pais de origen y cuotas definitivas. Las resoluciones sobre estas’
medidas se tendran que publicar en el DOF. El Titulo V de la Ley se refiere
a Practicas Desleales de Comercio Internacional dentro de sus Articulos 28
al 44 y su Reglamento en los Articulos 37 al 69. e ‘

La Ley considera las Practicas Desleales de Comercio Internzacional,
la importacién de mercancias en condiciones de discriminacion de pre-
cios u objeto de subvenciones en su pais de origen o de procedencia, que
causen o amenacen o amenacen causar dano a la producciéon nacional.

Las personas fisicas o morales que importen mercancias en condi-
ciones de practicas desleales de comercio internacional, estan obligadas
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a pagar una cuota compensatoria, de acuerdo con el Articulo 28. Dentro

de las practicas desleales se examina la discriminacion de precios;i—laSE":"

subvenciones, el dano o amenaza de darno a la produccién nacional. :
Las medidas de salvaguardas estan contempladas en el ’I‘1tulo Vl de e

la Ley. articulos 45 al 48, y el Titulo V del Reglamento Artlculo

74. El precepto de salvaguarda se introduce por primera vez: en a;Ley; Vi
i mediqlas."

se fijan las reglas para determinar la imposicion de esta
cuando se realicen importaciones masivas de productos,.y:éstas ame- .

nacen causar dano serio a la producciéon nacional.

al 56. del Reglamento. Articulos del 75 al 117.7 . e
El Titulo VIII de la Ley. Articulos 90 al 92, esta enfocado,av a pro—

mocion de 1'15 e\port'xciones Regl'lnlento 'I‘ltulos XX Ar\ culos' 190 aJ‘

215. : - : e

El Titulo IX se refiere a las infracciones; sén’cion'gs,édm’ihistrativas
y recursos. de revocacién Articulos del 93 a1.7'79'8.i"”‘x°:x\"£1'culos 94. 96-98 se
encueritra las Reglas contra las resolucionééf ’e’n;: materia’ de ‘mercado de
pais de origen. de abandono o se desecha lé‘solicitud de inicio del prd-
cedimie'ntor de investigacién., que declare cén(rzrluida la investigacién sin
imponer: cuota compensatoria. que dete'rmi'nénry cuotas compensatorias
definitivas. que declaren concluida la inveétigaciérﬁ v que declaren con- '’
cluida la investigacién imponiendo sancibnérsvy'pplyblicéndola en,elxl_l)_i'arifc‘) :
Oficial de la Federacion.3! " - : e B

El Reglamento se publicé en el Dxario Oﬁcxal de lalF‘eder '
de diciembre de 1993. contiene 11 Tltulo 'y 2 Ca c

culos con la promulgacion de este. Reg

‘garon los 51-

guientes Decretos: El Decreto que e‘s‘téﬂ'jfle“"e - zacién y funciones

31 Compendio de disposiciones. Comerclo Exte Hor, Me'xvlcor. ‘Editorial ISEF,2001
e e TESIS CON
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de la Comiisién de Aranceles y Controles al Comercio Exterior (DOI‘ 8 de

junio'de 1989). el Decreto cue crea la Cornislon Ml}\t’l p’ll"l |'1 Pro:nocion -

ciones (DOF del 14 de septiembre de 1997). S0
La Comisién de Comercio Exterior. e colegiado. de la

Administracion Publica Federal intégraqég »t‘a_n;es de las
Secretarias de Relaciones Exteriore: de de ~Hacienda 'y
Crédito Publico. de la DeS’lrl‘O”O Soci dlkd,e‘Comercio 4
Fomento Industrial, de la de Agricul_tu y;,]:ﬁ)te’sarrollo Rural,
de la Secretaria ce S'\lud dclB'lnco o Azbi”Con']isién Federal .
de Competencia. T S '

La Comision.de Coxnercio D)\t rio e respecta a Practxcas

Desleales de Comercio Intemacional, particip dand' ‘su opinion en los

proyectos de lnvestlgacxon en las Resoluciones definitivas antes de ser

publicadas en el DOF.

La SHCP, es la autoridad encargada del cobrr dey Ias Cuotas Com-
pensatorias a través de su Direccion General de Adua.nas dictaminadas
por la SE en relacion con las Practicas Deslea.les de Comercio Exterior A4
Subvenciones o Salvaguardas. Dichos procedimientos Se encuentran
regulados por el Acuerdo relativo a'la Aplicacipn del Articulo VI (Acuerdo
Antidumping o AAI). Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compen-
satorias (ASMC). ambos del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduane-
ros y comercio de 1994, la Ley de Comercio Exterior (LCE) y el
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE).

Tienen por tanto caracter de Ley para todos mexicanos los tratados
internacionales. lo que hace obligatorios a estos instrumentos juridicos

en su cumplimiento.
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La diferencia entre la LCE anterior y la actual es de que esta nueva
ley abarca mejores politicas comerciales representa ventajas de transpa-
rencia en los procesos administrativos y una mayor seguridad juridica
para las partes interesadas, es mas democratica y resuelve problemas
de administracién.

Salvo el tema de tesis, los capitulos que se incluyeron en esta Ley ya se
contemplaban en otros instrumentos legales. Esta ley se ira reformando
conforme se incremente la apertura comercial, y se vayan eliminando las

barreras arancelarlas. .

TESTS 207
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MARCO CONCEPTUAL

2.1 Historia del comercio

Las formas mas primitivas de actividad comercial se basaban en el true-
que o cambio de un objeto por otro. Posteriormente, ciertas personas e
incluso grupos enteros se especializaron en esta actividad, cuyo desa-
rrollo estaba estrechamente ligado al de la economia y el transporte.
Aunque se tiene noticia de que viajes comerciales, realizados por naves
de los faraones, ¢l comercio tuvo lugar en Egipto en menor grado que en
Mesopotamia, Babilonia, Persia o Creta. Esta ultima se vio desplazada
en ¢l comercio mediterraneo, por los fenicios (s.XII a.C.), que a su vez lo
fueron los griegos (s. VIII a. C.}).

Roma no fue una potencia directamente interesada en el comercio,
pero la gran extensiéon de sus posesiones barbaras y la llegada de los
musulmanes redujeron la actividad comercial en Occidente entre los s.
V-IX, en beneficio del Mediterraneo oriental. La recuperacion se produjo
gracias a las cruzadas y a la aparicion de las ciudades europeas de nu-
merosas ferias, lo que a su vez dio lugar al surgimiento de una nueva
clase de comerciantes, agrupados en guildas y hansas. :

Los descubrimientos geograficos de los s. XV y XVI desplazaron la
actividad comercial del Mediterraneo al Atlantico, que se convirtié en el
centro del trafico internacional y de los numerosos conflictos que de él

se derivaron. La revoluciéon industrial y tecnolégica en algunos paises
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europeos y en E.U.A. supuso un gran impulso para el comercio. exterior :
y la aparicién de un tipo dé 1ntercarnb1o comercial’ con el resto ‘del*mun=
do que en esencia no ha variado hasta nuestros dias: Los paises desa-
rrollados compran materias primas a los subdesarrollados y, a su vez,

les venden productos terminados.!?

2.2 Contextualizacion de rectores nativos

Principios rectores: No entraran companias extranjeras para comerciar

directamente el petréleo, gas, refinados y petroquimica basica.

2.2.1 Petroleo

No podra: PEMEX pagar trabajos que encargue con petroleo; s’iempre
tendra que. hacerlo con dinero. )
No se dio nlnguna garantia de vender petrdleo a EUA y Ca.rxada 7
Meéxico contlnua:a vendiéndolo a quién mejor lo pague.
Nokhab'ré;gasblineras extranjeras en México.

2.2.2 Inversion

No habra in“vt_ersiéni extranjera en petroéleo, satélite, telegrafia,. radiotele-

grafia, servicio postal, emisién de billetes y monedas entre otros.

! Diccionario Enciclopédico Sauri, Edit. Santilana, Madrid, 1993, t.8, p. 2384,
t.6,p. 1887, t. I, p. 44, t. 8, p.2244, t.3 p. 751, t.2 p. 525, t. 4 p. 1051.
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No podran adquirir los extranjeros la propledad de tlerras, aguas

en las fronteras y en las costas del pais. . .

No se permitiran inversiones que contarnlnen Se ex;glra culdado
del medio ambiente. -

No habra proteccién diplomatica para llva.'iri\,/_érs’ién ‘e:-‘:tranjera.'

Casi todos los paises buscan atraer'ih’(rersiones del extranjero‘: En
Ameérica Latina, en Europa del Este y.en ‘otras reglones de Asia se busca
que el capital extranjero abra nuevas fabrlcas que produzcan para ven-

der en todo el mundo. _
‘ara crear mas empleos.

Si se buscara atraer nuevas: 1nver51oncs
Con la eliminacion de aranccles‘ se] buscav quc los productos sean -
e incr rnenten las- ventas para

mas baratos para el consumldor” que s
quec aumente la produccion'y gcne c cmp
a México para abrir fabricas en la zona de;

: que nversxonlstas vengan

libre comerc1o de Mex1co Ca-

nada y Estados Unidos.
Los rectores nativos que rnas afectados se ven con el ’I‘LC son la in-
dustria. textil, la automotriz y 1a industria agricola por lo que se requiere

de normas especiales. - .

2.2.3 Textiles

El sector textil comprende desde la fabricacién del hilo y la prgﬁducéic‘)n

de telas hasta la confecciéon de prendas de vestir. Las ventas de textiies

mexicanos a E.U.A. y Canada estan limitadas por cuotas compensato—

rias y pagan impuestos, algunos de ellos muy altos. Si nuestra 1ndust:r1a
se supera y puede competir en calidad y precio, sus ventas se:incre-
mentan en un mil por ciento mas de consumidores extranjéros, de lo
contrario nos veremos invadidos por el mercado de otros paises al irse
eliminado las barreras arancelarias y no atender la competencia a fin de

beneficiarse de las ventajas que ofrece el TLC.
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2.2.4 Automotriz

La industria automotriz exporta vehiculos a todo €l mundo,.la. mayorla
va a Estados Unidos y Canada sin pagar impuestos. Los: vehxculos usa—
dos de Estados Unidos y Canada podran entrar a Mexxco dentro de los‘ :

proximos cinco afios, pagando impuestos, y dentro de 16 ano sxn pagar

impuestos. e
Actualmente los coches y los autobuses nuevos de EUA ‘u Canada
entran a México sin pagar impuestos. Las camionetas también, los ca-

miones pesados y las “pick ups”.

2.2.5 Agricultura

Nuestro pais necesita una mayor infraestructura en el campo, i,ufgen
mejores programas sanitarios, investigacién de productos espeCiﬁcos,
precios de garantia y seguridad en la tenencia de la tierra, ya que se en-
cuentra sumamente subdesarrollada en comparacién con ‘los Estados
Unidos y Canada, a pesar de que tenemos apertura dentro de esos mer-
cados sobre algunos de nuestros productos mexicanos, este ramo aun
se encuentra desprotegido. i

En lo que se refiere al comercio entre MC’{ICO 'y Estados’ Unldos, se

acordoé la eliminacién de las barreras 1mpuestas por Estados Ul’lldOS al

a la importacién de productos como: 1 as.manzanas,
papas y papas procesadas. Qs

Productos sensibles como maiz, ‘fn_]ol vy ‘pélvo lacteo, tendran perio-

dos de desgravacion extra de 15 afios.

En seguida se presenta una tabla al respecto.
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Ta'bla No. 1

Productos sujetos a “arancel-cuotas”

productd{;«;_ = Arancel-cuota
s equivalente (%)

Avicola 260

) Leche s o 139
Cebada 128
Maiz s v | 215
Grasa ) ‘ ’ 282
. Papa ) : 272
Malta e o ars
Frijol 139

Fuente: Dominick S., Economia . Internacional, 4% Edicion
Mec Graw Hil, Colombia, 1998, pp. 745-7.55 .-

La desgravacién arancelaria de: productos agropecuarlos entre Mé- :
nte manera' Se acordo la des—

xico y los E.U.A. se presenta de la 51g
gravacion inmediata de aranceles a productos que represent

tienen ventajas estacionales para las exportaciones mexicanas de pepi-
no, fresa, berenjena, tomate tipo cereza, sandia, meélones, chicharos,

entre otros.
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Se calcula que para el 2006, el pais importara 20 millones de tone-
ladas de maiz.? Se requiere de mil millones de pesos dcrecursos para
optimizar el uso de la tierra. T

Meéxico posee el 10% de la diversidad natural v su t1erra permxte

cultivar 400 productos y no hay estudios que permxtan conocer' la pro— -
ducciéon de cada zona cultivable, E.U.A. produce 245 en: 27 m1llones de

hectareas de maiz y exporta 52.7 y mantiene 33 toneladas como reserva.

México produce 16 toneladas en 8 millones de hectareas eixﬁporta 18
toneladas. : : :
A ocho anos del TLC E.U.A. destina el 28% de su

vables para ser vendidos a México  (frijol, carne, 'rnajz,’ {algodén, sorgo,

forrajes y trigo) : R

Con la apertura comercial los tratados firmados E. U A . fxnc;ll.iye
un capitulo relacionado con el dumping, continuando en fondo y forma v
las mismas restricciones a fin de proteger a los productores y consumi-
dores nacionales y no perder los sectores productivos nativos del pafs
afectado.

2.2.6 Comercio de servicios

Son todas aquellas actividades como la construccién de casas, hotéles,
hospitales, escuelas, carreteras, asi como el transporte, la educaciéﬁ;‘ el
turismo, se consideran asi también los servicios profesionales,’ los ‘co=~
merciantes pequefios, medianos y grandes. ‘ S
Estas actividades son las mas numerosas en las economias moder—
nas y representan mas de dos terceras partes de la actividad econdémica

productiva.

2 Bucio Marcos, Comisién para la modernizacién del campo, (CNOP) PRI, 2002,
Derecho moderno, p. 4.
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Asi entran también el servicio publico de telecornunlcacmnes que
no forma parte del TLC, como tampoco la distribuciéon” de programas de”

radio y televisidén, pero se permite usarlo para act1v1dades modernas,

como el e mail, el fax, y video textos o juegos.

No estan incluidos los servicios que presta el goblerno como es el
Seguro Social y la Educacién Pablica. i :

Los Bancos, las casas de bolsa, y los llamados servxcxos financ1eros,
si estan dentro del TLC ya que se considerd que estos ba_]arlan las tasas
de interés, habria préstamos, seguros y tarjetas de credlto. :

En cuanto al servicio que transportan mercancias también esta in-

cluido en el TLC, aunque no se cumpla.

2.3 Mecanismos de exencion de aranceles

e insumos utilizados para exportar

cQué es un arancel? Es la mas simple de las politicas comerciales, es un
instrumento exigido cuando un bien es importado. Asi tenemos que
existen tres tipos de aranceles, los especificos, ad valorem y mixtos y
sus modalidades como arancel cupo y arancel estacional.3 5

cCuales son sus efectos econémicos y como se vinculan coni;_las
disposiciones juridicas? Sus efectos son incrementar el coste dé tfasla-'

dar los bienes a un palis, incrementar los impuestos, crear subsmhos pa—

ra algunas transacciones, limites legales en el valor 0. ‘el volumen de

determinadas importaciones, entre otros.

Los efectos de un arancel contintan. 51endo?una base vxtal para

entender las politicas comerciales, sin embargo su 1rnportanc1a ha decli-

2 LCE, Titulo 1V, articulos 12 - 27 y RLCE, articulos 14 - 36
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nado en los tiempos modernos porque generalmente prefieren protegerse
las indistrias nacionales mediante barreras no arancelarias. T

Los aranceles son la forma mas antigua de politica comercial y han:
sido usados tradicionalmente como una fuente de 1ngresos del Estado.

Sin embargo, su verdadera finalidad ha sido generalmente. no solo pro—w )

porcionar ingresos. sino proteger sectores nacionales concretos
portancia de estos aranceles ha declinado en los tiempos moder
que los paises prefieren proteger las 1ndustr1as nacionales medi :
variedad de barreras no arancelarias. . e
Asimismo, el articulo 302 del TLC establece’la oblig

partes de eliminar progrc:51v1mente sus —u-anceles‘aduaner

cdel TLC entre Estados Unidos y Canada. fueron 6, 800 fracciones aran-
celarias equivalentes entre el 7926 y el 80% de las exportaciones ‘no pe-
troleras. De estas 4,300 corresponden al Sistema Generalizado de

Preferencias. A su vez México desgravé de 1nmediato 5‘900 fraccxones
: 43% de las im-

arancelarias. las cuales representan alrededor del 4

portaciones no petroleras, provenientes de Estados Unxdos y Canada.

Algunos de los productos que entraron fueron "Amonitores. impreso-‘

ras para computadora, unidades de computo. oéomotoras diesel-

eléctricas, fotocopiadoras, teléfonos: celulares
entre otros. L :

Segundo grupo: Se est'lblecio la desgravacio
ductos que representen el 6°/o de las exportacio 1
socios desgravaron durante este ‘plazo cerca de 1 200‘ fraccxones aran-
celarias que representaban en 1991 el 8% . de las exportaciones no pe-

troleras a esos paises. Por su parte México desgravé 2.500 productos
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que representan entre el 18% y el 19°/o de las exportac1ones provenxentes

de Estados Unidos y Canada.

12% respectivamente, en 1991, de las® exportacxone mexxcanas no pe—’
troleras hacia ese pais. ; :
Entre los productos de este se 1ncluyen' automov1les grandes y‘ pe— S

quernios para transportes de pasajeros, refrlgeraclores electrxcos, pa.nalcs
interruptores eléctricos, maquinas niveladoras, vehiculos para usos es-f
peciales, lingotes de aluminio, entre otros. :

En el cuarto grupo: comprendera un plazo de desgrava‘ciénﬂ‘de

hasta 15 anos. Los productos sujetos a esta disposicion constituyen
aproximadamente el 1% de las importaciones de Canada uno de los pai-

ses signatarios.

2.4 Practicas desleales de comercio exterior

(dumping).

El concepto de las practicas desleales de comercio exterior conocido co-
mo dumping se refiere a aquellos ejercicios mediante los cuales alguien
exporta a precios artificialmente bajos y con ello ocasiona un dano a la
produccién del pais que recibe tales exportaciones. La distorsion en:pre-
cios puede tomar la forma de dwumping, cuando es la misma empresa
quien financia los precios bajos, es decir, cuando la empresa ekporta a
un precio inferior al que vende en condiciones normales en su propio
mercado, o bien, puede tomar la forma de subvenciéon cuando es el go-
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bierno el exportador quien financia los precios bajos mediante el otor-

gamiento de‘subsidios. e e e e A

Se consideran practicas desleales de comercxo intemacxonal la importz\cion
de mercancias en condiciones de discrimmacion de’ preclos u’ objet " :
ciones en su pais de origen o procedencia, que Causen o '\men'\cen:caus'lr d'\no a
la produccién nacional. s ',

Las personas fisicas o morales que irnporten mercancxas en condjciones de
practicas desleales estan obligadas a pagar una. cuot.a compensatoria con.forrne a

lo dispuesto en esta ley. 3

Este articulo no se menciona la palabra “dumping”. y si la diséﬁmi-
nacion de precios., para los efectos de esta investigacion, utilizaremos la
palabra dumping. Se considera que si un pais otorgax subsidios. es de
suponerse que los precios a los que se exportan sus productos no refle-
jan los verdaderos costes de produccién, por tanto, se corre el riesgo de
que se dane a los productores de bienes similares por una competencia
cdesleal.

El GATTS en su articulo VI nos dice que durnping consiste en la in-
troduccion de'los productos de un pzﬁs en ¢l mercado cle otro a un pre-

cio inferior a su valor normal, y a la letra dice:

Las partes contratantes reconocen que el dumping, que permite la intro-
duccién de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio infe-
rior a su valor normal, es condenable cuando causa © amenaza causar un
perjuicio importante a la produccién existente de una parte contratante o si se
retrasa sensiblemente la creaciéon de una producciéon nacional. A los efectos de
aplicacion del presente articulo. un producto exportado de un pais a otro debe
ser considerado como introduccién en el mercado de un pais importador a un
precio inferior a st valor normal. si su precio es:

4 Articulo 28 la LCE.

5 GATT, Mecanismos de examen de las politicas comerciales, Inforrne de la SE,
GATT./C/RM/35, Ginebra, 1993.
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a) menor que el precio comparable, en las opemciones comerciales normales.
de un producto similar destinado al consumo, enel pals e.\portzndor' o
b) a falta de dicho precio en el mercado interior de este ult_lmo paxs. si el pre-

cio del producto exportado es:

i} menor que el precio comparable mas alto para’la xportaclon del producto

similar a un tercer pais en el curs eraciones comerciales nor-

males: o,

mas un suplemento razonable |

cepto de beneficio.

fabrica) y que dana o amenaza d'u“l'\r a"il‘os_ pr
articulos idénticos o similares.® ;

A Jacob Viener. se le 'u.rnbuye el uso de ap

palabra inglesa internacionalmente reconocida‘ para. denominar e hecho B

economico que estudiamos, es el gerundlo del verbo "to dump que“51g- o

nifica: arrojar fuera. descargar con violencia vamar de golpe y gramatl-ﬂ B
calmente significa: “inundacién del mercaclo con artlculos de preciosf"f

rebajados especialmente para suprimlr 120 competenci

Dominick Salvatore.® nos da el concepto de tres tipos de dumpu'lg arv‘

saber. 1) Dumping esporadico, 2) Dumpmg persistente y '3) Dumpmg pre-

datorio cuyos significados se dan el glosario de este trabajo y tambien .

nos dice que dumping consiste en “la exportacnon de un bien

inferior o al menos la venta de un blen ‘a un precio inferior en, 1 exterior:

que domésticamente™.

S Jorge Witker, Laura Hernandez, “Regtrnen Juridico del comercio exterior en Mé-
Xico”, UNAM. México 2000, p. 401 '

7 ldem

0 Salvatore Dominick. Economia Internacional, Editorial McGraw Hill, Cuarta
Edicidn. México, 1998.
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Para que el dumping y la subvencion se consideren “practicas des-
‘leales de comercio internacional™, se requiere que. tales operaCiohes »cau,,-',, .
sen © amenacen causar dano a la produccién nacional. A,contratiu ;.
sensu. no habra practica desleal de comercio internacional miehfras ’no s
se demuestre ante las autoridades investigadoras competentes (SE) que;

existe un vinculo causal entre el dumping o subvencion y

amenaza de dano a la produccion nacional. °

ocupan de este asunto.
Siendo acorde con este objetivo de defender la“p“

para algunos legisladores la defensa es de oficio (po propia autorl—

cdacl). y no solo a peticion de parte. Asi mismo. el v'l t culo 40 de la LCE

nos dice que: “para los efectos de esta ley, la expresxon produccxon na-

cional se entendera en el sentido de abarcar, cuando menos.. el 25% de

la produccién nacional de la mercancia de que e trate" La practica
cdesleal de comercio internacional, cuyo sngniﬁcaclo amblen se da en el

glosario de este trabajo. llamese dumping o subsidios a la exportacién,

otorga el derecho a los productores a denunciar

lchas practicas siem-
pre y cuando él o los denunciantes por si- o en su’ con_]unto. acrediten
tener esta calidad.

Cabe hacernos la pregunta: gquién resulta protegido'>

Al incrementarse el precio de un bien:-la proteccién comercial be-,
neficia a los productores y perjudica a los consumidores (y a menudo a’
todo el pais). No obstante. como los productores son unos cuan_t"osy dan
mejor trato al aspecto de la proteccion, tienen sélidos mo‘tivofsﬁparéi‘fp}x‘—e_
sionar al gobierno con el fin de adoptar medidas proteccionistas. o

® Velasquez, MA, E. Ley de Comercio Exterior. (Analisis y Comentarios), México,
Abogados y Economista. S.A. 1993, p. 287 "~




Marco Conceptual 69

Por ejemplo, la cuota del calzado eleva los gastos individuales en
s6lo unos pocos pesos por persona al ano en México, pero cerca de cien
millones de habitantes en nuestro pais generan mas de $S200 millones -
‘de doélares americanos en rendimientos a los pocos centenares de pro-
ductores de calzado existentes en México.

Al respecto existen varias teorias para determinar cuales grupos o

industrias son mayoritariamente protegidos:

A) Industrias de mano de obra intensiva que empleen 'ti-abajadofes'

no ebpeci'lhzaclos Yy con b'\_jo S'l]’ll‘io que podrrln ‘tener:m ch'i

ganizadas. .
C) Industrias que fabrican productos para _ei c':'o‘rvx‘
neral estan en capacidad de obtener mayor

que fabrican productos intermedios utxlizad‘ 5 como ‘materia

prima por otras industrias. puesto que estas'pueden e_jercer po-
der compensatorio y bloquear la proteccién (ya que ello aumenta-
ria el precio de sus insumos). ] :

D) Industrias geograficamente descentralizadas que -emplean un
mayor numero de trabajadores que las industrias que funcionan
en algunas regiones y que mas o menos emplean pocos trab'xja-
dores.

E) Industrias que ya hayan estado protegidas con antenoridad. :

Dentro de su contextualizacién, tenemos que para que se de el
dumping o la practica desleal de comercio deben existir tres elementos:
Primero. discriminacién de precios. segundo. dano o amenaza de daro

Y tercero. la relaciéon causal para lo cual en seguida se dan el contexto
TEQIS FON
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de éstos términos: “La importacién en condiciones de discriminacién de
‘precios consiste’en la introduccion de mercancias al territorio nacional:a«-~
un precio inferior a su valor normal” conforme el articulo 30 de la LCE.

El valor normal es el precio comparable de una mercancia idéntica, es
decir, “los productos que sean iguales en todos sus aspectos al producto
investigado o similar”, o bien, “los productos que, aun cuando no sean
iguales en todos sus aspectos. tengan caracteristicas y composicion se-
mejantes, lo que permite cumplir las mismas funciones y ser co‘mer—
cialmente intercambiables con los que se compara”, que se destine al
mercado interno del pais de origen en el curso de las operaciones: co-
merciales normales. Por operaciones normales se entiende las operakcio’—
nes comerciales que reflegjan condiciones de mercado en el pais.dé origen

Y que se hayan realizado habitualmente. o dentro: de un periddo rep':ryc_-
sentativo, entre compradores y vendedores independi'entes. En este
apartado se investigan los precios de venta del tabncant.e del paxs de
origen en su propio pais. los precios de exportacion a otros palses que
no sea el pais afectado y el valor reconstruido: del producto. c n 'bJeto ,,

conforme a los procedimientos establecido‘
RLCE.

pais extranjero a Meéxico, ponderéhdolo

volumenes que se han reglstrado orlginanos e.dicho.pais. i
Cualquiera de las tres alternatxvas plante‘ das q e se,mane_;aran

en orden sucesivo, habran de considerar que ‘e 'hayan reaJizado bajo

condiciones normales de comercxo.

TESIZ CON
FALLA DI ORIGEN
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El Margen de dumping (discriminacion de precios).10 Este, se deﬁne

como la d1ferenc1a entre el precic de” exportac1on"(a_]ustado a'Mexxco de'

en aptitud de cuantificar el tamario de la dlscr1m1nac1on de precxos, o v
dumping, aplicando desde luego todos los ajustes prevxstos enla-LCE y
su Reglamento, tales como fletes, seguros, embalajes y gaStos'aduanéles
para que la comparacion se haga sobre los precios ex works-fabrica.

De conformidad con el articulo 39 de la RLCE, se debe estimar el
margen de discriminacién de precios para cada uno de los tipos de pro-
ductos considerados ¢n la solicitud de investigacion de dumping.

Los valores promedio ajustados, deberan ser en délares americanos
Yy en la unidad de medida relevante de cada uno de ellos, o en su caso,
incluir una descripcién detallada del método de ponderacién utilizado
para calcular dichos valores promedio.

Debe existir una relacion causal entre las importaciones de pro-
ductos en condiciones de discriminacién de precios y la existencia de un
dafno o amenaza de dario a la produccién nacional, para que pueda ser
configurado el dumping. De lo contrario no seria posible demostrar que
el danio sea causado como consecuencia de la introducciéon de mercan-
cias en tales circunstancias.

Implica la necesidad de aportar argumentos, evidencias y elemen-
tos de prueba suficientes para establecer que existe un -vinculo directo
entre las importaciones del pais extranjero a precxos de dumping y el
dano sufrido por la produccién nacional, ya que’ si. este ultlmo es impu-
table a otras causas, como podria ser la competencxa de productos de

terceros paises o la aparicion de un nuevo fabrlcante nacional que ha

10 LCE, articulos 1, 32 y 37.
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tomado participacién creciente en el mercado interno, entonces no. po-
dria culparse al pais extranjero y por con&gt.uente ‘no-se: dara:- la rela-

cién causal que exige la LCE y el AAG de 1994

Para la determinacion de la amenaza de dano_,o retras a la crea-v

cién de una rama de la produccién nac1onal u existencia debera ser

probada por la SE quien debera evaluar el 1mpact eilas 1mportacxones

investigadas sobre la produccién nac1or1al tot:al' uello.s pro-

ductores nacionales cuya produccion constltuya
produccién total de la mercancia de que se trat
Una solicitud de investigaciéon de dumplng puede:se presentada‘

por dano importante, por darfio y 1menaza de ‘dano importante sxmulta—

neamente, o por retraso a la creacion de una rarna de la produ c1on na—

cional. Por lo tanto, si se selecciona la te cer opc1on ‘no podra’

seleccionarse ninguna de las dos anterlores'

Para el caso de dano, ver el articulo 41’ de la’ LCD para el caso de
amenaza de dano el articulo 42 de la LCE; ademas, para ambos casqs se
contemplan los siguientes articulos: Articulo 3 del AAD y Articulo ‘75
fracciones XI y XIV del RLCE y para el efecto real o potencial de los pre— o
cios del producto de importacién objeto de la investigacion sobre‘flés T‘T:

precios del producto nacional durante los Giltimos tres anos, 1ncluyendo

el periodo investigado, se debera consultar el Articulo 32 del AAD y des- :

cribir las caracteristicas del mercado nacional y los cambios reglstrados

en el periodo analizado.

Contendra informacion sobre los indicadores de la rama de 1a pro—

duccioén nacional en el periodo analizado, es decir, la producc1on 'ventas

al mercado interno, exportaciones, importaciones, consumo nacional
aparente, inventarios, empleo y precios promedio del producto ob_]eto de
la investigacién en el mercado nacional, 1ndlcadores economlcos finan-

cieros de la empresa en relacién al producto ob_)eto de la investigacién:

11 LCE, articulo 63.
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produccién, ventas al mercado interno, ventas al mercado externo. ven-
b"C"lp'ICid'ld

tas totales.” 'autoconsumo. inventarios, - emp]eo v precnos
instalada nacional de la empresa y de carnbios de: polltlca de ventas po-r

11t1c1 de descuentos y /o bonificaciones.
Habra de describir las caracteristicas del mercaclo rlnternamonal v

los cambios sufridos haciendo mencién de los princxpales productores.
consumidores. exportadores. importadores, pnncipales ﬂujos comercia-
les. ciclos econémicos a que esta sujeto el mercado 1n’ternac1onal y otros
clementos que se considercn importantes para hace,r‘]a investigacién.k
Tales importaciones deben ser cuantiosas y significativas dentro de
las importaciones totales y dentro del consumo nacional aparente. de-
ben ser crecientes y haber provocado una disminucién importante de la
produccion nacional. deben haber provocado una reduccion de las ven-
tas de los productores nacionales. deben haber originado un incremento
sustancial de los inventarios del producto nacional. deben ser el origen
de una disminuciéon en el flujo de efectivo de los productores y deben
haber gestado problemas financieros entre ellos. Deben haber ca_usadd
desempleo. deben haber distorsionado los precios nacionales. R
Se examinara el precio ponderado de las importaciones del: pzus de ;
origen y de otros paises haciendo un analisis comparativo que permlta

determinar si existe una diferencia importante entre ellos.

Habra de demostrar el comportamiento en los ultimos tres anos y'
determinar la proporciéon que representa dentro del consumo interno.
considerando la producciéon nacionall? y las importaciones. con-el objeto
de cerciorarse de que esta ultimas no signifique menos del 3% del total
ya que de no ser asi se configurarian el supuesto de minimis que con-
templa el AAG de 1994.

12 LCE, articulo 40. ‘ e
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PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS
Y ADMINISTRATIVOS.

Dentro de este capitulo se ilustran los procesos administrativos y legis-
lativos por medio de ilustraciones donde se desarrollan los procedi-
mientos requeridos por las autoridades mexicanas competentes para los
solicitantes de investigacion por dumping que he considerado es una

forma de informacidon mas facil de entender.

TFQ'/“/”GT

3.1 Proceso legal FALLA ] DE ¢

JEN

El marco legal nacional en materia de dumping lo constituye nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 73,
fraccion X y XXIX-A, y 131, segundo parrafo; la nueva Ley de Comercio
Exterior y su Reglamento publicada en el DOF del 27 y 30 de diciembre
de 1993 respectivamente; el Acuerdo relativo a la aplicaciéon deI Articulo
VI del GATT de 1994; el Acuerdo sobre Subvenciones y Medxdas Com- f 
pensatorias; el Acuerdo sobre Salvaguardas, publicado en el D1ar1o ofi-
cial de la Federacion el 30 de diciembre de 1994; el Codigo: Flsca.l eilavv;'

Federacion; el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; la Ley Aduane- !

ra y su Reglamento; la Ley del impuesto general de 1mportac10n, él Re-
glamento interior de la Secretaria de Economia; €l Acuerdo delegatorio

de facultades de la SE; el Acuerdo por el que se establecen las reglas
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para la determinacion del pais de origen de mercancias importadas y las

disposiciones para su certificacién en materia de c'i,i'o'tfa's:’Vc':'élh'peﬁsato;'*' :

rias.

El marco legal internacional que regula en materxa de dumplng es‘
la solucién de controversias, integrado por el entendxmlento relatlvo a
las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de contro—
versias en la OMC y por el Capitulo XIX del TLC, en sus puntos refe-
rentes a la revisién y soluciéon de controversias en materia de cuotas
antidumping y compensatorias y las reglas de procedimiento del articulo
1904 del mismo Tratado, y del Comité de Impugnaciones del TLCAN; el
Acuerdo de Complementaciéon Econémica con Chile; el Acuerdo por el
que se establece la OMC (derivado de la Ronda Uruguay de Negociacio-
nes Comerciales Multilaterales) en el que se incluyen el'Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994; el Acuerdo relativo a la
aplicacion del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Subvenc1ones y Medidas
Compensatorias.

También las reglas que establecen los diferentes TLC que México ha
celebrado con los siguientes Estados: Tratado de Libre Comercio con
Ameérica del Norte; Tratado de Libre Comercio con Bolivia. Tratado de
Libre Comercio con Colombia Venezuela; Tratado de Libre Comercio con
Costa Rica; Tratado de Libre Comercio con Chile; Tratadd de Libre Co-, :
mercio con Israel; Tratado de Libre Comercio con ‘la Unlon Europea"
Tratado de Libre Comercio con Mercosur; lere Comerc1o con Ch1na,>';
Tratado de Libre Comercio con Honduras estog, dos ult1mos aun_ pcn-_' :
dientes de firma. i o ; B

El articulo 133 de nuestra Const1tuc1on Federa_l‘actua.l ya mencxo-
nada ecn parrafos anteriores, es ev1dentemente una_iey Vde caracter obli-

gatorio para todos los mexicanos.

El articulo 8° de la Ley sobre Celebracion de Tratados, del 21 de di-

ciembre de 1991, indica que:

TPQT~ ﬂ AT
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Cualquier tratacdo o acuerdo interinstitucional que contenga mecanismos in-
ternacionales para la solucion cle controversias legales en que sean parte, por un
lado la Federacién, o personas fisicas o morales mexicanas, Yy, por €l otro, gobier-
nos, personas fisicas o morales extranjeros u organizaciones zntemamonales,
debera:

I. Otorgar a los mexicanos Yy extranjeros que seart parte en la controuersza el
mismo trato conforme al principio de reciprocidad internacional. - S

II. Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el dEb!dO eJerClClO de sus

defensas; y 5
III. Garantizar que la composicién de los drganos de declS'lén aseguren su

imparcialidad.

Con-este arnculo se resuelven las posibles dudas que hublere acer— ‘
ca de la aphcacxon y cumplimiento del- Tratado de Lbre Comercxo Y

ademas obligatorio, por lo que es importante- el conoc1rnle : dé,’es‘te
’I‘ratado 'sobre todo en la parte que mas interese. :
La pretensién de las partes involucradas en el proccdlmlento tiene

un significado importante porque son ellas las que 1e dan'sustancxa a-la
investigacién con sus argumentos, pruebas, alegatos o cualql.uer otro
tipo de actuacion que tenga como fin la oportuna defensa de sus intei‘e-fr
ses planteados desde la prospectiva legal del sistema.

3.2 Procedimientos administrativos

En el procedimiento pueden intervenir personas fisicas, morales, o6rga-
nos de la administracién publica nacional, extranjeros y otros entes na-
cionales o internacionales, que demuestren tener un interés juridico en
el resultado de la investigacion.

" Los procedimientos pueden ser lineales o triangulares. En los pri-
meros el particular acude ante una autoridad para obtener un derecho o
una obligacién, sin que haya intervencién de terceros. En los triangula-
ﬁ-vg‘rf‘ f“"\\\i‘
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res, o también llamados cuasxprocesales 1a adrnlnlstra01on pubhca inci-

de en la esfera juridica de dos o mas partlculares que,tlenenr i:osturas o

opuestas ¥y se tramita en forma de juicio. s o
Los objetivos principales de la OMC de cuyo organlsmo pertenece

México y sus normas son: Actualizar y dar clamdad

mercio internacional; apoyar la apertura comercnal ohdar el pro—
greso a nivel mundial; incorporar las Reglas del: GATT ‘a los sectores
como la agricultura, los textiles, la propiedad intelectual virtual, e1 co-
mercio y los servicios profesionales fortalecer las regulaciones contra las

practicas desleales del internacional.

3.3 INustraciones

cQué es dumping y cual es su principal caracteristica?

El término dumping es usado internacionalmente para significar la prac-
tica desleal de comercio de exportar una mercancia a un precio menor a
aquel precio a que se vende -en el mismo tiempo y bajo las mismas con-
diciones de comercializacién -un producto igual o similar- en el mercado
interno del pais exportador.

El dumping se puede explicar de la siguiente manera:

Precio en el Precio de margen de
. Menos L Igual .
mercado de origen Exportaciéon dumping
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cPor qué nos afecta?

Porque no es una medida permanente y por lo general son de 1nventa—
rios acumulados, evita la competenc1a vy ningtin pais tiene’ una cornpe-

tencia perfecta ni se pueden encontrar “precios iguales”.

China es uno de los paises que practica el dumptng contra- Mex1co y"
dentro de los miles de casos que se han detectado se encuentran los si-
guientes Estados: Japdn, Taiwan, Pakistan, Corea, E.U.A., Hong Kong,’

Polonia, Puerto Rico, Finlandia, Panama, Colombia, Brasil, Argentina,

Cuba y México, entre otros.

cComo defenderse de importaciones que llegan

con dumping?.

Con el marco legal y las autoridades competentes.

TR 7wy
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La investigaciéon sobre practicas desleales de comercio internacional,
la encontramos en las diferentes leyes, reglas'y re'glamcntos naciqnales y
extranjeros que se detallaron en el capitulo anterio'rl v la manera de defen-
derse, en su caso. Las leyes anteriores y las nué\}as se han veriido'ade-'
cuando a las necesidades globales de comercio 1nternac1onal n’usmas que k
pretenden dar una seguridad juridica a los pa_rtlculares, dandole transpa—
rencia a los procedimientos, a pesar de lo cual se:»puede dar que la polxtlca '
comercial sea equivocada aunque ex:lsta una eglslacxon excelente, o vice- :

versa ya que en ninguno de los dos casos s puede dar una ga.rantla ab-‘ '

soluta.

Las autoridades coxnpcte‘ntc’s‘s’o"n';La,‘Secretana de: Economxa de

Relaciones Exteriores, la de Hac1enda Bz Credlto Pubhco, la: de Agncultu—

ra, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alu’ncntos, la dc Salud cl 'Bahco :

de México y la Comision Federal de Competenc1a.

‘Una investigacion sobre dumpmg se 1nxc1a de la sxgulente manera::

terés juridico y manifiesten lo que a

c) Periodo de investigaciéon. (Txernpo representatlvo anterior:a la' fe—

cha de investigacion).
d) Visitas de inspeccion de la SE en los de ,rrnc:
teresadas. o
e) Informacion confidencial, prucbas,,‘et‘c».

f) Conclusién de la investigacién mediante resoluciéon d finltlva. .

g) La investigacion concluye por sancién fapl ompensa—

torias o pueden darse por concluxdas ‘cuando ene

mismas el exportador, o el gobierno de un: pals exportador ‘se com-
prometan voluntariamente a modificar precxos O a cesar sus ex-

portaciones.
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En seguida se muestra ¢l Diagrama Num.1l con dicho proceso.

Diagrama Num. I
Procedimiento de investigacion antidumping

| Soticitud / Denuncia |

° N l N
25 No
Si _

eshecha
dias cumplc . ]
h
A '

1
v
90 . Partes interesadas
dias formulan defensa
|
) A
M o>
[
v v
C.C. provisional y Continua
continda investigacion
t. + —
Audiencia
210 Publica
5 T
dias v
Periodo dc
alegatos/
Conchlxsioncs
v — ‘
Opinién C.C.E
. joacié ]
mvcst:aam n Res.Def -
v -
' | —
v v v A 4
Se impone Sc revoca Sc declara
C.C. definitiva C.C. Prov concluida sin
imponer C.C.

TOTE M
T}:‘. .c.‘_(- 5.., '\)?“I
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cQué quiere decir discriminaciéon de precios?

Debe entenderse que se trata de precios diferentes a iguales condiciones

de venta. ! o )
Significa ‘el vender a un mismo mercado a precios diferentes un

producto igual, que no es lo mismo que dumping porque este fenémeno

se presenta entre paises.

<Coémo evitar que nos apliquen cuotas compensatorias

en lo que estamos exportando?

Mediante Paneles binacionales solicitando una revisién judicial, nom-
brando abogados y representantes en el Panel y agotando los recursos
que las leyes nos permiten, tales como lo que dispone el Capitulo XIX

del Tratado de Libre Comercio, Articulos del 1901 al 1911 y sus anexos.

f-—

(535

S

TEST ~

FALLA DE CRIGEN

Las sanciones que dispone la Ley de Comercio Exterior, los Recur-
sos Administrativos, el de Revocacion el Juicio de Nulidad, la Solucion
de Controversias y finalmente el Juicio de Amparo evitaran que nos

apliquen cuotas compensatorias a las exportaciones mexicanas.
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cComo lograr la revisiéon de cuotas compensatorias

establecidas para u'nportaclones o exportaciones?

Igualmente, el mecanismo de revisién e impugnacién de cuotas compen-
satorias esta sometida a solicitud de investigacién al respecto, a la inte-
gracién de un Panel por derecho propio, o a peticién de parte in’tere’sbada :
a fin de impugnar la resolucién definitiva conforme al derecho déi pa_is :
importador, e igual derecho tendra el pais exportador. Siendo la deCiéién

de un panel obligatoria.

Sobre este tema la Ley de Comercio Exterior y su Reglarnento esta—-

blece las reglas y el Cédigo Antidumping nos dice que esto' sera aphcado” -

solamente para los paises que sean signatarios del mlsmo ara’ que ex15—-.-

ta reciprocidad o bien deben firmar acuerdos con’ Mex1co

crear conflictos de leyes. . s
No obstante la diversidad y cantidad de las- partes 1nteresad s

tas finalmente se dividen en dos posturas definidas por su 1nter (11

dico: Primero, quienes desean la aplicacién de la restnccnon no

arancelaria a la importacién de una mercancia, conocida’ corno {cuota

compensatoria (productores nacionales y sus coadyuvantes), y segundov‘

los que se oponen a ella (importadores, exportadores; y' en el caso de
subvenciones los gobiernos). : L

La pretensidén de las partes involucradas en el procedlmlento tienen
un significado importante porque son ellas las que le dan sustancia a la

investigacion con sus argumentos, pruebas, alegatos o cualquier otro
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tipo de actuacién que tenga como fin la oportuna defensa de sus 1ntereses

planteados desde‘la prospectiva legal del sistema.: =
El diagrama Num. 2 explica este procedimiento, que en segumh se

presenta.
Diagrama Nam. 2
Procedimiento de revocacion contra
actos que determinen o apliquen
cuotas compensatorias
l Resolucién dcﬁniliva;: Sc impugna
Acto de aplicacién L st
SHCP ' Se impugnan
Sc impugna am
- pugns Recurso de revocacion
(SE
l Recurso de )
| revocacién (SHCP) ———1
I SI existié 3
NO existio recurso Vs. Sc confirma o Se revoca
recurso Vs, Res. Def- maodifiea 1a C.C. C.C.
Res, Def.. )
Procede
tramitacion
- de - v FIN
confirmarsc
NO existio

l l : © recurso Vs,
X acto aplicacién o

Se revoca
acto aplicacion
de C.C.

v

IFINI

Conforme a la Ley de Comercio Exterior, Arts. 94, Fr. V,95 y 96

Sc confirma

se modificd C.C.

Y

acto aplicacién
de C.C.

[

Procede Juicio ante
‘Tribunal Fiscal
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<cCédmo defenderse de importaciones que llegan con

—

- ey

dumping?

e Representar por lo menos el 25% de la producciéon nacional de la
mercancia.

e Productos idénticos o similares.

e Sera necesario comprobar que el producto de México y el prodﬁcto
del pais extranjero son idénticos o similares a través de un peritajé
técnico que sea expedido por una institucién dedicada a ello y de

prestigio reconocido.

La LCE omite desarrollar estc concepto tan importante y lo enuncia
dentro del Articulo 31, como seria el distinguir entre si un producto es
fabricado similar o idéntico, pero de otro material lo que puede darle in-
consistencia a la norma.

Operaciones comerciales normales. Quiere decir el precio en el

pais de origen.
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Se hace notar que este concepto se encuentra regulado dentro del
articulo 32 de la LCE y son: aquellas que se reahzan norrnalrnente, o de—r 7
ntro de un periodo representatlvo entre compradores v vendedores in- »
dependientes. Este concepto’ no’'se encuentra definido por el GATT ni en
el Codigo Antidumping. :

- Exportadorés e irhportadores independientes

e Representativas

Importaciones considerables e

Importaciones crecientes

Discriminacion de precios.
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El capltulo segundo de la LCE establece las normas generales sobre
la dlscru'nlnacxon de prec1os tales como sa’ “definicion, el calcule “del
,monto v'las bases para hacer comparables los precu:s de exportacién a
VMex100 v el precio de una mercancia idéntica o similar en. el mercado
interno del pais de orlgen, y las bases especiales para el caso de impor-
taciones originarias de una economla centralmente planificada, actual-
mente solo China Popular y Corea cuyo formulario num. 4 se encuentra
en el apéndice de esta investigacién.

Dafio o amenaza de dafno a la produccién nacional.

C

El tiltimo capitulo de la LCE se refiere a este tema deﬁniéndo dos

conceptos, el de dano v el de amenaza de dano, asi como.en el ‘Cédigo

nt!dumpzng. B

Se debera 1nd1car en la investigacion:

e El volumen de la produccioén,
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e La ocupacioén,

e Las ventas,

e Los inventarios
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e Las utilidades

e _El flujo de efectivo

e Los precios
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Definicion de lo que sera denunciado.

e Pais exportador
. Exportador (es)

e Importador (es)

¢ Discriminacién de precios de cada exportador.

S 4
s |

e Periodo de investigacion

- CON
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_ e Pruebas, evidencias y argumentos

e Numero de fracciones arancelarias.

e Tipos de productos

e Cantidad de exportadores

TECIS N

FALL;
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e Cantidad de importadores

il § ‘@

Diversos casos de estudios realizados de dumping

X

en México.

Productos quimicos organicos.

Sosa caustica de E.U.A..

Pargtic‘)n metilico. -
Papel bond.
Maletas.

Tuberia.
Cerraduras.

Parafina de China

Hule sintético.
TOTY S N=RT
j TECT s OON
NI

R lb(\.riﬁi\’{
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_Prendas de vestir de Chj;}a K
Productos textiles de China. -
Aceros Planqé recubiertos de E.U.A.

Juguetes. de Ch1na -

Maquinas aparatos y ‘su‘s pérfes de China

Biéicleta$ y'sﬁé'iléﬁfas”de ‘China' -

Cierres’ dé‘érei‘naﬁllexja de ,Colorﬁbi?

Candados de latén de China

Series de paﬁvad;-{(_:l;de‘, Ch1na,’[‘a1wén, Hong Kong y Malacia

Vajillas de Chiné \

Fibras acrilicas de Estéldos ‘Qnidos

Baleros de bola de Japén

Azul a la. Cuba Qe Brasil, Estados Unidos y Alemania k
Carbones grafiticos para... de Espana

Entre otros.
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3.4 Recursos administrativos

EL recurso administrativo es una defensa legal que tiene el particular
afectado para impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad
que lo dicté, el superior jerarquico u otro érgano administrativo, que pa-
ra que lo revoque, anule o lo reforme una vez comprobada la ilegalidad o
inoportunidad del acto. Su fundamento legal se encuentra en el Articulo

8° de nuestra Constitucién como un derecho a nuestras garantias indi- -

viduales.
Los recursos administrativos forman parte del procedu’nlento adml—

nistrativo y su resolucion es administrativa.t

Existen los siguientes recursos: Recurso prehmxnar reunlones ec— :

nicas, audiencia publlca, resolucion ﬁna_l recurso d

Ademas, debera tomarse env_cue t

nados en las facturas o en ‘cual"qixi‘

clusién de fletes y seguros, no ¢

1 Castrejon Garcia, E. Gabmo, Derecho admxrustratzuo mexzcano, (Legzslacxén y ju-
risprudencia), Tomo II, México, Cardenas Echtor sttnbmdor, 2000, p. 348

TESIS CON
FALLA DE 0BTawn

|
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mismas, haran la comprobacién conducente para la imposicion de san-

ciones que procedan. L i ;
La Ley de Impuestos Generales de Importaéién' y' Expor acxon, (’I‘I-

GE) comunmente conocidas como Tarifas, tienen: por bjeto ¢

mercancias y determinar el respectivo 1rnpuesto a.la‘op

paises miembros de la OMC.
La Tarifa del Impuesto General de Impoftacién-. (TIGI),

da cn la Ley de la Tarifa del Impuesto General de Impdrtacxon publxcada“

en el DOF del 25 de diciembre de 1995.

Esta tarifa contempla un coédigo o fraccidon arancelana a escrlp—’ P

dicha mercancia y el ad valorem correspondlente

mente, estan aravadas

Resolucidén de aceptaéxon de la: sohcxtud e inicio de la investiga-
cién. Cuando la SE considere que una solicitud satisface los requisitos
establecidos en el Acuerdo Antidumping del GATT de 1994 y en la Ley de

por el Consejo de Cooperacién Aduanera’ v1gente senilamayoria de 103'

sta.conteni- e

cién de la mercancia a importar, la unidad de cantlda‘ 'en que: se mlde .

TESIS CON

i FALLA D ORIGE

N
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Comercio Exterior y su Reglamento, publica este tipo de resolucién en el
~DOF;-concediendo a las partes interesadas un plazo de 20 a:'25:dias,pa-

ra presentar lo que a su derecho convenga.

Résoluéién preliminar: Transcurridos los 90 dias de haberse publicado
la resoluciéon de inicio de investigaciéon de la SE debe publicar una Reso-
lucién Preliminar que puede o no establecer cuotas compensatorias
provisionales, de acuerdo con la evaluacién que se haga de toda la
informacion y datos aportados por las partes que hayan manifestado el
interés juridico en su caso, concediendo un segundo periodo probatorio
de 45 dias para que nuevamente se aporten los elementos que los parti-

cipantes consideren convenientes para la defensa de sus intereses.

Reuniones técnicas: Cualquiera de las partes acreditadas podra solici-
tar la celebracién de este tipo de actos para solicitar las aclaraciones

que juzgue pertinentes.

Audiencia publica: En este evento pueden estar presentes tanto . las
partes que hayan acreditado el interés juridico como cualquier otra, per—'
sona que simplemente desee escuchar lo que sc diga. Obviamente la au-
diencia tiene el propédsito de que los exportadores, los importadores'y los
productores (rectores nativos) nacionales expongan lo que a su.interés

convenga.

Resolucion final: En un plazo maximo de 210 diasra partir de la publi-
cacién de la resolucion de inicio de la investigacién, la SE debera publi-
car la resolucion final, que puede revocar las cuotas compensatorias
establecidas provisionalmente en la resolucion preliminar, eliminarlas,

reducirlas o elevarlas dando por concluido totalmente el procedimiento.

Recurso de inconformidad: Como su nombre lo indica, es posible que
alguien interponga este recurso, el cual debera ser resuelto por la SE en
un plazo de 10 dias a partir de que surta efecto la notificacién y mani-

fiesten sus opiniones.

TPCS CON

| FALLA DE ORIGEN
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Recurso de revision: Tamblen es factlble que cua_lquler persona fisica o
R A bera pre— :

ante la:Su-

prema Corte de Just1c1a de la Nacxon

Recurso de revocacxon. En contra de todas las resolucxones definltlvas

que dicten. las autorldades aduaneras: procedera el. recurso de revoca-

ciéon LstableC1do cn cl Coédigo Fiscal de la’ I"cdcracxon sxcndo optativa. la

1nterp031c1on del mismo antes de acudir al TFJFA

El Codlgo F%sca_l ‘de la Federacién prevé CIr,lC,O’I‘{:c rs‘o"s'; o
e a)la revocacion, e

b)kl’a oposicion al Prbcedirhiénfo, cjeéﬁfiyo;

c) La oposicion de tercero, '

d) la reclamacién de preferteli_l‘;:ia;:yv

e) la nulidad de notiﬁcacié"néﬂ .

de nuestra Constitucién Federal y que 1ndlca que cor
bunales de la Federacioén... :

2 lbidem p.364
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Conocer de los recursos de revisién que se interpongan contra las resolucio-
nes definitivas de los tribunales de lo contenaoso-admlntstranvo a que se refiere la
fracciéon XXIX del articulo 73 y fraccién IV, inciso a) del arttculo122 de ésta Consti=
tucion, sélo en los casos que senalan las leyes. Las revisiones, de las cuales cono-
ceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites de ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 que esta Constitucion fije para la revision
en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones en que ellas dicten los Tribu-

nales Colegiacdos de Circuito no procedera juicio o recurso alguno.

3.5 Revision de resoluciones ante paneles
binacionales, resoluciones definitivas y

mecanismos de practicas desleales del TLCAN.

Como ya se sabe el primero de enero de 1994 entré en vigor el (TLCAN),
cuyo capitulo XIX establece un complejo sistema de soluciones de con-
troversias en materia de antzdumpzng y cuotas compensatorias. Dentro
de este sistema se incluye una instancia de revisién por un panel blna—

cional de resoluciones dlctadas por: las autoridades adm1n1strat1vas de
los paises 51gnatanos, establec1endo a51 urna nueva vx

ellas contradictorias. Ademas, exdi: ’ e la problematlca sobre la proceden—

cia del juicio de amparo en contra de las: resolucxones dictadas por los
paneles binacionales. )

3 En contra de las resoluciones definitivas que impongan cuotas compensatorias
a los actos que las apliquen procede cl recurso de revocacién contemplado en el Cédigo
Fiscal de la Federacion. Una vez agotado €ste, el mismo podra impugnarse por medio
del juicio de nulidad ante el TFJFA y contra la resoluciéon de éste, inicamente procede
el juicio de amparo. (Arts. 94 y 95 de LCE).
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Se pretende exponer brevemente algunas consmleracxones genera_les

se fusxonan dos sistemas _)ul"ldlCOS dlfer, « el derecho ‘comun

(common Iaw) v el romano canénico germa_ruco

El Acuerdo del Libre Comercio Canada—Estados Urudos de Ameérica
de 88 (ALC), es el antecedente inmediato del Mecarusmo de Solucién de
Controversias en materia de Medidas Ahﬁdumping y Cuotas Compen-
satorias del TLCAN, buscando que se extendiera su aplicacién a México.

El sistema de paneles del ALCA se disennaron con base en las reco-
mendaciones de la Barra de Abogadoé de Canada y de los Estados Uni-
dos Si bien estos recomendaron la creaciéon de un Tribunal Judicial

permanente, el resultado fue la creaciéon de paneles de arbitraje cuyo

funcionamiento es muy semejante a la rev151on _]udlcxa.l interna, con re— ’
glas adjetivas propias, con criterio de revision que es utlhzado por tmbu-:‘
nales internos y otorgando el derecho a los partlcula_res 1nteresados que .

pudieran participar en el procedimiento lo: que le da‘una caracterlstlca

espec1al a este mecanismo.

sion judicial interna de las resoluc1ones deﬁn1t1vas sobre antzdumplng v

cuotas compensatorias con la revisién que  se lle e a cabo en un panel

4 Es importante destacar que la intenciéon del legislador es que los mecanismos a
los que se refiere el articulo 93 de la LCE son aquellos que sustituyen la revisién judi-
cial interma, esto c¢s, para el caso de México, el juicio de nulidad ante el TFJFA. Los
mecanismos previstos en los Acuerdos de la OMC son de una naturaleza que no en-

cuadra en los previstos en el articulo mencionado.
TF'?W CON

FALLA IoRNe
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bxnac1ona.1” 5 Por ende,'los paneles del. artlculo 1904 del ’I‘LC no tendran

la naturaleza _]urldlca de _‘rx'bunal S

XIX del TLC no se aplxcaran a la controvers1a
Asi, una resoluciéon definltxva en materla
compensatorlas emitida por la autondad ylnvestxgadora competente"pcn‘ :

antidumping:.o- cuotas

cjemplo, la SE o el Departamento de. Corn
syujetaran a la revision judicial mex1ca_na o
xicano o Tribunal de Comercio Internacxonalest:adoun 1e;
de los gobiernos solicita por escrito la 1nsta1ac1on de un pane b1nac1ona1 o
dentro del plazo de 30 dias posteriores a la publ1cac1on ‘de a resoluc16n ;
definitiva en el respectivo diario oficial,” DOF o el Reglstro Federal d
Estados Unidos®. De no solicitarse el establecimiento: del hane

dentro de este plazo de treinta dias, “se prescnbxra elAde

por un panel”.

abogado, el Tratado establece que la hsta de pa.nel

S Art. 1904 del TLC. Las dxsposu:xones del artu:ulo 1904 del TLC “se aplicaran
soélo a las mercancias de otra parte, al aplicar sus dxsposxcxones Jjuridicas en materia de
antidumping y cuotas compensatorias a los hechos de un’ caso especifico”, Art. 1901
del TLC.

© Art. 1904 12 (a) del TLC.

7 Art. 1904.6 del TLC (“Cuando ambas partes implicadas soliciten que un panel
revise una resolucién definitiva, un solo panel revisara tal resoluciéon”)
8 Art. 1904.4 del TLC; articulo 1904.11 del TLC “Cuando la autoridad investiga-

dora competente de la parte implicada podra notificar su intencion de solicitar un pa-
nel y las partes lo instalaran a partir de ese momento”, mismo articulo fraccion 4.
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la medida de lo posible jueces, ya sea que se encuentren en funciones o

que se encuentren retirados de dicho cargo.

ii) Las normas que regulan el proced1
cen en el Articulo 1904 del ’I‘LCAN los Reglarnent
Administrativo, las aplicables por el TFJF‘A ,que ser1an
ciones correspondientes al juicio de nulidad, ‘es’ deélr el‘ Codlgo ‘Fiscal
Federal (CFF) y el CFPC. Asimismo, la forma en como deben act:uar los

panelistas esta regulada por el Codigo de Conducta.®

as ‘dlSpOSI—

3.6 Objetivos

La revision ante un panel binacional esta definido en_ los parrafos 1 y 2

del’Art: 1904 del TLCAN, el cual, para su mejor compresxon, ‘se. desglosa

de la siguiente manera:

1) El aspecto central es que se reemplazara Ia re sié J; d1<:1a_1 in- f

terna de las resoluciones definitivas sobre cuotas"

altimo constituyen la revisién interna de la resolucmnes n:materia’ de: .

préacticas desleales de comercio 1ntemacxona.1.—

El hecho de que se reemplace no constltuye desplazar ,’Ih‘Fv‘JF‘A de

su lugar y adquirir por ese hecho su misma calidad y caracteri ticas, ni

9 En caso de que exista violacién al mismo, el procedimiento se regira por las Re-
glas del Comité de Impugnacién Extraordinaria del TLCAN, publicadas en el DOF el 20
de junio de 1994 y sus Aclaraciones del 20 de marzo de 1996.

10 En el caso de que se opte por la via arbitral de u:npugnacxon no debera agotar-

se el recurso de revocacién previsto en la LCE.
IaTas:
TESIS CON
B,
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1mp11ca que el panel b1nac1ona_l de_le de ser.un organo arbltral ni que los .~

resolucxon de la controversia éste desaparecera: ]
Las resoluciones en materia de cuotas antzdumpzng y:cuotas: com—

pensatorias son sdélo una parte de los asuntos que revisa. 1 TFJF‘A ‘toda

vez que dicho tribunal resuelve todas las’ controversxas que surgen rela-
1rnpuestos federales, tales

cionadas con la seguridad social, el pago d
como cl activo, el IVA, el ISR los cualcs tl nen: una legislacion y un régi-
on las practicas desleales de

men diferente y muy distante de lo que
comercio internacional. Mientras €1 V’I‘ler‘A‘eSté. formado por juristas es-

pecializados en derecho fiscal y: admlnlstratwo en lo que se refiere a las

practicas desleales de comerc1o 1ntemac1ona1 los paneles estan for-

mados por profesionales espec1ahstas en -lamateria y estas no-son

mas que dictamenes en donde se ‘detérmina si la resoluc1on fue tecnx- o

camente legal.

revision definitiva con ob_]eto de verlﬁcar que este haya. 51do emitida

conforme a la legislacion interna en la materia.
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Los pancecles recogen los principios de arbitraje 1nterna01ona1es para

c¢rear el procedimiento de revision a ‘qué “se “reficre” el Artxculr
TLCAN. T

Es 1mportante diferenciar un panel binacional de un trlbunal 1nter— -

que los dos son competentes para revisar una resolucxon definltwa que
en este caso la autoridad investigadora competente es la SE con proce-

dimientos diferentes bajo sus propios esquemas.

3.7 Conclusiones alusivas y sus limites

de la apertura constitucional:

I- La revisién que hace un panel binacional, es una revision alterna-al
procedimiento judicial que se sigue ante los tribunales internos del
pais importador, la cual a sido benéfica para nuestros exportadores,

al obtener resoluciones favorables al 1mpugnar entre ellos Ias deter-'

minaciones de las autoridades norteamerlcanas, y con ello segulr ex—»

portando mercancias mexicanas a ese 1mportant' ‘rnercad

II- A pesar de que se pretende equiparar las demsxones de los:paneles

binacionales con las sentencias de los tnbunales _]udlclales, “admi-
nistrativos o laborales para darles el caracter cle autorldad a los ar-
bitros, estos son particulares que resuelven de manera extra_]ud1cxal

una controversia.

México es parte de numerosos tratados‘y‘convenios‘ internacionales
sobre arbitraje donde nuestro pais se ha comprometido a respetar y eje-

cutar laudos arbitrales, y al permitir la procedencia del juicio de amparo

TEQ < l\ 'f\'\T
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contra dichas resoluciones traerxa como consccucnma Ia v1olac1on de

dichos compromlsos 1nternac1onale )
son 'éutoridad -
> sentenc1as
que obhguen al’ Estado Memcanb a no. curnphr con sus compromlsos
internacionales. ol e : Sl
‘Con' el objeto de prevenir 1o anterlor, seria necesario promover una @
reforma a la propia Constitucion y a la Ley de Ampa_ro en la: cual se 1n—';‘ -
cluya la improcedencia del juicio de amparo en contra de las decxsloncs-. .
de los arbitros y, en especial de los paneles binacionales. S :

La apertura constitucional tiene sus limites, aquellos que derwan‘,,,

de la identidad misma de la Constitucién; la apertura const1tuc1onalf

nunca podra llegar a desdibujar la conformaciéon ideolégico- pohtlca clel- :

Estado, esto es, llegar a cambiar las formas de Estado y de: gobxerno, la
forma democratica de ejercicio del poder, 1mponcr hrrutacmnes a los de— 4

rechos fundamentales, u otros. Si ello ocurrlera, no estarlamos ante una‘ :

forma de apertura constitucional, 51no ante a_lgo mas blen dlSt nto“ Laf

apertura comercial debe conceblrse, ante todo como ,una decxsxon del '

porque de lo contrario lo Gnico que ‘s€ logr"

mocraticamente los poderes dlscrecxonales deIJu z.

La apertura comercial no debe prop1c1a.f quela; act1v1dad const1tu-‘

cional interpretativa-legislativa o _]urlsprudenmal sustltuya'] nece&dad :

de reformar la Constitucion ya que se llegana al falseamxento‘ dela: pro-
pia Constituciéon si se tratara de adecuarlas. normas de las leyes por via
interpretativa de acuerdo a las nuevas nece51dades.

El libre comercio tendra mas o menos éxito en la medida en que se

sepa incorporar sin descuidar los intereses nacionales, el creciente nL’x-
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mero de instrumentos juridicos internacionales, que tanto cualitativa—
mente ‘como cuantltatlvarnente ernplezan a contener regulac1ones bas1-'

cas para las relaciones internas y externas del Estado.

Los campos en gqué mas ha avanzado la creciente 1nternac1onahza—

cién de los ordenamlentos _]undlcos estatales, ha sido ‘en Ia proteccmn

de los derechos: humanos y en lo relativo a los procesos de 1ntegracxon

econdmica regxona] y mundial.

Diagrama Nam. 3.

Diagrama de Flujo de Ia Revision de 1as R i De ante un Pane! Binacional
19044 .
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& o nias
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R. 39 * 30 DIAN
s OIS [ RECLAMACION B

R. 40

29 DiAS I'__.[ AVISU DE COMFARECENCIA

S |
B 1901.2(3) S
— - SELECCION DE PANEL EVECTUADA FOR LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS| 1S DIAN

tptas L R4
ENVIO DE RESOLUCION DEFINITIVA. MOTIVACION,
INDICF, EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO -
1901.2(3)
1 SELECCION DEL QUINTO PANELISTA (EN €'ANO DE DESACRUHERDO) I U DIAN
4 IS DIAS
R 702 T sonlAS :
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CORTESTACION ALl 15 0las
PARTICIPANTES orosrronr.s
R, S0
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W 6704} .
11 AUDIENCLA
1904.14 :
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3.8 Responsabilidad penal derivada
de practicas de dumping

No existe responsabilidad penal si se hace dumping, cuando un indus-
trial recibe un aviso de que esta cometiendo dumping, su reaccion es
que esta incurriendo en una responsabilidad penal, no existe tal; sola—
1nente si ha violado los articulos 102 del CFF que a la letra dlce' “Co—

mete el delito de contrabando quien introduzca al pals o extra_lga de él

mercancias: ;
1- Ornxtlendo el pago total o parcial de las contrlbu‘”'on (o} cuotas >tA:6m_
pensatorlas que deban cubrirse. e
Art 104 de. CCF. El dellto de contraband‘ se's ar

cionara’ con pena

2.

3.

4.

sible determinar el
as’ omitidas
: el contrabando o:cuando ‘trate 'd mercancias
que requiriendo de permiso de autoridad competente no cuen-
ten con él.

TECIR (0N
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Para determinar el valor de las mercancias y el monto de las contri-
buciones o cuotas compensatorias omitidas, solo se tomaran en cuenta
los danos ocasionados antes del contrabando.

Es la SHCP la dependencia que procede al cobro de las cuotas de-
terminadas. El momento en que se configura el delito de contrabando es
cuando se presenta a la aduana el pedimento de importacién y omite los
datos necesarios para la determinacién y pago de las cuotas compensa-
torias.

Para que se inicie una accién penal por el delito de contrabando en
su modalidad de omision de cuotas compensatorias, la autoridad sdélo
dcbera tomar en consideracion los dafos ocasionados antes de la con-
ducta delictiva que sélo rigen en la esfera del procedimiento penal, ya
que el procedimiento administrativo se tramitara en forma auténoma.

El procedimiento administrativo en materia aduanera lo lleva a ca-
bo la SHCP, a cfecto de determinar si existen créditos fiscales omitidos,
siendo optativo el recurso de revocacion establecidos por el Cédigo Penal
Federal para la interposicion del mismo antes de acudir al TRJFA.

En cuanto al procedimiento administrativo de cancelacion de pa-
tentes, si hubo infraccién debida a causa de los agentes aduanales al
proporcionar datos falsos en la documentacion. : )

El procedimiento de orden penal por la probable COmlSlOl’l dehctxva

de contrabando en su modalidad de omision de cuotas: compensa orlas, E

¢€s un tramite que se lleva a cabo por los Juzgados de Distrito en: materxa

penal.

Por la reciente creacién de las nuevas est;ructuras e m rcxo exte-

rior, la doctrina juridica mexicana requiere: de conocedores en ‘la rnate-

ria, ya que la figura juridica forense mexicana de practhas desleales . de

comercid internacional es 1mportantlsxma 1

It Urbina Nandayapa, Arturo, Medios de defensa Aduanera y de Comercio Exte-
rior, México, Editorial Sisco, pp. 127-137
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PERSPECTIVAS DEL FUTURO MEXICANO

4.1 De la economia mexicana

A partir de la firma del Tratado de Libre Comercio, en 1994, cl inter-
cambio comercial ha sido el mecanismo de transmisién de los vaivenes
del ciclo econémico estadounidense a México.

En el comercio exterior entre Estados Unidos y México el sector:
maquila es el termoémetro de la sincronia entre ambos paises ya que re-
presenta cerca de la mitad de las exportac1ones totales del’ pals, alrede—
dor del 60% de las no petroleras.!?

Estados Unidos es el principal socio comercial de México: la sé.lud
de ésta economia tiene efectos directos en el sector externo, de acuerdo
a la tabla que se presenta a continuacién:

Tabla No. 2
Meéxico: Intercambio comercial con E.U.A.
(Miles de USDIlls.)

2000 2001 Absol. %
Total 340,913 326,823 - 14,090 -4.1
Exportaciones 166,455 15 8,547 - 7,908 -4.8
Importaciones 174,458 16 8,276 - 6,181 -3.5
Saldo Comercial -8,0032 - 9,729 - 1,726 21.6
Magquiladoras 17,758 - 19,243 1,484 8.4
Sin maquiladoras -25,385 - 28,972 - 3,211 1 2.5
Sin petréleo -24,385 - 22,531 1,854 -7.6
Sin maquila ni Petréleo -42,144 -41,774 369 - 0.9

! Fuente: BBVA-Bancomer
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La politica comercial encaminada a fortalecer el cremrruento eco-
némico y la eficiente competitividad del” mercado mund1a1 dcstaca los
rasgos fundamentales que la caracterizan y las 1mp11cacxones que ellov

trae consigo en el nuevo contexto internacional.

De acuerdo con las estadisticas del Banco Mundlal de 1999 dlcha :

politica afecta a la clase media nacional cuyo PNB representa e

lente en nuestro pais a tres délares diarios, poblacxon que se ve aun,
mas empobrecida, debido a que los créditos que ofrece la bancé mane—’
jan altos intereses, por lo que las empresas se ven en 1mpos1b111dad de :
pagarlos. i

Aunado a esto, la eficiencia de sus trabajadores de_ja mucho que de-
sear, debido a la falta de capacitacion profesional y las pérdldas de tiem-
po cn el traslado a sus trabajos, de insumos, de maquinarias extranjeras
que no saben operar, o que simplemente no son las adecuadas para las
caracteristicas de uso en el pais, determinando el empobrecimiento de
nuestra clase media considerada aun asi, como media alta dentro de los
paises en vias de desarrollo industrial; sin embargo, los Tigres Asiaticos 2
que pasaron entre los paises mas atrasados que México en los anos 605, :

su PIB hoy dia es superior al de nosotros tres veces mas.

Actualmente nuestra economia interna presenta una grave desartx-

culacién interna y desigualdad en el desarrollo de: las rarnas deisu

planta productiva, escasa generacién de empleos en;,el.,sector formal 'y .

un creciente desempleo encubierto en el sector. informal

cas -de corto y medianc plazo-, y. de-la’

economia mexicana.

2 Paises en desarrollo de 1ndustr1ahzacxon rec1ente como Hong Kong, Singapur,
Corea del Sur, Taiwan, Malacia, entre otros, han mostrado un crecimiento acelerado

debido particularmente a sus exportaciones. -
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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La idea del Banco de Bangladesh para dar créditos desde $500.00
para poner un “changarro” como dice-el Presidente Fox, no es una-solu-.
cién a los problemas estructurales de la economia mexicana, en el libre
margen de acciones y la mano invisible del mercado. Desde los tiempos
de Carlos Salinas ya se daban “créditos a la 'palabra” Yy no son mas que
ayudas filantrépicas pueriles, el fondo para mejorar lo anterior seria re-
forzar las politicas comerciales de comercio exterior e industriales que se
encuentran dentro de la OMC y del TLCAN similares a las que aplican
nuestros socios en materia de aranceles, salvaguardas, normas técnicas,
mejores disposiciones para las practicas desleales de comercio interna-
cional y regulacidn de los mecanismos no arancelarios de comercio exte-
rior, salvaguardando nuestros rectores nativos y nuestros empleos.

Si a lo anterior le sumamos, la entrada de mercancia importada
que entra al pais con dumping, es de esperarse que los industriales ten-
gan economias débiles.

Como medio de defensa se han establecido las cuotas compensato-

rias o subvenciones a fin de corregir la discriminacién de precios que

provocan los dumpings y subvenciones o subsidios, logrando con ello *
aumentar el precio de las mercancias importadas a un nivel similar-al:

que priva en su mercado de origen, estas cuotas estan sujetas a revisién'

¥y son por un tiempo determinado. Habiendo sido su nombre oﬁéikal,'

Acuerdo Relativo a la interpretacion y Aplicacion de los Articulos VI, XVIV

y XXIII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerc1o vy :

ahora, Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorxas de 1994 ; )

que surgié en la Ronda Uruguay.

Se trata de los subsidios a las exportacxones que son pag

TESIS CON
FALLA DE CRIG

EN
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ciones son ilegales por convenios internacionales, muchos paises.los
practican en forma disimulada y a veces abiertamente: s
Por ejemplo, los principales paises 1ndustr1ahzados conceden a los
compradores externos de sus exportaciones, préstarmos’ con ba_]os inte-
reses para f[inanciar la adquisicién por medio de agencxas corno el Ex-
port-Import Bank de los Estados Unidos. . . 3
El monto del subsidio puede medirse por la diferencia entre el interés
que habria tenido que pagar con una cantidad comercial y lo que en-reali-
dad paga a la tasa subsidiada. Asi mismo, los E.U.A. estimulan también
las exportaciones de ese pais mediante la reduccidn de la tasa efectivo a los
ingresos de exportacion. Los PAC (politica agricola comun) en Eui—opa, los
Airbus en E.U.A. subsidios a la industria aeronautica, el Mercado de Co-
mercio Electréonico Internacional (MCEI]), para la industria de las computa-
doras e instrumentos de alta tecnologia en Japdén. Con frecuencia. se
imponen derechos compensatorios a las importaciones con ¢l fin de contra-
rrestar los subsidios de exportacién por parte de gobiernos extranjeros.‘ :
Estos derechos compensatorios surgen como respuesta a la queJa~

de que un gobierno extranjero subsidia exportaciones al pals. Sl el --re—

clamo se comprueba y afecta a los productores domeésticos;: entonces los

netaria, fiscal y comercial en lugar de aphcar restrlccxone' comermales.

Primero: Para reducir el desempleo domestxco qu " csta;matena

se reportaron 240,000 plazas laborales perdldas entre [ :i!ciémbre del

2000 y noviembre del 2001. 3

3 Revista Expansion de fecha abril 3 del 2002, p. 52

CON
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Segundo: Para subsanar un déficit de la balanza de pagos del pais,

“(es-decir, el exceso de bienes del pais en el exterior. por cnc1ma: de sus S

beneficios externos). La proteccidén reduciria el desempleo domestlco y el’

mayor desempleo y deteriora la balanza de pagos en el extemor. En con-

secuencia, otros paises probablemente tomaran represahas ya que al
final todos los paises pierden.

Se dice que nuestra economia esta mal “porque al vecino le va mal”
(E.U.A)), ¥y que “ahi viene la recuperacion”... y lo tinico que les importa a
los exportadores es que el peso no esté fuerte, que sus mercancias no
sean sustituidas por productos de otras naciones, que no les hagan
dumping.

Pocas empresas nacionales estan verdaderamente vinculadas con el
pais vecino ni estan directa o indirectamente amarradas al destino de la

economia internacional.4

4.2 Medidas precautorias

Los expertos del Banco Mundial recomiendan que se debe evitar o redu-
cir al minimo las frecuentes y severas crisis econémicas, maximizar en
lo posible la apertura comercial que ofrece la globahzac1on a. ﬁn de bajar
el nivel de pobreza de nuestro pais.y se deberan consxderar las s1g1_uen-

tes tres sugerenc1as.

4 Cuauhtémoc Sanchez, Reactwamén en Estados Unidos, ...reportaje en Expan-

siéon, México, 17 de abril del 2002
TEC": "‘g"\N
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Primera: Buscar los medios a fin de que los estandares de vida de

la poblacion estén basados en los 1ngresos de'la’poblacxon 'y sér- acordes i

con lo que se gasta.

que su gasto en el servicio social, en’ el

nas y no sélo para patrocinar al Goblerno 'y las tasas de 1r1teres que se'
paguen a los bancos deberan ser accesibles a ]as emprcsas, de ot:ra or-
ma, éstas se veran insolventes para pagar sus créditos, con las conse—
cuencias que ya todos sabemos (FOBAPROA), ya que Ias empresas i
tienen una economia débil y operan con pocos margenes de utllldad, de’
lo contrario se veran empobrecidas y si le sumamos a ello el d’umpkirigk'o‘
amenaza de dafio que nos pueden ocasionar los productos de comcréio
exterior en competencia desleal, terminaran por cerrar sus. puertas 'y
con cllo las fuentes de trabajo. ‘
Tercera: Sin una reestructuracién financiera y sin vigorosos esfuer-
zos por parte de los empresarios y autoridades gubernamentales, las
crisis econdémicas seran inevitables con economias débiles y vulnerables

a los choques econdémicos internos y externos.

4.3 Prospectivas de la economia mundial

El crecimiento de la economia mundial del periodo 1997-1998 en Méxi-
co, ha sido considerado como muy bueno, debido a que el incremento de
los precios del petroéleo llegdé a precios muy satisfactorios que permitid el

ingreso de divisas al pais, por tal motivo, el decremento en la deuda ex-
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terna y el poder aumentar sus reservas (qQue se consideran débiles), con
lo'que logré que la moneda se mantuviera en un precio aproximado de
poco menos de $10.00 (diez pesos moneda nacional) durante casi todo el
sexenio pasado, Merril Lynch considera que para el 2003 nuestra mone-
da se deslizara hasta $12.50 (doce pesos con cincuenta centavos mone-
da nacional).

Una menor competitividad de nuestra produccién limita las expor-
taciones y el crecimiento econémico con respecto a los Estados -Unidos y
desde la firma del TLC. o o o

Después de los “errores de diciembre” yAque;la;l‘ojalén‘za' de pagos

fuera satisfactoria en general para los ojos.del F‘MVI,:k,no hé,permitido quc
el mexicano tenga en su bolsillo dinero suficiente péra vivir con digni-
dad.

La fragil y volatil figura financiera pueden aumentar la pobreza en
nuestro pais, ¥y no se espera que ésta situacién cambie o sea mejor para
los afnos venideros 2002-2008 y se cree que sea la misma que tuvimos

en los arnios 1990s.

4.4 Acuerdos y Tratados de Libre Comercio,

ventajas y desventajas.

Actualmente los convenios y tratados internacionales son acuerdos de
voluntad entre paises, que establecen derechos y obligaciones reciprocos
entre quienes los suscriben, aprueban e incorporan a su propio sistema
juridico. Otra especie de instrumentos internacionales es la co’nst:it'uida‘
por las “declaraciones” —como las relativas a derechos huméhds- 'ciy.iyo
valor ético y politico es relevante, pero no establecen obligac..idribe'sk h' fa—
cultades en sentido estricto. Es extraordinariamente amplio —cada vez

mas- el acervo de materias sujetas a tratados internacionales, como por

TTOTT YR
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ejemplo, la Organizacién de las NacionesUnic’iaks y. la. Organizacién de

los Estados Americanos.

e alteren las ga-

rantias y derechos establecidos por esta Co‘r'tsktz on paravel hombre y. el

ciudadano”. Asociado con el Articulo 1° de nuestra Carta Magna que nos k
manda a todos los mexicanos gozar de las garantlas que ella mxsma“

otorga.S

muladas en forma convergente por instancias extranjer

que nuestra Carta Magna declara aphcables en Mex1co."

-

5 Garcia Ramirez, Sergio, Comentarios al articulo 15 Constitucional, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México 1IJ UNAM, Tomo I, p. 199- 207
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teniendo acuerdos preferenciales en los que sélo se permiten preferen-

cias arancelarias a los paises miembros.

no es 1a

modernizado algunos sectores, sin embargo,

mundo cree que es, por lo tanto, no podemos quedar afuera el'contexto'
internacional y se deducen las siguientes conclu51ones

Ventajas

e Reconoce la globalizaciédn creciente y la 1nterdepenclenc1a eco-
némica. S '

e Vincula el comercio de bienes con el 'de: servicios y:-los-movi-

mientos del capital. i .
e Adapta los pr1n01p1os de multllaterahsmo establec1dos en el
GATT. : : )

e Mayor desarrollo lider en exportaciones'

e Fomento al retorno de la fuga de cap1tales

Desventajas
e Dumping
» Desviaciéon de comercxo..

e Los beneficios no son dlstnbl.udos de manera equ1tat1va

e Pérdida de soberanla de: los palses, ya que se: venfen la necesi-

dad emxnente de reformar sus Constxtucmnes para adecuarlas al
libre comercio: s Rt )
e Carencia de transporte adecuado para el transporte de mercan-

cias.

CoH
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e Fomento a la fuga de cerebros cientificos.:

e " Migracién de trabajadores calificados y no. cahﬁcados.

Carencia de eficiencia humana y conommlentos educaUvos.

e Pobreza.

1rnporta 1

guiran dependiendo nuestras exportaciones e

(IED) como se impulsara la productividad sectorial: y: de :fomento ni me-

joraran las politicas, sino con el 1mpulso al mercado 1nterno, a51 corno

bajando las tasas de interés.
Debemos, por lo tanto, 1mpulsar el mercado dornest:lco con mayor
eficiencia econémica y de trabajo, agregando} capital a la capacidad prjo—

ductiva, fomentando el mercado interno, las pequefnas empresas y los

encadenamientos productivos, si baja la invérsién,respecto del PIB; ha-" .

bra inevitablemente desempleo en el pais.
La firma de los tratados es 1nnegable que ha mejorado y rnoderrn-,

zado algunos sectores, sin embargo, no es la panacea: que el rnundo cree’
que es, sin embargo, no podemos quedar afuera del contexto 1ntemac1onal
Tenemos que aprender a vivir con el nue vO. T to pues de lo contrarlo

quedariamos aislados del comercio extenor con-las consecuencxas que
se 3 sto y equxtatlvo para

ya sufrimos, sdlo se pide que el 1ntercarnb
todos, aun cuando causa gran 1nquxetud n3las omunldades importa-
doras y exportadoras, repercutiendo’ en»loskpreceptos de rectores nativos
afectados en el comercio internacional, debido a nuevos tratados firma-

dos, por nuevas normas, por la inseguridad juridica, y en donde se es-
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tructura un sistema juridico de conveniencia de acuerdo a las necesida-

des que se “presumen prxontarlas” dentro de tal o cual con_]etura pohtx- =

ello se interprete como pérdida de la soberania nac1ona1

Un conjunto de normas que busquen en realidad el bienestaij, del-

ser humano con acciones y no con proposiciones verbales en un salén’
cualquiera; sin normas que sélo se aplican al antojo de sus gobernantes

¥ no a las necesidades de los gobernados.

CONSIDERACIONES FINALES

Con la libertad comercial, los pueblos habran de seguir el camino de la
integracién econdmica que se ira estableciendo con los TLC, como se
explica en los antecedentes histdricos y mercantiles desarrollados. en
este trabajo con el ferviente anhelo de que contribuya a que los paises
vivan en armonia fincada en la paz, ¢l derecho y la justicia para todos.
Los tratados no necesitan la creacién de una nueva soberania como
el modelo federalista. Cada participante retiene su soberania y su liber-

tad de proseguir de acuerdo a sus propios intereses nacionales, no obs-

FALLA DL
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tante que estamos sujetos a normas y restrxccxones 1mpuestas por el

bien comun, sobre comercio, inversiones;, scrwcxos uso del medxo ‘am-+-

biente y cultural, a nivel nacional y extranjero. Las necemdades son las

mismas para todos, como lo ha demostrado el traba_]
armonia y unificacién. =

La legislacion que regula los procedlmlentos admn‘ustratlvos es el

resultado de la evolucién paralela a los cambios” econorrucos globales
adecuados a las normas juridicas mexicanas actuales, lo que ha propi-
ciado la creacién de nuevos ordenamientos dentro del érgano legislativo
mexicano conforme a los lineamientos que sobre la materia establece la
comunidad internacional, respetando el concepto de soberania de los
Estados.

Este concepto se ira perdiendo poco a poco por el libre intercambio
de bienes y servicios entre los Estados que conforman el orbe como ya
se lleva a cabo en el Mercado Comun Europeo entre diversos paises, ya
que con el tiempo se hara en todo el Continente Americano en aras. de

mejorar el bienestar de toda la humanidad.

Aunque la apertura comercial con la firrma del ’[‘LCAN .NOo ha beneﬁ-A

se genera debido al acceso 1ncrementado al enorme mercado estadouru-

dense.

El fomento de la repatriacién o retorno ldc_‘,la f}l’.lg‘a'v,:‘de capitales.

La implementacién de reformas estructi:ré,le_é mas rapidas a fin de
recuperar el estancamiento que se dio en-la écbnomia de los anios 80s-
90s, cuando el crecimiento se detuvo por la ‘obligacién de la deuda ex-
terna y del alto proteccionismo. l

El objetivo esencial del TLC es la desgravacion arancelaria a fin de

que se establezca una zona de libre comercio en el nuevo territorio, que
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como efectos del tratado se.integra para fines arancelarlos, con los que

) hasta antes eran Mex1co, Estados Un1dos y Canada.

El gob1erno tlene una mejor’ protecc1on a futuro con- las Ieyes y re-

glamentos actuales, tanto nacionales como extranjeras ya qu

parencia en los procedimientos administrativos dan una segurldad

juridica a las partes interesadas y no sélo eso sino que tarnblen resuel—
ven problemas con la apertura comercial protegiendo: a la 1r1dust:r1a na-
cional con medidas antidumping. e

Se debera tener una revisién normativa constar;‘té en materia de
practicas desleales de comercio internacional a’fin de que se comple-
mente con las leyes que ya la apoyan como son kla Ley Aduanera, la Ley
de las Tarifas Generales de Impuestos de Importac1or1 y de Impuestos de
Exportacion, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la Ley de

Fomento y Proteccién a la Propiedad Industrial, la Ley de Comercio Ex-

terior y sus Reglamentos, los Reglamentos sobre Perm1sos de: Importa-'

cién y Exportacion de Mercancias su_]etas a Restncmones, y otras

disposiciones y reglamentos.

Las politicas comerciales y las leyes son complementarlas sin em-

bargo, el buen entendimiento entre los Estados sera lo‘que defina un*'

bienestar comuUn y la armonia entre los pueblos

cer los medios de defensa contra el dumpzng ya que de 1nmed1ato reper-

cuten sus efectos en los productores ¥y por ende en los consumidores.

‘ FALLP
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A pesar del éxito de las negociaciones comerciales multilaterales

surgidas desde la Segunda Guerra Mundial con la’ finalidad ‘de- reducu‘ o

aranceles sobre los bienes manufacturados, todavia se presentan serlos
problemas en el ambito de las politicas comerciales.

El primero y mas importante problema surge de la tendencxa de un
gran numero de los paises que buscan evadir las normas del: GA’I‘T e
incluso imponen nuevas barreras comerciales no arancelarias. .

El segundo problema es que sélo el comercio de bienes® es regulado»
por el GATT, en cambio, no lo es el comercio de servicios.

Un tercer problema es la agricultura que como €l de los’ servicios,

también se excluye del GATT.
El cuarto problema es la lenta y molesta disputa sobre los rneca— :

nismos de ajuste del GATT.

Un quinto problema es la proliferacién de las restricciones comer-
ciales no arancelarias a algunas industrias textiles, de acero'y: oﬁrbsz Qﬁe

impide el desarrollo de los paises en vias de desarrollo por ser para ellos

muy dificil o casi imposible pagar la deuda externa. AR
El sexto problema es ¢l colapso del comunismo a ﬁrial'es d

da de los 80s y comienzos del atio 1990, ya que estos pals s

de mucha ayuda del resto del mundo a ﬁn de reestructura sueco orrua :

y establecer nuevos mercados.

El séptimo problema es el de los bloques comer01ales por:la apertu— .
ra comercial ya que ello conlleva a la creac1 n de

rales o Multilaterales asi como un mayor protecc1onlsrno comerc1al entre

¢ Los bienes se dividen en dos clasces: Los bienes y servicios comercializables o
comerciables, son los que toman parte en ¢l comercio internacional. Para una econo-
mia pequena los precios de los comerciables, tanto si esta economia los importa o los
exporta, estan determinados, ya que se fijan en los mercados internacionales. Los bie-
nes y servicios no comerciables son los que se producen y venden en el pais sin ningu-
na relacion con el comercio internacional. Sus precios se fijan en los mercados
domésticos, segln la oferta y la demanda domeésticas y no se ven afectados por las
condiciones de mercado de los mismos productos de otros paises.

TEST (0
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los bloques ya existentes (UE, TELECAN y los TIGRES ASIATICOS) in-
cluyendo el que esta por crearse en Australia. : e
Se recomienda que debido a la actual diversificacién de-la actividad
humana que ha dado lugar a la especializacion y multiplicacién de’ las
normas juridicas tenemos que dentro del Derecho Publico nacié el Dr_é’re—
cho Civil y el Derecho Penal, dentro del Derecho Administrativo ap‘a"rekckié‘
el Derecho Internacional y dentro de éste el Comercio Exterior, por. tan-

to, ello perrmitira que estudiantes universitarios del campo _]urldlco den—

tro de la Maestria en Comercio Exterior o Doctorados formen abogados-
juristas de mercado, quienes deberan desempenar las func1ones de ca--

talizadores del trafico econdémico movido en una sociedad que se ve ak si

misma como auto-reguladora por el mercado. Dichos profesmnlstas de—

beran de dominar los siguientes aspectos:

Tendran que saber redactar documentos, estipular clausulas con-u_
dicionales, inventar conceptos acurniados para prevenir eventuahdades
del trafico, definir la logica del mercado y el trafico de las mercanc1as,
eliminar las dificultades que se oponen a la auto regulacién mercantil y
de orden publico econdémico ¥y de una sociedad liberal. i

Conocer el procedimiento para hacer una investigacion y defensa
de un dumping, como y a quién presentarlo, de tal manera que puedan
hacer la denuncia hasta llevarla a su etapa final y llevar su seguimiento
posterior ya que por su propia naturaleza de fondo y forma deberan de
hacerlo los abogados de mercado, auxiliados por los profesiéniStas de

los diferentes ramos de especializaciéon conforme a lo dispuesto en el‘Ar—-

ticulo 32 de nuestra Carta Magna, que dice: “Los mexzcanos seran prefe—

ridos a los extranjeros...”

Que sepan entender los crxterlos 1nterpretat1vos de. las d1sp051c1o—‘

cionales federales.
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Es primordial para los especialistas que se quieran dedicar en su
vida profesional a estos asuntos, tener el conocimiento de’ los procedi-
mientos y procesos administrativos enunciados, para lo cual se incluye :
en este trabajo un apéndice general ¥y tematico oficial como elemento de
consulta, asi como para los ciudadanos que deseen tenerlo, ya que
hasta ahora ello practicamente resulta imposible y costoso, conservando
en secreto la forma de aplicacién de tales normas, dandole un toque
misterioso o magico al derecho, mismos que se pueden resolver, gracias i
a la técnica y con ello satisfacer la actividad econdmica de la vida biolo-
gica del hombre tendiente a satisfacer sus necesidades materiales.

Es deber de las partes, y estan en libertad de imponer en su legis-
lacién interna las medidas necesarias que consideren prudentes en de-
fensa de su economia, en el caso en que se vean amenazadas por un
dumping futuro, o agredida por uno presente, sometiéndose a érganos ;
especificos, con exclusién de cualquier otros, y a las dispbsiciones acor-
dadas por los Estados dentro de un amplio régirrnenkji;ridi‘co que se re-
quiere y en donde habra que hacerle las correcciones,b agregados que ‘
requiera el futuro. ' 3 N

Dichas reformas tendran por objetivo pr1nc1pa1 establecer las con-

diciones justas y predecibles para la liberacién progre51va del _comercio

entre las partes y los tratados, y a la vez conservar’ a,b d smphnas efectl—

vas sobre las practicas comerciales desleales, tal como’lo: establecen las

i
!

dlsposmlones mismas de los tratados, sohc1tandol

fe y la comprensién de las apllcacxones sohcu:adas con31stentes en leyes
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aplicables, antecedentes legislativos, reglamentaciones, practicas admi-
nistrativas y los precedentes judiciales, a fin de normar los criterios y
hacer las investigaciones de manera competente y aplicarlo con eficacia.

Lo anterior con el fin de que se conceda a los Paneles la oportuni-
dad de la revision independientemente de que sean examinados los fun-
damentos y motivos por otras autoridades internas o externas de los
Estados. Asi, los Coédigos ya establecidos podran ser reformados, si se
requiere, por lo que seran estudiados por los especialistas de cada parte
a fin de mejorar las relaciones econdmicas, sociales, politicas, ecologicas
y culturales reafirmando los lazos especiales de amistad y cooperaciéon
entre los gobiernos y los gobernados de los paises miembros.

Con el objetivo fundamental de desarrollar sus respectivos derechos
y obligaciones, fortalecer la competitividad de sus empresas én los mer-
cados internacionales y poner en practica todos los principios funkda-
mentales para lo que fueron creados sin olvidar el perfecc1onam1ento de
sus sistemas de practicas comerciales justas. ) :

Queda un largo camino ain para ensenar, rectiﬁcar; mejorar, com-
pletar y perfeccionar la amplia gama del comercio exterior. Fomentar
esta disciplina y dejar la indiferencia es de primordial importancia para

el desarrollo de la politica comercial exterior de nuestro pais. Debemos

implementarla con caracter de urgente en las ensenanza superior. No:

hay que considerarla como una rama de la filosofia y la sociologia ni con
las relaciones internacionales, pues es toda una politica de comercio
exterior auténoma, ya que las disciplinas anteriores, si bien pueden ex-
plicar el nacimiento histdrico de las normas juridicas, svus.brnétodos
cientificos, las investigaciones y problemas son disciplinas muy diferen-

tes.

£l mctodo que sc proponce cs cl de'la va‘ |)rz’1cLica,

que los alumnos salgan de las aulas en dond la teoria para

ver la realidad en los fallos, casos . y. precedentes de:los Tr1buna1es, que

se tomen en cuenta sus oplnxones 1nd1v1duales y dxsxdentes, en sus ar-

TESIS
FALLA D&

~

w
s
L

\

]
U
R

oN ]

1GEN |



Rosa Maria Pena Valdés 126

trajes, sanciones y discusiones de controversias y salvaguardas y se
conviertan asi en vigilantes del derecho internacional; sin-el:sabor de
que es impuesto por las potencias internacionales sino por ellos mismos
vy de manera racional.

Sc¢ proponc que haya mas participacion practica y real y mas dire-
cta por parte de los alumnos de Derecho a fin de que puedan acudir
como asistentes panelistas, consultores de la OEA, y especialistas en el
Derecho del Comercio Exterior.

Para litigar ¢en matcria de Comercio Exterior en un Tribunal Inter-
nacional sc deberan conocer las Leyes de Estados Unidos, Canada, y los
idiomas inglés y francés. Si se quiere sobrevivir en el mundo de hoy, de-
beremos ser competitivos y eficientes dentro de la internacionalizaciéon
dclrllibrc comercio en lo que se refiere a sus productos, bienes y servi-

cios.

Un pais puede mantener a la vez un comercio libre y politicas de

proteccidn, y se prefiere un libre comercio que un no comercio, pero so-

bre las basces de un comercio justo y equitativo.

El comercio ha sido siempre una mejor alternativa que la guerra.

El libre comcrcio puede ser la llave de un futuro mas pacifico y prospero -

para toda la humanidad, la oportunidad de un desarrollo econc‘;mi‘co

sostenido sin necesidad de violencia social. Cuando lo comprendamos

asi, nos adecntraremos al conocimiento que cambiaria los sistemas_ de .

gobicrno actuales por un sistema de gobierno corporativo mas eﬁéiente,
con leyes unificadas para toda la sociedad.

No debemos tener miedo a la entrada de otros productos y servi-
cios del exterior, sélo necesitamos explotar el potencial de lo que si sa-
bemos hacer para ser mas competitivos, asi dejaran de existir las
practicas desleales de comercio internacional que nos afectan. Mientras
esto sucede, este trabajo se ha encargado de senalar los medios de de-

fensa administrativos y legales para combatirlas.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)

Orgarnsrno 1nternac1ona1 dedicado a promover relacxones comercxales—-
mas hbres medlante negociaciones comerciales rnultllatera]es Asurusmo
busca e :llbre comer01o. A partir de 1995 se sustltuyo por la Orgaruza-

cion Mundlal de Comercio (OMC).

Acuerdos bxlaterales

Acuerdos entre dos paises con respecto a los montos, tern'nnos y condi-

ciones de determxnadas transacciones comercxales.

Acuerdoé de operaciones financieras de canje. (SWAPS)'
Acuerdos segiin los c¢uales los bancos centrales de los paises negocian el .
intercambio ‘de sus respectivas divisas, las cuales se utilizaran para in-
tervenir en los mercados de divisas con la intencién de enfrentar los

flujos internacionales de dineros “calientes”.

Acuerdos 1nternacxonales de bienes -
Organxzacxones de pa1ses productores y consurrudores ‘que Intentan es-
tabilizar e incrementar los' precios y las gananc:1as ‘de las exportaciones

de bienes primarios de los paises en vias de desarrollo.




Rosa Maria Penia Valdés 134

Agenc1a. Internacnonal 'para el Desarrollo (AID)
1 : "onal de Reconstrucc1on y Desarrollo estable-

F111a1 del Banco Inte
Tz o gar emprestltos a tasas subS1d1adas a los paises

cida en: 196
en'via d dc 5

Grupo de los 8 que soﬁ'

Portugal, Suecia, Suizay usis

Balanza de pagos . ) o
Registro sxstcxnatlco y estadxstxco de todas las transac01ones efectuadas
por los residentes” de un paxs con el resto del rnundo durante un deter-

minado periodo, por 1o general un ano.

Banco Central Europeo
Institucién similar al Sistema de la Résérva Féderé.l de los E.U.A. que se
encarga de controlar la oferta monetarla y de. ernxtxr 1la moneda inica de

la Unién Eurcpea (el euro).
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Banco Internacxonal de Reconstmccnon y Desarrollo

BIRD BIRF“ o BANCO MUNDIAL

Instltucxo ’ 1nternac1ona1 creada despues de la Segunda Guerra Mund1a1

para surrnrustrar ayuda a largo plazo a paises en via de desarrollo en
prqfde su industrializacién y financiar los desequilibrios en la balanza

deivp‘ag’os‘." :

Bai‘:eras éomerciales no arancelarias o neo proteccionismo

Limitaciones al comercio diferentes de los aranceles, por ejemplo, res-
tricciones voluntarias a las exportaciones y reglamentaciones técnicas,
administrativas y de otro tipo, asi como aquéllas que surgen de carteles

internacionales, del dumping y de subsidios a las exportaciones.

Competencxa deslea dumptng

deba_lo del costo o a un- precxo 1nfer10r al del

mercado interno.

Comunldad Economxca Europea (CCE)
Unioén aduanera conformada en 1958 por Alemania’ Occxdental F‘rancxa,
Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Reino Unldo, D1namarca, Irlanda,

Grecia, Espana, Portugal y México.

También se conoce como Mercado Cornun Europeo y ahora la

Unién Europea.

Deuda Externa

Los recursos en divisas que. los paxses en v1a de esarrollo deben a la
banca comercial y otras 1nst1tuc10nes ﬁnanc1eras 1nternac1ona1es en los
paises industrializados, deuda. para cuyo relntegro enfrentan tantas difi-

cultades como para la amortizacién de los intereses sobre la misma.
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Dumplng esporadlco :

Venta ocaszona d 1en en el mercado externo a un prec1o inferior al
prec1o 1nterno para vender en el exterlor un superavxt 1mprev1sto Y. tem—

poral del blen 51n tener que reducxr los prec1os 1nternos.

Dumping persxstente ‘_'. -

Tendencia contznua de un monopoho 1nterno y ma.x1rn1zar las ut111dades

“un precxo rxferlor al

interns c1ona1 de pre-

interno,

también 'se conoce

cios.

Dumpxng pre datorno

Venta temporal de un bxen aun: prec1o el xferi T cori'ei fin de

acabar con la competen01a externa, despues de:lo cual se 1ncrementan

los prec1os para aprovechar el recién adquu'ldo monopoho ;

Export Import-Bank

Orgarusmo gubernamental de los E U. A que otorga emprestltos subsi-

-unxdenses.

diados a extranjeros para financiar-las exportacxones ‘estad

Fondo Monetario Internacional

Institucién internacional creada con base en. el s1stema e;]

con el propédsito de vigilar que los paises aphcaran n con_]unto de nor-
mas acordadas en el campo del comercio ; 1nanzas internacio-

nales y brindar facilidades de empresmto alas nacxones que tuvieran

dificultades temporales en la balanza de pago

Inversiones directas
Inversiones reales en industrias, bienes de capital, terrenos e inventa-

rios, en los cuales intervienen tanto el capital como la administracién, y
[ Pr\'{-ﬁ‘r
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el inversionista mantiene el control sobrc el uso del cap1ta1 1nvert1do. Por

Nuevas formas’de barreras’comerciales entre,kmucho‘sfpa‘ises.

Oligopollo : :
Forma: de rgaruzacmn del mercado e ual exxsten solo unos pocos

productores de un bien homogeneo o dlferencxado.

Organxzacxon Internacional de Comer

Organlzacxon internacional que regula ia e co ercio: 1nternacxonal des—

'Senado de 1 VS’EVU AL nunca lo

pués de la Segunda Guerra Mundlal :

ratifico y jamas se hizo realidad. En’ su lugar se’creo 'el GA’I"I‘ mucho

menos ambicioso en sus objetivos.

Politicas comerciales :
Reglamentacién que rige las condiciones de intercambio comercial de un

pais.

Principio de nacién mas favorecida. .
Extensioén a todos los socios comerciales de cualquier reduccién arance-

laria reciproca que los E.U.A. negocien con cualquier otro pais.
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Ronda Uruguay

Negociaciones comerciales multilaterales que se iniciaron en 1986 y
concluyeroh en 1990, cuyo objetive fue revertir la tendencia al incre-
mento de las barreras comerciales no arancelarias, incorporando- en el
GATT los sectores de servicios y agricultura y mejorando el mecanismo
utilizado por el GATT para la solucién de conflictos entre IOS'ﬁaises

miembros.

Teorema de Heckscher-Ohlin

Parte de la teoria de Heckscher-Ohlin qgue supone que un. pals exportara
el bien intensivo en su factor relatlvamente abundante y de baJo 'costo e
importara el bien intensivo en su. factor relatlvamente escaso v de alto

costo.

Teoria de Heckscher-ohhn

Teorxa que supone que un pais export ! uya prbduccién

exige un uso 1ntenswo del factor relat:lv rn undante vy de bajo
costo del pal:., asxmlsmo, establece que el: comerc1o nt rnac1ona1 dara

origen a la 1gualdad en los rendlmxentos ‘relativo.y absoluto'con respecto

a factores homogeneos en todo el paxs (cuando se cu : plen todos los su-

puestos de la teorxa)

Tratado de. lxbre comercxo

Supresmn de todas las barreras comerc1a1es a: laq act1v1dad de intercam-

bio de bienes y servicios entre los E. U A., Canada y Mexxco En 1991 se

iniciaron las negociaciones cuyo ob_]et1vo es orlglnar un poderoso rnega-

bloque.

Unién Econémica

Elimina todas las barreras comerc1ales ntre los paises miembros,

coordina las politicas que regulan el coV erc1o con el resto del mundo,
: TRCIT W
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permite el movimiento. libre-de restrlccxones de.la fuerza laboral y del

capital entre las® nac1ones mlembros concertando g unxﬁcando al mlsmo e

txempo sus poht1cas monetarlas,‘

Nota. Las dlstlntas deﬁruc1ones ceptos fueron ‘utilizados de las dx-

ferentes obras que se” encuentras descntéls en 1a blbllograf'a de’ este tra-

ba_]o
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APENDICE 1

Este Apéndice se compone de los formularios oficiales, diagramas con
indicaciones y anexos de informacién compiémgritaria que se reqﬁiére
para realizar un estudio investigacién de précticaskdesleales del éoirie,r—
cio internacional, llamado también discriminacién de precios o dumpzng
con el fin de que sea dictaminado por las autoridades compete’nt‘es.‘"El
primer cuestionario se refiere el Formulario Oficial para’ Sol1c1tantes de

Investigacién por discriminacién de precios y sus respectwos anexos pa-

ra economias de mercado. El segundo cuestmnano trat:a d Formularlo

Oficial para E\portadores Investxgados por dxscr1m1nac1on de pr601os y

aclarando que los medios magnéticos computanzados deberan su_]etarse

a los tiempos en que se realice la 1nvest1gac1on asi como las fechas de

los trimestres solicitados a fin de que la informacién sea ac_tuahzada.

14
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UNIDAD DE PRACTICAS
“'COMERCIALES
INTERNACIONALES

FORMULARIO OFICIAL PARA
SOLICITANTES DE INVESTIGACION
POR DISCRIMINACION DE PRECIOS.

ECONOMIA DE MERCADO

ESTE FORMULARIO, ASI COMO TODAS LAS |
PROMOCIONES, DEBERAN SER ENTREGADAS EN .
ORIGINAL Y TRES COPIAS, MAS ACUSE DE RECIBO.

PG N
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FORMULARIO OFICIAL PARA SOLICITANTES
DE INICIO DE INVESTIGACION POR
DISCRIMINACION DE PRECIOS

Empresa:

Domicilio:

e’'mail:

Producto ydbjetc‘ﬁ: de-investigacién:

Pais de origen y procederncia:

Fraccién arancelaria:

Descripcion:_

Periodo de investigacién:_
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UNIDAD DE PRACTICAS o
COMERCIALES
INTERNACIONALES ;

FORMULARIO OFICIAL PARA
SOLICITANTES DE INICIO DE
INVESTIGACION POR
DISCRIMINACION DE PRECIOS.

L]

Declaro bajo protesta de decir verdad que la empresa

importd la mercancia objeto de la 1nvest1gacxon sobre discriminacién de
precios y que la informacion contenxda ‘en el formulario que a continua-

cién se contesta es completay cor;ecta

[ ]

Declaro bajo protesta de decir verdad que la empresa

no ha realizado importaciones de la mercancia objeto de la investigaciéon
sobre discriminacién de precios, motivo por el cual no se da respuesta al
presente formulario.

Nombre del representante legal:

Fir-
ma:
Fecha:
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CONTENIDO
FORMULARIO OFICIAL PARA SOLICITANTES
DE INVESTIGACION
POR DISCRIMINACION DE PRECIOS.

Introduccién
Instrucciones Generales

Seccion I.
Informacién General

Seccion I. A. Producto sujeto a 1nvest1gac1on

Seccion I. B Producto utilizado para: la determxnamon del
valor :

Normal.

Seccién 1. C. Periodo investigado .

Seccién I. D. Informacién del solicitante

Seccion I D. 1 Informacién del solicitante (Camara)

Seccién 1. D. 2 Informacién del solicitante (Empresa)

Seccion 1 E Otros productores nacionales

Seccién 1. F. Informacion de wusuarios, importadores y ex-
portadores del producto objeto de la presente
investigacion.

Seccioén I. G. Descripcion dela practica desleal..

Seccion 1. H. Inf. del representante legal del solicitante.

Seccion II. Discriminacién de precios

Seccidon II. AL Precio de exportacién

Seccién II. B. Valor normal

Seccién II. V. (1) Precios en el mercado interno ~

Seccidn I1. B. Precios de exportacion a terceros palses

Seccién II. B. (3) Valor reconstruido :

Seccién II. C. Ajustes al precio de exportamon y valor normal

Seccion II. D. Margen de discriminacién de pre o :

Seccion III. Informaciéon de dano e g

Seccion III. A. Descripcién de daifio, amenaz d afno. o, retra—
so a la creacién de una ram P oducc1on
nacional. - : : R

Seccion I1.B. Indicadores econémicos ] si'de la em-
presa Sl

Seccién D. Ventas .

Seccion 111, E. Proyectos de inversién

Seccidén III F. Mercado Internacional :

Seccion II1 G Amenaza de dafio a unaframa de la producc1on
Nacional.

Seccioén III.H. Retraso importante a la creacién de una rama
de la produccion nacional.

Seccién IV. Otra informacién e

FALLL 17 ORIGEN
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INTRODUCCION

La Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, es la unidad administrativa encargada
de llevar a cabo los procedimientos de investigaciédn contra practicas
desleales de comercio internacional. Dichos procedimientos se encuen-
tran regulados por el Acuerdo relativo a la Aplicaciéon del Articulo VI
(“Acuerdo Antidumping” o AAD y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medi-
das Compensatorias (ASMC) ambos del Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio de 1994; la Ley del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y comercio de 1994; la Ley de Comercio Exterior
(LCE) y cl Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE).

De conformidad con el articulo 28 de la LCE, son practicas deslea-
les de comercio internacional: la importacién de mercancias en condi-
ciones de discriminacién de precios y/o subvencién, que causen o
amenacen causar dano a la produccién nacional.

El articulo 2 del AAD considera que un producto es objeto de dis-
criminacién de precios, es decir, que se introduce en el mercado de otro
pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de expor-
tacién al exportarse de un pais a otro sea menor que el precio compara-
ble, en el curso de operaciones normales, de un producto similar:
destinado al consumo en el pais extranjerol. .

En pie de pagina 9 del articulo 3 del AAD indica que se entendera
por dano un dafo importante causado a una rama de producciéon na-

cional, una amenaza de dafno importante a una rama de producc1on na-::

cional o un retraso importante en la creacién de esta rama. de;—, :
produccidon 2 e

En la investigacion administrativa se debera comprobar que xxste[ .
una relacién causal entre las importaciones objeto de dlscrlrn1na01on de o
precios y el dafio a la produccién nacional. :

Corresponde a la SECRETARIA DE ECONOMIA determxnar la aph P
cacion de cuotas compensatorias, las cuales podran ser equ1valentes a”x
la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién.

La respuesta al presente formulario debe incluir toda la 1nforma—'
cién requerida; asimismo se deben. indicar claramente las fuentes de. .
donde se obtuvo dicha informacién. El procedimiento de investigacion

1 El articulo 39 de la LCE, establece que la discriminacién de precios (dumping)
consiste en la introduccién de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a
su valor normal.

2 El articulo 39 de la LCE define al dafio como la pérdida o menoscabo patrimo-
nial o la privacion de cualquier ganancia licita y normal que sufra la produccién na-
cional, o el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias. Asimismo, define a la
amenaza de dafio como el peligro inminente y claramente previsto de dafno a la pro-
duccién nacional.
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esta sujeto a los plazos que determina el marco juridico aplicable, por lo
que el incumplimiento en la presentaciéon de la informacion: agqui'reque-
rida y, en su caso, en el requerimiento de informaciéon® complementar1a,

podra concluir en desechar la solicitud de investigacion.o’queila: Secre-

taria proceda con la mejor informacién disponible durante el procedl—
miento.

Toda informacién que se proporcione a la Secretarla podra seér ob-
jeto de verificacion de conformidad con los articulos 6.6 del AAD ¥ 83 de
la LCE.

Las partes interesadas podran presentar toda la 1nformac1on com-

plementaria que consideren pert1nente ¥y que no haya sido requerida por
la Secretaria.

La informacion que se env1e a 1a Secretaria debera estar dirigida de
la siguiente forma: :

Jefe de la Unidad de'Pfé T omerc1ales Internacionales

Subsecretaria de Normauvxdad; Y Serv1cxos a la Industria y al Comercio
Exterior s . .

SECRETARIA DE ECONOMIA»

Insurgentes Sur: 1940 PISO

Col. Florida, C.P. 01070 Mex 6. D. F

Los teléfonos dc la Unidadfd: P Acticas Cbméfciaiés Internacionales son
Del exterior: 7 » o
- 55 229 61 53 ;o

Fax: '755 229 65 02

E-mail: : ,Dgt_]ur@ Secretarxa de Econorn1a gob rnx '

im0 e SR A T
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INSTRUCCIONES GENERALES

1.1 De conformxdad con los articulos 6.1 y 6.5 del AAD, 80 de la- LCE y
148, 149, 150, 152, 153 . del RLCE, la presentacién de la informaciéon
contenida en los docurnehtos,o en cualquier otro medio, debe ajustarse
a los siguientes requisitos:

A. Presente toda su documentacién en dos versiones: PUBLICA .y
CONFIDENCIAL. Estas deben ser idénticas, con la salvedad de que
en la versién publica se deben suprimir los datos confidenciales
mediante un espacio en blanco entre corchetes. La informacion
COMERCIAL RESERVADA a que hace referencia el articulo 150 del
RLCE debera formar parte de los anexos de la versién confidencial.

B. Deben imprimirse las leyendas: “INFORMACION PUBLICA” “IN-
FORMACION RESERVADA”, de acuerdo a la versién de que se trate,
en color rojo, en la parte central de cada una de las hojas del texto
que corresponda.

C. Debe presentarse una justificacién de por qué se le asigna el ca-
racter de confidencial o comercial reservada a la informacién y un
resumen publico de dicha informacién.

D. Las partes que presenten informacién clasificada como confidencial
consisten en que ésta sea consultada por las demas partes intere-
sadas en el procedimiento, siempre que reuinan los requisitos esta-
blecidos en la Ley de Comercio Exterior y en su Reglamento.

E. La respuesta a este formulario debe presentarse en original y tres
copias, en hojas tamano carta sin perforacion, con un espacio de 3
centimetros entre el borde izquierdo de la hoja y el inicio del texto.
Adicionalmente debe presentar su acuse de recibo.

F. Debera presentar a esta autoridad administrativa la versién publica
de su solicitud, del formulario y de sus anexos, con el namero de
copias como importadores y exportadores que estén incluidos en su
solicitud, con el propdsito de que esta autoridad corra traslado de
dicha informacién a las partes interesadas, en caso de que se inicie
la investigacion solicitada. Asi mismo, debera presentar una copia
para el gobierno del pais exportador.

G. Asimismo, una vez publicado en el DOF el inicio de la investigacién,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE y 140 del
RLCE debera remitir a las demas partes interesadas la informacion
y documentos probatorios de caracter publico, presentados ante la
autoridad administrativa durante el procedimiento de investigacion.

H. De conformidad con el articulo 271 del Coédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles de aplicaciéon supletoria, deben presentarse en es-
pafnol los documentos e informacién requerida, asi como cualquier
otra que presente en el curso de la investigaciéon. Los documentos
presentados en idioma distinto al esparfiol sin su correspondiente
traduccion, no seran considerados en el procedimiento.

TESIS C7
FALLA DE Oninrw |
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1.2 Asimismo, debera presentar y/o manxfestar lo sxgulente'

Original del acta constitutiva 7d -

: 1a empresa o: copxa certxﬁcada de
los documerntos con 1os que se: pmebe la xxstcn ia legal de 1a mis-
ma. :

B. Nombre del apoderado o de la persona que 1o’ suceswo ‘actuara
en su - -nombre: ‘representac1on ‘ant esta nidad” adm1n1strat1va,
mediante escritura publica o carta' ada’: ante dos:testigos
y ratificadas:las firmas, ante esta’misma autoridad: o notario publi-
co, conforme al armculo 19 del Codlg Fis él»d al Federamon.

C.

Or1g1nal de 1a escntura pubhca o copia’ certxﬁcada de la mxsma, con

la qgue acredite el nombre y las facultade del'
dante de la empresa.

andan

al investigado en los términos del articulo 40 de la
RLCE.

1.4 Si el producto investigando se clasifica en varios tip o 1gos”) de
producto, la informacién debe presentarse por txpo (“codigo?)ide . pro—
ducto.

1.5 Responda de la manera mas detallada posible y refierase espemﬁca—
mente a la pregunta en cuestién. Todas las preguntas, +Sin. excepc1on,
deben ser contestadas. Utilice las leyendas “N/A.y:N/D_ para los casos
de “No aplica” o “no Disponible”, respectivamente;’ 1nd1cando las'razones

de su respuesta. Reporte cualquier comentario adlc1ona1 que ‘considere
necesario en hojas separadas del formulario.

1.6 Utilice los formatos sefialados para cada requenmxento de informa-
cion. Especifique las unidades de medida relevant

factores de conversién que se haya.n empleado

en: su’caso, los

1.7 Identifique cada fuente de 1nform cién’” utxhzada

onserve los pa-
peles de trabajo, a fin de. permxtl la venﬁcacmn deisus datos en una
etapa posterior.

1.8 Las columnas de los: anexo pueden marcarse como
y cuando explique en cada cas

“N/A”, siempre

as razones para usar est

FALLA D

poder— »
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1.9 Todos los listados deben presentarse impresos y en medios magnéti-
cos computarizados. Estos Qltimos deben cumplir con las 51gu1entes es-=
pecificaciones: ;

I) Opciones para el medio de envio (contenedor). S
— Cartucho de cinta magnética de 4 mm. con archivos® respaldos

con el software NOVABACK para computadoras.. Pe

redes NOWLL k

respaldados con el software BACKUP de Windows 3 x
— Discos flexibles de 3.5 pulgadas de alta densidad, .con’ o
respaldados con el software BACKUP de DOS en versxon o
anterior. : A
~ Disco compacto para CD ROM.

II) Opciones para el formato de los archivos (contenido). En tddos 'l.’o's
casos debera incluir el layout con la descripcién del contenido. de cada'
columna. i

— Formato DBF (archivos de base de datos Dbase. FoxPro en cual—
quier versiéon, para computadora personal).

— Formato XLS (archivos de Microsoft Excel en la vers1on 7 o ante—
rior, para computadora personal).

— Formato TXT (archivos ASCII planos).
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SECCION 1, INFORMACION GENERAL )
SECCION I. A. PRODUCTO SUJETO A INVESTIGACION

1. Proporcione la informacién necesaria para identificar al producto
de importacién objeto de la presente investigacion 3. (De ser necesario,
anexe hojas adicionales):

a) Nombre gencérico del producto de importacién objeto de . la presente
investigacion:

b)Nombre o nombres comercxales y/o‘ tecnlcos con los
producto de importacion ob_;eto de‘la P nte 1nvest1gac1on

c)Caracteristicas del producto. de ~v1importacxdn obje't;o :’dg a,p
vestigacion (fisicas, quimicas u organolépticas, entre otras).

d) Normas técnicas que debe curnphr el producto de ] mportacion b_]eto' .
de la presente investigacion (tales como NOM, AS’I‘M uiot ‘

e) Funciones y usos del producto de 1mport:acxon ob_]eto
investigacién. S

f) Insumos utilizados en la elaborac1on del produc
jeto de la presente 1nvest1gac1on. ;

g) Describa el proceso de fabrlcac1on del- producto de: 1rnportac1on objeto
de la presente investigacién y anexe un esquema 1lustrat1vo o dxagrama
de flujo del mismo. . :

h) Proporcione una lista de los modelos o tipos del producto de 1rnporta—
cién objeto de la presente investigacion:

Pais Modelos o
tipos importados
Fekde i dedede
dokd ek
3 Para mayor informacién vea: Art. 5.2, inciso ii), del AAD y Art. 75, Fracc VIII del

RLCE.
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i) Identifique cuales son los pr1nc1pales tlpos de producto unportados.
Justifique su selecc1on.r i e e S e i

j) Indique las fuent‘es;’cine"'slif_i'

k) Si el producto de importacién: objeto’de la presente invéStigaciéri sirve
como insumeo para la fabricacién de otras mercancias, menc10nes cuales
son éstas: :

2. Proporcione la informacién necesaria para-identificar: al —productok

de fabricacién nacional idéntico o similar al producto de importaciéon
objeto de la presente investigacién?, el cual en lo sucesivo sera conocido
como producto nacional. (De ser necesario, anexe hojas 'adicionales):

a) Nombre genérico del producto nacional:

b) Nombre o nombres comermales y/o tec
producto nacional: :

c) Caracteristicas del prod
cas, entre otras): :

ional (ta1¢§, ‘como-

f) Insumos utilizados en la

g) Describa el proceso’de fabricacién.
esquema ilustrativo o d1a r:

% Para mayor informacién vea: Art
RLCE.

ue.se conoce ' al’

>rganolépti-

SRR e TESIS CON
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h) Proporcione una lista de los modelos o tipos del producto nacional:

exporta el produc
dumping 5 - i

| Paises de 057
Procedencia

si los productos orlgxnarlos ‘de-
ducto nacional 6:

d) ¢Abastecieron al mismo tipo de cqnvs‘umldorévs?

S Para mayor informacién vea: Arty. 5.2 inciso i'i), del AAD y Art. 75, Fracc. x
RLCE.

¢ Para mayor informacion vea: Art. 3.3 del AAD, Art. 43 de la LCE y Art. 67 del
RLCE.
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e) Incluya los comentarios adicionales que considere pertinentes:: . {

listados en la pregunta <3>7

6.- Indique el cédigo y descripcion’ deilas fracc1ones arancelanas de la
Tarifa de la Ley y del Impuesto Genera de Importacién (TIGI), a través
de las cuales ingresa el producto de 1mporta01on objeto de la presente
investigacion:

Coédigo de l1a fraccxon Descnpcnon arancelaria
(TIGI) T ; (TIGI)

7. Para el producto de 1mportac1on b_]eto de la presente investigacién
indique lo sxgl.uente :8 :

¢) Si la unidad de volumen. utilizada ‘en lé.ys;
normales es diferente a la utilizada en la fracc1
diente, indique el factor de conversién: :

ia correspon-

7 Para mayor informacién ver: Art. 22.6 del AAD y Art. 37 del RLCE.

8 Para mayor informacion vea: Art. 5.2, incisos ii), del AAD y Art. 75, Fracc. VIII
del RLCE.

.

[
o !
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8. En caso de que las fracciones arancelarias: senaladas incluyan otros .
productos ademas-del producto de: 1rnportac10n ob_]eto deila: presente in-
vestigacion, indique cuales son: estos, y.proporciones pmebas de: su ase—
veracion: :

a) Indique la proporc1on promedlo“que segun..sus estlmamones le co-
rresponde al producto de importacion’ ‘objeto de:la; presente 1nvest1gac1on :
en estas fracciones, y prop rciones. pruebas de - aseveraCIOn’ T

b) Explique la metodo}oéiary los calculos utilizados en:su estimacion: .’

9. Mencione" los productos que’isea isusututosAtanto del. producto de
importacién objeto de la presente investigacién como el producto nacio-
‘nal:

SECCION I. B PRODUCTO UTILIZADO PARA LA DETERMINACION
DEL VALOR NORMAL

10. Proporciones la informacién necesaria para identificar al producto
utilizado para la determinacion del valor normal idéntico o similar al
producto de importacién objeto de la presente investigacién, el cual en
lo sucesivo sera conocido como producto utilizado para la determina-
cion del valor normal. (De ser necesario, anexe hojas adicionales):

a) Nombre genérico del producto utilizado para la determinacién del va-
lor normal:

b) Nombre o nombres cornerc1ales y/o técnicos con los que se! conoce al'
producto utilizado para’'la determinacién del valor normal

ioﬁi’del valor

c) Caracteristicas del producto utilizado para la’ dete
normal (fisicas, quimicas u organolépticas, entre otras):
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d) Normas técnicas que debe cumplir el producto ut1hzado para la de-
terminacién del valor normal: L . . ;

e) Funciones y usos del producto utxhzado para la de ermlnacxon del
valor normal: s

f) Insumos utilizados en la elaboracién del producto ~atilizado para ‘la
determinacion del valor normal:

g) Describa el proceso de fabricacién del” producto ut11 ado. para la de-
terminacién del valor normal y anexe un esquerna 11ustr Lt 'o‘dlagrama
de flujo del mismo. .

h) Indique las fuentes de su informacidn:

SECCION I. C. PERIODO INVESTIGADO

11. Senale el periodo que se considerara para probar la existencia del
dumping y del dafio a la rama de la industria nacional, el cual debera
ser lo mas cercano posible a la fecha de presentacién de la solicitud'y al
menos de seis meses:

Inicio del periodo Fin del periodo

Mes Mes

a) El periodo asi definido se denominara en lo sucesivo Periodo Investi-
gado; asimismo, a los tres afios anteriores, incluyendo al periodo inves-
tigado, se le denominarsd Periodo Analizado.

.‘
i
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SECCION 1. D. INFORMACION DEL SOLICITANTE?®

12 El sollc1tante es:

del producto nac1onal'

.a) Cam ra o"asoc1ac1on, )
representante, de fabricantes
del producto nac1ona1 (Sc)

b) Fabncante del producto
nac1onal (Se) e .

1.D.(2), sin contestar la
I1.D.(1).

10SECCION I. D. (1) INFORMACION DEL SOLICITANTE (CAMARA)

13. Proporcione la siguiente informaciéon de la camara:

Razdén social:

Domicilio:

Teléfono:

Fax:

E-mail:

Actividad o giro principal de sus agremiados:

? Para mayor informacién vea: Art. 76 del RLCE.
10 Para mayor informacién vea: Art. 5.2 del AAD y Art. 75, Fracc. 1II, III y VI, del
RLCE.
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SECCION I. D. (2) INFORMACION DEL SOLICITANTE (EMPRESA)

14. Proporcione la siguiente informacion de su empresa:

Razoén social:

RFC:

Domicilio:

Teléfono:

Fax:

E-mail:

Actividad o giro principal:

Camaras o asociaciones industriales a las que esta afiliada:

15. Proporcione el nombre y ubicacién de las plantas productoras; ade-
mas, indique en cuales fabrica el producto nacional y, en caso, qué
otros productos fabrica en cllas.

Nombre de la Planta:
Direccion:
Ciudad:
¢Fabrica el producto nacional?,
cQué otros productos fabrica?,

16. Explique la estructura corporat1va d u empresa,(matnz, subsidia-~
rias y/o empresas relacionadas-de algun tra forma) y propor01one, en
un documento aparte, un esquema 11ustrat1vo (Incluya las .:razones 'so-
ciales y RFC de cada uno). i

17. Indique si la empresa sohcxtante y/o alguna de las empresas men-
cionadas en la respuesta a la pregunta <16> compraron el producto de
importacién objeto de la presente 1nvest1gac1on durante el periodo in-

vestigado:

a) La solicitante: Conteste los incisos i) iii) y iv)

b) Alguna empresa Conteste los incisos 1) , ii) iii)

relacionada: iv)
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i) En su caso, explique por qué a pesar de ser fabi‘icante compro el

producto de importacioén objeto de-la presente 1nvest1ga01on (De ser ne-_.

cesario, anexe hojas adicionales):

ii) En su caso, ¢cuales fueron las empresas 1ada qu compraron—
el producto de importacién objeto de la presente nvestigacion? (De ™ ser
necesario, anexe hojas adicionales).

iii) Proporcione la informacioén referente a las 1rnportac1ones del producto
objeto de la presente investigacidon que. rcahzo su empresa durante el
periodo investigado:!! . - .

Importaciones realizadas durante el perlOdO 1nvest1gado.
De (mes/afio a mes/ano)

Paises Volumen Prccio de adquisicién

iv) En su caso, justifique por qué considera que las importaciones que
realizé no fueron la causa de la distorsién de precios o del dario alegado.

SECCION I. E. OTROS PRODUCTORES NACIONALES

18. Indique si existen otros fabricantes nacionales del producto objeto

de la presente investigacién:12 Si NO

En caso afirmativo, en el siguiente formato:

a) proporcione los nombres, dornxcxhos v teléfonos de dlChOS producto- )

res nacionales.

Recuerde que la opcién que elija para cada uno de los demas producto'res nacio-
nales debera estar acomparnada por las pruebas que sustenten la posicién de apoyo o
la oposicidon de la solicitud. :

11 El cual fue senalado en la respuesta a la pregunta 11.

2 Para mayor informacidn vea: Art. 63, segundo parrafo, del RLCE.

TESIS CON
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b) indique la participaciéon porcentual aproximada en. la: produccxon na-
cionall3de cada uno y sefiale‘las fuentes de dlcha estlrnac1on yf B =

c) senale si apoyan, se oponen o son 1nd1ferentes a‘la ohcn:ud
Empresa :

Domicilio
Teléfono

Participacion (%) Apoyo/Oposicion Indiferencia aprox'irnkada en la pro-
duccién nacional.

d) Indique las fuentes de su estimacién:

SECCION 1. F. INFORMACION DE USUARIOS, IMPORTADORES Y
EXPORTADORES DEL PRODUCTO OBJETO DE LA PRESENTE IN-
VESTIGACION

19. Indigue cuales son las principales ramas o sectores industriales que
utilizan el producto nacional, y cual es la participacién porcentual apro-
ximada de éstas en el total de las compras del producto nacional:

Rama sector Porcentaje aproximado de compras
Industrial Nacionales

20. Proporcione la razén social, domicilio, teléfono, fax y giro comercial
de los principales importadores_del producto ob_]eto de ia presente in-
vestigacionl4 i 5 :

Razén Social:
Domicilio:
Ciudad:
Teléfono:

Fax email:

Giro Comercial:

12 Para mayor informacién vea: Art. 4.1 y 5.4, del AAD, Art. ‘50 de Ia LCE y Art.
60 del RLCE.

14 Para mayor informacién vea: Art. 5.2, inciso ii), del AAD y Art. 75, Frac. IX del
RLCE. En este caso, indique si el Importador es: Comercializador, (trader), Distribuidor,
Procesador del producto (consumidor industrial) o una combinacién de varias de estas
categorias.
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21. Proporcione la razdén social, domicilio, ubicacidn, teléfono, fax y- giro
comercial de los principales exportadores del producto ob_]eto de:la pre-
sente investigacion:1!S : . e e

Razdén Social:
Domicilio:
Ciudad:
Teléfono:
Fax e mail:

Giro Comercial:

SECCION I. G. DESCRIPCION DE LA PRACTICA DESLEAL

22. Describa con amplitud en qué forma identificé la existencia del
dumping y cémo afecta esta practica a su empresa o al mercado nacio-
nall6. Anexe hojas adicionales.

SECCION I. H. INFORMACION DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL
SOLICITANTE

23. Proporcione la siguiente informacion de su representante legal:

Nombre:

Domicilio:

Teléfono:

Fax:

E- mail:

Identificacién:

15 Para mayor informacion vea: Art. 5.2, inciso ii), del AAD y Art. 75, Frac.. IX del
RLCE. En este caso indique si el Exportador es: Fabricante o s6lo Comercializador del
producto.

16 Para mayor informacién vea: Art. 75, Frac.. XI del RLCE.
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SECCION II. DISCRIMINACION DE PRECIOS

SECCION II. A. PRECIO DE EXPORTACION

24. Proporcione referencias del precio de exportaciéon a los Estados Uni-
dos Mexicanos para cada tipo de producto considerado en su solicitud.
Conforme a lo establecido en los articulos 6.10 del AAD y 41 del RLCE,
si el niimero de tipos de producto es excepcionalmente grande, puede
seleccionar una muestra representativa de los mismos. Esta muestra se
debe seleccionar con base en criterios estadisticamente validos, prefe-
rentemente en términos del volumen de las exportaciones del pais citado
en su solicitud. Indique claramente la metodologia, las fuentes consul-
tadas y los calculos empleados para la determinacion de la muestra.

25. Con fundamento en el articulo 51 del RLCE, tales referencias deben
ser netas de descuentos, bonificaciones y reembolsos. Indique la fuente
de informacioén, fecha y tipo de cambio a ddlares de los Estados Unidos
de Ameérica de cada una de la referencias empleadas. Use el formato del
ANEXO 1 y proporcione ¢n medios escritos y magnéticos todas las prue-
bas que avalen la informacioén incluida en este punto.

SECCION 1I. B. VALOR NORMAL

26. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2 del AAD y 31
de la LCE, se define como valor normal, en orden suce51vo. :

i. el precio comparable de una mercancia 1dent1ca o sxrrular a'la'que
se exporta a los Estados Unidos Mexicanos, que:se /destine: al mer-
cado interno del pais de origen en el curso e op¢ ac1on S omer—
ciales normales; . :

ii. el precio de exportacién de la mercancia 1dent10a r.a la que
se exporta a los Estados Unidos Mexicanos, exportada a. un tercer
mercado distinto del mexicano en el curso de operac1ones comer-
ciales normales; o ; . .

iii. el valor reconstruido en el pais de origen, dela'mercancia idéntica
o similar a la que se exporta a los Estados Unidos Mexicanos, de-
finido como la suma del costo de produccién, gastos generales y
una utilidad razonable, los cuales deberan corresponder a opera-
ciones comerciales normales.

27. De acuerdo con los articulos 2.4.2 del AAD y 39 del RLCE, cuando el
bien al que hace referencia en su solicitud se clasifique en-diferentes._
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tipos, modelos o variedades, debe estimar uun margen de discriminacién
de precios para cada uno de Ios tlpos de producto exportados a'los Es-
tados Unidos Mexicanos.

SECCION II. V.(1) PRECIOS EN EL MERCADO INTERNO

28. Para cada uno de los tipos de producto especificados en la SECCION
II.A “Precio de Exportacién”, proporcione referencias del precio de venta
efectivamente pagado por las mercancias idénticas o similares a las ex-
portadas a los Estados Unidos Mexicanos que se destinaron al mercado
interno del pais de origen durante el periodo de investigacién. Indique
fuente, fecha y tipo de cambio a dolares de los Estados Unidos de Ameé-
rica de cada una de las referencias empleadas. Utilice el formato del
ANEXO 2.A y proporcione la documentaciéon que avale la informacion
incluida en este punto.

29. De acuerdo a lo establecido en el articuilo 51 del RLCE, los precios
de las ventas internas deben ser netos de descuentos, reembolsos y bo-
nificaciones.

30. Justifique que las ventas al mercado interno son representativas y
constituycn operaciones comerciales normales en el pais de origen,
conforme a lo previsto en los articulos 2.2 del AAD y 31 de la LCE.

31. Las referencias de precios deben obtenerse preferentemente de un
estudio de mercado elaborado por una empresa de consultoria especiali-
zada o de publicaciones con reconocimiento internacional y correspon-
der al periodo de investigacion.

32. Si las ventas en el mercado interno del pais de origen no constituyen
operaciones comerciales normales, debera hacer una comparacion entre
los precios de dichas transacciones y €l costo de produccién de los tipos
de producto objeto de su solicitud que justifique la no aplicabilidad de
dichos precios para calcular el valor normal. Utilice el formato del ANE-
XO 2.A1. Reporte las fuentes de informaciéon utilizadas para calcular el
costo de produccién y las fechas de las mismas. Describa el método de
calculo aplicado.

SECCION II. B.(2) PRECIOS DE EXPORTACION A TERCEROS PAISES

33. Cuando el precio en el mercado interno del pais de origen no pueda
ser utilizado para el calculo del valor normal porque las ventas internas
no existan, no sean representativas o no constituyan operaciones co-
merciales normales, proporcione, para cada uno de los tipos de producto
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especificados en la SECCION 11.A “Precio de Exportaciéon”, referencias de
precios de exportacién a un tercer pais distinto de los Estados Unidos
Mexicanos. Indique fuentes, fecha y tipo de cambio a ddélares de los Es-
tados Unidos Mexicanos de cada una de las referencias empleadas. Uti-
lice el formato del ANEXO 2.B. y proporcione la documentacidon que
avale la informacion incluida en este punto.

34. Con fundamento en lo establecido en el articulo 51 del RLCE, las
referencias del precio de exportacién a un tercer pais deberan ser netas
de descuentos, bonificaciones y reembolsos.

35. Justifique que las ventas de exportacion a un tercer pais son répre—
sentativas y que constituyen operaciones comerciales normales segun lo
previsto en los articulos 2.2 del AAD y 31 de la LCE.

36. Las referencias de precios de exportaciéon a un tercer pais deben
obtenerse preferentemente de un estudio de mercado elaborado por una
empresa de consultoria especializada o de publicaciones con reconoci-
miento internacional y corresponder al periodo de investigacion.

37. Si las ventas de exportacidon a un tercer pais no constituyen opera-
ciones comerciales normales, debe hacer una comparacién entre los
precios de dichas transacciones y el costo de produccién en el pais de
origen de los tipos de producto objeto de su solicitud que justifique la no
aplicabilidad de tales precios para calcular el valor normal. Utilice el
formato del ANEXO 2.Bl. Por separado reporte las fuentes de informa-
cion utilizadas para calcular el costo de produccién y las fechas de las
mismas y describa el método de calculo utilizado.

SECCION II. B. (3) VALOR RECONSTRUIDO

38. Cuando los precios internos y los precios de exportaciéon a un tercer
mercado distinto del mexicano no puedan ser utilizados como base de
calculo del valor normal porque dichas ventas no existan, no sean re-
presentativas o no constituyan operaciones comerciales normales, pro-
porcione ¢l valor reconstruido en el pais de origen para cada uno de los
tipos de producto especificados en la SECCION II.A “Precio de Exporta-
cién”.

39. De acuerdo con los articulos 2.2 del AAD, 31 de la LCE y 46 del
RLCE, el valor reconstruido se define como la suma de los costos de
produccién, los gastos generales (gastos de administracién y ventas,
gastos financieros, etc.) y un monto razonable de utilidad. Calcule el
valor reconstruido de conformidad con las disposiciones de los articulos
449, 45, 46 y 47 del RLCE. Use el formato del ANEXO 2.C y proporcione
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la documentacién que sustenta la determinacién de cada uno de los
elementos del valor reconstruido. s

40. Reporte el valor reconstruido en las unidades de medida y moneda
originales, asi como en las unidades relevantes del sistema métrico de-
cimal y en délares de los Estados Unidos de América. .

41. Las referencias de costos de produccién gastos y utilidad empleados
para calcular el valor reconstruido se deben obtener preferentemente de
un estudio de costos elaborado por una empresa de consultoria especia-
lizada o de publicaciones con reconocimiento internacional y correspon-
der al periodo de investigacion.

SECCION II. C. AJUSTES AL PRECIO DE EXPORTACION Y AL VA-
LOR NORMAL

42. Con ¢l proposito de comparar el precio de exportacién y el valor
normal al mismo nivel, normalmente ex fabrica, las diferencias existen-
tes entre ambos precios deben neutralizarse, de conformidad con los
articulos 2.4 del AAD, 36 de la LCE y 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58 del
RLCE. En particular, se consideraran ajustes por términos y condicio-
nes de venta, difercncias en cantidades, diferencias fisicas, diferencias
en cargas impositivas y en niveles comerciales.

43. Los ajustes por diferencias en términos y condiciones de venta son
aplicables tanto al precio de exportacion como al valor normal. Por su
parte, los ajustes por diferencias en cantidades, diferencias fisicas y di-
ferencias en cargas impositivas son aplicables exclusivamente sobre el
valor normal. Cualquier ajuste solicitado debera ser acomparnado de los
medios de prucba que justifiquen su consideracion.

44. Los ajustes al precio de exportacion y al valor normal deben aplicar-
se a cada transaccién y a la referencias de precios, respectivamente.
Utilice el formato del ANEXO 1 para los ajustes al precio de exportaciéon
vy los ANEXOS 2.A 6 2.B en el caso del valor normal. Por separado, des-
criba detalladamente ¢l método empleado para el calculo de cada ajuste
especificando las unidades de medida y factores de conversion utiliza-
dos. Indique las fuentes de informacién de donde se obtuvo el ajuste y
fechas de las mismas.

45. Cuando los montos de ajuste se obtengan por algiin método de pro-
rrateo, explique exhaustivamente el método empleado. Identifique todas
las fuentes contables aplicables.

TESIS 0ny
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SECCION II. D. MARGEN DE DISCRIMINACION DE PRECIOS

46 Y 47. De conformidad con el articulo 38 y 39 del RLCE, debe esti-
marse el margen de discriminacion de precios para cada uno de los tipos
de producto considerados en su solicitud. Utilice el formato del ANEXO
3.

48. Si ha utilizado dos o mas referencias para determinar el valor nor-
mal y/o el precio de exportacién de un mismo tipo de producto, reporte
en el ANEXO 3 exclusivamente los valores promedio ajustados, en déla-
res de los Estados Unidos de América y en la unidad de medida rele-
vante de cada uno de ellos. En su caso, incluya una descripcién
detallada del método de ponderacion utilizado para calcular dichos valo-
res promedio.

SECCION III. INFORMACION DE DANO

SECCION III. A. DESCRIPCION DE DANO, AMENAZA DE D{\ﬁo o
RETRASO A LA CREACION DE UNA RAMA DE LA PRODUCCION NA-
CIONAL

49. Indique cual es la figura especifica que toma el dafio a la rama de la
industria fabricante del producto nacionalt7:

Dano:

Amenaza de dano:

Retraso importante a la creacién de una rama de la produccién nacional.
Conteste las secciones I1IB, IIIC, IIID, IEE, IIIF y IIIG.

Conteste las secciones 1IIB, IIIC, IIID, IEE, 1IIF y IIIG

Conteste las secciones HI.

50. Describa detalladamente los hechos que permitan apreciar la exis-
tencia de dano, amenaza de danio o retraso importante, asi como la for-
ma en quc éste fue causado por las importaciones y mencione las
pruebas que fundamentan su solicitud!8: (De ser necesario, anexe hojas
adicionales).

17 Una solicitud de investigacion puede ser presentada por darno importante, por
amenaza de dano importante, por dano y amenaza de dano importante simultanea-
mente, o por retraso a la creacion de una rama de la produccién nacional. Por lo tanto,
si selecciona la tercera opcién, no podra seleccionar ninguna de las dos anteriores.

18 Para mayor informaciéon vea: Para el caso de dano: Art. 41 de la LCE; para el
caso de amenaza de dano: Art.42 de la LCE; ademas, para ambos casos se contemplan
los siguientes articulos: Art. 3 del AAD y Art. 75, Fracs. XI y X1V del RLCE.
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51. Explique ampliamente el efecto real o potencial de los precios del:

producto de importacién objeto de*la’presente” investigacién‘"'sobre"'1os T
cluyendo

precios del producto nacional durante’ los ultlmos tres anos, i
al periodo investigado!l9: ;

SECCION III. B. INDICADORES DE LA INDUSTRIA NACIONALzO

52. Describa las caracteristicas del mercado nacional del producto
objeto de la presente 1nvest1gac10n y los cambios registrados en el perlo-
do analizado. (De ser necesario, anexe hojas adicionales). R

a) Comente cual ha sido la tendencia de la participacién de mercado de
las empresas listadas en la respuesta a la pregunta <18> en el periodo
analizado:

b) Explique si existe alguin patrén de ventas de temporada y/o algan
tipo de ciclo econémico en la rama de la producciéon nacional:

53. Presente informacién sobre los indicadores de la rama de la produc-
cién nacional en el periodo analizado: produccién, ventas al mercado
interno, exportaciones, importaciones, consumo nacional aparente, in-
ventarios, empleo y precios promedio del producto objeto de la presente
investigacién en el mercado nacional. Utilice el formato del anexo 4.

SECCION III. C. INDICADORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE
LA EMPRESAZ21

54. Proporcione la informacién referente a los principales indicadores
economicos y financieros de la empresa en relacién al producto objeto
de la presente investigacién: produccién, ventas al mercado interno,
ventas al mercado externo, ventas totales, autoconsumo, inventarios,
empleo y precios. Utilice los formatos de los anexos 5.Ay 5.B.

19 Para mayor informacidn vea: Art. 3.2 del AAD.
20 Para mayor informacién vea: Art. 65 del RLCE.

2! Para mayor informacién vea: Art. 65 del RLCE. T'PC_" Q
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55. Proporcione informacién sobre el estado de costos de producciodn,
ventas y utilidades en que incurre la empresa al elaborar el producto
objeto de la presente investigacion?22. Utilice el formato del anexo 6.23

56. Proporcione copias de los Estados Financieros dictaminados (Balan-
ce General, Estado de Resultado y Estado de Cambios en la Situacidn
Financiera) de los uiltimos tres arnos, incluyendo sus notas explicativas.

57. Proporcione informacién en relaciéon con la capacidad instalada na--
cional y de la empresa solicitante para los tiltimos tres afios, 1ncluyendo
el periodo investigado?t: Utilice el formato del anexo 7. : b

a) En caso de que se hayan realizado cambios en la capac1dad 1nstalada,
indique en qué mes y afno se llevaron a cabo: LA

b) Explique la metodologia que empleé para calcular la capac1dad 1ns— .
talada. (De ser necesario, anexe hojas adicionales): R

SECCION III. D. VENTAS2S

58. Indique cual fue la politica de ventas seguida por su empresa du-
rante el periodo analizado, en relacién a los sxguxentes rubros: (De ser
necesario, anexe hojas adxcxonales) . ;

a) Politica de descuentos y/o bonlificacién
b) Condiciones de pago

22 Para mayor informacién vea: Art. 64, Frac. 1l del RLCE.

23 Al llenar la informacidén del anexo 6, recuerde que, de acuerdo con el articulo
3.6 del AAD, “El cfecto de las importaciones objeto de dumping se evaluara en relacién
con la produccidn nacional del producto similar cuando los datos disponibles permitan
identificarla separadamente con arreglo a criterios tales como el proceso de produc-
cion, las ventas de los productores y sus beneficios. Si no es posible efectuar tal iden-
tificaciéon separada de esa produccidn, los efectos de las importaciones objeto de
dumping se evaluaran examinando la produccién los efectos de las importaciones ob-
jeto de dumping se evaluaran examinando la produccién del grupo o gama mas res-
tringido de productos que incluya el producto similar y a cuyo respecto pueda
proporcionarse la informaciéon necesaria.

2+ Para mayor informacion vea: Art. 64, Frac. Il del RLCE.

25 Para mayor informacion vea: Art. 64, Frac. 11l del RLCE. Indique si sus clientes
fueron Distribuidores, Centros de Servicio, Consumidores Finales o Consumidores
Industriales, en este ultimo caso indique a que rama de la industria nacional pertene-
cen.
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c) Plazos de entrega

d) Canales de distribucion y/o comercializacion empleados:

e) En caso de que sus politicas de ventas hayan sufrido cambios durante
el periodo analizado, explique las razones de dichos cambios:

59. Explique si sus ventas de producto nacional han mostrado algan
patrén de concentracién en el periodo analizado, (por ejemplo, por tipo'y
tamano de clientela, por area geografica, por industria consumidora).
(De ser necesario, anexe hojas adicionales)

60. Senale cuales fueron sus principales clientes nacionales en el perlo-
do analizado (ordénelos en forma decreciente): .

Empresa
Direccidén

RFC

Teléfono

Fax e mail

Giro Comercial.26

61. Indique cuales fueron sus clientes nacionales que, durante el perio-
do investigado, redujeron sus compras en comparaciéon con el periodo
similar del afio anterior.

Empresa

Direccidon

RFC

Teléfono Fax e mail

Giro Comercial27?

Porcentaje de reduccion de compras:

SECCION III. E. PROYECTOS DE INVERSION

62. Las practicas de discriminacién de precios, cestan afectando el
desarrollo de inversiomnes relacionadas con el producto objeto de la
presente investigacion? SI NO

26 Ibidem.

27 Para mayor informacién vea: Para el caso de dano: Art. 41, Frac. Ill de la LCE y
Art. 64, Frac. 11l del RLCE. Para ¢l casc de amenaza de dafio: Art. 42, Frac. V de la LCE
y Art. 68, Frac. V del RLCE.
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a) En caso de que su respuesta sea afirmatlva, descrlba la naturaleza
del proyecto?28 et st : -

b) Describa la forma en que la discriminacién de precios esta afectando
al proyecto de inversiéon29,30 (De ser necesario, anexe hojas-adicionales).

SECCION III. F. MERCADO INTERNACIONAL

63. Describa las caracteristicas del mercado internacional del producto
objeto de la presente investigacion, y los cambios sufridos en los ultimos
tres anos, incluyendo el periodo investigado. (De ser necesario, anexe
hojas adicionales)

a) Haga mencion de los principales paises productores, consumidores,
exportadores, importadores, principales flujos comerciales, ciclos eco-
némicos a que esta sujeto el mercado internacional y otros elementos
que considere de importancia para la investigacion.

b) Indique las fuentes en las que se basd para contestar una pregunta.

SECCION III. G. AMENAZA DE DANO A UNA RAMA DE LA PRODUC-
CION NACIONALS31

64. Proporcione la informacién sobre la industria del pais exportador
que permita apreciar la existencia de’ capac1dad libremente disponible
para exportar a México el producto objeto de la presente investigacion:

28 Para mayor informacion vea: Art. 75, Frac. XIV del RLCE.

29 De ser posible, apoye su argumentacién comparando el proyecto en: un escena-
rio con discriminacién de precios versus un escenario sin discriminacion de precios.

30 Para mayor informacién vea: Art. 75, Frac. XIV del RLCE.
3! Para mayor informacion vea: Art. 3.1 y 3.7 del AAD, Art. 42 de la LCE y Art. 68

del RLCE. ——
TERIC

FALLA L

CirT
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Perlodo 1nvest1gado:

RUBRO AfO b-2. -k Ar'xo 1?- 1 : Afio b~

Capacidad
instalada

Produccion

Inventarios

Exportaciones
Totales:

A México:

A otros paises:

a)Indique las fuentes de su informacién:

65. Indique las razones que lo hacen suponer que el mercado mexicano
es un destino real para las exportaciones, tomando en cuenta la exis-
tencia de otros mercados (senale en torno a ventas, inventarios y capa-
cidad libremente disponible del exportador). (De ser necesario, anexe
hojas adicionales).

SECCION III. H. RETRASO IMPORTANTE A LA CREACION DE UNA
RAMA DE LA PRODUCCION NACIONALS32

66. Describa la naturaleza del proyecto de inversién que se esta reali-
zando para crear la rama de la industria nacional de que se trate. (De
ser necesario, anexe hojas adicionales).

a) Anexc el proyecto de inversion a que hace referencia con toda la in-
formacién que lo soporte.

32 Para mayor informacién vea: Art. 3, pie de pagina 9, del AAD y Art. 39 de la
LCE.

( TESE: 1
FAT .!x il
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67. Presente en un documento aparte una tabla en donde se detallen los
siguientes puntos: -

a) Los flujos de ingresos y egresos anuales:del proyecto en cuesuon Uti-
lizando la técnica de Valor Present‘ eﬁale"cgél 'fu“e’la tasa de desf
cuento utilizada y su monto.. ; S I EE I Rt SO

b) Seniale la Tasa Interna de Retorno el Proyecto. ...l :

b) Indique en qué tiempo calcula que se recuperara la 1nversxon corres—
pondiente. ; : : Vi

68. Indique las fuentes o mecanismos de financiamiento que:seran utili-
zados para desarrollar el proyecto de inversién: (De ser: nece rio,:anexe
hojas adicionales). L N

proyecto de inversidon:

a) <Ya se construyd o se esta construyaridb n
boraciéon del producto objeto de: la:: presente
SI NO T

b) ¢Ya solicitd maquinaria o equipo para,
ducto objeto de la presente 1nvest1gac1on° SI

c)
ducto objeto de la presente investigacion? SI

d) ¢El consejo de accionista de la empresa aprobé el proye to"
Si NO

71. Describa la forma en que la discriminacién de precios esta afectando
al proyecto de inversién. Apoye su argumentacion comparando el pro-
yecto en un escenario con discriminacion de precios versus un escenario

sin discriminacion de precios. (De ser necesario, anexe hojas adiciona-
les).
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SECCION IV. OTRA INFORMACION

72. Proporcione cualquier otra informacién que considere necesario que
la Secretaria tome en cuenta para la correcta evaluacién de su solicitud,
asi como sus fuentes; ademas, indique cual es la relac1on de esta infor-
macién con la investigacién:

Declaro bajo protesta de decir verdad que la. 1nforma01on contenida en
este formulario es completa y correcta. :

Nombre:
Firma:
Puesto:
Fecha:

TESIS CCN
FALLA DE CRIGEN
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UNIDAD DE PRACTICAS
COMERCIALES
INTERNACIONALES |

FORMULARIO OFICIAL PARA EMPRESAS
EXPORTADORAS INVESTIGADAS POR
DISCRIMINACION DE PRECIOS.

ECONOMiIA DE MERCADO

ESTE FORMULARIO, ASI COMO TODAS LAS
PROMOCIONES, DEBERAN SER ENTREGADAS EN
ORIGINAL Y TRES COPIAS, MAS ACUSE ‘DE RECIBO.

TESIS CON
FALLA DE CRIGE]
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FORMULARIO OFICIAL PARA EMPRESAS
EXPORTADORAS INVESTIGADAS POR
DISCRIMINACION DE PRECIOS

Empresa:

Domicilio:

Tel. fax:

Producto objeto de investigacion:

Pais de origen y procedencia:

Fraccidén arancelaria:

Descripcion:

Periodo de investigacion:
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UNIDAD DE PRACTICAS
COMERCIALES
INTERNACIONALES

FORMULARIO OFICIAL PARA EMPRESAS
EXPORTADORAS INVESTIGADAS
POR DISCRIMINACION DE PRECIOS

]

Declaro bajo protesta de decir verdad que la empresa

importd la mercancia objeto de la 1nvest1gacxon sobre d1scr1m1nacxon de
precios y que la informacion contenida en el forrnularlo que a contlnua—

cién se contesta es completa y correcta

]

Declaro bajo protesta de decir verdad que la émpresa

no ha realizado importaciones de la mercancia objeto de la investigacion
sobre discriminacién de precios, motivo por el cual no se da respuesta al

presente formulario.

Nombre del representante legal:

Firma:
Fecha:
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CONTENIDO
FORMULARIO OFICIAL PARA EMPRESAS

EXPORTADORAS INVESTIGADAS
POR DISCRIMINACION DE PRECIOS

Introduccién

Apartado A Instrucciones generales
Apartado B Informacioén general

. 1 Estructura corporativa

. 2 Producto

. 3 Compras

4 Aspectos competitivos

. 5 Ventas de los productos importados
. 2 Empresa exportadora

OUOww D

Diagrama 1
Guia para la utilizacién de estos formatos

Anexo 1 Cuadro de ventas totales a los Estados Unidos Mexica-
nos

Anexo 1 Cuadro 2 De ventas totales en el mercado interno

Anexo 1 Cuadro 3 Ventas totales en cada uno de los mercados
de exportacion distintos a los Estados Unidos Mexica-
nos

Tabla de Valor de ddlares

Anexo 2 A Precio de exportacién a los Estados Unidos Mexicanos .

Anexo 3 A Valor normal de Precios en el mercado interno.del: ..
pais de origen o ventas de exportacion a terceros palses ’

Anexo 3 A Compras a provecdores extranjeros ¢

Anexo 3 A 1 Compras a proveedores extranjeros

Anexo 3 B Compras a proveedores nacionales ,,

Anexo 3 B Ajuste a los prec1os en el mercado interno del pa1s de ;
origen a los precios de exportacién a terceros mercados

Anexo 3 B 1 Compras a proveedores nacionales i 3

Anexo 4 A Valor normal: Valor reconstruido :

Anexo 2 B 1 Operaciones de exportacién de su proveedor rela-
cionado. Precio de exportaciéon a los Estados Unxdos
Mexicanos
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INTRODUCCION

La Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, es la unidad administrativa encargada
de llevar a cabo los procedimientos de investigacién en materia de prac-
ticas desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda. Di-
chos procedimientos se encuentran regulados por el Acuerdo relativo a
la Aplicacién del Articulo VI (“Acuerdo Antidumping” o AAD) el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC) y el Acuerdo so-
bre Salvaguardas (AS), todos del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994; la Ley de Comercio Exterior (LCE) y el
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE).

Su empresa ha sido mencionada en una solicitud de investigacién
por discriminacion de precios presentada por productores mexicanos.
Dado que dicha solicitud cumple con los requisitos legalmente estable-
cidos, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (la Secrectaria) ha
iniciado un procedimiento administrativo de investigacién por discrimi-
nacion de precios. Anexo a este formulario, encontrara una copia de pu-
blicacion, en el Diario Oficial de la Federacién, de la resoluciéon
administrativa por la cual se declara el inicio de dicho procedimiento.

La discriminacién de precios o dumping ocurre cuando un producto
se exporta a un precio inferior a su valor normal. El dumping se con-
vierte en una practica desleal de comercio internacional cuando causa
dafno o amenaza de darno a la producciéon nacional, en este caso, la
practica desleal se corrige con la imposicién de sobre tasas arancelarias
conocidas como cuotas compensatorias.

La respuesta al presente formulario debe incluir toda la informa-
cién requerida. El procedimiento de investigacién esta sujeto a los pla-
zos que determina el merco juridico aplicable, por lo que . el
incumplimiento en la presentacién de la informacién podra determinar
que la Secretaria emplee la mejor informacién disponible, conforme a los °
dispuesto en los articulos 6.8 del AAD y 54 de la LCE.

Toda la informaciéon que proporcione a la Secretaria podra ser ob-
jeto de verificacion, de conformidad con los articulos 6.7 del AAD y 83
de la LCE. S

Adicionalmente, las empresas importadoras pueden presentar in-
formacién no solicitada que consideren pertinente. Aun cuando- este
formulario no se reficre a la relacién causal entre el dumping y el dafio o
la amenaza de dano a la produccién nacional, las empresas importado-
ras pueden anexar escritos sobre este tema en su respuesta.

Este formulario y toda la informacién adicional que envie a la Secretaria
deberda estar dirigida de la siguiente forma:
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Jefe de la Unidad de Practmas Cornerc1a1es Internac1ona1es,

Subsecretaria de Normat1v1dad y Serv101osi a la Industrla y al Comer01o
Exterior. L - ‘

Secretaria de Economié; ;

Insurgente Sur 1940; p&so 11

Col. Florida C.P. 01070, México, D.F.

Los teléfonos de la Unidad de Practicas Comerciales Iknternacionales son:
(915) 229 61 52 '
229 61 53
229 65 02

dgtiurl@secofi.gob.mx
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1.1

APARTADO A. INSTRUCCIQNES 'GENERALES

De conformidad con los articulos 6. 1 v 6.5 del AAD, 80 de la LCE

y 148, 149, 150, 152, 153 y 158 del RLCE, la presentacioén de la.infor-
macién contenlda en los documentos o en cualquier otro rnedlo, debe
ajustarse a los siguientes requisitos:

A.

Presente toda su documentacién en dos versiones: publica y con-
fidencial. Estas deben ser idénticas, con la salvedad de que en la
version publica se deben suprimir los datos confidenciales me-
diante un espacio en blanco entre corchetes. La informacién co-
mercial reservada a que hace referencia el articulo 150 del
Reglamento debera formar parte de los anexos de la version confi-
dencial.

Deben imprimirse las leyendas: “INFORMACION PUBLICA”, “IN-
FORMACION CONFIDENCIAL” o “INFORMACION COMERCIAL
RESERVADA”, de acuerdo a la versién de que se trate, en color

rojo, en la parte central de cada una de las hojas del: texto que co-

rresponda.

Debe presentarse una justificaciéon de4 por qué se le asigna el ca-
racter de confidencial o comercial reservada a la informacion y un
resumen publico de dicha informacion. )

Las partes que presenten informacién clasificada como confiden-
cial consienten en gue ésta sea consultada por las demadas partes
interesadas en el procedimiento, siempre que retinan los requisi-
tos establecidos en la Ley de Comercio Exterior y en su Regla-
mento.

La respuesta a este formulario debe presentarse en original y
cuatro copias, en hojas tamano carta sin perforacién, con un es-
pacxo de 3 centimetros entre el borde izquierdo de la hoja y el ini-
cio del texto. :

La informacién y documentos probatorios de caracter pubhco,
presentados ante la autoridad administrativa, deben: ‘remitirse a’

las demas partes interesadas, de acuerdo con lo prev1sto'en los
articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE. : s

De conformidad con el articulo 271 del Cddigo Federal de Proce-
dimientos Civiles de aplicacién supletoria, deben presentarse en
espanol los documentos e informacién requerida, asi como cual-

TESIS ’f‘f"'ﬂ
FALLA DE
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quier otra que presente en el curso de:la 1nvest1gac1on. Los docu-
mentos:presentados-en: 1d10ma distinto.al: espariol,:sin:su.corres-...
pondiente traduccién, no ‘seran con51derados en: el procedlmlento.

1.2 Asimismo, debera presentér y/o m‘a‘nifestaixf“_lo' siguiente: "

A. Original del acta constitutiva de la empresé o c:dpiva-. certificada de
los documentos con los que se pruebe la existencia legal de la
misma.

B. Nombre del apoderado o de la persona que en lo sucesivo actuara

en su nombre y representacién ante esta unidad administrativa,
mediante escritura publica o carta poder firmada ante dos testigos
y ratificadas las firmas, ante esta misma autoridad o notario pu-
blico, conforme al articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

C. Original de la escritura publica o copia certificada de la misma,
con la que acredite el nombre y las facultades del mandante o po-
derdante de la empresa.

1.3 Responda de la manera mas detallada posible y refiérase especiﬁ—
camente a la pregunta en cuestién. Todas las preguntas, sin excepcién,
deben ser contestadas. Utilice las leyendas “N/A” y “N/D” para los.casos
de “No Aplica” o “No Disponible”, respectivamente, 1nd1cando las razones
de su respuesta. : ;

1.4 Utilice los formatos senalados para cada requerlmlento de: 1nfor-
macién. Especifique las unidades de medida relevantes: Y,
los factores de conversion que se hayan empleado.

1.5
tl‘aba_]o a fin de permitir la verificacién de sus datos enit
rior.

cién debe presentarse por cédigo de producto.

1.7 Las columnas de los anexos pueden marcarse como “N/A”, siem-
pre y cuando explique en cada caso las razones para usar esta leyenda.

1.8 Presente los estados financieros auditados de los dos tiltimos ejer-
cicios fiscales, asi como los estados financieros anuales y ‘trimestrales

TWSTF} COW
FALLA DF L35
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que correspondan al periodo dc 1nvest1gac10n ain cuando no esten au-
ditados. s ke A O, S

1.9 Anexe, en hojas por separado, cualquler 1nforma01on ad1C1ona1 que
considere relevante para prop051tos d lar determ1nac1on del prec1o de
importaciéon y del valor normal. B :

1.10 Todos los listados deben presentarse 1mpresos hg en medlos rnag—
néticos computarizados. Estos tltimos deben cumphr con las. sxguxentes
especificaciones:

i) Opciones para el medio de envio (contenedor).

- Cartucho de cinta magnética de 4 mm con archivos respal-
dados con el software NOVABACK para computadoras per-
sonales y redes NOVELL.

- Cartucho de cinta magnética de 4 mm con archivos respal-
dados en el sistema operativo UNIX formato TAR.

- Discos flexibles de 3.5 pulgadas de alta densidad, con archi-
vos respaldados con ¢l software BACKUP de Windows 95 y
la funcién habilitada de comprensién de archivos.

- Discos flexibles de 3.5 pulgadas de alta densidad, con archi-
vos respaldados con el software BACKUP de Windows 3.x.

- Discos flexibles de 3.5 pulgadas de alta densidad, con archi-
vos respaldados con el software BACKUP de DOS en ver31on~
6.Xx o anterior.

- Disco compacto para CD ROM.

ii) Opciones para el formato de los archivos (contenido).

En todos los casos debera incluir el layout con la descripcién del conte-, :

nido de cada columna.

- Formato DBF (archivos de base de datos Dbase, FoxPro.en
cualquiera de sus versiones, para computadora personal) :

- Formato XLS (archivos de Microsoft Excel en la versxon 7 o
anterior, para computadora personal) .

- Formato TXT (archivos ASCII planos).

Producto sujeto a investigacion:
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Producto “A”:

Fraccién Arancelaria:’

Codigo:

Descripcion:

Periodo investigado:
| Pais de origen:
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APARTADO B. IN FORMACION GENERAL

B. 1 ESTRUCTURA CORPORATIVA

2.1 Describa la estructura corporativa y afiliaciones de su empresa —hol-
dback matriz, subsidiarias, otras- (De ser necesario, anexe hojas adicio- .
nales).

2.2 Proporciones nombre y direccidon de las empresas, nacionales y/o .
extranjeras, afiliadas que importan el producto sujeto a investigaciéon, o
que exportan este producto a los Estados Unidos Mexicanos. Proporcio-
nes la informacién sobre la naturaleza de la afiliacién para cada empre-.
sa. (De ser necesario, anexe hojas adicionales).

2.3 Si el caracter de sus operaciones o relaciones de la organizacién pa-
ra las importaciones del producto “A” ha cambiado desde el 1°. de julio
de 1995, proporcione en el siguiente espacio, el detalle acerca del tiempo
transcurrido, la naturaleza y el significado de tales cambios; por ejemplo
apertura de plantas, reubicaciones, expansiones, adquisiciones, conso-
lidaciones, clausuras o paros prolongados a causa de accidentes o fallas
de equipo; cambios en los modelos de abastecimientos, otros. (De ser
neccesario, anexe hojas adicionales).

2.4 ¢Cuales son los nombres, direcciones, ciudad, pais, teléfono y . fax: de:'

los exportadores o proveedores extranjeros a quienes les cornpra el pro-, I

ducto “A”?

Empresa Direccidon Ciudad Pais Teléfono

Ak A kH e de e s e Fek K wRK

2.5 En su caso, ¢cuales son los nombres, direcciones, ciudad, teléfbnb

Y
fax de los productores o proveedores. nac1onales a quienes les compra el
producto “A”?

Empresa

Direccidén

Ciudad

Teléfono

B2

HkH

Hodede

sk

Ak A

kK

Fodkede

Fekede
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2.6 En el siguiente espacio, indique si esta vinculado con alguno'de los
exportadores extranjeros mencionados en la solicitud. de: los productores =
nacionales. (De ser necesario, anexe hojas ad1cxonales) :

Para estos efectos se debera considerar que existe vinculac

empresa del otro:
b. Si estan legalmente reconocidos como asociados en'l
c. Si tiene una relacién de patrén- trabajador; g |
d. Siuna persona tiene directa o indirectamente la propledad el control
o la posesién del cinco por ciento o mas de las acciones, partes so-
ciales, aportaciones o titulos en circulaciéon y con. derecho a‘voto . en
ambos;
e. Si uno de ellos controla directa o indirectamente al otro,
f. Si ambos estan controlados directa o indirectamente por una tercera
persona;
g. Sijuntos controlan directa o indirectamente a una tcrcera persona, y
h. Si son de la misma familia. :

Si su empresa realiza importaciones tanto de exportador s elacxonados ;
como de exportadores no relacionados responda.
acuerdo a los apartados y anexos que correspondan

SI NO
cProveedor extranjero?

2.8 Si su respuesta a la pregunta ante
a. Proporc1onc una copia de dic : :
b. Indique si este acuerdo tiene algan: efecto sobre ‘el precio que
paga su empresa. : .
SI

2.9 Indique el nombre de la pe: driramiors' contactar, en

caso de tener mas preguntas o.aclaraciones i
Nombre:
Puesto:
Teléfono y fax,

TECQ

= Ll
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B. 2. PRODUCTO

2.10 Identifique las caracteristicas (fisicas, quimicas y organolépticas)
tanto del producto mexicano como del importado ¥, en su caso, sefale
las diferencias que existen entre ambos. (De ser necesario, anexe hojas
adicionales).

2.11 Indique si las caracteristicas mencionadas en la respuesta anterior:
i) influyen en su decisidén de compra, y ;

ii) en caso de ser asi, explique por qué. (De'ser necesario, anexe
hojas adicionales). S

B. 3 COMPRAS

2.12 Proporcione la informacién de sus compras del . producto “A” a ex-
portadores o proveedores extranjeros utilizando el formato de los anexos
3.A y 3.A1. (Presente un cuadro por proveedor)

2.13 Presente los pedimentos y facturas de las operacxoncs de 1mporta-
cion realizadas durante el periodo investigado y durante. el perlodo com-
parable del afio anterior. :

2.14 Proporcione la informacién de sus compras del- producto “A” an pro-
ductores o proveedores nacionales utilizando el formato de los anexos :
3.B y 3.B1. (Presente un cuadro por proveedor) ; :

.15 Presente copia de las facturas de las compras reahzadas a produc-
Lor‘e:. nacionales durante el periodo 1nvest1gado y durante el perlodo
comparable del arnio anterior. ; : :

B. 4 ASPECTOS COMPETITIVOS

2.16 En general, ¢su empresa toma decisiones de compras con base en
la comparacién de precios entre varios proveedores del producto “A” que
compiten entre si?

SI NO
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2.17 ¢En su consideracién de comparac1on de precxos, normalmente in-
cluye a los proveedores extranjeros del producto “A”” me it .

SI NO
2.18 ¢Normalmente, su empresa tiene una politica de abastec1m1ento
dual? : T
S NO

Explique por qué . (De ser necesario, anexe hojas adicionales).

2.19 ¢Puede identificar un proveedor del producto “A”, nacional o ex-
tranjero, que haya sido el mas agresivo en términos de precios?

a. Si es asi, por favor, proporcione nombre del proveedor, pais de
origen del producto, y comente el impacto sobre el mercado. (De
ser necesario, anexe hojas adicionales).

2.20 ¢Su empresa intentd comprar el producto “A” elaborado en México,
pero no pudo realizar la transaccion?
SI NO

2.21 En caso afirmativo, ¢por qué cree que el producto “A” elaborado en
Meéxico no esta disponible para su empresa? (De ser necesano, anexe, .
hojas adicionales).

2.22 cQué cfectos ha tenido la presencia de las 1mporta01ones del” pro-
ducto “A” e¢n las arcas geograficas o nichos de mercado que ‘usted! abas—
tece? (De ser necesario, anexe hojas adicionales). . :

a. ¢El producto importado ha contribuido a ba_]ar\los prec1os
del producto “A” en el mercado mexicano? (De ser necesarlo, anexe
hojas adicionales). ~ h
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2.23 ¢Su empresa adquirié el producto “A” importado en lugar de, o en
adicion al producto mexicano? Por favor, explique por que - -

2.24 Pondere cada uno de los factores listados en el siguiente cuadro
qgue son considerados en su decision para comparar el producto “A”.

Proveedores nacionales Proveedores extranjeros

Bajo Medio [Alto Bajo Medio Alto

Seguridad de la empresa vendedora
Proximidad dec la empresa vendedora
Disponibilidad del producto

Calidad del producto

Eficacia en el servicio

Precio

cAlguno de los factores listados en el cuadro anterior es mas importante
para su empresa que la consideracién del precio? Si es asi, por favor,
explique. (De ser necesario, anexe hojas adicionales). S

B. 5. VENTAS DE LOS PRODUCTOS IMPORTADOS

2.25 Especifique si su empresa es productor, cornerc1allzador trader,
broker) o realiza ambas actividades; describa las funciones.u: operacxo—,
nes de su empresa. (De ser necesario, anexe hojas adxcxonales i

26 En su caso, incluya una lista de chentes" s haya
vendldo el producto “A”: : AL
Fecha Cliente Fecha
de importa- de venta
cidn
E ok ke Fek K
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ANEXOS
Formularios para exportadores
Investigaciéon por discriminacién
de precios
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DIAGRAMA 1
Ajustes
. - | ANEXO2.B2 Precio de exportacion
Precio del exportador al importador
(ex fabrica) C—_ relacionado

R

NOD SISHL

[ RS SL WY

W

'LI

Frr e n e

ajustes
ANEXO02B
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GUIA PARA LA UTILIZACION DE LOS FORMATOS ANEXOS

ANEXO TITULO OBSERVACIONES
Diagrama 1 Ventas totales Complete el diagrama con las cifras que se
solicitan, de acuerdo a sus registros

Diagrama2  |Ajustes al precio de contables. Debe reportar la informacion
exportacion cuando las | correspondientes a todos los codigos de
ventas se hicieron a parte | producto, incluso los que corresponden a
relacionadas productos no investigados.

Anexo 1 Cuadro 1: Ventas totales | ¢ Proporcione el valor y volumen de sus

a los Estados Unidos
Mexicanos.

Cuadro 2: Ventas totales
en ¢l mercado interno.

Cuadro 3: Ventas totales
en cada uno de los
mercados de exportacion
distintos a los Estados
Unidos Mexicanos.

ventas mensuales a cada mercado.

o Utilice délares de los Estados Unidos de
América como unidades de valor.

o Siasi lo requiere empiece el tipo de
cambio promedio de cada uno de los
meses del periodo de investigacion.
Adjunte copia de la fuente consultada.

o Cuando se refiera a volimenes, utilice
unidades de medida aplicables del
Sistema Métrico Decimal. si lo considera
necesario, reporte los volimenes por
ntimero de piezas.

soorpusdy
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ANEXO

TITULO

OBSERVACIONES

Anexo 2.A

Precios de exportacion a
los Estados Unidos
Mexicanos.

Precios de exportacién a
los Estados Unidos
Mexicanos: Ajustes.

Valor normal; Precios de
ventas internas o ventas a
terceros paises.

Valor normal: Ajustes al
valor normal calculado
con base en precios.

Valor normal; Valor
reconstruido moneda
original,

Valor normal: Valor
reconstruido en dolares
EUA.

+ Las fechas deben reportarse en formato
Dia/Mes/Afo. Ejemplo: 12 de junio de
1995 se reporta como 12/06/95.

+ Todos los volimenes y valores deben
presentarse en formato numérico. No
utilice cadenas de caracteres ni formulas.

¢ Las cifras que presente no deben contener
simbolos como “$” y “¢”.

+ Use punto () como separador de decimales
y emplee ningtin separador de miles.
Ejemplo 10,200.3 se reporta como 10200.3.

* Los ajustes por Gastos de Crédito, en los
anexos 2.B1, 2.B2, 2.B3y 3.B. se deben
calcular segun la formula que se indica.
Senale la tasa de interés utilizada,
decumentandola con las pruebas
necesarias.

¢ En otros ajustes de los Anexos 2.B1, 2.B2,,
2.B3 y 3.B, agregue tantas columnas como
ajustes considere necesario incluir. En el
primer encabezado describa brevemente el
concepto del ajuste.

TRIS CON
FALL: e UIHEN

e et e

SOPIBA Busd BIIBIN ©SO0]
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ANEX0 2.A

La lista de transacciones debe presentarse con el siguiente formato:

Precio de importacion a los Estados Unidos Mexicanos

M 2 3 (@
Fraccion Cadigo de producto Descripcion del Nimero de factura
arancelaria producto de compra
FRACCM CODPRODM DESPRODM NUMFACM
Especifique cadigo de
producto
() (6) {7) (8)
Fecha de la factura Fecha de embarque Términos de compra Plazo de pago
FECHFACM FECHEMBM TERMCOMM PLAZPAGM
Dia/Mes/Afio Dia/Mes/Ano Por ¢jemplo: FOB planta, |por ejemplo: 30 dias neto
CIF frontera, etc.
(9 (10) (1) (12)
Fecha de pago de la Nombre del Relacion con el Tipo de exportador
factura exportador exportador
FECHPAGM NOMPROVM PROVRELM TIPPROVM
Dia/Mes/Aiio Cadigo “1” no relacionado. | Identifique si el

Cadigo “2” relacionado

exportador es productor,
distribuidor u otro.

soao1puady
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(13) (14) (15) (16)
Valor Cantidad Precio Unitario Tipo de cambio
dolares
VALORM CANTM PREUNIOM TCM

En la moneda que se
acordo la venta.

en la cantidad de medida
que se realizo la venta,

En las unidades

originales

De la fecha de la factura o
del pactado en la compra.

(17) (18)
Factor de conversion Precio unitario
CONVM PUNITM

relevante.

Factor de conversion a la unidad de medida

En délares por unidad de medida relevante.

g

TS

'; 'cf'nt
i oibdad
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ANEX02A1

Ajustes al precio de importacion a los Estados Unidos Mexicanos

Compras a proveedores-exportadores no relacionados

plazo de su empresa

(19) (20) 21) (22)
Reembolsos y Gastos por Gastos por crédito Gastos por garantias,
Bonificaciones Embalaje asistencia técnica y

_postventa servicios postventa
REMYBONM EMBALM CREDITOM GARYTECM
En la moneda en que se  |En lamonedaenquese | =VALORM- En la moneda en que se
hizo ¢l pago hizo ¢l pago [1+] x (FECHPAGM_  |hizo el pago
FECHAFACM)]
360
ies la tasa efectiva anual
de adeudamiento a corto

(23) (29) (25) (26)
Gastos por comisiones | Gastos por manejo de Gastos por flete Gastos por seguro
o salarios pagados mercancia externo (a México) externo (a México)
a vendedores
COMM MANEJOM FLETEXM SEGEXM
En la moneda en que se  |En la moneda en que s |En la moneda en que se  |En la moneda en que se
- l{lil() | pago hizo el pago hizo el pago hizo el pago

saorpuady
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(27) (28] (29) (30)
Gastos por flete interno|  Gastos por seguro Gastos aduanales Otros ajustes
interno (especifique uno por
clumna)
FLETEINM SEGINM GDUAM *
En la moneda en que se  |En la moneda en que se  |En la moneda en que se  {En la moneda en que se
hizo el pago hizo ¢l pago hizo el pago hizo el pago
(31) (32) (33)
Total de ajustes en que se hizo el Total de ajustes Precio neto
pago (18}32)
TOTAJM TOTAJUSM PRECNETM

En la moneda en que se hizo el
pago

En délares por unidad de medida

relevante

En délares por unidad de medida
relevante

SOPIEA BUDd CIIBIA BSO0Y]
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ANEXO 2.B

Ajustes y deducciones a los precios al primer comprador no relacionado

(1)
Precio al primer cliente
no relacionado

(2)
Niamero de la factura de
venta al primer cliente
no relacionado

(3)
Fecha de la factura de
venta el primer cliente
no relacionado

(4)
Fecha de pago de la
factura de venta al
primer cliente no

relacionado
PRECNR NUMFACNR FEFCNR FEAGCNR
En la moneda en la que Dia/Mes/Afo Dia/Mes/Afio
fue hecho el pago DD/MM/AA DD/MM/AA
(5) (6) (7) (8)
Niimero de la factura de | Valor de la compraal | Volumen de la compra | Fecha de la factura de
compra al proveedor | proveedor relacionado |al proveedor relacionado| compra al proveedor
relacionado relacionado
NUMFACOM VALCOM VOLCOM FEFACCOM
Enla monedaenlaque |Enlamonedaenlaque |[Dia/Mes/Afo
fue hecho el pago fue hecho el pago DD/MM/AA

SO il gy
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) (10) (1) (12)
Fecha de pago de la Reembolsos y Gastos por embalaje Gastos por crédito
factura de compra al bonificaciones
proveedor relacionado postventa
FEPAGCOM RYBONCNR EMBALCNR CREDCNR
Dia/Mes/Afio Enlamonedaenlaque |Enlamonedaenlaque |eslatasa efectiva anual
DD/MM/AA fue hecho el pago fue hecho el pago de endeudamiento a corto
plazo de su empresal
(13) (14) (15) {16)
Gastos por garantias, | Gastos por comisiones | Gastos por manejo de Gastos por flete
asistencia técnica y mercancia
servicios postventa
GARYTCCNR COMISCNR MANEJCNR FLETECNR
Enla monedaenalque [Enlamonedacnlaque [Enlamonedaenlaque |Enlamonedaen laque
fue hecho ¢l pago fue hecho el pago fue hecho el pago fue hecho el pago

SPPIeA BUuad BIIBIN SO0
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ANEXO 2.B

Ajustes y deducciones a los precios al primer comprador no relacionado (continuacién)

(17)
Gastos por seguro

(18)
Otros ajustes,
especifique uno por

(19)
Gastos generales de
venta y administracion

(20)
Gastos financieros

columna
SEGURCNR OTRAJCNR GGENAVNR GFINNR
Enlamonedaenlaque |Enlamonedaenlaque |Enlamonedaenlaque |Enlamonedaenlaque
fue hecho el pago fue hecho el pago fue hecho el pago fue hecho el pago
(21) (22) (23) (24)
Gastos aduanales Derecho por trimite Ad-Valorem Otras deducciones
aduanero *

GADUANR DTANR ADVALNR OTRDEDNR
Enlamonedaenlaque |Enlamonedaenlaque jEnlamonedaenlaque |En términos de délares
fue hecho el pago fue hecho el pago fue hecho el pago EUA por unidad de

medida relevante

SPPIEA BUDJ VLIBN 2SO
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8

(25) (26) 27) | R
Total de ajustes y Tipo de cambio a Total de ajustes y Precio en la frontera*
deducciones dolares de los Estados deducciones S e
Unidos de América e
TATAJDE TCM TOTAJDED PRFRONT
En la monedaen laque  [De la fecha de la factura o | En dolares de los Estados |En dolares de los Estados
fue hecho el pago forward Unidos de América por  |Unidos de América por -
unidad de medida unidad de medida
relevante relevante

o Utilice un nombre con un méximo de ocho caracteres (terminado en “CNR’) para cada ajuste adicional que

desee incluir.

sa31pupdy
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UNIDAD DE PRACTICAS
'COMERCIALES " -
INTERNACIONALES

FORMULARIO OFICIAL PARA EMPRESAS
IMPORTADORAS INVESTIGADAS POR
DISCRIMINACION DE PRECIOS.

ECONOMIA DE MERCADO




Apéndices

APARTADO C. INFORMACION GENERAL DE DISCRIMINACION DE
PRECIOS.

C. 1 SISTEMAS DE DISTRIBUCION

3.1 Describa detalladamente los canales de distribucién a través de los
cuales llegan las importaciones del producto-investigado a los Estados »
Unidos Mexicanos (de ser necesario  utilice: hojas adicionales). 1Inc1uya

un diagrama de flujo.

C. 2 CODIGOS DE PRODUCTOS

3.2 Los codigos de producto idénticos o sirriilares utilizados 'para" rebor-

tar su informacién deben corresponder al’ 51stema de:cont b111dad em-

pleado por su empresa. Para cada cdédigo, debe untar.una ¢xp1_1ca<;10n,

del significado de cada digito, letra o sunbolo en pleado, ‘as ;'i;omQ:~una

descripcién del producto.

3.3 Proporcione una relacién de los codlgos de producto utxhzado .
cada proveedor — exportador del cual adqu1r1o el producto Ay ‘lrc; \
emplea su empresa en las ventas de la mercancia 1nvest1gada a
mexicanos, relacionando con cada uno de los cdédigos de los exportado-

res con los que emplea su empresa en sus ventas.

C. 3 IMPORTACIONES TOTALES :
3.4 Para cada proveedor- exportador reporte el total de las 1mportacxo-

nes del producto investigado efectuadas durante el. perxodo de 1nvesr.1ga—

cu rdo con

cién, en valor y volumen. Clasifique las 1mportacxones de
los codigos de productos utilizados sistema de reglstro contable de su

empresa. Utilice el formato del Anexo 1.A.
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APARTADO DE IMPORTACION

1. PRECIO DE IMPOR’I‘ACION

3.5 Para cada cédigo de producto liste individualmente todas las opera-
ciones de importacién a los Estados Unidos Mexicanos efectuadas .por
su empresa durante el perlodo de 1nvest1ga<:1on Clasifique las 1mporta—y'—
ciones de acuerdo con los codlgos de producto del proveedor — exporta—
dor con quien haya reahzado Ia transaccién y los utlllzados en el
sistema de registro contable de su empresa. Utilice elformgto; del

Anecxo 2.A.

D. 2. AJUSTES AL PRECIO DE IMPORTACION ) :

3.6 Si las importaciones fueron adquiridas de un proveedor — expdrtédor
no relacionado, y de conformidad con los articulos 2.4 del AAD, 36 de la
LCE, y 51, 52, 53 y 54 del RLCE, reporte todos los ajustes y deduccio-
nes aplicables para llevar el precio del producto a nivel ex fébriéa del

pais de origen en el formato del Aneo 2.A1.

D. 3. PRECIO DE EXPORTACION RECONSTRUIDO o :
3.7 Con fundamento en los articulos 2.3 del AAD, 35 de la LCE y SO del )

del Anexo 2.B y el Diagrama 1.
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En caso de no ser identificable cada compra. con. su respectiva

venta, utilice cualquier método contable razonable (agvamlento de‘

compras, agotamiento de inventarios etc.).

Los gastos de internacién de la mercancia (ﬂete de la frontera a la

asignables al producto investigado.
Cuando los gastos generales no sean a51gnab1es i

tigado, la deducciéon debera ser equivalente al gastok,' genera.

en promedio para todos los productos de la empresa Umhcefpreferente-'-

mente una asxgnac1on por costos de ventas.

Para la determinacién de los montos relativoS’ ut dad propor-

ciones cualquier método de investigacién econdémica co. table que sea

razonable y que permita identificar la utlhdad que 'corresponde asu em-

presa por la importacién y la reventa.

Liste individualmente todas las operaéibﬁés?‘devexpdrtacién del pro-

ducto investigado, realizadas por su proveeddiﬁi rélafc,ion‘ado y adquiridas
por su empresa durante el periodo de invéStiga‘cién. Clasifique dichas
ventas de acuerdo con los cédigos de productb' émpleados en el sistema
de registro contable de su proveedor rerla'ci_on‘advo. Utilice el formato 2.B1
vy 2.B2. :

SO

DIGE

\“\J.\
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APARTADO E. INFORMACION ADICIONAL )
4.1 Indique nombre y localizacién de otros proveedores, nacionales o
extranjeros, que hayan ofrecido el producto “A” a su empresa durante

los tiltimos tres afos, pero a quienes no les haya comprado.

Empresa Direccién Ciudad Pais Teléfono ~Fax.

ek He ke A FekA Ak o ek dekh

a.Indique porqué decidié no comprarles.

4.2 Explique las caracteristicas del mercado 1nternac1onal'dvrl

“A”, indicando de manera especial losf pnnyc : ete
consumidores, exportadores e 1mportadore
tendencias y el comportamiento de 10 precio
el segundo semestre de 1998, 1,999‘,7 2000

(De ser necesario, anexe hojas adicionales)

4.3 Mencione cuales han sido los camblos experlrnentado en:e merca—
do nacional del Producto “A” durante los ultlmos tres:afios

cesario, anecxe hojas adicionales).

4.4 Comente en forma especifica acerca{f de

que esta sufriendo la rama de la 1ndustr1

ducto “A”. (De ser necesario, anexe hoja‘sk“a'd cio
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4.5 Proporciones detalles de’ cualquler otro factor que: usted cons1dere

que ha causado el dano" =) arnenaza

"dano reclamada por el sohcxtante
(De ser necesario, anexe ho,]as ad1c1or1a1es)




ANEX02.A1

Ajustes al precio de importacion a los Estados Unidos Mexicanos

Compras a proveedores-exportadores no relacionados

(19) (20] (21) (22)
Reembolsos y Gastos por Gastos por crédito Gastos por garantias,
Bonificaciones Embalaje asistencia técnica y
postventa servicios postventa
REMYBONM EMBALM CREDITOM GARYTECM
En la moneda en que se  |Enla monedaenquese | =VALORM- En la moneda en que se
hizo el pago hizo ¢l pago [I+1 x (FECHPAGM_  jhizo el pago
FECHAFACM)]
360
ies la tasa efectiva anual
de adeudamiento a corto
plazo de su empresa
(23) (24) (25) (26)
Gastos por comisiones | Gastos por manejo de Gastos por flete Gastos por seguro
o salarios pagados mercancia externo (a México) externo (a México)
a vendedores
COMM MANEJOM FLETEXM SEGEXM

En la moneda en que se

hizo el pago

En la moneda en que se
hizo el pago

En la moneda en que se
hizo el pago

En la moneda en que se
hizo el pago

TEE5 0N
FALLA D2 ORIGEN
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(27)

Gastos por flete interno|  Gastos por seguro

(28)

(29)

Gastos aduanales

(30)
Otros ajustes

interno {especifique uno por
clumna)
FLETEINM SEGINM GDUAM *
En la moneda en que se  |En la moneda en que se  [En la moneda en que se  |En la moneda en que se
hizo el pago hizo el pago hizo el pago hizo el pago
(31) (32) (33)
Total de ajustes en que se hizo el Total de ajustes Precio neto
pago_ (18)-(32)
TOTAJM TOTAJUSM PRECNETM
En la moneda en que se hizoel | En ddlares por unidad de medida |En délares por unidad de medida
pago relevante relevante

T
B % ontmy

saoipuady
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ANEXO0 2. B

Ajustes y deducciones a los precios al primer comprador no relacionado

(1)
Precio al primer cliente
no relacionado

(2)
Nimero de la factura de
venta al primer cliente

(3)
Fecha de la factura de
venta el primer cliente

(4)
Fecha de pago de la
factura de venta al

no relacionado no relacionado primer cliente no
relacionado
PRECNR NUMFACNR FEFCNR FEAGCNR
En la moneda en la que Dia/Mes/Afio Dia/Mes/Afio
fue hecho el pago DD/MM/AA DD/MM/AA
(5) (6) (7) (8)
Nimero de la factura de | Valor de la compraal | Volumen de la compra | Fecha de la factura de
compra al proveedor | proveedor relacionado |al proveedor relacionado| compra al proveedor
relacionado relacionado
NUMFACOM VALCOM VOLCOM FEFACCOM
Enla monedaenlaque |Enlamonedaenlaque |Dia/Mes/Afio
fue hecho el pago fue hecho el pago DD/MM/AA

TOATQ (‘!QN

2 ANTAR
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SIPIEA BUSd BIIEIN BSO02l

clc



) (10) (11) (12)
Fecha de pago de la Reembolsos y Gastos por embalaje Gastos por crédito -
factura de compra al bonificaciones
proveedor relacionado postventa
FEPAGCOM RYBONCNR EMBALCNR CREDCNR
Dia/Mes/Afo Enlamonedaenlaque [Enlamonedaenlaque |esla tasa efectiva anual
DD/MM/AA fue hecho el pago fue hecho el pago de endeudamiento a corto
plazo de su empresal
(13) (14) (15) (16)
Gastos por garantias, | Gastos por comisiones | Gastos por manejo de Gastos por flete
asistencia técnica y mercancia
servicios postventa
GARYTCCNR COMISCNR MANEJCNR FLETECNR
Enlamonedaenalque |Enlamonedaenlaque |Enlamonedaenlaque |Enlamonedaen laque

fue hecho el pago

fue hecho el pago

fue hecho el pago

fue hecho el pago

sasipuady

€1C



ANEX0 2. B

Ajustes y deducciones a los precios al primer comprador no relacionado (continuacién)

(17)
Gastos por seguro

(18)
Otros ajustes.
especifique uno por

(19)
Gastos generales de
venta y administracion

(20)
Gastos financieros

columna

SEGURCNR OTRAJCNR GGENAVNR GFINNR
Enlamonedacnlaque |Enlamonedaenlaque |Enlamonedaenlaque |Enlamonedaen laque
fue hecho el pago fue hecho el pago fue hecho el pago fue hecho el pago

(21) (22) (23) (24
Gastos aduanales Derecho por tramite Ad-Valorem Otras deducciones
aduanero *

GADUANR DTANR ADVALNR OTRDEDNR
Enlamonedaenlaque [Enlamonedaenlaque |Enlamonedaenlaque |Entérminosde dolares
fue hecho el pago fue hecho el pago fue hecho el pago EUA por unidad de

medida relevante

SOIPIEA BUS] BIIBRIA ESO0Y]
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125) (26] 27) ~(28)
Total de ajustes y Tipo de cambio a Total de ajustes y Precio en la frontera*
deducciones dolares de los Estados deducciones R
Unidos de América
TATAJDE TCM TOTAJDED PRFRONT
En la moneda en laque  |De la fecha de la factura o |En dolares de los Estados | En délares de los Estados
fue hecho el pago forward Unidos de América por  |Unidos de América por
unidad de medida unidad de medida
relevante relevante

. Utlhce un nombre con un mammo de ocho caracteres (termmado en “CNR") para cada ajuste adicional que

desee mclu1r

sadipuady
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ANEX02.B1
Operaciones de exportacion de su proveedor relacionado

Precio de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos

(1) (2) (3) (4) :
Fraccion arancelaria Codigo de producto Nombre comercial del | Numero de factura de
producto venta = -
FRACCM CODPROM NOMM NUMFACM
(5) (6) (7 (8)
Fecha de la facturade | Fecha de embarque Términos de venta: | Fecha en que recibié el
venta FOB planta, CIF pago de la factura

frontera, CIF almacén
del cliente, etc.

FECHFACM FECHEMBM TERVENM FECHPAGM
Dia/Mes/Ano Dia/Mes/Afo Dia/Mes/Afo
DD/MM/AA DD/MM/AA DD/MM/AA

TS CON

ST R
fialers 10 Unigh
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9 (10) (11) (12)
Destino Nombre del cliente | Relacidn con el cliente Valor de la factura
DESTM NOMCLIEM RELCLIEM VALORM
“1” cliente no relacionado |En la moneda acordad en
“2” cliente relacionado la venta
(13) (14) (15) (16)
Cantidad Tipo de cambio a Factor de conversion Precio unitario
dolares de los Estados
Unidos de América
CANTM TCM CONVM PUNITM
En la unidad de medida {De la fecha de la factura o { Factor de conversacion a {En délares EUA por
en que se realizo la venta {forward la unidad de medida de la | unidad de medida
fraccion arancelaria relevante
VALOR EN DOLARES :
1995 1996 1997 S 1998
Il Semestre |- | Semestre | 1l Semestre | [ Semestre I Semestre -

Il Semestre -

A ot‘;os
aises:

¢) Indique las fuentes de su informacién:

T CON

FLLA D ORGEN

e
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4.2. Proporciones informacién en relacion a los indicadores de su empresa.

APARTADO D 2, EMPRESA EXPORTADORA

VALOR EN DOLARES
1995 1996 1997 1998
RUBRO Il Semestre | ISemestre | Il Semestre | 1Semestre | 1l Semestre | I Semestre
Capacidad ‘
Instalada
Produccion
Inventarios

a) Indique las fuentes de su informacion:

SIPIEA BUSJ BIIBIN BSOY]
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ANEXO 3. B 1 COMPRAS A PROVEEDORES NACIONALES

¢Cual fue el nivel y los términos de venta de la mayoria de los embarques incluidos en el Anexo 3.B?

¢Cémo se realizaron los pagos al exportador o proveedor extranjero? (por ejemplo: carta, giro bancario,

transferencia telegrafica)

Ji COV
JHGEN

FAL. a0
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ANEXO 3, B COMPRAS A PROVEEDORES NACIONALES

Producto:

[Fraccién arancelaria:

Nombre de la empresa importadora;

Nombre del proveedor nacional:

Periodo No. de Volumen  |Precio LAB  |Valor LAB | Gastos por fletes |Costo total del
embarques (frontera) (frontera) | y/o seguros! producto
durante el
trimestre
Toneladas |USDIs./TM |US Délares |US Délares US Délares
Métricas
A (B) (€ (D)=(BF(C) |(E) (Fl=(D}*(E)

3 Trimestre 1995

4 Trimestre 1995

1 Trimestre 1996

2 Trimestre 1996

3 Trimestre 1996

4 Trimestre 1996

1 Trimestre 1997

2 Trimestre 1997

3 Trimestre 1997

4 Trimestre 1997

1 Trimestre 1998

2 Trimestre 1998

¥ Se refiere a letes y seguros en México, es décir; dcbodeg  de

TSRO0

PALLATE

‘proveedor nacional a bodega de'su empresa, .
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ANEXO 3. A 1 COMPRAS A PROVEEDORES EXTRANJEROS

¢Cudles fueron los niveles de venta de la mayoria de los embarques incluidos en el Anexo 3.A?

¢Como se reahzaron los pagos al exportador 0 proveedor extranjero?’ (por cjemplo: carta de crédito, giro
bancario, transferencia telegrafica)

TR 00N
PALLA T Tony
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ANEXO 3. A COMPRAS A PROVEEDORES EXTRANJEROS

Producto:

|Fraccion Arancelaria:

Nombre de la empresa importadora:

Nombre del proveedor extranjero:

Periodo No. de Volumen

Precio LAB | Valor LAB | Gastos por | Otros Gastos por Costo total
embarques (frontera} |[(frontera) |pago de gastos de fletes y/o del producto
aranceles  |internacion? | seguros’ durante el
vy DTA trimestre
Tons. US DIs/TM | US Délares | US Dolares  |US Délares  (US Délares | US Délares
Métricas
4 (B) € (D)=(B*(C) |(E) (F) G (H)=(D)+{E}F)
+G)
3 Trimestre
4 Trimestre
1 Trimestre
2 Trimestre
3 Trimestre
4 Trimestre
1 Trimestre
2 Trimestre
3 Trimestre
4 Trimestre

1 Trimestre

2 Trimestre

Incluye agente aduanal en el pais de origen de la mercé
cuadro y en una hoja aparte comente af respecto. = -
¥Se refiere dnicamente a fletes y seguros de México, es decir, de fromcra 2 bodcga de s cmpresn

QI (V]

ST
PATINSS ISR

duanal cn MEMCO y gaslos de transbordo En caso de e\lsllr otro mcluya su valor en es(e
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ANEXO 4.B

Valor Normal: Valor Recosntruide

Valor unitario ¢n délares de los Estados Unidos de América por unidad de medida relevante

M 2 B) @
CODPROD NOMD COSTPROD MATYCOMD
Cadigo de producto Nombre del codigo de Costos de produccitn Materiales y componentes
producto {4)+(5)+(6) (directos)
(5) (6) (7) (8)
MOBRAD GASINFAD GAGEND VENTADMD
Mano de obra (directa) | Gastos indirectos de Gastos generales Ventas y administracion:
fabricacién (8)+(9)+{10)+{11) o
(9) (10) (11) (12)
FINAND INVESTD OTRD COSEXFAD
Financieros Investigacion y desarrollo |otros Costos ex fabrica
(3] +(7)
(13) T (15) (16)
UTILD - -.VARECD AJUSTVRD* VARECND
utilidades antesde . | Valor reconstruido Ajustes (especifique cada | Valor reconstruido
impuestos uno por columna) ajustado (14)-(15). -

¢ Véanse puntos 3. 29 y 3 30 del APARTADO C 4 del formulario, incorpore tantas columnas como ajustes |

C(19)+13)

considere necesarios. ut111ce un nombre de maximo ocho caracteres para cada ajuste.

saoipuady
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ANEXO0 4.A

Valor Normal: Valor Reconstruido

Valor unitario en la moneda y unidad de medida originales

(1 2 ) @
CODPROD NOMD COSTPROD MATYCOMD
Codigo de producto Nombre del codigo de Costos de produccion Materiales y componentes
producto (4)+(5)+(6) (directos) ‘
) (6] 7 8]
MOBRAD GASINFAD GAGEND VENTADMD
Mano de obra (directa)  |Gastos indirectos de Gastos generales Ventas y administracién
fabricacién (8)+(9)+{10)+(11) |
(9) (10) (11) (12)
FINAND INVESTD OTRD COSEXFAD
Financieros Investigacion y desarrollo |otros Costos ex fabrica
B+ (7)
(13) (14) (15) (16)

UTILD VARECD AJUSTVRD* VARECND
utilidades antes de Valor reconstruido Ajustes (especifique cada |Valor reconstruido
impuestos (12)+13) | uno por columna) gjustado

e (14)-(15)

o Véanse puntos 3.29 y 3.30 del APARTADO. C 4 del formu]ano, mcorpore tantas columnas como a]ustes

considere necesarios. utilice un nombre de max1mo ocho

e

racteres para cada ajuste.

SPPIBA BUD] BIIBIA BSOY]
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ANEXO0 3.A

Valor normal
Precios en el mercado interno del pais de origen o ventas de exportacion a terceros paises

(1 2 E] @
FRACCD CODPROD NOMD NUMFACD
Fraccion arancelaria Codigo de producto nombre comercial del Numero de factura de
producto ventas
5] (6] U 8
FECHFACD FECHEMBD TERMVEND FECHPAGD
Fecha de la factura Fecha de embarque Términos de venta: Fecha en que recibi6 el
Dia/Mes/Afio Dia/Mes/Afio FOB planta, CIF frontera, |pago de la factura
CIF planta del cliente, etc. | Dia/Mes/Afio
9) (10) (11) (12)
DESTD NOMCLIED RELCLIED VALORD
Destino Nombre del cliente Relacién con el cliente  |valor de la factura (en la
“1” Cliente no relacionado |moneda en que se acordd
“2” Cliente relacionado  |la venta) ’
(13) (14) (15) (16)

CANTD TCD CONVD PUNITD
Cantidad (en la unidad de | Tipo de cambio a dolares |Factor de conversién a la | Precio unitario en délares
medida en que se realizo |de los Estados Unidos de |unidad de medida EUA por unidad de

América (de Ia fecha de la |relevante medida relevante

la venta)

factura o forward)

saoipuady
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ANEX02.B3

Ajustes al precio de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos

Precio al importador relacionado

(29) (30) (31) (32)
RYBONMR EMBALAMR CREDITMR GARYTEMR
Reembolsos y Gastos por embalaje {en |jes la tasa efectiva anual |Gastos por garantias

bonificaciones postventa

la moneda en que fue

de endeudamiento a corto

asistencia técnica y

salarios pagados a
vendedores (en la moneda

mercancia (en la moneda
en que fue hecha el pago)

México) (en la moneda en
que fue hecha el pago)

-|{en la moneda en que fue |hecha el pago) plazo de su empresa servicios postventa (en la
hecha el pago) moneda en que fue hecha
el pago)
(33) (34) (35) (36)
FLETEMR MANEJOMR FLETEXMR SEGEXMR
Gastos por comisiones 0 | Gastos por manejo de Gastos por flete externo (a | Gastos por seguro externo

(a México) (en la moneda
en que fue hecha el pago)

SPPIeA BUD] ZIIBIA BS0Y|
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(37)
FLETEMR

(38)
SEGIMR

(39)
OTRAJMR*

(40)
TOTAJMR

Gastos por flete interno
(en la moneda en que fue
hecho el pago)

Gastos por seguro interno
(en la moneda en que fue
hecha el pago}

Otros ajustes (especifique

cada uno por columna)
{en la moneda en que fue
hecha el pago)

Total de ajustes (en la
moneda en que fue hecha
el pago)

(41)

TAJUSDMR

(42)

PRENETMR

medida relevante

Total de ajustes por délares EUA por unidad de

Precio neto (ex fabrica)

{32)-(44)

7 TTVd

-
¢

T
AL

ax
) SIS

di

(>

NIONIO
NG,

+ Utilice un nombre méaximo de och

incluir.

o caracteres (terminado en “MR’) para cada ajuste adicional que desee

sootpuady
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ANEX02.B2

Reconstruccion del precio de exportacion

Precio al primer comprador no relacionado

(1) (2) (3) (4)
PRECNR NUMFACKNR FEFCNR FEPAGCNR
Precio al primer cliente no | Numero de la facturade |Fecha de la facturade | Fecha de pago de la

relacionado (en la moneda
en que fue hecho el pago)

venta al primer cliente no
relacionado

venta al primer cliente no
relacionado

factura de venta al primer
cliente no relacionado

Dia/Mes/Ano Dia/Mes/Ano
() (6) (7) (8)
NUMFACOM VALCOM VOLCOM FEFACCOM
Numero de la factura de | Valor de la compra al Volumen de la compra al {Fecha de la factura de
compra al proveedor proveedor relacionado (en | proveedor relacionado (en |compra al proveedor
relacionado la moneda en al que fue  |la moneda en la que fue |relacionado
hecha el pago) hecha el pago) Dia/Mes/Afo
(9) (10) (11) (12)
FEPAGCOM RYBONCNR EMBALCNR CREDCNR
Fecha de pago de la Reembolsos y Gastos por embalaje en  |jes la tasa efectiva anual
factura de compra al bonificaciones postventa |la moneda en que fue de endeudamiento a corto
proveedor relacionado  |{en la moneda en que fue | hecho el pago) plazo de su empresa
Dia/Mes/Afio hecho el pago)

TR Con
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(13) (14) (15) (16)
GARYTCNR COMISCNR MANEJCNR FLETECNR
Gastos por garantias Gastos por comisiones o | Gastos por manejo de Gastos por flete {en la
asistencia técnica y salarios pagados a mercancia (en la moneda |moneda en que fue hecha
servicios postventa {en la {vendedores (en la moneda |en que fue hecha el pago) |el pago)
moneda en que fue hecha |en que fue hecha el pago)
¢l pago)
(17) (18) (19) (20)
SEGURCNR OTRAJCNR GGENAVNR GFINNR
Gastos por seguro (en la  |Otros ajustes (especifique | Gastos generales de venta | Gastos financieros (en la
moneda en que fue hecho jcada uno por columna) |y administracion (enla | moneda en que fue hecho
¢l pago) {en la moneda en que fue |moneda en que fue hecho (el pago)
hecha el pago) el pago)

sa21puady
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ANEX02.B1

Ajustes al precio de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos

{17) (18) (19) (20)
REMYBONM EMBALM CREDITOM GARYTECM
Reembolsos y Gastos por embalaje (en  |ies la tasa cfectiva anual |Gastos por garantias

bonificaciones postventa

la moneda en que fue

de endeudamiento a corto

asistencia técnica y

(en la moneda en que fue |hecho el pago) plazo de su empresa servicios postventa (en la
hecho el pago) : moneda en que fue hecha
el pago)
(21) (22) (23) (24)
COMM MANEJOM FLETEEXM SEGEXM

Gastos por comisiones o | Gastos por manejo de Gastos por flete externo (a j Gastos por seguro externo
salarios pagados a mercancia (en [a moneda |México) (en la moneda en |(a México) (en la moneda
vendedores (en la moneda |en que fue hecha el pago) |que fue hecha el pago)  |en que fue hecha el pago)
en que fue hecha el pago) ‘

SIPIBA vUSd BIIBIA BSOY
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(25)
FLETEINM

(26)
SEGINM

(27)
OTRGM*

(28)
TOTAJM

Gastos por flete interno
{en la moneda en que fue
hecho el pago)

Gastos por seguro interno
{en la moneda en que fue
hecha el pago)

Otros gastos {especifique
cada uno por columna)
(en la moneda en que fue
hecha el pago)

Total de ajustes (en la
moneda en que fue hecha

el pago)

(29)
TOTAJDM

(30)
PRECNETM

Total de ajustes en délares EUA por unidad de

medida relevante

Precio neto

(16)-(29)

« Utilice un nombre con maximo de ocho caracteres (termmado en “M”) para cada ajuste adicional que desee

incluir,

T CON
AL ot GRIGEN
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ANEX02. A

Precio de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos

(1 2 ) @

FRACCM CODPROM NOMM NUMFACM
Fraccion arancelaria ~ |Cédigo de producto Nombre comercial del | Numero de factura de

producto venta
) 6) 0 8
FECHFACM FECHEMBM TERVENM FECHPAGM
Fecha de la facturade ~ |Fecha de.embarque Términos de venta:FOB  [Fecha en que recibi el
venta Dia/Mes/Afio planta, CIF frontera, CIF | pago de la factura
Dia/Mes/Ano almacén del cliente, etc. | Dia/Mes/Afio
(9) (10} (11) (12)
DESTM NOMCLIEM RECLIEM VALORM
Destino Nombre del cliente “1” cliente no relacionado | Valor de la factura
“2” cliente relacionado  |(en la moneda acordada
en la venta)
(13) (14) (15) (16)

CANTM TCM CONVM PUNITM
Cantidad Tipo cambiario a délares |Factor de conversion a la | Precio unitario en délares
(en la unidad de medida |de los Estados Unidos de |unidad de medidadela  |EUA por unidad de
en que se realizé la venta) | América (de la fecha de la |fraccion arancelaria medida relevante

factura o forward)

SOPIEA BUDJ BHBIN BSOY
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ANEXO 1 (4

Cuadro 3: Ventas totales en cada uno de los mercados de exportacion distintos a los Estados Unidos

Mexicanos*
Codigo Mesl Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes6 | Total del
periodo
COPROD{VAL1 |CANT1|VAL2| CANT2|VAL3|CANT3 | VAL4 | CANT4 | VALS| CANT5 | VAL6 | CANT6 | VAL| CANT

(*) Reporte la totalidad d‘e“las ventas de los cadigos de prodﬁcto que corresponden a productos investigados.

*utilice un cuadro para cada mercado de explotacion

saoipuady
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ANEXO 1 (4

Cuadro 2: De ventas totales en el mercado interno

Codigo Mesl Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes6 | Total del
periodo
COPROD [ VAL1 |CANT1 [VAL2| CANT2 | VAL3| CANT3 | VAL4 | CANT4 | VALS | CANTS| VAL6 | CANT6 | VAL | CANT

(*) Reporte la totalidad de los cyédfigos de productos inVestigados

SOPIEA BUD BLIBIN BSOY
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VOLUMEN EN TONELADAS METRICAS

RUBRO

1995

1996

1997

1998

Il Semestre

| Semestre

Il Semestre

[ Semestre

1] Semestre

[ Semestre

Exportaciones
totales:

A México:

A otros
paises:

¢) Indique las fuentes de su informacion:

VALOREN DOLARES

1995 1996 +71998
RUBRO Il Semestre [ Semestre Il Semestre .| I Semestre
Capacidad
Instalada
Produccion
Inventarios

b}  Indique las fuentes de su informacién:

saotpuady
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Rosa Maria Pena Valdés
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UNIDAD DE PRACTICAS
COMERCIALES
INTERNACIONALES

FORMULARIO OFICIAL PARA
PRODUCTORES NACIONALES SOLICITANTES
DEL EXAMEN PARA DETERMINAR LAS
CONSECUENCIAS DE LA SUPRESION DE LA
CUOTA COMPENSATORIA
DEFINITIVA

PAISES MIEMBROS DEL OMC
ECONOMIA CENTRALMENTE
PLANIFICADA

ESTE FORMULARIO, ASI COMO TODAS LAS
PROMOCIONES, DEBERAN SER ENTREGADAS EN )
ORIGINAL Y TRES COPIAS, MAS ACUSE DE RECIBO

LT

N

————
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UNIDAD DE PRACTICAS"-
COMERCIALES
INTERNACIONALES

FORMULARIO OFICIAL PARA
SOLICITANTES DEL EXAMEN PARA
DETERMINAR LAS CONSECUENCIAS
DE LA SUPRESION DE LA CUOTA
COMPENSATORIA DEFINITIVA

Empresa:

Domicilio:

Tel. fax:

Producto objeto de investigacibh:

Pais de origen y procedencia:' L

Fraccién arancelaria:

Descripcién:

Descripcion:
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INTRODUCCION

La. Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, es la unidad administrativa encargada
de llevar a cabo los procedimientos de investigacidon contra practicas
desleales de comercio internacional. Dichos procedimientos se encuen-
tran regulados por el Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI
(“Acuerdo Antidumping” o AAD y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medi-
das Compensatorias (ASMC) ambos del Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio de 1994; la Ley del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y comercio de 1994; la Ley de Comercio Exterior
(LCE) y ¢l Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE).

De conformidad con el articulo 70 de la LCE, ¥ el 11.3 del AAD; las:
cuotas compensatorias definitivas tendran una vigencia de cinco anos-
contados a partir de la fecha de su imposicién. -

En este sentido, el productor nacional de la mercancia sujeta: afv

cuota compensatoria, podra solicitar a la Secretaria, antes de que con- ..’

cluya la vigencia de la misma, que examine si su eliminacién daria lugar
a la continuacion o repeticiéon del dano y del dumping, conforme al artl-‘
culo 11.3 del AAD. :

Para tal efecto, el productor nacional debera aportar los argumen-
tos y medios de prueba que permitan a la Secretaria evaluar dlcha si-
tuacion.

La respuesta al presente formulario debera incluir toda la 1nforma—
cién requerida, asi como sus fuentes. El procedimiento de examen esta
sujeto a los plazos que se determinan en el marco juridico aplicable, por
lo que el incumplimiento en la presentacién de la informacién aqui re-
querida, y en su caso, en el requerimiento de informacién complementa-
ria, podria concluir en el desechamiento de la solicitud de examen o en
que la Secretaria proceda con la mejor informacién disponible durante el
procedimiento.

El examen que lleve a cabo la Secretaria se realizara medlante un
procedimiento en los términos del os articulos 6 y-11.4 del ' AAD.

Toda informacién que se proporcione a la Secretaria: podra. ser ob-
jeto de verificacion de conformidad con los articulos 6. 6 e la AAD y 83 dek
la LCE.

Los productores nacionales podran presentar: toda la 1nforrnac1on
complementaria que consideren pertinente y que no haya 81do requenda
por la Secretaria.

De conformidad con los articulos 84 de la LCE y 139 de la- RLCE
las notificaciones a que se refiere la legislacién en la materia, se haran a
la parte interesada o a su representante en su domicilio de manera per-
sonal, a través de correo certificado con acuse de recibo, mensajeria es-
pecializada, fax, correo electrénico o cualquier otro medio directo,
convencional o electrénico. Para poder efectuar las notificaciones por fax

THQIC 0NN
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o correo electréonico se debera contar con la aceptac1on de- la:parte inte-

resada o su representante legal. ‘Dichas~ not1ficac10nes surtu'an -sus

efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueron hechas
La informacion que se envie a la Secretar1a deb

la siguiente forma: .

d1r1g1da de

Jefe de la Unidad de Practicas Comermales nterna ionales. " '
Subsecretaria de Normatividad y Servxcxos a: la Indusma
y al Comercio Exterior REReS ¢ - -

SECRETARIA DE ECONOMIA -~

Insurgentes Sur 1940, szo 11
Col. Florida, C.P. 01070 Mex1co D.F.~
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INSTRUCCIONES GENERALES

1.1 De conformidad con los articulos 6.1 y 6.5 del AAD, 80 de la LCE y
148, 149, 150, 152, 153 del RLCE, la presentacién de la informacion
contenida en los documentos o en cualquier otro medio, debe ajustarse
a los sigulentes requisitos:

A. Presente toda su documentacién en dos versiones: PUBLICA y CON-
FIDENCIAL. Estas deben ser idénticas, con la salvedad de que en la
versién publica se deben suprimir los datos confidenciales mediante
un espacio en blanco entre corchetes. La informacién COMERCIAL
RESERVADA a que hace referencia el articulo 150 del RLCE debera
formar parte de los anexos de la versién confidencial.

B. Deben imprimirse las leyendas: “INFORMACION PUBLICA” “INFOR-
MACION RESERVADA”, de acuerdo a la versién de que se trate; en
color rojo, en la parte central de cada una de las hojas del texto que
corresponda.

C. Debe presentarse una justificacion de por qué se le asigna el caracter
de confidencial o comercial reservada a la informacién y un resumen
publico dc¢ dicha informacién.

D. Las partes que presenten informacién clasificada como confidencial
consisten en que ésta sea consultada por las demas partes interesa-
das en cl procedimicnto, siempre que retinan los requisitos estableci-
dos en la Ley de Comercio Exterior y en su Reglamento.

E. La respuesta a este formulario debe presentarse en original y tres co-
pias, en hojas tamano carta sin perforacién, con un espacio de 3
centimetros entre el borde izquierdo de la hoja y el inicio del texto.
Adicionalmente debe presentar su acuse de recibo.

. Debera presentar a esta autoridad administrativa la versiéon publica
de su solicitud, del formulario y de sus anexos, con el namero de co-
pias como importadores y exportadores que estén incluidos en su so-
licitud, con el propésito de que esta autoridad corra traslado de dicha
informaciéon a las partes interesadas, en caso de que se inicie la in-
vestigacion solicitada. Asi mismo, debera presentar una copia para el
gobierno del pais exportador.

G. Asimismo, una vez publicado en el DOF el inicio de la investigacidon,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE y 140 del
RLCE debera remitir a las demas partes interesadas la informacién y
documentos probatorios de caracter publico, presentados ante la
autoridad administrativa durante el procedimiento de investigacion.

H. De conformidad con el articulo 271 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles de aplicaciéon supletoria, deben presentarse en espa-
1ol los documentos e informacidén requerida, asi como cualquier otra
que presente en el curso de la investigacién. Los documentos pre-
sentados en idioma distinto al espariol sin su correspondiente tra-
duccién, no seran considerados en el procedimiento. Py
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1.2 Asimismo, debera presentar y/o manifestar lo siguiente:

A. Original del acta constitutiva de la empresa o copia certificada de los
documentos con los que se pruebe la existencia legal de la misma.

B. Nombre del apoderado o de la persona que en lo sucesivo actuara en

su nombre y representacion ante esta unidad administrativa, me-

diante escritura publica o carta poder firmada ante dos testigos y ra-

tificadas las firmas, ante esta misma autoridad o notario . publico,

conforme al articulo 19 del Coédigo Fiscal de la Federacion.

Original de la escritura publica o copia certificada de la misma, con la

que acredite el nombre y las facultades del mandante o poderdante

de la empresa.

D, Declarar si esta vinculado con los exportadores extranjeros, importa-
dores, o en su caso, con los productores nacionales.

0

1.3 No se iniciara ninguna investigacién cuando los productores nacio-
nales que soliciten expresamente el inicio de la investigacion represen-
ten menos del 25 por ciento de la produccidn total del producto similar
al investigado en los términos del articulo 40 de la LCE: y el 60 del
RLCE. : i

1.4 Si el producto investigando se clasifica en varios: txpos (“codlgos”) de
producto, la informacién debe presentarse por tipo- (“codlgo”) ‘de’ pro-. .
ducto. o

1.5 Responda de la manera mas detallada posible y refiérase especifica-
mente a la pregunta en cuestion. Todas las preguntas,; sin’ excepc1on,
deben ser contestadas. Utilice las leyendas “N/A y N/D para los casos
de “No aplica” o “No Disponible”, respectivamente, indicando’las razones- "
de su respuesta. Reporte cualquier comentario adicional que con51dere
necesario en hojas separadas del formulario. :

1.6 Utilice los formatos sefialados para cada requerirniento"':d'
cion. Especifique las unidades de medida relevantes, y_ en S
factores de conversiéon que se hayan empleado. ‘

1.9 Todos los listados deben presentarse 1rnpresos .en: medlos magneéti-
cos computarizados. Estos tiltimos deben cumplxr con las siguientes es-
pecificaciones: . pet .
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I) Opciones para el medio de envio (contenedor).

Cartucho de cinta magnética de 4 mm. con arch1vos respaldos, .
con el software NOVABACK para computadoras. Personales y
redes NOVELL.

Cartucho de cinta magnética de 4 mm. con archivos respaldados
en el sistema operativo UNIX formato TAR. :
Discos flexibles de 3.5 pulgadas de alta densidad, con drchivos
respaldados con el software BACKUP de Windows 95y la funcién
habilitada de compresién de archivos .
Discos flexibles de 3.5 pulgadas de alta densidad, con archlvos
respaldados con el software BACKUP de Windows 3.x. .
Discos flexibles de 3.5 pulgadas de alta densidad, con archxvos
respaldados con el software BACKUP de DOS en ver51orx 6 X o
anterior. - .
Disco compacto para CD ROM.

II) Opciones para el formato de los archivos (contenndo) En todos 105’
casos debera incluir el layout con la descripcién del contenldo de cada'

columna.

Formato DBF (archivos de base de datos Dbase.. FoxPro en cual—
quier versién, para computadora personal).. . ; S
Formato XLS (archivos de Microsoft Excel en la ve "sion 7
rior, para computadora personal). :

Formato TXT (archivos ASCII planos).

> ante-

Seccion I, Informacion General

1. Proporcionar la siguiente informacién del solicitante:

Razoén social:

R.F.C.

Domicilio:

Teléfonos, fax, e mail,:

Actividad o giro principal:

Camara o asociaciones 1ndustr1ales a las que pertenece'

2. Proporcionar la siguiente 1nformac1on de su‘represent‘ayﬁte legal:

Nombre:
Domicilio:
Teléfonos, fax, e mail,:

Identificacién:
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SECCION I. B. DESCRIPCION DEL PRODUCTO

3. Indicar el cédigo y descripcién de las fracciones arancelarias de la Ta-
rifa de la Ley y del Impuesto General de Importacion (TIGI), a través de
las cuales ingresa el producto de importacién objeto de la presente in-
vestigacion.

Coédigo Descripcién
de la fraccion Arancelaria
(TIGI) (TIGI)

4. Para el producto de importacién objeto de la presente 1nvest1gaC1on
indique lo siguiente:33 ek s

a) Las unidades de volumen utxhzadas en las oper ciones’ comerciales

normales:

b) Las unidades de volumen utilizadas en la'I‘IGI

.comerciales

c) Si la unidad de volumen uullzada en’ las operacione mer
.correspon-

normales es diferente a la utilizada en:la fraCC1on arancelan
diente, indigue el factor de conversion.: :

5. En caso de que las fracciones arancelanas s::na_.ladas 1ncluyan otrosk
productos ademas del producto de 1mportac1on ob_] =1

examen en estas fracciones y proporC1on prueba de asevera—A
cion. :

b. Exphcar la metodologia y los calculos utlhzados en: su’ ‘estima-
cién: : moEEE

33 Para mayor informacién vea: Art. 5.2, incisos ii), del AAD y Art. 75, Fracc. VIII

del RLCE. ‘T‘ES’Q f‘ON
FALLA DE &FICEN

T TN
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6. Indicar aquellos paises de origen y de procedencia desde los cuales se
exportan el producto-~objeto™del presente examen - de cond1c1ones -de
dumping:

Pais de origen Paises de procedencia -

SECCION II DISCRIMINACION DE PRECIOS

7. Senala si ante la eliminacién actual de la cuota compensatoria defini-

tiva se daria lugar a la continuacién o repeticién de la d1scr1rn1naC1on de ‘
precios.

Justifique sus respuestas y proporcione las pruebas en las que apoyo su

aseveracién. La justificacién debera basarse en hechos y no. en’ suposi-

ciones, las pruebas deben ser idéneas tener relacién con los hechos ocu-

rridos con una anterioridad no mayor a un ano. : S

8. En caso de que durante el altimo ano se hayan reahzado 1mportac1o—
nes del producto objeto del presente examen, orxgxnarlas ‘delipais.inves-
tigado, proporcione la informacion que a contxnuacxon se; espec1ﬁca'

a): Referencias del precio de exportacion y. 'aphque los: aJustes que
correspondan para llevar a nivel de ex work fabrlca. Utilizar el
formato del Anexo I. :

b): Referencia del valor normal de los productos comparables a los
exportadores a México y aplique los a_]ustes que correspondan
para llevar a nivel ex fabrica.

9. En caso de que durante el tltimo afio no se hayan realizado importa-
ciones del producto objeto del presente examen, originaria del pais in-
vestigado, explique si prevalecen las condiciones econdémicas y de
mercado de la industria del pais de origen que dieron lugar a la discri-
minacién de precio en la investigacion ordinaria.

Proporcione los argumentos y los medios de prueba que considere perti-
nentes.

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN
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SECCION III. INFORMACION DPE DANO .

SECCION III A. DESCRIPCION DEL DANO O AMENAZA DEL DANO

10. Manifestar su posiciéon respecto a la ehm1nac1on de la cuota com-
pensatoria. g §
11. En caso de considerar que de cllmlnarse la misma se volveria a cau-
sar dafio a la produccién nacional, presente lo sxgu;ente-

a) Los argumentos que sustentan dichos razonamientos, v
b) Los elementos de prueba que lo respaldan.

En particular debera proporcionar informacién y anéalisis sobre los pre-
cios volumenes de la importacién reales o potenciales, el efecto de las
mismas sobre los precios del producto nacional, participacién del mer-
cado e indicadores econémicos de la producciéon nacional.

12. En su caso, explique ampliamente por qué considera que el periodo
de vigencia de la cuota compensatoria no ha sido suficiente para contra-
rrestar el dano a la industria.

13. Describir ampliamente lo siguiente:

a Las caracteristicas del mercado nacional del producto ob_]eto
del presente examen. i
b Los cambios ocurridos, en su caso, en las cond1c1ones de la
oferta y la demanda del mercado de dicho producto durante el_
periodo de vigencia de la cuota compensatoria; '
c identificar los cambios que usted considere que podrlan ocurrlr'
en el futuro inmediato; y
d presentar informaciéon anual sobre indicadores de'la ram Vde la
produccién, ventas al mercado interno, exportaciones
taciones, empleo y precios promedio del product >
presente examen en ¢l mercado nacional.

examen, tales como produccién, ventas totales, 1nventa
precios. .

15. Describir las caracteristicas del mercado internacional’del producto
objeto del presente examen, ¥y los cambios ocurridos durante el periodo
de vigencia de la cuota compensatoria. En particular proporcione la in-
formacién sobre la industria del pais exportador, que permita apreciar la

TESIS CON
FALLA DE C: 35N

S—
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existencia de un potenc1a1 de exportacxon a Mexxco del producto ob_]eto
del presente examen. = : - : o S

16. Proporcionar cualquier otra ’i/nfo;nfiacién'q‘ue considere que la auto-
ridad debe tomar en cuenta para los propésitos de la'presente solicitud.

TESTP CON




ANEXO 1

Nombre de la empresa solicitante:

PRECIO DE EXPORTACION A LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(1) (2) (3)
Fraccion arancelaria Descripcion comercial Fuente (estudio de mercado,
del tipo del producto Publicacion especializada, |
listas de precio, etc. -

(6) ,
Precio sin ajustar

2 de medlda ongmales}

exportadora** _ | lenla moneda y unidad . e

= o 8)
A]uste 1 Ajuste 2 _ o
(en la moneda § ¥ unidad (en la moneda y unidad -+ -

de medida originales) . de medida originales) ~.de medlda orlgLnales)

VA

v

4

,_.
a4
SNl

[FARELW/
AN
NOO

Er‘ IBVA

Lﬁ

saopuady

LYCT



(10) (11) (12)
Suma de ajustes Precio ajustado Factor de conversidn
{7} +(8) +(9) (en la moneda y unidad a la unidad de medida
de medida originales) de la fraccion arancelaria
(6 - (10)
: {13 (14)
~ Tipo de cambio a délares Precio ajustado
delosEUA - - (dolares EUA por unidad
de medida relevante)

* Aphca si la fuente de la referenma del precm es una lista de precios, factura 0 cotizacion. Si la referenma del
precio corresponde aun penodo, mdlque cual es este ’

** Aplica si Ia fucnte de la refcrencxa del prec1 S una Ilstaldé precios, factura o cotizacion -

SIPIEA BUDd BLIBN BSOX

8+T



ANEX0 2 B
Nombre de la empresa solicitante
Pais sustituto:
Mercado de exportacion:

VALOR NORMAL

PRECIO DE EXPORTACION A UN TERCER PAiS
DISTINTO A LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(1) (2)
Fraccion arancelaria Descripcion comercial

del tipo del producto

(3)

Fuente (estudio de mercado,f

Publicacién especrahzada, i

hstas de prec1o etc Ly

4 S : o (5)
Fecha del precio SR f}'Emp esa exportadora** A Precno sin ajustar i
ST T " (en la moneda y umdad £
de medlda originales)

saorpuasdy

6+C



" (8) )
Ajuste 1 Ajuste 2 Ajuste 3
(en la moneda y unidad (en la moneda y unidad (en la moneda y unidad
de medida originales) de medida originales) de medida originales)
e (11) (12)
Suma de ajustes - | ..~ Precio ajustado Factor de conversién +
M+@+@ (en la moneda y unidad a la unidad de medida
e e de medlda originales) de la fraccion arancelaria
(6) (10).
(13) (14)
'I‘1po de camblo - Precio a]ustado
A dolares de los EUA = -~ (délares EUA por unidad
‘ ‘ de medida relevante)

* Aphca si la fuente dela referenma del precio es una lista de precios, factura o cotizacion. Si la referenma del

precio corresponde aun penodo mdlque cual s cste

** Aplica si Ia fuente de la referenc1a del precno es una hsta de prec1os, factura 0 cotlzacnon

SPPIBA BUId BLIBIA BS03]

[e]1=x4



ANEX02C

Nombre de la empresa solicitante

Pais sustituto:

VALOR NORMAL
VALOR RECONSTRUIDO EN EL PAIS DE ORIGEN

1 2 I
Fraccion arancelaria Descripcién comercial Materiales y componentes -
del tipo del producto (directos)
S 5 (6)
Mano de obra- .+ Gastos indirectos de fabricacion Gastos de produccién
(directa) i e e e B+ (4) + ()
m o el @
Gastos generales - o Utilidad antes de impuestos

o0
 Valor reconstruido- -
(délares EUA por unidad
de medida relevante-
8+

NEDMO 30 VT1IVd
MNUD Siodd

saotpuady
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