A
O Gt ?{

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

PROGRAMA DE MAESTRIA Y DOCTORADO
EN HISTORIA

Continuidad y Cambio en la Legislacion
Educativa de las Escuelas Elementales
Publicas de Puebla, 1893 - 1928

TESIS

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE:

MAESTRA EN HISTORIA

PRESENTA:
Estela Munguia Escamilla

ASESORA: MTRA. GLORIA VILLEGAS MORENO

TWb
Méxic(.'.v,éﬁll?ﬁ<1 IOSO@A 2003
5 %7
TESCON | £ i-{w,
FALLA DR ORIGEN| g w8

OSOFIAY LSTRAS

taaL V\ ._.'S



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS
CON
FALLA DE
ORIGEN



PAGINACION
DISCONTINUA



Para mis pequefios
grandes amores: Carolina,
Santiago, Juan, Teresita,
Maxgmiliano, Andrea,
Lucta y Carlos; quienes
Racen mds bella [avida



AGRADECIMIENTOS

En la realizacién de esta tesis disfruté del respaldo y el apoyo de distintas
personas e instituciones. Un especial reconocimiento va dirigido a la maestra
Gloria Villegas Moreno, quien asesord siempre este trabajo con interés, dedicacion
y grandes conocimientos, manifestdandome su confianza y estimuldandome a
alcanzar mi meta. También agradezco a la doctora Milada Bazant sus valiosas
opiniones, que me llevaron a corregir y a mejorar algunas partes de este trabajo.
De la misma forma agradezco a las doctoras Beatriz Ruiz Gaytan, Silvia Gonzalez
Marin y Lourdes Alvarado los comentarios y opiniones que me hicieron en su
calidad de lectoras de tesis.

En la institucidn donde desarrollo desde hace tiempo mis labores de investigacion,
la Universidad Autdnoma de Puebla, y particularmente en el Instituto de Ciencias
Sociales y Humanidades, recibi el respaldo constante del licenciado Alfonso Vélez
Pliego, su primer director, y del maestro Roberto Vélez Pliego, su actual director,
quienes me dieron las facilidades necesarias para desplazarme de Puebla a
México, para acudir a los archivos y luego para dedicarme a la tarea de redaccion.
En el propio Instituto conté también con el estimulo constante de varios
companeros, especialmente con el de mis amigas y colegas Blanca Santibaiez y
Leticia Gamboa. Ahi mismo, también fue importante el apoyo de la doctara Ana
Maria Huerta, investigadora de la historia de la educaciéon en Puebla. Y en las
fuentes consultadas, merece especial mencioén la ayuda privilegiada que en el
Congreso del Estado de Puebla me brindaron las seﬁdras Guadalupe Pérez y

Dolores Hernandez, responsables del archivo y de la biblioteca, respectivamente.



D
Desde luego, no habria podido realizar este trabajo sin el amor y la comprension
de mi familia, sobre todo de mis hermanos Juan, Flavio, Antonio y Pablo. Mi

gratitud también incluye a mi amiga Elsa Ramirez, cuyo carifio y aliento no fueron

menos importantes.



iNDICE

Agradecimientos

Introduccion

Capitulo 1

Legislacion educativa en Puebla del Porfiriato a la Revolucién

1. Panorama de la educacion bidsica en Puebla durante el Porfiriato
2. Revolucion y educacion
2.1 Intento por reformar la ley educativa en Puebla

Capitulo I1
Hacia la Ley de Educacion Primaria de 1919

1. Reordenamiento cducativo nacional

1.1 Hacia la reorganizacién educativa en Puebla
2. Un proyecto educativo que no prosperd

2.1 Dictamen comparativo rechazado

Capitulo 111
Contenido, discusion y aprobacion de la Ley Educativa de 1919

Ley de Educacion primaria de 1919

1 Inicio de una discusién prolongada

2 Propuestas para ¢! avance de la educacion

.2.1 Escuelas rudimentarias

.2.2 Escuelas de experimentacion pedagdgica
1.2.3 Servicio médico escolar

1.3 Ordenamiento escolar

1.4 Inspectores y médicos: nombramientos verticales.
1.5 Delimitacion de funciones

1.6 Educacion para todos

1.7 {Escuelas para todos?

1.7.1 Otros recursos para educacion

1.8 Una propuesta mis, la educacién pre-elemental:
1.9 Escuclas de ensayo pedagogico

1.10 Relacion educacion-empresas

1.11 Disposiciones generales y las transitorias

2. Creacidn de un nuevo organismo educativo:

1
1
1
1
1

20



Junta Directiva de Educacién Primaria

Capitulo IV

Legislaciones educativas para escuelas de primera enseiianza en
Puebla 1893, 1919, y sus correspondicntes reglamentos 1894, 1922

Continuidad, cambio e innovacion y/o busqueda

1. Continuidad educativa

1.1 La educacion, funcién estatal

1.2 Uniformidad escolar

1.3 Clasificacion de las escuclas

2. Cambio ¢ innovacion educativa

2.1 Laicismo escolar

2.2 [nspeccion escolar

2.3 Servicio médico escolar

2.4 Personal docente y directivos

2.4.1 Recompensas y distinciones

3. Bisqueda educacional

3.1 Escuclas de experimentacion pedagdgica y de educacion especial
4. Reglamentacion escolar

4.1 Reglamentos para escuelas primarias en Puebla, 1894-1922
4.1.1 De la organizacidn escolar

4.1.2 De las medidas disciplinarias para escolares

4.1.3 De la distribucion del tiempo

4.1.4 De los reconocimicntos, examenes, calificaciones y certificados
4.1.5 De las excursiones y museos escolares

4.1.6 De las ficstas cscolares

4.1.7 Del matcrial y mobiliario de enseflanza

4.1.8 De las socicdades y cajas de ahorro

4.1.9 De la policia escolar

4.2 Del personal docente

4.2.1 De las medidas disciplinarias para los empleados escolares
4.2.2 De las oposiciones

4.3 Dc la inspeccion pedagégica

4.4 Del servicio médico escolar

Capitulo V
Nuevos caminos para ka organizacion educativa
1. Creacidn de la SEP y sus efectos en el Estado de Puebla

1.1 Contrato educativo celebrado entre la SEP
y el Gobierno del Estado de Puebla

96

144
144

148
151

154

TESIS COW
FALLA DE

JRIGEN |




1.2 Resultado de la relacion educativa Federacién-Estado de Puebla
2. Consejo Superior de Educacién Publica:

nuevo intento de organizacioén educativa

3. Direccién General de Educacidn Piblica

Consideraciones finales

Fuentes y Bibliografia

Anexo # 1

Anexo #2

160

-165

175

178

185

195

196



INTRODUCCION

El presente estudio se inscribe en el campo de la historia de la educacion. Su propésito
central es abordar |la continuidad y el cambio en la legislacion educativa vigente para las
escuelas elementales plblicas de Puebla entre 1893 y 1928.

La eleccion del periodo obedece a qu en 1893 el Congreso de Puebla aprobé la
Ley de Educacion Er{ma_riq:para gl:estado, a partir de las iniciativas presentadas por el
gabierno local. Y t;o’ﬁgvluyé" eh 1928,' cuéndo se crea la Direccion General de la
Enseﬁanza‘Prima'r‘ia.r‘crsfga’no que substituiria a la Junta Directiva de Educacion Primaria,
en ese mor‘jﬁen’t‘(vavréspohsable de dirigir la educacién elemental en el estado.

El periqc.iokqﬁe corh‘prende este estudio, es muy rico en acontecimientos, cuyo
analisis permite ‘profundizar en el objetivo propuesto, pues se corresponde con el
porfiriato, los :pr,o{:e'sos revolucionario y posrevolucionario; etapa esta ultima, que se
significa por una intensa actividad legislativa, en virtud de que el aspecto educativo fue
fundamental para el reordenamiento que se llevd a cabo en todos los ambitos de la vida
saocial.

A manera de hipdtesis, planteamos que durante el periodo considerado, si bien se
dio una “ruptura” entre las leyes educativas de 1893 y 1919, prevalecieron
“continuidades” sobre todo en la practica, lo cual resulta explicable en razon de que la
legislacion de 1893 encerraba una sdélida cimentacion ideoldgica y resumia ideas
innovadoras sobre educacion. De hecho, sus elementos sustanciales continuarian
presentes hasta bien entrados los afios veinte en las escuelas primarias publicas de

Puebia.
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Otra hipotesis de este trabajo es que la efervescencia politica y la continua crisis
economica del estado, limitaria la concrecion de las propuestas educativas revolucionaria.
Pese a la importancia que se le da a la promulgacién de leyes, reglamentos y reformas en
la materia y al interés manifestado por algunos gobernadores por ponerlas en practica.

Aun cuahdo, este estudio se circunscribe a una region determinada, el estado de
Puebla, creem'qs que él eétddio de la legislacion relativa a las escuelas plblicas en dicha
entidad contribuyé a ‘enriduecer él '-conocimiento sabre el proceso educativo en el pals,
que ha sido'poéo"lﬁvvei‘:s’t"igévdvo con este enfoque..

De la época que se estudia aqui datan leyes y reglamentos que constituyen un
verdadero cuerpo de doctrina para regular la vida escolar y, cuyo analisis revela aspectos
y matices de los ordenamientos vy la practica de la escolaridad en la regidén, ademas de
mastrar que entre la ley y la practica existe un buen trecho por cruzar, pues muchas
veces las disposiciones solo se quedan en el papel. .

Es conveniente sefialar que si bien la legislacion y la politica educativa se aplicaba
a las escuelas primarias publicas de Puebla, también regian sobre las escuelas
particulares y las de adultos, al igual que en aquellas que estuvieron a cargo del clero; la
presente investigacion se circunscribe a las primeras.

Hemos creido conveniente remontarnos a algunos antecedentes historicos
educativos importantes del pais y la localidad, con la finalidad de que este proceso cuente
con un marco de referencia amplio y nos ayude a reconocer maomentos claves de este
estudio, las rupturas y las continuidades. Un dato significativo que indica la permanencia
de la organizacion educativa porfirista, es que la clasificacion de las escuelas en

elementales y superiores -con un tiempo de cuatro y dos afios respectivamente-
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prevaleceria haéta Iqs afos veinte, cuando las primarias ya tenian una duracion de seis
afios.

Es el método histérico el que utilizaremos en esta investigacion, tratando de
penetrar directamente en la “materia historica”, es decir, en el analisis del proceso de
discusion y aprobacion de los ordenamientos legales que cotidianamente tendrian que
ser observados en las escuelas de instruccidon primaria piblica de Puebla.

El presente trabajo consta de cinco capitulos. En el primer capitulo ofreceremos un
panorama de la situacion que guardaba la educacion basica en Puebla, transitando por
etapas de sumo significado en nuestro pais como fueron la porfirista y la revolucionaria,
pasamos después al intentd -1913- por reformar la ley educativa poblana de 1893.

En el capitulo ll, nos ocuparemos del proceso que antecedio a la discusién de la
ley de educacion primaria de 1919 en Puebla.

Al término del movimiento revolucionario se traté de reordenar la vida nacional en
todos sus aspectos y Puebla no fue ajena a este proceso, por lo que en el afio 1918,
surgieron dos proyectos para establecer una nueva ley de educacion; uno de ellos
presentado ante el Congreso por los diputados Aurelio M. Aja y Agustin Verdin y el otro,
propuesto por el gobernador en funciones Alfonso Cabrera. La Camara de diputados opta
por que la Comision de Educacion realizara un “estudio comparativo” de ambas
propuestas; finalmente este “estudio” fue rechazado, y la XXIV Legislatura local se inclind
por la propuesta gubernamental, misma que en 1919 se convertiria en Ley de Educacion
Primaria.

Son los capitulos |1l y IV los que conforman la parte sustancial de este trabajo. A
partir del analisis de la Ley de Educacion Primaria de 1919, y de esta en relacién con su

antecesora inmediata la Ley de Instruccién de 1893, asi como de sus respectivos
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reglamentos escolares emitidos en 1922 y 1894, trataremos de mostrar aquellas
disposiciones que permanecieron o representaron una “continuidad”, asi como las que
significaron un “cambio” o una “innovacion” como respuesta al momento que se vivia, y
las propuestas que significaron una “busqueda” hacia un mejoramiento escolar.

En la ultima parte de este trabajo, el capitulo V, planteamos que durante el periodo
considerado, se crearon diversas instituciones en busca de la tan ansiada organizacion
educativa. La creacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en 1921, fue una de
ellas, cuya accién trascenderia en la region, sobretodo en el medio rural. Hacia 1923, el
gobernador -Froylan C. Manjarrez- propuso establecer en la localidad un nuevo
organismo para dirigir la educacién primaria, el Consejo Superior de Educacion Publica,
que practicamente no operd, y continud su labor la Junta Directiva de Educaciéon Primaria
hasta 1928, afio en que seria sustituida por la Direccion General de la Ensefianza
Primaria dependiente de la Direccidon General de Educacion Publica.

Diversas fueron las fuentes a las que recurrimos para realizar este trabajo, entre
ellas se encuentran: las documentales, hemerograficas y bibliograficas.

Los archivos consultados fueron: el del Congreso del Estado de Puebla (ACEP),
sumamente valioso para abordar nuestro objeto de estudio, rico en informacion
legislativa, reglamentos, decretos, reformas a las leyes e informes gubernamentales,
ademas de su coleccion de libros de actas de las Sesiones Publicas Ordinarias.

En el Archivo Histdrico del Estado de Puebla, revisamos el Fondo de la Secretaria
de Educacion Publica en Puebla (AHEP/Fondo-SEP), donde se encuentran documentos
especificos que nos ubican en el mundo escolar de las primarias oficiales de Puebla.

Por lo que respecta al Archivo General de la Nacion (AGN) consuité el Fondo

Obregon-Calles.
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También revisamos materiales en las siguientes bibliotecas: la del Centro de
Estudios de Historia a’fé: México (CONDUMEX), Biblioteca Nacional de México, Biblioteca
de la Sec:retar'ta* de Haéienda y Crédito Pablico, "Miguel Lerdo de Tejada"; Biblioteca
Central de"lar» Universidad Nacional Auténoma de México; Biblioteca del Centro de
Estudios de Historia de Puebla, “Enrique Benitez"; Biblioteca "José Maria Lafragua” de la
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP) y Biblioteca del Instituio de
Ciencias Sociales y Humanidades, “Ernesto de la Torre”, BUAP,

En cuanto a los materiales hemerograficos examinamos; boletines, diarios,
periddicos y revistas de la época, como son: Boletin de la SEP, Excélsior, El Heraldo de

México, La Prensa, El Mundo y e!| Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de

Puebla, asi como la revista, Revista de Revistas.




CAPITULO !
LEGISLACION EDUCATIVA EN PUEBLA DEL PORFIRIATO A LA REVOLUCION

1. PANORAMA DE LA EDUCACION BASICA EN PUEBLA DURANTE EL PORFIRIATO
En 1876, Porfirio Diaz que, a traves de su desempefio en los ejércitos liberales habia
llegado a ser una figura destacada, se rebeld con éxito contra la reeleccion de Sebastian
Lerdo de Tejada e instauré un gobierno que habria de prolongarse por mas de treinta
afios, durante los cuales se consolidaron las estructuras de un Estado Nacional.

Como sefiala Guerra' la palitica porfirista era heredera del liberalismo del siglo XIX
en lo que respecta al desarrollo del Estado, al desarrollo econdmico y a la modernizacion
social. Asimismo fue un periodo clave para la educacion.

Durante la gestion de Baranda (1882-1901), como Secretario de Justicia e
Instruccion Pdblica, se lograron grandes avances en materia educativa: se celebraron
importantes congresos de instruccion publica, el nimero y calidad de las escuelas se
incrementé y la educacion para preparar profesores de primaria alcanzo niveles sin
precedentes. También se dictaron diferentes leyes para cuidar de la correcta realizaciéon
de los proyectos educativos bajo la vigilancia del Estado.

El impulso dado por Baranda a la educacion requirié del respaldo legal que pudiera
garantizar su cumplimiento; era especialmente necesario y urgente definir el derecho del
Estado para intervenir en la unificacion y en la federalizacion de los sistemas educativos.
Por lo tanto, Baranda presentd ante la Camara de Diputados una iniciativa de ley que
garantizara la facultad del Estado para conducir la educacién nacional. Con ese fin,

organizd una comision integrada por maestros experimentados en asuntos legales entre

' Francois-Xavier Guerra, México: del Antiguo Régimen a la Revolucion, México, FCE, 1988, p. 376.
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quienes destacan JQsto Sierra, Julio Zarate y Leonardo Fortufio,2 mismos que formularon
un broyjetg;téf:aei'i\;é)ki':dé Instruccién Publica para el Distrito y Territorios. Fedérales. La
Cémara.de Dviprtyxvt_adg's abrobé el proyecto que se convirtié en ley eﬁ hayo de 1888, que
fue éplich_a kha;s_téf{sei cuando se expidid su reglamento.? Si bien esta Iegislvacién no
fUnchhé ihnﬂédléféfﬁénté. tuvo el acierto de resumir ideas innovadoras que en materia
educativa sé tenlann'g‘n ése entonces,* las cuales fueron ampuliadas al ano siguiente en el
Congreso de Inétrucéfén'. ‘

Baranda cénéfbié la idea de organizar un magno Congreso de Instruccién en el que
se pqdieraq discutir los problemas mas importantes que México tenia en esta materia y
encontrar las soluciones adecuadas. Invité a los gobernadores de los estados para que
enviaran delegados representantes del magisterio de cada entidad. De esta manera,
lograron reunirse en la capital del pals los mas connotados maestros mexicanos de la
época. .

La importancia del Primer Congreso Nacional de Instruccion Publica (1889-1890)
fue tal, que el propio Baranda lo llamo "Congreso Constituyente de la Ensefianza”. En
este congreso se planted la unificacion del sistema educativo en el ambito nacional a
partir de la instruccidon primaria, como una via para integrar la sociedad mexicana. La
propuesta de unificacion estaba vinculada a la filosofia positivista que proclamaba el

orden social y el progreso material.

* Moisés Gonzilez Navarro, El Porfiriato, La Vida social, en: Historia Moderna de México, México, Editorial Hermes,
+* edicidn, 1985, p. 550,

¥ Milada Bazam, Historia de la Educacion durante el Porfiriaro, México, El Colegio de México, 1993, pp. 20-21,

! Del contenido de la ley de 1888 destacan: la division de la instruccién primaria en clemental y superior, la primera a
cargo de los municipios, aunque subvencionada por el Ejecutivo. La segunda directamente atendida por éste, asi como,
¢l cardcter obligatorio y la gratuidad de todas las escuelas oficiales de instruccion primaria en el Distrito y Territorios
Federales, en: Salvador Moreno y Kalbtk, “El Porfiriato”, Primera Etapa (1876-1901), Historia de la Educacidn
Priblica en México, México, Editorial SEP, 1981, p. 76.
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Asimismo, el Congreso se pronuncié por la ensefianza laica, manifestando su
caracter oficial. Sin 'embargo, no hubo claridad "e"n’la interpretacién de esta, pues si bien

se entendia que fuese ajena a la religlon tamblen se mterpretaba como sindnimo de

neutral, pero nunca como antlrrellglosa o: sectaria La mayorla de los congresistas apoyo

el criterio de los comlsionados M:guel Serrano Yy amon Manterola quienes sostenian

que el Estado debla respetar la hbertad de con en ‘a y:de cultos, por tanto, fuera de las

escuelas oficiales se acataria la declsién de los pad‘res de familia sobre la manera de

educar a sus hijos. También se prdpt.iSo"\'eii respeto a las posiciones de las escuelas
particulares, incluso religiosas; pero, se sefiald que estas deberian ajustarse a los
lineamientos definidos por el Estado, en beneficio de los intereses de la sociedad.’ El
Primer Congreso Pedagdgico no llegd a formular una propuesta practica para que la
ensefianza primaria laica fuera una realidad.

Respecto a ensefianza elemental obligatoria, en la medida de lo posible, el Estado
la ofreceria a la poblacidn infantil del pais, aunque el punto de partida seria la atencion a
los habitantes de los centros urbanos. Se estimé factible que en cuatro afos de
ensefianza obligatoria, los nifios adquiririan nociones basicas cientificas y culturales de
aplicacion practica, atiles para la vida. También se considero la distribucion detallada de
los programas en cada uno de los cuatro afios escolares; los contenidos programaticos
se arganizaran sistematicamente a partir de los mas sencillos y concretos hasta alcanzar
aquellos que fueran mas dificiles y abstractos.

El éxito alcanzado por el Primer Congreso Nacional de Instruccion Pablica generd
una oleada de entusiasmo en el magisterio y en las autoridades educativas. Se aprecio

que al hacer periddicas este tipo de reuniones seria posible mantener actualizadas las

idem., p. 62.
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técnicas educativas, asi como los complicados mecanismos de supervision, necesarios
para que el Estado vigilara la buena marcha de la instrucciéon. Incluso se tuvo a bien
convocar al siguiente congreso para finales del afio de 1890, con el fin de resolver los
asuntos pendientes. Desgraciadamente una vez realizado el Segundo Congreso ya no se
cumplié el acuerdo relativo de celebrar este tipo de reuniones cada tres arios.

Durante el porfiriato la educacion publica recibio especial atencién por parte del
gobierno federal,® aunque conviene especificar que faltaba mucho por hacer, ya que
durante este periodo la educacién no estuvo al alcance de todos. Se impartia
fundamentalmente en planteles que funcionaban en las capitales de los estados y en
algunas cabeceras municipales. Los obstaculos para educar a la poblacion rural eran
varios; pocas vias de comunicacion, diversas razas y lenguas y desde luego escasez de
recursos.’

La anterior situacion quiza obedecio, a que el gobierno federal y el de los estados
actuaban bajo el patrén geografico de ta antigua educacion: el de las ciudades y el
campo, lo cual no solamente tenia que ver con la insuficiencia de recursos, sino que se
encontraba también en estrecha correspondencia con los presupuestos ideoldgicos de las
elites.®

Al término de la gestion ministerial de Baranda, la educacién presentaba
condiciones favorables; la teoria pedagégica se habla enriquecido, era palpable el

aumento y desarrollo de las escuelas, especialmente de instruccion primaria, y sobre

¢ Conviene senalar que de la totalidad del gasto publico aplicado en el periodo de 1868 a 1907 se destiné un promedio
de 4.5% del producto interno bruto a la educacion publica: hacia 1895, la poblacion del pais llegaba a la cifra de mas o
menos 12.5 millones de habitantes, de éstos 10 445 aproximadamente no sabian leer ni escribir y 328 007 sélo sablan
mal leer. Sin embargo, a partir de los ultimos afos del siglo XIX la escolarizacion comienza a hacerse sentir de forma
significativa en las cifras globales: 16.99% sabia leer en 1895, 18.63 ¢n 1900 y 21.58 en 1910, en: Francois-Xavier
Guerra, op. cit., p. 402,

’ Victor Gallo Martinez, La educacion preescolar y primaria, México, SEP, 1963, p. 16.

* Francois-Xavier Guerra, op. cit., p. 402,
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todo, la legislacién garantizaba la educacién publica, obligatoria, gratuita y laica como un
derecho y deber del Estado.

En el estado de Puebla, uno de los grandes impulsores de la educacion fue el
gobernador Juan Criséstomo Bonilla; durante su gestion, del 22 de abril de 1877 al 30 de
septiembre de 1880, se publicé e hizo circular la Ley de Instruccion Publica del Estado,
saﬁpionada por el Congreso el 15 de diciembre de 1878, misma que estipulaba que la
’ekns.eﬁanza fuera obligatoria y gratuita. A su vez, ordenaba que las escuelas de
instruccion pﬁblica fueran sostenidas por los ayuntamientos.®

El anterior impulso educativo se reflejaria en cifras, pues para 1880 la poblacion
escolar ascendia a 71,311 alumnos de una poblacion estimada en 784,476 habitantes,
representando el 9.90% de la poblacién de la entidad.

Puebla contaba en ese momento con 954 escuelas primarias oficiales y 145
particulares; los datos sefialados colocaron al estado, en esa é€poca, a la cabeza de las
entidades federativas de la Republica en materia educativa.'® Se confirma ese lugar
durante los afios 1882 y 1885 al funcionar respectivamente 1.013 y 1,007 escuelas.”

El gobernador de Puebla Mucio P. Martinez, quien gobernd desde el 22 de
septiembre de 1892 hasta marzo de 1911'2 también se distinguié por promover la

educacion. A él se debe la Ley de Instruccion Puablica Orgéanica del Titulo XI de la

? Salvador Cruz, Historia de la Educacion Piblica en Puebla 1790-1982, tomo 1, Puebla, BUAP, 1995, p.219.

% Ademis, se puede hablar de fa importancia ¢conémica que tuvo Puebla durante ¢l porfiriato. Su desarrollo industrial
se buasd en industrias de azicar, seda, sombreros, curtiduria y talabarteria, harinera, pastas alimenticias, dulces,
chocolates, aceites y jabones, vidrio, alfareria y loza, fierro vy acero. En cuanto a la agricultura y ganaderia, se pueden
mencionar los cultivos de maiz, arboles frutales, naranjas. plitanos, sandia, melén, pifia y papaya, ademas de ganado
lanar y cabrio. Puebla ocupd el segundo lugar en el comercio interior del pais, ya que era ¢l paso obligado del trifico
comercial entre Veracruz v el Distrito federal, en: Fernando Rosenzweig, “La Industria™, Historia Moderna de México,
El Porfiriato, la Vida Economica, Vol. VII, tomo I, México, 1965, pp. 335-380 y Emilio Coello, “El Comercio
Interior™, fdem., p. 737.

' Enrique Juan Palacios, Puebla su territorio y sus habitantes, 1* edicion, 1917, 2* edicién, México, Puebla, Junta de
Mejoramiento Moral, Civico y Material del Municipio de Puebla, 1982, p. 343,

2 Osvaldo Tamain, Mucio P. Martinez: Un gobernador porfirista de Puebla, Puebla, Instituto de Ciencias-UAP, s/a.,
pp. 11y 25, (Trabajo inédito).
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Constitucién promulgada el 27 de marzo de 1893." El documento refleja, en gran
medida, el trabajo y la experiencia del entonces Secretario de Fomento e Instruccion
Publica de Puebla, José Rafael Isunza,' quien fue comisionado para viajar a Europa por
el gobierno estatal con el propdsito de estudiar los sistemas educativos de Esparia,
Alemania, Francia, Inglaterra, Bélgica y Suiza, y durante su estancia en Paris (1888)
asistio a las catedras de Gustave Le Bon'® y Ernest Renan.'® A su regreso, con la
colaboracién de Francisco Béistegui'’ y Gustavo P. Mahr,'® propuso un conjunto de
reformas a la educacion primaria poblana, las cuales se plasmarian en la mencionada

ley.'®

3 Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de Puebla, Seccion de Leyes, Aflo 1893, pp. 85 a 110.

" José Rafael Isunza Bernal, Abogado, nacié en la ciudad de Puebla ¢l 13 de agosto de 1855. Luchd bajo las érdenes
del general Porfirio Diaz contra los franceses. Fue autor de la Ley de Instruccion Publica de 1893, Director del Colefio
del Estado de 1894 a 1910. Gobernador del estado de Puebla en 1911, Murié en la capital poblana el 29 de abril de
1932, Miguel Angel Peral, Diccionario de Historia, Biografia v Geografia del Estado de Puebla, México, Editorial
Pac, 1971, p. 209.

'* Gustave Le Bon, médico, socidlogo y arquedlogo francés. Nacié en Nogentle-Rotron ¢l 7 de mayo de 1841, murié en
Maurmesla-Coquette el 13 de diciembre de 1931, Psicologo social, mejor conocido por sus estudios sobre psicologia
colectiva. Después de recibir un doctorado en medicina Le Bon viajo por Europa, Africa del Norte y Asia, escribio
varios libros sobre arqueologia y antropologia. Sus intereses mis tarde los enfocd hacia la ciencia natural y psicologia
social, como parte de su obra se encuentran los trabajos siguientes: Recherches anatomiques et mathématiques sur les
lois des variations du volume du crine; Les lois psychelogiques de 1'evolution des peuples (1894); Psychologie de
Peducation (1902); La vie des vérités (1914); Transformations mentales des peuples (1917); Psychologie des temps
nouveaux (1920); entre otras, en: Enciclopedia Universal-llustrada Europeo-Americana, Tomo VI, Madrid, Espasa-
Calpe, 1932, p. 1087 y The New Encyclopaedia Britanica, Volume 7, Chicago, 1992, p. 213.

' Ernest Renan, historiador y filosofo frances (1823-1892). Fue bibliotecario de la Biblioteca Nacional en 1850,
profesor del Colegio de Francia de 1861 4 1863 v de 1870 hasta su muerte, Creyd en la religion de la ciencia y en que
ésta suplantaria a aquélla, asi como en el progreso de la humanidad merced a la asimilacion del contenido moral
cristiano. Fuc positivista en su método, autor de L*Avenir de la science, Vie de Jesus, Histoire des origines du
Christianisme, entre otras, en: Diceionario Hispanico Universal, Tomo Segundo, México, W. M. Jackson, Inc, Editores,
1968, p.414.

' Francisco Beistegui, nacio en Puebla el 5 de mayo de 1860. Ocupo las clases de Logica, Sociologia, Moral, Historia
Patria y Universal y algunas catedras de Derecho en el Colegio del Estado. Murio cerca de San Luis Potosi de modo
tragico, ¢l 20 ¢ agosto de 1912, en: Enrique Cordero y Torres, Diccionario Biogrdfico de Puebla, Tomo 1, México, Ed.
Fotolitografica “Lea™, 1973, p. 86.

" Gustavo P. Malr, nacio en Wurzburgo, Alemania, en 1832, Llegé a México con el cjéreito francés y establecio una
escuela en la ciudad de Puebla. Fue profesor de francés en el Colegio del Estado. Por su iniciativa se constituyd la
Acadenna de Profesores, primera escuela nocturna gratuita para jovenes que descaban dedicarse al magisterio (1873).
La legislacion educativa de 1893 fue influida por Mahr. Autor de Gramuitica General y Sinopsis y Definiciones e
todlas las Ciencias. Murié ¢n Puebla en 1896, en: Enrique Cordero y Torres, Diccionario... op. cit., p. 405.

" Jestis Marquez Carrillo, Las Aguas Profiundas, Politice v Krausismo en Puebla, Cronica de Puebla 4., México, H.
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, 1993-1996, 1995, p. 36.
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La ley de 1893, incorpord en el ambito local algunos de los acuerdos que se
tomaron en el Erimer Congreso Pedagdgico Nacional de Instruccidon Puablica; al lado de lo
gratuito, uniforme y obligatorio, agreg6 el laicismo para la instruccidon primaria. Asimismo,
se qcupé d‘év\n;prmar la ensefianza en general, que englobaba desde luego a la instruccién
pﬂb‘lica‘prirkha'i'ia. Se quiso hacer de ella una.obra de conjunto y de unidad.

En atenclén a la ley de 1893,% la administracién de Mucio P. Martinez, con fondos

publlcos y;medlante un plan de educacién, logré establecer mas escuelas municipales en

las cabece‘ras.dekIOS distritos.?! El crecimiento de escuelas se confirma para 1900 y 1905,

aﬁos'e,h;'que las escuelas elementales sostenidas por el gobierno y los municipios fueron

increrhéﬁté&és a 1,122 y 1,570 respectivamente.”

- Entre las concentraciones escolares importantes en los distritos poblanos se
encuentra la de Zacatlan con 112 escuelas;? otro ejemplo fue el de Tecali,?* -a pesar de
las grandes dificultades econdmicas de los municipios de cada uno de sus pueblos-,
contaba con 60 escuelas para alumnos de ambos sexos. Los planteles de este ultimo
distrito, tuvieron que enfrentar grandes obstaculos para poder llevar a cabo sus funciones;
por temparadas hubo que cerrarlos porque los padres de familia se veian obligados a
utilizar la mano de obra de sus pequerios hijos, principalmente en los ciclos de cosecha y
matanza, actividades primordiales de la region. A pesar de estas limitaciones las escuelas

funcionaron y alcanzaron un importante grado de desarrollo.

» Ley de Instruccion Puiblica, Orgdnica del Titlo X1 de la Constitucion del Estado de Puebla, 27 de marzo de 1893,
en: Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de Pucbla, Seccion Leyes, marzo, 1893, p. 85.
! E1 gobernador Mucio P. Martinez en la Memoria presentada ante el XVI Congreso Constitucional de Puebla en 1900,
menciona la creacion de nuevas escuclas en los Distritos de Zacatlan, Atlixco, Zacapoaxtla, Tepexi y Tehuacin, p. 374,
** Enrique Juan Palacios, op. cit., p. 343.
3 » Salvador Cruz, op. cir., tomo II, p. 12.

Y M* Mercedes Hemndndez, La instruccion elemental en Puebla.1880-1905. El caso del Diswrito de Tecali, Tesis de
Licenciatura en Historia, Puebla, UAP, 1991, pp. 259-260.
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La nueva Escuela primaria de la Ciudad de Tehuacan (ca. 1910)
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Nuevo edificio para Escuela Primaria en Huejotzingo (ca.1910)
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Para 1905, Puebla tenia ya profesores egresados de la Escuela Normal del
Estado,?® y algunos edificios propios construidos ex-profeso.

Con el objeto de impulsar la educacion publica el gobierno del estado proporciond
gratuitamente a los alumnos de las escuelas de la ciudad capital y foraneas, utiles
escolares, cuadernos vy libros de lectura. Por ejemplo, con motivo de la celebracion del
Centenario de la Independencia de México (1910), el gobierno uniformd a los alumnos de
las escuelas primarias y costed todo su vestuario.?s

Las éééuelas de instruccion primaria elemental para nifios y nifias eran financiadas
con recursos de diferentes instituciones, entre las que se encontraban: el estado,
municipios, beneficencia, mandas pias o bienes legados para establecimientos
especiales si representaban una entidad juridica. En Puebla, el sostenimiento de la
escuela primaria correspondfa casi enteramente a las municipalidades. Sin embargo, en
los estados y en la capital de la Republica la tendencia fue hacia el subsidio y la
administracién de las escuelas municipales por parte de los gobiernos respectivos.

En 1908, la Corporacién Municipal de la ciudad de Puebla pidié al gobierno del
estado que se hiciera cargo de los planteles de educacion primaria que la misma
fomentaba y sostenia en la capital poblana, debido a que le era imposible costearlos por
compromisos de provision de aguas potables, obras de saneamiento y pavimentacion de
calles. El compromiso fue aceptado por el Congreso del estado, lo que significo un

aumento de sesenta mil pesos anuales al presupuesto de instruccion y por lo tanto de

** Archivo Histérico del Estado de Puebla (AHEP), Fondo/SEP-Puebla, Aflo 1929, caja 84, exp. 70. Del proyecto de
Reglamento para la tormacion de la Normal para los dos sexos se encargo Guillermo Prieto, quien ocupd 1a primera
direccion de esta institucion. La Escuela Normal del Estado de Pucbla para seiioritas quedaria inaugurada el 16 de
septierubre de 1879 y el 24 de enero de 1880 la de varones, Es necesario sefialar que respecto a las fechas en que se
fundaron las mencionadas escuelas 1o existe coincidencia entre varios estudiosos sobre el tema; sin embargo, yo
mantengo el dato que manejo por tratarse de informacion obtenida en fuente de primera mano.

* Enrique Cordero y Tortes, Historia Compendiada del Estado de Puebla, tomo 111, Puebla, Publicaciones del Grupo
Literario “Bohemia Poblana”, 1966, pp. 145-147.
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Primera Escuela primaria de la Ciudad de Puebla
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erogaciones del erario. Hacia 1907, la asistencia media a las escuelas primarias
dependientes del ayuntamiento de Puebla ascendia a 2,000 alumnos; al quedar la
educacion en manos del gobierno, el mismo consideré6 poseer locales propios en
condiciones “clentificas” para las escuelas primarias.?’

La ultima muestra del progreso educativo fomentado por el gobierno poblano antes

n28 y "Grupo

del Centenario, fueron dos conjuntos escolares, “Instituto José, Manso
Escolar”; establecimientos compuestos por seis escuelas y atendidos por quince
profesores.

En la ciudad como en los distritos del estado, la ensefianza siguid principfos y
criterios formulados en la Ley de Instruccién de 1893, consolidando el sistema educativo
en Puebla al considerar a la educacién publica como uno de los varios medios para lograr
la unificacién, el orden y desarrollo poblano, amén del nacional. Hacia finales del siglo
XIX y principios del XX, en coincidencia con los planes nacionales de uniformidad
educativa, se formularon un conjunto de leyes para impulsar la instruccion primaria.

Mientras este era el panorama educativo en Puebla, en el ambito nacional,
Baranda habia dimitido de su cargo y sustituido por Justino Fernandez (1901-1905),
quien propuso la creacién de una Subsecretaria de Educacion Publica y puso al frente de
la misma a Justo Sierra.

Desde ese momento Sierra tuvo una creciente influencia en el ramo de Instruccion

Publica. Su programa de reformas abarcaba todos los niveles educativos: la primaria ya

*7 Archivo del Congreso del Estado de Puebla (ACEP), Menoria del XX Congreso, 1907-1908, p. 377.

“ José Manzo vy Jaramillo, Artista y arquitecto, nacié en Pucbla el 29 de abril de 1789. Figura que descuella en la
historia de las Bellas Artes de Puebla, En 1824 ¢l gobiemo del estado —en reconocimiento de sus aptitudes- lo pensiond
para que fuera a Europa a conocer que adelantos podian implantarse en las industrias nacionales, desde el punto de
vista artistico. En 1827 regreso a México, entre otros adelantos introdujo el de la litografia. En Puebla fundé un Museo
de Arte y Antigiledades. Fue profesor de la Academia de Bellas Artes, de la que fue director. Murié en la ciudad de
Pucbla ¢l 24 de junio de 1860, en: Enrique Cordero y Torres, Diccionario Biogrifico.... up. cit., pp. 408-410.



Inauguracion del Grupo Escolar. Puebla, 1908
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no debia ser simplemente instructiva, sino esencialmente educativa; no era suficiente
ensefiar al nifio a leer, escribir y contar, sino a pensar y a sentir.?® Su plan de reformas
quedd plasmado en el discurso que pronuncié en septiembre de 1902, cuando se cred el
Consejo Superior de Educacion.

La finalidad de dicho organismo era resolver todos los asuntos sobre instruccion publica y
sefialar los medios mas adecuados para hacer de la educacidon nacional, de suyo
compleja, una tarea comprensible, realizable y practica. La organizacion de los trabajos
de este cuerpo implicaba dos propositos fundamentales: unificar los criterios del quehacer
escolar en todos los niveles del plan de educacion y extender a todo el pais este esfuerzo
unificador.

Se trataba, pues, de un organismo permanente para poner en practica las
recomendaciones de los Congresos Nacionales de Instruccion, heredadas de la
administracién anterior aunque enriquecidas con materiales nuevos de inmediata
aplicacién. Estos fueron producto de la cooperacion de los distintos sectores alli
representados y de las diversas corrientes de la opinion pedagogica que habian florecido
en México a partir de la segunda mitad del siglo XIX con la llegada de Gabino Barreda,*
asl como las que comenzaban a manifestarse al inicio del nuevo siglo. Parte de esa
herencia pedagodgica fue el Consejo Superior de Educacion con sus miembros, Justo

Sierra, Enrique Rébsamen, Miguel F. Martinez, entre otros.!

* Milada Bazant, op. cit., p. 35,

* Charles A. Hale, £ liberalismo mexicano ent la época de Mora (1821-1853), México, Siglo veintiuno editores, 1978,
p. 179 y Guadalupe Monroy, “Republica Restaurada®”, “Vida Social”, Parte Sexta, Instruccidn Publica”, en: Historia
Moderna de México, op. cit., p. 662. Monroy coincide con Hale, respecto a que Gabino Barreda fue gtiien con sus ideas
revoluciono los sistemas educativos hasta entonces existentes, al ser llamado a colaborar con el Primer Ministro de
Justicia ¢ Instruccion Piblica (1867) de la Reptiblica Restaurada, Antonio Martinez de Castro.

" Enrique C. Rébsamen se hizo cargo de la Direccién General de Ensefianza Normal, puesto que incluia, entre sus
responsabilidades, la de dirigir personalmente ta Escuela Normal de México. Miguel F. Martinez fue designado director
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Otra novedad, fue la organizacion definitiva de la primaria superior segln los
canones de 1889-1890 y su rapida propagacion en todo el pals.® En este sentido, en la
ciudad de Puebla, la ensefianza primaria habia quedado dividida en elemental y superior,
una y otra reglamentada de acuerdo a la ley de instruccion de 1893.3® Sin embargo,
desde la publicacién de la ley anterior, no habia sido posible implantar la escuela primaria
superior. Fue hasta 1900 cuando se cre6 la primera, ante la necesidad de dar a los
alumnos que salian de la primaria elemental ciertas nociones indispensables para la
ensefianza secundaria o preparatoria o, en su defecto, a fin de que esta adquisicién de
conocimientos sirviera para obtener algiin empleo publico o privado. Tenemos referencia
de que la primera escuela primaria superior fue vista con agrado por el publico, y que si
en los primeros dias concurrid a ella reducido numero de alumnos, posteriormente
aumento considerablemente.*

A pesar de lo anterior y de que a la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas
Artes, creada en 1905, le tocaria emprender la ardua tarea de imprimir a la educacion
publica del pais un profundo sentido social, las necesidades de la poblacién en materia
educativa eran aun enormes y requerian para su solucién de una obra vasta en materia
de transformaciones sociales, técnicas y econdmicas. Uno de los problemas mas

complejos fue atender una poblacién heterogénea, ya por su cultura, ya por su lengua; el

general de instruccién primaria, y al frente de este equipo quedd Justo Sierra, en: Historia de la... op: cit., Luis Alvarez
Barret, *Justo Sierra y la Obra Educativa del Portiriato, 19011911, p. 91

2 fdem., pp. 89-92.

* Ley-1893, op. cit., art. 19,

** Memoria presentada por el gobemador Mucio P. Martinez al Congreso de Puebla, Afio. 1900, p. 374.



Escuela Juan N. Méndez (ca.1910)
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gobierno considerd que yla Unica manera de lograr la unidén de gente tan disimil era a
través de'la Leﬁﬁégc[éh}“ o

Las bdéﬁcienci’as en_educacion y.rde ilhdole soclal, asi como la crisis econdmica
internacional de 1907, afectaron fuertemekntea México y por consiguiente a sus estados,
entre ellos Puebla, exacerbando los problemas de la poblacién.3®

En la préctica, el desarrollo de la educacion primaria solo llegd a la capital de la
republica, las capitales de los estados, las cabeceras distritales y los municipios mas
populosos. Este impulso a la educacién favorecié en mayor medida a la clase media
urbana y semiurbana, y en menor proporcién a la clase artesanal; el sector rural resultd
ser el mas postergado, tanto en educaciéon como en servicios publicos.*’

El sistema escolar ptblico en México durante el periodo porfiriano reflejo el
desarrollo disparejo caracteristico del crecimiento econdmico: favorecié a las areas
urbanas mas que a las rurales, asi como, a aquellas regiones que experimentaban
aumentos crecientes de sus ingresos sobre las que progresaban m s lentamente o
registraban declinaciones en su riqueza. El sistema.escolar tendio a agudizar las
diferencias de clase mas que a aminorarlas; s6lo una pequerfia fraccion de estudiantes
con primaria continué con estudios de nivel superior, aun cuando hay evidencia de que

favorecid la movilidad de algunos individuos de la “pequeiia burguesia’. Fue

¥ Si bien, ¢l nimero de alumnos fue en aumento, altededor de 227 500 ¢n 1878, 821 900 en 1907, 901 000 en 1909-
1910, el de las escuelas fue inferior en la enseflanza piblica; habia alrededor de 9 200 escuelas primarias en 1878, 12
010 en 1900y 12 350 en 1909-1910, en: Francois-Xavier Guerra, op. cit., p, 410,

™ Pavid G. Lafrance, “Madero y el maderismo en Puebla”, en: Puebla de la Colonia a la Revolucion, México, Puebla,
CIHS-UAP, 1987, pp. 329-330. A

¥ De 1878 a 1907 disminuyo el analfabetismo en un 23.3% de 93% a 69.7% en: Emesto Meneses, et al, Tendencias
Educativas Oficiales en México, 1911-1934, México, Centro de Estudios Educativos, 1986, p. 31.
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precisamente de este sector de donde surgieron los lideres de la Revolucién Mexicana,
los arquitectos d§l ntievo Estado y de su aparato educacional.®®

Lo antériori té\;eléba que, mas que un mero problema escolar, la realidad indicaba
que se estabé?frehté}a' un problema extraescolar de tipo socioecondmico principalmente
en el med‘iok;:: fuféli kiPara resolverlo era necesario que se realizara una verdadera
transformaciénidév"las condiciones sociales del pais y que se buscara un tipo de escuela
capaz de ensefiar a vivir a los grandes sectores del pais.

En la primera década del presente siglo la dictadura habia gestado las condiciones

para la nueva revolucion.

2. REVOLUCION Y EDUCACION

Al concluir los primeros diez afios del siglo XX, no obstante las evidentes diferencias, la
cuestion mas importante para los grupos politicos e intelectuales inconformes con el
régimen porfirista, era la eventual mudanza del mismo.

Varias fueron las causas que precipitaron el estallido de la revolucion: la estructura
agraria de entonces, la recesién economica de 1907-1908, el anquilosamiento del
sistema politico en manos de un grupo gerontocratico,?® las desigualdades sociales y
econdmicas, las elecciones fraudulentas,’® entre otras. Todas ellas estuvieron presentes
y le dieron caracteristicas espaciales y especiales al movimiento llamado Revolucién
Mexicana; la manera como ésta adquirid peso y forma, tuvo que ver con la interaccion

singular entre los distintos actores y los procesos politicos e histéricos regionales.

" Mary K. Vaughan, Estado, clases sociales v educacion en México, México, SEP/80 - FCE, 1982, pp. 141-142.

* Javier Garciadiego, “El Estado moderno y la Revolucion Mexicana”, en: Evolucion del Estado Mexicano, México,
LEdiciones El Caballito, Tomo I, 1986, pp. 19-22.

¥ Michael C. Meyer, El Rebelde del Norte, Puscual Orozeo v la Revolucion, México, IITH-UNAM, 1984, p. 14,
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Debido al caracter de la educacion antes de 1910, después de exngnr tierra para los

campesinos y llbertad politica, una de las demandas de: la revolucuén fue el pedir

escuelas. Pero este requerimiento, como bien reflexiona Carmen Ramos 1 rebaso sus

contenidos en-el debate pedagdgico y se inscribid en una Iucha or ‘el control de la

organizacion del Estado Las ansias de renovacién que trajo consigo la revolucién
propiciaron‘q.u‘e se’fincaran nuevas esperanzas en la tarea éducativa y se diera a la
educaciénvgnﬁé@pel central en la construccion del nuevo proyecto social que la revolucién
pretendia: yéf'stkébylie'éer:" por ello era necesario que quedase en manos del Estado,
organismo c;‘oh“capacidad para llevar a cabo el programa de la difusion e instrumentacién
educativa,

Una de las primeras acciones en materia educativa, después de la caida de Diaz
en 1911, fue la iniciativa de ley emitida por el gobierno interino de Francisco Leodn de la
Barra para crear un sistema de escuelas rudimentarias, instrumento para paliar el
extendido analfabetismo.*?

Se sefialaba como objetivo principal de estas "escuelas rudimentarias”, ensefiar a
leer y escribir, asi como aritmética a los indigenas y campesinos de las partes ms
abandonadas del pais. También se apuntaba que estas escuelas ayudarian a romper el
aislamiento en el que estaban sumidos los analfabetos del pais, especialmente los

indigenas, cuyo “atraso” intelectual fue considerado un problema nacional.*?

' Carmen Ramos Escandon, “De instruir a capacitar. La educacion para adultos en la Revolucién 1910-1920", en
Histaria de la alfabetizacion y de la Educacion de Adulios en México, De Juirez al Cardenismo. La bdsqueda de una
educacion popular, Seminario de Historia de la Educacion, México, COLMEX/SEP, tomo 2, 1994, p, 291,

2

~ Idem., p. 296.

* David L. Raby, Educacion y Revolucion Soctal en México, México, SepSetentas/141, 1974, p. 12,
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El gobierno maderista siguid con el plan de instalar escuelas rudimentarias en todo
el territorio, El ritmo con que se fundaron parece haber sido bastante lento, ya que de las
508 escuelas propuestas para septiembre de 1812, funcionaron 50 solamente.**

En tiempos de Madero (1911-1913) fueron relativamente pocos los logros en
materia educativa, a pesar de que los maderistas concibieron la educacion como
instrumento integrador. Se partid del supuesto de que con los elementos de una
preparacion basica, los individuos podrian tener las condiciones para enfrentar las
demandas de la nueva vida economica del pais. Sin embargo, esto no era tan facil de
instrumentar por la diversidad econdmica, geografica, racial y cultural del pais; la
alfabetizacion era sélo un primer paso.*s

Ademas, la obra educativa suponia erogaciones: sueldos de maestros de
directores y personal administrativo; adquisicién de material didactico, mantenimiento de
edificios; compra de terreno y construccién de edificios escolares. Pero, con un
presupuesto federal indudablemente limitado por los gastos de la revolucién -pagos de
tropas e indemnizaciones, entre otros- no podia desplegarse un gran esfuerzo.

Posteriormente, durante el huertismo (febrero de 1913 a julio de1914), Jorge Vera
Estafiol -ministro de Educacion (febrero a junio de 1913)- insistio en la necesidad de
extender el sistema de escuelas rudimentarias, particularmente en lugares donde fuesen
mas necesarias.*® La propuesta de la Secretaria de Instruccion fue aprobada, el pais fue
dividido en treinta y seis zonas educacionales, que comprendian un total de quinientos

distritos escolares. Cada distrito contaria con diez nuevas escuelas rurales. Una vez que

* Carmen Ramos Escandén, op. cit., p. 307-308.

** Jdem., pp. 293-295.

* Jarge Vera Estaiiol, Historia de la Revolucion Mexicana, Origenes y resultados, 1* edicién, 1957, 4* edicién, 1983,
México, Editorial Pornia, S. A., 1983, p. 764,
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Huerta recibié la aprobacion de la Camara el programa se inicié con fondos asignados
por Madero, que no habian sido gastados. Pero cuando en el verano el reajuste del
gabinete excluyd a Vera Estafiol de la Secretaria de Instruccion Publica, solo se habian
terminado menos de tres docenas de las proyectadas cinco mil escuelas. El programa
continud hasta finalizar septiembre, se llegd a contar con 131 nuevas escuelas rurales
con capacidad para diez mil alumnaos. Sin embargo, cuando Nemesio Garcia Naranjo se
convirtio en secretario de Instruccidn (octubre de 1913 a julio de 1914), la orientacion
cambié.*

Correspondié a Garcia Naranjo elaborar el decreto de reorganizacion de las
rudimentarias. Este documento del 1 de mayo de 1914, declaraba que la enseiianza
rudimentaria tenia por objeto impartir a los analfabetos de la republica la instruccion
indispensable, en el menor tiempo posible, para tal propdsito se impartiria en tres arios.
Asimismo, a diferencia de lo establecido en la ley de 1911, los maestros serian
nombrados por el Ejecutivo, funcién que realizaban con anterioridad las propias
comunidades. De la misma manera, en los ordenamientos se prohibieron, las discusiones
de caracter politico en las escuelas, medida tendiente a garantizar la disciplina en los
planteles escolares y la abstencién en los asuntos de tipo politico, tan importantes en ese
momento.*8

Con referencia a la actuacion de los maestros de primaria en la Revolucién

Mexicana de 1910-1917, James D. Cockcroft apunta, que sélo en casos particulares

*7 Michael C. Meyer, Huerta, un retrato politico, University Nebraska Press, 1972, México, Editorial Domés, S. A.,
1983, p. 180
'8 Carmen Ramos Escanddn, op. cit., pp. 311-312.
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jugaron un papel radiéal en asuntos militares y politicos; manteniendo mientras les fue
posible sdg"mddreistas vidas en las escuelas.*®

Entrer Iés ernaestros revolucionarios poblanos podemos mencionar algunos
nombres; eﬁ_tre ellkosrse encuentran, Julio S. Hernandez oriundo de un pueblo de la sierra
de Puebla,'Huahchinango, tenaz opositor al régimen porfiriano y que fue elocuente orador
en el homenaje que ofrecieron al presidente Madero los maestros del Distrito Federal, el
25 de diciéiﬁbré de 1911, También destaca el maestro Antonio Audirac, fundador y
director del Licéo dye Teziutlan, formador de alumnos que figuraron entre los promotores y
luchadores de'tia revolucion. Asi como, hombres de actividades significativas para la
sociedadi como lo- fueron: Rafael Garcia y Manuel Avila Camacho, entre otros. Y
destacando por su talento y participacién en variados acontecimientos relacionados con
la Revolucion y particularmente con la educacidn nacional, Vicente Lombardo Toledano.
Otro connotado maestro fue Celerino Cano, politico y escritor de combate, defensor de
los derechos sindicales del gremio magisterial.®® Estos maestros jugaron una parte
realmente importante en los afios de lucha, y en el ambito social después de 1920.

Cockceroft sugiere, como elementos m s 0 menos comunes a todos los maestros de
escuela que contribuyeron a la Revolucion Mexicana, las remotas protestas en contra de
la dictadura de Diaz, idealismo inalterable, devocion a la reforma educativa y agraria,
insistencia en reformas socio-econdmicas, desinterés en puestos politicos, gravitacion

hacia la izquierda y su identificacion con las masas.5*

* James D. Cockeroft, “El Maestro de Prinnaria en la Revolucion Mexicana®, en: La educacion en la Historia de
México, México, El Colegio de México, 1992, pp. 152-161.

‘9 Alberto Morales Jiménez, Maestros de la Revolucion Mexicana, Centenario de la Escuela Nacional de Maestros.
Mexico, INEHRM, o/f. pp. 199-214,

** James D. Cockeroft, op. cit., p. 161.
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Por lo que sevréﬁere' a-educacién primaria, durante los afios algidos de la lucha

1.235 ;pri‘rﬁa_fias a las que asistian 61,609 nifios, al afio siguiente el numero habia
'deé-(»:.'ehdzldo a 1.,188 escuelas y 56,607 alumnos.®

,Respécto al funcionamiento de las escuelas de la ciudad capital el gobierno
poblano hizo todo lo posible por mantenerlas, a pesar de los efectos que produjo la
Revolucidn. Asi lo demuestra el hecho de habiendo en 1908, 32 planteles de instruccion

primaria oficial,® hacia 1912 funcionaron 28;% para 1913, 29 y en 1914, 33.5% (cuadro #

1)

2.1 INTENTO POR REFORMAR LA LEY EDUCATIVA EN PUEBLA
Un intento por reformar la educacion primaria elemental prescrita en la Ley de 1893,
durante el periodo revolucionario, fue manifestado por el diputado representante del

distrito de Tlatlauquitepec, Joaquin Diaz Ortega, ante el XXlI Congreso estatal en julio de

*? pericdico Oficial del Estado L. v S. de Puebla, junio-diciembre, 1911
i Enrique Juan Palacios, op. cit,, p. 345-346.

 fdem., p. 345,

** Periodico Oficial del Estado L. y §. de Puebla, 3 de diciembre de 1912,
% fdem., 17 de noviembre de 1913 y 9 de enero de 1914,
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CUADRO No. 1
ESCUELAS PRIMARIAS OFICIALES

DE LA CIUDAD DE PUEBLA

1912 1913 1914
]

1.- Allende 1.- Lafragua ' 1.- C. Rivera {parvulos)

2.~ _Anexa nifias 2.- lgnacio Ramirez - 2.- Leonardo Bravo (parvulos)

3- Arteaga 3.- Marquez Galindo 3.- Allende {niftos) }

d4.- Bonilla 14,. Gustavo P. Mahr - 4.- Anexa (ninas) }

5.- Degollado | 5.- Hidalgo i 5.- Arteaga (ninas) :

6.- Guerrero 16.- QOcampe : 6.- Bonifta {ninas) !

7.- Guillermo Prieto | 7.- Victoria i 7.- Degoliado (ninas)

8.- Hospicio de nifas | B.- Bonilla ‘8.« Morelos (mixta)

9.- Matamoros 9.- J. O, de Dominguez 1 9,- Guillermo Prieto (ninas)

10.- Victoria 10.- Gabino Barreda . 10.- Hospicio (nifias) 1
| 11.- Villanueva 11.- Arieaga ' 11.- Matamoros (nifas) |
["12.- Anexa niflos 112 Degollado . 12.- Victaria (ninas) !
| 13.- Gabino Barreaa | 13.- Morelos 13.- Villanueva (nifias)

_14.- Hidalao i14.- Allende 14.- Anexa (ninfos)

' 15.- Hospicio de nifas

| 15.- Guillermo Prieto

15.- Gabino Barreda (nifios)

i 16.- Judrez

i 16.- Enngue Pestalozzi

16.- Hidalgo tnifios)

'17.- Latragua

117.- Juan 8. de la Salle

' 17.- Hospicio (ninos)

18.- Manueij Manevyro

: 18.- Hospicio de ninos

18.~ Juarez (ninos)

19.- Marguez Galindo

' 19.- Manue! Manevro

19.- Lafragua (niflos)

-+ 20.- Juan Mugica v Osono

- 20.- Matamoros

20.- Manue! Maneyro (ninos)

21.- Ccampo

i 21.- Judrez

21.- Marquez Galindo (niflos)

22.- lgnacio Ramirez

| 22.- Juan Mugica v Osono

22.- J. Maaica v Q. (niflos)

23.- Juan_N. Meéndez

| 23.- Haspiclo de nillas

23.- Pestalozzs (nifos)

' 24.- Leona Vicano

1 24.- Villanueva

24.- Ocampo (nifios)

1 25.- Rafael J. Garcta

1 25.- Leona Vicano

25.- Ignacio Ramirez (nifos)

i 26.- Gustavo P. Mahr

{ 26.~Juan N. Meéndez

26.- J. B. de la Salle (nifios)

- 27.- J. O. de Dominguez

1 27.- Rafael J. Garcia

27.- Juan N. Méndez (nifos)

28.- Morelos

1 28.- Manuei Aspiroz

28.- Leona Vicario {nifas)

1 29.- Francisco Beiztequi

+ 20.- Rafael J. Garcia (?)

30.- Gustavo P. Mahr (niflos)

P

' 31.- J. O. de Dominguez (ninas)

1 32.- Froebe| (Parvulos)

33.- Manuel Aspiroz
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FUENTES: Periédico Oficial del Estado L. y S. del Estado da Puebla, 3 de diciembre de 1912, Tomo XCI; 17 de
noviembre de 1913, Tome XClll; 9 de enero de 1914, Tomo XCIV.
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1913, Los datos biograficos y los relativos a la militancia de este diputado son
escasos.*® "

Has‘t‘afa‘hofé‘—sabemos que Diaz Ortega nacid en el pequefo pueblo de Teteles,
municlpiok p"‘gﬁﬁeneci‘ente al distrito de Tlatlauquitepec, fue hijo de un prospero comerciante
propietarid-dé Lino de los establecimientos de mayor renombre en el lugar, “Casa Joaquin
Diaz y Cia.", clausurada a raiz del movimiento armado de 1910.%° Diaz Ortega fue electo
diputado propietario por dicho distrito, derrotando al candidato de filiacidn liberal en
191250

En esa época, los representantes del Partido Catdlico Nacional dominaban el
Congreso estatal debido a que el gobernador Meléndez (1911-1913) y sus jefes politicos
fueron incapaces de unificarse en contra de la oposicidon conservadora representada por
el mencionado partido. Los maderistas lucharon acerbamente entre si, perdieron muchas
elecciones Yy recurrieron finalmente al uso de las armas entre ellos.

De las tres elecciones que tuvieron lugar entre junio y diciembre de 1912, la mas
importante y con repercusiones fue la de la gubernatura; a pesar de los intentos
desesperados por unir el movimiento, cinco diferentes candidatos maderistas trataron de
reemplazar a Meléndez (? de 1911 a 1 de febrero de 1913). El gobernador, con el apoyo

tacito de Madero, impuso como su candidato a un septuagenario desconocido llamado

7 Archivo del Congreso del Estado de Puebla (ACEP), Proyecto de Reformas a la Ley de Instruccion Priblica del
Estado e Puebla, presentado a la legislatura por ¢l diputado ciudadano Joaquin Diaz Ortega, representante del distrito
de Tlatlauguitepec, julio de 1913, 15 p.

™ Fuentes consultadas: ACEP, Archivo Municipal de Tlatlauqui, Archivo Municipal de Teteles, Archivo del Registro
Publico de la Propiedad de Puebla y bibliografia sobre el tema.

> Entrevista realizada por Estela Munguia E. a los profesores Fidela Varela de Gonzdlez y Rafael Gonzilez Castaileda,
Teteles, Puebla, 30 y 31 de marzo de 1995 y Ratael Gonzilez y Fidela Varela, Tereles, presencia en el panorama
nacional, México, Edicion de los autores, 1990, p. 21.

" Kl Pais, 18 de noviembre de 1912, (Informacion proporcionada por la investigadora del ICSyH-BUAP, Alicia
Tecuanhuey
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Juan B. Carrasco, y negé el puesto a Agustin del Pozo quien habfa sido escogido por la

legislatura.

El primero de: éb‘ rg"q‘é ;19,1_3,5 Inici6 ‘sus funciones Carrasco y en menos de un

mes Madero fue derrotado n‘vM‘égicqﬁ;‘)‘or Félix Diaz y Victoriano Huerta. Con su base de

apoyo ya't‘ot; me[jte,erbslonadé, s6lo un grupo de aliados hicieron el esfuerzo de

defender aM ero en Puebla al tomar las armas en contra del gobierno usurpador. De

hecho, Cérfés’éb inmediatamente declar¢ su lealtad al nuevo presidente.”’

Al pfeééntar su iniciativa de proyecto de reformas Diaz Ortega formaba parte de
una de las comisiones que funcionaban al interior del Congreso, la de Instruccion Publica,
junto con otros dos diputados de filiacion catdlica, Carlos Diez Urdanivia y José, M?
Rodriguez Acevedo.®

Las reformas legislativas propuestas por Diaz Ortega estaban encaminadas a
madificar 16 articulos, 6°, 7°, 12°, 14°, 15°, 16°, 17°, 19°, 20°, 21°, 25°, 26°, 27°, 28°, 51°
y 52°, de la ley vigente de instruccién publica de 1893; algunas modificaciones sdlo eran
cuestion de detalle y otras realmente significativas. Aqui sélo consideraremos las que
implicaron cambios substanciales.

En la argumentacion que presenté para fundar su iniciativa destaca la tesis de que
cada una de las reformas tienen el fin de construir una sociedad “mas justa”, pugnando
porque el gobierno en funciones siguiera un camino opuesto a sus antecesores y se fijara

en las deficiencias en materia educativa, principalmente en el nivel elemental.

*' David G. Lafrance, op. cit., pp. 351-352.
“* ACEP., Version taquigrifica de sesiones publicas, julio-diciembre, 1913
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Una de las mayores inquietudes de este diputado era su preocupacion por elevar
el nivel intelectual del pueblo, pero especialmente del pueblo rural que era el que
predominaba en el estado.

E! diputado Diaz Ortega encontraba que los programas de ensefanza y el
reglamento econdmico vigente tenian deficiencias, por lo que instaba al Ejecutivo en
funciones a‘feformar convenientemente los ordenamientos, en consonancia con las
necesidades y tendencias de los pueblos, y con los recursos morales y materiales
disponibleé.

Entre las reformas preponderantes, estaba la de dividir las escuelas primarias
elementales en tres clases; primera, segunda y tercera clase -art. 21°- con materias
basicas y comunes a todas ellas para que llenaran las necesidades mas urgentes de los
miembros de una “patria progresista”, segun lo permitieran los recursos pecuniarios de la
localidad.®® Las materias afines para toda clase de escuelas serian: gimnasia, lectura,
escritura, lenguaje, aritmética, instruccién civica, moral, dibujo lineal y canto, por
considerarlas la base fundamental del “edificio intelectual”.

La anterior division, indicaba Diaz, obedecia a la escasez de recursos y de
maestros idéneos, asi como a la intencion de que los nifios concluyeran la instruccion
elemental. Sefialaba, por ejemplo, que en las escuelas del norte del estado y otras de
distritos empefiosos en la instruccidn, los profesores tenian a su cargo sin ayudante de
ninguna clase entre cien y doscientos alumnos -la mayoria indigenas ignorantes del
castellano- en locales carentes de toda condicion favorable para la ensefianza, por lo que
se preguntaba cuéles podrian ser los resultados en tales escuelas por mas competente,

enérgico y dedicado que fuera el profesor. Puntualizaba, que no habia mas remedio que

¥ ACEP., Proyecto de reformas... op. cit., pp. 7-9, 12-13.
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reducir el nimero de materias de ensefianza, simplificar en lo posible los programas y dar
a los maestros, por medio de seminarios, indicaciones detalladas de la distribucion
mensual de materias. Concluia su argumentacion insistiendo en establecer diferentes
“clases" de escuelas para adaptarlas a las distintas localidades, con elementos morales y
materiales propios de cada lugar.

La propuesta de Diaz Ortega nos parece sugerente, ya que percibimos su interés
de que en el menor tiempo posible los nifios analfabetos de todo el estado tuvieran una
instruccion elemental “indispensable”, misma que los ayudaria a desarrollar sus
facultades intelectuales y morales, convirtiéndolos en ciudadanos Utiles con capacidades
practicas para integrarse a la vida nacional. Sin embargo, la divisién en: I. escuelas de
parvulos; il. escuelas elementales de nifios y nifias; ill. escuelas elementales de adultos y
IV. escuelas superiores, establecida por la ley de 1893, con las mismas materias
sefaladas por Diaz, pero programadas de diferente manera, continuarian funcionando
todavia varios afos.®

Para Diaz eran diversos los motivos que habian contribuido a atrasar la
“ensefianza popular® en Puebla, destacaban entre ellos, la falta de eficiencia
administrativa en las altas esferas.’® En este sentido, se hace hincapié en el hecho de
que los inspectores de instruccion que visitaban las escuelas, rendian informes de las
fallas encontradas en sus visitas pero sin buscar alguna solucion o simplemente
proponian cambiar al maestro, lo cual, a menudo, no remediaba los problemas. Por ello,
el diputado proponia que el gobierno en funciones siguiera un camino distinto a sus

antecesores, fijandose en que las fallas no estaban tanto en los maestros sino, en las

™ Ley-1893, art. 21, op. cit., p. 21.
* ACEP., Proyecto de reformas... op. cit., pp. 3-4.
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malas condiciones de quales. Utiles y en la asistencia -entre otras muchas-, dependientes
de la accién de autorldades inferiores o sea ayuntamientos apaticos y perniciosos, que

veian en el maestro un elemento eficaz para sus miras egoistas. Diaz sostenia ademas,

que cuando eI estro actuaba de acuerdo con los caciques de un pueblo se le

conceptuaba’como ,ueno" y como “malo” si cumplido y digno se rehusaba a manejos

poco honrosos y.a'o'cupaciones extrafias a su cargo.

En ;cda‘nto\a los jefes politicos, manifiesta su falta de voluntad de fomentar la
instrucclon azlbfllg'arse a intereses indecorosos con los caciques de los pueblos, con lo cual
se distorsionaban los fines de la ensefianza y se perjudicaba a maestros dignos. En estas
condiciones, la supervision de las escuelas resultaba deficiente, puesto que los
inspectores se presentaban cada 2 o 3 afios por no haber mas de cuatro de ellos en el
estado,% lo que hacia nulos los beneficios de la vigilancia,

Su propuesta concreta era que ademas de inspectores generales sostenidos por el
estado, hubiera otros locales, uno por cada veinticinco escuelas, pagados por los
ayuntamientos de quienes dependiesen esos planteles.’

La situacion arriba descrita no sélo privé en el estado de Puebla; el profesor
Candelario Mejla y Cervantes en un trabajo sobre educacion primaria, presentado en
1914, coincide con Diaz Ortega respecto a que en las escuelas rurales, por lo menos, la
influencia del inspector pedagogico, si lo habia, era poco menos que nuia; aduce como
principales rémoras en esta clase de asuntos a las autoridades municipales y a los
prefectos politicos, -con honrosas y raras excepciones-, que celosos de su autonomia,

por lo general, se oponian a que en sus respectivas demarcaciones intervinieran

" Ley-1893, art. 51, op. cit., p. 91,
"7 Joaquin Diaz Ortega, op. cit., pp. 2-3.
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funcionarios extrafios a la autoridad que ellos representaban y preferian subordinar los
intereses de las escuelas, a caprichos y conveniencias de la politica. Por ello agrega que,
si a lo anterior se sumaba la compleja labor de los gobiernos, la lentitud de los tramites de
oficina, la parsimonia para aceptar las reformas necesarias y la escasez de elementos de
los cuales dfsponer. con relacidn a las crecientes carencias de la educacion, era ingente
la necesidad de reformar radicalmente la organizacion de las escuelas.®

- De lo hasta aqui considerado, se puede desprender que, tanto el diputado Diaz,
corﬁb ei maestro Mejia estaban concientes de las limitaciones de la inspeccidn escolar en
el medio rural, del "control politico” sobre el escolar, pese a los postulados revolucionarios
de mejoras sociales y educativas a indigenas y campesinos. Seguramente, por la lucha
armada, algunas regiones tuvieron limitaciones fisicas para que las escuelas funcionaran,
pero aqui se trataba méas que de “condiciones materiales”, de “imposicion de poder”.
Observamos que el interés de Diaz Ortega por reformar la ley, en cuanto a inspeccion
escolar, obedecla a querer garantizar los intereses de la educacion y proteger
moralmente al profesorado.

Otra de las reformas planteadas por Diaz Ortega que nos parece significativa, es la
propuesta de que las personas que tuvieran bajo su potestad, tutela o cuidado a algun
menor, fueran obligadas a proporcionarle la ensefianza primaria en escuelas publicas o
particulares o de forma privada, desde la edad de tres afios cumplidos hasta la de

catorce,®® y no desde los seis como marcaba la ley.”®

" Candelario Mejia y Cervantes, Estudio del profesor Candelario Mejia y Cervantes, Director de Escuela Nacional
Primaria Elemental en Ja Ciudad de México, ex-Director de Instruceién Pablica Primaria en el Estado de Guerrero, ex
Inspector General del mismo ramo en ¢l Estado de Guerrero y ex—Inspector General de Instruccién Rudimentaria en
San Luis Potosi (Region Septentrional), Confederacion Escolar Mexicana, México, 1914, pp. 22-25,

** ACEP., Proyecto de reformas... op. cit., pp. 5-7, 9-10.

' Ley-1893. an. 6, op. cit., p. 85.
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Su argumento para que Ios'niﬁos asistieran tan tempranamente a la escuela lo

basaba en qu algunas madres “no conscisntes de su divino cometido” y “faltas de buen
sentido én,:'maieria bde tolerancia para sus hijos”, no sabian inculcarles los principios
fundamentales‘de educacion moral, intelectual y fisica, considerando que la ignorancia y
supverstlcién desviaban las facultades psiquicas y fisicas de los pequefios puestos a su
culdédq; y en vez de formar hombres con elementos de grandeza social y nacional los
estavban convirtiendo en receptaculos generadores de trascendentales desgracias para la
pétria.
Por lo tanto, proponia suplir en algo a las madres con la escuela de parvulos obligatoria,
por considerarla basica en la educacion del hombre, asi como poderoso auxiliar del
maestro. Instaba a establecerlas por todo el estado, tratando de que los nifios fueran
educados mas que instruidos. Desde luego no dejaba de observar la falta de elementos
pecuniarios para poder llevar a cabo su propuesta; sin embargo, creia que la situacion se
podia resolver al emplear jovenes instruidas para este ejercicio educativo a las cuales se
les pagarian sueldos no muy altos. De esta manera, la carencia de dinero no deberia ser
obstaculo para autoridades y maestros bien intencionados, quienes encontrarian recursos
variados y baratos para impartir educacion a los parvulos.

Era loable el interés de este diputado por brindar educacion a los nifios mas
pequefos de la entidad, beneficio estipulado en la legislacidon de 1893; sin embargo,
resultaria dificil concretar esta reforma ya que conllevaba erogaciones econémicas por
parte del Estado que apenas estaba tratando de atender a los nifios de primaria en donde
habia un rezago educativo significativo. Ademas el momento politico que vivia el pais no

permitia contar con recursos que pudieran destinarse a tal fin.
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En la capital poblana, tradicionalmente, trabajaron durante muchos afios dos
escuelas de parvulos, la “Pestalozzi" y la "Froebel”, ambas atendidas por maestras
normalistas, pero no fue sino hasta que se proyecto la “Ley de Ensefianza y Régimen en
el Instituto Normalista del Estado de Puebla” -julio de 1918- cuando se normé en los
articulos 14° y 17° impartir un curso especial de parvulos para sefioritas, las cuales
obtendrian, como los profesores de primer grado, un certificado expedido por el Instituto y
autorizado por el Ejecutivo del estado.”’ En su informe administrativo de enero de 1919 el
gobernador Alfonso Cabrera confirma el establecimiento de la clase especial de
kindergarten en el Instituto Normalista.”?> Como podemos apreciar tuvo que pasar un buen
tiempo, desde que dicha idea se formuld, hasta que pudo consolidarse en todo el estado.

La propuesta de reformas de Diaz Ortega, fue presentada a la Sala de Comisiones
del Congreso del estado de Puebla el 5 de julio de 1913; sin embargo, dicho ofrecimiento
no llego a legislarse, sélo quedd en el papel.

No obstante lo anterior, las “proposiciones” comentadas reflejan el momento
politico y social que Puebla y el resto del pais vivian. Las reivindicaciones sociales y
educativas hacia la poblacion rural -principalmente- formaban parte del discurso de los
revolucionarios. Sin embargo, la situacion de inestabilidad politica impidié su concrecion
en el corto plazo. Por ejemplo, entre 1911 y 1917 hubo en Puebla quince encargados del
poder Ejecutivo del estado; uno de ellos, el general Rafael Espinosa, goberné 20 dias, del
16 de diciembre de 1914 al 5 de enero de 1915. La situacién anterior era un reflejo de lo
Que ocurria en el ambito nacional, ya que durante el periodo que media entre el

derrocamiento del gobierno maderista efectuado por Huerta —febrero de 1913- hasta el

,‘\HLP Fondo/SEP-Puebla, Aflo 1918, caja 22, exp. 233.
* ACEP., Informe que el Gobemador Alfonso Cabrera presenta a la H. XXIV Legislatura del Estado de Puebla, 1° de
enero de 1919, p. 45,
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restablecimiento del gobierno constitucional -mayo de 1917-, desaparecio todo vestigio de
un gobierno representativo.”

Uno de los primeros rendimientos de la revolucién en materia de reivindicaciones
sociales, concretamente en materia educativa, aparece hasta la época de gobierno de
Venustiano Carranza, con la aprobacion de la Constitucion de 1917.

En 1916. cuando Carranza convoca al Congreso Constituyente la legislacion se
regia por los principios de libertad de ensefianza, obligatoriedad, gratuidad vy laicidad sélo
para las escuelas oficiales, pero a pesar de todo, la demanda por la educacion crecia y
debia encontrar su expresion nacional otra vez en el Congreso de 1917. En éste, se
establecio el principio que expresa el articulo 3° de la Constitucion, de que la ensefanza
era libre y laica tanto en los establecimientos oficiales como particulares de ensefianza
primaria elemental y superior. Por lo tanto, los ministros de ningun culto, como ninguna
corporacién religiosa podrian establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria. De la
misma manera, los establecimientos de primera ensefanza particulares solo podrian
establecerse sujetandose a la vigilancia oficial.™

La educacion seria obligatoria y laica en el sentido estricto de la palabra, el Estado
la impartiria gratuitamente y de acuerdo con el articulo 123, las empresas privadas
organizaran escuelas para sus obreros y para los hijos de éstos.

También se restablecio fa obligacion de fomentar la ensefianza en todos los sitios
del pais, por parte de los municipios. Sin embargo, pronto quedd demostrado que las
municipalidades eran demasiado débiles, economicamente, para hacerse cargo de los

costos de ensenanza y para llevar a la practica los principios de laicidad, obligatoriedad y

> Emesto Meneses, ct al, op. cit., p. 60.
™ Diario Oficial, Tomo. 1V, 27 de diciembre de 1916.
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gratuidad. Los informes coinciden en sefalar que, durante los tres afios que durd el
control munigipal, las escuelas enfrentaron graves problemas para funcionar,

La Revolucién Mexicana produjo una demanda educativa, mucho mas profunda
que la que habla existido en el Porfiriato. En Puebla a pesar de lo que se pudiera legislar,
las escuelas para nifios y niflas eran insuficientes para la poblacién escolar que habia
aumentado considerablemente, debido a que muchos habitantes de los municipios
emigraron a la capital poblana, por las circunstancias anormales que reinaban en el
estado y en el pais teniendo en cuenta el periodo revolucionario.

Ante esta situacién, el gobernador Alfonso Cabrera, tratando de reorganizar la
educacién elemental propuso que se hiciera bajo una nueva Ley de instruccion Primaria,
iniciativa que seria enviada al Congreso local para su discusién a mediados de 1918 y

aprobada en febrero de 1919.
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CAPITULO Il
HACIA LA LEY DE EDUCACION PRIMARIA DE 1919

1. REORDENAMIENTO EDUCATIVO NACIONAL

Terminado el movimiento revolucionario mexicano habia que procurar el orden que
permitiera poner en practica un nuevo mandato legal donde se plasmaran aigunos de los
anhelos que lo habian originado.

El 1° de mayo de 1917 fue una fecha trascendente en la vida de México, porque
ese dia comenzd a regir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
instald solemnemente el Congreso de la Unién vy rindié la protesta de ley Venustiano
Carranza como presidente constitucional de la nacioén.

Promuigada la Constitucion General de la republica, en Puebla se convocd de
inmediato a elecciones para gobernador constitucional. Los periddicos nacionales y
locales calificaron como de "muy refiidas” aquellas elecciones, pues partidarios de los
candidatos hablan tratado de robar las urnas. Finalmente, la legislatura declard
gobernador al doctor Alfonso Cabrera, mismo que asumid el cargo el 20 de julio de
1917.7°

La primera medida que tomoé Alfonso Cabrera, en su caracter de gobernador
constitucional, fue la de elaborar un proyecto de Constitucion Politica para el estédo, afin
de dar marco legal a sus decisiones y en acatamiento del Decreto emitido el 22 de marzo
de 1917 por el Ejecutivo de la nacién, Venustiano Carranza,”® disposicion que reformaba

el articulo 7° del Plan de Guadalupe, estableciendo que los proximos Congresos locales

Z’ Gustavo Abel Hernandez, Historia Moderna ele Puebla, 1917-1926, tomo 1, s/e. México, Puebla, 1988, pp. 11-13.
 Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 5* ¢época, tomo VII, # 10, 7 de
septiembre de 1917.
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tendrian el caracter de Constituyentes para introducir en las respectivas constituciones
las reformas a fin de hacerlas concordantes con la Carta Magna.””
La elaboracion del proyecto constitucional para Puebla duré un mes, al cabo del

cual fue enviado a'la: Comisién respectiva del Congreso, solicitando se diera prioridad a

su estudio.ije'}s;')Ué,s de las discusiones del caso, la Constitucion local fue aprobada el 8
de septiembre de 1917.

La Cpnétltucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en su articulo 6°,
inciso 1V, sefialaba que todos los habitantes del estado, sin distincién alguna, tendrian el
derecho de recibir la educacion primaria elemental en la forma prevenida por las leyes y
conforme a los reglamentos y programas que de acuerdo con ellas expidiera el
gobernador. Por otra parte, el articulo 49, inciso 11-14°, facultaba al Congreso a legislar
especialmente sobre instruccién, “procurando que fueran profundamente difundidas la
educacion primaria y la rudimentaria...”™®

La realizacién de estos actos marcd el retorno al orden constitucional y el
encauzamiento del pais por el camino de la legalidad, como una respuesta a la busqueda
de los medios que pudieran resolver los grandes problemas nacionales.

Uno .de estos problemas, era el reclamo educativo de la poblacion; para afrontarlo
se requeria que el primer gobierno revolucionario fuera capaz de elaborar un plan general
educativo que, a la vez que redimiera a la poblacion rural, emancipara a los habitantes de

los medios urbanos y semiurbano. A los campesinos, entregandoles la tierra y utilizando

" Los Presidentes de México ante la Nacion, Informes, Manifiestos y Documentos de 1821 a 1966, 5 tomos, Editado
por ta XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, Tomo IlI, Informes y respuestas desde el 1° de abril de 1912
hasta ¢l 1° de septiembre de 1934, p. 132,

* Peviddico Oficial del Estado Libre y Soberano de Puebla, 2 de octubre de 1917, pp. 206 y 215,
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la escuela como medio para mejorar sus condiciones de vida; a los citadinos, dotandolos
de instruccion,

Lo primero que Carranza hizo en materia educativa fue decretar el 13 de abril de
1917 la desaparicién de la Secretaria de Instruccidn Publica, la ensefanza elemental
pasé a depender de los ayuntamientos y las escuelas del Distrito Federal quedaron a
cargo de la Direccion General de Educacion. La supresion de la secretaria que impulsaba
la educaciéon en toda la republica significd enfrentar diversas dificuiltades, pues los
ayuntamientos carecian de recursos econdmicos para atender la ensefanza publica y
hacerse cargo del pago de los sueldos del magisterio. Bajo su control los edificios
escolares sufrieron un rapido deterioro; asimismo, aumentd el ausentismo de los
maestros y éstos permanecieron a veces durante meses sin cobrar. De esta manera, sélo
en el Distrito Federal la instruccion primaria disminuyé en una proporcidn cercana al 75%.
En su informe al Congreso en 1918, Carranza indico que la asistencia en el conjunto de
escuelas primarias publicas y privadas de la capital habia descendido de 92 415 a 73 614
en 1917.7°

De igual modo, debido a la manifiesta penuria de la hacienda municipal, la
federacion estuvo cubriendo los salarios del profesorado hasta abril de 1919; a partir de
mayo los pagos quedaron a cargo de los ayuntamientos, cuyos ingresos habian sido
aumentados con las recaudaciones del Ramo de Pulques. No obstante esta medida, las
necesidades educativas de la poblacion no se cubrieron. El numero de escuelas
clausuradas a cargo del ayuntamiento era de 191; de ellas 101 correspondian a la

municipalidad de México.

™ Mary K. Vaughan, op. ¢it., pp. 218-219.
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Los datos indican que la educacién en manos de los ayuntamientos no funciond,
por lo que a la caida de Carranza, Adolfo de la Huerta dispuso que el Departamento
Universitario se transformara en un organismo destinado a la orientacion y vigilancia de la
educacion en todo el pais y tomara bajo su cargo las escuelas del Distrito Federal.

En materia educativa, las demas regiones del pais también sufrieron estragos por
la revolucién. Por ejemplo Mary K. Vaughanao comenta que las condiciones en algunos
estados eran peores. En Durango, los funcionarios oficiales informaron que de 277
escuelas permanecian abiertas solamente 97; 37 de éstas se encontraban en la capital
de ese estado, pues resultaba mas facil su fiscalizacidn con relacion a las establecidas -
en su mayoria- en las municipalidades. En Tlaxcala, la bancarrota municipal habia
obligado al gobierno del estado a pagar los salarios de los maestros; pero como el propio
gobierno estatal estaba en quiebra, el resultado fue una disminucion drastica del
personal. Sélo el 15% de la poblacién en edad escolar estaba efectivamente en la
escuela y tinicamente las de las capitales de distrito estaban equipadas adecuadamente.

La revolucion habia creado grandes expectativas populares en todo el pais, la

demanda de servicios educativos en todos sus niveles fue una de ellas.

1.1 HACIA LA REORGANIZACION EDUCATIVA EN PUEBLA
En el estado de Puebla las autoridades gubernamentales, al igual que las del resto del
pais, se encontraron con grandes limitaciones para resolver el deterioro educacional,
principalmente por faita de recursos economicos.

A pesar de lo anterior el general Cesareo Castro, gobernador de Puebla del 27 de

marzo de 1916 al 27 de julio de 1917, en su informe administrativo ante el 23° Congreso

¥ fdem., pp. 219-220.
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estatal,' manifestaba su convencimiento de que la instruccién era el mas importante
factor para la regeneracion y el progreso de los pueblos. Por ello, sefialaba haber
dedicado una atencion preferente a la eficaz y metodica difusion de la ensefianza en el
estado, en la medida que las labores de la administracion publica lo habian permitido,
tanto para regularizar los cursos de las materias escolares, como para mejorar los
planteles educativos, seleccionar el personal docente y reformar los métodos que fueran
susceptibles de nuevas orientaciones. Respecto a esto ultimo, concretamente, se referia
a una nueva Ley de Instruccién Secundaria y Profesional que habia expedido el 1° de
enero de 1917, por considerar que la de 1893 no producia los resultados esperados; por
lo tanto se habia “"limpiado” de materias innecesarias y adicionado con otros estudios
indispensables para alcanzar resultados practicos.

En cuanto a las escuelas de los distritos controlados por el gobierno
constitucionalista, Cesareo Castro, manifestaba que habia procurado que quedaran
abiertas al publico, ya que por efecto del estado anormal de los asuntos administrativos
permanecieron clausuradas, se dictaron disposiciones oportunas para mejorar la
arganizacion de las clases incluidas en el programa de enserianza.

Otro factor que habia contribuido al deterioro educativo era que las tesorerias
municipales de la mayor parte de los distritos del estado no disponian de fondos
suficientes para cubrir los gastos que demandaban las escuelas de sus jurisdicciones; por
lo que habia ordenado a los recaudadores de rentas ministrar a los ayuntamientos en
calidad de préstamo, cantidades necesarias para pagar los sueldos de los empleados en

el ramo de instruccidon, mientras se regularizaban las contribuciones municipales,

1 ACEP., Informe Administrativo del Gobernador Cesiireo Castro, al instalarse el 23° Congreso del Estado de Puebla,
8 de julio de 1917.
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conforme a los planes de arbitrios respectivos. El gobernador Castro esperaba que con la
"libertad de accion" que disfrutaban en esos momentos los ayuntamientos, debido a las
conquistas revolucionarias, procurarian el bienestar de los pueblos y coadyuvarian en el
ambito de sus atribuciones a la gran obra de la reconstruccion nacional.®2

Sin embargo, era un hecho que no bastaba que los municipios fueran "libres" del
control estatal o federal o que quisieran impuisar la instruccion; se necesitaban recursos
para llevar adelante la obra educativa. Ignoramos si la ayuda pecuniaria prometida por
este gobernador fue efectiva; lo que si sabemos es que los gobernantes subsecuentes
constantemente hacian alusion al deterioro de la educacién en los municipios del estado.

El gobernador Alfonso Cabrera, gobernador constitucional del 27 de julio de 1917
al 3 de mayo de 1920, insistia ante el Congreso local en la necesidad urgente de procurar
por todos los medios posibles la reorganizacion de la instruccion en el estado, ya que
ésta se encontraba completamente abandonada debido a la falta de recursos por parte de
las autoridades municipales. Incluso, manifestaba que con la finalidad de cerciorarse de
las condiciones que guardaban los establecimientos de instruccion y de conocer sus
necesidades para remediarias en lo posible, los habia visitado casi en su totalidad.®®

En cuanto a los de la ciudad, aseguraba haber hecho todo lo posible por
mantenerlos, y por lo menos algunos nimeros asi lo confirman. En los afios 1914-15
existian 31 escuelas® 30 en 1918-1919% y para 1919-1920 eran 32 las que

funcionaban.® (cuadro # 2)

** fdem., pp. 16-18.

* ACEP., Informe Administrativo del Gobernador Alfonso Cabrera, | de encro de 1919, op. cit., p. 46.

B Directorio Comercial Hustrado del Estado de Puebla, 1914-1915, Puebla, Edicion, Imprenta de Artes y Oficios del
Estado de Puebla, 1914-1915, p. 69.

¥ Directorio Toussaint, (Directorio Comercial, Industrial, Agricola, Profesional y de Colonias Extranjeras de la
Ciudad de Pueblu, México), Puebla, Sainz y Rojas, Litogratia, Grabado y Fotograbado, 1918-1919, p. 93,

“ ACEP., Aflo 1919-1920, exp. 362.
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ESCUELAS PRIMARIAS OFICIALES DE LA CIUDAD DE PUEBLA

NOomero | 1914-1915 1918-1919 1919-1920

1.- Allende Anexa Normasista para niflos Allende, Ignacio.
2.- Asteaga Allende Generai Arteaga, J. Ma.
3.- Barreda Artega General Boniilta, Juan C.
4.- Boniila Boniila Juan C. Barreda. Gabino.
5.- | Deqgoliado Barreda Gabino Bravo, Nicolds.
S.- | Guerrero Camillo Carlos Camilo, Carlos.
7.~ ' Guillermo Prieto Degoilado Santos Dego#lado, Santos.
3.- | Hidalgo Dominguez Belisario Dominguez. Befisario.
9.- Judrez Guerrero Vicente Dominquez. Josefa O. de
10.- Lafragua Hidaigo Miguet Froebel
11.- Manuei Maneyro Hospicio para niftos Gerrero. Vicente.
12.- Mirquez Galindo Hospicio para niflas Hidalgo, Miguei.
13.- | Matamoros Instituto Normalista para nidas | Hospicio de niflos.
14.- | Leonardo Bravo Judrez Benito Hospicio de nifas.
15.- | Morelos L afragua Jose Ma. Judrez, Benito.
16.- | Juan Mugica Mahr Gustavo Lafragua, J. Ma. [
17.- | Normal Anexa para nifos Matamoros Mariano Lasalle, Juan B. de
18.- ' Normal Anexa para nifias Mdrquez Galindo Mahr, Gustavo P.
19.- - Ocampo Méndez Juan N. Matamoros, Mariano.
20.- Ramirez Morelos José Ma. Mdrguez Galindo
21.- Rivera Mtgica y Osono Méndez, Juan N.

| 22.-  Victona Ocampo y Meichor Mugica y Osorio.

; 23.- i Villanueva Ontiz de Dominquez J. Ocampo, M.

{ 24.- - |. José Manzo para ninas Pestalozzi Enrique Pestalozzi

[ 25- |l José Manzo para ninos Prieto Guillermo Prieto, Guillermo

! 26.- ' Casa Correccional Ramirez Ignacio Ramirez, ignacio.
27.- 1 Grupo Escolar parvuios Salle Juan de ta Serddn, Aquiles.
28.- : Grupo Escofar nifas Sedan Aquiles Spencer
28.- Grupo Escolar niflos Victoria Suarez. Pino.
30.- ' Hospicio de nifos Villanueva Vicario, Leona.
31.- i Hospicio de nifias Vietoria
32.- ' Vilanueva

FAL
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Fuentes: Diractorio Comercial llustrado de la Cludad de Puebia, Ed. "La Nacional®, Puebla, Pue., 1914-1915.

Directorio “Toussait”, Directoric Comercial, industrial, Agricota, Profesional y de Colonias Extranjeras de la Ciduad de

Puebla, México, 1918-1919, Salz y Rofas, Litografia, Grabado y Fotograbado, Puebla, 1918-1919.
Archivo de{ Congreso del Estado de Puebla., VVol: CCXIX Exp:362.
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Es posible presumir que, durante su gestion el gobernador Castro también haya
impulsado la educacion elemental en la capital poblana, ya que tan luego se hizo cargo
del gobierno del estado se reanudaron los trabajos en las escuelas de la capital, mismas
que habian permanecido clausuradas para evitar en lo posible la propagacion del tifo,
enfermedad aparecida en forma epidémica durante los meses anteriores. La tifoidea no
solo cobré victimas en Puebla, sino también en otros estados como Oaxaca e Hidalgo y
principalmente en la capital de la republica, como lo muestra el higienista mexicano
doctor Rafael Norma en su articulo publicado en enero de 19186, sobre la "Preservacion
Social contra el Tifo".%”

Al reabrir los establecimientos escolares se procedit¢ a su desinfeccién y aseo, asi
como a su reposicion y adaptacién; en mejoras materiales y reparaciones de los locales
destinados para las escuelas oficiales de la capital de Puebla se invirtieron las siguientes
cantidades: en papel moneda $49,159.21 y en plata $47,599.39.

Se cred una escuela diurna para nifios denominada "Belisario Dominguez", una
para parvulos en el "Hospicio de Pobres" y en varias escuelas elementales de nifias se
establecieron secciones que atendian a infantes con edad pre-primaria. Ademas, se
fomento la labor de la escuela “Carlos Carrillo™ para que los voceadores de periédicos y
limpiabotas recibieran los beneficios de la ensefianza, sin perjuicio de sus faenas
cotidianas.?® El impulso a esta escuela parece ser que rindio sus frutos, ya que su director

-Miguel Mufioz de Cote- en octubre de 1918 reportaba los resultados de los examenes

¥ Revista de Revistas, “Ciencias e Inventos®, 2 de enero de 1916.
“ ACEP., Informe Administrativo del Gobernador Ceséreo Castro..., op. cit., pp. 19-20.
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practicados en la misma, y elogiaba el buen aprovechamiento moral, urbano y de
conocimientos del alumnado.®

De igual manera, se considerd urgente proporcionar a {as escuelas recientemente
abiertas de Utiles escolares para regularizar las clases.

Otro aspecto que se detalla es el nombramiento de personal docente en varias
escuelas: de ciento setenta y cinco que prestaban sus servicios aumentaron a doscientos
treinta y siete profesores empleados.®® Asimismo, se les aumenta el sueldo a los
directores a cuatro pesos diarios en vez de tres pesos setenta y dos centavos, y a dos
pesos setenta y cinco centavos a los ayudantes-maestros, mismos que tenian asignados
con anterioridad dos pesos treinta centavos. Estos sueldos se incrementaron hasta enero
de 1918, cuando el siguiente ejecutivo local envio al Congreso el presupuesto anual.®’

Otra decision significativa fue la de septiembre de 1917, al llevarse a cabo en las
escuelas de la capital poblana una renovacion completa del personal directivo del
profesorado. Este movimiento lo considero indispensable el gobernador Alfonso Cabrera,
debido a que la mayor parte de los directores tenian mas de cinco afios de estar en un
mismo plantel, también existian varios casos de maestros con mas de treinta ailos de
inamovilidad. Con ello manifestaba su interés por llevar nuevas energias a los
establecimientos educativos y de infundir mayor entusiasmo en los profesores que hablan
sido ascendidos en compensacion a sus largos afios de esfuerzo; aunque no dejo de
reconocer que tal disposicion lastimaba intereses particulares. Ademas, acorde con los

postulados revolucionarios argumentaba respecto al profesorado que: "de no removerse

* Fondo/SEP-Pucbla, Afio 1918, caja 1, exp. 3.
" ACEP., Informe del Gobemador Cesireo Castro, op. cit., p. 19.
" La Prensa, Puebla, 30 de enero de 1918,
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en estos momentos habria constituido en el Estado el verdadero espiritu conservador de
nuestra época".%?

Asirﬁismo. el ejecutivo local, tomd medidas para que la educacion se impartiera no
solo a los habitantes de la capital sino también se intensificara en algunos de los
municipios del estado que constitulan centros de cultura. Ya Palacios apuntaba que,
algunos de los planteles de ensefanza que se encontraban en las cabeceras de las
municipalidades podian estimarse como notables; especialmente en la Sierra Norte,
donde la instruccion estaba muy difundida.®®

Con la finalidad de llenar el vacio que la instruccién primaria deficiente venia
dejando en la poblacién escolar de los planteles foraneos, debido a que los profesores
titulados mas competentes se negaban a desempefiar los empleos de directores en los
referidos establecimientos, -aduciendo como razén lo exiguo de los sueldos asignados en
el presupuesto-, se dispuso que algunos de los profesores mas competentes pasaran a
prestar sus servicios a las cabeceras de los antiguos distritos de Tehuacan, Teziutlan,
Libres, Chalchicomula (actualmente Ciudad Serdan), Matamoros y Tetela, con un sueldo
de ocho peso diarios en vez de los cuatro que se les pagaba en la ciudad.*

Con este impulso a la politica educacional hacia los municipios, suponemos que el
gobernador Cabrera respondié en primera instancia a su posicion constitucionalista®® de
reconstrucciéon economica y social del pais después de la revolucién; pero, también
creemos obedecid a su origen -habia nacido en Zacatlan-, a su identificacion con uno de

los lugares donde la instruccion registraba logros significativos, l1a Sierra Norte del estado

»* ACEP., Informe Administrativo que rinde el Gobernador Constitucional Alfonso Cabrera el 30 de septiembre de
1917, dando cuenta del uso que hizo de las facultades extraordinarias que se le concedieron el 27 de julio ultimo, p. 8.
3 Enrique Juan Palacios, op. cit., p. 342.

™ ACEP., Informe de Gobiemo, 30 de septiembre de 1917, p. 7.

%5 Revista de Revistas, 15 de {ebrero de 1920.
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de Puebla. En 1893, el ayuntamiento de Zacatlan sostenia 19 escuelas; 16 de nifios, 2 de
nifias y una mixta de parvulos.®® Para 1910, destacaba en cuanto a instruccién, pues en
todo el distrito habla 112 escuelas sostenidas por el municipio.®”

Consideramos que el hecho de haber crecido en un ambiente propicio a la
educacion influyd en el gobernante y lo llevé a interesarse verdaderamente en la labor
educativa de los distritos poblanos. Por lo que procuré enviar a estas escuelas,
profesores normalistas competentes para que pudieran reorganizar la instruccion
debidamente, no obstante la dificultad que implicaba para el erario ayudar a las
localidades rurales con fondos para cubrir los sueldos de dichos directores, y manifestaba
que seguiria sosteniéndolos hasta donde fueran posible dadas las circunstancias
econdmicas del tesoro publico.%

Por otra parte, con el objeto de que las disposiciones de la Constitucién del estado
de Puebla fueran puntualmente observadas en lo que a instruccion publica se referia,® ef
ejecutivo giré circulares a duerios de haciendas y establecimientos industriales a efecto
de que, por su cuenta, esas negociaciones instalaran escuelas primarias o rudimentarias,
conforme a los programas oficiales. Ya que, se proponia apoyar toda iniciativa privada
referente a la apertura de planteles educativos, puesto que el gobierno por si solo no
alcanzaba a cubrir las exigencias de dicho ramo. En este sentido, Milada Bazant'®

sefiala —con apoyo en datos aportados por un administrador de hacienda apellidado

" Salvador Cruz, op. cit., tomo I, p. 11,
7 Puehla en ol Cenienario, Edicidn Especial de la *lustracion™, México, Imp. Lacaud, 1910, s.n.p.

" ACEP., Informe Administrativo que rinde ¢l Gobernador Alfonso Cabrera al Congreso del Estado de Pucbla el 15 de
enero de 1918, p, 23,
» La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla de 1917, en su capitulo tercero referente a educacion
publica, articulo 114, mandataba como obligatoria la educacion primaria elemental o en su defecto la rudimentaria, para
todos los habitantes del estado y uniforme hasta donde fuera posible. Ademas decretaba establecer con fondos piblicos,
escuelas en todas las ciudades, villas, pueblos y rancherias gratuitamente, en: Periddico Oficial del Gobierno
Constitiecional del Estado L. y S. de Puebla, 2 de octubre de 1917,

" Milada Bazant, op. cit., pp. 77-78.
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Santiesteban- que ya para 1803 en Puebla, muchas fincas rurales tenfan escuelas. Las
estadisticas de Puebia no deta'llan cuantas escuelas mixtas o de tercera clase tenian, por
lo que es imposible establecer la cantidad de planteles rurales y urbanos; sin embargo,
era el estado que las tenia en mayor numero en toda la republica: 1 235, seguia el Estado
de México con 926. Es importante especificar que este niUmero de escuelas, no sdlo
corresponde a las establecidas en las haciendas sino también en ranchos, rancherias y
agrupaciones de poblaciéon que no fueran cabeceras de municipio. De cualquier manera
el numero no era suficiente en comparacién con la poblacion rural global. El crecimiento
escolar estuvo mas bien concentrado en las zonas urbanas, lo que acentud las
diferencias tradicionales entre las ciudades y el campo. Y después de la lucha armada de
1910 estas diferencias se evidenciaron mucho mas. Por lo que, el gobierno al tratar de
fomentar la creacién de centros educativos, muestra interés por que en haciendas vy
establecimientos fabriles se establecieran escuelas. Al mismo tiempo, la Federacion de
Sindicatos de Puebla solicitaba al Ayuntamiento nombrar una Comision para activar el
establecimiento de escuelas en todos los lugares del estado donde funcionaran fabricas
textiles.'® Como sabemos Puebla ha contado con una tradicion textilera afieja.

Por otra parte, también se preveia que los preceptos constitucionales fueran
cumplidos en los centros de instruccién particular ya establecidos, se extendieron
circulares a los mismos para que en lo sucesivo la ensefianza fuera laica y uniforme en
sus programas y sujeta a la vigilancia del gobierno.'”

De la misma manera, el ejecutivo local exponia ante el Congreso su inquietud de

que el estado de Puebla continuara en uno de los primeros lugares en la republica por

"V L« Prensa, Puebla, 19 de febrero de 1918,
" ACEP., Informe Administrativo que rinde el Gobernador Alfonso Cabrera al Congreso del Estado de Puebla el 15
de encro de 1918, p. 24.
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sus adelantos e innovaciones en el ramo de instruccion publica, por lo que habla
nombrado varias comisiones -formadas por personas de reconocida competencia en la
materia- para que estudiaran las reformas que en leyes, reglamentos y programas sobre
educacién habrian de presentarse mas tarde a la consideracion del mismo.

Como podemos percibir todo apuntaba al restablecimiento educacional después
del movimiento armado. No solo se trataba de dar un rostro nuevo al pais, a la educacion,
sino también a sus leyes, de tal manera que se pudiera notar que la "Revolucion"
triunfante estaba actuando. Puebla no escap6 a este proceso de "reorganizaciéon”, reflejo
de ello fueron dos propuestas institucionales para normar la educacion en el estado; una

presentada por los diputados Aja-Verdin y otra por el gobernador en funciones Alfonso

Cabrera.

2. UN PROYECTO EDUCATIVO QUE NO PROSPERO
El 24 de julio de 1918, el gobernador Alfonso Cabrera envié a la legislatura local un
proyecto de Ley de Educacion Primaria para las Escuelas del Estado, pedia ponerlo a
discusion con dispensa de todo tramite. De la misma manera, solicitaba que, de
aceptarse el debate, fuera comunicado al departamento de gobernacion, para nombrar a
la persona que lo representaria. '

Sin embargo, es interesante resaltar que el 10 de abril del mismo afo dos
diputados a la XXIII legislatura también pedian que dicha ley fuera reelaborada. Se

trataba de los diputados Aurelio M. Aja y Agustin Verdin; representantes de los distritos

"3 ACEP., XXIII Congreso Constitucional, 1918, Conocimiento nim. 175, Proyecto de Ley de Educacion Primaria
pura las Escuelas del Estado, lo propone ¢l C. Gobernador Alfonse Cabrera.
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de Acatlan y Matamoros respectivamente.'® Por los documentos que consultamos en el
Archivo del Congreso podemos observar que este proyecto'®® fue discutido y modificado
en las partes que lo creyo conveniente la Comision; incluso, el 15 de julio fue avalado con
las firmas de sus integrantes: Celerino Cano (diputado por el primer distrito electoral de
Puebla), Gilberto Bosques (diputado por el segundo distrito electoral de Puebla) y Serafin
Sanchez (diputado por el distrito electoral de Tecali).'*®

Los diputados Aja y Verdin expusieron ante el Congreso las razones que los
movian a presentar su proyecto de Ley General de Educacion Publica en el Estado de
Puebla. Entre otras cosas, consideraban que la Ley de Instruccién Publica expedida en
marzo de 1893, resultaba inadecuada en muchos de sus puntos. Asimismo, pensaban
que varios de sus postulados se encontraban en abierta oposicion con las tendencias de
la "educacion moderna", por lo que urgian a la H. Asambiea a proceder a la revision de la
referida ley en vigor.

Exponian que, al proceder a presentar su iniciativa habian tomado en
consideracién las exigencias que afio con afio mostraban la educacién primaria,
secundaria y profesional, asi como las reformas establecidas en la Constitucion General

de la republica, tendientes a normar las relaciones entre el Estado y la organizacion de

las escuelas particulares.'?’

' pericdico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado L. y S. de Pucbla, 2 de octubre de 1917,

" ACEP., XXXIII Congreso Constitucional, 1918, Conocimiento nim. 155, Proyecto de Lev General de Educacion
Piiblica, lo proponen los C. C. Diputados Aurelio M. Aja y Agustin Verdin.

" ACEP., Documento que emite la Comision General de Educacion Publica sobre las modificaciones efectuadas al
Proyecto de Ley General de Educacion Piiblica, presentado por los diputados Aja y Verdin, Sala de Comisiones del
Palacio del Poder Legislativo, Puebla de Zaragoza a 15 de julio de 1918, firman Celerino Cano, Gilberto Bosques y
Seratin Sanchez, 32 fojas.

"7 La Constitucion General de la Republica, ordenaba que las primarias particulares podrian establecerse slo si se
sujetaban a la vigilancia oficial, en: Moisés Sdenz, Reseria de la Educacion Publica en México en 1927, México,
Publicaciones de la SEP, 1928, p. 7.
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En este proyecto, se sefialaba haber tomado en cuenta la Constitucion particular
del estado al abordar la reglamentacion de la educacion rudimentaria, ya que hasta ese
momento no estaba debidamente ordenada.

El interés por impulsar la educacion elemental no solo fue local sino generalizado
en el pals, ya que se trataba de redimir mediante la educacion a los habitantes del medio
rural que, hasta entonces, permanecian analfabetas.

Se puntualizaba, por parte de los creadores de esta ley, el empefio especial que
tenian por que se impartiera la ensefianza de una pequeia industria a todos los alumnos
asistentes a cualquier plantel del estado, -escuelas rudimentarias, primarias, secundarias
y profesionales-, cuya importancia y extension marcharian de acuerdo con las
necesidades de la localidad, con la finalidad de formarles un esplritu practico, una
“educacion integral”.

Este ultimo concepto no se explicita, pero probablemente se relacionaba con lo
que ya Justo Sierra habia planteado: producir simultaneamente en los escolares su
desenvolvimiento moral, fisico, intelectual y estético. Para Sierra el Estado debia asumir
la responsabilidad de educar, no simplemente de instruir. Debia encargarse, "con plena
conciencia de la trascendencia que esto tiene", de buscar en el nifio al hombre fisico,
moral e intelectual; debia procurar el desarrollo armoénico de sus facultades y, ademas,
educar la facultad de concebir lo bello y formar el gusto artistico.'®®

Como anotamos con anterioridad el proyecto presentado por los dos legisladores
poblanos se modificé en algunos de sus capitulos, secciones y articulos; ya que la

Comision de [nstruccion Publica juzgd que a pesar de que los lineamientos propuestos en

™ “Discurso que pronuncié Justo Sierra ante la Camara de Diputados al ampliar el informe presentado al Congreso de
la Unidn®, 10 de diciembre de 1908, en: Milada Bazant, op. cit., p. 42.

TESIS CON
Fa.l* OF ORIGEN




52

el documento estaban trazados con orden y se aceptaban en lo general, era necesario
realizar algunas reformas de fondo y forma para hacerlo mas claro. Por ejemplo, -
refiriéndonos exclusivamente a lo que atafie a educacién primaria- el capitulo primero,

"% sufrid modificaciones en sus articulos 2°, 3° y 5°.

intitulado “Disposiciones preliminares
Al articulo 2° ademas de educacién laica y obligatoria impartida por el gobierno del
estado, la Camisién le agregé el término de “caracter nacional”, con el objeto de fortificar
"el amor a la patria mexicana", entendemos que después de la lucha armada era
fundamental el relato de los acontecimientos patridticos -por medio de la historia como
instruccién civica- para la consolidacion del “ser nacional". El articulo 3° estipularia el
establecimiento de escuelas en las haciendas por cuenta de sus propietarios y el 5° las
escuelas presidiales, que prestarian su ayuda en la regeneracion de los delincuentes.

"% se ampliarian los articulos

En el capitulo segundo, “de la educacién primaria
12° y 13° para sefialar los datos que deberian contener los padrones escolares, fijar la
manera de publicarlos y establecer la obligacidn de los directores de las escuelas de
remitir la matricula tan pronto fuera cerrada a la Direccion General de Educacion, para
que al ser confrontada con el padron se exigieran responsabilidades a quien omitiera el
cumplimiento de la ley.

También consideraron recompensas y distinciones a los profesores de educacion
primaria y las correspondientes a los de secundaria y profesional, -por separado, en vista

de la distinta naturaleza del magisterio-, se asignaron aumentos proporcionales y

equitativos a los primeros en la medida que fueran cumpliendo determinado nimero de

% ACEP., Documento que emite la Comision..., op. cif., pp. 3-4.

" fdem., pp. 5-G.
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afios de “"buenos servicios”, ya que estimaban que el trabajo en las escuelas primarias
era agotador y no permitia dedicarse a labores de indole diferente.

Estimamos que la postura anterior partia del hecho de considerar al maestro pieza
esencial en la tarea de educar al pueblo, de alli la inquietud por recompensarlo con un
sueldo digno que le alcanzara no sélo para su sostenimiento personal y familiar, sino
también para cultivarse.

Como medio moralizador y estimulante para la labor educativa, proponian el
establecimiento de una “Junta de Honor" tendiente a aquilatar los méritos del
profesorado, pero también manifestaban que ésta serviria para gestionar la separaciéon de
los elementos nocivos a la causa de la "educacion popular”. Es notorio que a partir del
triunfo de la Revolucidn el término "educacion popular” ser frecuentemente utilizado
como sinénimo de educacion para el pueblo, dirigida principalmente a campesinos,
obreros, mestizos e indigenas.

Entre otros articulos que sufrieron cambios se encontraban: el 42°,'"! el cual fue
aumentado de tres, a cinco incisos referidos a las causas por las cuales podia
inhabilitarse a un profesor para ejercer la profesion. Quedaban prohibidos los actos
inmorales publicos y la imposicion de penas infamantes a los educandos. Asimismo que
los maestros aceptaran retribuciones de padres, tutores 0 alumnos. Tampoco se toleraria
la ensefianza o practica de ningun culto o religion al interior de las escuelas y la falta de
aprovechamiento en los alumnos por espacio mayor de un afo. El articulo 51°""2 fue
puntualizado por la Comisién en el sentido de que todos los directores y profesores de las

escuelas primarias tendrian derecho a recompensas segun los afos dedicados al

" I:(lulu.. pp. 14-15,
"2 jdem., p. 16.
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ejercicio magisterial y, no como lo anotaba el proyecto original de que sélo recibirlan
estas distinciones cuando demostraran buena conducta calificada por Ila Junta de Honor y
hubieran trabajado con buenos resultados; también los articulos 52§, 53°, 55°, 56° y
§7°'13 fueron encaminados a hacer mas practica y eficaz la dignificacion del maestro.

Un cambio substancial lo podemos encontrar respecto a la "Direccion e inspeccién
general de educacién primaria” articulo 65°;''* en tanto que la vigilancia y direccion
técnica de las escuelas ya no estaria a cargo del ejecutivo sino de una Direccién General
de Educacion auxiliada por una Junta Central de Educacion y juntas municipales de
educacidon y no por un Consejo Superior y consejos de vigilancia, aunque ambas
propuestas estarian apoyadas por las autoridades locales e inspectoras. Como podemos
observar las facuitades de poder y decision en materia educativa, se las conferian al
municipio, de acuerdo con la politica educativa imperante en esos momentos
posrevolucionarios.

Este proyecto de ley también sufrio algunas reformas con relacion a educacion
secundaria y profesional; mismas que no tocaremos porque exceden el proposito de este
trabajo.

Una vez hechas las consideraciones anteriores, que conformaban el criterio de la
Comision, el 15 de julio de 1918 se sometio a la asamblea legislativa el citado proyecto
de ley, para cuyo estudio se solicitd la dispensa de tramite de segunda lectura. Sin
embargo, la Comision General de Educacion Publica tuvo que enfrentar un problema: la

discusion de dos proyectos de ley, el propuesto por los diputados Aja-Verdin y el

"y
Idem., pp. 16-17.
1 /dem,, p. 20.
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presentado por el ejecutivo en funciones, Alfonso Cabrera, unos pocos dias después,
para ser mas ;:)‘recisrbs.rel 24 del mismo mes y afio.

Ya desde enero, en su informe administrativo, el gobernador estatal hacia
referencia a que una Comision -de la que no da mayor informacion- estudiaba y discutia
este proyecto de Ley de Instruccion Publica, y sélo aguardaba a que rindiera su veredicto
para proceder a la nueva organizacion de las escuelas del estado.''®

Sin embargo, como en el seno de la Asamblea se discutia el dictamen que la
propia Comision de Educacién habia rendido acerca del proyecto presentado por los
diputados Agustin Verdin y Aurelio M. Aja, la misma creyd pertinente hacer un estudio
comparativo''® lo mas completo posible, para desprender de él todo aquello que fuera
comun a ambos proyectos, y conocer los puntos nuevos que proponia el proyecto del
ejecutivo, para facilitar asi las labores de la Camara y evitar el embrollo que pudiera
presentarse al estudiar dos proyectos de igual indole. De esta manera, el 31 de julio del
mismo arfio, los integrantes de la Comisién, -Celerino Cano, Gilberto Bosques y Serafin

Sanchez-, presentaron dicho analisis.

2.1 DICTAMEN COMPARATIVO RECHAZADO

La Comision de educacion concluyd que, entre el dictamen sobre Educacion General y el
proyecto del Ejecutivo existia una correspondencia casi absoluta con referencia al plan
general, asi como a los preceptos y disposiciones contenidas en los caplitulos que

aparecian bajo los siguientes rubros:

"% ACEP., Informe Administrativo del Gobernador Alfonse Cabrera, 15 de enero de 1918, p. 25.
" Estudio Comparativo sobre Legislacion General de Educacién Puiblica y Educacion Primaria, presentado por la
Comision de Educacién Piblica a la XXI11I legislatura de Puebla, 31 de julio de 1918, 12 p,
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“Capitulo Il.- De la. educacion primaria. Seccion l.- De la educacion obligatoria; Il.- De las

escuelas de edlicacion primaria; l11.- Del personal docente de las escuelas de educacién

i

primaria; j\\/#éedéudééién e‘ inversion de los fondos de educacién primaria y V.- De la
direccion ,e?fi‘néipeicc'ién de la educacion primaria®,""”

‘La Corﬁisién estimé oportuno respetar estas disposiciones propuestas en el
proyecto general de educacion, ya que las diferencias sélo eran de detalle. También,
creyd indispensable estudiar algunas de las propuestas realizadas por el Ejecutivo local
en su plan y someterlas a |la consideracion de la H. Camara legislativa, por entraiar
principios pedagogicos que deberia resolver esa Asamblea.

Del capitulo relativo a las Autoridades Escolares,'® la Comision consideraba
conveniente tomar integra la Seccion |V denominada "De los delegados de educacion
primaria”, ya que en esa forma se podia garantizar el desarrollo de la educacion en las
rancherias y congregaciones de pueblos que no fueran cabeceras de Departamento
Municipal, al contar esas localidades con un delegado de educacion primaria.

® con ligeras modificaciones, se aceptaron las

Acerca de la policla escolar,"
disposiciones del capitulo intitulado “De la educacion obligatoria y de la policia escolar”,
pues se opind que de llevarse a cabo debidamente, contribuiria al eficaz cumplimiento del
precepto de la educacién obligatoria. La maodificacion propuesta era en el sentido de que

los nifios recogidos por la policia escolar no fueran conducidos a ninguna comisaria, sino

a la escuela mas proxima.'®

" fdem., p. 1.
8 fdem., p. 2.
" dem., p. 3.
% g funcion de la policia escolar serfa la de asegurar la asistencia del niflo a la escucla. Un antecedente de esta
disposicion se puede encontrar en la ley reglamentaria de instruccién publica de 1891 para el Distrito Federal y los
territorios. Este estatuto cred Consejos de Vigilancia en cada Cuartel Mayor de la capital y en las municipalidades de
los territorios, integrados por el inspector de la policia y las personas por él designadas en el Distrito Federal, y por el
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Respecto a la "Distribucién anual del tiempo",'?! 1a Comision hacia notar que si
bien era v'efrdéd qdé debia ser aceptado por contener cierta reglamentacion en el trabajo
escolar, también advertian la imposibilidad de implantar una misma distribucién de tiempo
y de trabajo."en todos los pueblos del estado, dada la diversidad de climas, de
necesidades y costumbres, entre otros muchos elementos, proponiendo tratarlo de una
manera mas general y adaptarse ante todo a las condiciones especiales de la region. Por
lo que se creyd conveniente dejar en libertad a los municipios para que hicieran esta
distribucion-y en lo posible tomaran como medida la que se adaptara en la capital del
estado, en la inteligencia de que las modificaciones estimadas en cada municipio, las
comunicarian a la Direccion General de Educacion Publica.

Con relacién a las "Escuelas de experimentacién pedagdgica” y las “Escuelas de
nifios retrasados y anormales”,*? capitulos IV y VIlI, respectivamente, del titulo segundo
del proyecto de referencia,'® la Comision las consideraba como impracticables dadas las
condiciones especiales de penuria de la Hacienda Publica, asi como por la escasez de
personal docente.'?* Estas dos circunstancias de trascendencia vital para los destinos de

la educacién, eran las mismas que determinaban la mediana atencién a la educacion

presidente del Consejo Municipal y sus designados en los territorios; mismos que ademas de encargarse de que los
nifios no taltaran a la escuela aplicaban multas o prision u los padres que no acataran las disposiciones de enviar a sus
hijos a la escuela, en: Mary K. Vaughan, op. ¢ir., p. 108

"V Esuidio Comparativo sobre Legislacion... op. cit., p. 3

2 fdem., p. 4.

1 proyecto de Ley de Educacion Primaria, op. cit., pp. 26 y 30.

M En 1923 el gobemador Froylan C. Manjarrez  propuso a la NXV Legislatura algunas reformas a la Ley de
Educacion Primaria, entre éstas se encontraban la instalacion de escuelas de experimemtacién agricola e industrial en
los municipios de toda la entidad, de preferencia aquellos lugares donde fuera mds densa la poblacion indigena y los
centros industriales. También en la capital poblana se estableceria una escuela experimental superior para la agricultura
v la industria: ¢l objetivo de estas escuelas seria “preparar debidamente al educando para la lucha por la vida”. La fecha
en gue comenzaron a funcionar estas escuelas la desconocemos, pero parece ser que por lo menos las escuelas de
experimentacion agricola si funcionaron, ya que en su informe administrativo de encro de 1926 Claudio N. Tirado
indicaba, yue la gran mayoria de escuelas foraneas estaban dotadas de terrenos para practicas agricolas, logrando
levantar cosechas pequenas y vender algunos productos. Las utilidades de las ventas se emplearon en la construccion de
mobiliario escolar y en la reparacion de los edificios pertenccientes a las propias escuelas. También Tirado informaba
sobre la construccion, en esos momentos, de este lipo de escuelas en Ocotepec, Totoltepec y Matamoros, todas ellas
dotadas de “terrenos suficientes™.
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primaria en el estado de Puebla; asi lo advertia la Comisiéon. Se estimé que bajo estos
auspicios era totalmente inadmisible el establecimiento de dichas escuelas, sin embargo,
las serialaba como un ideal pedagdgico. Por lo tanto, la Comisién de Instruccién convino
en que estos dos capitulos -presentados en su forma original- fueran discutidos y
aprobados por la Camara legislativa local.

Por lo que se refiere al capitulo VIl del titulo I, denominado “De las escuelas
suplementarias",125 aunque correspondia parcialmente a lo que en el proyecto general se
intitulaba “Escuelas nocturnas de adultos",'® la Comisién observd que algunas
disposiciones de la primera propuesta no estaban incluidas en la segunda, por lo que
sugeria introducirlas en el veredicto. El objeto de las escuelas de adultos seria suplir la
educacion elemental, cuando ésta no pudiera adquirirse de una manera completa;
formando cursos para nifios y otros para adultos.

Un capitulo que no aparecia en el proyecto de ley de educacion publica, era el
relativo a las escuelas llamadas sub-elementales;'?” Sin embargo, se encontraban
comprendidas en los articulos que indicaban el nimero de escuelas en que debia darse
la ensefianza primaria cuando el personal de la escuela solo estuviera conformado por
uno o dos profesores.

La Comision termino este estudio comparativo, refiriéendose al capitulo IX del titulo
segundo relativo a las primarias particulares.'® En este punto, se seleccionaron las

disposiciones concernientes a la vigilancia oficial, que atendian los preceptos expuestos

"5 proyecto de Ley de Educacién Primaria, op. cit., pp. 29-30.
'* proyecto de Ley de Educacion Publica, op. cit., p. 12.

¥ proyecto de Ley de Educacion Primaria, op. cit., p. 28.

8 fdem., pp. 30-32,
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en el articulo. tercero de la- Carta Magna. Por el sélo hecho de abrirse una escuela
primaria partlcular _al_’séryidio publico, quedaba sujeta a la vigilancia oficial.

Por ﬁ;'e:dio":crle'i Va énterior exposicion, la Comisién plantea sus apreciaciones sobre
los dos p]};iyectos“de ‘ey_pvara que la Camara legislativa deliberara al respecto.

k “‘EI';‘kS:def sep'ti\gr"n‘bre del afio citado, el XXIIl Congreso Constitucional en sesion
publica éfe'c‘trqo‘uvnka‘f}yotaclén nominal sobre el dictamen emitido por la Comisién de
e;du}cacién 'résbecto al proyecto de ley presentado por los diputados Aja y Verdin.

, kEI resultado de la votacion sefalada fue el rechazo a dicha propuesta, con once
votos por la negativa y ocho por la afirmativa. Las actas de las votaciones fueron firmadas
por los diputados Emilio Pérez Fernandez y Alfonso Acevedo.'°

Por su parte, el gobernador del estado por medio de oficio fechado el 2 de
septiembre,’®' manifestaba que el doctor Rafael Serrano seria quien asistiria en su
representacion a discutir la propuesta de Ley de Educacién Primaria ante el Congreso
local, dia fijado para el debate. Sin embargo, dicha discusidn no se efectud sino hasta el
mes de enero de 1919; atendia a la iniciativa de los diputados David Vilchis y Narciso
Mayorga, quienes en sesion publica ordinaria pidieron citar a cuantas sesiones fueran

necesarias para tal objeto.'3?

' Estudio Comparativo..., op. cit., p. 12.

" Los diputados que votaron por la negativa fucron: Alfonso Acevedo, diputado electoral por Teziutldn; Bernardo
Aguilar por Tepexi; Ezequiel Anzures, Alatriste; Moisés Blanca, Cholula; Abraham Contrera, San Juan de los Llanos;
Zenon R. Cordero, Huejotzingo; Joaquin Diaz Ortega, Tlatlauqui; Ciro Gutiérrez, Zacapoaxtla; José Ochoterena,
Atlixco, Sabino Palacios, Tehuacian y Pérez Fernandez por el distrito de Zacatlin. Entre los diputados que votaron por
la afirmativa encontramos a: Aurelio M. Aja y Agustin Verdin, legisladores proponentes; Gilberto Bosques, Celerino
Cano y Serafin Sanchez, miembros de la Comision; asi como, Leopoldo Garcia, Ladislao Noé Lopez y Antonio Moro,
representantes respectivamente de los distritos de Tepexi, Huauchinango y Tecamachalco, en: ACEP., Aio 1918, vol.
CCXIV.

B3 fifem., Afio 1918, exp. 155,

"2 jdem., sesion publica ordinaria, martes 7 de enero de 1919.
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La anterior proposicion se puso a debate con dispensa de tramite; el primer
legislador que tomo la palabra fue Moisés Blanca, quien la impugné, al argumentar que
dicha ley habla sido rechazada por la anterior legislatura y turnada a la Comisién
respectiva para que fuera reformada y expuesta en el periodo extraordinario de sesiones,
pero que ésta no la presentd. Por lo que pedia no se aceptara, ya que el proyecto de
referencia no estaba en condicion de ser discutido.

El diputado David Vilchis expuso mas adelante, que en la legislatura pasada, -la
XXIll-, se presentaron dos proyectos; uno propuesto por los diputados Aja-Verdin y el otro
por el jefe de!l ejecutivo; se rechazé el primero y desconocia si el segundo habia sido
tomado o no en consideracion, pedia al presidente de la Camara informar sobre el estado
en que se encontraba este asunto.

La secretaria, mandé traer los expedientes relativos al caso y consultados por el
diputado Vilchis, manifesté que su propuesta correspondia a la Ley de Educacion
Primaria presentada por e! gobernador a la legislatura anterior y turnada por ésta a la
Comision de Educacion Pablica. También indicé que ésta habia presentado su dictamen,
mandandolo imprimir para ser repartido a los legisladores; de manera que sélo faltaba
que se distribuyera para someterlo a la deliberacién de la Camara. Por lo que pedia a
nombre propio y del diputado Mayorga que la asamblea les concediera el permiso
correspondiente. Interrogada la Camara acordo de conformidad.

De esta manera, el 8 de enero, los legisladores David Vilchis y Narciso Mayorga
presentaron reformada su proposicion, en los términos siguientes:

“La discusion del proyecto de Ley que remitio el C. Gobernador a la H. legislatura con

fecha 24 de julio del afio préoximo pasado, comenzara a discutirse en la sesion del lunes
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13 del actual, distribuyéndose el dia de hoy a los CC. Diputados ios impresos que de ese
proyecto existen, para que tengan tiempo de hacer un estudio de é|".'3 -

El debate finalmente se transfirid para el dia. 14, a fin de dar Cthlimleﬁto aun
requisito constitucional, dar aviso al gobernador sobre la discusién dé diého proyecto de

ley de educaclon primaria,

" fdem., sesion piblica ordinaria, miércoles 8 de enero de 1919.
3 fdem., Version taquigrdfica de la sesién pablica ordinaria, 13 de enero de 1919,
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CAPITULO Il
CONTENIDO, DISCUSION Y APROBACION DE LA LEY EDUCATIVA DE 1919

1. LEY DE EDUCACION PRIMARIA DE 1919

Durante los dias 15 al 30 de enero de 1919 en el Congreso del Estado de Puebla, los
diputados locales se dieron a la tarea de discutir el proyecto de Ley de Educacion
Primaria propuesto por el gobernador en funciones Alfonso Cabrera,'®® se conté con la
presencia del doctor Rafael Serrano,'® quien fungid como representante del Ejecutivo
poblano; para aclarar las dudas surgidas en la discusion por parte de los representantes
legislativos.

Durante estos dias los ciudadanos diputados se dieron a la tarea de revisar y
analizar varios articulos de los diez capitulos del proyecto de ley, conformado por 221
articulos, las disposiciones generales y cinco articulos transitorios.

Consideramos importante visualizar los debates de los articulos del proyecto de ley
de educacion primaria, ya que la politica educativa que lo enmarca, responde a un
momento histdrico nacional y de local bien determinado; el de las grandes expectativas
populares, el de la reconstrucciéon nacional, principal objetivo de los gobiernos

posrevolucionarios

"% ACEP., Aiios 1918-1920, Vol. CCX1V, exps. 139-143.

"' Dactor Rafael Serrano Daza, (1858-1927), nacié en la ciudad de Puebla el 13 de diciembre, realizoé sus estudios
preparatorios y de medicina en el Colegio Carolino, donde obtuvo su titulo en 1884. Director y catedratico del Instituto
Normal del Estado y del Colegio del Estado; médico de los Haspitales, General de dementes en Cholula y del de
Maternidad. Delegado de la Facultad de Medicina en varios congresos internacionales. El gobierno del estado le otorgd
la Palma de Oro por ser decano de los nuestros de Medicina. Murié en la capital del estado el 9 de febrero, en:
Diccionario Histdrico y Biogrdfico de la Revolucion Mexicana, Puebla, tomo V, México, INEHRM, 1992, p. 660.
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Durante la discusién de esta propuesta encontraremos diversas posiciones,
opiniones y reflexiones, puestas de manifiesto por los diputados de la XXIV legislatura

local'®

y el delegado gubernamental.

1.1 INICIO DE UNA DISCUSION PROLONGADA

De esta manera, el dia 15 de enero de 1919 en sesion publica ordinaria'® de la XXIV
Legislatura local, comenzd el debate acerca del contenido de la Ley de Educacion
Primaria, propuesta por el gobernador en funciones, Alfonso Cabrera.

Por disposicidon de la presidencia del Congreso se pasd lista a las once y cincuenta
y cinco minutos de la mafiana y en su oportunidad se presentd al doctor Rafael Serrano,
portavoz del gobernador, para tomar parte en esta discusion. Los comisionados para
introducir a la Camara al doctor Serrano fueron los diputados Delfino Molina y Fidel
Arroyo al haber anunciado el presidente de la Camara, Antonio Aparicio, que estaba a
discusién el proyecto de ley.

Rafael Serrano comenzd por saludar a los representantes de |a ley, y expuso como
principal razén de su presencia en el recinto legislativo, la mision que tenia de explicar los
principales fundamentos del proyecto en cuestion, con esto deducimos que el profesor
Serrano fue uno de los integrantes de la comision aludida por el gobernador para la

formulacion de dicha iniciativa. Sin embargo, estimaba que no podria enumerar

W Congreso Local, XNIV Legislatura 1919-1921, conformada por los diputados representantes de los siguientes
distritos:  Moisés Blanca, Alatriste; Manuel Espinosa, Acatlin; Manuel 1. Juirez, Atlixco; Rodolfo Guerrero,
Chalchicomuia; Antonio [.. Vergara, Chiautlay Narciso Mayorga, Cholula; Néstor L. Dominguez, Huauchinango;
Zenon R. Cordero, Huejotzingo; Salustio Cabrera, Matamoros: Antonio Aparicio, Puebla ler. Distrito; David Vilchis,
Puebla 2° Distrito; Manuel Guerrero, San Juan de los Llanos: Juan Pablo Ramirez, Tecali; Pedro Torres,
Tecamachaleo; Francisco Galvez, Tehuacan; Luis Gomez, Tepeaca; Antonio Muiioz, Tepexi; Pipino Manzano, Tetela;
Eduardo Torre, Teziutlin; José Guadalupe Viveros, Tlatlauqui; Delfino Molina, Zacapoaxtla y Fidel Arroyo, Zacatlin,
cn: Gustavo Abel Hemandez, op. cit., pp. 365-366.

% ACEP,, sesion publica ordinaria, miéreoles |5 de enero de 1919,
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brevemente los puntos abordados en él ya que se referfan al conjunto de la ensefianza
primaria, a la“organizacién de las escuelas y a muititud de detalles sustentados en la
uniflca§i6n dé conocimientos de la ciencia y del arte de la pedagogia; por lo que solo se
Iitijiiaria a tocar algunos puntos sustanciales que implicaban una innovacion en el
prdyeéto. Ademas, esperaba que en el curso de la discusion tendria oportunidad para

‘exponer las razones que fueran necesarias para fundamentar el proyecto.

1.2 PROPUESTAS PARA EL AVANCE DE LA EDUCACION
El maestro Serrano se refirid principalmente a tres cuestiones: primera, escuelas
rudimentarias; segunda, establecimiento de escuelas de experimentacion pedagoégica y

tercera, servicio médico escolar.

1.2.1 ESCUELAS RUDIMENTARIAS

Una situacion que aparece continuamente y que inquietaba a los estudiosos y
gobernantes de la época es la cuestion de la educacidon minima elemental, la
rudimentaria, sobre todo en los pueblos que conformaban la entidad. El representante
gubernamental sustentaba ante el Congreso local, que a comision dictaminadora de esta
ley, al proponer el establecimiento de escuelas rudimentarias, habia considerado que la
ensefianza impartida en ellas fuera de acuerdo con las necesidades locales e individuales
de los municipios, acostumbrando a los nifios a la practica de los oficios propios de cada
localidad. Esta posicion, suponemos, respondia a tratar de arraigar a los indigenas a sus
lugares de origen, observando que el progreso material, el desarrollo del estado y de

México tendria que basarse en su propia poblacion.
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Proponia que en estas escuelas solo se establecieran cursos que tuvieran dos o
tres afios de duracion. Uno de ellos se dedicaria al aprendizaje de! idioma castellano,'®®
ya que en muchos lugares no se hablaba, por lo que se deberia de aprender cuando
menos de una manera elemental, y los otros dos se destinarian a las distintas
asignaturas, como por ejemplo: lenguaje, calculo elemental, conocimiento de los deberes
civicos y los relacionados con la cultura de cada municipio, pues cuando se trataba de
una ensenanza tan elemental como la rudimentaria era necesario impartirla de acuerdo
con las necesidades locales. Aunque las diferentes clases de escuelas llevarian el mismo
programa de estudio, las de primera clase impartirian asignaturas adicionales como
caligrafia, nociones de contabilidad, economia, politica e historia universal; por razones
obvias, serian las de mayor nivel académico. El apoyo economico otorgado a este tipo de
escuelas reflejaba el considerable desarrollo que tenian las ciudades frente al campo.'*®

Ya desde tiempos del porfiriato las escuelas se clasificaban en diferentes
categorias, segun cumplieran total o parcialmente con el programa; las de primera
categoria incluian instruccidon primaria superior y eran pocas en relacidén con las
elementales; en el otro extremo estaban las de cuarta clase, las de organizacion “inferior”,
que eran en general rurales y de coeducacion, las cuales carecian de mobiliario, espacio,

141

utiles y maestros entrenados, " situacién prevaleciente en el medio rural poblano en el

momento que se discutia este proyecto.

'3 No hay que olvidar que la falta de manejo del espaiiol fue y sigue siendo un freno pam la nlfubenznclon.
" Milada Bazant, op. cit., p. 46.
*' Mary K. Vaughan, op. cit., p. 116,
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1.2.2 ESCUELAS DE EXPERIMENTACION PEDAGOGICA
Respecto al segundo punto relativo a las escuelas de experimentacion, Serrano teoriza
sobre la ciencia de la ensefanza, y asegura que se fundaba en la experimentacion; la
practica fijaba determinados principios que mas tarde se agruparian en un cuerpo de
doctrina que conformarian esta ciencia. Y manifestaba la necesidad de la
experimentacién como parte de la comprobacion cientifica.

Por ryne»diq de la practica, insistia, se podian descubrir diversos defectos, pues
muchas veces un proyecto tedricamente bueno, perfectamente fundado, al aplicarlo era
deficiente Ay debia corregirse. Asi ejemplificaba, si se trataba de las escuelas del estado
ocurrirfan dos cosas: que el texto que se pusiera en experimento resultase benéfico y se
obtuvieran las ventajas deseadas o por el contrario que en la experiencia éste se
encontrara defectuoso e inconveniente lo que haria necesario desecharlo con el
consiguiente 'perjuicio escolar.

Por lo tanto, se preguntaba si no era preferible que hubiera un pequefo grupo de
escuelas en donde se llevaran a la practica todas las innovaciones que se pretendieran
introducir.

Sosteniendo su propuesta, Serrano anadia que en esos momentos se disponia en
la capital poblana de varias escuelas que podrian ser apropiadas para esa clase de
estudios de experimentacion pedagdgica, seleccionando a maestros que hubieran
demostrado mayores conocimientos.

El representante gubernamental aclaraba a los ciudadanos legisladores que el
establecimiento de estas escuelas de experimentacidon no traerian consigo grandes
gastos que pudiera resentir el presupuesto del estado, ya que la Junta Directiva de

Educacion, organismo que las dirigiria, seria la encargada de designar cuales servirian
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para esta clase de practica con los mismos elementos que funcionaban y con algunos
mas que se agregarian, como la compra de textos, pizarras o algin aparato, con los
cuales podrian muy bien desempeiiar la mision indicada.

El diputado Cordero interpelo al representante del Ejecutivo sobre si las escuelas
de experimentacién pedagdgica se establecerian en la capital o en el estado en general.

El doctor Serrano ante este cuestionamiento respondié que el proyecto de ley no
mencionaba en que lugar se instalarian, se dejaba en libertad a la Junta Directiva de
Educacion Primaria para que lo determinara. Agregaba, que probablemente resolveria la
creacion de algunas en la capital poblana, porque eran las que tenian mas elementos
para su fundacién. El nimero de ellas también seria considerado por la Junta, de manera
que si hubiera localidades que contaran con los elementos requeridos por las

circunstancias especiales de cada caso, alli se asentarian.

1.2.3 SERVICIO MEDICO ESCOLAR

Al referirse al servicio médico escolar, el delegado gubernamental manifestd que en

Puebla se carecia de él.'¥?

Con relacién a este servicio, ya en el afio de 1882 -a nivel nacional- y por medio

3

del Congreso Higiénico Pedagagico,'*® se alcanzaron acuerdos para poder normar las
g gog

condiciones higiénicas y pedagogicas basicas que pudieran garantizar la realizacion de

'** Es pertinente apuntar que si bien se carecia de este servicio en las escuelas primarias, la poblacion de la entidad
comd en aios anteriores con algunos servicios de salubridad publica como fueron: el Consejo de Salubridad,
establecido en 1892, que durd pocos aijos; ¢l Departamento de Salubridad Publica, fue reorganizado por el
ayuntamiento de Pucbla a partir de 1905, en 1908 se transformo en Departamento de Salubridad. La salud puiblica fue
un problema permanente debido a la insuficiencia de recursos econodmicos, tue hasta 1920 que el municipio de la
ciudad de Pucbia obtuvo una subvencion mensual de parte del gobierno del Estado, nusma gue pernutio establecer el
Departamento de Salubridad Pablica con el cardcter de auxiliar para atender los problemas de higiene y salubridad en el
territorio poblano, en: Enrique Cordero y Torres, op. cit., pp. 380-384.

3 Salvador Moreno, “El Porfiriato. Primera Etapa (1876-1901)" cn: Historia de la educacion priblica en México,
México, SEP, 1981, pp. 52-53.
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las tareas educativas. Sin embargo, su aplicacion fue desigual en las escuelas del pals, al
depender delrép'oryvo de las autoridades educativas y de la importancia concedida a la
higiene escolar.’** Sera otra vez, a mediados de los afos veinte, durante el discurso
oficial de inauguracién de labores del “Primer Congreso Mexicano del Nifio", cuando el
doctor Puig Casauranc (Secretario de Educacién Publica, 1924-1928)'*¢ retome el tema
de la higiené. al considerar que la “higiene escolar es sencillamente un mito en
México", 8

En la discusion del proyecto de Ley de Educacion Primaria, el doctor Serrano
explicaba que el fin de este servicio, entre otros, era el relativo al fomento de la higiene,
elemento de suma importancia cuando se trataba de la educacién, porque la vida de las
poblaciones estaba intimamente relacionada con la saiud de Jos individuos.

Concretamente ponia el ejemplo de que muchas de las epidemias extendidas en
varias poblaciones habian tenido por origen las escuelas, -al tratarse de un lugar en que
se encontraban personas reunidas- ya que un nifio contaminado por una enfermedad
podia infectar a los demas alumnos, y ese grande o pequefio grupo de enfermos iba
constituyendo un foco de infeccion que podia extenderse a toda la poblacion.

Insistia en que la educacion fuera obligatoria, para evitar que los escolares faltaran

a la escuela y los padres pretextaran enfermedad en los mismos; ya que bien, podia

' En 1905, con el surgimiento de la Secretaria de Instruccion Piblica y Bellas Artes se crearon las oficinas de la

Inspeccion General de Higiene Escolar, su objetivo era la inspeccion médica de los alummnos que asistieran a las
uscuelas oficiales de la capital de Ja Repiblica y de las poblaciones del Distrito Federal, de los profesores y de los
edificivs escolares respetivos. El servicio estaba organizado por medio de once médicos inspectores de escuelas
primarias, en: Juan Palacios y Alfonso Pruneda, Guia de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, México,
Publicaciones de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, Imprenta de Manuel Ledn Sianchez, 1910, p. 7.

4 Antonio Barbosa Heldt, Cien Aiios en la Educacicn de México, México, Editorial Pax, 1972, p. 176.

" 5. M. Puig Casauranc, Pdaginas viejas con ideas actuales, México, Talleres Grificos de la Nacion, 1925, p. 63.

En ¢l estado de Puebla, encontramos hacia marzo de 1918 algunos antecedentes sobre el tema, cuando ia legislatura
local recibié un “Proyecto de Ley sobre Inspeccion Médico escolar” enviado por el gobernador en funciones, Alfonso
Cabrera, el cual tue discutido y aprobado. En el dmbito nacional fue durante el gobierno de Calles cuando se cred un
Departamento de Psicopedagogia ¢ Higiene, cuya finalidad e¢ra el “conocimiento perfecto de la naturaleza del nifio”,
para orientar la educacion sobre bases cientificas.
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darse el caso que dicha indisposicién no fuera real sino supuesta, con el deliberado
propodsito de recibir el pégp_",d‘é;l'é”bcdbacién o trabajo a la que dedicaban a sus menores
hijos. Se preguntaba. como pédrla evitarse este fraude. La respuesta fue que, por medio
de certificados médicos, ya que la mayor parte de padres de familia no estaban en
condiciones de proporcionar atencion médica a sus hijos; por lo tanto se creyd
conveniente que el médico escolar se cerciorara si realmente el nifio padecia alguna
enfermedad. Ademas, previamente en el momento de ingresar los nifios a la escuela se
les practicaria un reconocimiento médico y cada seis meses se les aplicaria nuevamente
este servicio. Y como la atencion médica escolar seria permanente, se necesitaba la
asignacién de algunos empleados para este trabajo.

Otra de las funciones del médico seria llamar la atencién sobre las infracciones
“higlénicas” cometidas al construir los edificios escolares, y vigilar si reunian los requisitos
indispensables para su objeto.

Serrano estimaba que estos médicos no podrian cumplir su cometido en todos los
pueblos donde hubiera escuelas -como haciendas y rancherias- pero si podria existir este
servicio en las cabeceras de los municipios y realizar algunos viajes cuando se tratara de
lugares en que las comunicaciones fueran faciles; cuando no existieran estas condiciones
los profesores los consultarian, de manera que su presencia y el establecimiento del

servicio médico fuera de verdadera importancia para el estado.™’

"7 Por lo que respecta al funcionamiento de este servicio en las escuelas de la ciudad de Puebla parece que fue efectivo.
Por lo menos después de la aprobacion de este proyecto encontramos referencia de su labor, por ejemplo: hacia agosto
de esc ailo en la escuela “*Miguel Hidalgo”, después del reconocimiento médico practicado por el director médico
escolar a los alumnos, los nifios Rafael Teysier y Agustin Rojas, quedaron exceptuados de hacer gimnasia y concurrir a
excursiones escolares por el término de un mes, en: AHEP, Fondo/SEP-Puebla, Ailo 1919, caja 12, exp. 4.
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Lo arriba expuesto, comentaba Serrano, era el argumento, las razones que se
habian tenidd para hacer esta reforma y algunas otras innovaciones que se reservaba
para fundamentarlas en el curso de la discusion.

Suficientemente discutido el proyecto, ese dia se declaré con “lugar a votar”,

aprobandose nominalmente en lo general por los diecisiete votos de ciudadanos
diputados presentes.
El 16 de enero de 1919,® previa dispensa de todos los tramites, quedd aprobada una
proposicion subscrita por los diputados Manue! Juarez y José Guadalupe Viveros, la cual
pedia que el proyecto de Ley de Instruccion Primaria se discutiera y votara por capitulos
sin perjuicio del derecho que tenian los ciudadanos diputados para pedir que se
discutieran y votaran por separado los articulos que sefalaran.

Enseguida, se puso a discusion el capitulo primero referente a la Educacion
Primaria en general, en presencia del doctor Serrano.

El ciudadano Juan Pablo Ramirez creyd indispensable hacer constar en el
proi/ecto. que era de educacién publica primaria, porque todos los asuntos del estado
eran publicos y por lo tanto creia que deberia hacerse esa modificacidon. El doctor
Serrano contestd que la mocidn no le parecia conducente, porque atin cuando el asunto
era de educacién primaria, no solo se trataba de la educacidn publica sino también de la
particular y por consiguiente no podia ponerse como titulo del proyecto el que indicaba el
preopinante.

El diputado Juarez opino en el mismo sentido que el representante del Ejecutivo.

Suficientemente discutido, el capitulo se dectaré con “lugar a votar' y se aprobéd

nominalmente por unanimidad de los ciudadanos diputados presentes.

' ACEP., sesién publica ordinaria, jueves 16 de enero de 1919,
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1.3 ORDENAMIENTO ESCOLAR
Otro capitulo que la secretaria leyd y sometié a debate fue el segundo, referente a la
“clasificacion de las escuelas”.

E! diputado Juan Pablo Ramirez,'*® refiriéndose al articulo sexto, encontrd
redundante la parte relativa a escuela rudimentaria y sub-elemental, ya que estudiando
los programas de una y otra, no encontraba mas diferencia que las materias de
instruccion civica y derecho usual en las rudimentarias. En cambio, encontraba afines los
ejercicios de agricultura y horticultura, asi como los elementos de ciencias fisicas y
naturales aplicadas a la agricultura e industria.'®
Opinaba que las sub-elemetales estaban por demas y que las rudimentarias serian
suficlentes para aquellas poblaciones que fueran cabeceras departamentales municipales
y que no tuvieran elementos econdmicos para sostener otra clase de escuelas. Y,
supuesto que el espiritu de la ley era que la instruccidn primaria elemental y la
rudimentaria fueran obligatorias, bastaria con que existieran las escuelas elementales
primarias y las rudimentarias, sin necesidad de consignar las sub-elementales que

comprendian las mismas asignaturas.

"' E1 diputado Juan Pablo Ramirez, representante por el distrito de Tecali, muestra durante la discusion de la ley una
marcada oposicion a las propuestas realizadas por el representante del gobernador, quizd su posicion obedecia a un
conacimiento mis profundo del mundo escolar ya que de profesion era maestro normalista y segln parece también
habia fungido como inspector de escuelas oficiales, segin datos obtenidos en: Gustavo Abel Ilernindez, op. cit., tomo
I p. 171,

"Bl articulo 169 de este proyecto, sefialaba como materias de ensefianza en las escuelas rudimentarias las siguientes:
lengua castellana, incluyendo lectura y escritura; cjercicios de cileulo intuitivo, mental y escrito; trabajos manuales,
comprendiendo cjercicios agricolas ¢ industriales para los nifios; labores domésticas para las nifias; dibujo natural y de
ormato; geometria prictica; higiene y moral prictica; conversaciones sobre instruccion civica y derecho usual; ¢jercicios
mulitares y canto.

Las asignaturas que se enseiarian en las escuelas sub-¢lementales, articulo 177, serian las siguientes: escritura-lectura y
cjercicios de lengua castellana; trabajos manuales diferentes segin los sexos; cjercicios de aritmética; ejercicios de
geometria aplicada; elementos de geogratia e historia patria; clementos de ciencias fisicas y naturales, aplicadas a la
agricultura y a la industria; cjercicios de agricultura y horticultura; ejercicios militares y gimnisticos para nifios y
cconomia doméstica para nifas; cantos corales y juegos libres, en: Proyecto de Lev... op. cit., pp. 28-29.
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El representante del Ejecutivo replicd que, cuando se habfa discutido el proyecto
en lo general manifestd que no podia realizarse la ensefianza enteramente uniforme, y
una de las principales ra?oqes consistia en la diferencia de elementos pecuniarios con
que contaban Ia‘sl dlstmtas poblaciones, pues algunas eran muy pobres y, por
consigufente; yno":poc’l'llaﬁ‘ sosténer una escuela elemental con las exigencias del proyecto,
con profesogéé suflcientéé para impartir cursos para seis grados.

Esta \ﬁ’osricrién dé Rafael Serrano nos parece coherente, no abstante que rompia la
idea de la uhvi‘fi'cacién escolar propuesta como panacea desde el porfiriato; ademas de la
uniformidad yvpor medio de ella se pensaba lograr la “identidad y cohesion nacionales”,
se enfatizaba la necesidad de llevar la escuela al campo y a los grupos indigenas
rezagados de la civilizacion.'™ Con todo, podemos afirmar, por lo anteriormente
expuesto, que parte de nuestra hipotesis de trabajo se confirma, pues un representante
oficial del gobierno, aceptaba la incapacidad de este lltimo de atender las necesidades
de educacion elemental en Puebla debido a la carencia de recursos econémicos.

Por lo que teniendo en cuenta lo anterior y también que la ley vigente no podia
cumplirse en la parte relativa a la uniformidad en las poblaciones pequenfas, la comision
proponia que se fueran adaptando los diferentes grados de ensefianza de acuerdo con
las posibilidades econdmicas de cada localidad, y se formaran las escuelas elementales,
las sub-elementales y las rudimentarias. También se proponia que estos tres grupos de
escuelas se distinguieran de otras por la duracién de la ensefianza. Entendemos que la

extensiéon de la educacion al medio rural poblano era un verdadero reto.

! Luz Elena Galvan, Soledad compartida, Una historia de macestros, México, Ediciones de la Casa Chata # 28, 1991,
p. 89.
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Las escuelas primarias que constituian el modelo a seguir tendrian un periodo de
ensefianza de seis anos, las sub-elementales cuatro y las rudimentarias dos en lo general
y otras tres; dependia esa diferencia del conocimiento de la lengua castellana por las
poblaciones indigenas -indispensable para ia ensefianza- por lo que se destinaria un ano
para su aprendizaje, aunque fuera de forma elemental; el resultado seria que en dos afos
mas tendrian un programa igual al de las rudimentarias de dos. Para unificar y reconstruir
al pals, como sefiala Engracia Loyo, no se podia pasar por alto la existencia de estos
grupos y aunque el problema indigena no sélo era educativo, la escuela intenté darles
elementos que los uniera al resto de los mexicanos: el idioma espafiol primero y después
una educacion que fuera lo mas completa posible.'>?

Ahora bien, las escuelas sub-elementales tendrian cursos de cuatro afios y aunque
las asignaturas se diferenciaban poco de las impartidas en las rudimentarias, la extension
de ellas si variaba, de modo que los programas correspondientes a unos y otros
establecimientos tenian que ser distintos, mas amplios en las primeras y en las otras mas
reducidos, por disponer de mayor y menor tiempo para la ensefianza. Serrano, de esta
manera justificaba el establecimiento de las sub-elementales.

El diputado Juan Pablo Ramirez, manifesté su posicion de crear escuelas
rudimentarias sin necesidad de establecer las sub-elementales. Pues consideraba que,
en las dos se impartian las mismas asignaturas y las circunstancias pecuniarias
deficientes de los pueblos no permitirian el establecimiento de ambas. Pensaba que con
agregar a las rudimentarias las materias que no tenian, como por ejemplo, ciencias

fisicas y naturales, su funcionamiento no resultaria tan costoso y los alumnos no dejarian

132 Engracia Loyo, “Educacion de la comunidad, tarea prioritaria 1920-1934", en: Historia de fa Alfabetizacion y de la
Educaciion de Adultos en México, tomo.2, cap. 1X, México, SEP/COLMEX, s.a., p. 360-361.
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truncos sus estudios como sucedia con los de las primarias elementales, ya que muchos
nifos se quedaban en el curso inferior, otros llegaban al primer anio del curso medio y los
mas terminaban en la segunda del curso inferior, de manera que “sélo aguantaban”
estudiar cuatro afios; el curso superior era el que contaba con menos alumnos. De esta
manera conclufa que, teniendo las rudimentarias y sub-elementales las mismas
asignaturas, con menos afios la rudimentaria seria un tipo de ensefianza mas accesible y
con un mejor aprovechamiento por parte del pueblo.

El representante del gobernador replicd que, aunque la diferencia de tres y dos
afios parecia poca, creia que deberia tomarse en cuenta, sobre todo si se atendia a la
circunstancia mencionada antes, que en las escuelas rudimentarias de tres afios se les
quitaba el primero para dedicarlo al aprendizaje del idioma castellano, no impartido en la
de dos. Comparando las asignaturas de las rudimentarias de dos y de las sub-
elementales, era claro que las segundas contaban con mayor tiempo para aprender mas
asignaturas, como por ejemplo lenguaje, escritura, dibujo; sin embargo argumentaba, que
si una pablacion tenia elementos pecuniarios para pagar a los profesores durante cuatro
afios no debia evitarse.

En virtud de los anteriores razonamientos, Serrano no encontraba la razén para
suprimirlas del proyecto; ademas, sefialaba que la Junta Directiva de Educacién Primaria
se encargaria de hacer un estudio en cada localidad, al determinar donde se podian
establecer escuelas rudimentarias, sub-elementales o elementales.

El diputado Ramirez, hizo hincapié sobre el tema al expresar que, a tono con las
circunstancias pecuniarias de los pueblos se podia decir que muchos de ellos tenian
destinada una cantidad pequeria para los maestros, ya que estimaban les seria mas facil

pagar una escuela rudimentaria que una sub-elemental, pues se habia observado que en
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muchas pequerias poblaciones, las autoridades invertian los fondos destinados al
sostenimiento de la instruccidn en otra clase de gastos. Por ello, estimaba que era
conveniente el establecimiento de las escuelas rudimentarias en los pueblos donde no se
pudiera hacer otra clase de desembolso; sugeria que el gobernador vigilara si los fondos
designados para educacién se ocupaban para dicho objeto.

Por su parte, el diputado David Vilchis intervino para manifestar que €l se limitaria
a tratar el asunto desde un punto de vista practico; en su concepto bastaba leer el
capitulo quinto que hablaba de las escuelas rudimentarias'®® y el sexto que abordaba el
de las sub-elementales,'>* para que se notara la diferencia que existia entre unas y otras.
Proseguia diciendo que, simplemente leyendo lo referente a las materias que se deberian
ensefiar en unas y otras escuelas, se notaba la diferencia. Por ejemplo, el articulo 169, -
escuelas rudimentarias-, establecia en su fraccién primera, la ensefianza de la lengua
castellana, y ademas lectura y escritura, y en la fraccion analoga del 177, -escuelas sub-
elementales-, sefalaba las de escritura, lectura y ejercicios de lengua castellana; sin
confundir la ensefianza de esta ultima lengua que indudablemente era para nifios que ya
la conocian.

Vilchis argumento que examinando los articulos del 157 al 169 referentes a las
escuelas rudimentarias y los marcados con los nimeros 172 al 176 y que se referian a
las escuelas sub-elementales, se desprendia que las primeras estaban destinadas a
pueblos atrasados, formados en su mayoria por indigenas que ni siquiera conocian el
idioma castellano, y las segundas a lugares en los que se conocia mas o menos ese

idioma por los nifios y por los habitantes de la localidad y en los que no se necesitaba la

'*3 ACEP., Capitulo V, *De las escuelas rudimentarias™, en: Proyecto de Ley... op. cit., pp. 27-28.

'3 fudem., Capitulo VI, “De las escuelas sub-elementales”, pp. 28-29.
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ensefianza de esa lengua porque se suponia mayor grade de conocimiento que en todos
aquellos lugares que no fueran la cabecera del departamento municipal. Por lo tanto, a su
juicio, las escuelas sub-elementales propuestas en la iniciativa del Ejecutivo, estaban
destinadas a llevar la ensefanza a lugares de mayor civilizaciéon, mientras que las
rudimentarias se establecieran en aquellos que no tuvieran los elementos pecuniarios
para sostener sub-elementales. Reflexionaba que, seguramente, habria departamentos
municipales que podrian fundar establecimientos de educacion primaria elemental, pero
habria otros en los que no seria posible, por no llenar todos los requisitos necesarios; ya
fuera por las condiciones en que se encontraban o por la falta de recursos econdmicos.
Por lo tanto, se podian establecer rudimentarias o sub-elementales, las cuales debian
subsistir, considerando las razones de peso expuestas por el representante del Ejecutivo.

Suficientemente discutido el capitulo se declaré6 con “lugar a votar”, y fue

aprobado.'®®

1.4 INSPECTORES Y MEDICOS: NOMBRAMIENTOS VERTICALES

La sesion del dia 17,'% se centrd en la discusion de la seccion segunda del capitulo I,
relativa a las "Juntas Municipales de Educacion Primaria”“. El diputado Vilchis pidié que se
sefialara claramente en los articulos 22 y 23'%7 del proyecto en cuestion, quién nombraria

al inspector pedagogico y al médico escolar de la Junta Municipal de Educacién Primaria,

'3 S aprobé con los velos de los diputados Mayorga, Molina, Arroyo, Vergara, Ramirez, Cordero, Vilchis, Torres,
Galvez, Juarez, Viveros, Gomez, Cid, Munoz, Dominguez, Torre y Aparicio. Los legisladores faltantes con aviso
fueron Blanca y Cabrera, y con licencia ¢l diputado Guerrero.

0 ACEP., sesion pablica ordinaria, viemes 17 de enero de 1919,

"7 ACEP., Capitulo 111, seccion 11, “De las Juntas Municipales de Educacion Primaria®, “Articulo 22.- En cada
cabecera de Municipio Foraneo habra una Junta que se denominard “Junta Municipal de Educacion Primaria”, formada
por el Inspector Pedagégico, por ¢! Médico Escolar y por ¢l Regidor del Ramo que tendra el cardcter de presidente™,
“Articulo 23.- El Presidente Municipal nombrard dos suplentes de entre los vecinos mais idoneos para sustituir al
Inspector Pedagogico y al Médico Escolar en los casos de ausencia accidental, Ademas nombrara de entre los
miembros de la Comoracién Municipal, un suplente del Regidor de Educacién”, en: Proyecto de Ley... op. cit., p. 4.
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para evitar en la préctica dificultades que se pudieran presentar en el cumplimiento de
esos preceptos. El doctor Serrano aclard que los autores del proyecto no habian creido
necesario hacerlo porque la Constitucion del estado otorgaba al gobernador la facultad de
nombrar a los empleados del Ejecutivo, expresamente articulo 71-fraccion 16|, por lo que
se inferia que el gobernador haria los nombramientos correspondientes. Enseguida,
Vilchis estuvo conforme con lo expuesto juzgando indispensable puntualizarlo en la Ley.

El dibutado Ramirez intervino para proponer que se adicionara el articulo 22 con el
siguiente texto: "El inspector pedagdgico y el médico escolar seran nombrados por el
Ejecutivo”. Sin embargo, a Serrano le parecia mas conveniente que en el capitulo en que
se tratara lo relativo a servicio médico escolar, se estableciera como competencia del
gobernador el nombramiento de los médicos. Suficientemente discutido el articulo 22 se
declaré con “lugar a votar”.

Al recogerse la votacidn nominal sobre la aprobacion, la presidencia expreso que
se iba a votar con las modificaciones propuestas por los ciudadanos Vilchis y Ramirez.

Vilchis hizo una mocion de orden, dijo que su propuesta era distinta a la de
Ramirez y que para obviar dificultades le parecia mas conveniente lo propuesto por el
representante del Ejecutivo. En este sentido, el diputado Blanca hizo notar a la
presidencia -apoyado en el Reglamento Parlamentario-, que ain cuando fuesen acordes
las proposiciones hechas por Vilchis y Ramirez, era improcedente el tramite, porque una
vez declarado con “lugar a votar” el articulo debia preguntarse si se aprobaba para que la
Camara lo sancionara o le diera un voto reprobatorio. Ademas, el legislador Blanca
explico, que los articulos que tuvieran que reformarse en el curso de la discusién -sin
previo dictamen de la respectiva Comisidon- no debian sujetarse a los tramites del

Reglamento respecto a sus modificaciones, como lo prevenia éste.
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Por lo tanto, cuando algun diputado pretendiera que se reformase algun articulo(s),
tendria que presentar su propuesta en el sentido que estimara conveniente; ademas,
manifestd que él hacia esta aclaracién para evitar que en lo sucesivo se presentaran

dificultades durante el debate.'®

1.5 DELIMITACION DE FUNCIONES

El sabado 18 de enero de 1919,'5° se leyd y se puso a discusién la seccion IV del capitulo
l1l, relacionada con “los delegados de educacion primaria“, conformada por los articulos
34 a} 37.'%

El legislador Viveros observé que en el 34° se disponia que: “en cada rancheria,
congregaciéon o pueblo que no fuera cabecera de departamento municipal, habria un
delegado de educacion primaria, mismo que tendria el caracter de delegado de la
comision auxiliar del departamento”, y en el 35§ se expresaba que "el cargo recaer en el
comisionado del ramo de educacion de la junta auxiliar respectiva”. Pero, como en las
rancheras y congregaciones no habia juntas auxiliares, Viveros pedia al doctor Serrano
aclarar este punto.

Serrano contestd que para las rancherias y congregaciones serviria como junta
auxiliar l]a misma que funcionara para la cabecera del departamento, por consiguiente el
delegado de ella seria el que desempedara ese cargo, tanto en la cabecera como en la

rancheria y congregaciones.

" Recogida la votacion, el articulo 22 quedé aprobado en sus términos con los votos de los diputados: Mayorga,
Molina, Anoyo, Ramirez, Cordero, Vilchis, Torres, Galvez, Juirez, Vergara, Gomez, Cid, Muiloz, Viveros, Blanca,
Dominguez, Torre y Aparicio. Sin debate y por los mismos votos se declaré con “lugar a votar™, el articulo 23,

'Y ACEP.. sesion puiblica ordinaria, sabado 18 de enero de 1919,

' ACEP., Capitulo III, seccién 1V, “De los delegados de educacién primaria”, en: Proyecto de Ley... op. cit., p. 9.
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Viveros pidié que asi se expresara en el articulo para que fuera claro. Serrano
estuvo conforme, haciendo notar que los departamentos municipales podrian cambiar, y
las congregaciones erigirse en cabecera de departamento.

El ciudadano Juarez manifestd, respecto al articulo 34, que Unicamente se referia
al delegado de educacién primaria. Sin embargo en cada una de las rancherias,
congregaciones Yy pueblos deberia haber ese delegado y en su concepto, era conveniente
que la ley aclarara que el de las juntas auxiliares del departamento a que pertenecieran
seria el que vigilaria las escuelas existentes en sus respectivos lugares.

Ramirez estuvo también porque se aclarara el articulo 34° en el sentido indicado
por el representante del Ejecutivo.

Viveros lo separd de la seccion y sin él se declara la seccion con “lugar a votar”, se

aprobd por unanimidad. Poco después Viveros y Juarez, presentaron la propuesta de
reforma del articulo en los siguientes términos:
“Articulo 34/0. En cada Rancheria, Congregacion o Pueblo que no sea Cabecera de
Departamento Municipal y en los que existan escuelas, éstas serian vigiladas por un
Delegado de Educacion Primaria, que tendria el caracter de Delegado de la Comisién
Auxiliar de Educacién Primaria del Departamento”. Sometido a debate, sin él, hubo “lugar
a votar" y se aprobo por unanimidad.

Acto seguido se leyd y se sometid a discusion la seccion V del capitulo il que se
ocupaba "De la Inspeccion Pedagogica de las Escuelas”, articulos 38 al 42.'"

Vilchis solicito retirar el articulo 38° con el objeto de presentarlo reformado y con

excepcion de él, se declard la seccion con “lugar a votar" y unanimemente se aprobo.

184 fdem., Capitulo 111, seccién V, *De la Inspeccion Pedagogica de las Escuelas™, pp. 9-10.
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Posteriormente el legislador mencionado presenté el articulo sefalado en los siguientes
términos:
“Articulo 38°. Para la inspeccion pedagoégica en materia de instruccién primaria, habria en
el Estado 22 Inspectores nombrados directamente por el ciudadano gobernador y
distribuidos en zonas cuya extensioén y limites serian fijadas por la Junta de Educacion
Primaria”.

Se declard suficientemente discutido el articulo y con “lugar a votar”, quedéd
aprobado nominalmente por unanimidad.

El dia 28, estando presente el doctor Serrano, se dio lectura al articulo 115,y a la
propuesta presentada por el diputado Vilchis.

El articulo 115, planteaba que el servicio médico escolar fuera atendido por un
director médico escolar y por otros tantos subalternos, cuantas zonas escolares tuviera el
estado, pudiendo desempeiiar las funciones de éstos los médicos expertos de los
municipios; ademas el articulo 116 sugeria los requisitos para laborar como médico
escolar, y en su concepto los titulos por reconocerse tendrian que ser los expedidos en
las escuelas oficiales del estado.

Vilchis fundamento estas reformas pensando en que los médicos de los municipios
podrian desempefar el cargo, conviniendo asi a la economia; y en el otro aspecto,
porque consideraba un error del proyecto, que para ser meédico escolar se requiriera ser
titulado en una escuela oficial de la Republica.

La presidencia, para encauzar el orden de los debates, sometié a discusion el
articulo 115, y al no haber quien hiciera uso de la palabra se declaro con “lugar a votar” y

se aprobod por unanimidad. Enseguida se someti¢ a debate el 1186.
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El doctor Serrano estuvo de acuerdo.con la idea del cludadano Vilchis, y llamé la
atencion en que la fraccién pilmefa fd’ek.l ,11_6‘,‘ seglin su opinion debla decir, que el
gobernador reconocla los titulos de las escuelas oficiales de otros estados.

De esta manera y al no haber otro diputado que hiciera uso de la palabra se votd y

aprob6 por unanimidad.

1.6 EDUCACION PARA TODOS
El lunes 20 de enero de 1919,'%? la presidencia del Congreso manifestd que por la
extension del capitulo 1V, articulos 43 al 78,"%® mismos que se ocupaban “De la educacion
obligatoria y de la policia escolar”, proponia se dividiera en tres partes para que se
votaran por separado.

Moisés Blanca se opuso a la propuesta, se apoyd en que las copias del capitulo
estaban ya repartidas como lo disponia el reglamento y, una vez aprobada la discusion
por capitulos, no habia razén para modificaciones. Por lo tanto se sometio a debate el

capitulo IV.

'8 en la parte referente a la

El legislador Ramirez pidié se aclarara el articulo 43,
ensefianza obligatoria de que hablaba la fraccion IV del articulo sexto;'® y el 114 de la

Constitucion del estado,'®® misma que seria impartida en las escuelas de nifios y adultos,

' ACEP., sesi6n publica ordinaria, lunes 20 de enero de 1919.

13 ACEP., Capitulo IV, “De la Educacién Obligatoria y de la Policia Escolar”, en: Proyecto de Ley... op. cit., pp. 10-
15.

19 jdem., “Articulo 43.- La ensefianza obligatoria a que se refiere la fraccion 1V del articulo 6 y el 114 de la
Constitucion Politica del estado, se impartird en las escuelas de niflos y escuelas de adultos. El periodo escolar para los
primeros comprendera de la edad de los seis afios a los catorce ailos, si antes de este ltimo término no han concluido
su educacion elemental. En las escuelas de adultos se admitirdn alumnos de los doce afios en adelante”, p. 10.

193 porigdico Oficial del Estado Libre y Soberano de Puebla, 2 de octubre de 1917. El articulo 6° en su fraccion 1V,
estipulaba que todos los habitantes del estado, sin distincion alguna, estaban obligados a recibir la educacién primaria
clemental ¢n la forma prevenida por las leyes y conforme a los reglamentos y programas expedidos por ¢l gobernador.
" thidem.
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pues notaba contradiccién, ya que el articulo 3° del proyecto estipulaba que la educacion
primaria elemental, o en su defecto la rudimentaria, seria obligatoria para todos los
habitantes del estado capaces de recibirla, y en el 43 también se apuntaba como
obligatoria la ensefianza que recibirian los adultos.

El doctor Serrano contestd que en las escuelas de adultos, en lo general, se
impartia una educacién conforme al proyecto propuesto, que suplia a la educacion
elemental, de modo que las diferencias eran pocas y el punto se discutiria al tratar las
escuelas de aduitos, es decir, las suplementarias, pues el articulo en discusion se referia
a las rudimentarias o de educacion elemental tomando en cuenta un precepto de la
Constitucion Politica del estado. Pero, como las escuelas de aduitos venian a suplir las
de educacion elemental, no habla contradiccion de ningun género. Consideramos que
efectivamente este punto no representaba un probiema, ya que en el capitulo tercero -
que incluia el articulo 114- de la Constitucion del estado, hablaba de impartir “educacion a
todos los habitantes” y en el 43 ya se especificaba que ésta se impartiera en “escuelas de
nifios y adultos”.

Moisés Blanca interpuso una mocion de orden al manifestar que los diputados
Arroyo y Cordero hablan apartado dos articulos del capitulo a debate, y conforme al
reglamento debian separarse para que se votaran, porque de otra manera se trastornaba
lo dispuesto.

Ramirez separd el 43, Vilchis los articulos 55, 56 y 57 y el diputado Cordero el 69 y
73; con excepcion de ellos, se declard aquel con “lugar a votar" y por unanimidad se
aprobo.

El articulo 43, fue aprobado en los términos presentados, debido a que el

legislador Ramirez quedd conforme con las explicaciones del maestro Serrano.
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El articulo 55 reformado que decla: “el nifio que infrinja el articulo precedente -

'87 ser recogido

relacionado con la asistencia de los nifios a la escuela en horas de clase-
por los agentes de la policia escolar o por los de la ordinaria y se le conducir ala escuela
donde esté matriculado y en caso de no estar en alguna, a la mas préxima del domicilio
del nifio". De esta manera se puso a discusion.

El diputado Arroyo intervino en el sentido de que siendo el espiritu de la ley que
todos los nifios fueran a la escuela de manera obligatoria, los autores de la reforma
habian omitido la parte final del articulo 55 de la iniciativa, la cual proponia aplicar la pena
al padre encargado del infante, por lo cual pidid que se adicionara. Ningln ciudadano
diputado hizo uso de la palabra, se declard con "lugar a votar", y se aprobd por
unanimidad.

En la misma forma quedd aceptado el articulo 56 reformado, que decia: “si el nifio
estuviera desamparado y careciera de familia y de hogar, el gobierno ordenard su
internacion en un establecimiento de beneficencia”.

En cuanto al articulo 57 reformado, fue presentado asi: “Si el nifio no asiste a
alguna escuela, ni se comprueba que recibe en el hogar la educacion obligatoria ser
inscrito de oficio en una escuela del gobierno”.

El diputado Vilchis expreso que el articulo anterior debia ser adicional del capitulo,
ya que el 57 de la iniciativa era complemento del 54, 55 y 56. Sin embargo, el legislador
Ramirez opind que el articulo reformado era el que deberia quedar en lugar del 57 del
proyecto.

Después de algunas intervenciones de otros legisladores, unos en favor otros en

contra, Moisés Blanca dijo que para que no se llegara a una confusién a la hora de votar

7 ACEP., Articulo 54, en: Proyecto de Ley..., op. cit., p. 12.
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el arﬂcﬁlo 57 reformado, pedia a David Vilchis que si Insistla en que quedara subsistente
el articulo 57k'defl'a iniciativa del Ejecutivo, presentara en su oportunidad una proposicién
con ese objétd. . »

El }dipiutadﬂo‘ \(jichfs estuvo:conforme, y manifesté que al término del debate del
capltulo, preseﬁtarlg kUnf:;ifprc}pue‘sla en ese sentido.

Suflcieﬁvkte'r:r'\ehiekdiéqufidb el articulo 57, reformado, se declard con “lugar a votar” y
se aprobo.‘éf_» ' v

Tamb;kiﬁén en sesién piblica ordinaria,'®® la secretaria leyd v sometid a debate el
articulo 65 dgl proyecto de ley de educacidon primaria, separado en la ultima sesién por
Zendn R, Cordero. Este diputado expuso que el articulo debia ser mas claro, al expresar

70 &n |as poblaciones donde

quién seria la persona que impondria la pena a la que aludia
habia poca o ninguna cultura, ya que podrian dar una interpretacion distinta del mismo e
incurrir en la falta grave de que el profesor asumiera el caracter de autoridad para
imponer la pena.

Intervino Juan Pablo Ramirez negando que los profesores pudieran interpretar de
esa manera la ley, pues él llevaba muchos afios de prestar servicios en su profesion en
varias poblaciones del estado y nunca habia visto que un profesor se hubiera tomado la

atribucion de imponer penas, ya que éstas siempre habian sido aplicadas por las

autoridades locales.

"% Con los votos de tos ciudadanos Mayorga, Molina, Arroye, Ramirez, Cordero, Vilchis, Judrez, Torres, Vergara,
Gomez, Cid, Muiioz, Blanca, Torre, Viveros y Aparicio. Faltaron los diputados Cabrera y Guerrero, el primero con
aviso y ¢l segundo con licencia.

% ACEP., sesion publica ordinaria, miércoles 22 de enero de 1919.

"™ ACEP., “Articulo 65, * Si del reconocimiento que sustente el nifio que ha recibido su educacién en el hogar, se
infiere que no ha cumplido con el precepto de ta educacidn obligatoria se hardn las investigaciones necesarias y en caso
de culpabilidad se impondra a las personas responsables una multa de veinte a cien pesos, sin perjuicio de la accién
criminal que corresponda™, en: Proyecto de Ley..., op. cit,, p. 13.
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Serrano explicé que el articulo 45°'7" -ya aprobado- expresaba de una manera
terminante quien debla aplicar las penas.

Cordero creyé conveniente que se relacionara el artlculo que se discutla, con el
45° referido por el representante del Ejecutivo.

Suficientemente discutido el articulo y con “lugar a votar”, se aprobd por dieciséis

votos contra uno del legislador Cordero.

1.7 ¢ ESCUELAS PARA TODOS?

Posteriormente la secretaria dio lectura al articulo 69'2 del proyecto del Ejecutivo, y a la
proposicién reformatoria que sobre el mismo formuld el legislador Arroyo, que
textualmente decia: "las inscripciones de alumnos podrian hacerse todo el afio escolar”.
Tomada en consideracion se sometio a debate.

Serrano opind que esa modificacion, en la practica, tenia algunos inconvenientes,
siendo uno de los principales que muchas veces el numero de alumnos que se
presentaban a una escuela, era superior a la capacidad del local en que se podian recibir
y si se aceptaban no seria suficiente para contenerlos. Ademas, el proyecto que se
discutia, limitaba a cincuenta el niumero de alumnos que se podian recibir en cada clase,
de manera que cuando un profesor tuviera mas debia dar aviso a la superioridad con la
finalidad de que ésta nombrara a otra persona para que atendiera con él al resto de los
alumnos pues, por razén natural cuando un profesor tenia mas del nimero sefialado no

era posible que los atendiera adecuadamente. El exponente reconocia que esta situacién

Y fdem., “Atticulo 45.- Los syuntamicntos, Consejos Municipales y Juntas Auxiliares vijilardn (sic) bajo su mis
extricta (sic) responsabilidad, que se cumpla con el precepto de la Educacion obligatoria, imponiendo en cada caso de
infraccion la pena que corresponda”, p. 10.

' fdem., “Articulo 69.- Las inscripciones de alumnos podran hacerse durante todo el afio escolar, siempre que haya
lugares vacantes para ellos™, p. 14,
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obedecia a la falta de escuelas, y precisamente por considerarlo asi es que habian
propuesto la cfeécién de las rudimentarias, las sub-elementales y las elementales, a fin
de que ya no hublera dificultad para recibir a los alumnos que se presentaran; pero el
problema no se resolvia aglomerando a los alumnos en un sélo salon, en donde no se les
podria Impartif la ensefianza que buscaban, siendo éste el mayor inconveniente que
encontraba para aceptar la reforma propuesta.

Fidel Arroyo expuso entonces que su objetivo al apartar el articulo 69 fue hacer la
modificacién que se discutia, con la finalidad de evitar la restriccidon establecida en la
parte final del articulo 69 del proyecto. La contradiccion resultante era que la ley que
estaba a debate, por una parte, obligaba a los padres a que mandaran a sus hijos a las
escuelas y, por otra, se establecia una restriccion al no admitir alumnos si no habla
vacantes. Termind diciendo que el gobierno debia tomar en consideracion todas las
dificultades que pudieran presentarse sobre el particular, a fin de que las escuelas
contaran con los elementos necesarios para que nunca dijeran a un nifio que no tenian
lugar cuando lo solicitaran.

Serrano, ante esta observacidon contestd que la contradiccion a la que se referia el
preopinante en realidad no existia porque el caso estaba previsto en el articulo 60 del
proyecto, el cual hablaba de las faltas de los alumnos y la fraccidn VI justificaba las de
fuerza mayor. Por lo tanto en el caso en cuestion, ni el padre ni tampoco el nifio podrian
sufrir pena de ninguna clase.

El diputado Arroyo insistid ante la Camara para que se aceptara la reforma
propuesta, por entraiiar un beneficio para los nifios.

Serrano, por su parte, procurd demostrar lo inconveniente de esa reforma, y afadio

a sus anteriores razonamientos, que no se podia establecer la disciplina y el orden en
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una escuela donde el profesor tuviera mas de cien alumnos, cuando el local apenas se
prestaba para tener comodamente a la mitad, ya que no tendrian ni asientos para
colocarse, y por consiguiente el desorden y la confusidn serian grandes; de modo que lo
que el ciudadano Arroyo creia un beneficio para los nifios, seria un mal para ellos.

Continud el debate, Zenon R. Cordero habldé en pro de la proposicién de Arroyo.
Aunque Antonio I. Juarez reconocia las razones expuestas por el representante del
Ejecutivo, expresaba que la propuesta hecha por Fidel Arroyo tampoco carecia de
fundamento, por lo que su propdsito concreto era recibir en las escuelas a todos los nifios
que se presentaran, con la finalidad de que, excedido el niUmero de ellos, los profesores
avisaran a las autoridades correspondientes, para que tuvieran conocimiento de la
necesidad de establecer mas escuelas y todos los nifios pudieran recibir la educacién
primaria.

Ante la anterior propuesta, Serrano respondid, que si no se establecian escuelas
en gran parte de los pueblos, era por falta de recursos, lo que hacia précticamente
imposible instalarlas. Insistio en que se aprobara el articulo tal como lo proponia el
proyecto.

Enseguida, David Vilchis opin6é que el objeto principal del articulo era que se
educaran las clases populares y si se dejaba como permanente el principio de recibir en
las escuelas un numero indeterminado de alumnos, en contra de los preceptos
pedagogicos, se incurriria en un error porque se dejarian a las escuelas existentes, y a
las que se establecieran después, bajo un principio contrario a lo que aconsejaba la
experiencia y la practica demostrada.

A su juicio, el articulo 69 deberia quedar en la forma consultada en ia iniciativa y

considerar uno transitorio en la misma ley, que sefalara la aceptacion de todos los

TESISCON
suLA DE ORIGEN




88

alumnos que acudieran a matricularse a un lugar donde no existiera el nimero suficiente
de escuelas, mientras se establecian las suficientes para atender la instruccion de sus
habitantes. Ademas, consideraba que este punto tendria que ser motivo de alguna ley
reglamentaria posterior.

Serrano intervino, con la observacién de que las dificultades antes referidas no se
subsanarian al aceptar un articulo transitorio, por lo que insistia en que admitiera la
propuesta inicial.

Ramirez y Viveros estimaron que el articulo 69 podia quedar como estaba y
aprobar el transitorio.

Vilchis estuvo de acuerdo con lo expuesto por Serrano, e insistia en la idea de
llenar de alguna manera el vacio que sobre el particular existia en la ley, y pidio a la
presidencia que en caso que se aprobara el 69 del proyecto, le permitiera presentar una
proposicién adicional al capitulo en discusion.'”

Hecha la declaracion correspondiente, la presidencia sometid a debate el articulo
69° del proyecto del Ejecutivo, y al no haber quien hiciera uso de la palabra se declaré
con “lugar a votar" y se aprobo.'”

Otro articulo relacionado con el anterior -debatido el 23 de enero-'"° fue el 90,'76
reformulado a propuesta del diputado Vilchis, mismo que lo presentd en los siguientes
términos: “Articulo 90°. Ningn profesor de escuela tendra a su cargo mas de cincuenta

alumnos. Cuando hubiere mas de este numero, el Gobierno nombrara otro profesor,

'3 Suficientemente discutido el anticulo reformado y presentado por ¢l diputado Arroyo, se declard con “lugar a votar”.
Se reprobo con los votos de los ciudadanos Mayorga, Molina, Ramirez, Vilchis, Cabrera, Torres, Gilvez, Vergara,
Gomez, Cid, Muioz, Viveros, Blanca, Dominguez, Torre y Aparicio. Los que estuvieron a favor tueron Arroyo,
Cordero y Judrez.

'™ Se aproba con dicciséis votos, En contra dos, de los diputados Arroyo y Judrez.

'7* ACEP., sesion publica ordinaria, jueves 23 de enero de 1919.

1" ACEP.. “Articulo 90.- Ningun profesor de escuela primaria tendrd a su cargo mis de cincuenta alumnos. Cuando
hubiere mas de este ntimero, el Gobierno nombrari otro profesor”, en: Proyecto de Ley..., op. cit., p. 17.
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previo aviso que el Director de la escuela dar4 a la autoridad municipal correspondiente,

la cual debera h

: e_’rf!afs'gestiones encaminadas al aumento del personal respectivo o a
la fundacidn’;rdyje '_(rjf;'a,_ebscuela. si las necesidades de la poblacidn escolar asi lo exigieren”.
Tomgdééiﬁ c::ﬁhslderacién la reforma, se sometié a debate, y sin él, hubo *lugar a
votar”, y qdedé aprobada por los votos de todos los diputados presentes.
Consideramos que con esta reforma, de alguna manera, se salvaba toda la

discusién alrededor del articulo 69.

1.7.1 OTROS RECURSOS PARA EDUCACION
El lunes 27,'" se pusieron a discusion varios articulos entre los que destacaron los
siguientes:

El capitulo VII, formado de los articulos 122 al 127 referente al sostenimiento de
las escuelas, con excepcion del 125, se aprobd por unanimidad. Dicho articulo quedo
aprobado de la misma forma, solo se le agrego el uitimo parrafo:

“Articulo 125.- El importe de los descuentos hechos a los profesores y demas empleados
de Educacion Primaria, por falta de puntualidad en la asistencia, ingresara a la Tesoreria
General o a sus oficinas subalternas, quedando a disposicién de la Junta Directiva de
Educacion Primaria, para destinarlo al fomento del Ramo que tiene a su cargo. Las
Autoridades locales podran excitar a los vecinos para que en caso necesario se suscriban

con donativos voluntarios destinados al sostenimiento de las escuelas”.

' ACEP,, sesion publica ordinaria, lunes 27 de enero de 1919,
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1.8 UNA PROPUESTA MAS, LA EDUCACION PRE-ELEMENTAL:

Puesto a discusion el capitulo | del Titulo Il "De la educacion primaria en
particular”,'”® que comprendia los articulos del 135 al 147, el diputado Ramirez separé el
144 y con excepcidon de él se aprobd por unanimidad.

El articulo 144, proponia el establecimiento de cursos para los nifios en edad
escolar con aptitudes para ingresar al primer afio de educacién elemental; opinando
Ramirez que éstos debian estar agregados a las escuelas de parvulos, porque los nifios
por su edad y desarrollo estaban mas relacionados con los parvulos que con los de
primaria de 7 a 14 anfos. El delegado Serrano no estuvo de acuerdo con esta
observacion, argumenté que las escuelas de parvulos estaban reservadas para una
ensefianza potestativa, conforme al proyecto que estaba en discusién, de modo que
ningun nifio tenia obligacion de concurrir a ellas y si de asistir a las elementales. Ademas,
estos cursos infantiles estaban concebidos como la transicion de las escuelas de parvulos
a las elementales; por consiguiente, participaban a la vez de las dos, pero mas cercanos
a las segundas. Los nifios que asistirian a estos cursos serian mayores de 6 afios.
Ademas, no todas las escuelas elementales podrian dar estos cursos infantiles, sino las
autorizadas para ello por la Junta Directiva de Educacién Primaria, dependiendo de la
capacidad del local y su distribucion, ya que la falta de dinero no permitia fundar todas las
escuelas que se deseaban.

Consideramos que en este sentido era coherente la posicién anterior, ya que de
por si era dificil atender a los nifios de educacion elemental, mas lo seria fomentar este

tipo de cursos pre-elementales.

'™ ACEP., Titulo II, “De la educacién primaria en particular®, capitulo I, “De las escuelas de parvulos y cursos
infantiles”, en: Proyecto de Ley.... op. cit., pp. 24-25.
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Suficientemente discutido el articulo, se declaré con “lugar a votar”, y se aprobé.'”®
A pesar de haber sido aprobada esta iniciativa, consideramos que se traté de una
propuesta mas, pues ninguna de la informacion que hasta ahora hemos consultado hace

alusion a la misma.

1.9 ESCUELAS DE ENSAYO PEDAGOGICO
Se aprobo sin discusion, el capitulo IV del Titulo I “De las escuelas de

180 con excepcion del articulo 154 que separo el Zenon R.

Experimentacion Pedagdgica
Cordero.

La reforma de este articulo fue presentada por los diputados Viveros y Juarez,
quienes plantearon la fundacién en el estado de tres escuelas elementales para nifios con
el caracter de escuelas de experimentacion pedagodgica, cuyo objetivo seria ensayar los
procedimientos pedagogicos adecuados para llevarlos a la practica y hacerios extensivos
a todas las escuelas que dependieran de la directiva de Educaciéon Primaria, procurando
que las escuelas de referencia fueran instaladas: una en la capital, otra en los municipios
del norte del estado vy la tercera en los del sur, de preferencia estas dos ultimas en los
lugares donde predominara la raza indigena, que era para quien se procuraria encontrar
los métodos que se ajustaran a sus condiciones de vida.

Enseguida intervino David Vilchis para observar que la proposiciéon presentada por
Viveros y Juarez se referia nada mas a las escuelas de nifios sin mencionar a la de nifias,

y entendia que debia experimentarse tanto con unos como con otras, y en este sentido si

'™ Se aprobé con los votos de los diputados Mayorga, Arroyo, Cordero, Vilchis, Cabrera, Torres, Juirez, Vergara,

Gomez, Cid, Muiioz, Viveros, Molina, Torre y Aparicio, contra ¢l voto del legislador Ramirez. Se levanté la sesion
publica, faltd Guerrero y con aviso Dominguez y Gilvez.

'8 ACEP., Titulo I, capitulo 1V, “De las escuelas de Experi ion Pedagdgica”, en: Proyecto de Ley..., op. cit., p.
26.




los proponentes pretendian conseguir su objetivo deberian modificar su propuesta a dos
escuelas para cada zona especifica, una para nifios y otra para nifias y de esta manera
se obtendrian mejores resuitados.

El diputado Juarez estuvo de acuerdo con los anteriores razonamientos y pidid
permiso para retirarse y maodificar la proposicion en el sentido indicado.

Sometida nuevamente a debate la propuesta reformada, se aceptdo el
establecimiento de las seis escuelas sugeridas, se declard con “lugar a votar' y se

aprobd.

1.10 RELACION EDUCACION-EMPRESAS
El 30 de enero'® por indicaciones de la presidencia se prorrogaria la sesion hasta
terminar el debate de Ley de Educacion Primaria en virtud de haber llegado la hora
reglamentaria.

En presencia del representante del Ejecutivo se leyd y puso a discusion el capitulo
V, Titulo 1l “De las escuelas rudimentarias®,'®? articulos 157 a 171. El ciudadano Arroyo
aparto el 167 para presentarlo reformado, excepto éste, hubo “lugar a votar" y se aprobo
por unanimidad. Acto seguido, el diputado mencionado presentd la reforma del articulo en
la que se abligaba a los propietarios de negociaciones industriales, agricolas y mineras
establecidas o por hacerlo, a fundar escuelas rudimentarias bajo la vigilancia oficial.
Asimismo, las dotarian de mobiliario y de utiles, proporcionando el lote de terreno

contiguo a la escuela para los ejercicios agricolas o artesanales y de oficios.'®® También

) ACEP., sesion publica ordinaria, jueves 30 de enero de 1919,

82 ACEP., Titulo II, capitulo V, “De las Escuelas Rudimentarias®, en: Proyecto de Ley..., op. cit., p. 27.

'} I2n este sentido, desconocemos en que medida los empresarios cumplieron este punto de la ley. Hacia 1926, tenemos
noticia que ¢l propictario de la fibrica textil El Patriotismo, Miguel E, Abed, cedio un terreno para la instalacién de una
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se encargarian de pagar los sueldos de los profesores y empleados de las escuelas. Se
hacian acreedores a una multa de cien a quinientos pesos en caso de infraccionar el
articulo.

El diputado fundamenté su propuesta en el analfabetismo de las clases
trabajadoras, especialmente las del campo; ya que las grandes empresas obtenian
cuantiosas utilidades de la explotacién de éstas, por lo que creia justo beneficiar a los
primeros.

Al no haber otro diputado que hiciera uso de la palabra, se declard el articulo con

“lugar a votar”, y se aceptd por unanimidad.

1.11 DISPOSICIONES GENERALES Y LAS TRANSITORIAS

Posteriormente la secretaria dio lectura a los articulos del 211 al 221,'®
correspondientes a las “Disposiciones Generales”, y puestos a discusién el ciudadano
Ramirez separé el 215, y sin €l se declararon los demas con “lugar a votar" y
unanimemente se aprobaron.

Se puso a discusion el 215, el diputado Ramirez pedia que se suprimiera de él la
palabra “foraneos”. El diputado Judrez opind de la misma manera, porque entendia que
los ayuntamientos del estado tenian obligacion de prestar el apoyo que mencionaba el
articulo, incluyendo al de la capital, ya que todas las corporaciones iguales tenian las

mismas obligaciones y atribuciones.

escuela al pueblo “Ignacio Romero Vargas”, -"Pueblo Nuevo™-, municipio de Cuautlancingo, antiguo Departamento de
Cholula. Por esta transferencia, al seilor Abed se le exceptud de toda clase de contribuciones estatales y municipales,
asi como del pago de traslacidn de dominio y los demds causados por la misma, en: Periddico Oficial, tomo CXVI, 13
de abril de 1926.

™! ACEP., "Disposiciones Generales", en: Proyecto de Ley..., op. cit., p. 35,
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El sefior Serrano explicd que la razdn de referirse solamente a los ayuntamientos
foraneos, era que en la capital la primera autoridad era el gobernador y en los municipios
los ayuntamientos, por consiguiente, a ellos correspondia prestar el apoyo necesario a las
juntas municipales de educacidn, comisiones auxiliares y a los delegados para el mejor
desemperio de su comision.

Ramirez refuto los anteriores argumentos e insistié en que el articulo se reformara
de la manera que antes indicd, por lo que junto con el diputado Juarez presentd una
iniciativa en los siguientes términos: "Articulo 215.- Los ayuntamientos, los consejos
municipales y las Juntas auxiliares, estan obligadas a prestar el apoyo de su autoridad, y
en caso necesario el de la fuerza de que dispongan a las Juntas Municipales de
Educacion, las Comisiones Auxiliares y a los Delegados respectivamente, para el mejor
desemperio de sus funciones”.

En realidad al articulo del proyecto de ley, sdlo le fue suprimida la palabra
“foraneos”, quedando en los mismos términos. De esta manera fue aprobado por
unanimidad de votos.

A continuacién se leyeron los cinco articulos transitorios.'® El diputado Vilchis en
union de los diputados, Juarez, Cabrera y Ramirez pidieron que los articulos 2° y 3° se
reformaran.

Interrogada la Camara en ese sentido, aprobd nominalmente por unanimidad los
marcados con los niumeros 1°, 4° y 5°; y se dio lectura a la propuesta formulada por
Vilchis, que textualmente decia: “Articulo 2°.- Por ahora los Ayuntamientos, Consejos
Municipales y Juntas Auxiliares, pagaran en sus respectivas circunscripciones los sueldos

de los profesores y de los empleados subalternos de Educacién Primaria, mientras la ley

"3 jdens., “Aniiculos Transitorios”, pp. 36-37.
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de hacienda determina la manera de recaudar los fondos necesarios para hacer dichos
pagos”.

"Articulo 3°.- Mientras los Ayuntamientos, los Consejos Municipales y las Juntas
Auxiliares, paguen a los profesores y demas empleados de las escuelas las multas del
Ramo de Educacion ingresaran a las Tesorerias de dichas corporaciones y seran
destinadas a la compra de material escolar”.

La propuesta de este articulo, pone de manifiesto la desorganizaciéon economica
que vivia el pais y el conflicto a que se enfrentaban los maestros al depender de
organismos carentes de recursos pecuniarios.

Los articulos arriba anotados, se sometieron sucesivamente a debate y declarados
con “lugar a votar” se aprobaron unanimemente.

A continuacién, el diputado Vilchis pidid a la Asamblea se sirviera reconsiderar el
articulo 4° transitorio, en lo relativo a la fecha en que deberia comenzar a regir la Ley,
pues el proyecto marcaba que entrara en vigor en todas sus partes desde el primero de
enero, pero como esa fecha ya habia pasado, le parecia conveniente que se recorriera al
dia primero de marzo. Enmendado el articulo en este sentido, se aprobd por unanimidad.

En el saldon de sesiones del Congreso, el 31 de enero,'® los diputados Juarez,
Blanca y Dominguez, con base en el articulo 131 de la Ley Organica del poder legislativo,
pedian que con dispensa de tramites se aprobara el articulo 221 reformado, como sigue:
“Articulo 221.- Todas las dificultades que ocurran para la aplicacién de esta ley, seran
resueltas por el Ejecutivo del Estado, ya procedan de interpretacion o de casos no

previstos en la misma". Esta reforma era solicitada previendo que al aplicar la Ley

"¢ ACEP., Afio 1918-1919, vol. CCX1V, exp. 155.
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algunas de sus resoluciones se interpretaran de manera distinta y pudieran entorpecer la
realizacion de los fines propuestos en bien de la ensefianza.

El 4 de febrero,'® con dispensa de tramite, los diputados Ramirez, Aparicio y
Juarez, también sometieron a la consideracion de la Asamblea del Congreso el aumento
de un articulo, la minuta de Ley de Educacion Primaria, que bajo el nimero 221 deblia
considerarse por ser de importancia. “Articulo 221.- Los Reglamentos de la presente Ley
sefalaran penas y disciplinas severas para los alumnos que usen de la mentira, las que
seran aplicadas discrecionalmente por el Director de la escuela”.

De esta manera surgid esta Ley de Educacion Primaria para las escuelas del
estado de Puebla, en el afio de 1919. El acercamiento al debate que precedid su
promulgacion nos permite hacer dos afirmaciones: una, que la calidad de la educacién
dependia en buena parte de la intencionalidad de mejorarla u olvidarse de ella por parte
del gobernante en turno. En este caso las intenciones del gobernador Cabrera fueron
reorganizar la educacion primaria bajo la nueva Ley; y dos, que la demanda de servicios
educativos en el estado era inmensa y sin grandes posibilidades de ser satisfecha, debido

a la falta de recursos econdmicos del gobierno poblano.

2, CREACION DE UN NUEVO ORGANISMO EDUCATIVO: LA JUNTA DIRECTIVA DE

EDUCACION PRIMARIA.

El organismo denominado, Junta Directiva de Educacion Primaria surgié con la propuesta

de Ley para dirigir la educacion primaria, en el capitulo Ill, seccion 1,188

187 .
Ihidem.
'" ACEP,, Tiwlo I, capitulo 111, “De las autoridades escolares”, seccién I, “De la Direccion de la Educacién Primaria,

en: Proyecto de Ley..., op. cit,, pp. 1-4.
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La direccion de este organismo estaria a cargo del Ejecutivo del estado, y se
ejerceria a través de esta Junta.

El personal de la Junta estaria conformado por un profesor que seria el presidente
de la Junta Directiva, un inspector pedagdgico general y un director medico escolar.
Ademas de un secretario, un oficial mayor y los empleados necesarios; dicho personal
seria nombrado por el mandatario poblano.

El gobernador, en los términos que estimara convenientes, acordaria con el
secretario general y con el presidente de la Junta Directiva de Educacién Primaria todos
los asuntos de direccion. A falta del presidente de la Junta, el secretario de la misma
tomaria los acuerdos.

Para ocupar los puestos de direccion que conformaban esta Junta se requeria:
para ser presidente, tener titulo legal del estado para ejercer una profesion y haber
desempefado el magisterio durante cinco afios por lo menos, prefiriendo en igualdad de
circunstancias a un profesor de educacion primaria.

Por otra parte, el inspector pedagdgico general, debia ser profesor de educacién primaria
con titulo legal del estado, haber servido en la educacion primaria durante cinco afios por
lo menos como director o inspector de escuelas.

Para desempeniar el cargo de director médico escolar se solicitaba ser egresado
de la Escuela de Medicina de Puebla o el pase concedido por el Ejecutivo del estado al
titulo de alguna escuela de medicina de cualquier otra entidad federativa, haber ejercido
la profesion durante cinco afios por lo menos, tener conocimientos de pedagogia y
especiales de higiene escolar y conducta moral intachable; por lo que respecta al

secretario, deberia ser profesor de educacién primaria con titulo legal del estado.
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Los profesores nombrados miembros de esta Junta, que se encontraban en
servicio activo en las escuelas oficiales, al concluir su cargo tendrian derecho a ocupar un
puesto de igual categoria al desemperiado con anterioridad.

La direccidon de educacion primaria tendria dos fines: uno técnico y el otro
administrativo. El primero englobaria sistemas, métodos, formas, modos y procedimientos
de ensefianza, libros de texto y de consuita, horarios, entre otros. La segunda finalidad
seria atender al personal docente, la inspeccion pedagdgica y médica de las escuelas,
estadistica y presupuestos.

Al revisar los expedientes del Fondo de la SEP en Puebla, podemos constatar que
a partir del affio 1919 todos los asuntos sefalados arriba o los relacionados con la
educacion primaria, ya son turnados a esta Junta Directiva. La construccion,
conservacion, mejoras y arrendamiento de los edificios escolares estarian bajo la
supervision de esta Junta. También la proveeduria escolar y la glosa.'®®

El secretario general de gobierno firmaria los acuerdos que recayeran sobre
asuntos de caracter administrativo y el presidente de la Junta -por orden del secretario
general- los alusivos a materia técnica; en ausencia del presidente, el secretario de la
Junta debia firmar los documentos correspondientes.

Las obligaciones de la Junta Directiva serian: cumplir y hacer cumplir las leyes y
reglamentos de educacién primaria y las érdenes provenientes del Ejecutivo; formar el
reglamento interior de su oficina y sancionar los reglamentos interiores propuestos por
cada uno de los directores de escuelas primarias oficiales y particulares. También deberia

resolver todos los asuntos técnicos relativos a la educacién primaria que no estuvieran

' E| término glosa se refiere al reparo que se pone en las cuentas.
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comprendidos en la Ley ni en los reglamentos; proponer al gobernador los
nombramientos y remocloﬁé_si de los profesores.

A cargo de:la Juvn'tat- taﬁrlbiﬂén‘estarla, la estadistica escolar y a este organismo
competia proponer - al Ejec_:L’lff‘Iv’o'-en la primera quincena de junio de cada afo- el
presupuesto relativo a la edﬁcacfén primaria y presentar todos los afios dos informes
acerca del estado que guardaba la educacién primaria.

Desgraciadamente no hemos localizado estos testimonios (excepto uno,
correspondiente a junio de 1921) de la actuacién de la Junta Directiva, documentos que
serian sumamente valiosos para conocer el desarrollo de la educacidén elemental en
Puebla durante los afos de estudio considerados.

Entre las facultades de la Junta estaban: proponer al gobernador las
modificaciones que juzgara necesarias en los programas y reglamentos y todo lo
conducente a la buena organizacién de las escuelas primarias del estado e imponer las
penas en que pudieran incurrir los inspectores pedagadgicos, los médicos escolares y los
profesores de las escuelas por infracciones a la Ley.

Otras corporaciones propuestas por el citado proyecto, que funcionarian al unisono
con la Junta Directiva serian las juntas municipales y las comisiones auxiliares de
Educaciéon Primaria, mismas que ejercerian sus cargos en las cabeceras de los
municipios foraneos y en cada cabecera de departamento municipal, respectivamente,
Estos organismos auxiliares, proporcionarian a la Junta Directiva todos los datos e
informes que les solicitara; asimismo, previo acuerdo con los presidentes de los
ayuntamientos y consejos municipales respectivos, tenian derecho de proponer a la Junta

el personal docente de las escuelas de sus respectivas circunscripciones.
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Hasta aqul, hemos tratado de ofrecer un panorama muy general del contenido de

este proyecfo"‘de‘Iey“’con’vertido en Ley de Educacion Primaria para las escuelas del

estado de Puebla misma que trataremos de analizar -en el proximo apartado- en relacién

con: Ia Ley..de ‘Edvucacién de 1893, y destacar sus diferencias y similitudes, asi como, lo

: uevo en ellas. Lo mismo trataremos de hacer respecto a los

Reglamentos para Ias escuelas primarias oficiales, emitidos en 1894 y 1922,

ordenamle_nt‘qs.,qu/e,se desprenden de las leyes educativas.

TESTS CON
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CAPITULO IV
LEGISLACIONES EDUCATIVAS PARA ESCUELAS DE PRIMERA ENSENANZA EN
PUEBLA 1893, 1919, Y SUS CORRESPONDIENTES REGLAMENTOS 1894, 1922,

CONTINUIDAD, CAMBIO E INNOVACION Y/0 BUSQUEDA.

Ya hemos apuntado que la Ley de Educacién Primaria para las escuelas del estado de
Puebla, fue promulgada el 4 de febrero de 1919. Al respecto, cabe preguntarse hasta qué
punto esta nueva ley con intenciones de reorganizacion escolar, social y politica funciono.
Esto es complicado saberlo; sin embargo, por medio de un analisis de las leyes
educativas para primera ensefianza —las de 1919 y 1893- asi como por sus
correspondientes reglamentos escolares emitidos en 1922,1894, intentaremos visualizar
en qué medida la ley de 1919 y su reglamento fueron una continuidad, un cambio e
innovacion y/o una busqueda de caminos para salvar la deteriorada situacion educativa
en la que se encontraba la entidad poblana en la etapa posrevolucionaria.

Es pertinente apuntar que la legislacion educativa de 1893 fue general, pues no
sélo normé la educacion elemental, sino también [a secundaria, instruccion profesional de
Derecho, Medicina e Ingenieria, Ensefianza en ias Escuelas Normales de Profesores e
Instruccion especial en las Escuelas de Artes y Oficios; en tanto que su reglamento se
abocé Unicamente a la ensefianza basica. Para fines de este trabajo, respecto a la ley de
1893, solamente nos ocuparemos de la parte referente a la primaria.

Algunos avances se percibieron en |a reorganizacion escolar en la capital y centros
urbanos poblanos después del conflicto armado, pero el deterioro econémico de la
entidad, asi como el de todo el pais, no permitieron grandes avances en el rubro

educativo.
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Como sabemos, después de la lucha revolucionaria de 1910 se tratd de
reorganizar al'pélsﬂy"dé’dér a toda la poblacién la posibilidad de acceder a la educacién
no obstanté: loanterlor, el reacomodo gubernamental e institucionali de los grupos
dirigentes mfluyépara que sdlo se tuvieran algunos logros, ya que solucionar la pugna
por el poc‘i‘e'r;,_,y: el desfnedro econdémico en que se encontraba la nacién, fueron asuntos
prioritariosk'dél Estado y de las entidades federales, entre ellas Puebla.

Como - anteriormente anotamos, promulgada la Constitucién General de la
Republica, en Puebla se convocé de inmediato a elecciones para gobernador
constitucional, con la finalidad de reconstruir la nacién por la via institucional y del
derecho. Pero en opinion de un estudioso,'® en la entidad poblana se comenzé mal, ya
que se violé la circular de la presidencia de la Replblica que prohibia a los gobernantes
pre-constitucionalistas presentarse como candidatos en los mismos estados en donde
habian tenido el mando; sin embargo, el general Cesareo Castro se registrd para
competir por ese puesto, pues creyd que con su influencia podria inclinar los resultados
electorales a su favor, actitud que no le fue propicia ya que en las elecciones verificadas
el 10 de juli_o de 1917, el doctor Alfonso Cabrera l.obato obtuvo un total de 36,000 votos,
superd por amplio margen a sus mas cercanos contrincantes. El coronel Porfirio Castillo,
ex-constituyente de Querétaro, obtuvo 8517 votos, por Rafael Canete, sufragaron 5088
ciudadanos e Ignacio Hermoso, logrd 8056 sufragios a su favor.

En esa relacion se depositaron también 488 votos a favor del seiior Baraquiel
Alatriste, 74 a favor de Cesareo Castro, 79 para el dirigente zapatista Domingo Arenas, 9
a favor del ex-diputado constituyente Pastor Rouaix, 1 voto por don Venustiano Carranza,

1 por el general Alvaro Obregon y 1 por el ex-presidente Porfirio Diaz. Finalmente el

" Gustavo Abel Herndndez, op. cit., pp. 11-13.
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doctor Alfonso Cabrera, protesté como gobernador constitucional el 20 de julio de
1917.19

El periodo de gobierno de Alfonso Cabrera se significo por ser una etapa de
reajuste, de reacomodo, donde la educacién también fue considerada por esta
reorganizacidon. Un plan significativo de su gobierno fue proponer legislar la educacion
primaria en Puebla.'®?

En 1920, los nuevos dirigentes de México se hicieron cargo de un pais en quiebra;
tras una década de desorden, la Republica estaba postrada. La mineria, fuente principal
de ingreso nacional, se encontraba al borde del desplome y la exportacién de minerales
habia decaido considerablemente. El panorama agricola era igualmente triste;
incontables ranchos y haciendas yacian inltiles, asolados por grupos de bandidos, con
sus campos quemados, su equipo destruido y sus propietarios descorazonados vy
temerosos del futuro. Su inactividad amenazaba la produccién nacional de alimentos y los
campesinos hambrientos engrosaban las filas de los descontentos. Era necesario
encontrar remedio a la situacion, mas el problema se complicaba por falta de fondos.'®

En cuanto a la crisis educacional, el paso mas firme para su solucion -ante el mal
funcionamiento de las escuelas bajo los auspicios de los municipios- fue el decreto de De
la Huerta determinando que los establecimientos de educacion que estaban bajo la férula
del gobierno del Distrito Federal pasaran a ser dependencias de la Universidad Nacional

194

y quedaran bajo la autoridad de su rector José Vasconcelos. Informes oficiales

mostraban que el analfabetismo entre personas mayores de 10 afios ascendia al 67%, a

PV fdem., p. 13

" Ly Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla en su articulo 71, inciso VII, anotaba como deber y
atributo del gobernador “Iniciar ante ¢l Departamento Legislativo las Leyes, Decretos y Acuerdos convenientes...”,
Periddico Oficial, 2 de octubre de 1917, p. 211.

1 Ramon Eduardo Ruiz, Mévico 1920-1958. El reto de la pobreza y el analfabetismo, México, FCE, 1977, p. 37.

" Edgar Llinds Alvarez, Revolucion, educacion y mexicanidad, México, UNAM, 1979, p. 115,
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pesar de que en 1919 en 14 estados de la Republica se hablan reformado vya las leyes de
educaclén conforme a la Constitucion de 1917.'®5 Este panorama era la herencia del
desastroso thlodo de la educacion durante el régimen de Carranza,

Vascéﬁgelos ya se manifestaba asiduo propagandista de la idea de crear una
Secretaria Federal de Instruccion Publica, para poner fin a la cadtica situacion de la
ensefianza en general. Proyecto que finalmente prosperd en 1921, lo que dio un gran
impulso a la educacién nacional, al atender con entusiasmo las necesidades basicas de
la misma; sin embargo, el problema educacional no quedaria resuelto con la creacion de
la Secretaria de Educacion Publica (SEP), ya que persistiria alin muchos afios.

Durante el periodo de gobierno del presidente Alvaro Obregdn (1920-1924), quedo
de manifiesto su habilidad conciliadora entre las diversas facciones politicas al iniciarse la
reconstruccion del pais. El regimen de Obregon se convirtio en el gobierno mas estable
desde la caida de Diaz y este orden, por tanto tiempo deseado, permitid a la nacion
realizar progresos notables en varios frentes a la vez, uno de ellos fue el educativo.
Obregdn reconocié la indiscutible importancia de la educacion para el pais'® y en Puebla
la legislacion educativa también fue un reflejo de ese reconocimiento.

En esta parte del trabajo, sera nuestro objetivo adentrarnos en las legislaciones
educativas de 1893 y 1919, tratando de mostrar aquellas disposiciones que
permanecieron o representaron una “continuidad” de la anterior, asi como las que
significaron un “cambio” 0 “innovacién, una respuesta al momento que se vivia y las
propuestas que significaban una via, una "busqueda” hacia un mejoramiento escolar en

ese momento.

1% Ranil Mejia Zadiga, “La escuela que surge de la revolucion , en: Historia de... op. cit., p. 197.
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La Ley de Instruccién Pﬁblica de 1893, constaba de 189 articulos divididos en XI|
capitulos, méS‘Hjspbsiciones generales y los transitorios; sin embargo, sélo los primeros
60 se referian a la instruccién primaria, principal objetivo de este estudio. Mientras que la
Ley de Educacién Primaria de 1919, contaba en su haber con 222 articulos, inclula las

disposiciones generales, mas 5 transitorios.

1 CONTINUIDAD EDUCATIVA

1.1 LA EDUCACION, FUNCION ESTATAL,

Una de las cuestiones basicas y substanciales de las legislaciones educativas de 1893 y
1919 fue proporcionar al pueblo instruccién primaria obligatoria, gratuita y laica, ademas
de uniforme y costeada con fondos publicos.

En Puebla el antecedente mas inmediato respecto a educacion obligatoria y
gratuita fue la iniciativa de ley de Instrucciéon Primaria presentada por el gobernador local
Juan Criséstomo Bonilla, aprobada el 16 de septiembre de 1877, cuyo primer articulo
establecia que la instruccién primaria fuera obligatoria y gratuita para todos los habitantes
del estado. Esta innovacién de suma trascendencia, ya manejada desde 1867 en el
ambito nacional,'®® posibilitaba el acceso de mayor nimero de habitantes a la escuela

pues con anterioridad no existia nada reglamentado en ese sentido; solo se habia

"7 Estela Munguia Escamilla, La Educacion Elemental en Puebla, Politica y Educacion (1877-1919), Cuademos de
Trabajo 23, Puebla, México, ICSyH-BUAP, 1996, p. 6.

™ |ista Ley Organica de Instruccion Publica fue la del 2 de diciembre de 1867, misma que establecié la instruccion
“gratuita para los pobres y obligatoria en los términos que expondria el reglamento”, la enseianza religiosa desaparecio
del plan de cstudios. La ley reglamentaria se publicé el 24 de febrero de 1868, es importante destacar, que aunque era
para el distrito y territorios federales causé hnpacto en todo el pais. La ley que consignaria el principio de la instruccion
primaria clemental obligatoria, gratuita y laica, seria la del 23 de mayo de 1888; proyecto dictado durante cf porfiriato.
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manejado “el establecimiento de escuelas primarias bajo la responsabilidad del estado,
haciendas y rancherias”.'®®

Las leyes de 1893 y 1919 establecerian en su articulo primero y segundo,
respectivamente, como obligacion del Estado proporcionar al pueblo educacidn primaria
obligatoria y gratuita.?®® Las dos legislaciones que nos ocupan consideraron obligatorio
impartir educacion primaria a los nifios comprendidos en las edades de seis a catorce
afos. Asimismo, las personas que tuvieran bajo su potestad, tutela o cuidado a algun
menor, estaban obligadas a que se las proporcionaran. En cuanto al cumplimiento e
infracciones de la obligatoriedad educativa, cada legislacion manejaria sus
especificaciones.

La ley del 93%°" establecia que los Ayuntamientos y Juntas Auxiliares formarian
anualmente el padrén de los nifios para quienes era obligatoria en el municipio o pueblo
la instruccién; en tanto que la de 1919%% marcaba que ademas de las corporaciones
anteriores, los Consejos Municipales vigilarian bajo su mas estricta responsabilidad el
cumplimiento del precepto, y se impondria en cada caso de infraccion las sanciones
correspondientes.

Para que los padres 0 encargados de los menores cumplieran con este precepto,
la legislacion de 1893 los obligaba a matricular a los nifios en el periodo siguiente a la
fecha en que cumplieran seis afos, de no hacerlo se harian acreedores a penas. Por

ejemplo, sufrifian una muita de doce centavos a diez pesos o el arresto

'_"" Canstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Ao 1861, articulo 98.

“ Ley de Instruccion Publica, 1893, articulo 1°, up. cit., p. 85 y Ley de Educacién Primaria, 1919, articulo 2°, op. cit.,
.3

% Ley de Instruceién Primaria, 1893, capitulo 11, seccion I, “De la instruccion obligatoria™, articulos 6° al 17°, op. cit.,
op. 85-97.

& Ley de Educacion Primaria, 1919, articulos 43 al 53, op. cit., pp. 9-10.
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correspondiente;?® se les exhortaba a mandar al menor a una escuela piblica o
particular, ya que en caso de reincidencia la multa o arresto seria dohle y se inscribiria al
nifio en una escuela oficial. La ley de 1919, precisaba la obligacion de inscribir a los
menores en-escuela oficial o particular dentro de la primera quincena del ano escolar, o
dar aviso a la-autoridad municipal de que éstos recibirian la educacion primaria obligatoria
enel hogar; en este Ultimo caso, los padres o encargados deberian manifestar por escrito
quiénes eran los profesores encargados de impartir dicha educacién, mismos que “darian
parte” mensual a la autoridad municipal de los adelantos de sus educandos. La falta de
inscripcion asi como la de aviso, se castigaria con una multa de uno a veinte pesos por
cada dia que faltaran los nifios a las escuelas a partir del dia siguiente al cierre de las
matriculas. Sdélo se exceptuarian los casos de fuerza mayor debidamente comprobados.
Por lo que toca a la gratuidad de la ensefanza, es importante sefialar cuales
fueron las fuentes de financiamiento de la educacién elemental. Al respecto, la ley del
9320 consignaba como fondos de instruccion primaria, los destinados para tal fin por el
estado, municipios y beneficencia; ademas los aportados por mandas pias o bienes
legados para establecimientos especiales, si representaren una entidad juridica. Sin
embargo, Vaughan hace notar que el financiamiento de la escuela primaria en Puebla,
con suma frecuencia se dejé a las municipalidades, lo cual se tradujo en bajos
porcentajes de alfabetizacién e inscripciones y también en que el gasto escolar
disminuyera en tanto que el ingreso estatal crecia.?%
En cuanto a los mencionados fondos, ingresarian en las respectivas tesorerias en

cuentas separadas de estos, las cuales se remitirian al gobernador dentro del mes de

29 Milada Bazant, op. cit., p. 49,
4 1 ey de Instruccion Publica, 1893, articulos 18 y 54 al 60, op. cit., pp. 87 y 92,
2% Mary K. Vaughan, op. cir., pp. 88-89.
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enero, -cuenta general de los ingresos y egresos efectuados durante el afio préximo
anterior- revisadas por el Consejo de Vigilancia respectivo.

La ley de 1919%% establecié que todas las escuelas oficiales dependerian del
gobierno del estado, por lo tanto, los fondos destinados para tal fin provenian del
gobierno estatal, mismo que se encargd de pagar el sueldo de todos los empleados de
educacion primaria®” Situacion similar ocurrio en Jalisco, pero con algunos afios de
antelacion, ya que el Estado se hizo cargo de las escuelas primarias desde 1889 vy
después en 1903, segun lo estipulaban las legislaciones de corte general.2%® En San Luis
Potosi, por ejemplo, por muchos afos rigid la Ley Reglamentaria del articulo 104 de la
Constitucidn de ese estado sobre instrucciéon primaria, expedida en mayo de 1884, misma
que ordenaba que las escuelas primarias publicas fueran costeadas por el estado, por los
municipios o por los propietarios de fincas rusticas; en 1914 se dio curso a una nueva ley

de educacién, pues todavia regia la de 1884.2%°

1.2 UNIFORMIDAD ESCOLAR
En 1893, ya la ley establecia que el gobernador a través de sus subalternos cuidarfa que
la ensefianza fuera “uniforme™'® en el estado de acuerdo a reglamentos, programas y

disposiciones administrativas, se encargaria de que autoridades locales, consejos e

0 ey de Educacion Primaria, 1919, articulos 4° y 121 al 123, op. cit., pp. 3, 16-17.

7 En este sentido, es conveniente sefialar que los afios veinte representaron un periodo dificil para los profesores de
educacion primaria de las escuelas oficiales del estado de Puebla, ya que el gobierno, encargado de pagarles sus
salatios frecuentenmiente se los adeudaba, creando criticas condiciones ccondmicas en el magisterio.

" José Maria Murid, Breve Historia de Jalisco, México, SEP/Universidad de Guadalajara, 1988, pp. 435-436.

" Rosa Helia Villa de Mebius, San Luis Potosi, Una historia compartida, México, 11Dr.JMLM, 1988, pp. 281-295,

1Y Pe hecho, el principal movil del primer Congreso de Instruccion Publica (1889-1890) fue la “unidad” cn los
sistemas educativos. Finalmente se determing gque la uniformidad en la educacion nacional consistiria en la ensefanza
obligatoria, gratuita y laica.
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inspectores cumplieran las obligaciones impuestas por la ley, estatutos, circulares y
demas prevenciones administrativas.

La ley del 19 continuaria conservando este principio, pero sefialaba que la
educacidn publica primaria seria “uniforme” hasta donde fuera posible. Este ultimo
sefialamiento lo consideramos acertado, pues como se apuntd en todo el proceso de
discusion de los proyectos de ley sobre educacion, los presupuestos para educacion no
eran suficientes para llegar a todos los rincones del estado y “uniformar” la ensefianza.
Por tanto, se tuvo que especificar claramente en la ley que tipo de escolaridad se podia
proporcionar en cada una de las poblaciones que conformaban el estado poblano,
especialmente las mas alejadas de la capital poblana, por lo que esta nueva ley
establecia que la educacion primaria se impartiria en las escuelas oficiales con arreglo a
un plan de estudios de diversos grados, clasificando a las mismas en: escuelas
elementales, rudimentarias y sub-elementales.2"!

Las escuelas rudimentarias serian eminentemente educativas y se establecerian
en los pueblos, haciendas, ranchos, congregaciones y demas poblados pequerios en que
fueran necesarias; a juicio de la Junta Directiva de Educacion Primaria, la finalidad de
éstas serla esencialmente utilitaria y practica, orientada preferentemente al progreso de la
industria, agricultura y las artes de la localidad, mismas que educarian por dos afios a
niflos que en su mayoria hablaran el idioma castellano, y por tres a aquellos que no lo
hicieran. Se integrarian a este tipo de establecimientos, nifios y nifias de siete a doce
afios de edad en los pueblos que carecieran de escuela primaria elemental o sub-

elemental.2'? Por lo que se refiere a las sub-elementales, la ensefianza se daria en cuatro

“' Ley de Educacién Primaria, 1919, articulos 5° y 6°, op. cit., pp. 3-4.
2 fdem., artieulos 156 a 170, pp. 19-21.
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afios, la Junta Directiva de Educacidon Primaria determinaria si las escuelas de las
cabeceras y departamentos municipales serian sub-elementales o elementales, de
acuerdo a las necesidades y recursos de cada localidad.

Las asignaturas que deberian ensefiarse en las escuelas sub-elementales serian:
conversaciones acerca de la higiene, moral, instruccion civica, derecho usual, escritura-
lectura y ejercicios de lengua castellana, dibujo y trabajos manuales, ejercicios de
aritmética y de geometria aplicada, elementos de geografia e historia patria, elementos
de ciencias fisicas y naturales aplicadas a la agricultura y a la industria, ejercicios de
agricultura y horticultura, ejercicios militares y gimnasticos, cantos corales y juegos libres.
En caso de carecer de elementos econdmicos para establecer los cursos industriales o
agricolas, los trabajos manuales tendrian posibilidad de aplicarse a las industrias y a las
artes.?'?

A pesar del proposito de que la educacion llegara a todos los nifios poblanos, hacia
1925 no se habia cumplido; asi lo revela el hecho de que en junta efectuada entre el
secretario de la SEP y varios “directores federales",>'* el representante de Puebla -
profesor Rodriguez- sefialaba que el nimero de escuelas existentes en el estado era

insignificante con relacion a las necesidades educativas tan apremiantes.

1.3 CLASIFICACION DE LAS ESCUELAS
Por lo que atafie a la ensefianza en las escuelas de instruccion primaria quedaria dividida

segiin lo dispuesto por la legislacion del 93 en: escuelas de parvulos, escuelas

**2 fddem., articulos 171 a 180, p. 21,
M 3. M. Puig Casauranc, “Platicas sobre asuntos educativos™, Boletin de Ia SEP, tomo V, nim. 1, México, 1925,
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elementales-de nifios y. nifias, elementales de adultos y superiores.?'® En las primeras
serlan recibidos’los nifios y nifias de tres a seis afios de edad, a las segundas asistirian

los de seis.a catorce afios, a las terceras los mayores de esa edad que no hubieran

recibido la:instruccion- primaria elemental y a las tltimas, los que habiendo concluido la

anterior no fuvlefén mas de diecisiete arfios.

En b qﬁe concierne a las materias impartidas en las escuelas primarias
elementaleé; se encontraban las asignaturas de gimnasia, ejercicios militares para los
varones, trabajos manuales -diferentes segun los sexos-, elementos de higiene, lectura,
escritura, lengua castellana, aritmética, elementos de geometria, geografia e historia,
elementos usuales de ciencias fisicas y naturales en forma de lecciones de cosas,?'
elementos de agricultura y horticultura, instruccién civica, moral practica, dibujo y canto.

La instruccion obligatoria comprenderia sélo las materias de la escuela elemental;
la asistencia a las demas escuelas seria potestativa. La ensefanza primaria seria
uniforme en cuanto a la divisidn en cursos y a las materias establecidas.

Por lo que se refiere a la ensefianza en las escuelas de educacion primaria
elemental, la ley de 1919%"7 establecia proporcionarla en seis afios.

Los primeros cuatro afios comprenderian las materias siguientes: higiene practica,

gimnasia y juegos deportivos, ejercicios militares, trabajos manuales segun los sexos,

' ey de Instruccion Publica, 1893, articulos 19 al 26, op. cit., pp. 87-88.

1% Milada Bazant explica que desde los inicios del Porfiriato, las ciencias fisicas y naturales se ensciiaban a través del
métado Hamado “lecciones de cosas™ o ensefianza intuitiva u objetiva. A partir de los Congresos de Instruccion éste fue
¢l nombre que se le dio a la asignatura porque en ella se aplicé ¢l método abjetivo mas directamente. La premisa
fundamental del mismo era que “la observacion es la base de todo conocimiento™. La Ley de 1908 en ¢l Distrito
Federal cambié el nombre de “lecciones de cosas” por el de conocimientos elementales intuitivos y coordinados de las
cosas en la primaria elemental y en primaria superior ciencias fisicas v naturales y de higiene, pero los estados
siguieron conservando el nombre de lecciones de cosas o ensefianza intuitiva. Como su nombre lo indica, la mayoria de
lecciones y cjercicios de cosas consistian en lecciones y ejercicios sobre las cosas y fendmenos que rodeaban al nifio,
en: Milada Bazant, op. cit., pp. 67-69.

7 Ley de Educacion Primaria, 1919, articulos 147 al 150, op. cit., pp. 18-19.
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lengua castellana, lectura, escritura, aritmética, elementos de geometria, elementos de
geografia, elementos de historia patria y general, elementos de ciencias fisicas y
natqrales. en Vforma de lecciones de cosas, instruccién civica, moral practica,'® dibujo y
cantos corales. En estos cuatro afios se asociarian las materias de lectura, escritura y
lengua castellana, aritmética y geometria, geografia e historia, instruccién civica y moral
practica, dibujo y trabajos manuales. En el quinto afio las materias anteriores se
ensefarian separadamente.

El sexto afio comprenderia las materias del quinto pero ampliadas; cultura fisica,
ejercicios militares, lectura, escritura, aritmética, elementos de gramatica castellana,
dibujo, trabajos manuales, geografia, historia y canto; ademas se ensenarian elementos
de algebra, comercio y contabilidad. A los nifios, derecho usual, economia politica y
educacion. A las nifias, economia doméstica, puericultura y educacion.

Como podemos observar, varios de los cursos impartidos a finales del siglo XiX y
principios del XX seguirian siendo manejados en los primeros afos que siguieron a 1920
-s6lo con algunas variantes- ya que desde la etapa del porfiriato hasta la
posrevolucionaria se le atribuiria a la educacion la capacidad de “transformar” a la
sociedad mexicana, mediante la imparticion de materias como historia-patria, civismo,
geografia, entre otras. Constantemente se hablé de que la educacion ayudaria al
progreso, uniria a los mexicanos, acrecentaria tradiciones y aumentaria el nacionalismo.

La explicacion a esta “continuidad” educativa, en plena época posrevolucionaria,

quiza la encontremos en que a pesar de los objetivos nacionalistas, pro-indigenas e

Y fdem., pp. 60-61. Para los educadores del porfiriato ¢n la clase de “moral practica™ debian presentarse casos
pricticos: ‘en que se ejercite ¢l discerniniento moral de los niflos sobre Ia puntualidad, la obediencia, el desinterés, la
abunegacion y demis deberes y virtudes que entran en su estera de accion”. Las leyes de 1891 y de 1901 para ci Distrito
Federal, incluyeron en sus elencos de materias la ensefianza de la moral, pero la de 1908 las suprimid; los estados de la
Repriblica no siguieron el ejemplo y hasta fines del porfiriato y mas alli mantuvicron esta materia, como sucedié en
Puebla.
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igualitarios, muchos educadores veian en ella una fuente de disciplina, civilizacion y
control, y 'éx@ia"@pa tendencia a subestimar la necesidad de realizar reformas
estructuralés,pérajélﬁ ﬁjejoramlento econdmico del individuo.?'®

La educacién,de acuerdo con la SEP, debfa estar basada en instruccion
inteligen‘te'y' t:rébajq%p_r:bductivo. para poder brindar en el futuro remuneracion econdmica e
incrementar fa ca'paCidad productiva individual, a la vez que nacional.?® Sin embargo,
entre la meta pedagdgica y la estructura social real existia una contradiccion, puesta de

manifiesto tanto en la educacidén impartida en las zonas urbanas como en las rurales.

2. CAMBIO E INNOVACION EDUCATIVA

Consideramos que una de las grandes innovaciones de la ley de 19 fue su exclusiva
atencion a la educacion primaria, en tanto que la de 93 se ocupo no soélo de ésta, sino de
la instruccion secundaria y las profesicnales de Derecho, Medicina e Ingenieria.

Otro cambio de fondo ocurrid respecto al organismo responsable de dirigir la
educacion primaria. Con anterioridad a 1919, esta direccion era ejercida -en
representacion del gobernador del estado- por un Consejo Superior, autoridades politicas
locales, consejos de vigilancia, comisiones auxiliares e inspectores escolares;?’
mecanismo que fue reemplazado por la denominada Junta Directiva de Educacion
Primaria -cuyas funciones ya especificamos en el capitulo anterior- cuerpo que para abril
de 1921 asentaba haber despachado 274 acuerdos, 16 nombramientos por cambios y

122 por solicitudes de maestros de la capital y foraneos, 38 renuncias aceptadas —"cuatro

9 Mary K. Vaughan, op. cit., p. 253.
fz" fdem., p. 255.
! Ley de Instruccion Publica, 1893, articulos 40 al 53, op. cit., pp. 89-92.
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por convenir al buen servicio” 181 licencias con goce de sueldo y 6 sin él, asf como 28

circulares.???

2.1 LAICISMO ESCOLAR
Por lo que se refiere al laicismo en la educacion, la ley de 1919 introduce nuevos
elementos a esta prescripcion.

Ya desde el Congreso de Instruccion Publica (1889-1890), la mayoria de los
congresistas de instruccién, apoyaron el criterio que sostenia que el Estado debia
respetar la libertad de conciencia y de cultos, por lo tanto, fuera de las escuelas oficiales
los padres decidian sobre la educacién de sus hijos.?®

También se respetaron las creencias de las escuelas particulares, siempre y
cuando no atacaran a las instituciones. De esta manera, ni el primero ni el segundo
Congreso tomaron determinaciones sobre una sancion para hacer efectivo el precepto de
la ensefianza primaria laica.?® Incluso en Puebla, la ley de 1893 asentaba en sus
articulos 180 y 181,%%® que cuando los directores de escuelas privadas de instruccion
primaria quisieran sujetarse a dicha legislacion, sélo tendrian que dar aviso oficial a la
Secretaria de Fomento, para que a su vez lo comunicara a los consejos e inspectores
respectivos, gozando de las mismas consideraciones que tas publicas.

Fue durante la Asamblea Constituyente de Querétaro, cuando los radicales
anticlericales introdujeron clausulas que limitaban drasticamente el poder de la iglesia en

el campo de la educacion primaria impartida por particulares, restricciones indicadas en el

2 ACEP,, Vol. CCXXIV, exp. 452.

3 José Bravo Ugarte, La educacicn en México (... -1965), México, Editorial Jus, 1966, p. 136.
4 Milada Bazant, op. cit., pp. 24-25.

3 ey de Instruccion Publica, 1893, articulos 180 y 181, op. cit., p. 108.
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artfculo 3° constitucional de 1917: “La ensefianza es libre, pero ser laica la que se dé en
establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y
superior, th_e sé imparta. en los establecimientos particulares. Ninguna corporacion
religiosa ni;:minlst’ro de culto alguno, podra establecer o dirigir escuelas de instruccion
primaria. Las escuelas primarias s6lo podran establecerse sujetandose a la vigilancia
oficial. Enlos establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefanza

7 .destacado

primaria”?®® ‘Esta medida produjo polémica, incluso Ezequiel Chavez®
politico y educador- que estaba en contra de ella y expuso en un discurso pronunciado en
memoria de Justo Sierra, que el eminente ministro y educador Sierra habia contribuido a
la difusién del laicismo en la Republica como condicidn de primer orden en las escuelas
oficiales, porque habia juzgado preciso que a éstas debian poder ir catolicos y
protestantes, musulmanes y judios, sin que nadie atacara la religién de otro; pero que
jamas habia figurado entre sus ideas la de imponer caracter laico a las escuelas
particulares, sabiendo cual era la prodigiosa riqueza que daba a los pueblos “la libre y
floreciente variedad de las almas”.?%

La aplicacion del laicismo en las escuelas particulares de Puebla, seria manejada
con detalle en 1919. Ademas de quedar legalmente sujetas a vigilancia, estaban
obligadas a aplicar los preceptos de ley y reglamentos oficiales.

Un mes antes de iniciarse las clases, las instituciones de educacion privada

tendrian que presentar a la Junta Directiva de Educacién Primaria los libros de texto que

 Ernesto Meneses, op. cit., pp. 179-180.

7 Ezequiel A. Chivez, La imposicion del Laicismo en las Escuelas Particulares. El Verdadero Concepto de la
Educacion y la Union de Todos los Mexicanos, “Discurso pronunciado por el Lic. Ezequiel A, Chivez en el Anfiteatro
de la escuela Naciona! Preparatoria la noche del 13 de septiembre de 1918, en la velada que el ayuntamiento de la
gn:ldad de México organizé para honrar la memoria de Don Justo Sierra™, México, Imprenta Victoria, 1918, pp. 8-9.

28 fdem., p. 9.
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emplearian los alumnos, asi como los de consulta de los profesores con el fin de ser
- aprobados por la superioridad.

Las escuelas particulares deberfan aceptar todas las indicaciones que los
Inspectores pedagodgicos les hicieran, corregir las deficiencias que se les sefalaran y
aplicar los métodos de ensefianza que se les indicaran.

Por lo que se refiere al aspecto concretamente religioso, estaba prohibido efectuar
ceremonias de este tipo dentro de los establecimientos escolares y que estuvieran
internamente comunicados con templos; ademas, les era negada a las agrupaciones
religiosas y a los ministros de cualquier culto su participacion directa o indirecta.

lgualmente, las escuelas particulares estaban obligadas a realizar las festividades
civicas y conmemorar el aniversario de la muerte del licenciado Benito Juarez.??®

- No dudamos que muchas de las disposiciones aqui consideradas se hayan
cumplido en su momento, sobre todo las de tipo escolar, como lo expuso el gobernador
Cabrera®® al manifestar no haber encontrado resistencia alguna por parte de las
escuelas privadas para someterse a los planes de ensefanza oficiales, como fue el
aceptar que su profesorado recibiera conferencias pedagodgicas ordenadas por el
gobierno. Pero, respecto a las estrictamente religiosas nos preguntamos en qué medida
fueran acatadas; la respuesta no la conocemos ya que hasta este momento no se ha
realizado una investigacion especifica en este sentido para Puebla; sin embargo, es muy
posible que estos preceptos no hayan sido rigurosamente cumplidos en las escuelas
particulares a cargo de religiosos(as) o corporaciones de otro tipo, ya que el fervor

religioso, -sobre todo catdlico-, ha prevalecido hasta nuestros dias.

2

™ Ley de Educacian Primaria, 1919, op. cit., pp. 22-23.
3% [nforme presentado a la XXIV Legislawra del Estado de Puebla por ¢l Gobernador Alfonso Cabrera, 1 de enero de
1919, pp. 44-45.
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2.2 INSPECCION ESCOLAR

Por lo que se refiere a Ia inspeccion escolar,®! 1a legislacion de 1893 establecia cinco
inspectores; cuatro para los distritos y uno para la capital, se requeria que; fueran
profesores titulados, con buenos resultados en el ejercicio de su profesion por mas de
cuatro aflos, los cuales ejercerian su cargo segun reglamento y disposiciones
administrativaé dictadas por el gobernador. Sin embargo, respecto al nimero de
supervi,sorgéiuvn tesista de la época sostenia que, dada la extension de las cuatro
primeras zonég. el nimero de inspectores era deficiente. Por ello, sugeria aumentarlos a
siete a fin de que cada uno tuviera a su cargo una zona compuesta de tres distritos, que
en su concepto, eran los que se podian visitar con detenimiento en un afio, pues solo los
distritos de Huauchinango, Zacatlan y Teziutlan, en 1895, contaban con setenta y dos,
cien y veintiocho escuelas respectivamente; lo que hacia dificil inspeccionar doscientos
establecimientos en 252 dias utiles del afio escolar.?*? Un elemento que a menudo
imposibilitaba una buena inspeccidn era la carencia de caminos transitables.

No obstante el sefialamiento de la anterior limitacién, para 1910 se consideraba
generalizada la inspeccion escolar en toda la Republica. Cada estado dividio su territorio
en distritos o zonas escolares, para que los inspectores o visitadores pudieran llevar a
cabo mas eficientemente su alta y dificil mision.

Las atribuciones de los inspectores escolares eran muy amplias: supervisaban
absolutamente todo lo relacionado con el funcionamiento de las escuelas, desde las

condiciones higiénicas de |la casa-escuela hasta los libros de texto empleados. Asimismo,

' Ley de Instruccién Pidblica, 1893, articulos $1 al 53, op. cit., pp. 91-92.
! Jestis C. Vela. Inspeccion de Escuelas, Tesis para obtener el titulo de Profesor de Instniccion Primaria, en la Escuela
Normal de Profesores del Estado de Puebla, Puebla, Tipografia. Franco, 1896, pp. 10-11.
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controlaban la asistencia. y la disciplina escolares. En suma, la eficiencia en el
funcionamlento de las :scuelas dependia de la informacion registrada por el inspector.?®
La Iey de 1919 innovaria la inspeccion escolar al estipular que ésta fuera

“pedagéglcaf' 2,3,4 I_Q?,cqal implicaba un avance en la vigilancia escolar. Las funciones de

estos inspectc ’és'quedarlan estipuladas en el correspondiente Reglamento General de

8,%% en el cual se

la Ley de éc{ﬁcacién Primaria del estado por medio del articulo 31
consideraba como objetivos de la inspeccion pedagdgica de las escuelas primarias del
estado; 19, velar porque en los establecimientos donde ésta se impartiera se observaran
las prescripciones de la ley, reglamentos y programas vigentes; 2°, impartir ensefianzas
de caracter pedagodgico a los maestros; 3°, establecer nuevas escuelas en los lugares
donde fueran necesarias, de acuerdo con las autoridades respectivas y, 4°, impulsar la
cultura general en los poblados que visitaran por todos los medios disponibles.

También aumenté a veintidds el nimero de los inspectores nombrados para el
estado poblano, distribuidos en zonas cuya extension y limites serian fijados por la Junta
Directiva de Educacion Primaria. Ademas de los inspectores permanentes, el gobierno
podria nombrar accidentales cuando lo juzgara necesario.’® Los inspectores
desplegarian sus funciones en la zona correspondiente y no podrian separarse de elia sin
el permiso 0 mandato de la Junta Directiva.

Para ser inspector se necesitaba haber sido director de escuela primaria con

buenos resultados durante tres afos cuando menos, y habiendo ejercido su cargo en los

términos serialados en el reglamento de esta ley.

23 Milada Bazant, op. cit., p. 48.

™ ey de Educacion Primaria, 1919, articulos 38 al 42, op. cir,, p. 9.

8 Reglamento General de la Ley de Educacion Primaria del Estado de Puebla, capitulo XIX, articulo 318, Puebla,
Tipografia, Escuela de Artes y Oficios del Estado, 1922, p. 53.

ey de Educacion Primaria, 1919, articulo 42, op. cit., p. 9.
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2.3 SERVICIO MEDICO ESCOLAR

Otra novedad de la ley de 19, fue el ya mencionado Servicio Medico Escolar,® el cual
serfa atendido por un director médico escolar y tantos subalternos cuantas zonas
escolares tuviera el estado; podian realizar las funciones de éstos, los médicos expertos
de los municipios. Entre las obligaciones que tenian que cumplir estaban: reconocer al
personal docente que dejaba de prestar temporalmente sus servicios por causa de
enfermedad 'y periddicamente averiguar sobre el padecimiento de alguna enfermedad
contagiosa, '

Otra de sus funciones seria reconocer periédicamente a los alumnos para juzgar
su estado de salud, dictar las medidas de caracter higiénico, vigilar el cumplimiento de
éstas e informar a la superioridad. El médico escolar tomaria en consideracién las
enfermedades contagiosas que pudieran padecer o transmitir los alumnos, asi como el
desarrollo de su estado fisico y mental y las enfermedades o degeneraciones que
exigieran medidas especiales.

Cuando por la distancia o por cualquier otro motivo los profesores no pudieran
consultar al médico escolar los asuntos relativos a la higiene, los maestros pondrian en
practica las medidas que estimaran convenientes a reserva de que, en su oportunidad, el
médico resolviera lo necesario.

Los docentes estaban obligados a cumplir las disposiciones de higiene escolar
dictadas por el médico, asi como a proporcionarle todos los datos que solicitara.

Otra de las atribuciones otorgadas a los médicos escolares era la de dictaminar,
desde el punto de vista de la higiene, acerca de los reglamentos, programas y métodos

de ensefianza.

™ jdem., articulos 113 al 120, p. 16.
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Esta era una labor sin duda importante, en una etapa histérica en donde era
preciso atender la salud de la poblacién en general y en particular la escolar, debido a la
constante abéricién de epidemias en Puebla, como fueron las de tifo en 1915-16, 1917 y
la de gripéiol“lnﬂuenza ‘espafiola” en 1918. Durante esta Ultima, el gobierno se vio
obligado ay dér' érde_nves a finde qué los exdmenes generales se anticiparan un mes y se
veriﬁcara’nlv npocosdlas. ‘béra clausurar los establecimientos escolares. Este suceso

repercutio e qufg' los reconocimientos escolares no se llevaran a cabo con la regularidad

y escripulo de los afios anteriores.?*®
Durante la epidemia fallecieron cuatro profesores de instruccion primaria, el
gobierno en funciones concedid un subsidio a sus deudos para los gastos de inhumacion

y el sueldo correspondiente a las vacaciones.?

2.4 PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVOS
Respecto al personal docente, los nombramientos de directores y profesores de las
escuelas pulblicas primarias los efectuaria directamente el gobernador, segin lo
estipulado por la ley de 1893;%*° mientras que de acuerdo a la de 1919%*' el Ejecutivo
local lo haria a propuesta de la Junta Directiva de Educacion Primaria.

Entre los requisitos que figuraban para ser nombrado director o profesor de
escuela primaria pablica se encontraban en 1893: ser profesor titulado y haber cumplido
veinticuatro afios de edad. Mientras que la legisiacion de 1919, también pedia la titulacidn

legal, pero sin mencionar la edad, solo limitaba a los proponentes para director no haber

“* Informe gubernamental pre do a la XXIV Legislatura del Estado de Puebla, 1 de enero de 1919, op. cit., p. 44
2 jdem., pp. 45-46.

| ey de Instruccion Publica, 1893, seccion 11, op. cit., pp. 88-89.

*#! Ley de Educacion Primaria, 1919, capitulo V, op. cit., pp. 12-15.
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ejercido por lo menos dos afios su labor como ayudante de escuela primaria elemental en
el estado'y con buenos resultados. Ademas, en ambas leyes se precisaba que fueran de
conducta moral intachable.

La innovacién que la ley de 1919 introduce, son los requisitos para ser directora y
profesora de parvulos, asi como para director y ayudante de escuela rudimentaria y
superior.24?

Las restricciones impuestas por la ley surgida en la etapa porfirista y
posrevolucionaria para practicar la docencia en las escuelas publicas del estado fueron
muy similares, se encontrd entre ellas: no ejercer, ni haber cultivado algtin culto, asi como
tampoco tener relacidn directa o indirecta con alguna asociacion religiosa. No padecer
enfermedad contagiosa o repugnante, como también, cualquier defecto fisico que pudiera
menoscabar el respeto que los alumnos debian al profesor. Los que tuvieran habitos de
alcoholismo o de otras intoxicaciones y los que hubieran sido condenados criminalmente
a una pena mas grave que la de arresto menor tampoco podrian ser maestros.?*?

El elemento nuevo en este aspecto, fue que la ley de 1919 coartaba el ejercicio del
magisterio a las mujeres profesoras durante el periodo de gestacidn o de lactancia. Otra
limitacion hacia el sector femenino fue que en escuelas de varones, s6lo podrian ejercer
sus labores en los primeros afios de primaria elemental.

Otro aspecto novedoso -por parte de la Junta Directiva- fue el registro de maestros

que ocupaban puestos de directores y profesores en las escuelas primarias oficiales del

2 fdem., articulos 82 al 83, p. 13. Para cjercer como profesora de parvulos se necesitaba tener titulo de profesora de
educacion primaria vy acreditacion de estudios especiales de la educacion de parvulos. En cuanto al director o ayudante
de escuela rudimemaria, se le exigia ser profesor legalmente titulado y haber sido aprobado ¢n las escuelas o cursos
normales de los municipios. Para ser nombrado director de escuela primaria y superior, los profesores tendrian que
lhsun;,uus'. por sus buenos servicios durante tres ailos por lo menos.

* Ley de Instruccion Publica, 1893, anticulo 30, op. cit., p. 89 y Ley de Educacién Primaria, 1919, articulo 86, op. cit.,
p. 13.

.
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estado,?** mediante las llamadas “hojas de servicio". Estas contendrian informacion
acerca de los empleos de los maestros, tanto en la capital como en las poblaciones del
interior del estado, asi como las licencias concedidas con goce de sueldo o sin él, los
servicios oficiales -extraordinarios, asi como premios y distinciones a los que hubieran
sido acreedores, ademas de penas impuestas y sus causas.?*®

La informacién contenida en estas “hojas” nos parece sumamente valiosa; sin
embargo y por desgracia, hasta estos momentos sélo hemos localizado en el archivo?*
que maneja esta informacion “hojas" sueltas y no seriadas para el periodo que

estudiamos.

2.4.1 RECOMPENSAS Y DISTINCIONES
Lo concerniente a recompensas y distinciones al profesorado de instrucciéon primaria,
también sufrid algunos cambios.

La ley de 1893%7 marcaba que los maestros imposibilitados para continuar sus
servicios por haber cumplido sesenta afios o por enfermedad con impedimento perpetuo,
tenian derecho a ser pensionados, y recibir la mitad del ultimo honorario disfrutado, si
tuvieran quince afios de buenos servicios y no llegaren a veinte; las dos terceras partes,
si tuvieran veinte sin llegar a veinticinco; las tres cuartas partes, si tuvieran veinticinco sin

llegar a treinta, y todo el sueldo si tuvieran treinta

** Las categorias magisteriales manejadas en ese momento fueron: |) Inspectores de zona; 2) Directoras y educadoras
de kindergarden; 3) Directores y ayudantes de escuelas primarias elementales; 4) Directores y ayudantes de escuelas
Primarias superiores; §) Directores y ayudantes de escuelas suplementarias nocturnas y 6) Profesores rurales,

** Ley de Educacién Primaria, 1919, articulos 98 a 100, op. cit., p. 14.

% AHEP., Fondo/SEP-Puebla, Aflos 1918-1919,

7 ey de Instruccion Piblica, 1893, articulos 160 a 171, op. cit., pp. 107-108.



123

En el mismo sentido, la ley de 1919%*® solo consideraba a los maestros
imposibilitados por enfermedad, los cuales tendrian derecho a ser pensionados con la
mitad de su ultimo honorario si tenian diez afios de buenos servicios sin llegar a quince;
las dos terceras partes si tuvieran quince sin llegar a veinte; las tres cuartas partes si
tuvieran veinte sin llegar a veinticinco y todo el sueldo con veinticinco afios de servicios.

Segun lo dispuesto por esta ultima ley, los profesores de escuelas percibirian
después de diez afios de buenos servicios al magisterio, un aumento del 20% sobre el
sueldo que disfrutaran; después de veinte afios 40%; y el 70% con treinta; si estaban en
aptitud de continuar sus labores.

Las jubilaciones y pensiones en la ley de 1893, serian concedidas por el
gobernador en los términos determinados por un reglamento especial; mientras que la ley
de 1919, disponia que después de veinticinco afios de servicios en el magisterio, los
profesores que quisieran refirarse de él, serian jubilados con las dos terceras partes del
ultimo sueldo que hubieran disfrutado; después de treinta afios, con goce del mayor
sueldo percibido en el ramo de educacién.

Las “innovaciones” concretadas en la ley del 19, estimamos, buscaban alternativas
educacionales que ayudaran al mejoramiento de este importante rubro, el cual requeria

ser reordenado, como parte de una politica local y nacional.

¥ Ley de Educacion Primaria, 1919, articulos 101 a 111, op. cit., pp. 14-15,
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3. BUSQUEDA EDUCACIONAL

3.1 ESCUELAS DE EXPERIMENTACION PEDAGOGICA Y DE EDUCACION
ESPECIAL.

Dentro de esta busqueda educacional, encontramos interesante las propuestas
planteadas en la legislacion del 19 de crear escuelas de experimentacion pedagagica®®® y
escuelas para nifios retrasados y anormales.?%®

Las primeras tendrian como objetivo ensayar sistemas, métodos, formas, modos,
procedimientos educativos, para que una vez sancionados como buenos por la practica
se hicieran extensivos a todas tas escuelas dependientes de la Junta Directiva de
Educacion Primaria.

La ley instaba a la propia Junta a procurar que estas escuelas de experimentacion
pedagogica se instalaran. La propuesta iba encaminada a fundar en el estado seis
escuelas elementales para nifios y nifias con dicho caracter, dos en la capital poblana,
dos en los municipios del norte y dos en los del sur. Esta disposicion no se oponia a la
libertad de iniciativas de los directores para ensayar en sus establecimientos respectivos,
métodos pedagogicos, previa autorizacion de la Junta Directiva de Educacion Primaria.

La promocion del segundo tipo de escuelas estaria a cargo de la misma Junta
Directiva cuando lo estimara conveniente, a fin de que tanto nifios retrasados como
anormales recibieran la ensefianza obligatoria, con aplicacion de métodos y
procedimientos pedagogicos adecuados a su estado mental.

Consideramos encomiable el propésito de fundar estas escuelas especializadas.

Sin embargo, no contamos con evidencia de que estos proyectos se llevaran a cabo,®! Io

** fdem., articulos 153 al 155, p. 19,
30 fdem., p. 22.
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cual serla perfectamente explicable, ya que si era dificil concretar la demanda de
escuelas elementales, mas lo era para este tipo de enseiianza, la cual requeria de
personal docente especializado que cubriera las necesidades fisicas y psicoldgicas de
estos nifios.2%2

Hasta aqui, hemos tratado de resaltar lo que consideramos como continuidad,
ca;mbio e innovacion y busqueda de la Ley de Educacion Primaria, con respecto a su
antecedente mas inmediato, la legislacién de 1893.

Creemos que si bien, muchos de los asuntos educativos tratados por la ley de
1919 estaban orientados a crear mejores condiciones para el mejoramiento y progreso de
la educacién en Puebla, respondian a un momento politico bien definido de integracion
naclonal, los resultados fueron lentos, ya que las fragiles condiciones econdémicas en el
estado y en el pais no permitieron mayores avances. Mas tarde, en la década de los
veinte, el fracaso de la creacion local de escuelas, obligaria al gobierno federal a
intervenir por medio de la SEP, cuya jurisdiccion se ejerceria, sobre todo, en lo referente
a educacion rural.

Mientras tanto, la legislacion de 1919 disponia que el gobernador seria quien
expediria los programas y reglamentos a los que habria de sujetarse la educacion
primaria.

El Reglamento General correspondiente a la Ley de Educacion Primaria, no haria
su aparicion sino hasta el afio de 1922, mismo que permile precisar algunos de los

aspectos legislativos aqui tratados y otros aun no abordados, ademas de recrear lo que

' Hacia 1921, los nifos dementes permanecian en el manicomio local, -doce niflos y cuatro nifias-, sin asistir a
ninguna escuela especializada, en: ACEP, Aiio 1921, vol. CCXXIV, exp. 452, tomo 1.

2 Hasta 1929, los maestros que se formaban en el Instituto Normal del Estado de Puebla asistieron a varias
conlerencias sobre psicopedagogia sustentadas por el doctor Alex G. Perry, quien también se encargo de examinar a los
alumnos retrasados mentales en su cardcter de Inspector Especial, con el propésito de establecer las clinicas
respectivas, ent ACEP., exp. 1196.
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fue la vida escolar de aquel momento, por lo que nos disponemos a adentrarnos en esta

reglamentacién escolar.

4. REGLAMENTACION ESCOLAR

En esta parte del trabajo presentamos el Reglamento General de la Ley de Educacion
Primaria del Estado, emitido en 1922, aludiendo a su antecedente mas inmediato, el
Reglamento Econdémico de las escuelas primarias elementales de 1894.%%* Referirnos a
estos dos reglamentos nos permitira comparar y revivir los estatutos educativos que
rigieron en la época e identificar las practicas del antiguo régimen aun prevalecientes una
buena parte de los afios veinte, asi como de los cambios sufridos en beneficio de la
educacién primaria, reflejo de la politica educativa posrevolucionaria en Puebla. Ademas,
consideramos que el ocuparnos de estos reglamentos, refuerza y completa el
conocimiento de la legislacion para primarias publicas de 1919, uno de los objetivos de
este estudio.

El propésito de reglamentar la educacion se hace patente en 1888, cuando al
emitirse la Ley de Instruccion Obligatoria que regiria el Distrito Federal y los territorios, las
autoridades educativas del pais invitaron a los estados a formar sus propias leyes y
reglamentos, ya que los mismos eran auténomos en ese renglon; Puebla responde al
llamado promulgando la Ley de Instruccion Publica en 1893 y su Reglamento Econdmico
para las escuelas primarias en 1894, bajo el mandato del entonces gobernador, Mucio P.

Martinez.

% Reglamento General, 1922, op. cit.

** Reglamento Econémico de las Escuelas Primarias Elementales, 1894, en: Leves y Decretos expedidos por el 12°
Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla, Aito 1894, Puebla, Edicién del Observatorio Judicial,
1895.



127

En el afio de 1921, el gobernador Claudio N, Tirado,?® tratando de evitar en lo
posible los perjuicios que la educacion primaria recibia por falta de reglamentacién y
programas adaptados a la nueva Ley de Educacién Primaria, procedié a la expedicion de
su correspondiente Reglamento General.

Para la impresion del Reglamento se gastaron $1,166.30. De esta manera, a la Ley
de 1919 se le integra el Reglamento General de Educacién Primaria, que comienza a

surtir sus efectos a partir del 2 de enero de 1922, bajo el gobierno de José M? Sanchez.

4.1 REGLAMENTOS PARA ESCUELAS PRIMARIAS EN PUEBLA, 1894-1822.
Refiriéndonos en concreto a los ordenamientos, podemos decir que los rubros
considerados en el reglamento de 1922 son similares a los de 1894. Ambos se ocupan de
la organizacion escolar, mobiliario y material de ensefianza, medidas disciplinarias para
los alumnos, reconocimientos, examenes y calificaciones, premios y fiestas escolares,
excursiones y personal docente de las escuelas.

Es pertinente observar que al reglamento de 22 le fue incorporado sustancialmente
el "Reglamento para la inspeccion de escuelas de parvulos, primarias elementales y
superiores del estado’, expedido en Puebla en 1910.%%¢ Desde luego encontramos
algunas modificaciones derivadas de las circunstancias que la nueva legislacion
demandaba, como por ejemplo la “inspeccion pedagogica” y la division territorial del
estado para tal inspeccion.

Entre las propuestas nuevas planteadas por el Reglamento General de 22

encontramos el fomento de sociedades y cajas de ahorro escolar, policia escolar, servicio

¥ ACEP.. Ao 1921, exp. 452, Informe presentado a la XXIV Legislatura local por el Gobernador Provisional del
Estado de Puebla Claudio N. Tirado, 18 de junio de 1921.
4 perigdico Oficial del Estado L. y S. de Puebla, 15 de marzo de 1919, tomo LXXXVI, p. 345.
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médico para alumnos y maestros y algunas disposiciones especiales. Estas Ultimas se
referlan a’las normas o reglas a seguir por las escuelas de parvulos y cursos infantiles,
escuelas rudimentarias, suplementarias, primarias particulares, cursos para escuelas
normalistas del interior del estado y algunas disposiciones finales. Toda esta
reglamentacién estaba contenida en 518 articulos divididos en dos titulos: el primero con
XX capitulos y el segundo con VI; en tanto que la de 1894 constaba de 11 capitulos y 131
articulos.

Desde luego, cabe aclarar que abordar todos los articulos de los reglamentos que
nos ocupan ameritarian un estudio especial, por lo que solo nos circunscribiremos a

aquellos que son mas significativos para la presente investigacion.

4.1.1 DE LA ORGANIZACION ESCOLAR
Con relacion a la organizacion de las escuelas,?® en 1894 encontramos una disposicion
interesante: las escuelas elementales podrian ser mixtas, para nifios y para nifias con la
“separacion conveniente”. De hecho, notamos durante todo el periodo una rigurosa
division de los escolares en los planteles por sexos. Asi, en la ciudad de Puebla la
escuela "Arteaga” tradicionalmente fue de nifias y la "Ignacio Ramirez" de nifios. (cuadro
#3)

Aln en el mismo edificio del “Hospicio”, la escuela elemental contaba con espacios
para nifios y para nifias, cada cual con sus correspondientes auias.?%® En el interior del

estado, esta separacion era ain mas notoria, para el caso del distrito de Atlixco -por

f” Reglamento Econdmico, 1894, op. cit., p. 209,
% Luis F. Covartubias, op. cit., pp. 134-135.
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ESCUELAS OFICIALES DE INSTRUCCION PRIMARIA

1924
Namero Nombre de Escuela H Escuela para:

1.- Aquiles Serdan | niftos

2.- J. M. Arteaga | nifias

3.- Benito Juarez | niflos

4.- Belisano Dominguez ! niftos '

S.- { Carios. A, Carrillo 1 nifos i

6.- | Enrigue Pestalozzi ' nifos '
\ 7.~ | Gabino Barrega . ninos .
! 8.- { Guadalupe Victoria nifias i
H 9. t Guillermo Preto - nifias )
! 10.- i Gustavo P. Mahr nifios t
i 11.- | Hospicio de nifios ' nifios |
| 12.- 1 Hospicio de nias niflas 1
' 13.- | Filiberto Quiréz. ' nifos |

14.- i Ignacio Allende . nifas 1

15.- | lanacio Ramirez niflos !

16.- < J. O. de Dominguez ' nifas i
! 17.- tJ, M. Lafragua niflos !

18.- 1J. M. Morelos - nifos :

19.- { Juan C. Bonilla . nifias :

20.- | Juan N. Méndez ' ninos !
i 21.- ' Juan £. de la Salle ninas :
' 22.- | Leona Vicano ninas
; 23.- t Maniano Matamoras . nifias .
: 24.- | Marquez Galindo : nifios !
i 25.- | Miguei Hidalgo nifios ;
! 26.-  Miguel Serrano mida :
: 27.- | Rébsamen » nifas '
: 28.- ! Santos Degollado _ nifias
1 29.- ' Vicente Guesrero ninas
. 30.- Villanueva ninas ;
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Hospicio de pobres: incluia Primaria para nifios y para nifias
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nombrar alguno-, existlan dos escuelas especificas: una para varones, otra para nifias y
también para parvulos.?*®

Hacia 1922 aun prevalecia la organizacion escolar unisexual, en las escuelas de
parvulos continuaria la mixta y en las rudimentarias seria de este ultimo tipo, hasta que
no hubiera elementos bastantes para adoptar el primero.

Pero esta division por sexos no afecté solamente a los alumnos, sino que también
alcanzd a los maestros, al limitar la legislatura del 93 a los dos sexos, a ejercer el
magisterio en escuelas de varones a las mujeres y a los profesores en las de mujeres
cuando no fueran conyuges, hermanos o hijos del director o directora.?®® Fue en 1905,
cuando por iniciativa del gobernador Mucio P. Martinez, se le afade a la anterior
disposicion lo siguiente: “también podran las mujeres servir como ayudantes en las
escuelas de varones, aun sin el requisito indicado cuando retnan las aptitudes
necesarias a juicio del gobernador’.?®' Desconocemos que implicaba tener “aptitudes
necesarias”; estimamos que tal medida respondia mas que a una concesidn, a una
demanda de personal docente, conformado en su mayoria por mujeres. De ahi que la
adicion solo se dirija al elemento femenino del magisterio.

Otro elemento que hace evidente esta segregacion de sexos, es el sefialamiento

2,2 g| cual marcaba que las profesoras casadas solo podrian

del reglamento de 192
ejercer su profesion en las escuelas primarias oficiales si concurria en ellas una de las
circunstancias siguientes: que el marido estuviera imposibilitado para el trabajo, o que el

conyuge hubiera sido declarado ausente por la autoridad respectiva, y que la maestra no

.., Puebla en el Centenario, México, Edicion Especiai de “La Hustracion”, Imprenta Lacaud, 1910 ,s.n.p.
Y Ley de Instruccion Piiblica, 1893, articulo 34, op. cit., p. 89.

! periddico Oficial, 12 de agosto de 1905.

0 Reglamento General, 1922, articulo 255, op. cit., p. 43
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tuviera sucesién -entendiendo esto Ultimo como descendencia- que determinara
mcompatlbllldad con las funclones propias del magisterio.

Podriamos concIUIr de todo esto que a las profesoras solteras casi se les limitaba
a contraer n'upcias. ya que al hacerlo no tendrian oportunidad de ejercer el magisterio. No
dudamos que muchas de las maestras que contrajeron matrimonio hayan ocultado el
hecho a‘las autoridades escolares, ya que el reglamento obligaba al personal docente a
declarar cualquier modificacion en su estado civil;*®® de hacerio practicamente estarian

presentando su renuncia o dando pie a un despido.

4.1.2 DE LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS PARA ESCOLARES

El desorden politico de los afios que habian precedido a la dictadura, motivé a los
educadores de la época a considerar la escuela como base del orden social. De esta
manera, la confluencia de ideas, valores, intereses de clase y miedos sociales, hizo que
las autoridades redactaran un programa escolar cuyos mensajes fundamentales eran
trabajo, obediencia y patriotismo. El programa porfiriano intenté relacionar su contenido
con el progreso econémico de México. La anterior inquietud se va a reflejar en el sentido
de los reglamentos escolares de Puebla.

2% se va a expresar como objetivo de la disciplina

En las "medidas disciplinarias
escolar mantener el orden mas riguroso en las clases, de modo que la ensefianza fuera
continua y provechosa. Lo era igualmente desenvolver y fomentar las buenas cualidades

y reprimir o en caso necesario corregir las tendencias “viciosas del nifio”, para hacer de él

un ciudadano virtuoso y Util asi mismo y a la sociedad.

293 fifem., articulo 244-XVI, p. 39.
4 fdem., Capitulo IV, pp. 17-21 y Reglamento Econdmico, 1894, capitulo 1V, op. cit., pp. 215-216.
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Frente al precepto anterior, estamos de acuerdo con Mary K. Vaughan®® cuando
observa que los educadores subrayan especialmente el papel desempeifiado por la
escuela para corregir deficiencias en la conducta que usualmente se calificaban de
“vicios". Lo anterior, reflejaba los prejuicios que provenian de la posicién social y los
consiguientes esquemas mentales de sus autores, lo que se expresaba en actitudes de
menospreclo y paternalismo hacia los mexicanos en general y particularmente hacia las
clases subordinadas.

En la misma linea y para contribuir a formar al ciudadano deseado, Ia “disciplina
escolar” aplicaba “recompensas y castigos”.?®® Las recompensas se expresarian oral o
mimicamente, lo mismo que la concesion de cargos honorificos y de notas o puntos
buenos. En cuanto a los “castigos”, iban desde la reprobacion por medio de gesto o de
palabra hasta la expulsion, pasando por la privacion de recreo. En 1922, ya se aclaraba
que los directores y profesores se abstendrian de usar palabras indecorosas y de reprimir
a los alumnos. Asimismo, en ningun caso se les aplicarian azotes, golpes o tirones de
orejas que envilecieran o perjudicaran su salud.

A pesar de todas estas recomendaciones, bien sabemos que estas practicas se
llevaron a cabo aun mucho tiempo después de haberse emitido los reglamentos de
referencia. Claro esta que aquellos “feroces castigos fisicos"?®” de arrodillar al alumno
con los brazos extendidos mientras sostenia grandes piedras en las manos, imperantes
mas alla de pasada la mitad del siglo XIX, cuando el lema era “la letra con sangre entra”,

estaban en desuso.

% Mary K. Vaughan, op. cit., p. 55.
" Reglamento General, 1922, op. cit., pp. 17-18 y Reglamento Econémico, 1894, op. cit., pp. 215-216.

*7 Amnne Staples, “Panorama educativo al comenzar la vida independiente”, en: Ensayos sobre la historia de la
educacion en México, México, COLMEX, 1981, pp. 138-143.
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4.1.3 DE LA DISTRIBUCION DEL TIEMPO
E! reglamento de 1922%%8 establecia que en las escuelas primarias del estado, el afio
escolar seria de diez meses dividido en tres periodos.

En las escuelas de la capital del estado y en las poblaciones que lo adoptaran, el
primer periodo abarcaria del primero de febrero al diez de mayo; el segundo, del once de
mayo al veinte de agosto y el tercero, del veintiuno de agosto al treinta de noviembre. La
semana escolar constaria de cinco dias. Ademas, una vez cada dos semanas -una
jornada de la mafiana o de la tarde- se destinaria a las excursiones escolares.

269 o gstos el

Varios cambios se observan respecto a los ordenamientos de 1894;
afio escolar duraba once meses y la semana de trabajo cinco dias y medio. Cada siete se
destinaba una mafiana o una tarde para los paseos escolares y una mafana o una tarde
para descanso. En cuanto a vacaciones, tres serian los periodos; el primero de siete dias
durante la primavera de cada afio, fijados con anticipacion por la Secretaria de gobierno:
y los otros dos durante las segundas quincenas de los meses de junio y diciembre.

Los periodos de vacaciones indicados en el ordenamiento de 22 fueron dos: el
primero de diez dias seria determinado por la Junta Directiva de Educacion Primaria
durante la primavera de cada afio; y el segundo de dos meses, diciembre y enero.

Un periodo extraordinario de vacaciones fue concedido, mediante decreto emitido
por el gobernador José M? Sanchez, los dias 14 al 30 de septiembre de 1921 para
conmemorar el primer centenario de la consumacién de la Independencia nacional 2

L.a distribucidén de los horarios -semanarios y diarios- de tiempo estarian a cargo de

los directores de las escuelas, quienes se sujetarian a las siguientes bases: cada sesion -

8 Reglamento General, 1922, “De la distribucién del tiempo®, articulos 72 al 87, op. cit., pp. 12-14.
% Reglamento Econdmico, 1894, articulos 6 al 8, op. cit., p. 209.
™ periddico Oficial, 13 de septiembre de 1921,
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mafiana o tarde- se dividiria en diferentes trabajos entre los cuales mediarian el recreo,
los ejercicios corporales y los cantos. De preferencia, en las mafanas se colocarian los
trabajos que requirieran mayor esfuerzo intelectual como los de aritmética, geometria y
lengua castellana. Se procuraria que en el intervalo de una clase a otra, sobre todo en los
primeros afios se hicieran ejercicios fisicos para activar a los nifios.

Antes de comenzar las clases de la maiana y después de la inspeccién higiénica,
el director u otro profesor de la escuela darian conferencias que no excedieran de diez
minutos a todos los alumnos acerca de algun tema importante de moral, civismo o
disciplina, entre otros; sesion que terminaria cantando el Himno Nacional.

Ninguno de los dos reglamentos menciona el horario escolar;, sin embargo
tenemos entendido que fue hasta 1926 cuando en Puebla se establece el horario corrido
en las escuelas primarias elementales, de 8.15 a 13 horas; anteriormente el horario se

cumplia por la mafiana vy la tarde, 8.30 a 12 p.m. y 15 a 17 hrs.?”!

414 DE LOS RECONOCIMIENTOS, EXAMENES, CALIFICACIONES Y
CERTIFICADOS

Segun lo previsto por los estatutos de 1922,%2 en la primera decena de mayo y en la
segunda de agosto, los alumnos de las escuelas primarias de la capital, estaban sujetos a
un reconocimiento sobre las materias impartidas en los meses anteriores. En las demas
escuelas primarias del estado, los reconocimientos se verificarian en las fechas fijadas
por la Junta Directiva de Educacion Primaria, tomando en cuenta las distribuciones de

tiempo aprobadas para dichas escuelas. El objeto de estos reconocimientos era

f" AHEP., Fondo/SEP-Puebla, Afio 1926, exp. 28 y afle 1925, exp. 11.
2 Reglamento General, 1922, articulos 132 al 166, op. cit., pp. 21-25.
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cerciorarse del adelanto de los alumnos y a juicio del director serian: orales, escritos o
practicos. : .

Los ekémenes generales tendrian lugar en las escuelas oficiales y particulares del
once al treinté de noviembre, previo aviso de la Junta Directiva de Educacion Primaria
(JDEP), Las pruebas se efectuarian de manera individual o simultanea a juicio del jurado,
procurando que todos los alumnos trabajaran alternando las labores intelectuales con las
fisicas.

El jurado estaria compuesto, en la capital del estado, por el profesor de grupo que
fungiria como secretario y de un presidente -maestro también- que seria designado por
la JDEP. En los departamentos que fueran cabeceras de municipio, el ayuntamiento lo
haria a propuesta de la Junta Municipal de educacién; y en los demas departamentos de
los municipios foraneos, el Consejo Municipal atenderia lo sugerido por la Comision
Auxiliar respectiva.

Las calificaciones, se otorgarian tomando en cuenta la exactitud y correccion de
las respuestas si fueran orales, y las escritas y practicas por la limpieza, la habilidad, el
tiempo y los conocimientos manifestados por los alumnos. Las calificaciones se
expresarian por medio de las cifras del 0 al 10, cuyo valor representativo equivalia a: 0, 1
o 2, reprobado; 3 o 4, mediano; 5 o 6, bien; 7 u 8, muy bien y 9 o 10 perfectamente bien.
La calificacion definitiva era el promedio de las calificaciones obtenidas en los
reconocimientos y examenes.(Anexo # 1)

Para que un nific ascendiera al afio o grupo inmediato superior, era preciso haber
obtenido por lo menos la calificacion de mediano en lectura, escritura, lengua castellana,

aritmética y geometria.



136

Una vez que el alumno hubiera concluido sus estudios en una escuela conforme a
las prescripciones legales, tenia derecho al otorgamiento de un certificado; acuerdo
también dispuesto en la reglamentacion de 1894. (Anexo # 2)

Las fechas asignadas para efectuar los reconocimientos por la reglamentacion de!
942" variaban respecto a las arriba anotadas, ya que éstos se celebraban en la segunda
quincena de marzo, en la primera de junio y en la segunda de septiembre; en este sentido
es interesante constatar que aun en 1919 -ya promulgada la nueva legislacion educativa-
las reglas acatadas eran las de 1894, asi lo demuestra el hecho de que el director de la
escuela "Gabino Barreda” informara el 14 de junio de 1919 a la Junta Directiva que en
esa escuela se habia practicado el segundo reconocimiento a los alumnos de la misma,
“de acuerdo con lo prevenido por el reglamento econdmico vigente”. 27

Los examenes generales se realizarian en la primera quincena del mes de
diciembre. Los reconocimientos serian también orales, escritos y practicos, con la
salvedad de que los orales los realizarian individualmente los alumnos, los escritos

simultaneamente, y los practicos segan la naturaleza de la asignatura, ya fuera por medio

de ejercicios o experimentos.

4.1.5 DE LAS EXCURSIONES Y MUSEOS ESCOLARES
El profesor de primaria determinaria de antemano el objeto de la excursion,?’® preparando
por escrito las lecciones relativas al tema; si por ejemplo, una excursion era campestre y

el objetivo era el estudio de la historia natural, los alumnos formarian grupos parciales,

" Reglamento Econémico, 1894, articulos 87 al lOl, op. cit., pp. 217-219.

24 AHEP., Fondo/SEP-Puebla, Ailo 1919, caja 12, exp. 1.

278 Rq,lam'.mo Econbmico, 1894, articulos 77 al 86 op. cit., pp 216-217 y Reglamento General, articulos 191-210, op.
.. pp. 30-32.
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cada und bajo la direccién de un jefe nombrado por el profesor para hacer sus
colecciones de plantas, piedras y materiales similares, pero siempre al alcance de la vista
del profesor. Se recomendaba que las excursiones fueran adecuadas a las fuerzas de los
nifios, de modo que el ejercicio no fuera excesivo; éstas se llevarian a cabo a horas en
que el calor no dafiara la salud. La excursion se reemplazaria por una clase, si el clima no
fuera favorable.

Hacia 1922, la intencién de estos paseos escolares quedaria claramente definida
al considerarlos una manera objetiva de estudiar los detalles geograficos, cosmograficos
y los fendmenos atmosféricos, los trabajos del hombre en el campo y talleres, lugares
histéricos, museos, monumentos; en general, todo aquello que sirviera para ilustrar las
lecciones dadas en clase, despertar la curiosidad cientifica, cultivar el espiritu de
observacion y los sentimientos éticos y estéticos del nifio.

En cuanto a la formacion de los museos escolares, se emplearian y seleccionarian
los objetos regalados a los alumnos en excursiones realizadas a museos y
establecimientos industriales, anotando el nombre del objeto, el lugar de su procedencia,

asi como, el nombre del nifio que los cedia y la fecha de su entrega.

4.1.6 DE LAS FIESTAS ESCOLARES

Las fiestas escolares consistirian en representaciones realizadas por los alumnos de:
composiciones dramaticas, recitacion de piezas literarias, didlogos, cantos, ejercicios
fisicos, juegos gimnasticos, marchas, evoluciones militares, entre otros muchos actos. Ya
fuera para conmemorar aniversarios alusivos a personajes, gestas nacionales o cualquier

otra fecha que se considerara importante de celebrar.
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Las reglas de -1894%"® apuntaban como fiestas escolares: el aniversario de la
inauguracién de ‘la escuela, el 15 de septiembre y el 15 de enero, fecha en que se
entregarian pkremnlos a-los alumnos destacados durante el afio escolar proximo anterior.
En cuanto a :Iés estatutos de 1922,%"7 |as fechas escolares y clvicas por celebrar serian: el
5 de febrero'de'cada afio -con entrega de premios-, aniversario de la Independencia
nacional, mbéne ‘del Lic. Benito Juarez y la correspondiente a honrar la memoria del
personaje é'uyo nombre llevara la escuela. Como muestra de esta ultima ceremonia,
contamos con el programaZ’® remitido a la Junta Directiva de Educacion Primaria por el
director de la escuela “Miguel Hidalgo” con motivo de la muerte de don Miguel Hidalgo y
Costilla, para el acto verificado el 29 de julio de 1919, bajo el siguiente programa:

1.- Obertura por la Banda de Policia

2.- Discurso oficial por el nifio Juan Sanchez

3.- Pieza de musica

4.- Recitacién por el nifioc Gustavo Narvaez

5.- “A Hidalgo" coro cantado por los nifios del curso inferior
6.- Recitacion a Hidalgo por el nifio Rafael Romero

7.- Coro “Los exploradores”

8.- Alocucion por el nifio Javier Rojas

9.- Himno Nacional

Este reglamento prohibla que los nifios de las escuelas primarias oficiales y
particulares asistieran colectivamente a cualquier fiesta o manifestacion de caracter

politico, religioso o privado, dentro o fuera de los establecimientos.

e Reglamento Econdmico, 1894, articulos 102 al 106, op. cit., p. 219.
"7 Reglamento General, 1922, articulos 131 al 133, op. cit., p. 17.
™ AHEP., Fondo/SEP-Puebla, Afio 1919, caja 12, exp. 4.
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4.1.7 DEL MATERIAL Y MOBILIARIO DE ENSENANZA

Las disposiciones reglamentarias de 1894 y 1922 respecto a material escolar®’® aparecen
exactamente iguales, en estas se sefiala que las escuelas primarias deberian contar con
un texto que sirviera de consulta para cada una de las materias que se ensefiaran en las
escuelas, un diccionario de la lengua y uno o mas ejemplares de las leyes, programas y
reglamentos de instruccion primaria. Asi como, muitiples ejemplares de libros de lectura,
anico texto permitido para poner en manos de los nifios.

Las escuelas tendrian entre sus materiales de trabajo: un globo terrestre, un mapa
de la replblica y otro del estado, reglas grandes divididas segun el sistema métrico
decimal, compases, termometros, cuadernos, pizarras, plumas, entre otros muchos
utensilios. En cuanto al mobiliario, los asientos y pupitres indispensables, asi como,
escritorios y plataformas para los maestros.

Los libros, pizarras y demas materiales de trabajo, solo se darian gratuitamente a
los alumnos pobres de notoriedad.

La diferencia entre uno y otro reglamento radicaba en que, segun lo dispuesto por
el de 22, desde el cuarto afio de educacion primaria se permitiria que los alumnos

consultaran los libros aprobados por la JDEP.

4.1.8 DE LAS SOCIEDADES Y CAJAS DE AHORRO
En busca de una pedagogia mas pragmatica que estimulara Ia iniciativa individual y que

se adaptara efectivamente a las necesidades practicas de la vida, el reglamento de 1922

™ Reglamento Econémico, 1894, articulos 56 y 57, op. cit., pp. 213-214 y Reglamento General, 1922, articulos 232 a
242, op. cit., pp. 36-37.
' Reglamento General, 1922, articulo 239, op. cit., p. 36.



Saldn de clases de la Escuela Juan N. Méndez (ca. 1910)
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estimulaba la formacién de agrupaciones deportivas, protectoras de la infancia y de
animales, de beneficencia, de arte o liceos escolares; los profesores organizarian dichas
sociedades y ensefiarian su funcionamiento.

Para fomentar en los alumnos el espiritu del ahorro, se establecerian “cajas de
ahorro"®® en todas las escuelas primarias, bajo la direccion y vigilancia de los profesores.
Desgraciadamente, desconocemos si la anterior medida fructifico; sin embargo
consideramos que esta disposicion se adelanté a su tiempo, ya que no fue sino hasta el 1
de enero de 1926, cuando este programa se empezd a practicar en el pais a iniciativa del

presidente Calles.?8?

4.1.9 DE LA POLICIA ESCOLAR
Un elemento novedoso en el reglamento de 1922, es la policia escolar,?® la cual no
tendria méas objetivo que hacer cumplir los preceptos legales relativos a la educacion
obligatoria; asi se investigaba qué alumnos eran faltistas en la escuela de su zona. Esta
labor quedaria a cargo de la policia ordinaria, siempre que no se hubiera establecido este
servicio especial en las escuelas.

Para ser policia escolar se requeria; ser mayor de edad, de conducta moral

intachable y haber concluido la educacion obligatoria.

) fdem., articulos 211 al 216, pp. 32-33.
2 Ernesto Meneses, op. cit., p. 498.
3 Reglamento General, 1922, op. cit., p.33-34,
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4.2 DEL PERSONAL DOCENTE
El capitulo Xlll del reglamento de 1922 trataria todo lo relacionado con el personal
docente de las escuelas primarias.?®*

Entre los asuntos relacionados con la docencia se encontraban las obligaciones y

85 |as medidas disciplinarias para

derechos de maestros ayudantes y directores,
empleados escolares y la normatividad de la apertura de oposiciones.

Entre las obligaciones de los maestros ayudantes estaban: actuar con eficiencia y
moralidad procurando el adelanto de sus discipulos, preparar sus lecciones de tal manera
que fueran utiles, interesantes y apropiadas a las facultades de los alumnos, tratar a los
nifios con benevolencia paternal y sin establecer en eflos injustificadas distinciones,
cuidar de las condiciones higiénicas y del buen estado del local, asi como la conservacion
de los enseres y utensilios escolares, ya que ellos eran responsables ante el director de
los deterioros o pérdidas que por descuido se registraran.

Ademas de las normas anteriores, los directores estaban obligados a visitar las
clases con la frecuencia que les fuera posible, para darse cuenta de la tactica, disciplina y
marcha de la ensefianza, procurar la uniformidad en lo posible en todos los grupos y
servir -respecto a la ensefanza- de guia a los profesores para la aplicacién de los
métodos, modos, formas y procedimientos mas apropiados. También formarian el
Reglamento Interior de la escuela de acuerdo con el Reglamento General de la Ley de

Educacion Primaria con la intervencion del Inspector Pedagogico de la Zona, y colocarian

este ordenamiento en el lugar mas visible de la escuela.

“** jem., “Del personal docente de las escuelas™, articulos 243 al 287, pp. 37-48,
™3 fidem., articulos 243 al 256, pp. 37-43.



142

Merece ser destacado, que las obligaciones marcadas por el reglamento para los
maestros ayudantes eran muchas y variadas -aqui solo hemos anotado las mas
sobresalientes-; en cambio los derechos eran pocos, concretamente dos: uno efectuar
indicaciones respetuosas y oportunas al director, y acudir al gobierno cuando juzgaran
que las disposiciones de aquél pugnaran con los derechos y deberes propios del empleo
desempenfado en la escuela; y dos, proponer al director todo lo que juzgara conducente al
progreso del establecimiento.

Figuraban entre los derechos de los directores, verificar juntas con los profesores
de la escuela cada vez que lo creyeran necesario y fuera de las horas de clase, para
tratar asuntos sobre interpretacién de la Ley, reglamentos, programas y los demas
concernientes al fin educativo de la ensefianza. También entre sus atribuciones estaba
manifestar a las autoridades educativas respectivas y en caso necesario al Ejecutivo del
estado, las deficiencias de la escuela a su cargo y proponer la manera de remediarlas.

Los derechos comunes a ayudantes y directores eran: aspirar a distinciones,

recompensa Yy jubilaciones.

4.2.1 DE LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS PARA LOS EMPLEADOS ESCOLARES

Varias fueron las penas disciplinarias®® impuestas a profesores y demas empleados
escolares por infraccionar la Ley, sus reglamentos y programas, entre ellas, y en el orden
anotado: amonestacion de palabra y por escrito, descuentos por retardos y faltas de
asistencia, multas que no excedieran los honorarios correspondientes a cinco dias,

pérdida de medallas y diplomas y finalmente la destitucion.

# jdem., articulos 257 al 268, pp. 44-46.
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4.2.2 DE LAS OPOSICIONES
Otro aspecto del que se ocuparia el reglamento seria la normatividad acerca de la
apertura de oposiciones,?® regidas por el articulo 88 de la Ley de Educacién Primaria.?®

La JDEP para efectos de examen de oposicién, nombraria un Jurado compuesto
por tres profesores normalistas, mas el Oficial Mayor de la misma que fungiria como
Secretario sin voto.

La misma Junta formaria una lista de cincuenta temas relacionados con las
asignaturas de los Programas de las Escuelas Primarias, segun su criterio. Los
candidatos dispondrian de diez dias para prepararse, antes de efectuar el acto de
oposicion; para el efecto, la lista de temas correspondiente se les entregaria con debida
oportunidad, al mismo tiempo que a los miembros del Jurado respectivo.

Las pruebas a las que se sujetarian los candidatos serian: una oral y otra practica.
Estos exdmenes durarfan una hora cada uno, tratando los mismos asuntos y dando las
mismas clases todos los opositores, el hecho se llevaria a cabo en el local del Instituto
Normal del Estado.

Concluida la Gltima prueba, los sinodales procederian inmediatamente a votar en
escrutinio secreto acerca de cada opositor, para determinar cuales de ellos serian
seleccionados. Hecha la eliminaciéon a que hubiere lugar, los sinodales procederian a una
segunda votacion, también secreta, para elegir de entre los opositores declarados aptos a
los que resultara mas competente, se tendrian en cuenta tanto sus conocimientos

tedricos como practicos, asi como también sus aptitudes pedagdgicas. Las resoluciones

7 fufem., articulos 269 al 287, pp. 46-48.
% “Articulo 88.- Siempre que dos o mas profesores soliciten ocupar una vacante que no sea posible cubrir por ascenso
de otros maestros en servicio, se abrird una oposicion entre los interesados y obtendri ¢l nombramiento el que a juicio
del Jurado tenga mayor aptitud y mejores conocimientos tedricos y pricticos. Las oposiciones se verificarin conforme
al reglamento respectivo™, en: Ley de Educacion Prinaria... op. cit., p. 13,
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dictadas por el Jurado serlan inapelables. Terminada la oposicién, el Presidente del
Jurado, comunicaria al gobernador el resultado del concurso para que ordenara la
expedicion del nombramiento al agraciado, en el que se haria constar que obtenia el

puesto por oposicion.

4.3 DE LA INSPECCION PEDAGOGICA

289 | reglamento de 1922 al igual que la legislacion

En el terreno de la inspeccién escolar,
de 1919 confirma la inspeccion pedagadgica.

La inspeccion no soélo tendria como objetivo informar al gobierno acerca del estado
de los establecimientos escolares, sino también la imparticion de ensefianza de caracter
pedagdgico a los maestros. Consideramos que las adecuaciones realizadas en este

sentido pugnaban por lograr una transformacion social, de acuerdo con la ténica

posrevolucionaria de integracién nacional.

4.4 DEL SERVICIO MEDICO ESCOLAR
La reglamentacion de 1922, al igual que la legislaciéon respectiva, plantea el servicio

meédico escolar,’®

cuyos objetivos son bastante especificos. Entre ellos se encontraban
la inspeccion meédica a maestros y alumnos con la elaboracion de cédulas sanitarias para
cada uno de ellos; procedimiento a seguir para mejorar las condiciones de los alumnos
después de los examenes individuales; inspeccién higiénica de los edificios, mobiliario y

materiales escolares. Profilaxis de las enfermedades transmisibles en las escuelas, entre

otras muchas funciones.

** Reglamento General, 1922, capitulo XIX, “De la inspeccidn pedagogica de las escuelas”, op. cit., pp. 53-61.
* fdem., Capitulo XX, op. cit., pp. 62-77.

.
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Como ya apuntamos en su momento, estimamos que la creacion de este servicio
en Puebla obedece en buena parte a la inquietud de prevenir epidemias, mismas que

asolaron a"la"bObl/é'cirén :antes de los afios veinte. La del tifo se propago a fines de 1915 y

‘comienzos de 19" &'la misma forma que en 1917,%®' situacion que fue comentada por
el gobernador- Cesareo Castro, en funcion de los establecimientos escolares de la
siguignfé forma: !se reanudaron los trabajos en las escuelas de la capitali que habian

pe“mifanec’i_c'lo clausuradas para evitar en lo posible la propagacion del TIFO que habia

épéré‘éqqg en forma endémica durante meses anteriores. Sin perdida de tiempo se
pfocrédiéfé' la- reposicion y adaptacion de los locales, asi como a su desinfeccion y
a’s,e’o""r.vzf32 k
’ e Al finalizar 1918 la epidemia de gripe o llamada “influenza espafiola” perduraria por
més v’de 60 dias, se registraron numerosa victimas, para el 4 de octubre de ese ario
habian fallecido 600 personas en la ciudad.?®
A ciencia cierta desconocemos si en realidad este servicio médico funciono con
toda la eficacia requerida en las escuelas primarias del estado. Sin embargo, la
informacion con que contamos nos confirma Ja presencia de este servicio para alumnos y
maestros de las escuelas publicas de la ciudad, como lo demuestra el hecho de que el
director meédico escolar pidiera al director de la escuela “Benito Juarez” que el 16 de junio
de 1919, se presentara en union del personal docente de esa escuela a la "Botica
Olivera”, calle 22 de San José, con la finalidad de practicarles el reconocimiento médico

marcado por la Ley de Educacién Primaria vigente.?®*

' Enrique Cordero y Torres, ap. cit., tomo [, pp. 195, 286.

¥ ACEP., Ailo 1917, vol. CCX, exp. 4.

R Enrique Cordero y Torres, Diccionario General de Puebla, Puebla, sfe., s.fI., ficha/F, 8598,
*™ AHEP., Fondo/SEP-Puebla, Afio 1919, caja 12, exp. 12.
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Para terminar esta parte del trabajo diremos que el reglamento de 1922 no sélo se
ocupa de la educacidén primaria elemental publica en el estado, sino que sus estatutos
alcanzarian también a las escuelas de parvulos y cursos infantiles, las rudimentarias,
suplementarias y primarias particulares. En si, incluiria a todas aquellas escuelas donde
fuera impartida la educacion primaria obligatoria y, por consiguiente, sujetas a la Ley de
Educacién Primaria para el estado y a los reglamentos que de eila emanaran.

En fin, como se podra apreciar cada uno de los puntos de los reglamentos hasta
aqui tratados seria susceptible de ser examinado en forma particular, al sugerir nuevos
elementos de analisis. Sin embargo, en la medida que el objetivo de la presente
investigacion fue analizar las legislaciones para las escuelas primarias publicas que
rigieron del porfiriato a los aiios veinte, como una expresion de la politica educativa
establecida, aquellos solamente se trataron tangencialmente.

Por ahora, es pertinente apuntar que el examen de la Leyes de Educaciéon Primaria
de 1893 y 1919 han permitido observar lo siguiente. Por una parte, el interés de las
autoridades estatales por la educacion primaria elemental en el periodo que aqui se
estudia; reflejo de ello es la legislacion y reglamentacion en materia educativa. También,
se puede afirmar que durante el porfiriato se sientan buena parte de las bases para la
organizacién de la educacion primaria publica en Puebla.

La ley educativa posrevolucionaria tiende a adoptar estructuras del sistema escolar
porfiriano, de ahi que pensemos que hubo una “continuidad” del proyecto del antiguo
régimen. Sin embargo, no podemos ignorar que los legisladores del nuevo Estado y su
correspondiente sistema educativo en Puebla, resultarian también “innovadores” al incluir
en ella aspectos que mejorarian la calidad de este rubro, como fueron: la atencion

exclusiva de la educacién primaria por un organismo especifico, la Junta Directiva de
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Educacién Primaria; el proporcionar servicio médico al sector escolar; la inspeccion
“pedagbgica” a las escuelas, asi como, la aplicacion del laicismo en las escuelas
particulares.

Por desgracia, una cosa fue el ordenamiento en el papel y otra su realizacion,
muestra de ello fue que la instruccion primaria no fue atendida ni extendida en la medida
que el estado de Puebla lo requeria debido al quebranto de las finanzas publicas.

Consideramos que la “ruptura” entre los proyectos educativos aludidos se da en el
sentido de lo “nuevo”, pero los elementos legislativos sustanciales continuarian presentes
mas alld de 1919 en las escuelas primarias oficiales del estado, debido a la solidez de la
legislacion implantada durante el porfiriato, en esta materia.

De ahi que la tan ansiada integracion educativa en Puebla y por ende en la nacién,
tuviera que esperar a que la “revolucion” a través de blusquedas e intentos creciera en
organizacion y consolidara su ideologia; parte de esta busqueda seria la creacién de la
Secretaria de Educacion Publica en 1921, cuya accion repercutiria en la region,
sobretodo en el medio rural. Posteriormente, en 1923, se intentara crear en Puebla un
nuevo organismo para dirigir la educacion primaria, el Consejo Superior de Educacion
Publica medida que no fructificara sino hasta 1928, afio en que la Junta Directiva de
Educacion Primaria sera substituida por la Direccion General de la Ensefianza Primaria
bajo la conduccién de la Direccidn General de Educacién Publica, respondiendo a otro

momento politico y a otras circunstancias de la localidad.
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CAPITULO V
NUEVOS CAMINOS PARA LA ORGANIZACION EDUCATIVA

La inestabilidad y la violencia que imperaron en el pais debido a un proceso
revolucionario intenso y prolongado, hicieron de la segunda década del siglo XX una
etapa compleja para México.

Al comenzar los afios veinte casi ninguno de los grandes problemas nacionales

hablan sido resueltos, ya que el pals tenia serias dificultades econdmicas?®® la
reconstruccidén nacional se presentd como el principal objetivo de los gobiernos
posrevolucionarios.
k El panorama en materia educativa era francamente desolador, la guerra civil habia
dejado al pais devastado. La educacién paso a ser una demanda basica y una prioridad
politica para el pals y los estados. El periodo subsiguiente a la lucha armada fue cadtico
en Puebla. Reflejo de este conflicto fue la inestabilidad politica del gobierno; durante el
régimen de Alvaro Obregdn (1920-24) ocuparian la gubernatura diez personas y en el de
Plutarco Elias Calles (1924-28) fueron designadas nueve.?® (cuadro # 4)

Los gobernadores deblan durar en su cargo cuatro afos y ninguno logrd cumplir
esta meta. De los diecinueve gobernadores, solo uno estuvo en el cargo por mas de dos
afios; dos por mas de uno; cuatro por siete meses o0 mas; cinco por uno a cuatro meses;
cuatro por solo pocos dias y uno que ni siquiera pudo tomar posesién. En cuanto al
organo que los eligio, doce fueron nombrados por el Congreso local, lo que indica la

renuncia, desafuero o ausencia de los antecesores; tres fueron nominados por la

™% Revista de Revistas, “1922-1923", 31 de diciembre de 1922, nim. 660.
" Miguel Angel Peral, Diccionario de historia... op. cit., pp. 32-33, 327 y 347.
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GOBERNADORES DEL ESTADO DE PUEBLA, 1920-1930

Nombres Periodos Caracter*
Dr. Alfonso Cabrera 274u/1917 al 3imay/20 Gobetnador Constitucional
Gral. Rafael Rofas 8/may/1920-16/jun/1920 Gobernador Provisional
: Constitucional
Lic. Luis Sdnchez Pontén 17/ju/1920 al &/abril/1921 Gobemnador Interino
3 Constitucional
Prafr. Claudio N. Tirado 6/abeil/ 1921 al ?/may/1921 Gobernador Interino
Constitucional
Lic. Roberto Labastida Meza ?may/1921 al 18/un/1921 Gobernador Intetino
Conslitucional
Gral, José Ma. Sanchez 19jun/1921 al 2/mar/1922 Gobernador Constitucional
Froyldn C. Manjarrez 2'mar/1922 al 22/dic/1923 Gobernador Interino
Constitucional
Lic. Vicente Lombardo Toledano 23/dic/ 1923 al 4 fabriv1924 Gobemador interino .
Constitucional
Lic. Francisco Espinosa Fleury 1§ al 22 de diciembre de 1923 Gobermader Provisional
Constitucional
Alberto Guerrero 4 /abril/1924 al 30/oct/1924 Gobernador Interino
Constitucional
Gral. José Ma. Sanchez " 1 al 5/novi1924 Gobemador Interino
Constitucional
Lic. Enrique Moreno Sinov/1924 al 12/ene/1925 Gobemador Interino
Constitucional
Lic. Arturo Osario 12 al 16/ene/1925 Gobermador Intecino
Caonstitucional
Lic. Wenceslao Macip 16/ene/ 1925 al 5/febr/1925 Gobemnador Interino
Constitucional
Profr. Claudio N. Tirado Sifebr/1925 al 22/nov/1926 Gobemador Constitucional
Dip. Enrique Herniandez 23 al 24/nov/ 1926 No lomd posesidn
Gral. Manuel P. Montes 24/novi1926 al 1/jul1927 Gobernador Interino
! Constitucional
Gral. Donato Bravo [zquierdo 1jul1927 al 1/febr11929 Gobemnador Provisional
| Constitucional
1 Leonides Andreu Almazin | 1/febr/ 1929 al S/enev1933 Gobemador Constitucional

Fuentes: Cordero y Torres, Enrique, Diccionano Biogrdfico da Puebla, 3 Tomos, México. Ed. Fololitografica “Leo”, 1973.
Peral, Miguel Angel, Diccionario de historia, biografia y geografia dei Estado de Puebla, México, Editorial PAC, 1971,

* La Constilucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, del 8 de septiembre de 1917, sefiala como Gohernadores
Provisionales a aquellos que la Comision permanente del Congreso designara como sustilulos de los gobernadores en

turno con licencia.

El Congreso eligiria Gobernadores Interinos en los casos de falta absoluta del gobernante en turno, si ésta ocurriese dentro
de los dos ultimos anos del termino del periodo y si ésta acaeciera mas de dos anos antes se convocaria a elecciones.
Seria denominado Gobernador Constitucional del Estado de Puebla, el nombrado por eleccién popular directa, en los

términos dispuestos por la Ley Electoral, mismo que duraria en su cargo cuatro anos.

Fuente: Pariddico Oficiai dol Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla, 2 de octubre de 1917,
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Comisién Permanente -de dicho Congreso, lo cual implicd que fue concedida licencia a
sus predecesores; finaimente, s6lo tres de estos diecinueve cambios se registraron por
sufragio direéto: el-de José M? Sanchez en 1921, el de Claudio N. Tirado en 1925 y el de
Leonides Andreu Almazan en 1929.%" Dichos cambios repercutieron en la organizacién
educativa de‘la localidad.

Las circunstancias mostraron que se requeria de una institucion que estableciera
mecanismos para la conduccion de la estructura educativa que ya existia. El presidente
Alvaro Obregén, puso a disposicién de José Vasconcelos los elementos necesarios para
que en 1921 se estableciera la Secretaria de Educacién Publica (SEPY); institucion que
surgié fuerte y dinamica, preocupada por tratar de cumplir los ideales revolucionarios,
entre los que destacaba elevar el nivel educativo y cuitural de los grandes sectores
populares.?*®

Al surgir la Secretaria de Educaciéon Publica, los estados establecieron diversos
tipos de relaciones con la Federacion, ya que no se emitio la ley organica que la
reglamentara o definiera. Sin embargo, la SEP llegd a un acuerdo con los gobiernos
estatales, al celebrar con cada uno de ellos convenios temporales. La relacion de la SEP
con cada estado fue diferente, y dependié mucho de la situacion econémica y de las
circunstancias de cada entidad. No obstante, de manera general se dejo a los estados y
municipios la atencién de las escuelas urbanas y la Federacion quedd a cargo de la

educacion rural.?®® En 1922, por medio de su gobernador, el estado de Puebla firmé con

7 Leticia Gamboa Ojeda, La CROM de Puebla en la Industria Textil, 1920-1929, Tesis para obtener el Titulo de
Licenciado en Economia, UAP, Puebla, 1979, (inédita), pp. 61-63.

** Lucino Guliérrez Herrera, Francisco Rodriguez Garza, Rocfo Ruiz de la Barrera, “La Trayectoria Histérica del
Sistema Educativo Nacional”™, en: Anuario 95. Eswdios Sociales, Puebla, El Colegio de Puebla, A. C., 1995, p. 165.

*” Engracia Loyo, op. cit., p. 351.
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la SEP: un contrato que impulsarla la educacién, sobretodo en el medio rural; esta

lntervenclén de Ia SEP en. 6'loca| tuvo efectos alentadores.

En Eu’ebl_a, en.:bus rlva’sv_. para organizar la educacion publica se crearon
organishoé de“ys’\t’inédc’)}‘s’"p"aj_fa‘esf\e‘ﬂh, como fue el Consejo Superior de Educacion en 1923
‘yen 1928;k|a7Direcci6h' General de Educacién Publica, cuyas funciones englobaban la

educacion primaria.

1, CREACION DE LA SEP Y SUS EFECTOS EN EL ESTADO DE PUEBLA
La Secretaria de Instruccién Pablica y Bellas Artes, cuya autoridad alcanzaba solamente
al Distrito Federal y territorios, tuvo una existencia de apenas doce afos y su
desaparicién fue decretada formalmente en el texto del articulo 14 Transitorio de la
Constitucion de 1917; de esta manera tal dependencia quedd reducida a una mera -
“Direccién Universitaria, cuya tarea principal fue atender la educacion superior.’® En
cuanto a las escuelas primarias, pasaron a depender directamente de los
ayuntamientos,®®' decision que era inadecuada puesto que, como apuntamos con
anterioridad, los municipios carecian de fondos y en esas condiciones se dificultaba
atenderlas y pagar sueldos a los maestros.

Ante esta situacion la educacion entrd en crisis; para enfrentarla se dieron algunos
pasos administrativos. En este sentido, se nombrd como rector de la Universidad
Nacional a José Vasconcelos y se puso bajo la jurisdiccion de esta institucion a todos los

establecimientos educativos que dependan del gobierno del Distrito Federal.

* Leonardo Gémez Navas, op, cit., pp. 149-150.
ot Edbar Llinds Alvarez, op. cit., p. 95.
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Vasconcelos se manifesté .en pro de- la creacion de una Secretaria Federal de
Instruccion Pubhca y tratando de’ concretar este objetivo, en su calidad de rector de la

Umversndad expllcé ante el Congreso de la Unién la iniciativa del Ejecutivo Federal -

Adolfo de Ia Huerta- e’la ‘ycreaclén ‘de tal Secretaria para poner fin a la cadtica

situacion d_e ,Ia ye_ns,eﬁanzay,en general,

El déibretb de creacion de la Secretaria de Educacion Publica data del 25 de julio

de 1921, pei’d su.promulgacién ocurrio el 29 de septiembre del mismo afio.*? La SEP se

caracterizé‘gpé“r}téner una capacidad centralizadora mayor que su antecesora, a pesar de
que la écciéﬁ de los legisladores quedo6 incompleta, pues se limité en lo esencial a lo
concerniente a la existencia de la Secretaria como agente gubernamental, quedo atin por
expedirse la Ley Organica que debio seguir a la reforma.’®® Sin embargo, la carencia de
esta ley que fijaria la extension de las atribuciones educativas de la SEP en su relacion
con los gobiernos de los estados, de alguna manera, se salvé mediante convenios con
los gobiernos estatales. El gobierno federal se comprometié a construir y controlar
escuelas en los estados, especialmente en reas rurales.

Cuando en 1922, previa reforma constitucional, pudo el gobierno federal extender
su accion escolar a todos los estados de la Republica, tanto por conveniencia como en
acatamiento a la doctrina revolucionaria que la inspiraba, se pensé en completar la accion
de las diversas entidades federativas y establecer escuelas de un tipo distinto al
implantado en aquellos lugares donde los gobiernos estatales no habian podido

fundarias. Asi fue como el programa escolar federal en los estados se convirtid

2 Alvaro Matte, La Revolucion Mexicana: Actores, Escenarios y Acciones, (Vida Cultural y Politica, 1901-1929),
Secretaria de Gobemacion/INEHRM, México, 1993, p. 184,

" Secretaria de Educacion Publica, P. £ Calles, Ensenanza Primaria y Normal, 1924-1928, México, D.F., Talleres
Grdficos de la Nacidn, pp. 16-17.
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preponderantemente en un programa de escuelas rurales, puesto que eran los pequefios
pobiados, los villorrios, “las rancherias, los que carecian de escuelas.*® Aunque con
caracterlst}ic"aﬂskd:lfiel;rékntes‘. la SEP celebro contratos con varios estados; en Sonora,
Campeche y‘: Chihuéhua' se estipuld la ayuda en forma de subsidio y se dejo a estas
entidades completa independencia en el ramo de educacién, a los delegados de la
Secretaria se les encomendéd Ginicamente la funcion de vigilar la recta aplicacion de las
subvenciones acordadas.®® Sin embargo la SEP en Puebla, con independencia de los
poderes locales, ejercid una accién directa sosteniendo centros educativos que
funcionaron bajo la direccidon y vigilancia inmediata del delegado de la mencionada
Secretaria, profesor Antonio Vela.

La SEP también actu6 en otros estados como Aguascalientes, Colima, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Leon, Jalisco y Veracruz, no mediante convenios
celebrados con los gobernadores respectivos, sino con entera independencia, de acuerdo
con bases formuladas en cada caso. Las escuelas fundadas por la federacion en esas
localidades estaban orientadas y dirigidas por los delegados de la Secretaria. Sin
embargo, a pesar de esta politica de ayuda desplegada por la SEP a partir de 1922,
estados como Coahuila, Tamaulipas y Sinaloa, asi como los territorios federales
quedaron sin los beneficios de esta accién, debido a las dificiles condiciones por las que
atravesaba el erario nacional.®

El programa federal se dirigi6 a gobiernos estatales y municipales que se

encantraban en deplorable estado financiero. Fueron prioridades de la SEP la extension

™ Moisés Sdenz, La Educacion Rural en México, en: Boletin de 1a Unién Panamericana, nim. 56, Washington, D.C.,
1929,

2% Boletin de la SEP, Ao 1923, tomo I, nim, 3, p. 188.

e fdem., p. 189,
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de la ensefianza primaria y rural como factor de vinculacion en el pals, se creyd necesario
orientar las escuelas rurales en el sentido de las necesidades industriales, comerciales o
agricolas del medio. La escuela rural que la SEP ided no solo se basaba en la
alfabetizacion sino también en el trabajo productivo, en la intensificacion de la
preparacién para maestros, en el aumento de la ensefianza técnica y de la educacién
universitaria.

Como hemos observado la SEP propald sus actividades a los estados de distintas
maneras. En algunos casos creaba y administraba directamente sus propias escuelas
con el consentimiento de los estados, en otros lo hacia conjuntamente con
representantes de los gobiernos estatales y municipales, y/o el gobierno federal proveia

subsidios a los estados para financiar escuelas estatales y federales.

1.1 CONTRATO EDUCATIVO CELEBRADO ENTRE LA SEP Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE PUEBLA

En mayo de 1922, en vista de que los legisladores del Congreso de la Unién aun no
dictaban la Ley Organica de Educacion Publica, bajo cuyas reglas quedarian definidas las
relaciones del poder federal y los gobiernos de los estados en el ramo de educacion, y
ante la urgencia de proporcionar atencién a las necesidades mas apremiantes de los
mismos en la materia, el gobierno de Puebla representado por el gobernador Froylan C.
Manjarrez (marzo de 1922 a diciembre de 1923) y la federacién por el Secretario de la
SEP, José Vasconcelos, celebraron un contrato en dicho rubro, el cual regiria durante el

resto del afio arriba mencionado.*”

W ACEP., Ao 1922, exp. 695, XXIV Congreso Constitucional, 1922. Contrato. Se aprueba el celebrado con el
Gobierno General para el sostenimiento de las Escuelas y dependencias Técnicas en el Estado.
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En primera instancia este contrato comprometia al gobierno del estado de Puebla a
sostener el nimero de escuelas y dependencias técnicas administrativas determinadas
en el presupuesto de egresos autorizado por el Congreso local en el ramo de educacion
publica, cuyo detalle seria expresado en el propio presupuesto.3®

Por su parte, la SEP se obligaba a intensificar la educacion publica en el estado de
Puebla contribuyendo durante el periodo comprendido del 1° de mayo al 31 de diciembre
de 1922, con .una suma no mayor de $374,187.50 repartida en ocho mensualidades
proporcionales o a médlda que fueran instaladas las instituciones siguientes:

1. Un Centyg_Cu:lt‘uralV Obrero en Puebla.

2. Un Centré’ C'u;'lthrél Obrero en Atlixco.

3. Tres escﬁélas normales regionales que se crearian en las ciudades de Zacatlan,
Atlixco'y T‘ehj'dacén.

4. Una deléé’écién federal del Departamento de Bellas Artes.

5. Escuelas:rudimentarias.

6. Una Delegabién de la Secretaria de Educacion Publica Federal.

7. Escuela d‘é Artes y Oficios para sefioritas.

8. Ayuda a la Escuela de Teteles del Municipio de Tlatlauquitepec.

9. Subvencion a la Orquesta Sinfonica de Puebla, a $500.00 mensuales.

10. Subvencion a “La Nueva Escuela” de Puebla, a $200 mensuales.

11. Gastos generales e imprevistos.

98 ACEP., Exp. 452 a 468, Informe de In Junta Directiva de Educacién Primaria al Gobernador Claudio N. Tirado para

la elaboracion del Informe Administrativo de éste, 18 de junio de 1921.
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Las primeras siete partidas se distribuirian de acuerdo a un plan detallado. De
entre estas asignaciones la que nos interesa destacar es la destinada a escuelas

rudimentarias -por obvias razones- misma que desglosaremos enseguida:

Partida Numero 5.
Escuelas Rudimentarias.
250 escuelas rudimentarias en el estado de Puebla, con un director cada una a $2.00
diarios
$122,500.00

Para muebles y utensilios de estos planteles 40,000.00
Para gastos generales 3,500.00

Este contrato hacia hincapié, en que el personal técnico de Cultura Estética’®
extenderia su ensefianza a las escuelas primarias del estado. Asimismo, este personal y
el de pequedas industrias®'® darian cursos cortos a inspectores y maestros que la Junta
Directiva local reuniria periédicamente en la capital del estado. Estos técnicos
proporcionarian igualmente a dicha Junta, monografias, folletos, instrucciones generales
y todo lo que al respecto estimaran necesario para la difusion de la ensefianza
respectiva.®!!

En cuanto al personal docente, la SEP se reservaba el derecho de distribuirlo por
conducto de su delegado a las escuelas que tuviera a su cargo, basandose en la mayor

eficacia de sus elementos componentes, y a quienes seleccionaria en la forma que

AL crearse la SEP, la Direccion de Cultura Estética, Subdivision del Departamento de Bellas Artes, fue la
responsable de la instruccion musical en las escuelas federales.

"% En el campo de la ensefianza técnica se  impartian pequeiias industrias, como: curtiduria y confeccion de pieles,
tallado en madera, orfebreria, relojeria, fotografia, cinematografia, tejidos, pertfumes, zapateria, imprenta,
encuadernacion, mecanica.

"' ACEP., Aflo 1922, Contrate SEP/Gobiemo del Estado de Puebla, Bases quinta y sexta.
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estimara conveniente. Procuraria siempre aprovechar los servicios del profesorado local
que no trabajara en las escuelas del estado, aunque para ello -especificaba el contrato-
tuviera que hacer las designaciones con otra categoria diferente a la asignada al maestro
en el escalafén del estado, mientras se establecia un Consejo de Educacion, el cual se
encargaria del movimiento de alta y baja del personal asi como de los ascensos por
riguroso escalafon.

Por o que respecta a los espacios para instalar las escuelas, el gobierno dei
estado de Puebla se comprometia a proporcionar gratuitamente los edificios que le
pertenecian y que pudieran emplearse para establecer las escuelas de nueva creacion;
del mismo modo, realizaria las gestiones necesarias para que los ayuntamientos
proporcionaran también gratuitamente edificios adecuados en cada una de las
localidades en que debian situarse las escuelas. En correspondencia, la SEP se
comprometia a gestionar lotes y terrenos pertenecientes al gobierno federal para que se
le proporcionaran al estado gratuitamente, siempre y cuando la misma SEP no los
utilizara para el mismo objeto.

Por otra parte, el gobierno poblano convino en procurar el aprovechamiento de la
iniciativa de ayuntamientos y la privada de los municipios para dotar a las escuelas del
mabiliario necesario, al considerar que esta colaboracion seria un minimo esfuerzo de los
ayuntamientos y vecindario para la instalacion de las escuelas, mismas que beneficiarian
a la propia colectividad.?'?

Aunque el contrato sefialaba que todas las instituciones federales mencionadas
estarian bajo la vigilancia general del delegado de la SEP en el estado, también

especificaba que para el estudio de los asuntos de caracter técnico se crearia un Consejo

12 Idem., Bases octava, novena y décima.
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General de Educacion con residencia en la ciudad de Puebla, constituido del modo
siguiente: el delegado de la SEP seria el presidente nato del Consejo, el presidente de la
Junta Directiva de Educacion Primaria del estado fungiria como miembro representante
del gobernador y el tercer miembro serla un profesor titulado nombrado por la SEP. Los
dos ultimos integrantes del Consejo tendrian el caracter de honorarios y colaborarian con
el presidente en la resolucidn de los asuntos de caracter técnico, mismos que serian
sometidos por éste a su consideracion y estudio, para tal efecto se sugeria una reunién
por lo menos una vez por semana.

Los suplentes del delegado presidente y del tercer miembro serian nombrados,
llegado el caso, por la SEP; en cuanto al segundo miembro, la designacion la haria el
gobernador del estado

El contrato consignaba que designados los miembros integrantes del Consejo,
previa protesta de ley, se instalarian e inaugurarian sus trabajos y se levantaria por
triplicado el acta correspondiente autorizada con las firmas del gobernador y secretario
general de gobierno, debia remitirse oficialmente un ejemplar al Ejecutivo estatal, otro al
Departamento Escolar de la SEP y el tercero para el archivo del Consejo.

Se facultaba Unica y expresamente al Secretario de Educacion Puablica Federal,
para remover a los miembros del Consejo de Educacion del estado de Puebla cuando la
mejor organizacion o buen servicio lo reclamara.?"

Entre otras atribuciones del Consejo de Educacidon se encontraban: fijar la
ubicacidn de las escuelas rudimentarias que se fueran creando, hacer las gestiones
necesarias para que los planteles fueran provistos de mobiliario y utensilios. Asimismo, el

proposito de la SEP era soélo fundar el nimero de escuelas fijadas en el presupuesto

Y Jdem., Bases décima primera a decimaquinta.
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respectivo para ese ario; no obstante lo anterior, la SEP podria por medio de su delegado
en Puebla reorganizar, fomentar e inspeccionar las demas escuelas rudimentarias en
funciones hasta donde alcanzara el presupuesto respectivo.3"

E! convenio aludido establecia como atribuciones del Consejo Federal de
Educacién, mientras se expedia el Reglamento que determinaria las atribuciones y
deberes de los Consejos locales, las siguientes: nombrarian al personal docente y
administrativo del mismo Consejo y de las escuelas a su cargo; darian aviso a la Jefatura
de Hacienda en el estado para los efectos del pago de nédminas, en el concepto de que
dicho pago se efectuaria por las Oficinas Hacendarias Federales o por las
Recaudaciones de Rentas de! estado, autorizadas por la Jefatura mencionada con los
requisitos que las respectivas oficinas establecieran. También, ia presidencia del Consejo
daria aviso oportuno a la mencionada Jefatura de la toma de posesion, licencias sin goce
de sueldo, multas o ceses del personal docente y administrativo para los efectos de pago
de honorarios y descuentos, entre otros asuntos, amén de ejercer una estricta vigilancia
en todas las instituciones para su buen funcionamiento, recogiendo documentos y
comprobqntes de los gastos hechos para formar una relacion mensual y remitirla al
Departamento Escolar de la SEP. Sujetarse a las disposiciones, circulares, reglamentos y
otros que dictara la SEP, tomando sus resoluciones por mayoria de votos y con la
presencia de los tres miembros que lo integraban.

‘ Otra atribucidn que nos parece interesante fue la que disponia que se podria
recurrir a la Ley de Educacion Publica vigente en el estado, aplicando sus disposiciones
siempre y cuando no fueran incompatibles con los propédsitos de la SEP, procurando

relacionarla con las bases que normaban el contrato y las leyes federales vigentes. Esto,

¥ Jdem., Base decimasexta
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mientras no se Iegalizara sobre el particular o se recibieran disposiciones o acuerdos del

Departamento Escolar de Ia SEP fj'drtjctbv directo entre los Consejos de Educacién y la

315

propia mstutucnén

Todas lés dlsposnclones anterlores surtirian efecto sélo para el contrato aludido; el
: én proce erla a la formacién de un nuevo presupuesto para atender
las nécés’ﬁadgs erduqavciona'les del estado para el siguiente afio de 1923. La SEP, se
reservaba ei derecho de determinar la forma de utilizar en nuevas instituciones o en el

fomento de otras del ramo las cantidades no aplicadas de estos presupuestos.®®

1.2 RESULTADO DE LA RELACION EDUCATIVA FEDERACION-ESTADO DE
PUEBLA
Como sabemos, los estados de la republica en 1923, 1924 y 1925 siguieron gozando de
ayuda pecuniaria por parte de la Federacion para difundir la educacion, incluida Puebla.
Aunque la expectativa de crear 250 escuelas rurales en el estado poblano -planteada en
el contrato de 1922- no se cumplio, el gobernador Manjarrez informaba en 1923 que el
convenio se habia concretado en el sostenimiento de 80 escuelas rurales y la instalacion
del Centro Cultural Obrero en Puebla."’

Al finalizar el anterior afio el nimero de escuelas aumentd a 923'8 y en 1925 a 174,
se atendia a 13,524 alumnos (9,491 hombres 4,033 mujeres) y 201 maestros.>'® A decir
del gobierno federal su incumplimiento se debia a la “penuria del erario”, ya que al iniciar

su programa educativo habia destinado para ello doce millones de pesos los cuales se

3 jdem., Bases decimaséptima y decimoctava
Y0 fidem., Bases decimanovena y vigésima,
3T ACEP., Afio 1921, exp. 452, Informe rendido por ¢l Gobernador Constitucional del Estado de Puebla, Froylin C.
Manjarrez, a la XX VLU legislatura el 15 de enero de 1923.
" Boletin de la SEP, Ao 1924, vol VII, ninis. 5 y 6, p. 165
W SEP, Memoria de la Secretaria de Educacion Piblica, 1925-1926, Vol.2, México, 1925-1926, pp. 363-369.
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distribuirian- proporcionalmente a la: poblacién de los estados; sin embargo, las dificiles

condiciones econdmicas en el pais hicieron que sélo se pudieran otorgar seis millones.

La suma destinagjaf por:la fe eracion con relacion a contratos efectuados con las

entidades ascendla a”_:m ¥ s millones y medio en 1922.%%° Para el afio siguiente en
fomento a la educacion pdbﬂéé-’én los estados se gastaron $3,471,134.87.%
Al inicio ,dé‘“‘l,92‘3' a Puebla se le habfa otorgado la cantidad de $89,260.85 ;%2 a

la, suma ascendia a $188,868.25% y al finalizarlo la suma se

mitad del mismo.
incrementd a $191,212,25.%%*

Los‘irlogrds‘!_en “cifras por parte de la federacion en 1923 se demuesiran

comparéhcjplos_ c’o'hwlofs de 1910, cuando el numero de escuelas fue de 9,110 con 13,419
profesoreé p_éra su atencién, y una inscripcidn de 608,472 alumnos; contra 10,035
escuelas 18‘.0,34' :profesores y 708,624 alumnos inscritos en el primer semestre de ese
afio; con L‘mi’salzdd a favor del tltimo periodo de 925 escuelas 4,615 profesores y 100,152
alumnos. En fesufnen. la accidn oficial, tanto federal como local de los estados muestra el
siguiente resultado: 1910, 9,752 escuelas, 16,370 profesores, 695,449 alumnos; 1923,
12,814 escuelas, 24,019 profesores, 986,946 alumnos.32

Hacla 1924, el presupuesto de la SEP, debido a las dificultades econémicas que
atravesaba el pais, fue reducido de $52,362,913.00 que tenia el afo anterior a

$25,5693.347.00, el gobierno federal indicaba que dichas economias recaerian sobre

2 Boletin de la SEP, Afio 1924, p. 164,

2! [gforme del Gral. Alvaro Obregon, Septiembre 1° de 1923, 2° aiio del 30° Congreso de la Unién, en: La educacion
Priblica en México a wraves de los Informes Presidenciales... p. 223,

3 goletin de la SEP, Afio 1923, tomo I, nim 3, p. 188,

3 Bl Heraldo de México, México, 18 de junio de 1923,

¥ Boletin de la SEP, Tomo I, nim. 3, “Gastos Generales de la SEP durante ¢l ailo de 1923", México, D.F., 31 de
diciembre de 1923, p. 682,

32 fdem., Ao 1924, nims. 5 y 6, 18 de octubre de 1923, p. 684,



162

aquellos puntos que menos pudieran afectar el desarrollo del programa educativo.® Sin
embargo, al concluir el afio, el nuevo secretario de educacion, Manuel Puig Casaurac,
inicio la reorganizacion de la SEP con la finalidad de aumentar su control burocratico y su.
eficiencia, ademas de responder a la urgencia de reorganizar las finanzas nacionales.’®

La politica educativa establecida por el presidente Calles tendi® a combatir el
analfabetismo y a conseguir el desarrollo cultural de la poblacion campesina e
indigena.®%.

El Dr. Puig limité algunos aspectos del programa vasconcelista, para concentrarse
en aquellos renglones que consideré importantes y de mayor urgencia como fue la
creacion del Departamento de Escuelas Rurales,?® division encargada de manejar todas
las escuelas primarias rurales para indigenas y mestizos, con la Unica diferencia de que
las primeras tenian un grado preparatorio para el aprendizaje del espariol. Tambien
fueron dotadas de un programa uniforme, con acciones multiples y conocimientos
divididos en: actividades campestres, cuidado de animales domésticos, aprendizaje de
oficios e industrias rurales, labores académicas, cultura fisica, ademas de juegos y
deportes.?® Las necesidades de este grupo social, que conformaba la fuerza de trabajo
de un importante sector de la economia del pais y el compromiso politico del gobierno de
hacer realidad las aspiraciones agrarias de la Revolucién, demandaron acciones

concretas en materia educativa.

6 Informe del Gral. Alvaro Obregon, Septiembre 1° de 1924, ler. afio del 31° Congreso de la Unién, en: La
Educacion Piiblica a través de los Informes Presidenciales... p. 512,

27 Revista de Revistas, “El optimismo del afio nuevo®, México, D.F., 4 de enero de 1925, nim. 765.

** Guadalupe Monroy Huitrdn, Politica educativa de la Revolucion (1910-1940), México, SepSetentas/203, 1975, p.
24,

1 Ernesto Meneses, Tendencias Educativas... op. cit., p. 514.

30 SEP, Direccién General N° 4 de Educacion Primaria en el D.F., Cien Afios en la Educacion de México, Folleto niim.
13, México, SEP, 1970, p. 108.
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Los esfuerzos educativos iniciados al comienzo de los afios veinte para atender a
los campesinos, fueron” continuados por el gobierno de Calles, a partir de la
reorganizacion de las instituciones ya creadas y de la fundacién de otras con el fin de
incorporar al progreso general del pals a los nlicleos de poblacion rural, en general y a los
indigenas en particular. Es decir, todas estas medidas realizadas en funcion de las
demandas generadas por el nuevo contexto politico, social y econémico, buscaban
simultaneamente lograr un equilibrio en la distribucién de los beneficios de la educacidn
entre el medio rural que habla sido descuidado, y el urbano que siempre estuvo mas
atendido.®*! En efecto, en el transcurso del régimen de Calles se llegaron a atender mas
de 5,000 escuelas rurales. Respecto a las instituciones propiamente urbanas impulsé el
desarrollo de las escuelas primarias, las de obreros y las de caracter técnico e
industrial. 33

A partir de esta politica por “acuerdo presidencial" les fue comunicado a los
gobiernos de los estados que durante 1925 la Federacion no los apoyaria con subsidios,
ante la conveniencia de aplicarlos directamente a la SEP con propésitos educativos. Por
lo tanto, se advertia a los gobernadores no considerar en sus presupuestos venideros

333 ya que todos estos fondos iban a ser destinados al

subsidio alguno por este concepto,
sostenimiento de establecimientos primarios, rurales y de caracter industrial.*'
l.a SEP con esta medida busco tener un mayor control sobre sus delegados en los

estados. Se reconsideraron los nombramientos de los antiguos directores generales, y en

vista del estudio que se hizo y de los requisitos exigidos por las bases reglamentarias

2! Lucino Gutiérrez Herrera, et. al, op. cit., pp. 169-170,

' J, Manuel Casaurane, La cosecha y la siembra, México, Publicaciones de la SEP, 1928, p. 233,
" ALG.N., Fondo/ Presidentes Obregén-Calles, exp. 121-E-E-84.

™ Excélsior, México, 2 de febrero de 1925,
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respectivas, - fueron establecidos en sus puestos muchos de ellos, se nombraron en
sustitucion de’las personas que no pudieran llenar las condiciones requeridas, aquellas
que la superiorid’advdesigné. En Puebla el profesor Braulio Rodriguez fue el nuevo
encargado de la direccion de educacion federal para el estado.**® Mismo que, en reunion
con Puig Casauréc, le hizo notar que el nimero de escuelas federales existentes en
Puebla era insignlﬂcante. no llegaban a mil cuando las necesidades reales eran de unas
tres mil. El ministro convino en que las escuelas rurales sostenidas por la federacion eran
insuficientes y para continuar la obra de la SEP se estudiaban sistematicamente sus
partidas globaies’ para reducirlas y poder aplicar el exceso a la contratacion de nuevos
maestros rurales,>*®

La responsabilidad de estos directores hacia la oficina central de la SEP se vio
reforzada por una serie de medidas que estipulaban los requerimientos para
nombramientos y promociones: exigir informes mensuales, respuesta a frecuentes
cuestionarios, establecer oficinas permanentes con equipo de secretarios y un cuerpo de
inspectores para asegurar el cumplimiento de ios planes en las escuelas. £n este sentido,
Calles apuntaba que el plan de trabajo dictado para las escuelas rurales estaba orientado
a que llegaran a ser el centro y origen de actividades sociales benéficas a la comunidad,
de tal manera que los conocimientos manuales y espirituales adquiridos por los alumnos
les abrieran nuevos horizontes que repercutiesen en un aumento de su capacidad

economica.®¥’

*¥ Boletin de Ja SEP, Afio 1925, tomo I, nim. 9, pp. 35-39.

3 SEP, Como creen algunos maestros que debe encauzarse la labor educativa de la escuela primaria, Conferencias
sustentadas en las juntas de directores de educacion federal, durante el mes de abril de 1925, México, Publicaciones de
la_SEP, Departamento de Ensedanza Primaria y Normal, tormo V, nam. 1, 1925, p. 6.

Y7 Informe rendido por el Gral. Plutarco Elias Calles en el primer aio de sus funciones, ante la 31* Legislatura, 1° de
septiembre de 1925, en: La educacion piiblica a través... op. cif., pp. 241-242,
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La educacién, de acuerdo con la SEP, debia estar basada en “los pilares gemelos
de “una Instruccién inteligente y trabajo productive”. Sin embargo, existia una
contradiccion entre la meta de la pedagogia y la estructura social real, puesta de
manifiesto tanto en la educacién rural como en la urbana.3®

De hecho, el gobierno federal dirigia preponderantemente su esfuerzo al
establecimiento de escuelas rurales, ocupando un terreno que los gobiernos locales no
hablan podido cubrir del todo.**®

En 1928 |la SEP tenia 29 directores federales y 117 inspectores en los estados,
responsables de 5,930 escuelas; ademas de una burocracia que atendia las necesidades
de administracion.escolar en la capital del pals.

La creacion de la SEP introdujo nuevas relaciones educativas con los estados e
incluso influyd para que en 1923 en el ambito regional se creara el denominado Consejo
Superior de Educaciéon Publica, organismo que pretendia normar toda la instruccion

publica en Puebla y de cuyas funciones nos ocuparemos enseguida.

2. CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION PUBLICA, NUEVO INTENTO DE
ORGANIZACION EDUCATIVA

Las innovaciones en materia educativa no se producirian tan sélo en el ambito nacional
sino también en el local; expresion de ello fue la expedicion del proyecto para la creacion
de un Consejo Superior de Educacion Publica en Puebla,*°

La iniciativa de crear este Consejo partid del gobernador en funciones Froylan C.

Manjarrez,a“1 al considerar que las distintas dependencias del ramo educativo estaban

"8 Mary K. Vaughan, op. cit., pp. 255-257.
¥ Moisés Saénz, Resenta de la educacion piiblica en México en 1927, México, Publicaciones de la SEP, 1928, p. 8.
HUACEP., Ailo 1923, exp. 749.
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orientadas . con arreglo'a criterios diferentes, aun aquellas instituciones que deblan_
vincularsg,’féoﬁib 'efréh'_lés;d_é ‘educacion primaria y normal, cuyo desarrollo era aislado sin
tener eh cuenla a: Ika‘rsr deﬁ'lés. Su iniciativa tenia como propésito lograr una mayor
organi»iac‘fékh en"tréiylaskidistintas instituciones educacionales de! estado y la federacion, asi

como d'ef,_por!e‘r en contacto al mayor nimero de elementos capacitados para disefiar

mejores . orientaciones en ensefianza publica®? y llevarlas a la practica en todas las
3JO orient p

-dependencias educativas.

Con este animo, el 6 de abril de 1923, el gobernador Manjarrez presentd a la XXVI

Lég:islatLtlra local el Proyecto de Decreto para organizar el Consejo Superior de Educacién
Publucaen el estado.3*3

i Esta iniciativa llegd a la Legislatura en funciones con fecha 7 de abril del mismo
afio, fnléma que fue turnada con el caracter de urgente a la Comisién de Educacién
Publlda dél Congreso para ser sometida a estudio.*** El texto, una vez examinado, fue

respetado-casi en su totalidad por la mencionada Comision; solo se propusieron algunas

modificaciones, entre las que se encontraban: agregar al articulo 2° inciso IV, “Por el

¥ jdem., version taquigrifica de la sesion piiblica de la XXVI Legislatura de Puebla, 7 de abril de 1923,

3 Informe rendido por el Gobernador Froylin C. Manjarrez a la XXVI Legislatura del Estado de Puebla el 15 de julio
de 1923, en: Pericdico Oficial del Estado L. y S. de Puebla, 28 de agosto de 1923,

3 ACEP., Aflo 1923, exp. 749. EI proyecto lo conformaban cuatro articulos mds uno transitorio:

Articulo 1° Establecer en el estado de Puebla un Consejo Superior de Educacion Publica,

2° Bl Conscjo quedaria integrado de la siguiente forma: 1. Por ¢l representante del C. Gobernador; [1. Por el delegado o
representante de la SEP; 111, Por el Director del Colegio del Estado; IV. Por el Instituto Normal de Profesores; V. Por el
Presidente de la Junta Directiva de Educacion Primaria. Funcionar como cuerpo cansultivo del Departamento Ejecutivo
para unificar la orientacion de la ensefanza piblica.

3° El Consejo Superior de Educacion puiblica tendria las siguientes atribuciones. 1. Asumir la direccién técnica en
materia educacional, sometiendo a la consideracion del gobernador el nombramicnto del personal det ramo; I1. Vigilar
la recaudacion y la buena inversion de los caudales destinados a la educacion puablica.

4° El Conscjo Superior de Educacion Publica, celebraria cuando menos dos sesiones semanarias, y sus resoluciones
serian tomadas por mayoria de votos.

El articulo transitorio sefalaba, que durante las primeras cuatro sesiones de este Consejo, se debia elaborar el
Reglamento del mismo organismo y las atribuciones de cada uno de sus miembros para ser sometido a Ja consideracién
del gobemador.

M fdem., sesion publica ordinaria, 7 de abril de 1923.
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Director del Instituto Normal de Profesores". Respecto al 3°, inciso | se completd asl, ‘en
sus distintos' ramos'y establecimientos”; el inciso Il del mismo articulo dirfa, "Asumir la
Direccion Técnica-Administrativa en materia educacional de personal del Ramo”.

Con dispensa de los framites reglamentarios, el dia 9 se sometié a debate |a parte
resolutiva del dictamen sobre la creacion del Consejo; al no hacer uso de la palabra
ningun diputado, se declard con “lugar a votar” en lo general, se aprobd por unanimidad el
articulo primero. Puesto a debate el segundo, el diputado Escobar llamo la atencién sobre
los representantes a formar el Consejo, advirtiendo que los profesores normalistas eran
tres y sdélo uno tenia titulo de una carrera; por consiguiente consideraba que la mayoria
desconocerfa los problemas de las escuelas de Medicina, Leyes e Ingenieria, por lo que
proponia nombrar un delegado de esos planteles para formar parte integrante del
Consejo.

En este sentido intervino el diputado Bermudez, -presidente de la Comision-
manifestd que la observacién anterior se habia considerado al emitir el dictamen; sin
embargo, el permitir que los estudiantes de Derecho, de Medicina y de otras carreras
tuvieran representantes en el Consejo posibilitaria las mismas prerrogativas a los demas
establecimientos, llegando a Ila conclusion que el Consejo estaria integrado por
numerosos individuos y bajo esas condiciones dificimente se llegarian a tomar las
soluciones pertinentes. Por lo demas, estimaba que la propuesta de Escobar no tenia

3% podian poner en manos del

importancia, ya que los estudiantes del Colegio del Estado
director sus proyectos para que por su conducto se hicieran todas las innovaciones

pretendidas en educacion.

M5 Colegio del Estado de Puebla, plantel educativo de enseflanza superior donde se impartian las carreras profesionales
de: abogado, notario, médico, farmacéutico y la comercial; antecedente de lo que hoy ¢s la Universidad Auténoma de
Puebla.
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Escobar replicd que él no se habia referido a los estudiantes, sino a los miembros
que formarlén el'Consejo, y consideré que al mismo le faltaba consistencia para resolver
los asuntos referentes al ramo por lo que formulaba la propuesta siguiente: “Seran
también delegados al Consejo, el representante del profesorado de la Escuela de
Medicina; el de la Escuela de Leyes y el de la de Ingenieria”.

Suficientemente discutido el articulo, se declard “sin lugar a votar" por 10 votos
contra 7; en consecuencia, la presidencia ordeno se devolviera el dictamen a la Comision
para reformarlo en el sentido propuesto por el legistador Escobar.

Poco después se volvio a someter a debate con la reforma indicada, en los
siguientes términos: “Articulo 2°.- El Consejo Superior de Educacion Publica quedaria
integrado en la forma siguiente: 1. Por el representante del C. Gobernador; Il. Por el
delegado o representante de la Secretaria de Educacién Publica; lll. Por el Director del
Colegio del Estado; IV. Por el Director del Instituto Normal de Profesores; V. Por el
Presidente de la Junta Directiva de Educacion Primaria; VI. Por el representante del
Profesorado de la Escuela de Medicina del Colegio del Estado; VII. Por el representante
del Profesorado de la Escuela de Jurisprudencia del Colegio del Estado; VIII. Por el
representante del Profesorado de la Escuela de Ingenieria del Colegio del Estado”.

Esta propuesta se puso a discusion, y al no haber quien hiciera uso de la palabra
se procedio a recoger la votacion nominal.>*®
Poco después, se dio lectura a los articulos 3° y 4° del mismo proyecto de decreto

y al no pronunciarse ningun voto por la negativa se aprobd con dieciocho por la

e ACEP., 9 de abril de 1923, Se aprobé con los votos de los legisladores Moro, Jiménez, Escobar, Cruz, Galicia,
Cortés, Reyes Matilde G., Macip, Rodriguez y Aguilar; en contra, los diputados Lechuga, Galvan, Carmona,
Bermidez, Ledn, Herrera Ortega y Reyes J. Refugio.
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afirmativa. Fue aceptado también el articulo transitorio, y quedd pendiente el tramite de
una segunda lectura,®’

Entretanto, el gobernador Manjarrez, dos dias después de la mencionada sesion
se dirigid a la XXVI Legislatura para manifestar su posicion respecto a la propuesta
anterior. El Ejecutivo consideraba innecesario hacer intervenir a los representantes del
Colegio del Estado en los actos del Consejo Superior de Educacion, propuso modificar el
articulo 2° en el sentido que a los representantes del profesorado de esas escuelas
Unicamente se les diera voz y voto, en los casos en que el Consejo estudiara problemas
relacionados con sus dependencias.>®

En sesion legislativa del dia 12, después de que el secretario de la Asamblea diera
lectura a lo propuesto por el gobernador estatal, Escobar intervino a favor, por estimar
que el proyecto era de trascendental importancia y porque todo lo relacionado con
instruccién publica debia impulsarse, se inclind a aprobar la creacion del Consejo en los
términos remitidos por el Ejecutivo del estado. Después de esta participacion, en votacion
economica se consultd a la Asamblea que dio la aprobacién con 18 votos por la afirmativa
y ninguno por la negativa.*®

Fue hasta el mes de agosto, cuando el gobernador Manjarrez volveria a dirigirse al
Congreso local con el proposito de reformar el decreto del pasado mes de abril relativo a

la creacion del Consejo Superior de Educacion Publica.

17 fdem., 9 de abril de 1923, (segundo turno).
2% ACEP., Exp. 749, 11 de abril de'1923,
7 fdem., sesion pablica ordinaria, 12 de abril de 1923,
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Por su parte, profesores y alumnos del Colegio del Estado manifestaron resistencia
a figurar denifo‘:d:e'"éégte‘Cdi sejo, ya que sus proyectos estaban dirigidos a organizar la
Universidad de Pueprl}ré.af’.d o

El prejéfdéfriie de IyéjCéfnara al recibir la anterior solicitud consulto a los legisladores
sobre la p;etiéié)n:‘éel,"Avgobernante de dispensar tramites al proyecto de reformas.

Escobar éonsideré oportuno realizar un estudio profundo del proyecto sin
dispensar tramites, ya que legislar en forma tan rapida acarreaba trastornos en asuntos
de suma trascendencia como era el educativo. Por otra parte, Lechuga pidié a la
Secretaria de la Asamblea que ordenara se diese lectura al proyecto -nuevamente- para
considerar las reformas pretendidas vy, si efectivamente, pudieran ser motivo de
dificultades posteriores estaria de acuerdo con el diputado que lo habia antecedido en la
palabra.

Enseguida, Escobar puntualizé que retrasar unos cuantos dias la creacién del
Consejo no le ocasionaria ningun perjuicio. Aludiendo a las reformas propuestas expresé
entender que éstas pretendian separar al Colegio del Estado del Consejo Superior para
crear la Universidad, por lo que crela necesario indicarlo en otro articulo redactado por la
Comisiéon de Instruccion Publica.

Intervino también el diputado Bermudez para abundar en la misma idea de
Escobar, respecto a no dispensar los tramites a este proyecto de decreto, ya que al
reformar la propuesta gubernamental también se tenian que modificar los articulos
subsecuentes, particularmente, las atribuciones sefialadas a los representantes de las

diversas Facultades del Colegio del Estado.'

9 Jdem., Exp. 749, 9 de agosto de 1923, y sesion del 10 de agosto de 1923, (primer turno),
B0 jdem., sesion 10 de agosto de 1923, (primer turno).
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Otro diputado, Carmona, pidi6 la palabra para unirse a |la propuesta de los sefiores
Escobar y Bermudez de pasar el asunto para su estudio a la Comisién de Instruccién; del
mismo modo, reflexiond sobre la complejidad de la educacién en Puebla, situacion que a
su juicio, representaba un problema para el estado, por lo que exhorté a sus comparieros
de Camara a esforzarse en su analisis. Después de esta participacion el presidente
consultd a la Asamblea para preguntarle si se dispensaban los tramites reglamentarios;
los diputados estuvieron por la negativa, por lo que la propuesta fue turnada a la
Comisién de Educacion Publica,¥?

Fue en septiembre -de ese mismo afio->** cuando la Comisién dictaminé sobre el
proyecto, se reformo el articulo 2° y se derogd el 4° del decreto.

En esta ocasion el legislador Escobar expres® que observaba una cierta
incongruencia entre la reforma propuesta y lo que quedaba del decreto, pues el criterio
sustentado era que el Consejo no interviniese en los problemas escolares que pudieran
presentarse en el Colegio del Estado; por ello creia conveniente que la resolucion dejara
asentado con claridad que el Consejo no trataria los asuntos de ese plantel. Debido a
ello, suplicaba a la Asamblea rechazar el dictamen y aceptar la mocién; interrogada la
Camara contesto afirmativamente.

El Presidente ordend volver el expediente a la Comision para reformarlo en el
sentido indicado.

Finalmente, el proyecto fue modificado en su articulo 2°, derogado el 4° en el
sentido de que el Consejo se denominaria “Consejo Superior de Educacion Primaria de

Artes y Oficios y Normal". La iniciativa cuya discusién habia ocupado a la Asamblea

2 Ibidem., (Segundo turno).

*33 fdem., sesion puiblica ordinaria, 7 de septiembre de 1923.
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legislativa varios meses quedd en los siguientes términos, (previo aviso de la anterior
reforma, a'la vmencionada ley, a la Junta Directiva de la agrupacion de estudiantes del
Colegio del Egtado).

Decreto:

“El XXVI Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla decreta:
Articulo- primero. Se reforma el articulo segundo del decreto de 14 de abril de 1923,
relativo a la creacion del Consejo Superior de Educacién Publica en el Estado, en los
términos siguientes:

Articulo segundo. El Consejo Superior de Educacion Publica, quedara integrado:

l. Por el representante del C. Gobernador.

Il. Por el Director del Instituto Normal del Estado.

lll. Por el Presidente de la Junta Directiva de Educacién Primaria.

Articulo segundo. Se deroga el articulo cuarto del citado decreto.

Articulo tercero. Este Consejo llevaria el nombre de "Consejo Superior de Educacion
Primaria, de Artes y Oficios y Normal".

Transitorio:

Estas reformas comenzaran a regir desde la fecha de su publicacion en el Periddico
Oficial.

El Gobernador hara publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio del
Departamento Legislativo, en Puebla de Zaragoza, a 11 de Septiembre de 1923.--Lic.

José R. Reyes, D.P.-- Juan F. Cadena, D.S.--L. Bermudez G., D.S. Rubricas” 3%

Y periddico Oficial, Seccién de Leyes, 25 de septiembre de 1923,
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Como podemos percibir, el caracter mismo del proyecto inicial fue modificado
hasta convertir al Consejo en un organismo mas limitado de lo que al principio se
pretendid; ahora solo estaria pendiente de algunas instituciones educativas del elstado.

Por ‘la .informacién que manejamos podemos constatar que este organismo no
funciond en la practica, ya que no encontramos referencias acerca de su labor mas
adelante. Sin embargo, consideramos que su creacion respondid mas que a una
propuesta viable, a un momento histdrico en el que los gobiernos locales trataron de
responder a la politica educativa de integracion nacional.

Una muestra de esta percepcion la encontramos en el informe que rindid el
gobernador Manjarrez en 1923, en donde asienta la necesidad de hacer una
renavacion general en educacién publica, con el impulso y la orientacion moderna de la
revolucion social, a pesar de encontrar resistencia extrema entre el magisterio y los
educandos ante medidas renovadoras, -aqui se referfa seguramente al desacuerdo por
parte de los estudiantes del Colegio del Estado a que sus profesores se integraran al
Consejo Superior- lamentaba que estos grupos no sintieran “la emocién del momento que
vivimos", pero indicaba estar dispuesto a realizar las reformas imperantes aun a trueque
de posibles agitaciones. Manjarrez no cejo en su proyecto de creacion de esta institucion,
aunque en la practica el “Consejo Superior de Educacion Primaria, de Artes y Oficios y
Normal” no funcioné por mucho tiempo, ya que en 1924 el érgano encargado de atender
la educacion primaria en Puebla fue la denominada “Direccion General de Educacion”. El

Instituto Normal y la Escuela de Artes y Oficios funcionaron de manera independiente.3%®

% Informe que rindié el C. Gobernador Froylin C. Manjarrez a la XXVI Legislatura del Estado, 15 de julio de 1923,
en: Periddico Qficial, 28 de agosto de 1923, p. 166.
% Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de 1924, en: Periddico Oficial, Seccién de Leyes, 1° de abril de 1924,
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Estos cambios tuvieron una relacion directa con la inestabilidad del gobierno, ya
que cada:nueva gubernatura introducia diferentes formas de funcionamiento en materia

educativa.

El antérid rgano tampoco funcioné mucho tiempo, los siguientes afos, hasta

1928, ser(a la vJunta Directlva de Educacién Primaria la encargada de atender los asuntos

relativos a la gdpggmén prlmarla.

57

Al asgﬁﬂr el goblerno Claudio N. Tirado,®®” constituyd la Junta con elementos

358 el

cuyos antecedentes aseguraban el cumplimiento de su “programa educacional”,
cual, por las condiciones econdmicas de deterioro de |la hacienda publica no habia podido
realizarse con amplitud. Uno de los aspectos que consideraba este programa, era unificar
la labor de los inspectores pedagodgicos locales y federales para lograr asi una accion
completa en el estado. En este sentido, el Departamento Foraneo procuré intensificar la
labor educativa al dividir las zonas escolares de tal forma que sus escuelas pudieran ser
visitadas con alguna frecuencia. Para 1926 el gobierno poblano tenia establecidas en la
entidad 981 escuelas oficiales. En cuanto a las escuelas urbanas, la Junta Directiva en su
afan de consolidar la “organizacion escolar” hizo efectiva la division marcada por la Ley,
en grados elementales y superiores, se concentré al mayor nimero de educandos en los
establecimientos de los diversos puntos de la ciudad.?®

La Junta también hizo esfuerzos por difundir la “cultura popular® mediante

festivales “nacionalistas” organizados por la Direccién de Cultura Estética. Los ordinarios

BT ACEP., Ao 1925, exp. 1072, Informe de Gobierno rendido por Claudio N. Tirado el 15 de julio de 1925 y
Periadico Oficial, Seccion de LLy\.q 14 de abril de 1925.

" fdem., Durante el ¢jercicio gubernamental de Claudio N. Tirado (febrero de 1925 a noviembre de 1926), la obra
educativa para el estado de Puebla estaba comprendida en tres puntos: 1. Resolver el problema ecenémico-social; II.
Reorganizar y seleccionar al pmfesnrndo y [11. Aplicar reformas escolares por los medios mas rapidos de acuerdo con
las necesidades del momento™.

39 fdem., Informe administrativo al XXVII Congreso Constitucional, lo rinde el Gobernador Constitucional del Estado
de Puebla, Claudio N. Tirado, {5 de julio de 1926,

TESS COT |
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se efectuaban cada semana en el Teatro Variedades y los extraordinarios en la Plaza de
Toros de la capital poblana y en algunos distritos del estado.*

En 1928, con el propdsito de cohesionar la educacion y darle mayor unidad, tanto
en métodos como en criterios pedagoégicos, y de acuerdo con los planes de economias
trazados por el gobierno para nivelar sus presupuestos, se cred la Direccion General de

Educacion Publica por decreto de 9 de marzo,%' y desaparecio la Junta Directiva de

Educacion Primaria y la Seccién de Instruccion Superior.

3. DIRECCION GENERAL DE EDUCACION PUBLICA

Por medio de la Direccion General de Educacion Publica, el gobernador del estado de
Puebla ejerceria la direccion de la ensefianza primaria. También atenderia la impartida en
los establecimientos oficiales de educacion secundaria, profesionales de Derecho,
Medicina, Farmacia e Ingenieria; Escuelas Normales, de Artes y Oficios, Mercantil,
Industrial y Agricola. En fin todos los sectores educativos pablicos.%?

3

Para fungir como Director General de Educacién®® se requeria ser profesor

titulado en alguna ciencia y para ocupar el cargo de Secretario de la Direccién General, el

9 fdem., Informe administrativo, lo rinde ¢l Gobernador Claudio N. Tirado al XXVII Congreso Constitucional del
Estado de Pucbla, 15 de encro de 1926.

! fdem., Informe administrativo, lo rinde al XXVIII Congreso el Gobernador Provisional Gral. Donato Bravo
lzquierdo en la apertura del primer periodo, 15 de enero de 1929,

Y2EL personal de esta Direccion estaria integrado por: un Director General de educacion ptiblica, un secretario, un
inspector pedagogico de las escuelas de la capital. Por lo que se refiere al personal administrativo, éste scria
determinado en el presupuesto de egresos vigente. En cuanto al servicio médico escolar, sélo lo ¢jercerian expertos en
la materia. Entre los asuntos que tramitaria csta Direccidn se encontraban: 1. Las iniciativas de ley; II. Programas y
reglamentos; 1. Sistemas, métodos, formas, modos y procedimientos de enseitanza: libros de texto y de consulta,
horarios; [V. Personal docente; V. Inspeccion pedagogica y médica de las escuelas; VI, Estadistica; VII. Presupuestos,
pensiones, recompensas y distinciones para los servidores de la instruccion; VIIL Edificios escolares, su construccién y
conservacion, mejoras y arrendamiento; 1X. Proveeduria escolar; X, Glosa; XI. Expedicion de titulos profesionales y
Crmisos.

3 El Director General de Educacion Publica tendria como obligaciones: 1. Cumplir y hacer cumplir las drdenes
emanadas del Ejecutivo; I1. Formar el reglamento interior de su oficina y sancionar los propuestos por los directores de
escuelas oficiales y particutares; 111, Proponer al gobernador los nombramientos y remociones de los protesores; IV.
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requisito fue ser profesor de primaria titulado con estudios realizados en el Instituto
Normal del Estado. Para ambos cargos se pedia no estar comprendidos en las
excepciones consideradas en el articulo 86 de la Ley de Educacion Primaria en
vigencia,®®

El decreto aludido otorgaba al gobernador del estado la facultad de acordar con el
secretario general de Gobierno y con el director de Educacion -en los términos que
creyera conveniente-, todos los asuntos relativos a la ensefianza; especificando, que en
caso de falta de director lo supliria en sus funciones el secretario.

El secretario general de Gobierno firmaria los acuerdos de caracter administrativo
y el director de Educacidn los asuntos técnicos.

La anterior disposicion comenzé a surtir efecto a partir de marzo de 1928. La
Direccion General de Educacion Publica perdurd y fue ratificada por el gobernador del

estado en funciones, Leonides Andrew Almazan, el 15 de abril de 1932.3%°

Tomar a su cargo la estadistica escolar; V. Formular con el gobernador en la primera quincena de junio de cada afio el
presupuesto relativo a la instruccion publica; VI, Presentar at Ejecutivo todos los afios dos informes acerca del estado
que guardaba la instruccion, uno en junio y otro en noviembre, ambos durante la primera quincena; VII. Sugerir al
gobernador las modificaciones necesarias para la buena marcha de la enseianza; VI Imponer penas a inspectores,
médicos escolares, profesores y demis subalternos por infraccionar la Ley de Educacion y sus reglamentos; IX.
Inspeccionar, cuando lo creyera conveniente, los establecimientos de educacion sujetos a fa Ley e informar acerca de lo
observado al gobernador; X. Ejercer la Direccion técnica de la enseiianza, de acuerdo con lo prescrito por las leyes; X,
Vigilar ¢l desempeio de las funciones del profesorado, para cuyo efecto podria presenciar todos los actos de la
ensefianza visitando todos los departamentos de los establecimientos educacionales; XI1 Tramitar la expedicion de
permisos; XIII. Gestionar los titulos protesionales expedidos por el gobernador del estado, sin mas requisito que la
previa comprobacion de que el aspirante a cjercer una profesion habia sido examinado y aprobado en todas las materias
preparatorias y profesionales que cada carrera exigia, asi como haber cubierto los impucstos previstos por las leyes
hacendarias. Como iltimo punto de estas atribuciones, se indicaba las denids que sefialaban leyes y reglamentos de
educacion.

4 EL articulo 86 estipulaba que no podian ser profesores de escuela prinuaria: “I. Los que sean o hayan sido ministros
de algin culto y las personas que tengan dependencia directa o indirecta con cualquicra asociacion religiosa. I1. Los que
adolezean de enfermedad contagiosa o repugnante, 111, Los que tengan enfermedad corporal notable o cualquier defecto
fisico que pueda menoscabar ¢l respeto que los alumnos deben al profesor. IV. Los que hayan cometido delito que
merezea pena de arresto mayor o prision. V. Los que tengan hdbito de alcoholismo o de otras intoxicaciones
cerebrales™, en: Ley de Educacion Primaria, 1919, capitulo V, Del personal Docente, p. 12

S poricdico Oficial, Seccion de Leyes, 29 de abril de 1932,
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El Director General de Educacién Primaria y Superior en el afio de 1929, fue el
profesor Martiniano Guerrero,*%®

Con la creacion de la Direcciéon General de Educacion Publica, -organismo que
abarcaria todo lo concerniente a educacién publica-, y con la desaparicion de la Junta
Directiva de Educacidn Primaria, 1928, cerramos nuestro periodo de estudio, ya que
consideramos que este proceso marca otro momento del desarrollo de la educacién en
Puebla, estrechamente vinculado a la vida politica, econéomica y social del Estado

mexicano.

0 AHEP., Fondo/SEP-Puebla, Afio 1929, caja 84, exp. 74.
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CONSIDERACIONES FINALES

La educacion, desde siempre, ha sido tema importante en la vida social y econémica de
un pals, por la relevancia que reviste este rubro; concretamente el sistema educativo de
ensefanza primaria tiene una importancia crucial porque constituye el punto de partida de
la formacion del ciudadano en todos los 6rdenes.

Durante el periodo que hemos abordado podemos apreciar varias etapas
caracteristicas en la historia de la legisiacion y politica educativas de México y de nuestro
entorno méas proximo, Puebla.

En primer término, cabe indicar que el proyecto porfirista de ensefianza publica al
finalizar el siglo XIX y comienzos del XX, de dar educacién a todos los mexicanos,
trascendié en la vida educativa del pais, ya que involucrd a los estados de la republica,
entre ellos a Puebla.

De los acuerdos fundamentales en materia educativa, como resuitado del Primer
Congreso de Instruccion (1889), fueron los concerniente a la obligatoriedad, gratuidad y
laicidad de la ensefianza elemental. La “unificacion” del sistema educativo fue otra
medida innovadora por su caracter nacional, la cual respondi®6 a una necesidad
apremiante de integracion no solo del Estado sino de la sociedad mexicana.

Puebla se sumd a la tendencia de la "uniformidad escolar” emitiendo leyes y
reglamentos para instruccion elemental mas una vasta reglamentacién para diversos
tipos de escuelas. Una de las leyes mas significativas fue la de Instruccién de 1893,
misma que al lado de lo gratuito, uniforme y obligatorio, estipuld el laicismo para la

instruccion primaria.
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Mediante la reorganizacion de las finanzas y un plan educativo, el gobierno de la
entidad poblana logré establecer escuelas municipales en las cabeceras de los distritos,
como lo marcaba esta ley. No obstante, a pesar de lo anterior, uno de los problemas mas
complejos fue atender a una poblacion heterogénea, donde el sector rural era mayoritario.

La explicacion de los limites del sistema educativo porfirista, quiza los podamos
encontrar, mas que en la negligencia de este gobierno, en un conjunto de factores
complejos e imbricados. El problema agrario, la pobreza de la gente, la carencia de una
democracia politica, entre otros factores, afectaron fuertemente a México.

La inequidad social en el pais exacerbd los problemas de la poblacién, lo que
gesto las condiciones para que en la primera década del presente siglo estallara la nueva
revolucion.

La educacion se considerd un instrumento idoneo para la propagacion del
programa revolucionario y por ello era necesario que quedase en manos de los gobiernos
emanados de ella. Sin embargo, las circunstancias imperantes después de la caida de
Diaz, impidieron que las iniciativas formuladas en esta materia, como la de “escuelas
rudimentarias”, se concretaran.

Por lo tanto, es significativo que en pleno periodo revolucionario, el gobierno
poblano consiguiera mantener el funcionamiento de las escuelas de su capital y a la vez
el diputado Joaquin Diaz Ortega, presentara una iniciativa para reformar la Ley de
Instruccién de 1893, cuyo interés central era elevar el nivel educativo del medio rural.

Durante el gobierno de Venustiano Carranza, uno de los primeros rendimientos
sociales de la revolucion fue la aprobacion de la Constitucion de 1917, misma que en su

articulo 3° se ocupaba del tema educativo.
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El articulo 3° sefialaba las condiciones a que deberia sujetarse la educacion
primaria del pals, indicando el tipo de ensefianza que podian impartir los particulares con
las restricciones que el mismo especificaba.

Empero, pocos fueron los logros obtenidos en esta etapa debido a que la
educacién primaria fue puesta en manos de los municipios, mismos que carecian de
presupuestos suficientes para asumir los gastos que implicaba su sostenimiento.

En Puebla, gobernadores como Cesareo Castro y Alfonso Cabrera, dedicaron
esfuerzos a la reorganizacién educativa, en la medida que las condiciones de la
administracién publica lo permitian. Asi reabrieron escuelas clausuradas, se regularizaron
cursos de materias escolares, mejoraron los planteles y seleccionaron al personal
docente. Sin embargo, aun queda por investigar la eficiencia de estos, ya que los
gobernantes locales subsecuentes a Castro hacen constante alusion al deterioro de la
educacion en los municipios del estado.

Después del movimiento armado, todo apuntaba a la “reconstruccion nacional”; no
solo se trataba de dar un rostro nuevo al pais, a la educacion, sino también a sus leyes,
de tal manera que se pudiera percibir que la revolucion triunfante estaba actuando.
Puebla no escapo a este proceso de “reorganizacion”. El gobierno de Alfonso Cabrera se
significd por ser una etapa de reajuste, de reacomodo, vy la educacion también fue
considerada susceptible a esta "reorganizacion”.

Entre las medidas tomadas por Cabrera, en su caracter de gobernador
constitucional destacan, la elaboracion de un proyecto de Constitucion Politica para el
estado y su propuesta para legislar la educacion primaria.

El contenido de la Ley de Educacidn Primaria fue discutido por la XXIV legislatura

local y el representante gubernamental, para finalmente ser aprobada el 4 de febrero de
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1919. Estimamos que la politica educativa que enmarcéd a esta ley, respondié a un
momento h_is_térico determinado, el de las grandes expectativas populares, el de la
“reconstruccidn nacional”, principal objetivo de los gobiernos posrevolucionarios.

-Hasta qué punto funciond la Ley de Educacion Primaria para las escuelas del
estaddde Puebla, es complicado saberlo; sin embargo, por medio de un analisis de esta
ley y la de 1893, hemos intentado visualizar en que medida la de 1919 fue una
continuidad, una innovacién y/o una busqueda de caminos para reorganizar la educacion
elemental en |la entidad poblana en esta etapa posrevolucionaria.

Por la amplitud de elementos educativos abordados en esta ley, resaltamos sélo
aquellos puntos que a nuestro juicio son significativos: uno, obligatoriedad escolar, dos,
unificacion escolar, tres, servicio médico escolar y cuatro, escuelas de experimentacion
pedagodgica.

Una cuestion basica y sustancial de las leyes educativas de 1893 y 1919, fue
disponer y continuar proporcionando al pueblo instruccion primaria gratuita, laica y
obligatoria, ademas de uniforme y costeada con fondos publicos.

La legislaciéon de 1919 al igual que la de 1893, continud considerando obligatorio
impartir educacion primaria a los nifios comprendidos en las edades de seis a catorce
afios. Asimismo, las personas que tuvieran bajo su potestad, tutela o cuidado a algin
menor, estaban obligadas a proporcionarselas.

Como es bien sabido, la uniformidad escolar fue el principal movil de los
Congresos de Instruccion, vista como panacea en el periodo porfirista, ya que la
unificacion significaba el control sobre el contenido de la ensefianza y la identidad y
cohesion nacionales. La ley de 1919 conservo este principio, pero con la especificacion

de que la educacion publica primaria seria “uniforme hasta donde fuera posible”.
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Consideracion acertada, pues como se apunté durante todo el proceso de la discusion,
los presupuestos destinados a la educacion no eran suficientes para llegar a todos los
rincones del estado y uniformar la ensefianza; por lo que esta ley tuvo que especificar
que tipo de escolaridad se podia proporcionar en cada una de las poblaciones que
conformaban el estado poblano.

Un cambio innovador en las propuestas de esta ley fue el servicio médico escolar,
cuyo fin -entre otros- era el fomento de la higiene, elemento de suma importancia al
tratarse de la educacion, en una etapa historica en donde era preciso atender la salud de
la poblacién en general y en particular la escolar, debido a la constante aparicion de
epidemias en Puebla.

Dentro de lo que hemos designado como “busqueda educacional' en esta ley,
encontramos la propuesta de crear escuelas de experimentacion pedagégica, cuyo
objetivo seria ensayar métodos pedagdgicos, adaptables a la practica escolar. Sin
embargo hasta ahora no tenemos ninguna referencia que indique que este proyecto se
llevé a efecto, lo cual seria explicable, ya que si era dificil concretar la demanda de
escuelas elementales, mas lo era para este tipo de ensefianza.

En este trabajo nos hemos ocupado del reglamento general correspondiente a la
ley de educativa de 1919, expedido en 1922, pero también hemos aludido a su antecesor
mas préximo, el reglamento de 1894; esto nos ha permitido comparar ambos estatutos e
identificar las practicas prevalecientes del antiguo régimen, asi como de los cambios
sufridos en beneficio de la educacion primaria, reflejo de la politica educativa
posrevolucionaria en Puebla.

De esta manera surgio la Ley de Educacion Primaria para las escuelas del estado
de Puebla en 1919, cuya discusion dejé en claro primero, que la calidad de |la educacion
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dependia en buena parte de la intencionalidad de mejorarla u olvidarse de ella por parte
del gobernante en turno. En este caso la intencion del gobernador Cabrera fue
reorganizar la educacién primaria bajo |a nueva Ley y en segundo lugar, que la demanda
de servicios educativos en el estado era inmensa y sin grandes posibilidades de ser
satisfecha, debido a la falta de recursos econdmicos por parte del gobierno, el cual a lo
largo de los afios posrevolucionarios sufrié una permanente crisis economica. Otro factor
que incidié directamente en la organizacion educativa de la localidad fue la inestabilidad
politica del gobierno.

La crisis econémica no permitié la creacién de escuelas en la localidad, situacion
que obligd al gobierno federal a intervenir en los estados por medio de la SEP. En
Puebla, el Ejecutivo local -Froylan C. Manjarrez- y la SEP firmaron en 1922 un contrato
que impulso sobretodo la educacion rural.

De hecho, el gobierno federal dirigi6 preponderantemente sus fuerzas al
establecimiento de escuelas rurales, ocupando un terreno que los gobiernos locales no
habian podido cubrir.

Los esfuerzos educativos iniciados al comenzar los afios veinte -durante el
gobierno de Alvaro Obregén- para atender a los campesinos fueron continuados por el
gobierno de Calles; a partir de la reorganizacion de las instituciones ya creadas y de la
fundacion de otras, con el fin de incorporar al progreso general del pais a los ntcleos de
poblacion rural en general y a los indigenas en particular.

En busca de nuevos caminos para organizar la educacion en Puebla, surgid en
1923 la iniciativa del gobernador Manjarrez, para crear un Consejo Superior de Educacion
Publica. Sin embargo, aunque el proyecto fue modificado y aprobado por la legislatura

local, funciond poco tiempo. Enseguida, en 1924, la educacion primaria seria atendida —



184

también brevemente- por la denominada Direccion General de Educacion. Consideramos
que la inestabilidad gubernamental en Puebla incidié en esta fugacidad de instituciones,
ya que cada nuevo gobernador introducia nuevas formas de funcionamiento en materia
educativa.

La Junta Directiva de Educacion Primaria, fue el organismo encargado de atender
la educacion primaria -salvo los intervalos anteriores- hasta 1928, afio en que fue
promulgado el decreto que cred la Direccidn General de Educacion Publica; institucion
que respondla a otro momento politico y otras circunstancias de la localidad.

Para terminar, queremos anotar que realizar este estudio sobre la continuidad y
cambio en la legislacién educativa en las escuelas elementales ptblicas de Puebla, para
el periodo abordado, nos permite indicar como aporte significativo de este trabajo, a
través del analisis de la ley educativa de 1919, lo trascendente que fue la legislacién
formulada en Puebla en 1893, al perdurar mas alla del periodo porfirista, lo que habla de

una ley solida, avanzada y moderna para su época.
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