
lfíl 
$.~S..20? 

UNIVERSIDAD AMERICAN/\ DE ACAPULCO T 
EXCELENCIA PARA EL DESARROLLO 

FACULTAD DE DERECHO 
INCORPORADA A LA UNIVERSIDAD NACIONAL 

AUTÓNOMA DE MÉXICO. 

" LOS DERECHOS HUMANOS DE 
LOS MENORES EN EL ESTADO 

DE GUERRERO" 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 
LICENCIADA EN DERECHO 

PRESENTA: 
CLAUDIA AMANDA lESCOBAR HERNÁNDEZ 

Dirigida por : 

Maestra. Sonia Angélica Choy García 

Acapuko, Guerrero. Febrero del 2003 
r--------~ 

. ~~~':.~ C>Jf,J 
j fli T.L1\ DE ORIGEN 

----·-~~- -- ........ 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



DEDICATORIAS 

A mi Universidad: 
Por brindarme la oportunidad de desarrollarme como profesionista y 
alcanzar una meta más en m1 vida. 

Al Rector C.P. Israel Soberanis Nogueda: 
A él y a su familia a quienes les agradezco su amistad y cariño 
sincero 

A mi Facultad· 
Agradezco enormemente todo el apoyo académico y las facilidades que 
siempre me otorgaron para la realización de la presente investigación. 

A mis maestros 
Quienes dejaron en m1 el legada de su sabiduría con su digno ejemplo. 

A José Francisco Ruiz Massieu. 
A quien le agradezco haber fundado la Universidad que me está 
brindando la oportunidad de desarrollarme en el plano profesional, 
además que me hubiera encantado poder compartir este trabajo con 
él. 

Al Dr. José Luis Soberanes: 
A quien admiro y estimo profundamente. quien verdaderamente me 
enseñó a amar el derecho. 

A Don Luis de la Hidalga. 
Hombre de sabiduría y gran corazón quien deja en mi el mejor de los 
recuerdos durante mt estancia por la universidad. 

A Sonia Choy Garcia 
Mu1er de metas. quien es para mí un ejemplo de constancia, voluntad y 
perseverancia. 

~~'"::~ ~'. 1.-:1J t-T 
··.LA DE OF.IGEN 

---------- _ __! 



A Mario, mi esposo: 
De quien siempre he rec1b1do todo el apoyo para que todos mis sueños 
se hagan realidad Gracias por tu amor, mi motor en todos sentidos. 

A Amanda y Alejandra 
Mis dos adoradas hijas. quienes fueron realmente las que me motivaron 
para que me animara a realizar este trabajo, porque veo en ustedes la 
rnocenc1a de alma y espíritu. deseo que todas los niños reciban todo 
cuanto he procurada brindarles 

A mi papa 
A quien siempre le estaré agradecida par brindarme el apoyo, la 
comprensión y sobre todo su amar incondicional a lo largo de toda mi 
vida. inculcando en m1 Jos valores que hoy me mueven el alma para 
buscar que ningún niña quede excluido de recibir estos derechos. 

A m1 mama (q e p d.)· 
Quien can su luz y su recuerdo me ha iluminado el camino por el que 
he tenida que andar 

A Mari. 
Por estar siempre a mi lado brindándome lo mejor de si misma. 

A Don Javier ( q e p d.): 
A quien extraño enormemente y me hace mucha falta. Me lamento no 
haberle dado el gusto de compartir este trabajo en vida con él, estoy 
segura que le hubiera dado una gran satisfacción. 

A Doña Elba 
Quien can su consejo y cariño siempre me apoyó como a una hija a lo 
largo de mis estudios un1vers1tanos 

A El1zabeth. 
Porque sin su apoyo, insistencia y sentido del humor no hubiera 
sacado este proyecto adelante. ª la Dirección G 

a difundir en form ~neral do Bibliolec;-. 
·11ido de ªo electrónico e ór.· 

!... mi trabajo rer-. 
r-:-;,,.-:· ;.,.....,J ~! r.::, .. ~ ... L-... ._., i:_-__ t3RE: 

-~-~------------------------·---



INTRODUCCIÓN 

A través de ta historia que podemos conocernos mejor nosotros 

mismos y conocer la realidad que nos rodea es a través de ella que 

nos damos cuenta que para las sociedades sólo han sido 

fundamentales los adultos ya que son quienes aseguran la 

supervivencia los que luchan por el techo y los alimentos. los que 

protegen y cornoaten s1 es necesario mientras que los niños en 

muchas panes sólo son respetados s1 pertenecen al pequeño grupo de 

los que tienen priv1teg1os 

En otras épocas en otras cond1c1ones los niños sólo 1rnportaban 

porque eran futuros adultos todo estaba en su contra eran sólo bocas 

que alin1entar eran débiles rnas enferrn1:::os y podian rnorir con mayor 

facilidad que los m1emoros crecidos del grupo. eran ciertamente 

pequeños y no producían eran fr.3g1Ies y dependían totalmente de las 

op1n1ones ae las mayores y no era raro que fuesen un obstaculo para 

las viajes largas o los trabaios cornol1cados 

Además por demas1aao tiempo ocupaban el tiempo de sus 

protectores sin cooperar con e11os oues a d1ferencra de otras muchas 

especies que se unen a las tareas de su grupo de manera rapidísima. 

el cacnorro humano en ,;;eneral es muy lenta en este aspecto. aunque. 

en compensacion enorme incomparable tiene una gigantesca 

capacidad de aprendrzaJe y na sólo de 1m1tac1ón 

Para que las cosas cambiaran deb16 pasar muchísimo tiempo Se 

1n1c1ó con el deseo del hombre por el reconoc1m1ento a sus derechos 

hun1anos Con documentos como la Carta l'\11agna de 1215. o la Pet1t1on 

of R1ghts de 1628 o la Declaración de Independencia del Buen Pueblo 
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de Virginia entre otros de no menor importancia. es que se dan los 

primeros pasos para el reconoc1m1ento de estos derechos humanos 

frente al poder de la autoridad 

A fines del siglo XVIII y en los m1c1os del XIX vinieron los 

primeros años de niños torturados por el trabajo terrible de las fábricas. 

en las minas en el can1po seguidos de años de luchas y cambios 

sociales del paso de la primera y segunda guerra mundial donde 

precisamente ellos fueron quienes mas sufrieron las estragos que 

traen consigo estos acontecimientos lm.3genes de niños muertos y 

apilados por Jos alemanes eran 1mé3genes que no podían ser 

1mag1nadas en las mentes del ser humano sin embargo era una 

realidad sin d1st1ngo se atento contra niños muieres. jóvenes y 

hombres 

Fue éste un camina tan largo coma difícil por generaciones y 

generaciones. los niños no tuvieron los amplísimos espacios que hoy 

tantos gozan hasta hace no más de medio srglo. no había preguntas. 

no habia Jugar para las dudas se daban órdenes. aterrorizaban los 

regaños. rernaban sin discusión ros adultas 

Tuvo que derramarse su sangre par décadas para que sus 

aerecnos fueran ganaaos paso a oaso hasta llegar a los años de la 

atención total para los niños corno se pretende ahora can tantos 

mov1m1entos sociales encaminados a su protección y encabezados por 

verdaderos líderes con calraad moral coma Netson Mandela. quien 

trabaja 1ncansaolemente por 1ograr que las Estados frrmen y se 

comprometan mediante Tratados y Convenciones todos tendientes a 

la protección de los menores 
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Por desgracia el cuidado y el respeto que los menores se 

merecen aun no son aplicables en todo el mundo. para ello todavia 

existen demasiados obstáculos intereses 1nternac1onales y nacionales. 

no existen normas 1urrd1cas Justas y adecuadas qu8 los prote1an así 

como su apl1cac1ón la corresponsaotl1dad del Estado con Ja sociedad a 

fin de aue amoos se rindan cuentas y trabaien con un ftn cornUn el 

escaso respeto a las diferencias ae pensamiento el trato 1n1usto a los 

que viven de su traba10 et desprecio por los más débiles y en fin. el 

olvido de la dignidad de todos los que con nosotros comparten la 

calidad de humanos 

ALin nos falta rnucho carnina par recorrer y probablemente no 

seremos testigos de este carnbro. pero de que muy pronto se lograra. 

no cabe la menor duda ellos se merecen el mas grande de todos los 

esfuerzos para procurar que asi sea, no hay que olvidar· ellas son el 

presente y el futuro de la humanidad. en sus manos está y estará el 

mundo 



CAPITULO 1 

DERECHOS HUMANOS 

1.1. Origen y fundamento de los Derechos Humanos. 

No se puede hablar con precisión en que momento del devenir 

h1stónco del hombre es cuando tienen su origen los derechos 

humanos. lo que si se puede aseverar es que éste viene acompañado 

desde el ongen del hombre ni1smo en el momento en que éste 

empieza a conv1v1r con otros seres humanos. a convivir en sociedad 

y se ve en la 1mper1osa necesidaa de crear normas que regulen su 

vida y su conducta frente a !os den1as 

Una de las caracterist1cas inherentes al hombre es la 

incansable búsqueda por alcanzar rneJores niveles de vida. de respeto 

a la d1gn1dad humana y este aeseo hace que se ong1nen esros 

derechos que ahora tenemos a t:1en llamarlos "Derechos Humanos" y 

el concepto co1110 tal es una idea de respeto que el Estado debe de 

mantener hacia la persona frente a su libertad e igualdad. sin 

d1st1nc1án de raza sexo. nacionalidad. rel1g1án o cond1c1ón social. 

Su fundamento se lo otorga el hombre m1s1no porque son 

preexistentes a la norma. porque ésta los reconoce. los protege y 

garantiza pero no los crea. por eso es que se asevera que son 

inherentes al ser humano 
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El hacer una breve reseña de la evolución de los derechos 

humanos resulta muy útil esto nos ayudará a entender me1or la 

1mportanc1a de éstos en la historia de la humanidad 

Para dicho obiet1·;0 se ha d1v1d1do el primer capítulo en dos 

partes una que trata lo relativo a los antecedentes universales y la 

segunda parte que versa sobre los antecedentes en México. para 

posteriormente centrar nuestra atención en los derechos humanos de 

los menores 

PARTEI 

ANTECEDENTES UNIVERSALES 

1.2. La Carta Magna 1215. 

Es sin duda uno de Jos documentos más importantes dentro de la 

evolución de los derechas humanos Es producto de una protesta de 

un grupo feudal socialmente importante frente al gobierno de Juan Sin 

Tierra quien de manera 1n1usta obligaba a su pueblo a pagar altos 

impuestos frente a la d1sm1nuc1ón de los privilegios y derechos de 

estos 

Puede decirse que este es el documento que delimita por vez 

primera el poder omnipotente del rey frente a sus sUbditos En él se 

establecen las bases de las libertades ind1v1duales, ya que detalla las 

derechos concretos que el rey garantrza asi como los titulares de estos 

derechos. por eso puede decirse que es una clase de pacto en donde 

se comprametia a lo que en la actualidad se te conoce como Garantia 
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de Aud1enc1a. donde "Ningún hombre libre sera puesto en prisión, 

detenido o despose ido de sus bienes sin previo 1uic10" asi mismo hace 

mención al pnnc1p10 de " que a nadie se le venderá negara o retrasara 

su derecho a la 1ust1c1a·· de aauí se desorende el pnnc1p10 de "Toda 

persona tiene acceso a !a ¡ust1c1a · sin embargo no era de observancia 

general únicamente se aol1caba a la clase feudal y por último se 

encuentra un p.3rrafo que ;:)ud1era ser interpretado corno el antecedente 

de la actual garantla de la 11::.:iertad de transito ya que establece que 

"En Ja ciudad de Londres debera tener todas sus libertades ancestrales 

y costun1bres l1ores ya sea oor tierra con10 por agua además 

conceaeremos a todas las c1uaades cercanlas y vrllas todas sus 

libertades y costumbres i1bres" esto como complemento de una de sus 

clausulas relativa a la libertad de los rnercaderes para entrar y salir de 

Inglaterra ya sea por agua o por tierra 

De esta cana pueae decirse que se desprenden dos importantes 

logros. primero el somet1m1ento del rey al derecho y segundo. el 

caracter voluntano de los auxilios f1nanc1eros que percibe éste 

1.3. The Petition Of Rights de 1628. 

Este documento surge también como resultado de las injusticias 

de la Corona Inglesa esta vez contra el reinado de Carlos 1 donde una 

vez mas la situación económica de Inglaterra obliga al monarca a 

solrc1tar a través de una carta em1t1da en JUiio de 1626. la cooperación 

de sus súbditos para que ce manera voluntaria donaran cierta cantidad 

de dinero. sin embargo. no tuvo eco su petición y se vio en la obligación 

de em1t1r ahora sí. de manera obl1gatona un nuevo tributo de giro 

comercial denominado "Impuesto de la tasa de tanto por libra de pese y 

tonela1e" que se refería a la 1moortac1ón y exportación de mercancia 

Ante la negativa de hacer este pago. miembros de familias muy 
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antiguas e influyentes fueron a prisión y llevaron a los Tribunales este 

problema de la legalidad del apns1onamrento escrito en el Habeas 

Corpus Este caso se considera que fue de gran 1mportanc1a dentro de 

los antecedentes de los aerechos humanos ya que se enfoca en la 

lrbertad persona! y condujo a la Pet1c1ón de los Derechos ( Pet1t1on of 

R1ghts) 

1.4. Ley de Habeas Corpus de 1679. 

Se desconoce el origen del Habeas Corpus sin embargo, se 

sugiere aparece en el Derecho Romano. se considera que su primer 

antecedente debe remontarse a ra Carta Magna de 1215 

Lo que si puede decirse es que se le considera en la actualidad 

como la base de Ja protección procesal de los derechas fundamentales 

de la libertad 1nd1v1dual del hombre 

En e! medioevo los tr1ounales crearan una sene de escritos en 

donde se pretendia asegurar la l1oertad de los pns1oneros ba10 fianza 

para determinados casas sin embargo. estos escritos carecieron de 

validez y dichos documentos fueron 1nutllrzados en el siglo XVI. por lo 

que la l1oertad de las personas corria peligro ante los actos abusivos 

de los reyes Estuardas en el siglo XVIII los abogados no tenían más 

recurso que et retomar lo relativo at Habeas Corpus para evitar asi 

detenciones arb1trarras 

Gracias a las pugnas del parlamento frente a la Corona de los 

Estuardos 

rmportanc1a 

no fue srno en 1679 cuando el Habeas Corpus tomó 

lográndose que se aplicara a todos los casas Se 

llevaron a cabo sucesos importantes e hicieron que esta 1nst1tuc1ón 

tomara fuerza e 1mportancra como la abolición de la Star Chamber. 

4 ··= CC)N ! 
p._ DE OB.IGEIJ l 

·-----·----·-_.j 



especie de tribunal adm1rnstrat1vo can atribuciones de tribunal JUd1c1al 

estrechamente vinculado a la Corona por la tanto. cometia muchos 

abusos contra los ciudadanos. pero ya para el sigla XVIII el Habeas 

Corpus se aplrcaoa mctLJSO contra las áraenes de aprehensión dictadas 

por el rey. con sus salvedaces corno las detenciones por delitos 

graves por alta tra1c1on y por det..1das civiles pero aUn asi los detenidos 

se tenian que consignar ante el tribunal correspondiente 

Poden1os concluir que esta ley viene a reforzar el pnnc1p10 de 

libertad 1nd1vrdual e influenciar a ras ciernas leg1slac1ones de otros 

paises del mundo 

1.5. The Bilis of Rights de 1689. 

La Declarac1on de Derechos de 1689 es una vez mas el 

resultada de los abusos que se cometieron contra el pueblo inglés por 

parte de la Corona Inglesa. esta vez por parte de Jaime 11 

Rodolfo Lara Ponte en su libro trtulada Los Derechos Humanos 

en el Const1tuc1ona!lsmo Mexicano apunta que seis meses antes a la 

prornulgac1ón de la Revolución un grupo de liberales y conservadores 

acudieran a Guillermo ae Orange para que contribuyera a la 

restauración de las l1bertaaas para !os ingleses y terminar asi el 

absolutismo de Enrique 11 Gu1Jlern10 de Orange 1nvad1ó Inglaterra y 

llegó hasta Londres donde derrotó al ejercita. obligando a Enrique 11 a 

abandonar el país por lo que se presentó un vacio de poder obligando 

a que se constituyera un gobierno pro,..ns1anal y se convocó a los 

pobfaaos para que el1g:eran re:::iresentantes aue par::1c1paran en una 

convención denominada Convención Parlamentaria. donde se proclamó 

a Guillermo de Orange y a su esposa Marra como reyes de Inglaterra. 
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Puede decirse que to mas grandioso que obtuvo esta revolución 

fue sin lugar a dudas La Carta de Derechos donde se aseguran y 

reafirman antiguos derechos y libertades con los que ya contaban los 

ingleses y que ya no se reconocian como tales. ahora ya eran 

reconocidas las libertades como generales y no como exclusivas de 

determinado grupo soc1a1 

anteriormente 

como se acostumbraba llevar a cabo 

Los trece puntos soore los que versa la Carta de Derechos 

contemplan la lrbertad de conciencia. la elección de representantes 

populares el no mantener e1érc1tos durante épocas de paz: por esta 

razón se consideran que estos puntas son los que fincan los cimientos 

de la Constitución Inglesa hasta finales del siglo XIX. 

1.6. Declaración de Derechos del Buen Pueblo de Virginia 

de 1776. 

Es el primer documento que protege a la sociedad y al individuo 

con una serie de derechos fundamentales. hecha por los 

representantes del buen pueblo de Virginia. reunidos en asamblea 

plenaria y libre. en W1ll1amsburg el 29 de Junto de 1776. lo que hoy se 

conoce como los Estados Unidos de Norteamérica 

Tiene una marcada 1nfJuenc1a británica. sin embargo. tiene 

grandes d1ferenc1ac1ones aue Ja n1c1eron la más vanguardista y social. 

ya que por vez prrmera no son aerechos para cierto grupo social. sino 

que establece derechos para todos los hombres o ciudadanos 

f\.lle permito transcrro1r su articulo primero ya que revrste mucha 

1mportanc1a y JUSt1f1ca por que es considerado este dOCLimento como un 

modelo para el resto de !os estados de la Unión Americana y se le 
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considera como la fuente mas importante de las Diez enmiendas de la 

Constitución Norteamericana 1 

"Todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e 

1ndepend1entes y tienen crertos derechos inherentes. de los cuales. 

cuando entran en estado de sociedad. no oueden por nmgUn contrato. 

privar o despojar a su posterioridad especialmente el goce de la vida y 

de la libertad con !os n1ed1os de adqu1r1r :..1 de poseer !a propiedad y 

perseguir y obtener la fe11c1dad y la segundad .. : 

Aqui aparecen reconoc1aos los derecnos a la vida. la igualdad. la 

segundad. el derecho a modificar la forma de gobierno la libertad de 

sufragio. el pnnc1p10 de ras elecciones l1:Jres tas garantias del proceso 

penal. las cond1c1ones de la exproo1ac1ón la libertad de prensa y 

canc1enc1a. entre otros derechos 

Aunque sabemos que esta rgualaad y libertad solarnente ex1st16 

y existe en el papel en virtud de que a !a fecha siguen ex1st1endo 

grupos racistas en contra de ia ra::a negra la latina y la asré3t1ca. así 

mismo sabemos que los Estados Unidos de Norteamérica es uno de los 

países en donde la esclavitud proliferó de manera 1nd1gnante 

1.7. Declaración de Independencia de fas Colonias 

Americanas de 1776. 

Data del 4 de julio de 1776 y se le considera propiamente como 

la primera expos1c1ón de derechos del hombre 

MADRAZO . .Jorge. Derechos humanos El nuevo enfoque. México. Fondo de Cultura 
Econornrca. p 16 . 
..: Cfr. LARA PONTE. Rodolfo Los Derechos Humanos en la Constitución Mexicana. 
México. H Congreso de la Umón Uf\.JAM. p 33 
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En ella no se crearon nuevos principios sino que se crea un 

documento en donde se expresa el espíritu de lo que deseaba el pueblo 

norteamericano y se establecen pnnc1p1os fundamentales anteriormente 

no tomados en cuenta 

Se consideran a todos hombres iguales. dotados de derechos 

inalienables como el de ta vrda la libertad y se reconoce su búsqueda 

por la felicidad de éste igualmente se reconoce el derecho de crear 

gobiernos que aseguren estos derechos y especifica que el poder de 

estos emana del consentrn1rento ae los gobernados y s1 éste no llegase 

a funcionar tiene el poder de cambiar su forma de gobierno e 1nst1tu1r un 

nuevo gobierno 

1.8. Declaración de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano de 1789. 

Para entenderla resulta importante destacar la situación que se 

vivía en Francia donde" a fa muerte de Luis XV sube al trono Luis XVI. 

quien comete errores econom1cos ya que no d1sm1nuye los gastos de la 

corona n1 tampoco rea11::a n1001f1cac1ón alguna en lo relativo a Jos 

impuestos que permanecen dañanao a la sociedad francesa ":! 

En estas circunstancias se convoca a los Estados Generales y la 

Asamblea es inaugurada por et rey ei 5 de mayo de 1789 Debido a los 

problen1as entre el rey y !a Asamblea ésta se declara Asamblea 

Nacional. donde Jos constituyentes se reunieron y se Juraron no 

separarse hasta no dotar a Francia de una Constitución Enterado el 

SEBASTIAN Rios. Miguel ,.:..ngel lntroducc1on al estudio de los derechos humanos. 
CIGRO p 47 
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rey de lo anterior ordena ra disolución de la Asamblea y es asi que 

pnnc1p1a la Revolución Francesa 

La Corona 1unto con la nobleza intentaron deshacerse de la 

Asamblea mediante la fuerza por lo que se reunieron las tropas en las 

prov1nc1as cercanas a Francia al apoyar el pueblo a la Asamblea y 

al no obedecer a la sol1c1tud del rey de retirar las tropas el pueblo tomó 

las armas y atacaron la Bastilla el gran simbolo de la monarquía 

La Asamblea abolió los or1vllegras feudales aprobando así la 

Declaración de los Derechos dt:?I Hon1bre y del Ciudadano el 26 de 

agosto de 1 789 Lurs XVI abandono Versal les )/ se instalo en Tullerías. 

mrentras el pueblo francés ton1ó el control de los poderes pUbl1cos. 

Todos estos sucesos oerm1t1eron que la 1gles1a fuera sometida al 

control del Estado y se te confiscaran sus bienes. desaparecieran las 

prov1nc1as y se crearan los deoartamentos 

Esta Declaración consra de 1 T artículos. inspirada en las ideas 

de Juan Jacobo Rosseau 

Algunos de sus aniculos más importantes son las siguientes: 

El artículo segunao establece como derechos inalienables e 

1mpresc1nd1bles el derecho a la libertad. a la igualdad. a la seguridad y 

a la res1stencra a la opresión 

En su articulo cuarto detalla lo relativo a la libertad 

considerándola como tal siempre y cuando no perjudique a otros y sus 

límites sólo los puede determinar la ley. el derecho a la propiedad se le 
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considera 1nv1olable y Untcamente sera afectado en caso de necesidad 

pública JUStrf1cada y previa Justa 1ndemn1zación. 

El articulo sexto determina el derecho de libertad especificando 

que la ley debe ser igual para todos. tanto al proteger como al castigar 

En lo conducente a la seguridad. ésta también es tomada en 

cuenta ya que determina en que casos procede la detención. así 

también prohibe la tortura 

La lrbertad de conc1enc1a y expresión quedan también incluidas 

en este documento de val1osis1ma importancia 

Se contempla el prrncrp10 del consentimiento del impuesto y el 

derecho de los ciudadanos a con1probar las contribuciones públicas al 

consentirlas y vrg1lar su empleo 

Ex1st1eron otros docun1entos de gran 1mportanc1a contnbuyendo 

en gran rnedrda al fortalec1m1ento de lo que actualmente en el ambrto 

mundial marca la pauta ae los aerechos humanos como 10 son ta 

Const1tuc1ón de í'vlexrco la de Alemania y la Rusa por mencionar 

algunas sin ernbargo se anal1::arán los documentos rnternac1onales 

mas 1moonantes de la éooca moaerna por ser éstos los que dan la 

pauta para que se creen organismos espec1al1::ados en Ja proteccrón 

de estos. para ver rea!1.=ada su cbra de manera mas concreta y efrcaz. 

han tenrao qLie crear organismos internacionales espec1al1zados en 

diversas áreas corno la de los aerechos de los menores que es la que 

nos interesa de la salud de la muJer etc 

Este documento puece ser consultado integramente en el 

capitulo de anexos 
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1.9. Carta de la Organización de las Naciones Unidas de 

1945. 

" Data del 26 de junio de 1945. ratificada el 24 de octubre de 1945 

en San Francisco. California. razón por la cual también es llamada 

Carta de San Francisco , viene a ser el documento const1tut1vo de la 

Organización de las Naciones Unidas. cuyos ob1et1vos principales san· 

a) Proteger al genero humano del azote de la guerra. 

mediante el fortalec1m1ento de la paz universal y el 

mantenímrento de la segundad internacional. 

b) Generar cond1c1ones propicias para el respeto y 

cumpl1m1ento de las obl1gac1ones establecidas en los 

convenios internacionales. para asegurar la 1ust1c1a. la 

igualdad de derechos y la autodeterminación de los 

pueblos 

e) Promover el respeto universal y a las libertades 

fundamentales de todo hombre. sin distinción alguna 

por motivos de raza sexo religión o idioma. así como la 

efect1vrdad de tates derechos y libertades. 

d) Impulsar la elevación de los niveles fundamentales de 

todos. sin detrrmento de la libertad 

e) Promover los vincules de amistad entre las naciones 

para lograr la cooperac1ón internacional como punto de 
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partida para la solución de los problemas 

internacionales''4 

Cabe destacar que en la practica la mayoria de ellas se han 

quedado en figuras ideales. existen muchos intereses de por 

rned10 que 1mp1den su cumpl1m1ento a cabal1dad por los paises 

firmantes Simplemente en los Estados Unidos de 

Norteamérica. el pais mas poderoso del mundo. con los 

recursos sufic1enres para crear los mecanismos para cumplir 

estos obJet1vos na existe la voluntad de hacerlos cumplir 

1.1 O. Declaración Universal de los Derechos Humanos de 

1948. 

Se proclama en Paris el 1 O de drc1embre de 1948, La Asamblea 

General de las Nacrones Unidas aprobó la Declaración Universal de 

Derechos Humanos con 48 votos a favor ninguno en contra y 8 

abstencrones Este documento es el que viene a marcar la pauta para 

dividir el sistema de los derechos humanos en la comunidad 

1nternac1onal. en 

a) Derechos ind1v1duales Donde encontramos el derecho 

a la vida. a la libertad. a la seguridad, igualdad ante la 

ley y derecho a un debido proceso y recurso efectivo. 

b) Derechos ciudadanos De los que podemos señalar: el 

derecho a la vida privada. a participar en el gobierno, el 

derecho de asilo. el derecho a participar en las 

.: MADRAZO . .Jorge. ldem. P. 22. 
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funciones públlcas. el derecho a una nacionalidad y el 

derecho de propiedad 

c) Derechos de Conc1enc1a Destacan el de la libertad de 

pensamiento conciencia y religión. libertad de op1n1ón y 

expresión libertad de reunión y asoc1ac1ón. y lrbertad 

de c1rculac1ón 

d) Derechos Sociales Encontramos el derecho a la 

seguridad socral. el derecho al trabajo, el derecho al 

descanso el derecho a un nivel de vida adecuado y el 

derecho a ra educación 

Este documento puede ser consultado íntegramente en el 

capitulo de anexos 

Estos son a groso modo los documentos mas importantes en 

cuanto a derechos humanos, pasaremos ahora a mencionar los 

documentos internacionales mas importantes tendientes a la protección 

de los derechos de los menores 

1.11. Origen y fundamento de los Derechos Humanos de 

los menores. 

De todo lo anterror pudimos apreciar que los derechos humanos 

son inherentes al hon1bre m1smo. por lo que podríamos creer que los 

derechos de los menores to son asi también. que todos paises tienen 

la voluntad de proteger los derechos de los menores. que velan por que 

asi sea. sin embargo. la realidad es otra. la experiencia nos ha 

demostrado que se necesrtan docurnentos especificas donde se tome 
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en cuenta al menor como tal donde se estipulen sus derechos y sus 

obligaciones. donde se señalen los l1neam1entos que se deben seguir 

cuando éste se encLJentre en s1tuac1ones especificas como la pobreza 

extrema el trato aue debe rec1b1r en casos de guerra en desastres 

naturales ante la desnutr1c1on el trato tan especial que se le debe 

otorgar al rnenor en materia penal. las cond1c1ones de salud e h1g1ene 

para garantizar su sano desarrollo físico y mental. en materia 

educativa en fin protegerlo ante su propia vulnerabll1dad, su 1nocenc1a 

y dependencia 

Es por ello que cada vez son mas los países preocupados por 

crear documentos tendientes a la protección de estos derechos en 

donde se ha visto que con el cornprom1so de éstos suscribiendo 

Tratados Convenciones y Convenios será el Un1co mecanismo que 

verdaderamente podr.3 hacer frente a la solución de estos problemas. 

Por la 1mportanc1a que tales documentos revisten a continuación 

se mencionaran los de mayor trascendencia 

1.12. Declaracion de Ginebra de 1924. 

"La Asoc1ac1ón Internacional de Protección a la Infancia promulga 

la primera declaración s1stemát1ca de los derechos del niño, principios 

que fueron redactados por la pedagoga Suiza Englant1ne G1ebb. Tal 

declaración fue aprobada por ta Sociedad de las Naciones en su qurnta 

asamblea el 26 de d1c1embre de 1924 y también se denomina 

declaración o Carta de Ginebra la cual fue revrsada en 1946 Este 

documento contiene siete pr1nc1p1os fundamentales refendos 

exclus1vamente a los nrños y desde luego preparados por una 

especialista en la educación donde destaca el aspecto pedagógico en 



lo relacionado con las cuestiones de los niños. Por su importancia y 

brevedad a continuación se transcriben " 5 

El niño debe ser protegido excluyendo toda consideración de 

raza. credo. nacionalidad o creencia 

2 El niño debe ser ayudado respetando la integridad de la familia. 

3. El niño debe ser puesto en cond1c1ones de desarrollarse 

normalmente desde el punto de vista material, moral y espiritual 

4. El niño hambriento debe ser alimentado. el niño enfermo debe 

ser as1st1do. el niño deficiente debe ser ayudado. el niño 

desadaptado debe ser reeducado. el huérfano y el abandonado 

deben ser recag1dos 

S. El niña debe ser el primera en recibir socorro en caso de 

calamidad. 

6. El niño debe disfrutar completamente de las medidas de 

previsión y seguridades sociales. el niño debe cuando llegue el 

momento ser puesta en cond1c1ones de ganarse la vida 

protegiéndole de cualquier explotación 

7 El niño debe ser educado inculcándole la convicción de que sus 

mejores cualidades aeben ser puestas al servicio del pró1imo. 

Como podemos apreciar son ünicamente siete los puntos que se 

contemplan. por ello se le considera a este documento un buen 

5 JIMENEZ Garcia Joer Francisco. Derechos de los Niños. Céimara de Diputados LVIII 
Legislatura. UNAM. p.7 
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princ1p10. aunque adolece de muchas deficiencias, dando 

creación de otros. mucho mas completos 

1.13. Declaración de los Derechos del Niño. 

pie a la 

Con la llegada oe Ja segunda guerra mundial dejó al descubierto 

muchas cosas. entre otras el trato tan crudo de que los menores 

fueran objeto. para los cuales no hubo piedad por parte de n1ngUn 

bando. to mismo atentaban contra bases militares que contra aldeas y 

poblaciones c1vtles como fueron Jos alemanes hacia los niños Judíos. o 

los menores iaooneses que oenenecian a! ejercito como pilotos 

suicidas (kam1kases) o con el lan::amrento de las dos bon1bas 

atómicas por parte de los Estados Unidos hacia el pueblo Japonés 

donde arrasó con miles de personas inocentes incluso José Stalin en 

Rusia tern11nada ta segunda guerra mundial se 1n1c1a una persecución 

en contra de Jos JUdios d;s1dente:s que lo mismo atentaban contra la vida 

de los adultos corno con la ae los menores se dice que murieron en 

estas purgas más personas que en e1 holocausto 1udio 

De igual forma se puede ci:ar !as atrocidades perpetradas en 

China a manos de segu1aores de rvlao Tse Tung en la década de los 50, 

donde mucha gente fue '1ict1ma de su ideología y donde el hambre 

arrasó con miles de menores 

Muchos de ellos murieron en ese pasaje tan doloroso y 

vergonzoso en la historia de la humanidad. por ello que de manera 

urgente se requirió de la presencia de los representantes de los paises 

para que firmaran esta Declaración de los Derechos del Niño. donde se 

buscó que se respetaran a toda costa y por encima de todo a Jos 

menores de todos los paises 
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Esta declaración es elaborada por el Consejo Económico y 

Social de las Nacrones Unrdas ( ECOSOP) y adoptado por la asamblea 

general de la ONU el 20 de noviembre de 1959. También conocido 

como Dec81ogo de los Derechos del Niño 

"1° El niño disfrutará de todos los derechos enunciados en esta 

Declaración Estos derechos seran reconocidos a todos los niños sin 

excepción alguna n1 distinción o d1scrim1nac1ón por motivos de raza. 

color. sexo. 1droma rel191ón. opiniones po!ittcas o de otra índole. origen 

natural o socral posicrón econón11ca nacimiento u otra condición. ya 

sea del propio niño o de su fam1l1a 

2º El niño gozara de una protección y d1spondrc3 de oportunidades y 

serv1c10. drspensado todo ello por la ley y por otros para que pueda 

desarrollarse física mental moral espiritual y socialmente en forma 

saludable y normal asi como en condiciones de libertad y dignidad Al 

promulgar leyes con este fin la condrc1ón fundamental a la que se 

atenderá será al interés superior del niño 

3º. El niño tendrá derecho desde su nac1m1ento a un nombre y a una 

nacionalidad 

4° El nrño deberá gozar de los beneficios de Ja seguridad social. 

Tendr8 derecho a crecer y a desarrollarse en buena salud; con este fin 

deberán proporcionarse. tanto a él como a su madre. cuidados 

especiales Incluso atención prenatal y postnatal 

5° El niño física o mentalmente 1moed1do o que sufra algún 

impedimento social deberá rec1b1r el tratamiento. la educación y el 

cuidado especiales que requiere su caso particular 
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6° El niño para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad. 

necesita amor y comprensión Siempre que sea posible. deberá crecer 

ba10 el amparo y ba10 la protección de sus padres y. en todo caso. en 

un ambiente de afecto y de seguridad moral y materral salvo 

circunstancias excepcronales no se deberá separar al niño de su 

madre La sociedad y las autoridades pUblicas tendrán la obl1gac1ón de 

cuidar especialmente a los nrños sin fam1l1a o que carezcan de medios 

adecuados de subs1stenc1a Para el manten1m1ento de h11os de familias 

numerosas conceder subs1d1os estatales o de otra índole 

7° El niño tiene derecno a recibir educación que será gratuita y 

obllgator1a por Jo menos en las etapas elementales Se le dará una 

educación que favorezca su cultura general y le permita. en cond1c1ones 

de rgualdad de oportunidades desarrollar sus aptitudes y Juicio 

1nd1vrdual su sentido de responsabilidad moral y social. y llegar a ser un 

miembro útil de la socredad E! interés superior del niño debe ser un 

princ1p10 rector de quienes tienen la responsab1l1dad de su educación y 

orientación dicha responsabilidad incumbe. en primer término. a sus 

padres 

El niño debe disfrutar plenamente de Juegos y recreaciones. los cuales 

deberán estar orientados hacia los fines perseguidos por la educación; 

la sociedad y las autoridades públicas se esforzaran por promover el 

goce de este derecho 

8º El niño debe. en todas las circunstancias. figurar entre los primeros 

que reciban atención y socorro. 

9º El niño debe ser protegido contra toda forma de abandono. crueldad 

y explotación. No será ob1eto de n1ngUn tipo de maltrato. No deberá 

permitirse al niño traba1ar antes de una edad mínima adecuada; en 

ningún caso se le dedicará ni se le permitirá que se dedique a 
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ocupación o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su 

educación. o impedir se desarrollo físico. mental o moral. 

1 Oº El niño debe ser protegido contra las practicas que puedan 

fomentar la d1scnm1nac1ón racial rel1grosa o de cualquier otra indole 

Debe ser educado en un espirttu de comprensión. tolerancia. amistad 

entre los pueblos. paz y fraternidad universal. y con plena conciencia de 

que debe consagrar sus energías y aptitudes al servicio de sus 

seme1antes " 5 

1.14. Pacto Internacional de Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales de 1966. 

Este Pacto al igual que los Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales es parte de la articulación que decide la Comisión de 

Derechos Humanos se haga de la Declaracion Universal de los 

Derechos Humanos. aprobada el 16 de d1c1embre de 1966 por la 

Asamblea General de la ONU 

Entró en vrgor con 71 países adheridos a él y esta compuesto por 

31 artículos Que a groso modo tratan lo siguiente: 

Reconoce la libre determrnación de los pueblos, del manejo de 

sus riquezas y de sus recursos naturales. 

Compromete a los Estados parte a adoptar medidas legislativas 

que garanticen la efect1v1dad ael presente pacto sin discriminación 

alguna. 

"' Declaración de los derechos del niño de fecha 20 de noviembre de 1959 
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Asimismo reconoce el derecho de hombres y mujeres a gozar de 

igual manera de Jos benef1cros qL1e este pacto le confiere. reconoce el 

derecho que trene toda persona a ganarse la vida mediante el trabajo 

en condiciones equitativas y satisfactorias. con derecho a 

remuneración. a salario equitativo y en condiciones dignas. sin 

d1st1nc1ones Derecho a aescanso en cond1c1ones dignas de higiene y a 

ser promovido dentro de el 

F11a que cada Estado deberá orientar y formar profesionalmente 

a sus habitantes para lograr un desarrollo económico, social y cultural 

constante 

Garantiza el derecho a fundar sindicatos. el de éstos a formar 

confederaciones nacionales y 

internacionales 

la creación de confederaciones 

Determina el derecho de huelga y a la seguridad social. 

Protege a la familia cons1deré3ndola como el elemento natural y 

·fundamental de la sociedad concediéndole Ja mayor asistencia posible, 

procurando el cuidado y educación de los hijos. 

A las madres les otorga una especial protección durante el 

embarazo y la lactancia. 

Propone la adopción de medidas especiales de protección a los 

niños y adolescentes contra su explotación económica y social. 

Determinando que debe de protegérsele de empleos que vayan en 

contra de su salud y moral o cuando corra riesgo de perjudicar su 

desarrollo normal. Así mismo declara que Jos Estados deben de 
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establecer los límites de edad para emplear la mano de obra infantiL Al 

establecer en su artículo 1 O 

ARTICULO 70 -

3 Se deben adoptar medidas especiales de protección y asistencia a 

favor de todos tos r/fños y adolescentes. sin d1scriminac1ón alguna por 

razón de ft//ac1ón o cualqwer otra cond1c1ón Debe protegerse a los 

niños y adolescentes contra la explotación económica y social Su 

empleo en traba;os nocivos para su moral y salud. o en los cuales 

pe//gre su vida o se corra el nesgo de per;ud1car su desarrollo normal, 

sera sancionado por la ley Los Estados deben establecer también 

1;mites de edad por deba;o de los cuales quede proh1b1do y sancionado 

por la ley el ernpteo o sueldo de mano de obra 1nfant1I 

Reconoce el derecho de cada persona a un nivel de vida. 

alimentación. vestido y v1v1enda adecuados 

Procura la me1ora de los métodos de producción. conservación y 

d1stnbución de los alimentos y contempla su distribución equitativa. 

En lo relativo a la creación de medidas para asegurar la plena 

efectividad del derecho a la salud física y mental contempla las 

siguientes medidas 

Reducción de la mort1natal1dad 1nfant1l y la mortalidad infantil y su 

sano desarrollo El meJoram1ento de la h1g1ene en el trabajo y en el 

medio ambiente. la prevención y tratamiento de enfermedades. la 

creación de cond1c1ones que aseguren la asistencia médica en casos de 

enfermedad 
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En lo conducente al derecho a la educación que también es 

contemplado en el presente Pacto. determina en que dirección debe 

seguirse. siempre fortaleciendo los Derechos Humanos y las libertades 

fundamentales Conviene que ésta debe favorecer la comprensión. 

tolerancia y amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos 

sociales. étnicos o rel1g1osos 

Determina en materia de educación la obligatoriedad de la 

educación primaria y de manera gratuita y 

secundaria accesible para todos 

la enseñanza de la 

Contempla el derecho a escoger escuelas privadas y a recibir 

educación religiosa de acuerdo a las propias convicciones de los padres 

o tutores. 

Es tal la obligatoriedad hacia los Estados partes que de hecho 

les otorga un plaza de dos años para la creación de escuelas primarias 

gratuitas y obligatorias así como el deber de presentar informes 

sobre las medidas y progresos realizados en todos los rubros aquí 

manejados 

Los ciernas artículos son d1spos1c1ones de carácter general en 

donde se determina las funciones del Consejo Económico y Social asi 

como ras fechas de v1genc1a de pr~sente Pacto 

Como oodemos darnos cuenta. en el presente pacto, se 

contemplan algunos aspectos que ya hacían sido tomados en cuenta 

en el anterior el de los Derechos Civiles y Politices. sin embargo. en 

éste hace mayar énfasis en el desarrollo social y cultural. tal como lo 

determina su nombre. as1m1smo. podemos percatarnos que el menor 
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una vez más es tomado en cuenta en lo relativo a su educación y a las 

condiciones de traba10 en que éste puede desarrollarse. 

Establece la obligatoriedad para los Estados. en el caso de la 

creación de escuelas primarias y gratuitas hasta fija un plazo para su 

creación cuando no se cuenten con ellas. así como la creación de 

informes detallados al Comité sobre lo conducente a este Pacto. 

El texto puede ser consultado de manera integra en el capitulo 

de anexos. 

1.15. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos 

de 1966. 

Adoptado y abierto a la firma. ratificación y adhesión por la 

Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 

Entró en vigor hasta el 23 de marzo de 1976 con 90 Estados adheridos 

en la actualidad 

Consta de 53 articulas. 27 de ellos trata lo relativo a los 

Derechos Humanos y los 26 restantes determina la organ1zacíón. 

conformacrón y func1onam1ento del Comité de Derechos Humanos. 

En él se establecen principios como el de Ja libre determinación 

de los pueblos. del manejo de sus propias 

adm1n1stración de su territorio 

riquezas y de la 

Compromete a los Estados partes a respetar lo establecido en 

este pacto. sin distinción de raza. color. sexo, idioma, religión u opinión 

politica. 
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Establece el derecho de todo individuo a que se le garantice el 

derecho de interponer recursos Judrc1ales. el derecho a la vida. derecho 

al indulto en personas condenadas a muerte. derecho a la amnistía. a 

la conmutación de la pena a la libertad. a la seguridad. a manifestarse 

libremente. a asociarse a la libertad de pensamiento. de expresión. de 

religión de reunión de matrimonio de part1c1par en los asuntos 

pUbl1cos. de votar y ser elegrdos en elecciones 

Prohíbe la tortura. la esclavitud. la servidumbre. los trabajos 

forzosos. la discrim1nac1ón de cualquier índole 

Decreta el derecho a ser informado al momento de la detención 

el motivo. el derecho de asistir con un 1uez para que se ejerzan las 

funciones judiciales. El derecho de los extran1eros a caminar libremente 

por el territorio de un Estado salir libremente o entrar en él. incluso del 

propio. 

F11a la igualdad de los hombres ante los Tribunales. el derecho a 

ser oídos par el Tribunal El derecho a ser reconocido como inocente 

mientras no se comprueoe to contrario. a no ser obligado a declarar 

contra de si mismo. ni a ser sentenciado dos veces por el mismo delito. 

El recanoc1m1ento a la 

formación de sindicatos 

personalidad Jurid1ca de las personas. a la 

Protege a la familia. determina Ja igualdad de derechos y 

obl1gacrones para homores y mu1eres durante el matrimonio. durante 

él y en el caso de su d1soluc1ón establece d1spos1c1ones para la 

protección de los hijos. 
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Se acuerda el derecha de ras niños a ser protegidos por su 

condición de menor sin drst1nc1ón de raza, color, religión, origen, 

condición social. sexo. 1d1oma. posición económica o de nacimiento. 

Conviene el derecho del niño de adquirir una nacionalidad y 

recibir un nombre. a ser inscrito 1nmed1atamente después de su 

nacimiento Al establecer en su articulo 24: 

ARTICULO 24 -

Todo nu1o tiene derecho. sin discriminación por motivos de raza, 

color. sexo. 1d1oma. reflg16n. ongen nacional o social, posición 

económica o naC1m1ento a tas medidas de protección que su 

cond1c16n de menor requiere. tanto por parte de su familia como 

de la sociedad y del Estado 

2. Todo niño será 1nscnto 1nmed1atamente después de su 

nacimiento y deberá tener un nombre 

3 Todo niño tiene derecno a acq1...11nr una nac1onafldad. 

Asimismo protege a las minarías étnicas. religiosas o lingüísticas 

no neg8ndoseles el derecho a tener su propia vida cultural a profesar 

su propia rel191ón y a emplear su propio idioma. 

Por último concerta la creación de un Comité de Derechos 

Humanos. trata lo conducente a él y el propio funcionamiento de la 

Organ1zac1ón de las Naciones Unrdas. 

El documento integro se encuentra localizado en el capítulo de anexos 

para su consulta. 

1.16. Convención Americana sobre Derechos Humanos 

de 1977. 
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ARTICULO 16.- Todo niño, sea cual fuere su filiación, tiene derecho a 

las medidas de protección que su cond1c1ón de menor requiere por 

parte de su fam1l1a. de la sociedad y del Estado Todo niño tiene el 

derecho a crecer al amparo y ba;o la responsabilidad de sus padres: 

salvo c1rcunstanc1as excepCJonales. reconocidas jud1c1a/mente. el niño 

de corta edad no debe ser separado de su madre Todo niño tiene 

derecho a la educacrón gratt11ta y obflgatona, al menos en su fase 

elemental. y a continuar s1..1 forrnac16n en niveles más elevados del 

sistema educativo 

ARTICULO 19 - Todo n111o tiene derecho a las medidas de protección 

que su cond1c16n de menor r·equ1ere por parte de su familia. de la 

sociedad y del Estado 

Otros documentos que son rmportantes para la defensa y 

protección ce los aerechos de los menores son- "La IV Convención de 

Ginebra de 1949 el articulo 3 comün a las cuatro Convenciones de 

Ginebra de 1949 Declaración Sobre los Princ1p1os Sociales y Jurídicos 

Relativos a la Protección y Bienestar de los Niños con Particular 

Referencra a la Adopción y la Colocación en Hogares de Guarda en los 

planos Nacional e Internacional t 1986) las Reglas Minimas de las 

Naciones Unidas para la Adn11n1strac1on de Just1c1a de los rvlenores 

t 1985). Declaración para !a Protección de la fvlujer y del Niño en Estado 

de Emergencia o de Conflicto Armaco ( 1974). otros Convenros con la 

OIT referentes al traba;o ae menores etc" 

,.-----------~ 
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PARTE 11 

ANTECEDENTES EN MÉXICO 

Los antecedentes en nuestro país acerca de los derechos de los 

menores. son en realidad muy recientes. anteriormente se consideraba 

que con estipular las drsposrc1ones son de " observancia general " era 

suficiente para cons1derárseles 1nclurdos en el documento mismo. sin 

embargo esta generalidad ocasionó que se dieran situaciones 

verdaderamente alarmantes donde sus derechos eran constantemente 

violados en todos aspectos 

1.17. Constitución de 1857. 

En realidad en esta Const1tuc1ón no se encontró ninguna 

d1sposrc1ón que hable acerca de protección de los menores. su mención 

se realiza en virtud. de ser esta Const1tuc1ón el antecedente pnncipal de 

nuestra actual Constitución recordemos que ta Const1tuc1ón vigente 

no es una Const1tucr6n nueva. sino que la Carta Magna promulgada en 

1857. fue adicionada y reformada para quedar con el titulo srgu1ente: 

Constitución Polit1ca de los Estados Unidos í\Jlexicanos de 1917. que 

reforma la del 5 de febrero de 1857 

1.18. Decreto sobre el fundo legal de 16 de septiembre 

de 1866. 

ORTIZ AHLF. Loretta. Los derechos humanos del niño. México. p. 242. 
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Cuando Maxim1llano de Habsburgo aceptó la corona de México 

el 1 O de abril de 1864, ofreció dos cosas: establecer instituciones 

liberales y otorgar un régimen const1tuc1onal Para lo cual Maximiliano 

exp1d1ó a su llegada México una serie leyes y decretos que referían 

cambios sobre todo en materia eclesiástica por ello propuso un 

programa de nueve puntos "entre los que destacaban la tolerancia de 

cultos. se reconocia a la rel1g1ón del Estado la católica. cesión de los 

bienes ecles1ást1cos al Estado al patronato igual al reconocido a 

España en sus posesiones ae Arnérica. la 1urisdicc1ón del clero 

Un1camente en causas de fe y del fuero interno. el registro c1v11 

encomendado a los sacerdotes como funcronarios c1v1les. los 

cementerios sometrdos a la autoridad c1v1I y comunes a los católicos y 

d1s1dentes .. ~ Este programa propuesto al igual que las leyes de 

Reforma no fueron aceptadas y en respuesta Max1m1lrano exp1d1ó de 

enero a octubre de 1 865 una serie de leyes desfavorables al clero 

Tolerancia de todos los cultos re•.11s1ón de las operaciones de 

desamorr1zac1ón y nac1onal1=ac1ón ce !os brenes ecles1ást1cos y 

ena1enac1ón de los bienes que quedaban en poder del gobierno. ley de 

cementerios y ley del registro c1vrl 

Y es precisamente en este Decreto del Fundo Legal donde 

encontramos el primer antecedente con alguna disposición relativa a la 

protección de Jos derechos de los menores. establece lo siguiente: 

ARTICULO 70 - Nadie puede obligar sus servicios personales. 

sino temporalmente. y para una empresa determinada. Los menores no 

lo pueden hacer sin la intervención de sus padres ó curadores. 6 á falta 

de ellos. de fa autoridad pofit1ca 

:i IDEM P 668. 
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Durante la invasión Francesa la Constitución de 1857 no perdió 

vigencia. n1 el entonces Presidente Benito Juárez dejó de ser 

Presidente de la RepUblica. porque no se trató de una revolución sino 

de una invasión a un país soberano y únicamente esta fue de manera 

temporal. siempre combatida hasta su exterminación, sin embargo. se 

dec1d1ó incluirla en este apartado por ser el primer documento existente 

en México en el que se pretendió tomar en cuenta a los menores. 

1.19. Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1917, que reforma la del 5 de febrero 

de 1857. 

En el texto original de nuestra Constitución vigente no 

encontramos d1spos1c1ón expresa acerca de los derechos humanos de 

los menores. pero s1 d1spos1c1ones que establecen derechos sobre 

educación y traoa10 de los menores. por ello se transcriben estas 

dispos1c1ones 

ARTICULO 3 - La educación que imparta el Estado -Federación, 

Estados Mun1c1p1os- tendera a desarrollar armónicamente todas las 

facultades del ser humano y lamentara en él. a Ja vez. el amor a la 

patna y la conciencia de fa sofldandad internacional en la independencia 

y en la just1cía 

a) 

b) 

e) Contnbu1ra a la mejor convivencia humana. tanto por los elementos 

que apone a fin de robustecer en el educando. junto con el aprecio para 

la d1gn1dad de la persona y la 1ncegndad de la famt!ía. la convicción del 

interés general de la sociedad. cuanto por el cuidado que ponga en 

sustentar tos ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos 

.---------------



los hombres. evitando los pnvlfegios de razas. de sectas, de grupos. de 

sexos o de 1nd1v1duos. 

11. Los particulares podran 1mpart1r educación en todos sus tipos y 

grados Pero por lo que concierne a la educación pnmaria. secundaria y 

normal y a la de cualquier tipo o grado destmada a obreros y a 

campesinos. deberan obtener p1·ev1amente. en cada caso. la 

autonzac1ón expresa del poder público Dicha autonzac16n podra ser 

negada o revocada. sin que contra tales resoluciones proceda 1u1c10 o 
recurso alguno. 

111 

IV 

V 

VI La educación pnmana sera oo/fgatona. 

VII. Toda la educación que el Estado imparta será gratuita y 

ARTICULO 31. - Son obl1gac1ones de los mexicanos: 

11 

111. 

IV 

Hacer que sus n1;os o pupilos. rnenores de quince años, 

concurran a las escuelas. públicas o pnvadas. para obtener la 

educación pnmana elernental y mllitar. durante el tiempo que 

maraue la Ley de lnstrucCJón Públlca en cada Estado; 

ARTICULO 123 - Et Congreso de la Unión, sin contravenir a /as 

bases siguientes. deoera expedir leyes sobre el trabajo. las cuales 

reg1r8n entre los obreros. 1ornaleros. empleados domésticos u 

artesanos. y de una manera general. sobre todo contrato de trabajo: 

l. 

11. La 1ornada máxima de rraba10 nocturno será de siete horas. 

Quedan proh1b1das tas labores insalubres o peligrosas para las 
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mujeres en general y para los jóvenes menores de dieciséis años. 

Queda también proh1b1do a unas y otros el trabajo nocturno 

industrial. y en /os establecimientos comerciales no podrán trabajar 

después de las diez de la noche. 

111 Los Jóvenes mayores de doce años y menores de dieciséis. 

tendran como 1ornada max1ma la de seis horas. El trabajo de los 

niños menores de doce ai';os no podrá ser objeto de contrato; 

IV 

V 

VI 

VII 

VIII. 

IX 

X. 

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las 

horas de ¡ornada. se abonará como salano por el tiempo excedente 

un ciento por ciento más de lo fijado para las horas normales En 

ningún caso el traba;o extraord1nano podra exceder de tres horas 

dianas. n1 de tres veces consecutivas Los hombres menores de 

dieciséis años y las mu¡eres de cualquiera edad. no seran admitidos 

en esta clase de traba1os. 
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CAPITULO 11 

MARCO JURÍDICO .. DE LOS DERECHOS 

HUMANOS DE. LOS MENORES EN MÉXICO. 

2.1. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS DE 5 DE FEBRERO DE 1917, QUE 

REFORMA LA DE 5 DE FEBRERO DE 1857. 

Los menores tienen todos los derechos y libertades que 

reconoce nuestra Const1tuc1ón Pal it1ca de las Estados Unidos 

Mexicanos. asi como los tratados 1nternac1onales celebrados por el 

Presidente de la República que sean aprobados por el Senado. 

Artículo 1 En tos Estados Umdos iviex1canos todo individuo gozará de 

las garantías que otorga esta Const1tuC16n. tas cuales na podrán 

resrringu·se n1 suspenderse. sino en tos casos y con las condiciones que 

ella m1srna establece 

Articulo 2 

A esta Const1tuc1ón reconoce y garantiza los derechos de los pueblos y 

las comunidades mdígenas a la libre determinación y, en consecuencia. 

a la autonomia para 

1. 

ti .. 

lit Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la 

ampliación de la cobertura del Sistema Nacional, aprovechando 

debidamente la medicina tradicional así como apoyar la nutrición de los 
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indígenas mediante programas de alimentación. en especial para la 

población infantil. 

IV. 

V. 

VI 

VII 

VIII Establecer políticas sociales para proteger a /os m1grantes de los 

pueblos indígenas. tanto en el terntono nacional como en el extranjero. 

mediante acciones para garantizar tos derechos de los jornaleros 

agrícolas me¡orar tas cond1c1ones de salud de las mujeres. apoyar con 

programas especiales de educación y nutnc1ón a niños y Jóvenes de 

fan-11'1as rrngrantes velar por el respeto de sus derechos humanos y 

promover la difusión de sus culturas 

El texto original de la Constitución Política de los Estados Unidos 

rv1ex1canos de 1911 cu e reforma la del 5 de febrero de 1857. no 

conternpla ninguna azspcs1c1on expresa acerca de los derechos de los 

menores como veiamos en el capitulo anterior. Un1camente se 

establecen algunos derecnos en materia de educación y en materia 

laboral 

A pesar de ello esto no ha sido suficiente para lograr que los 

derechos de los menores sean veraaderamente respetados. de ahí que 

el Estado se ha visto en la necesidad de crear mecanismos de 

promoc1on y protección ce sus derechos al plasmar en nuestra Carta 

rvlagna estos derechos como una garantia 1nd1v1dual. el derecho que 

tienen todos los menores de tener una vid digna 

Y es asi que el 1 3 de diciembre de 1999 se aprobó en la camara 

de Diputados una reforma Const1tuc1onal relativa a los derechos de la 

niñez. en el mes de marzo de 2000. esta reforma fue ratificada al 
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menos por la mitad de los Estados de la Federación. por lo que a partir 

de entonces ya es decreto 

Por su 1mportanc1a se transcribe a continuación el DECRETO 

POR EL QUE SE DECLARA REFORMADO Y ADICIONADO EL 

ARTICULO 4°. DE LA CONSTITUCIÓN POLiTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS 

ARTICULO UNICO - Se reforma y adiciona el articulo 4° .. últirno 

pBrrafo de la Const1tuc1ón General de la República para quedar como 

sigue 

Artículo 4° 

Los niños y las n111as tiene derecho a la satisfacción de sus 

necesidades de alimentación. salud. educación y sano esparcimiento 

·para su desarrollo integral 

Los ascendientes. tutores y custodios tienen el deber de 

preservar estos derechos El Estado proveera lo necesario para 

propiciar el respeto a la d1gn1dad de Ja n1ñe= y el ejerc1c10 pleno de sus 

derechos 

El Estado otorgará facilidades a los particulares para que se 

coadyuven al cumplim1ento efe los derechos de la niñez. 

TEXTO INTEGRO DEL ARTICULO 4 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 
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"ARTICULO 4.-La nación mexicana tiene una compos1c1ón 

pluricultural sustentada ong1nalmente en sus pueblos indígenas La ley 

protegerá y promover«3 el desr:11rollo de sus lenguas. culturas. usos. 

costun1bres. recursos y formas especificas de organ1zacrón social. y 

garantizara a sus integrantes et efectivo acceso a la 1unsd1cc1ón del 

estado En los 1u1c1os y procedrn11entos agranos en que aquellos sean 

parte. se tornaran en cuen:a sus vracr1cas y costumbres 1urid1cas en los 

terminas que establezca la ley 

El varón y la rnu¡er son iguales ante la ley Esta prornoverá la 

organrzaCJón y el desarrollo c1e la farr11l1a 

Toda persona tiene derecho a dec1d1r c·e manera //.'Jre. responsable e 

1rdorrnada soore et numera y el espar·c1rn:enro efe sus huos 

Toda oersona tiene derecho a la protección de la salud La ley definirá 

tas bases _..., r'10Cal1c1ades :Jara e:! acceso a los serv1cros de salud y 

establecerá concu11'9nC1a ce la federación y las entidades federativas en 

rnatena de sa 1uondad gen9ral Conforme a Jo que dispone la fracción 

XVI Ce! .-.Jr:: 73 ce esta Cons:1tuC1on 

Toda oersona tiene derecn::> a un n1ecro arnbrente adecuado para su 

desarrollo y bienestar 

Toda famd1a tiene derecho a disfrutar de v1v1enda digna y decorosa. La 

ley establecera los instrurnentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar 

tal 001et1vo 

Los n111os y las mr?as (fenen derecho a la satisfacción de sus 

necesidades de al1mentac1ón. salud. educación y sano esparcimiento 

para su desarrollo mtegral 

Los ascendientes. tutores y custodios tJenen el deber de preservar 

estos derechos El estado promovera lo necesario para propiciar el 

respeto a la d1gn1dad de la mñez y el e¡ercicio pleno de sus derechos. 

El estado otorgara facilidades a los paniculares para que coadyuven al 

cumplimiento de los derechos a la nrñez . .. 
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Nuestra Constitución es muy clara en su pnmer articulo ya que 

especifica. el hecha de que todo ind1v1duo gozara de fas garantías que 

otorga la propia Const1tuc1ón Dicho lo cual podemos aseverar que los 

niños se encLientran rnclu1dos en ella no hace d1st1ngo alguno y lo 

considera su1eto tendrente a recibir todos Jos benef1c1os que esta le 

confrere asi corno todas las obl1gac1ones aue esta le establezca 

Ya de manera n1as esp·2cif1ca en el articulo 4o especifica el 

derecho a disfrutar de un 111ea10 arnb1ente acecuado asi como el 

derecho a la sat1sfacc1ct1 de L~1s necesrdades de alimento salud 

educación y espéJrcm11enro oara aosarrolio rntegrai del niño 

De ahi podemos aestacar que ya se hace consrderac1ón al niño. 

es tomado en cuenta con-:o tal procurér:Cale la satisfacción de sus 

necesidades b.3s1cas para 1ograr ,;:::o el menor un sano desarrollo y el 

Estado se compromete a otorgar las fac:!1dades para que se respeten 

Jos derecnas de Jos menores 

Una critica muy 1moonante y aue cabe destacar. es que la 

Constltucrón nace om1s1an a aspectos que se consrderan muy 

importantes en cuest1on de aerecnas de Jos menores. uno y que ha 

rec1b1do muchas criticas en el amb1to internacional es el hecho de que 

no establece la edad de los 111enores dejando una laguna de ley por 

este sólo hecho. ya que no salo tiene 1mpl1caciones penales. sino que 

de manera grave deJa en la amb1guedad la edad. no determina hasta 

que edad las menares deberian de gozar de una sene de beneficios 

inherentes a su carácter de menor 

El mayor riesgo de ella. al igual que en el caso de la edad penal. 

diversos derechos quedan al libre albedrío de los congresos locales; 

.---------------~ 
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sobre todo cuando se trata de aquellos que no estan plenamente 

establecidos en otros artículos de ta Constitución y ciernas 

ordenamrentos legales de caracter federal o estatal 

En otras palabras si bren la Convención Internacional sabre los 

Derechas del N1fio pern-:1te aue Jos Estados parte ut1J1cen edades por 

debaJO ae los ·1 s ar"'ios oara crooósitos especificas (como para 

considerarlos su1etos Ce 1nfracc1ón para perrn1t1ries traba¡ar o contraer 

matrrmon10 entre otras cosas1 el cr!i:er10 de los 18 arlas coma s1nonimo 

de niñez aspira a establecer un oararnetro adecuado para el más alto 

nivel de prctecc1ón que aeoeria gozar un ser hurnano no solo para 

sobrevivir sino para desarrollarse en cond1c1ones adecuadas 

Las Ultrn1as décadas nos nan mostrado que para los gobrernos 

resulta relat1·1amente fac:r recort:::ir el gasto püblrco aUn en aspectos 

elementales corno son \a sa1uc y la ecucac1ón a fin de sostener a como 

de rugar la am.3m1ca económica Los resultados para la niñez no se han 

hecho esperar muerte prematura cond1c1ones 1nfranumanas vida y 

traba10 en !a calle explotac1on económica sexual y comercial. etc 

La omisión de la edad en el artículo 4° no va a obligar a los 

gobiernos estatales a un mayor esfuerzo a favor de este sector de 

población que se ubica par ceoa10 de los 18 años de edad. 

De haberse inclu1:jo el criterio de edad en esta modificación 

hubiera traido diversas 1mpl1cac1ones. por ejemplo. al decir que Jos 

menores trenen el derecno a la sat1sfacc1ón de sus necesidades de 

al1mentac1on. salud educación y sano esparcimiento para su desarrollo 

integral con el criterio de ta edad hubiera sido necesario entrar a un 

ané3lis1s de ras consecuencias que esto tiene para la educación y la 

edad hasta la que esta debe de ser gratuita y obl1gatorra: sobre todo 
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cuando el propio articulo tercero constitucional en el p.3rrafo V establece 

que además de unpartir la educación preescolar. primaria y secundaria. 

señaladas en el primer pé3rrafo. el Estado promoverá y atendera todos 

los tipos y modalidades edu·::dt1'.1os -rnc!uyendo la educación superior­

necesarios para el desarrollo de la Nación apoyará la 1r1vest1gac1ón 

científrca y tecno!óg1ca y alentará el fortalec1m1ento y d1fus1ón de 

nuestra cultLJra 

Este simple eiernplo hace pensar que la sola om1s1ón de la edad 

hasta la que se es ndio o rnfla provocara que pocas cosas cambien en 

las cond1c1ones de vida de esta poblacrón 

Otro aspecto que caoe la pena nienc1onar es que pese a las 

propuestas de cecenas ce organizaciones no gubernamentales se 

termino legislando ca1no es costun1ore en el pais. a espaldas de la 

sociedad sin una d1scus16n abierta y de cara a !a comunidad 

Frnalmente cons1aeramos que la rnod1f1cac1ón al articulo 4° 

Constitucional deoeria ae ser mas cercana a los princ1p1os y nociones 

establecidas en la Convención no solo porque son ya compromiso sino 

porque además existe una amplia reflexión en torno a ello y sobre la 

forma en que dan orrgen a leyes o políticas para hacer cumplir dicho 

acuerdo 

2.2. TRATADOS INTERNACIONALES. 

Los tratados Internacionales han sido de los instrumentos que 

mas impulso le han dado a los derechos humanos. Infinidad de 

convenios y resoluciones han ayudado a proteger y promover los 

derechos y libertades de la persona humana. 
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A cont1nuac1ón se enumeran los tratados y convenciones que 

México ha suscrito a favor de los menores 

1. Declaración Americana de Jos Derechos y Deberes del Hombre. 
Bogota. 1948 

2. Declaración Unrversal de Derechos Humanos. Nueva York, 1948 

3. Declaración de ros Derechos del Niño 
novrembre de 1959 

Nueva York. 20 de 

4. Oeclarac1án sobre la Concesión de la Independencia a los 
Países y pueolos ccion1ales Nueva York. 1960 

5. Oeclarac1on de las Naciones Unidas sobre la Elrminación de 
todas fas forr11as de c1scr1r111nac1ón racral Nueva York. 1963 

6. Declaración soore 
soc1eaaaes ae Pa.= 
pueblos Nue'.1a York 

si fo~nento entre la Juventud de las 
Respet::i muruo y comprensión entre los 
1965 

7. Deciarac1ón sobre ia el1rn1nac1ón de la Drscnm1nac1án contra la 
Mujer Nueva York 1961 

S. Declaración sobre el A51lo Territorial Nueva York. 1967 

9. Declaración sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social. Nueva 
York 1969 

10. OecJarac¡ón de !os derechos ael Retrasado Mental. Nueva 
York.1971 

11. Declaración ce Estocolmo sobre el Medio Ambiente 
Humano Estocolmo ~ 97"2 

12. Oeclaracrón Universa! sobre la erradicación del Hambre y 
la Malnutrición Nueva York 197"4 

13. Declaración scbre la protección de la Mujer y el niño en 
estados de erneraenc1a o ccnflrcto armado Nueva York. 14 de 
d1c1embre de 197 4 

14. Declaración socre la utrl1zac1ón del progreso científico y 
tecnológ1co en interés de la Paz y en beneficio de la Humanidad. 
Nueva York. 1975 

39 T~S ... '? CON 
FALLA DE ORIGEN 



15. Oeclarac1ón sobre la protección de todas las personas 
contra la tortura y los matos tratos o penas crueles Inhumanos o 
degradantes Nueva York 1975 

16. Declaración de los derechos de los m1ped1dos Nueva 
York 19--¡~ 

1 7. Dec!<:irdc1ón soore 1a ra=3 y los pre¡u1c1os Raciales Paris 
1978 

18. Declarac1cn soor-:: l:::is pr1nc:p1cs fundan1entales relativos a 
la contribucion de los meci1os de comurncac1ón de masas al 
fortalecimiento ae la oa~ y :a cornorens1ón Internacional a la 
promoción de los derechos hurn~111os y 13 lucha contra el rac1sn10 
el Apartheid y la 1n1c1ac1ón a la Gu0rr-a Nue•;a York 1978 

19. Declaración sobre la ~!1minoc1ón de tocas las formas de 
1ntoleranc1a y c1sc:-1111:nac~ón funcadas en la relrg1ón o las 
con·11cc1ones Nueva York 1 981 

20. Declaración soore el derechos de los pueblos de la paz. 
Nueva York. 198---1-

21. Declaración sobre los pr1nc1p1os fundamentales de jL1stic1a. 
Nueva York 1985 

22. Declarac1on sobre el derecha al desarrollo Nueva York, 
1986 

23. Declaración sobre la protección de todas las personas 
contra las desaoaric1ones forzadas Ginebra. 1992. 

24. Declaración Un1'.rersal sobre el genoma Humano y los 
derechos humanos Paris 199:-

25 Declaración sobre el derecho y el deber de los 1ndiv1duos. 
los grupos y las 1nst1tLJc1ones de promover y proteger las 
derechos humanos y !as libertades fundamentales 
universalmente reconocidas Par1s. 1998 

26 Convención Internacional para la Supresión de la Trata de 
Mujeres y 111enores G1neora 30 de septiembre de 1921 

27 Protocolo aue modifica el Con·1enro para la Represión 
para la trata de mujeres y nrños. concluido en Ginebra el 3o de 
septiembre de 1921 y el conven10 para la represión de la trata de 
mujeres mayores de edad concluido en la misma ciudad el 11 de 
octubre de 1933 12 de noviembre de 1947 

28 Convenc1ón sobre el asilo polit1co. rvlontevideo. 1933 
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29 Convención 1nteramer1cana sobre la Concesión de los 
derechos c1v1les a la 111u1er Bogota 1940 

30 Convención ln:eran1er1cana so ore la concesión de los 
derechos poliucos a la r11u¡er Bogotá 1948 

31 Convención pa:--a la pra·.'enc1or1 y la Sd;1c10n del delito de 
genoc1d10 Nueva Yor¡.,. 19-•2 

32 Convenio p<:!ra :a ropr.:;s,ón Ce la trata de personas y de la 
e:-::plotación ae la Prost::·_ic1on a1ena Nueva Yor:...;. 1949 

33 Convenio relat1·.10 a !a 1gua1aad de remuneración entre la 
mano de obra masculina y la maria de obra femenina por un 
traba¡o de igual valor Ginebra 1951 

34 Convención s=:::re les derec:-:os polittcos de la Nlujer 
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Nueva York 1952 

Convención score el asilo d1plorn8t1co Caracas. 28 
1954 

Convención soore el ¿:¡,silo territorial Caracas. 28 1954. 

Convención soore 1a nac1ana!idad de la mujer casada 
Nueva York 1951 

38 Convenio reiat,'../O soore la a1scnrn1nac1ón en materia de 
empleo y ocupación G1neora 1958 

39 Convención sobre e! consentimiento para el matrimonio, 
la edaa mínima para contraer y e! registro de matrimonios. Nueva 
York í 962 

40 Con'.ren10 1nterr.ac1ona! sobre la el1m1nac1ón de todas las 
forrnas de d1scr1n11nac1ón Racial NL.!eva York. 1966 

41 Pacto Internacional ce derechos económicos. socíales y 
culturales Nueva Ycr!..._ 1966 

42 Convención an1er1cana sobre derechos humanos. San 
José de Costa Rica 1 969 

43 Protocolo adicional a la Convenc1ón Americana sobre 
derechos Humanas en materia de derechos económicos. 
sociales y CL.:l:ura!es San Sai'.·ador 1 988 

44 Protocolo a la convenc1ór: americana sobre derechos 
humanos relativo a la abolición de la pena de muerte. Asunción. 
1990 
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45 Convención soore la e1lm1nac1ón de todas las formas de 
d1scrim1nac1ón con<ra la n1u1er Nueva York 1979 

46 Convención contra la tortura y otros tratos o penas 
crLieles. 1nhuínanos o degr3c:antes Nue'.ta York 1 984 

47 Convención 1nter:Jrner1c3na para prevenir y sancionar la 
tortura Cartagen:;¡ e-=: Indias 1 085 

48 Convenio de !a ÜlT sobr·3 pu.aolos 1ndi9ené3s y tribales en 
paises independiente G1n~tHa 1969 

49 Convenc1ór~ sobre los aerecnos del N11lo Nueva York 20 
de noviembre de 1 ~:39 

50 Con':-S:r""'ctc'.:n lnt-ern::c1onal soore Ja protección de los 
derechos de tocos :os tr~1o::~ac:ores rr:1grator1os y sus fan111i::3:res 
Nue-.'a York 1 990 

51 Convenc1on ~nt-erC::lrT-:encana para pre,.1e111r sancionar y 
erradicar la '.r1olenc1a centra la mujer Belem Do para Brasil 
1994 

52 Cor1ven10 NLin1ero 1 •3 Exan1en n--;éd1co obligatono a los 
n1rios y ernoleados a bOí·:Jo d2' los buques 

53 Conv~nio N:.."m-;erc 90 Trabajo nocturno de los menorec; er. 
la 1ndustna 

54 Convenio Nurnero 112 Edad min1ma de adm1s1ón de 
trabajo de pescadores 

55 Convenio Núrnero 123 Edad min1ma de admisión de 
trabajo subterraneo en las rn1nas 

56 Convenio Núrnero 12..i Examen médico de aptitud de los 
nienores para el empleo de :rabaJo subterráneo en las minas 

2.3. CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS DEL NIÑO. 

Los derechos humanos de ios niños y las normas a las que 

deben aspirar tocos los goc1ernos para fomentar su cumpl1mento se 

encuentran articulados en forma precisa y completa en un tratado 

1nternac1onal de los derechos humanos La Convención sobre los 

Derechos del Niño. es e! 1nstru•nento de derechos humanos que más 
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rat1f1cac1ones ha rec1b1do en toda la h1stor1a h<:ista el rnomento ha sido 

rattf1cada por 191 paises exceptuando a los Estados Unidos quien en 

breve se cornprornet1ó a f1rn1arlo y Son13!1a que ach.ialn1er.te carece de 

LJn gobierno n~c:oncr.1.--Jo ~~12 a!Tit"'l•:::i ;ir::~rit~~c16n s1r·:e oarZJ 1ncr-?rnentar 

el protagonisn10 de los :o-ier.or-:::s ·:!n l¿:¡ t.?irea de lograr el respeto 

uni.,Jersal de los derechos ~,Lir11cir1os f-\1 rot1f1c.:.1r el 1nsu-un1ento los 

gobiernos se han cornpronJ•::H1ao c:i cr oteger '!' ass-c;_:urar lc.s derec~os de 

la 1nfar1c1a y han aceot<:F..:!o su r-esponsaoil1d;:--:d ar.te l.:l con1unidad 

1nternac1011al por E.:! cun1ol1·1~1en~o a~ este compror111so 

Basado en diversos s1stem<:-1s JLffid·cos v tr3d1c1ones culturales :a 

Convención sobre los Oerecnos cel niño estZi cornpuesta de una sene 

de norrnas y ool1gac1ones L"'reparac:as aurar-:;:~ diez <:Hlos con el aporte 

de representantes de diversas sociedades íel1•;¡1ones y culturas Estos 

derechos no son negoc.ables Estipula 1os derechos :nherentes al 

género numano que a'2cen a1sfrutar ;os nirlos en toao el n1undo sin 

d1scrun1na::::1ón a!gun<J con:o El derecno a 13 superv1'1enc1a e: d8sarrollo 

pleno la protección a ias ;nf!uenc1as peligrosas centra el maltrato y la 

explotación y a la plena part1c1pac1ón en la vida familiar. cultura. y 

social Todas !os derechos descritos en ia Con·.;enc1ón se a1ustan a la 

d1gnrdad hurnana 

La Convención ¡::]r.J~ege ios derechos de la niñez al estipular 

pautas en rnater1a de atención a la salud la educación y la prestación 

de servicios 1urid1cos c1v11es y sociales 

Los Estados parte ce la Convención están obligados a establecer 

y poner en practica todas las medidas y políticas de conformidad con el 

interés supenor del niño 
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Este Instrumento fLie aprobado por la Asamblea General de la 

ONU el 20 de noviembre de 1989 ei gobrerno de México lo firmó el 26 

de enero de 1990 fue ratificado el 21 de septiembre de ese m1srno arlo 

Como ya vimos con anterioridad son rnucnos los tratados y 

convenc1ones que forman parte de nuestro derecho positivo en donde 

se consagran derechos fundament3ies de las niños a cont1nuac1ón se 

explican brevernente algunos de estos docurnentos 

2.3.1. Convención lntcr.:uncricana sobre Conflicto de Leyes 

en Materia de Adopción de Menores - Este docurrtento 

fue publicado en el Diaria Of1cral de la Federación e: 21 

de agosto de 1987 en el se consagran las forn,as que !a 

figura Juridtca de la adopción puede adoptar adcpc1ón 

plena. leg1t1mac1ón adopt1-,1a y otras instituciones afines 

que equ1pare~1 al adcotado a ia cond1c1ón de hlJO (Articulo 

1) 

2.3.2. Convención sobre los Aspectos Civiles de la 

Sustracción Internacional de Menores - El docun1ento 

fue publicado en el D1ar10 Of1c1al de la Federación el 6 de 

marzo de 1992 esta Ccnvenc1ón tiene como finalidad 

garantr:::ar la rest1tuc1ón inmediata de los menores 

trasladados o retenicos de manera i!icita en cualquier 

Estado parte y •.1eiar ocrque los derechos de custodia y de 

v1s1tas vigentes en uno de las Estados par~es se respeten 

(Articulo 1 l 

2.3.3. Convención sobre la Obtención de Alin1entos en el 

Extranjero - Publicado en el D1ar10 Oficial de la 

Federación el 29 de septiembre de 1992, esta 
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Convención tiene como finalidad facilitar a una persona 

(demandante) que se encuentra en el territorio de uno de 

los Estados oartes ra obtención de los alimentos que 

pretende tener derecho a recibir de otra persona 

(demandadoi que está suieta a la ¡unsd1cc1ón de otro 

Estado parte Los medios JLiridicos que establece la 

Convencrón son ad1c1onales a tos que establezca el 

derecho internacional y no substrtutivos de los mismos 

(Articulo 1) 

2.3.4. Convención sobre la Protección de Menores y la 

Cooperación en Materia de Adopción internacional -

Fue publicado en el Diana Oficial de la Federación el 24 

de octubre de 1994. esta Convención tiene como finalidad. 

establecer el procedimiento que debe seguirse para llevar 

a cabo una adopción 1nternac1onal 

2.3.5. Convención lnteramericana sobre Obligaciones 

Alimentarias - Este documento fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 18 de noviembre de 1994. la 

Convención tiene como finalidad. aplicarse a las 

obligaciones al1mentanas respecto de menores. en el 

8mb1to 1nternac1onal 

2.3.6. Convención lnteramericana sobre Restitución 

Internacional de Menores.- Este documento fue 

publicado en el D1ano Oficial de la Federación el 18 de 

noviembre de 1994 esta Convención tiene como finalidad. 

asegurar la pronta restitución de menores que tengan 

residencia habitual en uno de los Estados parte y hayan 

sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un 
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Estado parte o que habiendo sido trasladados legalmente 

hubiesen sido retenidos !legalmente. asimismo respetar el 

ejercicio del derecho de v1s1ta y el de custodia o guarda 

por parte de los titulares (Articulo 1) 

2.3. 7. Declaración de los Derechos del retrasado mental. 

adoptada por la Asamblea General de la ONU, el 20 de 

diciembre de 1971 - Esta declaración sirve de base y de 

referencia comün para proteger los derechos de los 

retrasados mentales 

2.3.8. Declaración de los Derechos de los Impedidos, 

adoptada por la Asamblea de la ONU, el 9 de 

diciembre de 1975 - Esta declaración establece los 

derechos que toda persona impedida (persona 

incapacitada de valerse por si misma, en su totalidad o en 

parte). debe de disfrutar para poder integrarse totalmente 

a la sociedad 

2.4. Código Civil para el Distrito Federal en Materia 

Común y para toda la República en Materia 

Federal. 

En este Código también encontramos disposiciones que 

protegen a los menores. desde el punto de vista del Derecho Civil. 

protegiéndolo a partir del momento de su concepción hasta su mayoría 

de edad Establece el derecha que tiene el menor a ser registrado y 

tener un nombre una nac1onal1dad. un dom1c1l10. a contraer matrimonio. 

a ser adoptado. entre otros mas es por la importancia que estos 
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revisten que se decidió incluirlos en este capitulo, tos cuales a 

cont1nuac1ón se transcriben-

Arl1culo 22 La capacidad 1uríd1ca de las personas físicas se adquiere 

por el nacimiento y se pierde por la muerte: pero desde el momento en 

que un 1nd1v1duo es concebido. entra ba10 la protección de ta ley y se te 

tiene por nacido para tos efectos declarados en el presente código 

Articulo 31 Se reputa dom1c1/io legal. 

l. Del menor de edad no emancipado. el de la persona a cuya patria 

potestad esta su¡eto. 

11 Del menor de edad que no esta bajo la patria potestad y del mayor 

incapacitado. el de su tutor. 

fil En el caso de menores o incapaces abandonados. el que resulte 

con;orrne a las c1rcunstancias previstas en el articulo 29: 

IV De 1os cónyuges aquél en el cual estos vivan de consuno, sin 

per1u1c10 del der·echo de cada cónyuge de fijar su domicilio en la forma 

prevista en el articulo 29 

V De los n11l1tares en serv1c10 activo. el lugar en que están destinados; 

VI De los servidores públicos. el lugar donde desempeñan sus 

funciones por mas de seis meses. 

VII Derogada 

VIII Derogada 

IX. De tos sentenciados a sufnr una pena pnvativa de la liberlad por 

mas de seis meses. el lugar en que la extingan, por lo que toca a las 

relaciones 1uríd1cas postenores a la condena; en cuanto a las relaciones 
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anteriores. los sentenciaaos conservaran el ultimo domicilio que hayan 

tenido 

Articulo 55 Tienen ob/Jgac1ón de declarar el nacimiento. el padre y la 

madre o cualquiera de ellos. a falta de éstos. los ascendientes sin 

distinción alguna dentro efe los seis meses sigwentes a la fecha en que 

ocurnó aquél 

Los médicos c1ru1anos o partera que hubieren asistido el parto. tienen 

obligación de dar aviso del nac11n1ento al 1uez del registro c1v1I. dentro de 

las ve1nt1cuatro horas s1gu1enres La misma obligación tiene cualquier 

persona en cuya casa haya tenido lugar el alumbrarmento 

S1 el r1aC11n1ento tuviere lugar en un sanatono particular o del estado, la 

obl1gac1ón a que se refiere el péfJrrafo antenor. estará a cargo del director 

o de la persona encargada de la adrn1n1strac1ón 

Rec101do el aviso. et ;uez del registro c1v:I tomara las medidas legales 

que sean necesanas a fin de que se levante el acta de nacimiento 

conforme a las disposiciones refa[fvas 

Art1cuto 1..:.a Para corn ..... aer matnmomo es necesano que ambos 

contrayenres sean mayores de edad 

Los menores de edad pocrán contraer matnmonio, siempre que ambos 

hayan cump/Jdo d1ec1sé1s ai1os Para tal e;ecto. se requerirá del 

consent1m1ento de qwenes e1erzan la patna potestad. o en su defecto. 

la tutela. y a falta o por negativa o 1mpos1bliidad de éstos. el juez de lo 

famJ/1ar supl1ra dicho consent1m1ento el cual deberá ser otorgado 

atendiendo a las circunstancias especiales del caso. 

Arrtculo 181 El menor que con arreglo a la ley pueda contraer 

matnmo1110. puede también otorgar capituiac1ones, las cuales serán 
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validas sr a su otorgamiento concurren las personas cuyo 

consenrrm1ento previo es necesano para ta celebración del matnmon10. 

Articulo 229 Los menores podrán 11acer las donaciones que señalan la 

fracción I del articulo 2 1 9 pero requenran del consentrm1ento de las 

personas a que se refiere el articulo 1..JB 

Art1cL1lo 303 Los padres están ob/Jgados a dar a/Jmentos a sus hlJÓS. A 

falta o por 1n1pos1b//1dad de los padres. la ob/Jgac16n recae en los demás 

ascendientes por ambas lineas que estuvieren rnas próximos en grado. 

Articulo 315 Tienen acción para pedir el aseguramiento de los 

alirnentos 

l. El acreedor al1mentano: 

11 El que ejerza la patria potestad o el que tenga la guarda y custodia 

del menor. 

111 El tutor. 

IV Los hermanos, y demás parientes colaterales dentro del cuarto 

grado. 

V. La persona que tenga bajo su cuidado al acreedor alimentario; y 

VI. El M1msteno Público 

Articulo 344. La declaración de nulidad de matrimonio, haya habido 

buena o mala fe en los cónyuges al celebrarlo, no afectara la filiación de 

los hijos 

Articulo 347. La acción que compete al hijo para reclamar su filiación es 

imprescriptible para él y sus descendientes. 
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Articulo 361 Pueden reconocer a sus hyos. los que tengan la edad 

exigida para contraer matnmon10, mas la edad del hijo que va a ser 

reconoc,-do 

Articulo 362 El menor de edad no puede reconocer a un h1¡0 sin el 

consent1m1ento del que o de los que e;erzan sobre él la patna potestad, 

o de ta persona ba¡o cuya rute/a se encuentre, o a falta de ésta, sin la 

autonzac16n ;"ud1c1al 

Articulo 363 El reconoclfn1ento hecho por un menor es anulable si 

prueba que sufnó error o engaño al hacerlo. pudiendo intentar Ja acción 

hasta cuatro años después de la mayor ecfad. 

Articulo 389 El h1¡0 reconocido por el padre, por la madre, o por ambos 

tiene derecho 

I A llevar el apel/1do paterno de sus progenitores, o ambos apellidos del 

que lo reconozca. 

11 A ser alimentado por las personas que lo reconozcan; 

111 A percibir la porción hereditaria y los alimentos que fije la ley. 

IV Los demás que se denven de la f1/iac1ón 

Articulo 396. El adoptado tendra para con la persona o personas que lo 

adopten los mismos derechos y obligac1ones que tiene un hijo. 

Articulo 397 Para que la adopción pueda tener lugar deberán consentir 

en ella. en sus respectivos casos 

I El que ejerce la patna potestad sobre el menor que se trata de 

adoptar: 
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//. El tutor del que se va a adoptar. 

/// Et M1msteno PLibt1co del lugar del domicilio del adoptado, cuando 

éste no tenga padres conocidos n1 tutor; y 

IV El menor si tiene rnas de doce años 

V Derogado 

En todos tos asuntos de adopción serán escuchados /os menores 

atendiendo a su edad y grado de madurez 

La persona que haya acogido al menor dentro de los seis meses 

antenores a la so/1c1tud de su adopción y Jo trate como a un hijo, podrá 

oponerse a la adopc16n. debiendo exponer los motivos en que se funde 

su opos1c16n 

Articulo .:.f...J.1 Los 1ueces tienen facultad de tomar las medidas 

necesarras para 1mped1r que. por la mala adm1n1strac1ón de quienes 

ejercen la patna potestad los bienes del hijo se derrochen o se 

d1sm1nuyan 

Estas medidas se tomaran a instancias de las personas interesadas, del 

menor cuando hubiere cumplido catorce años, o del Ministerio Público 

en todo caso 

Articulo -128. Los bienes del h1¡0. mientras está en Ja patria potestad. se 

dividen en dos clases 

l. Bienes que adquiera por su trabajo; 

ti. Bienes que adqwera por cualquiera otro titulo. 

Articulo -150 Tienen incapacidad natural y legal 
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I Los menores de edad. 

11 Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o 

1rrevers1ble. o que por su estado particular de discapacidad. ya sea de 

carácter ns1co. sensonal. 111telectua/. emoc10nal. mental o varias de ellas 

a la vez. no puedan gobernarse. obligarse o manifestar su voluntad. por 

si mismos o por algún medio que Ja supla 

Articulo ...J.70 El ascendiente que sobreviva. de tos dos que en cada 

grado deben e¡ercer la patna potestad conforme a lo dispuesto en el 

artículo ...J.1...J. ttene derecno aunque fuere menor. de nombrar tutor en su 

testamento a aquellos soare quienes la e1erzan. con mclus1ón del hijo 

póstumo 

Articulo ...J.S...J. Si hubiere vanos panentes del mismo grado, el juez elegirá 

entre ellos al que te parezca mas apto para el cargo, pero s1 el menor 

hubiere cumplido d1eC1sé1s años. e1 hará la elección 

Articulo ...J.96 El tutor dativo será designado por el menor sí ha cumplido 

d1ec1sB1s alías El 11.1e= ce lo fam1t1ar confirmara la designación si no 

tiene 1usra causa para reprooarla Para reprobar las ulteriores 

designaciones que haga el menor. el juez aira el parecer del conse10 

local de tutelas Si no se aprueba el nombramiento hecho por el menor. 

el ¡uez nomb1·ara tutor conforme a lo dispuesto en e! articulo siguiente. 

Articulo 537 El tutor esta cbllgado 

l. A allmentar y educar al mcapac1tado, 

11 A destinar. de preferencia los recursos del incapacitado a la curación 

de sus en;ermedades y a su rehaoli1tac16n denvadas de éstas o del 

consumo no terapéutico efe substancias 1/íc1tas a que hace referencia la 
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ley general de salud y las llcl(aS no destinadas a ese fin. que produzcan 

efectos psicotróp,cos: 

111 A formar 1nventano solemne y circunstanciado de cuanto constituya 

el patnmon10 del 1ncapacdado dentro del término que el ¡uez designe. 

con 1ntervenc1ón del curador y del mismo 1ncapac1tado si goza de 

d1scern11n1ento y ha cumplido d1ec1sé1s años de edad. 

El término para ;armar el in ventano no podra ser mayor de seis meses; 

IV A adrn1n1strar· el caudal de tos 1ncapac1tados El pupilo será 

consultado para tos actos unpor1antes de la adm1n1stración cuando es 

capaz de d1scern1m1ento y rna_vor de d1ec1sé1s años. 

La adrnir11strac1ón de los 01enes qua et puplfo ha adquirido con su 

traba¡o le corresponcie a e1 y no al tutor. 

V A representar al 1ncaoac1tado en ¡u1c10 y fuera de él en todos los 

actos c1vJ/es. con e.-.cepCJOr? c1el rnatnmonro. del reconocimiento de 

h1¡os. del testarnento y de o:ros estnctamente personales.-

VII A soi1Cl(ar ooortl1narner1 :e la auronzac1ón 1ud1cial para todo lo que 

legalrnente no pueda hacer sin ella 

Articulo 5-lO El tutor proveera la educación integral. publica o privada. 

1ncluyendo la espeCJal1zada con;orrne a las leyes de la materia. de la 

persona su¡eta a tutela de acuerdo con SLJS reauenm1entos y posibilidad 

económica con el propós1:0 efe aue éste oueda e¡ercer la carrera, oficio 

o la activ1dad que el1¡a. lo an:enor incluye su habilitación o rehabilitación 

si cuenta con alguna d1scapaC1dad para que este pueda actuar en su 

entorno farnll1ar o social 

S1 el turar 1nfnnge esta c·1spos1c16n. el curador, el conse10 local de 

tutelas. el fvi1n1steno Público o el menor. siendo el caso. deben ponerlo 
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en conocimiento del juez para que dicte las medidas necesarias para su 

cumplimiento 

Articulo 64-1. El matnmomo del menor de dieciocho años produce de 

derecho la emancipación Aunque el matnmonio se disuelva. el cónyuge 

emancipado. que sea menor. no recaera en la patna potestad 

Articulo 6-J.3 El emancipado tiene la libre adm1n1stración de sus bienes, 

pero siempre necesita durante su rnenor edad 

/ De la autonzac1ón 1ud1c1at para ta ena1enac1ón. gravamen o hipoteca 

de bienes raices 

11 De un tutor para negocios ¡ud1c1ales 

Articulo 6.+6. La mayor edad comienza a los dieciocho años cumplidos. 

Articulo 1306 Estan incapacitados para testar: 

t Los menores que no han cumplido dieciséis años de edad. ya sean 

·hombres o mu¡eres: 

Articulo 2278 Los h1¡os su¡etos a patria potestad solamente pueden 

vender a sus padres los bienes comprendidos en la primera clase de las 

mencionadas en el articulo ...J.28 

Articulo 2392 No se declararan nulas /as deudas contraídas por el 

menor para proporetonarse los alimentos que necesite, cuando su 

representante leg1t1mo se encuentre ausente. 

Articulo 2935. Tienen derecho de pedir la hipoteca necesaria para 

seguridad de sus créditos· 
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/. El coheredero o participe. sobre los inmuebles repartidos. en cuanto 

importen tos respectivos saneamientos o et exceso de los bienes que 

hayan recibido 

11 Los descendientes de cuyos bienes fueren meros adm1n1stradores los 

ascend1ences sobre los bienes de éstos. para garanc1zar la 

conservación y devolución de aquellos. teniendo en cuenta lo que 

dispone la fracción 111 del ar-:1culo 520 

fil Los menores y demás mcapaclfados sobre los bienes de sus tutores, 

por los que éstos admu11stren. 

IV. Los tegatanos por et importe de sus legados. si no hubiere hipoteca 

especial designada por el mismo testador. 

V El estado. los pueblos y los establecimientos públicos, sobre /os 

bienes de sus adm1n1stradores o recaudadores. para asegurar las 

rentas de sus resoect1vos cargos. 

2.5. Código Penal Federal. 

Como sabemos el Derecho tiene que irse adecuando a la 

realidad del hombre y en este caso a la de nuestro país. es en 

virtud de ello que ciertas conductas se han ido tipificando como 

delitos. y por supuesta que un apartado muy importante de nuestra 

leg1slac1ón penal la ocupan aquellos ilícitos. en los que se ven 

involucrados menores de edad quienes resultan presa fé3cil. para 

personas srn escrúowlos n1 conciencia. que abusando de su 

1nocenc1a. vulnerab1l1cad y aependenc1a. se ven ligados a actos 

del1ct1vos ya sea como su1etos activos. o bien como víctimas A 

cont1nuac1ón se transcriben !os articulas que dan cuenta de elfo· 
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Articulo 196 - tas penas que en su caso resulten aplicables por los 

delitos previstos en el artículo 194 serán aumentadas en una mitad. 

cuando 

I - Se cometa por sen;1dores pUb/Jcos encargados de prevenrr. 

denunciar. investigar o ¡uzgar la com1s16n de tos delitos contra la salud o 

por un miembro de tas luerzas armadas mexicanas en situación de 

retiro. de reserva o en activo En este caso. se unpondr.3. a dichos 

setV1dores púb/1cos adernas suspensión para desempeñar cargo o 

com1s1ón en el ser..11c10 pLíbl1ca hasta por cinco ai'fos o dest1tuc16n. e 

1nhab111tac1ón hasta por un tternpo igual al de la pena de pns1ón 

1mpuesra S1 se trata de un rn1emoro de tas fuerzas armadas mexicanas 

en cualquiera de tas sduac1ones rnencronadas se le impondrá además 

Ja baja def1n1t1va de ta fuerza arrnada a que pertenezca. y se le 

1nhab//1tara hasta por un ;;empo igual al de la pena de pns1ón impuesta. 

para deseri'perJar cargo o con-11s:on putJl1cos en su caso 

11 - La vrc:1rna fuere rnenor de edad o incapacitada para comprender la 

relevancia de la conducta o para resistir al agente. 

111 - Se ut1t1ce a menores de edad o incapaces para cometer 

cualesat11era de esos dei1tos 

IV - Se corneta en centros educativos. asistenciales. policiales o de 

reclusión. o en sus inrnec1ac1ones con quienes a ellos acudan: 

V - La conducta sea rea/izada por profes1on1stas. técmcos. auxiliares o 
personal relacionado con las d1sc1p/1nas de la salud en cualesquiera de 

sus ramas y se valgan de esa s1tuac16n para cometerlos. En este caso 

se impondrá. además. st1spens1ón de derechos o funciones para el 

ejerciera profes1or1a1 u of1c10 hasta por circo años e inhabilitación hasta 

por un t1em.oo equivalente al de la pns1ón 1n]puesta: 
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VI.- El agente determine a otra persona a cometer algún delito de los 

previstos en el articulo 19-f. aprovechando el ascendiente familiar o 

moral o la autondad o ¡erarquia que tenga sobre ella. y 

VII - Se trate del propretano poseedor arrendatano o usufructuano de 

un establec1m1enro de cualquier naturaleza y lo emplear o para realizar 

algunos de /os delitos previstos en este capitulo o permitiere su 

realización por terceros En este caso aden1ás. se clausurara en 

definitiva el establec1m1ento 

Articulo 20 1 - cornete e1 aet1to de corrupCJón de menores. el que 

induzca procure. facllrte u obl!gue a un menor de dieciocho años de 

edad o a quien no tenga capacidad para comprender el s1gnd1cado del 

hecho. a realizar actos de exh1b1c1on1smo corporal. lascivos o sexuales. 

prost1tuc1ón. ebnedad ccnsumo de narcóticos. practicas se . .:.uales o a 

cometer hechos del1ctuosos Al autor de este dehto se le ap//caran de 

cinco a diez ar'ios de pns1ón y de q:...11n1-7:ntos a dos mil d1as multa 

Al que obligue o induzca a fa practica de la mend1c;dad. se le impondrá 

de tres a ocno ai7os de pr.s,ón y e.le cincuenta a doscrentos d1as multa 

fvo se enrencera oor ccrr ... :oc1on ele rnenores los programas pre'./ent1vos 

educativos o de cualaL-.er inaole que cJ1señen e impartan las 

1nst1tuc1ones publicas. pn·./adas o soCJafes que tengan por ob¡eto la 

educaCJón sexual eaucaC1ón soore función reoroduct1•/a. la prevención 

de enfermedades de transm1s1on sexual y el embarazo de 

adolescentes s1emore aue esren aprobados por la autondad 

competente Cuando de la oractJca reiterada de los actos de corrupción 

el menor o 1nca.oa= adaL11era Jos h.3b1tos del alcoholfsmo. 

farmacodependencra. se ded1aue a la p1·ost1tuc16n o a formar parte de 

una asoc1ac1ón del1ctuosa. Ja pena será de siete a doce años de pns1ón 

y de trescientos a seiscientos dras multa. 
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S1 además de los delitos previstos en este capitulo resultase cometido 

otro. se ap/fcaran las reglas de la acumulación 

Articulo 201 bis - al que procure o facJ/1te por cualquier medio el que uno 

o mas menores de dieciocho años. con o sin su consent1m1ento lo o los 

ob/fgL1e o induzca a rea/Izar actos de exh1b1c1or11smo corporal lascivos o 

sexuales con el Objeto y fin de video grabarlos fotografiar/os o 

exh101rtos medrante anuncios 1n1presos o elec:rómcos. con o sin el fin de 

obtener un lucro. se le 1m.oondran de cinco a diez años de pns16n y de 

mtl a dos m!I dtas rnulta 

Al que f1;e graoe. 1monma actos de e.~·h1b1c:on1smo corporal lascivos o 

sexuales en que part1c1oen uno o rnas menores de d1eC1ocho años se le 

1m.oondrá la pena de die:: a catorce alias de prisión y de qL11n1entos a 

tres rn1J d1as rnut:a La rrnsrna pena se unponc1ra a quien con fines de 

fuero o sin el. elabore reproduzca. venda arnende. e<ponga. publicite o 

transrn1ta el n1atenal a que se ref1er-en las acciones an:enores 

Se 1n-1pondra pns1ón de ceno a C1ec1sé1s ai'Jos y de :res tnd a diez mil 

a·1as rnuita asi corno e1 ::econ11so c!e los objetos. instrumentos y 

productos del de/Jto a awen oor· s1 o a través de terceros. d1r1ja, 

adrn1111stre o supervise cualquier :1.00 c:!e asoc1ac16n dellctuosa con el 

propósito de que se rea/¡cen /as conduc:as previstas en tos dos parrafos 

antenores con rnenores de dieciocho años 

Para /os efectos de este arrrculo se enttende por pornografía infantil. la 

representación sexualmente expilctra de imágenes de menores de 

d1ec1ocho años 

Ar.1cu10 20 1 bis 1 - s1 el a·e11:0 de corrupción de menores o de qwen no 

tenga capacidad para comprender el resultado del hecho o el de 

pornografia 1nfant1! es cometido por quien se valiese de una función 

publica que tuviese. se le impondra hasta una tercera parte mas de las 
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penas a que se refieren los articulas 201 y 201 bis y destitución del 

empleo. cargo o com1s1ón pt)b/¡cos e 1nhab11itac1ón para desempeñarlo, 

hasta por un tiempo igual at de la pena impuesta para e¡ercer otro. 

Art1culo 201 bis 2 - sr et deMo es cometido con un menor de d1ec1sé1s 

años de edad. las penas aun1entaran hasta una tercera parte mas de 

tas sanciones a oue se refieren Jos articulas 201 y 201 bis S1 el de!tto 

se comete con menor de doce ai'ios de edad. las penas aumentaran 

hasta una mitad de las sanciones a que se refieren los articulas 201 y 

201 bis de esta ley 

Articulo 201 bis 3 - al que promueva publicite. invite. facfl1te o gestione 

por cualaL11er medio a persona o personas a que v1a1e al 1ntenor o 

extenor del terntono nacional y que tenga como propósito. tener 

Relaciones sext1ales con rnenor·es de d1ec1ocho años de edad. se le 

impondrá una pena de cinco a catorce arios de pns1ón y de Cien a dos 

mil d1as multa 

Las m1srnas penas se 11npondran a quien reaflce las acciones a que se 

refiere el p8rrafo antenor con el fin de que persona o personas 

obtengan 1·efac1ones se><.uales con menores de d1ec1ocho años 

An1culo 202 - qt1eda pron101co en1p1ear a rnenores de d1ec1ocho años en 

cantinas. tabernas y centros de v1c10 La contravención a esta 

d1spos1c1ón se castigara con pns16n de tres d1as a un año. multa de 

ve1nt1c1nco a qu1n1entos ,aesos y ademas. con cierre definitivo del 

esraotec1m1ento en caso de reu1crdenc1a tncurnran en la misma pena 

los padres o tutores que acepten que sus hijos o menores. 

respectivamente. ba10 su guarda. se empleen en los referidos 

establec1m1entos 
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Para tos e;ectos de este precepto se considerara como empleado en la 

cantina. taberna y centro de v1c10 al menor de dieciocho años que por 

un salano. por la sola comida. por comisión de cualquier índole, por 

cua!qtner otro est1pend10. ga1e o ernotumento. o gratwtamente. preste 

sus servicios en tal lugar 

Articulo 203 - tas sanciones qt1e ser7alan los artículos antenores se 

duplicaran cuando et delfncuente tenga parentesco por consanguinidad. 

por afinidad o c1v1/ o habite en el mismo dom1c1/Jo con la v1ct1ma. aunque 

no ex1snera parentesco alguno asi como por el tutor o curador. 

as1m1srno oerderá ta .oatna potestad respecto de todos sus 

descendientes. et derecno a alimentos que le correspondieran por su 

relación con la v1ct1ma y el derecho que pudiera tener respecto a los 

bienes de esta 

Cuando et dellto sea cometido por un miembro o miembros de la 

del!ncuenc1a organizada se aplicara. ta pena de diez a quince años de 

pnsión y de mil a cinco md d1as de mu/ta. 

Arnculo 208 - al que promueva. encubra, concierte o permita el 

comercio carnal de un menor de d1ec1ocho años se le aplicara pena de 

ocho a doce años de pns16n y de cien a mJ/ dias multa 

El pasado mes de d1c1embre de 2002. la Camara de Diputados 

aprobó reformas que castigan hasta can 16 años de cárcel a quienes 

fomenten distribuyan o utri1cen la pornografia infantil en internet. 

clasificando este delito como de delincuencia organizada Con 

segundad al momento de estar leyendo el presente trabajo de 

investigación. se habran publicado en el Diana Oficial de Ja Federación 

las reformas antes mencionadas 
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2.6. Ley Federal del Trabajo. 

Dentro de los princ1p1os generales del titulo prímero de la Ley 

Federal del Trabajo se establecen algunas proh1b1c1ones respecto al 

trabajo de los menores transcrib1endose 

Art1culo 22 Queda proh1b1da la ut1ilzac16n del traba10 de los menores de 

catorce años y de los rnayores de es:a edad y menores de d1ec1sé1s que 

no hayan terminado su educación obllgatona. salvo /os casos de 

excepción que apruebe la autondad corres.oond1ente en que a su 1ú1c10 

haya compai1bd1dad entre los estudios y el traba¡o 

Articulo 23 Los mayores de d1ec1sé1s años pueden prestar lfbremente 

sus servicios. con las /1m1tac1ones establecidas en esta ley Los 

mayores de catorce y menores de d1ec1sé1s necesitan autonzac1ón de 

sus padres o tutores y a falta de ellos. el sindicato a que pertenezcan. 

de la 1unta de conc1l1ac1ón y arbitraje, del inspector del trabajo o de la 

autondad política 

Los menores trabajadores pueden perc1b1r el pago de sus 

salanos y ejercitar las acciones que les correspondan. 

En esta ley en su Titulo Qu1nto Bis se refiere al trabajo de 

menores. estableciendo d1spos1c1ones que permiten establecer 

lim1tac1ones y prerrogativas al trabaJO que realizan los menores. Por su 

1mportanc1a se transcnben a cont1nuac1ón los articules más importantes: 

Articulo 173 - El trabajo de los mayores de catorce años y 

menores de drec1sé1s aueda su1eto a la vigilancia y protección 

especiales de la 1nspecc1ón del :rabajo 
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Artículo 17.:J - Los mayores de catorce años y menores de 

dieciséis años deberan obtener r.1n certificado médico que acredite su 

aptitud para el trabajo y sorneterse a los examenes médicos que 

penód1carnente ordene la 1nspecc16n del trabajo, sin el requisito del 

certificado ningún patrón podra ut1t1zar sus servicios 

Artículo 175 - Queda proh1b1da la ut1l1zación del trabajo de los 

menores 

De d1ec1sé1s años en 

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo 

1nrned1ato 

b) Trabajos susceptibles de afectar su moral o sus 

buenas costumbres 

e) TrabajOS ambulantes. salvo autorización especial de la 

1nspecc1ór1 del trabajo 

d) SubterrBneos o marinos 

e) Labores pei1grosas o insalubres 

f) Trabajos supenores a sus fuerzas y los que puedan 

1mped1r o retardar su desarrollo físico normal. 

g) Establec1m1entos no industriales después de las diez 

de la nocne 

h) Las demas que determinen las leyes. 

//.-De dieciocho años 

Trabajos nocturnos industriales 

Articulo 176. - Las laoores peÍlgrosas o insalubres a que se refiere 

el artículo anterior. son aquellas que por la naturaleza del trabajo, por 

las condiciones físicas. qLúm1cas o biológicas del media en que se 

presta o por la campos1c1ón de Ja materia pnma que se utiliza, son 

capaces de actuar sobre la vida. el desarrollo y la salud física y mental 
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de los menores Los reglamentos que se expidan determinarán los 

traba/os que queden cornpr·end1dos en ta antenor def1n1ción. 

Aniculo 177 - Las ;ornadas de traba¡o de los menores de 

d1ec1sé1s ar'1os no podra e . .:ceder de seis horas dianas y deberán 

d1v1d1rse en períodos rna:~1rnos de tres horas. entre los d1st1ntos 

periodos ce la 10,-,1ada a1sfn.1taran de reposos de una hora por lo 

menos 

Artículo 178 - Oueda prohibida la utll1zac1ón del trabajo de los 

menores de d1ec1s81s ar'íos en horas extraord1nanas y en los días 

domingos y de descanso obl1gatono en caso de v1olac1ón de esta 

proh1b1c1ón. las horas ex.traord1nanas se pagarán con un doscientos por 

ciento más del satano que corresponda a tas horas de ¡ornada, y el 

salario de los días dom111gos y de descanso ob/Jgatono de conformidad 

con lo dispuesto en el arti=ulo 73 y 75 

Articulo í 79 - Los mayores de d1ec1sé1s años tienen derecho a 

disfrutar de un peflodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho días 

laborables por lo menos 

Artículo 180 - Los patrones que tengan a su servicio a menores 

de diec1sé1s años estan obligados a 

l. 

11 

Exigir que se les exhiban los certificados médicos que 

acrediten que estan aptos para el trabajo. 

Llevar un registro de inspección especial con la 

1nd1cac1ón de la fecha de su nacimiento, clase de 

traba¡o. horano. salano y demás condiciones generales 

de traba10 
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111 Distribwr el trabajo a fin de que disponga del tiempo 

necesano para 

escolares 

cump/Jr con sus obligac1ones 

IV. Proporcionar capacitación y adiestramiento en /os 

V 

términos de esta ley 

Proporcionar a /as autoridades del trabajo fa 

1nformac1ón que soliciten. 

2.7. Ley de Trabajadores al Servicio del Estado. 

Al existir la Ley Federal del Trabajo reglamentaria del articulo 

123 Constitucional apartado "A". existe también la ley reglamentaria del 

articulo 123 apartado "B" que es la Ley de Trabajadores al Servicio del 

Estado. que igualmente regula el trabajo de los menores. al señalar 

que 

Artículo 1 3 - Los menores de edad que tengan más de dieciséis años 

tendrán capacidad legal para p,.estar sus servicios y en consecuencia 

·percibir el sueldo correspondiente y ejercitar tas acciones que 

legalmente procedan 

2.8. Ley de Protección de los Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes. 

La Convención Internacional de los Derechos de la Niñez que fue 

ratificada por México en 1990. constituye un instrumento fundamental 

para construir una nueva visión sobre la infancia y establece 

comprom1sos y lineamientos para garantizar los derechos de los 

menores. 
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Desde su creación los Estados parte. firmantes de la Convención 

Internacional de las Derechos de la Niñez, con fundamento en el 

articulo 4 se comprometieron a adoptar todas las medidas 

adm1n1strat1vas legislativas y de otra indole para dar efectividad a los 

derechos establecrdos en la misma 

En rvléx1co durante los 1 O años de vrgenc1a de la Convención ya 

citada. ocurneron diversas reformas legislativas relacionadas con Jos 

derechos de la niñez:. sobre todo a partir de la segunda mitad de los 90. 

Estas reformas tocaron aspectos como la violencia 1ntrafam1llar. las 

adopciones Ja t1p1f1cac1ón de delitos cometidos contra niñas y niños. y 

adolescentes 

En cumpl1m1ento a lo establecido en la Convención Internacional 

de los Derechos de la Niñez. en abril del 2000. el legislativo aprobó la 

Ley para la Protección de los Derechos de niñas, niños y 

adolescentes, reglamentaria del artículo 4° Constitucional 

Estas medidas deben ser consideradas como un paso 

fundamental en materia de los derechos de los menores. principalmente 

porque introducen por pr1n1era vez en la historia del pais aspectos 

aparentemente tan obvios corno lo podría ser el concepto de ntña. niño 

y adolescente. con los cuales ahora se puede precisar el trato que 

deben de rec1b1r de acuerdo a la edad de este. promueve la adopción 

de un programa nacicnal para la atención de !os derechos de la 

infancia y adolescencia. tiene un capitulo que enumera las obligaciones 

de ascena1entes. tutores o custodios donde se promueven una serie de 

programas de apoyo hacia los padres. tutores o la persona 

responsable del menor carente de recursos para que esto no sea 

motivo de desatención hacia el menor obliga a los padres a otorgarles 
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un trato digno. para evitarles daño. perjuicios. explotación o trata. sin 

hambre de alimento o cariño 

Prohibe la salida de menores del pais sin que medie la 

autorización de sus padres tutores o de Juez competente Algo que 

resulta novedosa es ra obligatoriedad de los famll1ares vecinos. 

médicos trabajadores sociales servidores pUbl1cos o cualesquiera 

otras personas que tengan conac1m1ento de casos de menores que 

estén sufriendo la 'J1olac1on ae sus aerechos consignados en esta ley. 

deben de poner en conoc1m1ento de las autoridades competentes para 

que se siga una 1nvest1gac1ón 

Existe un capitulo que trata de la prioridad del menor. donde 

establece que a este se te dara atención pnontana en cualquier caso. 

se le debe de atender antes que a las adultos en todos los servicios en 

igualdad de circunstancias y se asignen mayores recursos a las 

inst1tuc1ones encargadas de proteger sus derechos 

En materia de salud r~sulta novedoso el hecho de que por fin se 

toma en cuenta la atención a menores con el virus del VIH/ SIDA, a la 

prevención y atención de Jóvenes en estado de gravidez. 

Tiene un capitulo especial para los menores discapacitados en el 

que se res protege contra la d1scnm1nac1ón. donde se solicita adecuar 

instalaciones apropiadas para ellos. se ofrece apoyos educativos y 

formativos para sus padres. atención y diagnóstico temprano así como 

su seguimiento 

En materia educativa cabe destacar que hace referencia a la no­

d1scnminación de las niñas y las adolescentes en materia de 
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oportunidades educativas. promoviendo un desarrollo igualitario entre 

ambos sexos 

En cuanto al derecho de los menores al descanso y al juego 

reitera la proh1b1c1ón const1tuc1onal de contratar laboralmente a menores 

de 14 años baJO cualquier circunstancia En ese mismo apartado llama 

la atención que hace especial referencia a los menores pertenecientes 

a grupos 1ndigenas a los cuales se les otorga el derecho de disfrutar de 

su lengua cultura usos costurnores. rel1g1ón y formas especificas de 

organ1zac1ón social 

La ley también contiene un apartado especial referente a los 

medios de comun1cac1ón masivos donde se procura evitar la difusión o 

publ1cac1ón de 1nformac1ón en horarios de clas1f1cac1ón A con 

contenidos pequd1c1ales para su formación. además. de que propone 

que las autoridades v191len que se clas1f1quen los espectáculos 

pübl1cos. las películas los programas de rad10 y telev1s1ón. etc 

En materia penal contiene aspectos muy importantes que 

anteriormente se preveían Unicamente en el documento 1nternac1onal 

mencionado anterrarmente titulado como Las Reglas Mínimas de las 

Naciones Unidas para la Adm1n1strac1ón de Justicia de las Menores ( 

Reglas de Be111ng 1 En esta ley se detalla el trato que debe recibir el 

adolescente al momento de ser detenido y sólo en que caso se podra 

llevar a cabo porque baJO determinadas circunstancias no se podra 

llevar a cabo. ademas que los nirlos y niñas Jamas podrán ser 

privados de su libertad Gozan también de la garantia a no ser careado, 

a que se le otorgue la garant1a ae oralidad en donde se escuchara 

directamente al menor. a que se presuma su inocencia. de celendad de 

defensa en fin una sene de derechos que anteriormente no se le 

reconocían en ningún documento reglamentario 
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Es importante destacar el hecho de que esta ley no obliga a los 

Estados a promulgar una ley s1m11ar. dando así. continuidad a las 

acciones que en materia de protección a menores realice el gobierno 

federal srno que queda al libre arb1tr10 de los Estados su em1s1ón. al 

establecer en su articulo transitorio segundo lo siguiente Las 

autoridades competentes PODRÁN ern1t1r las leyes reglamentos y otras 

d1spos1c1ones para instrumentar en todo el pais lo establecido en esta 

ley. en un plazo que no exceda de un año o asi el tan necesario 

DEBERAN que es el aue o::i11garia a los Estados a em1t1r leyes y 

d1spos1c1ones en beneficio de tos menores y ayudaria en algo a realizar 

el cambio tan necesario 

2.9. Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para 

el Distrito Federal en materia común y para toda la 

República en materia Federal. 

Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 24 de diciembre 

de 1991. 

La cual está compuesta por 6 titules, cinco capítulos, 128 

articulas y sus transitorios. 

En el primer articulo de la niencionada ley se determina el objeto 

de la misma el cual es Reglamentar la función del estado en la 

protección de los derechos de los menores. así como la adaptación 

socral de aquellos cuya conducta se encuentre tipificada en las leyes 

penales federales y del 01stnto Federal y tendrá aplicación en el Distrito 

Federal en matena comUn y en toda la República en materia federal 
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Dentro de las características más importantes podemos destacar 

las siguientes· 

a) La creación de un Consejo de Menores como órgano 

admin1strat1vo desconcentrado de la Secretaria de 

Gobernación con autonomía técnica y con atribuciones 

para aplicar esta ley en los menores mayores de 11 

años Ademas instruye y desahoga el proced1m1ento. 

resuelve la situación Jurídica del menor. dicta 

res0Juc1ones. v1g1la Ja legalidad de este. evalúa las 

medidas de orientación y tratamiento para los menores. 

Instruye el proced1m1ento y resuelve Ja s1tuac1ón 

juridica del menor 

b) Estipula que los su1etos menores de 11 años estarán 

Sujetos a la as1stenc1a social por parte de instituciones 

de los sectores pübl1co. social y privado que se ocupen 

de la materia 

c) Determina las etapas del procedimiento. 

d) Establece quiénes conforman los Órganos del Consejo 

y sus atribuciones 

e) Determina las garantías mínimas a las que el menor 

será sometido en el proceso. 

f) Establece todo lo relativo al recurso de apelación, cómo 

quiénes lo pueden interponer. sus requisitos. los casos 

en que procede y en qué casos se suspende. 
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g) De cómo se debe actuar en los casos de extradición, y 

cuándo procede la caducidad 

h) De la reparación del daño. de las medidas de 

onentac1ón protección tratamiento interno y externo del 

menor su d1agnóstrco y segu1m1ento 

Dentro de las observaciones que podemos hacerle a esta 

ley encontramos varias d1spos1c1ones contranas a lo que se 

establece en la ley de Protección a los Derechos de Niños. Niñas 

y Adolescentes y a las Reglas de BerJ1ng ambos mencionados 

con anterioridad fas cuales aún no han sido modrf1cadas y 

atentan contra los derechos oe los menores Para evidenciar 

solamente algunas tenemos el caso de la edad. ya que en la rey 

de Proteccrón de los Derechos de ros Niños. Nrñas y 

Adole.sce~ites determ;na que los niños y niñas son personas de 

hasta 12 años y en 9sta 1ey 1a eaaa que marca la diferencia entre 

el trato de niños a adclescentes son los 11 años. que 

probablemente ~are::ca algo intrascendente pero un año de 

diferencia entre los menores puede marcar sustancialmente el 

grado de madure:: aue tenga el menor y da ongen al 

planteamiento de una oroblem.3trca que más adelante 

expondreMos Asi también la garantía de contrad1cc1ón. a fin de 

que el adolescente pueaa manifestar lo que a su derecho 

convenga o la garant~·a a que no se le obligue al careo Judicial 

y en esta ley de l'v1enores Infractores lo estipulan como un 

derecho del menor contrav1n1endo a lo estipulado en ambos 

ordenamientos. asimismo e1 hecho de haber celeridad durante 

el proceso. sin embargo. tarnpoco hace mención alguna El 

hecho de permitirle que esté presente en todas las diligencias 
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jud1c1ales del proceso tampoco se señala expresamente en esta 

d1spos1c1ón. Considero que a esta ley se le deberían de hacer las 

mod1f1cac1ones necesarias a fin de que se encuentre a la 

vanguardia de los derechos de los menores ya que s1 dejamos 

olvidada una d1spos1c1ón 1uríd1ca que no se va adecuando a las 

d1spos1c1ones que en !a materia se van creando tanto federales 

como 1nternac1onales estamos cayendo en un retroceso y 

privando al menor de los benef1c1as en que podrían beneficiarse 

Existen propuestas que apuntan a reducir la edad penal 

de los d1ec1ocho años a los d1ec1sé1s para que una persona 

pueda ser considerada su1eto de procedimiento penal. de 

aprobarse. tendrian un rmpacto altamente negativo en niñas y 

jóvenes de grupos en las peores condiciones de marg1nac1ón. 

exclusión y pobreza 

La falta de informacrón. los baJOS niveles educativos. la 

poca pos1b1l1dad de contratar a un abogado que les defienda 

frente a personas con mayor capacidad económica o la 

defrciente preparación de abogados de oficio. los sistemas de 

procuracrón de Justicia que se ensañan precisamente con los 

más débiles. todos estos son parte de los problemas que padece 

dia con día una amplia capa de población en México, 

independientemente de s1 se trata de una víctima o un v1ct1mario 

Por otro lado sr algo es posible constatar en los sistemas 

de reclusión mexicanos es que quienes se encuentran presos 

generalmente son aquellas personas que no han logrado 

manipular el sistema Jurídicc para estar libres, salvo en honrosas 

excepciones 
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Las carcetes en nuestro pais. hace muchos años que 

de1aron de intentar cumplir con la función que desde la ley tienen 

como mandato rehabll1tar y reincorporar a la sociedad Par el 

contrario el sistema penttenciano se caracteriza entre muchas 

casas por fortalecer las conductas delictivas en lugar de 1nh1b1rlas 

a través de procesos de re-eaucación el hac1nam1ento la falta 

de act1v1dades ecucat1vas o productivas el trafico de drogas e 

1nfluenc1as el control de los centros por parte de mafias a ras que 

los propios custodios se someten. las enfermedades. 

desnutr1c1on v101enc1a y abuso fis1co y sexual entre muchas 

otras son parte ce las condiciones que prevalecen en ra mayor 

parte de centros ce rec!us1on del oais 

Lo grave es que las c1rcunstancras de pobreza y falta de 

oportunidades en que se desenvuelven millones de niños y 

adolescentes mexicanos los han colocado en un alto nesgo de 

confrontarse con 1a ley Lo cua: se suma al hecho de que la 

adolescencia es un periodo de especral propensión a romper las 

reglas social y famll1armente estabtecrdas. aún en los estratos 

mas acomodados 

Sin embargo en un marco de enormes carencias los 

nesgas aumentan (por eiemplo la vulnerab1lrdad de adolescentes 

a ser utrlrzados oor mafras organizadas para cometer actos 

delictivos tales como el tráfrco de drogas o de personas) y las 

posibilidades de defenderse y salir bien librado de una acusación 

se reducen. lo que no ocurre frecuentemente con jóvenes de 

sectores más favorecidos social y económicamente, aún cuando 

los actos cometiaos sean de mayor gravedad. 
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En esta s1tuac1ón. niños que han padecido la exclusión 

social y el 1ncumpllm1ento de sus derechos fundamentales dentro 

de una sociedad serán blancos más fáciles de los sistemas 

represivos por eso muchos autores han tomado medidas como 

la reducción de la edad penal como una forma de .. cnminal1zac1ón 

de la pobreza· 

A esta población no sólo se les habrá negado la 

oportunidad de una vida digna. sino que una vez dentro de los 

sistemas penales actuales se incrementará la pos1blltdad de que 

nunca sean rehab1l1rados se vean sometidos a mayores abusos 

y aumenten las conductas agresivas 

Así en los oaises en donde la edad penal es más 

temprana y se admiten penas como la muerte o la cadena 

perpetua para niños y adolescentes. las estadist1cas muestran 

que no se han reducido los indices delictivos y existe además la 

h1pótes1s de que por el contrario. las formas de delinquir se 

vuelven mas sof1st1cadas 

Durante los mas de 1 O años de v1genc1a de la Convención 

de los Derechos ael Niño en México. como una de las leyes 

supremas del país s1stemat1camente violada y olvidada, ha sido 

recurrente que diversos func1onar1os públicos. polít1cos de los 

partidos mas variados y personalidades de la vida social 

mexicana se vean tentados a proponer reducir la edad penal. Se 

ha llegado a escuchar propuestas de reducirla esta edad a los 12 

años come un caso reciente en Guanajuato por parte de 

diputados del PAN 
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Las cosas no terminan en propuestas. para principios del 

año 2001 en México de sus 32 Estados. 15 han reducido la edad 

penal a los 16 años El último caso registrado fue en el Estado de 

Tlaxcala aonde d1cna reaucc1ón se aprobó por unanimidad por el 

Congreso local en el mes de marzo 

Los 15 Estados de la República Mexicana que han 

reducido la edad penal a los 16 años tampoco han mostrado 

estadísticas que afirmen que esa medida ha ayudado a la 

d1sm1nuc1ón de de!1ncuenc1a durante períodos sostenidos. 

bien vale la pena y detenernos a reflexionar sobre este aspecto. 

2.1 O. Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia 

lntrafamiliar. 

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el 9 de JUiio de 1996 Tiene por objeto de acuerdo a lo 

establecido en el artículo 1 de la ley en mención: ".. establecer 

las bases y proced1m1entos de asistencia para la prevención de la 

violencia intrafamil1ar en el Distrito Federal". 

Consideramos que es una ley muy pobre. en donde en sus 

cuatro Un1cos títulos se tocan aspectos meramente conceptuales 

y procesales careciendo del verdadero fondo que vive la familia 

en nuestro pais 

La atención a menores es básicamente nula siendo que 

en ellos también recae la violencia intrafamiliar. es el ser mas 

vulnerable y sensible que existe y sin embargo, únicamente lo 

menciona al señalar en el articulo 3: ... "No se consideran 
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maltrato emocional los actos que tengan por objeto reprender o 

reconvenir a los menores de edad siempre que estos sean 

realizados por quienes part1crpen en su formación y educación de 

/os mismos Con et consent1m1ento de los padres del menor. y 

que se demuestren que estan encaminados a su sano desarrollo 

Todo acto que se compruebe que ha srda realizada can la 

1ntenc1ón de causar un aaño morar a un menor de edad será 

considerado maltrato en1oc1onar en las términos de este articulo. 

aunque se argumente como JUSt1frcac1ón la educación y 

formación del menor·· 

Como podemos d1st1ngurr esto resulta pobre e insuficiente, 

se debería crear un capitulado aspec1al dentro de esta misma ley 

que haga referencia a los menores. en donde: 

1. Se prevean acciones tendientes a proporcionar en ellos 

fa conciencia de denunciar a los generadores de este 

delito que generalmente se encuentran en el hogar 

mismo del menor 

2. Que se cree una materia y se imparta en todos los 

centros educativos. donde les enseñen como convivir 

en paz. en armonía y amor. 

3. Que se cuenten con instalaciones adecuadas para 

tratar tanto física 

afectados. 

como emocionalmente a los 

En el capitulo V se tratarán las propuestas y sera ahí 

donde señalaré las disposiciones que se sugiere que sean 
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creadas o modificadas para que los menores cuenten con leyes 

que los protejan. 

2.11. Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social. 

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el 9 de enero de 1 986 surge como una necesidad de regular la 

relativo a la asistencia social el derecho a la protección de la 

salud que tiene toda persona en los términos del tercer pé3rrafo 

del articulo 4° Const1tuc1onal 

Artículo 1 - La presente ley reg1ra en toda la Repúb!tca, sus 

d1spos1c1ones son de orden público e interés social y tiene por 

ob¡eto establecer las oases y proced1m1entos de un sistema 

nac1onat de as1stenC1a soc:al r;ue promueve la prestación de /os 

servicios de as1stenCta soCtal que establece la Ley General de 

Salud y coordine el acceso ce los m1sn1os. garantizando la 

concurrencia y colabor·ac1ón de la Federación las entidades 

Federativas }'' /os sectores soCJal y pnvado 

En esta nueva ley se consagra el reconoc1m1ento de la 

salud como un 01en social en cuya conservación deben 

part1c1par el Estado. la sociedad y tos diversos sectores que la 

componen. ademas que para todo Plan Nacional de Desarrollo 

la salud es y sera una de las prrondades del desarrollo social. 

Enfatiza el hecho ae crear un sistema nacional de salud 

visto en forma integral. donde no exista d1scnm1nac1ón n1 

pnv!leg1os para determ1naaos grupos sociales y en donde los 

menores reciban este derecno para lograr así. d1sm1nu1r el 

porcentaje de monairoaa que tanto aqueja a nuestro pais 
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En esta ley en su capitulo 11. se refiere al Sistema Nacional 

para el Desarrollo Integral de la familia. que de acuerdo con el 

articulo 13 de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia 

Social. establece "Es un organismo pUblico descentralizado 

con personalidad iurid1ca y patrimonios propios y tiene como 

abJetrvos la promoción de la asistencia social. la prestación de 

serv1c1os en ese campo la promoc1ón de la interrelación 

s1stem.3t1ca de acciones que en la materia lleven a cabo las 

1nstrtuc1ones pUbllcas asi como la real1zac1ón de las demás 

acciones que establezcan ias d1spos1c1ones legales apllcables"9 

De acuerdo con el articulo 15 de este mismo 

ordenamiento para el logro de sus objetivas el Sistema Nacional 

para el Desarrollo Integral de la familia, tendrá las siguientes 

funciones 

Promover y prestar serv1cros de asistencia social; 

11. Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad; 

111. Realizar acciones de apoyo educativo, para la integración 

social y de capacitación para el trabajo a los sujetos de la 

asistencia social. 

IV. Promover e impulsar el sano crecimiento físico, mental y 

social de la niñez: 

V. Proponer a la Secretaria de Salud en su carácter de 

Administradora del Patrimonio de la Beneficencia Pública. 
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programas ae asistencia social que contribuyan al uso 

eficiente de los bienes que lo componen; 

VI. Fomentar y apoyar a las asociaciones o sociedades civiles 

y a todo tipo de entidades privadas cuyo objeto sea la 

prestación de serv1c1os de asistencia social. sin pequicío 

de las atribuciones que al efecto correspondan a otras 

dependencias 

VII Operar establec1m1entos de asistencia social en beneficio 

de menores en estado de abandono. de ancianos 

desamparados y de m1nusvál1dos sin recursos: 

VIII. Llevar a caoo acciones en materia de prevención de 

1nval1dez y Ge rehabll1tac1ón de inválidos. en centros no 

hospitalarios con su1ec1ón a la Ley General de Salud: 

IX. Realizar estudios e 1nvestigac1ones sobre asistencia 

social. con la part1c1pac1ón. en su caso. de las autoridades 

asistenciales de las entidades federativas y de los 

municipios 

X. Realizar y promover la capacitación de recursos humanos 

para la asistencia social. 

XI. Participar con la Secretaría de Salud en el Sistema 

Nacional de Información sobre la Asistencia Soc1al; 

XII. Prestar servicios de asistencia juridica y de orientación 

social a menores. ancianos y minusválidos sin recursos: 

'LEY SOBRE EL SISTEfl.t1A NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL. publicada en et 
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XIII. Apoyar el eiercicio de la tutela de los incapaces, que 

corresponda al Estado, en los términos de la Ley 

respectiva. 

XIV Poner a d1spos1c1ón del M1n1sterio Público los elementos a 

su alcance en la protección de incapaces y en los 

proced1m1entos c1v1les y familiares que les afecten. de 

acuerda con las dispos1c1ones legales correspond1entes· 

XV Realizar estudias e 1nvest1gac1ones en materia de 

invalidez. 

XVI Participar en programas de rehabilitación y educación 

especial. y 

XVII Las demás que establezcan las disposiciones aplicables 

en la materia 

Diario Oficial de la Federación el 9 de er.ero de 1986 

79 



CAPITULO 111 

SITUACIÓN JURÍDICAACTÜAL RESPECTO A LOS 

DERECHOS HUM.Ar-Jos oE.Los Mc~NORES .EN EL 

EsTAoC"JDi=GuE:RRERa·· 

3.1. Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero. 

ARTICULO 1.- En el Estado de Guerrero toda persona gozará de las 

garantías que otorga la Constitución Política de los Estados Unidos 

i\/lex1canos y de las señaladas en la presente Constitución. El poder 

publico del Estado garantiza a sus habitantes el goce de sus derechos. 

ARTICULO 47 - Son atribuciones del Congreso del Estado. 

1. 

11 

fil 

IV. 

V .. 

VI. 

VII .. 

VIII. Expedir leyes por las cuales se establezcan instituciones para el 

tratamiento de menores infractores. 

IX .. 

X .. 

XI.. 

so 
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XII. 

XII/. 

XIV .. 

XV .. 

XVI. Dictar las leyes necesarias en el ramo de educación pública que no 

sean de la competencia de la Federación. 

ARTICULO 74.- Son atribuciones del Gobernador del Estado: 

l .. 

// .. 

111. .. 

IV ... 

V. Proveer por todos los medios de que disponga la tranquilidad. 

seguridad y salubridad públicas, en igualdad de circunstancia. para 

todos los habitantes del Estado 

Como podemos apreciar la Constitución del Estado de Guerrero 

no cuenta con ninguna d1spos1ción expresa que tome en cuenta al 

menor n1 hace referencia a ellos de manera generalizada, incluso en los 

artículos 108 y 109 relativos a Ja educación resultan muy limitados. 

En el articulo primero hace referencia al goce de derechos y 

garantías que ofrece la Const1tuc1ón de una manera general 

pretendiendo asi abarcar a todos tos sectores de población del 

Estado. 

3.2. Código Civil para Estado de Guerrero. 

En este instrumento jurídico también se encuentran preceptos de 

gran importancia. todos ellos tendientes a la protección de tos derechos 
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de los menores. muchas disposiciones que aquí se incluyen se 

encontraban 1nclu1das en el Código del Menor de 1956 y por así 

convenir fueron rnctu1das en este código A continuación se transcriben 

las referentes a los menores 

Articulo 35 - /as personas fis1cas que no hayan cumplido dieciocho años 

son menores de edad. En el estado de guerrero es de orden publico e 

interés social la protección y atención de la salud física y mental de los 

menores de edad. así como su educación. 

Articulo 36. - el matnmon10 del menor produce su emancipación. 

Aunque el vinculo se extinga. el menor no recaerá en Ja patria potestad. 

Articulo 37.- la persona emancipada tiene libre administración de sus 

bienes; pero necesitara durante la minoría de edad: 

l. De la autorización judicial para la enajenación, gravamen o hipoteca 

de bienes raíces. y 

· lf. De un tutor para /os negocios judiciales. 

Articulo 38.- la mayoría de edad se adquiere a /os dieciocho años 

cumplidos. 

Articulo 41.- /as personas menores de edad emancipadas tienen 

incapacidad para realizar /os actos que indica la ley. 

Articulo 42.- son nulos los actos y negocios jurídicos que por si mismos 

realicen las personas menores de edad sujetas a patria potestad. 
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Articulo 43.- son nulos los actos y negocios jurídicos celebrados por el 

menor de edad o por tos demas incapaces, cuando en ellos no 

intervengan sus representantes legales. 

Articulo 48. - Jos menores de edad no pueden alegar la nulidad de que 

hablan Jos artículos 42 y 43 en las obligaciones que hubieren contraído 

sobre matenas propias de ta ocupación o arte en que sean peritos. 

Articulo 49. - tampoco pueden alegarla las personas menores de edad, 

si han presentado certificados falsos del registro civil, para hacerse 

pasar como mayores o han manifestado dolosamente que lo eran. 

Articulo 50 - el objeto de la tutela es la guarda de la persona y de los 

bienes de los menores que no están sujetos a la patria potestad, y de 

/os mayores de edad en estado de interdicción. La tutela puede también 

tener por ob1eto la representación 1ntenna del incapaz en /os casos 

especiales que señale la ley 

Articulo~ 63 - el menor de edad que se encuentre en cualquiera de /os 

casos a que se refiere la fracción 11 del articulo 40, estará sujeto a la 

tutela de Jos menores. mientras no llegue a la mayoría de edad. 

S1 al cumplirse esta continuare el impedimento. el incapaz se sujetara a 

nueva tutela, previo juicio de 1nterd1cc1ón, en el cual serán oídos el tutor 

y el curador antenores. 

Articulo 64.- los hijos menores de un incapacitado qL)edaran bajo la 

patria potestad del ascendiente que corresponda conforme a la ley, y no 

habiéndolo, se les proveerá de rutar. -
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Articulo 69 - el ascendiente que sobreviva. de los dos que en cada 

grado deben e1ercer la patria potestad conforme a lo dispuesto en los 

articulas 593. 596 y 598. tiene derecho, aunque fuere menor, de 

nombrar tutor en su testamento a aquellos sobre quienes la ejerza, con 

1nclus1ón del h110 pósturno 

Articulo 73 - si fueren vanos /os menores podrá nombrárseles un tutor 

común o confenrse a persona diferente la tutela de cada uno de ellos, 

observándose. en su caso. lo dispuesto en el articulo 57. 

Articulo 320. - las declaraciones de nacimiento se harán dentro de los 

treinta días siguientes a este. Et recién nacido. sera presentado al oficial 

del registro civil en su oficina. o en el lugar donde aquel se encuentre. 

Articulo 323 - el acta de nac1m1ento contendrá el año, mes, día. hora y 

lugar de nacimiento. el sexo. la impresión digital del presentado. el 

nombre y apellfdos que le pongan sin que por motivo alguno puedan 

omitirse ta expresión de s1 es .oresentado vivo o muerto. el nombre, 

edad. dom1c1ffo y nac1onalfdad de los abuelos paternos, maternos y de 

los testigos 51 la presentación la realiza una persona distinta de los 

padres. se anotaran los datos anteriores y su relación de parentesco 

con et registrado. salvo las prevenciones contenidas en los artículos 

s1gu1entes 

Aruculo 325 - tanto ta madre como el padre. que no estuvieren casados 

entre si. tienen el deber de reconocer a su hijo. Si no cumplen con este 

deber votuntanamente no se asentara en et acta de nacimiento el 

nombre y apellidos de los mismos y simplemente se anotara el dia, hora 

y lugar del nacimiento. asi como el nombre y apellidos que se pongan a 

la persona cuyo nacimiento se ha registrado. 
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Si el padre o la madre. o ambos piden por si o por apoderado que en el 

acta de nacimiento se asienten su nombre y apellidos se harán constar 

estos y se mencionara. en su caso. la petición que en este sentido 

hagan el padre. la madre. ambos o el apoderado 

Cuando el hijo sea presentado solo por el padre o solo por la madre, se 

asentaran únicamente el nombre y apel/Jdos del que lo presente. 

En el acta de nac,,n1ento no se hará ninguna mención que califique ta 

fi/Jación en forma alguna Cualquier caldicación que se inserte con 

1nfracc1ón de este articulo se testara de oficio. de manera que queden 

ilegibles El of1c1al del registro c1v1/ que 1nsette en el acta alguna de 

estas menciones será sancionado. la pnmera vez con una multa 

equivalente al 1mporle de diez veces el satano mínimo general vigente 

en el estado y la segunda con dest1tuc1ón del cargo 

Articulo 330 - toda persona que encontrare un niño recién nacido. o en 

cuya casa o propiedad fuere expuesto alguno, debera presentarlo al 

oficial del registro civil con los vestidos. papeles o cualesquiera otros 

ob¡etos encontrados con el. y declarara el tiempo y lugar en que le haya 

encontrado. asi como las demás circunstancias que en el caso hayan 

concurndo 

Articulo 339 - si el padre. la madre o ambos reconocieren a un hijo al 

presentarlo dentro o fuera del termtno de la ley. para que se registre su 

nac1m1ento. el acta de este contendra los reqwsitos establecidos en los 

artículos antenores, con expresión de los nombres y apellidos del 

progenitor o progenitores que lo reconozcan. Esta acta surtirá los 

efectos del reconocimiento legal Arttculo 339 - si el padre. la madre o 

ambos reconocieren a un h1¡0 al presentarlo dentro o fuera del termino 

de la ley para que se registre su nac1m1ento. el acta de este contendrá 

los requ1s1tos establecidos en Jos artículos anteriores. con expresión de 
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los nombres y apellidos del progenitor o progenitores que lo 

reconozcan. Esta acta surtirá tos efectos del reconocimiento legal. 

Articulo 388 - Respecto de los menores. ademas de lo establecido en el 

articulo anterior. los alimentos comprenderán /os gastos necesarios 

para su educación pnmana, secundana y para proporcionarle algún 

oficio, arte o profesión honestos y adecuados a su sexo y circunstancias 

personales 

Articulo 392 - Los padres estaran obligados a dar alimentos a sus hijos. 

A falta o por imposibilidad de ellos. la obligación recaera en los demas 

ascendientes por arnbas lineas que estuvieren mas próximos en grado. 

Articulo 412 - Podra contraer matrimonio el hombre y la mujer, que 

hayan cumplido d1ec1ocho años Los presidentes municipales, según el 

caso. podrdn conceder dispensas de edad por causas graves y 

1ustlficadas. siempre y cuando ambos pretendientes hubiesen cumplido 

d1ecisé1s años de edad 

Esta dispensa de edad es independiente del consentimiento de la 

persona que e1erza la patna potestad, en tos términos del artículo 

siguiente 

Articulo 413 - $1 la persona que pretende contraer matrimonio no 

hubiere curnplido dieciocho años. deberá contar con el consentimiento 

de ta persona que ejerza la patria potestad o la tutela para la realización 

de dicho auto 

Articulo 438. - Se llaman capitulaciones matrimoniales tos pactos que los 

esposos celebren para constituir una sociedad conyugal, administrarla, 
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o para terminarla y sustituirla por el régimen de separación de bienes. 

Son aplicables a las capitulaciones matrimoniales las reglas siguientes: 

/. Las cap1tulac1ones rnatnmon1ales podrán otorgarse antes de la 

celebración del matnmon10 o dt.Jrante el. y podré!Jn comprender no 

solamente los bienes de que sean dueños los esposos en el momento 

de celebrarlas. sino también los que adquieran después; 

11. El menor que con arreglo a ta ley pueda contraer matrimonio, podrá 

también antes de celebrarse este. otorgar cap1tulaciones. las cuales 

seran validas s1 a su otorgamiento concurren las personas cuyo 

consent1m1ento previo es necesano para la celebración del matrimonio; 

JI/ Los esposos. sean mayores o menores de edad, necesitaran. 

después de contraído el matnmon10. autorización judicial para otorgar 

cap1tulac1ones matnmon1ales. 

IV Las cap1tulac1ones matnmon1ales no podrán alterarse ni revocarse 

después de la celebración del matnmonio. sino por convenio expreso y 

mediante autonzac1ón ¡ud1cral o por sentencia ¡udicial. 

V Las cap1tulacrones matnmonrales y la modificación que de ellas se 

h1C1ere. se otorgaran en escntura publica cuando los esposos pactaren 

hacerse copart1C1pes o transfenrse la propiedad de bienes que exijan tal 

requ:s1to para que su traslación sea valida. y 

VI. Cuando las cap1tulaC1ones matnmon1ales o su modificación deban 

otorgarse en escntura publlca. se 1nscnb1ran en el registro publico de la 

propiedad para qL1e surtan efectos contra tercero. 

Articulo ..J.95 - La fi/1ac1ón en el vinculo ¡uridico existentes entre los 

padres y los h1¡os Que confiere e impone derechos, deberes y 

obltgaciones establecidas por ta ley 
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Articulo 496 - La filiación queda probada por el nacimiento, en relación 

con la madre, o por el reconocimiento que el padre o la madre hagan de 

su hlJO. por sentencia e1ecutonada que declare la paternidad o 

maternidad, o por ta adopción 

Articulo -J98 - se presum1ra h110 de tos cónyuges. 

l. El nacido después de ciento ochenta dias contados desde la 

celebración del matrimonio; y 

//. El nacido dentro de los trescientos dias siguientes a la disolución del 

matnmon10 

Articulo 50 1 - el mando no podra desconocer al hijo, alegando adulteno 

de la madre. aunque esta declare contra la paternidad de aquel, a no 

ser que el nacimiento de te hubiere ocultado. 

Articulo 503 - et mando no podra desconocer a un hijo nacido dentro de 

los ciento ochenta d1as siguientes a la celebración del matrimonio: 

l. S1 se probase que supo antes de casarse del embarazo de su futura 

consorte. 

11 Si presento al hl)ó registro civil firmando el acta de nacimiento 

correspondiente o si esta contuviese su declaración de no saber firmar; 

111 $1 ha reconocido expresamente por lo suyo al hijo de su mujer: y 

IV. S1 el hijo no nació capaz de vivir 

Articulo 509. - Si la viuda la divorciada o la mujer cuyo matrimonio fuere 

declarado nulo contra1era nuevas nupcias ta filiación del hijo que 

naciere. celebrado et nuevo matnmon10, se establecerá conforme a las 

reglas siguientes: 
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/_ Se presume que el hijo es del anterior marido. si nace dentro de los 

trescientos dias siguientes a la disolución del anterior matrimonio y 

antes de ciento ochenta d1as de la celebración del nuevo matrimonio; 

JI. Se presume que es h1¡0 del nuevo marido. si nació después de ciento 

ochenta d1as de ta celebrac1ón del nuevo matrimonio, aunque el 

nac1m1ento ocurra dentro de los trescientos dias posteriores a ta 

d1sotuc1ón del antenor matrimonio. y 

ti! S1 nace despues de los trescientos días siguientes a la disolución del 

matnmon10 y antes de los ciento ochenta dias contados desde la 

celebrac16n del nuevo matnmonio. la ley no establece presunción 

alguna de paternidad. 

Articulo 513. - En el juicio de contradicción de la paternidad serán oídos 

la madre y el hijo, a quien. en su caso, se nombrara un tutor interno que 

lo represente 

Articulo 514. - se presume h110 de los concubinas: 

!- El nacido después de ciento ochenta dias contados desde que 

empezó el concubinato: y 

11 El nacido dentro de los trescientos dias siguientes a aquel en que 

ceso la vida común entre el concubinario y la concubina. 

Articulo 516.- La ;1/iac1ón de los hijos de los cónyuges se probara con el 

acta de nacimiento de aquellos y con la de matrimonio de sus padres. 

Articulo 519.- Si hubiere hijos nacidos de dos personas que han vivido 

públicamente corno marido y mu1er y ambos hubieren fallecido. o por 

ausencia o enfermedad les fuere imposible manifestar al lugar en que 

se casaron, no podrá disputarse a los hijos su filiación por la sola falta 
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de presentación del acta de matrimonio. siempre que se pruebe esa 

filiación en los términos preceptuados en los dos artículos anteriores. 

Articulo 522. - Podrán reconocer a sus hijos. las personas que tengan la 

edad ex1g1da para contraer rnatnmon10, mas la edad del hijo que va a 

ser reconoc1do. 

Articulo 523.- Podrá reconocerse al hijo que aun no ha nacido y al que 

ha muerto si ha dejado descendientes. El que reconoce no tendrá 

derecho a heredar por intestado a reconocido ni a sus descendientes. 

Tampoco tendrá derecho a recibir alimentos de estos, salvo que el, a su 

vez. los hubiere proporc1onado. 

Articulo 524 - El padre y la madre podrán reconocer a un hijo conjunta o 
separadamente. 

Articulo 527.- El reconocimiento de un hijo deberá hacerse: 

I En la partida de nacimiento. ante el oficial del registro civil; 

//. En acta especial ante el mismo oficial; 

111. En el acta de matrimonio de los padres; en este caso los padres 

tendrán el deber de hacer el reconocimiento. Este deber subsiste 

aunque el hijo hubiere fallecido antes de celebrarse el matrimonio, si 

dejo descendientes: 

IV. En escritura publica; 

V. En testamento: y 

VI. Por confesión judicial. 
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Articulo 535. - Para el reconocimiento de un hijo menor de edad se 

requerirá el consentimiento de su tutor y si no tiene. el juez le nombrara 

uno especialmente para el caso. Pero el hijo menor de edad reconocido 

podrá reclamar contra el reconocimiento cuando llegue a la mayoría de 

edad. 

Articulo 538. - El hijo reconocido por el padre. por la madre o por ambos 

tendrá derecho: 

l. A llevar et apellido del que le reconoce; 

//. A ser alimentado por este. 

///. A perc1b1r la porción hereditaria que fija la ley en caso de intestado. o 
los alimentos correspondientes si no fuere instituido heredero, en el 

caso de sucesión testamentana, y 

IV A e¡ercer tos derechos que este código concede a los hijos 

póstumos. 

Articulo 539 - Cuando el padre y la madre que no vivan juntos 

reconozcan al hlJO. en el mismo acto, convendrán cual de los dos 

e¡ercerá Ja cusrod1a del h1¡0 y, en consecuencia. con quien de ellos 

habitara. y en caso de que no lo h1c1eren. el juez de pnmera instancia 

del lugar. oyendo a tos padres. resolverá lo que creyere mas 

convemente a los intereses del menor. 

Articulo 542. - Estará permitido at hijo y a sus descendientes investigar 

la maternidad. la cual podrá probarse por cualquiera de tos medios 

ordinarios. pero la indagación no será permitida cuando tenga por 

objeto atribuir el hijo a una mujer casada. 
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Articulo 544 - La investigación de la paternidad estará permitida: 

l. En los casos de rapto. estupro o violación, cuando la época del delito 

coincida con la de la concepción; 

ti Cuando et hijo tenga la posesión del estado de hijo del presunto 

padre. 

111. Cuando et hijo hubiere sido concebido durante el tiempo en que la 

madre hacia vida marital con el presunto padre, 

IV. Cuando durante la gestación. el nacimiento del hijo o después del 

nac1m1ento. la madre hubiere habitado con el presunto padre, bajo el 

mismo techo. viviendo manta/mente. y con ellos el hijo, en el ultimo 

supuesto. cualquiera que fuere el tiempo que hubiere durado la vida 

familiar. y 

V Cuando el h110 tenga a su favor un pnnc1p10 de prueba contra el 

pretendido padre 

Articulo 55..J - La adopción es una institución creada para cuidar y 

atender los intereses supenores de ta niñez. cuando el menor no pueda 

ser cuidado y atendido por su familia de origen. 

Articulo 555. - Las personas mayores de treinta años, en pleno ejercicio 

de sus derechos. podrán adoptar a un menor o a un incapacitado, aun 

cuando fuere mayor de edad. siempre que el adoptante tenga diecisiete 

años mas que el adoptado y que la adopción fuere benéfica a este. 

Articulo 557 - El tutor no podrá adoptar al pupilo sino hasta después de 

que hayan sido definitivamente aprobadas las cuentas de la tutela. 

Articulo 558.- Para que la adopción pueda efectuarse, deberán 

consentir en ella. en sus respectivos casos: 
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J. El que ejerza o Jos que ejerzan Ja patria potestad sobre el menor que 

se trata de adoptar; 

JI El tutor de quien va a ser adoptado; 

JI/. Las personas que hubieren acogido a quien se pretenda adoptar y Jo 

traten como a hu"o cuando no hubiere quien ejerza Ja patria potestad 

sobre el n1 tenga tutor; y 

IV. El Ministerio Público del lugar del domicilio del adoptado·cuando 

este no tenga padres conocidos, ni tutor ni persona que 

ostensiblemente le imparta su protección y lo hubiere acogido como 

hijo. 

Si el menor que se va a adoptar tuviese mas de diez años, también se 

necesitara su consentimiento para la adopción. 

Articulo 565.- La persona menor de edad o incapacitada que hubiere 

sido adoptada, podra impugnar la adopción dentro del año siguiente a 

su mayoría de edad o a la fecha en que hubiere desaparecido la 

incapacidad. 

Artículo 566.- La adopcrón simple podrti revocarse: 

l. Cuando el adoptante y el adoptado convengan en ello, siempre que Ja 

persona adoptada fuere mayor de edad Si no lo fuere, será necesario 

que consientan en la revocación las personas que prestaron su 

consentimiento. conforme al artículo 558, y 

JI. Por ingratitud de la persona adoptada. 

Artículo 573. - Podran ser adoptados plenamente: 

l. Los huérfanos de padre y madre; 
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11. Los hijos de padres desconocidos; 

111. Aquellos cuyos padres o tutor o quienes ejerzan ta patria potestad 

consientan en forma autentica la adopción, y 

IV Los declarados judicialmente abandonados. 

Articulo 574.- La adopción plena soto procederá cuando se pretenda 

adoptar a personas menores de drec1ocho años. 

Articulo 575. - para la adopción plena, será necesario el consentimiento: 

l. De la persona que va a ser adoptada si fuere mayor de diez años; 

11. De las personas que ejercen ta patria potestad sobre el adoptado, 

siempre que no hubiese declaraciones judiciales de abandono, o de su 

tutor; 

fil.- Del cónyuge, con relación a ta adopción de sus hijos por el otro 

cónyuge; y 

IV.- Del padre o madre cuyo hi¡o vaya a ser adoptado por el nuevo 

esposo de su ex-cónyuge. salvo que exista a su respecto declaración 

iudic1al de abandono 

Articulo 578. - El consentimiento podrá ser otorgado con independencia 

del proced1m1ento de adopción, si el menor hubiese sido confiado a un 

establec1m1ento de asistencia publica o particular reconocido por el 

estado En este caso. el consentimiento deberá ser extendido por 

escnto, firmado por los declarantes y por el director del establecimiento. 

No será necesana. en ese momento, la identificación del futuro 

matnmomo adoptante 

Podrá ser otorgado también, por escrito extrajudicialmente, cuando el 

menor fuese colocado bajo ta guarda y custodia de un matrimonio, con 
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miras a su futura adopción plena La presentación de ese escrito al 

juzgado competente, en ocasión del procedirniento de adopción, no 

excluirá la citación al 1ú1c10 de quienes deban dar el consentimiento y 

solo serv1ra como elemento probatono de la voluntad de abandono de 

los mismos 

El consent1m1ento que se diere ante un organismo publico o particular 

de as1stenC1a. podra ser revocado mientras el menor no haya sido 

colocado ba10 la guarda de un matnmonio. con vistas a su adopción. 

Articulo 582 - El tutor o el curador solo podrán adoptar al menor 

después de aprobadas las cuentas respectivas 

Articulo 591. - Los hijos n1enores de edad no emancipados estarán bajo 

la patna potestad. mientras exista alguno de los ascendientes a quienes 

corresponda aquella. segun la ley 

Articulo 592.- La patria pocestad se ejercerá sobre la persona de los 

hijos y sus bienes. 

Articulo 599. - Mientras estuviere el menor en la patria potestad, no 

podrá dejar la casa de los que la ejercen sin permiso de ellos o decreto 

de la autoridad competente, teniéndose en cuenta, en su caso1 lo 

dispuesto por los artículos 595, 626 y 627. 

Articulo 603.- Los bienes del hijo, mientras este bajo la patria potestad, 

se dividirán en dos clases: 

I - Bienes que adquiera por su trabajo; y 

11. - Bienes que adquiera por cualquiera otro titulo. 
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Articulo 605. - En los bienes de la segunda clase, la propiedad y la mitad 

del usufructo pertenecerán al hl}O: la adm1n1stración y la otra mitad del 

usufructo corresponderan a tas personas que e1ercen la patna potestad 

Sin embargo. si los hfJÓS adqweren bienes por herencia. legado o 

donación y el testador o donante ha dispuesto que el usufructo 

pertenezca al hijo o que se destine a un fin determinado, se estara a lo 

dispuesto. 

Articulo 607 - La renuncia del usufructo hecha en favor del hijo se 

considerara como donación 

Articulo 610 - Cuando por la ley o por la voluntad de la persona que 

ejerce la patna potestad el menor tenga la administración de los bienes, 

se te considerara respecto de la administración como emancipado. con 

la restncc1ón que establece la ley para enajenar. gravar o hipotecar 

bienes raíces 

Articulo 611 - Cuando la patria ootestad se ejerza conjuntamente por el 

padre y por la madre. o por el abuelo y la abuela, o por tos adoptantes, 

ambas personas. serán tas representantes legales del menor y las 

administradoras de los bienes de este. En caso de que hubiere 

desacuerdo entre ellos. el juez resolverá lo conducente velando por los 

intereses del menor 

Articulo 613 - Los que e¡erzan la patria potestad no podrán enajenar ni 

gravar de ningún modo los bienes inmuebles y /os muebles preciosos 

que correspondan al hlJO sino por causa de absoluta necesidad o de 

evidente beneficio y previa la autonzación del juez competente. 

Tampoco podrBn celebrar contratos de arrendamiento por mas de cinco 

años. n1 rec1blf la renta ant;c1pada por mas de dos años. vender valores 

comerciales. tndustnales, títulos de rentas. acciones. frutos y ganados 
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por menor valor del que se cotice en el mercado el día de la venta. 

hacer donación de los bienes de los hijos o remisión, voluntaria de los 

derechos de estos, ni dar fianza en representación de los hijos 

Articulo 616.- Las personas que ejerzan la patria potestad tendran 

obligación de dar cuenta de la adm1nistrac1ón de los bienes de los hijos. 

Articulo 619.- Los jueces tendrán facultad de tomar las medidas 

necesarias para impedir que. por la mala administración de quienes 

ejerzan la patria potestad, /os bienes del hijo se derrochen o se 

disminuyan. 

Estas medidas se tomaran a instancia de las personas interesadas, del 

menor cuando hubiere cumplido catorce años, o del ministerio publico, 

en todo caso 

Articulo 620.- Las personas que ejerzan la patria potestad deberan 

entregar a sus hijos. luego que estos se emancipen o lleguen a la 

mayoría de edad. todos los bienes y frutos que les pertenezcan. 

Articulo 621.- La patria-potestad se acaba: 

l. Por la muerte del que la ejerce, si no hay otra persona en quien 

recaiga; 

//. Por la emancipación del menor; y 

111. Por la mayoría de edad del hijo. 

Articulo 622.- La patria potestad se perdera: 
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l. Cuando el que la ejerza fuere condenado expresamente a la perdida 

de ese derecho. o cuando fuere condenado dos o mas veces por delitos 

graves; 

11 En los casos de divorcio. tenrendo en cuenta lo que dispone el 

articulo 36 de la ley del divorcio del estado: 

111 Cuando por la conducta irresponsable de quien ejerza la patria 

potestad o por el abandono de sus deberes pudiera comprometerse la 

seguridad o la salud física o mental de tos menores, aun cuando esos 
hechos no cayeren ba¡o la sanción de la ley penal. 

IV Por maltrato grave al menor por parte de quien e1erza la patria 

potestad o por la tolerancia para que otra persona lo haga: y 

V_ Por ta expos1C1ón del menor que h1c1ere la persona que tenga a su 

cargo el e1erc1c10 de la patria potestad. o porque le deje abandonado 

por mas de seis meses. s1 quedare a cargo de alguna persona; y por 

mas de un día s1 al abandonarlo. el h110. no hubiere quedado al cuidado 

de persona alguna 

Articulo 624.- Los Jueces podrán pnvar de la patria potestad al que la 

ejerza. o modificar su ejerc1c10. si tratare a Jos que estuvieren bajo de 

ella con excesiva severidad. no los educare. o les impusiere normas de 

conducta que dañen su salud física o mental. 

Articulo 629.- Las disposiciones relativas al ejercicio de la patria 

potestad se aplicaran al ejercicio de la guarda y custodia del menor. 

teniendo siempre en cuenta el interés de este así como su optimo 

desarrollo físico psíquico. 
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3.3. Código Penal para el Estado de Guerrero. 

El Código Penal del estado de Guerrero trata aspectos de suma 

importancia para los menores en su tercer capitulo. ya que como 

veremos mas adelante la corrupción de menores es el fenómeno más 

dramático al que nos enfrentamos en el Estado, es por ello que hemos 

decidido transcribir a cont1nuac1ón los s1gu1entes dos articulas. 

Articulo 21 7 Al que procure o fac1!1te. 1nc1te o auxilie a la depravación 

sexual de un menor de d1ec1s1ete ar?os o de un incapaz. mediante actos 

de exh1b1c1on1smo corporal lascivo o sexuales. o /o induzca a /a practica 

de la mend1c1dad. eonedac al consumo de narcóticos. a la prost1tuc1ón, 

pornografía homosexualidad. a formar parte de una pandilla, 

asocrac1ón delictuosa o del1ncuenc1a organizada o a cometer cualquier 

delito. se le ap/lcara de cuatro a diez años de pns1ón y de doscientos a 

cuatrocientos dias multa 

Articulo 218 Al aue emplee a un menor de dieciséis años. en lugares 

que por su natr.Jraleza sean nocivos a su formación moral corno 

cantinas. cabarets. prostíbulos. se les impondrá prisión de uno a tres 

años y de cuarenta a doscientos d1as multa En caso de reincidencia se 

decretara la suspensión o clausura del establecimiento 

Cuando los actos de corrupción se rea/Jcen reiteradamente sobre el 

mismo menor y debido a ello. este adquiera cualquiera de los hábitos o 

v1c1os del alcoholismo uso de enervantes. estupefacientes, 

ps1cotr6p1cos o substancias toxicas. se dedique a la prostitución o 

practicas homosexuales o forme parte de una asociación delictuosa o 

deltncuenc1a organizada. la sanción sera de cuatro a ocho años y de 

eren a trescientos dias multa 
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Se duplicara la pena establecida en el párrafo anterior, más la perdida 

de la patria potestad. custodia. guarda o tutela. si se emplea al pasivo 

por los padres o tutores en los referidos establecimientos; más la 

privación o 1nhabilltac1ón en forma definitiva en el ejercicio de aquellos 

derechos, o bien del derecho a los bienes del ofendido. 

Cuando el agente del delito. sea ascendiente, padrastro, madrastra o 

tutor del menor se duplicaran las sanciones mas la inhabilitación o 

privación defin1t1va en el ejercicio de aquellos derechos, o en caso del 

derecho a los bienes del ofendido y de la patria potestad, sobre todo 

sus descendientes 

Para los efectos del presente art1culo, deberá considerarse como 

empleado en cantinas, cabarets y prostíbulos al menor de 16 años, que 

por un salario. por la sola comida. por comisión de cualquier índole. por 

cualquier otro estipendio. gaje. o emolumento o gratuitamente, preste 

sus serv1c1os en tal lugar 

Articulo 219 al que promueva. facilite, consiga o entregue a una 

persona para que e¡erza la prostitución dentro o fuera del estado, se le 

impondrá prisión de seis meses a ocho años y hasta quinientos días 

multa 

S1 el ofendido fuere menor de dieciséis años de edad, la prisión se 

aumentara hasta la mitad. 

Si se emplease violencia o el agente se valiese de una función publica 

que tuviere. la pena de prisión se aumentara dos años más. 

De la trascripción de los anteriores articules podemos advertir 

en el legislador la preocupación por castigar a las personas que atenten 

contra la inocencia de los menores. ya que establece penas contra el 

corruptor de menores, contra el que lo contrate para trabajar en lugares 

que atenten contra su calidad de menor así como el tráfico de ellos con 

fines lucrativos tendientes a prost1tu1rlos. 
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Recientemente el 19 de octubre de 2001. se publicó en el 

Periódico Oficial del Estado. el Decreto número 351 por el cual se 

reformó y ad1c1onó el artículo 70 del Código de Procedimientos Penales 

para el Estado de Guerrero. al calificar como delito grave los siguientes: 

Corrupción de menores e Incapaces. Pornografía Infantil y Prost1tuc1ón 

Sexual de Menores. Lenoc1mo señalado por el articulo 218 segundo 

parra;o, fracción IV. Trata de personas. pre Vistos en el segundo párrafo 

del articulo 219 

Este es un gran avance en nuestra legislación ya que en el 

Estado de Guerrero este problema es el más grave al que los menores 

se ven expuestos. ya que solamente en el Munic1p10 de Acapulco. se 

encuentra dentro de los tres prrmeros lugares de la República 

Mexicana en presentar este fenómeno. las autoridades estatales y 

municipales han puesto en marcha una sene de acciones como 

involucrar a diferentes sectores ligados a este fenómeno. como el 

reciente acuerdo firmado por los taxrstas del municipio de Acapulco y el 

DIF Guerrero. esto con la f1nal1dad para atacarlo desde otros frentes, sin 

embargo. ros avances no estan a la vista. existe complicidad par parte 

de las autoridades ocasronando que se continUe con están tristes 

prácticas 

3.4. Código del Menor para el Estado de Guerrero de 

1956. 

Se Determinó 1nclu1r un comentario a este código como 

antecedente y por la 1mportanc1a que revistió. ya que haber estado con 

vigencia por casi medio siglo fijó en mucho las condiciones en las que 

se encuentra actualmente el menor 
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Este código se publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado el 1 O de octubre de 1956 y constaba de 129 artículos, los cuales 

resultaban ya obsoletos e ineficientes. 

Se analizan algunos articulas que demuestran las imprecisiones 

que contaba esta ley que por cierto. algunas de ellas se siguen 

conservando en la actual leg1slac1ón. 

En el articulo 11 del anterior código se enumeraban los 

impedimentos para la celebración del matnmonio y enumeraba una 

serie de enfermedades algunas ya erradicadas en el estado como la 

lepra y sin embargo, no tomaba en cuenta nuevas enfermedades que 

están acechando a los menores como el Síndrome de 

Inmunodeficiencia Adquirida ( VIH I SIDA). 

En el articulo 26 resultaba hasta risorio al considerar que los 

Presidentes municipales deberán llevar un registro de las ayas y 

nodrizas y que ninguna me1er podrá ejercer esta actividad sin previa 

inscripción en el C\tluniclpio. incluso esta es una de las disposiciones 

que prevalecen en la actual ley. que para los tiempos que vivimos, 

resulta imposible poder contar con este registro de ellas, probablemente 

en la historia de este código se haya llevado a cabo 

En el articulo 31 intentó de fomentar Ja creación de guarderías en 

fábricas y dependencia donde trabajen un nUmero suficiente de madres 

para atender a los preescolares. a lo que en la realidad los municipios ni 

el Estado mismo no fomenta ta creación de esos lugares para atender a 

los hijos de las mujeres trabajadoras. esta obligación jamás se dio 

siempre se la confinó al Instituto Mexicano de Seguro Social ( IMSS). 
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También hacia constante mención al Consejo de Protección de 

Menores. al que le conferían una serie de atribuciones que en la 

práctica diaria no las llevaban a cabo pues resultaba imposible que se 

reunieran todos Jos miembros que ahí se incluían originando que se 

crearan muchos vacíos ante la poca o nula atención que este Consejo 

prestó a los menores 

En el capitulo tres sobre el reconocimiento y legitimación en el 

articulo 50 decía que al contraer matrimonio los cónyuges deberian 

manifestar los hijos no registrados habidos con anterioridad entre 

ambos. lo que producirla de pleno derecho el reconocimiento. para 

posteriormente el Oficial del Registro Civil levantara las respectivas 

actas. Esta es una práctica que jamas se llevó a cabo además que 

contradecía al Código Civil del Estado. 

3.5. Ley para la Protección y Desarrollo de los Menores 

en el Estado de Guerrero. 

Como ya lo mencionamos en el capitulo 11 de este trabajo, el 

Distrito Federal fue la primera entidad del país en crear una legislación 

especial para los menores. A partir de ella diversos estados de la 

República Mexicana no han querido quedarse atrás, como es el caso de 

Jalrsco. Ciudad de México. Ba1a California y ahora Guerrero. quien 

como ya lo mencionamos desde 1956 contaba con un código del 

menor. sin embargo. no se le habia hecho modificación alguna a sus 

artículos y se habia quedado en la obsolescencia total. lejos de ayudar 

a los menores en muchos casos lo obstruia hechos que más adelante 

precisaremos 
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"Luego de que el Fondo Internacional de las Naciones Unidas 

para el Socorro de la Infancia (UNICEF) colocara a Guerrero el año 

pasado como una de las entidades con mayor número de victimas de la 

explotación sexual infantil " 1º El DIF estatal con la intención de 

aminorar esta situación. "presentó al Congreso local la iniciativa de Ley 

de Protección a los Derechos de los Niños. lo que perm1t1rá consolidar 

una cultura de protección a los infantes" 11 

Para la elaboración de esta ley. los legisladores se han basado 

casi en su totalidad en la legislación del Distrito Federal. sin embargo. 

insertan otras d1spos1c1ones como contemplar a grupos de menores 

que se encuentran o viven en condiciones de desventaja social. De 

igual forma se suprimen normas y figuras que ya se encuentran en 

desuso. que leJOS de ayudar a los menores los afectaba. como el caso 

de los trámites para las adopciones que tardaban mucho tiempo. así 

como el proced1m1ento de 1nvest1gac1ón de la paternidad. ambos los 

de1aron contemplado en los cód1gos civil y procesal civil del estado, en 

cuya tramitación de protegen los derechos de los menores. 

Esta nueva ley se publicó en el Diario Oficial el 15 de enero de 

2002 la cual consta de 7 titulas. 31 capitulas, 129 artículos y 9 

transitorios Dentro de los aspectos más importantes que contempla se 

encuentran los siguientes· 

a) Toma como base los derechos y principios fundamentales- de 

las niñas y niños reconocidos en diversos. ordenamientos 

internacionales, federales y locales. 

b) Crea programas de asistencia social relativos a la salud, 

educación, cultura y recreación. 

10 NOVEDADES DE ACAPULCO. 3 de noviembre de 2001, sección B. p. 1 B. 
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c) Propone la participación de la sociedad civil para que de 

manera corresponsable se involucre en esta clase de 

8sístencia. 

d) Contempla a los menores que por sus condiciones se 

encuentran en mayor estado de desprotección como son los 

mal llamados niños de la calle, los menores con 

discapacidad. ( se utiliza este término porque es el que la ley 

establece, aunque existen propuestas por parte de diferentes 

sectores por mod1ficarlo a "capacidades diferentes"), los hijos 

de madres reclusas. los niños abandonados, los victimados o 

los que incurren en conductas ant1soc1ales como los adictos. 

e) Se crea la Procuraduría de la Defensa de los Menores, la cual 

brindara apoyo y protección a los menores de edad, tendrá 

facultades que le permitan dar cumplimiento sus 

resoluciones y atribuciones 

f) Se crea el Comité de Segu1m1ento, Vigilancia y Aplicación de 

los Derechos del Menor con la finalidad de tener un 

mecanismo de superv1s1ón y vigilancia para que se cumplan 

los preceptos y pnnc1p1os que en ella se señalan. 

g) Se incluyen grupos de menores que viven en desventaja 

social (como los ya señalados en la parte introductoria del 

presente traba]O) 

h) Se le otorga el derecho a ejercer su capacidad de opinión, en 

los asuntos que le afecten y a que se le escuche y tomen en 

cuenta sus opiniones y propuestas tales como la -fá-mi(ia~ 

escuela o saciedad. 

i) Se crea una Red de Atención. la cual estará coordinada por el 

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y que se 

integrará por instituciones públicas. organizaciones sociales 

u IBIDEM. 
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de asistencia privada y casas hogar, todo esto con el fin de 

establecer una coordinación en beneficio de los menores. 

Sin lugar a dudas en el Estado de Guerrero, como ya se ha 

venido mencionando en repetidas ocasiones el rezago en el que nos 

encontramos resulta vergonzosa y sin lugar a dudas que con esta ley 

se avanza a pasos agigantados en materia de protección de los 

derechas de los menares. sin embargo aún tiene algunas deficiencias, 

mismas que hubieran pod1ao ser corregidas s1 en su elaboración se 

hubiera hecho una consulta mas exhaustiva con las diversas 

organ1zac1ones no gubernamentales y con las mismas personas que 

colaboran en estas 1nst1tuc1ones QLJbernamentales que día a día viven 

can la experiencia esta problem8t1ca y principalmente con los mismos 

menores quienes nunca son tomadas en cuenta y son los que en 

carne propia sufren las deshumanización que ha caracterizado al 

hombre del siglo veinte 

Dentro de las 1mpres1ones que cuenta esta ley se encuentra lo 

s1gu1ente: 

1. En el titulo cuarto de esta ley " De los menores que 

se encuentran o viven en circunstancias de desventaja social '' 

Sin embargo. bajo criterios difíciles de entender desde el punto 

de vista jurídicos como de política pública, cubre sólo cinco 

situaciones: adicciones. maltrato de los menores en situación de calle, 

menores hijos de internas en los centros de readaptación social y los 

discapacitados. 

De hecho en la ley no se menciona como tal a la niñez en 

circunstancias especialmente difíciles, en la línea de la Convención, lo 
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cual no tendría mayor implicación de no ser porque en la ley se omiten 

diversas categorías, condiciones o situaciones de niñas y niños 

señalados en dicha Convención. Dentro de éstas por ejemplo: 

... La explotación sexual comercial de la niñez con sus 

modalidades de tréfico y trata. prostitución y pornografía. 

• El secuestro. trafico o adopción ilegal, sustracción y venta 

de niñas y niños . 

.. Los desastres naturales o la exposición a radiacior1es o 

productos químicos peligrosos . 

.. La expos1c1ón a información (tales como programas de 

televisión. radio y medios de comunicación masiva en general) y 

material (tales como armas o incluso tecnología) perjudicial para 

su bienestar 

"' La cond1c1ón de embarazo en mujeres adolescentes (a las 

que se les menciona en el capitulo sobre la secretaria salud) o 

madres adolescentes abandonadas . 

.. La condición de refugiado. victimas de conflictos. armados y 

terrorismo . 

... El origen étnico. 

• La condición de inmigrante. 

• La condición de orfandad y abandono. 

Ojala y la creación 

condiciones de vida 

de este código ayude 

para los menores y las 

a crear mejores 

autoridades se 

comprometan a hacerlas cumplir. porque con el simple hecho de 

contar con una ley de gran modernidad no garantiza un cambio 

automático en el bienestar del menor por ese sólo acto, pero con un 

marco jurídico adecuado que lo proteja si garantiza el hecho de que los 

ciudadanos ahora tenemos herramientas que nos permitan exigir de las 
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autoridades el cabal cumplimiento jurídico a estos derechos ahora 

recogidos en la nueva legislación. 

El 25 abril de 2000. se publica en el Periódico Oficial del 

Gobierno el Comité de Seguimiento. Vigilancia y Aplicación de la 

Convención sobre los Derechos de la niñez, como resultado a una 

recomendación que rec1b1ó el ejecutivo del estado ante la situación 

imperante en que se encontraban los niños, las niñas y Jos jóvenes en 

Guerrero. 

3.6. Ley de Tutela y de Asistencia Social para Menores 

Infractores del Estado de Guerrero. 

Publicada en el Periódico Oficial del Estado de Guerrero el 13 de 

diciembre de 1988. esta ley tiene por objeto de conformidad con lo 

ordenado en el articulo 2 " establecer las bases para la prevención de 

conductas antisociales de infantes y jóvenes menores a 18 años, asi 

como regular su tratamiento rehabllitatorio en sus fases externa. 

institucional y post-1nst1tuc1onal. de acuerdo a estudios 

b1opsiqu1cosoc1ales. pedagógicos y laborales de los menores de edad". 

Esta ley consta de 11 3 articulas. en donde en sus disposiciones 

generales establece quienes deben ser considerados como menores 

infractores. que conductas deben ser consideradas antisociales, así 

como las dependencias que deben aplicarla. 

Se precisa la asistencia social. que debe proporcionarse a los 

menores infractores. considerando lo establecido en este apartado de la 

ley como una total utopía. ya que se habla " ... de la creación y 

mejoramiento de un ambiente familiar y social que favorezca el 
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adecuado desarrollo físico y mental del menor" y vemos que al lado de 

una escuela se autoriza que operen negocios con giros como cantinas, 

billares o lugares donde existen máquinas de entretenimiento 

electrónico visual que contienen en su mayoría escenas de violencia o 

de alto contenido erótico 

Asimismo se contempla dentro de esta ley al Consejo Tutelar 

para Menores Infractores. su organización, autoridades auxiliares, 

procedimiento y con fundamento en el artículo 25 de la Ley en cita 

tendrá las siguientes facultades· 

ARTICULO 25.- Las facultades del Consejo Tutelar para 

Menores Infractores serán las sigt.Jientes: 

Establecer criterios y lineamientos generales sobre 

prevención social y proponer y ejecutar la política 

rehab1fitatona. 

11. Resolver sobre tos impedimentos o excusas que tengan 

sus miembros para conocer en casos determinados, 

acordando ta sustitución que corresponda; 

111. Conocer. estudiar y resolver tos casos que sean 

sometidos a su consideración y asignar el tratamiento 

más adecuado a cada menor: 

IV. Conocer de tos recursos que presenten contra las 

resoluciones de tos Consejeros y del Consejo Tutelar, 

éstos últimos tos analizará el Pleno; 

V. Realizar tos programas que el Ejecutivo del Estado 

ordene en matena de prevención social y tratamiento 

rehabilitatono. 

VI. Establecer criterios generales para el funcionamiento 

técnico de los albergues tutelares; 
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VII. Sesionar en /os términos y formas establecidas en la 

Ley; 

VIII. Velar y cuidar que el trato que se dé /os menores sea 

digno y humano, 

IX. Adoptar y ejecutar medidas tendientes a evitar que 

menores permanezcan recibiendo tratamiento sin 

necesitarlo o inadecuado; 

X. Vigilar y procurar el cumplimiento de sus resoluciones; 

XI. Vigilar la buena marcha del albergue tutelar; 

XII. Cuidar el buen funcionamiento del Albergue Tutelar y 

As1stenc1al. 

XIII. Revisar periódicamente tas decisiones del Consejo 

Tutelar de su jurisdicción, cuando se considere 

pertinente o a petición de parte interesada; 

XIV. Atender tas que¡as de /os menores y sus familiares. 

sobre actos que vayan en contra del tratamiento 

rehabilitatorio; 

XV. Expedir su reglamento interno y el de /os albergues; y 

XVI. Todas las demás que ta presente ley le asigne y las que 

le impongan otros ordenamientos. 

Cabe destacar que no se encontró ninguna diferencia entre lo 

establecido en las fracciones XI y XII del articulo antes reproducido. 

Por otra parte establece lo referente al Albergue Tutelar para 

Menores Infractores. que es un "centro de observación y tratamiento 

donde se atenderan a los menores de edad, bajo el sistema de 

clasificación atendiendo a su edad. condiciones de personalidad, estado 

de salud y demás c1rcunstanc1as pertinentes ... " 12. Precisando el 

" LEY DE TUTELA Y DE ASiSTENCIA SOCIAL PARA MENORES INFRACTORES 
DE ESTADO DE GUERRERO. Articulo 75, publicado en el Periódico Oficial del 
Estado el 1 3 de diciembre de 1988 
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tratamiento que deberá recibir el menor infractor y su reinserción a la 

familia. 

En los últimos 1 O años. hemos conocido con gran tristeza. a 

través de los medios informativos. de un mayor número de casos de 

menores de edad que cometen delitos. pero sin lugar a dudas. los 

casos más atroces son aquellos en los que menores de edad asesinan 

a sus propios compañeros de escuela y incluso a sus padres y 

hermanos Este fenómeno que antes sólo era imaginable en las 

peliculas de terror. ahora es una realidad, puede atribuirse este 

aumento de v1olenc1a a un gran numero de razones. entre las que se 

encuentran 

a) El gran contenido de violencia que ahora manejan los 

medios electrónicos de comunicación_ 

b) El hecho de que ahora el padre y la madre tienen que 

salir a trabajar. dejando a los hijos la mayor parte del 

tiempo solos. 

e) Consecuentemente la falta de comunicación entre 

padres e hijos. 

d) El aumento cada vez más alarmante de menores de 

edad que consumen. alcohol y drogas. 

Por ello la 1mportanc1a de inculcar en nuestros hijos valores de 

respeto, tolerancia. amor al pr61imo y mantener una abierta y constante 

comunicación con ellos. ya que to mas importante para evitar este tipo 

de conductas delictivas es la PREVENCIÓN. 
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3.7. Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia 

lntrafamiliar del Estado de Guerrero. 

En el año de 1996 organismos internacionales recomendaron 

oficialmente al Ejecutivo del Estado. la adopción de medidas de 

protección y prevención del fenómeno de la violencia intrafamiliar, par 

lo que este instruyó a la Secretaria de la Mujer para que se realizaran 

las acciones pertinentes en torno a este grave problema social que con 

tanta frecuencia se da en el Estado El gobierno se vio en la necesidad 

de asesorarse de un grupo plural de organismos no gubernamentales 

del Distrito Federal para crear esta legislación y adecuarla al marco 

Jurid1co local. 

Esta ley de reciente creación fue publicada el 13 de abril de 

1999 por el Gobernador Rene Juarez Cisneros. La cual tiene por objeto 

de acuerdo con el articulo 1° de la propia Ley: " .. establecer las bases 

y procedimientos de asistencia y prevención de la violencia intrafamiliar 

en el Estado de Guerrero". 

Define por primera ocasión una sene de conceptos donde se 

originaban muchas lagunas 1uridicas como lo es la propia violencia 

intrafamiliar. el maltrato físico. maltrato psico-social y el maltrato sexual. 

así como los que son sujetos activos y quienes los pasivos en este 

delito. 

Es de destacar que en esta ley no se toma en cu~nta al menor 

de manera especial, únicamente lo toma en cuenta en: 

" Artículo 4°. Es generador de violencia familiar o victimario ..... 

Fracción VIII.- Cualquier otro miembro de la familia, ya sea 

menor de edad. incapaz, discapacitado o anciano. que esté sujeto a su 
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patria potestad. custodia, guarda, protección, educación, instrucción o 

cuidado y ... ". 

Lo cual a todas luces resulta insuficiente y cabe el mismo 

comentario y critica que se le hizo a la Ley de Asistencia y Prevención 

de la Violencia lntrafam1liar. en el capitulo anterior. 

La principal característica de esta ley es que le otorga a cada 

una de las dependencias del Gobierno y a los Secretarios, una serie 

de atribuciones y asi abarcar un mayor campo de aplicación de las 

medidas tendientes a la protección. prevención y sens1bli1zación de las 

personas victimas de este fenómeno. Dentro de estas se encuentra la 

Secretaria de la Mujer. el Tnbunal Superior de Justicia. la Comisión de 

Defensa de los Derechos Humanos. la Secretaria de Planeación y 

Presupuesto la Secretaría de Desarrollo Social. la Secretaría de 

Educación Guerrero Procuraduria Social del Campesino y Asuntos 

indígenas. a la Secretaria de la Juventud. la Procuraduría General de 

Just1c1a. la de Salud y por ultimo al Director del OIF. donde cada uno de 

ellos tiene una tarea asignada en el cómo actuar frente a la violencia 

intrafarnll1ar. así tenemos que 

A la Secretaria de la Mujer, le corresponde: Conocer 

de esta clase de quejas y participar en la etapa 

conciliatoria para solucionarlo. 

2. Al Tribunal Superior de Justicia le corresponderá: A 

través del Juez de Primera Instancia y de Paz, llevar el 

procedimiento judicial. 

3. Al Consejo Estatal para la Atención de la Violencia 

lntrafamiliar. le corresponde: La responsabilidad de 

aprobar el programa global anual sobre el que versara 

el apoyo a este fenómeno. 
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4. A Ja Secretaria General de Gobierno le corresponde: 

Capacitar en matena familiar y penal al personal de la 

defensoría de oficio. 

5. Como es del conocim1ento de todos el problema inicial 

de este tipo de fenómeno se inicia por la carencia de 

educación. es por ello que, a la Secretaria de 

Educación se le asignan una serie de facultades como 

es el hecho de la obligatoriedad de impartir la 

asignatura de "Inteligencia Emocional", desde edad 

preescolar hasta el últrmo nivel de educación. también 

se le encomienda Ja capac1tac1ón del personal docente 

para la detección y canal1zac1ón de la violencia 

intrafamll1ar. así como la oblrgatorredad de comunicar a 

las autorrdades los casos en que se detecten. 

6. La Secretaria de Salud también Juega un papel 

importante en la ayuda para combatir este fenómeno. 

independientemente de las funciones que en materia 

de asistencia social tiene asignadas. se le 

encomiendan otras. por contar con instalaciones 

ubicadas en diferentes lugares del Estado. asignándole 

la obligatoriedad de que en sus instalaciones se creen 

centros de atención física y psicológica para atender a 

las víctimas asi como fomentar constantes campañas 

públicas tendientes a combatirla. tiene el deber de 

atender con 1ntervenc1ón temprana a comunidades de 

escasos recursos para prevenir este tipo de violencia 

apoyándose en los promotores comunitarios. 

El problema de este fenómeno como en todos los que tienen 

que ver con la violencia surge de la escasa participación de las 

victimas para denunciar el hecho. únicamente un 15º/o de fas personas 
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acude a hacerlo. La Concentración de Datos Estadísticos de Menores 

Maltratados otorgado por el INEGI en el 2001, maneja el dato de que 

en Guerrero se encuentra en el penúltimo lugar con menores 

maltratados con un total de 74 denuncias anuales recibidas, únicamente 

ganándole Tlaxcala con 47. que por lo pequeño de su territorio se 

entiende. Contra las más de 2000 que recibe el estado de Guanajuato 

anualmente. De lo que se concluye es el hecho de si se cometió el 

delito pero no existe la suf1c1ente cultura para denunciarlo por 

diferentes causas como el temor a que el sujeto activo del delito tome 

más represalias contra la victima directamente o contra su familia, o 

por la dependencia económica o simplemente por falta de confianza 

en las autoridades competentes 

Todas estas situaciones de riesgo y vulnerabilidad contempladas de 

manera acertada en la Convención Internacional de los Derechos de la 

Niñez. se omiten en la ley que analizamos. Todas ellas (con excepción 

qu1za por el momento de la condición de refugiado o victimas de 

conflictos armados. y no estamos tan seguros de ello). son situaciones 

que en el estado de Guerrero los menores padecen con frecuencia. 

Una ausencia también preocupante se ubica en el tema de la 

educación. De hecho éste es tratado prácticamente de manera 

enunciativa en esta ley. lo cual resulta grave si consideramos que 

sobre la misma existe un enorme debate que no muestra otra cosa que 

la necesidad de incrementar su calidad a fin de que responda mejor a 

las demandas de un Estado como el nuestro y que pueda enfrentar los 

grandes problemas en los que viven niñas, niños y adolescentes. 

De ninguna manera se trata de considerar que en una ley de 

carácter local se va a resolver un problema que también es del orden 

federal (lo que implicaria modificar entre otras cosas la ley federal de 
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educación), sin embargo. en materia de política pública y dentro del 

marco de la autonomía de los Estados podrían haberse considerado 

algunos elementos mínimos para atender a las necesidades que hemos 

señalado. 

La poca participación social a la que hace referencia. La noción y 

caracteristicas de la part1c1pac1ón social son quizá el aspecto más 

lamentable de esta ley. 

La participación de la sociedad civil organizada debe alcanzar un 

carácter mayor. que el del discurso o el de la decoración: se trata de 

que tome parte verdaderamente en las dec1s1ones que afectan al sector 

de población del que se trata y para ello esta capacidad debe de 

reflejarse de manera sólrda en la legrslac1ón. 

Esta ley se encuentra muy alejada de tales nociones: establece 

una Procuraduría de la Defensa ae los rv1enores y un Comité Estatal de 

Segu1m1ento. Vigilancia y Aplicación de los Derechos de los Menores 

que. como muchos de los organismos que se han venido estableciendo 

en América Latina en los Ultimas 1 O años. tiene el objeto de defender, 

proteger y v1g1lar las acciones que favorezcan el pleno cumplimiento de 

los derechos de la niñez Pero mientras en otros países de América 

Latrna como en Argent;na o Costa Rica la conformación de este tipo de 

rnstanc1a es compartida entre representantes de organismos de la 

sociedad civil y de gobierno. en esta ley se trata de organismos lnter 

gubernamentales en el que la representación de sociedad civil no sólo 

es mínima. sino que Un1camente la toma en cuenta en lo referente a 

em1t1r su opinión en acciones de asistencia social. salud. educación. 

deporte. cultura y recreación a favor de los menores. Por lo que 

podemos apreciar prácticamerite es nula la participación que se 

solicita de la sociedad en un movimiento mundial a favor de la infancia 
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que requiere la participaci_ón de gobierno y sociedad civil, donde todos 

nos comprometamos a sacar adelante a los seres más v.aliosos con los 

que cuenta este planeta. 

3.8: El Sistema Estatal para el Desarrollo _Integral 

de la Familia> 

Este es un organismo descentralizado del gobierno. federal, 

dentro de sus objetivos principales se encuentran los siguientes: 

a) Promover y prestar servicios de asistencia social 

b) Apoyar el desarrollo de la familia, 

e) Realizar acciones de apoya educativo, 

d) Promover e impulsar el sano crecimiento físico, mental y 

social de la niñez. 

e) Fomentar y apoyar a las asociac1ones o sociedades Civiles y a 

todo tipo de entidades privadas cuyo objeto sea la prestación 

de servicios asistenciales. 

f) Operar establec1m1entos de asistencia social en benefici_o de 

menores en estado de abandono, minusválidos sin i:-ecursos, 

g) Apoyar el ejerc1c10 de la tutela de los incapaces, 

h) Poner a disposición del Ministerio Público los elementos a su 

alcance en la protección de incapaces y en los 

procedimientos civiles y familiares que les afecten, 

i) Realizar estudios e investigaciones en materia de invalidez 

j) Participar en programas de rehabilitación y educación 

especial. 

Dentro del DIF estatal, existe un área especializada para 

atender problemas de carácter familiar y especialmente aquellos 

en los que se ven involucrados menores. esta área es: la 
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Procuraduría del Menor y la Familia y tiene como fines 

primordiales: 

a) Prestar servicios gratuitos a la población de· escasos 

recursos, 

b) Prestar servicios de caracter legal que tiendan a la protección 

de la familia y en especial al niño. 

3.9. Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Guerrero 

1999-2005. 

El Gobernador Rene Juarez Cisneros dentro de su Plan estatal 

de desarrollo 1999-2005. precisa acciones a favor de los menores, así 

tenemos que en el apartado relativo a los derechos humanos. 

establece· 

'"'Apoyar las acciones que lleve a cabo la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos en materia de asuntos indígenas. menores. incapacitados. 
mu1eres y demás grupos vulnerables. 

En el rubro relativo a la educación contempla: 

Incrementar la cantidad y calidad de los desayunos escolares, 

con énfasis en la dotación a los preescolares. 

Gestionar apoyos asistenciales para alumnos en condiciones 

precarias de salud y con limitaciones físicas. 

Poner en marcha el servicio de educación posprimaria en 

localidades que no cuenten con planteles de educación 

secundaria. 

Entregar material didáctico a estudiantes de preescolar y 

primaria comunitaria de 1,823 comunidades. 

118 



Reorganizar y mejorar los servicios de educación indígena, para 

elevar la calidad de la educación bilingüe. 

Dentro de su programa y en relación con la salud prevé: 

Reforzar los programas de vacunación, medicina preventiva. 

planificación familiar y salud de la madre y el niño. para disminuir 

la mortalidad 1nfant1I 

Vigorizar los programas preventivos de enfermedades 

infecciosas de transm1s1ón sexual y crónico degenerativas. 

Fortalecer los programas de prevención y combate al SIDA. la 

drogad1cc1ón y el alcohol1srno 

Incorporar un médico pediatra en cada municipio que no cuente 

con este servicio especializado. 

Contempla en el rubro de rvleJores oportunidades para los jóvenes lo 

siguiente: 

Presentar el Programa Estatal para los Jóvenes de Guerrero. 

Ampliar el Programa de Becas a Jóvenes estudiantes de bajos 

recursos y alto aprovechamiento académico. 

Establecer el Programa de Proyectos Productivos para hijos· de 

campesinos. 

Promover la creación de la Regiduría de la Juventud e instituir el 

Premio Estatal de la Juventud. 

Asignar el 10% irreductible del presupuesto estatal a la 

Secretaria de la Juventud, para generar mayores oportUÍlidades 

a los jóvenes. 

En lo relativo a la Participación de la Mujer se fija como meta: 
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Poner en marcha el Programa de Servicios de Guardería para 

Madres Trabajadoras. 

Por último en el apartado de Asistencia Social a la Población 

Desprotegida, menciona: 

D1fund1r las act1v1dades y programas que realiza el Sistema para 

el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Estado de Guerrero. 

Firmar el convenio entre el Gobierno del Estado, DIF y la 

Secretaría del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, 

para impulsar un Programa de Acuacultura rural, orientado a 

me1orar la allmentac1ón de las familias 

Implementar un Programa Estatal de Combate a la Desnutrición, 

en zonas urbanas y rurales marginadas. 

Crear la Com1s1ón de Segu1m1ento y Evaluación sobre el respeto 

a los Derechos de las Niñas y !os Niños. 

Integrar el Conseio Estatal. los Patronatos y los Consejos 

mun1c1pales de as1stenc1a social. 

Ampliar el Programa de Desayunos Escolares para _las niñas y 

los niños en edad escolar. 

Establecer un Programa de Apoyo a Niños Desamparados y de 

la Calle. asi como la creación de albergues infantiles· d0r:)dé ... se 

les proporcione alimentación. hospedaje, asistencia ~édica y 

educación 

Firmar Convenios entre el Instituto Nacional de N_ut~ición y- la 

UNICEF. para realizar programas coordinados de "Atención al 

Niño y a la Madre 

Dar 1n1c10 al Programa "Apadrina a un Niño Indígena". 

Ampliar la cobertura de la distribución gratuita de lentes a 

escolares con deficiencias visuales. 
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Promover un Programa de Construcción de Espacios 

Recreativos para la Niñez. 

No dudamos que con este tipo de leyes ligeras y planes que 

tiene proyectados el ejecutiva del estado, ojalá se cumplan y se refleje 

en beneficios y cambios que impacten favorablemente la vida de las 

niñas. niños y adolescentes 

Hace falta un mayor comprom1so por parte de los legisladores del 

Estado. creando leyes que en materia federal se promulguen y 

adecuando las ya existentes. una mayor voluntad por parte del ejecutivo 

para verdaderamente actuar en la defensa y procurar las mejores 

condiciones para los menores en todas las ramas como la educación, 

salud. nutrición. etc. debe de buscar el compromiso de sus 

colaboradores y de la sociedad c1v1l para que su trabajo se traduzca en 

mejores cond1c1ones para el desarrollo de los menores. 
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CAPÍTULO IV 

FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL DETERIORO 
DE LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 
HUMANOS DE LOS MENORES EN EL ESTADO DE 
GUERRERO. 

Para poder explicar a detalle los factores que contribuyen al 

deterioro de la protección de los derechos humanos de los menores. 

resulta necesario dividir este capitulo en cuatro apartados. el primero 

es un breve panorama de la situación soc1oeconómica que vive 

Guerrero. el segunda relativa a los factores que vulneran los derechos 

de los menores por parte del gobierno. el tercero los relativos a la 

sociedad y por última a la familia misma como núcleo de la saciedad. 

Consideramos que resultaba importante incluir este primer 

apartado ya que nos permite conocer el Estado de Guerrero en sus 

diversas esferas, tanta social. cultural. poblacional y económica, nos 

ayudará a detectar las def1c1enc1as que el Estado tiene, estas cifras 

son como una radiografía de la realidad oculta que existe y nos 

muestra el porqué están tan apartados los derechos de los menores 

dentro de las prioridades gubernamentales. 

Gracias al XII censo realizado por el INEGI (Instituto Nacional 

de Estadística Geografía e Informática) en el 2000 se han podido 

consultar estos resultados. mismos que se anexan en el apéndice de la 

presente investigación para su consulta más completa. 

Algunos ejemplos más significativos son los siguientes: 
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4.1. Estadistica Sociodemográficas en el Estado de 

Guerrero. 

Aspectos sociodemográfic'os; Indicadores 

Demográficos,' 2000.13 

Concepto 

Taza global de Fecundidad 

Taza Bruta de Natalidad 

Esperanza de vida al nacer 

Dependencia por edad 

Lugar Nacional 

(Muestra el número de personas dependientes de las 

económicamente productivas. menores de 15 y mayores de 64 

años.) 

Hogares con Jefatura femenina 

Taza de mortalidad general 

Taza de mortalidad materna 

2º 

5º 

1º 

(Expresa el número de defunciones de mujeres por complicaciones 

del embarazo. parto o puerperio.) 

Menores con cáncer 2º 

Esta es sólo un muestreo de la situación imperante en 

Guerrero. demuestra lo atrasados que nos encontramos en todas 

las a.reas, como esta información en materia de salud. en donde 

obtenemos el primer lugar del pais en fecundidad y el penúltimo de 

esperanza de vida al nacer. así como el primer lugar de la 

República en mortalidad materna por alguna complicación en el 

'
3 www.gro.inegi.gob.mx 
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parto o durante el puerperio. siendo ésta una incongruencia entre 

estos datos pues resulta increíble de creer, además que pone en 

evidencia la incompetencia de los organismos de salud del estado 

y el urgente requerimiento de elevar el nivel educacional en materia 

sexual entre otras 8reas. para prevenir los embarazos en jóvenes 

adolescentes y su propia muerte por alguna por enfermedades 

como el VIH/SIDA 

La salud infantil y la de la madre son consideradas como 

1nd1cadores de gran importancia para los organismos 

internacionales que permiten comprobar las condiciones en las que 

se encuentra la 1nfancra de determrnado país o territorio, con esta 

estadística únicamente demuestra que se está poniendo poca o 

ninguna atención a los menores. El hecho de contar con un 

"segundo lugar en menores enfermos de cáncer" 14 en sectores 

plenamente localizados como son las orillas de las dos lagunas del 

mun1c1p10 de Acapulco. la de Tres Palos y la de Coyuca y que las 

autoridades tomen una actitud :Jas1va a sabiendas de que se están 

contamrnando probablemente hasta con material radioactivo, al 

respecto demuestra lo anteriormente aseverado, negligencia por 

parte de las autoridades falta de voluntad y el poco interés por 

parte del gobierno ademas de poner en entre dicho la garantía a la 

que todos los menores deben de contar. un medio ambiente 

adecuado que garantice su salud y sano desarrollo. 

Es alarmante también cantar con el 2º lugar en hogares con 

jefatura femenina. de lo que podemos entonces deducir es que la 

madre no está en casa, trene que trabajar para satisfacer las 

necesidades económicas del hogar y los menores por su parte 

están criándose solos. Está comprobado que la presencia de la 
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madre en el proceso de crianza crea estrechos vincules entre 

ambos. marcando su comportamiento y personalidad del futuro 

adolescente. ademas que se vera perturbada su identidad al no 

contar con la imagen paterna. Uno de los principios rectores del 

decalogo de los derechos de los menores es precisamente el 

derecho a v1v1r en familia. cuestión que obviamente al estar 

presente sólo uno de los padres. no existe. 

También se obtuvo el dato que el 9.7% de los menores de 

Guerrero se encuentran casados. 4.9 se encuentran en unión libre y 

el .6 º/o viudos. 

Volvemos a lo mismo. no existe educación sexual adecuada 

para prevenir que se casen los adolescentes. lo hacen a una edad 

tan temprana en la mayoria de los casos por encontrarse la 

adolescente en estado de gravidez y se ven en la necesidad de 

abandonar su preparación académica y trabajar para poder así 

mantener el nuevo hogar adquiriendo responsabilidades para las 

que ps1cológ1camente no est.3n preparados Maxime si el motivo del 

matrimonio es por embarazo de la adolescente, entonces traeran al 

mundo a una crratura que tendr.3 por padres a dos seres humanos 

inmaduros. menores de edad. sin la suficiente preparación 

académica. gener.3ndose un problema doblemente traumatice. 

responsabilidades antes de tiempo. embarazos prematuros. 

abandono de estudios. menores económicamente activos. rechazo 

social. 

En el Estado de Guerrero el 81 % de la población habla español, 

i..: Información obtenida del Hospital Estatal de Cancerología. área de oncología 
pediátrica. 
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el 16.6% no habla español y el restante 2.0 no se encuentra 

especificado. 

Esto describe un gran grupo de habitantes que se encuentran 

marginados. sin el pleno acceso a los servicios que en materia 

educativa y de salud se ofrecen. por el sólo hecho de na poder 

tener acceso a la 1nformac1ón que estas dependencias ofrecen. ya 

que la mayor parte de tos servicios de as1stenc1a social que el 

Estado ofrece lo hace en español, la difusión televisiva que se 

ofrece en materia de salud. en el a.rea de educación sexual o 

tratamientos preventivos de enfermedades como la diarrea. los de 

transm1s1ón sexual. la desh1dratac1ón. las campañas de vacunación. 

dengue entre otras. son ofrecidas en español. 

Ademas que se les considera presa fácil para todo tipo de 

abusos. tienden a ser marginados por la sociedad. olvidados por el 

gobierno. sorprendidos y sometidos a todo tipo de injusticias. 

Creando un sector poblacional apartado. Atentando a uno de los 

principios fundamentales del niño. la no discriminación. 

De la muestra de Tabulados Basicos. de Características 

Seleccionadas de las Viviendas Particulares Habitadas 2000, 

Guerrero ocupó el siguiente lugar nacional: 15 

~ 5 www.gro.inegi.gob.mx 
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SERVICIO LUGAR OCUPADO 

Agua entubada 32 

Drena1e 31 

Energia eléctrica 29 

Los 3 servrc1os anterrores 31 

Casas con paredes de materiales 

Sólidos 32 

Casas con cocina exclusiva 32 

Casas con excusado exclusivo 32 

Casas con televisión. teléfono. 

refrigerador, automóvil y computadora 30 

Estas def1c1enc1as probablemente para muchos no signifiquen 

nada. n1 encuentren ta relación con la protección de los derechos de los 

menares sin embargo. estos nos constriñen de singular manera. ya que 

un Estado que no puede ofrecer a sus habitantes los servicios básicos 

como el serv1c10 de agua y drenaje es un estado pobre en donde la 

insalubridad se encuentra en todos lados, son hogares que se ven 

expuestos a una sene de enfermedades infecciosas que impiden el 

desarrollo plena de los menores. Esta clase de parámetros sirve a los 

organismos 1nternac1onates para evaluar el estado en el que se 

encuentra la 1nfanc1a de un país 

El serv1c10 de energia eléctrica también es tema de 

preocupación. tener el lugar 29 de 31 estados de la República, es 

vergonzoso. Los medios de comunicación. aquí toman un papel 
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importante. ya que es a través de ellos que se da el manejo de la 

1nformac1ón y son utilizados por parte de las autoridades, para difundir 

como las campañas de benef1c10 social que anteriormente ya se 

mencionaron y al ex1st1r localidades sin este servicio se les deja fuera 

del acceso pleno a la 1nformac1ón. únicamente lo reciben a través de las 

bngadas méd1cas o comunitarias y esto 

1nsuf1c1ente 

generalmente resulta 

También es oportuno hacer el comentario con referencia a oue 

Jos habitantes de Guerrero ocupan el último lugar en contar con los 

servicios de excusado y cocina exclusivos. esto se traduce en el hecho 

que varias familias se ven en la necesidad de compartir un sólo baño, 

generando una insalubridad tremenda además de la proliferación de 

enfermedades infecciosas. 

En cuanto al sector económico· la taza de crecimiento anual de 

la entidad es del 1.6%. 

Este es un indicador digno de tomarse en cuenta ya que hace 

muestra pleno que Guerrero es un Estado donde no existe el 

crec1m1ento económico aaecuado para garantizar el suficiente ingreso 

de capital para satisfacer las necesidades de la población mediante 

programas de asistencia social en donde todos los sectores se vean 

favorecidos 

Según las tasas específicas de participación económica en la 

entidad de los niños entre los 12-14 años aporta el 9°/o de participación 

económica en el estado. 

Estamos hablando de menores que trabajan desde muy 

pequeños. quienes debido a la pobreza en sus hogares se ven en la 
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necesidad de auxiliar económicamente, ya sea en las actividades 

agrícolas como la siembra o su recolección o en la comercialización 

del producto. Otro sector en donde es muy recurrente ver a menores 

es en el comercio. vendiendo mercancías en la calle, en la playa o 

ayudando a sus padres en establecimientos de los denominados 

semifijos y a las niñas las empiezan a enviar a la zona urbana para 

trabajar en actividades de serv1c10 doméstico y los que peor suerte 

tienen tanto niños como niñas. son utrl1zados por personas adultas en 

alguna actividad relacronadas al sexo. como el caso de la 

prostitución. datos revelados por el OIF y UNICEF en un estudio 

denominado " Infancia Robada" demuestra que no sólo las zonas 

turísticas del estado, sino también en los barrios de las ciudades son 

utilizados para act1v1dades de pornografía infantil. 

En el sector educativo: El 21. 5 % de los habitantes de Guerrero 

son analfabetas. 

La educación b8sica y la alfabetización son dos cuestiones 

contenidas dentro del Plan de Acción para la Aplicación de la 

Declaración mundial sobre la Supervivencia, la Protección y el 

Desarrollo del niño en el decenio de 1990, pero las autoridades no 

ponen el empeño ni el presupuesto suficiente para lograr resultados 

s1gn1ficat1vos Siempre se ha consrderado que la mayor parte de los 

problemas de un país provienen de la falta de educación de sus 

habitantes. así es que bien vale la pena reflexionar sobre este aspecto. 

Los articulas publicados en los periódicos también fueron 

consultados para la presente 1nvest1gac1ón, ya que gracias a ellos es 

que podemos conocer mas de cerca lo que se dice de los menores de 

Guerrero. dentro y fuera del estado. aquí se transcriben los más 

reveladores 
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México, DF: 16 de abril de 2001 

El Sol de México p.20 

"La ciudad de Acapulco en Guerrero. presenta el mayor indice de 

explotación sexual infantil. y uno de Jos problemas más graves es el 

denominado "turismo sexual", que provoca el abuso de cientos de 

menores que oscilan entre los 13 y 17 años de edad. En este lugar 

existen mas de 500 establecimientos de "giro rojo", sin embargo "la 

prostitución de menores en Acapulco no es un fenómeno que se da 

únicamente en la zona turística. srno que se halla ampliamente 

difundida en distintas zonas de la ciudad y aún en los barrios 

populares", según da cuenta el estudio Infancia Robada" realizado por 

el DIF y la UNICEF". 

México, DF 11 12 de junio de 2001 

El Día p.9; El Universal p.9 

"De acuerdo a un estudio realizado por el DIF Nacional y el Fondo de 

las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Acapulco, Gro, es una 

de las ciudades del país en donde se practica con mayor regularidad la 

pornografía y la prostitución infantil. Por este motivo. los gobiernas 

federal. estatal y mun1c1pal. instalaron una comisión interinstitucional 

para desalentar este fenómeno y limitar la expedición. " a la ligera " de 

licencias san1tanas. sobre todo de mujeres. para evitar que hospederías 

y restaurantes funcionen como centros de prostitución infantil". 

México. DF 11 de junio de 2001 

Excélsior p.12. columna Observatorio Político, por Antonio Morales. 
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"El columnista comentó· " N1colas Suárez Valenzuela, director de 

inteligencia de la Policía Federal Preventiva (PFP}, pidió que se 

endurezcan las leyes contra la pornografía infantil y la prostitución 

de los niños. casos que se dan. cuando menos en Acapulco como lo 

denunció el mes pasado el propio DIF, en más de mil infantes en el 

puerto" 

México, DF; 13 de marzo de 2001 

Reforma p.20 

"El titular de la procuraduria del Menor y la Familia del DIF 

Chilpancingo, Guerrero, Martin Castañeda Torres, comentó que de 

acuerdo con estudios realizados por el DIF Nacional y UNICEF, el 

puerto de Acapulco, Gro ocupa el tercer lugar del país, con mayor 

número de casos de prostitución y pornografía infantil". 

México, DF; 16 de marzo de 2001 

El Universal p 18. Sección Nuestro Mundo 

"De acuerdo con la 1nvest1gación expedida en 1999 por el OIF Nacional 

y la UNICEF en las ciudades de Acapulco, Cancún Guadalajara, 

Tijuana. Ciudad Juárez. Tapachula y el Distrito Federal, se estima que 

en México hay 16 mil infantes explotados sexualmente. Durante la 

Reunión Tnnac1onal de Explotación Sexual Comercio de Niños, Niñas 

en Ganada - Estados Unidos - México el subdirector general de 

Atención a la Población Vulnerable del DIF Nacional. Carlos Rodriguez 

A¡en¡o 1nd1có que la penalidad para quienes cometen el delito de 

corrupción de menores oscila entre los 5 y 1 O años"_ 

México. DF; 19 de marzo de 2001 

La Crónica p. 12 
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"16 mil niñas y niños son explotados sexualmente por redes que 

involucran militares. pol1cias y funcionarios públicos y extranjeros, 

revela el informe de Infancia Robada. Niñas y niños victimas de la 

explotación sexual en México. elaborado por el DIF Nacional y UNICEF 

en seis ciudades Acapulco. Cancún, Cuidad Juárez, Tijuana. 

Tapachula y Guadalaiara" 

México, DF; 19 de marzo de 2001 

El Sol de Mediodía 

"Unos 16 mil niños y niñas son victimas de explotación sexual en la 

República mexicana. se establece en un estudio que destaca qu"e la 

explotación de menores incluye inducción a la prostitución, tráfico, 

pornografía y turismo sexual infantil". 

México, DF; 25 de marzo de 2001 

La Jornada p.8 Suplemento Mas1osare 

"De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia 

(UNICEF). de los 37 millones de niños mexicanos. 5 millones 

desempeñan alguna actividad laboral. de ellos. 2 millones son menores 

de 12 años. La central Latinoamericana de Trabajadores maneja una 

cifra mucho mayor, poco mas de 1 O millones de infantes 

trabajadores. De acuerdo con datos del OIF Nacional y UNICEF, 140 

mil niños del país laboran en el sector informal." 

México, DF; 27 de abril de 2001 

Unomásuno p. 12. Foto 

"El DIF Nacional identifica como entidades tradicionalmente expulsoras 

de menores jornaleros a Veracruz. Estado de México, Jalisco, 
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Guerrero. Puebla. Michoacán. Sinaloa. Querétaro. Chiapas y 

Guanajuato. Mientras. las entidades de " atracción neta" son Baja 

California. Tamaulipas. Quintana Roo. Nuevo León y Chihuahua, que 

absorben 38 por ciento del total de los menores migrantes que se 

emplean en labores agrícolas " 

México. DF. 10 de mayo de 2001 

Reforma p. 1 O 

"Un estudio realizado por el DIF en 1998 con el apoyo de la UNICEF, en 

las cien ciudades más grandes del país. revela que el 30 por ciento 

de un total de 114 mil niños que trabajan en la calle son mujeres." 

México. DF, 8 de marzo de 2001 

Excélsior p 16 

"El sistema Nacional Para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) 

atiende a 152 mil 351 Jóvenes a través del Programa para la Prevención 

y Atención Integral del Embarazo en Adolescentes (PAIDEA). que 

brinda atención a las Jóvenes que estan en proceso de gestación o que 

ya son madres y previene el embarazo en adolescentes que se 

encuentran en situación de nesgo En la actualidad, en la vertiente de 

atención. et programa cubre 279 municipios de 31 entidades federativas 

donde se han fomentado 778 grupos de ayuda para asistir a mas de 9 

mil madres adolescentes y sus parejas." 

Acapulco. Gro; a 18 de JUiio de 2001 

Novedades Acapulco p.4 A Sección En Esta Esquina 

"Aquí en Acapulco ha habido múltiples denuncias de una asociación 

religiosa que opera ciertas temporadas del año pero que paga la renta 
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de un local permanente en la calle de José Maria Iglesias. Lo curioso es 

que sus campañas de adoctrinamiento coinciden con las vacaciones de 

los escolares y con sus tiempos libres Cuando este local está abierto 

siempre está lleno de niños Jóvenes y adolescentes acompañados de 

dos o tres adultos extranjeros ¿Existe un registro de esta organ1zac1ón 

y de sus miembros en la Secretaría de Gobernación? ¿Quiénes son los 

niños que Jos acompañan? ¿Tienen permiso de sus padres?". 

Acapulco. Gro. a 27 de agosto de 2001 

Novedades Acapulco. p 1ª 

"El Arzobispo Felipe Aguirre Franco exhortó a las instituciones 

educativas de gobierno a que establezcan programas que permitan la 

dísminución del número de infantes que se dedican a una actividad en 

las calles. ya sea porque los padres los mandan o porque abandonaron 

sus hogares por diversos problemas" 

Acapulco. Gro. A 1° de septiembre de 2001 

Novedades Acapulco. p. 1 A 

"En Acapulco. mas de m11 niños son explotados en actividades de 

pornografía infantil. según datos de la UNICEF y a nivel nacional más 

de tres y medio millones de infantes son utilizados en alguna actividad 

económica relacionada con las calles, campos agricolas, servicio 

doméstico y talleres". 

Al leer estos articulas publicados en los diarios más importantes 

no sólo del estado. sino también del país podemos damos cuenta que Ja 

situación de los menores en el estado es realmente grave. El principal 

problema: combatir la prostitución y la pornografía infantil, Acapulco se 

encuentra en el primer lugar en el ámbito nacional y dentro de los diez 
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primeros Jugares en el ámbito internacional en este renglón, incluso el 

entonces ejecutivo L1c Ángel Aguirre Rivera recibió una 

recomendación por parte de la UNICEF para que atándiera ese 

problema. 

Una vez detectados Jos problemas que más 8fectan a la 

infancia de Guerrero entremos a describir las·· factores' que_ se 

consideran dec1s1vos para no solucionar estos . pro_bJ~~as tan :agudos y 

por demás tristes. 

4.2. Factores que Contribuyen al Deterioro de los 

Derechos de los Menores por parte del Gobierno. 

Considero que hablar de los factores que contribuyen por parte 

del gobierno al deterioro de los derechos humanos de los menores es 

muy importante ya que nos permite conocer la problemática mas 

íntimamente y darnos cuenta de los muchos y muy variados aspectos 

que involucran a este sector. como el social. político. económico, 

legislativo, volutivo. etc. A continuación se tratara a detalle: 

a) Aceptar la existencia del problema, es el factor más 

importante de todos. ya que en la medida que las 

autoridades estén conscientes de la presencia de este 

fenómeno. seran tomadas las medidas que se 

juzguen pertinentes para darle solución al mismo. 

b) Otro aspecto importante es una descarada falta de 

voluntad para proteger los derechos de los menores, 

una antipatía y desinterés para cumplir su trabajo y 

realizar la mas importante de todas sus tareas, la de 

velar por los menores, el sector social más vulnerable 
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y desprotegido de todos, menores que se convertirán 

en los futuros hombres y mujeres de éste Estado y de 

este país. 

e) La ignorancia par parte de las autoridades en el cómo 

actuar para darle solución a los problemas que 

aquejan a la infancia. únicamente crean programas de 

asistencia social que signifiquen proyección o 

publicidad para funcionarios públicos en turno o para 

apoyar a los candidatos del mismo partido en el poder. 

d) La inadecuada legislación en la materia origina que no 

se cree el marco Jurídico adecuado para que sus 

derechos sean reconocidos y protegidos. ¿Cómo es 

posible que por casi medio siglo se haya mantenido 

vigente el Código del Menor del Estado si este ya 

resultaba obsoleto en su totalidad? Siendo que la 

protección a este sector camina a pasos agigantados 

en el ámbito mundial. que se le esta protegiendo como 

nunca antes. continuamente se están creando nuevas 

d1spos1ciones tendientes a lograr su desarrollo pleno y 

el Congreso del Estada por falta interés, de ignorancia 

y cultura jurídica se rezagó por tantos años, na buscó 

la asesaria de organismos conocedores en la materia 

para legislar adecuadamente frente a la ciudadanía. 

e) Otro problema que se presenta por parte del gobierno 

se encuentra en los programas de asistencia social, 

los cuales son hechos de manera improvisada sin 

una investigación y fundamento previo que los avale. 

La mayoria de las dependencias que tienen por 
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obligación 

dirigidas 

velar por los menores se encuentran 

por personas que obtuvieron ese puesto por 

concesiones políticas o promesas de campaña y no por 

la capacidad que éste tenga de la materia No se 

otorgan a personas pertenecientes a organismos no 

gubernamentales conocedores de la materia. es más. 

ni siquiera se allegan a ellos para recibir asesoramiento. 

f) El presupuesto es de suma importancia para poder 

llevar a cabo los programas de apoyo dirigidos a 

menores. que en muchos de los casos, sin el capital 

suficiente no se podrá llevar a cabo la ardua tarea que 

este sector requiere. 

g) El desvío de fondos que la federación tiene asignado 

a esta área y no es utd1zado para desarrollo social. lo 

asignan a otras prioridades políticas de mayor 

proyección para el ejecutivo o para sufragar campañas 

proselitistas. que en tiempos electorales se incrementa 

y el apoyo lo cond1c1onan al voto popular del partido en 

turno. o en el peor de los casos el presupuesto que se 

tiene destinado a gasto social es desviado a las arcas 

personales de los titulares de estas dependencias 

gubernamentales De1ando una vez más desprotegidos 

a los menores 

h) Esto aunado al fenómeno político de falta de 

continuidad de los programas elaborados en 

sexenios o trienios anteriores, originándose que no se 

garantice el seguimiento de ellos. ya que en su pobre 

criterio consideran que es como aplaudir los hechos 
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realizados por el funcionario saliente y opacando la 

popularidad del entrante. por lo tanto lo desechan sin 

estudiar la v1abll1dad de continuar con él o los 

resultados que se han obtenido. dejando programas 

inconclusos. sin poder recoger el fruto de lo sembrado. 

provocando que el problema simplemente no se 

saluc1ane Coma ha sida el casa de los programas de 

apoya a mu1eres que trabajan, apoyo a jóvenes 

embarazadas. atención a las victimas de violencia 

intrafam1l1ar a tas campañas de alfabetización, 

escuelas para ser mejores padres, etc y regresar a 

programas sin creat1v1dad política. 

i) No hay que olvidar también la corrupción por parte del 

Ministerio Público quien en la mayoría de los casos no 

investiga el delito. se tiene el dato que únicamente en 

el 30% de ellos se llegan a investigar y darle 

seguimiento. además de que se llegan a dar altos 

indices de arreglos extrajudiciales con la autoridad 

para que no prospere el juicio y así evitar la sanción a 

la que deoeria ser acreedora el sujeto activo del delito. 

Cayendo asi en la corrupción. 

La impunidad y la venalidad por parte de los jueces es 

muy elevada. lo que constituye un aliciente para los 

agresores. lacerando los derechos de los menores de 

sobre manera. Se necesita hacer una campaña lo 

suficientemente fuerte para crear en las autoridades 

una verdadera conciencia de la magnitud y los 

alcances que significa atentar contra la integridad de 

un menor. 
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j) Consideramos que no han creado los suficientes 

convenios por parte de todas las dependencias, a fin 

de trabajar simultáneamente desde varios frentes. 

como el convenio firmado el 15 de agosto de 2001 

entre el DIF Nacional y la PGR para prevenir el abuso 

de menores. impulsar protección jurídica ante los 

agresores y fortalecer la rehabilitación física y 

psicológica. S1 se trabaja en conjunto sera más fácil 

combatir los problemas a los que se enfrentan los 

menores. 

k) La falta de difusión de los derechos del niño por 

parte de la autoridad origina un desconocimiento en la 

sociedad para exigir su cumplimiento y hacerlos valer. 

1) La falta de comunicación y acercamiento de las 

autoridades a los menores afectados para conocer su 

opinión y allegarse de toda la información se considere 

importante para mejorar su calidad de vida y estructurar 

el plan de gobierno del ejecutivo del Estado acorde a 

las necesidades de este sector. 

m) La falta de creatividad política que tanto requieren 

nuestros gobernantes, para optimizar los recursos 

económicos y materiales que se le asignan y se 

traduzcan en acciones de beneficio para los menores. 

n) La falta de autoridad por parte de la Secretaria de 

Gobierno por permitir que se difundan en medios de 
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comuniCaciÓn p-'-rogramación televi-Siva y radiofÓniCa de 

alta contaminación social. 

4.3. Factores que Contribuyen al Deterioro de los 

Derechos Humanos de los Menores -por -parte ·de la 

Sociedad. 

La sociedad es tan responsable para que no se _respeten los 

derechos de los menores como lo es la autoridad. La mayoría de los 

factores que encontramos por parte ella son de actitu-d, algunos 

ejemplos Jos describimos a continuación. 

a) El más importante de todos los factores sociales es la 

indiferencia. Nos hemos convertido en seres poco 

conmovibles y fríos. ya casi nada nos lastima el alma. 

podemos ver menores pidiendo limosna para 

satisfacer sus necesidades primarias. o la madre con 

un pequeño en brazos mendingando, o a los miles de 

jóvenes que deambulan por las calles tragando fuego, 

acestándose sobre cristales quebrados. lavando el 

parabrisas los autos. trabajando o en el peor de los 

casos drogé3ndose y no nos conmueve, nos hemos 

acostumbrado a ello. sin darnos cuenta que son seres 

humanos mas vulnerables que nosotros. que desean 

vivir en cond1c1ones dignas, a los que se les esta 

negando el derecho a la educación, a la salud, a vivir en 

un hogar. al respeto. en general a mejores condiciones 

de vida. 

b) La deshumanización es la característica mas 

importante del hombre del siglo veinte, quien 
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marcadamente lo demuestra en todos sus actos. con 

los animales. con el medio ambiente que lo rodea y 

aunque parezca mentira con sus semejantes. 

c) La misma saciedad es generadora de los delitos que 

atentan contra los derechos de los menores, es ella 

quien viola estas normas que lo protegen, un ejemplo 

claro es el de la prostitución infantil o la pornografía, o 

el hecho de contratar menores para trabajar a un 

bajo costo o comprando la mercancía que estos 

venden en la comodidad del auto. 

d) No hay que echar de lado la complicidad por parte de 

la sociedad. donde ella misma participa y solapa que 

se produzcan las conductas violatorias a los derechos 

de los menares No es raro ver últimamente en los 

noticieros de telev1s1ón la desarticulización de bandas 

perfectamente organizadas que se dedican a cometer 

ilícitos como el robo de menores. que tiene entre sus 

fines el tráfico de órganos. Donde por recobrar la salud 

un hijo. somos capaces hasta de ser cómplices de 

estos actos. atentando contra la vida de otro menor con 

objeto de salvar la de nuestro hijo. 

También en los delitos de tipo sexual contra menores. 

se presenta esta complicidad, donde no existirían estos 

ilícitos sino fuera por la demanda de ciertos sectores 

de la población par los servicios de esta naturaleza. 

e) Otro aspecto a considerar es la actitud por parte de la 

sociedad ante esta clase de fenómenos, muestra una 

actitud pasiva y delega toda la responsabilidad y las 
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acciones al gobierno Considera que éste es el único 

responsable de lo que sucede en el país por lo tanto es 

a él a quien le corresponde solucionarlo. 

f) La falta de rnecanisrnos de exigibilidad por parte de 

la sociedad hacia el gobierno origina la falta de presión 

de este sector hacia los organismos gubernamentales 

por la vía legal 

g) La predisposición social hacia los menores, ya que 

tiende a etiquetarlos. como el caso de los menores 

adictos a cierta sustancia tóxica o que fueron menores 

infractores y que cuando logran salir adelante de la 

crisis en la que se encontraban, difícilmente Ja sociedad 

deposita su confianza en ellos. 

h) La falta de compromiso, el sentirse ajeno a este 

sector de población al no involucrándose con los 

menores para procurar que sus derechos no se vean 

aún más violentados. 

i) El rechazo por parte de la sociedad hacia ese sector 

de menores en circunstancias especialmente dificiles 

como lo son los adictos a sustancias tóxicas, menores 

violados, lesionados por violencia intrafamiliar, los niños 

de la calle. los menores infractores, los abandonados, 

etc. 

¡) La falta de cooperación con las autoridades y los 

organismos no gubernamentales para hacer un frente 
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común de apoyo a las actividades que se realizan a 

favor de los menores. 

k) Ciertos sectores de la sociedad han dejado de observar 

los Valores universales e intrínsecos al ser humano. 

Valores como el respeto. la dignidad. la honestidad, 

entre otros. ya no se inculcan y aplican con la 

intensidad que se deberia. Se ha venido perdiendo la 

capacidad de asombro ante ciertas conductas cada vez 

más frecuentes en los menores. 

4.4. Factores que Contribuyen al Deterioro de los 

Derechos Humanos por parte de la Familia. 

Lamentablemente es en el seno de la familia donde también 

encontramos elementos que obstaculizan el desarrollo de los 

derechos de los menores y donde se crean la mayor parte de sus 

violaciones. 

a) La base de toda familia debiera ser sin lugar a du~das, 

el amor. porque la falta de este vital sentimiento en el 

hogar es la causa de 

intrafamliares. 

los peores conflictos 

b) Falta de atención y tiempo por parte de los padres 

hacia los hijos. Este fenómeno cada vez es más 

recurrente. pues ambos padres por cuestiones 

económicas se ven en la necesidad de trabajar y los 

hijos tienen que ser criados por otros adultos durante la 

edad temprana. en el mejor de los casos, por algún 

miembro de la propia familia como el caso de los 
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abuelos o por alguna persona ajena a la familia. 

contratada expresamente para ese fin, como el caso de 

la servidumbre doméstica. y cuando ya tienen 

determinada edad los padres dejan a los hijos mayores 

la responsabilidad de cuidar de sus hermanos 

menores Delegando una responsabilidad muy 

importante. originando que los hijos se sientan solos y 

crezcan sin el apoyo y la unidad que debe de 

caracterizar a una familia. 

c) La falta de comunicación entre la familia también es 

consecuencia de la poca disposición que se ti~ne hacia 

ellos o de la nula atención que los padres le prestan 

a los hijos. pues existen etapas determinantes en el 

desarrollo de los menores que requieren una relación 

más estrecha y de confianza pues suelen ser más 

susceptibles de ceder ante una serie de ofertas y 

tentaciones que cada día están más al alcance de los 

menores. 

d) El ejemplo con el que los padres se desarrollan en la 

vida diaria. la congruencia entre el actuar y educar son 

también factores importantes a considerar en esta 

materia. pues si los padres se dedican a actividades 

ilícitas como el robo, la prostitución, la drogadicción, 

tráfico de enervantes y demás actividades delictivas 

seguramente el menor crecerá con el mismo estilo de 

vida y tenderán a repetir la misma actitud o actividad. 

e) Una consecuencia de la falta de comunicación con los 

padres es lo relativo a la 
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considerada como tabú para muchas familias y origina 

que se creen circunstancias previsibles. como 

embarazos prematuros y transmisión de enfermedades 

sexuales como el VIH/SIDA 

f) Los hijos no deseados por sus padres. también es 

una situación que angina el que no se respeten los 

derechos de los menores. cada vez con mayor 

frecuencia leemos en los periódicos y vemos en los 

noticieros de la televisión niños que son dejados 

abandonados en basureros, hospitales y casas de 

cuna_ Privando al menor de vivir en el seno de un 

hogar. rodeado de una familia, recibiendo la atención y 

el cuidado adecuado que se merece y vivirá 

situaciones adversas todas tendientes de vulnerar sus 

derechas. 

g) El consentimiento por parte de la familia hacia 

determinado tipo de comportamiento de los hijos. 

Donde la familia prefiere seguir consecuentando los 

caprichos que éste pida y los padres por comodidad o 

incapacidad para solucionarlos, prefiere seguir 

consintiendo ciertas actividades o actitudes que a la 

larga traerán consecuencias de mayores proporciones. 

h) El miedo al rechazo social por parte de los padres con 

hijos que presentan algún comportamiento antisocial, 

adictivo o alguna deficiencia mental o psicológica y 

prefieren ocultarla y esconderla, se avergüenzan y no 

acuden en busca de apoyo de profesionales en la 
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materia o de dependencias especialmente creadas para 

apoyar este tipo de problemática. 

í) El no procurar el ambiente adecuado en casa para 

lograr que nuestros hijos se encuentren cómodos y 

felices y no busque en la calle satisfacer sus 

necesidades afectivas. 

j) La desconfianza por parte de la sociedad hacia las 

instancias judiciales encargadas de hacer cumplir fas 

leyes en la materia, origina que no se denuncien los 

hechos delictivos que afectan a los menores. Se tiene el 

dato que únicamente el 10% de los delitos se 

denuncian. 

k) Desconocimiento de los derechos de los menores 

por parte de los adultos conlleva a algún miembro de 

la familia a tolerar y/o realizar cierto tipo de hechos 

ignorando que está constituye un delito. Así tenemos a 

los padres que golpean a sus hijos. con el "supuesto" 

propósito de educar. sin percatarse que con esta 

conducta se están vulnerando los derechos de los 

menores y se está cometiendo un delito perfectamente 

tipificado en nuestro Código Penal. 

1) La inducción por parte de los padres para propiciar en 

el hijo cierto tipo de actos que menoscaban los 

derechos de los menores y que constituyen un delito. 

como enviar a sus propios hijos a pedir limosna, que 

los exploten e induzcan a actividades de índole sexual. 
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CAPITULO V 

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS 

Para termínar esta investigación resulta necesario hacer una 

serie de conclusiones y propuestas. pues precisamente el objetivo 

final de esta clase de trabajos de investigación: emitir las sugerencias 

que se consideren necesarias para contribuir en algo a la solución de 

la problemática planteada. donde todos de manera directa o indirecta 

nos encontramos inmersos. donde todos somos corresponsables y 

tenemos la obligación. cada uno desde nuestra trinchera y en la 

medida de nuestras pos1billdades. gobierno y sociedad estar 

comprometidos con ese sector tan vulnerable como lo son los 

menores del Estado de Guerrero 

1.Tal y como se trató en el primer capitulo, el hombre se 

encuentra siempre en constante búsqueda para mejorar sus 

condiciones de vida y respeto a la dignidad humana, por ello se han 

ido reconociendo ciertos derechos en determinados documentos y 

dispos1c1ones legales que garanticen estos derechos. obteniéndose así 

el respeto de éstos frente a la autoridad, como es el origen de los 

derechos humanos del hombre 

2. Los autores consideran que el primer documento que marca 

el inicio del respeto de los derechos humanos es el de la Carta Magna 

de 1215. de hecho es en Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica 

donde se crearon las bases de lo que actualmente nos rige en materia 

de derechos humanos. fue la Declaración de Derechos del Buen Pueblo 

de Virginia de 1 776. donde se reconoce el derecho a la vida. la 

igualdad. la seguridad. el derecho a modificar la forma de gobierno, la 
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libertad de sufragio. el principio de las elecciones libres, la garantía del 

proceso penal. las condic1ones de la expropiación, la libertad de prensa 

y conc1enc1a entre otros. Sin embargo. la realidad que vive en ese país 

Jos invalida como ejemplo a seguir. 

3. Para otros es la Declaración de los Derechos del Hombre y 

del Ciudadano de 1789 en Francia donde verdaderamente se encuentra 

el origen de los derechos humanos. Fue ahí el lugar que originó la 

abolición de los privilegios feudales y la iglesia fue sometida al control 

del Estado. 

4. Una vez finalizada la segunda guerra mundial, las naciones se 

ven en la necesidad de crear organismos 1nternac1onales protectores 

del género humano. es por ello que el 24 de octubre de 1945 en San 

Francisco. Cal1forn1a es suscrito el documento constitutivo de la 

Organ1zacrón de las Naciones Unidas llamada también "Carta de San 

Francisco" el cual tiene por objetivo el fortalecimiento de la paz 

universal y seguridad 1nternac1onal generando condiciones para el 

respeto y cumplimiento de ras obligaciones establecidas en convenios 

1nternac1onales para asegurar la JUSt1c1a. la igualdad de derechos y la 

autooererm1nac1on de los pueblos. procurando ante todo el respeto 

universal a las libertades fundamentales de todo hombre sin distinción 

alguna. 

5 El 1 O de diciembre de 1948 se proclama en Paris. Francia la 

Declaración de Derechos Humanos. que constituye la pauta para dividir 

el sistema de los derechos humanos en la comunidad internacional en: 

derechos individuales, ciudadanos. de conciencia y sociales. 

6. En tiempos recientes. los derechos de los menores han 

acaparado la atención de los países del primer mundo. quienes 
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preocupados por lograr que reciban el reconocimiento y protección, se 

han visto en la necesidad de crear leyes especificas para este 

vulnerable grupo social. Así la ONU a través de la Asociación 

Internacional de Protección a la Infancia promulga la primera 

declaración de los Derechos del Niño el 26 de diciembre de 1924 en un 

documento denominado Declaración o Carta de Ginebra, que contiene 

siete principios referidos exclusivamente a cuestiones relativas a los 

niños. 

7 A pesar de lo anterior. no se obtuvieron los resultados 

esperados. con la llegada de la segunda guerra mundial. los niños 

fueron sujetos de perversas atrocidades en manos de alemanes. rusos, 

japoneses y chinos. Por lo que se creó en la ONU el 20 de noviembre 

de 1959 el Decalogo de los Derechos del Niño. donde se garantiza el 

derecho de éste o su famd1a a no ser d1scnm1nado. a ser protegido y 

tenga los medios para poder desarrollarse física. mental. moral. social y 

espiritualmente. teniendo derechos desde su nacimiento a un nombre y 

a una nacionalidad. el derecho del niño física o mentalmente impedido 

a rec1b1r tratamiento. educación y cuidados especiales que requiera. 

derecho a crecer baJO el amparo y proteccrón de sus padres y en un 

ambiente de amor. afecto. comprensión. seguridad moral y material, 

derecho a recibrr educación gratuita y obligatoria. disfrutando 

plenamente de 1uegos y recreaciones onentados hacia los fines 

perseguidos por la educación derecho a que ante cualquier 

circunstancia el niño reciba atención y socarro. derecho a ser protegido 

contra toda forma de abandono. crueldad y explotación. derecho a ser 

protegido contra las prácticas que puedan fomentar la discriminación 

racial. religiosa o de cualquier otra índole. 

8. Existen otros documentos que se han firmado tendientes a la 

defensa y protección de los menores como el Pacto de los Derechos 
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Civiles y Políticos y el Pacto Internacional de Derechos Económicos. 

Sociales y Culturales ambos de 1966. la cuarta Convención de Ginebra 

de 1949. la Declaración sobre los Principios Sociales y Jurídicos 

relativos a la Protección y Brenestar de las Niños con particular 

referencia a la adopción y la colocación en hogares de guarda en Jos 

planes nacional e 1nternacranal entre muchos otros 

9. En México el reconoc1m1ento de los derechos humanos de Jos 

menores. es reciente, es asi que al hacer un análisis de las 

Constituciones que han regido nuestro pais. el ünico antecedente to 

encontramos en el Decreto sobre el fundo legal de 16 de septiembre de 

1866. que establecia la no obligatoriedad de prestar servicios 

personales. sin la 1ntervenc1ón de los padres o curadores de los 

menores 

10 Nuestra actual Constitución. es decir. la Constitución 

Polit1ca de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 que reforma la del 5 

de febrero de 1 857. refiere algunos derechos a favor de /os menores, al 

considerar en su articulo 3° la gratuidad en la educación. en el articulo 

31 establece como obligación de los mexicanos. el hacer que sus hijos 

concurran a las escuelas para obtener la educación elemental, por otra 

parte el articulo 123 nos precrsa algunos derechos que deben disfrutar 

los menores en materra laboral. tales como. la prohibición de labores 

insalubres y peligrosas para Jóvenes menores de 16 años. asimismo la 

proh1b1crón del trabajo de los niños menores de 12 años. se fija como 

jornada máxima de traba10 para los Jóvenes mayores de 12 años y 

menores de 16. la de 6 horas. la prohibición de que los menores 

puedan realizar trabajos que excedan de la jornada máxima de trabajo, 

ya señalada. 
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11. Sin embargo. y a pesar de to anterior no existía en nuestra 

Constitución un apartado que h1c1era referencia especifica a los 

derechos humanos de los menores. por ello se envía una iniciativa de 

adición a la Const1tuc1ón para integrar en ella. el reconocimiento por 

parte del Estado. de estos derechos Es hasta el 13 de diciembre de 

1999. que es aprobada por la Camara de Diputados esta reforma. Se 

establece el derecho a la satisfacción de las necesidades de 

al1mentac1ón salud educac1on y esparcimiento. obl1gando a 

ascendientes y custodios a preservar estos derechos. reconoce que el 

Estado debe propiciar el respeto a la d1gn1dad de la niñez y el ejercicio 

pleno de sus derechos as1m1smo. el Estado debe otorgar facilidades a 

los partrculares para que todas coadyuven en el cumplimiento de los 

derechos de la niñez 

Precisado lo anterior. se sugieren ciertos aspectos de vital 

trascendencia para el respeto pleno de los derechos de los menores, 

no se precisa en la Constitución la edad a la que se les considera 

niño y adolescente, esta amb1guedad deja abierta la facultad que le 

confieren a los Estados de determinar la edad penal para ser sujetos 

imputables En la actualidad esta práctica de reducirla de 18 a los 16 

años se ha venido reiterando con mayor frecuencia, sin embargo, las 

estadísticas han demostrado que con ese sólo hecho no se ha 

conseguido disminuir la det1ncuenc1a Juvenil y lejos de ello se está 

perjudicando a más menores. ya que como es sabido por todos, los 

albergues tutelares en lugar de rehabilitar. se han convertido en 

verdaderas escuelas del crimen. corrompiéndolos a edades m·ás 

tempranas. 

12. Es importante destacar los Tratados y Convenios 

internacionales suscritos por nuestro país, en materia de protección de 

los derechos de los menores. teniendo en cuenta que de conformidad 
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con los articulas 76 fracción l. 89 fracción X y 133 de nuestra 

Const1tuc1ón. estos son considerados como ley suprema. es por ello 

que se propone que el Estado Mexicano. firme y ratifique la mayor 

cantidad de Tratados y Convenios Internacionales posibles. todos 

ellos tendientes a la protección de los menores en todas las esferas. En 

el é3mb1to 1nternac1onal es tan importante el movimiento a favor de los 

menores que personalidades de la talla de Nelson Mandela 

encabezan el mov1m1ento por los niños del mundo. resultando necesario 

que México no quede al margen de ellos. por que estos revisten rango 

const1tuc1onal y el Estado se vera en la obligatoriedad de cumplirlos. 

13 Como complemento a la adición al articulo 4 de la Carta 

Magna. es aprobada por el Poder Legislativo. la Ley para la 

Protección de los Derechos de niñas, niños y adolescentes, 

reglamentaria del artículo ya citado. Este documento sin lugar a dudas 

constituye un paso fundamental en materia de protección de los 

derechos humanos de los menores. en virtud que establece con 

prec1s1ón una sene de derechos en beneficio de las niñas, niños y 

jóvenes de nuestro pais. aunque de la lectura del segundo articulo 

trans1tor10 de esta ley. se puede apreciar. que la Federación no obliga a 

que los Estados a em1t1r leyes reglamentos n1 otras disposiciones que 

difundan y prote1an Jos derechos de los menores. smo que esto queda 

al libre arb1tno de los Estados. tan es así. que solamente el Distrito 

Federal. Jalisco. Ba1a Cal1fornra. y recientemente el Estado de 

Guerrero. han publicado leyes en materia de protección y defensa de 

los derechos humanos de las niñas. niños y jóvenes Por lo que se 

sugiere que en esta ley se reforme el segundo transitorio 

cambiando la palabra "podrán" por la de "deberán", obligando a 

los Estados a expedir esa ley o alguna ley similar a favor de los 

menares. 
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14. De ahí la importancia de contar con disposiciones legales 

actualizadas. ambiciosas y completas. El primer paso debe darse 

adecuando el marco JUrid1co a la realidad que viven los menores, así 

como la creación de mecanismos de exigibilidad por parte de la 

sociedad para salvaguardarlos. Los diputados y senadores del Estado 

deberán enviar iniciativas de ley al Congreso a fin de crear nuevas 

d1spos1c1ones de acuerdo a las necesidades de los menores. El 

legislador debe acercarse al distrito electoral que representa, conocer 

la problemática y el sentir de los habitantes. comprometiéndose a 

mejorar las cond1c1ones de los menores presentando iniciativas de ley 

progresistas. reales y con calidad humana. 

Asi como realizar las modificaciones, abrogaciones y 

derogaciones necesarias para no caer en contradicciones, ni lagunas 

de ley que lejos de ayudar. obstacullzan ciertos trámites. 

15. El estado de Guerrero contó con el Código del Menor desde 

el año de 1956 sin que se ie hubiese hecho modificación alguna, es 

hasta el 15 de enero de 2002. que en el estado se publica la Ley de 

Protección y Desarrollo de los Menores del Estado de Guerrero. 

Documento de gran importancia y trascendencia que viene a llenar una 

necesidad existente para los menores del estado, contemplando 

muchos aspectos donde el menor se encontraba verdaderamente 

vulnerable y desprotegido. Sin embargo. en el titulo cuarto titulado 

"De los Menores que se encuentran o viven en circunstancias de 

desventaja social" cubre únicamente estas situaciones: adicciones, 

menores en situación de la calle. hijos de internas en los centros de 

readaptación social. menores víctimas de maltrato, dejando fuera otras 

importantes situaciones que se deberían de tomar en cuenta como lo 

son: 
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a) La explotación sexual comercial de la niñez con sus 

modalidades de tráfico y trata, prostitución y 

pornografía. Este es precisamente el problema que 

más aqueja al estado de Guerrero. específicamente en 

el puerto de Acapulco y haber omitido estos 

fenómenos resulta 1nconceb1ble 

Existe quien de manera aislada sol1c1ta el servicio 

sexual de menores. el denominado turismo sexual, 

que originalmente Jo constituían los canadienses y los 

estadounidenses. quienes han encontrado al alcance 

de su mano lo que sol1c1tan sin restricción alguna por 

parte de las autoridades. srn embargo. ahora también 

muchos nacionales han encontrado a este sector muy 

atractivo creciendo considerablemente la demanda. 

Existen también Jos que organizan estas redes de 

prostitución y trata de menores. quienes encuentran la 

tierra fértJI para poder lograr sus crueles ob1et1vos. En 

la mayoría de los casos se encuentran disfrazadas con 

matices retrgiosos o como asociaciones civiles de 

extran1eros con falsos fines de orrentación y asistencia 

a menores. ocultando asi sus verdaderas intenciones. 

Se a/legan de la mayor cantidad de menores posibles 

reclutándolos en lugares exprofesos para ello, los 

fotografían. les toman video. los entrevistan y estudian 

la viabilidad de ese menor. iniciándose así la 

selección de sus futuras presas. Pasan inadvertidos 

ante la autoridad y para la mayoria de los miembros de 

la sociedad en su con1unto. Sin embargo, nada más 

lejos de la realidad. bajo esa máscara se encuentran 

seres ruines y deshumanizados que atentan contra la 
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inocencia y vulnerabilidad que caracteriza a los 

menores. 

Estos extranjeros y ahora los nacionales quienes han 

aprendido el oficio. han originado que este negocio 

prospere con mayor rapidez, establecido contactos 

con otras redes localizadas en otras ciudades de la 

República Mexicana como la frontera norte pais como 

Tijuana. o Mazatlé3n y en la frontera con Centroamérica. 

Intercambiando menores a fin de mantenerlos cautivos 

en contra de su voluntad mediante amenazas o en 

estado de drogad1cc1ón. oblrgé3ndolos a practicar la 

prostitución sexual 

Se sabe que ahora estas redes son más grandes y 

más comple1as. que establecen contactos en todo el 

mundo mediante catálogos fotográficos y de video 

para elegrr a los menores de ambos sexos con quienes 

se desea establecer contacto, de lo sencillo que resulta 

consultar innumerables páginas en el internet donde 

ofrecen pornografia infantil por unos cuantos dólares 

con cargo a la tar1eta de crédito. de las decenas de 

anuncios publicados diariamente en los principales 

periódicos del estado. donde ofrecen los servicios de 

menores con el simple hecho de hacer una llamada a 

un teléfono celular se tiene acceso a ellos. 

Propongo que se legisle este tipo de delitos donde 

estos seres han aprovechado el rezago de las leyes 

para tomar ventaja de los menores. Los anuncios en los 

periódicos resultan 1ndignantes. se debería de poner un 

limite a ellos. las páginas de internet no son 

supervisadas por nadie ofreciendo espectáculos por 

demás ind1gnantes y al alcance de otros menores que 

155 ,,.,. r•-·r: ·-.:r)N 
fiw.i..A DE ORIGEN 

--------------------------- ----



consultan estas y otras páginas electrónicas sin 

supervisión alguna. la autoridad no se ha propuesto 

castigar a los que vendan. produzcan o distribuyan este 

material pornogré3f1co porque simplemente esta figura 

no se encuentra contemplada en las leyes de la 

materia. 

Es innegable que con la nueva legislación se avanzó en 

mucho en la protección de los derechos de los 

menores. sin embargo. considero que se quedó corta, 

que se les escaparon muchas conductas ilícitas 

importantes que bien se pudieran adicionar y hacer una 

ley vanguardista y más completa. 

b) El secuestro. tráfico o adopción ilegal, sustracción y 

venta de menores. también son penosas situaciones 

que se encuentran presentes en la niñez y juventud del 

estado de Guerrero. por ello considero se deberían 

tomar en cuenta dentro de este título. 

Dada la situación económica actual que vive México, 

el estado de Guerrero no es ajeno a esta problemé:tica, 

se encuentra dentro de los cuatro primeros lugares a 

nivel nacional en presentar el delito de secuestro. 

Cada vez es más comUn ver que los sujetos pasivos del 

delito ya no sean los jefes de la familia como 

anteriormente se estilaba, ahora se ha presentado la 

modalidad de secuestrar tanto a las esposas como a 

los hijos de estos en iguales proporciones. 

En lo relativo al tráfico de menores las leyes una vez 

más han resultado insuficientes. 
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Este es utilizado en la mayoría de los casos para fines 

comerciales. donde los órganos de éstos son extraídos 

para venderlos dentro y fuera del país. obteniéndose 

ganancias muy red1tuables 

En lo concerniente a la adopción de menores. es otro 

aspecto muy importante a considerar. ya que las 

disposiciones con las que cuenta el código civil del 

estado y la nueva ley para la Protección y Desarrollo 

de los Menores del Estado resultan insuficientes, es 

bien sabido que se han cometida muchos delitos de 

esta naturaleza. donde entregan en adopción a 

menores ignorando la verdadera identidad de los 

solicitantes y los verdaderos fines que persiguen, 

además que la autoridad no da el seguimiento 

necesario a la adopción para conocer la situación que 

guarda el menor adoptado a partir de su partida. 

Por lo que se sugiere un verdadero seguimiento a las 

adopciones tanto dentro como fuera del estado o del 

país. 

En cuanto a la sustracción y venta de menores, es 

más frecuente escuchar o leer casos de menores que 

son secuestrados con el fin de venderlos. Tal es el caso 

de los matrimonios que no han podido procrear hijos y 

compran menores provenientes de México, o las 

parejas de homosexuales que ante la negativa de las 

leyes de sus paises no pueden adoptar hijos y pagan 

cantidades sumamente fuertes por un menor. 

Ocasionando así que este tipo de conductas ilícitas 

prosperen. 
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c) Los menores en desastres naturales también se 

deberían de contemplar en este apartado de menores 

en circunstancias especiales. ya que Guerrero por su 

situación geográfica es una zona de desastres por 

excelencia. tanto sism1ca como meteorológ1ca Al 

realizar la presente 1nvest1gac16n. para m1 sorpresa 

encontré que para la UNICEF este es un aspecto muy 

importante y lo toma mucho en cuenta. ya que vulnera 

sensiblemente las derechos de los menores. pues en 

un fenómeno meteorológ1co o sisrn1co 

principalmente a este sector de menores 

afecta 

Un acontec1m1ento como lo pudiera ser un sismo de 

gran intensidad o un huracan como lo fue "Paulina" 

que se registró en las costas de Acapulco. en el año de 

1997 dejan a su paso devastación. destruye hogares 

de familias completas. en su mayoría de escasos 

recursos. las despojan de los pocos objetos materiales 

que poseen. en el peor de los casos algunos pierden 

hasta algún miembro de la familia o a sus padres. 

de1an su hogar para ser trasladados a albergues 

provisionales acond1c1onados para brindarles techo y 

alimento. pnvándolos de convivir en familia en la 

comodidad de su hogar, de asistir a clases de manera 

regular. de la noche a la mañana se encuentran en un 

nuevo ambiente totalmente desconocido para ellos, 

cambian su hábitos alimenticios; en fin se ven en la 

necesidad de enfrentar nuevas circunstancias, 

afectandolos psicológicamente de sobre manera. 

d) La exposición a radiaciones o a productos químicos 

peligrosos, tampoco está contemplado en este 



capitulo. tal y como se denunció en el capitulo tres de 

este trabaJO. el Munic1p10 de Acapulco tiene el segundo 

lugar a nivel nacional en presentar menores enfermos 

de cáncer después del Distrito Federal. y esto porque 

es la ciudad más grande del mundo 

Con la creación del Hospital de Cancerología en 

Acapulco se ha logrado brindar asistencia médica a 

estos menores. sin embargo, el origen no se ha 

atacado Tal y como se denunció anteriormente la 

laguna de Tres Palos. a sólo veinte minutos de 

Acapulco es donde prov1enen la mayor cantidad de 

menores con c.3ncer en el estado. ya que las 

condiciones insalubres en la que se encuentra la laguna 

defirnt1vamente contienen una enorme cantidad de 

desechos tóxicos. además no cuentan con servicio de 

drena1e y todos tos desechos van a dar a la laguna de 

Tres Palos Por la que urge la part1cipac1ón de las 

autoridades para que se proporcione este vital servicia 

y así ayudar en mucho a que disminuya esta 

enfermedad que tanto asedia a los menores que 

habitan esta zona 

e) La exposición a información también es dejada fuera 

de este capítulo. siendo que actualmente los medios de 

comunicación tales como la televisión. la radio y los de 

índole material. como las armas o incluso la tecnología. 

se considera que son perjudiciales para su bienestar. 

Afectan considerablemente el cerebro de los menores 

manifestándose en el modo de actuar y reaccionar 

frente a ciertas circunstancias. se expresan con frases 
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prefabricadas por los medios y tienden a imitar lo ahí 

visto. no es raro enterarnos de hijos que atentan contra 

la vida de sus propios padres o la de sus compañeros 

en las escuelas. principalmente en países 

desarrollados. aunque actualmente este tipo de 

conductas ya se manifiestan en los subdesarrollados. 

La Secretaría de Gobernación debería ser mas estricta 

en cuanto a los horarios de la programación televisiva y 

evitar así que los programas de televisión con alto 

contenido de violencia y con escenas de sexo no estén 

al aire en horarios considerados para menores. 

f) La condición de embarazo en mujeres adolescentes 

y las madres adolescentes abandonadas, también 

deberían ser incluidas de manera expresa en el mismo. 

Según los índices sociodemográficos consultados en el 

censo realizado por el INEGI en el 2000. Guerrero se 

encuentra en primer lugar a escala nacional en 

fecundidad. el tercero en taza bruta de natalidad y 

también en primer lugar en mortalidad materna por 

alguna causa relacionada con el embarazo. Es por ello 

urgente que se le incluya en este capítulo y se le 

proteja de manera expresa en esta ley. 

g) La condición de orfandad y abandono también es una 

laguna en este apartado. por lo que se hace la 

sugerencia se adhiera en esta ley. 

Cada vez es mas común ver a menores deambulando 

por las calles en compañia de otros que se encuentran 

en igualdad de condiciones. Ciudades como Iguala 
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cuenta con este fenómeno sin que la autoridad se 

ocupe al respecto 

h) Se deben promover acciones para eliminar la 

discriminación y exclusión de grupos étnicos, 

grupos religiosos, minorías lingüísticas y 

poblaciones indígenas. Si es tan alto el número de 

habitantes que hablan otra lengua en el Estado con 

mayor razón se les debe contemplar en esta ley. 

Esta ley. tal y como se ha mencionado can anterioridad, viene a 

cubrir el vacío en el que se encontraba Guerrero, con una ley de casi 

50 años de existencia. sin que a la misma se le hubiera hecho ninguna 

mod1f1cac1ón o adhesión en aras de adecuarla a los nuevos fenómenos 

que se presentan en la sociedad Sin embargo. esta ley de reciente 

creación aunque muy novedosa lo pudiera ser más aún si se 

realizaran las mod1ficac1ones antes mencionadas para estar a la altura 

de las mejores y seria digna de enorgullecer a propios y extraños. 

16 Una vez adecuado el marco jurídico, es compromiso de 

todos: Gobierno y sociedad cumplir con las disposiciones legales 

existentes, ya que no tendria ningún sentido, crear leyes o modificar 

las ya existentes, si no se les da el debido cumplimiento. 

17. Sin lugar a dudas el E1ecut1vo Federal y el Estatal, deben 

desempeñar un papel pnmord1al y protagónico en la promoción. 

protección. respeto y difusión de los derechos humanos de los 

menores. de ahí la importancia de aportar todo su conocimiento, 

experiencia y esmero en todas las acciones que emprenda a favor 

de Jos menores y los jóvenes del País y de nuestro Estado, que su 
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equipo de trabajo lo perciba y se comprometan con este sector, donde 

todos se pongan a trabajar bajo la misma convicción y directriz para que 

con el presupuesto asignado. tengan la suficiente creatividad política 

para hacerlo rendir en beneficio de los menores. 

18. Sin información adecuada no se pueden alcanzar las politicas 

públicas oportunas. por lo que se sugiere la creación de centros de 

información con los mecanismos necesarios para conocer las 

cifras reales con los índices y estadísticas de las zonas donde con 

mayor recurrencia se presentan los fenómenos que violan estas 

derechos humanas de los menores. como la violencia intrafamiliar, los 

abusos contra menores. el trafico y comercio sexual de los mismos, las 

mayores índices de pobreza. drogadicción, embarazos en 

adolescentes, etc. y así saber dónde y cómo combatirlos. 

Bien podrían instalarse módulos en las instituciones de salud 

donde se reciba toda esta información y ayudar así a tener una 

estadística confiable de los fenómenos relacionados con los menores. 

19. Aún con las riquezas naturales con las que cuenta el Estado 

de Guerrero. se ha caracterizado por ser uno de los más pobres y 

retrazados del pais. por ello se debe fomentar el crecimiento 

económico de Guerrero. Consideramos que el ejecutivo necesita 

atraer otras fuentes de ingresos a las ya existentes promocionar otras 

ramas de inversión como la industria, la ganadería, la agricultura, 

cinegética. minería. acuacultura. ecoturismo. etc, fortalecer la industria 

hotelera ya existente e 1nv1tar a nuevos inversionistas nacionales e 

1nternac1onales a participar en ella. mediante atractivos fiscales. 

traduciéndose esto en mejores condiciones económicas para los 

guerrerenses. que seguramente se verá reflejado en la economia 

familiar y en una mejor calidad de vida para los menores, ya que como 

hemos analizado en el capítulo cuarto. Ja pobreza es uno de los 
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factores que más vulneran los derechos de los menores. un hogar que 

carece de los recursos económicos necesarios para proporcionar a los 

hijos de los elementos básicos para su sano desarrollo. cae en un 

circulo vicioso. falta de alimentación balanceada. aparición de 

enfermedades y por consecuencia 1nasrstenc1a a la escuela, hasta el 

punto que se ven en la necesidad de abandonar los estudios y 

trabajar para contribuir al ingreso familiar desempeñando labores de 

d1st1nta especie. originándose asi una serie de violaciones contra éste. 

ya que se priva al menor del derecho a la salud, a la educación y a 

la alimentación 

20. El Ejecutivo Estatal debe firmar una mayor cantidad de 

convenios con diferentes dependencias tanto federales como 

estatales a fin de atacar por todos los frentes esta problemática. 

21. Se debe proponer una mayor cooperación Estado­

sociedad-organismos no gubernamentales para apoyar a los 

menores y adolescentes para desarrollar valores que fomenten los 

derechos humanos y la igualdad. la paz. la tolerancia. la justicia. la 

solidaridad y las relaciones equitativas de género, para que entre todos 

se aporte la experiencia y conocimiento que contribuya al beneficio de 

los menores. 

22. Se deben difundir con mayor esmero Jos derechos de Jos 

menores, en todas las lenguas y dialectos que se hablan en nuestro 

Estado de Guerrero. para no dejar excluido a ningún sector de la 

población, recordemos que la ignorancia sólo contribuye al aumento de 

las violaciones por parte del Estado y de la sociedad misma. 

23. Debe de proponer una serie de pláticas tendientes a crear 

conciencia y sensibilizar a todas las dependencias que tienen algún 
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trato con Jos menores a fin que reciba par parte de ellas un trato digno, 

humano y hasta cariñoso. ex1st1endo una verdadera selección del 

personal que encabezan las dependencias que tienen trato directo 

con esta problem8tica. atendiendo a la capacidad que estos tengan en 

la materia y no por cuestiones de conveniencia política o por 

concesiones partidistas 

24. As1m1smo debe allegarse de asesoramiento especializado 

en la materia a fin de recibir el consejo sabio de estos y asi 

implementar los mejores programas para los menores guerrerenses. 

25. En materia penal, se deben crear medidas contundentes y 

efectivas contra Ja violencia intrafamiliar y el abuso sexual a 

menores, por parte de los tres niveles de gobierno. Combatir por igual 

las causas de los delitos y a los agresores. Se deberían aumentar las 

penas contra el abuso de menores. 

26. Se debe aplicar todo el rigor de Ja ley a quienes utilizan a 

los niños para Ja elaboración producción pornográfica, a quienes 

Ja distribuyen, a quienes Ja venden y a quienes Ja compran. 

27. Se sugiere que al igual que en el Estado de Aguascalientes 

en los hoteles, Jos menores que ingresen acompañados de un 

adulto deberán ser registrados en la administración para evitar que 

se susciten actos de abuso o explotación a infantes. 

28. Las penas contra el comercio sexual en todas sus 

modalidades deben ser mayores. Actualmente la Sra. Martha Sahagún 

de Fax. esposa del actual presidente de México se encuentra 

trabajando arduamente al respecto. casi todos los Estados han 
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legislado en torno al aumento de penas para castigar a quienes 

cometan ilícitos contra el abuso sexual de menores. 

29. La educación sexual y reproductiva, con especial énfasis 

en las enfermedades de transmisión sexual y el VIH/SIDA, deben 

promoverse mediante cursos apropiados para padres e hijos donde 

estos temas ya no sean vistos como tabúes y fortalezcan la conciencia 

de los menores a disminuir la gran cantidad de problemas que trae 

consigo el no asumir una actitud responsable. 

30. Se sugiere se realicen acciones conjuntas entre 

instituciones con 1ntervenc1ones enfocadas a erradicar las causas 

primordiales de la mortalidad materna. cuidando de la calidad de los 

servicios en todas las regiones del estado abasteciendo de información 

a las familias en todos los dialectos e idiomas que se hablen en el 

estado para que nadie quede excluido. 

31. Se deben crear talleres familiares a fin de fortalecer los 

programas de prevención de maltrato al menor, asistencia jurídica y 

apoyo a los niños de la calle. 

32. Destruir la cadena pobreza- alimentación-salud­

educación con apoyo económico a sectores localizados como el 

caso de la región de la montaña en Guerrero. los cuales carecen de 

todos los servicios asistenciales como el de salud, educación, servicios 

básicos. nutrición. comunicación y transporte. 

33. Una de las estrategias de la UNICEF, refiere a que ningún 

menor deberá tener su escuela más a11a de 5 km de su casa, lo que en 

la práctica esto no se cumple. se debe asignar mayor presupuesto a la 

Secretaria de educación para construir más aulas, y avanzar hacia la 
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universalidad de una educación inicial, primaria y secundaria de 

alta calidad, en un ambiente que promueva el desarrollo integral de los 

niños. niñas y adolescentes. estimule el respeto de los derechos 

humanos y los prepare para una vida responsable en la sociedad. 

34. Buscar el apoyo de la Federación para que contribuya a 

abastecer de agua potable y drenaje a la mayor cantidad de 

poblaciones del estado. sin estos servicios se generan muchas 

enfermedades que atacan prrnc1patmente a los menores. privándolos de 

salud. de la oportunidad de seguir al corriente en sus estudios, y en el 

peor de Jos casos se llega a or1g1nar hasta la muerte misma. No se debe 

olvidar que tenemos el último lugar en el ámbito nacional en contar con 

estos serv1c1os 

35 Mayor cantidad de acciones por parte del estado debieran 

están enfocadas a las niñas y a las adolescentes de la entidad, ya 

que en ellas se ven marcadas mas drésticamente las violaciones a sus 

derechos San ellas quienes son forzadas a abandonar sus estudios a 

más temprana edad. par diversas razones tales como: cooperar al 

ingreso familiar. enviándolas a trabajar en actividades domésticas o 

apoyando a sus madres en las labores del hogar. En los indices de 

abuso sexual son ellas las más afectadas. esta actividad tiende a ser 

1nv1s1ble y olvidada porque muchas trabajan o viven bajo encierro, 

padeciendo una realidad cuyo orrgen muchas de ellas no comprenden. 

Otro preocupante fenómeno. es el embarazo temprano y como 

consecuencia de ello. mayor número de defunciones por esa causa, por 

lo que se sugiere que se ponga especial énfasis en las menores, con 

una mayor difusión y apoyo económico a las familias para una 

igualdad de oportunidades entre hijos e hijas para que este 

fenómeno no se vea en aumento y se frene Ja cantidad de abusos en 

contra de este sector que por su naturaleza de por sí lo es. 
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Las campañas preventivas. la igualdad de oportunidades escolares y 

de empleo son mediadas que deberia de contemplar el estado para 

combatirlas. así como una eficaz educación sexual para prevenir los 

embarazos tempranos y el alto índice de defunciones que traen 

aparejados estos fenómenos Por último hacer hincapié en los valores 

de este sexo como lo son la rntegndad Ja honradez. el respeto hacia 

ellas mismas en alma y cuerpo 

36. Con esto no se pretende dejar fuera a los varones. las 

violaciones a estos derechos no tienden a distinguir sexo. pues ataca a 

todos los sectores de poblacrón. por ro que ellas tampoco merecen 

quedar excluidos del plan de desarrollo social del ejecutivo estatal, 

quienes deberían de rec1b1r un tratamiento enfocado de manera 

distinta pero no por ello menos importante. 

Mediante campañas preventrvas donde se les advierta de la importancia 

que es cuidar de si mismos así como tratamientos psicológicos a los 

que ya han sido victrmas de v1olac1ones a sus derechos humanos para 

ayudarlos a salrr adelante ante esta problemática, enseñándoles un 

of1c10 o labor que les procure el alimento para un futuro y no vean en las 

act1v1dades de carácter sexual la vía fácil de ingresos que representa. 

37 En Guerrero se ev1denc1an las más altas tasas de 

desnutrición del pais. con indicadores de talla y peso inferiores al 

promedio nacional. por ello se propone la entrega de suplementos 

alimenticios diariamente para atacar el grave problema de la 

desnutrición infantil y la entrega de los suplementos se debe vincular 

con la vigilancia periódica del estado nutricional de los niños y las 

mujeres para asegurar que la prevención y atención de la desnutrición 

sea realmente efectiva. Como también se busca que todos los 

miembros de la familia se alimenten adecuadamente, se deberá 

proporc1onar también una ayuda económica mensual en efectivo con el 
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propósito expreso de que las familias tengan una mejor alimentación. 

Para asegurar un buen uso de estos recursos. se sugiere que la ayuda 

la reciban las mujeres. quienes han demostrado tener un mayor cuidado 

en que los recursos se orienten efectivamente al fortalecimiento de la 

al1mentac1ón familiar. Se deberan establecer los montos de dichas 

transferencias de modo que no inhiban el esfuerzo personal de las 

familias para salir de la pobreza. 

38 Dentro de los mecanismos. uno de los que cobra especial 

relevancia son los derechos de participación que permiten que 

también los menores y 1óvenes hagan saber sus necesidades y 

requerimientos. asimismo. estén 1nvolucrados en la vigilancia y 

cumplimiento de éstos. 

39. Inculcar en la sociedad el compromiso que tenemos 

para con los problemas que les atañen a los menores. no 

copart1c1pando en ellos, ni ser sus generadores. convertirnos en una 

saciedad mas humana con actitudes positivas y activas para combatir y 

erradicar los problemas de los seres más maravillosos con los que 

cuenta el mundo. los niños y los jóvenes. 

40. Se sugiere que se realicen campañas de convencimiento 

en las calles con los menores. esto con el objeto de erradicarlo"s .de 

ellas y llevarlos a centros de orientación y atención donde recibaln el 

alimento. apoyo y los conocimientos necesarias para que aprendan un 

oficio que los ayude a ser autosuficientes en todos sentidas. 

41. La familia es el principal responsable del cuidado y la 

protección de los niños desde la infancia a la adolescencia~ La 

introducción de los niños a la cultura, los valores y las normas sociales 

se inician en la familia. Para que su personalidad se desarrolle plena y 
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armónicamente. los niños deben crecer en un ambiente familiar. donde 

la alegria. el amor y la comprensión sean los principios rectores del 

hogar. La prevención se da en casa. enseñando a nuestros hijos sus 

derechos y los peligros que pueden correr, así como la manera de 

defenderse de las agresiones 

Es en la famll1a el lugar donde me1or se puede desarrollar el menor. por 

lo tanto es obl1gac1ón del gobierno proporcionar a las familias 

guerrerenses sobre todo las extensas. las de menos recursos. la de los 

huérfanos y abandonados todo el apoyo que estas necesiten para salir 

adelante y ofrecer mejores cond1c1ones de vida para garantizar que 

salgan de la pobreza transgenerac1onal en la que se encontraban 

inmersos 

42 Por último. inculcar en la familia el amor. la comunicación, 

la confianza y la comprensión para ayudar a nuestros hijos desde 

temprana edad. Si este fuera el objetivo de una tercera parte de las 

familias de este país. de este estado, otras serian las condiciones a las 

que los menores se tendrian que enfrentar. 
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CONCLUSIÓN FINAL 

La familia es el presente y futuro de la humanidad. todos 

tenemos la abllgac16n de protegerla. procurarla y garantizar sus 

derechos Busquemos que nuestros niños encuentren en México un 

pais donde la niñez si cuente. que no se encuentre olvidada, ni 

marginada. re1v1nd1quémoslos. defendé3moslos. cuidemos ese breve 

momento en el que se encuentran donde la vulnerabd1dad y la 

1nocenc1a las hacen presa f8cll de las mas viles atrocrdades 

Los menores no sólo merecen educación y salud sino Ja 

protección social adecuada que les permita convertirse en ciudadanos 

productivos y felices para el dia de mañana 

Tenemos en nuestras nianos la gran oportunidad histórica de 

cambiar el rumbo de este estado. en la medida que se les brinden las 

normas Juría1cas que lo protejan así como su aplicabilidad y nosotros 

como sociedad. desde nuestros hogares brindándoles el ambiente 

prop1c10 para su sano desarrollo físico. mental y espiritual. rodeados 

de amor. comprensión respeto y tiempo. estoy segura que 

cosecharemos el más hermoso de los frutos. 

Recordemos que algún día no muy lejano. en manos de ellos 

estará el mundo. serán ros lideres de mundo. los dirigentes de este 

pais. les corresponderá a ellos gobernar este estado y serán ellos los 

que dictarán las normas y crearán las instituciones que nos protegerán 

AlgUn dia también a ellos les corresponderá ser padres y madres. 
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en ellos recaen3 la noble tarea transgeneracional de educar y guiar a 

su propia familia 

Las acciones r.ias eficaces deben producirse en el contexto de 

nuestras oroo1as viaas ;;u1adas por nuestros sent1m1entos. y estar 

basadas en las 001n1ones ce los orop1os niñas y de las Jóvenes. Como 

m1emoros .::e la far.i111a nuriana todos nosotros samas responsables. 

Tocos ::csc!í:::S ce::-emcs rendir cuentas. por eso tenemos que estar 

segwros ce cr•r:.::ares r".O: ... y anora lo me1or. sin posponerla más aün. 

para :::oce:- ver1cs ce 7:""er.:e sin verguenza par no haber actuado a 

t1em::;,o cor mejorar sus cond1c1anes de vida. busquemos no 

arreoen:irr.cs .::el legado oue les estamos heredando 

Encontremos en los niños nuestros me1ores aliados. No nos 

equivoquemos. ellos serán el alma motor y directnz del mundo, 

procuremos para ellos simplemente lo mejor. la satisfacción de ver en 

sus rostros dibujada una sonrisa lo vale todo. lo JUStifica todo. 
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