()

$%.5.209

UNIVERSIDAD AMERICANA DE ACAPULCO T
EXCELENCIA PARA EL DESARROLLO

FACULTAD DE DERECHO
INCORPORADA A LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO.

“LOS DERECHOS HUMANOS DE
LOS MENORES EN EL ESTADO
DE GUERRERO”

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADA EN DERECHO

PRESENTA:
CLAUDIA AMANDA |[ESCOBAR HERNANDEZ

Dirigida por:
Maestra. Sonia Angélica Choy Garcia

Acapulco, Guerrero. Febrero del 2003
r .

H T AT

o=

| TALLA DE ORIGEN '

[ — —_—



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIAS

A mi Universidad:
Por brindarme la oportunidad de desarrollarme como profesionista y

alcanzar una meta mas en mi vida.

Al Rector C.P. Israel Soberanis Nogueda:
A el y a su familia a quienes les agradezceo su amistad y carifo

sincero

A mi Facultad:
Agradezco enormemente todo el apoyo académico y las facilidades que
siempre me otorgaron para la realizacion de la presente investigacion.

A mis maestros
Quienes dejaron en mi el legado de su sabiduria con su digno ejemplo.

A José Francisco Ruiz Massieu:

A quien le agradezco haber fundado ia Universidad que me esta
brindando la oportunidad de desarrollarme en el plano profesionalt,
ademas que me hubiera encantado poder compartir este trabajo con
eél.

Al Dr. José tLuis Soberanes:

A quien admiro y estimo profundamente, quien verdaderamenté me

ensend a amar el derecho.

A Don Luis de la Hidalga:
Hombre de sabiduria y gran corazdn quien deja en mi el mejor de los

recuerdos durante mi estancia por la universidad.

A Sonia Choy Garcia:
Mujer de metas. quien @s para mi un ejemplo de constancia, voluntad y

perseverancia.

~Loen Leneral de Bioliojer
undiy en formato electronico e i-
de mi trabajo rec-

i

Pﬂ"‘l"T

')Lf

[



A Mario, mi esposo:
De quien siempre he recibido todo el apoyo para que todos mis suefios
se hagan realidad. Gracias por tu amor, mi motor en todos sentidos.

A Amanda y Algjandra

Mis dos adoradas hijas, quienes fueron realmente las gque me motivaron
para gque me animara a realizar este trabajo, porque veo en ustedes la
mocencia de alma y espintu,. deseo que todos ios nifios reciban todo
cuanto he procurado brindaries

A mi papa.

A quien siempre le estare agradecida por brindarme el apoyo, la
comprension y sobre todo su amor incondicional a lo largo de toda mi
vida. mnculcando en mi los valores que hoy me mueven el alma para
buscar que ningun nific quede excluido de recibir estos derechos.

A mi mama(gepd.)
Quien con su luz y su recuerdo me ha iluminado el camino por el que

he tenido que andar

A Mari:
Por estar siempre a mi lado orindandome o mejor de si misma.

A Don Javier (gepd.):

A guien extrafio enormemente y me hace mucha falta. Me lamento no
haberle dado el gusto de compartir este trabajo en vida con €l, estoy
segura que |2 hubiera dado una gran satisfaccion.

A Dona Eiba
Quien con su consejo y canmo siempre me apoy® comao a una hija a io
largo de mis estudios universitarios.

A Elizabeth.
Porque sin su apoyo, insistencia y sentido del humor no hubiera

sacado este proyecto adeiante.




INTRODUCCION

A través de la historia gue podemos Conocernos mejor nosotros
mismos y conocer la realidad que nos rodea. es a traves de ella que
nos damos cuenta que para las sociedades solo han sido
fundamentales los aduitos ya que son quienes aseguran la
supervivencia. los que luchan por el techo y los alimentos. los gque
protegen y combaten s Ss necesario  mientras gue los minos. en
muchas partes. solo son respetadaos si pertenacen al pequeno grupo de

los que tienen privilegios

En otras épocas. en otras condicionas. los miAos solo tmportaban
porque eran futuros aduitos todo estaba en su contra. eran solo bocas
que alimentar. eran debiles mas enfermizos y podian morir con mayor
facilidad que los miembros cracidos del grupo: eran clertamente
pequefos y No producian. eran fragiles y dependian totalmente de ias
opiiones de los mayeres v no 2ra rare que fuesen un obstaculo para

los viajes largos o los trabajos complicados

Ademas. por demasiado uempo ocupaban el tempo de sus
protectorss sin cooperar con 21ios pues a diferencia de otras muchas
especies que se unen a las tareas de su grupo de manera rapidisima.
el cacnorro humano, en g2neral. s muy lento en este aspecto. aunque.
en compensacion enorme ncomparable. tiene wuna gigantesca

capacidad de aprandizae y no solo de imiutacion

Para que las cosas cambiaran debtdo pasar muchisimo tiempo. Se
nicio con el deseo del hombre por el reconocimiento a sus derechos
humanos Con documentos como la Carta Magna de 1215. o ia Petition
of Rights de 1628 o la Declaracion de independencia del Buen Puebio
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de Virginia entre otros de no menor importancia. es que se dan ios
primeros pasos para el reconocimiento de estos derechos humanos

frente al poder de la autoridad

A fines del siglo XVIIH y en los imicios del XIX. vinieron los
primeros anos de ninos torturados por el traba)jo terrible de las fabricas.
en las minas. en el campo seguidos de afnos de luchas y cambios
sociales. dei paso de la primera y segunda guerra mundial donde
precisamente elios fueron guienes mas sufrieron los estragos que
traen consigo estos acontecimientos Imagenes de nifos muertos vy
apilados por los alemanes eran magenes gue no podian ser
imaginadas en las menta2s del ser humano. sin embarge era una
realidad sin distingo se atentd contra ninos. mujeres, jovenes y

hombres

Fue este un camino tan largo como dificii. por generaciones y
generaciones. los NiMos no tuvieron los amplisimos espacios gue hoy
tantos gozan. hasta nace Nno Mmas de medio siglo. mo habia preguntas.
Nno habia lugar para las dudas. se daban ordenes. aterrorizaban los

regafos. renaban sin discusion los adultos

Tuvo gque derramarse su sangre por décadas para que sus
derechos fueran ganados paso a paso. hasta llegar a los afos de la
atencion total para los minocs como se pretende ahora con tantos
movimientos sociales encaminados a su proteccion y encabezados por
verdaderos lideres con calidad moral como Nelson Mandela. quien
trabaja iNncansablemente por icgrar que los Estados firmen y se
comprometan mediante Tratados v Convenciones todos tendientes a

la proteccion de los menores
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Por desgracia el cuidado y el respeto que |0os menores se
merecen aun no son aplicables en todo e mundo: para elio todavia
existen demasiados obstaculos intereses internacionales y nacionales.
no existen normas juricicas justas y adecuadas que los protgan asi
como su aplicacion la corresponsabpitidad del Estado con la sociedad a
fin de que ampos se rindan cuentas y trabgen con un fin comun. el
escaso respeto a las diferencias de pensamiento el trato injusto a los
que viven de su trabajo =t despracio por fos mas débiles y en fin. el
olvido d2 la digmidad de todos 10os que con nosotros comparten la

calidad de humanos

Adn nos falta mucho caminNo por recorrer y probablemente no
seremos testigos de este cambio, pero de que muy pronto se lograra.
No cabe la menor duda. ellos se merecen 2| mas grande de todos los
esfuerzos para procurar gue asi sea, no hay que olvidar: ellos son el
presente y el futuro de la humanidad. en sus manos esta y estara el

mundo
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CAPITULO |

DERECHOS HUMANOS

1.1. Origen y fundamento de los Derechos Humanos.

No se puede hablar con precision en que momento del deverur
historico del hombre es cuando tenen su ornigen los derechos
humanos. |o que si se puede asaverar es que este viene acompanado
desde el origen del nombre mismo. en el momento en que éste
empieza a convivir con otros seres humanos. a convivir en sociedad
y se ve en la mpericsa necesidad de crear normas que regulen su

vida y su conducta frente a ios demas

Una de las caractaristicas inherentes al hombre es la
incansabie busqueda por alcanzar mejores niveles de vida. de respeto
a la dignidad humana y éesie deseo hace que se onginen estos
derechos que ahora tensmos a sien llamarios "Derechos Humanos™ y
el concepto como tal es una id2a de respeto que el Estado debe de
maniener hacia la persona frente a su hbertad e igualdad. sin

distincion de raza. sexo. nacionalhidad. rehgidn o condicion social.

Su fundamento se lo otorga el hombre mismo porgue son
preexistentes a la norma. porgue ésta los reconoce, los protege y
garantiza pero no los crea. por eso es que se asevera gue son
inheremtes al ser humano
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El hacer una breve resefia de la evolucion de los derechos
humanos resulta muy uul esto nos ayudara a entender mejor la

importancia de &stos en la historia de la humanidad

Para dicho opjetvo. se na dividido el primer capitulo en dos
partes. una que trata |o relatvo a los aniecedentes universales y la
segunda parte que versa sobre los antecedentes en México. para
posteriormente centrar nueastra atenctén en los derechos humanos de

los menores

PARTE |

ANTECEDENTES UNIVERSALES

1.2 La Carta Magna 1215.

. Es sin duda uno de los documentos mas importantes dentro de la
evolucion de los derechos humanos Es producto de una protesta de
un grupo faudal socialmente importante frente al gobierno de Juan Sin
Tierra quien de manera injusta obligaba a su pueblo a pagar altos
impuestos frente a la dismunucidn de los privilegios y derechos de

estos

Puede decirse que aste s el documento que delimita por vez
primera el poder omnipotente del rey frente a sus subditos En &l se
establecen las bases de las libertades individuales. ya que detalla los
derechos concretos que €l rey garantiza asi como los titulares de estos
derechos. por eso puede decirse que s una clase de pacto en donde

se comprometia a lo que en la actualidad se le conoce como Garantia
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de Audiencia. donde "Ningun hombre libre sera puesto en prision,
detenido o desposeido d2 sus bienes sin previo juicio”. asi mismo hace
mencion al principio de " que a nadie se le vendera. negara o retrasara
su derecho a la justicia’” de aaui se desprende e! principio de "Toda
persona tiene acceso a ta usticia’ sin embargo no 2ra de observancia
general unicamente se aplicaba a la clase feudal y por ultimo se
encuentra un parrafo que pudiera ser iNterpratado como el antecedente
de ta actual garantia de la hipertad de transito va que estabiece que
"En la ciudad de Londres cebera tener todas sus hibertades ancestrales
y costumbres lhoras ya s=a Dor uerra come por agua ademas
concedearemos a titodas las ciudades. cercanias y villas todas sus
libertades y costumbreas libres” 2sto como complemeanto de una de sus
clausulas relativa a la libasriad de los mercadeares para entrar y salir de

tnglaterra ya sea por agua o por tierra

De esta carta puede decirse que se desprenden dos importantes
logros. primero el sometimiento del rey al derecho y segundo, el

caracter voluntano d2 los auxihios financieros que percibe este

1.3. The Petition Of Rights de 1628,

Este documento surge tambien como resultado de las injusticias
de la Corona Inglesa esta vez contra el reinado de Carios | donde una
vez mas la situacidn econdomica de Inglaterra obliga al monarca a
solicitar a través de una carta emitida en julio de 1626, la cooperacidn
de sus supditos para que de manera voluntaria donaran cierta cantidad
de dinero. sin embargo. no tuvo 2Co su pelicion y se vio en 1a obligacion
de emiur ahora si. de manera obligatoria un nuevo tributo de giro
comercial denominado “Impuesto de |la tasa de tanto por libra de pesc y
tonelae’ que se referia a la importacion y exportacion de mercancia.

Ante la negativa de hacer este pago. miembros de familias muy
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antiguas e influyentes fueron a prision y llevaron a los Tribunales este
problema de Ila legalidad del aprisionamiento escrito en el Habeas
Corpus Este caso se considera gque fue de gran importancia dentro de
los antecedentes de los derachos humanos ya que se enfoca en la

Iibertad personat y condujo a la Peticidn de los Derechos ( Petution of

Rights)
1.4. Ley de Habeas Corpus de 1679.

Se desconoce el origen del Habeas Corpus sin embargo, se
sugiere aparece en el Derecho Romano. se considera que su primer

antecedente debe remontarse a la Carta Magna de 1215,

Lo que si puede decirse es gque se le considera en la actualidad
como la base de la proteccidn procesal de los derechos fundamentales

de la libertad individual del hombre

En el medicevo los trnibunales crearon una serie de escritos en
donde se pretendia asegurar ta hpertad de los prisioneros bajo fianza
para determinados casos sin embargo. estos escritos carecieron de
validez y dichos documentos fueron inutilizados en el siglo XVIi,. por lo
que la hbertad de las personas corria pelgro ante |0s actos abusivos
de los reyes Estuardos en el siglo XVill. los abogados no tenian mas
recurso gue el retomar lo relativo al Habeas Corpus para ewvitar asi

detenciones arbitrarias

Gracias a las pugnas del parlamento frente a la Corona de los
Estuardos no fue smmo en 1879 cuandc el Habeas Corpus tomo
importancia, lograndose que se aplicara a todos los casos Se
llevaron a cabo sucesos importantes € hicieron gue esta institucion

tomara fuerza e importancia como la abolicion de la Star Chamber.




especie de tribunal administrative con atribuciones de tribunal judicial
estrechamente vinculado a la Corona. por lo tanto. cometia muchos
abusos contra ios ciudadanos. pero ya para el siglo XV el Habeas
Corpus se apitcaba incluso contra las ordenes de aprehension dictadas
por el rey. con sus salvedaces como las detenciones por delitos
graves por alta traicion vy por deudas civiles pero aun asi. los detenidos

se tenian que consignar ante 2l tribunal correspondiente

Pogdemos concluir. que esta ley viene a reforzar el principio de
ibertad individual e influenciar a las demas legislaciones de otros

paises del mundo

1.5. The Bills of Rights de 16889.

La Declaracion de Derachos de 1689 es una vez mas el
resultado de los abusos que se cometieron contra el pueblo inglés por

parte de la Corona Inglesa. esta vez por parte de Jaime Il

Rodolfo Lara Pont2 2n su libro titulado Los Derechos Humanos
en el Constitucionalismo Mexicano apunta que seis meses antes a la
promuigacion de ia Revoiucton un grupc de hberales y conservadores
acudieron a Guillermo de QOrange para gque contribuyera a la
restauracion de las libertadas para los ingleses y termunar asi el
absolutismo de Enrique I Guillermo de Orange nvadio inglaterra y
Hegod hasta Londres donde darrotd al ejercito. obhigando a Enrigue Il a
abandonar el pais por |o gue s presentd un vacio de poder ocbligando
a que se constituyera un gobierno provisional y se convoco a los
poblados para que shig:aran representantes gue paruciparan en una
convencion denominada Convaencion Parlamentaria. donde se proclamad

a Guiliermo de Orange y a su esposa Maria ccmo reyes de Inglaterra.




Puede decirse que lo mas grandioso que obtuvo esta revolucidon
fue smn lugar a dudas La Carta de Derechos donde se aseguran y
reafirman antiguos derechos y ibertades con los que ya contaban los
mngieses y que ya no se reconocian como tales. anora ya eran
reconocidas las libertades como generales y no como exclusivas de
determinado grupo social como se acostumbraba llevar a cabo

anterniormente

Los trece puntos sobre los que versa la Carta de Derechos
contemplan ia hbertad de conciencia. la eleccidn de representantes
populares. el no mantenar eércnos durante €pocas de paz. por esta
razon se consideran que 2stos puntos son {os gque fincan los cimientos

de la Constitucidn Inglesa hasta finales del siglo XIX.

1.6. Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia

de 1776.

Es el primer documento que prolege a la sociedad y al individuo
con wuna serie de derechos fundamentales. hecha por los
representantes del buen pueblo de Virgmia. reunidos en asamblea
plenaria y libre. en Wilhamsburg el 29 de junio de 1778, o que hoy se

conoce como los Estados Umidos de Norteamérica

Tiene una marcada nfluencia britdnica. sin embargo. tiene
grandes diferenciaciones aue la nicieron la mas vanguardista y social.
ya que por vez primeara no son derachos para cierto grupo social. sino

que establece derechos para todcs los hombres o ciudadanos

Me permito transcriorr su articulo primero ya que reviste mucha
importancia y Justifica por que s considerado este documento como un

modelo para el resto de los estados de la Union Americana y se le
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considera como la fuente mas importante de las Diez enmiendas de la

Constitucion Norteamericana'

"Todos los hombres son por naturaleza igualmente tlibres e
independientes y tenen crartos derechos inherentes. de los cuales.
cuando entran en estade de sociedad. no pueden por Ningun contrato.
privar © despojar a su posterioridad especialmente el goce de la vida y
de la hibertad. con los mecios de adquinr y de poseer la propiedad y

perseguir y obtener la feicidad vy la seguridad =

Aqui aparecen reconocidos los derecnos a la vida. la \gualdad. la
segundad. el derecho a modificar la forma de gobierno. la libertad de
sufragio. el principio de las =2leccion2s libres. las garantias del proceso
penal. las condiciones de ta expropiacion. la hibertad de prensa y

conciencia. entre otros dar=chos

Aunque sabemos que =2sta igualdad y libertad solamente existio
y existe en el papel. en virtud de que a la fecha siguen existiendo
grupos racistas en contra de ia raza negra. la launa y la asiatca. asi
mismo sabemos que los Estados Unidos de Norteameérica es uno de los

paises 2n donde |a esciaviiud proltfierd de manera indignante
1.7. Declaracion de Independencia de las Colonias
Americanas de 1776.

Data del 4 de julio de 1776 y se le considera propiamente como
la primera exposicton de derechos del nombre

" MADRAZOQ. Jorge. Derechos humanos' El nuevo enfoque, México. Fondo de Cultura

Economica. p.16.
- Cfr. LARA PONTE. Rodoifo. Los Derechos Humanos en la Constitucion Mexicana.

Meéxico. H. Congreso de la Umon. UNAM, p 33
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En ella no se crearon nuevos pPriNcipios siNoO que se crea un
documento en donde se expresa el espiritu de lo que deseaba el pueblo
norteamericano y se e@stablecen principios fundamentales anteriormente

no tomados en cuenta

Se consideran a todos hombres iguales. dotados de derechos
inalienables como el de ta vida la tibertad y se reconoce su busqueda
por la felicidad de eéste Qualmente se reconoce <l derecho de craar
gobiernos que aseguren estos derechos y especifica que el poder de
estos emana del consenumiento a2 {0s gobernados y sI este no llegase
a funcionar tiene el poder de cambiar su forma de gobierno e INstituir un

nuevo gobierno

1.8. Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789.

Para entenderla resulta importante destacar la situacidon que se
vivia en Francia. donde " a la muerte de Luis XV sube al trono Luis XVI,
quien comete errores economicos va que no cisminuye 10s gastos de la
corona ni tampoco reatza moalficacion alguna en lo relativo a los

impuestos que permanecen dananao a la sociedad francesa "3

En estas circunsiancias se convoca a los Estados Generales y la
Asamblea es inaugurada por el rey el 5 de mayo de 1789 Debido a los
problemas entre el rayv y la Asamblea Ssta se declara Asamblea
Nacional. donde los consttuyent2s se reunieron y se juraron no
separarse hasta no dotar a Francia de una Constitucion. Enterado el

TSEBASTIAN RIOS, Miguel Angel Introcduccion al estudio de 10s derechos humanos.,
CIGRO. pa47




rey de lo anterior ordena la disolucidn de |la Asamblea y es asi que

principia la Revolucion Francesa

LLa Corona junto con ia nobleza intentaron deshacerse de la
Asambiea mediarme la fuerza por lo que se reunieron las tropas en las
provincias cercanas & Francia al apoyar el pueblo a ila Asamblea y
al Nno obedecer a la solicitud dei rey de retirar las tropas el pueblo tomo

las armas y atacaron la Basuila e gran simbolo de la monarqguia

La Asamblea abolid los privilegios feudales. aprobando asi la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano el 26 de
agosto de 178S Luis XVI abandono Versalles y se instalo en Tullerias.

mientras el pueble francés tomo 2l control de los poderes publicos.

Todos estos sucesos parmiteron que la iglesia fuera sometida al
control del Estado y se te confiscaran sus bienes. desaparecieran las

provincias y se craaran los departamsantos

Esta Declaracion. consta de 17 articulos. inspirada en |as ideas

de Juan Jacobo Rosseau
Algunos de sus articulos mas importantes son los siguientes:

El articulo segundo establece como derechos inalienables e
imprescindibles el derecho a |a ibertad. a la igualdad. a |a seguridad y

a la resistencia a la opresion

En su articulo cuarto detalla lo relative a la libertad
considerandola como tal siempre y cuando no perjudigue a otros y sus
iimites sdlo los puede determinar la ley. el derecho a la propiedad se le
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considera inviolable y unicamente sera afectado en caso de necesidad

publica justificada y previa justa indemnizacion.

El articulo sexto determuna el derecho de libertad especificando
gue la ley debe ser igual para todos. tanto al proteger como al castigar

En lo conducente a la seguridad. ésta también es tomada en
cuenta va gue determina en que casos procede la detencidn. asi

tambien prohibe la tortura

La Iibertad de conciencia y expresion quedan también incluidas

en este documento de valiosisima importancia

Se contempla el principio del consentimiento del impuesto y el
derecho de los ciudadanos a comprobar las contribuciones publicas ai

consentirlas y vigilar su empleo

Existieron otros documentos de gran mportancia contribuyendo
en gran medida al fortalecimiento de lo que actualmente en el ambito
mundial marca la pauta de los derachos humanos como lo son la
Constitucidn de Meéxico la de Alemanma y la Rusa por mencionar
algunas. sin embargo se analizaran |os documentos internacionales
mas importantas de |a 2o0oca moderna por ser 2stos los que dan la
pauta para que se creen organismos especializados en  la proteccion
de esios. para ver realizada su cbra de manera mas concreta y eficaz.
han temac que crear organismos internacionales especializados  en
diversas areas como la de los derechos de los menores que es la que

nos interesa. de la salud de la mujer. etc

Este documenio puece ser consultado integramente en el

capitulo de anexos
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1.9. Carta de fa Organizacion de las Naciones Unidas de
1945.

* Data del 26 de junio de 1945, ratificada el 24 de octubre de 1945
en San Francisco, California, razon por la cual también es llamada
Carta de San Francisco , viene a ser el documento constitutivo de la

Organizaciéon de las Naciones Unidas. cuyos objetivos principales son:

a) Proteger al genero humano del azote de la guerra.
mediante el fortalecimiento de la paz universal y el

mantenimiento de la seguridad internacional.

b) Generar condiciones propicias para el respeto y
cumplimiento de ias obligaciones establecidas en los
convenios internacionales. para asegurar la jusucia. la
igualdad de derechos y la autodeterminacion de los
pueblos

c) Promover =21 respeto unversal y a las libertades
fundamentales de todo hombre. sin distincion alguna
por motivos de raza. sexo. religion o idioma. asi como la

efectividad de tales derechos y libertades.

d) Impulsar la elevacion de los niveles fundamentales de

todos. sin detrimento de la hibertad

e) Promover los vinculos de amistad entre las naciones

para lograr la cooperacion internacional como punto de
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partida para la solucion de los probiemas

internacionales™

Cabe destacar gue en la practica la mayoria de elios se han
quedado en figuras ideales. existen muchos intereses de por
medio que mpiden su cumplhimiento a cabalidad por los paises
firmantes Simplemente en los Estados Unidos de
Norteamérica. el pais mas poderoso del mundo. con los
recursos suficienies para crear los mecarmsmos para cumplir

estos objetivos no existe |la voluntad de hacerlos cumplir.

1.10. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948.

Se prociama en Paris el 10 de diciembre de 1948, La Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracion Universal de
Derechos Humanos con 48 votos a favor. ninguno en contra y 8
abstenciones. Este documento es ei que viene a marcar la pauta para
dividir el sistema de los derechos humanos en la comunidad

internacional. en:

a) Derechos individuales. Donde encontramos el derecho
a la vida. a la libertad. a la seguridad, igualdad ante la
ley y derecho a un debido proceso y recurso efectivo:

b) Derechos ciudadanos. De ios que podemos sefialar: el
derecho a la vida privada. a participar en el gobierno, el
derecho de asilo. el derecho a participar en las

* MADRAZO, Jorge. Idem. P. 22,
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funciones publicas. el derecho a una nacionalidad y el
derecho de propiedad

c) Derechos de Conciencia Destacan el de la libertad de
pensamiento. conciencia y religion, libertad de opinidn y
expresicn hibertad de reumion v asociacion, y libertad
de circulacion

d) Derechos Sociales Encontramos el derecho a la
seguridad social. el derecho al trabajo, el derecho al
descanso. el derecho a un nivel de vida adecuado y el
derecho a la educacion

Este documento puede ser consultado integramente en el
capitulo de anexos

Estos son a groso modo los documentos mas importantes en
cuanto a derechos humanos, pasaremos ahora a mencionar 10s
documentos internacionales mas importantes tendientes a la proteccion
de los derechos de los manores.

1.11. Origen y fundamento de los Derechos Humanos de

los menores.

De todo 1o anterior pudimos apreciar que los derechos humanos
son inherentes al hombra mMismo. por 10 que podriamos creer que ios
derechos de los menores o son asi también, que todos paises tienen
la voluntad de proteger los derechos de los menores, que velan por que
asi sea. sin embargo. la realidad es otra. ta experiencia nos ha

demostrado que se necesitan documentos especificos donde se tome

13




en cuenta al menor como tal. donde se estipulen sus derechos y sus
obligaciones. donde se sedalen los hneamientos que se deben seguir
cuando eéste se encuentre 2n situaciones especificas como 1a pobreza
extrema el trato que debe recibir en casos de gquerra. en desastres
naturales ante ta desnutncén 2l trato tan especial que se le debe
otorgar al menor en materia penal. las condiciones de salud e higiene
para garanuzar su sano desarrollo fisico y mental. en materia
educativa. en fin. protegerio ante su propia vuinerabihidad, su INocencia

y dependencia

Es por elioc que cada vez son mas los paises preocupados por
crear documentos tendientaes a la proteccion de estos derechos en
donde se ha visto que con el compromiso de éstos. suscribiendo
Tratados. Convenciones y Convenios sera ei unico mecanismo que

verdaderamente podra hacer frente a la solucidon de estos problemas.

Por la importancia que tales documentos revisten a continuacién

se mencionaran |os de mayor trascendencia

1.12. Declaracion de Ginebra de 1924.

"La Asociacion Internacional de Proteccidn a la Infancia promulga
la primera declaracion sistematica de los derechos del nifio, principios
que fueron redactados por la pedagoga Suiza Englantine Gjebb. Tal
declaracién fue aprobada por ta Sociadad de las Naciones en su quinta
asamblea el 25 de dictembre de 1824 y tambien se denomina
declaracion o Carta de Ginebra. la cual fue revisada en 1846 Este
documento conuene si1ete pDrincipIos fundamentales. referidos
exciusivamente a los nAos. y desde luego preparados por una

especialista en la educacion. donde destaca el aspecto pedagogico en




lo relacionado con las cuestiones de los niflos. Por su importancia y
s '

brevedad a continuacion se transcriben
1. El nifo debe ser protegido excluyendo toda consideracion de

raza. credo. nacionalidad o creencia
2. El niflo debe ser ayudado. respetando la integridad de la familia.

3. El nino debe ser puesto en condiciones de desarrollarse
normalimente desde el punto de vista material, moral y espiritual

4. Ef mifio hambriento debe ser alimentado. el nifio enfermo debe
ser asistido: el mifo deficiente debe ser ayudado. el nifo
desadaptado debe ser reeducado. el huérfano y el abandonado

deben ser recogidos

5. El niflo debe ser el primero en recibir socorro en caso de

calamidad.

5. ElI nifo debe disfrutar completamente de las medidas de
prevision y seguridades sociales: el nino debe cuando llegue et
momento  ser puesto en condiciones de ganarse la vida.

protegiéndole de cualquier explotacion

£l nifto debe ser educado. inculcandocle la conviccion de que sus

~

mejores cualidades deben ser puestas al servicio del prgjimo.

Como podemos apreciar son dnicamente siete los puntos que se
contemplan, por ello se [2 considera a este documento un buen

® JIMENEZ Garcia Joe! Francisco. Derechas de los Nifios. Camara de Diputados LIl
Legisiatura. UNAM. p.7
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principio. aunque adolece de muchas deficiencias, dando pie a la

creacidn de otros. mucho mas completos

1.13. Declaracidon de los Derechos del Nifo.

Con la llegada de la segunda guerra mundial dejo al descubierto
muchas cosas. entre ctras el trato tan crudo de que los menores
fueron objeto. para los cuales no hubo piedad por parte de ningun
bando. lo mismo atentaban contra bases militares que contra aldeas y
poblaciones civites. como fueron los alemanes hacia los rufios judios. o
los menores japonsses gu2 pertenecian al gjercito como pilotos
suicidas (kamikases) © con 2| lanzamia2nto de ias dos bombas
atémicas por parte de los Estados Unidos hacia el puebio japonés
donde arraso con miles de personas mocentes. incluso  José Stalin en
Rusia terminada ta segunda guerra mundial. se inicia una persaecucion
en contra de los judios disidentas que lo mismo atentaban contra la vida
de los adultos como con la de ios menora2s. se dice gque murieron en

estas purgas mas personas gqua 2n 2! holocausto judio

De igual forma s=2 pu=2de cuar tas atrocidades perpetradas en
China a manos de seguicores d= Mao Ts2 Tung en la década de los 50,
donde mucha gente fue victima de su 1deologia vy donde el hambre

arraso con miles de menores

Muchos de ellos murieron en ese pasaje tan doloroso y
vergonzoso en la historia de la humanidad. por ello que de manera
urgente se reguirio de la presencia de los representantes de los paises
para que firmaran esta Daclaracion de las Derechos del Nifio. donde se
buscd que se respetaran a loda costa y por encima de todo a los

menores de todos los paises




Esta declaracion es elaborada por el Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas ( ECOSOP) y adoptado por la asamblea
general de la ONU el 20 de noviembre de 19538 También conocido

como Decaloge de ios Derechos del Nifo

"1° E| ruAo disfrutara de todos los derechos enunciados en esta
Deciaracion. Estos derechos seran reconocidos a todos 10s niRos sin
excepcion alguna ni distincion o discriminacion por motivos de raza.
color, sexo, idioma. religion. opiniones politicas o de otra indole, origen
natural o social. posicion 2conomica. nacimiento u otra condicidn, ya

sea del propio ntAio o d2 su familia

2° E! muAc gozara de una protaccion y dispondra de oportunidades y
sarvicio. dispensado todo eilo por la ley v por otros para que pueda
desarrollarse fisica. mental morat. espintual y socialmente en forma
saludable y normal asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin la condicidon fundamental a la que se

atendera sera al interés supernor del nifo

3°. El mifo tendra derecho desde su nacimiento a un nompbre y a una

nacionalidad

4° El nmino debera gozar de los beneficios de la seguridad social.
Tendra derecho a crecer y a desarrollarse en buena salud; con este fin
deberan proporcionarse. tanto a &l como a su madre, cuidados

especiales incluso atencidn prenatal y postnatal.

5° ElI nino fisica o mentaimente impedido o que sufra algun
impedimento social debera recibir el tratamiento, la educacidén y el

cuidado especiales que requiere su caso particular
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B6° El nifio para el pleno y armonoso desarrolio de su personalidad.
necesita amor y comprension Siempre que sea posible. debera crecer
bajo el amparo y bajo la proteccion de sus padres y. en todo caso, en
un ambiente de afecto y de seguridad moral y material. salvo
circunstancias excepcionales. no se debera separar al nino de su
madre. La soctedad y las autoridades publicas tendran ia obligacion de
cuidar especiaimente a 10s miAos sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia Para e! mantenimiento de hijos de familias

numerosas concader subsidios estatales o de otra indole

7° El! miio tiene derecho a recibir educacion que sera gratuita y
obligatoria por lo mencs en las stapas elementales. Se le dara una
educacion que favorezca su cultura general y ie permita. en condiciones
de igualdad de oporiunidades. desarrollar sus aptitudes y juicio
individual. su sentido de responsabilidad moral y social. y llegar a serun
miembro util de la sociedad El interés superior del nido debe ser un
principio rector de quienes tienen la responsabilidad de su educaciéony
orientacion. dicha responsabihdad incumbe. en primer t&rmino. a sus
padres

El mifno debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones. los cuales
deberan estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion;
la soctedad y las autoridades publicas se esforzaran por promover et

goce de este deracho

8° El nifo debe. en todas las circunstancias, figurar entre los primeros

que reciban atencion y socorro.

g°. El nifo debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad
y explotacidon. No sera objeto de mingun tipo de maitrato. No debera
permitirse al nifo trabajar antes de una edad minima adecuada, en
ningun caso se le dedicara m se le permitira que se dedique a




ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su

educacion. o impedir se desarrollo fisico. mental o moral.

10°. E! miAfo debe ser protegido contra las practicas que puedan
fomentar la discriminacion racial. religiosa o de cualquier otra indole
Debe ser educado en un espiritt de comprension, tolerancia. amistad
entre los pueblos. paz y fraternidad universal. y con plena conciencia de
que debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus

semejantes °

1.14. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales de 1966.

Este Pacto al igual que los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales es parte de la articulacidon gue decide la Comisidon de
Derechos Humanos se haga de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. aprobada el 16 de diciembre de 1866 por la

Asamblea General de la ONU

Entrd en vigor con 71 paises adheridos a €l y esta compuesto por

31 articulos. Que a groso modo tratan lo siguiente:

Reconoce la libre determinacion de los pueblos, del mahejo de

sus riquezas y de sus recursos naturales.

Compromete a los Estados parte a adoptar medidas legislativas
que garanticen la efectividad ael presente pacto sin. discriminacion

alguna.

* Declaracién de los derechos del nifio de fecha 20 de noviembre de 1959
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Asimismo reconoce el derecho de hombres y mujeres a gozar de
igual manera de los beneficios que este pacto le confiere. reconoce el
derecho que tiene toda persona a ganarse la vida mediante el trabajo
en condiciones equitauvas v satisfactorias. con derecho a
remuneracion. a salario equitativo y en condiciones dignas. sin
distinciones Derecho a2 aescanso en condiciones dignas de higiene y a

ser promovido dentro de 2|

Fija que cada Estado debera orientar y formar profesionaimente
a sus habitantes para lograr un desarrollo econdémico, social y cultural

constante

Garantiza el derecho a fundar sindicatos, el de éstos a formar
confederaciones nacionales vy la creacidn de confederaciones

internacionales
Determina el derecho de huelga y a la seguridad social.

Protege a la familia considerandcla comoc el elemento naturai y
‘fundamental de la sociedad concediéndole la mayor asistencia posible,
procurando el cuidado y educacidon de los hijos.

A las madres les otorga una especial proteccion durante el

embarazo y la lactancia.

Propone la adopcion de medidas especiales de proteccidn a los
nifos y adolescentes contra su explotacion econdmica y social
Determinando que debe de protegérsele de empleos que vayan en
contra de su salud y moral o cuando corra riesgo de perjudicar su
desarrollo normal. Asi mismo declara que los Estados deben de




establecer los limites de edad para emplear la manc de obra infantil. Al

establecer en su articulo 10

ARTICULO 70 -

3 Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a
favor de todos los mifios y adolescentes. sin discriminacion alguna por
razon de filiacion o cualquer otra condicion Debe protegerse a los
mAos y adolescentes contra la explotacion econdmuica y social Su
empleoc en trabajos nocivos para su moral y salud. o en los cuales
pehgre su vida o se corra &/ nesgo de penudicar su desarrollo normal,
sera sancionado por la ley Los Estados deben establecer también
limites de edad por debajo de los cuales quede prohubido y sancionado
porla ley el emplec o suaido de mano de obra infantil

Reconoce el derecho de cada persona a un nivel de vida.

alimentacion. vestido y vivienda adecuados

Procura la mejora de los meétodos de produccion, conservacion y
distribucion de los alimentos y contempla su distribucion equitativa.

En lo relativo a la creacion de medidas para asegurar la plena
efectividad del derecho a ia salud fisica y mental contempla las

siguientes medidas:

Reduccidn de la mortinatalidad infantl y la mortalidad infantil y su
sano desarrollo El mejoramiento de la migiene en el trabajo y en ei
medio ambiente. la prevencion y tratamiento de enfermedades. la
creacion de condicioneas que aseguren la asistencia médica en casos de

enfermedad
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En lo conducente al derecho a la educacidon que también es
contemplado en el presente Pacto. determina en que direccidn debe
seguirse. siempre fortaleciendo los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales Conviene gque ésta debe favorecer la comprension.
tolerancia y amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos

sociales. étnicos o religiosos

Determina en matena de educacion la obligatoriedad de la
educacion primaria y de manera gratuita y la enserfanza de la

secundaria accesible para todos

Contempla el derecho a escoger escuelas privadas y a recibir
educacion religiosa de acuerdo a las propias convicciones de los padres

o tutores.

Es tal la obligatoriedad hacia los Estados partes que de hecho
les otorga un plazo de dos anos para la creacion de escuelas primarias
gratuitas vy obligatorias. asi como el deber de presentar informes
sobre las medidas y progresos realizados en todos los rubros aqui

manejados

Los demas articulos son disposiciones de caracter general en
donde se determina tas funciones del Consejo Econdmico y Social asi

como las fechas de vigencia de presente Pacto.

Como podemos darnos cuenta. en el presente pacto, se
contemplan algunos aspectos gue ya habian sido tomados en cuenta
en el amerior. el de ios Derechos Civiies y Politicos. sin embargo, en
ésta hace mayor énfasis en ei desarrollo social y cuitural, tal como lo

determina su nombre. asimismo. podemos percatarnos gque i menor
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una vez mas es tomado en cuenta en lo relativo a su educacidon y a las

condiciones de trabajo en que éste puede desarrollarse.

Establece la obligatoriedad para ios Estados. en el caso de la
creacion de escuelas primarias y gratuitas hasta fija un plazo para su
creacion cuando Mo se cuenten con ellas. asi como la creacién de

informes detallados al Comite sobre lo conducente a este Pacto.

Ei texto puede ser consultado de manera integra en el capitulo

de anexos.

1.15. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966.

Adoptado y abierto a la firma. ratificacion y adhesidn por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966
Entrd en vigor hasta el 23 de marzo de 1576 con 90 Estados adheridos

en la actualidad

Consta de 53 articulos. 27 de ellos trata lo relativo a los
Derechos Humanos y los 26 restantes determina la organizacion,
conformacion y funcionamiento del Comité de Derechos Humanos.

En él se establecen principios como el de la libre determinacion
de los pueblos. del manejo de sus propias riquezas y de ' la

administracidn de su terntorio.

Compromete a los Estados partes a respetar lo establecido en
este pacto. sin distincion de raza. color. sexo, idioma, religidon u opinion

politica.
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Establece el derecho de todo individuo a que se le garantice el
derecho de interponer recursos judiciales. el derecho a la vida, derecho
al Induito en personas condenadas a muerte. derecho a la amnistia. a
la conmutacion de la pena. a la hbertad. a la seguridad. a manifestarse
hbremente, a asociarse. a la libertad de pensamiento, de expresion, de
religion. de reunidén. de matrimono. de participar en los asuntos

publicos. de votar y ser elegidos en elecciones

Prohibe la tortura. la esclavitud. la servidumbre, los trabajos

forzosos. |2 discriminacion de cualquier indole

Decreta el derecho a ser informado al momento de la detencion
el motivo, el derecho de asistir con un juez para que se ejerzan las
funciones judiciales. El derecho de los extramjeros a caminar libremente

por el territorio de un Estado. salir ibremente o entrar en él. incluso del

propio.

Fija la igualdad d2 los hombres ante los Tribunales. el derecho a
ser oidos por el Trnibunal El derecho a ser reconocido como inocente
mientras nNo se compruebe lo contrario. a no ser obligado a declarar
contra de si mismo. ni a ser sentenciado dos veces por el mismo delito.
El reconocimiento a la personalidad juridica de las personas. a la

formacion de sindicatos

Protege a la famiha. determirna la igualdad de derechos y
obligaciones para hombres y mujeres durante el matrimonio. durante
él y en el caso de su disolucion establece disposiciones para la

proteccion de los hijos.
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Se acuerda el derecho de Jos nifios a ser protegidos por su
condicion de menor sin disuncion de raza, color, religion, aorigen,
condicidn social. sexo. idioma, posicidn econdmica o de nacimiento.

Conviene el derecho del nifio de adquirir una nacionalidad y
recibir un nombre. a ser inscrito INmediatamente despues de su

nacimiento. Al establecer en su articulo 24:

ARTICULO 24 -

7. Todo nifo tiene derecho. sin discriminacion por motivos de raza,
color. sexo. idioma. religion. origen nacional o social, posicion
econormca o nacimiento. a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere. tanto por parte de su familia como
de la sociedad y del Estado

2. Todo nifio serd nscrito inmediatamente despues de su
nacnmento y debera taner un nombre

3. Todo rnifio hene derecho a adquirir una nacionalidad.

Asi mismo protege a las minorias étnicas. religiosas o linguisticas
no negandoseles ei derecho a tener su propia vida culturai a profesar

su propla religidon y a emplaar su propio idioma.

Por ultimo conceria la creacion de un Comité de Derechos
Humanos. trata lo conducente a ¢l y el propio funcionamiento de ia
Organizacion de las Naciones Unidas.

El documento integro se encuentra localizado en el capituio de anexos

para su consulta.

1.16. Convencién Americana _sobre Derechos Humanos

de 1977.
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ARTICULO 16.- Todo nifio, sea cual fuere su filiacion, tiene derecho a
las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere por
parte de su familia. de la sociedad y del! Estado Todo nifio tiene el
derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres;
salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio
de corta edad no debe ser separado de su madre Todo nifio tiene
derecho a la educacion gratuita y oblhgatoria, al menos en su fase
elemental. y a continuar su formacion en niveles mas elevados del

sisterma educativo

ARTICULO 19 - Todo miiio tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la

sociedad y cel Estado

Otros documentos gue son importantes para la defensa y
proteccion de los derechos de los menores son: "Lta IV Convencidon de
Ginebra de 1945 ei articulo 3 comun a las cuatro Convenciones de
Ginebra de 1949. Declaracidon Sobre los Principios Sociales y Juridicos
Relativos a la Proteccidon y Bienestar de los Nifios con Particular
Reaferencia a la Adopcidn y la Colocacién 2n Hogares de Guarda en los
planos Nacional e Internacional (1985) las Reglas Minimas de las
Naciones Umidas para la Administracion de Justicia de los Menores
11985). Declaracion para la Proteccion de ia Mujer y del Nifio en Estado
de Emergencia o de Conflicto Armado (1974). otros Conventos con la

OIT referentes al trabajo a2 menores etc'”
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PARTE Il

ANTECEDENTES EN MEXICO

Los antecedentes en nuestro pais acerca de los derechos de los
menores, son en realidad muy recientes. anteriormente se consideraba
que con estipular las disposiciones son de " observancia general " era
suficiente para considerarseles incluidos en el documento mismo, sin
embargo esta generalidad ocasiono que se dieran situaciones
verdaderamente alarmant2s. donde sus derechos eran constantemente

violados en todos aspectos
1.17. Constitucion de 1857.

En realidad en easta Constitucion no se encontrd ninguna
disposicion que hable acerca de proteccion de los menores, su mencion
se realiza en virtud. de ser 2sta Constitucidn el antecedente principal de
nuestra actual Constitucion. recordemos que la Constitucion vigente
no es una Constitucion Nuava. siNo que la Carta Magna promulgada en
1857. iue adicionada y reformada para quedar con el titulo siguiente:
Constitucidn Potlitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que
reforma la del 5 de febrerc de 1857

1.18. Decreto sobre el fundo legal de 16 de septiembre
de 1866.

TORTIZ AHLF, Loretta. Los derechos humanos del nifio, México. p. 242,




Cuando Maximiliano de Habsburgo aceptd la corona de México
el 10 de abril de 1864, ofrecid dos cosas: establecer instituciones
liberales y otorgar un régimen constutucional. Para lo cual Maximiliano
expidid a su llegada Meéxico una sene leyes y decretos gue referian
cambios sobre todo en materia eclesiastica. por ello propuso  un
programa de nueve puntos “entre los que destacaban la tolerancia de
cultos. se reconocia a la religion del Estado la catolica. cesidn de los
bienes eclesiasticos al Estado al patronato igual al reconocido a
Espana en sus posesiones de America. la jurisdiccion del clero
unicamente en causas de fe y del fuero internc. el registro civil
encomendado a los sacerdotes como funcronarios civiles. los
cementerios sometidos a la autoridad civil y comunes a los catdlicos y
disidentes " Este programa propuesto. al i1gual que las leyes de
Reforma no fueron aceptadas y en respuesta Maximiliano. expidid de
enero a octubre d= 1885 una serie de leyes desfavorables al clero
Tolerancia de todos los culios revision de las operaciones de
desamoruzacion y nacionalizacidn de [os bienes eclesiastcos y
enajenacion de los bienes que quedaban en poder del goblerno. ley de

cementerios y ley del ragistro civil

Y =2s precisamente en este Decreto del Fundo Legal donde
encontramos el primer antecedente con alguna disposicidn relativa a la

proteccion de los derechos de ios menores. establece o siguiente:

ARTICULO 70 - Nadie puede obligar sus servicios personales.
sino temporalmente. y para una empresa cdeterminada. Los menores no
lo pueden hacer sin 1a intervencién de sus padres O curadores, © a falta

de ellos. de la autoridad politica

2 IDEM P 668.
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Durante la invasidn Francesa la Constitucion de 1857 no perdid
vigencia. mt el entonces Presidente Benito Juarez dejé de ser
Presidente de la Republica. porque no se tratd de una revolucidn sino
de una invasion a un pais soberano y unicamente esta fue de manera
temporail. siempre combatida hasta su exterminacion, sin embargo. se
decidid incluirla en este apartado por ser el primer documento existente

en Meéxico en el gue se pretendid tomar en cuenta a los menores.

1.19. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, que reforma la del 5 de febrero

de 1857.

En el texto original de nuestra Constitucion vigente no
encontramos disposicion expresa acerca de los derechos humanos de
los menores. pero siI disposiciones que establecen derechos sobre
educacion y trabajo de los menores. por ello se transcriben estas

disposiciones

ARTICULO 3 - La educacion que imparta el Estado -Federacion,
Estados. Mumicipios- tendera a desarroflar armonicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en é€l, a la vez, el amor a la
patna y la conciencia de /a solidaridad internacional en la independencia
y en la justicia

/

a)

b)
c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos

que aporte a fin de robustecer en el educando. junto con el aprecio para
la dignidad de la persona y la integnidad de la familia. la conviccion del
interes general de /a scciedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
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los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de
sexos o de individuos,
Il. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
grados Pero por /o que concierne a la educacion primaria. secundaria y
normal y a la de cualquer tipo o grado. destinada a obreros y a
campesinos, deberan obtener prewviamente. en cada caso. la
autorizacion expresa del poder publico. Dicha autorizacion podra ser
negada o revocada. sin que contra tales resoluciones proceda juicio o
recurso alguno,

i

v

V..

Vi La educacion primaria serg obhgatona,

Vil. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita y ...

ARTICULO 31. - Son obligaciones de Ios mexicanos:

/ Hacer que sus hiyjos o pupilos, menores de quince anos,
concurran 3 las escuelas. publicas o privadas, para obtener la
educacion prnmarna elemeantal y militar, durante el tiempo que
marque la Ley d= Instruccion Publica en cada Estado;

1.

1.

v

ARTICULO 123 - &/ Congreso de la Unidn, sin contravenir a las
bases siguientas. devera expedir leyes sobre el trabajo. las cuales
regirén entre I0s ooreros. jornaleros, empleados domeésticos u
artesanos. y de una manera general, sobre todo contrato de trabajo:
IR

ll. La jornada maxima de irabajo nocturno sera de siete horas.
Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las
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mujeres en general y para los jovenes menores de dieciséis anfos.
Queda también prohibido a wunas y otros el trabajo nocturno
industrial. y en los establecimientos comerciales no podran trabajar
despues de las diez de la noche:

Hi Los jovenes mayores de doce arfios y menores de dieciseis,
tendran como jornada maxiuna la de seis horas. El trabajo de los
mirios menores de doce arios no podra ser objeto de contrato,

v

V.

v/

Vil

Vit ..

1X.

X.

Xi. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salaro por el tiempo excedente
un ciento por ciento mas de lo fjado para las horas normales. En
mngun caso el trabajo extraordinaro podrd exceder de tres horas
dianias. i de tres veces consecutivas Los hombres menores de
dieciseis arfios y las mujeraes de cualquiera edad. no seran admitidos

en esta clase de trabajos.

L alat el
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CAPITULO I

MARCO JURIDICQ DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS MENORES EN MEXICO

2.1. CQNSTITUCIC)N POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DE 5 DE FEBRERO DE 1917, QUE
REFORMA LA DE 5 DE FEBRERO DE 1857.

Los menores tienen todos los derechos y libertades que
reconoce nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como |os tratados internacionales celebrados por el

Presidente de la Republica que sean aprobados por el Senado.

Articulo 1 En los Estados Unmidos Viexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga ssta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse. sino en los casos y con las condiciones que

ella misma establece

Articulo 2

A esta Constitucion reconoce y garantiza los derechos de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,
a la autonomia para

/...

...

111, Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del Sistema Nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional asi como apoyar la nutricion de los
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indigenas mediante programas de alimentacién, en especial para la
poblacion infantil.

v..

V.

vi..

vil.

Vill Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de /os
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantzar los derechos de los jornaleros
agricolas. meyjorar las condiciones de salud de las mujeres. apoyar con
programas especiales de educacidn y nutricion a niios y jovenes de
famulias rmmigrantes. velar por el respeto de sus derechos humanos y

promover la difusion de sus culturas

E! texto origina! d= la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 aque ra2forma la del 5 de febrero de 1857. no
contampla ninguna arisgposIcion 2xprasa acerca de 1os derechos de los
menoras como veiamos =n 2i capitulo anterior. unicamente se
establecen algunos derschnos en matena de educacidon y en materia

laboral

A pesar de ello. esto no ha sido sufictente para lograr que los
derechos de los menores sean verdaderamente respetados. de ahi que
el Estado se ha wvisto en la necesidad de crear mecanismos de
promocion y proteccion de sus derechos al plasmar en nuestra Carta
Magna estos derechos como una garantia individual. el derecho que

tienen todos los menoras de tener una vid digna

Y es asi que el 13 de diciembre de 1999 se aprobd en la Camara
de Diputados una reforma Constitucional relativa a los derechos de la
nifnez. en el mes de marzo de 2000. esta reforma fue ratificada al

1
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menos por la mitad de los Estados de |la Federacion, por lo que a partir

de entonces ya es decreto

Por su importancia se transcribe a continuacién el DECRETO
POR EL QUE SE DECLARA REFORMADO Y ADICIONADO EL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO - Se reforma y adiciona el articulo 4°., ultimo
parrafo de la Constitucion General de la Republica para quedar como
sigue

Articulo 4°

Los nifios y las rifias tiene derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion. salud. educacion y sano esparcimiento
bara su desarrollo integral

Los ascendientes. tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos £/ Estado proveera lo necesario para
propiciar el respeto a la digmdad de /a miiez y el ejercicio pleno de sus
derechos

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

TEXTO INTEGRO DEL ARTICULO 4 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
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"TARTICULO 4.-La nacidn mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas La ley
protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas. culturas, usos.
costumbres, recursos y formas especificas de orgamzacion social, y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del
estado. En los jucios y procedinuentos agraros en que aqguellos sean
parte., se tomaran 20 cuania Sus pracicas v costumbres juridicas en los
términos que establezca la l2y
El varon y la muer son aguales ante la ley Esta promovera la
orgamzacion y e/ desarrolio de la famiia
no a decichr 2 manera libre, responsable e

Toda persona tiens ders
imiento de sus hiyos

mformada soor2 2/ numero v 2/ espar
Toda persona tiene derecho & la proteccion de la salud La ley defimira
las bases y mocaaldadss para el acceso 3 los servicios de salud y
aestablecera concurregncia a2 la federacion y las entidades federativas en
matena de salubndad gensral Conformes a lo que dispone la fraccion
XViIcdel Arr 73 de esta Consutucion

Toda persona ten2 derscna a un mecio ambents adecuado para su
desarrcilc y bienestar

Toda farmiha trene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
ley establecera /os instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal obyetivo

Los rnifios y las mias uenen derscho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion. salud. educacion y sano esparcimiento
para su desarrollio integral

Los ascendientes. tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos E! 2stado promovera lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El estado otorgara faciidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos a la nifiez.
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Nuestra Constitucion es muy clara en su primer articulo ya que
especifica. el hecho de gque todo individuo gozara de las garantias que
otorga la propia Constitucion Dicho lo cual podemos aseverar que los
nifos se encuentran incluidos en ella. no hace distingo alguno y lo
considera sujeto tendiente a recibir todos los beneficios que esta le

confiere asi como todas las obhgaciones que esta le establezca

Ya de manera mas esp<ecifica en 2! articulo 4o  especifica el
derecho a disfrutar de un meadio ambiente acdecuadce asi como el
derscho a ta satusfaccicn de las necesidades de almento. salud.
educacion y esparcinmianto para a2sarrcllo mi2grai detl nino

De ahi podemos aastacar gque ya s2 hace consideracidon al nifio.
es tomado 2n cuenta como tal procurandole la satisfaccion de sus
21 m=2nor. un sano desarrolio y el

necesidades basicas para iograr =
Estado se compromsate a otorgar las facihidades para que se respeten

los derechos de los mencrss

Una critca muy 1imoporiant2 y qu2 cabe destacar. es que la
Constitucion hace omision a aspectes que se consideran muy
importantes en cussuon de derscnos de los menores. uno y que ha
recibido muchas criticas =2n e ambito internacional es el hecho de que
no establece la edad de los menores, dejando una laguna de ley por
este soélo hecho. ya que nc solo tiene implicaciones penales. sine gue
de manera grave. deja en ia ambiguedad ia edad. no determina hasta
que edad los menores deberian de gozar de una serte de beneficios

inherentes a su caracter de menor

E! mayor riesgo de 2llo, al igual que an el caso de la edad penal.
diversos derechos quedan al libre albedrio de los congresos iocales;
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sobre todo cuando se trata de aqguellos que no estan plenamente
establecidos en otros articulos de la Constitucion y demas

ordenamientos legales de caracter federal o estatal

En otras palabras s bien la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nimo. permite que los Estados parte utihicen edades por
debajo de los 18 anos para proposios sspecificos (como para
considerar!ios sujetos de infraccion para parmutiries trabgjar o contraer
mairmonio. entre otras cosas). < criierio da los 18 afnos coma sinénimo
de rifez aspira a estabilecer un parameatro adecuado para el mas atlto
nivel de prcteccidn gue d2peria goZar unr ser humano. no solo para

soprevivir. sino para desarrollars2 en condiciones adecuadas

Las ultmas da2cacas nos nan mostrado que para los gobiernos
resuita relativamente facil recertar 21 gasto publico aun 2n aspectos
elementaies como son ia saiuc y la 2cucacion a fin de sostener a como
de lugar la cinamica esconomica Los rasultados para la nifnez no se han
hecho esperar muerte pramatura. condiciones infranumanas. vida y

trabajo en ia calle. explotacion econdmica. saxual y comerciat. atc

La omisién de la edad en el articulo 4° nc va a obligar a los
gobiernos estatales a un mavor esfuerzo a favor de este sector de

poblacion que se ubica por debajo de los 18 anos ce edad.

De haperse inctuido =21 criterio de sdad en esta maodificacion
hubiera traido diversas implicaciones. por gjemplo, al decir que los
menores tienen ei derecno a la sausfaccion de sus necesidades de
alimentacion. salud educacion v sane esparcimiento para su desarrolio
integral. con el criteno de la edad nubiera sido necesario entrar a un
analisis de las consecuencias gue 2sto tiene para la educacidon y la

edad hasta la que esta debe de ser gratuita y obligatoria; sobre todo
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cuando 2| propro articulo tercero constitucional en el parrafo V establece
que ademas de umparur la educacion preescolar. primaria y secundaria,
sefaladas en el primer parrafo. el Estado promovera y atendera todos
los tipos v modahdades sducatvos -incluyendo la educacion superior-
necesarios para 2l desarrollo de la Nacion. apoyara la investigacion
cientifica y tecnologica. y alentara el fortalecimiento y difusién de

nuestra cultura

Este simple giemplo hace pensar que la sola omision de la edad
hasta la gque se s rmNo o NINa Drovocara gue pocas cosas cambien en

las condiciones de vida de esta poblacion

Otro aspecto que cate la pena mencionar €s que pese a las
propuestas de decenas cde organizaciones no gubernamentales. se
lermind legistando como =2s costumbre en 2| pais. a espaldas de la

sociedad. sin una discusion ablerta y de cara a la comunidad

Finalments consicsramos gue la medificacién al articuio 4°
Consutucional deperia de ser mas cercana a los principios y nociones
establecidas en la Convencion no solo porgue son ya compromiso sino
porque ademas 2xiste una amplia reflexion en terno a ello y sobre la
forma en que dan origen a leyes o paoliticas para hacer cumplir dicho

acuerdo

2.2. TRATADOS INTERNACIONALES.

Los tratados Internacionales han sido de los instrumentos que
mas impulso le han dado a los derechos humanos. Infinidad de
convenios y resoluciones han ayudado a proteger y promover los
derechos y libertades de la persona humana.

A Ne
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A continuacion se enumeran |os tratados y convenciones que
México ha suscrito a favor de los menores.

1. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Bogota. 1948

2. Declaracton Universal de Derechos Humanos. Nueva York, 1948

Declaracion de los Derechos del Nifo Nueva York, 20 de
noviembre de 1959

4. Declaracién sobre la Concesion de la Independencia a los
Paises y pueblos cociomales Nueva York. 1960

5. Declaracion de las Naciones Umidas sobre la Elminacidn de
todas tas formas de adiscrhiminacion racial Nueva York, 1963

6. Declaracion sobre =1 fomento entre la Juventud de las
socieaades a2 Paz Resp=to muiuo y comprension entre los
puebios Nueva Yorx 1855

7. Deciaracion sobre ia shminacion d= la Discriminacidon contra la

Mujer Nueva Yorx. 1

8. Declaracion sobra sl Asilo Tarrmtorial Nueva York, 1967

9. Declaracion sobre @i Progreso y @l Desarrollo en lo Social. Nueva
York. 1859

10. Deaclaracion d2 los derechos cdel Retrasado Mental. Nueva
York, 1871
11. Declaracion ce Estocolme sobre el Medio Ambiente

Humano Estocolme 1372

12. Declaracién Urniversal sobre la erradicacion del Hambre y
la Malnutricion Nueva York 1974

13. Declaracion scbre la protaccion de la Mujer y el nifio en
estados de emergencia o conflicto armado. Nueva York, 14 de
diciembre de 1974

14. Declaracion sceore la utiizacion del progreso cientifico y
tecnoldgico en interes de la Paz y en beneficio de la Humanidad.
Nueva York. 1975
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15. Declaracidn sobre la proteccion de todas las personas
contra la tortura v los malos tratos o penas crugles inhumanos o
degradantes Nueva York 1975

16. Declaracion de los derechos de ios impedidos Nuseva
York 1975

17. Declaracion sopra 1a raza y los prejuicios Raciales Pans
1978

18. Declaracion soora {os princ:pics fundameantales relativos a

la contribucion de los meadcios d2 comunicacidn de masas al
fortalecimiento as la paz y la comprension Internacional. a la
promocion de los darachos hiumanos y la lucha contra el racismo
el Apartheid v la imiciacion a la Guerra Nueva York 1978

19. Declaracion sobra fa ehiminacicn de todas las formas de
intolerancia y aiscriminac:on fundadas en la religidn o las
conviccicnes Nueva York. 1281

20. Declaracion sobre el derechos de los pueblos de la paz.
Nueva York, 1984

21. Deciaracién sobre los principios fundamentates de justicia.
Nueva York 1935

22. Declaracion scbra el derecho al desarrolioc. Nueva York,
1986.

23. Declaracion sobre la proteccidon de todas las personas
contra las desapariciones forzadas Ginebra. 1992.

24. Declaracion Universal sobre et gencma Humano y los
derechos numanos Paris 1997

25 Declaracion sebr=2 2| derecho y el deber de los individuos.
los grupos y las Insttuciones de promover y proteger los
derechos humanos Y tas lipertades fundamentales

universatmente reconocidas Paris, 1898

25 Convencion Internacional para la Supresidon de la Trata de
Mujeres y menores Gineora 30 de septiembre de 1921

27 Protocolo nue modifica e Convento para la Represiéon
para ia trata de mujeres y ninios. concluido en Ginebra el 3o de
septiembre de 1921 v el convenio para la represién de la trata de
mujeres mayores de edad concluido en la misma ciudad el 11 de
octubre de 1833. 12 de noviembre de 1847

28 Convencion sobre el asilo politico. Montevideo. 1933,
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29.

30

31

32

33

34

36
37

38.

39

40

41

42

43

a4

1954

Convencion interamericana sobre la Concesion de los
derechos civiles a la mujer Bogota. 1930

Convencidon Intsramericana sobre la concesion de los
derechos politicos a la mujer Bogota 1948

Convencion para ja praevencidn y la sancion del delito de
genocidio. Nuava Yorx 1948

Convenio para !
explotacion de ia Pros

arepres.ion de la trata de personas y de la
racion ayjena Nueava York., 1949

Convenio relativo a ia iguaiaad de remuneracion entre la
mano de obra mascuhina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual vator Ginebra 13551

Convencidn
Nueva York 1952

derecnos politlcos de la Mujer
Convencion score el asiic diplomatico Caracas. 28

Convencion soors el asilo territorial Caracas. 28 1954.

Convencién sobre ia nacionaiidad de la mujer casada.
Nueva York 1957

Convenio reiativo score la discruminacion en materia de
empieo y ocupacion. Ginebra 1958

Convencion scibre e consanumiento para el matrimonio,
la edad mimima para contraer y 2! ragistro de matrimonios. Nueva
York. 1982

Convenio imternacional sobre2 la eiminacidn de todas las
formas de discruminacion Racial Nueva York. 1966

Pacto Internacional ce derschos econdmicos, sociales y
culturates Nueva Yeork 1955

Convencion americana sobre derechos humanos. San
José de Costa Rica 1969

Protocole adicional a la Convencion Americana sobre
derechos Humanecs en materia de derechos economicos.
sociales y culturales San Salvader 1988

Protocolo a ia convencion americana sobre derechos

numanos relativo a la abolhcidon de la pena de muerte. Asuncion,
1990

a1




45 Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacion contra la muer Nueva York. 1979

46 Convencton contrag ia tortura y Otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantas Nueva York, 1584

47 Convencion nieramearicana para prevearur Yy sancionar la

tortura Cartagena a2 Indias 1 3

48 Convernio de ta OIT
paises independisnte Gin

obr2 pusblos indigenas y tribales en

1289

49 Convencion sobre |
de noviembre de 123

50 Convarctén  Int
derechos d2 todos 105 t
Nusva York 19580

Q

s asrecnos de! MNino Nueva York 20

onal score la proteccion de os
daores mugratorios y sus famuliares

51 Convencion nt2ramsaricana  para pravenr. sancionar vy
erracdicar la wviolerncia contra la mujer Belem Do para. Brasil
1994

52 Convenio Numero 15 Examen medico obligatorio a los

nifos y emoli=ados a borde d=2 l0s buques

53 Convamio Numerc €02 Trabajo nocturno de los menores en
la industna

54 Convernic Numero 112 Edad mirima de admision de
trabajo d2 pescadores

55 Converio Numero 122 Edad mimima de admision de
trapbajo subterranac 2n las minas

56 Convenio Numero 124 Examen meédico de aptitud de los
menores para el empleo d= rabajo subterraneo en ias minas.

2.3. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

Los derechos humanos de ios mifAos vy las normas a las que
deben aspirar todos 10s goviernos para fomentar su cumphmento se
encuentran articulados =n forma precisa y completa en un ratado
intermacional de los derechos humanos La Convencidn sobre los

Derechos del Niio. es 2! instrumento de derechos humanos que mas
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ratificaciones ha recibido en toda la historia hasta el momenio ha sido
ratificada por 191 paises exceptuando & los Estados Unidos quien &n
breve se comprometid a firmario y Somalia. que actualimantie carece de
un goierno reconcarrio  &sta amnha acemacidn sirve para incramentar
el protagorismo de los menorss 2n la tarea de lcgrar el respeto
uriversal de los derechos humanos Al ratficar <l instrumento os

gobiernos se nan compromaudo a cioteg wurar lcs derecros de

ila nfancia v han aceptado su responsadiiidad arnt2 la comunidad

nternacional por &t cumohirmiiento de 2ste compro

MNMSO

Basado &n diversos sistamas Juridicos v radiciones culturales. ja
Convencion score los Darachos del miffio esta compuasta de una serne
de normas y oplhigaciones oreparaaas durani2 diez anos con el aporte
de representanta2s de diversas scciedades. rehgiones y culturas Estos
derechos no son negoc:abless Estpula 'os derechos nherentes al
género Numano gue asbsn aisfrutar i0s NiNes 2n toao el mundo. sin
discrimmacion alguna como Bl derscno a ta suparvivencia, &l desarrolio
pleno la proteccion a las influencias peligrosas contra 2 maluato y la
aexplotacion v a Ia plena parucipacion 2n la vida famihar., cultura. y
socital Todos ios derechos descritos 2n ia Conveancidn se ajustan a la
dignidad humana

La Convencion proigge ios dera2chos de la nidez a! esupular
pautas =2n matena d2 atencion a la saiud. la educacion y la prestacion
de servicios juridicos. civil2s y sociales

Los Estados parte de ia Convencidn estan obligados a establecer
y poner en practica todas las medidas y politicas de conformidad con el
interas superior del nifo
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Este Instrumento fue aprobado por la Asamblea General de la
ONU el 20 de noviembre de 1989 =i gobierno de México lo firmo el 26

de enero de 1950 fue ratificado el 21 de septiembre de 2se mismo ano

Como ya vumos con antencornidad son muchos los tratados y
convenciones que forman parte de nuestro derecho positivo en donde
se consagran derachos fundamaniales de los miffios a continuacion se

explican brevemente alguncs de estos documeantos

2.3.1. Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes
en Materia de Adopcion de Menores - Este documento
fue publicado en el Diarnro Oficial de la Federacion el 21
de agosto de 1$87 en =i se consagran las formas que la
figura juridica de la adopcidon puede adoptar. adspcion
plena. legitimacion adoptiva y otras insutuciones afines.
que aquiparen al adeotado a ia condicion de hijo (Articulc
D)

2.3.2. Convencion sobre los Aspectos Civiles de |la
Sustraccion Internacional de Menores.- El documento
fue publicado en i Dhano Oficial de la Federacion el & de
marzo de 1992 esta Ccnvencion tiene como finalhdad
garantizar la resuiucién inmecdiata de los mencres
rasiadados o reisnidos de manara llicita en cualquier
Estado parte y vaiar porgue los derechos de custodiay de
visitas vigaenta2s an unc d2 los Estados paries se respeten
(Articulo 1)

2.3.3. Convencién sobre la Obtencion de Alimentos en el
Extranjero.- Publicadoe en e! Diario Oficial de la

Federacion el 25 de septiembre de 1892, esia
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2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

Convencion tiene como finalidad facilitar a una persona
(demandante) que se encuentra en el territorio de uno de
los Estados partes la obtencidn de los aiimentos que
pretende tener derecho a recibir de otra persona
(demandado) que esta sujeta a la jurisdiccion de otro
Estado parte Los medios juridicos Que establece la
Convencion son adicionales a los que establezca et
derecho internacional y no substitutivas de los mismos

(Articulo 1)

Convencion sobre la Proteccién de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion internacional.-
Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de octubre de 1994, esta Convencion tiene como finalidad.
establecer el procedimiento que debe seguirse para llevar

a cabo una adopcidon internacional.

Convencion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias - Este documento fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 19894, la
Convencidn tene como finalidad. aplicarse a las
obligaciones alimentarnias respectc de menores. en el

ambito internacional

Convencion Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Menores.- Este documento fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
noviembre de 1994, esta Convencion tiene como finalidad.
asegurar la pronta restitucion de menores que tengan
residencia habitual en uno de los Estados parte y hayan
sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un
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Estado parte o0 que habiendo sido trasiadados legalmente
hubiesen sido retenidos ilegalmente, asimismo respetar el
ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda
por parte de los titulares (Articulo 1)

2.3.7. Declaracion de los Derechos del retrasado mental,
adoptada por la Asamblea General de la ONU, el 20 de
diciembre de 1971 .- Esta declaracion sirve de base y de
referencia comun para proteger los derechos de los

retrasados mentales

2.3.8. Declaracion de los Derechos de los Impedidos,
adoptada por |la Asamblea de la ONU, el 9 de
diciembre de 1975 - Esta declaracion establece los
derechos que toda persona impedida {persona
incapacitada de valerse por si misma, en su totalidad o en
parte). debe de disfrutar para poder integrarse totalmente

a la sociedad

2.4. Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia

Federal.

En este Coddigo tambien encontramos disposiciones gue
protegen a ilos menores. desde el punto de vista del Derecho Civil.
protegiéndolo a partir del momento d=2 su concepcion hasta su mayoria
de edad Estabiece el derscho que tiene el menor a ser registrado y
tener un nombre. una nacionahdad. un domicilio, a contraer matrimonio,

a ser adoptado. entre oiros mas. s por la importancia que estos
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revisten gue se decidid incluirlos en este capitulo, los cuales a

continuacion se transcriben:

Articulo 22 L.a capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere
por el nacimiento y se pierde por la muerte, pero desde el momento en
que un individuo es concebido. entra bajo la proteccion de la ley y se le
tiene por nacido para los efectos declarados en el presente codigo

Articulo 31 Se reputa domicilio legal:

1. Del menor de edad no emancipado. el de la persona a cuya patria
potestad esta sujeto.

Il Del menor de edad que no esta bajo la patria potestad y del mayor
incapacitado, el de su tutor:

Il. En el caso de menores o incapaces abandonados, el que resuite
conrforme a las ciucunstancias previstas en el articulo 29;

V. De 10s conyuges. aquel en el cual eéstos vivan de consuno, sin
peruicio del derecho de cada conyuge de fiar su domicilio en la forma
prevista en el articulo 29

VvV De los mulitares en servicio activo, el lugar en que estan destinados;

Vi De los servidores publicos. el lugar donde desemperfian sus

funciones por mas de seis meses.
Vil Derogada

Vviil. Derogada

iX. De los sentenciados a sufrir una pena privativa de la libertad por
mas de seis meses. el lugar en que la extingan, por lo que toca a las
relacicnes juridicas posteriores a la condena,; en cuanto a las relaciones
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anteriores. /os sentenciacdos conservaran el ultimo domicilio que hayan

tenido

Articulo 55 Tienen obligacion de declarar el nacimiento., el padre y la
madre o cualquiera de ellos. a falta de éestos. los ascendientes sin
distincion alguna dentro ce los sets meses siguientes a la fecha en que

ocurrio aquél

Los medicos ciruianos o partera gue hubieren asistido el parto. tienen
obhgacicn de dar aviso del nacuimento al juer del registro civil, dentro de
las veminticuatro horas siguiem2s La rmisma obligacion tiene cualquier

persona en cuya casa hava temdo lugar el alumbramiento

Si el naciuriento tuviere iugar en un sanatorio particular o del estado, la
obligacion a que se refiere el parrafo anterior, estara a cargo del director
O de la persona encargada de la admunistracion

Recibido el aviso. 2! juez del regisiro civil tomara las medidas legales
que sean necesarias a fin de que se levante el acta de nacimiento

conforme a las disposicionas relativas

Aruculo 128 Para conrrasr marrnmonio es necesario que ambos
contrayentes sean mayores de edad

Los menores de edad pocran contraer matrimonio, siempre que ambos
hayan cumphdo deciséis arfios Para tal efecto, se requerirda del
consenumento de quienes gjerzan la patria potestad, o en su defecto.
la tutela. y a falta o por negativa © wmposibifidad de éstos, el juez de lo
farmuliar suphra dicho consenumiento. el cual debera ser otorgado
atendiendo a las circunstancias especiales del caso.

Aruculo 181. El menor que con arreglo a la ley pueda contraer
matrimonio, puede tambigén otorgar capituiaciones, las cuales seran
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valldas s a su otorgarmento concurrén las personas cuyo
consenmiento previo es necesaro para la celebracion del matrimono.

Articulo 229 Los menares podran hacer las donaciones que serialan la
fraccion | del articulo 278 pero requenran del consentumiento de las

personas a que se refiare el articulo 148

Articulo 303 Los padres =stan oblhigados a dar alimentos a sus hijos. A
falta o por imposibiidad de los padres. la obligacion recae en los demas
ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas proximaos en grado.

Articulo 315 Tienen accion para pedir el aseguramiento de los

alimentos
1. El acreedor alimentario.

Il. El que ejerza la patria potestad o el que tenga la guarda y custodia

del menor.
. £l tutor,

V. Los hermanos, y demds parientes colaterales .dentro. del cuarto

grado:
V. La persona que tenga bajo su cuidado al acreedorraylimentario; y

vi. El Ministerio Publico

Articulo 344. La declaracion de nulidad de matrimonio, haya habido
buena o mala fe en los cényuges al celebrario, no afectara Ia filiacién de

los hijos

Articulo 347. La accion que compete al hijo para reclamar su filiacion es
imprescriptible para él y sus descendientes.
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Articulo 361 Pueden reconocer a sus hyos, los que tengan la edad
exigida para contraer matrnimonio, mas la edad del hijo que va a ser

reconocido

Articulo 362. £/ menor de edad no puede reconocer a un hio sin el
consentimiento del que o de los gue ejerzan sobre él la patria potestad,
o de la persona bajo cuya tutéla se encuentre, o a falta de ésta, sin la

autorizacion judicial

Articulo 363 EI reconocimiento hecho por un menor es anulable si
prueba que sufrio error o engario al hacerlo. pudiendo intentar la accion
hasta cuatro arfios después de la mayor edad.

Articulo 389 £! hijo reconocido por el padre, por la madre, o por ambos

tiene derecho

1 A llevar el apellido paternc de sus progenitores, o ambos apellidos del

que lo reconozca,
11, A ser alimentado por las personas que lo reconozcan,

Il A percibir la porcion hereditarnia y los alimentos que fije la ley.

1V. Los demds que se dernven de la filiacion

Articulo 396. El adoptado tendra para con la persona o personas que lo
adopten los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo.

Articulo 397. Para que la adopcion pueda tener lugar deberan consentir

en ella. en sus respectivos casos

1. El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de

adloptar:




I1. El tutor del que se va a adoptar.

. El Mirmisterio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando
éste no tenga padres conocidos i tutor;, y

v El menor si1 iene mas cde doce anos.
V. Derogado

En todos los asuntos de adopcion seran escuchados los menores
atendiendo a su edad y grado de madurez

La persona que haya acogido al menor dentro de los seis meses
anterniores a la sohcitud de su adopcion y lo trate como a un hijo, podra
oponerse a la adopcion. debiendo exponer los motivos en que se funde

Su oposicion

Articulo 441 Los jueces tenen facuitad de tomar las medidas
necesaras para impedir que. por la mala administracion de quienes
ejercen la patna potestad. los bienes del hijo se derrochen o se
disminuyan

Estas medidas se tomaran a instancias de las personas interesadas, del
menor cuando hubiere cumplido catorce afios, o del Ministerio Publico

en todo caso.

Articulo 428, Los bienes del hijo. mientras esta en la patria potestad, se

dividen en dos clases

1. Bienes que adquiera por su trabajo,

1. Bienes que adquiera por cualquiera otro titulo.

Articulo 450 Tienen incapacidad natural y legal
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1. Los menores de edad.

Il Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o
irreversible. o que por su estado particular de discapacidad, ya sea de
cardcter fisico. sensonal. intelectual. emocional. mental o varias de ellas
a la vez no puedan gobernarse. obhgarse o mamfestar su voluntad. por
SI/MISMOEs O por algun medcio que la supla

Articulo 470 £/ ascendiente que sobreviva. de los dos que en cada
grado deben ejercer /a3 patna potestad conforme a lo dispuesto en el
articulo 414, tiene derecno. aunque fuera mencr. de nomabrar tutor en su
testamento a aquellos sodre quienes la gerzan, con inclusion del hijo

postumo

Articulo 48+ St hubiere varios parientes del mismo grado, el juez elegira
entre ellos al que le parezca mas apto para el cargo, pero si el menor
hubiere cumphdo diecisers arfios. 81 hara la eleccion

Articulo 498 El tutor dativo sera designado por el menor si ha cumplido
diecisels anfnos &l yjuez cd2 lo fanmihar confirmara la designacion si no
tiene Jjusta causa para reproparla Para reprobar las ulteriores
designaciones que haga =/ menor. 2/ juez owra el parecer del consejo
local de tutelas St no se aprueba el nombrarmento hecho por el menor.,

el juez nombrara tutor conforme a lo dispuesto en e! articulo siguiente.

Articulo 537 £/ tutor esta cblhigado
1. A alimentar y educar al incapacitado,

1l A destinar. de preferencia 10s recursos del incapacitado a la curacion
de sus enfermedades y a su rehaoiitacion derivadas de éstas o cdel
consumo no terapéutico ce substancias ilicitas a que hace referencia la
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ley general de salud y las hicitas no destinadas a ese fin, que produzcan
efectos psicotropicos:

1. A formar inventario solemne y circunstanciado de cuanto constituya
el patrimomo del incapacitado. dentro del térrmino que el juez designe,
con intervencion del curador y del rmismo ncapacitado si goza de
discernutuanto y ha cumphdo dieciseis anos de edad.

El termino para formar el inventano no podra ser mayor de seis meses;

IV A adgmuimstrar el caudal de los incapacitados. E/ pupilo serd
consultado para Ios actos importantes de /a administracion cuando es

capaz de discernimiento v mayor de diecisets anos.

La adrmumstracion de /os bienes que el pupilo ha adquirido con su

trabajo le corresponde a &l y no al tutor.

V A repr2sentar al incapacitado en juicio y ruera de él en todos los
actos civiles. con excepcion del matrumonio. del reconocimiento de
hyos. def restamento y de orros estrictaments personales:

VIl A soicitar oportunament2 1a autonzacion judicial para todo o que

legalmente no pueca hacer sin 2/a

Articulo 510 £/ tutor proveera la educacion integral, publica o privada,
incluyendo la especializada conforme a /las leyes de la materia, de la
persona sweta a tutela. de acuerdo con sus requernmientos y posibilidad
economica. con 21 progcosiio de que éste puada ejercer la carrera, oficio
o la acuvidad que 2lya. lo antenor incluys su habilitacion o rehabilitacion
si cuenta con aiguna ciscapacidad. para que este pueda actuar en su

entorno famihar o social

Si el turor infringe esta cisposicion. e curador, el consejo /ocal de
tutelas. el NMinisterio Publico o e/ menor, siendo e/ caso, deben ponerio
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en conocimiento del juez para que dicte las medidas necesarias para su

cumplimiento

Articulo 641. El matrimomo del menor de dieciocho arfios produce de
derecho la emancipaciéon. Aunque el matrimonio se disuelva, el cényuge
emancipado. que sea menor. no recaera en la patria potestad

Articulo 643 El emancipado tiene la hbre administraciéon de sus bienes,

pero siempre necesita durante su menor edad

1 De la autonzacion judicial para la engjenacion, gravamen o hipoteca

de bienes raices.

1. De un tutor para negocios judiciales

Articulo 646. La mayor edad comienza a los dieciocho arfios cumplidosA

Articulo 1306. Estan incapacitados para testar:

| Los menores que no han cumplido dieciséis arfios de edad, ya sean

‘hombres o mujeres;

Articulo 2278 Los hijos sujetos a patria potestad soclamente pueden
vender a sus padres los bienes comprendidos en la primera clase de las
mencionadas en el articulo 328

Articuio 2392 No se declararan nulas las deudas contraidas por el
menor para proporcionarse los alimentos que necesite, cuando su
representante legitimo se encuentre ausente.

Articulo 2935. Tienen derechc de pedir la hipoteca necesaria para

seguridad de sus créditos-
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I. El coheredero o participe, sobre los inmuebles repartidos. en cuanto
importen los respectivos sanearmientos o el exceso de los bienes que

hayan recibido

Il Los descendientss de cuyos bienes fueren meros administradores 1os
ascendientes sobre J/os bienes de estos. para garanuzar Ia
conservacion y devolucion de aquellos. termendo en cuenta /o que
dispone la fraccion m del aruculo 520

11 Los menores y demas incapacitados sobre los bienes de sus tutores,
por los que estos adrmumistren.

1V. Los legatarios. por el importe de sus legados. si no hubiere hipoteca
especial designada por el musmo testador:

V. El estado. los pueblos y los establecimientos publicos, sobre los
bienes de sws administradores o recaudadores, para asegurar las

rentas de sus respectivos cargos.

2.56. Codbdigo Penal Federal.

Como sabemos el Derecho tiene que irse adecuando a la
realidad del hombre v en este caso a la de nuestro pais. es en
virtud de ello que ciertas conductas se han ido tipificando como
delitos. y por supuestc gue un apartado muy importante de nuestra
fegislacidn penal. la ocupan aquellos Iilicitos. en los gque se ven
iNnvolucradcs menores de edad quenes resultan presa facit. para
personas sin 2scrupuios M conciencia. gue abusando de su
inocencia. vuinerabiidad vy dependencia. se ven ligados a actos
delictivos ya sea como sujetas activos. O bien como victimas. A

conunuacion se transcriben ias articulos gue dan cuenta de ello:
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Articulc 196.- las penas que en su caso resulten aplicables por los
delitos previstos en el articulc 194 seran aumentadas en una mitad,

cuando

1 - Se cometa por servidores ptiblicos encargados de prevenir.
denunciar. investigar o juzgar la comision de los delitos contra la salud o
por un membro de las fuerzas armadas mexicanas en situacion de
retiro. de raserva o en activo En este caso. se impondra. a dichos
servidores publicos ademas. suspension para desemperiar cargo ©
comision en el servicio publico. hasta por cinco arlos o desttucion. e
inhabiitacion hasta por un tiempe igual al de la pena de prision
impuesta 3 se trata de un miembro de las fuerzas armadas mexicanas
en cualquara de las situaciones rmencionadas se le impondra. ademas
la baja defintiva de la fuerza armada a que pertenezca. y se le
inhabiitara hasta por un cempo igual al de la pena de prision impuesta,

para deserrpenar cargo ¢ conusion publicos en su caso

i - La vicima fuers menor de edad o incapacitada para comprender la

relevancia cde la conducta o para resistr al agente.

Ht - Se uittice a mencores coe 2dad o mncapaces para cometer

cualesawera de 2so0s dei1tos

1V - Se cometa =n centros =ducativos. asistenciales. policiales o de

reclusion. o0 en sus inmeciaciones con quienes a eflos acudan;

V.- La conducta sea realzada por profesionistas. técnicos. auxiliares o
personal relacionado con las disciphnas de la salud en cualesquiera de
sus ramas y se valgan ce esa siuacion para cometerios. En este caso
se imponcra. ademas. suspension de derechos o funciones para el
efercicio profesional u oficio hasta por circo anos & inhabilitacion hasta

por un ttempo equivalent=s al de la prision impuesta:
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Vi.- El agente determine a otra persona a cometer algun delito de los
previstos en el articulo 194. aprovechando el ascendiente familiar o
moral o la autondad o jerarquia que tenga sobre ella. y

Vil - Se trate del propietano poseedor arrendatano o usufructuano de
un establecimiento de cualquier naturaleza y lo emplear o para reahzar
algunos de los deltos prewvistos en este capitulo © permitiere su
realizacion por terceros £n este caso ademas. se clausurara en

definitiva el establecirmiento

Articulo 2071 - comete el gehto ce corrupcion de menores. el que
induzca. procure. faciite u cobligue a un menor de dieciocho arios de
edad o a quien no tenga capacidad para comprender el significado del
hecho. a reahzar actos de exhibiciormsmo corporal. lascivos o sexuales,
prosatucion. ebriedad. consumo de narcoticos, practicas sexwuales o a
cometer hechos dehctuosos Al autor de este delito se le aphcaran de

cinco a diez anos de prnsicn y de guinientos a dos mil cias mulita

Al que obhigue o induzca a /a pracuca de la mendicidad. se le impondra

de tres a ocho arios de orsion y de cirrcusenta a doscientos dias multa

NO se entencera por Cerrulcion de menorss /os programas preventivos.,
educativos © de cualquiger incole que diserien 2 mpartan las
msttuciones pubhcas. privadas o sociales que tengan por objeto la
educacion sexual 2ducaciaon sobre funcién reproductiva. la prevencion
de enfermedaces de (ransnusion  sexwual y €l embarazo de
adolescentes siemor2  gue esten aprobacdos por la autoridad
competente Cuando de la cractica reiterada de los actos de corrupcion
e/ menor o ncapaz adquiera  los habitos del  alcohohismo,
farmacodependencia. se dedique a la prostitucion © a rormar parte de
una asociacion delictuosa. la pena sera de siete a doce arfios de prision

y de trescientos a seiscientos dias muita.
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Si ademas de los delitos previstos en este capitulo resultase cometido
otro. se aplicaran las reglas de la acumulacion

Articulo 2017 bis - al que procure O faciite por cualquier medio el que uno
o mas menores de dieciocho anos. con o sin su consentimento. lo o los
obhigue o induzca a realhzar actos de exhubiciomsmo corporal. lascivos o
sexuales con el objeto y fin de wvideo grabarlos fotografarios o
exhipirlos meciante anuncios NMmpresos o electromicos. con o sin el fin de
obtener un lucro. se le impondran de cinco a diex anos de prision y de

mul a dos mil chas multa

Al que fye. grape, imprnma acios de ex<hibiciornsmo corporal. lascivos o
sexuales en qua participen uno o Mmas menoras de dieciocho arfios. se le
imopondra la pena de diez a8 catorce arfios de pnsion y de quirmentos a
tres mul dias multa La misma pena se impondra a quien con fines de
lucro o sin el. elabore. reprecuzca. venda. arriende. e<ponga. publicite o

transmuta el marenal a que se refieren 1as acciones aniernora2s

Se impondra prision o2 ccno a cieciséis arios y de res il a diez mil
chas muita. asi como & Zecormso de /os objetos. instrumentos y
productos del/ delto. a aquien por si o a traves de terceros. dirija,
admumsire o supervise cualquier po de asociacion delictuosa con el
pProposito de que se realicen ias conduc:as previstas en los dos parrafos

antericres con menoras ¢2 dieciocho arios

Para los efectos de este articulo se enutende por pornografia infantil. Ia
representacion sexualmente =2xplcia de imagenes de menores de

dieciocho arfios

Articuio 207 bis 7.- si el deniro de corrupcion de menores o de quien no
tenga capacidad para comprender el resultado del hecho o el ce
pornografia infantl es comerido por quien se valiese de una funcién
publica que tuviese, se le impondra hasta una tercera parte mas de las
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penas a que se refieren los articulos 201 y 201 bis y destitucion del
empleo. cargo o comision publicos e inhabilitacion para desempenario,
hasta por un tiempo igual al de la pena impuesta para ejercer otro.

Articulo 207 bis 2. - s1 &l delito es cometido con un menor de dieciseis
anos de edad. las penas aumentaran hasta una tercera parte mas de
las sanciones a gque se refieren los articulos 201 y 201 bis Si el dehto
se comete con menor de doce anfos de edad. las penas aumentaran
hasta una nmutad de las sanciones a que se refieren los articulos 201 y
207 bis de esta ley

Articulo 201 bis 3 - al que promueva. publicite, invite, facilite o gestione
por cualquier medio a persona o personas a que viagje al interior o
exterior del terntorio nacional y que tenga como proposito, tener.
Relaciones sexuales con menores de dieciocho arnos de edad. se le
impondra una pena de cinco a catorce anos de prision y de cien a dos
mul dias mulita

Las rmismas penas se umpondran a quien realice las acciones a que se
reffere el parrafo anterior con 2! fin de que persona o personas

obrengan relaciones sexuales con menoras ce dieciocho anos.

Articulo 202 - quada prormipico empiear a menores de dieciocho arios en
cantnas. tabernas y centros de vicio La contravencion a esta
disposicion se castigara con prsion de tres dias a un afdo, multa de
veintcinco a quinentos pesos y. ademds, con cierre definitivo del
estanlecimento en caso de reincidencia. Incurriran en la misma pena
los padres o tutores que acepten que sus hijos o menores,
respectivamente. bajo su guarda. se empleen en los referidos
establecimientos
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Para los efectos de este precepto se considerara como empleado en la
cantina. taberna y centro de vicio al menor de dieciocho arios que por
un salano. por la sola comuda. por comision de cualquier indole, por
cualquier otro estipencio. gaje o emolumento. O gratuitamente, preste
sus servicios en tal lugar

Articulo 203 - las sanciones que senalan los articulos anteriores se
duplicaran cuando el delincuente tenga parentesco por consanguinidad,
por afirndad o civil 0 habite en el mismo domicilio con la victima, aunque
no exispera parentesco algurio. asi como por ef tutor o curador:
asumismo  perdera la patna potestad respecto de todos sus
descendientes. el derecho a alimentos que le correspondieran por su
relacion con la victima y el derecho que pudiera tener respecto a los
bienes de esta

Cuando el delito sea cometdo por un membro o miembros de la
dehncuencia orgamzada se aphlicara. la pena de diez a quince arios de
prision y de mul a cinco il dias de multa.

Articulo 208 - al que promueva. encubra, concierte o permita el
comercio carnal de un menor de dieciocho afos se le aplicara pena de
ocho a doce arios de prnision y de cien a mil dias multa

El pasado mes de diciempbre de 2002, la Camara de Diputados
aprobd reformas gue castigan hasta ccocn 15 afos de carcel a quienes
fomenten distribuyan o utiicen la pornografia infantil en internet.
clasificando este celito como de delincuencia organizada Con
seguridad al momento de estar leyendo el presente trabajo de
invastigacion, se habran publicado en el Diario Oficial de la Federacion

las reformas antes mencionadas
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2.8, L ey Federal del Trabajo.

Dentro de los principios generales del titulo primero de la Ley
Federal del Trabajo se establecen algunas prohibiciones respecto al

trabajo de los menores transcribiendose

Articulo 22 Queda profubida la utihzacion del trabajo de los menores de
catorce arfos y de los mayores de esta edad y menores de dieciseis que
no hayan terminado su educacion obhgatoria. salvo los casos de
excepcion que apruebe la autornidac correspondiente en que a su juicio
haya compaubihdad entre /os estudios y el trabgjo

Articulo 23 Los mayores de diecisers arios pueden prestar libremente
sus servicios. con las hmutaciones establecicdlas en esta ley. Los
mayores de catorce y menores de dieciséis necesitan autorizacion de
sus padres o tutores y a falta de ellos. e/ sindicato a que pertenezcan.
de la junta de conciiacion y arbitraje, del inspector del trabajo o de la
autondad politica

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus
salarios y ejercitar las acciones que les correspondan.

En esta ley en su Titulo Quinto Bis se refiere al trabajo de
menores. estableciendo disposiciones que permiten establecer
timitaciones y prerrogativas al trabajo que realizan los menores. Por su

importancia se transcriben a continuacion los articulos mas importantes:

Articulo 173 - El trabajo ce los mayores de catorce arfios y
menores de dieciseis queda sujeto a la vigilancia y proteccion
especiales de la inspeccion del trabajo
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Articulo 174 .- Los mayores de catorce anos y menores de
dieciséis arios deberan obtener un certificado meédico que acredite su
aptitud para el trabajo y someterse a los examenes medicos que
periodicamente ordene la inspeaccion del trabajo, sin el requisito del

certificado. rmngun patron podra utihzar Sus Servicios.

Articulo 175 - Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los
menores
! De dieciseis arios en
a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediaro
b) Trabajos susceptbles de afectar su moral o Ssus
buenas costumbres
¢) Trabajos ambulantes. salvo autorizacion especial de la
inspeccion del trabajo
d) Subterraneos o mannos
e) Labores peigrosas o insalubres.
f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan
impedir o retarcar su cesarrollo fisico normal.
g) Establecimientos no industriales después de las diez
de la noche
h) Las demas que determinen las leyes.
/.- De dieciocho arios
Trabajos nocturnos industniales

Articulo 176.- Las lavores pelhigrosas o insalubres a que se refiere
el articulo anterior. son aquellas que por la naturaleza del trabajo, por
las condiciones fisicas., quimicas o bioldgicas del medio en que se
presta o por la composicion de la matena prima que se utiliza, son
capaces de actuar sobre la vida. el desarroilo y la salud fisica y mental
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de los menores. Los reglamentos que se expidan determinaran los
trabajos que queden comprendidos en la anterior definicion.

Articulo 177 - Las jornadas de trabajo de los menores de
dieciséis arfios no podra =2xceder de seis horas diarias y deberan
dividirse en periodos maxumos de tres horas. entre los distintos
periodos ce la jornada aisfrutaran de reposos de una hora por lo

menos

Articulo 178 - Queda prohbida la utiizacion del trabajo de los
menores de diecisérs afos en horas extraordinarias y en los dias
domingos y de cdescanso obligatoro en caso de violacion de esta
prohibicion. las horas exiracrdinanas se pagaran con un doscientos por
ciento mas del salaro que corresponda a las horas de jornada, y el
salario de los dias domingos y de descanso obligatorio de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 73 y 75

Articulo 179 - Los mayores de dieciséis arfios tienen derecho a
. disfrutar de un periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias
laborables por lo menos

Articulo 180 - LLos patrones que tengan a Su Servicio a menores
de dieciseis arios estan obligados a

/. Exigir que se les exhiban los certificados méedicos que
acrediten que estan aptos para el trabgjo.

" tievar un registro de inspeccién especial con la
indicacion de la fecha de su nacimiento, clase de
trabajo. horario. salario y demas condiciones generales
de trabajo.
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1 Distribuir el trabajo a fin de que disponga del tiempo

necesario para cumplir con sus obligaciones
escolares
v Proporcionar capacitacion y adiestramiento en los

teérminos de esta ley
Vv Proporcionar a Ilas autoridades del trabajo la
informacion que soliciten.

2.7. Ley de Trabajadores al Servicio del Estado.

Al existir la Ley Federal del Trabajo reglamentaria del articulo
123 Constitucional apartado “A", existe también la ley reglamentaria del
articulo 123 apartado “B". que es la Ley de Trabajadores a! Servicio del
Estado. que igualmente regula el trabajo de los menores. al senalar
que

Articulo 13.- Los menores de edad que tengan mas de dieciséis arfios
tendran capacidad legal para prestar sus servicios y en consecuencia
-percibir el sueldo correspondiente y ejercitar las acciones que
legalmente procedan

2.8. Ley de Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes.

La Convencion Intarnacional de los Derechos de |la Nifez que fue
ratificada por México en 1990, constituye un instrumento fundamental
para construir una nueva visidn sobre la infancia y establece
compromisos y lineamientos para garantizar los derechos de los
menores.
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Desde su creacion los Estados parte. firmantes de la Convencion
Internacional de los Derechos de la Nifiez, con fundamento en el
articulo 4 se compromeueron a adoptar todas las medidas
admirustratvas legislativas y de otra indole para dar efectividad a los

derechos establecidos en la misma

En México durante los 10 anos de vigencia de la Convencion ya
citada. ccurrnieron diversas reformas legislativas relacionadas con los
derechos de la ninez. sobrea todo a partir de la segunda mitad de los S0.
Estas reformas tocaron aspectos como la violencia intrafamiliar, las
adopcionas. la tpificacion de delitos cometidos contra ninas y ninos. y

adolescentas

En cumplimiento a lo establecido en la Convencion Internacional
de los Derechos de la Ninez. en abni del 2000. el legislativo aprobd la
Ley para la Proteccion de los Derechos de nifas, niios y

adolescentes, reglamentarna del articulo 4° Constitucional

Estas medidas deben ser consideradas como un  paso
fundamental en materia de los derechnos de los menores. principalmente
porque miroducen por primera vez en la historia del pais aspectos
aparentemente tan obvios como lc podria ser el concepto de nina. nino
y adolescente. con los cuales ahora se puede precisar el trato que
deben de recibir de acuserdo a la edad de este. promueve la adopcion
de un programa nacicnal para la atencion de los derechos de la
infancia y adolescencia. u2ne un capitulec que enumera ias obligaciones
de ascendientes. tutores o custodios donde se promueven una serie de
programas de apoyo hacia los padres. tutores o la persona
responsable del menor carente de recursos para que esto no sea

motivo de desatencion hacia el menor. obliga a los padres a otorgarles
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un trato digno. para evitarles dafo. perjuicios, explotacion o trata, sin

hambre de alimento o carifio

Prohibe la salida de menores del pais sin que medie la
autorizacion de sus padres tutores o de juez competente AlIgo gue
resuita novedoso es la obligatoriedad de los famihares vecinos.
médicos trabgjadores sociales servidores publicos o cualesquiera
atras personas gue tengan conccimiento de casos de menores que
estéen sufriendo la violacion de sus derechos consignados en esta ley.
deben de poner en conocimiento de las autondades competentes para

que se siga una nvestigacion

Existe un capitulo que trata de la prioridad del menor. donde
establece que a este se le dara atencidn prioritana en cualquier caso.
se le debe de atender antes que a los adultos en todos 1os servicios en
iguatdad de circunstancias y se asignen mayores recursos a las

instituciones encargadas de proteger sus derechos

En materia de salud resuita novedoso el hecho de que por fin se
toma en cuenta la atencidn a menores con el virus del VIH/ SIDA, a la

prevencion y atencion de jovenes en estado de gravidez.

Tiene un capitulo espectal para los menores discapacitados en el
gue se les protege contra la discriminacion. donde se solicita adecuar
iINstaiaciones apropiadas para ellos. se ofrece apoyos educativos y
formativos para sus padres. atencion y diagndstico temprano asi como

suU seguimiento. .

En materia educativa cabe destacar que hace referencia a la no-
discriminacion de las nifas y las adolescentes en materia de
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oportunidades educativas. promoviendo un desarrolio igualitario entre

ambos sexos

En cuanto al derecho de los mencres al descanso y al juego
reitera la prohibicion constitucional de contratar laboralmente a menores
de 14 afos bajo cualquier circunstancia En ese mismo apartado llama
la atencidon gque hace espec:al referencia a los menores pertenecientes
a grupos Indigenas a los cuales se les otorga el derecho de disfrutar de
su lengua cultura usos costumpres. religidén y formas especificas de

organizacion socal

La ley también contiene un apartado especial referente a los
medios de comunicacion masives. donde se procura avitar la difusion o
publicacidon de informacion en horarnos de clasificacidon A, con
contemdos perjudiciales para su formacidén, ademas. de que propone
que las autoridades vigilen que se clasifiguen los espectaculos

publicos. las peliculas. los pregramas de radic y television. etc

En materna penal contens aspactos muy impornantes que
anteriormente se preveian dnicamente en el documento internacional
mencionade anteriormente titulado como Las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de los Menores (
Reglas de Beyng? En esta ey s2 detalla =l trato que debe recibir el
adolescente al momento de ser detenido y solo en que caso se podra
llevar a cabo poarque bajo determinadas circunstancias no se podra
llevar a cabo. ademas que los mifos y ninas jamas podran ser
privados de su hibertad Gozan también de la garantia a no ser careado,
a que se le otorgue la garanua de oralidad en donde se escuchara
directamente al menor. a que se presuma su inocencia, de celeridad de
defensa en fin una serie de derechos gque anteriormente No se le

reconocian en mngun documento reglamentario
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Es immportante destacar el hecho de que esta ley no obliga a los
Estados a promuigar una ley simiar. dando asi. continuidad a las
acciones que en matena de proteccion a menores reahce el gobierno
federal. sino que queda al libre aroitrio de los Estados su emision. al
establecer en su articulo transitoric segundo lo siguiente. Las
autoridades competentes PODRAN emutir [as leyes. reglamentos y otras
disposiciones para instrumentar en odo el pais lo establecido en esta
ley. en un plazo gue no exceda de un ano 0 asi el tan necesario
DEBERAN que es =l gue obligaria a los Estados a emtir leyes y
disposiciones en penaficio de los menores y ayudaria en algo a realizar

el cambio tan necesario

2.9. Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Repudblica en materia Federal.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre

de 1991.

La cual esta compuesta por 6 titulos, cinco capitulos, 128
articulos y sus transitorios.

En el primer articulo de la mencionada ley se determina ei objeto
de ta misma el cual es Reglamentar la funcién del estado en la
proteccion de los derechos de /os menores. asi como la adaptacion
social de aquellos cuya conducta se encuenire tipificada en ias leyes
penales federales y del Distrito Federal y tendra aplicaciéon en e! Distrito
Federal en materia comun y en toda la Republica en materia federal




Dentro de las caracteristicas mas importantes podemos destacar

las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

W

La creacidon de un Consejo de Menores comao organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacicn con autonomia técnica y con atribuciones
para aphcar esta ley 2n los menores mayores de 11
aftios. Ademas instruye v desahoga el procedimiento,
resuelve 1a situacion juridica  del menor, dicta
resoluciones. wvigila la legalidad de este evalua las
medidas de orientacidn y tratamiento para |os menores.
Instruye el procedimiento y resuelve la situacion

juridica del menor

Estipula gque los sujetos menores de 11 anos estaran
sujetos a la asistencia social por parte de instituciones
de los sectores publico. social y privado que se ocupen

de la matena.
Determina las etapas del procedimiento.

Establece guiénes conforman los Organos del Consejo
y sus atribuciones

Determina las garantias minimas a tas que el menor

sera sometido en el proceso.

Establece todo lo relativo al recurso de apelacion, como
guiénes o pueden nterponer. sus reguisitos, los casos

en que procede y en que casos se suspende.
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g) De cdmo se debe actuar en los casos de extradicion, y
cuando procede la caducidad

h) De la reparacidn del dano. de las medidas de
orientacion. proteccion. tratamiento interno y externo del

menor. su diagndstico y seguimiento

Dentro de las obsarvaciones que podemos hacerle a esta
ley encontramos varias disposiciones contrarias a lo que se
establece en la ley de Proteccion a los Derechos de Nifios. Ninas
y Adolescentes y a las Raglas de Beying ambos mencionados
con anteriondad las cuales aun no han sido modificadas y
atentan contra 10s derachos de los menoraes Para evidenciar
solamente algunas 12n2mos 2i caso de la edad. ya que en la ley
de Proteccion d2 los Derechos de los Nifos, Nimas y
Adolescentes determina que los nifios y nifias son personas de
hasta 12 anos y en asta iey la 2dad que marca la diferencia entre
el twato de rniNos a adcisscentes son los 11 anos, que
probablemente parezca algo intrascendente pero un afno de
diferencia entre los menores puede marcar sustanciaimente el
grado de madurez aue itenga el menor y da origen al
planteamento de una oproblematica que mas adelante
expondremos Asi tambien la garantia de contradiccion. a fin de
que el adolescente pueda manifestar lo gque a su derecho
convenga o la garantiz 2 gu2 no se le obligue al careo judicial
y en esta ley de Nenores Infractores lo estipulan como un
derecho del menor. contraviniendo a lo estipulado en ambos
ordenamientes. asimismo. e necho de naber celeridad durante
el procesc. sin embargo. tampoco hace mencidon alguna Ei
hecho de permitirle que esté presente en todas las diligencias
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judiciales del proceso tampoco se senala expresamente en esta
disposicion. Considero que a esta ley se le deberian de hacer las
modificaciones necesarias a fin de que se encuentre a la
vanguardia de los derechos de |os menores ya que si dejamos
olvidada una disposicion juridica que no se va adecuando a las
disposiciones que 2n la mataria se van creando tanto federales
como internacicnales estamos cayendo en un retroceso y

privando al menor de ios beneficios en que podrian beneficiarse.

Existen propuestas gque apuntan a reducir la edad penal
de los dieciocho arfios a los dieciséis para que una persona
pueda ser considerada sujeto de procedimiento penal. de
aprobarse. tendrian un mpacto altamente negativo en nifos y
jovenes de grupos en las peores condiciones de marginacion.

exclusién y pobreza

La falta de informacion. los bajos niveles educativos, la
poca posibilidad de contratar a un abogado gue les defienda
frente a personas con mayor capacidad econdmica o la
deficiente preparacion de abogados de oficio. los sistemas de
procuracion de justicia gque se ensaman precisamente con (0s
mas débiles: todos =stos son parte de los problemas que padece
dia con dia una ampha capa de poblacién en Meéxico,

independientement2 de si se trata de una victima o un victimario

Por otro lado. st algo es posible constatar en los sistemas
de reclusidén mexicanos es que guienes se encuentran presos
generalmente son aguellas personas que no han logrado
manipular el sistema juridicc para estar libres, salvo en honrosas

excepciones
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Las carceles en nuestro pais. hace muchos afos que
dejaron de intentar cumplir con ia funcién que desde la ley tienen
como mandato rehabilitar y reincorporar a la sociedad. Por el
contrario el sistema pennenciario se caracteriza entre muchas
cosas por fortalecer las conductas delictivas en lugar de inhibirlas
a traves de procesos ae re-eaucacion el hacinamiento. la faita
de actividades ecducativas o productvas. el trafico de drogas e
influencias. 2l conirol de 1os centros por parte de mafias a las que
los propios  custodios se someten. las enfermedades.
desnutricion. violencia y abuso fisico y sexual entre muchas
otras. son parte a2 las condiciones gue prevalecen en la mayor

parte de centros de rectusidn del pais

Lo grave es gque las circunstancias de pobreza y faita de
oportunidades en gue se desenvuelven millones de niRos y
adolescentes mexicanos los han colocade en un alto riesgo de
confrontarse con la ley Lo cual se suma al hecho de que la
adolescencia es un periodo de especial propension a romper las
regias social y farmiharmente establecidas. aun en los estratos

mas acomodados

Sin embargo. en un marco de enormes carencias los
resgos aumentan (por giemplo la vulnerabilidad de adolescentes
a ser utihizados por mafilas organizadas para cometer actos
delictivos tales como el trafico de drogas o de personas) y las
posibilidades de cefenderse vy salir bien hbrado de una acusacion
se reducen. lo que no ccurre frecuentemente con jovenes de
sectores mas favorecidos social y econdmicamente, aun cuando

los actos cometigos sean de mayor gravedad,
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En esta situacion, nifios que han padecido |la exclusion
social y el incumphmiento de sus derechos fundamentales dentro
de una sociedad. seran blancos mas faciles de ios sistemas
represivos pPor eso muchos autores han tomado medidas como
la reduccion de la edad penal comae una forma de “criminalizacion

de la pobreza”

A esta poblacion no sdlo se les habra negado la
oportunidad de una vida digna. sino que una vez dentro de los
sistemas penales actuales se iNncrementara ia posibilidad de que
nunca sean renabilitados se vean sometidos a mayores abusos

y aumenten las conductas agresivas

Asi en los paises en donde la edad penal es mas
temprana y se admiten penas como la muerte o la cadena
perpetua para ninos y adolescentes. las estadisticas muestran
que no se han reducido los indices delictivos y existe ademas la
nipdtesis de que por el contraro. las formas de delinquir se

vuelven mas sofisticadas

Durante los mas de 10 anos de vigencia de la Convencidn
de los Derechos del Nifio en Mexico. como una de las leyes
supremas del pais sistematicamente viclada y olvidada, ha sido
recurrente que diversos funcionarios publicos. politicos de los
partidos mas variados y personalidades de la vida social
mexicana se vean tantados a proponer reducir la edad penal. Se
ha llegado a escuchar propuestas de reducirla esta edad a fos 12
afnos. comc un caso reciente en Guanajuato por parte de
diputados del PAN.
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2.10.

Las cosas no terminan en propuestas, para principios del
ano 2001 en México de sus 32 Estados. 15 han reducido la edad
penal a los 16 anios El ultimo caso registrado fue en el Estado de
Tlaxcala aonde dicna reduccion se aprobd por unanimidad por el

Congreso local en 2l mes de marzo

Los 15 Estados de la Republica Mexicana que han
reducido la edad penal a los 18 afnos tampoco han mostrado
estadisticas que afirmen gue esa medida ha ayudado a la
disminucion de delincuencia durante periodos sostenidos.

bien vale la pena y detenernos a reflexionar sobre este aspecto.

Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia

Intrafamiliar.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 9 de julio de 1986, Tiene por objeto de acuerdo a io
establecido en el articulo 1 de la ley en mencidn: "... establecer
las bases y procedimientos de asistencia para !a prevencion de la
violencia intrafamiliar en el Distrito Federal".

Consideramos gque es una ley muy pobre. en donde en sus
cuatro unicos titulos se tocan aspectos meramente conceptuales
y procesales careciendo del verdadero fondo gque vive la familia

en nuestro pais.

La atencidon a menores es basicamente nula siendo que
en ellos también racae ia violencia intrafamiliar, es el ser mas
vuinerable y sensible que existe y sin embargo, unicamente o

menciona al sefalar en el articulo 3: ..."No se consideran
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maltrato emocional los actos que tengan por objeto reprender o
reconvenir a ios menores de edad siempre gque estos sean
realizados por quiensas partucipen 2n su formacion y educacion de
los mismos Con el consenumiento de los padres del menor. y
qgue se demuestren que estan encaminados a su sano desarrollo
Todo acto gque se compruebe que ha sido reahizado con la
iNntencién de causar un darno moral a un menor de edad. sera
considerado maltrato emocional en los términos de este articulo.

aunque se argumente como jusuficacion la educacion vy

formacion del menor”

Como podemaos distinguir esto resulta pobre e insuficiente,
se deberia crear un capitulado especial dentro de esta misma ley

que haga referencra a los menores. en donde:

Se prevean acclones tendientes a proporcionar en ellos
ia conciencia de denunciar a los generadores de este
delito que generalmente se encuentran en e hogar

mismo del menor

2. Que se cree una materia y se imparta en todos los
centros educativos. donde les ensefen como convivir

en paz. en armonia y amor.

3. Que se cuenten con instalaciones adecuadas para
tratar tanto fisica como emocionalmente - a los
afectados.

En el capitulo V se trataran las propuestas y sera ahi

donde sedalare las disposiciones que se& sugiere que sean




creadas o modificadas para que los menores cuenten con leyes

que los protejan.
Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

Esta ley fue publicada en e! Diario Oficial de la Federacion
el 9 de enero de 1986. surge como una necesidad de reguiar io
relativo a la asistencia social. el derecho a la proteccidon de la
salud que tiene tcda persona en los términos del tercer parrafo

del articulo 4° Constitucionati

Articulo 1 - La presente ley regird en toda /la Republica, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por
objeto establecer /as bhases y procedimentos de un sistema
nacional de asistencia social que promuave la prestacion de ios
servicios de asistencia soctal que establece /la Ley General de
Salud y coordine =2/ acceso ge los mismos, garantizando la
concurrencia y colaboracion de la Federacion. las entidades
Federativas y los sectores social v privado

En =sta nueva ley se consagra el reconocimiento de la
salud como un oien social en cuya conservacién deben
participar el Estado. la sociedad y los diversos sectores que la
componen, ademas gue para todo Plan Nacional de Desarrollo

ia salud es y sera una de las prioridades del desarrollo social.

Enfatiza el hecho de cr2ar un sistema nacional de salud
visto en forma integrai. donde no exista discrimmacion i
privilegios para detarminaccs grupos sociales y en donde los
menores reciban esta derecno para lograr asi. disminuir el

porcentaje de moriaiidad gque 1@nito agueja a nuestro pais
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En esta ley en su capitulo |l. se refiere al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la familia. que de acuerdo con el
articulo 13 de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Soctial. establece “Es un organmsmo publico descentralizado
con personalidad juridica v patrimonios propios y tiene como
objetivos la promocidn de la asistencia social. la prestacion de
servicios 2N ese campo la promocion de la interreiacién
sistematica de acciones gue en la materia lleven a cabo las
instituciones publicas. asi como la realizacidn de las demas

acciones que establezcan ias disposiciones legales aplicables”®

De acuerdo con ei articulo 15 de este mismo
ordenamiento para el logro de sus objetivos el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la familia, tendra las siguientes

funciones:

| Promover y prestar servicios de asistencia social;

1. Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad;

. Realizar acciones de apoyo educativo, para lé integracion
social y de capacitacion para el trabajo a los sujetos de i1a

asistencia social.

V. Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y

social de la nifez:

V. Proponer a la Secretaria de Sailud en su caracter de
Administradora del Patrimonio de la Beneficencia Publica,
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programas de asistencia social que contribuyan al uso
eficiente de los bienes que |lo componen;

A\V45 Fomentar y apoyar a las asociaciones o sociedades civiles
y a todo tipo de entidades privadas cuyo objeto sea ia
prestacion de servicios de asistencia social. sin perjuicio
de las atribuciones que al efecto correspondan a otras

dependencias’

VIl Operar estavlecimientos de asistencia social en beneficio
de menores en estado de abandono. de ancianos

desamparados y de minusvalidos sin recursos:

VI Llevar a cabo acciones en materia de prevencion de
invahdez v ce2 rehabilitacion de invahdos, en centros no

hospitalarios con sujecion a la Ley General de Salud;

I1X. Realizar estudios = investigaciones sobre asistencia
social, con |2 participacion. en su caso. de las autoridades
asistenciales de las entidades federativas y de los

MUNICiPIos:

X. Reaiizar y promover ta capacitacion de recursos humanos

para la asist2ncia social.

XI. Partcipar con la Secretaria de Salud en el Sistema
Nacionai de Informacién sobre la Asistencia Social;

Xil. Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacion
social a menores, ancianos y minusvalidos sin recurscs:

'LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL. publicada en el
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Xt

Xiv

XV

XV

XWVil

Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces, que
corresponda al Estado, en los términos de la Ley

respectiva:

Poner a disposicion del Ministerio Publico los eiementos a
su zalcance en la proteccion de incapaces y en los
procedimientos civiles y familiares que les afecten, de

acuerdo con las disposiciones legales correspondientes:

Realzar estudios e investigaciones en materia de

invalidez:

Participar en programas de rehabilitacion y educacion
especial. y

Las demas que establezcan las disposiciones aplicables

en la materia

ot alal
.
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CAPITULO 1l

SITUACION JURID CA ACTUA : R SPECTO A LOS

DERECHOS HUMANOS DE LOS MENORES EN EL

3.1. Constitucion Politica-del Estado Libre y Soberano de

Guerrero.

ARTICULO 1.- En el Estado de Guerrero toda persona gozara de las
garantias que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las serialadas en la presente Constitucién. £/ poder
publico del Estado garantiza a sus habitantes el goce de sus derechos.

ARTICULQ 47 - Son atribuciones del Congreso del Estado:
1.

1.

HT

v. .

V...

vi. ..

vii. .. .
Vill. Expedir leyes por las cuales se establezcan instituciones para el
tratamiento de menores infractores.

1X...

X

Xi...
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Xt ..

Xhi. ..

Xlv. ..

XV...

XVI. Dictar las leyes necesarias en el ramo de educacion publica que no
sean de la competencia de fa Federacidn. e

ARTICULO 74.- Son atribuciones del Gobernador del Estado:

1.

...

...

1v...

V. Proveer por todos los medios de que disponga la tranquilidad,
seguridad y salubridad publicas, en igualdad de circunstancia, para
todos los habitantes del Estado.

Como podemos apreciar la Constitucidon dei Estado de Guerrero
no cuenta con ninguna disposicion expresa que tome en cuenta . al
menor ni hace referencia a ellos de manera generalizada, incluso en los
articulos 108 y 109 relativos a la educacion resuitan muy limitados.

En el articulo primero hace referencia al goce de derechos y
garantias que ofrece la Constitucion de una manera general
pretendiendo asi abarcar a todos los sectores de poblacion del

Estado.

3.2. Codigo Civil para Estado de Guerrero.

E£n este instrumento juridico también se encuentran preceptos de
gran importancia. todos ellos tendientes a la broteccién de los derechas
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de los mencres. muchas disposiciones que aqui se incluyen se
encontraban incluidas en el Cdédigo de! Menor de 1956 y por asi
convenir fueron incluidas en este cédigo. A continuacion se transcriben

las referentes a los menores

Articulo 35.- las personas fisicas que no hayan cumplido dieciocho afios
son menores de edad. En el estado de guerrero es de orden publico e
interés social 1a proteccion y atencion de la salud fisica y mental de los
menores de edad, asi como su educacion.

Articulo 36.- el matrimorio del menor produce su emancipacion.

Aunque el vinculo se extinga. el menor no recaera en la patria potestad.

Articulo 37.- la persona emancipada tiene libre administracion dJde.sus
bienes, pero necesitara durante la minoria de edad:

1. De la autorizacion judicial para la enajenacion, gravamen o hlpoteca

de bienes raices, y

1. De un tutor para los negocios judiciales.
Articulo 38.- la mayoria de edad se adquiere a /os dlec:ocho ‘aflos
cumplidos.

Articulo 41.- las personas menores de edad emanczpadas tienen
incapacidad para rea/:zar los actos que indica la ley.

Articulo 42.- son nulos los actos y negocios juridicos que por si.mismos
realicen las personas menores de edad sujetas a patria potestad.
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Articulo 43.- son nulos los actos y negocios juridicos celebrados por el
menor de edad o por los demas incapaces, cuando en ellos no
intervengan sus representantes legales. .

Articulo 48.- los mencres de edad no pueden alegar la nulidad de que
hablan los articulos 42 y 43 en las obligaciones que hubieren contraido
sobre materias propias de la ocupacion o arte en que sean peritos.

Articulo 49.- tampoco pueden alegaria las personas menores de edad,
si han presentado certificados falsos del registro civil, para hacerse
pasar como mayores o han manifestado dolosamente que lo eran.

Articulo 50.- el objeto de la tutela es la guarda de la persona y de los
bienes de los menores que no estan sujetos a la patria potestad, y de
los mayores de edad en estado de interdiccion. La tutela puede también
tener por objeto la representacion interina del incapaz en los casos

especiales que seriale la ley

Articulo 63 - el menor de edad que se encuentre en cualquiera de los
casos a que se refiere /a3 fraccion Il del articulo 40, estara sujfeto a la
tutela de los menores, mientras no llegue a la mayoria de edad.

Si al cumplirse esta continuare el impedimento, el incapaz se sujetara a
nueva tutela, previo juicio de interdiccion, en el cual seran oidos ef tutor

y el curador anteriores.

Articulo 64.- los hijjos menores de wun incapacitado quedaran bajo la
patria potestad del ascendiente que corresponda conforme a la ley, y no
habiéndolo, se les proveera de tutor.”
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Articulo 69 - el ascendiente que sobreviva, de los dos que en cada
grado deben ejercer la patria potestad conforme a lo dispuesto en los
articulos 593. 596 y 598, tiene derecho, aunque fuere menor, de
nombrar tutor en su testamento a aquellos sobre quienes la ejerza, con
inclusion del hyo posturmo

Articulo 73 - si fueren varios los menores podra nombrarseles un tutor
comun o conferirse a persona diferente la tutela de cada uno de ellos,
observandose, en su caso. lo dispuesto en el articulo 57.

Articulo 320.- las declaraciones de nacimiento se haran dentro de los
treinta dias siguientes a este. El recien nacido. sera presentado al oficial
del registro civil en su oficina, o en el lugar donde aquel se encuentre.

Articulo 323 - el acta de nacirmento contendra el ario, mes, dia, hora y
lugar de nacimento. el sexo. la impresion digital del presentado, ef
nombre y apellidos que le pongan sin que por motivo alguno puedan
omitirse:' la expresion de s: es presentado vivo o muerto. el nombre,
edad. domuciio y nacionalidad de /los abuelos paternos, materncs y de
los tesagos St la presentacion la realiza una persona distinta de los
padres. se anotaran Ios datos anternicres y su relacion de parentesco
con el registrado. salvo las prevenciones contenidas en los articulos

siguientes

Articulo 325 - tanto la madre como el padre, que no estuvieren casados
entre si, tenen el deber de reconocer a su hijo. Si no cumplern con este
deber voluntariamente no se asentara en el acta de nacimiento el
nombre y apellidos de los mismos y simplemente se anotara el dia, hora
y lugar del nacimiento. asi como el nombre y apellidos que se pongan a
la persona cuyo nacimiento se ha registrado.
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Si el padre o la madre. o ambos piden por si © por apoderado que en el
acta de nacimiento se asienten su nombre y apellidos se haran constar
estos y se mencionara, en su caso, la peticion que en este sentido
hagan el padre, la madre. ambos o el apoderado.

Cuando el hijo sea presentado solo por el padre o solo por la madre, se
asentaran unicamente el nombre y apellidos del que /o presente.

En el acta de nacimiento no se hara mnguna mencion que califique la
filiacion en forma alguna Cualquier calificacion que se inserte con
infraccion de este articulo se testara de oficio. de manera que queden
ilegibles EI oficial del registro civil que inserte en el acta alguna de
estas menciones sera sancionado. la prnimera vez con wuna multa
equivalente al importe de diez veces el salario minimo general vigente
en el estado y la segunda con destitucion del cargo

Articulo 330 .- toda persona que encontrare un nino recién nacido, o en
cuya casa o propiedad ruere expuesto alguno, debera presentario al
oficial del registro civil con los vestidos. papeles o cualesquiera otros
objetos encontrados con el. y declarara el tempo y lugar en que le haya
encontraco, asi como las demas circunstancias que en el caso hayan

concurndc

Articulo 339.- si el padre. la madre o ambos reconocieren a un hijo al
presentario dentro o fuera del terrmino de la ley. para que se registre su
nacimiento. el acta de este contendra los requisitos establecidos en los
articulos anteriores, con expresion de los nombres y apellidos del
progemtor O progenitores que lo reconozcan., Esta acta surtird los
efectos del reconocimiento legal Articulo 339.- si el padre, la madre o
ambos reconocieren a un hyo al presentario dentro o fuera del terrmino
de la leyv. para que se registre su nacinento. el acta de este contendra
los requisitos establecidos en los articulos anteriores, con expresion de
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los nombres y apellidos del progenitor o progenitores que Ilo
reconozcan. Esta acta surtira 10s efectos del reconocimiento legal.

Articulo 388.- Respecto de los menores, ademas de /o establecido en el
articulo anterior., los alimentos comprenderan los gastos necesarios
para su educacion pnmaria, secundaria y para proporcionarie algun
oficio, arte © profesién honestos y adecuados a su sexo y circunstancias

personales

Articulo 392 - Los padres estardn obligados a dar alimentos a sus hifos.
A falta o por imposibilidad de ellos, /Ia obligacion recaera en los demds
ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas proximos en grado.

Articulo 412 - Podra contraer matrimonio e/ hombre y la mujer, que
hayan cumplido dieciocho afios Los presidentes municipales, segun el
caso. podran conceder dispensas de edad por causas graves y
Justificadas. siempre y cuando ambos pretendientes hubiesen cumplido
dieciséis anos de edad

Esta dispensa de edad es independiente del consentimiento de la
persona que ejerza la patria potestad, en los términos del articulo

siguiente

Articulo 413 - S la persona que pretende contraer matrimonio.: no
hubiere cumplido dieciocho arfios. debera contar con el consentimiento., .
de la persona que ejerza la patria potestad o la tutela para la realizacién

de dicho auto.

Articulo 438.- Se llaman capitulaciones matrimoniales los pactos que los
esposos celebren para constituir una sociedad conyugal, adrninistraria,
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o para terminaria y sustituirla por el régimen de separacion de bienes.
Son aplicables a las capitulaciones matrimoniales las reglas siguientes:

1. Las capitulaciones rnatrimomales podran otorgarse antes de la
celebracion del matrimonio © durante el y podrdn comprender no
solamente los bienes de que sean duerios los esposos en el momento
de celebrarlas. sino también los que adquieran despues;

1. El menor que con arreglo a la ley pueda contraer matrimonio, podra
tambien antes de celebrarse este. otorgar capitulaciones, las cuales
seran valdas si a su otorgamiento concurren las personas cuyo
consentimiento previo es necesario para la celebracion del matrimonio;

lIl. Los esposos. sean mayores o menores de edad, necesitaran,
después de contraido e/ matrimomo. autorizacion judicial para otorgar

capitulaciones matrimomales.

1V. Las capitulaciones matrimomales no podrdan alterarse ni revocarse
después de Ia celebracion del matrimonio, SinG por convenio expreso y
mediante autorizacion judicial. © por sentencia judicial,

V Las capitulaciones matnmomales y la modificacion que de ellas se
hiciere., se otorgaran en 2scrnitura publica cuando los esposos pactaren
hacerse coparticipes o transferirse la propiedad de bienes que exijan tal
requisito para que su traslacion sea valicda. y

Vvi. Cuando las capitulaciones matnimomales o su maodificacion deban
otorgarse en escritura publica. se inscrnibiran en el registro publico de /a
propiedad para que surtan efectos contra tercero.

Articulo 495 - La fiiacion en el vinculo juridico existentes entre los
padres y los hijos Que confiere e ‘mpone derechos, deberes y
obligaciones establecidas por la ley.
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Articulo 496 - La filiacion queda probada por el nacimiento, en relacion
con la madre, o por el reconocimiento que el padre o la madre hagan de
su hyo. por sentencia ejecutortada que declare la paternidad o

maternidad, o por /a adopcion

Articulo 498 - se presumira hiyo de Ios conyuges.

1. El nacido despues de ciento ochenta dias contados desde la
celebracion del matrimonio, y
1. El nacido dentro de los trescientos dias siguientes a la disolucién del

matrimonio.

Articulo 5017.- el marido no podra desconocer al hijo, alegando aduiterio
de /la madre, aunque esta declare contra la paternidad de aquel, a no
ser que el nacirmento de le hubrere ocultado.

Arnticulo 503 - el mando no podra desconocer a un hijo nacido dentro de
los ciento ochenta dias siguientes g la celebracion del matrimonio:

‘1. S se probase que supo antes de casarse del embarazo de su futura

consorte.

/1. Si presento al hijo registro civil firmando el acta de nacimiento
correspondiente o si esta contuviese su declaracién de no saber firmar;

Hil. St ha reconocido expresamente por lo suyo al hijo de su mujer; y

V. Si el hijjo no nacié capaz de vivir.

Articulo 509.- Si la viuda la divorciada o la mujer cuyo matrimonio fuere
declarado nulo contrajera nuevas nupcias la filiacion del hijo que
naciere. celebrado el nuevo matrimonio, se establecera conforme a /as

reglas siguientes:

20N
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1. Se presume que el hijjo es del anterior marido, si nace dentro de los
trescientos dias siguientes a la disolucion del anterior matrimonio y
antes de ciento ochenta dias de /a celebracion del nuevo matrimonio;

11. Se presume que es hijo del nuevo marido, si nacié después de ciento

ochenta dias de la celebracion del nuevo matrimonio, aunque el
nacinento ocurra dentro de [os trescientos dias posteriores a la
disolucion del anterior matrimonio. y

111, Si nace despuées de los trescientos dias siguientes a la disolucicon del
matnimonio y antes de los ciento ochenta dias contados desde la
celebracion del nuevo matrimonio, la ley no establece presuncion

alguna de paterridad.

Articulo 513.- En el juicio de contradiccion de la paternidad seran oidos
la madre y el hjo, a quien, en su caso, se nombrara un tutor interno que

lo represente

Articulo 514.- se presume hijo de los concubinos:

-{. El nacido después de ciento ochenta dias contados desde que
empezo el concubinato. y

/1. El nacido dentro de los trescientos dias siguientes a aquel en que
ceso /a vida comun entre el concubinario y la concubina.

Articulo 516.- La fillacion de los hijos de los conyuges se probara con el
acta de nacimiento de aquellos y con la de matrimonio de sus padres.

Articulo 519.~ Si hubiere hijos nacidos de dos personas que han vivido
publicamente como marido y mujer y ambos hubieren fallecido, o por
ausencia o enfermedad les fuere imposible manifestar al lugar en que
se casaron, no podra disputarse a los hijos su filiacién por la sola falta
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de presentacion del acta de matrimonio, siempre que se pruebe esa
filiacion en los términos preceptuados en los dos articulos anteriores.

Articulo 522.- Podran reconocer a sus hijos, las personas que tengan la
edad exigida para contraer matrimonio, mas la edad del hijo que va a

ser reconocido.

Articulo 523.- Podra reconocerse al hijjo que aun no ha nacido y al que
ha muerto si ha dejado descendientes. El que reconoce no tendra
derecho a heredar por intestado a reconocido ni a sus descendientes.
Tampoco tendra derecho a recibir alimentos de estos, salvo que el, a su
vez, los hubiere proporcionado. ) :

Articuio 524.- El padre y la madre podrén reconacer a un hijo conjunta o
separadamente. s : Lo -

Articulo 527.- El reconocimiento de un hijo debera hacerse:
|. En la partida de nacimiento, ante el oficial del registro civil;
1. En acta especial ante el mismo oficial;

. En el acta de matrimonio de los padres; en este caso los padres
tendran el deber de hacer el reconocimiento. Este deber subsiste
aunque el hijo hubiere fallecido antes de celebrarse el matrimonio, si
dejo descendientes;

1V. En escritura publica;

V. En testamento. y

Vi. Por confesion judicial.
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Articulo 535.- Para el reconocimiento de un hijo menor de edad se
requerira el consentimiento de su tutor y si no tiene, el juez le nombrara
uno especialmente para el caso. Pero el hijo menor de edad reconocido
podra reclamar contra el reconocimiento cuando llegque a la mayoria de
edad.

Articulo 538.- El hijo reconocido por el padre, por la madre o por ambos
tendra derecho:

1. A llevar el apellido del que le reconoce;
1. A ser alimentado por este,

I1l. A percibir la porcién hereditaria que fija la ley en caso de intestado, o
los alimentos correspondientes si no fuere instituido heredero, en el
caso de sucesion testamentaria, y

1V. A egercer los derechos que este codigo concede a los hijos

POStuMOS.

Articulo 539 - Cuando el padre y la madre que no vivan juntos
reconozcan al hijo. en el mismo acto, convendran cual de los dos
eercera la custodia del hyo y, en consecuencia, con quien de ellos
habitara. y en caso de que no lo tucieren, el juez de primera instancia
del/ lugar. oyendo a /los padres. resclverd lo que creyere mas
conveniente a los intereses del menor.

Articulo 542 - Estara permindo al hijo y a sus descendientes investigar
la maternidad. la cual podré probarse por cualquiera de los medics
ordinarios, pero la indagacion no serd permitida cuando tenga por
objeto atribuir el hijo a una mujer casada.
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Articulo 544 - La investigacion de la paternidad estara permitida:

1. En los casos de rapto, estupro o violacion, cuando la época del delito

coincida con la de la concepcion;
It Cuando el hiyo tenga la posesion del estado de hijo del presunto
padre,

111. Cuando el hijo hubiere sido concebido durante el tiempo en que la
madre hacia vida marital con el presunto padre,

V. Cuando durante la gestacion. el nacimiento del hijo o despues de/
nacimiento. la madre hubiere habitado con el presunto padre, bajo el
mismo techo. viviendo mantalmente. y con ellos el hijo, en el ultimo
supuesto. cualquiera que fuere el tiempo que hubiere durado la vida
familiar: y

V. Cuando el hijo tenga a su favor un principio de prueba contra el

pretendido padre

Articulo 554.- La adopcion es una institucion creada para cuidar y
. atender los intereses superiores de la nifiez, cuando el menor no pueda

ser cuidado y atendido por su familia de origen.

Articulo 555.- L.as personas mayores de treinta afios, en plenc ejercicio
de sus derechos. podran adoptar a un menor o a un incapacitado, aun
cuando fuere mayor de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete
arios mas que el adoptado y que la adopcion fuere benéfica a este.

Articulo 557 - El tutor no podra adoptar al pupilo sino hasta despuégs de
que hayan sido definitivarnente aprobadas las cuentas de la tutela.

Articulo 558.- Para que Ja adopcion pueda efectuarse, deberan

consentir en ella, en sus respectivos casos:
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1. EI que ejerza o los que ejerzan la patria potestad sobre el menor que
se trata de adoptar;

. El tutor de quien va a ser adoptado.

11l. Las personas que hubieren acogido a quien se pretenda adoptar y lo
traten como a hijo cuando no hubiere quien ejerza. la patria potestad

sobre el ni tenga tutor; y

1v. El Ministeno Pubhco del lugar del domicilio del adoptado cuando:.

este no tenga padres conocidos, ni tutor ni- persona que
ostensiblemente le imparta su proteccion y lo hubiere acogido como
hifo.

Si el menor que se va a adoptar tuviese mas de diez afios, también se

necesitara su consentimiento para la adopcion.

Articulo 565.- La persona menor de edad o incapacitada que hubilere
sido adoptada, podra impugnar la adopcion dentro del arfio siguiente a
su mayoria de edad o a la fecha en que hubiere desaparecido la

incapacidad.

Articulo 566.- La adopcion simple podra revocarse:

1. Cuando el adoptante y e/ adoptado convengan en ello, siempre que la
persona adoptada fuere mayor de edad Sino lo fuere, serd necesario
que consientan en la revocacion las personas que prestaron su

consentirmiento, conforme al articulo 558, y

/1. Por ingratitud de la persona adoptada.

Articulo 573.- Podran ser adoptados plenamente:

1. Los huérfanos de padre y madre;
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1. Los hijos de padres desconocidos;

Il Aquellos cuyos padres o tutor o quienes ejerzan la patria potestad
consientan en forma autentica la adopcion, y

1V [os declarados judicialmente abandonados.

Articulo 574.- La adopcion plena solo procedera cuando se pretenda
adoptar a personas menores de dieciocho afios.

Articulo 575 .- para la adopcion plena, sera necesario el consentimiento:
1. De la persona que va a ser adoptada si fuere mayor de diez afos;

1I. De las personas que ejercen la patria potestad sobre el adoptado,
siempre que no hubiese declaraciones judiciales de abandono, o de su

tutor;

1.- Del conyuge, con relacion a la adopcion de sus hijos por el otro
conyuge, y

V.- Del padre o madre cuyo hijo vaya a ser adoptado por el nuevo
esposo de su ex-conyuge, salvo que exista a su respecto declaracion

judicial de abandono

Articulo 578.- El consentimiento podra ser otorgado con independencia
del procedimiento de adopcidn, si el menor hubiese sido confiado a un
establecimiento de asistencia publica o particular reconocido por el
estado. En este caso. el consentimiento deberdé ser extendido por
escrito, firmado por los declarantes y por el director del establecimiento.
No sera necesaria, en ese momento, la identificacion del futuro

matrimonio adoptante.

Podra ser otorgado, también, por escrito extrajudicialmente, cuando el
menor fuese colocacdo bajo la guarda y custodia de un matrimonio, con
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miras a su futura adopcion plena. La presentacion de ese escrito al
Jjuzgado competente, en ccasion del procedimiento de adopcién, no
excluira la citacion al juicio de quienes deban dar el consentimiento y
solo servirg como elemento probatorio de la voluntad de abandono de
los rmusmos

El consentimiento que se diere ante un organismo publico o particular
de asistencia. podra ser revocado mientras el menor no haya sido
colocado bajo la guarda de un matrimonio. con vistas a su adopcion.

Articulo 582.- E] tutor o el curador solo podran adoptar al menor

despuées de aprobadas las cuentas respectivas

Articulo 591.- Los hijos menores de edad no emancipados estaran bajo
la patria potestad, mientras exista alguno de los ascendientes a quienes

corresponda aquella, segun la ley

Articulo 592.- La patria potestad se ejercera sobre la persona de los

hijos y sus bienes.

Articulo 599.- Mientras estuviere el menor en la patria potestad, no
podra dejar la casa de los que la ejercen sin permiso de ellos o decreto
de /a autoridad competente, teniéndose en cuenta, en su caso, lo

dispuesto por los articulos 595, 626 y 627.

Articulo 603.- Los bienes del hijo, mientras este bajo-la patria potestad,
se dividiran en dos clases:
/.- Bienes que adquiera por su trabajo; y

ll.- Bienes que adquiera por cualquiera otro titulo.
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Articulo 605.- En los bienes de la sequnda clase, 1a propiedad y la mitad
del usufructo perteneceran al hyo: la admunistracion y la otra mitad del
usufructo corresponderan a las personas que gjercen la patria potestad
Sin embargo. si los hijos adquieren bienes por herencia, legado o
donacion y el testador o donante ha dispuesto que el usufructo
pertenezca al hijo o que se destine a un fin determinado, se estara a lo
dispuesto.

Articulo 607.- La renuncia del usufructo hecha en favor del hijo se
considerara como donacion

Articulo 610.- Cuando por la ley o por la voluntad de la persona que
ejerce la patria potestad el menor tenga la administraciéon de los bienes,
se /e considerara respecto de la administracién como emancipado, con
la restriccion que establece la ley para enajenar, gravar o hipotecar

bienes raices

Articulo 611 - Cuando la patria potestad se ejerza conjuntamente por el
padre y por la madre, o por el abuelo y la abuela, o por los adoptantes,
ambas personas., seran las representantes legales del menor y las
adrmiristracoras de los bienes de este. En caso de que hubiere
desacuerdo entre ellos. el juez resolvera o conducente velando por los

intereses del menor

Articulo 613 .- Los que ejerzan la patria potestad no podran enajenar ni
gravar de mingun modo /os bienes inmuebles y los muebles preciosos
que correspondan al hyo sino por causa de absoluta necesidad o de
evidente beneficio y previa la autorizacion del juez competente.

Tampoce podran celebrar contratos de arrendamiento por mas de cinco
arnos. i recibir 1a renta anticipada por mas de dos arfios, vender valores
comerciales. industriales, titulos de rentas. acciones. frutos y ganadas
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por menor valor del que se cotice en el mercado el dia de la venta,
hacer donacion de los bienes de los hijos o remision, voluntaria de los
derechos de estos, ni dar fianza en representacion de los hijos.

Articulo 616.- Las personas que ejerzan la patria potestad tendran
obligacion de dar cuenta de la administracion de los bienes de los hijos.

Articulo 619.- Los jueces tendrén facultad de tomar las medidas
necesarias para impedir que, por la mala administracion de quienes
ejerzan la patria potestad, los bienes del hijo se derrochen o se
disminuyan.

Estas medidas se tomaran a instancia de las personas interesadas, del
menor cuando hubiere cumplido catorce arfios, o del ministerio publico,

en todo caso.

Articulo 620.- Las personas que ejerzan la patria potestad deberan
entregar a sus hijos, luego que estos se emancipen o lleguen a la
mayoria de edad. todos los bienes y frutos que les pertenezcan.

Articulo 621.~ La patrie-potestad se acaba:

I. Por la muerte del que la ejerce, si no hay otra persona en quien

recaiga,
. Por la emancipacion del menor; y

I1l. Por la mayoria de edad de/l hijo.

Articulo 622.- La patria potestad se perdera:
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1. Cuando el que la ejerza fuere condenado expresamente a la perdida'
de ese derecho., o cuando fuere condenado dos o mas veces por delitos

graves;

1I. En los casos de divorcio. teniendo en cuenta /o que dispone el
articulo 36 de la ley del divorcio del estado:

1. Cuando por la conducta irresponsable de quien ejerza la patria
potestad o por el abandono de sus deberes pudiera comprometerse la
seguridad o /a salud fisica o mental de los menores, aun cuando esos
hechos no cayeren bajo la sancion de la ley penal.

IV Por maltrato grave al menor por parte de quien eerza la patria
potestad o por la tolerancia para que otra persona /o haga, y

V. Por la exposicion del menor que hiciere la persona que tenga a su
cargo el ejercicio de la patria potestad. o porque le desje abandonado
por mas de seis meses. si quedare a cargo de alguna persona; y por
mas de un dia st al abandonario. el hijo, no hubiere quedado al cuidado

de persona alguna

Articulo 624.- Los jueces podran privar de la patria potestad al que la
ejerza, o modificar su ejercicio. si tratare a los que estuvieren bajo de
ella con excesiva severidad. no los educare, o les impusiere normas de
conducta que darien su salud fisica o mental.

Articulo 629.- Las disposiciones relativas al ejercicio de la patria
potestad se aplicaran al efjercicio de la guarda y custodia del menor,
teniendo siempre en cuenta el interés de este asi como su optimo

desarrollo fisico psiquico.
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3.3. Cédigo Penal para el Estado de Guerrero.

ElI Codigo Penal del estado de Guerrero trata aspectos de suma
importancia para los menores en su tercer capitulo. ya que como
veremos mas adelante la corrupcion de menores es el fendmeno mas
dramatico al que nos enfrentamos en el Estado, es por ello que hemos

decidido transcribir a continuacion los siguientes dos articulos.

Articulo 217 Al que procure o faciite. incite o auxilie a la depravacion
sexual de un menor de diecisiete anos o de un incapaz, mediante actos
de exhubiciornismo corporal lascivo o sexuales, o /o induzca a la practica
de la mendicidad. epbriedad al consumo de narcoticos, a la prostitucion,
pornografia homosexuahdad, a formar parte de wuna pandilla,
asociacion delictuosa o delincuencia orgamzada o @ cometer cualquier
delito. se le aphcara de cuatro a diez afios de prision y de doscientos a

cuatrocientos dias multa

Articulo 218 Al que emplee a un menor de dieciséis arfios, en lugares
que por su naturaleza sean nNocivos a su formacién moral como
cantinas, cabarets, prostibulos, se les impondra prision de uno a tres
arfios y de cuarenta a doscientos cias multa En caso de reincidencia se
decretara /a suspension o clausura del establecimiento.

Cuando los actos de corrupcion se realicen reiteradamente sobre ef
mismo menor y debido a ello. este adquiera cualquiera de los habitos o
vICIOS del alcoholtsmo. uso ce enervantes. estupefacientes,
psicotropicos © Ssubstancias toxicas. se dedique a la prostitucion o
practicas homosexuales o forme parte de una asociaciéon delictuosa o
delincuencia organizada, la sancicn serd de cuatro a ocho arfios y de

cien a trescientos dias multa
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Se duplicara la pena establecida en el parrafo anterior, mas la perdida
de Ila patria potestad. custodia. guarda o tutela, si se emplea al pasivo
por los padres o tutores en los referidos establecimientos; mas la
privacion o inhabilitacion en forma definitiva en el ejercicio de aquellos
derechos, o bien del derecho a los bienes del ofendido.

Cuando el agente del delto. sea ascendiente, padrastro, madrastra o
tutor del menor se duplicaran las sanciones mdas la inhabilitacion o
privacion definitiva en el ejercicio de aquellos derechos, o en caso del
derecho a los bienes del ofendido y de /a patria potestad, sobre todo
sus descendientes

Para los efectos del presente articulo, debera considerarse como
empleado en cantinas, cabarets y prostibulos al menor de 16 arfios, que
por un salario, por la sola comida, por comision de cualquier indole, por
cualquier otro estipendio. gaje. o emolumento o gratuitamente, preste

sus servicios en tal lugar.

Articulo 219. al que promueva, facilite, consiga o entregue a una
persona para que ejerza la prostitucion dentro o fuera del estado, se le
‘impondra prision de seis meses a ocho afios y hasta quinientos dias
multa

Si el ofendido fuere menor de dieciséis afios de edad, la prisidn se.
aumentara hasta la mitad.

Si se emplease violencia o el agente se valiese de una funcion publica
que tuviere, la pena de prisién se aumentara dos arios mas.

De la trascripcion de los anteriores articulos podemos advertir
en el iegislador la preocupacion por castigar a las personas que atenten
contra la inocencia de los menores. ya que establece penas contra el
corruptor de menores, contra el gque lo contrate para trabajar en lugares
que atenten contra su calidad de menor asi como el trafico de ellos con

fines lucrativos tendientes a prostituirlos.
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Recientemente el 19 de octubre de 2001. se publicd en el
Periddico Oficial del Estado. el Decreto niamero 351 por el cual se
reformd y adiciond el articulo 70 del Cddigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Guerrero. al calificar como delito grave los siguientes:
Corrupcion de menores e Incapaces. Pornografia Infantil y Prostitucion
Sexval de Menores. Lenocinio seralado por el articulo 218 segundo
parrafo, fraccion 1V, Trata de personas, previstos en el segundo parrafo
del articulo 219

Este es un gran avance en nuestra legislacion ya que en el
Estado de Guerrero este problema es el mas grave al que los menores
se ven expuestos. ya que solamente en el Municipio de Acapulco, se
encuentra dentro de los tres primeros lugares de la Republica
Mexicana en presentar este fenomeno. las autoridades estatales y
municipales han puesto en marcha una serie de acciones como
involucrar a diferentes sectores ligados a este fenomeno. como el
reciente acuerdo firmado por los taxistas del municipio de Acapulco y el
DIF Guerrero. esto con la finalidad para atacarlo desde otros frentes, sin
embpargo. los avances no estan a la vista. existe complicidad por parte
de las autoridaces. ocasionando gue se& continue con estan tristes

practicas

3.4. Codigo del Menor para el Estado de Guerrero de
1956.

Se Determind inciuir un comentario a este cdodigo como
antecedente y por la importancia que revistid. ya que haber estado con
vigencia por casi medio siglo fijé en mucho ias condiciones en las que
se encuentra actuaimente el menor.
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Este codigo se publicd en el Peridodico Oficial del Gobiérnd del

Estado el 10 de octubre de 1956 y constaba de 129 articulos, los cuales

resultaban ya obsoletos e ineficientes.

Se analizan algunos articulos que demuestran las imprecisiones

gue contaba esta ley que por cierto, algunas de ellas se siguen

conservando en la actual legislacion.

En el articuio 11 del anterior cdédigo se enumeraban los
impedimentos para ia celebracidn del matrimonio y enumeraba una
serie de enfermedades aigunas ya erradicadas en el estado como [a
lepra y sin embargo. no tomaba en cuenta nuevas enfermedades que
estan acechando a los menores como el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida ( VIH 7 SIDA).

En el articulo 26 resultaba nasta risorio al considerar que los
Presidentes municipales deberan llevar un registro de las ayas y
nodnzas y que ninguna mejer podra ejercer esta actividad sin previa
inscripcidon en el Municipio, incluso esta es una de las disposiciones
que prevalecen en la actual ley. que para los tiempos que vivimos,
resulta imposible poder contar con este registro de ellas, probablemente
en la historia de este codigo se hava llevado a cabo

En el articulo 31 intento de fomentar la creacidon de guarderias en
fabricas y dependencia donde trabajen un numero suficiente de madres
para atender a los preescolares. a lo que en la realidad los municipios ni
el Estado mismo no fomenta la creacion de esos lugares para atender a
los hijos de las mujeres trabaadoras, esta obligacion jamas se dio
siempre se la confirido al Instituto Mexicano de Seguro Social ( IMSS).
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También hacia constante mencion al Consejo de Proteccion de
Menores. a! que le conferian una serie de atribuciones que en la
practica diaria no las llevaban a cabo pues resultaba imposible que se
reunieran todos los miembros que ahi se incluian originando que se
crearan muchos vacios ante la poca o nula atencién que este Consejo

prestd a los menores

En el capitulo tres sobre el reconocimiento y legitimacidon en el
articulo 50 decia que al contraer matrimonio los cényuges deberian
manifestar |os hijos no registrados habidos con anterioridad entre
ambos. o que produciria de pleno derecho el reconocimiento, para
posteriormente el Oficial del Registro Civil levantara las respectivas
actas. Esta es una practica que jamas se llevd a cabo ademas que
contradecia al Cadigo Civil del Estado.

3.5. Ley para la Proteccion y Desarrollo de los Menores

en el Estado de Guerrero.

Como ya lo mencionamos en el capitulo || de este trabajo, el
Distrito Federal fue la primera entidad del pais en crear una legislacion
especial para los menores. A partir de ella diversos estados de la
Republica Mexicana no han quendo quedarse atras, como es el caso de
Jalisco. Ciudad de Mexico. Baja California y ahora Guerrero, guien
como ya lo mencionamos desde 1956 contaba con un codigo del
menor. sin embargo. no se le habia hecho modificacidn alguna a sus
articulos y se habia quedado en |la obsolescencia total. lejos de ayudar
a los menores en muchos casos o obstruia hechos que mas adelante

precisar2amos.
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"Luego de que el Fondo Internacional de ifas Naciones Unidas
para el Socorro de ta Infancia (UNICEF) colocara a Guerrero el afo
pasado como una de las entidades con mayor numero de victimas de la
explotacion sexual infantil *'° El DIF estatal con la intencién de
aminorar esta situacion. "presento al Congreso local la iniciativa de Ley
de Proteccion a los Derechos de los Nifios, lo que permitird consolidar

una cultura de proteccion a los infantes™."’

Para la elaboracidon de esta ley. los legisladores se han basado
casi en su totalidad en la legislacion del Distrito Federal, sin embargo,
insertan otras disposiciones como contemplar a grupos de menores
que se encuentran o viven en condiciones de desventaja social. De
igua!l forma se suprimen normas vy figuras que ya se encuentran en
desuso. que lejos de ayudar a los menores los afectaba. como el caso
de los tramites para las adopciones gque tardaban mucho tiempo. asi
como el procedimiento de investigacion de la paternidad. ambos ios
dejaron contemplado en los codigos civil y procesal civil del estado, en
cuya tramitacion de protegen los derechos de los menores.

Esta nueva ley se publicd en el Diario Oficial el 15 de enero de
2002 la cual consta de 7 titulos, 31 capitulos, 129 articulos y 9
transitorios. Dentro de los aspectos mas importantes que contempla se

encuentran los siguientes:

a) Toma como base los derechos y principios furidan'iént’ale's"ydei :
las niffias y nifos reconocidos en diversosvordéﬁamientos
internacionales, federales y locaies. S : :

b) Crea programas de asistencia social relativos a’ la salud,

educacion, cuitura y recreacion.

'° NOVEDADES DE ACAPULCO. 3 de noviembre de 2001, seccion B, p.18.
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<)

Propone la participacion de la sociedad civil para que de
manera corresponsable se involucre en esta clase de
asistencia.

d) Contempla a los menores que por sus condiciones se

encuentran en mayor estado de desproteccion como son los
mal llamados nifios de la calle, los menores con
discapacidad. ( se utiliza este término porque es el que la ley
establece, aunque existen propuestas por parte de diferentes
sectores por modificario a “capacidades diferentes’), los hijos
de madres reclusas. los ninos abandonados, los victimados o

los que incurren en conductas antisociales como los adictos.

e) Se crea la Procuraduria de la Defensa de los Menores, la cual

f)

g)

h)

i)

brindara apoyo y proteccién a los menores de edad, tendra
facultades que le permitan dar cumplimiento sus
resoluciones y atribuciones

Se crea el Comite de Seguimiento, Vigilancia y Aplicacion de
los Derechos del Menor con la finalidad de tener un
mecanismo de supervision y vigilancia para que se cumplan
los precepios y principios que en ella se senalan.

Se incluyen grupos de menores que viven en desventaja

social (como los ya sefalados en la parte introductoria_ del -

presente trabajo)

Se le otorga el derecho a gjercer su capacidad de opinion, en
los asuntos que le afecten y a que se le escuche y tomen en-
cuenta sus opiniones y propuestas tales como’ la. familia,:

escuela o sociedad.

Se crea una Red de Atencion. la cual estara coordinada pvor el’

Sistema para e! Desarrollo Integral de ia Familia y.que. se
integrara por instituciones publicas, organizaciones sociales

" IBIDEM.
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de asistencia privada y casas hogar, todo esto con el fin de
establecer una coordinacion en beneficio de los menores.

Sin lugar a dudas en el Estado de Guerrero, como ya se ha
venido mencionando en repetidas ocasiones el rezago en el que nos
encontramos resulta vergonzoso y sin lugar a dudas que con esta ley
se avanza a pasos agigantados en materia de proteccion de los
derechos de los menores. sin embargo aun tiene  algunas deficiencias,
mismas que hubleran podido ser corregidas si en su elaboracion  se
hubiera hecho una consulta mas exhaustiva con las diversas
organizaciones no gubernamentales y con las mismas personas que
colaboran en estas instituciones gubernamentales que dia a dia viven
con la experiencia esta problematica y principalmente con los mismos
menores Qquienes nunca son tomados en cuenta y son los que en
carme propia sufren las deshumaruzacion que ha caracterizado al

hombre del siglo veinte

Dentro de las impresiones que cuenta esta ley se encuentra |lo

siguiente:

1. En e} titulo cuarto de esta ley " De los menores que
se encuentran o viven en circunstancias de desventaja social *

Sin embargo, bajo criterios dificiles de entender desde el punto
de vista juridicos como de palitica publica, cubre sdlo cinco
situaciones: adicciones, maltrato de los menores en situacion de calle,
menores hijos de internas 2n los centros de readaptacion social y los

discapacitados.

De hecho en ila ley no se menciona como tai a la nifez en
circunstancias especialmente dificiles, en la linea de la Convencidn, lo
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cual no tendria mayor implicacion de no ser porque en la ley se omiten
diversas categorias, condiciones o situaciones de nifas 'y  nifios
sefialados en dicha Convencion. Dentro de éstas - por ejemplo:

* La explotacion sexual comercial de la nifiez:"con sus
modalidades de trafico y trata. prostitucion y pornografia.
" El secuestro, trafico o adopcidn ilegal, sustraccion y venta
de nifas y ninos.
* Los desastres naturales o la exposicion a radiaciohes o
productos quimicos peligrosos. )
= La exposicion a informacion (tales como programas de
television, radio y medios de comunicacion masiva en general) y

material (tales como armas o incluso tecnologia) perjudicial para

su bienestar.

* La condicion de embarazo en mujeres adolescentes (a.las

que se les menciona en el capitulo sobre la secretaria salud) o’

madres adolescentes abandonadas.

* La condicién de refugiado. victimas de conflictos armados_y g

terrorismo.
* El origen étnico.
~ La condicién de inmigrante.
* La condicion de orfandad y abandono.

Qjala y la creacion de este cddigo ayude a crear mejores
condiciones de vida para los menores Yy las autoridades " se
comprometan a hacerias cumplir. porque con el simple hecho de
contar con una ley de gran modernidad no garantiza un cambio
automatico en el bienestar del menor por ese solo acto, pero con un
marco juridico adecuado que lo proteja si garantiza el hecho de que los
ciudadanos ahora tenemaos herramientas que NoOs permitan exigir de las
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autoridades el cabal cumplimiento juridico a estos derechos ahora

recogidos en la nueva legislacion.

Ei 25 abril de 2000. se publica en el Periddico Oficial del
Gobierno el Comité de Seguimiento, Vigilancia y Aplicacion de la
Convencion sobre itos Derechos de la nidez, como resultado a una
recomendacion gque recibid el ejecutivo del estado ante la situacion
imperante en que se encontraban los nifos, las nifas y los jovenes en

Guerrero.

3.6. Ley de Tutela y de Asistencia Social para Menores

Infractores del Estado de Guerrero.

Publicada en el Peridodico Oficial del Estado de Guerrero el 13 de
diciembre de 1988, esta ley tiene por objeto de conformidad con lo
ordenado en el articulo 2 . establecer las bases para la prevencion de
conductas antisociales de nfantes y jdvenes menores a 18 afos, asi
como regular su tratamiento rehnabilitatorio en sus fases externa.
institucional y post-institucional. de acuerdo a estudios
biopsiquicosociales. pedagdgicos y laborales de los menores de edad”.

Esta ley consta de 113 articulos. en donde en sus disposiciones
generales establece quienes deben ser considerados como menores
infractores. que conductas deben ser consideradas antisociales, asi
como las dependencias gue deben aplicaria.

Se precisa la asistencia social. que debe proporcionarse a los
menores infractores. considerando lo establecido en este apartado de la
ley como una total utopia. ya que se habla "..de la creacidn y
mejoramiento de wun ambiente familiar y social que favorezca el
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adecuado desarrollo fisico y mental del menor* y vemos que al lado de
una escuela se autoriza que operen Negocios con giros come cantinas,
biliares o lugares donde existen maquinas de entretenimiento
electréonico visual que contienen en su Mmayoria escenas de violenéia o
de alto contenido erdtico L o

Asimismo se contempla dentro de esta ley al Consejo Tutélar

para Menores Infractores. su organizacidn, autoridades ‘auxiliares, -

procedimiento y con fundamento en el articulo 25 de la Léy en cita
tendra las siguientes facuitades: :

ARTICULO 25.- Las facultades del Consejo Tutelar péra
Menores Infractores seran las siguientes: :

I3 Establecer criterios y lineamientos generales: sobre
prevencion social y proponer y ejecutar la politica
rehabilitatoria,

. Resolver sobre los impedimentos 0 excusas que tengan
Sus miembros para conocer en casos determinados,
acordando la sustitucion que corresponda;

1. Conocer, estudiar y resolver los casos que sean
sometidos a su consideracion y asignar el tratamiento
mds adecuado a cada menor:

1V, Conocer de los recursos que presenten contra las
resoluciones de ios Consejeros y del Consejo Tutelar,
éstos ultimos los analizara el Pleno;

V. Realizar los programas que el Ejecutivo del Estado
ordene en matena de prevencion social y tratamiento
rehabilitatorio.

vi. Establecer criterios generales para el funcionamiento
técnico de /os albergues tutelares;
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vil. Sesionar en los términos y formas establecidas en la
Ley, )

viit. Velar y cuidar que el trato que se de los menores sea
digno y humano;

X Adoptar y ejecutar medidas tendientes a evitar que
menores permanezcan recibiendo (ratam/‘enfo sin
necesitario o inadecuado;

X. Vigilar y procurar el cumplimiento de sus reso/uc:ones,
Xl. Vigilar la buena marcha del albergue tutelar;
Xil. Cuidar el buen funcionamiento del Albergue Tutelar y

Asistencial.

X, Revisar periddicamente las decisiones del Consejo
Tutelar de su jurisdiccion, cuando se considere .
pertinente o a peticion de parte interesada;

XlIv. Atender las quejas de los menores y sus familiares,
sobre actos que vayan en contra del tratamiento
rehabilitatorio; :

XV. Expedir su reglamento interno y el de los alberQUES' y:

X\, Todas las demas que la presente ley le asigne y /as qu‘ey
le impongan otros ordenamientos.

Cabe destacar que no se encontré ninguna diferencia entre 1o
establecido en las fracciones Xl y Xl del articulo antes reproducido.

Por otra parte establece lo referente a! Albergue Tutelar para
Menores Infractores. que es un “centro de observacidon y tratamiento
donde se atenderan a los menores de edad, bajo el sistema de
clasificacion atendiendo a su edad. condiciones de personalidad, estado

w12

de salud y demas circunstancias pertinentes... Precisandc el

T LEY DE TUTELA Y DE ASISTENCIA SOCIAL PARA MENORES INFRACTORES
DE ESTADO DE GUERRERQO. Articulo 75, publicade en el Periddico Oficial del
Estado el 13 de diciembre de 1988

110 r T COH

| FALLA DE ORIGEN




tratamiento que debera recibir el menor infractor y su reinsercion a la

familia.

En los uitimos 10 afnos. hemos conocido con gran tristeza, a
través de los medios informativos, de un mayor numero de casos de
menores de edad gque cometen delitos. pero sin lugar a dudas, los
casos mas atroces son aquellos en los que menores de edad asesinan
a sus propios companeros de escuela y incluso a sus padres y
hermanos Este fendmeno que antes solo era imaginabie en las
peliculas de terror. ahora es una realidad, puede atribuirse este
aumento de violencia a un gran numero de razones, entre las que se

encuentran:

a) El gran contenido de violencia que ahora manejan los
medios electronicos de comunicacion.

b) El hecho de que ahora el padre y la madre tienen que
salir a trabajar, dejando a los hijos la mayor parte del
tiempo solos. .

c) Consecuentemente la falta de comunicacién entre
padres e hijos.

d) El aumento cada vez mas alarmante de menores de
edad que consumen. alcohol y drogas.

Por ello la importancia de inculcar en nuestros hijos valores de
respeto, tolerancia. amor al proéjimo y mantener una abierta y constante
comunicacion con elios. ya que lo mas importante para evitar este tipto
de conductas delictivas es la PREVENCION.
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3.7. Ley de Asistencia y Prevencion  de la Violencia
Intrafamiliar del Estado de Guerrero.

En el afo de 1996 organismos internacionales recomendaron
oficialmente al Ejecutivo del Estado. la adopcidn de medidas de
proteccion y prevencion del fendmeno de la violencia intrafamiliar, por
lo que este instruyd a la Secretaria de la Mujer para que se realizaran
las acciones pertinentes en torno a este grave problema social que con
tanta frecuencia se da en e! Estado. El gobierno se vio en la necesidad
de asesorarse de un grupo piural de organismos No gubernamentales
del Distrito Federal para crear esta legislacion y adecuarta al marco

juridico local.

Esta ley. de reciente creacion fue publicada el 13 de abril de
1999 por el Gobernador Rene Juarez Cisneros. La cual tiene por objeto
de acuerdo con el articulo 1° de la propia Ley:'"...establecer las bases
y procedimientos de asistencia y prevencion de la violencia intrafamiliar
en el Estado de Guerrero”.

Define por primera ocasion una serie de conceptos donde se
originaban muchas lagunas juridicas como (o es la propia violencia
intrafamiliar. el maltrato fisico, maltrato psico-social y el maltrato sexual,
asi como los que son sujetos activos y quienes los pasivos en  este
delito.

Es de destacar que en esta ley no se toma en cuenta al menor
de manera especial, unicamente lo toma en cuenta en;

* Articulo 4°. Es generador de violencia familiar o victimario.....
Fraccion Viil.- Cualquier otro miembro de la familia, ya sea
menor de edad. incapaz, discapacitado o anciano, gue esté sujeto a su
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patria potestad. custodia, guarda, proteccion, eduqacidn, instruccion o
cuidado y ...".

Lo cual a todas luces resulta insuficiente y cabe el mismo
comentario y critica que se le hizo a la Ley de Asistencia y Prevencion
de la Violencia Intrafamiliar, en el capitulo anterior.

La principal caracteristica de esta ley es que |le otorga a cada
una de las dependencias del Gobierno y a los Secretarios, una serie
de atribuciones y asi abarcar un mayor campo de aplicacién de las
medidas tendientes a la proteccion. prevencidn y sensibilizacion de las
personas victimas de este fendmeno. Dentro de estas se encuentra |a
Secretaria de la Mujer, el Tribuna! Superior de Justicia, la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos., la Secretaria de Planeacion y
Presupuesto. la Secretaria de Desarrollo Social. la Secretaria de
Educacion Guerrero Procuraduria Social del Campesino y Asuntos
indigenas. a la Secretaria de la Juventud. la Procuraduria General de
Justicia. la de Salud y por ultimo al Director del DIF. donde cada uno de
ellos tiene una tarea asignada en el cdmo actuar frente a la violencia
intrafamtiar. asi tenemos que-

1. A la Secretaria de la Mujer, le corresponde: Conocer
de esta clase de quejas vy participar en la etapa
conciliatoria para soiucionarlo.

2. Al Tribunal Superior de Justicia le correspondera: A
través del Juez de Primera Instancia y de Paz, - llevar el
procedimiento judicial.

3. Al Consejo Estatal para la Atencidn de la Violencia
Intrafamiliar, le corresponde: La responsabilidad de
aprobar el programa globai anual sobre el que versara
el apoyo a este fendmeno.

T~
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4. A la Secretaria General de Gobierno le corresponde:
Capacitar en materia familiar y penal al persona! de la
defensoria de oficio.

5. Como es del conocimiento de todos el problema inicial
de este tipo de fendmeno se inicia por la carencia de
educacién. es por ello gque, a la Secretaria de
Educacion. se le asignan una serie de facultades como
es el hecho de la obligatoriedad de impartir la
asignatura de “Inteligencia Emocional”, desde edad
preescolar hasta el ultimo nive! de educacién. también
se le encomienda la capacitacion del personal docente
para la deteccion y canalizacion de la violencia
intrafamiliar. asi como la obligatoriedad de comunicar a
las autoridades l0os casos en que se detecten.

6. La Secretaria de Salud también juega un papel
importante en la ayuda para combatir este fendmeno.
independientemente de las funciones que en materia
de asistencia social tiene asignadas, se le
encomiendan otras. por contar con instalaciones
ubicadas en diferentes lugares del Estado, asignandole
la obligatoriedad de que en sus instalaciones se creen
centros de atencién fisica y psicoldgica para atender a
las victimas asi como fomentar constantes campafias
publicas tendientes a combatirla, tiene el deber de
atender con intervencion temprana a comunidades de
escasos recursos para prevenir este tipo de violencia
apoyandose en los promotores comunitarios.

El problema de este fenomeno como en todos los que tienen
que ver con la violencia surge de la escasa participacion de las
victimas para denunciar el hecho, unicamente un 15% de las personas
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acude a hacerlo. La Concentracion de Datos Estadisticos de Menores
Maltratados otorgado por el INEGI en el 2001, maneja el dato de que
en Guerrero se encuentra en el penultimo lugar con menores
maltratados con un total de 74 denuncias anuales recibidas, Unicamente
ganandoie Tlaxcala con 47. que por lo pequeno de su territorio se
entiende. Contra las mas de 2000 que recibe el estado de Guanajuato
anualmente. De lo gque se concluye es el hecho de si se cometid el
delito pero no existe la suficiente cultura para denunciarlo por
diferentes causas como el temor a que el sujeto activo del delito tome
mas represalias contra la victima directamente o contra su familia, o
por la dependencia econdmica o© simplemente por falta de confianza

en las autoridades competantes

Todas estas situaciones de riesgo y vulnerabilidad contempladas de
manera acertada en la Convencion internacional de los Derechos de la
Nifiez. se omiten en la ley que analizamos. Todas elias (con excepcion
qguiza por el momento de l|la condicion de refugiado o victimas de
conflictos armados. y no estamos tan seguros de ello), son situaciones
que en el estado de Guerrero los menores padecen con frecuencia.

Una ausencia también preocupante se ubica en el tema de la
educacion. De hecho éste es tratado practicamente de manera
enunciativa en esta ley. lo cual resulta grave si consideramos que
sobre la misma existe un enorme debate que no Muestra otra cosa que
la necesidad de incrementar su calidad a fin de que responda mejor a
fas demandas de un Estado como el nuestro y que pueda enfrentar los
grandes problemas en los que viven nifias, nifios y adolescentes.

De ninguna manera se trata de considerar que en una ley de
caracter local se va a resolver un problema gque también es del orden
federal (lo que implicaria modificar entre otras cosas la ley federal de




educacidan), sin embargo. en materia de politica publica.y dentro del
marco de la autonomia de los Estados podrian haberse considerado
algunos elementos minimos para atender a las necesidades que hemos

sefalado.

La poca participacién social a la que hace referencia. La nocién y
caracteristicas de la participacion social son quiza el aspecto mas

tamentable de esta ley.

La participacion de la sociedad civil organizada debe alcanzar un
caracter mayor, que el dei discurso o el de la decoracion: se trata de
que tome parte verdaderamente en las decisiones que afectan al sector
de poblacidén del que se trata y para ello esta capacidad debe de

reflejarse de manera solida en |la legislacion.

Esta ley se encuentra muy alejada de tales nociones: establece
una Procuraduria de la Defensa de les Menores y un Comité Estatal de
Seguimiento, Vigilancia y Aplicacion de los Derechos de los Menores
que. como muchos de los organismos que se han venido estableciendo
en Ameérica Latina en los ditimos 10 anos. tiene el objeto de defender,
proteger y vigilar las acciones que favorezcan el pleno cumplimiento de
los derechos de la mfAez Pero miantras =n otros paises de Ameérica
Latina como en Argentina o Costa Rica ia conformacidon de este tipo de
IMstancia es compartida entre representantes de organismos de la
sociedad civil y de gobierno. en esta ley se trata de organismos inter
gubernamentales en el que ia representacion de sociedad civil no sdlo
25 mimnima. sino que Jdnicamente ia toma en cuenta en lo referente a
emitir su opinionN en acciones de asistencia social. salud, educacion.
deporte. cultura y recreacidn a favor de los menores. Por lo que
podemos apreciar practicamente es nula la participacidon que se
solicita de la sociedad en un movimiento mundial a favor de la infancia
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que requiere ia participacion de gobierno y sociedad civil, donde todos
nos comprometamos a sacar. adelante a los seres mas valxosos con los
que cuenta este planeta,

,3'3. El Slstema Estatal _para el Desarrollo 7Iﬁ§égral

de la Familia;-

. Este es un organismo descentralizado del goblerno federal
dentro de sus objetivos principales se encuentran los sngmenteS' i

a) Promover y prestar servicios de asistencia social

b) Apoyar el desarrollo de la familia,

c) Realizar acciones de apoyo educativo,

d) Promover e impulsar el sano crecimiento f|5|co mental Y
social de la ninez. ; : T

e) Fomentar y apoyar a las asociaciones o socuedades cnvnles y.a

todo tipo de entidades privadas cuyo objeto sea Ia prestamon
de servicios asistenciales. :

f) Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de
menores en estado de abandono, minusvalidos sin recursos,

g) Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces,

n) Poner a disposicion del Ministerio Publico los elementos a su
alcance en la proteccion de incapaces y en los
procedimientos civiles y familiares que les afecten,

i) Realizar estudios e investigaciones en materia de invalidez

j) Participar en programas de rehabilitacion y educacién
especial.

Dentro del DIF estatal, existe un area especializada para
atender problemas de caracter famiiiar y especiaimente aquellos
en los gque se ven involucrados menores, esta area es: la
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Procuraduria del Menor y la : Familia -y  tiene c'onjo fines

primordiales:

a) ‘Prestar servicios gratuitos a la poblacidén “de-escasos

-~

recursos, : . :
b) Prestar servicios de caracter legal que tiendan a la proteccion

de la familia y en especial al nifo.

3.9. Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Guerrero

1999-2005.

E! Gobernador René Juarez Cisneros dentro de su Plan estatal
de desarrolio 1999-2005. precisa acciones a favor de los menores, asi
tenemos que en el apartado relativo a los derechos humanos,
establece

“TApoyar las acciones que lleve a cabo la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos en materia de asuntos indigenas. menores, incapacitados,
mujeres y demas grupos vulnerables.

En el rubro relativo a ia educacion contempla:

- Incrementar la cantidad y calidad de los desayunos escolares,

con énfasis en la dotacion a los preescolares.

- Gestionar apoyos asistenciales para alumnos en condiciones
precarias de salud y con limitaciones fisicas. :

- Poner en marcha el servicio de educacidén posprimarié en
localidades que no cuenten con planteles de educacion
secundaria.

« Entregar material didactico a estudiantes de preescolar y
primaria comunitaria de 1,823 comunidades.

e
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- Reorganizar y mejorar los servicios de educacion indigena, para
elevar |la calidad de la educacién bilingGe. g

Dentro de su programa y en relacion con la salud preve:

- Reforzar los programas de vacunacion, medicina preventiva.
planificacion familiar y salud de la madre y ei nifo, para disminuir
la mortalidad infantii

« Vigorizar los programas preventivos de enfermedades
infecciosas de transmision sexual y cronico degenerativas.

« Fortalecer los programas de prevencion y combate al SIDA, la
drogadiccion y el alcoholismo

- Incorporar un meédico pediatra en cada municipio que no cuente

con este servicio especializado.

Contempia en e! rubro de Mejores oportunidades para los jovenes 1o

siguiente:

- Presentar el Programa Estatal para los Jovenes de Guerrero.

+ Ampliar el Programa de Becas a Jovenes estudiantes de bajos‘
recursos y alto aprovechamiento académico. .

- Establecer el Programa de Proyectos Productivos para hijos'der
campesinos. .

- Promover la creacidén de ia Regiduria de ia Juventud e inétituil; él
Premio Estatal de la Juventud. S

« Asignar el 10% irreductible del presupuesto éstaft'a‘l a-la
Secretaria de la Juventud, para generar mayores Obo}tﬂhidades
a los jovenes. . e

En io relativo a la Participacion de ia Mujer se fija como meta:
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« Poner en marcha el Programa de Servicios de Guarderia para
Madres Trabajadoras.

Por ultimo en el apartado de Asistencia Social a la Poblacién
Desprotegida, menciona:

« Difundir las actividades y programas qgue realiza el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Estado de Guerrero.

- Firmar el convenio entre el Gobierno del Estado, DIF y la
Secretaria del Medio Ambrente Recursos Naturales y Pesca,
para impulsar un Programa de Acuacultura rural, orientado a
mejorar la alimentacion de las familias

+« implementar un Programa Estatal de Combate a la Desnutricion,
en zonas urbanas y rurales marginadas.

- Crear la Comision de Seguimiento y Evaluacion sobre el resbeto
a los Derechos de las Ninas y los Nifios. ;

- Integrar el Consejo Estatal. los Patronatos y los Consejos
municipales de asistencia social, D

« Ampliar el Programa de Desayunos Escolares pérallas’ nifas y
los nifios en edad escolar. :

« Establecer un Programa de Apoyo a Nifios Desamparados y de
la Calle. asi como la creacion de ailbergues mfanulés donde se
les proporcione alimentacion, hospedaje, asnstenc!a medlca Yy
educacion S

. Firmar Convenios entre el instituto Nacional "de Nutncuon y:la
UNICEF. para realizar programas coordlnados de AtenCIon al
Nifio v a la Madre.

- Dar inicio al Programa "Apadrina a un Nifo Indigena".

- Ampliar la cobertura de la distribucion gratuita de lentes a
escolares con deficiencias visuales.




« Promover un Programa de Construccion de Espacios
Recreativos para |la Nifiez.

No dudamos que con este tipo de leyes ligeras y planes que
tiene proyectados el ejecutivo del estado, cjala se cumplan y se refleje
en beneficios y cambios que impacten favorablemente |a vida de las

ninas, nifos y adolescentes

Hace falta un mayor compromiso por parte de los legisiadores del
Estado. creando leyes que en materia federal se promuiguen vy
adecuando las ya existentes. una mayor voluntad por parte del ejecutivo
para verdaderamente actuar en la defensa y procurar las mejores
condiciones para los menores en todas las ramas como la educacién,
salud. nutricién. etc. debe de buscar el compromiso de sus
colaboradores y de ia sociedad civil para que su trabajo se traduzca en
mejores condiciones para 2| desarrollo de los menaores.
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CAPITULO IV

FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL DETERIORO
DE: LA PROTECCION DE  LOS  DERECHOS
HUMANOS DE LOS MENORES EN EL ESTADO DE
GUERRERO.

Para poder explicar a detalle los factores que contribuyen al
deterioro de la proteccion de los derechos humanos de los menores,
resulta necesario dividir este capitulo en cuatro apartados, el primero
es un breve panorama de la situacion socioecontmica que vive
Guerrero, el segundo relativo a los factores que vulneran los derechos
de los menores por parte del gobierno, el tercero los relativos a la
sociedad y por ultimo a la familia misma como nucleo de la sociedad.

Consideramos que resultaba importante incluir este primer
apartado va que nos permite conocer el Estado de Guerrero en sus
diversas esferas, tanto social. cultural. poblacional y econdmica, nos
ayudara a detectar las deficiencias que el Estado tiene, estas cifras
son como una radiografia de la realidad oculta que existe y nos
muestra el porqué estan tan apartados los derechos de los menores
dentro de !as prioridades gubernamentales.

Gracias al Xll censo realizado por el INEGI (Instituto Nacionat
de Estadistica Geografia e Informatica) en el 2000 se han podido
consultar estos resuitados. mismos que se anexan en el apéndice de la
presente investigacion para su consulta mas completa.

Algunos ejemplos mas significativos son los siguientes:
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4.1, Estadlstlca Socxodemograflcas en el Estado de
Guerrero. .

Aspectos soc:odemog réflcos Indncadores

Demograficos, 2000‘3 =

Concepto ~ Lugar. Nacional

Taza global de Fecundidad ‘ .  ,1‘° :
Taza Bruta de Natalidad Tovgel
Esperanza de vida al nacer ) . 30°
Dependencia por edad ‘ : 1°f"

(Muestra el niumero de personas. ' dependientes. .de las
economicamente productivas. menores "de’ 15 y. mayores de 64

anos.)

Hogares con jefatura femenina . Tipe
Taza de mortalhidad general 5°
Taza de mortahidad materna 1°

(Expresa el numero de defunciones de mujeres por complicaciones
del embarazo, parto o puerperio.) )
Menores con cancer 2°

Esta es sdlo un muestreo de la situacidn imperante en
Guerrero. demuestra lo atrasados que nos encontramos en todas
tas areas, como esta informacién en materia de salud, en donde
obtenemos el primer lugar del pais en fecundidad y el penultimo de
esperanza de vida al nacer, asi como el primer lugar de la
Republica en mortalidad materna por alguna complicacion en el

* www.gro.inegi.gob.mx
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parto o durante el puerperio. siendo éesta una iNncongruencia entre
estos datos pues resuita increible de creer, ademas que pone en
evidencia la incompetencia de los organismos de salud del estado
y el urgente requerimiento de elevar el nivel educacional en materia
sexual entre otras areas. para prevenir los embarazos en jévenes
adolescentes y su propta muerte por alguna por enfermedades
como el VIH/SIDA

La salud infantl y la de |a madre son consideradas como
indicadores de gran importancia para los organismos
Nternacionales que permiten comprobar las condiciones en ias que
se encuentra !a infancia de determinado pais o territorio, con esta
estadistica unicamente demuestra que se esta poniendo poca o
ninguna atencidon a los menores. El hecho de contar con un
"segundo lugar en menores enfermos de cancer” '* en sectores
plenamente localizados ccmo son las orillas de las dos lagunas del
murmcipio de Acapuico. la de Tres Palos y la de Coyuca y que las
autoridades tomen una acttud pasiva a sabiendas de que se estan
contaminando probablemente hasta con material radioactivo, al
respecto demuestra lo anteriormente aseverado, negligencia por
parte de las autoridades. falta de voluntad y el poco interés por
parte del gobierno ademas de poner 2n entre dicho la garantia a la
que todos I[os menores deben de contar, un medio ambiente
adecuado gue garantice su salud y sano desarrollo.

Es alarmante también contar con el 2° lugar en hogares con
jefatura femenina. de lo que podemos entonces deducir es que la
madre no esta en casa, tene gue trabajar para satisfacer las
necesidades econdmicas del hogar y los menores por su parte
estan criandose solos. Esta comprobado que la presencia de la
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madre en el proceso de crianza crea estrechos vinculos entre
ambos. marcando su comportamiento y personalidad del futuro
adolescente, ademas que se vera perturbada su identidad al no
contar con la imagen paterna. Uno de los principios rectores del
decalogo de los derechos de los menores es precisamente el
derecho a vivir en familia. cuestidon que obviamente al estar

presente sdlo uno de los padres. no existe.

También se obtuvo el dato que el 9.7% de los menores de
Guerrero se encuentran casados. 4.9 se encuentran en union libre y

el .6 % viudos.

Volvemos a lo mismo. no existe educacion sexual adecuada
para prevenir que se casen los adolescentes, lo hacen a una edad
tan temprana en la mayoria de los casos por encontrarse la
adolescente en estado de gravidez y se ven en la necesidad de
abandonar su preparacion academica y trabajar para poder asi
mantener el nuevo hogar. adquiriendo responsabilidades para las
que psicolégicamente no estan preparados. Maxime si el motivo del
matrimonio es por embarazo de la adelescente, entonces traeran al
mundo a una criatura qgue tendra por padres a dos seres humanos
inmaduros. menores de edad. sin la suficiente preparacion
académica. generandose un problema doblemente traumatico.
responsabilidades antes de tiempo. embarazos prematuros.

abandono de estudios. menores econdmicamente activos, rechazo

social.

En el Estado de Guerrero el 81% de la poblacion habla espariol,

Informacién obtenida del Hospital Estatal de Cancerologia. area de oncologia
pediatrica.
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el 16.6% no habla espafiol y el restante 2.0 no se encuentra

especificado.

Esto describe un gran grupo de habitantes que se encuentran
marginados, sin el pleno accesc a los servicios que en materia
educativa y de salud se ofrecen. por el solo hecho de no poder
tener acceso a la informacion que estas dependencias ofrecen, ya
que la mayor parte de los servicios de asistencia social que el
Estado ofrece lo hace en espafiol, la difusion televisiva que se
ofrece en materta de salud. en el area de educacion sexual o
tratamientos preventivos de enfermedades como la diarrea. los de
transmision sexual. la deshidratacion. las campanas de vacunacion,

dengue entre otras. son ofrecidas en espanol.

Ademas que se les considera presa facil para todo tipo de
abusos. tienden a ser marginados por la sociedad. colvidados por et
gobierno, sorprendidos y sometidos a todo tipo de injusticias.
Creando un sector poblacional apartado. Atentando a uno de los
principios fundamentales del mifo. la no discriminacion.

De la muestra de Tabulados Basicos, de Caracteristicas
Seleccionadas de las Viviendas Particulares Habitadas 2000,

Guerrero ocupo el siguiente lugar nacional: 'S

% www.gro.inegi.gob.mx
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SERVICIO LUGAR OCUPADO

Agua entubada 32
Drenaje 31
Energia eiectrica 29
Los 3 servicios anteriores 31
Casas con paredes de materiales

Saolidos 32
Casas con cocina exclusiva 32
Casas con excusado exclusivo 32

Casas con television. teléfono.
refngerador, automovil y computadora 30

Estas deficiencias probablemente para muchos no signifiquen
nada. rn encuentren la relacidn con la proteccién de los derechos de los
menores. sin embargo. estos nos constrinen de singular manera. ya que
un Estado que no puede ofrecer a sus habitantes los servicios basicos
como el servicio de agua y drenaje es un estado pobre en donde la
insalubridad se encuentra en todos lados, son hogares que se ven
expuestos a una serie de enfermedades infecciosas que impiden el
desarrollo pleno de los menores. Esta clase de parametros sirve a los
organismos internacionates para evaluar el estado en el que se

encuentra la infancia de un pais.

Ei servicio de energia eléctrica también es ‘tema de
preccupacion. tener el lugar 29 de 31 estados de la Republica, es
vergonzoso. Los medios de comunicacion, aqui toman un papel
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importante, ya que es a través de ellos que se da el manejo de la
informacidn y son utilizados por parte de las autoridades, para difundir
como las camparfas de beneficio social que anteriormente ya se
mencionareon y al existir localidades sin este servicio se les deja fuera
del acceso pleno a la informacion, unicamente o reciben a través de las
brigadas medicas o comunitarnias y esto generalmente resulta

insuficiente

También es oportuno hacer el comentario con referencia a que
los habitantes de Guerrero ocupan el ultimo lugar en contar con los
servicios de excusado y cocina exclusivos. esto se traduce en el hecho
que varias familias se ven en la necesidad de compartir un sdélo bafo,
generando una insalubridad tremenda ademas de !a proliferacion de

enfermedades infecciosas.

£n cuanto al sector econdmico’ la taza de crecimiento anual de
la entidad es de! 1.6%.

Este es un indicador digno de tomarse en cuenta ya que hace
muestra pleno que Guerrero es un Estado donde no existe el
crecimiento econdomico aaecuado para garantizar el suficiente ingreso
de capital para satisfacer las necesidades de la poblacion mediante
programas de asistencia social en donde todos los sectores se vean

favorecidos

Segun las tasas especificas de participacidn econdmica en la
entidad de los niftlos entre los 12-14 afos aporta el 9% de participacidn

economica en el estado.

Estamos hablando de menores que trabajan desde muy
pequefos. quienes debido a la pobreza en sus hogares se ven en la
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necesidad de auxiliar econdmicamente, ya sea en las actividades
agricolas como la siembra o su recoleccidn o en |la comercializacion
del producto. Otro sector en donde es muy recurrente ver a menocres
es en el comercio. vendiendo mercancias en la calle, en la playa o
ayudando a sus padres en establecimientos de los denominados
semifijos y a las ninas las empiezan a enviar a la zona urbana para
trabajar en actividades de servicio domestico y los que peor suerte
tienen tanto ninos como mMiAas. son utihzados por personas aduitas en
alguna actividad relacionadas al sexo. como el casc de la
prostitucion, datos revelados por e! DIF y UNICEF en un estudio
denominado " Infancia Robada” demuestra que no soélo las zonas
turisticas del estado, sino tambien en los barrios de las ciudades son

utilizados para actividades de pornografia infantil.

En el sector educativo: El 21.5 % de los habitantes de Guerrero’

son analfabetas.

La educacion basica y la alfabetizacidon son dos cuestiones
contenidas dentro del Plan de Accion para la Aplicacion de la
Declaracion mundial sobre la Supervivencia, |la Proteccion y el
Desarrollo dei nifio en el decenio de 1990, pero las autoridades no
ponen el empeno ni el presupuesto suficiente para lograr resultados
significativos. Siempre se ha considerado que la mayor parte de los
problemas de un pais provienen de la falta de educacidn de sus
habitantes. asi es que bien vale la pena reflexionar sobre este aspecto.

Los articulos publicados en los periddicos también fueron
consultados para la presente investigacion, ya que gracias a ellos es
gue podemos conocer mas de cerca lo que se dice de los menores de
Guerrero. dentro y fuera del estado. aqui se transcriben los mas

reveladores.
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Meéxico, DF: 16 de abril de 2001

El Sol de México p.20

“La ciudad de Acapulco en Guerrero. presenta el mayor indice de
explotacion sexual infantil. y uno de los problemas mas graves es el
denominado “turismo sexual’, que provoca el abuso de cientos de
menores que oscilan entre los 13 y 17 anos de edad. En este lugar
existen mas de 500 establecimientos de "giro rojo”, sin embargo "la
prostitucion de menores en Acapulco no es un fendmeno que se da
unicamente en la zona turistica, sino que se halla ampliamente
difundida en distintas zonas de la ciudad y aun en los barrios
populares”, segun da cuenta el estudio Infancia Robada" realizado por

el DIF y la UNICEF".

México, DF 11 12 de junio de 2001

El Dia p.9; El Universal p.9

"De acuerdo a un estudio realizado por el DIF Nacional y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Acapulco, Gro, es una
de las ciudades del pais en donde se practica con mayor regularidad la
pornografia y la prostitucion infantil. Por este motivo, tos gobiernos
federal. estatal y municipal. nstalaron una comisidn interinstitucional
para desalentar este fendmeno y limitar la expedicion, " a la ligera " de
licencias sanitarias, sobre todo de mujeres, para evitar que hospederias
y restaurantes funcionen como centros de prostitucidon infantil®.

Meéxico, DF 11 de junio de 2001
Excélsior p.12. columna Observatorio Politico, por Antonio Morales.
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“El columnista comentd: * Nicolas Suarez Valenzuela, director de
inteligencia de la Policia Federal Preventiva (PFP), pidid que se
endurezcan las leyes contra la pornografia infantil y la prostitucion
de los nifios, casos que se dan. cuando menos en Acapulco como lo
denuncio el mes pasado el propio DIF, en mas de mil infantes en el
puerto™.

México, DF; 13 de marzo de 2001

Reforma p.20

“El titular de la procuraduria del Menor y la Familia del DIF
Chilpancingo. Guerrero, Martin Castafieda Torres, comentd que de
acuerdo con estudios realizados por el DIF Nacional y UNICEF, el
puerto de Acapulco, Gro ocupa el tercer lugar del pais, con mayor
numero de casos de prostitucion y pornografia infantil®.

México, DF; 16 de marzo de 2001

El Universal p.18. Seccion Nuestro Mundo

“De acuerdo con la investigacidn expedida en 1999 por el DIF Nacional
y la UNICEF en las ciudades de Acapulco, Cancun Guadalajara,
Tijuana. Ciudad Juarez. Tapachula y el Distrito Federal, se estima que
en México hay 16 mil infantes explotados sexualmente. Durante la
Reunion Trinacional de Explotacion Sexual Comercio de Nifos, Nifias
en Canada - Estados Unidos - Meéxico el subdirector general de
Atencion a la Poblacion Vulnerable del DIF Nacional, Carlos Rodriguez
Ajenjo indico que la penalidad para quienes cometen el delito de

corrupcion de menores oscila entre 1os 5 y 10 afos".

Meéxico, DF; 19 de marzo de 2001
La Crdnica p.12
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16 mil nifas y ninos son explotados sexualmente por redes que
involucran militares. policias y funcionarios publicos y extranjeros,
revela el informe de Infancia Robada. Nifias y nifos victimas de la
explotacion sexual en México, elaborado por el DIF Nacionai y UNICEF
en seis ciudades: Acapulco, Cancun, Cuidad Juarez, Tijuana,

Tapachula y Guadalajara”

Meéxico, DF; 19 de marzo de 2001

El Sol de Medicdia

"Unos 16 mil nifos y nifas son victimas de explotacic’:n's'exual en la
Republica mexicana., se establece en un estudib qﬁe destaca qué fa
explotacién de menores incluye induccidn a la prostitucion, trafico,
pornografia y turismo sexual infantil™.

Meéxico, DF: 25 de marzo de 2001

LLa Jornada p.8 Suplemento Masiosare

“De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia
(UNICEF). de los 37 millones de ninos mexicanos, 5 millones
desempenan alguna actividad laboral. de ellos. 2 millones son menocres
de 12 anos. La central Latincamericana de Trabajadores maneja una
cifra mucho mayor, poco mas de 10 millones de infantes
trabajadores. De acuerdo con datos del DIF Nacional y UNICEF, 140

mil nifios del pais laboran en el sector informal.”

Meéxico, DF; 27 de abril de 2001

Unomasuno p.12. Foto

"El DIF Nacionai identifica como entidades tradicionalmente expulsoras
de menores jornaleros a Veracruz, Estado de Mexico, Jalisco,
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Guerrero. Puebla. Michoacan. Sinaloa. Querétaro, Chiapaé y
Guanajuato. Mientras. las entidades de " atraccion neta" son Baja
California. Tamaulipas. Quintana Roo. Nuevo Leon y Chihuahua; que
absorben 38 por ciento del total de los menores migrantes que se

emplean en labores agricolas.”

Meéxico, DF. 10 de mayo de 2001

Reforma p.10

“Un estudio realizado por el DIF en 1998 con el apoyo de la UNICEF, en
las cien ciudades mas grandes del pais, revela que el 30 por ciento

de un total de 114 mil nifos que trabajan en la calle son mujeres.”

Meéxico. DF; 8 de marzo de 2001

Excélsior p.16

"El sistema Nacional Para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
atiende a 152 mil 351 jovenes a través del Programa para la Prevencion
y Atencion Integral del Embarazo en Adolescentes (PAIDEA)., que
brinda atencidon a las jdvenes que estan en proceso de gestacion o que
ya son madres y previene el embarazo en adolescentes que se
encuentran en situacidn de riesgo. En la actualidad, en la vertiente de
atencion. el programa cubre 279 municipios de 31 entidades federativas
donde se han fomentado 778 grupos de ayuda para asistir a mas de 9

mil madres adolescentes y sus parejas.”

Acapulco, Gro; a 18 de julic de 2001

Novedades Acapulco p.4 A Seccidén En Esta Esquina

"Aqui en Acapulco ha habido multiples denuncias de una asociacion
religiosa que opera ciertas temporadas dei afio pero que paga la renta
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de un local permanente en la calle de José Maria Iglesias. Lo curioso es
que sus campanas de adoctrinamiento coinciden con tas vacaciones de
los escolares y con sus tiempos hbres. Cuando este local esta abierto
siempre esta lleno de minos. jovenes y adolescentes acompanados de
dos o tres adultos extranjeros (Existe un registro de esta organizacion
y de sus miembros en la Secretaria de Gobernacion? s Quiénes son los

nifios que los acompanan? (Tienen permiso de sus padres?".

Acapulco, Gro; a 27 de agosto de 2001

Novedades Acapulco, p. 12

"El Arzobispo Felipe Aguirre Franco exhortd a tlas instituciones
educativas de gobierno a que establezcan programas que permitan la
disminucion del numero de infantes que se dedican a una actividad en
las calles. ya sea porque los padres los mandan o porque abandonaron
sus hogares por diversos problemas”

Acapulco, Gro. A 1° de septiembre de 2001

Novedades Acapulco. p. 1 A

“En Acapulco. mas de mii nifos son explotados en. actividades de
pornografia infantil. segun datos de la UNICEF y a nivel nacional mas
de tres y medio millones de infantes son utitizados en alguna actividad
econdmica relacionada con las calles, campos agricolas, servicio

domeéstico y talleres"”.

Al leer estos articulos publicados en los diarios mas importantes
no solo del estado. sino también del pais podemos damos cuenta que la
situacion de los menores en el estado es realmente grave. El principal
problema: combatir |a prostitucion y la pornografia infantil, Acapulco se
encuentra en el primer lugar en el ambito nacional y dentro de los diez
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primeros lugares en el ambito internacional en este renglén, incluso el

entonces ejecutivo  Lic Angel Aguirre Rijvero recibio  ‘una

recomendacion por parte de la UNICEF para que atendiera’ ese
problema. ; ‘

Una vez detectados los problemas que' mas afectan ralla
Ios actores que se

infancia de Guerrero entremos a describir
consideran decisivos para no solucionar estos problemas tan agudos y

por demas tristes.

4.2. Factores que Contribuyen al Deteriorb de los
Derechos de los Menores por parte del Gobierno.

Considero que hablar de los factores que contribuyen por parte

del gobierno al deterioro de los derechos humanos de los menores es

muy importante ya que nos permite conocer [a problematica mas

intimamente y darnos cuenta de los muchos y muy variados aspectos
que involucran a este sector, como el social. politico, econdémico,
legislativo, volutivo. etc. A continuacion se tratara a detalle:

Aceptar la existencia del problema, es el factor mas

a)
importante de todos. ya que en la medida que las
autoridades estén conscientes de la presencia de este
fenomeno. seran tomadas las medidas que se
juzguen pertinentes para darle solucion al mismo.

b) Otro aspecto importante es una descarada falta de

voluntad para proteger los derechos de los menores,
una antipatia y desinterés para cumplir su trabajo y
realizar la mas importante de todas sus tareas, la de
velar por los menores, el sector social mas vulnerable
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y desprotegido de todos, menbres que se cor;venirén .
en los futuros hombres y mujeres de éste Estado y de
este pais.

c) La ignorancia por parte de las autoridades en el codmo
actuar para darle solucién a los problemas que
aquejan a la infancia. unicamente crean programas de
asistencia social que signifiquen proyeccion o
publicidad para funcionarios publicos en turno o paraA
apoyar a los candidatos del mismo partido en el poder.

d) La inadecuada legislacidon en |la materia origina que no
se cree el marco juridico adecuado para que sus
derechos sean reconocidos y protegidos. ;Cémo es
posible que por casi medio siglo se haya mantenido
vigente el Codigo del Menor del Estado si este ya
resultaba obsoletc en su totalidad? Siendo que la
proteccion a este sector camina a pasos agigantados
en el ambito mundial. que se le esta protegiendo como
nunca antes, continuamente se estan creando nuevas
disposiciones tendientes a lograr su desarrolio pleno y
el Congreso del Estado por faita interés, de ignorancia
y cultura juridica se rezagd por tantos anos, no busco
la asesoria de organismos conocedores en la materia
para legislar adecuadamente frente a la ciudadania.

e) Otro problema que se presenta por parte del gobierno
se encuentra en los programas de asistencia social,
fos cuales son hechos de manera improvisada sin
una investigacion y fundamento previo que los avale.

La mayoria de las dependencias que tienen por
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f)

h)

obligacion velar por los menores se encuentran

dirigidas por personas que obtuvieron ese puesto por
concesiones politicas o promesas de campaia y no por
la capacidad gque éste tenga de |la materia. No se
otorgan a personas pertenecientes a organismos no
gubernamentales conocedores de la materia. es mas.
ni siquiera se allegan a ellos para recibir asesoramiento.

El presupuesto es de suma importancia para poder
llevar a cabo los programas de apoyo dirigidos a
menores. que en muchos de los casos, sin el capital
suficiente no se podra llevar a cabo la ardua tarea que

este sector requiere.

El desvio de fondos que la federacidn tiene asignado
a esta areay no es utiizado para desarrolio social. lo
asignan a otras prioridades politicas de mayor
proyeccion para el gjecutivo o para sufragar campanas
proselitistas. que en uempos electorales se incrementa
y el apoyo lo condicionan al voto popular del partido en
turno. o en el peor de los casos el presupuesto que se
tiene destinado a gasto social es desviado a las arcas
personales de los titulares de estas dependencias
gubernamentales. Dejando una vez mas desprotegidos

a los menores.

Esto aunado al fenomeno politico de falta de
continuidad de los programas elaborados en
sexenios o trienios anteriores, originandose que no se
garantice el seguimiento de ellos. ya que en su pobre
criterio consideran que es como aplaudir los hechos
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realizados por el funcionario saliente y opacandoc la
popularidad del entrante, por lo tanto lo desechan sin
estudiar la viabihidad de continuar con €l o los
resultados que se han obtenido. dejando programas
inconclusos. sin poder recoger el fruto de lo sembrado,
provocando que el problema simplemente no se
solucione. Como ha sido el caso de los programas de
apoyo a mujeres que trabajan, apoyo a jovenes
embarazadas. atencién a las victimas de violencia
intrafamilar. a las campanas de alfabetizacion,
escuelas para ser mejores padres, etc y regresar a

programas sin creatividad politica.

No hay que olvidar también la corrupcion por parte del
Ministerio Publico quien en la mayoria de los casos no
investiga el delito. se tiene el dato que unicamente en
el 30% de ellos se llegan a investigar y darle
seguimiento. ademas de que se llegan a dar altos
indices de arreglos extrajudiciales con la autoridad
para que no prospere el juicio y asi evitar la sancion a
la que deberia ser acreedora el sujeto activo del delito.

Cayendo asi en la corrupcion.

La impunidad y la venalidad por parte de los jueces es
muy elevada, lo que constituye un aliciente para los
agresores. lacerando los derechos de fos menores de
sobre manera. Se necesita hacer una campana [0
suficientemente fuerte para crear en las autoridades
una verdadera conciencia de la magnitud y los
alcances que significa atentar contra la integridad de

un menor.




k)

m)

n)

Consideramos que no han creado los suficientes
convenios por parte de todas {as dependencias, a fin
de trabajar simultaneamente desde varios frentes,
como el convenio firmado el 15 de agosto de 2001
entre el DIF Naciona! y ta PGR para prevenir el abuso
de menores. impulsar proteccion juridica ante los
agresores y fortalecer la rehabilitacion fisica vy
psicologica. Si se trabaja en conjunto sera mas facil
combatir los problemas a los que se enfrentan los
menores.

La falta de difusion de los derechos del nifio por
parte de la autoridad origina un desconocimiento en la
sociedad para exigir su cumplimiento y hacerlos valer.

La falta de comunicacién y acercamiento de las
autoridades a los menores afectados para conocer su
opinidn y allegarse de toda la informacidn se considere
importante para mejorar su calidad de vida y estructurar
el plan de gobierno del ejecutivo del Estado acorde a
las necesidades de este sector.

L.a falta de creatividad politica que tanto requieren
nuestros gobernantes, para optimizar los recursos
econdmicos y materiales que se le asignan y se
traduzcan en acciones de beneficio para los menores.

La falta de autoridad por parte de ia Secretaria de
Gobierno por permitir que se difundan en medios de
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" comunicacion programacion televisiva.y radiofénica, de

alta contaminacion social.
4.3. Factores que Contribuyen -al Deteriorcj wde: los
Derechos Humanos ‘de los “Menores ‘por parte 'de’ la

Sociedad.

La sociedad es tan responsable para que no se'.respeten los
derechos de los menores como lo es la autoridad. La mayyo‘ri’a de los
factores que encontramos por parte ella son de actitud, algunos
ejemplos los describimos a continuacion.

a) El mas importante de todos los factores sociales es la
indiferencia. Nos hemos convertido en seres poco
conmovibles y frios, ya casi nada nos lastima el aima,
podemos ver menores pidiendo limosna para
satisfacer sus necesidades primarias, o la madre con
un pequeno en brazos mendingando, o a los miles de
jovenes que deambulan por las calles tragando fuego,
acestandose sobre cristales quebrados. lavando el
parabrisas los autos. trabajando o en el peor de los
casos drogandose y no nos conmueve, Nnos hemos
acostumbrado a ello. sin darnos cuenta gque son seres
humanos mas vulnerables que nosotros, que desean
vivir en condiciones dignas, a los que se les esta
negando el derecho a la educacion, a la salud, a vivir en
un hogar, al respeto. en general 2 mejores condiciones

de vida.

b) La deshumanizaciédn es la caracteristica mas
importante del hombre del siglo veinte, quien
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<)

d)

e)

marcadamente lo demuestra en todos sus actos, con
los animales. con el medio ambiente que lo rodea vy
aunque parezca mentira con sus semejantes.

La misma sociedad es generadora de los delitos que
atentan contra los derechos de los menores, es ella
quien viola estas normas que lo protegen, un ejemplo
claro es el de la prostitucidon infantil o la pornografia, o
el hecho de contratar mencres para trabajar a un
bajo costo © comprando |la mercancia que estos
venden en la comodidad del auto.

No hay que echar de lado la complicidad por parte de
la sociedad. donde ella misma participa y solapa que
se produzcan las conductas violatorias a los derechos
de los menores No es raro ver dltimamente en los
noticieros de televisidon la desarticulizacion de bandas
perfectamente organizadas que se dedican a cometer
ilicitos como el robo de menores. que tiene entre sus
fines el trafico de érganos. Donde por recobrar la salud
un hijo. somos capaces hasta de ser complices de
estos actos. atentando contra la vida de otro menor con
objeto de salvar la de nuestro hijo.

También en los delitos de tipo sexual contra menaores.
se presenta esta complicidad, donde no existirian estos
ilicitos sino fuera por la demanda de ciertos sectores
de la poblacidén por los servicios de esta naturaieza.

Otro aspecto a considerar es la actitud por parte de |a
sociedad ante esta clase de fendmenos, muestra una
actitud pasiva y delega toda la responsabilidad y las
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)

g)

h)

]

acciones al gobierno. Considera que éste es el tnico
responsable de lo que sucede en el pais por lo tanto es

a €l a quien le corresponde solucionarlo.

La falta de mecanismos de exigibilidad por parte de
ia sociedad hacia el gobierno origina la falta de presion
de este sector hacia los organismos gubernamentales

por ia via legal.

La predisposicion social hacia los menores, ya que
tiende a etiquetarios, como el caso de los menores
adictos a cierta sustancia tdoxica o que fueron menores
infractores vy que cuando logran salir adelante de la
crisis en la que se encontraban, dificilmente la sociedad

deposita su confianza en ellos.

La falta de compromiso, el sentirse ajeno a este
sector de poblacion al no involucrandose con los
menores para procurar gue sus derechos no se vean

aun mas violentados.

El rechazo por parte de la sociedad hacia ese sector
de " menores en circunstancias especialmente dificiles
como lo son los adictos a sustancias tdxicas, menaoares
violados, lesionados por violencia intrafamifiar, los nifos
de la calle, los menores infractores, los abandonados,

etc.

La falta de cooperacién con las autoridades vy los

~organismos no gubernamentales para hacer un frente
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comun de apoyo a las actividades que se realizan a
favor de los menores.

k) Ciertos sectores de |la sociedad han dejado de observar
‘los Valores universales e intrinsecos al ser humano.
Valores como el respeto, la dignidad. la honestidad,
entre otros, va no se incuican y aplican con la
intensidad que se deberia. Se ha venido perdiendo la
capacidad de asombro ante ciertas conductas cada vez

mas frecuentes en los menores.

4.4. Factores que Contribuyen al Deterioro de los
Derechos Humanos por parte de la Familia.

Lamentablemente es en el seno de ia familia donde tambiéen
encontramaos elementos que obstaculizan el desarrollo de los
derechos de los menores y donde se crean la mayor parte de sus

violaciones.

a) La base de toda familia debiera ser sin lugar a dudas,
el amor, porque la falta de este vital sentimiento en.el ’
hogar es la causa de los peocres conflicios
intrafamliares.

b) Falta de atencidn y tiempo por parte de los padres
hacia los hijos. Este fenomeno cada vez es mas
recurrente, pues ambos padres por cuestiones
econdmicas se ven en la necesidad de trabajar y los
hijos tienen que ser criados por otros adultos durante la
edad temprana. en el mejor de los casos, por algun
miembro de la propia familia como ei caso de los
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<)

o)

e)

abuelos o por alguna perscna ajena a la familia,
contratada expresamente para ese fin, como el casc de
la servidumbre domeéstica, y cuando ya tienen
determinada edad los padres dejan a los hijos mayores
la responsabilidad de cuidar de sus hermanos
menores. Delegando una responsabilidad muy
importante. originando que los hijos se sientan solos y
crezcan sin el apoyo y la unidad que debe de

caracterizar a una familia.

La falta de comunicacion entre la familia también es
consecuencia de la poca disposicion que se tiene hacia
ellos o de la nula atencidn que los padres le prestan
a los hijos. pues existen etapas determinantes en el
desarrolio de los mencres que requieren una relacion
mas estrecha y de confianza pues suelen ser mas
susceptibles de ceder ante una serie de ofertas y
tentaciones que cada dia estan mas al alcance de ios

menores.

El ejemplo con el que los padres se desarrollan en la
vida diaria. la congruencia entre el actuar y educar son
también factores mmportantes a considerar en esta
materia, pues si los padres se dedican a actividades
ilicitas como el robo. la prostitucion, fa drogadiccion,
trafico de enervantes y demas actividades delictivas
seguramente el menor crecera con el mismo estilo de
vida y tenderan a repetir la misma actitud o actividad.

Una consecuencia de la falta de comunicacion con los
padres es lo relativo a la educacion sexual
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considerada como tabu para muchas familias y origina
que se creen circunstancias previsibles, como
embarazos prematuros y transmision de enfermedades
sexuales como el VIH/SIDA

) Los hijos no deseados por sus padres, también es
una situacidon que origina el que no se respeten los
derechos de los menores, cada vez con mayor
frecuencia leemos en los periddicos y vemos en los
noticieros de la televisidn niRos que son dejados
abandonados en basureros, hospitales y casas de
cuna. Privando al menor de vivir en el senoc de un
hogar, rodeado de una familia, recibiendo la atencién y
el cuidado adecuado que se merece y vivira
situaciones adversas todas tendientes de vulnerar sus

derechos.

Q) El consentimiento por parte de la famiiia hacia
determinado tipo de comportamiento de los hijos.
Donde la familia prefiere seguir consecuentando los
caprichos que éste pida y los padres por comodidad o
incapacidad para solucionarlos, prefiere seguir
consintiendo ciertas actividades o actitudes que a la
larga traeran consecuencias de mayores proporciones.

H) El miedeo al rechazo social por parte de los padres con
hijos que presentan algun comportamiento antisocial,
adictivo o alguna deficiencia mental o psicoldgica y
prefieren ocuitarla y esconderla, se avergaenzan y no
acuden en busca de apoyo de profesionales en la
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materia o de dependencias especialmente creadas para

apoyar este tipo de problematica.

i) El no procurar el ambiente adecuado en casa para
lograr que nuestros hijos se encuentren comodos y
felices y no busque en la calle satisfacer sus

necesidades afectivas.

i) L.a desconfianza por parte de la sociedad hacia las
instancias judiciales encargadas de hacer cumplir las
leyes en la materia, origina que no se denuncien los
hechos delictives gue afectan a los menores. Se tiene el
dato que unicamente el 10% de los delitos se

denuncian.

k) Desconocimiento de los derechos de los menores
por parte de los adultos conlleva a algun miembro de
la familia a tolerar y/o realizar cierto tipo de hechos
ignorando que esta constituye un delito. Asi tenemos a
los padres que golpean a sus hijos. con el "supuesto”
propositc de educar., sin percatarse que con esta
conducta se estan vulnerando los derechos de los
menores y se esta cometiendo un delito perfectamente
tipificado en nuestro Codigo Penal.

1) La induccidn por parte de los padres para propiciar en
el hijo cierto tipo de actos que menoscaban los
derechos de los menores y que constituyen un delito,
como enviar a sus propios hijos a pedir limosna, que
los exploten e induzcan a actividades de indole sexual.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Para terminar esta investigacion resulta necesario hacer una
serie de conclusiones y propuestas, pues precisamente el objetivo
final de esta clase de trabajos de investigacion: emitir las sugerencias
que se consideren necesarias para contribuir en algo a la solucién de
la problematica planteada. donde todos de manera directa o indirecta
nos encontramos inmersos. donde todos somos corresponsables y
tenemos la obligacion. cada uno desde nuestra trinchera y en la
medida de nuestras posibilidades. gobiernc y sociedad estar
comprometidos con ese sector tan vulnerable como lo son los

menores del Estado de Guerrero

1.Tal y como se tratdo en el primer capitulo, el hombre se
encuentra siempre en constante busqueda para mejorar sus
condiciones de vida y respeto a la dignidad humana, por etlo se han
ido reconociendo ciertos derechos en determinados documentos' y
disposiciones legales que garanticen estos derechos, obtenlendose asi
el respeto de éstos frente a la autoridad, como es el orlgen de los
derechos humanos del hombre.

2. Los autores consideran que e! primer documentc gque marca
el inicio del respeto de los derechos humanos es el de la Carta Magna
de 1215. de hecho es en Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica
donde se crearon las bases de lo que actuaimente nos rige en materia
de derechos humanos, fue la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo
de Virginia de 1776. donde se reconoce el derecho a la vida, la
igualdad. la seguridad, e} derecho a modificar la forma de gobierno, la
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hbertad de sufragio. el principio de las elecciones libres, ia garantia del
proceso penal. las condiciones de la expropiacion, la libertad de prensa
y conciencia entre otros. Sin embargo, la realidad que vive en ese pais

los invalida como ejemplo a seguir.

3. Para otros es ia Declaracion de los Derechos del Hombre y

del Ciudadano de 1789 en Francia donde verdaderamente se encuentra
el origen de los derechos humanos. Fue ahi el lugar que origino la

abolicion de los privilegios feudales y ia iglesia fue sometida al control

del Estado.

4. Una vez finalizada la segunda guerra mundiail, las naciones se
ven en la necesidad de crear organismos internacionales protectores
del genero humano. es por elio gue el 24 de octubre de 1945 en San
Francisco. Califormia es suscrito =21 documento constitutivo de ia
Organizacion de las Naciones Urudas. llamada también "Carta de San
tiene por objetivo el fortalecimiento de la paz

Francisco”. el cual
generando condiciones para el

universal y seguridad internacional.
respeto y cumphimiento de las obligaciones establecidas en convenios
iNternacionales para asegurar la justicita, la igualdad de derechos y la

autogeterminacion de los pueblos. procurando ante todo el respeto

universal a ias hibertades fundamentales de todo hombre sin distincion

alguna.

5. E! 10 de diciembre de 1948 se proclama en Paris, Francia la
Declaracion de Derechos Humanos. que constituye la pauta para dividir
el sistema de los derechos numanos en la comunidad internacional en:
derechos individuales, ciudadanos. de conciencia y sociales.

6. En tiempos recientes. los derechos de los menores han

acaparado la atencion de los paises del primer mundo, quienes
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preocupados por lograr que reciban el reconocimiento y proteccion, se
han visto en la necesidad de crear leyes especificas para este
vulnerable grupo social. Asi la ONU a través de la Asociacion
Internacional de Proteccion a la Infancia promulga la primera
declaracion de los Derechos del Nifo el 26 de diciembre de 1924 en un
documento denominado Declaracion o Carta de Ginebra, que contiene
siete principios referidos exclusivamente a cuestiones relativas a los

ninos.

7 A pesar de lo anterior. no se obtuvieron los resuitados
esperados, con la llegada de la segunda guerra mundial, los nifos
fueron sujetos de perversas atrocidades en manos de alemanes, rusos,
japoneses y chinos. Por lo que se cred en la ONU el 20 de noviembre
de 1958 el Decalogo de los Derechos del Nifio, donde se garantiza el
derecho de éste o su familia a no ser discriminado, a ser protegido y
tenga los medios para poder desarroliarse fisica. mental, moral. social y
espirituaimente. teniendo derechos desde su nacimiento a un nombre y
a una nacionalidad. el derecho del nifto fisica o mentalmente impedido
a recibir tratamiento. educacidn y cuidados especiaies gque requiera,
derecho a crecer bajo el amparo y proteccion de sus padres y en un
ambiente de amor, afecto. comprensidn, seguridad morat y material,
derecho a recibir educacion gratuita y obiigatoria, disfrutando
plenamente de juegos y recreaciones orientados hacia ios fines
perseguidos por la educacidn. derechc a gue ante cualquier
circunstancia el nifio reciba atencién y socarro. derecho a ser protegido
contra toda forma de abandono. crueldad y explotacion, derecho a ser
protegido contra las practicas gque puedan fomentar la discriminacion
racial. religiosa o de cualquier otra indole.

8. Existen otros documentos que se han firmado tendientes a la
defensa y protecciéon de los menores como el Pacto de los Derechos




Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos.
Sociales y Culturaies ambos de 1966. ia cuarta Convencion de Ginebra
los Principios Sociales y Juridicos
los Nifios con particular

de 1948. la Declaracion sobre
relatvos a la Proteccion y Bienestar de
referencia a la adopcidon y la colocacion en hogares de guarda en los

planes nacional e internacional entre muchos otros.

9. En México el reconocimiento de los derechos humanos de los
menores. es reciente, es asi que al hacer un andlisis de las
Constituciones que han regido nuestro pais. el unico antecedente o
encontramos en el Decreto sobre el fundo legail de 16 de septiembre de
1866. que establecia la no obligatoriedad de prestar servicios

personales. sin la intervencion de los padres o curadores de los

menores.

10. Nuestra actual Constitucion., es decir. la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 que reforma la del S
de febrero de 1857. refiere algunos derechos a favor de los menores, al
considerar en su articulo 3° la gratuidad en la educacion. en el articulo
31 establece como obligacion de los mexicanos. el hacer que sus hijos
concurran a las escuelas para obtener la educacion elemental, por otra
parte ei articulo 123 nos precrsa algunos derechos gue deben disfrutar
los mencres en materia laboral. tales como: la prohibicidon de labores
insalubres y peligrosas para jovenes menores de 16 afos. asimismo la
prohibicion del trabajo de tos ninos menores de 12 afios, se fija como
jormnada maxima de trabajo para los Jévenes mayores de 12 aRos y
menores de 16, la de 6 horas. la prohibicion de que los menores
puedan realizar trabajos que excedan de la jormada maxima de trabajo,

va sefialada.
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11. Sin embargo. y a pesar de lo anterior no existia en nuestra
Constitucioén un apartado que hiciera referencia especifica a los
derechos humanos de los menores. por €llo se envia una iniciativa de
adicién a la Constitucidn para integrar en ella. el reconocimiento por
parte del Estado. de estos derechos Es hasta el 13 de diciembre de
1999. que es aprobada por la Camara de Diputados esta reforma. Se
estabiece el derecho a ia satisfaccidn de las necesidades de
alimentacion. salud. educacidén y esparcimiento, obligando a
ascendientes y custod:os a preservar estos derechos, reconoce que el
Estado debe propiciar et respeto a la dignidad de la nifez y el ejercicio
pleno de sus derechos. asimismo. i Estado debe otorgar faciiidades a
los particulares para que todos coadyuven en el cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Precisado lo anterior. se sugieren ciertos aspectos de vital
trascendencia para el respeto pleno de los derechos de [os menores,
no se precisa en la Constitucion la edad a la que se les considera
nifo y adolescente, esta ambiguedad deja abierta la facultad que le
confieren a los Estados de determinar la edad penal para ser sujetos
imputables. En la actualidad esta practica de reduciria de 18 a los 16
anos se ha venido reiterando con mayor frecuencia, sin embargo, las
estadisticas han demostrado que con ese s6lo hecho nao se ha
conseguido disminuir la dehncuencia juvenil y lejos de ello se esta
perjudicando a mas menores. ya gue como es sabido por todos, los
albergues tutelares en lugar de rehabilitar, se han convertido en
verdaderas escuelas del crimen. corrompiéndolos a edades. mas

tempranas.

12. Es importante destacar los Tratados y  Convenios
internacionales suscritos por nuestro pais, en materia de proteccion de
los derechos de los menores, teniendo en cuenta que de conformidad
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con los articulos 76 fraccidon I, 89 fraccion X y 133 de nuestra
Constitucion. estos son considerados como ley suprema, es por ello
que se propone que el Estado Mexicano. firme y ratifique la mayor
cantidad de Tratados y Convenios Internacionales posibles, todos
ellos tendientes a la proteccion de los menores en todas las esferas. En
el ambito internacional es tan importante el movimiento a favor de los
menores. que personalhdades de la talla de Nelson Mandela
encabezan el movimiento por los nifos del mundo, resultando necesario
que Meéxico no quede al margen de ellos. por que estos revisten rango
constitucional y el Estado se vera en la obligatoriedad de cumplirlos.

13 Como complemento a la adicion al articuio 4 de la Carta
Magna. es aprobada por e! Poder Legislativo, la lLey para la
Proteccién de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes,
reglamentaria del articulo ya citado. Este documento sin lugar a dudas
constituye un paso fundamental en materia de proteccion de los
derechos humanos de los menores. en virtud que establece con
precisidn una serie de derechos en beneficio de las nifRas, nifos y
jovenes de nuestro pais. aungue de la lectura del segundo articulo
transitorio de esta ley. se puede apreciar. que |la Federacidn no obliga a
que los Estados a emitir leyes reglamentos ni otras disposiciones que
difundan y protejan los derechos de los menores, sino que esto gqueda
al libre arbitrio de los Estados. tan es asi. que solamente el Distrito
Federal. Jahsco. Baja California. y recientemente el Estado de
Guerrero. han publicado leyes en materia de proteccion y defensa de
los derechos humanos de las rinas. ninos y jovenes. Por lo que se
sugiere que en esta ley se reforme el segundo transitorio
cambiando la palabra "podran"” por la de "deberan', obligando a
ios Estados a expedir esa ley o alguna ley similar a favor de los

menores.
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14. De ahi la importancia de contar con disposiciones legales
actualizadas, ambiciosas y completas. El primer paso debe darse
adecuando el marco juridico a la realidad que viven los menores, asi
como la creacidn de mecanismos de exigibilidad por parte de la
sociedad para salvaguardarlos. Los diputados y senadores del Estado
deberan enviar iniciativas de ley al Congreso a fin de crear nuevas
disposiciones de acuerdo a las necesidades de los menores. El
legislador debe acercarse al distrito electoral que representa, conocer
la problematica y el sentir de los habitantes. comprometiéndose a
mejorar las condiciones de los menores presentando iniciativas de ley
progresistas, reales y con calidad humana.

Asi como realizar las modificaciones, abrogaciones vy
derogaciones necesanas para no caer en contradicciones, ni lagunas
de ley que lejos de ayudar, obstaculizan ciertos tramites.

15. El estado de Guerrero contd con el Coédigo del Menor desde
el afno de 1956 sin que se ie hubiese hecho modificacion alguna, es
hasta el 15 de enero de 2002. gue en el estado se publicala Ley de
Proteccion y Desarrollo de los Menores del Estado de Guerrero.
Documento de gran importancia y trascendencia que viene a llenar una
necesidad existente para los menores del estado, contemplando
muchos aspectos donde el menor se encontraba verdaderamente
vulnerable y desprotegido. Sin embargo. en el titulo cuarto titulado
“De los Menores que se encuentran o viven en circunstancias de
desventaja social" cubre unicamente estas situaciones: adicciones,
menores en situacién de la calle, hijos de internas en los centros de
readaptacion social. menares victimas de maltrato, dejando fuera otras
importantes situaciones que se deberian de tomar en cuenta como lo

son:
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a)

" La explotacion sexual comercial de la nifiez con sus

modalidades de trafico y trata, prostitucion y
pornografia. Este es precisamente el problema que
mas aqueja al estado de Guerrero. especificamente en
el puerto de Acapulco y haber omitido estos
fenomenos resulta inconcebible

Existe quien de manera aislada solicita el servicio
sexual de menores. el denominado turismo sexuat,
que originalmente lo constituian los canadienses y los
estadounidenses. quienes han encontrado al alcance
de su mano lo gue solicitan sin restriccidon alguna por
parte de las autoridades. sin embargo, ahora también
muchos nacionales han encontrado a este sector muy
atractivo creciendo considerablemente la demanda.
Existen también los qQue organizan estas redes de
prostitucion y trata de menores. quienes encuentran la
tierra fértil para poder lograr sus crueles objetivos. En
la mayoria de los casos se encuentran disfrazadas con
matices religiosos o como asociaciones civiles de
extranjeros con falsos fines de orientacion y asistencia
a menores. ocultando asi sus verdaderas intenciones.
Se allegan de la mayor cantidad de menores posibles
reclutandolos en lugares exprofesos para ello, los
fotografian. les toman video, los entrevistan y estudian
la viabilidad de ese menor, iniciandose asi la
seleccion de sus futuras presas. Pasan inadvertidos
ante la autoridad y para la mayoria de los miembros de
la sociedad en su conjunto. Sin embargo. nada mas
lejos de |la realidad. bajo esa mascara se encuentran

seres ruines y deshumanizados que atentan contra la
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inocencia vy vulnerabilidad que caracteriza a los
menores.

Estos extranjeros y ahora los nacionales quienes han
aprendido el oficio. han originado gque este negocio
prospere con mayor rapidez, establecido contactos
con otras redes localizadas en otras ciudades de la
Republica Mexicana como la frontera norte pais como
Tijuana. o Mazatlan y en la frontera con Centroamérica.
Intercambiando menores a fin de mantenerios cautivos
en contra de su voluntad mediante amenazas o en
estado de drogadiccidn, obligandolos a practicar la
prostitucion sexuail

Se sabe que ahora estas redes son mas grandes y
mas compiejas. que establecen contactos en todo el
mundoc mediante catalogos fotograficos y de video
para elegir a 1os menores de ambos sexos con quienes
se desea establecer contacto, de lo sencillo que resulta
consultar innumerables paginas en el internet donde
ofrecen pornografia infantil por unos cuantos délares
con cargo a la tarjeta de credito, de las decenas de
anuncios publicados diariamente en los principales
periddicos del estado. donde ofrecen los servicios de
menores con el simple hecho de hacer una llamada a
un telefono celular se tiene acceso a ellos.

Propongo que se legisie este tipo de delitos donde
estos seres han aprovechado el rezago de las leyes
para tomar ventaja de los menores. Los anuncios en los
periddicos resultan indignantes, se deberia de poner un
fimite a ellos, las paginas de internet no son
supervisadas por nadie ofreciendo espectaculos por
demas indignantes y al alcance de otros menores que

—
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b)

consultan estas y otras paginas electronicas sin
supervision alguna. la autoridad no se ha propuesto
castigar a los que vendan. produzcan o distribuyan este
material pornografico porque simplemente esta figura
no se encuentra contemplada en las leyes de la
materia.

Es innegable que con ja nueva legislacidén se avanzd en
mucho en la proteccidn de los derechos de los
menores, sin embargo. considero que se quedd corta,
que se les escaparon muchas conductas ilicitas
importantes que bien se pudieran adicionar y hacer una

ley vanguardista y mas completa.

El secuestro, trafico o adopcidn ilegal, sustraccion y
venta de menores, también son penosas situaciones
que se encuentran presentes en la nifez y juventud del
estado de Guerrero. por ello considero se deberian
tomar en cuenta dentro de este tituio.

Dada la situacion econdmica actual que vive Meéxico,
el estado de Guerrero Nno es ajeno a esta problematica,
se encuentra dentro de los cuatro primeros lugares a
nivel nacional en presentar el delito de secuestro.
Cada vez es mas comun ver que los sujetos pasivos del
delito ya no sean los jefes de la familia como
anteriormente se estilaba, ahora se ha presentado la
modalidad de secuestrar tanto a las esposas como a
los hijos de estos en iguales proporciones.

En lo relative al trafico de menores las leyes una vez
mas han resultado insuficientes.
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Este es utilizado en la mayoria de los casos para fines
comerciales. donde los drganos de éstos son extraidos
para venderlos dentro y fuera del pais, obteniéndose
ganancias muy redituables.

En lo concerniente a |a adopcion de menores, s otro
aspecto muy importante a considerar. ya que las
disposiciones con las que cuenta el cddigo civil del
estado y la nueva ley para la Proteccion y Desarrollo
de los Menores del Estado resultan insuficientes, es
bien sabido que se han cometido muchos delitos de
esta naturaleza. donde entregan en adopcion a
menores ignorando la verdadera identidad de los
solicitantes y los verdaderos fines que persiguen,
ademas gue la autoridad no da el seguimiento
necesario a la adopcion para conocer la situacion que
guarda el menor adoptado a partir de su partida.

Por lo que se sugiere un verdadero seguimiento a las
adopciones tanto dentro como fuera del estado o del

pais.

En cuanto a la sustraccion y venta de menores, es
mas frecuente escuchar o leer casos de menores que
son secuestrados con el fin de venderios. Tal es el caso
de los matrimonios que no han podido procrear hijos y
compran menores provenientes de México, o las
parejas de homosexuales que ante la negativa de las
leyes de sus paises no pueden adoptar hijos y pagan
cantidades sumamente f{fuertes por un menor.
Ocasionando asi que este tipo de conductas ilicitas
prosperen.
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c)

)

Los menores en desastres naturales también se
deberian de contemplar en este apartado de menores
en circunstancias especiales, ya que Guerrero por su
situacion geografica es una zona de desastres por
excelencia. tanto sismica como meteorologica. Al
realizar la presente investigacion. para mi sorpresa
encontré que para la UNICEF este es un aspecto muy
importante y lo toma mucho en cuenta, ya gque vulnera
sensiblemente los derechos de los menores. pues en
un fendmeno meteorologico © Sismico afecta
principaimente a este sector de menores
Un acontecimiento como 1o pudiera ser un sismo de
gran intensidad o un huracan como lo fue "Paulina”
que se registrd en las costas de Acapulco, en el afo de
1997 dejan a su paso devastacion, destruye hogares
de familias completas. en su mayoria de escasos
recursos. las despojan de los pocos objetos materiales
que poseen. en el peor de los casos algunos pierden
hasta algun miembro de la familia o a sus padres,
dejan su hogar para ser trasladados a albergues
provisionaies acondicionados para brindaries techo y
alimento. privandolos de convivir en familia en la
comodidad de su hogar, de asistir a clases de manera
regular, de la noche a la manana se encuentran en un
nuevo ambiente totalmente desconocido para ellos,
cambian su habitos alimenticios; en fin se ven en la
necesidad de enfrentar nuevas circunstancias,
afectandoios psicolédgicamente de sobre manera.

La exposicion a radiaciones o a productos quimicos

peligrosos, tampoco esta contemplado en este

158




e)

capitulo. tal y como se denuncid en el capitulo tres de
este trabajo. el Municipio de Acapulco tiene €| segundo
lugar a nivel nacional en presentar menores enfermos
de cancer después del Distrito Federal, y esto porque
es |a ciudad mas grande dei mundo.

Con la creacion del Hospital de Cancerologia en
Acapulco se ha logrado brindar asistencia meédica a
estos menores. sin embargo, el origen nNo se ha
atacado. Tal y como se denuncio anteriormente la
laguna de Tres Palos, a sdélo veinte minutos de
Acapulco es donde provienen la mayor cantidad de
menores con cancer en el estado, ya que las
condiciones insalubres en la que se encuentra la laguna
definitivamente contienen una enorme cantidad de
desechos toxicos. ademas no cuentan con servicic de
drenaje y todos los desechos van a dar a la laguna de
Tres Palos. Por lo que urge la participacion de las
autoridades para que se proporcione este vital servicio
y asi ayudar en mucho a qgue disminuya esta
enfermedad que tanto asedia a los menores que

habitan esta zona

La exposicion a informacion también es dejada fuera
de este capitulo. siendo que actualmente los medios de
comunicacion tales como la televisidon, la radioy los de
indole material. como las armas o incluso la tecnologia,
se considera que son perjudiciales para su bienestar.
Afectan considerablemente el cerebro de los menocres
manifestandose en el modo de actuar y reaccionar
frente a ciertas circunstancias, se expresan con frases
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prefabricadas por los medios y tienden a imitar lo ahi
visto. No es raro enterarnos de hijos que atentan contra
ta vida de sus propios padres o la de sus companeros
en las escuelas. principalmente en paises
desarrollados. aungue actualmente este tipo de
conductas ya se manifiestan en los subdesarrollados.

La Secretaria de Gobernacion deberia ser mas estricta
en cuanto a los horarios de la programacion televisiva y
evitar asi que los programas de televisién con alto
contenido de violencia y con escenas de sexo no estén

al aire en  horarios considerados para menores.

f) La condicion de embarazo en mujeres adolescentes
y las madres adolescentes abandonadas, también
deberian ser incluidas de manera expresa en el mismo.
Segun los indices sociodemograficos consuitados en el
censo realizadeo por el INEG] en el 2000, Guerrero se
encuentra en primer lugar a escala nacional en
fecundidad, el tercero en taza bruta de nataiidad y
también en primer lugar en mortalidad materna por
alguna causa relacionada con el embarazo. Es por ello
urgente que se le incluya en este capitulo y se le
proteja de manera expresa en esta ley.

g) La condicion de orfandad y abandono también es una
laguna en este apartado, por lo que se hace Ia
sugerencia se adhiera en esta ley.

Cada vez es mas comun ver a menores deambulando
por las calles en compania de otros que se encuentran
en igualdad de condiciones. Ciudades como Iiguala
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cuenta con este fendmeno sin gue la autoridad se

ocupe al respecto

h) Se deben promover acciones para eliminar la
discriminacion y exclusion de grupos étnicos,
grupos religiosos, minorias linglisticas v
poblaciones indigenas. Si es tan alto el numero de
habitantes que hablan otra lengua en el Estado con
mayor razon se les debe contemplar en esta ley.

Esta ley, tal y como se ha mencionado con anterioridad, viene a
cubrir el vacio en el que se encontraba Guerrero, con una ley de casi
50 anos de existencia. sin que a la misma se le hubiera hecho ninguna
moadificacidn o adhesion en aras de adecuarla a los nuevos fendmenos
que se presentan en la scciedad Sin embargo. esta ley de reciente
creacion aungque muy novedosa lo pudiera ser mas aun si se
realizaran las modificaciones antes mencionadas para estar a la altura
de las mejores y seria digna de enorgulilecer a propios y extrafos.

16. Una vez adecuado el marco juridico, es compromiso de
todos: Gobierno y sociedad cumplir con las disposiciones legales
existentes, ya que no tendria ningun sentido, crear leyes o modificar
las ya existentes, si no se les da el debido cumplimiento.

17. Sin lugar a dudas e! Ejecutivo Federal y el Estatal, deben
desempefiar un pape! primordial y protagdonico en la promocion,
proteccion, respeto y difusion de los derechos humanos de los
menores, de ahi la importancia de aportar todo su conocimiento,
experiencia y esmero en todas [as acciones que emprenda a favor
de los menores y los jovenes del Pais y de nuestro Estado, que su
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equipo de trabajo lo perciba y se comprometan con este sector, donde
todos se pongan a trabajar bajo la misma conviccion y directriz para que
con el presupuesto asignado. tengan la suficiente creatividad politica
para hacerlo rendir en beneficio de los menores.

18. Sin informacion adecuada no se pueden alcanzar las politicas
publicas oportunas. por lo que se sugiere la creacidén de centros de
informacién con los mecanismos necesarios para conocer las
cifras reales con los indices y estadisticas de las zonas donde con
mayor recurrencia se presentan los fendmenos que violan estos
derechos humanos de los menores. como la violencia intrafamiliar, los
abusos contra menores. el trafico y comercio sexual de los mismos, los
mayores indices de pobreza, drogadiccion, embarazos en
adolescentes, etc. y asi saber ddénde y cdmo combatirlos.

Bien podrian instalarse modulos en las instituciones de salud
donde se reciba toda esta informacidn y ayudar asi a tener una

estadistica confiable de los fendmenos relacionados con los menores.

19. Adn con las riquezas naturales con las que cuenta e] Estado
de Guerrero. se ha caracterizado por ser uno de los mas pobres y
retrazados dei pais. por ello se debe fomentar el crecimiento
econdmico de Guerrero. Consideramos que et ejecutivo necesita
atraer otras fuentes de ingresos a las ya existentes promocionar otras
ramas de inversidon como la industria, la ganaderia, |la agricultura,
cinegética. mineria. acuacultura, ecoturismo. etc, fortalecer la industria
hotelera ya existente e invitar a nuevos inversionistas nacionales e
internacionales a participar en ella. mediante atractivos fiscales.
traduciéndose esto en mejores condiciones econdémicas para los
guerrerenses. que seguramente se vera reflejado en t!a economia
familiar y en una mejor calidad de vida para los menores, ya que come
hemos analizado en e! capitulo cuarto, la pobreza es uno de los




factores que mas vulneran los derechos de los menores, un hogar que
carece de los recursos econdmicos necesarios para proporcionar a los
hijos de los elementos basicos para su sano desarrollo, cae en un
circulo  vicioso. falta de ahmentacidon balanceada. aparicidn de
enfermedades y por consecuencia inasistencia a la escuela, hasta et
punto que se ven en ia necesidad de abandonar los estudios y
trabajar para contribuir al ingreso familiar desempenando Iabores de
distinta especie, originandose asi una serie de violaciones contra éste,
ya que se priva al menor del derecho a la salud, a la educacion y a

la alimentacion

20. El! Ejecutivo Estatal debe firmar una mayor cantidad de
convenios con diferentes dependencias tanto federales como
estatales a fin de atacar por todos |os frentes esta problematica.

21. Se debe proponer una mayor cooperacién Estado-
sociedad-organismos no gubernamentales para apoyar a los
menores y adolescentes para desarrollar valores que fomenten los
derechos humanos y la iguaidad, la paz, ia tolerancia, la justicia, la
solidaridad y las relaciones equitativas de género, para que entre todos
se aporte la experiencia y conocimiento que contribuya al beneficio de

los menores.

22. Se deben difundir con mayor esmero los derechos de los
menores, en todas las lenguas y dialectos que se hablan en nuestro
Estado de Guerrero, para no dejar excluido a ningun sector de la
pobiacion, recordemos que la ignorancia solo contribuye al aumento de
las violaciones por parte del Estado y de la sociedad misma.

23. Debe de proponer una serie de platicas tendientes a crear
conciencia y sensibilizar a todas las dependencias que tienen algun
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trato con los menores a fin que reciba por parte de ellas un trato digno,
humano y hasta carinoso. existiendo una verdadera seleccién del
personal que encabezan las dependencias gue tienen trato directo
con esta problematica. atendiendo a la capacidad que estos tengan en
la materia y no por cuestiones de conveniencia politica o por

concesiones partidistas.

24. Asimismo debe allegarse de asesoramiento especializado
en la materia a fin de recibir el consejo sabio de estos y asi
implementar los mejores programas para los menores guerrerenses.

25. En materia penal, se deben crear medidas contundentes y
efectivas contra la violencia intrafamiliar y el abuso sexual a
menores, por parte de los tres niveles de gobierno. Combatir por igual
ias causas de los delitos y a los agresores. Se deberian aumentar las

penas contra el abuso de menores.

26. Se debe aplicar todo el rigor de la ley a quienes utilizan a
los nifios para la elaboracion produccion pornogréfica, a quienes
la distribuyen, a quienes la venden y a quienes la compran.

27. Se sugiere gue al igual que en el Estado de Aguascalientes
en los hoteles, los menores que ingresen acompaiiados de un
aduito deberan ser registrados en la administracion para evitar que
se susciten actos de abuso o explotacion a infantes.

28. Las penas contra el comercio sexual en todas sus
modalidades deben ser mayores. Actualmente la Sra. Martha Sahagdn
de Fox, esposa del actual presidente de Meéxice se encuentra
trabajando arduamente al respecto. casi todos los Estados han
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legislado en tormo al aumento de penas para castigar a quienes

cometan ilicitos contra el abuso sexual de menores.

29. La educacion sexual y reproductiva, con especial énfasis
en las enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA, deben
promoverse mediante cursos apropiados para padres e hijos donde
estos temas ya no sean vistos como tabues y fortalezcan la conciencia
de los menores a disminuir la gran cantidad de problemas que trae

consigo el no asumir una actitud responsable.

30. Se sugiere se realicen acciones conjuntas entre
instituciones con intervenciones enfocadas a erradicar las causas
primordiales de la mortalidad materna, cuidando de |a calidad de los
servicios en todas las regicnes del estado abasteciendo de informacion
a las familias en todos los dialectos e idiomas que se hablen en el

estado para que nadie quede excluido.

31. Se deben crear talleres familiares a fin de fortalecer los
programas de prevencion de maltrato al menor, asistencia juridica y

apoyo a los nifios de la calle.

32. Destruir la cadena pobreza- alimentacidén-salud-
educacion con apoyo econdmico a sectores localizados como el
caso.de |la regidén de la montana en Guerrero, los cuales carecen de
todos los servicios asistenciales como el de salud, educacidn, servicios
basicos, nutricidn, comunicacion y transporte.

33. Una de las estrategias de la UNICEF, refiere a que ningun
menor debera tener su escuela mas alla de 5 km de su casa, lo que en
la practica esto no se cumple. se debe asignar mayor presupuesto a ta
Secretaria de educacion para construir mas aulas, y avanzar hacia la
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universalidad de una educacidn inicial, primaria y secundaria de
alta calidad, en un ambiente que promueva el desarrollo integral de los
ninos, niRas y adolescentes. estimule el respeto de los derechos
humanos y ios prepare para una vida responsable en la sociedad.

34. Buscar el apoyo de la Federacidon para que contribuya a
abastecer de agua potable y drenaje a la mayor cantidad de
poblaciones del estado. sin estos servicios se generan muchas
enfermedades que atacan principalmente a los menores, privandolos de
saiud. de la oportunidad de seguir ai corriente en sus estudios, y en el
peor de los casos se llega a originar hasta la muerte misma. No se debe
olvidar que tenemos el dltimo lugar en el ambito nacional en contar con

estos servicios.

35 Mayor cantidad de acciones por parte de! estado debieran
estan enfocadas a las ninas y a las adolescentes de ia entidad, ya
que en ellas se ven marcadas mas drasticamente las violaciones a sus
derechos. Son ellas quienes son forzadas a abandonar sus estudios a
mas temprana edad. por diversas razones tales como: cooperar al
ingreso familiar. enviandolas a trabajar en actividades domeésticas o
apoyando a sus madres en las labores del hogar. En los indices de
abuso sexual son ellas las mas afectadas, esta actividad tiende a ser
nvisible y olvidada porque muchas trabajan o viven bajo encierro,
padeciendo una realidad cuyo origen muchas de ellas no comprenden.
Otro preocupante fenomeno, es el embarazo temprano y como
consecuencia de ello, mayor numero de defunciones por esa causa, por
lo que se suglere que se ponga especial énfasis en las menores, con
una mayor difusion y apoyo economico a las familias para una
iguaidad de oportunidades entre hijos e hijas para gue este
fendmeno no se vea en aumento y se frene la cantidad de abusos en
contra de este sector gue por su naturaleza de por si lo es.
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Las campanas preventivas. la igualdad de oportunidades escolares y
de empleo son mediadas que deberia de contempiar el estado para
combatirlas. asi como una eficaz educacidon sexual para prevenir los
embarazos tempranos y el alto indice de defunciones que traen
aparejados estos fendmenos Por ulttmo hacer hincapié en los valores
de este sexo como lo son la integndad. la honradez, el respeto hacia

ellas mismas en alma y cuerpo

36. Con esto no se pretende dejar fuera a los varones, las

violaciones a estos derechos no tienden a distinguir sexo. pues ataca a
todos los sectores de poblacion, por o que ellos tampoco merecen
quedar excluidos del plan de desarrollo social del ejecutivo estatal,
quienes deberian de recibir un tratamiento enfocado de manera
distinta pero no por ello menos importante.
Mediante campanas preventivas donde se les advierta de la importancia
que es cuidar de si nusmos. asi como tratamientos psicoldgicos a los
que ya han sido victimas de violaciones a sus derechos humanos para
ayudarios a salir adelante ante esta problematica, ensefiandoles un
oficio o labor que Ies procure el alimento para un futuro y no vean en las
actividades de caracter sexual la via facil de ingresos que representa.

37. En Guerrero se ewvidencian las mas altas tasas de
desnutricion del pais, con indicadores de talla y peso inferiores al
promedio nacional. por ello se propone la entrega de suplementos
alimenticios diariamente para atacar el grave problema de la
desnutricion infantil y la entrega de los suplementos se debe vincular
con la vigilancia periddica del estado nutricional de los nifios y las
mujeres para asegurar que ia prevencion y atencion de la desnutricion
sea realmente efectiva. Como también se busca que todos los
miembros de la familia se alimenten adecuadamente, se debera
proporcionar también una ayuda econdmica mensual en efectivo con el
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propdsito expreso de que las familias tengan una mejor alimentacion.
Para asegurar un buen uso de estos recursos, se sugiere que la ayuda
la reciban las mujeres, quienes han demostrado tener un mayor cuidado
en gue los recursos se orienten efectivamente al fortalecimiento de la
atimentacion famihar. Se deberan establecer los montos de dichas
transferencias de modo que no inhiban el esfuerzo personal de las

familias para salir de la pobreza.

38. Dentro de los mecanismos. uno de los que cobra especial
relevancia son los derechos de participacion que permiten que
también ios menores y jovenes hagan saber sus necesidades y
requerimientos. asimismo. estén involucrados en la vigilancia y

cumplimiento de éstos.

39. Inculcar en la sociedad el compromiso que tenemos
para con los problemas que les atafien a los menores, no
coparticipando en ellos, ni ser sus generadores, convertirnos en una
sociedad mas humana con actitudes positivas y activas para combatir y
erradicar los problemas de los seres mas maravillosos con los que

cuenta el mundo. los nifios y los jovenes.

40. Se sugiere que se realicen campanas de convenc:mlento

en las calles con los menores. esto con el objeto de erradlcarlo def'

ellas y llevarlos a centros de orientacion y atencién donde recnban el‘

alimento. apoyo y los conocimientos necesarios para que aprendahﬂun
oficio que los ayude a ser autosuficientes en todos sentidos.

41. La familia es el principal responsable del cuidado y la
proteccion de los nifios desde la infancia a la adolescencia. La
introduccidn de los nifios a la cultura, los valores y las normas sociales
se inician en la familia. Para que su personalidad se desarrolle plena y
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armonicamente, los ninos deben crecer en un ambiente familiar. donde
la alegria. el amor y {a comprension sean los principios rectores del
hogar. La prevencion se da en casa, ensefando a nuestros hijos sus
derechos y ios peligros que pueden correr, asi como la manera de
defenderse de las agresiones

Es en la familia el lugar donde mejor se puede desarrollar @i menor, por
lo tanto es obligacién detl gobierno proporcionar a las familias
guerrerenses sobre todo las extensas. las de menos recursos, la de los
huérfanos y abandonados todo el apoyo gue estas necesiten para salir
adelante y ofrecer mejores condiciones de vida para garantizar que
salgan de !a pobreza transgeneracional en la que se encontraban

inmersos.

42. Por ultimo, inculcar en la familia el amor, la comunicacion,
la confianza y |la comprension para ayudar a nuestros hijos desde
temprana edad. Si este fuera el objetivo de una tercera partefde las
familias de este pais, de este estado, otras serian las condiciones ‘a lés

que los menores se tendrian que enfrentar. A s
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CONCLUSION FINAL

La familia es el presente y futuro de la humanidad. todos
tenemos la obhgacion de protegeria. procurarta y garantizar sus
derechos Busquemos que nuestros niAos encuentren en Meéxico un
pais donde la nifiez si cuente. que no se encuentre olvidada, ni
marginada. reivindiquémoslos. defendamosios. cuidemos ese breve
momento en el que se encuentran. donde la vulnerabilidad y la

inocencia los hacen presa facil de las mas viles atrocidades.

Los menores no solo merecen educacidon y salud sino la
proteccion social adecuada que les permita convertirse en ciudadanos
productivos y felices para el dia de manana

Tenemos en nuestras manos la gran oportunidad historica de
cambiar el rumbo de este estado. en la medida gque se les brinden las
normas juridicas que lo protejan asi como su aplicabilidad y nosotros
como sociedad. desde nuestros hogares brindandoles el ambiente
propicio para su sano desarrollo fisico, mental y espiritual, rodeados
de amor, comprension respeto  y  tlempo., estoy segura que

cosecharemos el mas hermoso de los frutos.

Recordemos que algun dia no muy lejano, en manos de elios
estara el mundo. seran los lideres de mundo. los dirigentes de este
pais, les correspondera a ellos gobernar este estado y seran elios los
que dictaran las normas y crearan las instituciones que nos protegeran

Algun dia tambien a ellos les correspondera ser padres y madres.
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en ellos recaera la noble tarea transgeneracional de educar y guiar a
su propia familia

Las accionas mas =2ficaces deben producirse en el contexto de
Nnuestras propias viaas guiadas por nuestros sentimentos. y estar
a2 los propios ninos y de los jovenes. Como
numana 0dos NOSotros somos respansables.
ceDSmes rendir cuentas. por eso tenemos que estar
v v anoral!o mejor. sin posponerio mas aun,

ni2 sin verguenza por neo haber actuado a
uempo  20or mejerar sus  condiciones de  vida., busgquemos no

=]
arrgpanurncs 21 i2gado gue les estamos heredando

Encontremos en los niflos nuestros mejores aliados. No nos
eqguivoquemos, elios seran el alma motor y directriz del mundo,
procuremos para ellos simplemente 1o mejor, la satisfaccidon de ver en

sus rostros dibujada una sonrisa lo vale todo. lo justifica todo.
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