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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN.

PROLOGO

El desempeiio de la aclividad policial es dificil pucsto que sc deben enfrentar
situacioncs conflictivas, tanto al interior dc la institucion policiaca a la que sc¢ perienczca como

al desempenio de la funcién en la via pablica.

Al inlcrior de la institucién sc cnfrentan situaciones desde  corrupcion hasta mafias
intcras, al exterior sc enfrentan a los infractores violentos, a la declincucncia cada dia mds feros

v o una partc dec la ciudadania que nunca csti conforme con [a actuacion de la policia. sca estd

bucna o mala,

La mcjor arma del policia para enfrentar cstas situacioncs ¥ sobrevivir  cs su
capacilacién, pero sobre todo, su vocacion policiaca y su vocacion de scrvicio, ya quc csto le
permitird capacitarse por iniciativa propia, crcando sus propins asignaturas dc acucrdo a las

expericncias mds dificiles que se le vayan presentando en su vida profesional.

El desco de claborar un trabajo de investigacion sobre ¢l tema dc la policia surge a
raiz. dc quc cl autor sc ha desempcefindo como policia duranie treinta aflos, cn-difcrentes

institucioncs.

Tal vez mi desco hubicra sido claborar una gran tratado sobre la policia puesto que
los tcmias de policia son bastanics. desde In prevencion hasta Ia investigacion a gran cscala,
pero los recursos, ¢l tiempo y la naturaleza de un trabajo recepeional no me lo hubicran
pcrmitido por lo que la prescnie invesligacion cs un pequcfio producto de mi vocacion,
esperando que sca de utilidad para mis companceros policias y descando una mcjoria progresiva
cn todas las instituciones policiacas, tanto a nivel personal como la calidad del scrvicio que

presenta,



“El hombre escl lobo del hombre™

Thomas Hobbes

“Se supone que el hombre es el prodigio
mas sorprendente del reino animal, su
inteligencia y genio creador lo hacen
sobresalir por sobrc todos los otros, peroa
veces s¢ convicrte también en la
verglienza mas grande de su reino cuando
aparece su instinto sanguinario y cruel en
contra de su misma especie.”

Jesiis Martinez Gamelo

“Puedo afirmar, sin temor a equivocarme,
que la funcién policial es tan antigua como
la humanidad misma, porla sencilla razén
de que la contraparte, el delito, parece scr
consecuencia inevitable de la parte menos
noble de la naturaleza humana.”

Jesus Martinez Gamelo.



INTRODUCCION

El proposno fundnmcn(ul ‘de csla m\-csugacxon cs nnuh/nr ala Pohclu Prc\cnll\u;
Municipal como clcmcnlo |mponnnlc ;dc cl SlSlanl Nucnonnl dc Scburldnd Publlcu resaltando
su lmporlnncm encl combalc a In delincuencia y dcmus conductas unllsocmlcs, asi como para

¢l manicnimicnto dc Iu pn/ lrnnqu Idﬂd publlcus dcacucrdoa In situacion actual, mu)odcl ailo

dos mil dos:

* Para la paric dc la invi n correspondicntc ala organizacién y Icgislacion local

o cstatal -y municipal sC. lomarun como mucstra- al Estado ‘dc Mc\lco yal’ munu:|p|o de

Nuuculpnn de Juurc/~ Mé\ 17 ,'cn ‘el conlc'(lo ‘quc sc mdlcn en ¢l marco lcénco

El -poncr ; cspccml ia y. demis, conductas

antisociales a nivcl muni pnl sc dcbc a vurlos fnclorc 4

‘I La base de la divisién pomicn_ de los Esmdo's' Unidos Mcxicanos s el Municipio..

"2, La Constitucién Publlca de los Esludos Unldos Mexicanos considera a chundad

Publica un scrvicio publico de compc(cncm mummpul basicamentc.

3. Enclcjercicio de sus funciones la Policia Preventiva Municipal, por lo rcgular, cs la
primera autoridad que toma conocimicnto de los hechos dclictivos, por lo que la
prontitud dc su investigacién y su cficacia cs bdsica, tanto para la conscrvacién de
indicios como para c! ascguramicnto del inculpado, aprovechando al miximo la

figura juridica dc flagrancia.

4. Ademas de lo anterior la Policia Preventiva Municipal ticne competencia para
intervenir cn todo tipo de hechos delictivos, scan de fucro comin o federal, en las
fascs de Prevencion, Flagrancia Cuasiflagrancia; asi como cn todas las situacioncs
que pongan cn peligro la paz pablica, protcgicndo a los individuos en su intcgridad

flsica y' cn su patrimonio, lo cual sc demostrara al término de la investigacion.



6.

Sc puedc controlar mcjor ¢l municipio al conoccerlo integramente, dividiéndolo ¢n
zonas y scctores, cfectuando csludios sobre ¢, astendiendo los problemas cn zonas
criticas y cvitando que mas zonas que den en ¢l marco de la inscguridad, auxiliandosc
o creando otras dcpendencios municipales para cste fin, ya quc todo tipo de
dclincucncia, organizada o no, sc va a manifestar cn via o lugares publicos.

Por lo mencionado se considcra que si cada municipio cuenta con una Policia
Preventiva Municipal bicn organizada, plancando la funcién cicntificamentc por
profcsionales, con capacitacion, scrvicio civil dc carrera, cquipo moderno,
procedimicntos v métodos modernos. cte. sc puedc contrarrestar cn bucn grndo ala

delincuencin.

Por otra parte, a nivel municipal, ¢l Poder Publico Ie ha dndo poca importancia a
Scguridad Publica, ya quc la atencidn ha sido dirigida mds bicn a nivel Federal,
pucsto quc la Policia Preventiva Municipal siguc carceicndo de cquipo, capacitacion
rcal, salario accptable, ctc., pero sobre todo de servicio civil de carrera quc les
pcrmxln progresar anto profesionalmente como cn lo personal, '

Por lo tanto, los objetivos especificos de estn investigacién, son los
siguicntes:

L -Analizar somcramentc algunos antecedentes sobrc Scburldud Publlcu oy

Polu:ln PI’C\ cnln'n

2053 Es(nbleccr un conccplo ‘de ch_.,undnd Pablica- v un conccp(o dc Policia
Prcvcn(n a,’ con bnsc en la Cons(uucnon Politica’ de los Es(udos Unidos Mc\lcnnos

Zchnslac:én Junsprudcncm y Doclrmu wgcms.

3. Anuh/nr como csu’t m(ruclurndu In Coordinacion dc chundud Pubhcu a

nivel nnclonnl asi COMo sus objcln'os ;

4. -~ Analizar. ¢l funcionamicnto de Scguridad Pablica a nivel dc Coopceracion
Internacional, Organizacién Internacional de Policia Criminal ¢ Interpol-México, asi

como convencioncs Intcrnacionales relativas.
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5. Rclerir 1a organizacion dc las lnsli_lu‘cidnc's Policiacas a nivel Federal ©

6. . Referir la Orgnni?ncién_dc las: Institucioncs Policiacas- en ¢l Distrito

Federal.

.dc. las: Institucioncs ; Policiacas a nivel Local o -

Ts: Conocér._ln o@ni_vnpié ;
Estatal. g
" 8 . Efectuar un andlisis de las’ nsliiuéior}cé"_li_éliéiliéhs'Lbcblcs del Estado dc

Mg¢xico, comé Estado rﬁuééuu,d_c_ los Estados dc Ia Répt_':ﬁl_icn. e

9, Conocer la qrganivnciéh'dé la Policin a ni\'cl muniéipé!._

- 10, - Anullmr cl l’unclonnmu:mo dc I’ pohcln mumc:pnl dc Nnucnlpun dc Judrez,
MC\. como mummp:o mucslru, de los mumc:plos dc ln chublu:n

11. - Exponer | el conccp(o de dcrccho Pollcml -asi -c':on"rd_'s-u:'comc‘hido c
nnponnncm ST, ;
I2 Conu‘uslnr la vnnublc dc T’ h|pélcsns cslnblcc:cndo cI porqué de-la

|mpor1nnc|n dc In Polucin Prcwnlna Mumcnpal

’ 13, Annllmr cl usodc ln l'ucr/n pohcml cqu_ |brudoy proporcnonnl de ncucrdon

Comcncnoncs lmcrnuclonulcs y como scrln su upllcncxon cn Mc“co

14, Anuhmr la nphcncton del s:stcmn dc ccmﬁcncxon ISO-9000 al scrvicio de

sc;,undnd pubhcn
HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Si todo cl territorio naclonul con cxcepeién del Distrito Federal, csta divido cn
municipios; ¥ toda conducta dcllclnn y anu-socml sc manificsta cn un lu;,ar del territorio..

Lucgo cntonccs si cada municipio cucnta con una policia preventiva bien organizada y bien



prcparndn. bicn cnlrcnndn v cnpnc:lndn sc pucdc combatir la dchncucncm v dcmns conductas

antisocinles con may or cfectividad cn Mé\xco
) _METODOLOCiA .A D'BSARR(_)L.LAR

Tcnlcndo cn cuanta In hipotesis de trabajo, scrin \urmblm para dcsnrrollur los objcu\os

de la presente inv csugnclén los siguicntcs mélodos:

EL HISTORICO: Para rctomar diversos aspectos y nnlcccdcnlcs que han dndo ongcn a-
la situacion quc guarda actualmente la policia prcu:nuvn v cI oonocplo dc scgurldnd publlcn

actual.

EL COMPARATIVO: Para comparar las distintas institucioncs policiacas, sus funcioncs

¥ ¢en quc radica su diferencia,

EL DEDUCTIVO: Ya quc pnmcndo dc dmbllos mds umpllos (mlcmucmnnl nacional,

federal, local) sc lh,;;,n al umlnlo municipal.

EL INDUCTIVO: Para quc una vez llegado ¢! ;iir)bilo municipal sc capic la coordinacién &

en scnlido contrario (coordinacién municipal con local, I_'cdcrill, nncfon_wl ¢ internacional).
EL HERMENEUTICO: Para interpretar cl, nlcancc Yo upllcucnon dc Ias dlfcrcnlcs
normas c instituciones que rigen a la seguridad pubhcn y n ln pohcln prc\cnlnn cn nucslro pnls :

Todo lo anterior scrii oricntado cn su ctapa inicial por mcdlo dc Ia TECNICA DE:
INVESTIGACION DOCUMENTAL, por cuyvo oonduclo serd postblc cslnblcccr :In-

sistemalizacion informatica v c%posnlnn

Sc aplica adeinds la INVESTIGACION DE CAMPO en vmud de quc cl autor dc la

presente investigacion se ha desempeiiado como policia prc\'cnu\ o por un lnpso dc treintn nﬁos

Si sc aplica In misma hipétesis al Distrito chcrnl sc crcurin In pohcm prc\cnlnu

delegacional.



" CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES UISTORICOS

Antes dc cnunciar los principales antecedentes de scguridad pablica en México es
interesantc mencionar algunos antccedentes remolos cn la historia como los siguicnies:

.." cn los principios de la Edad Modecma (Siglo XIV - XVI), la pacificacion
nccesaria para la convivencia urbana cstuvo acompaifada de cierta incipicnte garantia de
proleccidén que todo principe debia otorgar a sus sibditos. A cambio dc no portar armas, los
subditos debian recibir proteccion por parte del soberano,

Fucron excepcion algunos principados medicvales curopeos y los britdnicos quc,

también cntre otros motivos, nunca desarrollaron un aparato policial sino hasta 1829.

Véasc cl caso de Espaiia cn ¢l scntido de la monopolizacion de la proteccion y las
armas por parte de los principes, al desarmar (no portar espadas o cuchillos) a los sabditos,
prohibir los duclos y Ia fortificacién de cdificios dentro dc las ciudadcs, cle. Cabe mencionar: ia
Carta dc Litbeck cn 1226, las Cortes de Toledo en 1480, las Ordenanzas de Landshut en 1256,
las Cortcs de-Valladolid cn 1548, ctc.

Las rclu_cio_ncs entre los soberanos y sus subditos cstin regidas, hasta cl siglo XV,
por la aceptacion de “pactos” quc cstablecian los deberes del principe hacia sus stubdilos y
viceversa, y que incluso sc cstablecian las condicioncs en las que los gobcmndos"pbdhm
desconacer, desobedecer o incluso, luchar contra ¢l principce si éste transgredia los acucrdos; los
asuntos de acucrdo cran: los antiguos derechos, la libertnd hnblluul la mwolnblhdnd del

domicilio, Ia protcccion contra detecciones arbitrarias, condxclonm dei |mposu:|on [ T "
)

(1) GONZALEZ RUIZ, Sumuel. etc. Al: Scyuridad PPiblica cn México Ed. C finaci6n de 1 idades, UNAM, 1994
Pag. 23, .



En al afio de 1776 en Ia Declaracion de Derechos de los Norteamericanos de Virginia, en
“el articulo 3 sc cita: "¢l gobicrno cs, o debe ser, instituido para la utilidad pablica, Ia proteccion

via "scguridﬁdf’ de! pucblo,

En la Dcclaracion de los Derechos del Hombre y ¢l Ciudadanode 1 789: articulo 3, sc
lec: la finalidad de toda asociacion politica es la conscrvacion de los dercchos naturales ¢
imprescriptibles del hombre. Estos dercchos son: libertad, propicdad, "seguridad”, resistencia a
1a opresion, igualdad; y especialmente cn ¢l articulo 12; Ia garantia de los derechos del hombre
v ¢l ciudadano necesita una fucrza piblica: csta fucrza cs instituida para ¢l beneficio de todos ¥

no para {a utilidad particular de aquc!los a quicnes csta confiada. 4

De igual forma cn la Declaracion Francesa de 1793, en el anculo 8; se dice que la

“seguridad" consistc cn {a protcccién otorgada por la socicdad a cada uno de sus micmbros para
la conscrvacién de su persona, de sus derechos y de sus propicdadcs. “

En In_Dcclurucién Universal de los Derechos Humanos proclamada por la ONU en
.1948. ‘¢n”su articulo 3.sc lec: Todo individuo tienc derccho a la vida, o la libertad y a la”

seguridad de su persona. ¥

1.. ANTECEDENTES GENERALES DE SEGURIDAD PUBLICA EN
ko MEXICO.

A) Derecho Aziteca: La policia cntre los aztccas facilitaba la seguridad v cl pacifico
descnvolvimicnto de los grupos sociales. Los pochiccas (comerciantes) llevaban a cabo algunas
actividades de cardcter policiaco. Como ¢l comercio lo cfcctuaban ¢n diferentes comarcas, lcs
facilitaba obscrvar la conducta de los pucblos sojuzgados ¥ In vigilancia de lugarcs v personas
quc interesaban al imperio. En ocasioncs, ¢l monarca dircctamente conferia eslas comisioncs,

dc cuyo resullado dependian las medidss que sc adoptaban.

(2)  GONZALES RUIZ Sumuel et al: wpcit. Pig. 31

(3)  ldem. g 31

1) lndem. g, 31,

(5)  Polleto de divulgacion de Ja Comision Noviona de To L hos 1 ) D199,




La funcnbn prc\'cnln'u L] dcscmpcﬁubun los con(ccpumpl\quc.\ quicncs culdubnn clorden
y la vigilancia a todo’ SujClO de muln conduclu-o wn nn(ccodcnlcs cnmlnnlcs. prcvmlcndo dc

cste modo, la comisién de nuevos’ hcchos dchc(uosos

Lu funcion pcrscculonu ‘la llc\'uban a’éabo mduvxduos llamados Topllh, uprchcndinn a los

dchncucnlcs v los conduclnn dc inmediato antc ja nulondnd respccm'n ®)

l’arn csta época de la Historia dc Ia Pohcin scg,unrcmos bn icamentc. lus ln\csngnc:oncs
cfectuadas por Jesiss Gamelo Maninez 'y Alcjandro lﬂu,o il cnludo por Gumclo Gnmclo nos

dicc en su obra:

“~Todo cllo resultaria un tanto fantistico si no apoydramos puntos dc vista.cn grandes

I e

historiadorcs, sin cmbargo, como cs de observarse, tdcitamente no n ramos text
cn sus narracionces, [a denominacidn policia , no obstante clio, descamos quc lo anterior sirva
como mcra referencia histérica y demostrar aunque de mancra muy generalizada, quc ¢l policia.
independicntermente de la denominacién que se e dio cn ¢l pucblo Azteca, no sélo denota su
presencia fisica, sino que ademads cumplié con ciertas funciones que desde aquella época lc
fucron designadas y quc cn la actualidad, claro ests, con sus respectivas variantes, cjecutando.
Para Alcjandro lfigo, un policia mexicano sc distinguia dc los demds funcionarios
Jjudiciales por la cinta verde en cl brazo convirtiéndose asi cn "Calpullec judicial del imperio.

Su funcion consistia en vigilar las calles dcl barrio, obligar a los vecinos a manicner -

limpios los frentes de sus casas, cuidar que no llegaran por ahi merodeadores de otros barrios o
de pucblos del otro lado de la laguna para realizar actos dc rapifia, y cn ocasiones intervenir
para calmar los dnimos cn plcitos de vecinos y no olvidar la vigilancia dc los gruncros publicos
considerados de alta prioridad para ¢l Estado,

Esto ocurria allé por ¢l 1500. De acucrdo al calendario que afios dcspués nos lmpusxcron
los conquistadores rubios y barbaros.

{6) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexjcano de |- dimyj; Penales, 10° edicién, Lditorinl Pomin, S.A.
México, 1997, . :
t7)  MARTINLZ GARNLLO, Jesis. Policin Naciopal | igadorp del delito, Antnlogin sobre ¢) origen, evelucién v,

medemizncitp de In policis ep México, Editonial Pomin, S.A. M
(®)  Inigo, Alcjoodu. Bidcon de un policia (1500 - 19¥2), Departamento del Distrito Federal.



Iitigo afirma quc "al pic dc las cscalinatas del gran Tccoalli, cs dondc' prbcisnmcnlc sc
recibia Ia cinta det Calpulice, durante una concurrida ceremonia®... Dc csto ibo a depender la
scpuridad dcl calpulli al que sc habian asignado. En cada barrio hnblnn dclegrdos de los
Calpulia, pero su funcion se concentraba fundomentalmente cn aspectos administrativos. En
ticmpos de¢ gucrra, quicncs sc¢ hacian cargo dec la situacién inlcxim de los barrios cran los
Teachcacauhtin, experimentados gucrreros cnviados por los propio§ Tlacatecuchtin. Sciores
responsables de las grandes decisiones politicas después del Tlatoani, gran cmperador.

Algunas veees realizaban trabajos extras cn lo quc hoy llamariamos vialidad. Cuando
algin Calmimilolcatl faltaba en su pucsto de vigilar cl transito dc canoas pér fas calles dec agua.
Uno dc los cargos mads dclicados y una funcién dedicadn a desarrollar, cra la pruycbn de
capacidad cn ¢l dibujo dc simbolos, dcsarrollada por los guardiancs de’ mércndos, (los
Tianquizpan). Trabajo dificil cI de cllos pues tenlan que mantenerse cn constanic alerta dcb_ido
a que sc les obligaba a cubrir partc de lo robado si ¢l ladrén sc les cscapaba’ dc las mimbs A
veees tenian que entregar telas de algodén o plumas para ormato como rcpnructon de dado. HO)
din scrin lo anterior, una gran medida para lograr mcjores resultados en cl l'unuonnmu:nlo

policiaco.

La organizacion policiaca tenia una amplia cobertura de vigilancia ‘en - islotes,
templos, chinampas, escuclas mcreados, tribunales de justicia, ¢ inclusive destinaba escoltas -

para acompadiar o los recaudadores de impucstos y tributos.

La actividad cstaba respaldada por una firme cstructura juridica, por un amplio”
cbdigo dc conducta dc fa vida social, sin mucha difcrencia de fondo con los ordenamicntos
cstablecidos cn la socicdad modema. Estas leyes cstaban basadas cn la rcligion, lo cual
fundun"lcnlnbu una estricta severidad moral v permitia una mayor proteccion de la poblacién.
Por cjemplo, cstas leyces prohibian que personas del mismo clan contrajeran matrimonio, para
c-vilﬁr cl incdslo; sc exigia fidclidad vy las jovenes enuregadas en csponsales debian ser castas.

_ Pese a que sc toleraba cl concubinato ¢ inclusive la prostitucion, los castigos contra ct adulterio
o cl aborto crun muy scveros. Los pobres, los perczosos, los jugadores ¢ inclusive las

proslitutlas podian entregarse cn csclavitud voluntaria.



Los padres podian vender a los hijos o los duciios dc esclavos dcjarlos en prenda
cuando requerian de algin préstamo o un favor de cualquicr indole. '

Cuando sc consideraba que los responsables de cierios actos ponian cn peligro la
estabilidod social de la comunidad sc les condenaba a mucric o sc les desterraba de la ciudad.
En cuanto a los robos, los dclincucntes eran sometidos a esclavitud  hasta que restitufan cl
monto del hurio. En los casos dc asalio c¢n los caminos o ralerias cn los mercados, sc nplicuB_a la
pena de muerte. Los rebeldes. los hechiceros, los traidores w quicnes mataban a un c@clz_wo.

también cran condenados a la pena maxima.

Entrc las cjecuciones de las scniencias cstaba la de cortarles los labios a los
calumniadores, lapidar a los intemperantcs, v los violadorcs eran caviados a la horca.

“Antes de que cl Tetlique, el jucz, dictara tencia, los inculpados cran reducidos a -
prision. Sc les niclia cn inmundas jaulas de madera conocidas como Cauhealli, dondc sc lcs -

alimentaba con descchos de comida cn las épocas de abundancia, o con las vlsocrus dc tos
prisioncros dc gucrra sacrificados a los dioscs, cn tiempos de crisis v sequia. Al‘ortu_nadnmcnlc.
para muchos de los detenidos, los juicios cran oralcs cn las salas de audic_ncix_l.y' Iu_s's.cnlcncins
sc ¢jeculaban por lo regular al dia siguicnte. El trabajo dc los -'l'lnyncnnqui quienes por lo
regular cran los responsables de realizar las cjecucionces una vez dictada la scmcncm Lns penas
dc mucrtc quc impusicron después los conquistadores rcsulmbun risibles nn(c la variedad dc
rccursos quc s¢ lenian para casligar a quicnes comctian delitos- praves, . que iban’ desde” ln
lapidacién, ¢l empalamicnto, ln horca, hasta cl dcscunnlmmlcnlo, (1] decnp:mc:bn [¢] Inf

incineracion en vivo.

. En las. l‘ulms los juccx scn(cnctabnn a cnrccl dcsucn'o con['scaclon dc bicnes y, cn

algunos casos, a la mluulud Pnra algunos delitos, la pma consrs(ln on munlncu‘m y pnrn ouos

mis ¢n una scric de azoles ) cn ln obhgncnbn dc reparar ¢l dnﬂo

El indicé de deli 1cia sc 1 {a cn nivcles bajos y la pena capital sc aplicaba -

muy csporudxcnmcnlc an esc ticmpo la sociedad habia alcanzado ya un aho grado de
dcsarrollo. si.tomamos. _en cucnta los cscasos dos siglos desdc ¢l momento cn que nuestro
pucblo, I)_gxmbrlcnl_o ¥ mlscrublc, llegd desde ¢l lugar de las garzas, allé en ¢l Nayar, hasta ¢l

pequedio islote del tunal en Ia picdra,



Entonces, cra dificil pensar cn una organizacion policiaca, pucs ni a cjereito licgaban
s:qulcru Nadic los respctaba, Eran escamccidos por los pucblos circunvecinos que
constantcmente los hacian objcto de burla y bromas de mal talante. Fue cl momento en quc el
saccrdotc Cucuhtloquetzqui hizo surgir cl orgullo cscondido de lo mas hondo dc su sery los
conmino a convertir ¢ste lugar, la pequciia ermita que sc habia construido a los dioscs, cn algo
grandioso con tapias y vergeles. Pero los recursos cran limitados ¥ no sc acepléd la humillacion
de pedir picdras ¥ madera a los sefiores de Coyoacan y Tacuba. Entonces se intensificd cl
trabajo, llcnos dec terquedad y soberbia, para cazar cn la laguna. peces, palos, galletcras y aves
o gusanillos, asi como moscas de la lama parn llevarlos a los mcrcados y cambiarlos por

madera de morillo, tablillas, lefia, cal y picdra.

Lucgo vino la lucha terrible con los pucblos de los alrededores para ampliar nucstro
cspacio vital del islote. Nadic hubicra imaginado quc ese pequciio grupo que se alimentaba de

raices fucra a construir ¢l gran Impcerio Azteca.

A medida que fucron conquistando pucblos v cjcrcicndo cndn'vcv un mayor dominio
sobrc su cntorno territorial y lucgo mas y mas alla,’ pnulnlmumcmc sc dio forma a _una
estructura lcgal y cuando llcgaron a dominar a pucblos dc la costa, a muchos dias de cammo

imponicndo la voluntad de sus dioscs y somcucndo, por ln fucrza de las armas, al Lnbulo y .-

vasallaje a comunidades dc incomprensibles Icnguns' a: ndmmlslrncu'm de juSlICID alcanzé
niveles tan altos que acabé por sorprender a los mismos conquls(ndorcs de csta grun ticrra del
Anshuac, que significa “ rodcado de uguu

Tenian en cfecto, en csta época de esplendor, un sistema juridico complcto.

Los r&sponsnbles de npllcnrlo s¢ basaban cn unn d|V|S|6n del lrabnjo muy dcﬁnldn Y-

concreta. Cada uno sabia lo que (cnln quc hacer.: Por’cllo, ‘ no cs sorprcndcnlc quc ya. purn 5

cntonces, mucho antes de la llcgndu dcl hombrc blnm:o luvlcmn mclusxvc ugcmcs dc transito,

ndo“dc.la -* ml.ucr.
dnd dcl hu\llnloam h

inspectores de mercados, policia’ prc\cnllvn,- y una polu:ln scerctn

scrpicnic”, alto funcionario que se encargaba cntre otras

¢l cmpcrador.

Cada vigilantc tenia una mancra distinta de identificacion, segin c! grado v cl barrio

dondc opcraban. a base de cintas de colores que sc colocaban en Torma dc brazalcte. Y cuando
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cl Gran Scﬂor org,nnunbn las gucrrns ﬂondus contra los \'ccmos llu_\cnllccas, cllos se¢ qucdabnn
junto con los chcs dc \'ccmos, para munlcncr el ordcn cnla cxudnd ; .
.Siguc dicicndo - dentro de éslq narrativa descriptiva Alcjandro liigo que: “ un dia
nuestro mundo . s¢ derrumbé. cuando aparccicron cllos cn casas flotantes frenlc a la costo y
avanzaron por ticrra hasta nucstros dominios, cnvuclios en yelmos y armaduras montados, cn

animales desconocidos para nosotros que lanzaban cscupitajos de fucgo.

Parn csc cntonces, habia sido promovido pars cusiodiar la casa dc las ficras ¢l Gran
Palacio dc Moctczuma, cuando junio con mis compaiicros fui movilizado con cl resto dc los
gucn'cros'pnru oorojar a los invasorcs de nucstra ciudad fuc una noche terrible. Los ciclos sc
partian cn trucnosy lluvia. A lo largo dc la Calzada de Tacuba luchibamos hombro a hombro
entre ¢l lodnzal y los vicjos pucntes de madera. Saltdbamos cntre caddveres de bestins y

hombres para intentar, indtilmente, cerrarles la retirada.

Al amanceer de aquel 13 dc agosto dc 1521, ¢l panorama cra terrorifico los heridos,
cntre cucrpos mutilados y scmicubicrios por fango, armas de ambos bandos, cafones hundidos,

caballos despunzurados. Nuestros guerreros sentudos aqui y olla, abatidos agotados por cl

esfucrzo; pero felices por haber derrotado a un encmigo que pareeia invencible. Por que nose = - .

les persiguio hasta su aniquilacion. Es nlgo quc nunca logré entender. Finalmente cra un
vigilante dc barrio asimilado como gucrrcro y la estratcgia militor no cra mi fuerte, al menos no

ha csos niveles.

Muchas cintns dc colores, nucstras preclaras insignins de policia, flotaban cn las .
aguas como un recucnto del nimero dc mis compnﬁcros caldos en la_batalla, una bnialld que -
crciamos haber ganado, pero no fuc smo cl principio dc nucstra derrota lo(ul y absoluta para

cuando cllos volvicron .

Fuc un sitio terrible. Nos cortaron los canalcs con sus cnormes cmbarcacioncs yno - -
permiticron ¢l paso de alimentos, quc nos legaban desdc las o los floridos vergeles de Ixtacalco
¥ Xochimilco. Después siguid cl agua. Ccgaron nucstros acueductos quc trasportaban ¢l agua
potable desde los manantiales de Chapultepee y Tlalpon, la mucrtc dc Moctezuma, cl cfimero
mando dc Cuihitlahuac y lucgo ¢! asccnso dc nuestro joven y ultimo cmperador, cn- quicn

cifribamos csperanzas cada vez mas Igjanas, nos fucron consumicndo paulatinamente. Los
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pocos nnllbuos vigilantes que queddbamos fuimos organizados cn ‘escuadras para conlcndcr cl
plllch, desterrar o los mwucrios, para evitar cpidecmias, y ayudar a dlslnbunr lo mis ..
cquuulnnmcnlc posiblc la poca agua quc nos quedaba, micntras los sacerdotes haclan sus

ultimos sacrificios con prisioncros tlaxcaliccas cspaftolcs. No habia alternativa: nos rendimos

Nuestro Impcrio sc derrumbé, Desaparecié para sicmpre”.

Esta bellisima narrativa de liigo, en forma pclstr_]u‘I_»y u'r__accd'él_ii:a. demucstra no sélo
ia presencia policial cn csta cultura, sino incluso su indudnblé valory | fucrza moral, frcntc asus.
instituciones, a sus cncmigos, a su comunidad ¥ n los’ conqulsmdorcs, en- dondc no solo
ofrendaron su vida sino quc dicron cl mcjor cjcmplo de su formnclén y cntrcy: asu nclnldad o

funcion policial.

B) Fnocn Colonial: “En los pnmcros ailos dc lu colonm los con'cy_.,ldorcs \' gobcmndorcs

cncomendaron a ]os “‘alguaciles mn)orcs" dc Ins CIududcs la gnlnncm dcl ordcn'

postcriormentc, cste servicio fo cumplian los * nlbuncﬂcs mn\orcs, los nlguncnlcs mcnorcs Ios

alguaciles de campo, los nlguncllcs de la cludnd Y los nlfércccs rcnlcs ps

Los alguacilcs cjcculnbnn las dclcrmmncmncs dc los wrrc)c -y dc los oidores;

rcalizaban ‘aprelicnsioncs  cuando el hecho ¢ra nngmnlc. cjcrci.‘m la gxlnncm noclumn v

diumna. Si durantc cl descmpeito dc su cncurgo los pnmculurcs cram victimos de nlgun robo ¥

otro nial, qucdaban obligados al resarcimicnto de los dafios causados.

Como mcdida preventiva, a cualquicr horn dcl din y dela noche, cl'cclunbnn rcglslros
a todas las personas para requisar las armas que pormbnn excepto a quicnes LrnJcran una hacha,

una linterna, o quc madrugaran por condiciones dc trobajo.

Los alguaciles mayores auxiliaban a la Audicncia en ¢l aspecto policiaco; cc_inlann
con ln colaboracion dc tenicnies alguaciles “substitutos y alguaciles de campo. Eslos
nombramicntos los cxpedia 1a audicncin, a propucstas de los alguacilcs mayores, ¢ imponiasc,
como requisito fundamcntal para quc surticran cleclos, quc los tenicnies y alguaciles substitutos

no fueran paricnics de los alguaciics mayorcs.

Las atribucioncs dcl alguacil mayor cran las siguicntes: acompaiiar personalmeniccn

sus visitas o comisioncs o los oidores: asistir obligatoriamentc a las audiencias, visitar Ins
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cdreeles: hacer Ia ronda nocturna: transitar constanicmenic por lugares publicos. de mancra tal
que fucsen vistos por los particulares, ¥, cn consccucncia, cstuvicran cn aplitud dc tlomar las
medidas necesarias para cvilar desdrdencs; cjecutar las aprchensioncs ordenadas. No asi en
caso dc flagranic delito, pucs cn csas circunstancias , sin mandamicnio cxpreso, debian

haccrlo, dando cucnla inmediata a la Audicncia si dicha aprehensién sc cjeculaba durante cl dia,

y si cra por la noche, depositaban al delincuente en la carcel, haciéndolo del conocimicntos dcl

tribunal mencionado.

Estaba prohibido, cxpresamente, a los alguaciles mayores: rcquisar armas a las
personas quc lievasen luz encendida o que portasen algin hacha o instrumento de Lrabajo y a
los quc madrugaban por razén dc sus labores; despojar de sus dincros a los sujctos a quicnes sc
sorprendicra cn jucgos dec azar, accptar ddidivas dc los presos; y. cjecutar érdencs de

aprchensién o de sollura sin la aulorizacién correspondicntc.

) Generalmente las funciones policiacas s¢ cjercian tomando en . consideracion el
" namecro dc habitantes, la_scguridad.o inscguridad de los tugarcs, la nocturnidad ‘v’ hora

_avanzada del dia y las necesidades que sc captaran a través dc la opinién ptiblica.

- Como los’ nombramicntos recalan cn sujetos ‘de origen cspafiol, bédéncciéniés a
clases pn\-llcgmdns, infinidad dc abusos y latrocinios continuaron’ afectando a los “mdxos por
cste motivo, ¢l 9 de octubre de 1549, sc expidid una cédula real, ordcnando s¢ lcs (omarn en .
cucnta en alguna designacion piblica, y por lo quc toca al nspeclo pollclaco, al designarse
alcaldes “indios”, sc les facultd para aprehender a tos delincuentes y conducirlos a la circel del

puéblo de espaiiolcs del Distrito que correspondicra.

En cl Tribunal del Sento Oficio, los comisarios adscritos a los pucblos llcvaban a
cabo aprehensiones, pesquisas ¢ investigaciones, pero inicamentce dentro dc su jurisdiceion, y
los informes rendidos con csc motivo cran basc suficiente para cncarcelar y cnjulcmr a las

pcrsonus L

(9XCulin Sanchez, Guillcn‘wn n|;. cit.



DE ACUERDO CON LA OBRA DE GARNELO !'?
"La'colonia rcprcscnln cl transplanic de las msuluc:oncs_wridlcns cspnﬁolns a territorio
nmcncano
o En nada de considcracién influyeron las Icgislaciones de los grupos indigenas cn cl
nucvo cs(udo de Derecho, a pesar dc la disposicion dcl Empcrador Carlos V., anotada mds tarde
_cn la recopilacién de Indias. v cuya historia sc encuentra en la pragmitica de Felipe 11 del 14
de mayo dec 1567, en cl scntido de respelar y conscrvar las leyes v costumbres de los aborigencs
a mcnos que s¢ opusicran a la e moral, por lo tanto, la Icgislacién dc la Nucva Espafa fuc
cvidentemente curopea. Solo cn casos cxcepcionales cstaba representada la corona cn los
procedimicntos scguidos por autoridades judiciales. Si tenemos en cucnta quc ¢l Derecho Penal
prchispanico no deja huctia alguna cn la posterior Icgislacion, podemos afirmar quc la matcria
quc nos intercsa quedo regulada cn esta ctapa por cl derecho creado especialmente para las
Indias (lcgislacion de Indias) v ¢l Derecho que regira con cardcter suplctorio.

Siguicndo a Jorge Nacif Mina dircmos quc cl objetivo o la intencion de estudio cn
cstc rubro cs llégnr a conocer como sc fucron gestando cn la ciudad de México las alticmativas
de la policia, comprendidas desdc la instauracion del Ayuntamicnto de la ciudad cn cl afio dc
1524, ubicado cn la casa dec Hecman Cortés conoctda como cl “Marguesado del Valle de
Oaxaca™, hoy Palacio Nacional, hasta cl cambio dc residencia al Palacio Municipal, hoy
cdificio del Departamento del Distrito Federal, que sc gesté aiios mis tarde. En cste sentido de
imporiancia suprema scra para la policia cl sistema municipal, ya que de su scno dependerdn
sus actividades cn toda la época Virrcinal, pucsto que de las scsiones de Cabildo cmanadas dcl
Ayuntamicnto (institucién celular del municipio) surgicron y cmanaron las normas para crear cl
“Ramo dc Policia™ cncargada dc mantener ¢l orden, asco, vigilancia y observancia, cn todas las
actividades quc a nivel gobierno administrotivo municipal, sc realizaban cn la ciudad de
México. Estc ramo dc policia, cra controlado, en ¢l Cabildo por la Comisién rmpccliva. venel
sistema gencral por la “Junta dc Policia”, dcpcndcnéia_'cncargndu de oficiales, y cmpleados -
edministrativos. Se han concentrado para el entendimiento de la época, todos los hechbs quc
dicron origen a cstos clementos adminisl'l:a(i\os'. y lo_recalcamos, pérquc él.A)'unl'nrhiéh(o no
tuvo poder pcl(ucc csa l‘ncclu Ie corrcsponduo a [n Real Audlcncm y al Vlrrcy de la ‘Nucva
Espaia. :

{10) Martines Gnrm‘:lu Jexiis up cit.



En fin, la ciudad de México - sc :fuﬁdé y con clla una scric dc: lincamicntos
administrativos quc para la impor(nnciﬁ del sitio s¢ tuvicron que proyectar cn esc ordcn:_ lédo cl
esquema sc basaba en la policia, la cual fuc la molécula de! buen gobicmo; cnlcnd_nmoé._cs’lx_:
idea mds ampliamente, quc como sc observa hoy cn din ya, quc ¢l término policin no cra
reducido a vigilar, perscguir, aprehender o cuidar ¢l orden de una socicdad, sino mis bicn, para
administrar todas las actividades que se¢ gencraban en la ciudad, anteponicndo’ cl z.xsco.b
vigilancia y scguridad cn 1odas clias, para quc se c¢stablecicra un desarrollo en la municipalidad
requerida; por lo mismo podemos pensar que la policia fue sindnimo de buen gobicrmo. Por lo
tanto las ordenanzas quc sc manifestaron en ¢l inicio de la vida de la urbe, tuvicron referencin

con la policia, mancjando ¢l término como lo hemos explicado.

No cs posible, ni especulando, pensar que en In época colonial sc crcaron grupos o
cucrpos policiacos que cuidaban cl orden o intereses de la ciudad, a mancra de los que sc
conocicron posteriormente, y esto sc comprucba al cstudiar cn las fucntes documentales de
primera mano cual fuc la organizacién del Ayuntamicnto de la ciudad de México, ya que csos
procesos administrativos de la policla, dependicron como otras actividades mas, de tan
importantc corporaciéon municipal, desde su seno ¢n ¢l Cabildo, alli se¢ mancjaron todas las
disposicioncs recomendables para cl momento cn que s¢ vivia, lenicado una comision especial
formada por dos o mas inlcgrantes o In que denominaron *“Junta de- Policia™, presidida por

“Diputados dc Policia™

La junia fuc ta encargada de mancjar cl ramo com:spondlcnlc conlnndo con un grupo
de personas, que con distintos oficios, uprobubnn las funcioncs del mlsmo ccludorcs guarda
faroles, vigilantes guardias o inspectores, ctc., sc hacian cargo de lus obrns de dcsngﬁc ‘de Ius:
atarjeas, dcl asco de ias accquias y calles, de que las consl.mccnoncs no prorvocnrnn dcsérdcncs
cn la traza de la ciudad, quc cn las plazas de mcrcndo no se comcucrnn nbusos ni sc gcsuxrun’
pleitos, que los naturales no fucron despojados dc sus solnrcs clu sncmprc (cmcndo una wsn(’m
que sc cumplicsen las actividades por los cmplcudos dc los ramos oom:sponducnlcs Y. dnndo

partc oportuna dc las anomalins quc sc cnconlrnron, pnr quc In _|unln ‘cn scsxén dc Cnblldo
junto con los dcmis m(cgmmcs de lu oorporucnon. lomurnn lns oporlunns consndcmc:oncs al

asunto.

La mitad del siglo X VI fuc una ébc.)cn"'-_llénii':'d'é'é'oﬁﬁndiiccibr'iés ¢en la capital de.la
Nucva Espnﬁu,' El podgr militor i_mpucs(d por la conquista fuc cedicndo paso a'paso al'poder
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politico administrativo, dondc también, cn forma imperceptible, la iglesin fuc ganado
posicioncs. En un momento dc confusién, no sc sabin n ciencia cicrta si habia sido la cspada o
la cruz 1o quc habia doblcgado a los indios, o ambas cosas a la vez, surge cl alguacil de barrio
dentro de los cucrpos de vigilancia, en dondc precisamente cstos sc dedicaban a perseguir’
delincuentes de la fe, de acucrdo al ordenamicnto del 30U de julio de 1546 conira los herejes. .-

Estos por d ia o por reconocimiento propio, cran somctidos a diferentes castigos quc iban

dc la trasquilada hasta los azotes ¥ ¢} cmpalamicnto.

Uno dc los grandcs problcmas que tenian los alguaciles cn aquel licmpo cran las rifas
y los duclos que sc producian por cuestionces de jucgos de azar que sc hacian discminando por

toda la ciudad, ¢n plena calle con fa luz del sol.

Las dcnuncias contra limadores cran ¢l pan dc cada dlu en lbsngndos'dc bfxﬁ"io',_
hasta que llegd un momento en quc las autoridades, cl 18 de mn)n de! 1680 c.\pldxcron un

reglamento prohibicndo los jucgos dc azar y la vuguncm

~ Pecro no so6lo la policia cra un usunlo dc las: ‘juntas corrcspondlcnlc, sino’ gran
preocupacion de la Real Audicncia y del Virrey de 1a Nucva ‘Espaiia, asi lo cnlcndcmos al
observar que cn cl cxpcdncnlc 20 del volumen 2627, del Archivo Histérico, se cncucr_xlru un -
doc_(xmcn(o relacionado con varias providencia referenics a distintos asuntos de policia, -’
nmniI'cSI_dndo quc sc habian tolcrado muchas violaciones a los bandos expucstos pdr:.los
virreyes para que sc conscrvara la hermosura de la metrépoli mexicana, se ubica cn Vcl' aflo dc -
1766 y se contintia con ¢l bando publico del virrey y Marques de Croix fechado cn 1769, tres
afios déspués del tipo documental anterior cn cste, ¢l Virrey argumenta su gran prcdcupncién
con respeeto a la falta de “bucna policia™ que sc presentaba cn cse ticmpo en Ia capital dc la
colqniu: “Desde que conozco csta capital sc han dirigido mis descos a que tenga en sus calles,
pln"/.-n_s y accquias la hcrmosura quc mercee su planta y habitantes, la comodidad dc pisar las
primeras sin cstorbos, tropiczos, inmundicias y otros desagradables cmbarazasen sus usos y
transito dc quc cstan hoy ocupados, sin que hayan hastado las antiguas ordcnanzas de policia a
impedir la deformidad de tales abusos, en mucha parte por desobedicencia permitida de aqucllas
¥ no haber csiablecido otras con que sc hubicrn logrado una casi cabal y- complcta limpicza dc
gran provecho para sus cdificios v salud dc estos republicanos, sin tcmores de pestes u otras

cnfermedades que fucricmente pucden formularse™,
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Las palabras del Marques de Croix. nos pueden ayudar a entender cual fue In

. verdadera situacion de la ciudad y In imponancin que tenia todn la conceptualizacion dc la
policin. aa que al no respetarse sus lincamicntos el proceso administrativo de los olros ramos

municipalcs no podia lograr tal propésito en ¢l gobicrno, porquc cada uno de cllos nceesitaba

- de los recursos humanos v de las prevenciones que la policia proyectaba en sus funciones y que
al parccer no sc cumplian, lanto por la poblacién cono por las personas quc cjercian lales

funciones. Razon por la quc pensamos que 1a junta de palicia luc de los organismos miis

imporiantes de la época cn México cran sus intcgrantces, los que formaban la lucrza del trabajo

¥ In que tenia mayores responsabilidades en cl ayuntamicnto aunquc no sc dedicaran a cuidar Ia

scguridad pablica como hoy dia lo entendemos.

La corrupcidn policiaca no sélo sc manifcstaba en grandes o pequeiios hurtos, sino cn
cl relajamiento de Ia disciplina, la apatia en cl trabajo y la falta dc responsabilidad ai cludir con
cunlquicr prelesto intcrvenir en rifins, robos o asaltos. En una capilla dc Santo Domingo
cstaban guardados los restos del Conquistador Alonso dc Estradn » fucencontrada una antigua
wmseripeion cn la quc sc afirmaba que ahi cstaba scpultado Pedro Moctczuma, hijo del

cmperador azicca v principe heredero.

La ciudad continuaba creciendo v 'con _cilé la necesidad de nucvos sisicmas v cundros
policiacos para combalir al crimen. Por_xicucrdé dc las Reales Audiencias del 22 de mayo de
1722, sc creé un nucvo cucrpo al queselc Il.x'nm'_é la Acordada, vocablo derivado de acuerdo. Ya
cn cl aifo de 1717 sc autorizd la construcciéon de una cérecl éspocinl que fuc inaugurada cn .
1719. Estaba ubicada cn la calzada del Culario:y la \'igilnncin dc los reclusos cstaba a cargo de
los rcligiosos de San Pascual dc Bethen. Este ailo de 1719 también fue pucsio en servicio un

nucvo patibulo en la callc de Alvarado.

Los tribunales cspeciales que opcrubnn cn cse ucmpo cran los dc Santa Hcrmnndnd
cn su lucha contra los saltcadores dc caminos. Rcahmbnn rondns cn los’ pucblos nlcdnﬁos cn I

ciudad y parnjes. Cunndo sc detenia a un forajido ahi_ mismo cra Juq,ndo v c_jccum__do:

Ya para 1734, durante ¢l gobicmo dcl nr/oblspo Anlomo dc Vizarron v Qumrrcm la )
autoridad policiaca sc habia detcriorado n 1al grado quc los ladrones cometian sus l‘cchorins con
sorpresivos desplantes de audacia como ¢l intento, dc robar las Cujas Reales de Palnmo ¥ que

fuc cvitndo por una mera casualidad



El problema consistia en que si no sc¢ delenia a los delincucntes cn ¢l momento de
cometer su fechoria, resultaba dificil, si no imposible. atraparlos porque corrian a reflugiarse a
las iglesias, v vava que si va habia iglesias en la cindad donde vivian con toda tranquilidad bajo
la proleccion de los clérigos quiencs mal intcrpretuban la caridad eristiana, diciendo que cran

hombres arrcpentidos v s¢ ponian cn manos de [a justicia divina.

La ciudad habia permanceido dos siglos sin Juccs, cl 23 de septicmbre de 1762, ¢!
corregidor Tomds dc Rivera de Santa Cruz, ordend que en cada balcon, en cada puerta, sc

colocaran faroles de vidno con luz hasta las 23:00 horas

Los pobres gqucedaban excluidos de esta medida. Finalmente la orden [racasé pucs
lodos sc declararon pobres. Y siguicndo impuncs los robos y los asaltos por falla de una
adecuada vigilancia y es que hasta los encargados dec la Ronda flegaban a amanccer desnudos v
amordazados a la orilla de una acequia o cn un oscuro callgjon dondc sdlo habia un poco de

visibilidad en las noches de luna. o cuando sc producia algin inccndio.

Los docunmcntos que sc¢ han prescintado en forma de citas argumentan la idea de que
la policia cn ¢l Mcxico Colomial estaba sweta al Avuntamicnto de la ciudad y gue el organo
institucional que la administracion cra la junta de policia, que ademas s¢ comportaba como
responsable absoluta de las acciones emanadas de esta actividad pero como tales funciones no
sc reducian solamente a las formas de vigilancia dc la ciudad como s¢ ha manifestado, cra la
base fundamcental de Ja administracion dc la misma. no lograba cjcrcer contro} sobre todn In
scric de aclos vandilicos v la capital no luc la excepeion. asi que para apoyar lales hechos
delictuosos sc instituyo la ~Santa Hermandad de 1a Acordada™ a semcjanza de la que existia cn
Espaiia: la Acordada en México tenia circel propia concediéndosele jurisdiccion aniplia
para [renar v castigar todo tipo de excesos quc sc comelticran cn los campos, caminos, lugares
despoblados v en parajes publicos. espectalimente en plazas de mercados. contaba con un
alcalde quc conocia todos los asunlos rclacionados con In persecucion y castigo de los
bandoleros. ademiis de ser jucs privativo de bebidas-alcoholicas. tenia a sus érdenes o mas dc
dos mil hombres que rondaban dc dia ¥ de noche en lugares adyacentes de la ciudad v cn cl
interior de la misma metropoli. grandes fucron los inconvenicnles quc la Acordada presento
para la policia pucs al tener facultades propias ponian en mayor desorden el aspecto de las
calles y sitios publicos, dandosc 1al generalidad porquc sus sistemas fucron verdaderamente

crucles v no sc teniaban ¢l corazon en Iesionar o mutilar al que comcticra algin delito, dejando

~
~



a los licridos o muertos tirados cn In vin pablica. o haciéndolo con los micimbros mutilados del

cuerpo del castigado.

En 1780 surgié un nucvo tipo de policia: ¢l privado. Eran contratados por sciiores
acaudalados parn proicgerlos v cscoliarlos cn las colles 0 a los lugarcs publicos dondc sc .
presentaban. Estos guardias personales iban armados con cspadn, y ¢l pucblo comenzé a
identificarlos como “corchetes™, hoy “guardacspaldas o cominnicntc guaruras™. Los ministros
rcligiosos no sc qucdaban atrds v contrataron o personas como policia confidencial o quiencs sv

les llamo “golillas™. A cstos hombrces no sc fes permitin andar annados,

Durante ¢l gobicruo del virrey Manuel Antonio de Flores. cn 1787, sc inicié
rcalmente la vigilancia policial, quc habria de convertirse cn lo policia preventiva de los
ticrnpos modcernos. Una de sus primeras accioncs fuc cvitar un robo de malcriales destinados a
la construccion del convento de la villa de Guadalupe, gracias a In oportuna denuncia dec Sor

Mariana dc San Juan Ncpomuccno

Al llegar cl virrcy conde de Revillagigedo sc reforzaron las ordenanzas Je intendenles
para crear nucvos cucrpos policiacos. Sc trataba ya no solo dc preservar la scguridad sino cl

buen aspecto de la ciudad de México. Sc lcs denomind Policla de Scguridad y Onialc_).

Lu ordcn del virrey l‘uc muy concreta: “Instruidos, dlSClpllnndOS y uml‘ornndox SR

uniforme scria lg,uul al del chrcno con exccpeion del color del traje..

Un bundo del 15 de abril de 1790 sancionaba con 200 arotesy clnco nﬂos dc prlSIOn a
quicnes atacaran a ulg,uno dc los policias. Si ¢l atacantc cra «spaﬂol sc Ie' dcslcrmbn a veinte -
lepuas de la ciudad o sc le sentenciaba a purgar dc tres a scis afios cn Snn Juun de Ulda; .Ya puru.
esc aito ¢l virrcy conde de Revillagigedo tomando cn cucnta la snlummon c\lslcnlc. dio inicio u_ ’

marcar algunas disposicioncs con respecto a la pohcln.

En mcnos dec 18 meses de haber iniciado el Vlrrc\' 1a rcorg,mumc:on pohcincu.
comenzaron a verse resultados positivos. La iluminacion cn fa c:udud vh nucva pohciu dnbaa
los habitantes un ambicnte de scguridad nocturna como nunca la. l\nbiun tenido. Ellos tenian la
responsabilidad de encender los faroles v acudir como pollcins cunndo lo rcqucn an Jos vecinos.

victimas dc robos o alcntados o bicn. cuando denuncinban.

. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




El trabajo de \mhdnd se vio increnicnlado en 1793 cuando Manucl Anlonlo Valdez.
impresor de La Gaceta, propuso al virrey cl establecimicnto de una casa alquiladora de coches.
Estc fuc propiamcnte cl inicio de In circulacion de taxis. en la ciudad de México. ’
Eran cochcs grnndcé ccrrados. con rucdas de color: rojo: caja verde v guarniciones in'nari"ns
atrds llevaban un modallon con ¢l numcro para que pudi¢ramos identificarlos I‘ncllmcnlc. El

pucblo les llamaba “Prm ldcncm N
. Habia al principio cuatro sitios de taxis: en ¢l portal dec Mercaderes v Plateros: en ¢l
Palacio Arzobispal (Monedn): cn la plaza de Santo Domingo v cn Zulucta (Venustiano

Carranza).

" El regidor don Manucl Santos Vargas, a portir del afio dc 1813 sc hizo cargo dc la

policia de la ciudad. Dejaremos abicria la posibilidad de que don Manucl haya sido uno de los
primeros personajes cn hacerse cargo de la organizacion, de los quc posiblementc se pudicra
considcrar ¢l antccedente del primer cucrpo de policia municipal y csto. aunquc sigue sicndo
una hipdtesis. In fundamentaremos al transcribir ¢l primer reglamento cn forma a sobre los
ccladores de policia, formado cn 1814 por cl escribano publico don Francisco Benilez, al que

Hamo ~Cartilla para los ccladores de policia™, ¢l texto s¢ encamina de la sigurenic mancera:

“En cabildo del 17 de encro de 1814, consta cnire otras cosas lo siguicnte: Sc le -
cncargd a Benilcz, que con arrcglo .a los bandos  de. policia, citdndolos cn los respectivos
articulos, formindosc una cantilla para los ccladores. la que debera cxaminarse por In comisién

dc policia, v asi presentarse al Ayuntamicnio.

La limpicza ¥ ¢l asco de las ciudades es uno de los principales beneficios para sus
vecinos, asi por convenir a la salud, como para la mayor comodidad de los habitantes a csie
cfecto se han detectado diversas sabias providencias por el superior Gobicrno, cstablecidas v
reitcradas cn bandos de 31 dc agosto de 1790, 26 de marzo de 1791, 2 deencrode 1796 v 4 de
marzo de 1807, quc con expresa orden superior laJunta de Policia. schonra con la prescncia de
tan benéficas v saludables detcrminaciones. ¥ para que lengan su mis exacto cumplimmicnto
providencia cstc Ayuntamicnto, establece un competente numero de ccladorces distribuidos por
cuaricles, para quc con fa cxactitud v vigilancia que pide tan recomendable objeto. cuiden bajo
la obscrvancia. dando cucnta al respectivo Regidor Comisionado. de las ocurrcncias que -

advicrtan para su rcmcdio ¥ correccion a los transgresores™.
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En todos cstos lincamicntos juridicos, principalmentc cl de 1814, obscrvamos quc cn
su conlexto sc lucron desarrollando cn la ciudad de México con respecto al scntido dc la
policia. su organizacion. luncioncs. dependencia. cle., asi como con respecto a la
administracion del municipio. esta Gllima reglamentacion llamada “Cartilla de celadores™ no
fuc realinente parn lales servidores piblicos. sino en gencral. la ubicacion definitiva tanto de In
participacion dc los ciudadanos como del Ayuntamicnto cn cucstiones del buen gobicrno dc In

ciudad v la afirmacién de la Junta de Policia como cl antecedente mas fucrie de una institucion

de nucstros dias.

C) Epoca Independiente: Al proclamarse la Independencia continud la organizacion
indicada cn las leves espaiiolas, pero como cra necesario resolver algunos problemas urgentes,
sc dictaron disposiciones cxpresas para la portacion de armas, alcoholes, vagancia, ctc.

Para cl estudio de este apartado sc ulilizo la obra de ¢. Sinchez, bisicamente : '

El 7 dc febrero de 1822 sc organizd un prupo de policia preventiva cn la ciudad de
México. que nfios mas larde pasé a scr un cucrpo de “Policia de Scguridad™. El 20 dc dicicmbre
de 1828 sc expidido un Reglamento de Vigilantes que. cntre otras cosas indicaba: “Para la
conscrvacion del orden. nombrara el vigilantc cuatro vecinos de cada calle de la manzana. para
quc ronden ¥ cuiden diariamentc aqucllo. altemdndose entre ¢l din v ta noche. de mancra quc
no falten cn clla. ¥ sc fijara cn las esquinas cada ocho dias la lista de los individuos a quicnes
toque la ronda dc la scmana, expresindose cl dia que a cada uno corresponda para cl
conocimicnlo de los vecinos, v quc pucdan cn caso necesario, demandar ¢l auxilio de aquellos™.

En los pucblos, hacicndas y rancherias, se nombraban vigilantes para aprchender a los
malhcchorces.

Al implantarse cl sistcina federal. sc cstablecicron los “Prefectos™ cn los partidos
municipales de cada Distrito. entre sus atribuciones tuvicron algunas de caricter policiaco
como las de vigilar la tranquilidad publica v cn casos cspeciales. cuando cl bicnestar social lo
exigia, practicaban y ordcnaban arrcstos. con la obligacion dc poncr a los detenidos a

disposicion de la autoridad competente dentro de un término de 48 horas.

(11) COLIN SANCHEZ GUILLERMO. OP CIT.
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La carencia de policia organizada cn las entidades federativas dio lugar a que los

habitanics de las poblaciones contribuyveran a la per ion de los delincuent

En cl niio dc [848, In zozobra ¢ inscguridad r)rcvnlcci'h ¢n todas las regiones: las
gavillas dc asaltantes ponian cn coastantc pcllLI’O fa. vida 'dc los cludndanos. lego a
intensificarsc, a tal grado, que sc concedié accién populnr pnrn pcrscsuulos Para cstos fincs. s¢
formaron listas dc ciudadanos para prestar cl scn'|c|o de vigilancia en ‘las cnudndcs pucblos,
hacicndas v caminos. Y

En las capitales v centros de poblnc:on importantcs l'unclonnbnn tas fuerzas dc
scguridad publica, pero como ¢l principal problcmn repercutia sobrc los hnbnanlcs del medlo
rural dcbido a la impunidad » falta de Larnnllns, Ios proplélnnos dc l'ncns rusncns crearon
cuerpos de policia rural, y asi cn cada una dc cllas hnbm un Lrupo dc mrulw ano lns ordenes

dcl administrador.

La  designacién de sus componcnlcs la hacia -una- Junla dc proplclnnos o
arrendatarios. presidida por ¢l Presidenic del partido correspondiente.: mismo ‘que. qu:dnbn

como mspcclor v director de csta organizacion.

Su labor consistia en vigilar las fincas v caminos, 'y, aprchcndcr“n 'Ios Indrbncs.

malhecchores ¥ vagos. poni¢ndolos a disposicion de la aulondnd Judncm a qulcn au\llmbnn cn

todas las diligencias v 6rdenes que dictaba.

Los scrvicios de los ruralcs los autorizaba ¢l Prefecto’sol €N casos urg; o

cn su ausencia lo hacia cl"Sub -Prcfecto™.

Como cra notoria la impotcncia cstatal para dar gorantio a los ciu_dzidnnos. tuvo quc
ser la iniciativa privada quicn intcgrara ¢l cucrpo de referencia, para asi resguardar, por si
mismos. su vida v haciendas: circunstancia por la cual, también va agrupados, contribuyeron

cconomicaincnte al sostén dc los ruralcs.

En el afio de 1868, Ias lcyes orgdnicas para cl gobicrmo v administracion intcrior de
los Distritos Politicos, reglamentaron las atribucioncs dc un nucvo tipo de luncionarios: los
~Jefes Politicos™. quienes por estar encargados de la administraciéon piblica en cada Distrito.
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tuvicron bajo su mando a las fucrzas armadas v demis autoridades, a cxcepcion de las
judiciales. por lo cual, cn cjercicio de sus funciones giraban ordencs de arresto, aunique debian
poncr a disposicion dcl jucz. al detenido dentro de las 48 horas contadas a partir del momento

en que se cjecutaba la detencion.

Una nucva organizacion aparecid cn cl aio de 1869: “Las gendarmcerias™. Estos
cuerpos sc intcgraron con grupos de infanicria v caballeria, organizados cn lincas al mando de
un jefe: eada uno comprendia ires o mis distritos politicos a cargo de un comandante. un guia.
un agenie v gendarmes dirigidos por un jefe responsabilizado cn la adopeion de medidas para
procurar ascgurar ¢l orden dentro de la cntidad, en In organizacién de policias locales y

coordinacion de los trabajos.

Los gendarmes cran cambiados periddicamente dc Iugnr prclcndlcndo que’
adquiricran un conocimicnto general sobre las nccesidades de’ Iu rc;,lon ¥ quc_ no: crcurnn
trital yr rcsponsobll ado del

intereses .Cada linca tenia un jefe con residencia cn la cuboccru
orden: por cllo. cuando sc comclia algan dclito de robo ¢éra xrrcm:snblcmcnlc dcslnlundo c

inhabilitado para pertenceer al cuerpo.

El comandante visitaba la jurisdicci()l dislrilul' pnru‘inspcccionnr los servicios de ©
vigilancia y proporcionar cl apoyo neccsario a los chcs Polulcos, a las nulondndcs locales v a”

los particulares.

Los ;,u!ns tenian func'oncs udmm:su—uuvus como la comprn lslnbuclén dc los

torrajes, cl tramitc dc documcmnc n, suphr a los oomnndunus, pasar rev ISU! clc:
Para ingresar n’csic cucrpo sc requerin: Tchcr bucna conducta, ser mayor de 21 aflos,
pozar dc bucnn sulud conocer cl mnncjo dc armas y cnbnllos yino Ilubcr sndo nunca condcnndo

cnmmnlmcnlc

Los ng,cmcs auxiliaban al chc supcnor y dcscmpcﬂaban funcioncs dc cnnictcr

confidencial.
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Pnrn I‘acnlunr las lnborcs polncmcns los Jefcs Politicos v uuloridndcs locales
suministraban mformcs pcnodncos sobrc los m1lhcchon.s v la conducta de las personas quc

viv mn en lus dcmurcncloncs rcspccu\ ns

Es lmponnnlc huccr nonr que los cludndnnos cslaban obligados a prestar auxilio ¥
coopcrucnon a los g,cndnrmcs cn lodos aqucllos casos en quc fucran requeridos para csc

scrvicio:

La actuacién dc’los gendanmes provocd choques con los jefes politicos, quicnes cn
ninguna forma cumplian con las obligaciones de informar v apoyar a la policia, porquc veian cn

cstd una amcnaza pu_rn su mal cntendida autoridad y sus inlereses inconfesables.

Los problcmus ‘fucron graves para jefcs v subordinados dc In bcndnmu:rm cran
dcstituidos por ncgarse a obedecer las pretensiones de las autoridades locales y dc los Jefes

Politicos que luchaban incansablementc por gobernar absolutamenic, a csta policia

Finalmente en 1880, quedd bajo fas ordencs inmediatas de los Jefes Politicos.
inicidandosc de csta mancra otra época plagada de abusos, impunidad y desprestigio policiaco,
acentuindosc aun mas la desconfianza ciudadana cn las autoridades encargadas de garantizar y

tutelar su vida ¢ intereses.

Infinidad dc reglamentos sobre la gendarmeria fucron expedidos cn cada Estndo dc la
Republica, adicioncs, reformas. organizaciones novedosas. ctc.. pero la situacion no cambiaba:
los Jefes Politicos continuaron durante muchos aos siendo factor determinante en ¢l mundo de

cstos organismos. fundamentalmente. integrados con clementos dcl cjercito.

En cl Distrito Federal, la policia. dc acucrdo con las leyves de 5 de mayo de 1861, 23
dc febrero de 1861, 21 de febrero de 1867, Reglamento de 15 de abril de 1872 v 30 de junio de
1874, contaba con un inspector general, dos ayudantes cuatro comisarios de cuartcles mayorcs,
cucrpos dc policia rural v urbana. cucrpo de bombceros v resguardo diurno y nocturno.
Dependian del Inspector v cste. a su vez. del Gobernador del Distrito v del Ministerio de

Gobernacion.



der a los delincucntes. prevenir los delitos.

Esta policia cra competente para aprel
dceseubrir Jos que sc hubicren cometido y otorgar proleccion a las persoms.

Durante ci Porfiriato. cn cl aiio de. 1902, sc erearon nucvos élncrpcs dc policia rural:
para csos fines, cn cada municipio, un comandantc ““destacado™ cncabezaba un grupo dc
soldados. pcro como dependian de los Jefes Politicos de cada Distrito. se convirticron cn
simples agenles de éstos para asunitos particulares y policiacos, ¥ también para cl cobro de los
impuesios que no cran cubiertos oportunamente al Recaudador de Rentas de Ia localidad.

Los Jefes Politicos giraban instrucciones cn todos los ordencs. por cjemplo: las
cdrceles debian cerrarse a las 6 de latarde ¥ se entregaban las llaves al Comandante, quicn las
conscrvaba cn su poder, dc tal mancra quc ningin rco podia obtener su libertad, aunque

mecdiara orden de autoridad competente.

Esto acontccia en los distritos y cn los municipios; los comandantes atendian
exclusivamente indicaciones dc los presidentes municipales, siempre y cuando no estuvicran en
contraposicion con las drdencs de los jcfes politicos v sc tratara de detenidos que estuviesen alli

para scr remitidos a las circeles distritales.

Para formar paric dc csta policia cra nccesario: presenlar una solicitud. la
rccomendacién de alguna persona solvenic del municipio v acreditar honradez. Examinados los
documentos, la Inspeccion General de ch,undnd Pubhcu. Si'lo consndcrabu pcrlmcnlc.

otorgaba la aprobacion.

Un Inspcc(or de la Gendarmcria del Esludo \'lgllubn a orgnmmmon los nspec(os .

disciplinarios y momlcs, ¥ dncmbn las ordcncs quc cl ululur de Gobernacion Ie transmitia.

chfdo a la intranquilidad y agitacién rcinante en la Republica cn ¢l afio de 1912, las
funciones dc ‘policia cstuvicron a cargo dec la guardia nacional, cucrpos dc scguridad,

gendarmes. ¥ de grupos panticulares organizados para otorgar garantias cn las cindades.™

1) Epoca Coute 1ea: Al triunfo de la revolucion, ¢l Ayuntamicento de la Ciudad de
México instituyé la Gendameria™: cn el aiio de 1925 un nuevo Reglamento la organizé: en
1928 sc derogo cl anterior v entro en vigencia el de esa fecha, el cual fuc sustituido por cl
Reglamenio de 1942, (Diario Oficial del 25 de abril de 1942).
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En cste Reglamento existia ¢l Scrvicio Seerclo que posterionnente se Ic cambio el

ion de Investigaciones para Prevencion de la Delincuencia. cl

nombre para denominarlo Di
cual, de conlormidad con cl Reglamento mencionado tenin las siguicntes funciones:

Art. 160: El Servicio Scercto auxiliara a la Policia Uniformada cn sus funcioncs
preventivas. Su jurisdiccion scra Ia propin del Distrito Federal, pero podri cjercer vigilancin,
practicar investigaciones v detenciones cn otros lugares del pais.. previn orden del Jefc de

Policia a solicitud de las autoridadcs respectivas.

Art.1601: Conocera ademas. de fas vigilancias ¢ invcstigacionss que por su cardcter
confidencial no deban encomendarse a la Policia Uniformada, de las que sc encomicnden a la
Jelatura de Policia por las diversas dependencias oficiales v por las Procuradurias v de las que

ordene ¢l C. Jefe de la Policia.

Art. 162; El Jelc del Scrvicio Scereto cuidard, bajo su cﬁlrc_:chn responsabilidad de
que tanto cn las investigaciones, persceuciones de delitos y detenciones pﬁ\'cnlj\'as, no sc
violen las parantias constitucionales ni las disposicioncs rclativas comcniaa_s cn las leyes .
vigentes, 'Y - 3 : i e
E) Reglamento mencionado de 1942, en su articulo 20, s.c da la siguientc definicidn
de POLICIA PREVENTIVA: it :

La Policia Preventiva del Distrito Federal es una institucion gubernamental, destinada
a mantener la tranquilidad ¥ ¢l orden publico dentro del territorio del Distrito Federal.
prolcgicndo los intereses de la socicdad. en consccuencia sus funciones oficiales son de
VIGILANCIA y dec DEFENSA SOCIAL. parn prevenir los delitos por medio de medidas
adecuadas 3 conerclas que protcjan eficazmente ln vida v la propicdad del individuo, cl orden
dentro de Ja socicdad v 1n scguridad del Estado, reprimicndo todo acto que perlurbe o ponga cn

peligro csos bicnes juridicos v esas condicioncs dc existencia.

112) Reglumenio de da Padicia ded Disario Federad publicada en ed Piario 01 de Tocha 25 de ubiil de 1942, -



Entre los nspcclos sobrcsnhcnlcs dc- las nlnbuc:oncs de ln Policia Prmcnlnn

estabiccidas en sionado Regl o sc cntran las siguicntes:

“Ar. 9, l‘rnccnon VI Rcurnr dc’ ln via pablica a toda pcrsonu quc s¢ cncncmrc cn la’
misma, mendingando, rcpamcndo \'olanlcs dc mano, vendiendo micreancias dcnlro de: /onns'

prohibidas,

Art. Y, Fraccion VIII: Evitar que sc cclebren munifcslncibncs.-milincs'\" olros actos
scmcjantcs, sca cual fucra su finalidad, si los quc pretenden llevar a cubo tales actos carecen de
la licencia rcspccu\n . ;

Art. 9, Fraccion IX: Vigilar a los vagos de profesion y a’los malvivicnies habituales. |
procedicndo a su detencion cuando sc cslime necesario, con el fin de prevenir la cjecucion de |

delitos por parte de ellos.....

Art. 9, Fraccion XV: Llevar un registro de delincucntes conocidos y de gente de'mala
notn. cn el que conslen sus antecedentes de criminalidad, los' diferentes. ingresos a los
Ielegaciones de Pohicia y Carcceles, procedicndo ademas a la formacion de su ficha signaléuca,

con retratos. hucllas digitales. filincion v cn general. con lodos aquellos datos que permitan. su

cil identificacion,

Art. Il Fraceion [: Vigilard que los nifios cn cdad escolar que vaguen por las calles
concurran a la escucla en que cstén matriculados o en In que deberian cstarlo. exigiendo el
cumplimicnto de tal obligacion a sus padres o a las personas cncargadas del cuidado v
vigilancia de los menores. Tratdndosc de niftios desamparados que carczean de personas que
cjerzan. sobre cllos la patria poltcstad. la Policia deberd. procurar que scan internados cn los
corrcspondicntes establecimientos de Asistencia Publica. para que cn cllos sc atienda a la

manulencion y educacion de los menores que se encuentren en tales circunstancias.

El Reglamcento cn cucstion fuc abrogndo ci 6 de jutio de 1984, cn cl cual surge Ia
sceretaria General de  proteccion v Vialidad del Departamento  del Distrito  Fedceral.

Posteriormentc abrogado también, por la Ley de Scpuridad Publica del Distrito Federal, cn la

cual surge ¥ contintia hasta la fecha la Scerctaria de Scguridad Publica del Distrito Federal.



El dia 14 de cncro de 1983 sc publica cn cl Dmrxo Ol'cml de La l‘cdcrncnon un .l

“ACUERDO MEDIANTL LEL CUAL SE RL!:S I RUC I'URA “LAS - POLICIAS
JUDICIAL FEDERAL. JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL Y. PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL™ " :

El mencionado acuerdo. ¢l cunl s¢ rcproducc a continuacién, pnrccc ser uno de los
primeros intcntos por reestructurar v coordumr las diversas pohcms, va que lumblcn menciona
coordinucion con las entidades federativas v qonslllu.\c. uno__dc los :}[\lcccdcmcs del Sistema

Nacional de Scguridad Publica.

11-14-83 Acucrde mediante el cual xe rn-s(ruc(urln Iy pulltl:s ludlch-l Federal, .ludlchl del l)l-lrim Federal ¥

Preventiva del Distrdto Foderal, (1)

Al margen un scllo con cscudo Nacional, que dicc: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de

la Repiiblica.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADQO. Presidentc Constitucional de los Estados Mcxicanos.
cn el cjereicio de la facultad que me conficre cl articulo B9, Traccion I, de tn Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos. v con fundamento cn lo dispucsto por los articulos 9.
22,27, 32 v 44 dc la Ley Orgdnica dc la Administracion Publica Federal. v

CONSIDERANDO

Quc la Administracion Publica Federal a mi cargo, cstda ecmpeiiada cn la promocion ¢
instrumcntaciéon de las acciones necesarins parn proveer a la sociedad dc un mejor sistcma de

administracion de justicia y seguridad pablica.

Quc asimismo sc hace nceesarin la expedicion de nucvos cuerpos normatives que de mancra
actualizada rcgulen las bases de organizacion v funcionamicnio de la Policia Judicial Federal.
de Ia Policia Judicial del Distrito Federal v de La Policia Preventiva dcl Distrito Federal.

dclimitando con precision su Ambito de compeltencia. atribucionces v responsabilidadcs.

(13) Diario Ofticiul de la Federcion, Tomo CCCLXX VL Nam. 10 Pagina 2. Viernes 14 de Enero de 1983,



Que siendo el derecho guia fundamental de In renovacion moral a que cstamos comprometidos,
resulta procedente la adopeion de diversas medidas dc'coordinacion con los gobicrnos
Consltitucionales de las cntidades federativas del Pais en un marco de absoluto respeto a sus

atribuciones soberanas.

Quc mediante Acucrdo publicado en ¢! Diario Oficial de la Federacion de 6 de diciembre de
1976, sc dispuso la cclebracién de convenios unicos de coordinacion con los cjccutivos
estatales. a cfecto de que por un solo canal de concertacion se coordine las acciones de ambos
ordencs de gobicmio en materias que los competen de mancra concurrenic, asi como cn aqucllas

de interés comn, por lo que he tenido a bicn expedir el siguicnte.
ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.-La Procuraduria General de In Repiblica procederi de inmediato a Ia
preparacion dc un proyecto de Reglamento que nornie la integracion. estructura. atribucionces v

responsabilidades de la Policia Judicial Federal.:

ARTICULO SEGUNDO.- La Procuraduria General de Justicia dcl Distrito Federal. con la
intervencion que la Ley otorga a la Procuraduria General de 1a Republica. deberd por su parte

claborar un proyecto de Reglamento relativo a la Policia Judicial dc Distrito Federal.

ARTICULO TERCERO.- EI Departamento del Distrito Federal asimisnio, con Ia intervencion
que legalmente corresponda a la Procuraduria General de la Repibtica. procedera de inmediato
a la claboracion dec un proyeclo dec nucvo Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito

Federal.

ARTICULO CUARTO. - Los Reglamentos cuya preparacion sc determina en los nunicrales
precedenles, deberin conlener ademis de las que en cada caso resulten pertinentes, lus normas
relativas a scleccion. eapacitacion. formacion, permanencia. promocion. estimulos v sanciones
de los agentes v personal que integre las Policias Judicial Federal. Judicial del Distrito Federal

v Preventiva del Distrito Federal.



ARTICULO QUINT! O.- Todo cl pcrsonnl que integre las Policins Judlcml chcr l Judncml dcl
- Distrito chcrnl v Preventiva dcl, D:slmo Federal'. cstard: sujcto al rcguncn prc\ isto'en [n LC\. -

del lusnlulo de chundnd Socml dc los Trnbnjudoncs al SCI’\'ICIO del Estado.

ARTICULO SF)\TO Igualmente debera preverse en los ch,lamcmos de que sc trata v en los
demas quc rijan las actividades de talcs corporaciones, quc fos trimites que la cnudndnnla deba
realizar ante los cucrpos policiacos a quc sc ha venido hacicndo mencion, sc clecticn con

Muider. atencion v esmero.

ARTICULO SEPTIMO.- El Podcr Ejecutivo Federal por conducto de la secrctarin de
Gobemacion y de la Procurnduria General de fa Repuablica. procedera dentro del marco previsto
para la instrumentacion de los convenios tnicos de coordinacion, a celebrar acucrdos con los
pobicros constitucionales de Las Entidades Federativas del pais a efcclo de prestarles cl apoyvo
pertinente para la realizacion de las tarcas nacionales quc implican Ia moralizacion v
modcmizacion de los cucrpos dc vigilancia y de policia existentes en los nludidos Estndos dc Ia

Republica.

ARTICULO OCTAVO. - Sc instruyc a la Procurnduria General de la Republica a la
procuruduria General de Justicis del Distrito Fuderat y a) Depurtasnento del Distrilo Federal,
para quc dentro del marco de pleno respeto a la soberania estatal cekebren con ¢l Gobicrno del
Estado dec México, un convenio formal para la opcracion de los diversos cucrpos policiacos
bnjo sus jurisdiccioncs, cn ia zona conurbada del *Valle de México™. Lo anterior, respetando
usimisimo ¢ principio de division dc compctencias previsto en los ordecnamicnlos procésales

aplicablcs.

ARTICULO NOVENO.- La Procuraduria General dc la Repiblica v Ia Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal. Instrumentarin los programas y acciones quc lucren nccesarios
a clecto de que cl Instituto Téenico v cl Instituto de Formacién Prolesional actiicn cn forma
coordinada, unicndo cstucrzos v recursos en las tarcas de scleccion, formacion, capacitacion v

desarrollo del personal al servicio de ambas Procuradurias.

ARTICULO DECIMO.- Tanto la Procuraduria General de la Repiblica como la Procuradurin
General de Justicia det Distrito Federal, dictaran las medidas pentinenies para que su personal

con requerimicntos de cstudios de macstria o especializacion asistnn a los cursos que imparic
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¢l Instituto Nacional de Ciencias Pcnales sobre cnmlnolog,m crlmmnllsllcn ¥ olras ramas

relacionadas con la |mpnmc10n dc justicia.

ARTICULO DECIMOPRIMERO.- La Sccretaria dc Gobcrnnc:on v la Procuradurin Gcncrnl dc
la Repuiblica, sc abocarin a la preparacion de un proyecto de Acucrdo Presidencinl quc pcrmnn
la rcubicacion dcl Instituto Nacional de Cicncias : Pénales bajo - la cpordmacnor_\. de In
Procuraduria General de la Republica, cuyo titular presidird la Junta de Gobi‘cmo‘ del aludido

organismo.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO.- Al instrumentar los proyectos de Reglamentos, Convenios
o Acucrdo a Que obiiga este ordenamiento. Jas Dependencias oompclcnlés deberan considerar
cn lo conducente, los resultados que se hubicren obtenido de la consulta popular que sc realiza
mediante las audicncias piblicas a que sc ha convocndo, para mcjorar los sistcmas dc

imparticion de justicia y scguridad piiblica.

ARTICULO DECIMOTERCERO. Tanto los proycctos de Reglamentos como de Convenios v
Acucrdo cuva claboracion sc ha dispucsto en ‘cstc instrumento, . deberan prescnlarse a
consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo dentro dc los noventa dias siguientes a la fecha

de publicacién del presente ordenamicnto cn ¢l Diario Oficial d¢ la Federacion:
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presenic: ordenamicnto cntrari cn vigor ¢l dia siguicnic al de su

publicacion en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion.

Dado cn la Residencia del Poder Ejecutivo Federal. en la Ciudad de México. Distrito Federal, a

‘los trcee dias del mies de encro de mil novecientos ochenta v tres. Miguel de la Madrid
Hurtado.- Rubrica - El Sccretario de Gobernacién. Manucl Bartlett Diaz -Rubrica .- El
Sccretario de Programacion y Presupuesto. Carlos Salinas de Gortari.- Rabrica.- El Jefe dcl
Departamento del Distrito Federal. Ramén Aguirre Velazquez .- Rabrica. :

w
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En ¢l Diario Oficial dcl 3.‘ de dicicmbre de 1994 se publican adiciones al An"iculo 21

Constitucional y quc son las siguicentes. en lo que se reficre a seguridad publica:

... La scguridad p:’lblica cs una luncion a cargo de la Federacién. el Distrito Fedcral.
los cstados y los municipios, en las rcspccln ns compclcncms quc csin Consmucmn schala. La
nctuacion de las msmucnoncs pohcmlcs s¢ rcymn por los prmclplos de lcg,nhdnd cﬁcncncm

prolcsionalismo y honradez.

-La Fedcracion, cl Distrito Federal. Io< csmdos s los mumclplos sc coordmnr'm cn Ios

lcrmmos quc la ley sciialc, para establecer un snslcmn nacional dc scguridad publica.”

La Iey quc menciona ¢l Art. 2) cn su altimo pérrafo cs la Ley General que Establece
las Bascs de Coordinacion del Sistema Nacional de Scguridad Pablica, publicada cn ¢ Diario
Oficial dc ta Federacién cl dia 11 de diciembre de 1995, )

La mencionada Ley en su articulo primero marca: “La presente Loy ticne por objeto
cstablecer las bascs de coordinacion entre la Federacion, los Estados, ¢l Distrito Federal » los
Municipios para Ia intcgracion y himcionamicmo del Sistema Nacional de Scguridad Publien.
Sus disposicioncs son dc orden publico ¢ interés social v de obscrvancin general cn todo cl

territorio nacional™.

Y cn su articulo 3o da una delinicion de scguridad pablica: “Articulo 30.- Conforme

al articnlo 21 constitucional y para los clectos de esta Ley,...

.Ia scguridad pablica cs la funcién a cargo dcl Eslndo quc tienc como fncs
snlvagunrdnr {a intcgridad y dcrechos de las personas. asi como prcscr\'nr Ins Ilbcnudcs cl

orden ¥ la pav. priblicos.

Las amondades compcelentes alcanzarin los fines de In séguridad publica medianie In
prevencion, persccucion y sancion de las infracciones v dclitos. asi como la rcmscrcrén socml

del delincuente v de! menor infractor. '

(18) Se desplina de esta manera ef artivulo 3o de Ia Ley mencionada pars un mejor undlis
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El Estado combatird lns causas que gencran la comision 'de delitos ¥ ‘conductas
antisociales y desarrollara politicas, programas y accioncs para fomentar cn la s_ocicddd valores

culturales v civicbs. que introduzcan cl respeto a la lepalidad.

La funcién de seguridad publica se realizara cn los diversos dmbitos dc co_mpcléncin.
por conducto dec las autoridades dc... Policia Preventiva, del Ministerio Publico, -de los
Tribunales, Los Responsables de la Prisién Preventiva, Ejecucién de Penas y Tratamicnto de
Mcnores Infractores, de las cncargandas dc proteccion de las inélnlncioncs v scrvicios
estratégicos del pais, asi como por las demis autoridades que cn razén de sus atribucioncs,

deban contribuir directa o indirectamcente al objeto de esta Ley.

En nucstro recorrido por los principales anteccdentes sobre Scguridad Publica cs

interesante mencionar la siguicnte Tesis de Jurisprudencia aprobada ¢l 11 de marzo de 1996:

SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPETO AL DERECHO
Y EN ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.- El anilisis sistemitico dc los
articulos 16, 21, 29, 89, Fraccion V1 129 y 133, dc la Constitucién. asi como 20, 30, S0, 90, 13
y 15, de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Scguridad Publica; lo, 20, 30, 10 y I, dc la Ley Orgdnica del Ejéreito y Fuerza Adren
Mexicanos, y 1o, 20, 90 y 10 dc la Ley Orgénica de la Armada de México, sc deduce que cl
Estado Mexicano, através de sus tres niveles de gobiemno v de todas las autoridades que tengan
atribucioncs rclacionadas, directa o indireclamente, con la scguridad publica, deben coadyuvar
a lograr los objetivos de ésta, traducidos cn libertad, orden y paz publicas, como condicioncs
imprescindibles pam gozar de las garantias que la Constitucion reconoce a los gobemados. El
cxamen de los difcrentes preceptos citados, con los demads clementos que permiten fijar su
alcance, lleva a concluir que, juridicamente, los conceplos de garantias individuales y seguridad
publica no sélo no sc oponen sino sc condicionan reciprocamente. No tendria razén de ser la
scpuridad pablica si no sc buscara con clla crear condiciones adecuadas para que los
gobernados gocen de sus garantias; de ahi que cl Constituyente originario y ¢l Poder
Reformador de la Constitucién, hayan dado las bascs para que cquilibradamente y siempre en ¢l
estricto marco del derecho se puedan prevenir, remediar v climinar o, al mcnos disminuir,
significativamentc, situaciones de violcnc;iu quc como hechos nolorios sc cjereen en contra de
lns personas cn su vida, libertad, poscsioncs, propicdades y derechos. Por cllo seria inadmisible
cn cl contexto juridico constitucional interpretar la seguridad publica como posibilidad de
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afcctar a los individuos cn sus parantias, lo que darin lugar a acudir a Jos medios de defensa que
la propia Constilucion 'prc\'icnc para corrcgir esas desviaciones. Consccucntemente, por ¢l bicn
dc la cbmuﬁ_idud a la quc sc debe otorgar la scguridad publica, debe concluirse que resulta
inndrﬁisiblc constitucionalmentc un critcrio que propicic la prolifcracion y fortalecimicnto de
fcnémenos quc alenten gravemente contra los intcgrantes del cuerpo social, asi como dec
cunlduicr otro quc favorccicra la arbilraricdad de los organos del Eslado que, so pretexto de la
scguridnd publica, pudicran vulnerar las garantias individuales consagradas cn ¢! Cédigo
Supremo. Por tanlo, debe establecerse ¢l cquilibrio entre ambos objetivos: defensa plena de las
garantins individuales y seguridad publica ol scrvicio de aquéHas. Ello implica ¢l rechazo o
interprelaciones ajenas al cstudio integral del texto constitucional que sc traduzca cn mayor
inscguridad para los gobemados o cn multiplicacion de las arbitraricdades de los gobemantes.

en detrimento de la esfera de derecho de los gobemados.

Accion de Inconstitucionalidad 1/96. Leone Godoy Rangel v otros 5 de marzo de 1996.
Unnmmldud dc once votos. Poncnte: Mariano Azucla Giitrén, Secrctaria: Mereedes Rodarte

Mngdulcno

El Tnbunul Plcno, cn.su s&su‘)n priv ndu celebrada cl once de marzo cn curso. uprobo con cl
numcro XXVI/IQ‘)G la lcsns quc nnleccdc. y determind quc la \olnmén cs idonca’ para mlcbmr

tcsis chunsprudcncm Méxlco, D F; 11 de marzo de 1996.

Plcno, Scmannno Judicial de la” chcracnon y su Gaccta. Nou:nu Epocu, Tomo 111, MDI"IO dc :
1996, Tesis PXXVI/96 Pég. 471. 4%

¢15) Suprema Corte devJus_licin'dc la Nocidn, Seguridad 1Yiblicn. Serie Debutes Pleno. México. 1996.



Con fecha del 4 dc éncro dc 1999 sc publica cn cl Ditﬁ'id Oficial dc Ia Federacion cl
Decreto por ¢l quc sc c\pldc Ia LEY DE LA’ POLleA FEDERAL PREVENTIVA la cual-

menciona:

En su Ar. 1.- “La presente Ley cs reglamentaria del articulo 2]I'cons(‘iluc-ionnl_'cn lo
rclativo a la scguridad publica a cargo dela Fedcracion. E$ di: orden publico y dc aplicacién en .. -
todo cl territorio nacional y tienc por objcto rcgular la orgnmmclén y funcxonnmlcnlo de la

Policia Federal Preventiva,

La Policia Federal Preventiva tendrd” como funcién. primordial salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, prevenir la comision de dclitos, asi como preservar las

libertadcs, cl orden y la paz publicos, cn los términos de csta ley.”

En su articulo 3.- “La Policia Fedcrn! Preventiva cjercerd en todo cl territorio nacional -
fas atribucioncs quc establece la presente Ley, con cstriclo respeto a las que conf&spoﬁdcq a las
compclencias de Ins instituciones policiales locales y municipales. Esta institucién no tendrd

atribuciones cn los procesos clectorales.

Para ¢l ijOI‘ CjCI’CICIO de sus nmbucloncs, la Policia Fodcrul Prcvcnu\'n podrn. :

suscnblr convenios dc colaboracion con las nulondndes r&spccm as.”

Con fccha 8-de marzo dc 1999 upnrecc pubhcndu cn'cl’ Dmno Oficial ‘de la--
Federacion una adicion al articulo’ 123, apar(ndo 3 Frnocnén X1, una adicién que no aporta’

nada a la cvolucién de la Policia y por cl contrario f { varias violacioncs a las garantias

individuales de los clementos policiacos, en cl. caso de npllcnclon prncuca ‘Esta ndlclén csla

siguicnte:
Articulo 123,

A
Ia XXXI

lalll
XMoo
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Los micmbros dc las instituciones policiales de los municipios, entidades federativas,
dcl Distrito Federal, asf como de la Federacion, podrin. ser removidos de su cargo si no
cumplen con los requisitos que las Ieyes vigentes en ¢l momento de la remocién scialen para
permanceer en dichas instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquicra
que sea ¢l juicio o medio de defensa para combatir la remocidn v, en su caso, s6lo procederd In

indecminizacion.™

Parn terminar este apartado anicomente queda mencionar que con fecha 26 de abril del afio dos
mil. s¢ publicé cn cl Diario Oficial dc la Federacion ¢l Reglamento de la Policia Federal

Preventiva.

2. ANTECEDENTES GENERALES DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL
ESTADO DE MEXICO.

Ampliando sobro los antecedentes generales de la scguridad publica en Mt_Sx_icd, aqui
sc nnqliiﬁn_nlguhqs nsp'cclos sobresalicntes sobre la seguridad pablica cn ¢l Estado dc' México.

Dcsdc lu cpocn colonml hasta antes dc la Consmucnén dc l9l7 las. ncll\'ldudx del
grupo 1écnico que ucluulmcnu: intcgra Ia Pohcm Judxcml wluban a cnrgo dc Ta: Pohcln :

ndmmlsl.mh\ ny dc nlgunns olrns nu(ondadcs

Durnnlc In \lgcncm de Ic) c unlcrlorcs ala Consmuc”n : _19I7 en’ lns cnudndcs

l'cdcrnuvns. mclu)cndo al Estndo de Mc“co no hnbiu pollcln org,nmmdn

En algunas partcs .dql Estado dc México, cxisli_c'rdn c_oho_gh todos los cstados, las
llamadas ““Fucrzas del Estado™ quc_cslubun_cqnstituig{qs p'plg_qn grupo militarizado, cuyas
funcioncs pn'moi'dinlcs. pré\'cn(i\'ns y represivas, se concretan a impurli’r_- parantias purh cvitar [a
alieracion del orden y, en caso noccsnrio,_nu.\'iliur'n_lu's"nﬁloridn}!é. Esta scceién cs un residuo
dc antiguas organizacioncs policiacas como la sendarmeria’ v los rurales a los cuales sc les
organiz6 bajo un sistcma nctamente miﬁlur Al triunfar la revolucion y ‘organizarse
institucionalmente ¢! Ejército Nacional, sc conservaron 5rupos mllnunmdos. bajo ¢l mando dcl
Ejccutivo local, para coadyuvar con las nucy as organizacioncs policiacas a mantener cl orden ¥

reprimir aclos graves cn contra la paz y seguridad dc las poblacioncs. ¢!
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En la Consulucnon de I9l7 no sc hncc mencién sobre la orgnnunmén de ln polxciu en
las cntidades’ fedcmll\ s, . )n queen-cl nrliculo llS fmcc:on 111, Yinicamenic: mcncnonn o

siguicntc:

Art | 15.- s
i Frnccién!ll.’- g

"EJ - Ejecuti 'o'FedcrnI y Ios Gobcm

1 rnn el mnndo dc Ia
1 an '’

fucrm publ:cn los mumclplos dondc rcsxdlnin hnbnual ° lrnnsnlo- :

El 16 chuho de 1952 cl Gob:cmo dcl Eslado dc Mcmco ¢n comunicacién dirigida nl_ A+

Procurudor Gcncral de Jusucm dc csn cnudud decrclo ok

“En icn -”n lo dispucsto por ¢l articulo 21 ‘de !a’ Constitucién General de la
Republica, y por con\cmr asi o ld ndmlnxslruc1on de justicia, para hacer cficaz la accion del
Ministerio Piblico cn la ‘persecucion de los dclitos, desterrando con clio la anarqula cn las
investigaciones, a partir dc esla fecha desaparccen los cucrpos de policia llamada secreta ¥ por
lo q'nc toca a las plazas que ocupa cn csta ciudad, queda asignada la pantida dc referencia a la
Procurnduria de Justicia, para llcnarsc con nucvos nombramicentos de Policias Judicinles™

El dia 3 dc fcbrero de 1983 se publica., en ¢l Diario Oficial de Ia Federacidn un
Deercto por ¢l que se reforma v adiciona ¢l articulo 115 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mcxicanos, cl cual marca lo siguicntc, por lo que se reficre o scguridad piblica:

Articulo 115.-
{
I
111 . Los municipios, con ¢l concurso dc los Estados cunndo nsl fucrc neeesario y lo

determincn las Icycs, tendran a su cargo los siguicnics servicios pubhcos

h) SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

(16) COLIN SANCHEZ. Guillermo. obra citada. Pag. 220. 222 y 227.
{17) TRUEBA URBINA, Alberto. Lo Primem Conslitucidn Pulitico-— Socinl de) Mundo. Porria. 1971.
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Y ¢l mismo articulo |15, en su Fraccion VI, marca:

“El Ejccutivo Federal ¥ los Gobcmndorcs dc los Eslndos. (cndrnn ¢l mando de In fucrl.n pubhcu

cn los mumcnplos donde resndlcrcn hnbnuul o u'nns:lormmcnlc

El mencionado articulo:1 15, cn"sus ff‘ﬁéc'id'ri_é lli IyFVll conlim'm_n vigmlcé'n la _fechn.

Por ulumo con fcchu 9 dc mar; C | 9 cs pubhcudn cn In Gucc(n dcl Goblcmo dcl_
Estado dc In nclunl LEY DE SEGUR!DAD PUBLICA PREVENTIVA DEL ESTADO DE

MEXICO, Ia cuol cn su nruculo ] cxprun o snbuwnlc A

Articulo 1.-'La prcscmc lcy cs dc ordcn pubhco c mlcrcs gcncrnl y ucnc por objclo
I .- Normar la funcién dc scg,urldnd pubhcu prcvcnuvn quc rcullznn cl F_slndo y los

Municipios; _ L . 2 i Ao z
il.- Establecer las buscs dc coordmnmbn cnlrc cl Eslado -y Tos Mumc:plos a fin dc

intcgrar cl Sistema Estatal Prcvcnu\o de chuﬂdnd Publlcn pum “contribuir con ¢l Sistema

Naciona! dc Scguridad Publica.

3. LA POLICIA PREVENTIVA'MUIQl'CII’)\L EN EL ESTADO MEXICANO

Por lo anotado cn Ia Scccién anterior, con las reformas y adiciones al Articulo 115
Constitucional cl dia 3 de fcbrero de 1983 surge expresamente en {a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mcxicanos scguridad publica y transito municipal, como scrvicio pablico a

cargo de los municipios.

Con basc cn ¢! articulo 115, Fraccidn {ll, inciso h), Constitucional y articulo I,
fraccion 1l dec la Ley de Scpuridad Publiea Preventiva del Estado dc Meéxico, ¢f 11 de
noviembre dc 1999 sc cxpide ¢l Reglamento Interior de la Direccion General de Scguridad

Puablica y Transito Municipal de! Municipio de Naucalpan dc Judrez, Méx,
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CAPITULO SEGUNDO
" CONCEPTOS BASICOS

1. CONCEPTOQO DE SEGURIDAD PUBLICA.

La busqueda dc un concepto de “scguridad publica™ la cfectuaremos analizando los -

principales ordenamicntos referentes. asi como algunas fucntes.
NSTITUCI LITICADE I ESTA NI MEXICANOS:

El articulo 21, c¢n sus dos illimos parrafos, marca lo siguicnte:....”La scguridad
publica es una funcién a cargo de la Federacion, cl Distrito Federal, los cstados -y los
municipios, cn las respectivas compctencias quc csta Constitucién sciiala. La ncluncnén de Ins'
institucioncs policiales sc regird por los principios de legalidad, cficiencia, profcstonnhsmo y

honradez.

La Federacién, cl Distrito Federal, los cstados y los municipios s¢ coordinarén, en los _.
términos que la lcy seiale, para cstableccr un_sislcmn nacional de scguridnd pﬁb‘l ica”,

An(culo 1 IS chcxon lll ““Los Mumc:plos con el _concurso. dc los Eslndos cunndo
asi fuerc neccsuno y lo dclcrmmcn Ias lcyes,; lcndn‘m a.su cargo los S|gu|cmcs servicios.

ptiblicos:

a)

h) Scguridad Piblica y trinsito.”

Articulo 122 BASE SEGUNDA. FRACCION 11, Inciso ¢)..-..

“El Jefc dc Gobiemo del Distrito Foderal tendrd las facultades v pbligqcioncs siguicnicé:_

b

a)
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c) chrccr las l'uncnoncs dc dlrcccnén dc los SCI’\ICIOS dc- scg,undnd publlca dc '

wnl‘ormudnd con cl Eslululo de Gobxcrno

Arllculo 123. APARTADO u Frncc:én Xlll “Los mlhlurcs, murmos, pcrsonnl del
scrvicio c\lcnor u[,cnlcs dcl Mlnlsu:no Publmo y los mlcmbros dc Ins in uucloncs pohclulcs,

sc rcg,lrdn por sus propms lcym

LEY GENERAL QUF ESTABLECE LAS BASE DE COOR NACION DEL
SISTEMAN

Esta Ley en su aniculo 30 una dcfnlclon buslnmc nmplm dc scgundud publlcn a- -

continuacién sc rcproducc cl articulo mcnclonudo

o A'rUcdlo.'3.o Ccnl'onnc al arllcuchi constitucional y pam los cfectos de csta Ley, fa
sc;,undud pubhcu ¢s la funcién a cargo ch Esu:do quc lumc como fincs sulvuguardar la”
intcgridad -y dcrcchos de las’ personas, asi.como preservar lns. hbcrludcs ¢l orden y la paz

publicos.

Las autoridades competentes alcanzardn los fincs de la scguridad publica mediante la -
prevéncion, persccucion y sancién de las infracciones y dclilcs,'_usi_'_cohc Iu rcih$crci6§1'séciul -

del dclincucenie y del menor infractor.

El Estado combatird las causas quc generan la comision .de delitos.y cénduclixs :
antisocialcs y desarrollari politicas, programas y accioncs pora fomentar. cn lu socicdad vulorm
culturales y civicos, quc induzcan cl respeto a la lcguhdnd

La funcién de scguridad publica se rcalimni cn los divcrsos ambitos dcbcompqc_nciu,
por conducto de las autoridades de policia preventiva, del Ministerio Pﬁﬁlico; de los lfibunhlm,
dc las rcsponsables de la prision preventiva, cjecucion de penas y 'lrulumicnlo de menores -
infractores, dec las cncargadas dc proteccion de las mslulucwncs y servicios cslruléglcos del
pais:. asi. como por las deinds autoridades que en ralbn dc sus nlnbuc:oncs dcbnn COﬂlanJll'

directa o indirectamente al objeto de csta Ley.
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LEY \ POLI FEDERAL PREVENTIVA. (D. O, E 9
Esia’ LC) cn suaniculo 1, primer pnrmfo marca: = “La prcscn(c Lx:y os rcglumcnmnu
dcl articulo 21 consmucnonul cn lo relativo a la seguridad pubhca a cnrl,o dc o chcrucnén Es

de orden publico y de aplicacién cn todo el territorio nnc:onnl 'y uenc por ob_;clo rcgulnr In

organizacion y funcionamicnto dc la Policia Fodcrnl Prcvcnuvn

2Y DE IDAD_PUB DEL DISTRITO FEDERAL (D, 0.19707
Anticulo lo.- La presente Ley es de orden publico ¢ in_lérés gcnc}ql_y ticne bor bbjcto cstablecer
las bascs parn la prestacion del servicio de seguridad ;‘n'xblii_:a, asi como regular los servicios

privados dc scguridad cn cl Distrito Federal.

Articulo 20.- La scguridad piblica es un servicio cuy_i: imslnciéq, cn cl. marco'de respeto a las

garantias individvales, corresponde cn forma cxclusi\"q'nl E;;lndo y ql_x_c tiqnt_: po;,objglo:'

L Muﬁ(cncr cl 6rdcﬁ pl’lt‘)‘l‘i‘co; "

il. Protcger ln intcgridad ﬂsicn‘dc ;ns pcrsohus asf qpm(sa' sus bio_:ﬁcﬁ.

111 . Prevenir la .cbmisi(:).r\: de &plilds_ c i'ril'r;:ci:iqn.cs ‘n'_ios rcglnmcﬁl't.)s gubcmnlivt')_.s y dc policia.
Iv. Coljab;)rfu' cn la én\'ql.i:gaqi.é;l ¥ persecucion d(_: los dcli;qg_ y'

V. A‘l‘l.\"ilim’ a in poblhéién.ch caso dc sinics'u.'os ) drféners. |

PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL 1995 - 2000,

bli | Diarie Ofici ek ;

..2.2.2. JUSTICIA CIVICA. 4 :
La scguridad publica como funcién dcl Estado no sc agota cn la prevencion y

combate a la dclincucncia, sino que ademis aticnde la ‘obscrvancia de.la ciud_ﬁ‘duhi'hfh las

disposicioncs cn malcria de policia y bucn gobicmo.
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En cfecto; la Jusllcm c:vnl ‘en lnn(o buscn guranu/m' cl rcspc(o nl ordcn ¥ scgundnd
publicos, asi.como la lrnnqu:hdnd dc lns personas, conshlu;cn un vnhoso mstrumcnlo para

lograr una convivencia armémcu v paci ﬁcn

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PREVENT!VA DEL ESTADO DE ME'(ICO
(Publlcnda cn ln Gaceta de Gobicrno del Eslndo de bésnco dc l‘cchn 9 dc marzo dc 1999, )

Aniculo 2.- La scguridad publica prc\cnnvn cs: unn l‘unclén a curgo dcl Eslndo y de los

Municipios denuro de sus respeclivas compclcncms. Y ucnc como [fines:

I. Salvaguardar la intcgridad, derechos y bicncs &c_ ‘In's' pc};ohil's'.

[1. Prescrvar las Ilbcrlndcs. cl ordcn ) la paz publloos, qon cstncto npcgo ala prolcccnén dc los

‘derechos humnnos y

I Prcvcmr la comisién dc dclitos ¢ mfmccnoncs o lus dlsposncnoncs udmlmsu-nuvns cslnlnlcs v

‘municipales.

) RE’GL‘AME"Nro’DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA DEL
MUNICIPIO -DE NAUCALPAN DE JUAREZ. MEXICO _(publicada en Ig Gaget
Mun gmgl del 25 de febrero del 2000),

Articulo 31.- Corresponde a la Dircccion General de Scguridad Publica y Transito Municipal,

¢l despacho de los asuntos siguientes:

I Prcsulr ¢l servicio de scgundad publlcn encl Mumcxp|o acfectode ascgurar cl plcno goce de
las g,urnnllus mdlvldunlcs y 'socialcs,’ In paz, la tronquilidad v el orden pubhco, ast como’
prc\ cnir ia comision de dclllos y Ia violacién de |C\CS rcglumcnlos y demas dlsposncloncs dc'

cardcter l-cdcrul Estatal y Munlcxpnl

Pnsurcmos ahora o analizar ¢l conccpto de Pollcin Prcvcnhvn, poslcnormcnlc sc

_nnnlil,nrn‘ln scgundud pablica™ como servicio’ pubhco v como funcién pubhcn val lérmmo del
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tema 3 dc cstc cnpllulo va cslarcmos cn pos:bnhdnd de dar un conccp(o de’ chundnd Puablica y

Policia Preventiva, -

2. CONCEPTO DE POLIC'iA PREVENTIVA.

La Consmucnon Politica dc fos Estados Unidos Mcxlcn.nos cn sus urdculos 21, ) 123
sc reficre o las™ msmuuoncs pohcmlx no dando ninguna dcﬁmctén

Ln Lcy Genceral quc cstablece las bascs de coordmncnén dcl stluna Nacional de
chundnd Pablica cn su articulo 3o, ultimo parrafo marca: “La funcion dc scgundnd publica sc
realizara cn los diversos mbitos de competencia, por conducto de las nl_non_d_udu de policia

1aa™

preventiva, Ministerio Publico, Trib

. La Ley de la Policia Federal Preventiva marca en ¢! scgundo pxir@l'o del articulo 1
“La Policia Fedcral Preventiva tendri como funcién primordial salvaguardar, Ia intcgridad Y
derechos de las personas, prevenir la comision de delitos, asf como p'nﬁscrvnr las libqnudcs,'él

orden y la paz publicos, cn los términos dc csta Ley.”

La Ley de Scguridad Publica del Distrito Federal - cslnblcoc cn su articulo 50 “La
Policia dcl DlSll'llO Federal estard ‘intcgrada por:

8 La pohc(n préventiva, con’ (odus sus nidades 'y agrupa quc preven su

reglamento.

Il Ln policia complcmcmnna quc csta intcgrada por la policia Auxlhar la Bancaria
¢ Industrial y las dcmés quc determinc cl regl to cosrespondicntc.

En cl chlmﬁcmo de la Policin Preventiva del Distrito Federal de 1942, en su articulo 20
sc lec la siguicnlcy definicién de policia preventiva:

*“La Policia Prcventiva del Distrito Federal cs una ms(nucxén gubcmumcnml
destinada a mantener la tranquilidad y ¢l orden publico dentro del territorio del Distrito chcml
protegicndo los inlcreses de fa sociedad, en consccuencia sus funciones oficiales son dc

47



vigilancia y dcfcnsa socml “para prevenir los dclllos ‘por mcdlo dc mcdldns ndecundas \' '
. concrelas que prolc)nn cﬁc«ul.mcmc la vidayla proplcdad dcl mdmduo, cl ordcn dentio de T
socwdud y Ia scguridad del F.sludo. rcprlmlcndo (odo nclo quc pcrlurbc o ponga cn pchgro €508

bicnes juridicos y csas condicioncs dc cxistenein,”

La Loy de Scguridad Publica Preventiva del Estado .dc'Méxiw‘cn‘su articulo 5

" establece: “'La funcién de la scguridad piblica se realizard a través de Tos cucrpos prc(éniivios
de scgundnd piblica cstatales y mummpnlcs. conforme a'lo dlspucslo cn la Consmucnon

Politica dc los Estados Unidos Mecxicanos, cn la Consmucxbn Pollucn dcl Eslndo lem y

|'|'|-L|

Soberano de México, en csta Ley y en los dc_:mds ordenamicnto: B! ap

Y por {Htimo ¢n ¢l chlnmc.n.lo Interior de la Dircccion Gcncrul de Scguridad Publica
y Transito Municipal del Mumc:plo de Nnuculpnn dc Judrcr, Mcx pubhcndo cn la gaceta -
mumcnpnl de fecha 25 de febrero del 2000 s¢ mlnblecc lo siguicnte: X ;

Arl.iculo 25.- El cucrpo prcvcnlno de scgundnd publica cs cl cncargndo dc
snlvuguurdur 1a vida, la intcgridad, los dcrechos y bicnes dc las personas, asi como prcscrvar las
libertades, la scpuridad, ¢l orden y la paz publicos, en cl territorio del MUHICIPIO, con cslnclo

apego a la proteccion de los de dcrechos humanos.

Articulo 26.- El cucrpo preventivo de seguridad pablica se regird por lo dispucsto en

su propio rcalamento y sus micmbros scrdin denominados policias preventivos. ™ -

3. SEGURIDAD PUBLICA COMO SERVICIO PUBLICO Y COMO
FUNCION.

Como sc ve cn los anteriores apartados a la scguridad publica, cn los diversos

or ientos, sc le iona como servicio publico o como funcidén publica, por lo que

analizarcmos cstos conceptos:

SERVICIO PUBLICO:

*“Servicio publu:o cs una ucuvudud lécmca encaminuda a snllsfuwr ncccs:dndcs

colechvns bisi o fund ales, mediante prcslucwncs individualizadas, sujctas a un
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régimen- de Derecho Pﬁblido, quc dciermina los prihcipios dc rdgulnridad uhil‘ormidnd '
adecuacién ¢ lgunldnd Esta "actividad puedc scr preslndn ‘por cl Estado o por los pnnlculnrcs
(mcdiantc conaslon) el : : P "

“Para los cl'eclos de esta ley, se cntiende por servicio pubhco la actividad orgnmudn

quec sc realice conformo a las Ieyes o rcglamcnlos vigentes cn cl Distrito Fedcral con ¢l l'n dc

satisfacer cn forma: continua, uniforme, rcgulnr vy per idades dc - cardcter
» (19)

colectivo. La prestacién de estos scrvicios es de interés publico.

“El servicio piblico cs una aclividad técrica, dirccta o indirccta, dc la Administracién

Publica, activa o nulorizndn alos paniculnrds,"quc ha sido creada y controlada para ascgurar de

_una mancra pcrmuncnlc. rcgular,“continua‘y sm propésnos de lucro Ia satisfaccion de una

necesidad colccuvn de mlcrcs 5,cncrnl sujcta’a un rcglmcn ‘especinl de Dcrccho Piblico”. 20

FUNCION i’l'jBLICA:"'." :

p

*En’cl > ad rativo tradicional éstos son los conceplos de-funcién

puiblica:

I-UNCIONARIO PUBLICO Es ln pcrsona quc sc consngra al dcscmpcﬁo dc una funcién o

scrv u:|o publico.

FUNCION PUBLICA Es, scgun Mnycr un circulo de asuntos quc dcben scr regidos por una
persona Ilgnda con ¢l Estado por la obhgncnon dc Dcrecho Pubhco de scr\'lrlc. '

FUNCIONES PUBLICAS: Son las que ’ pedian los organismos, nulondndcs agcnlts y
auxiliares dcl poder piblico para cl cjcrcicio real y cfoctivo de eslc mlsmo podcr cn cunlquncra

dc sus 6rdenes y aspectos.” @1

(18) ACOSTA ROMERO, Migucl. Compendiv de 2. Admini ivo, 1996.Porria
(19) Ley Organica del Departamento del Distrito Federl, abrogada. Diario Oficial de 29 de diciembre de 1976.
(20) Scrra Rojas Andrés, Derecho Administrative, Pormia, 1983, 12a Ed.

(21) Diccionario de Derecho Usual, Guillermio Cabancllns, PPAg. 244,




* La cstructurn de 1a Administracion Pablica sc reflicre al esludio de Ios organos
cncnr;,ados dc rcalizar la funcion administrativa. En cuanto a la funcién publlca alude al -
régimen juridico aplicoble al personal administrativo. La pestion de esla clevada misién cstd
constituida por la organizacién. funcionamiento v distribucion de competencias entre los
organos del Estado a quicnes sc cncomicnda la realizacidn de sus fines con los medios de que
disponc. Esta organizacién administrativa requicre de personas fisicas quc asuman l[a calidad de
funcionarios o cmplcados plblicos que aportan su actividad intclectual o fisica para atender los B

propositos cstatalcs mediante determinadas prestacioncs.

La FUNCION PUBLICA sc forma, por consngulcnlc. con cl conjunlo de dcbcrcs.
derechos y situaciones quc sc onginan cntre cf Eslado y sus scrvldorcs Todn acln idad cstatal
rcquicre de un personal administrativo cficientc ¢ idénco para Ia, alcncnén dc Ios scnlclos

pliblicos y demas actividades del Estado.

La Suprema Cortc ha reconocido cste concepto de funcién piblica (lnformé del presidente de la -

core, 1959, la sala Pag. 36):

SI POR FUNCION PUBLICA HA DE ENTENDERSE EL EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES ESENCIALES DEL ESTADO, REALIZADAS COMO ACTIVIDADES
DE GOBIERNO, DE PODER PUBLICO QUE IMPLICA SOBERANIA E IMPERIO, v si tal
cjercicio en definitiva to realiza ¢l Estado a través de personas [isicas, cl emplcado publico se
identifica con ct 6rgano de la funcion piblica y su voluntad o accién trascicnden como voluntad
o accidn del Estado, lo que justifica la creacién de normas cspeciales para su responsabilidad,
soluctén ésta, dc incorporacién a la funcion publica, quc no ocurre tratandose de los servidores

dc los organismos descentralizados, quicnes por su peculiar naturalcza quedan fucra dc la érbita -

del poder publico, dedicados a la realizacién de servicios publicos que no xmphcan soberania ¢

imperio,

4. INTERRELACION CONCEPTUAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

De acucrdo con lo anterior Scguridad Publica v Policia Preventiva son un scrvicio

ptiblico ¥ una funcién priblica.

(22) SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Adminisirulive. Pormia, 1992,

50



Asl mismo ¢ Hcgn n la conclus:én de que scgundnd pubhcn v pohcia prcvcmnn son
conecplos dlfcrcnlm su:ndo cl concepto de scguridad pubhcu mis nmpllo quc cl'de policia
preventiva; ya que cste ulurno ¢s tan s()lo uno dc los clcmenlos de scgundnd publlcn

El concepto de scgundnd pubhcn de- scucrdo- n lo prcvnslo cn Ios dlfcrcn(cs 3

ord i S ionado: se oomponc de Ios s:gulcnlcs clcrncnlos

A Dclcrmlnnmén ¥ oombnlc dc los- causas- quc :generan Iu com|5|én ‘de dcluos y

conducms nnllsocmlcs
2. E(_jucuci_én y_.!usl_icia Civicas.'

3. Dcsnrrollo de pohucns, proyamus Yy nCCIOHOS par forncnlnr cn ln soc:ednd vnlom
; cullurahs y clvicos, quc induzcan cf respeto s la lcguhdnd :

4. Policia grp\;c._.(_i;ra. '

5. Ministerio Pﬂ‘)lico.

6. ; Tribunales. -

7. Pnstén Preventiva. - -

8. Ejécuc.ién de Pcnas. )

9., Tr;uufnicnio dc mcnoeos ifraciords. -

l0 Prq.l.pcc.ié_n' de immi;ciéncs y servicios mrul:égicos. &cl pais.
Los fiues de ln_s;cgux"it.‘!_ud p\'xbliqn. son:

A) Snlvi:gunrdnr la integridad y derechos de las personas.
B) -~ Prescrvar las libertades, ¢l orden y la paz publicos. .
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Dc ncucrdo a la Ley las uulondudcs compc(cnl& alcanzarén los fincg de'la scguridad

publlca mediante: .

ol. © Lla :Prc_\jc'ncié_rn.

02." . La Persccucion. S

03. ° La thc_iénﬁ... Dc las infracciones y delitos. -
04. - Reinsercién Social del delincucnte.

05,7 -Reinsercion Social del menor infractor.

POLICIA PREVENTIVA: Todos los conceplos mencionados de policia preventiva, tomados
de diversos orﬂcnnmicnlos, para definir a los cucrpos policiacos toman como base Jo quc fa Ley
Gencral que establoce las bascs de Coordinacion del Sistema Nacional de Scguridad Publica, en
su mléulo 30 denomina “fines de la scguridad publica”. Por lo tanto hay una contradiccién
sobre si los fincs dc ln scguridad publica sc van a alcanzar como lo cita. La mencionada Ley, n
través de !a Prevencion, Persecucidn, Sancion de infraccioncs y dolitos; y Reinsercion social
del dclincuente y del menor infractor o los mcncnonndos incs de In seguridad piblica” se van

a alcanzar por medio dc la pohcln preventiva.
Por tanto dc acucrdo a Ios divcfsbé oidcnumiémbs cl concepto de Policia Preventiva

lnsmucnén Gubcmnmcn(ul quc ‘en cl ﬂmbno cspccml de su’ compclcncm atiende cI :
nspcclo dc prcvcncwn dc! Slslcmn Nacional :dc . chundnd Publica, sulvagunrdundo la”

mlcgndnd v derechos de las personas y prcscrvnndo las Ilbcrmdw cl orden y lot paz pablicos.

Asi mismo si. ¢l conceplo de scgundad pubhca cs mas ampho que cl de Pollcln :
Preventiva, siendo éste sélo un clemento del conccpto de scgundad pubhca y del Sls(cmn :
nacional de Scguridad Publica, In denominacién de alguna: -"r denciz deberia ser cambiada,
por cicmplo la Sccrctaria de Scguridad Publica del Distrito Federal dcbcriu ser Secrctarfa de
Policia Prcventiva dcl Distrito Federal y la. Dlrocclon Gcncral de Segundnd Pubhca y Trtinsno
dc Naucalpan dc Judrez, Méx. deberia ser umcamcn(c Dmxcnén Gcncrul dc Pollcia Prcvcnuvn'

Municipal dec Naucalpan, Méx.

Lo anterior debido a que de acucrdo con cl Sistema Nuclonnl dc chundad Pablica si
una dcpendcencia se decnomina Sccrcwnn o Dm:cuén de Segundud Publ|cn mgmﬁcnriu quc csa
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dependcencia iba a abarcar todos los aspectos y clementos que conforman In scguridnd pl'lblibn._ .
Lo'i&cal‘scn'u quc aparie de la Sccrctarin o Direceidén de Policia Prc.\'cl_\li\'a'. sc crcara otra !
dependencin de Scguridad Pablica que atendicra y combaticra todos los dcmds g&pec(os_quc &
menciona ¢l Plan Nacional, csto cs, determinacion y combate dc las cnu.su:fl"quc ’gcncrn'x'l ll_\.

comisién de dclitos y conductas antisociales, Educacién Civien, cle.

5. OTROS SIGNIFICADOS DEL TERMINO PQLlCiA.'.

ETIMOLQGIA: La palabra policia vicne dci latin polmn ¥ dcl gncgo pohlcm. o sca cl bucn
orden quc s¢ obscrva y guarda cn Ins cuudadcs y mpubllcas. cumpllcndosc las lc}s u-

ordcnanzas para su mejor gobicrno, &

PODER DE POLICIA: Facultad dc imponcr limitaciones y restricciones o los dcreéhos_
individualcs. T

El poder de policia cs una potcstad del Estado. El gjercicio del poder de policia lo
realiza ¢l Estado a través de sus funciones Legislativa, Ejccutiva y Judicial, dec mancra que
cuando erca leyes para regular las libertades de los individuos, cuando las aplica creando
situacioncs concretas quc limitan o restringen su esfera de derechos y cuando dicta sentencias

con este mismo cfecto, esta cjerciendo ¢l poder de policia, 2%

POLICiA PREVENTIVA: En términos gencrales se pucde decir que la policia administrativa
abarca, desdc un punto de vista orgédnico. a lodos los cuerpos que ¢cn forma dc érganos dcl
Estado sc cstructuran para rcalizar funciones especificas de prevenir infracciones, de prevenir
actos quc vayan cn conira de las leyes administrativas de cada maltcria, correspondiéndole
también la facultad dc imponcr correcciones a los administrados o ciudadanos por los actos
contrarios a lo ordcnado por la administracién, atendicndo a los principios de scguridad,

salubridad y tranquilidad.

Su cstudio nos licvard a unahmr todas lns d|5p0$lc|oncs ndmmlslrnuvns quc ticndan a
restringir la libertad de los purnculurcs cn v:s(n dcl mnn(cmmlcnlo del ordcn Ia salubridad, Ia

23) ACOSTA ROMERO, Miguel, Dcr:elm Admmulmum Lspn:clnl l-‘nmut. 1991!
(24) Delgadillo Gutiémez, Luis Humberto. Mnnucl Luceru anmo-m El de l)en:cho Ad
1998, Ed. LIMUSA. T i

. 20 Curso.
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lrnnqunhdnd la mornlldnd publica o cl blcnsmr de los mlcgrnnus dc un Estado. Esto quicre
decir que casi cn todos los dmbitos de la vida humnnu. pucdcn c:usur dlsposlcloncs de pohcln

dndo quc la lcyslamén udmmmrnuva, conucnc medldns dc csn nnlurulca. podcmos afirmar
quc el régimen general de pollcln sc llcva a lodos los 6rdu1cs dc Ia ncuvndnd de’ Ia

Administracién Publica, @

El articulo 16 constitucional sc reficre a csta policia ndminiél;nlivq cn sus ultimos parrafos.....
Articulo 16.- ' - Ll ate

La auloridad sdministrativa podré practicar ' visitas domiciliarias’ ini ¢ para
cerciorarse dc que sc han cumplido los reglamentos sanilan‘oé y de policia; y cxigir ia
exhibicion dc los libros y papcles indispmsablcs para comprobar que sc han acatado las

disposicioncs fiscalcs, sujctandose, cn cstos casos, a las lc)ts respectivas y a las formalidades

prescritas para los catcos.

Sobre lo anterior...”Hay que lomnr en, cucnla que cl principio juridico dc reserva legal
cstablece que la restriccion a los derechos dc los gobcmndos dcbe ser matcria de ley, en un |
scntido formal y material. Lo anterior. nos’. ‘lleva a- considcrar que sicndo la policia
administrativa un control que limita la %feujuridlca de los administrados, d¢ mancra neccsaria
dcbe establecerse dicha ley y, por lo tanto, el S|gml'cado quc debe darse a la cxpresion
“reglamento™ usada principalmente por los nrﬂculos 21 y 16 constitucionaleses en ¢l scnl.ldo de

ley formal o regla de dcrccho » (26) -

La Suprema Corte dc Justicia de la Nacién cn pleno se pronuncié en cl siguiente
sentido en Tesis 25 Informe 1982, Pég, 359:

“POLICIA, REGLAMENTOS DEL ARTICULO 16, ULTIMO PARRAFO DE LA -
CONSTITUCION FEDERAL.- El régimen de policia csta constituido por disposicidn_cS_ de o
cardeter restrictivo quc ascguran ¢l orden publico y, por tanto, comprende cl conjhﬁld de.
facultades que tienen las autoridades administrativas para vigilar ia oondﬁc}n de los

particulares, sicmpre con la finalidad de asegurar ¢l orden social; sin que, por 1o tanto, pucda

(25) ACOSTA ROMERO, Migucl, opcil.
{20} DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto. Manuel Lucero Espinoza, op. cit.
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decirse que ol articulo 16 constitucional aluda exclusivamente 4 la "polici_a"i:ﬁ sentido estricto
que sc cncarga simplemente de mantener la tranquilidad social. ‘Consccucnlcmcnlc.. si las
nuloridadc.s administrativas pucden practicar visitas domiciliarias para ccri:_i'(rn_rsc de que schan
cumplido los reglamentos de policia, debe entenderse que cn la.d.isposici.én rclativa de ta Ley
Fundamenial sc alude a reglamento de policia en un scntido lato comprendiendo por tanto, a
todas aqucllas disposicioncs Icgales que otorguen facultades a las autoridades administrativas
para vigilar la conducta de los particulares y cerciorarse de que sc ajusta a las normas dc orden

publico aplicables previnicndo asf la alternacién de dicho orden.”

6. IMPORTANCIA DEL TERMINO POLICIA APLICADO A POLICIA

PREVENTIVA.

Por lo anotado cn cl apartado ‘antcrior, a la Poticia Preventiva sc le puede considcrar

comno una rama de la Policia Administrativa.

Por lo tanto, al scr la Policia Prcventiva una rama de la Policia Administrativa y
cjereer sus funciones en via priblica v lugares ptblicos, con una real capacitacion profesional v
una scleccion cuidadosa del personal, sc puede convertir al Policia Preventivo en un verdadero
Policia de via pablica, cvitando la abundancia dec inspectores que existen (servicios publicos,
reglamentos, uso dc suclo, ctc), ampliando sus atribucioncs, dcbido a quc como s¢ menciona cl
policia preventivo desempeiia sus funciones en via piblica y puede detectar mas facilmente las
infraccioncs a los diversos reglamentos relacionados con la via publica, cumpliendo con esto
una de sus funciones: mantener la paz y la tranquilidad publicas, quc también se alteran con ¢l
mal uso que sc haga dc la via publica como invadir banquctas, talleres, vehiculos estacionados

cn drcas dc peatones.

Lo anterior debido a que en la practica sc han ido quitando atribuciones a la policia
preventiva, argumentando una lucﬁa contra la bamlppién, y lo iinico que sc ha logrado cs una -
prolifcracion de infractores . ¢ impélcﬁciu' deda policia para intervenir cn dclcnninnﬂas
situacioncs, por cjemplo a pOlICiIH de l.ransuo que les hnn quitado cl block de infracciones oa
policias quc les impiden intervenir cunndo un conduclor s¢ encucntra cn cslndo de cbnedud por
ser, scgun los mandos, problcmn de Lrnnsno, cte. cl disminuir unbuclom ala policia cs

también disminuiric autoridad.
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Lo ideal es quc el policia preventivo lrnbnjc con todas las atribuciongs que le .olori,n
la lcy y aon mas, quc s¢ Ic amplicn sus umbuc:onm a combnur lodo lo que’ ufeclc la-
wranquilidad y paz piblicas, lo que también daria scguridad a la poblnclon ya quc estarin
cntcrada de que sélo ¢l policia uniformado ¢ identificado podrin infroccionar y po "tantos

inspectores diversos sin uniforme y sin identificacién a primera’ vista.

7. CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO

El objelo dc analizar cstc concepto cs para dll'crcncmrlo dcl conccplo de ORDEN EN
LA VIA PUBLICA. De conformidad con Acosta Romcro

_'“La autoridad, como clemento del Estado, tienc una grnn mxs1on para nmnlcncr la
wranquilidad y paz, pretendicndo cl interés publico de la Sociedad: EL ORDEN PUBLICO olo. =~
que cs lo mismo: crear, mantcncer, fomentar y protcger un ambicnte proplclo pnm quc lodos los
hombres quc Ic cstan cncomendados alcancen la perfeecién quc nspxrnn o quc puodcn nsplrur
segun su naturaleza racional. Dicha misién sc realiza mediante cl. goblcmo dc ios hombrcs y la
administracion de las cosas. Siendo ¢l gobicmo quicn lo concrctiza ¢ institucionaliza cn ¢l
Derecho. 3 7 r

Todos los ordenamicntos legales son dc ORDEN PUBLICO y buscan ¢l Interés’
Publico. ; ; : {

El concepto dec orden piiblico no pﬁedc confundix;éc con. la n.ocién 'dc" Derecho
Publico, Cicrtamente Jas normas de Derecho Publico son nommalmentc dISpOSICIOncS dc orden
piblico. Sin cmbargo cstdn Icjos dc comprender todo ¢l orden piiblico. Muchas dsposncloncs
dcl Derecho Privado son también dc orden publico. Ademas 1a nocién en annllsns no ‘sélo se
limita a las normas Icgisladas su_lo comprendc practicas, tradiciones ¢ instituciones soualcs de

la comunidad™,

(27) ACOSTA ROMERO MIGUEL., Op. Cit..
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Todos los conceptos cstudindos cn esie scgundo capitulo verdn muaterializada su
utilidad cn ¢l siguicnic, donde sc analizarain las instituciones policiacas existentes en México,
sus alribuciones y su fundamenito Icgal, asi como su utilidad.



CAI’I I'ULO T LRCFRO
INST i} UCIONES I'OLICIACAS ILRIS’I ENTES EN’ ME\ICO

F!lN DAM FN'I'!! JURIDICO Y ATRIB!]CIONES

1. SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

La rcforma a los articulos 21 y 73 fraccion XXIII de 1a Constitucion Politica dc los
Estados Unidos Mcxicanos, publicada cn ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 31 de diciembre
dc 1994 recoge los principios que dan cauce ¥ sustento juridico a Ja coordinacion en matcria de
scguridad pablica y' ordena que una ley fije las bascs sobre las cuales deberin actuar los tres

ordences de gobicrmo.

A. ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL:

La imposicion dc las penas es propiu y exclusiva de Ia autoridad judicial.

La |nvcst|1,ucwn y pcrsccuc:on de los dclllos incumbe al. Ministerjo_Publico, cl cual

sc¢ auxiliard con una pollcln quc cstara bu_]o su nulondud Y, mnndo |nmcdmlo

Compclc a lu autoridad ndmlmsl.rnuvn Ia uphcuc:én dc sancioncs por las infraccioncs
de los rcg,lnmcnlos 1,ubcm1ln os y.de pollciu, las quc unlcumcmc consistiran en multa o arresto

hasta por treinta v scis horas...

Las’ rcsolucxoncs ch Mlmslcno Publico sobrc cl no CJCI'CICIO v dtmsumlcnlo de la
accion penal, podrun ser 1mpu1,nndns por via Junsdlcclonnl cn'los términos que cstablezca la

Iy

La scl,undnd publlca cs una funclon a cargo de la Federacion. cl Distrito chcrnl los

cstados y los munmplos cn Ins respectivas competencias que csta Constitucién sciialada.

La nctunclon dc las msulucwncs policiales sc regira por los principios de fegalidad,

eficicncia, profcsnonnllsmo v honradc/..
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La Federacién, cl Distrito Federnl, los cstados y los m_unii:ipios sc coordinaran, cn los.

términos que la Iey sciinle, para cstablecer un ‘sistema nacional de scguridad publica.

B. ARTICULQ 73 FRACCION XX11I CONSTITUCIONAL.

Art: 73.- El congreso ticne facultud:.. :

) ‘XXIN. Para cxpedir las leycs qub Qslubl.clmn las bases dc coordinacién cntre la
chcrnciéﬁ, cl Distrilo Federal, los estados y los municipios, cn materia de scguridad publica;
asi como para la orgonizacion y 'funcionamicnlo,y el ingreso, scleccion, promocion y
reconocimicnto dc los intcgranics de las instituciones de seguridad publica cn el ambito federal.

Con ecsta reforma constitucional se¢ dio un imporlante primer paso, al cstablecer”
fundamentos juridicos claros para aplicar en Lodo ¢l pais una politica nacional dc scguridad -
publica quc de mancra intcgral combata frontal y sistcmaticamenic ta dclincucncia ¢ inlentc

responder adecuadamente a una de las més sentidas demandas socialcs.

Estos principios adquicren un valor inapreciable, ya que al scr clevados a rango
constitucional, traducen los mis altos intcreses de fa Nacion convertidos en mandamicnlto
normativoe. La Consltitucién cs cl ordenamicnio supremo quc da soporte al cstado de derecho
bajo cl cual los mexicanos quercmos ascgurar una convivencia civilizada, arménica y pacifica;
un Estado que haga dc ln norma juridica cl soporte de 1a cohcsién social y de la suma de

nucstros csfucrzos.

El nuevo modclo de scguridad pablica habrd de cnienderse como una funcion del
Estado, pero no debe ser solamente identificado con ¢l cjercicio de gobicrno, sino quc busca
también involucrar la plena v conscicntc participacion de la socicdad. Asi, no cstamos sélo cn

presencia de un diferente modelo de instrumentos para la seguridad publica, sino de la

construccién de una nuevn cultura de Ia scguridad pablica en México. %
(28) Iniciativa de la Ley Goneml que cxtablece lux bases de Couidinacion del Sistema Nucional de Seguridad Miblica.



C) - LA QE(‘URIDAD PlJIlLICA EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 1995 -2000.

La ciudadania ha puesto de relicve su punto de vista acerca de las carcncias de élica,
métodos y compromisos que acusan algunos dc los responsables de la scpuridad pablica en
México. El Plan Nacional de Desarrollo reconoce csas deficiencias, pero también admite Ia
cscasa remuncracion para un trabajo que implica un alto prado de ricsgo y proponc ocuparse dc

manera prepondcrante.

En cstc contexto. la socicdad demanda mavor clicacia de la lucha contra la
dclincuencia organiznda, mediantc la completa profcsionalizacion policial v la adccuada
coordinacion entre los niveles de gobicrno; asi como una amplia y pcrmancnic revision del

marco legal v de las disposiciones administrativas rclativas a la matcria.

El Plan Nacional dc desarrollo propuso una iniciativa de ley que creara las condicionces Iegales.
institucionales, administrativas v de conducta policial, en cl marco de un gran ¢sfucrzo, no sélo
para la prevencion de dcelitos, sino principalmente para la reestrucluracion a fondo del sistema
de scguridad publica.

D. INICIATIVA DE LA LEY GENERAL QUE ESTABLECE ILLAS BASES DE

COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SERGURIDAD
PUBLICA.

En la presente iniciativa se comprende unacstrategia para protcger a los individuosy a la
socicdad, enfrentar decididamiente la delincucncia v preservar ¢l orden piblico: para aplicar
dicha csirategia con éxilo, ¢s nccesario ndminislrnr dc mancra ordenada y transparcnic las
institucioncs dc scguridad publica v los fecursos con que cuentan, Su referencia son los

objclivos de las reformas consulucuonulcs mcnc:onudus y una politica nacional que concibaa la

scguridad publica como una funcién de scr\'u:lo dc qulcncs la cjerzan, en favor de la socicdad.™
)

(29) ldem . - PR
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a). LA COORDINACION Y _ElL FEDERALISMOQ, ¥
A través de la coordinacion entre la Federacion, cl Distrito Federal, los Estados y los

Municipios 3 con absoluto respeto a su competencia, soberania y autonomia. s¢ deben
establecer las bases para consolidar un Sistema Nacional que satisfaga estandares de calidad en
cl servicio de la scguridad pablica. D csta forma sc dara cucrpo a los principios fundamentalcs
previstos ya cn la Carta Magna. El sistema Nacional de Scguridad Puablica ticne explicita la
coordinacién que debe prevalecer para mejorar la labor dc las policias dcl, pais. mediante su
formacién profesional. v para cstablecer como clemento indispensable la sistematizacion de

toda la informacién relativa a la seguridad poblica,

Para garantizar la scguridad v la tranquilidad dec la poblacion ante la crecicnte
capacidad organizativa y movilidad dc la delincucncia. resulta imperativo que los tres 6rdencs

dc gobicmo participen coordinadamente cn la realizacion de cste deber comin.

Por cso la coordinacion debe cntenderse como la armonia  cn cl cjercicio dc las
facultades quc ticnen ya asignadas cn la materin, asi como cn las accioncs de todas las

entidades constilucionales de gobicrno

La nucva visién dcl federalismo surge del reconocimicnto y respeto de la autonomia
de las comunidades politicas. a fin de articular en forma cohcrente y respetuosa la soberania de
los cstados y la libertad de los municipios. con las faculiades constitucionales propias dcl
Gobicmo Federal. El federalismo cn cste sentido gencra las condicioncs institucionales para
atender de una manera cspecifica los problemas que trascicnden los dmbilos locales al

convertirse cn fendomenos nacionales.

Es por cso que una basc fundamental de Ia coordinacion cn esta malceria, deben ser los
principios quc configurcen las formas juridicas a través de las cuales la Federacién, cl Distrito
Federal. los Estados v Municipios sc obliguen dircctamente respecto de las detcrminacioncs
quc sc tomen cn ¢l seno de las instancias de coordinacion o. indircctamente, por medio dc
compromisos para aceplar accioncs v medidas o la homologacion de funciones » normas, a
través de los convenios gencrales v especificos que celebren las partes integrantes del Sistema

Nacional.

(30) Ibidem
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Asi, lu coordinacion nacional en matcria de scguridad piiblica sc inserta en esic nuevo
cnfoque quc intcgran luncionalmentc los diversos ambitos dc compelencia ¢ induce l_n
pnnicipuciéli social. Con csto sc fortalecen los eanales de colaboracién concurrente cnlre las.
instancins y mecanismos de autoridad, gencrando la corresponsabilidad noccsaria para nlcndcr

un problecma dc dimensidn nacional.

b). ELMUNICIPIO, &mﬂsu_mmn_dug.h&nm_més_nuu_qu_mmjﬂn
comunidad, fambi¢n tiene un pppel fundamental. en cste nucvo csquema, pucs una de sus

principales atribucioncs ¢s la dc prestar ¢l servicio dc scguridad publica para procurar quc cl .
desarrollo de In vida comunitaria transcurra dentro de los cauces del Estsdo de Derecho, La
reforma de dicicmbre de 1994, asi como la prescnte iniciativa, no vulncran csa atribucion
municipal consignada cn ¢l articulo 115 constitucional. sino quc ahora cxticnden la funcion

hacia las demds entidades componcntes del Estado Mexicano.

¢) EL. CONCEPTO DE SEGURIDAD PUBLICA Y SUS FINES CONTENIDO
EN LA INICIATIVA DE LA LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES
DE COORDINACION DEL._SISTEMA NACIONAL_ DE SEGURIDAD

PUBIICA @

En csta iniciativa sc concibe a la scpuridad publica no sélo como una funcién que
comprende las actividades cjecutivas de prevencion. sino también las acciones sustantivas de
investigacion v persecucion para que los delincuentes scan cnjuiciados, sancionados y

rcadaptados con forme a las leyes.

Esta proposicion definc a la scguridad piblica como todas aquellas actividades
cncominadas o prevenir y disminuir las infracciones v dclitos, asi como las t;ccioncs que
realizan cl ministcrio piblico a través dc la procurnciéon de juSllClu, las nulondadcs
administrativas rcsponsables dc la readapiacion social del delincucrite yla ndaplnclon del
mcnor infractor; asimismo la Ilabor dc las institucioncs cncnr;,udas dec la proteccién de
instalaciones v servicios cstratégicos del pais y, cn general, todas las que realicen dirceta o
indireclamienic, las dcpendencias v entidades que deban contribuir a fos fines de la scguridad.

puiblica cn México.

131) Publicada ca: Revista Mexicana de justicia, Nucvu Epocs Nomero 2 Abril de 1998, editoda pur fo Procuredurio

General de 1a Rephiblica.



Estc concepto de la scguridad puiblica en sentido inlcgral, viene dc In verdadera
cxdgesis v aleance que fa reforma quc ¢l articulo 21 constilucional k}ii.iﬁo darle al considerarla
como funcion estatal, cuya responsabilidnd cs de In Federacion. de las entidadcs federativas, del
Distrito Federal v, ademis, de los municipios.

La rcforma del articulo 21 constitucional clevd ¢l concepto ¥ Ia atribucién de csta

funcion a todo ¢} Estado Mcxicano. para cnmarcarla con un contcnido propio dc mayor
cnic desde 1983 dada al

comprension logica y juridica dcl que la rcforma constitucional vi
articulo 1 15 habia conccbido como seyuridad publica municipal: cste anierior concepto ticncun
scntido mas estricto, pucs en aquetl afo la intencién fuc distribuir compelencias ¢ integrarle un
dmbito dc scrvicios publicos exclusivos a los ayvuntamicntos mexicanos. [rentc al amplio

cspacio de atribucionces quc, por falta de regulacién, tenian las entidades federativas.

El concepto de scguridad piiblica derivado det articulo 115 nos remite a Ja iradicional
v hasta sccular funcién de vigilancia preventiva, quc se realiza por medio de las policins
municipalcs parn prevenir infraceiones a los reglamentos de buen gobicrno y de policia. Tienc
su antccedente histérico en las vicjns ordenanzas de la época colonia quc sustcntaban la
actuacion dec aqucllos vigilantes noctumos o “Serenos™ v las de los algunciles que velaban por

su exacto cumplimicnto ¥ contaban para clio con la colaboracion dc los vecinos.

Eran cutonces como ahora fns reglas de comportamicnto de los ciudadanos y de la

poblacion cn general. cn vias publicas, cn ealles, plazas, caminos y lugares de concurrencia.

Hoy cn dia cl articulo 21 constitucional exticnde ' comprende con mayor amplitud la
funcion de scguridad publica, como algo que va mas alld del concepto de servicio municipal.
pucs rcbasa ¢l alcance de prevencion a cargo de la policia uniformada c incluye cn aquélia a las
diversas autoridades constitucionales de toda In organizacion cstatal mesicana. quc cn un
csluerzo coman pretenden hacer rcalidad la preservacion de las libertades del orden pl’lBIico via

paz dc la sociedad, cn un sentido amplio.

Ls acertado decir que la instilucion del minisierio pablico, cuando persiguc los delitos
va comeltidos. por medio de la investigacion dc la policia judicial v lucgo, al cjercitar In accion
penal, lo que busca cs que aqucllos sc castigucn legalimente. Iquc sc sancioncn conforme xi_l
codigo penal con todas las formalidades legales. porque con csto. finalmicnie contribuira al

mismo fin de garantizar cl orden juridico v. por ende. la paz puablica.
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El concepto juridico construido en la iniciativa, que recoge las ideas dc muchos
iuristas v legisladores, permite afinmar que la importantisina tarea de las autoridades judiciales.
cuando conocen y determinan la situacion juridica de los cnjuiciados ¥ [os sancionan, restiluyen
¢l orden juridico ¥ con cllo, inncgablemente obscquian las finalidades de preservar la paz

social.

Debe reconocerse igualmente. con Ia misma linca de pensamiento Iégico y juridico.
quc la actuacion dc las autoridades cncargadas de la ¢jecucion de las penas. lo que intenla cs
quc quicncs hayvan cometido ilicitos criminales. se readapten para que no los vucivan a cometer.
¥ que con ¢sta funcion imprescindible colaboran para ascgurar ¢l orden y la tranquilidad social.

Podemos cniender asimismo quc cualquicr olra accién, programa o politica; que
rcalice alguna autoridad de salud. de educacion, o de proteccion del medio ambiente, por
cjemplo, pretende capacilar, desarrollar v formar a una socicdad imbuida de valores cullurales v
civicos que indurcan una conducta colectiva v una actitud de respeto a la legalidad predispucsta,
hacia la solidaridad social, lo quc indudablecmente sc traduce cn una contribucidn dc lu
preservacion del orden pablico v 1a paz de la socicdad.

Por eso. Ia funcion de seguridad piiblica cstatal sé concibe con tn scnhdo prcclso quc'
la entiende como la materia de prevenir y perseguir dclnlos. pcro también con un scnudo Imo, In
dc comprendcr al resto de las accioncs que de una mancra con_mnln conﬂm cn a las l’nnhdadcs
supcriores de sus objctivos. g : =

La iniciativa propone quc s¢ reconozca asi la mlcrprclnclén nulcnnca dc un ‘nucvo |
concepto constitucional de la funcion cstatal de la scg,urldad publica; por las raloncs u\pucsms

antes y, principalmente, por que conccblrlo nsi permitird aprovechar toda su utilidad Juridlcn

para construir ¥ opcrar con cficacia cl Sistema Nacional dc chundnd Pubhca

Todos cstos conceptos explican por si Ios textos de Ios nnlculos dcl prowclo dc los -

que dctine al Sistema Nacional por sus clcmcnlos mlcgrndos ¥ por sus objcm'oq Y rncs

Es asi. como una conclusién, que sc hn'célruc'(urndé cl»ﬁ_c"qr_\ccpjo'dc la " scguridad

publica con dos cjereicios ‘inctodolégicos: primero . por. sus” acciones 'y scgundo por sus
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conducios: aquéllas son las phrlcs (uncionales que componen la scguridad publica , y éstas las

autoridades a través dc las cuales se realiza y complemente la (uncion. -

" Conln lnlcmll\n de ley quc sc prcscmu ala sobcranm del Conycso de la Umon sc
busca Ia consccucxon del blcncslnr ‘social o través de I prclccclon de I6s derechos ¥ bicnes del
mdnlduo y la prcscrvncnén de los mas allos valores -de la sociedad, que -son,”en ultimn

instancia, los dcla justicia.

d). OBJETO DE ESTA INICIATIVA:

La fraccion XXIII del anticula 73 constitucional permite quc ¢l Congreso de Ia Union
dicte la ley que cstablezea las bases de coordinacion para cl Sistcma Nacional de Scguridad
Pablica. Por otra parte, ¢l anticulo 2 [. disponc quc los tres érdenes constitucionales del Estado
sc coordinen para cstablecer csc Sistema Nacional * en los términos que seiale In ley™. Lucgo
cntoices, csos términos deben ser precisamente fas bases que digan cémo sc va a operar la

coordinacién nacional.
Esas bascs deben scr fas fundamentales para que cl sistema se constituya ) funcionc.

Por tanto, tales bascs de coordinacién ncccsariamente deben ser: 1a definicion de las
accioncs ) objetivos dc la scguridad publica; los clementos que intcgran el Sistema Nnéionnl:
las materins que scrdn el objcto de In coordinacion: los instrumentos del Sistcma quc la ley
proponc; las instancias dc coordinacion: las formulas juridicas para tomar las decisiones: v

finalmenic, los mecanismos quc auspicicn la participacion de la sociedad.
Los antcriores contenidos son los limites matcriales que pucdc lcner csta lcv pero
cxisten otras limitaciones cn su alcance formal quc.convicne ‘exponcr, “para su mcjor

interpretacion.

Las rcformas a los articulos 21 y. 73 invocados dc\'iéucn cn dil‘crcnlcs miihdnlBs El

primero cxpresa una nucva dcl'nl n de csa. l'unc:on cstatal; nmndn quc las dn crsas cntidades
coustitucionales sc coordinen, lo quc lmphcn una concurrcncm v coincidcncia dé compelcéncias:
v establece los pnncnp:os)undlcos ¥ mornlcs dc acluncnén de lodcs Ios n;cmcs pohcincos del

piis.



Por su parte ¢l articulo 73, como sc dice, autoriza al Congreso de la Union para
expedir una ley que establezca Ins bases de coordinacién al Sistema Nacional y para que expida
otras lcyes que pré\'cnn_n la organizacion v el funcionamicnto de Ias corporaciones federales y

lo relativo al cstatuto de sus micmbros.

Por esta razon, puede decirse que la coordinacién, la intcgracion de los clementos dcl
Sistcma Nacional ¥ csa concurrcencia de funciones y compctencias, sélo pucden reglamentarse
con normas dc conlcnido gencral. cs decir, destinadas y aplicables para todos los organos dc
gobicrno del pais, que desde lucgo han de regularse por una ley del Congreso de fa Union de tal

naturaleza. Es el caso de esta inicialiva.

En cuanto a la organizacién dc las institucioncs dec las policias Federales y cl
desarrollo de los principios de la actuacién de sus micmbros. deben regularsc igualmente por el
Congreso de la Union, pero a través de leyes de cardcter propiamente federales, destinadas a un
dmbito de aplicacion material y personal que sdlo incumben a Ins autoridades y a la
competencia federal. Y si bien una ley del Congreso tambi¢n pucde regular lo antcrior,
convicne scparar cstos aspeclos. por bucna téenica legisiativa. para quc sca otra ley dcl
Congreso Federal. que pueda ecmanar como una primcra produccion de la nueva coordinacion

sobre scguridad pablica. la que sc ocupe de todo cllo.

Por lo quc toca a la organizacion y desarrollo de las institucioncs dc las demas
policias dcl pais y dc los principios de actuacién dc sus micmbros, correspondera regularla a los
legisladores de los Estados y, en su caso, a los Ayuntamicntos, por medio dc leyes y

rcglamentos locales respectivos.

En consecucncia, csta ley que sc proponc no podria ocuparse de aqucllos mandatos
constitucionales. ni desarrollar ninguna materia sustantiva de scguridad publica. que tengan que
ver con la organizacion y ¢l funcionamiento de las instilucioncs policiales dc los Estados y- los
Municipios, ni tampoco con la definicion de las cualidades juridicas de sus micmbros, o del
régimen dc condicioncs o rcglas para su scleccion. ingreso. permancncia, promocién o

sancioncs.
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). LAS MATERIASY LAS INSTANCIAS DE LA COORDINACION:

Sc concibe ¢l Sisicma Nacional, como sc exponc antes, con una optica amplia ¢
intcgral. Por tal razén se comprenden como materias de la coordinacién a los procedimicntos
para regular In formacion, ingreso, permancncia, promocién y retiro de los micmbros de las
instituciones policialcs: los sistcmas disciplinarios asi como de estimulos v recompensas; In
organizacion. administracién, opcracién policial y modernizacion teenolégica: Ia asignacion de
recursos para In scguridad publicn, incluido ¢l financinmicnto conjunto; ¢l suministro.
intcreambio v sistematizacion de todo tipo de informacion sobre scpuridad publica: Ins acciones
v operaciones policiales conjuntas: la regulacion ¥ control de los servicios privados de
scpuridad: v las rclaciones con la comunidad y fomento de In cullura dc prevencion de

infracciones ¥ dclitos.

Estas matcrias sc cxplican cn su mayoris por su sola cnunciacion textual: sin
embargo, convienc puniualizar que cn su conjumo constituyen una de las principales bascs para
la coordinacion. pucs comprenden ¢l amplio espectro de los temas que serdn la basc para los

trahajos del Sistema Nacionnl

Algunas cn particular, cobrardn la mayor atencion de la socicdad y de los intcgrantes
dc todos los conscjos de coordinacion, como cl establecimicnto de los mecanismos y férmulas
que llegucn a instituir Ja carrcra civil y proftsional dc los policias, o Ia homologacion dc las
formas dc organizacion v la moderizacidn tecnoldgica de sus corporacioncs: o la que sc reficre
a las acciones policiales conjuntas. que serin los operativos de prevencion y persccucion, que
en cl marco dc la coordinacion sc podria realizar entre varias institucioncs de seguridad publicn
dc diferentes niveles de gobicrno v de un Estado o dcl pais. Esta ultima, que deberd ser
normada ¥ acotada por las bascs quc cstablezca ¢l propio Conscjo Nacional v podran aplicarsc
por los convenios que suscriban Jas partes involucradas. tendrd por objeto hacer realidad !a

malcrializacion mas cfectiva dce la seguridad piblica cn ¢l terreno de los hechos.

Como instancia supcrior para coordinar csta luncién piblica ¥ con c! propésito de
promover mecanismos y accioncs tendicntes al cumplimicnto de los principios ¥ objetivos de Ia
ley que sc inicia, sc crea ¢) Conscjo Nacional de Seguridad Publica, en ¢l cual van o confluir las
atribucioncs conducetes quc legalmentie corresponden a la Sceretaria de Gobernacion, a la
Scerctaria de la Defensa Nacional y a Ia Sceretaria de Marina; osi como a Ia Procuraduria
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Geueral de la .ch\'xblica,-los Gobernadores de los Estados, ¢l Jelc de! Distrito Federal v desde

lucgo. contorme a los difercntes niveles de In coordinacion. a los municipios del pals.-

Bajo cste csquema de actuncion y conformic a las atribucionces propias dc la Secrctaria
de' Gobernacion, coi-rcspondcrxi n dicha dependencia presidir cstn maxima- instancia de

coordinacion nacional,

A clecto de vincular los esfucrzos que de mancra conjunta deberdn desarrollarse por
la Federucion, ¢l Distrito Federal, Estados y' Municipios, cs nccesario otorgar al Conscjo
Nacional la facultad dc proponer contenidos para ¢l proyvecio del Programa Nacional dc
Scguridad Publica, ¥ Jucgo, tras su aprobacion y expedicion Icgal, llevario a cabo v cvaluarlo

pennancnicimcenic.

De esta mancra, ¢l Programa Nacional dc Scguridad Puablica. quc de acucrdo con la
Ley de Plancacion debe ser claborado por ¢l Ejecutivo v aprobado por ¢l Presidente dec In
Republica, scra alimentado con todas las propucsias v opinioncs que las paries integrantes del
Sistemn Nacional. formulen a través dc las instancias de coordinacion. plasmando Ias politicas
v los lincamientos cstratégicos cn matceria criminolégica v. en general. de la scguridad publica
dcl pais. De cste Programa habrin dc surgir los diferenies apartados que sc ocupen de aspectos
espcecificos y que atienda singularmenic cada uno de los grandces Icmas de In seguridad publica
v dc Ja incidencia delictiva. tomando cn cucnla las nccesidades regionales del pais, la
composicion demogrifica » los diferenics segmentos dc 1a socicdad mexicana. referidos a las

mujeres, mcenores, ancianos o trabajadores, por cjemplo,

El Sistcma Nacional cstd disciiado. para que interactic en sus trabajos desde los
Ayunlamicnios hasta ¢l gobicrno Federal, y desde cl Conscjo Nacional hasta los municipales.

También debe dotdrscle de In facultad suficicnic para determinar la forma de hacer
coincidir los sistcmas locales o los regionales. que crcarian ¢ instalarion: las institticiones
correspondicnies conforme a fas necesidades sociales v politicas de eada zona del pais.:

Lin virtud de la capacidad ¢ incidencia criminal de las bandas dé delincucntes, que no

sc detienen cn fronieras, cs preciso inscrtar a las actividades del ‘Conscjo Nacional cn un
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coniexto de cooperacién intcmacional, quc coadyuve con las posteriores medidas legislativas

complementarias para combalir con cficacia el crimen organizado.

Sc cstablece la obligncion del Conscjo para reunirsc por o mcnos cada scis mescs, a
fin dc que constituya un foro donde incidan las propucstas cncaminadas a perfeccionar cl
Sistcma Nacional, detectar los lagunas o deficicncias juridicas conforme a la expericncia
adquirida cn su constante actuacion, remitir a las instanciss que licnen compelencia para
presentar proycectos legislativos las propucsias de carictcer legal o reglamentarias cn matcria de
scguridad pablica, asi como para analizar proyectos ¥ estudios cn ¢l tema. En suma, para dirigir
cl Sistcma Nacional, conducir los objctivos dc sus instrumentos y los servicios dc apoyo y para

normar su myjor organizacioa y funcionamnicnto.

La dimension cusntitativa del Conscjo Nacional ticne que ver sin duda con la
cficicncin 3 prictica de sus mbajos y con su representatividad. Por cllo no se prevé una regla
quc permita la representacion por suplencia de sus intcgrantes, panticularmentc refcridos a las
cntidades federativas, porque la intencidn cs reunir cn cl seno del Conscjo Nacional v en las
conferencins que sc e desprendan inmediatamente, o los principales responsables de las
difcrentes funciones de Ia scguridad publica . Los titulares del Ejecutivo de las cntidades
federativas ticnen cn sus atribuciones numerosas facultades sobre la materia v si bicn no
rcprescntan constilucionalmente a toda la entidad, si tienc la mayor compcicncia para obligarse
dircctamentc o para comprometersc a promover cn sus jurisdiccioncs accioncs que permitan
introducir cambios legislativos, adecuaciones a la organizacion funciona! dc las instituciones de

scpuridad pablica o uniformar proccdimicntos v servicios, como sc menciona antcriommente.

Con cl propésito de cvitar la ceniralizacién de las decisiones » como manifcstacion
incquivoca dc los principios federalistas que animan al Gobicmo Federal, sc reconoce la
necesidad de promover ¢ impulsar la creacién de conscjos en ¢l Distrito Federal, cn los Estados
¥ cn los Municipios dcl pais, para quc desde sus cspacios lcgales coadyuven cn la coordinacion.,

plancacién y supervision del Sistema Nacionat dec Scguridad Piiblica.

Cabe precisar que ¢ Conscjo Nacional v los conscjos locales o regionales no
constituyen nucvos cnics de la administracion publica que vengan a cngrosar ¢l aparato
administralivo. sino exclusivamente instancias o las quc acuden los scctores publicos v privados

involucrados, para que dentro de aquclios. los organos dc los diversos ambitos de gobicrmo

oY



perteccionen y clicicnticen su actuacién, ¥ sc pucdan lograr asi mcjores resultados en la

proteecion de los individuos, sus bicnes y derechos.

Ahora bicn, como las distintas caractcristicas poblacionales qué componcn a nucstra
Nacién se reflcjan como mosaico en la geografia mexicana, esas diferencias, quc son partes dc’
nucsuro scr nacional, ticnen su expresion en las particularidades de cada zona o region del pais.
Esta diversidad se manifestari en cada entidad federativa por ¢l contenido y los objclivos dc sus
planes v programas v por su derecho a plantearlos ante las otras instancias de [a coordinacion
nacional.

También ¢l crecimicnto demogrifico ¥ la expansion de los grandes centros urbanos.
cl cual cn ocasioncs no rcconoce limites fisicos entre municipios o cntidades federativas.
requicren nuevas formas de organizacion administrativa; éstas a menudo exigen la participacion
dec dos o mis municipios dc un mismo o diferentes estados. Por cllo, resulta imperativo
establecer instancias de coordinacion intermunicipales o intcrestatales. como mecanismos que
aporicn soluciones a los problemas de inseguridad propias de las zonas conurbadas.

Sc propone la ubicacién de entidades que se denominun conferencias, una para la
procuracion de justicia v owra para la prevencién v la rcadaptacion social, especificameate. Lo
primera dc hecho existe ya y s la conferencia nacional que agrupa n todos los procuradores del
pais, que sc¢ reuncen periddicamente; se ocupan de disciiar politicas, estrategias y acciones dc
cooperacion mutua. que ha cmpezado a redituar buenos frutos.

No solamcnie sc propone su conservacion, sino la incorporacion de csta al Sistema
Nacional dc Scyuridad Pablica, y sc ha concebido para que cxista como una insiancin de
operacion mis, permiticndo, conjuntamentie con la owra confercncia de prcvénci’bn y
rcadaptacion social, abarcar las dos arcas sustlanciales de la tematica, para que sc¢ reiinan con
mayvor regularidad que ¢l Conscjo Nacional. .

La conferencia de prevencion v de readaptacién social la integrarian los Seerctarios
Gencerales de Gobierno del Distrito Federal v los Estados o los, funcionarios dircclamente
responsable de cstos rubros de la scguridad priblica en las entidades, cuando ésta no dependicra
de aquellos.

Una nccesidad de 1a iniciativa ha sido proponcr mecanismos que permitan lograr Ia
participacion de los municipios del pais en ¢l Sistema Nacional. Es evidente que por su nimero
no pucde scr recogida su presencia total en una sola instancia de coordinacion. ni convendria
proponer una representacion clectiva entre cllos. Por eso. lo mis prictico scra dejar un margen

de facultades para quce cl Conscjo establezca la forma v modalidades como los municipios. por
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regioncs, por sus caracteristicas demogrilicas o de incidencia de tipos reactivos. intervengan de
mancra adecuada dentro de las instancias nacionales de In coordinacion.

Hay dentro del Sistcma Nacional conscjos locales o regionalces, quc son los de cada
cntidad federativa o municipios: este ¢s su primer cspacio de intervencion. Sin ecmbargo. 1a

intiva proponc adcmas quc cxistn una Conferencia dc Participacion Municipal, como

instancia de coordinacion. naciona) inmediata del Conscjo Nacional, dondc puedan tencr cauce

v pr in los pl icntos ¥ la vision que sobre scguridad pablica, pro\cng.,u dc t1odas_las
comunas dc! territorio nacional. o

En conjuncion de estas tres conferencias, ¢l Conscjo Nacional podria intcgrar las
comisioncs quc fucran necesarias para trator diversos asuntos cspecialcs, compucstas con sus
propios micmbros ¥ otros dec la socicdad mexicana. . :

En suma, cstas conferencias serian de nivel intermedio de ncluxiciéh hés'p&mmhcnlc

con ¢l Conscjo Nacional, con quicn ¢l Secrctario Ejccutivo tendrin quc mLcrnclunr cn lorma

rcgular. : e :
La iniciativa concibc al Sistema Nacional como una cntidad juridica p'r%iclicufnén(c

inorgdnica, quc funciona a través de mecanismos que produccn los lmcumlcntos. polillcns

toman medidas ¥ rcalizan accioncs coordinadas. de.. conformidad - con. las:: facultades

conslilucionalcs y legales que ya ticnen como propins, tanto ln lcdcmcnén como ¢l Dlslnlo ;

Federal, los Estados y los Municipios. Su funcionamicnto v “eficacia cvgc que hayn
instancia mas de cardcter permanente que instruyn y dé scguimicnto a los acucrdos )' alos
convenios que s¢ adoplen ¥ celebren. scpuin ta materia v ¢l aleance de ésta, pero quE al mismo
ticmpo haga los trabajos previos de preparncién técnica de los asuntos que dcbnn conocerse ¥
resolverse. panticularmiente por ¢l Conscjo Nacional. :

Por cso sc proponc la creacion de la figura de un Scerctario Ejecutivo, que coordinc ¥ -
adminisire los dos principales instrumentos del Sistemn, que mas adclante se describen v que
son la formacion profesional de las policias v los registros de la informacion. El marco de
atribucioncs legales dc esic Sccrctario Ejecutivo debe cumplir lIa imprescindible tarca de
mantener 3 hacer permancnte ta funcionalidad del Sistema Nacional.

Sin embargo. espeainl curdado ha 1cnido la redaccién de sus funciones. para precisar
que en lodo caso. ¢l secretario cjeculivo no sustiluye las atribuciones ni ¢l mando que ya tienen
las autoridades de scguridad publica que forman parie del Sistema Nacional; ni siquicra cn cf
caso de In funcion para coordinar o las policias fedcrales preventivas que va cxisten en cl
Ejccutivo y que son la Federal de Caminos, la Fiscal Federal, la Federal de Migracion, para no

citar otras policios que ticnen diversos grados de organizacion como comporaciones policinles.
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En csta hipotesis solo corresponde al Scerctario Ejecutivo hacer las labores de coordinacion ¥
por ningin motivo podri cstablecerse una relacion de jerarquia de supra o subordinacion con -
cllas. Pero lu necesidad de disertar ¢ implementar procedimicntos v csquemas de orgnniu_:cién
lomélogos. hasta donde sca posible v convenicnte, cn todas las instituciones policialcs,
Jjustificon y' requicren de csta funcion cstrictamente administrativa.

La figura dc! Sccretario Ejecutivo ticne dos aspectos: por una parie, cs cl seerctario dc
acucrdos del Conscjo Nacional, pero también csti concebido para que seca ¢l scerctario
instructor del Sistema Nacional que. como s¢ enunciaba, administre ¢l servicio de apoyo a la
carrcra policinl v las instituciones nacionales de formacion. medianie ¢l impulso de los
clementos cducativos técnicos que deben diseiiarse ¢ implementarse, con una vision nacional
intcgradora dc cquivalencias escolarcs.

Lo mismo dcbe decirse respecto de los instrumentos de la informacion sobre la
scguridad publica. con cl agregado comentario de que cslc capitulo cs dc mayor complcjidad
téenica ¥ que su implementacién cn toda la Republica a\.lyrd con mayvor razén unn
administracion unica y de caricler nacional.

Estas dos facclas conllevan a proponer quc la designacion del Scerctario Ejecutivo
dcpenda de quicn presida cl Conscjo Nacional v quien, al mismo ticmpo, cs ¢l sc¢erctario del
Despacho del Ejecutivo Federal responsable por una parte, de dos dec las mds importantes
funcioncs de Ia scguridad piiblica, que son la prevencién a nivel federal ¥ la readaptacién social
de los senienciados de todo ¢ pais, asi como del tratamicnto dc menores infractores; pero
ademas cs cl responsable de levar las relaciones del Ejecutivo Federal con los demiis Poderes
dc ta Unidn, con los Gobicmos Estatales v los Avuntamicntos: vigilar ¢l cumplimiento de la
Constitucidn y especialmente de las garantias individuales y derechos ciudadanos: autorizar c!
uso d¢ armas dc los cmplcados federales: orpanizar la defensa contra la delincuencia; autorizar
y supervisar los programas de comunicacion social de las dependencias del sector publico
tederal: y cn suma, ¢l cncargado de conducir la politica interior que competa al Ejecutivo
Federal.

Todas eslas atribucionces dc la Sceretaria de Gobernacion. cvidentemente, tendrin que
dirigirsc hacia los fincs dc la coordinacion y compaginarse con las cquivalentes dé las
autoridades locales v municipales, s lo cual, cn una bucna partc no haria posiblc csic g,rnn ’
mtento de ordenar la concurrencia de todas Ins awtoridndes involucradas. ]

Por consccuencia de lo anterior se proponce un perfil de elementos de cnpncldnd lc&,nl

v profesional. de condicion moral. y personal. ¥ de cxperiencia v conocnmxcnlo cn et lcmu
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cxigibles para ¢l nombramicnto del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Piblica..

f). LOS INSTRUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL

Entre los objctivos del Sistema Nacional de Scguridad Pablica estd fa revaloracion y
dignificacion dc las instituciones policiales, para quc éstas formen su personal bajo los
principios constitucionalcs dc Icgalidad, cficiencia, profesionalismo y honradcz.,

Sc reconoce que cn tanto los clementos dc  seguridad - publica respeten
permancatemcente los derechos humanos, indiscutiblementc avanzaremos hacia ¢l mejoramiento
dcl Estado de Derecho, cn la proporcion con que sc constituyan y conserven institucioncs con
un personal quc tenga interés cn cl servicio publico vy vocacion de servir, contribuir y brindar
protcecion a los micmbros de la comunidad, cumpliéndose una de Ins grandes aspiraciones de
[n socicdad mexicana.

La corrupcion cs un mal cn cualquicr socicdad, pero cuando ésta penctra y lesiona los
sistemas dc scguridad publica gencro uno de los mayores malestares sociaks, asl como cl
rcchazo dc los gobernados, no. éélé para con las instituciones cncargadas de salvngllhrdéflo !
sino para con’ la ‘administracion publica cn general. Por cllo, ¢s primordial quc lodos: fos
scrvidores pubhcos v dc mancra panticular los de scguridad publica, scan mcjor rclnbuldos para
quc sc dﬁcmpcﬂcn con honcstidad. C

. Es oportuno aqui refrendar ¢l principio de Icgalidad bajo ¢l cual han de actuar cn todo
momento los intcgrantes de las corporaciones policiales. En particular, la ley previcne que la
actuacion de dstos deberd respetar sicmpre los derechos humanos. . ’

Es indiscutible que la educacion, como clemento de formacién del scr humano, tiendc
a desarrollar y molivur cl amor a la patrin y la concicncia cn la justicia, como premisas dc -
conducta humana necesarias para la préctica de los mas altos valores sociales. Por esta razdn, sc
incorpora como instrumcnto basico del Sistema Nacional de Scguridad Publica la carrera

policiui obligatoria y permancnte, de acucrdo con los ¢ ismos de coordinacion, intcgrando
todas las instituciones en que sc formen y descmpeiicn los clementos, scan federales, locales o
municipalcs.

La T nmbn cl
conocimicntos y dcsu'cms udqulrldos por los clementos policiales, sc desarrollardn a partir de

"

amicnto, " la alizacidon y la especialidad - de  los

los mecanismos dc coordinacion y scrin condiciones para’ lograr ascensos y promocioncs; la
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especializacion profesional redundard cn la obiencion de agenies institucioncs mds cficaces v
dc alta calidad cn beneficio de la comunidad.

El texto dc a iniciativa concibe la carrcra policinl como un scrvicio permancnic de
caricter prolesional, quc permita desarrollar todo un gjercicio dc vida por partc dc los
intcgrantes de las corporacioncs de scguridad publica del pais ¥ quc comprenda un conjunto dc
mecanismos quc vayan desarrollando ¢l trabajo de las policias. La cspecializacion v los
diferentes cursos tcoricos y pricticos que sc impartan irdn contribuyendo a Ia formacion
policial, deberdn aglutinarse » concebirse con una misma vision intcgral. por los plancs v
programas dc csiudio con contenidos formales, que pucdan llegar a recibir ¢l crédito de
cscolaridad quc toda larca profesional cxige. Para csto habraa dc crcarse v cstablecerse
academias nacionales y regionales de policia, que sumadas a las que va existen vy opcran cn los
Estados, vayan conducicndo, como un servicio de apoyo nacional, cl. cnfoque ¥ los objctivos
de Ia formacién policial y permiticndo asi, el desarrollo de una verdadera carrera profesional.

Ll otro instrumento importante para lograr los objctivos recogidos cn el precepto de la
Carla Magna, lo inslituye ta obligacion de la Federacidn. el Distrito Federal, los Esiados ¥
Municipios de suministrar, intcrcambiar y sistematizar la informacion sobre scguridad publica.

Asi, para consolidar los proccsos permancnies de profesionalizacion de los recursos
humanos de la seguridad pablica, deben vincularse los dos instrumentos legales. es decir, cl'de
la formacion policial con ¢l de la informacion. Por cllo sc crea el Registro Nacional de Personal
Policial, a fin de tener un mejor control ¥ aprovechamicnto de los recursos humanos y una
coordinacion adecuada y cficicnic cnire los tres ordenes de gobiermo.

Esle instrumcnto infornativo recogera los datos que permitan identificar, reconocer,
cstimular o sancionar a los intcgrantes de los cuerpos de scguridad pablica, determinando Ia
obligacion para los distintos nivcles dc gobicrno de inscribir y manicner actualizados los
registros del desempeiio de dichos micmbros policiales.

Esto hard posible ¢l acceso de una mancra oportuna v completa a los datos sclectivos

dc identificacion, antecedentes y hojas de servicio de todo personal, a partir de la obligacién de

mformar respecto de ordencs de aprchension o delencion. auto de pro icnto o ia
quc sc dicten a cualquicr clemento policial federal, estatal o municipal.

Con la misma finalidad de conoccr las capacidadces ¥ recursos de nucstras policias. en
¢l proyeeto se establecen las bases para un udecundo conirol de los recursos materiales que sc
les hayan asignado o autorizado al personal policial. Por cllo sc cstablece cl Registro Nacional
de Equipo, cn ¢l cual quedarin inscritos los datos de las caracteristicas de las asignaciones de
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armas quc sc proporcionan cn custodia a los intcgranies dc las institucioncs policinlcs."Tunlo las
armas de cargo quc s¢ proporcionen individualmente, como aquellas que sc' cncuentren
registradoas colectivamente cn favor de una institucidn dc scguridad pﬁbliéa. dcberdn ser
inscritas en csic Registro y acatar lo cstablecido cn la Ley Federal de Armas de Fucgo y
Explosivos; su desacato producird las sancioncs correspondicntes. Con cllo, se busca obscquiar
un sentido reclamo de la socicdad de evitar que existan personas portando indcbidamentc armas
dc lucgo sin pertenccer a alguna corporacién policial, o fucra dcl scrvicio, y por eso también sc
previenc que los intcgranies de cstas institucioncs deban ostentar dec manera permanente
identificacion oficial,

Como respucsta a [a neeesidad de contar con instrumentos de acopio de dalos que
permitan analizar la incidencia delictiva y la problomatica de 1a seguridad piblica, destaca la
base dc informacion dc la Estadistica dc Scpuridad Publica, que identificard, cvaluard y
sistematizara los datos v cifras relevantes cn la materia en toda lo Repiiblica Mexicana,

Estc rubro de informacién sobre servicios de scguridad preventiva, procuracion y
administracion de justicia, sistemas de prisidn preventiva, de cjecucidén de sentencins y de
tratamicnto de menores, asf como de factores asociados a la problemitica de scguridad puibtica,
serviran para apoyar conclusioncs v dccisiones sobre politicas dc respucsta frente a las
difercnics manifestaciones de la criminalidad, a pantir de otra base dc datos mas especificos
sobre delincucntes o probables dclincuentes, que incluird sus caracteristicas, sus medios de
identificacion, rccursos y modos de operar. Estos datos permitiran consolidar un cficaz
inslr_umcnw quc coadyuve al debido cumplimicnto de la funcién de la scguridad puablica,

Lo inclusion en cl proyecto de reglas generales sobre la informacién ticne por objcto
cstablecer condiciones para quc ¢l acceso a la misma, por parte dc personas interesadas, sca
posiblec mediante mecanismos modemnos, agiles y veraces, y parn que redunde en beneficio de
los usuarios, respetando las garantias de scguridad juridica y mas aiin, reconocicndo cl derecho

lad

dc peticion. La inforinacién respecto de autoridades administrativas vi con las tarcas
dc prevencion y procuracion de justicia, asi como las de readaptacion social, judiciales y otras
dc diversa indole, deberd mancjarse bajo los principios de confidencialidad y i-cscrw.!: Qor'
consiguicnte la informaciéon quc ponga cn ricsgo la scguridad piblica o atente contrs’ las

personas y su honra, no debera ser hecha publica,

Finalmenle, convendria dejar a las disposicioncs rcglamentarias 1o ordenacién de

todos cstos aspectos de cardcter téenico que permitan cumplir con I6s principios basicos que



proponc la iniciativa cn este capltulo, tomando como gufa las reglas v los csquemas de la

modema informdtica v la estadistica que Ia ley vigente en la matcria conticne.

g). LOS MECANISMOS JURIDICOS DEL SISTEMA

Capital importancia tienc la dcfinicion dc las férmulas juridicas quc la iniciativa
sugicrc como mecanismo para que todo cl Sistcma Nacional, ¢n sus difcrentes niveles de
coordinacién, conozca dc los asuntos que lc corresponden, realice en gencral sus funcioncs ¥
principalmentc, para que tome sus determinacioncs.

Es indudablc quc los Conscjos nacional v locales o regionalcs, estdn concebidos para
que scan instancias colegiadas de coparticipacion representativa de los difcrenics érganos de
autoridad quc hay cn cl pais. R

Ahora bicn, los asuntos quc vayan a conocerse v las materias sobre Ias que sc pucdan
pronunciar acucrdos y resoluciones, deberdn tomarsc por difcrentes - proccdiniicnloé
considerando sus alcances, pucs cuando una dctcrminacidn puedn afectar ¢l dmbito. de
compclencia de las entidades federativas y de los municipios, deberd _insl.'mir;'sc por. medio de
convenios gencrales o especificos. a través de los cuales las partes astiman voluntariamente los .
compromisos dc promovcr cn sus respectivos dmbitos ¢l contenido de dichas resoluciones y -
acucrdos, ’ ) o

Cuando csos cfcetos juridicos no sc producen, las instancias de coordinacion, de
conformidad con sus disposicioncs generales intcrnas, podrin cstablecer otras formas y
procedimicntos que vinculen y obligucn directamente al cumplimicnio de dichas decisiones.

Sin cmbargo, ninguna dc las normas quc organiza y dan atribuciones o disponcn los
procedimicnios para la actuacion dc todas las instituciones y autoridades que se coordinan
dentro del Sisicma Nacional directamente, © que por virtud de su compcicncia también dcban

realizar funciones vinculadas a la scguridad publica, como las Icyes orginicas dc las

procuradurias v de los tribunales, o las Icycs procedir les v las de ¢j i6n dc penas y
medidas de tratamicnto para mcnores infractores, ni mucho menos las leyes de malcrias como
la cducucion, la salud, proteccion del ambicnte, clcéicra, s pueden cntendcer Lrastocadas o
modificadas cuando csta Icy sc ficgara a aprobar y promulgar. Serda con cl desarrollo y
funcionanlicnto dc! Sistema Nacional de Seguridad Publica, como sc iran plnn(cando_.y
proponiendo diferentes adecuaciones legislalivas que vayan dando congrucncia al marco

juridico global. dc la scguridad piblica integral.
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Tal. distincién ‘dé_mecanismos de 16s al normativos de csta ley, ascgura el -

respeto irrestricto a'los principios dcl l'odcrnhsmo mc.\wano y, al ordcn Jundlco posmvo  pcro
pcrmncn contar con formulns Juridu:us cl‘cnc«s para desarrollar todo cl Sistcma Nnmonnl de
Scbundad Pubhcu : 3 s

h). LOS SERVICIQS DE APOYO A LA POBLACION

Como pn.nc dc ln labor social y dec los scrvicios cn fovor de la comumdud quc
caracterizan lns nccmms coordinadas del gobicmo, sc disponc que cl Conscjo Nacional
|mpulsc mc(_:nmsmos quc brinden un servicio para emergencias y para la localizacién de
personas y bim&s, mediante Ia opcracion de la red telcfonica nacional, donde sc vinculen
6lrc;s sislénﬁﬁ y tarcas dc diversas dependcencias ¢ instituciones de asistencia pablica y

privada’

i). LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

El Consojo_Nﬁciohul-icndrﬂ cl cnéxﬁgo de establecer los procedimicntos necesarios
quec permitan ala comunidad intervenir cn la plancacion de politicas y medidas concretas para
mcjorar los s:crj\';rcios dc scguridad piblica en sus respectivas localidades, auxiliar a~las
autoridades cn.s.us tarcas y para participar cn actividades que no scan confidenciales o pongan
cn riesgo cl bucn descmpeiio de la funcién de scguridad puablica, con lo cual sc hace copz;nfcipc
ol ciudadono dc cstn importantc torca socinl, cuya noturalcza dcbe reconocerse ‘en la

corresponsabilidad de sociedad y gobicmo.

j)» LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD

Sin proponer un dcbate sobre la naturaleza publica ¢ inhercnte o la actividad cstatal de
cualquicr accidén sobre scguridad interior, la iniciativa opté por incluir, a fin dec regularlos, a los
scrvicios privados de scguridad como paric de la funcién de scguridad publica, y determiné que
cs compctencin dc las cntidades federativas registrar v cn su caso autorizar a las personns
fisicas o morales que presten este tipo de servicio, a excepeion de aquellas quc operen en varios
cstados, en cuyo caso sc rcqumm de In nulon mc:bn de la Sccrctaria dc Gobemacion, También

previenc la obligacién para quc cslns cmprcsas condyuvcn con las autoridades ¢ instituciones
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policiales cn situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicitc la auloridad competente
de la Fedceracion, del Distrito Federal, de los Estados o Municipioé ¥ para quc sc sujcten al
nucvo régimen de principios sistemiticos y coordinados que sc créan para I.a_or'gqniuxcién ¥
funcic icnto dc las instituci policialcs. Pamn estc cfecto, las instancias de coordinacién

promoveran quc las normas que regulen a dichas cmpresas establezcan requisitos y condicioncs

para la prestacion del servicio, para su supcrvisién y los procedimicntos para aplicar sanciones. -

Particularmentc talcs corporucloncs dcbcrén aportar los datos para cl rcglsu'o dc su
personal ¥ cquipo y propon::onur toda. la mformucnén necesaria al. Sistema Nacional dc

Scpuridad Piblica.

k). INTEGRIDAD DEL SISTEMA DE COORDINACION

Hay un aspecto muy importante que sc encucntra implicito cn ¢l proyccto de Icy, y
que ¢s la vinculacion del Sistcma Nacional de Scguridad Publica con todos los sisicmas o
instancias quc dirccta o indirectamenie ticnen que ver con ¢l objetivo de buscar la preservacion
del orden y la tranquilidad sociales: tales son ¢l sistema cducativo. ¢l de salud, cl de protcccidn
civil, ¢l de sancamicnto ambicntal o ¢l dc protcccion de las instalaciones y scrvicios
cstratégicos que cs ¢l que ascgura las condicioncs vitales de las poblaciones y preserva cl
patrimonio nacional, cntrc otros.

Con todo csto, sc pretende conjuntar, ecn un solo cucrpo normativo de polilicns
instrumentos y accioncs, a todas las instituciones policiales del Estado Mcexicano, pcro lumblén
integrar la actividad de las demads institucioncs gubcmnmcn(nlcs y sociales que pucd:m y dcbnn

contribuir a conscguir los objctivos primarios dcl pals.

La concepeidn y cl contenido de la Iy trata de cumplir dc esta mancra coii fas
disposicioncs constitucionales, sin invadir las atribuciones y wmpclcncms dc Ins cnlldudcs v dc'
los municipios. Estos iltimos sc incorporarin‘ al Sistema- Nacional y les qucdnru Ta
responsabilidad de inducir cn sus respectivas csﬁ:rns juridicns:la crcuclén v apllcuc:én de
normas quc hagan compatibic toda la acluuclén y funcionamicnto ‘de sus oorporumoncs ‘de
policias ¥ dc sus inslitucioncs localcs, para conscguir los ob_]cln'os pmclpulcs de ln

coordinacién, quc son la colaboracién sistcmitica con Jos instrumentos . dacnlos. !

organizacién homéloga dc todas los institucioncs policiales: del territorio nacional y, la
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opcracidn bonjuma dc politicas y acciones quc realicen en los hiechos la funcién de la scguridad
piblica.

Puede concluirse cntonces, de todo lo cxpuesio antes, que csta inicialiva, dc scr
.aprobadu. avanza cn un jiinportantc paso para dotar de clementos normativos de coordinacion o
esa funcion cstatal. Que no crea nuevos organos de autoridad, porque cllo rebasaria su
naturalcza y malcria; sélo crea instancias juridicas de definicién y actuacion. quc enticnde a 1a
scpuridad publica con una idea mayor ¢ intcgral, mas alla de la mera prevencion y persecucion,
Quc instituyc los dos bdsicos instrumentos decl sistema coordinador para apuntar al idcal
constitucional. Quc por lanlo, no es una Icy sustantiva o procedimental sobre scguridad piiblica,
sino un ordcnamicnto recior de la coordinacidon nacional en la matcria. .

En sinicsis, debe decirse, para mejor comprender su alcance, quc de aprobarse y
aplicarse, csta ley instiluira las instancias y los mecanismos adecuados para dar los pasos

matcrialcs consiguicntes cn la gran cucstion de la scguridad publica de nucstro pais.”

La Ley General que Establece lns Bascs de Coordinacién del Sistema Nacional dc.
Scguridad Piblica fuc publicada cn cl Dinri(_)_ Oficial de la chc_rz_xcién cldia2 I'de novic_ri_lbrt_i
dc 1995, el -

En su articulo lo marca: “La presente Loy tienc por objcto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, los Estados, cl Di_sirilo Fédérul'y ios,Mu_niéipios pafn la -~
integracion y funcic icnto del Sist Nacional dc. ch'u_ridlid_Pﬁbliqn;-Sﬁs'di;ﬁosicimﬁ
son dc ORDEN PUBLICO c interés social y de obscrvancia géncral ‘en todo el Territorio,

Nacional.

1). JURISPRUDENCIA

Como paric final dc cstc tema sc transcribe Jurisprudencia n.:.lat.ivmnl Sislc'mu”
Nacional de Scguridad Pablica publicada en Scric Dobates Pleno No.: 8, 1996, Accién de
Inconstitucionalidad 1/96, Scguridad Publica, cditado por la Suprema Corte dc Justicia dc 1a

Nacion;

SEGURIDAD PUBLICA LA PARTICIPACION DE LOS SECRETARIOS DE LA
DEFENSA NACIONAL Y DE MARINA EN EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, NO VIOLA EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL “¥ . La Inicrpretacion

gramatical y causal tclcologica de la adicion del articulo 21 constitucional, publicada cn cl
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Diario Oficial de la Federacion cl 31 de dicicmbre de 1994, cn cuanto dispohc_ la coordinacion
de la Federacién, cl Distrito Fedceral, los Estados y los Municipios cn un Sistema Nacional de
Scguridad Puablica, llcva a la conclusion de quc ¢l precepto no excluyc a ninguna autoridad que,
de acuerdo con sus atribucioncs, tcnga alguna relacion con clla v que su propésito cs lograr una
clicicntc coordinacion cntre todas las autoridades dc los tres niveles de gobicmo, para lograr
dicha scguridad publica cn todas sus dimensiones, entre cllas, enfrentar con mayor capacidad la
dclincucncia organizada. El Conscjo Nacional dc Scguridad Puablica es una instancia consultiva
quc no usurpa facultades constitucionales, ni legales, de ninguna autoridad: por cllo, no cxistc
razon parn considerar como violatorin del numcrat 21 de la Ley Fundamental, la participacion
de los Sccretarios de la Defensa Nacional v de Marina en ¢l Conscjo Nacional de Scguridad
Publica, como lo ordenan las fracciones [l y 1V dcl articulo 12 dec la Ley General que
Establece las Bascs de Coordinacion del Sistcma Nacional de Scguridad Piblica, publicada cn
cl Diario Oficial de la Federacién ct 11 de diciembre de 1995, tomando en consideracion
ademds, quc las Leyes Orgidnicas del Ejército v Fucrza Aérca Mexicanos v de la Armada,
scilalan, dentro de sus atribuciones, numcrosas funcioncs relacionadas con la scguridad pablica,
por lo que la participacion en ¢l referido Conscjo de las Sccrctarias de la Defensa Nacional y de
Marina, quc dirigen csos cucrpos. sc justifica, pucslo que ain cuando no tenga funciones
¢jccutivas, sc tendrin que examinar, programar y tomar decisioncs sobre lodos los aspectos de

la scguridad publica.

2. AMBITO INTERNACIONAL

Parn desarrollar estc apartado es nccesario cstudiar los siguicnies puntos:
Competencia de la Sccretaria de Relaciones Exteriores: Atribuciones en ¢l imbito internacional
de 1a Procuraduria Genceral de la Republica; INTERPOL - México: Extradicion; Convenciones
Internacionales referentes a scguridad publica: Cooperacién Inicrnacional v Organizacion
Intemacional dc Policia Criminal, por lo quc para los cfectos de esta investigacion solo sc
estudiara la compceltencia, cn los tcmas mencionados, de la Sccretaria de Relaciones Exteriores
¥ la Procuraduria General de la Repiblica, por considerarlos mas cercanos al tema de seguridad

ptiblica.

(32) Pleno, S io Judicial de la Fed i6n y su Gacetu, Novena fpocu. Tomo {1l Marso de 1996, Tesis 12 XXX /40,

migina 470,
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A. SECRETARIA DE RELACI XTERIQRES.

La Loy Orgdnica dc la A'dminisl;'ncién Publica Federal marca la Compctencia de In

Secretaria de Relaciones Exteriores en su articulo 28, entre cllas, las siguicnlcé:

Fraccion 111, lnlcncmr cn lo rclativo 2 commoncs, congxcsos confcrcncms y
exposiciones lnICmm:lonulcs, v pnrhcnpur cn los orgnmsmos ¢ institutos intermacionales de que

¢l Gobicrno Mexicano forme parte;

Fraceién XI. Intervenir, por conducto del Procurador General de la ch'_ﬁ'blica. enla
cxtradicion conforme a la ley o tratados, y en los cxhortos intemacionales © comisioncs

e it o

rogatorias para haccrlo del conocimicnio de las autori Jj p

B. PROCURADURIA GENERAL DE LA REP!}IIILIQIA

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ARTICULO 2. Corresponde al Ministerio Pi_]blico dola Foc_icmg:ién:
FRACCION VIII. Dar cu.mphmxcn(o alas lcyes asi.como a los: tmlados y. acucrdos
intcrnacionales cn los quc . se .prevea Iu |nlcr\cnc16n del - Gol 'cmo chcrnl cn asuntos

concernicnles o lns nmbuclons de: la* lns(llucmn ) conla’ lnlcr\cm:ibn quc en. su cnso,
concspondnnlns---- d nci "dc la-Administracion Pubhcn Fedcral

ARTICULO 4. Corrcspondc pcrsonnlmcmc al, Procurndor Gcncrnl dc la Rq:ubllcu

FRACCION Vlll Pnscnlur.propucslas al chculno Fedcrnl c: mslrumcnlos dc nulurulcm

mlcmuc:onnl sobrc colnboraclon‘cn usnslcncm Jurldlcu o pohcml compclcncm ‘dc Ia Institucién, -
sin pcr_]ulCIO ‘de Ins nlnbucnoncs quc corrcspondnn a las dcpcndcncms del Ejecutivo | l-cdcrnl

ARTICULO .11: La AiribosTan g 3o contienc encl articulo 20, fraceion VIl de csta ley,

comprende:
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. La formulacién ' presentacion de las propuestas de los instrumentos de alcance
internacional, a que sc reficre el.-articufo 4, fraccién VIII de este ordcnamncnlo

11, La intervencién cn-la cxtradicién internacional de indiciados, proccsados v
scntenciados, asi como cn la aplicacién dc los tratados celebrados conforme al ultimo parrafo
del articulo 18 dc la Constitucién Politica dc los Estados Unidos, cn los términos que dispongan
las leyes ¢ instrumentos juridicos aplicables; v

IIl. La intervencién en cl cumplimicnto de otras disposiciones dc cardcter o con
alcance intemacional, cuando sc relacionen con la conpetencia de la Institucion,

Cualquicr apoyo o colaboraciéon para la cjecucion dc programas derivados de
instrumentos de caricler o con alcance internacional que involucren asuntos de la competencia
dc la institucion, sc cnlicnde con reserva sobre cvaluaciones o medidas que excedan la
naturalcza dc los programas, otorgucn autoridad a personas o cntidades cxtranjeras cn lerritorio
mexicano. o involucren consccucncias sobre materias ajenas al ambito especifico que cubre ¢l
programa respectivo. Esta rescrva sc consignard cn los instruincntos quce fijen las bases de
dichos programas dc conformidad con lo quc cstablece la Ley Sobre la Celebracién de

Tratados.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE' LA REI’UBL[CA

a) ARTICULO 27. Al frenlc de’ Ia: Dlrgccinn General de_Asuntos Legales

ales - lmbrn un . Durcc(or Gencral quien tendra las facultades si-

Internaci

guientes: -

I. Ejercer las atribuciones dcl ministcrio Pablico de la Federacion en matcria
intcrmacional y cumplimentar las disposicioncs que sc celebren conforme al articulo 11 de la
Ley Organica,

il. Promover la cclebracion de tratados y acucrdos intcrnacionales cn materia de
procuracién dc justicia, extradicion, asistencia juridica mutua, cjecucidn de sentencias penales,
devolucion intcrnacional de biencs y otros actos juridicos de cardcter internacional cn los quc
dcba intcrvenir la Procuraduria. Para tales cfectos, sc actuard cn coordinacién, cn su caso, con

la Sccrctarla de Rclaciones Extcriores, asi como con otras dependencias y organismos
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compclcnlcs dc In Adnumslracxon Publlca Fodcral y Eslnlal mlmcmr en Ia nphcucnén de”

dlchos mslrumcnlos mlcmaclonalcs y vng,llar su obscrvancm,

Opmur sobrc lns consullns Juridlcas cn mmcna intcracional. quc le scan
formulndns pori el: Procumdor, por. Ins distintas, unldndcs dc’lai msmuclbn. nsi ‘como por

dcpcndcncms o, cnt |dnds de la Admlmstrncmn Pubhca Fodcrnl

. en Ios casos prc\lslos por ‘ol dltimo s

lV lnlcr\cmr, cn cl émbnlo dc su compclcnc
pnrrul‘o delarticulo l 19 dc 1n consulucnon Pollucn dc los Estudos Umdos mcwcanos ydela
Ley de Exlmdlclén ln(cmnclonul sili 3

B2 Pm'uclpnr cn rcumoncs nacionalcs ¢ mlcmncnonalcs, cn’las que sc traten fcmas

rcluclonndos con  las I‘uncloms de la Direccién General,’ y

: Vl. Auxiliar al Subprocurador Juridico y de Asuntos Inlernacionalcs, cn coordinacion
con lq§ autoridades dc rclaciones cxteriores, salvo lo cstrictamente rescrvado al Minisicrio
Publico dc la Federacion, en ¢l funcionamicnto de las Agregadurios dc la Institucién.

b) ARTICULO 44-bis-6. Al frente de la OFICINA CENTRAL NACIONAL
INTERPOL MEXICO habri un Director General Adjunto, quien tendra las

facultades siguientes:

1. Fungir como rcpresentanic ante la ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
POLICIA CRIMINAL, las oficinas ccnirales nacionales de otros paiscs v con las autoridades
nacionalcs y extranjeras cuyas actividades sc relacionen con ¢l cumplimicnto dc los fincs de ta
ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL.

1. Intervenir ¥ vigilar ¢l cumplimicnto dc las solicitudes de asistencia reciproca de

policia criminal y demis compromisos contraidos con la Organizacién Internacional de Policia -

Criminal, dc conformidad con las disposicioncs Icgales aplicables:
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lil. Establ n ismos " de: coordinacién con las msulucnoncs pohcmlcs de la
chcrncuon. dc los Eslndos. dcl Dlslmo ‘Federal, y. dc los Mumc:pros, nspcclo de actividades

relacionadas con cl objclo dcla Or;_,unmmon lnlcmnc:onnl dc Pohcin Criminal;

v, Coordmar las nctividades quec como Umdnd dc Enlace realiza la Orcmn Ccnlrnl :

Nacional lnlcrpol “México en materia de m\csugnc:bn de dchlos con alcanoc m(cmuclonnl

\'A Rcalu.ar las dc(cncnonw quc con. ﬁms dc c\lrndu:lén sc llc\cn a cnbo cn Méxu:o

il --... o rativas, . . de ln Procumdur(n

en coordmnmén con lns dcmds

General de ln R;:publlcn,

VI Interyenir, -a_peticiéndel Minisicrio Pablico, en las: investigaciones de cardcter

internacional quc r dc su comp ia, ¥
VII. Coordinar y vigilar Ins comunicaciones con la Organizacién . Intcmacional de

Policia Criminal, fas oficinas ccntrales nocionales y otras auloridades competentes,

ARTICULO 50. La Procuradurin contari con Agrcg,ndhri’ns quc scrin é.rgnnos ;
desconcentrados, coordinados por cf Subprocurador Juridico y de Asumos lnmucwnnlcs Los
Agregados a representaciones diplomdticas o consulares o misioncs (specmlcs. scrdn

represcntantes del Ministerio Pablico de la Federacién vy cstardn su)e(os a-las mxsmns G

obligaciones que los micmbros del personal de carrera del Scrvicio Exlcnor, en Ios términos de

)

ln Loy de) Servicio Exterior Mexicano, salvo cn los casos cn quc dcba- gum'dnr cl secreto .
indagatorio ¢ instructorio al que cstd obligado ¢l Ministerio Publlco de In Foderacion.

3. AMBITO FEDERAL

La Ley Organica dc la Administracion Pubhcn chcrnl \'lg,mtc enumera cn su nnlculo

26 Ins siguicnics dependencias:

Sccrctaria de Economia,

Scerctaria dc Gobernacién.
Sccrctaria de Relaciones Exteriores.
Scerctaria de la Defensa Nacional.
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Secretaria de Marina. _

Secrcmﬁn de Hacicnda y Crédito Publico.

Scerctaria de Desarrollo Social. )

Sccretaria de Medio Ambicnte y Recursos anumlts
Sccretaria de Encrgia. s

Seccretarin de Scguridad Publica.

Scerctaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pcscn ¥ Alimentacion,
Scerctarin de Comunicaciones y Transportes.
Sccrctarin de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Sccretaria de Educacion Piblica. :
Scerctaria de Solud.

Sceretaria de Trabajo y Prevision Social.

Sccrctaria de la Rcl'drmn'Agrnrin.

Sccretaria de Turismo'y

Consc:Jcrin Juridlca del E_yccuu\o Fedceral.

.Todas  las . dependenci ionadns cjercen amplias funcioncs dc  Policia

Admmlsunlnn Para los cfcclos - de esta investigacion nos cnfocarcmos a las atribuciones y .
compclcncm rcl'cmntc a churldnd Publica y Policin Prevenliva, quc ticnen las s:guncn(cs i

dcpendencias:

' A) Sceretaria de la Defensa Nacional.
B) Sccretaria de Marina
C) Sccretaria de Gobernacién
D) Procuradurin General de o Republica, y
E) Sccrctaria de Scpuridad Publica.

A. SECRETARIA DE LA DEFENSA NAClONAl;

La Lcy Organica de la Administracion Pubhcn chcrnl cn su aniculo 29 dlsponc "A la
Sccerctaria de la Delensa Nacional corresponde cl despncho de los su,uncmcs nsunlos



L. Organizar, administrar y preparar al Ejército v la ich.zi-A_ércn{

X. Administrar la Juslicia Militar.

X|I. Intervenir en los indultos de delitos del orden militar:

XVI. Intervenir en la cxpedicién de permisos para la portacion de armas de fucgo,
con objeto de que no incluyan las armas prohibidas expresamente por la Icy, y aquéllas que la
Nacién reserve para uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con excepcion de
lo consignado en la fraccién XV dcl articulo 3° bis. asi como vigilar y expedir permisos
para ¢l comercio, transportc y almaccnamicnto de armas de fucgo, cxplosivos, agresivos
quimicos, artificios y matcrial estratégico;

R I i R I P R T R RN R TR TN RN

**La Sccrctaria dc la Defensa Nacional, fuc creada por la Constilucién dc las sicte
Leyes, en ¢l aito de 1836, con cl nombre de Sceretaria de Guerra y Marina, habiendo cambiado
su denominacién a la actual por decreto de fecha 25 de octubre del afio de 1937. Su cstructura
interna ha ido modificindose, con cl fin dc responder a las necesidades que la Defensa
Nacional imponc, como consecucncia de los cambios que han surgido, tas condiciones politico
militares dcl pais y las expcricncias de los grandes conflictos armados: cpilogando a la fecha
cstos cambios. la cstructura actual de la Secrctaria de la Defensa Nacional quedo establecida en
cl decreto del 2 de julio de 1954, ¢l cual csta cn vins de reglamentacion y, en consecucncia. fos
funcioncs y atribuciones quc dan a sus orpanos constitutivos, son los que cn Ja actualidad ticne
asignados por su Alto Mando. Estin consignadas ¢n cl Instructivo para la Organizaciéon y
Funcionamicnto dc la Sccrctaria de la Defensa Nacional del mes de encro de 1960 y ¢en ¢l
Rceglamento Interior de la Scerctaria de la Defensa Nacional, Diario Oficial de la Federacion

del 2 de scpticmbre de 1992,

La Decfensa Nacional, constituyc un proceso conlinuo de rcaccioncs en cuanto al
mantcnimicnto y mcjoramicnto de la Scguridad Nacional: cs una tarca colectiva y permancente
dc la nacién, para defender al Estado Mexicano de todo aqucllo que lo amenace. Su fin
primordial, cs afianzar cn todo momcnto bajo cualquicr circunstancia v contra todas las formas
dc agresion, la soberania y la scguridad de territorio, [a vida de Ia poblacion y la permancncia

de las institucioncs.
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El propio Estado, cs ¢l cncargado de licvar a cabo la Defensa Nacional para lo cual,
requiere: La creacion v accion de organos de dircccion y de 'mando para prever, plancar y
conducir ¢l conjunto de acciones defensivas; ¢l apovo de ta poblacidn, debidamente informada
sobre los peligros quc amenaza cl pals, asi como tener la voluntad y preparacion para
supcerarlos; una cstructura nacional adecuada al desarrollo armonico de la capacidad de re-
sistencia de) pais; un sistcma informativo para dar a conocer a la poblacién de 1a cxistencia, -
naturaleza y magnitud de la amenaza y difundir al mismo licmpo, las medidas preventivas.

El citado organismo para scr clectivo, requiere de dos caracteristicas:
a) Que sca permancnic. Con ¢l fin de ascgurar ln defensa cn todo tiecmpo v bajo
todas las cir ias. Sc rcquicre de una organizacion actualizada y apoyada por medios

capaces de contrarrcstar la vulnerabilidad del pais., y
b) Ser tnwcgral. Es decir, ¢l pais debe estar organizado en drcas capaces de asumir de
inmediato los problemas dc la defensa exterior ¢ interior, asi como los de la subversion ¢

infiltracion.™ *¥

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ¢s ¢l encargado de Ia Dirocc;ifbn de.
la defensa Militar, después de ln declaracidn  de gucrma correspondicnic y autorizado por cl
Congreso de la Union, conforme a lo establecido cn los numcrnlcs 73, fraccioncs Xlv y XVy.

89, fraccioncs VI y VI constitucionales.

Son las Fucrzas Annadas v la Guardia Nacional; las cncnrgudns de In Defensa Militar.

Es ncccsario, para entender lo anteriormente c prcsado quc nporlcmos cl conccplo de
la GUARDIA NACIONAL Confonnc al lomo Y dcl chxonnno Juridlco' Ma\lcanc del
Instituto de Investigaciones Juridicas, sc entiende por lnl n In l‘ucrm urrnuda local integrada

por ciudadanos ¢ instruida por las nulondadcs csmlnles corrcspondlcntcs, para dcfcndcr y‘
conservar la soberania del pais, asf como !a paz y cl orden i mlcmos

{33) ACOSTA ROMERO, MIGUEL.. Derecha Admiini: HE T ot Vala '
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En In Administracion Publica del Estado Mcxicnno; Vckislc el “Sector de

Administracién de la Defensa™, el cual comprende:

a) Sccrctaria de Gobcmncién'

b) Secrctaria de la Dcfcnsa Nnclonnl

©) Procuraduria General dc la chubhcn v
d) Sccrclnrin dc Marina. 1

n) EL EJERCITO MEXICANO -

El Diccionario Juridico dc Gonzalo Fernindez De Leén. En su tomo II, lo concibe
como ¢l nombre quc sc da al conjunto de Fucrzas Armadas quc cosica una nacién o Estado para

velar por la defensa del territorio y, por la defensa y scguridad piblicas.

El Ejército cs cl conjunto de hombres, armas, miquinas y animales, costcados por cl
Estado, cncargados de mantener el orden intcrno y cxterno de cada pais, cstablecido v regulado
por la Constitucién v las leves, v autoriza para cllo por el propio Eslado comprendicndo tanto el

dmbito terrestre, como cl aéreo.

Al Ejército en términos gencerales, lo podemos enfocar de dos mancras:

Por un lado, cn sentido social, v por cl otro, como un medio de defensa o agresion
(gucrra). Nos cnfocamos al primero, ya que ¢l altimo aspecto, cstd inmerso en un importante
namecro de los cjéreitos del mundo, de los cuales afortunadamente no formamos parte.

El sentido social, es un sentido de paz, de scguridad para cl pais, cs decir, custodiar la
integridad nacional, y cn cl cual, sc llevan a cabo funciones cn bicn de los ciudadanos.

Existe lo nccesidad en todo pais, dc organizar y conscrvar un cjéreito una fuerza
armada, considerado como un clemento de poder necesario para ascgurar su existencia y la de
la nacién, asi como la defensa de su territorio, con relacion al peligro interno o externo que se
presente, y ¢l Ejéreito Mexicano, no cs la excepceion de aqucllos que han surgido por nceesidad,

que practicamentc son todos. %

(34) ACOSTA ROMERO, MIGUEL OP CIT.
(35) [DEM
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b) LA FUERZA AEREA MEXICANA

Los primcros pasos en materia acrondutica quc sc dlcron con fincs militarcs México,
fucron en la Revolucién Mcxicana. . .

Es intcresante cl hecho de que nucstro pals corrcspondc ser cl prccursor en cuanto al )
cmpleo del avién cn opcraciones de bombardco. :

Las actividades acéreas que se intentaron cn cI afio dc I9 10 fracasaron cn vxr(ud dcque
sc presentd ¢l movimienio armado de la Revolucién Mecxicana y por orden gubcmnmcnlnl .
fucron suspendidos. ’ -

En 1913, sc presenté un proyecto de bombardeo ante ¢l gobicmo constitucional,
dirigido al Reducto Felicista en 1a Ciudadcla. Estc Plan, quc en cicrto modo hubicra abreviado -
la Decena Trégica, no fuc escuchado, No fuc sino hasta ¢l 7 de abril dc 1913, cuando c!
cxperimento de Migucl Lebrija transformo, lo que hasta entonces habia sido para los Ejércitos
un vchiculo dc exploracion y cotreo, cn ¢l arma més podcrosa de In guerra, o sea, ¢l avién de
bombardco.

~ Sc retardd algin tiempo cl desarrollo de ln aviacion civil. Es hasta 1915, cuando

surgen noticias dc una escuadrilla aérea cn posesién det Ejército Constitucionalista.

El nacimicnto dc la Fucrza Aérca Mexicana, quedd Iegalizado con cl acucrdo.
medianie ¢l cual s¢ crcd ¢l Arma de Avincidon Militar de 5 de fcbrero de 1915, -

Enrc 1929 y 1932, al terminar la rebelidn mcbbnn'slu, el “Dcpnﬂamcnlo de
Aviacion™ fuc objeto de un progreso importante, en virtud dc’ que s¢ crearon dos rcgimicntos
aéreos con todos sus clementos; la Escucla do Avmclbn fuc mor;,nmmda, y sc aprobo un’nucvo

reglamento para los talleres dc Acrondutica. -

La m(cg,racxén de’ Ios chlmlcn(os Acmos crn la mgutcnlc Unn Plana Mayor y ircs.
cscuadroncs; cada uno de. los cuulcs. sc mlcgruria con una Plana Mn‘yor y lres escuadrillas.

L'.s a purur dc la Scbunda Gucrra Mundml :uu.ndo se, ucclcrn lu cvoluc:én dc la Fucrza .
)’ ¥ i

Aérea. ©¢

LEY ORGANICA DEL® EJERCITO Y FUERZA AER[ZA MEXICANA (Pubhcuda en cl
Diario Orcml d«. chuucn’)n del 26 dc dlcu:mbrc de 1986) -

(36) ACOSTA ROMERO, Migucl. " Derecho Adiini ivo [ ial . Volumen I porria, 1998
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Articulo lo.- El chrclloy la Fucr;n Aérca Mexicanos, son institucioncs urmndns quc licnen Ias

misioncs g,cncrnlcs s:g,ulcmcs

L Dcl'cndcr .In inicgridad, la indcpendencia y la soberania de 1a Nacion;

II.  Garantizar la scguridad interior;

1l “Auxiliar a la poblacidn civil cn casos de necesidades publicas;

. .chlimr acciones civicas y obras sociales que ticndan al progreso del pais; y

V. En caso de desastre prestar ayuda para ¢l mantenimicnlo dcl orden, auxilio de las

pecrsonas y sus bicnes y la construccion de las zonas afectadas

&) POLICIiA JUDICIAL MILITAR

La lcy marca a la policia judicial militar como auxiliares dc la Procuracién dc Justicia
Militar y cuya organizaciéon cs: Los Agentes del Ministerio Publico; los cuerpos permanentes,
designados unicamente por la Sccrctaria de fa Defensa Nacional. Dependen directamente del
Procurador Gencral de Justicia Militar, y los militares quc desempeiien accidentalmenic
funciones dc Policia Judicial, cn virtud de su desempciio o comisidn. Son los siguicntes: a)
Jefes y Oficiales del servicio de vigilancia; b) Capitancs dc cuarie! y oficiales dc dia;
Comandantes de Guardia, y Comandantes de Armas v partidas o destacamentos.

d) POLICIA MILITAR
La lcy cncuadra a csta policia cn cl capitulo V titulado “Cucrpos Espcciales” y lo
denomina Cucrpo de Policia Militar. Su cargo consiste cn ayudar a la conservacion del orden y

en la vigilancia del cumplimicnto dc las leycs, reglamentos y demas disposicioncs militares de
cardcter disciplinario cn las unidades, - depend: nei , instalacioncs y arcas dc tcrrenos -
pertenccicntes al Ejército y Fucrza Aérea o bicn, sujctos al mando militar del comandante bajo

cuyas érdenes opere, y adcmis realiza las siguientes funcioncs:

A,

1. Cuslodiury proteger los Cuartcles Gencrales, instalaciones y o tras dep
del Ejército y Fucrza Acrca .

2. Organizar la circulacién, dmglr cl trinsito \cluculnr) pcrsonns y conl.rolur alos
rc/ngndos, P L

3. Cuslodlar cvacuar .y conlro!nr a.los prlsmncros dc gucrra, cuslodmr a las

prisioncs nuhuxrs va fos proccsndos v sentenciados;



4, Coopcrar con los organos cspeciales en la avcriguacion -y prc\;cn:cibn del
cspionajc, sabotajc y demas actividades subversivas, - ) .
5. Vigilar cl cumplimiento de has medidas para gnrdmh.nr_lu scpuridad fisica de las -
personas, de la informacion y de las instalacioncs, y ' s &
6. Cuando reciba érdencs de las autoridades militarcs competentes para:’
a) Proteger a Jas personas y a la propicdad publlcu pn:\cmr cl-pillaje’y el
saquco cn los casos dec emergencia, y :
b) Auxiliar a la Policia Judicial Militar

Todas las tropas de Cuerpo de Policia Militar quedan ba_jo ¢l mando dcl comnndnnlc o
bien, del jefc de las dependencias militarces.
El Comandantc dect Cucrpo de Policia Militar ‘debe ser un mlh(nr proccdcn(c dc urmn K

c) CUERPOS DE DEFENSA RURA LI:2§ ’
A cstos cucrpos hace rcferencia la. Ley Orginica del E_;crcuo v Fuerza -Aérea-

Mexicanos cn sus articulos del 116 al 121. En especial ef nrllculo A l7 que a la lctra’ dlcc Los i

Cucrpos de Defensa Rurales se formaran con personal voluntario de c_uduumos mandados por.

militarcs profesionales, de acucrdo con sus planillas orgénicas particulares .y (icnéii_‘_com_o:
misién coopcrar con las tropas cn las nc(ii’idudcé quc c'_'s(ﬁs llcven a ano_,' cun‘hdo‘scuﬁ
requeridos para cllo por ¢l mando militar, : i i

El instructivo para la Organizacién, Funcnonnmncn(o y cmpleo de’los’ Cucrpos de
Defensa Rurales, expedido ¢l 21 de marzo de l964 nos indica cn su anculo lo que: :

Los cuerpos de Decfensa Rurales, son ‘unidades consulmdns por cpdnlanos
organizados, cquipados vy adiestrados pnru quc cumplan con cficiencia los ‘servicios que
cslablece ¢l presentc instructivo. 5 . .

También ¢l articulo 20 sc refiere a “las Unidades de Defensa Rurnlw coopcrarin con
cl Ejéreito y Fucrza Aérea Mexicanos, para la defensa de la ml,cgndad c mdcpcndcncm de la
Patria; cn la conscrvacion del. orden y SEGURIDAD PUBLICA enel campo; cn cl cuidado de
la riquess nacionmal; y por daltimo, en las opcraciones de auxilio en casos de desastre o
emergencias que alecten a la nacion,” '

Articulo 6°.- En caso dc guerra intcrnacional o dc grave trastormo del orden intcrior
del pals; los clementos dc los Cucrpos dc Defensa Rurnlcs podrnn scr Ilnmndos a scrvir ¢n ¢l
Ejército v Fucrza Aérca. :
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B. SECRET}\RiA DE'MARINA.

Ln Lc; Orgnmcn dec la Admlmsu'nubn Publlcn l-cdcrnl cn su arliculo 30 dlsponc "A
la Secrcuu'iu de Marina corrcspondc el dupucho de los SIgulcmcs asuntos:

1. Organizar, administrar y bfcph_r'a'_( ‘a li: Armada;

c policia maritima; -

V. Organizary hdmihis@rnr cl scrvici

“etecseaiidaananea Yaesesdecasssear s st cssssnn

XL Intervenir en la ndn}lnlstrucmn de la justicia militar:

) LA ARMADA DE MEXICO
“~La Annadn de Mcwco cmplcrn a desarrotlarse con Ia conquwm. ticne su dﬁnnollo
complcto cn Ia Indcpcndcncm, logrn c:mbxlmlrsc cn la Reforma y udqulcrc su mndurcl cn Iu

Revolucidn.

Es una i_nsu'lucién quc crece por y para ¢l Estado.

Sus aspiracioncs, facultades y compclcnéia surgen precisamente de la propia
Constitucién, de la Ley Orgiinica dc la Administracién Pablica Federal; y de la Ley Orgdnica
dc la Armada de México. Todos estos ordenamicntos son orientados a su vez, por la Secrctaria
dc Marina, la cual ¢s un organismo politico administrativo y cn la que ¢l sc cncucntra
cncuadrada dicha institucion.

La armada dc México sc define como una Institucién Militar Nacional de cardcter
permancnic cuya mision cs cmplear cl poder naval de la Federacion, para la scguridad mlcnor v

la defensa exterior del pais.

La Armada cs una institucién; cs algo no personal sino dc agrupacion, cuyo
funcionamicnto no cs casual, sino apcgado af orden fegal: es militar, ya que loﬂds_ sus micmbros
descmipefian sus funciones de acucrdo con exigencias militarcs, - estdn somctidos a los
ordcnamicntos castrenscs: ¢s nacional, porque cstd al scrvicio de la nacién cntern, de cuya
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mlc;,ndnd ¥ scg,undnd cs corn:sponsublc con las ou-ns Fuerzas Ammdas cs pamnncnlc. pucsto
que su c\ls(cncm nocs (cmpoml ‘ni rcpcnllnn smo quc corresponde a las func:oncs propias dcl
pnls dc uscg,urur su cexistencia, de € cjcrccr su sobctunla, dc vigilar su territorio’ \Y dc pro(cgcr su
poblncnén Para asegurar cl cumplimiento de csas funciones sc Ic asigna la pOSlbllldﬂd de usar
| podcr naval, esto. es, cl polcncml dc fucrza, consmuxdo por hombrcs. cmburcncloncs

acronaves, - ‘armas ¢ mstalacmncs, cs docnr. todos - los clcmcnlos humnnos, financicros y -
) materiolcs. ]

E! poder naval sc pucde usar pam manlener la scguridud intcrior o cx(crior del pais, ®7

LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO (pubhcnda en cl Dulno Ofcml de la
federacion ol dia 24 ducu:mbrc de 1993)

Adiculo lo.- La Armada de Méxlco cs una msuluc:on mlllmr nucmnnl de cnmclcr pcmmncnlc,‘
cuya misién cs cmplear.cl poder nnvnl mlhlnr ‘de la Fedceracién parn la scgundud interior y la

dc(‘cnsn C\lcnor del pms

Anlculo 2°.- Son func:oncs dc ln Armadade Mé‘(lco : ’

8 Wz “Dcfcndcr la sobcrania del pais en aguas, coslns c: |s|us nuc»onnlmc Y- cjcrccr In
\lg,lluncm cn las mismas; I gmk

n Cooperar cn ¢l mantenimicnto del orden conslilucionnl’dc'l Esl;'!do’Mcxi;m')o; :

“Hl. - Ejercer jurisdiccion naval en nombre dc la Federacién cn el mar lcrrilbriul zona
‘ccondmica exclusiva, zona maritimo lerrestre, islas, cu)os. nrmclfts. lbculos y
plataforma continental: asi como cn aguas interiores y lacustres en sus purlcs'
navegables, incluyendo los espacios adreos correspondicntes; 3

V. Proteger cl trafico maritimo, fluvial y lacustre cn la jurisdiccion fedcral y donde cl -
mando supremo lo ordenc: i i

V. Efcctuar opcraciones dc salvamcnto y rescatc en ¢l mar, usl como en . nguns
nacionalcs, dentro del dmbito de su competencia; : :

VL5 Auxiliar a la poblacién en los casos y zonas de desastre o cmergencia, nclhﬁndo poi
si o conjuntamente, con cl Ejél'CIlO y Fuerza Acrcu conforme’ nl plnn nncxonnl de

auxilio;

(37) ACOSTA ROMERQ, Miguel . Op. Cit.
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Vil

VIIL

Xl

Xil.

Coudyuvar en la vq,lluncm dc los recursos mnnumos. ﬂu\'mlcs y lucusu'cs
‘nacionalcs,  asi como cn la rcprcslon del comrabundo y rrafico |Icg,ul de
cslupcfnclcnlcs Yy pSlCOUOpICOS, cn los 1&minos . .de las dlsposK:lOncs chulcs
aplicables; e i S
Realizar uclmdudcs dc |nvcsllguc16n cientifica, occanog,ral'ca, bxoléglcu y Dc Ios i
) recursos maritimos, actuando por si o en coluboraclon con-olras  institucioncs -
nacionales o extranjcras; .l :
Orgummr v operar cl servicio de policia maritima, asi como colnbornr con Iu
autoridad maritima competente en los servicios de vngllancm cn Ios pucnos,
Intervenir cn la prevencidon y control de la contaminacion nmriUmn. dentro de su

arca dc responsabilidad, en coordinacién con las dependencias compctentes y-dc
conformidad con los ordcnamientos Icgales aplicables; :
Coopcrnr con las autoridades civiles cn misiones culturales y de accién civica en
aspectlos relacionados con actividades maritimas; ¥ 3

Las demds que le seiialen las disposicioncs aplicables y e cnoomu:ndc cl mnndo_

supremo.

b) POLICIA MARITIMA.

)

Labores de vigilancia y patrullaje cn los marcs.

POLICIA NAVAL.

C.S

Labores cquivalentes a las dc la Policia Militar.

RETARIA DE GOBERNACI10O

La Ley Orginica de la Administracion Pablica Federal cn su articulo 27 disponc: A la

Sccretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguicntes asuntos: -

“Fraccién XXI1X. Establecer y operar un sist de investigacion ¢ |nformuc|on que

contribuya a preservar la mlcgndud cstabilidad y pcrmuncncm dcl hslndo Mcxlcnno

El sislcm.jg quc menciona csta fraccion cs cl Ccn'lro,dc Investigacién y Scguridad °

Nacional (CISEN).
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a) SEGURIDAD NACIONAL: ¥

“En cada ctapa de la humanidad, han cxistido términos que s¢ poncn muy cn boga:
modecrnidad, globatizacidn, solidaridad. ctc.. cn nucstros dias, v ya unos aftos hacia acd, la
frase de “Scguridad Nacional™ ha sido muy rccurrida por los politicos, los analistas, los
cconomistas, los abogados v no sélo ecn México, sino cn otros Indos y cs ahora, una dc las

principales preocupaciones de cunlquicr pais v nacion.

Pcro, 4qué cs la Scguridad Nacional?, todo ¢l mundo habla dc ¢llo y sin embargo, no
cxiste todavia una definicién concrcta v certera acerca del tema. El investigador José Luis
Pificyto quicn junto con John Saxc - Femandez y Sergio Aguayo pucde scr considerado uno de
los estudiosos centrales cn fa matcria opina quc “hablar dc Scguridad Nacional entraiia varios
aspectos: ¢l narcotrafico v su combate. la democracia y su fortalecimicnto. ¢l orden interno y su
mantcnimicnto, la politica exterior v su desplicguc, In politica militar y su conduccion. . . .
todos cstos tcmas estin estrechamente unidos a otro problema: la soberania nacional. A mayor
o mcnor sobcrania nacional sucede igualmente con fa seguridad nacional. Las politicas
cxlernas o internas ¥ sobre todo lo relacionado con la soberania la cual incluyc los tdpicos antes
dichos ya que estos son problemas que influven en la estabilidad de un pais ¥ quc ponen cn
peligro tal. sobcrania si éstos no existicran ( como la democracia o ca caso dc las policlas que
no cstin bicn organizadas para la proicccion del pais o no son controlados como cl

narcotrifico).

En si, la Scguridad Nacional dcbe entenderse como una scric de programas, medidas,
quc un Estado dcbce adoptar para protcger v en dado caso defender a sus organos supremos de
cualquicr situacion violenla o no, intema o externa que pucde poncrlos cn peligro, y asi,
podcmos obscrvar que cn ¢l Plan Nacional de Desarrollo de 1983- 1988 sc definid la Scguridad
Nacional como “cl desarrollo intcgral de la nacién, como la herramicnta para mantener la
condicién de libertad, paz y justicia social dentro del. marco constitucional™ y ¢l Plan Nacional
dc Desarrollo correspondicntc a los afios de 1989-1994 rctomaba esta misma idea incluyendo
ademis al narcotrafico como la principal amcnoza a la Scguridad Nacional. En ¢ Programa
Nacional de Desarrollo correspondicnic a este sexcnio, ¢l problema de ta Scguridad Nacional sc
ha abordado marcadamenie desde un punto externo, militar ¥ policiaco y es por eso, que sc ha

incluido cn ¢l apartado dedicado a la soberania.

(IR) Acosia Rumern, Migucl op. cit. ’dg. #8#3 o 888,



Como sc puedc obscnnr (sm cnl.rur cn dcmllcs ni cn analisis dc si s hn logrndo ono,’

" ya que no ¢s nucstro tema), el Objcll\O dc cstos programas ha sido In dcl‘cnsn dc la sobcmnln
(mas clnrnmcmc_ en cl actual Plpn Nacional de- Desarrollo), | 1a |n(cgndnd lcrn(onnl la

cstabilidad politica, todo csto con’un fin quc cs la proteccion interna ¥ externa de los érganos

de goblcmo. de su gente para asf fortalecer la cstabilidad necesaria que rcquncrc un pais para

conlinuar con su sobcranta.

Luis Herrera Lasso y Guadalupe Gonzilez nos dicen que la Scguridad Nacional cs cl
*conjunto dc condiciones politicas, ccondmicas, militarcs, sociales v culturales necesarias para
garantizar la sobcrania, la indcpendencia y 1a promocion dcl interés de la nacion, fortaleciendo
los componentes del proyecto nacional y reducicndo al minimo las debilidades en consistencias
quc pueden traducirse en ventanas vulnerabilidad al exterior™.

La funcién dc la Scguridad Nacional cs llegar a un fortalccimicnto interno en todas
sus ramas para que tenicndo bases internas firmes, nada externo pucda legar a tambalcarlo, sin

cmbargo, si intcmamente cstd flaqucando porque nada, ni las institucioncs politicas, ni las

ccondmicas, ni las juridicas, ni las sociales, ning sc ra total firme, la
Scpuridad Nacional no cstaria funcionando. cl pais cstaria atravesando por una crisis, por una
falta dc scguridad en la cual c! inico perjudicado cs la nacién cntera y ¢l dnico culpable es cl
gobicrno porque no ha sabido llevar hibilmente su funcién ni ha satisfecho los interescs

publicos minimos de su pucblo.

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD NACIONAL
La idca dc Scguridad Nacional nacié cn Estados Unidos de Nortcamérica y sc fue difundicndo
hasta quc tomé gran fucrza cn ticmpos de la Scgunda Guerra Mundial, fuc aqui cuando sc
consolidé en América latina al cstablecerse cl Sist de Defi Hemislérico. Al sobrevenir
la divisién dcl mundo cn dos bloques, la doctrina de la Scguridad Nacional guiada por Estados

Unidos la nceesidad de realizar acucrdos v convenios para una defcnsa coman cn contra del
“comunismo’. Encabezados por Estados Unidos v al fracasar muchos de los convenios sc
obscrvé cl fenomeno llamado “Estado dc Scguridad Nacional™ que sc instalé cn muchos dc los
Estados lalinoamericanos y quc sc caracterizaba porque la conduccion del mismo sc cncontraba
cn manos dc los militares, tornando la Seguridad Nacional™ y haciéndola dc forma autoritaria y
totalitaria y con un absoluto desinterés por las aspiraciones del pucblo, escudandosc en la razon

de salvaguardar a la nacion v a sus organos.
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Aun cn nucstros dias y con cl asunto dc la globalizacion, Estados Unidqs scvea la
cabeza de la l'rasc.“S.cg'uridnd Nacional”, cn dondc observamos cn ocasiones la fusién v la
mlromlsn‘:n cn la conduccton dc los paiscs para hacer cumplir objctivos precisos cn csta
nmlcnu, como cn cl caso del narcotrifico (la certificacion), la corrupcion ¥ la falta de
dcmocrucm ( cl bloquco a Cuba). Para guardar cstos objctivos, Estados Unidos ha creado
institucioncs como la DEA, cl FB! y Ja ClA, sin cmbargo ademas de cuidar su propia Seguridad
Naocional intentan cuidar la de otros paiscs v asi lo hace, como ya sc dijo antcriormentc, con
una. intromision abicrta v los palscs afcctados por razones totalinente politicas y ccondmicas no

hacen nada, claro cjemplo cs lo que vivimos diariamentc cn México.

MEXICOQ. En México. la Seguridad Nacional s¢ funda cn 1917 junto con la Secretaria de
Gobcmacian, siguicndo la influcncia dc los Estados Unidos y con ¢l fin protector intemo y

externo del mismo Estado.

b) CISEN

No cs , sino hasta cl sexenio de Adolflo Lépez Matcos y gruéius al influjo mundial (Estados
Unidos dc Nortcamérica) que refucrza a la scguridad Nacional fundando Ia Dircccién_General
de Scruridad Nacional ¢l cual cra un drgano desconcentrado y quc dependia totalmentc de la
Scerctaria de Gobemacion. En cl gobiecmo de Gustavo Diaz Ordu}. sc lc cambia ¢! nombre a
Dircecion Federal de Sceuridad v después a Ceatro de lavestieacion v Scguridad Nagionat
(CISEN) con un presupucsto discrceional. Todavia hasta nucstros dias. la Scguridad Nacional

cstd a cargo de esic Departamento.

Ticne representacion cn casi todas las embajadas y consulados v, ests conectado con
muchos centros de intcligencia con los cuales ticne inlereambios de informacion, como lo son:
INTERPOL, CIA, DEA, Scguridad Nacional dc Estados Unidos, Scotland Yard cn Inglatcrra,
MOSSAD dc Isracl y con ¢l Conscjo dc Ascsores dc la Presidencia de la Republica entre oL_r._us'.

Algunas funcioncs dcl CISEN son:

Clasificar naocionalcs y extranjcros non-gratos.

Prevenir ¢ intervenir cn desastres naturalces.,

Guardar costas y fronlicras. . :

Se cncarga dc capacitar a las autoridades cstalales en malcria de iillél?gcnéid, afinde

formar cundros altamenic preparados quc puedan responder a las expeetativas de prevencién v
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combmc de las BCll\'ldndCS que pongan en r|csbo In cslnblhdnd dc la poblnc:én nsn como las
institucioncs ¥ cslmclurn del Eslndo Mcxlcnno. i ! ' i

Establecer y operar un  sistema de invi cs(igacibn c ihl‘dﬁnucféh pn'l:-n ia spguh'dad dcl
pais. : ) Y g s
En gcncrnl la prowcuén dc la nacion cn caso de problcmns quc sco lnlcmos o cxternos que
pongun cn peligro al pais. A

En cl Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, det Prcs:dcnlc chlllo las cstrategias
para garantizar la Scguridad Nacional dc México son:

Prescrvar la integridad territorial; ascgurar la \|gcncm dcl Eslndo dc- Derecho
actualizar la plancacion cstratégica ¥ modernizar las capacidades dcl Ejémno. Fucrm Acrca y
Armada: coordinar cl combate al narcotrifico y sus actividades ilicitas concxas; actualizar cl
marco legal en matcria de servicios de inteligencia; asi como aprovechar Ia coopcracion
intcmacional para combatir cl narcotrifico y ¢l terrorismo. ' '

En Mcéxico cxistc una crisis de scguridad cn cualquicra dc los términos antcs
expresados y analizados, hay una falta de confianza antc las autoridadces y organos dc Estado
quc provocan una cnomme inscguridad. Otro factor importante cs la pobreza de nucstro pucblo
que gracias al modelo econdmico actual (ncoliberalismo) cada ver. aumcenta mis. va que no
existe satisfaccion a ninguna de sus necesidades bisicas lo cual provoca Ievantamicntos
armados como cl que vivimos cn Chiapas ¥ ¢n Gucrrero, que actualmentc cstan provocando
inscguridad cn cl pais y quc desde 1994 ¢s un problema quc no se resuclve, sin cmbargo csta
gente tanbién fuc presa de la inscguridad y ¢s por eso quc han licgado hasta cstos puntos v
aunque parczca un jucgo de palabras, no lo cs, la misma inscguridad cs la causa de lo que hoy
provoca la inscguridad. algo csta fallando, los programas claborados no son suficicnlcs, falta su
aplicacion. la Scguridad Nacional ¢s un punto importanic cn la direccion de cualquicr Nacion y
no solo sc llcva a cabo con una capacidad militar importante, sino ¥ como ya antes se¢ dijo, con
la habilidad dcl gobecrmante para hacer bicn su trabajo, cso cs lo quc se necesita, que los
dirigenlcs realicen su trabajo v no unicamcntc cscriban lo que Ies gustaria hacer.

En csic tcma lodo va ligado, la politica, la economia, lo social, lo militar, lo cultural,
cl dcrecho v todo debe caminar a 1a pas, porquc todo cn conjunto, cs lo quc garantiza la
soberanin dentro de una nacién, la independencia de un pucblo v ol integro ¥ verdadero

fortalccimicnto de sus organos.™
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c) GRUPO BETA.

Para terminar con ¢l tema referente a la Secrcwrin de Gobernacion cabc mcncionar a .
cstc grupo dcpc-ndlcmc del lnsm.ulo Nuc:onnl de Mlgracubn En realidad son 10 Grupos Beta,
conformados por policias dc los res niveles de goblcrno v cuya misién cs auxiliar a tos
indocumentados quc tratan dc pasar hacia Estados Unidos ilcgalmente.

ROCURAD iA ENERALD#:'LARE:P nuéA—.

En cstc tema nos cnfocnrcmos sélo a dos uspcc(os ALrlbucmncs dc la Pollcln Judmml

Federal y Unidad Espccmhadn contra la Delincuencia Orgnmuda

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (Pubhcnda en -
cl Diario Oficiad, de ta Federacion el IO dc mayo dc 1996) i

ARTICULO .- Esta Ley tienc por ob]mo orgnnu.nr Ia Procuraduriu Gcncml dc Ia chubllcu.
acho dc Ios usumos ‘quc al

ubicada. cn ¢l ambito del Poder chcumo Federal, pnm c! dcs
Ministerio Piiblico de In Federacién y a su mulnr cl-Procurador Gcncrul dc'la Re-pubhcn Tes
atribuyen la Constitucidn Politica de los Estados’ VUmdos.»Mcxlc.an_os. - este ordrcrn_nmncnlor)

demas disposicioncs aplicables.

ARTICULO 56.- Para los cfectos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de Id_§ Estados
Unidos Mexicanos, fa Procuraduria General, de la Republica s¢ considera intcgrantc dc la
Administracién Publica Federad, ccmralimdn. y cn consceuencia “'son - sujctos de - las
responsabilidades a que se refiere dicho dtulo y Ia legislacion nplicui)lc, los" funcionarios y:
cmpleados, v cn general, toda persona quc desempeiic un cargo, comisi6n 6'cijn_plco de'

cualquicr naturaleza ¢n la institucién.

Para los mismos cfectos, la Procuraduria General de Iu'Rq’n’xblicu scré autoridad
competenic para aplicar La Ley Federal de Responsabilidades de los Scn |dorcs Pubhoos. vel’
Procurador General, de la Republica scra c0n5|dcrndo como - supcnor Jcra.rqmco, en 'los-
1érniinos de las disposicioncs de dicha ley.



ARTiCULO 14.- El Procurndor Gcncrnl de In chubhcn ululnr del M|mslcno ‘Publico dc la -

chcrncnén cjcrccrzi autoridad Jcrmqulcu sobrc lodo cl pcrsonnl lc la Procuraduria, EEEERRIES

E ARTiCULO 19.- Son uu\|hurcs dcl Mlmslcno Pubhco dc la chcracxon:-
: E D|rcclos y por lo mismo s¢ mlcgmn a In lnslllucxén
“b) - 'LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL. é

¢) Los Scrvicios Periciales: .......

a) ARTICULO 26- La POLICIA JUDICIAL FEDERAL uclunrn bn_|o !a autoridad y ¢l

mando inmediato dcl Ministerio Piblico de la Fedcracién, en los lénmnos del articulo 21 de
Constitucién Politica dc los Estados Unidos Mcexicanos, y lo uuxlhlm_-‘xi cnla gnvcshgucuon de los
dclitos dcl orden federal. Para esic cfecto, podra recibir dcnunciﬁs_“sélé ‘cuando por la urgencia
del caso no sca posiblc la presentacién directa de aquéllas ante ci Ministerio Publico de la
Fedcracion, pero debera dar cucnta sin demora a éste para th acucrde lo quc lcgalmente

proceda.
Conformc a las instruccioncs que sc Je dicten, la Policia Judicial Federal desarrollard

las diligencias que deban practicarse durante la averiguacién previa v ex iv para los

fincs de ésta, cumplira las citacioncs, notificacioncs y presentaciones que sc Ic ordenen, y
cjecutard Ins ordencs de aprehensidn, los catcos y otros mandamicntos que emile la autoridad .
judicial, asi como las érdenes de detencién que, cn tos casos a quc sc reficre ¢l parrafo quinto
del articulo 16 constitucional, dictc c! propio Ministerio Puiblico dc la Federacién. En todo caso,
dicha policia actuard con respcto a las garantias individuales y a las normas quc n'jnn'c.sns :

actuaciones.

ART{CULO 2.- Correspondc al Ministerio Pablico de la Federacién:

I. Vigilar la obscrvancia dc la constitucionalidad y' legalidad en ¢l dmbito de su
compctencia, sin perjuicio de las atribucioncs quc legalmente con'cspon&an a otras autoridades
Jjurisdiccionales o administrativas:

Il. Promover la pronta, cxpedita y debida procuracion ¢ imparticion de justicia;

I11. Velar por cl respeto dc los derechos humanos en ta esfera de su competencia:

IV. Intervenir antc las auloridades judiciales en todos los ncgocios cn que la
Fedcracidén sca partc, cuando afecten sus intcreses patrimoniales o tenga interés juridico, ast
como cn los casos de los diplomiiticos v los cdnsules gencerales; . . ‘

V. Perseguir los delitos de! orden fedcral;
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V1. Intervenir en ¢l Sistema Nacional de Plancacion Dcmocr:il_ic'zi, cnloquchaccalns .-
materias de su compc.:léncm.' . . L e

viL Pnruclpar cn cf Sistema Nacional de Scguridad Publlca de mnlomudnd con lo

) cslublecndo cn la Ley que Establece las Bascs de Coordinacién Nacional de Sq,undnd Publica,
cstc ordenamicnto y de mis disposicioncs aplicablcs;

VIl Dar cumplimicnto a las [cycs asi como a los tratados y ncucrdos intcrnacionalcs
cn quc sc preven la intervencion del Gobicrno Federal cn asuntos concernicntes a las
atribuciones de la institucion v con la intervencion que, cn su caso, corrcsponda a las
dependencias de la Administracion Pablica Federal,

IX. Representar al Gobicrno Federal en la celebracion de convenios de colaboracion a
quc sc reficre ¢l ariculo 119 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X. Convenir con las autoridades competentes de las entidades federativas sobre
maitcrias del ambito dc su coinpctencia; y

XI. Las demads quc las leyes determinen.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROC_URADUR!’A,GENERAL DE LA
REPUBLICA (Publicada cn cl Diario Oficial dc la ‘F_c_dcrnéién cl _17 dc Agosto de 1996)

_ART‘CULO 23 .- Al frente de Iu Dlrcccmn Gcncrul de Plnncac:én ¥ Opcmmén dc la Pohciu
Judxcml Federal hubrn un. Dxrcctor Gcncml quicn lcndm las facultades sxguu:nlw
; I Vlgllur quc In Policia .ludxclul Fedcral ucluc pcrmuncnlcmcnlc bajo la autoridad y
mando inmediato del Ministerio Publlco dela Pcdcmcnon cjercer las facultades a que sc refiere -
cl articulo 30° dcl Codxgo Fedcml dc brocodnmncnlos Penales; supervisar la calidad de las
diligencias pohcmlcs quc'sc prncuqucn durnnlc la av cnguuc:én previa, c\cluswumcnlc para los
fincs dc ésta, ns: como Cumplll’ con-las citaciones, notificaciones y prcscnlamoncs quc sc le
ordcnen; . :
i1. Ejecutar las érdencs de aprehension, los cateos y otros mandmmcnlos quc cmita la
autoridad judicial y las érdencs de detcneion que, cn los cnsos a quc s¢ refiere cl pnrrufo quinto
del. articulo 16 constitucional, dictc cl propio Mlmslcrlo Piblico dec la chcrucnon.
invariablemente sc actuari con pleno respeto a fas gurunllns mdn'lduulcs _asi como dec las
normas y medidas quc rijan csas actuacioncs; :
II1. Dirigir los servicios dc la Policia Judicial chcrul para Ia atencién de los asuntos

quc Ic encomicnde ¢l Procurador o Subprocurador de Coordmacnén Gencral y Desarrollo;
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- IV. ‘Realizar la plancacién cstratégicn de la Policia Judicial Fedcral. asi como
supervisar y evaluar los resultados de los operativos. a través de la revision pcrmancaic de la
informacién de acciones v hechos relevantes que sc realicen en cada una de las zonas: ; .

V. Brindar proteccién y scguridad a los servidores pablicos nacionales o extranjeros,
asi como a los particularcs quc por disposicion del Procurador sc indique, y
V1. Fungir como Sccrctario del Conscjo Técnico de Plung:ncics:n y Coordinacién de

Opcracioncs dc la Policia Judicial Federal.

ARTICULO 53.- El Conscjo Técnico de Plancacién y Coordinacion de Operaciones dc la
Policia Judicial Fedcral sera presidido por ¢l Subprocurador dc Coordinacion General v
Desarrollo, y participaran cl Fiscal Espccializado para la Atencion de Delitos Contra la Salud,
¢l Dircctor General de Coordinacion Interinstitucional, y ¢l Director General de Plancacién y
Opcracion dc la Policia Judicial Federal. También participardn los demds responsablcs de las
unidades dec Policia cn las diversas zonas. asi como los de las unidades cspecializadas del

Ministcrio Piiblico que el Procurador designe. . . .

b) AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACION.

En cl diario oficial del 1ro dc Novicmbre del 2001 sc publico un deereto de reforma,
adiciona y deroga diversas disposicioncs del reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuradurin
Genceral de la Republica. En ¢l mencionado decreto surge la Agencia Federal de Investigacion,
la cual suple a la policia Judicial Federal: csto cs, en la Ley Orgdnica de la PGR continua
mencionada la policia Judicial Federal, pero cn cl reglamento sc trasladan sus funcioncs a la

AFIl, segun lo expresa cl articulo segundo transitorio dcl Decreto mencionado:

TRANSITORIOS
“ PRIMERO, El presenic. Dccreto entrard cn vigor al
dia siguicntc dc su pubhcac:én cn ‘¢l - Diado Oficial dc la

chcrnclon

SEGUNDO. Las referencias 1que, ordcnnmlcnlosv.
ndmmlslrnllvos Imz,un ala Dxrccmén Gcncrul dc Pluncnclon A
Opcrnclon de. la Policia’ Jud|cml chcrnl v a’ su Tllulur. sc 2
cntenderan hechas a la Az,cncm Federal de Invcslu,uclon yasu

titular, respectivamente,
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Las refcrencias que el ﬁng' > de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repiblica y otros ordenamicntos
administrativos hagan a la Policia Judicial Federal, sc cnienderédn

hechas al personal policial integrado en la Agencia Federal de

Investigacion.

TERCERO. El Procurador dispondra la transferencia
dc los recursos humanos, financicros y matcriales necesarios para
la operacion de la Agencia Federal de Investigacion y las
unidadcs administrativas que sc crean por virtud de cste Decreto,
dec conformidad con cl Presupuesto de la Procuraduria General de

la Republica y las disposiciones aplicablcs.

Dado cn la Residencia del Poder Ejccutivo Federal, cn la
Ciudad dc México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de
octubre de dos mil uno.- Vicente Fox Quesada.- Ribrica.- El
Scerctario de Gobernacidn, Santiago Creel Miranda. - Ribrica™

En el capitulo sexto Quiter sc mencionan sus atribucioncs:

~ CAPITULO SEXTO QUAT_ER
De la Agencia Federal de Investigacion

Articulo 19 qudter. La Policia que sc cncucntra bajo la
autoridad y mando inmediato del Ministerio Piblico de la
Federacion, sc integra cn la Agencia Federal de Investigacion, en
los términos del presenic Reglamento y demids disposiciones
aplicables.

Con dependencia de las atribuciones conferidas a [a Agencia

Federal de Investigacion y a sus unidades subaltcrnas, cualquicra
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dc los n},cn(cs, quc lc estén adscnlos cslnrn fncullndo purn ’

c_'eculnr mnndnmlcntos mlmslcnulcs y_|ud|cmlcs 7

_ Articulo 19 quater-UAl ﬁ'cnw de la Agenda Federalde
Investigacién habrd un Titular, nombmdo y removido por cl

Procurador quicn ‘tendra las fuculludes siguicntes: *

- I, Proponer al Procurudor-la's;p._olllicns generales dc
actuacién dé la Agencia Federal de Ir;valigucién, vigilando que
sus micmbros actiicn pcn;rluncnlcmcnlc bajo la autoridad y
mando inmediato dcl Ministerio Piiblico dc la Federacién, de
conformidad con cl articulo 21 dc la Conslitucién Politica de los
Estados Unidos Mcxicanos, 3o0. dcl Cédigo Federal de
Procedimicntos Penales y demds disposiciones aplicables:

Il. Coordinar la cjecucion. de las ordencs  de
aprehension, reaprehensién, comparceencia, prescntacion, catcos
v olros mandamicnlos judiciales o ministeriales, ni como las
6rdenes de detencidn en caso urgente, a que sc reficre ¢l parrafo
quinto dcl anticulo 16 dec la Constitucion Politica dc los Estados

Unidos Mcxicanos

11. Discilar y mccanismos dc control que garanticen
que los micmbros dc 1o Agencia Federal de Investigacion acticen
con plcno respeto a tas garantias individuoles y a fos derechos
humano asi como apcgados a los principios dc legalidad,
cficicncia, profcsionalismo, honradez, lealtad ¢ imparcialidad que
scilalan *los artleulos 21 ¥ 113 de. la Constitucién. Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

1V. Coordinar los scrvicios dec la Agencia Federal dc
Investigacion para Ja alencién de los asuntos quc lc cncomicnde
¢l Procurador, asi como para cumplir con las érdcnes que cmitan
las unidades  administratives a cargo de la Investigacién y

persecucion de los delitos federales y conexos;

104



V. Coordinar la plancaciéa cstratégica dc la {\gc:'u:in
Federal de Investigacién, asi como supc_.rvisar,y':c\'nlunr_lo's
resultados de los operativos que licvan a cabo y, cn gencral dc la’

" actuacion dc sus intcreses: ) o '

VI, Organizar: ¢l scrvicio dc proteccion y . scguridad a
los scrvidores publicos de la Institucién, asi como a otras.
personas. cuando ast lo cstablezcan las disposicioncs aplicables o
lo determine, ¢l Procurndor;

VII. Participar cn los conscjos Técnico de Pl on y
Coordinacién dec Opcracioncs, y Téenico dc Administracidn, a
que sc reficre ¢l articulo 27, fraccioncs 1 y 11 de la Ley Orgémica
dc la Procuraduria General de 1a Republica, respoctivamente;

' VIIL En coordinacién con la Dircccion General de

Orgonizacién y Control del Personal Ministerinl, Policial y
Pericial, proponer los procedimicntos para la adscripcién dcl
personal policial, considerando 1a opinién del Conscjo Técnico
_ dc Administracion a que sc reficre ¢l articulo 27, fraccién 1l de 1o
Ley Organica dc ln Procuraduria General de la Repiblica;:
IX. Realizar, previo acucrdo del Conscjo Téenico de:
Administracion a que sc reficre ¢l articulo 27, fraceién I.I"de la
Ley Organica de la Procuraduria Gencral de la Repiblica, la

gnacion dcl ar >, munich porqué vchicular y
" cquipo policial, destinado al desarrollo de las aclividades propias
dc la Agencia Federal de Investigacion;

X. En coordinacién con la Direccion General de
Organizacion y Control del Pcrsonal Ministerial. Policial y
Pericial y cl Instituto de Capacitacién cstablecer los programas de
capacitacion y actualizacion de los intcgranics de la Agencia™
Fedcral de Investigacion:

XI. Ejercer las facultades que correspondan o las
unidades administrativas que le cstén adscritas, sin perjuicio de
que sean desempeiindas por sus respectivos titulares, y

XIil. Las demds que Ic conficran otras disposiciones o -

¢l Procurador.
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9 UNmAb l-:SPECIALIZADX- EN DELINCUENCIA ORGANIZADA;

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ART[CULO 14.----- .- .
El Ministcrio Pablico de la Federacién contard con u_nidndcs cspecializadas, que

podran actuar en todo cl territorio nacional, para la persecucién de los géncros de delitos,
conformc a las clasificaciones del Cédigo Penal y los quc sc deriven de otras leyes federales, se

determine encomendarse a dichas umdudcs

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA.

Articulo 19 — bis, La Unidad Especializada cn Deli icia Organizada tendra las
atribuciones .. que . e 'conﬁérc la LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, La Ley Orgdnlcn dc la Procuraduria General de la chuhhcu v las demis

disposicioncs nphcablcs

El Titular dc la Unidad Espccializada serd nombrado por ¢l Procurador General de la
Republica. ... .:...0 o _ :

La Unidad Especializada cstard -intcgrada por cl Titular, Agentes del Ministerio
Pablico dc la chcraciéﬁ, dc la Policia Judicial Fedceral, los Pcritos y demads personal
administrativo nccesario para ¢l desempeiio de sus funciones, de conformidad con la
disponibilidad presupucstal y los manuales de organizacion. Ademads contard con un cuerpo

técnico dc control.

ICIATIVA DE LA LEY FEDERAL NTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

I. DE LA DELIN NIZADA E RAL.
1.1 Prescntacion del problecma y compromisos gubcrnamenitales.
a) Es compromiso dcl Estado fortalecer la lucha contra la delincucncia organizada, pucs
¢ésta ha manifestado cn los tltimos ticmpos una gran transformacion, obscrvando cnlre otras

tendencias, ademis de una mavor organizacién, mayor violencia cn su comisién y su

29) Tomuda de la Revista Mexicans de Justicia, Nueva Epoca, Numero 2.
Publicada por la Procuruduria General de [u Repiiblica. Abril de 1998.
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nc:én como pucdc \crsc cn- cl caso del tréfico’ m(crnacxonal de

indiscutiblc Lmnsnncnonu
cslupcl'nc:cms, lrzil'co dc umms. lrdl'co dc pcrsonns entre otros,

Toda ésu lruns!'o.rmacién ha hcého, a su ves, que la delincucncia mucstre actualmente una
mayor cfieacia frentc a los medios de control cstatal cn los diversos érdcnes. Con frecuencin,
scgun nos mucstra la realidad, ¢l fendmeno delictivo supera o las formas institucionales de
reaccion, obligando a éstas superarse o quedarsc rezagadas. Por cllo, los métodos y las tdcnicas
utilizndas por las formas modemas dc delincuencia motivan también, la nceesidad dc
gencracion de mélodos y 1éenicas modemos para combatirla clicazmente.

La delincucncia organizada cs uno dc los problemas mds graves por los quc atravicsa fa
comunidad mundiat, dcl quc México no escapa. Sc uata de una delincuencia de cardeter
transnacional quc ha sido identificada ¢n diversos foros como todo un sistema ccondmico
clandestino, con ingresos que sobrepasan ct Producto Nacional Bruto de aigunas naciones. Uno
de sus componcntes principales, ¢l narcotrifico, arroja por si mismo ganaacias cxorbitantes que
implican, incluso, la cvasién fiscal y las pricticas comerciales restriclivas para climinar la

comp ia. Olras e« ias dc cstas conductas ilcgales son ¢l comercio ilicito de armas,
cl uso dc la fucrza fisica, la corrupcidn, la pérdida de la scguridad urbana y rural y aun la
participacion cn confliclos politicos y étnicos; por lo que planica una amenaza dircecta para la
cstabilidad d¢ las naciones y constituye un ataquc frontal contra las autoridades polllica§ dc los

Estados.

'b) Conscicnie de la gravedad del problema, el Ejecutivo Federal al definir su politica de
gobicmo, ¢n ¢l mensaje a la nacién del lo de dicicmbre de 1994, ascverd, respecto de una de las
manifesiacioncs mas imporiantes de la delincucncia organizada, que “cs intolerable la impu-
nidad al narcotrifico, ya quc éste ¢s la mayor amenaza a la scguridad nacional, ¢l mas grave
riesgo para la salud social ¥ la mds crucnta frecuente de violencia”. Idca quc reiteré al.
conmemorarse ¢l Dia Internacional Contra ¢l Uso Indebido y el Trafico Ilicito dc Drogas cn
junio del presente ado, al afirmar “El narcotrifico cs la mas grave amcnaza para la intcgridn&
fisica, menial y moral de los jévencs. ¢l narcotrifico es la mas grave amcnaza a la salud de la
socicdad, ¢l narcotrifico ¢s la mds grave amenaza a la tranquilided y ¢l orden pﬁbh'_co, cl
narcotrifico ¢s la mis grave amenaza al Estado de Derecho...y a nuestra seguridad nacional®,
Por la gravedad de los peligros que representa, ¢l trafico de drogas debe ser combulido‘por

todas los mcdios, en todo lugar, en todo tiempo y sin titubeos. Si laguca nucstra voluntad, si sc
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debilita 1o cooperacion intcrnacional, si dependemos s6lo del csfuarzo aislado de cada nacion,
se fortalecerd ¢l enemigo comin que son los narcotraficantes™.

El Plan Nncional dec Desarrollo 1995-2000 recoge esta proocupacion, al establecer que
~“combatir sus causas y sus cfectos, acabar con la impunidad quc gencra v castigar a sus autores,
son tarcas quc debemos cmprender sin dilaciones ni titubcos™; amsncidandosc ademas, quc para
cllo sc cstablecerdn programas que permitan una mayor cspecializacion de Jos cucrpos poli-
ctales cncargados dc csa tarca, se¢ deberin intensificar los esfucrzos de cooperacién
intcrnacional, fortalecicndo los convcnios y acucrdos dcstinados a la identificacién v
scguimicnto dec los delincucntes, de sus operaciones y dc las acciones de lavado de dincro ¢
inversion de fondos oblenidos de sus actividadces ilicitas: v tambsén que sc revisara la legis-
lacion penal sustantiva, a fin de que pucda sancionarse de manera dirccta, clectiva y con mucha
scveridad, a quicnes sc organicen para delinquir, o a quicnes colaboren con cllos con
anterioridad o posterioridad a la realizacion de los ilicilos. Por cste motivo, ¢s necesario revisar
{as distintas modalidadcs de actuacion del crimen organizado, asi como cl cotdlogo dc fas penas

quc deban corresponder a quicnes las realicen.

¢) El Poder Legislalivo Federal, igualmente scasible a cste gran problema se dio a la
tarca dec conocer la opinion piblica y buscar altemativas mds cficaccs, promovicndo cn agosto
de 1995 una Consulta Nacional para cl combate al narcotrifico. En clla sc recibicron
aportacioncs valiosas dec especialistas, quicnes enfatizaron la ncoesidad de luchar cn contra de
dicho fcnémeno de mancra mas cficaz, desdc una Optica muliidisciplinaria y con la
colaboracién dc todos los paiscs, realizando las rcformas legales conducentes, que regulen cn
forma clara como combatir al crimen organizado Sugerencias que tambiéén dc manificstan en cl
contcnido de csta iniciativa, sobre todo por lo quc hace a cicrtas estratcgias procedimentalcs.

En cfecto, la iniciativa de Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, cuya necesidad
reiteradamente sc ha anunciado y quc ahora, ¢! Ejecutivo Federal y scitores legisladores del
Honorable Congreso de la Union sometemos a la Consideracion del Poder Legislativo Federal,
paric dc la basc dc que para cnfrenlar cste fendmeno gencralizado es necesario cstudiarlo v
dcfinir su origen. su forma de operaciGn, sus consccucncias v la mamcra cn que se procesan las

ganancias ilicitas obtenidas.

1.2 CONCEPTUALIZACION.
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) Si bicn’ cl problema dc la concéptualizacion ha sido uno dc los temas que ha
provocado discusion cn la décl.rinh, ésta ha conceptualizado al crimen organizado como una
sociednd que busca operar fucra del control del pucblo y del gobicrno, pucs involucra a miles
de delincuentes quc trabajan dentro de estructuras tan complcjas, ordenadas y disciplinadas
como las dc cualquicr corporacién, mismas quc cstin sujctas a rcglas aplicadas con gran
rigidez. Sc caraclcriza porquc sus accioncs no son impulsivas, sino mis bien resultado de
previsiones a corto, mediano y largo plazo, Con cl propdsito de ganar control sobre diversos
campos dc actividad y asi amasar grandcs oportunidades de dincro y de poder rcal.

El crinien organizado, ¢n sus diversas manifestacionces, afecta las vidas dc seres
humanos, pero debido a que conserva escrupulosamente su invisibilidad, muchos no cstamos
conscicates de cuanto nos dafia o siquicra que nos afcecte. Cicrtamenle, mucho se ha hablado y

sc habla decl narcotrifico, desafort ot no sicmpre con plena comprension de su cnorme
complcjidad, ya quc involucre, clementos juridicos, politicos, econdmicos ¥ de salud, cntre
otros, dc ahi que, gran paric de la insuficiencia de los resultados obcdece a que no sc han

cntendido bicn todos los factorcs causales del fendmeno, por un lado. ni todas las

< ias cn su magnitud y complcjidad, por cl otro.

Es imporiantc schalar qucla delincuencia organizada conslituye ¢l géncro v cl
narcotrafico la especic, aunquc ésic cs una dec sus mds importantes manifestacioncs, por cllo,
analizar ¢ intcntar cor:npréndér cl (‘cnéh_wn_o det crimen organizado solo desdc La perspectiva del
narcolrafico resulta scr una misidn parcial ¥ las conclusioncs scrian carcntes de método. Es
necesario, cntonces, analizar las caracteristicas cspecificas de la delincucncia organizada, con ¢l
fin dec cnu:ndcr.mcjor su funcionamicnto y adoptar las csiralcgias politico criminalcs mds

adecuadas para cofrentarla cficazancnte.

1.3 CARACTERISTICAS ESPECIFICAS.

Sc cntiendc a csta forma de dclincuencia como una organizacién pcrmnncmc, con
cslructura jerdrquica respetada, oompu«sla por lndlvnduos dlSClplmudos. que se agrupan para

cometer delitos.

Estc esquema presenta a una dchncucncm dc mayor pchgrosrdud que lu comun va -

quc permite ¢l reclutamicnlo de individuos eficicntes, cnlrcnumlcmo cspecmllmdo locnologm )
dc punta; capacidad para cl “lavado de dinero™, acceso a ml'onnncnén pnwlcgmdn. ‘continuidad
cn sus accioncs y capacidad dc opcrnc:én que rcbasa, cn el marco c'(ls(cn(c ‘la cnpacxdad dc

reaccidn dc las instituciones de Gobicrno.
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En sinlesis, a nivel: internacional s¢ d ~que I deli ia orgnnizada sc.

identifica por fos siguicntcs atributos:

a) No ticnc mctas idcologicas. Sus metas son cl dmcro ¥ el podcr sin oonnolncmnCS' :

politicas (salvo cn caso de terrorismo); . At
b) Ticnc una estructura jerirquica vertical y rugldn con dos o lm rnngos maximos ¥

permancnics de auloridad: :

¢) Limitacién o cxclusividad de mcmbrcsin con’di crcnlcs c !cnos dc nphlud Yy
proceso de scleccion riguroso: ; Y T 2

) Pcrmancncta cn cl. ticmpo, mas alla de ln \Idﬂ dc sus mlcmbros,

¢) Uso dc violencia y corrupeiéon como rocursos roconocndos y accplndos para el .
cumplimicnto de los objctivos; e :

) Opcran bajo un principio desarrollado dc dmsmn del lrubuJo modmnlr. célulns quc ;
solo sc rclacionan cntre si a través dc los mnndos.supcnorcs. Cuc_nln con ..poslclonC_S .
perfectamente perfiladas en relacién a las cualidades de sus’micrﬁbros_"y._'gn caso dc ser-
ncccsnno subconlrnlun scrv ICIOS cxiermos: : ..

£) Sicmprc pretende cjercer hegemonia sobre dclcrmmudn ﬂn:a googni(’ca o sobre
dcterminada “industria” (legitima o ifegitima), ¥

h) Reglamentacién interna oral o escrita que los mlcmbros cslén obhgndos a scguir,

culre otros.
. LA DELICUENCIA EN MEXICO,
N1 MARCO LEGAL

En México, como cs sabido, cl. concepto de deli i "or- izada sc iﬁlmdujo
Icgalmenic cn cl aio de 1993 con la rcl'ormn que la Conslxluctbn c'cpcnmcnlb en su articulo 16

al disponcr cn cl pérrafo séplimo que cl plnm de la retencidn de 48 horas, para los casos dc'
flagrancia y urgencia “podrd duplicarse cn nqucllos casos que la ley prc\ca como dclmcucncm -
organizada”. F

A raiz. dc la reforma constitucional, ¢l 1° de febrero dec 1994 entraron en. vigor las
importanies refonnas que sc hicicron al Cédigo Pcnal’ Federal y a. los Cédigos de
Proccdimicntos Penales, Federal y del Distrito Federal, en los que también sc hu& mencién de
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la "dclincucm.:in organizada™. En ¢l Cédigo Penal. ¢l problema de la delincucncia organizada se
vincula dlrcclnmcmc al del narcotrifice, establcciéndose una pcnnlldud de 20 a 40 afios dc
prisién ¥y dc qulmcnlos a dicz mil dias mulia, ademds dc decomiso “a quicn por sl. a través de
lercero © a nombre de otros, dirijo, administre o supervise cualquicr tipo de asociacién
delictuosa constituida con ¢l propésito de practicar o quc practique cualquicra de las
actividades a. que sc reficre este capitulo™ Se prevé asimismo, una penalidad menor para
quicncs no ticnen facultades dc decision pero de alguna mancra colaboran cn dichas
organizacioncs, o una penalidad acccsoria (destitucion ¢ inhabilitacion) si ¢l delito cs cometido -

pof servidor piblico de alguna corporacién policiaca o por un micmbro dc las fucrzas amadas
mexicanas. ‘

El Cédigo Fedceral de Procedimicntos Pcnales, por su parte. hace referencia a la
dclincuencia organizada, dnicamentc paca cfectos de duplicar ¢l plazo dc retencién de 48 horas
cn los casos de dclitos flagrantcs o cn los casos urgentes, Y cstablecer que los casos de
“delincucncia organizada™ scrin aqucllos *“en los que tres o mas personas que sc organizan
bajo las reglas dc disciplina y jerarquia para cometer de modo violento v reitecrado o con fincs
predominantes lucrativos a algunos de los dclitos lcgalmenic provistos cn los Siguicnies
articulos del Cédigo Penal ...*.

Entrc los dclilos que s¢ prevén cn dichos anticulos se cncuentran:
tcrrorismo, sabotajc, cvasion dc presos, ataque a las vias de comunicacion trata de personas,
cxplotaciébn dc cucrpos de un micnor de edad por medio dec comcrcio carnal, violacion,
homicidio doloso, 0, robo calificado, extorsién, despojo, tortura, piratcria, uso ilicito de

instalacioncs destinadas al trifico aéreo, asalto cn carrcteras o caminos, poscsion y trifico de
armas de fucgo, narcotrifico, trafico de indocumentados, “lavado de dincro”, falsificacion de
moneda.

Es importantc indicar que, al cncontrarse definida la delincucncia orgnmmda cn Ios
codigos de proccdimicntos penales, se identifica sdlo para cfectos de considerar. pluws més
amplios de retencidn por ¢l Ministerio Piblico sobre presuntos responsables y no pnrl_l otros -
fincs. Tampoco sc lc considera como un dclito por si mismo, por lo quc.'cn"ﬁud(rp pals no sc
puede procesar a alguicn solo por pericnecer a una organizacién criminal con, I:is"é'arnc(érislibﬁs ;
scilaladas, sino que sélo sc le pucde procesar cuando cometa un delito de Ios prcvtslos como tal
cn la Iegistacion penal.

Por tanto, no obstanic tales inscrciones a la ley, La regulaclén cs uun msul'cncnlc :
todavia no pucde afirmarsc quc ls delincuencia orgnmmda cstd debidamente atendidaen ¢l

plano formal. Dec ahi la necesidad de su prevision en cste ahlcproyccld dc Ley Espociu], cnla



que sc establece, por una parte, lo que se enticnde por delincucncia organizada, sciialdndose sus

rasgos caracleristicos y, por otra, cl listado anterior di inuyc considerabl parn-q'tic la
ey resulte cfectivamente funcional, abarcando tnicamente uqucllos. casos Aq'uc rchlmc_nlc
constituyen problema de delincuencia organizada en la actualidad, éoino_ .son terorismo,
narcotrifico, acopio y trifico dc armas, sccuestro, trifico dc indocur_ncnlxidos.‘ falsificacion y
alteracion de moneda, robo dc vehiculos y lavado de dinero. Se enticnde, por silplicslq'; qucen
¢l conocimicnto de cstos dclitos también sc comprenden a los delitos que tengan conexidad cn
los términos del Cédigo Federal de Procedimicntos Penales, como scrfan, por cjemplo, cl

homicidio ¥ la portacion de arma de fucgo.
11.2 ESTADO DE LA DELICUENCIA ORGANIZADA EN MEXICO.

Las organizaciones criminalcs mcxicanas, relacionadas sobre todo con dclitos contra

fa snlud, sc ajustan cn gran medida a los patrones universales yd Aalados para la deli
organizada. Nos cncontramos, cn cfecto, con un cimen organimdo'formudo cn gran parte por
las organizaciones para ¢l narcotrifico, entre las cuales destacan los cirteles de Tijuana, Judrez,
del Pacifico v del Golfo. de los que importantes micmbros han sido ya objeto de procesos. sin
que a la fecha hayan podido scr desarticulados tolalmente.

Scgun estimacioncs dc la Procuraduria General de la Republica, los grupos
narcotraficantes que opcran en México tuvicron ingresos brutos cn 1994 de alrededor de 30 mil
millones de ddlares. Lo anicrior nos da una ideca de las grandes ganancias v del cnorme podcerio
cconomico que ticnen cstas organizaciones, que les permite igualmente contar con medios
modernos y con mayor capacidad de operacién. Lo que quicre decir que México, al igual que
muchos otros paiscs dcl, mundo, sc ra con ff ia rcbasado y vca amcnazada la
salud y scguridad dc sus habitantes antc los embates de un fendémeno de gran magnitud y

complcjidad, como c¢s ¢! consumo y trifico dc drogas ilicitas que, ademds, ponen cn ricsgo la -

scguridad nacional.

Los hechos mucstran que durante los dltimos aiios, los “ajustes™ de cucntas y la
disputa cntrc carteles para controlar la ruta del Pacifico han ocasionado mis de 170 mucrtes. A
cso habria que agregar las que se dan cn enfrentamicntos con los cuerpos de seguridad publica
tanto federales como localcs, los que han sufrido bajas muy considerables y lamentables.

Por otro lado, sc han. decomisado grandes arscnales de armas de diferentes calibres. -
Informes de las 39 zonas militares indican que cxistc un promedio dc 60 armas decomisadas
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diariamentc en todo ¢l pais, ademas de los ascguramicnlos que realiza: la quiciti Judicial -
Federal. . . . ) o :

Por lo quc sc reficre a los sccuésuos. algunos analistas han calculado quc cnl;z_:julib'
dc 1988 y abril dc 1994 sc comcticron cerca de 800 sccucsiros’ dé 'c_mpr\:&m‘ios_"y otras
personalidadcs, cn todo cl territorio nacional. Por supucsto que los datos reales 's.on‘mayo_res ya
que muchos familiares de las victimas prefieren no reportarlos a la policia. En muéhos casos cl

modo de opcracién parcce responder & un palrén dc comportamicnto.
Los robos dc vehiculos sc pr const cn Ins gmndcs cxudndcs de

nuestro pais; respecto de cste ilicito sc observa la cxistencia de bandas cada vez mis
organizadas para su comision, la que cn los iltimos han alcanzado un eaorme incremento,
constituyendo una de las importante fuentes de ingreso de organizaciones criminales.

Por otra partc cs includiblc accptar que cl avance de la delincuencia organizada cstd
rclacionado con la corrupcién de los cucrpos de scguridad pablica a tal grado, que cn las
trogedins mis lamentables de los Gitimos meses, 0 como sc¢ constatd con la detencién de Jesis
Héctor Salazar (a) “E! Gaicro Palma™, jefc del “Cartel de Sinaloa™, se han vinculado a policias o .
cxpolicias, habiéndosc gjercitado accién penal en contra de micmbros o cxmicmbros de csas

corporacioncs. -

1l.’3. DIFUNDIDAD: lNSTlTUClONAL DE REACCION CONTRA LA DELINCUENC]A
ORGANIZADA

Ahora bicn, por. lo que hacc a los medios dc reaccion contra Ia dclincucncin
orgnniuda,‘dcb«_: accpuirsc quc hasta ahora no existc cn México una politica criminal intcgral
para enfrentarla; una politica que comprende desde la prevencion general hasta la readaptacion
social, pasando por la procuracion y la imparticion de justicia, y quc sc basc cn criterios uni-
formes. Sicmprc se han aplicado politicas aisladas, desvinculadas unas dc otras, sin conexion
de rumbos y dc criterios, por cllo, aunquc aisladamente han parccido adecuadas, han resultado
finalmente infuncionalcs.

Las instiluciones cncargadas del combatc a ta deli ia organizada padecen de los
problemas identificados cn lo gencral para la scguridad publica, pudicndo destacarsc por su
importancia respecto de estc tema la faita de especializacion (aunque no debe desconocerse cl
esfucrzo importante que para cl caso del narcotrafico s¢ ha hecho con la creacion del CENDRO
¢ INCD),la impunidad, la falia dc profcsionalismo de sus integrantes, la corrupcién, la falta de

coordinacion y corresponsabilidad, y la falla de un sistcma nacional de informacion.
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A cste respecto, cabe notar quc'bucnu paric dc la inc'l'cicncin insiilucionul'én csta

malcria sc dcbe a . la. existencia . dc un marco legal rcln(lvnmcn(c rigido, que |mp|dc a'las
instiluciones uclunr con flexibilidad y cficacia conu'u un ud\ c.rsnno dlmim:co y cada \c/ mas
cficicnte. . ’ . :
Aunado a o anterior, sc debe admitir que La lucha contra la delincuencia organizada
cs dispersa, toda vez quc tantlo la Federacion como cada uno de los Estados cs combclcnu: para
enfrentarla cn ¢l ambito de sus atribuciones sin quc entre cllos cxista coordinacion.
Recientemente sc ha comenzado a fortalecer un esquema de coordinacién nacional cn la
maleria, 8 rlz dc la reforma al articulo 119 constitucional y que ha encontrado su cxpresion
importantc cn la Conferencia Nacional de Procuradores Gencerales de Justicia de México.

Nucvas pasibilidades ¢n ¢l campo institucional sc abren con las recicntes reformas a
los articulos 21 y 73 constitucionales cn matcria da scguridad pablica, de la cual se desprende
la nueva lcy General quc Establece las Bascs de Coordinacién del Sistema Nacional, de
Scguridad Publica, recicnicmente expedida por ¢l Congreso de la Union, en la que, como su
nombre lo indica, sc prevén las bases de coordinacion cntre la Federacion, los Estados y los
Municipios cn csta materia y quc han motivado ya la instalacién del Conscjo Nacional. de

Scguridad Publica cl pasado 7 de marzo de 1996.

D.4 NECESIDAD DE NUEVAS ESTRATEGIAS . -

La corresponsabilidad en la lucha contra ¢t fenémeno de la delincucncin organizada
implica la accidén de todas las dcpcndcncms del chcuuvo Federal particularmente las quc sc
intcgran en ¢l marco dc! Programa Scctorial de Combmc al Cnmcn Organizado o ¢l Programa
Nacional para ¢l Control dec Drogas 1995-2000, que dcsarrollun fundnmcnmlmcnlc acciones dc
prevencion general, la que m.rnblén |mphca una muyor corrcsponsnblhdud a nivel municipal y
cstalal. :

Dcbe insistirsc quc cn csta clusc de Iuchn requicre de flujos de informacion v lincas
de decision y accién muy agiles, si sc qulcrc ser cficiente, De ahi que resulte necesario, por una
parte, asumir preferentemente esquemas de centralizacién dc mandos y operaciones, como sc
ha venido haciendo dGltimamentc cn los casos mads graves, tales como los importanies
homicidios quc han ocupado la atencion nacional y algunos secuestros, medianic la atraccién
fedceral, cn los que sc ha aducido su vinculacién a delitos de estc orden (posesién de armas de
fucgo prohibidas, narcotrafico ctc.). Esta salida por supucsto no sicmpre cs aplicable, o bicn, su
aplicacion resulta cucstionada, sin ecmbargo, ante este tipo de fenémenos resulta indispensable.
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Por lo antcrior, cs necesaria fa federalizacion de la lucha contra la delincucncia

organizada, matizando dicha competencia, para aquellos casos ¢n que delilos coino ¢l secucsuro

v cl robo de vechiculos se comicla por una organizacion delictiva y cl Ministcﬁo' Publico Federal
cjcr.m la facultad dc atraccion, a fin dc que no sc acusc a la medida como centralista, Se debe,
pucs, respetar a la competencia cstatal cn csta materia, sobre todo cuando la organizacion
criminal sélo afecta a su dmbito material y territorial.

Dcbe recordarse que la delincuencia organizada atenta contra los principios basicos
de la vida comunitaria y dc In escncia estatal, gencrando descomposicion social ¢ incstabilidad
politica. Lo anterior debilita ¢l Estado de Derecho y la capacidad cfectiva de las institucioncs
publicas para defender los derechos fundamentales del ser humano. Por tal razdn, resulta
incucstionable que no pucde tratarse igual a las personas que comceten delitos ocasionales por
razoncs dc orden pasional, circunstancial, de apremio ccondémico, cte., quc a quicnes
colidianamente asumcn patrones de conducta profesional para atentar contra cl Estado y la
Socicdad. Por cllo, la lucha cficicntc contra la dclincucncia organizada cs un presupucsto
nceesario para fortalecer al Estado de Derecho y ¢l respeto a los derechos humanos en México.

Como s¢ cxpresa mds adclante, la experiencia intemacional demuestra que los
Estados Decmocriiticos o cn plena consolidacion democritica, como los Estados Unidos,
Francia, Inglatcrra. Itnlia, Espafia v Colombia, han tcnido que asumir una regla reglamentacion
cspecial para enfrentar a la delincucncia organizada, con objcto de garantizar su viabilidad
como Estado v dc ascpurar ¢l desarrollo material y moral de sus pucblos, México como Estado
Democratico y de Derecho que cs. v que igualmenic enfrenta dicho problema, tendré que hocer
lo propio para consolidar su csencia y estar cn mayores posibilidades de cumplir con las altas
misioncs que cl pucblo Ic ha encomendado.

La cspecialidad de que debe estar revestido ¢t combate a este fendémeno criminal ,
dadas sus caracteristicas, exige considerar nucvas altcrnativas politico criminalcs, que
posibiliten una actuacion mas cficaz dc los organos quc ticnen la funcién de investigarlo,
perseguirlo, y juzgarlo, algunas dc cstas alternativas, por supucsto diferentcs a las tradicional-
menic aplicadas, scguramente implicardn cicrtas cxcepciones a la aplicacion general. de

algunas de las garantias individuales, ya que cn cl csquema actual resulta précticamente

imposible con cstas restriccionces cl d bramicnto de las organizacioncs y solo se pucden
obtencr resultados parciales respecto de la investigacion de dclitos concretos, con cfeclos para
personas en lo particular. Pero en Ia aplicacién de csas medidas de exeepceidn, sc procurars que

cllas estén siempre cstrictamente controladas por cl Poder Judicial Federal.
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Asl pues, es neccsario considerar lo conveniencia dc intcrvenir comunicaciones
privadas c investigar clectronicamente la privacidad dc los sujctos sospechosos de pnrlici_pnr cn
la delincuencia organizada, sicmpre y cuando medic la autorizacién de un Jucz Federal. que
certifique la susientacién racional, de los indicios con que cucnta la investigacion, a fin de
cvitar la aplicacidn indiscriminada dc esta medida. Asimismo, cs necesario dotar de validez
procesal a las prucbas que sc obicngan por csta via.

En cuanto a las diligcncias de catco, cn algunos paiscs sc autoriza su prictica por la
propia autoridad que lieva cl control de la investigacién, indcpendicntemicntc de si cllo cs
urgenic o no. En nucstro sistema penal csto no resulta admisible, porque ¢l articulo 16
constitucional claramenic cstablece en nuestro sistema que cl cateo sélo puedc llevarse a cabo
por orden de autoridad judicial. Sin cmbargo, antc la aparicién y desarrolio dec un moderno
fcnémeno dc criminatidad, surge la nceesidad de analizar la convenicncia de facultar a la
autoridad investigadora para ordenar dichas distancias ¢n casos urgentes, debicndo cstablecer
quc las prucbas obtcnidas s6lo scrin vilidas si la diligencia es ratificada postcriormente por
autoridad judicial, tal y como sucede hoy con las detenciones en estas hipdtesis. Cucstién quc,
si bicn sc excluyé dc la iniciativa su referencia expresa, sc ponc a la consideraciéon de los
Legisladores para su analisis.

Aidn  cuando también sc recomienda por la legislacion comparada cl uso dc
rctenciones por mayores plazos dc fos presuntos responsables, para ascgurar quc otros
micmbros de la organizacion criminal no sc comuniquen con ¢l deicnido durantc la retencion, v
facilitar su captura, la iniciativa considcré oportuno no adoplar por ahora dicha medida y, cn
cambio, si hacer uso del arraigo domicilisrio ya previsto cn los cédigos dc procedimicnlos
penales ampliando solamentc su duracién con autorizacién judicial,

Una dc las férmulas pata atacar a las organizacioncs criminales cs afectando uno de
sus instrumcntos opcrativos fundamentales, quc cs su capacidad ccondémica. De ahi la
necesidad de ascgurar y decomisar todos los bicnes dc una persona que sea scntenciada por
pertenceer o cometer delitos dentro de la delincuencia organizada.

Sc sugicre, asimismo, como mis adclante s¢ podri obscrvar, la adopcién de otras
medidns. como son: aumento dc los plazos parn ln. prescripeion; medidas cautclares duranic la
prision preventiva; remisidn parcial o total de Ia pena: sistcma de recompensas por informacion
validada y cfectiva: proteccion a testigos claves, a investigadores v jucces; reserva de idcﬁu’dud.

cntre otras.
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HI. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

" Para la claboracién dcl antcproyecto de la Ley Federal Contra la Delincucncia
Orgnhi)ixdfl, sc estimd includiblc tomar cn cucnta la cxperiencia interacional, dadas las
caracleristicas de este tipo dc delincucncia y la cficacia que cicrtas medidas politico-criminales

han 1cnido cn este dmbito.

HI1 Intemactonalizacion de la delincuencia orpanizada.

Los medios modemos de transporte, co icacioncs y Lransft ia dc fondos y
valores, han favorecido la internacionalizacion cada vez mayor de la delincuencia organizada.
Esta tendencia sc ve alentada por ¢l limitado alcancé geografico de las Icyes nacionales y dc las
autoridades nacionales cncargadas de hacer cumplir Ja ey, a la quc se suman los conflictos
entre las leves nacionales y los anticuados procedimicntos internacionales dc obtencion de
prucbas y detencion de delincuentes.

Las organizacioncs dclictivas aprovechan cn forma regular pricticamentce todos los
aspectos dc los udclnnlo_é cientificos y tecnologicos para colaborar a través de las frbnlcms_ L

nacionalcs ¢ idear cstratcgias mundiales que ningiin Estado pucde contrarrestar por si solo.
111.2 Programa conira I delincucniia organizada a nivel internacional.

De-ahi- que,-a’ nivel intcrnacional,, los programas cn contra dc la dclincucncia
orgmizud‘n‘sc han enfocado a'la éonsccucion de una estructura estatal reforzada y especializada
para cl 'co.mbnlc,. besada cn la recopilacién permancente y minuciosa de informacién oricntada a b
d(sorga:nimr yd lar a las organizacioncs criminales, supcrando asf la cstratcgia de

concentrar esfucrzos de investigaciones concretas por cada dclito que éstas oomc(ét_l.

Este es cl caso, por cjemplo dcl Burd Federal de Investigaciones, que en su Progrunﬁ
sobrc Crimen Organizado y Drogas, concentra sus recursos dc investigacion cn un cnfoque
basado cn la organizacién ¢ impulsando por la intcligencia. Las investigaciones abarcan una
gama dc actividades quc involucran cl “lavado de dincio” y su circulacién, conducicndo al
dcoomiso y a la confiscacion de bicnes y ganancias provenicnites de actividades ilcgalces.

Este programa aprovecha las habilidades y conocimicntos en investigaciones
complcjas y a largo plazo, con técnicas sofisticadas, talcs con la vigilancia clectronica,

opcracioncs cncubicrtas, fucnics  coufidenciales, colaboracion dc micmbros de las
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organizaciones criminalcs y posibilidad dc '...' derles i idad; asimismo, cquipos

- tecnolégicos complcjos admision como prucba de las grabaciones telefonicas realizadas con au-
torizacién judicial, cntre otras. Mcdidas similares sc obscrvan, también, cn lalia, Francia,
Espafa y Colombia.

La organizacién de las Naciones Unidas, en difcrentces foros, ha reitcrado la necesidad
dec dotar de facultades suficicntes a los 6rganos cncargados dec hacer cumplir la ley con objeto
dc aumentar su cficiencia, Sin menoscabo dc la salvaguarda de los derechos humanos, y de
cstablccer métodos de vigilancia basudos en las telecomunicaciones ¥ cn Ja clecurénica y poner
cn prictica nucvos métodos para “scguir cl rastro del dincro”. También hace énfasis cn cl
intercambio de¢ informacién entre Estados y cn la actualizacion de Icycs para cl establecimicnto
de¢ barrcras mas solidas cntre los mercados financicros legales y ¢l mercado de capitales
ilcgalmente adquiridos, asi cormo c¢n la celebracion de acucrdos de cooperacion aplicables al
financiamicnto cxtranjcro y a las opcraciones quc cnirafien transferencias clectrénicas
intermacionales de fondos. Recomicnda, tambicn, prestar una atencion pnonumn a la asistencia

mutua, al traslado dc acluacioncs penales vy a la cj in dc pcnales ¥
procedimicntos de extradicion.
La cxpericncia intcrnacional mucstra, también, acciones que han probado su cficacia,

las que se aplican con respeto a un marco legal y a 1os derechos humnnos, como son:

a) Plazos de retencion: l.mlé' cl._:.Minis(criq Publico (o equivalentc) mids largos con
incomunicacion, g e L 2 5 )

b) Conliscacion de bicnes cn caso de scntencia condcnatoria.

‘c) Esuulcyu prcmml (rocompcnsas por colaboracion).

d) Pcrdén total ¢ o parcml por colaboracion de mlcmbrosdc otgammcxoncs criminalcs.

c) Proleccmn a u:sugos, con reserva sobre su identidad hasta cl momcnlo proctsul
oportuno, y a Jucces y Agcnlcs del Ministerio Publico (o cquivalentes). :

f "Tolcrnncm al dclito™ (entregas vigiladas). :
) lnvcsugucuon clectronica de la privacidad.
h) Cotcos administrativos cn casos urgentes, con rulii;léacibn judicial, entre otros.

Estas medidas sc han adopmdo por chmpIo, cn Ios Eslndos Umdos Rcino Umdo,

Espaifia, Francia, llnlm Colombm cntre oLros,
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Algunas dc las cxpericncias fucron dircctamente constatadas por la dclegacion
parlamentaria, compucsta por Scnadorcs de la Republica y Diputados Fedcrales de los
difercntes partidos politicos, asi como por funcionarios de la Procuraduria General dc la
chﬁblicu y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, quicnes en 1995 realizeron
una visita dc trabajo a las mds importantes dependencias dcl sistema dc justicia penal
cncargadas dc la lucha contra a delincuencia organizada cn Colombia, Estados Unidos, Francia,
Italia v Espafia; Expcricncias quc, sin duda, refucrzan las idcas que cn Mcéxico se venlan
plantcando cn tormo a las medidas adoptadas por la presente iniciativa de Ley.

Sobre cl particular, debe recordarse que México suscribié en 1989 la Convencion de
las Nacioncs Unidas Contra ¢l Trafico llicito de Estupclacicntes v Sustancias Sicotrépicas,
aprobada cn Vicna, Austria, cl 19 dec diciembre de 1988, conocida como la Convencion de
Vicna, la que fuc aprobada por cl Scnado de la Republica ¢l 30 dc noviembre de 1989, segiin
decreto publicado cn cl Diario Oficial de la Federacion del 9 de febrero de 1990, adquiriendo
asi cl rango dc Ley Suprema dc la Unidn, como sc disponc en cl articulo 133 de la Constitucion
Politica dc los Estados Unidos Mecxicanos. Conforme a dicho instrumento juridico inter-
nacional, las partcs firmantcs adoptarin las medidas nceesarins para hacer frente con mayor
cficacia a los diversos aspectos dcl trifico ilicilo de cstupclacicntcs y sustancias sicotropicas
quc tengan una dimension intermacional. La propia Convencidn cstablece una seric de criterios
sobre los delitos v sanciones, asi como con relacion a cicrtas medidas como cl decomiso,

cnircga vigilada, ctc., quc dcben ser adoptadas cn las legislaciones de los paises quc la
suscribicron, o
La Ley Federal Contra la Delincucncia Organizada fuc publicada cn ¢l Diario Oficial

dc la Federacion el dia 7 de noviembre de 1996.

A. fincs de abril del 2002 cl Presidente de la Republica envid al Pod:cr ch'.isléli\'.o phu i
iniciativa dc Ley para quc esta Unidad Especializada cn Delincucncia Oi'gt_u}i(nda' sc convicrta -
cn Subprocuradurfa de Investigacién Especializada en Delincuencia Orgnn_iuda,'nsi como para

crear otras sub-procuradurias.

d) SERVICIOS PERICIALES,

Los scrvicios periciales. fundamentales para toda investigacion policiaca, cn cl dmbilo

federal encucntran su fundamento juridico en los siguientes ordcnamicntos:
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-Ley Orgamcn dela Procuradurio Gencral dc la chubhcn :mlculo l9 “Son auxllmrts del

anslcno Publico de la Federacion:

1. Dircctos, y por lo mismo sc intcgran a la institucion:
a) " La Policia Judicial Federal;
“b). Los Servicios Pcriciales...™.

-chlnmcnlo de la Ley Organica dc la Procuraduria Gencral de Ia chﬁblicn articulo 25+
“Al frente de la Dircecion General de Coordinacion de Servicios Periciales habré un Dircctor

General, quicn tendri las facultades siguicnics:

I. Coordinar y supervisar cl funcionamicnto dc los Servicios Periciales de la-

Procuraduria;

Il. Auxiliar al Mmlslcno Pubhco de Ia chcracu‘m cn- Iu busqucdu prcscr\'aclén y
obtencién de indicios y prucbas (cndcnlm ala ncrcdllnclon dc los clcmcnlos del upo pcnul vde -

Ia probable rcsponsalnlldnd

lll Em|l|r los criterios que dcben obscnnr los pcmajs, asi -como proccdcr ala
formulacion de los mlsmos, a rcqucnmlcnlo dela aulondud compclcnlc, dentro del marco dc la

autonomia téenica dc estos servicios:

1V. Dirigir cl laboratorio Centraf de Scrvicios Periciales;

V. Opecrar los bancos dc datos criminalisticos de la Procuraduria que sc integren al.
Sistema Nacional dc Scguridad Publica, especialmente los de identificacion dhcliloécépicq v
fotografica, asi como todos los necesarios para la investigacion; o

VI. Coordinarsc con la Direccion General dc Normatividad ‘I'écnico-Penal para la

claboracion v actualizacion dc las guias y manualecs para la formulacién de. dictimenes

periciales;
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VII. Proponcr ‘o, cquipo ndocundo para cl dcsarrollo dc los Scrvicios Pcncmlcs Y-
promovcr la coopcrnmon cn la matcria con las’ Procurndurms Eslalalcs dcl Dlsl.nlo chcral asi

como COn otras msuluc:loncs

- VIIL Proponcr In capacitacién y actualizacién c:cnu fico, lccmcu dcl personal -
especializado cn materia pericial y criminalistica, antc'el Insmulo dc Cnpncnac:én ycl lnsmulo

Nacional de Cicncias Pcnnlcs
IX. Plancar la cvolucion de los Servicios PCI'ICH!'CS cn coordmncnon con la umdnd
administrativa quc ¢l Procurador designe, asf como nu(onzur tas propusms sobre adqmsxmén

dc nuevos cquipos para los Scrvicios Periciales, y

X. Supervisar que los dictamenes periciales cumplan con las normas.™

E. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

a) Art. 30 bis ac la Ley Orgidnica de la Administracién Piblica Federal:
"A"la_ sceretaria de scguridad Publica corresponde ¢l despacho dce tos siguicntes

asuntos:
1. Desarrollar las politicas de scguridad publica ¥ proponcr la politica criminal cn cl
dmbito federal, que comprenda las normas, instrumentos v accioncs para prevenir de manera

cficaz la comision de delitos;

1. Proponcr al Ejccutivo Federal Ias medidas que garanticen la congruencia dc la
politica eriminal. cntre las dependencias de 1a administracién pablica federal:

II1. Presidir cl _Conscjo Nacional dc's_cguﬁdnd Piiblica;

IV. Represcenlar alnl’oi_icr:..!-:jcc.l.ni\'o Federal cn .cl éigtcmu Nacional de Scpuridad
Piblica: ; A% ;

V. Proponcr al oonsc;o Nnc:onnl dc chnndad Publlcu ln dsngnaclon del Socrclnno

I:Jccuuvo del snslcmn Nacional de Scbundnd Pubhcu ), cn su caso, removerlo llbrcmcnlc
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VL Proponcr cn cl scno del Consc_[o Nacional dc chundnd Pubhcn.. polmcas.
acciones y csu'ulcuns de coordmncuon en materia dc prc\cncnén del dclito v polluca criminal

parn lodo cl territorio nnctonal

VIL.. Fomcnlnr la pan:c:pncxbn cmdndnna cn la I'onnulnmén de plnns v programas de' .
A por conduclo dcl Slslcmu Nacional dc Scguridad

prmcncxon en maleria de delitos l'odl:rnlcs

Pubhca cn los delitos del I'ucro comu o

Vlll PromO\cr y fncxhlur fa parucnpacnon socml pnra cl dcsnrrollo dc acuwdadcs de -

v u_.,lluncm sobrc cl c_[chICIO de’sus ambucxoms,

IX. A(cndcr de mancra cxpcduu lus dcnuncms y: qucjns cludadunns con rclacién nI

cjercicio de sus ambuclonw, :

X. Orgonizar, dir_sgir;“J inistrar y;uﬁéi“\}isur.lpl_ﬁoli.c'ia_chqn_:I Preventiva, asf como

garantizar cl descinpeiio honesto de éu pcrsonul y_up]ig:qi- su régimcn disciplinario;

XL Proponcr al: Prcs:dcn(c de. los Eslﬂdos Umdos Mc\lcnnos cl nombramicnto del.

Comisionado dc la Pohcin chcral Prcvcnuva

Xll.'_Snlyd'gﬁni'da;_ln i}uég'rid'h.d y ci patrimonio dc las personas, prevenirla comisién

de delitos dcl_'or‘déhb ﬁ:dcrjul, nsi_cbr_ﬁd ﬁ;sa'vm" la libcrmd.‘ cl orden y la paz pl'xblicos;

XL Eslnblcccr un : suslcmn dcsunﬂdo a oblcncr. unulunr, cstudiar y promar_
ml'on'nucuon pura la prcvcncton dc dcluos, mcdmn(c métodos que garanticen cl csmclo mpcto

a los dcrcchos humanos.

XIV. Elaborar y dii'unqlir_miudios mullidi_scipliﬁnrios y cstadisticas sobre t;l. I'enb_mu'-xo
delictivo; ; : e L
‘XV. Efectuar, en coordmncnon con In Procuradu.r(a Gencral. dc la chubllcn, cs(udlos

sobre Ios actos delictiv 0s no dcnuncmdos c mcorpomr csta variable encl dlscﬂo dc las pollucns

cn mnlcna dc prcvcnclon del dchto
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XVI.. Orbanimr, dirigir y administrar un scrvicio para la nlcncién a las victimas del
dclllo y cclebrar acucrdos de colaboracidn con olras msu(uc:oncs det scctor pubhco 3 pnvudo

para cl mc_|or cumphmlcnlo de esta ulrlbuclon.

XV!II..'(.)r'gunimr; dirigir y administrar cl scrvicio civil de cnrrcm_dc' la pqlic:iu'_n su

cargo;

"XViil. Regular ¥ autorizar ponnciéﬁ de annas para cmplcados federales, para lo -

cual sc coordinaron con la Scerctaria de ln Defensa Nacional;

XIX. Olorj_.,nr Ins nulonmcmncs a cmprms quc prcslcn scrvncxos prn’ndos dc'_

scbundnd cn dos o mds cnudadts fcdcrnuvns _asi como supcwlsar su l'uncmnn:mcmo.

XX, Cclcbrnr con\cmos de’ colnbomc:on, en, cl rlmbno dc su compclcnclu y enel

marco del.- Slslcma Nuclonul de. chundud Pub ca,’ con otras; uulondudcs.fodcrulcs, cs(ululcs.. :

mumcxpulcs y dcl Distrito * chcrnl BSI: como cslnblcccr ucucrdos dc: colaboracién con
instituciones * similarcs, cn los _(_érmmos dc' los {ratados - intemacionales, ‘conforme” & la
legislaciéns - 3 : S .
XXI. Colaborar, cn ¢l marco det Sistcma Nacional de Scguridad Publica, cuundo_usi
lo solicilecn olras autoridades federales, cstatales, municipales o del Distrito’ Federal
compctenics, cn la protcecién de la integridad fisica de las personas y en la prescrvacion desus
bicnes, cn situaciones de peligro cuando sc vean amenazadas por disturbios u otras silunéio_ncs :

quec impliquen violencin o ricsgo inminente

XXII. Auxiliar al Poder Judicial dc la Federacion y a la Procuraduria General de la
Republica, cuando asf lo rcquicran. para cl debido cjercicio de sus funciones; ’

XXt chcumr las pcnus por dcluos del orden” fedcrul ¥ udmlmslmr cl sistcma -

federal pcmlcncmno asi conio orbnnunr v dln;_.,lr Ius ucln'ldudcs de np0\o a liberndos;

\XIV I’urucxpur’ conformc a Ios tratados rcspecuvos. encl l.rnsludo dc los roos o que
sc refiere ¢l qum(o parrnl‘o dcl arﬂculo 18 consuluclonnl L0

(40) se refiere ol | i dc reos A por v vig
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XXV. Admlnlslrnr cl suslcmu fedcral pnra cl lrnlnmlcnlo dc mcnorcs ml'raclorcs, on

términos de lu pollucu wpccml corrcspondlcmc ) con cslnc(o apcgo a los dcrechos humanos y

XXVI. Las demits c']uéy‘lc alfit?uynn cxprcsa_mcnlc las leyes y rcglumcmos.

Conformc al.. Arl. 30 bls, Fraccién - X ala Sceretaria de churldnd Pubhcn Ic
corrwpondc org,ammr, dmglr administrar. la Policia Federal .Prcvcnuva (PFP), asi como

garantizar cl descmpeilo ‘honcsto'de su personal, y aplncm" su'régimen dxsclpllnuno.

- Cabc aclarar quc sicmpre ha existido policfa fcdcfal preventiva yu' quc varias
dcpendencias dc la Administracién Publica Federal contaban con Su"p.ollicfu preventiva, p;)r
cjcmplo: la Policia Fedcral de Caminos pericnecia a ln Sccrclaria dc Comunicaciones y
Transportcs; la Policia Fiscal Fedcral, perienceia a la Sccrctaria de Hacicnda y Crédito Piiblico;
la Policia dc Migracién pertenecia a la Secrctaria de Gobernacién; y nsi sc pucden mencionar
mds, forestal, sanitaria, ctc, y tal vez cs mds recomendable que cada dependencia conttara con su
policia preventiva necesaria, va quc les permitiria especializarse en sus funciones especificas de

acucrdo a la dependencia de que se trate.

LEY DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA (Publicada ‘cn ¢l Diario Oficial de In
Fedcracién cl dia 4 de cnero de 1999) Su reglamento sc publicod en ¢l Diario Oficial de {a
Federncion cl dia 26 dc abril del dos mil

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 constitucional en lo relativoa la
scguridad publica a cargo dc la Federacién. Es dc orden publico y de aplicacién cn todo cl
tcrritorio nacional y ticnc por objcto rcgulnr la organizacién y funcionamicnto de la Policla
Federal Preventiva, .

La Policin Federnl Preventiva (cndﬂi como funcién primordial salvaguardar la
intcgridad y derechos de las personas, prevenir. ™ com:slén de dclitos, asi como prescrvar las

libcrtadcs, cf orden v la paz piblicos, én los lcnmnos dec csta ley.
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Articulo 3.- Lo Policin Federal Preventiva cjercerd en todo cI lcmlono nnc:onal las atribuciones
que cstablecc Ia presente ley, con cslncxo respeto a las quc corrupondcn a las wmpclcncms dc

las institucioncs policialcs locales y munlcupnlcs.

Articulo 4. La Policia Federal Prc\'cnu\u tendrd las’ ulnbucuonw su,ulcnlcs‘

L. Prevenir la comision dc delitos y las fulms ndmlmslrnu\ as quc dclcrmmcn Ins leyes
federales; : G i S
IL. Intervenir en materia de seguridad publica, ¢n cond)'.u\i_nncin con las auloridades

compclcmcs, cn la obscrvancia y cumplimicnto dc las leyes:

1IN Gnrnnlu.ar. mantcner y restablecer cf orden. ) la paz pubhcos, sal\ag,uardar la

mlc‘,ndnd dc las pcrsonus. asi como prevenir la comision de dchlos cn:

" a) - _Las zonas fronicrizas y cn la tierra firmc de los litorales Ia pnr(c pcncnccxcnlc al pais
. de los pasos y pucntes limiwofes, las udunnns, rccmlos ﬁscnlcs. scccloncs udunncms.
garilas, puntos dc revision aduancros, los ccnlros dc supcr\'mén y control migratorio,

las carrcteras federales, las vias férrcas, lo_s .acropucrtos, los pucrtos maritimos
autorizados para el trifico intcrnacional y los medios' dc transporte que operen en las

vias generales de comunicacion, asi como sus servicios auxiliares; .

b) Los parques nacionalcs, las instalaciones hidriulicas v vasos dc las presas, los

cmbalscs dc los lagos y los causes de los rios;.

c¢) Los cspacios urbanos considerados como zonas fcdcrnlcs. asi comocn Ios |nmucblcs

instalacioncs y scrvicios dcpcndlcmcs dcla chcrucxén. )

d) Todos nqucllos lugares, /onus K cspucnos dcl (cmlorlo nac:onnl SUJC(DS a la

jul’lsdlCClOn fcdcrul confomlc a lo cs(ublcculo por las !cycs rwpccln as.

IV. Participar, cn auxilio de las ut_uoridudcs.:compc(élilcs. en la investigacién y
persecucion de delitos, en la detencion de personas o cn cl_us'cgu'lj_:‘!micnlp de b_fc.'n'cs quc scan.;
objeto, ‘insttumento o producte de un delito, cn aquellos casos __'.cn,_quc_:' scn.vfommlmcnr_lc
requerida, cumplicndo sin excepeion los requisilos previstos cn’los’ ordenamicntos constitu-

cionales y Icgales aplicables:



cn los términos -

V. Practicar d iones o ascguramicntos cn los casos dc flagranc 2

de ley y poner o disposicion dc las autoridadcs minisicriales o ndiﬁinis'irn(ii'hs"cdmpc(cnlcs -
las personas detcnidas o los bicnes que sc hayan ascgurado © que cslcn bnjo su cuslodm con cs-

tricto cumpllmlcnlo de los pla/os constilucional y Icp_,nlmcnlc cslnblccndas,

VI Colnbornr cuando nsl lo sohcucn otras autoridadcs fcdcrnlcs, pnrn el cjcrcicio de

sus funcuoncs de \'lgllnncm, verificacion ¢ mspcccnon quc lcnbnn confcridas por disposi

otras Ic\cs.

. VIl Colaborar, cuando asi lo solicitcn -las nulpi'idndcs locales -y municipalcs

cor cn la pr ién de la integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus

P

bienes, cn situaciones de peligro, cuando sc vean amenazadas por disturbios u otras situaciones
quc impliquen violencin o ricsgo inminente; prevenir o comision dc delitos; asi. como

garantizar, mantencr y restablecer la paz y ¢l orden publicos;

- VIIL. Panicipar cn opcralivos conjunios con olra s institucionces policiales federales,
locales o municipalcs, que se lleven a cabo conforme a lo dispucsto cn la legislacién relativa al

Sistema Nacional de Scguridad Publica;

IX. Obtencr, analizar, estudiar y procesar informacién, asi como poner cn prictica
métodos conduccntes para la prevencion de delitos, sca directamentc o mediante los sistcmas

dc coordinacion previstos cn otras Icyes federales;

X. Vigilar ¢ inspeccionar, para fincs de scguridad piiblica, la zona terrestre dé las vins

gencrales de comunicacion y los medios de transporte que opercn en cllas; ;-

XI. Levantar las infracciones, cn los fommlos proporcnonados por o nulondad

competcnlc, por violaciones a lus dlsposncloncs lcp_.,alcs y rcglnmcnlnnus rélativas al uso de ln

vona terrestre de las vias g,cncrnlcs._ dc comunicacién v rem
para su tramitc corrcspondicntc;

XH. Ejercer, para fincs de scguridnd piblics, la vigiloncia c inspeccién sobre la
entrada v snlida de mercancias y personas en los acropucrios, pucrlos maritimos autorizados

para cl trifico intcrnacional, cn las aduanas, recintos f{iscales, sccciones aduancras, garitas v
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pun(os de rev |5|én uduunctos asi como purn los mismos l'ncs sobrc cl muncjo. lrunsponc o

lcncncm de dlchns mcrcnnclns cn cunlquncr pnrlc del territorio’ nncnonnl

,\lll Colnbornr a solicitud dc ls: uulondudcs competentcs, con los sery icios d¢
prolcccxbn civil cn casos de calnmldndcs publlcas ‘situaciones dc- nllo ncs;o [} dcsnslrcs por

causas nnlurnlcs. g
- XIV, Ejereer las atribuciones quc sobre migracion Ic conficre la Ley de la materia, ¥
XV. Las demids qu'c Ic conficran csta 'y otras lcycs.
En los. casos:a quc sc rcﬁcrc ¢l inciso’ '0) dc la fraccion Hi y la fraccion X1 del
‘prcscnlc articulo, la Pollcln chcml Prcvcn(nu actuard .cn los recintos fiscales, aduanas,
scccioncs aduancras, garitas o punlcs de revision aduancros anicamente cn los casos cn quc

cxpresamentc lo solicite la autoridad ndunncrn

c¢). RECLUSORIOS FEDFERALES (CUSTODIOS).

D¢ conformidad con la Ley Orginica dc la Administracién Pubhcn Fedcral lc'

corrcspondc a la Sccrctaria de Scguridad Pablica:

~ Ejccutar las penas por dclilcs del orden federal _\'4 namini_s.l:rnf ¢l sistema Vl'cd<.:rn..l.

penitenciario; asi como organizar y dirigir las ucli\'idndcé dc apoyo a libcrados;

-ancnpnr, conl‘on-nc ] Ios tratados rcspocuvcs cencl.’ lrnslndo dc los reos a quce s¢

reficre cl qumlo parrafo dcl articulo IR consmucxonnl )

-Administrar: cl sisl{:nip'-l‘edcﬂ_x_l ‘para_ ¢l “tratamicento _de mcnores | infractores, cn

términos de la ;iéliliéu'cspccinl ccrrcspondi.cnlc y con céln'clo_ apego n los derechos humanos.
4. DISTRITO FEDERAL

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL (pubhcndn en cl diario Orcml .
de la federacion cl dia 19 de julio de 1993)
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A). ARTICULO 5° La Policia del Distrito Federal estard integrada por:

a) L. LA POLICIA PREVE_NTIVA. con todns las unidades 'y ngrupamicntos que prevea
su rcglnmc:mq, R e L 3 Fia 4 . £ ;

I1- La Policin,-complémi;n'(arin:quc cstard - integrada por-ln'Policin-Auxiﬁn la Enncnﬁn c

" Industrial y las demas quc determinc ¢l reglamento correspondicnte.: &

ARTICULO 20.- Lh'sgguridnd pitblica'es un _si:r\'icic:J cuya prestacion, cn cl. marco de respeto a

las garantias indi\'iddiﬂgs.’ cpm:qundc_:c.n I_‘qqnq'c:\‘clt:xsi_\'n al.-Estado y que ticne por objcto:
I. Mantener el orden piiblico.

I1. Proteger la i_nlcgn'dnd '.ﬂéiqn de las personas asf como sus bicnes;

111 Prevenir la comision de delitos ¢ infracciones a los reglamentos gubmnli\'os v de policia:
IV. Colaborar ¢n la in\'cs(iguciéﬁ by pérsccucié_n de delitos, y .

V. Auxiliar a la poblacién cn caso de sinicsiros y dcsnsli'c_:s.

b) POLICIA COMPLEMENTARIA -

La Policia Auxiliar y la Policia Bancaria Industrial presta servicios de vigilancia a
particularcs quc contratan sus servicios, cl problema dc estas corporaciones ¢s que nunca ha
cstndo clara su naturaleza juridica, ¥ quc la Ley mcencionada marca cn su articulo 6°: “La
Polician Complcmentaria descmpeiiara sus funciones bajo cl mando y di'rccci('.»_n dc la Sccretaria.

Los ingresos que sc generen por los scrvicios prestados por la Policia Complementaria

deberdn enterarse cn la Tesoreria del Depariamento™ Pcro no sc les considera clemcentos

dependicntes del Gobicrno del Distrito Federal™.
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B). PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
a) POLICiA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL (publicada’en ¢l diario Oficial d¢' Iu chcrncxon cl dia 30 dc nbnl dc 19‘)6)

ARTICULO I. Esta Lcy liecne por ob_]clo organizar la Procurndurin General de Jusucm del
Distrito Federal, para el dcspucho dc los nsunlos que al Ministerio Pubhoo nlnbU)cn la
Constitucion Polillcn de loc Estados Unldos Mc.\lcunos cl Estatuto del Goblcmo del DlSll‘IlO

Federal, estc ordenamicnto y las dcm_ﬁs disposicioncs nphcnblns. :

ARTICULO 16.- La Procuruduriu cslaru a cargo dcl Procurndor, lllulur dc la Insmucnén ch
Ministcrio Publico, quicn c_]crccrn uulondndjcrnrqulcn sobre todo cl pcrsonnl dc lu lnsmucnon :

ARTICULO 23 Son auxiliares dircctos del Mmlslcno Pablico del Dnstnlo chcral

1.'La Policia Judicial, v

II. Los Servicios Pericialcs.
ARTICULO 24.La Policie Judicial. Acluard bajo la autoridad y ¢l mando inmedinto del
Ministerio Piiblico, cn los términos dcl articulo 21 dc la Constitucion Politica dc los Estados
Unidos Mcxicanos, ¥ lo auxiliara cn la investigacién dc los dclitos del orden comun.

Conforme a las instrucciones quc cn cada caso dicle ¢l Ministcrio Publico. la Policia
Judicial desarrollard las diligencias que dcban practicarse durante la avcriguacién previa,
cumplira las investigacioncs, citacioncs. notificacioncs dctenciones y prescntaciones que sc e
ordenen y cjccutard las érdenes de aprchension, los cateos y olros mandamicntos que cmitan los

organos jurisdiccionalcs.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENRAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL (publicado cn cl Diario Oficial dc la Federacion cl
27 de octubre dc 1999)

ARTICULO 75.- La Jefatura General de ta Policia Judicial del Distrito Federal integrara v

organizara la policia quc auxiliard directamcnic al Ministerio Publico cn la investigacion y

129



persecucion de los dclitos de acucrdo con lo cstablecido en los articulos 21, pirrafo prir_ncro de
la Conslitucion Politica dc los Estados Unidos Mexicanos 23, l'rncqién primera de la de 1a Ley
Orginica dc la Procuraduria  General. de Justicia’ del Distrito Federal.” Su titular serd  Jefc

Gieneral de 1a Policia Judicial y contard cor las unidades administrativas siguicntes:

L Estado Mayor dc ln Policia Judicial;
1.~ Direccion General de Investigacion Criminal cn Fnscnlins Ccntrnlcs i
IIl.  Dircecion General de Investigacion Criminal en Fiscalias dcsconccnlrudns.

IV.  Lasdemas quc c! Procurador delcrntine,

Articulo 76.- El Jefe General de la Policia Judicial, cjercerd por st o a través de los

scrvidores publicos quc Ie estén adscritos, las atribucioncs siguicntes:

I. Designar, con basc en los concursos que para tal cfecto sc convoquen, al Coordinador de
los servicios dc la Policia Judicial ante las Agencias Investigadoras del Ministerio Publico; .

II.  Participar cn la claboracion dc los proycctos de normas generales quc rcgulcn. la
uctuacion de los sgentes de la Policia Judicial, tanto de aqucllos que cstuvieren adscritos.
dircclamentce a csta Jefatura General, como de aquellos que estuvicren adscritos a las Fiscalias -~ -
Centrales de Investigacion o a las Fiscalias Desconcentradas de Investigacion; :

. Dictar las mcdidas idoncas para que las invesligaciones sc lleven a cabo bajo los;

principios dc Icgalidad, cficiencia, profesionalismo y honradez, asi como para quc los ngcntes =it

de la Policia Judicial sigan métodos cicntificos que garanticen cl aprmcchnmlcnto 6pumo de

los recursos hurnanos, mnlcnalcs ¥ lccnoloycos 8 s5u cargo;

v, chcu(hr las_ordenes de presentacion, comparccencia, nprcﬁcnsién reaprehension y
calco que émilun los 6rganos jurisdiccionales, v las de detencidn a las que se refiere ¢ parrafo
quinto del nruculo I6 Constitucional y poner al detenido inmediatamente a disposicion de la
autoridad Junsdlcmonnl cn los términos dcl articulo 16 precitado, siendo corresponsables los
agenles comisionndos de su cumplimicnto con cl agente del Ministerio Pablico titular de la

unidad dc investigacién;
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V. Instruir a los ng,cnlcs de’ ln Policia Judicial sobre las™ ncc:onc quc les ordenc ¢l
Ministerio Publico ‘para la® debida ln\csl:guc:én dc los. delitos v, en su cnso. pam acreditar Ja

probnble rcsponsnblhdnd dcl indiciado:

VL. Llevar a cabo con los agentes de In Policia Judicial que Ic cstén adscritos y en auxilio
del Ministerio Publico, las investigaciones de hechos dclictivos de especial importancia o

gravedad. en los términos de las insiruccioncs quc al cfecto emita ¢l Procurador:

Vil. Establecer ci cnlace y la coordinacion con las autoridades dc Ia Policia Judicial
Fedceral y con la Policla Judicial dc las demis cntidades federativas de la Republica, asi como
para lograr una comunicacion directay eficaz con aquéllas para la mejor procuracion de justicia
cn jos término dc las bascs, convenios v demads instrumentos de colaboracion quc al cfecto sc

cclcbren:

VIII. Vigilar quec durante ¢l desarvollo dc la investigacioncs, los agentes de la Policla
Judicial se apcgucn a los principios dc actuacion que establecen la Ley de Scguridad Puablica
del Distrito Federal y las demas disposicioncs aplicables; ’ )

IX. Opcrar una basc dc datos para ¢l adccuado wnl.rcl de las |n\cslq,ncxoncs rcnlm\dns,
rcg,lstro dc bienes recupcrados, prucbas recabadas y cuslodm dc ochlos, : 3,

X. Plancar, coordmnr) dirigir la opcrncxén ‘dc un grupo de ngcnlcs de’ la ‘policia judicial,
desatinados a I redccién |nmcd|aln para atcnder snuacloncs de cmcrgcncla o dc'gravedad, de

conformidad con las instrucciones que emita cl Procumd_or. ;

NI Coordinar ci- scrvicio dc sq,undnd a lns pcrsonns prcs(ndo por los. ngcn(cs de la

Policia Judncml en Ios (cmuncs dc Ins msu-uccnoncs quc ‘al cl‘ccto ‘cmita cl Procurndor.

NIL. Vigilar que sc nlicndnn 'dc'in'r'ned‘inlb ln§ llnmndns de nu.\'i_lio dcla éomunidnd;
XL Llevar, el conlrol de rndlo dc Ia gunrdm de ngcnlcs v dcl pcrsonnl dc ln Pohcin )

Judicial en cunnlo a Ios sery icios quc prcsln. asl como canalizar n las instancias pcrmnncnlcs a

la informacion” rcspocll\u
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XV, Mnnlchcr la disciplina cntre 'los agentes de 1a Pdliciu Judicial imponichdo' las
medidas neccsarias purn wl cl'cclo. sin pcrjumo de lns alribuciones quc corrcspondnn a dn‘crsas .

unidades ndmmls(ruuvns.

XV. Informar a Ia unidad administrativa compctentce, las irregularidades cn que incurran
los agentes de 1a Policia Judicial en el desempefio de sus funcioncs, asi como sobre los hechos

dclictivos en quc puedan estar involucrados v quc fucrcn de su conocimiento:

XVI. Mantcncr comunicacion perm con ¢l Conscjo de Honor y Justicia de la Policia
Judicinl para cl desarrollo de las funciones cncomendadas a estc organo por la Ley de
Scguridad Publica del Distrito Federal 3 otras disposicioncs aplicables y apoyarfo para cl cficas

cuniplimicnto de las mismas, ¥

XVIIL. Formular la rclacion dc agentes dc Ila Policia Judicial que sc haya: hecho
mcrecedores a condecoracionces, estimulos v recompensas, en los términos dc las dlsposu:loncs
aplicables.

b) SERVICIOS I?ERICIALE_S. ‘

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del: Distrito i?‘cﬁ_dcful.' cri su

articulo 23, los menciona como auxiliarcs directos del Ministerio Publico de) Distrito Federal,

En ¢l rq,lbmcrilo"d?:-lh-lcy: rﬁéhcibn‘ndul-éﬁ'su: articulo 77, s menciona a la
Coordinacién Gcncrul de Scr\'lclos Pcncmlm a lu cunl ‘s¢ Ie udJudlcnn Ins siguicntes

atribuciones:

- Discilar -y establecer ' los - criterios * y lincamicntos “a - quc  dcben apegarse la
presentacidon y I'ormuluéién'_dc los dicldﬁ'réncs"c"inl'onnqs-dc las diversas cspecialidades

periciales:

- Disciar los mecanismos, procedimicntos y programas de supcrvisién y scguimicnio

dc las actividades quc rcalicen los peritos adscritos a la Procuraduria;
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- Evaluar y controlar la mtcr\cnclon dc los pcnlos \olnmts en las: dncrsus

cSpchﬂlldﬂch. 3

- Almdcr Ius pcucroncs de scrvicios periciales que formulen cl Mlmslcno Pablico y

cnnnh/.nrlns para su atencion, a los Litulares de las diversas cspccmlldudcs. :

.~ Establccer los mecanismos y procedimicnios de rcblslro Y. control dc nu:nclén a Ins
peticiones de scrvicios pericinles formuladas por los nbcnlcs de! Ministerio I'ubllco. nsi como

claborar los inforines y esladisticas correspondicntes:

- Establccer y operar un sistema de supervision pmnancnlé del pg'son_;ll técnico
cicntifico de las diversas cspecialidades periciales, a cfccto de. garantizar que c'u_rhpiun y -

obscrven las normas juridico administrativas vigentes cn la matcria;
- Proponcr a sus supcriorcs jerirquicos .la habilitacion - dc: peritos cuando la
Procuraduria no cucnte con cspecialistas cn una detcrminada disciplina, ciencia o artc que sc

requicra o €n €asos urgenics;

- Tener a'su cargo cl casillero de idcnu’ﬁénciénprirﬁinu,lislu. Y

"~ Proponer a sus supcriores Jcrurqmcos progamns de intercambio de \..\p{.x'
conocimicnlos . y ' avances  tecnoldgicos con las unldndcs dc* Servicios Pcncmlcs dc.ia
Procuraduria’ Gcncrnl dc la chubhca y dc las Procuradurias Gcncrnlcs dc Justicia de los' :
Estados, asi como con institucioncs similares dcl c.\u-unjcro, puru lograr ol mcjornmlcnlo y la’

modcrnizacion de sus funcioncs.

C). RECLUSORIQS (CUSTODIOS)

Dependen dcel Jefe de Gobicrno del Distrito Federnl por conducto de la Dircecidon
General de Prevencion vy Readaplacion Social de ia Subscerctaria de Gobicrno del Distrito
Fedcral, de conformidad con la Ley de cjecucion de sanciones penales para cl distrito federal
publicada cn cl Diario Oficial dc la federacion ¢l dia 30 de scpticmbre de 1999.



ARTICULO 127 dc! reglamento de reclusorios y centros ‘de readaplacién social 'de distrito -
. federal; . . . 3 ; y
"El cucrpo dc scguridad » custodia cslar_:i organizando jc;r’nr'quicn_mémc by
disciplinariamentc conforme al objclo de sus funcioncs, las quc realizard dc acucrdo al manual
corrcspondiente. : )
Los puntos dc, vigilancia no scran cxclusivos, cl personal dc custodia dcberd rotarse
periodicamente sin exeepeidn alguna por las diferentes drcas.
En el interior del cstablecimicnto ¢l personal de custodia no dcbcrn cstar armado,

salvo caso dec ecmergencia grave.”

D). SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD

Articulo 67.- Corresponde al Estado la normatividad y control de los Scrvicios Privados de

Scpuridad.

Articulo 68.- Para los efectos . dc Lu prescnlc Ley, Ios scr\ icios pn\ndos de scgundud

solamente podrin prcslnrs» en las’ sngulcnlcs modnlldadcs ; 5 5

.. - Proteccion'y \-igilnnciqidc personas o bicnes fucrade las drcas publicas:.
1L Traslado y éuslodin:'dé fondos y valores, y=
1. ln\csug,nc:oncs cncummndu 3 a 'prdpo'rcionar informecs  sobre los

antccedentes, sol\cncm Iocah/uclon o acuwdndcs dc pcrsonus

S.NIVEL 1.LOCAIL O ESTATA!;.
A)GENERAL (RECULACION, CONSTITUCIQNA L)

De conformidad con la Consuluc:on l’ollucn de los Estados Unidos Mcncnnos vel
Sistcma Nacional dc Sc;,urldnd Publlcn todos los cslados dcben tener una organizacion similar

cn materin de Seguridad Pubhca por [ quc. como mucstra analizaremos Ins |nsl|luc|oncs

policiacas en cl Estado dc Mc\loo
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B) ESTADO DE MEXICO

En ¢l Estado de México cxisten las siguicntes Corporaciones Policiacas a nivel local: -

— - Policia Estatal Preventiva. _ i

~  Cucrpo dc Guardias de Scguridad Industrial Bancaria Com’ér(:.inl ¥ Urbnh_n
del Valle Cuautitlén Texcoco y del. - Valle dc -Tolucn -0 . también :
denominada Policia Industrial Bancaria. ! 5

—  Cuecrpo de Vigilantes o Policia Auxiliar del Estndo dc Mc\lco

—  Secrvicios de Scguridad Privada prestado por 'n\ﬂlliplm cmpresas. .

—  Policia Judicial del Estado de México.

a) POLICIA ESTATAL PREVENTIVA.

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVA DEL ESTADO DE MEXICO (Publlcndn
cn la Gncclu del Gobiemo del Estado de México cl din 9 de marzo de 1999)

ARTlCULO 142 Son atribucioncs dc los micmbros de Ios cucrpos preventivol dc scbundnd

pubhcn cstatal, cn ¢l cjercicio de su funcion:

VL

Prev cmr fa comisi6n dc faltas administrativas v de delitos;

Salv ngunrdnr la vida, la intcgridad, bicncs v los dcrcchos dc las pcrsonns, asi como
preservar las libertadcs, cf orden y Ia paz pubhcos enel territorio del Estado:.
Cumplir las ordencs que reciban de sus superiorcs _jcnirquicos cn relacion con la
aplicacion de las disposiciones de la Icy dc la mu(cna v demds disposiciones
aplicablcs; .
Auxiliar a la poblacion, al Mlmslcno Pubhco va lns nulondndcs Jjudiciales y
administrativas; e : :

Detener v remitir al Ministerio Pl'lblico alas pérsonas cn casos de delito ﬂugrunlc;
¥ ' ' ' :

Cunmplir » lmccr cumplir csta” lt:\, sus dlsposmoncs rcblnmcnlnnas y dcmds

ordcnumlcnlos lcgulcs relativos-a In policia preventiva,
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ARTICULO 30.- 'Los c.t'xcrpc.)s pk\'c:xli\;qs dc scguridad pﬁblicu son los sigiliqnlcs:

L EI Cucrpo Prc\cnlnn de - Sc;,urldnd Publica Esunnl cuyos n{icmbroé se
denominardn POLICIAS PREVENTIVOS ESTATALES ¥ opcramn cn lodo cl lcmlono del
Estador - {

ARTICULO 32.- El cucrpo prc\cnlno dc scgundnd publlcu cslnml a. ﬁn de: huccr mns

. cficientcs - sus _ acciones, podrn ‘organizarse en idades  organi '_\'_ %“" icritos

especializados. g
b)y ¢) POLICIA INDUSTRIAL Y POLICIA‘AUXILIAR.

Estas corporacioncs como cn ¢l Distrilo Federal y en todos los estados no ticnen una
naturalezn juridica definida y por tanto ticnen los mismos problemas. : :

En la lcy en andlisis unicamente sc mencionan cn un articulo:
ARTICULO 39.- Como auxiliarcs de la scguridad puiblica existirdn los Cucrpos de Guardins de
scguridad y los de vigilantes, que sc regirdn por sus propios ordenamicntos ¢n lo que no sc

opongan a esta Icy v demis ordenamicntos legales aplicables cn la materia.

d) SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA.

El articulo 63 dc la Icy mencionada mcnciona los requisitos que deben cubn'i' las
personas fisicas y morales que soliciten autorizacién para la prcsmclon dc scnlclos dc

scguridad privada dentro del territorio del Estado.

ARTICULO 154.- La autorizacién para la prestacién de scrvicios de seguridad pri{-nan, dentro -
del territorio del Estado sc olorgard, cuando no sc ﬁbh&,n en ricsgo_cl. interés publico, a
mexicanos o a sociedades mcrcnnnlcs m(cg,rndns por éstos,’ conslllu:das confom\c a lns leyes

dct pais y que cucaten con donnclho lc;,nl socml \' l':cul cnla cnudnd

ARTICULOI155. Los scryieiih do sgggridqd pitviaca xon aaeiares 46 1 funcién de seguridad

publica. Sus prestudores coadyuvaerian con las auloridades de segurided pablica en los casos de
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urgencia, sinicstro, desastre o cuando asi lo soliciten las nulondadcs mlulnlcs o municipales.
Los particularcs quc presicn csic scrvicio eslardin impcdidos parn cjcrccr lu funciones que
correspondon a las autoridades de scguridad publica csiatal o mumclpn‘l.

ARTICULOI62.- Los scrvicios dc seguridad- privada podrin consistir c:n:

.- Proteccion v vigilancia dc personas o biencs mucbles ¢ inmucbles cn
dreas privadas; v o

li. Custodia ¥ traslado dc (ondos y valores.

¢) PROCURADURIA GENFRAL DE LA JUSTICIA DE.L-ESTADO.DE
MEXICO i

POLICIA JumgmL Dg;,-"g'STAD'Q DE MEXICO.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADUR[A GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE.
MEXICO (Publlcndu cnla Gnccln del Goblcmo cI 10 dc abril dc 1996) ; :

ART!CULO l9 El pcrsonnl m(cbrnnlc dec In Policia Judlcml m\wllgnrd Ios delitos y cslnru

bajo la uu(orldnd v mando inmediato. ‘del Mmlstcno Pubhco

ARTICULO 22.- Son nlnbuc:oncs dc In Pollcin Judlcml las sxgmcnlcs

L Invcsugnr los’ dchlos dcl fucfo comun comcudos dcnuo dcl lcrnlono dcl Estado, -
bajo l1a autoridad y mundo dlrcclo 0 mmodtnlo dcl mmls(cﬂo pubhoo, g

I Cumpllr las ordencs dc uprchcnsnbn dclcnclén compnrcccncm y prcscnlacu')n que
scan cmitidas por lns nulondndcs dcl Podcr Jud(cml ¥ dcl Ministerio Pubhw del Esludo.

ni: anclpur cn lus tn.rcas dc chcumbn dc la pollucu crlmmal del Estado, y en cl

[ alad in, cn lcrmlnos dclo dlspucs(o cn csln Ley y.en su rcglnmcnlo. y

v. Colnbornr cn opcrd(i\‘os con otras corporacioncs policialcs y. olorgn'rlcs' cl upovo
quc conformc a dcrccho _proceda ¥ de ncucrdo con Ios comcmos quc para cste ‘cfcclo sc

celcbren.
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SERVICIOS PERICIALES,

Los scrvicios periciales del Estado dc Eslndordc Mé\icé ! ron su l'l.l.'nr:i
cl articulo 29 de Ia Procurnduriu Gcncrul dc Justicin del Estado dc México v cn ¢l articulo 34 dc’

> juridico en

rcg,lmncnlo

Las atribuciones dc la Dlrccmon Gcncrnl de Scn icios Pcncmlm son
- Coordinar, controlar y \q,nlnr In nclmdnd dc los pcmos encl cumphmwnlo dc Ias
ordencs quc legalmenic reciban de Ias_uulondadcs dcl Poder Judicial y del. Mrmslcnc_) Piblico

del Estado:

- Asubnnr a los pcmos correspondicnies las ordcncs mencionadas' cn la fruccxon

anicrior y \lgllnr su cabat Cumpllmlcnlo

- Proponcr nl Procumdor la cnus:on dc los munualcs v cnmular\s :dmmmram 05 (quc

rcqulcm la nclunc:én d\.l pcrsonul a su cnrg,o

e Or},nnuur en coordmncnén con Iu Direcéion’ Gcncml de Pollucu Criminal ¥ Combnlc

ala Dclmcucncm ol Slslcm= ‘:<nm| dc Eslnd|sucu c ldcnul'cnc:on Crlmmnl y.

.- Las demds que sc I¢ sealen en csta Icy; su rcglamcnlo_\i 'olrd's disposiciones legales.

0) RECLUSORIC
De conformidad con a Lev de chcqé.ién dc . Pcnas Privativas y -Restrictivas de j

Libertad del Estado dc  México. d_c_ﬁér;dcﬁ_dé la Dircccion “General . de Prevencion 'y -

chdup(ucibn social (Art. 6).

La mcncxonuda ley en su nnlculo IO sefiala: Ln Dlrcccron Gcncral dc Prevencién y
A :

Readaptacion Social tendré Ins snbuncrucs alrlbucmncs
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Fraccién XiII. Scleccionar y capacitar al personal de los centros cn todos los niveles, tomando
como basc su aptitud. vocacién y nnlcccdcnlcs personales, prcunmcnlc a la'toma’de poscsnbn B

del cargo durante ¢l descmpeilo del mismo.”™

Y cn su articulo Y menciona: ** Todos los Cucrpos dc ch,undnd Pubhcn dcl Eslndo, :
estan obligados a prestar cl auxilio y ¢l apoyo neeesario a la Dirceeion Gcncrnl de Pr(:\cncmn ¥
Readapiacion social. en ¢l cumplimicento dc sus detcrminaciones en’maicria _q.cvc_;ccucnlflm de ;
penas privativas y restrictivas de la libertad. ot 2 350 4k 3

Los ccniros cstardn a cargo de un director y del personal “administrativo y de -
vigilancia nccesarios para su funcionamicnto y en base al presupuesto ‘de quc dlspongnn.

(articulo 27).

En las sccciones de los centros destinadas a mujeres ¢l personal de vigilancin scrd

femenino, (articulo 29).

El orden y la disciplina sc impondrin con firmeza. tenicndo cn cucnta quc la
scguridad dc los centros se mantendra técnicamenic como producto de una bucna organizacién,
cientifica y humanitaria, ajena a cualquicr principio de represién. El uso de la fucrza sélo podra
emplearse cn la medida cstricta v necesaria para repeler agresiones violentas que pongan cn
peligro la integridad fisica de cualquicr persona dentro del establecimicnto, o sc alicre ¢l orden

o la scguridad del imismo.(anticulo 75).

6. NIVEL MUNICIPAL.

A) GENERAL, REGULACION CONSTITUCIONAL..

De conformidad con ¢l articulo 1 15 Constitucional Fracciéon ll ¢l servicio pubhco dc
scpuridad Piblica ¢s de competencia municipal, por lo tanto todos los mumuplos deben contar
con wma Policia Preventiva Municipal. Como modclo s¢ analizard o ln l’ollcin PrC\cnmn

Municipal del Municipio de Naucalpan dc Judrcz, Méx.
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1) MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, MEX.

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PREVENT[VA DEL ESTADO DE MEXICO (Pubhcudn
cn Gnccln del Gobicmo'cl dm 9 dc mn.r/o dc l‘)99)

ARTIiCULO 30.- Los cucrpos pr'c.:;ﬁ"éﬁli\ii}s dc" Sc_:gurid-‘njd_ pablica son los siguicntes:

; l:- T .;:'.-
:Los Cucrpos'Prc\crhhds de churidnd Priblica Municipal ch\bs micmbros sc
denominarin " POLICIAS: PREVENTIVOS MUNIC!IPALES y- opcrnrxin cn-cl (crnlono del

municipio. quc corrcspondn

ART‘CULO l9 Son’ ulnbuctoncs dc Jos micmbros del cuerpo preventivi o dc scburldnd publlcn : .

’ mumc:pnl enel cjcreicio de su funcion:
I. Salvaguardar la vida, la intcgridad. los derechos v bicnes de las personas, asf como prescrvar .
las liberadcs, ¢l orden v la paz pablicos en ¢l (errilorio dcl mumcxplo, con csu:clo npcg,o ala-
pro(eccnbn dc los derechos humanos. ’

1. Prevenir la comision de faltas administrativas v de delitos:

111, Cumplir las érdenes quce reciban de sus supcriores jerdrquicos cn relacién con la aplicacion
de las disposicioncs dc la fey de In motcria y demds disposiciones lcgales:

IV. Auxilinr a la poblacién y a las autoridades Jjudicinles y administrativas:

V. Detener y remitir sin demora al Ministerio Piiblico a las personas cn caso dc dclito flagrante:

v

VI. Cumplir y-hacer cumplir esta Ic\ sus dlSpOSlCIOIlCS rc&lnmcnlnnns » demas ordenamicntos

icgalcs rclnn\'os ala scp,undnd pubhcn mumcxpal
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BANDO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE NAUCALPAN'
DE JUAREZ. MEX. 5 DE FEBRERO DEL 2000.
(publlcndo cn la Gaceta Mumcnpnl ¢l 3 dc marzo dcl 2000)

ARTICULO 80.- EI Municipio ticnc a su cargo la prestacion, explotacion, Administracién y -

Conservacion de los scrvicios - piblicos munlupulcs. cons:dcrnndosc cnunciativa y no -

lmmnm nmcnlc. los siguicntes:

IX. Scyuridad denca y Transito,

ARTICULO 88.- El serviciode sc;,undud pubhcu llcnc por objclo ascgurar cl plcno gocedc las
uales y socmlcs la paz, la lranqulhdud yel ordcn pubhco, ns: como prevenir la

burunlins mdl\
comxsubn dc dclitos v la violacion dc leyes,: rcglumcn(os Y- demas dlsposncxoncs dc cardcter

FEDRAL, ESTATAL Y MUNlClPAL

ART ICULO ‘)0 El Cucrpodc Scbundnd Publlcn Mumcnpul sc mlc;,rurn y rcblru conl'omlc nl

Reglamento Municipal respectivo que CYplda cl A\ umumlcnlo

ARTICULO112.. Dentro del lcrrllorlo mumcnpnl la: prcslucnén ‘del scn'lclo de:Trénsito -
corresponde al Ayuntamiento, cn lérmmos dc los com cmos cclcbrudos o quc sc cclcbrcn con la

Auloridad Estatal.

REGLAMENTOQ INTERlOR DE LA DlRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA
Y TRANSITO MUNICIPAL (l’ubhcndo cn Ia Gncclu Munlclpul el dia 25/FEB/00)

ARTICULO 4.- Paracl despacho dc los asuntos que lc corrtspondcn la Dircceion contari con

las unidades ndmlnlslrnllvus ¥ cucrpos pohc:alcs siguicnlcs:

|.- Dircccién General,

I1. Subdircccion de Administracion y Scrvicios Facultativos.
111, Subdircccidon de Scguridad Pablica.

IV. Subdircccion de Transito Municipal.
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De lo anterior sc conclu)c queen cl Mumc:plo dc Naucalpan de Juarc/.. Méx. que los Cuerpos

Preventivos dc Sc;urldad Pubhcn son:
)~ POLICIA PREVENTIVO -
by POLICIA DE TRANSITO, Y
©) POLICIA FACULTATIVO. -

) POLICIA PREVENTIVA. -

ARTICULO 26- El cucrpo preventivo dc scp,undwd publ:c‘\ sc rcym por lo dlspucs(o cn su
propio reglamento v sus micmbros serén dcnomlnndos pollcms prc\ entiv os :

ARTICULO 27.- Cormﬁpbnﬁc a los policias prc_\'ch(i\'os', cacl ch;cic{io' de su funcion:

1. nylnr si cumphmlcnlo de. las lc\cs. rc&lamcnlo. bnndo mumclpnl \'.dcm:is

dlsposu:loncs lc;_.,nlcs v udmlms(rnm as upllcnblcs.
"I, Prevenir la comisiéri dc_dclilos, inl’fhcciorics"-\" la'realizacién de conductas ilicitas:

[, Cumplir con Io_dispuo;'slo en cl -reglamiento dé los: cucrpos de policia dcl

Municipio.

IV. Prestar auxilio a Ius pcrsonas umcnuludns _por ulbun pchgro o quc Im\nn sido -

victimas dc nlgin delito, asi como bnndnr prolcccton a su persona, bicnes ¥ derechos:
V. Remitir antc ¢l Ministerio Publico a Ins'pcfsonas cn caso dc flagrante delito:

Vi Cumpllr las ‘érdencs que rcc:bnn dc sus supcnorcs jcl"ll'qulCOS cn relacion con el
cumplimnicnio dc 'sus dcbcrcs y dc con Tormidad cou laa dlsposmloncs normn(u\'us npllcnblcs

Conoccr ¥ cumphr Ius leyes, cl Bnndo Mumcnpnl los - rc;,lnmcnlos ¥ demis

d:spo;ncxoncs normativas apllcablcb.



VIl las dcmns quc resulten neeesarias para cI dcbldo cumphmlcnlo de sus funcnoncs

asi como las’ que scﬂulcn sus rcglamcmos y demds d|sposmoncs normauvns nplncnblcs

b) _POLICIiA DE T'RANSITO

ART]CULO 28-" El cuerpo de lmnsnlo cs cl cncargado dc vlylnr en el nmbno dc su
compclcncm cl cumplmncmo dc las dlsposwloncs lcgu]cs ¥ udnnmslrnuvns cn maleria-de

ll'llnSllO

ARTICULO 29.- El Cucrpo ‘de Trnnsno sc regira por lo dnspuulo cn su ‘propio rcblnmcnlo y

sus mlcmbros scnin dcnommados Pohcms de’ trénsito.
ARTICULO 30.- Cbrréspbﬁdc_‘n los policias dc Transito, en el cjcrcicio de sus funcioncs:

1:. Levantar las bolctas de infraceién por violacién a los ‘ordenamicntos de transito,

absteniéndosce de amedrentar, extorsionar, injuriar, amenazar o denigrar al infractor;
11" Amoncstar a los peatones que no respeten las scitales de trdnsito:
. Detencer y remitir a disposicion del Ministcrio publico a los conductores dc
vehiculos que presumiblemente mancjen en cstado de cbriedad o bajo cl cl‘cclo de drobus

encrvanics, a los quc hubiesen comelido hechos configurativos de dchlo

IV. Recalizar las accioncs pertinentcs para agilizar el trénsito vehicular.

A

V. Detencer y remitir al depésito mas ccrcano, a los vehiculos cuyos cc ores s¢

lagan acreedores a dicha sancidn, en términos del reglamento aplicable:

V1. Solicitar el auxilio del scrvicio uulon/.ndo dc bmns pnrn retirar dc In \ln publlcn

vchiculos u objetos que requicran de esic serv icio, ¥ -

\Z18 En g,cncrul cumpllr y Imccr cumphr “las dlsposmoncs ndmmlslrnll\'as en mmcnn

de Iriinsito.
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¢) POLICIA FACULTATIVA.

El reglamento que estamos analizando no mencione. tan detalladamente a csta policia
como ¢l reglamento al que abrogé por lo que vamos a tomar lo quc menciona cl reglamento
anterior para describir las ptribuciones de esta policia cn ¢l Municipio de Naucalpan.

Esia policin presta servicios cquivalenics a los que presta la Policia Industrial y la
Policia Auxiliar sin los problcmas que licnen csas corporacioncs, ya que aqui los micmbros que
Ia. conforman son policias municipales con ¢! mismo sucldo y prestaciones v pertenceen a I
Dircccion General de Seguridad Piblica v Transito Municipal de pleno derccho. El Gobierno

municipal no los desconoce como pasa con Ins policias Industria y Auxiliar.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL (abrogado) : g

ARTICULO 34.- Son servicios facullativos de Vigilancia, los proporcionndos a pnﬁiculnrcs por :
In Dircecion General  de Seguridad Pablica Municipal. mediante ¢l pago de'los dc.rochos qm.

previene la Ley de Hacienda Mumclpnl

ARTICULQ 35.- La celebracion de conltratos de servicios facultativos de vigilancia que fire
¢l Ayuntamicnio con parlicularcs. deberan ser awtorizados por ¢l Presidente Municipal v

firmados por cl Director General de Seguridad Piiblica Municipal.

ARTICULO 37.-Las funciones del personal de la Policia Munlclpnl fonnc pnnc dc los’

servicios fucullativos de vigiluncia v seguridud seriin;

L. Vigilar para prevenir daflos en sus pcrsonns o cn sus blcncs de qulcncs contraten

los servicios.,

1. Vigilar pnrn prevenir incendios © smlcslros que pucdan afectar. a qmcncs

contraten los servicios

NI, Vigilar cl lraslndO) custodia dcnlro dcl munlcnplo dc \alorcs proplcdad detos

contratanics,
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1v. anupar cn ¢l combate de mocndlos o sinicstros quc pucdun nfcclnr a quncnc.s

comralcn Ios servicios.

V. »Dcu::ncr a las pcrsonas quc. scan sorprendidds en_cl womento de cometer algin
aclo ilicito cn perjuicio de la, pér'éon_n._dcpcndién(c'o'_biéncs del usuario dc los scrvicios y

poncrlas de i_nmcd'i'nlo a disposicion del Ministerio Pablico,
VL Lns»dpmﬁsr'qué séﬂplp& la Ley,
Antes de cerrar en delinitiva cste capitulo cabe aclarar quec para exponer los temas de
Sls(cma Nuclonal dc Scguridad Publica y Delincuencia Orsganizada sc utilizaron la Iniciativa de

Ley v la Exposicién de Motivos y no el lexto de Miguel Acosta Romero: ¢

7. EXPOSICION DE MOTIVOS
Un punto dc gran imponrtancia, Ligado a la seguridad juridica que da la publicacion de

las Lcyes, cs la exposicion de motivos. Exponer las razones que llevan a expedir una’ Ley cs
una prictica que afortunadamente sc ha venido generalizando y conslituye una cnraclcrisucn de
la legislacion moderna, pucsto quc cn las épocas antigua y medicy nI sc mezclaban en'cl (c\lo,
cl articulado de codigos v leves, la. parte dispositiva de los prcccp(os v 105 razoncs quc losmsu-

ficaban.

"Cabancllas indica quc la cxposicion de motivos ¢s la pxinc preliminar. de'una Ley,
reglamento o dccrclo donde sc razonan cn forma doctrinal v técnica ‘los l‘undnmcnlos dcl lc.\lo

legal quc se promul;,n ¥ la necesidad de innovacion de la reforma.

Por medio de la exposicion de motivos se dan a conocer las razones que inspiraron al
legislador para modificar, reformar, adicionar, derogar o crear una nucva ey, la determinacion
del alcance de la misma, su razén, su justificacion, o bien cual puede scr cn un momento

determinado su sentido juridico o politico.

(41) ACOSTA ROMERO. MIGUEL. Detechy Adminisiative Expecinl Posrii. 1998, Pdp. 72 a 76
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La importancia dc la exposicién de motivos cs indudable, fund I por dos

razoncs: la primera, cuando cs dada a conocer al cuerpo legislativo, ya que de csc modo s¢ sabe
cual cs la intencién del autor de la iniciativa y las razones que lo licvan a proponer rcfomms
adicioncs, derogacion o un nucvo ordcnamicnto juridico. De cstc modo, los lcglslndor- licnen

mayorcs clemenlos para proceder a una discusién exhaustiva dcl proyccto, tanto cn lo general

como cn lo particular,

La scgunda razén cs que una vez aprobada y publicada una ley, csto cs, cuando ha
adquirido caracicr obligatorio, tanto pcrsonas a quicnes va destinada, como a los cstudiantes,
Jjuristas, jucces, cic.. y todos aqucilos quc cn un momento dado lendrdn nccesidad dc

interpretarla para cualquicr cfecto. contarin con mcjores clementos para una mgcjor

comprension que facilitard, desde luego, su tarca interpretativa.
En consccuencia. la exposicion de motivos jucga un papcl muy importantc para
resolver las dudas que pudicran surgir cn ¢l momento de aplicacion de la ley al caso concreto, o

bicn cuando la misma cs estudiada palta ¢l efecto de construir doctrina.

Con Irecucncia s doctrina ¥ los jucces de todos los paises recurren al andlisis del

legislador, o caso mas grave, “"quc es lo que quiso decir ¢l Icgislador do conclusioncs que
van en scutido contrario del texto de los articulos. v, a mi juicio, cstas intcrpretacioncs ni son
logicas. ni son congrucnies, puesto que, cl licnado espiritu dei egislador no existe. Cicnamente
cl intérprcte pucde atentar contra la scguridad juridica tratando dec buscar algo que no dijo ¢l
Icgislador, ni cn ¢! 1exto de los articulos, ni cn la exposicion dc motivos.

Asimisnio, no s¢ dcbe confundir la cxposicion de motivos con la fundamentacién y
motivacion de los actos de la autoridad Icgislativa.

Insistimos cn que, sin importar cl tipo de razones que llevan a expedir nucvas leyes, o
reformas v adicioncs a las mismas, talcs razoncs deben scr cxpresadas sucintamente cn la
cxposicién dc motivos y ser dadas a conocer por los medios idoncos para que 1a poblacién no
solamente conozca la cxislencia de nuevas disposicioncs juridicas, sino tambicn los faclores

que sc tomaron cn cucnta para cstablecerlas,
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. Del mismo modo como sc ha tratado de que la poblacién conozca las acciones de los
gobcrnanlces, s indispcnsable quc conozca también aquellas acciones de cardcler legislativo, no.
solamentc en la parc dispositiva, sino cn la parc preliminar cn dondc pucden cncontrarse las
razoncs de dichas disposicioncs. Esto facilitari la aplicacién del derecho va que, un mayor
conocimicnto del mismo indudablementce redunda en su mcjor aplicacién v aumenta adcmas cl
margen de scguridad juridica indispensable para la convivencia de la socicdad.

Por ailtimo, cabria aclarar que cuinplen una funcion scmcjantc a la de Ia exposicion de
motivos los llamados considerandos que preceden los decretos y acucrdos del Ejecutivo, los

considcrandos gencral , SON pr ados cn forma suscinta v publicados conjuntamente

con ¢l decreto o acucrdo de que sc trate.™
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CAPITULO CUARTO

LA POLICIA PREVENTIVA MUNICIPAL COMO INSTITUCION BASICA
CONTRA LA DELINCUENCIA Y DEMAS CONDUCTAS ANTISOCIALES.
MUNICIPIO MUESTRA: NAUCALPAN DE JUAREZ, MEX.

1.- MOTIVO OQUE FUNDAMENTA LA IMPORTANCIA DE LA POLICIA
PREVENTIVA MUNICIPAL .

Dcl recorrido que cfectuamos analizando las Instiluciones Policiacas cxistentes en
Mexico v ademas de la expericncia de como funcionan las instituciones de Procuracion v
Administracion dc justicia, sc llcga a la conclusion dec que Ia mayor atencion del Estado, cn
scguridad publica, debe ser hacia el aspecto preventivo, esto cs, que con un cfectivo sisicma de
Prcvencion dcl Delito y demids conductas antisociales, se evitarfan muchas situacioncs quc
afccton. la integridad fisica, patrimonio y lrbnquiliddd dc las personas. Por tanto la
PREVENCION cs bisica.

PREVENCION POLICIAL o
PRIMER ACCIO_N O NIVEL CRIMINOPOLICIOLOGICO “¥

Sc entiendc por prevencién de la delincuencia, en scntido gencral la adopeion de
medidas concrctas ordcnadas a &uprimir o reducir los ricsgos de comisién de conductas
antisociales en cl scno de una dé(cm\ihndn comunidad. Asf cniendida, la prevencién no cs
funcién exclusiva dc la policfa. En cfecto, existe una prevencion de In delincucncia que cs
rcalizada por cl Estado a través de una seric de medidas tendicntes a suprimir o modificar las
condicioncs socinles quc suclen conducir o la delincuencia, tales como cl desempico, la
vagancia, las desmedidas difercencias cntre las diversas clases sociales, la miscrin, la ignorancia.,
cl alcoholismo, la drogadiccion, cte. Tambié¢n la Ley penal lleva a cabo una labor de prevencion
dc la dclincucncia, a través dc la intimidacién del propio delincuenie v de los demas
(prevencion general). Por su lado, ¢l Derccho penitenciario también rcaliza una tarca de
prevencion, acluado sobre la persona del delincuentce, para evitar que vuclva a delinquir en el

futuro (prevencion cspecial). Scgun se desprende de o anterior, Ia funcién preventiva de la

(42) MARTINZ GARNELOQ., Jestis. Policiu Nucional Investigadorn del delito editorial Pomios. Meéxico 1999
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policia cs sélo una parc del gran csfucrzo unitario preventivo cstatal v sc limita primordialmente
n una prevencion inmediata, consistente cn cvitar las conductas delictivas quc cstdn a punto de

realizarsc cn un momento ¥ cn circunstancias detcrminadas.

La dialéctica rcpresion-prevencion quce arrastra cl conjunto del sistema penal desde
hacc mas de dos siglos sc manticne plenamente cn vigor cn relacion a la funcién de la policia.
Hay quicnes creen, sin cmbargo, que no tienc ningan fundamento tal polémica, ya quc la
prevencion policial no pucde ser considerada mds quec como una simple prolongacion de la.
respucesta hacia Ins posibilidades de produccion del hecho delictivo.

La prevencién v In disuasion, en csta dplica, quedarian como conceplos asociados al
pensamicnto mititar ¢ implicarian exclusivamente cl uso de la fucrza. La prevencion policial de

otra naturaleza tendria, pucs. a quedar sin cspacio.

En rcalidad. la prevencion es parte fundamental . hoy dia del Estado }; dc sus
instituciones publicas, yva quc la opinidn publica inquicta por una progresiva sensacion de
inseguridad resulta mas sensible a aquélla que a la propia represion. La represion utiliza medios
conocidos desde hace mucho ticmpo v resultan (dcilmente evaluables. La prevencion por cl
contrario, ¢s unn nocién mas precisa v con una utilidad que aparece como menos inmediata.
Mientras cl Icnguajc dc la represion parece claro, ¢l de la prevencion aparece confuso ¢ incluso
pucde llcgar a resultar inquictanic. A diferencia de la represion (el reinedio que sc aplica de
acucrdo a proccdimicntos muy estriclos. no exislc cn matcria de prevencion ningin método
cicrto, ningun plan rigido, incluso. El objetivo de la prevencion tendentc a la limitacion, incluso
a la supresion de la infraccion no dcja entrever como scrd posible contabilizar cstrictamentc los
hechos que se ha cvitado que sc produzcan. La apreciacidon de la no-cxistencia cs una

aproximacién aun dclicada.

La prevencidn ¢s una higicne dec vida social, sin que dicha higicne puede ser
formalmenic dclimitada. La prevencion cs por lo tanto, un remedio relativamente’ “suave™
micntras que la represion es cl cquivalentc al “*remedio de cabalio™. Resulta pucs mas seductora,

aunque solo sca por ¢ste aspecto.
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=Y sin cmbargo, rcsulla acaparadora la unanimidod quc pucde licgar a existir cntre las
autoridades policiales dc la prioridad de la misién preventiva cn relacion al resto de funcioncs
quc le correspondc a la policia™ ] ) a )

9 -La prevencion cs sin duda alguna, la funcion mas importantc dc la  policia
porquc aplicando ¢l vigjo refran: **vale mis prevenir que remediar™, resulla obvio quc una buena
labor dc prevencion de la delincuencia hace cada vez mcnos neccsario su persccucion v
represion. Por cl contrario todo ¢l cuerpo policiaco que no cumpla adeccuadamenic con su
funcion preventiva, sc convierte ¢l mismo en factor criminogeno. En cfecto, si la policia falla cn
su labor preventiva por negligencia o por incapacidad, sc convertira cn faclor criminégeno
dirccto al dejar de impedir los delitos que podrian cvitarse. Y lo quc ¢s mucho, pero si (alla por
corrupcion, opcrard mas como factor crimindégeno direcio, cncubricndo a los delincuentes o
incluso incitandolos af delito » actuando en complicidad con cllos.

Naturalmente, una bucna labor dc prevencion solo pucde ser realizada por un buen
cucrpo dc policia v para lograr esto ullimo ¢s indispensable adoptar toda una scric de medidas
rccomendadas por la teoria v la praclica policial desarrollada en todo ¢l mundo, talcs como la
rigurosa scleccion de los aspirantes: la scleccion igualmente rigurosa de los oficiales dc
mcdiana v alta graduacion. asi como su rotacion periddica en los pucstos de responsabilidad: la
estricta formacién de los agenles y oficiales en instiluciones especializadas: cl cstablecimicnto
dc salarios atractivos y de un sistcma dc promociones racional ¥ justo; Ia profesionalizacion o al
mcnos la corporalivizacion dc la actividad policiaca, o fin dc convcertirla cn una carrera
prestigiosa quc atraiga para toda la vida ¢l severo mantenimicnto de la disciplina interna: la
minuciosa ¥ constantc comprobacion de fa honcstidad personal de cada uno dc los clementos
cono primer paso hacia la conquista de la honestidad corporativa.

En nucstro pais, la funcion de prevencion policiaca de la dclincucncia cs, de acuerdo
con la ley, atribucion prioritaria de un organismo especifico denominado policia preventiva,
micntras qué "la investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publicoy a la
policia judicial, la cual cstara bajo la autoridad v mando inmediato de aquél™. En ambos casos la
policia debe actuar dentro de un marco de estricto respelo a las garantias individuales otorgadas

por nucstra constilucion.

(13) MARTINEZ GARNELO, Jests. OICEF
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Podemos mencionar aqui. o titulo dc gjemplo, a la policia preventiva del Distrito
Fedcral, la que, ¢n ¢l articulo 2° del corrcsbondicnlc reglaniento cs definida ““una institucion
gubcmamenial destinada a mantencer la tranquilidad v ¢l orden publico dentro del territorio dcl
Distrito Federal, prolcgicndo los intcreses de la sociedad: cn consccucncia, sus funcioncs
oficialcs son dc vigilancia y dc defensa social, para prevenir los delitos por medio de medidas
adecuadas y concrclas quc protcjan clicazmenic la vida y la propicdad dcl individuo. ¢l orden
dentro de la socicdad y la scguridad dcl Estado ... “Como puede verse csta definicion cstd
centrada cn cl conceplo de prevencion a que nos hemos venido refiriendo cn csic articulo.

Para nucstra tranquilidad podcmos dccir, con absoluto apego a la verdad. que gran
paric dc las cucrpos dc la policia preventiva dec México ha pasado para utilizar la tcrminologia
del ilustre Constancio Bernaldo dc Quiros, de la fasc cquivoca a la fase cmpirica, cs decir, de la
alianza ¢ intcrcambio dc scrvicios entre la policia y los dclincuentcs, a la expericncia adquirida
casi sicmpre quc por medio de la intuicion aunque conscrvando todavia cl resabio del scrvicio
dc conlidencias. Esto no sc¢ pucdc ncgar, ¢s un avance, pcro no obstantc los csfucrzos
recicnicmente rcalizados para mcjorar los cucrpos de policin cn nucstro pais, son pocos los quc
han logrado supcrar la fasc crapirica para cntrar de lleno a la cicntifica caracterizada por Ia
ampliacion por parte dc los clemcentos debidamente scleccionados v capacitados, de la cicncia v

la técnica en la resolucion de los problemas policiales cn ¢l cambio de la prevencion.

Adcmas si consideramos que nuestra situacion cs un plano realista, tenemos que

admitir que las diferencias de nuestros cucrpos de policias no sc refieren Gnicamente ala

' 'nplicnéién dc la cicncia y de la Téenica. Todavia hay, por desgracia, muchas fallas dc indole

moral quc cs urgente combatir. No somos de los impacicnics cuyas cntraiias son dcvorudus por
la amargura de quc nucstras instituciones no scan perfectas, ni de los que cnfocan su atencion -
unicamente sobre nucstros defectos, desvidndolas de las imperfecciones de que adolecen lo_s ._

h

dcmas paiscs Sin cmbargo, aunque r >s calepdri como ahora o hacemos la

calumniosa afirmacion dc quc la corrupcion forma partic de la cscncia misma “de las
corporacioncs policiacas, no podemos soslayar ¢l hecho de que clla, dcsnfonunudnmcnlc, ain i
constiluyc cn csc dmbilo un problema de considerablc gravedad.

Dada Ia historia dc México, con sus virtudes vy defectos, vale la pena pondcrnr una
hipéicsis relevanic sostenida por politdlogos informados cn cucstioncs dc policia a saber: que la
calidad dc la policia nacional o dc una socicdad nacional dependce en gran medida de 1a calidad
politicn, a su vez, se¢ mide por cl grado dc participacién dc la ciudadania cn las decisiones quc
afectan a la comunidad. una socicdad con bajo grado dc participacion sera una socicdad con
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baja calidad politicn, ¢n 1a quc habrd unos cuantos niiclcos de concentracion excesiva de poder
¥ por lo consiguicnte, ciudadanos dec primera, scgunda, terecra, o cuarta categoria, de acucrdo
con sus recursos para cvadir la investigacion, persecucion y la aplicacioéa de la Icy. En una
socicdad asi, la policia sera altamente susceptible de corrupcion, ya que las presioncs del poder
excesivamentce concentrado la forzarin a respetar scrvilmente a los poderosos y a perscguir
unicamentc a los débiles. con razén o sin clla. En esas condicioncs, ni la mas rigurosa scleccién,
ni los mas arduos csfucrzos dc capacitacidén, dc promocion profesional, dc incrementos
saldrialcs, cic., lograran mgcjor la labor preventiva de la policia. Por lo tanto, ¢s un imperativo
inpostergable al dirigimos cficazmente hacia objctivos de renovacion moral y de participacién
ciudadana quc hagan cada dia menos aplicable a nucstra rcalidad nacional la hipétcsis reciente
ampliada, consolidando cl ya operante proceso del mejoramicnto de las funciones de prevencion
quc rcalizan nucstras corporacioncs policiales.

Para MAURICE HAURIO. *'La funcién de la policia, sicmpre ird dirigida a mantener
cl orden publico previniendo las posibles alicraciones, por una sabia reglamentacion apoyada
sobre la fucrza publica y aun cn cl empleo de la fuerza ¢

Esta definicién sc apoya cn los conceptos de orden piblico, reglamentacion v fucrza,
como bases indispensables de prevencion cn las conductas quc alieren al orden reglamentado,
pero condicionado al empleo de la fucrza, como medio factible para someler a las voluniades
quc ticndan al desquiciamicnto del orden juridico, mismo cn ¢l que dicha funcién encucntra su
apoyo. : _
Para cl macstro Colin Sinchez la funcién dc la policla consistc en la polcncinljurldicn que-
ticnc ¢l Estado para afirmar ¢! derecho individual y colectivo, velando porel orden, la morul Ia
scguridad publica y cn genceral, por cl respeto al ordenamicnto juridico contra las cuusas que o

perturben™ ¢4% :
En cl imbito constitucional cstablece Ia afirmacion del dcrccho mdlvxdual b cl dcbcr
que Ic incumbe al Estado como autoridad para velar por ¢l orden la moralylu scgundud pubhca

contra las causas que la perturben, ¥ cuvos cfcclos sc produclmn mdcpcndxcmcmcmc de In

volunlad dc los sujctos a quicnes afecte.

(44) 1HAURIO, MAURI CIE. Principios de Derecho Admmu(mmu ) de l)crtchu nublleo Gcncrnl I'nrh I957 (cludu por
Manrtinez. Gamelo.op. cit.) &
(45) Colin Sinches. Cui Derceho Mexi de | firmi Penales Pormia Méxim Hedicion 1988
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El poder cstatal sc manifestari por cSnsiguicnlc. en una scric de medidas preventiva y
persccutorias, encaminadas fundamentalmentc a conscrvar y gz.u'an'ﬁznr' 1a libertad, ¢l orden, la
moral, Ia scguridad de las personas y cn gencral, ¢l respecto al’ ordenamicnto jurldico,
advirtiendo quc cstas medidas sufren cambios constantcs de acucrdo ‘con las necesidades del
momento social cn 'quc sc csté viviendo.

La libertad juridica cstd regulada por cl derecho constitucional como aspeclo
fundamental ¢ indispensable para hacer posible ¢l desarrollo natural y normal de los propios
fines del derecho: respeto, orden y scguridad.

La policia tutcla el orden juridico. en consccuencia, ¢l orden social o publico, cuyo
alcance lo constituyen, no sdlo las garantias constitucionales si no todas aqucllas normas
cmanadas de la misma, para regular la organizacion cstatal en todas sus csferas.

Gonzalcz Bustamante nos dice que la policia judicial “amén dc tener a su cargo la
investigacion de los delitos, tal funcion decbemos considerarla como una funcién publica™,
Funcion dc latin Function cs 1a accién o cjercicio dc un empleo. facultad u oficio. Facultad
significa, aptitud, poder para hacer alguna cosa. El t¢érmino funcion es mas amplio, mxis_probio, v
porque en cl sc encucntra comprendido la facultad. ; N

Siguicndo los i icntos del autor anterior cn cuanto al hccho dc cons:dcrar la

tuncién de la policia judictal como publica, dircmos que cste concepto no es tan amplio, sin_
cmbargo, podria cnmarcarsc en un concepto muy generalizado con ideas uxﬁplisimns que
trascienden una ética social y una cconomia popular, ya que cl Estado como ente m'orh_l y
cstructurador de la socicdad, debe proporcionar a la socicdad, bicnestar personal, scgdrid&d fisi-
ca, prevencion y castigo, scgun cl caso, para todo aqucllo que pucda lesionar a la persona
humana, cn cuanto a su organizacion y desenvolvimicnto.

La propicdad, indudablemenic requicre scr tuteladn asi como también, todos nq.ucllo's
bicnes que constituyen ¢l acervo material y espiritual de los intcgrantes de una sociednd, '_

La funcién dc la policia, como cucrpo tutclador del orden juridico y social, cs
consccuencia de un acto de soberania cncaminado al sostén del Estado, de sus institu.c_:io_n_cs 2
juridicas u orgl’micx:S' s un organismo rector de la convivencia humana, dentro dc'un marco dc'
orden justo, para regular los actos fundamentales que garanticen la vida, la cconomia, 1a moral,
yen ﬁn cl pucxl‘co descnvolvimiento humano. '

La policia sncmprc pericnece y pertenecerd al Estado: ¢s una pouxlad Jundlca que

scria xmp05|blc delcgar cn orpanismos cxtrafios al nusmo, quicnes - la_cjcrcen son parte

integrantc dc la maquinaria Estatal.



FINER y BIELSA coinciden cn quc la policia, a través de su ecwuacion. limita la
libertad de las personas. pero siempre dentro de un marco de libertad establecido por la lcy, cn
todo nqucllo quc ticnda a Icsionar los propios sentimicntos de moralidad y legalidad que dcben
imperar dentro de la socicdad, como clementos fundamentales para su conscrvacion y desarrollo
arménicos. “*

Con lo anterior nos damos cucnta quc cn Ja rcforma constitucional de 1917. no sc
prelendio establecer cn México. un nucvo organismo policiaco con la funcién y denominacion
policial judicial que vinicra a sumarsc a la ya larga scric de cucrpos policiacos que son un lastre
para In investigacion dc los dclitos, por quc sc obstaculizan cntre si y quc deben desaparccer
para fundirsc cn una sola organizacién policiaca con unidad dec control y dc mando, sino todo lo
contrario, sicmpre cnfocada su actividad cn algo mas relevante; es decir, cn una investigacion
de los dclitos ¥ dclincuentes pero desde ¢l punto dc vista cicniifico. quitandosc para sicmpre los
hechos y actos horrorosos quc a través dc la historia nucstra socicdad ha sufrido,, por cl mal
cnicndido de quc su funcion legal para la que fuc creado cs otra y no de opresidn y caracter
rcpresivo contra personas inocentes, aprehendiéndosc a sospechosas, sin mds méritos quc los dc
su propio criterio; por cllo, reealco, que amén de tratarse lo anterior ¢n otro apartado. {a policia
judicial en la rcforma constitucional de 1917, su funcidén para la que fuc ercado, tenia un fin v
objetivo difcrente al quc hoy por incrcia y poca ilustracién juridica le damos 8 dicho Organismo
Auxiliar del Minislcrio Pablico.

A primera vista parcce razonable que la accidén preventiva de la policia sc apliquc
primordialmentc a los tipos dc criminalidad y delincuencia que cxperimenten un aumento mas
prcocupantc, y quc la policia se interese especialmente en aqucllos dclitos cuyo numcro pucde
rcducirsc mas facilmente a basc de intervenir sobre cicrtos factores cxternos unicamentc
reconocidos como incitadorcs. Hasta aqui scria la rcaccion inmediata del sentido comun.

Es cvidente, sin cmbargo, quc la oricntacién de la accion tienc quc ser mis metddica.
Hace falta estudiar y scguir la cvolucion cuantitativa de la criminalidad cn ¢l conjunto de
territorio somctido a la jurisdiccion del scrvicio de policia. Solo dc csta forma serd posible
claborar los métodos de prevencion a corto y largo plazo. Serd a partir de los resultados de cstos
cstudios prospectivos que sc podran preparar los métodos, prever los medios, formar cf personal
adaptado a los sistcmas futuros dc la criminalidad y. cn dcfinitiva, que sc podra inlcgrar dicho

programa cn una planificacion gencral de la policia criminal,

46) BIELSA, RAFAEL DERECHO ADMINISTRATIVO EDIT BARCELONA 1958
FINER, HERNAN THEORY ANI PRACTICE OF MODEN GEVERMENT. (CTTADOS POR MARTINEZ GARNELO,

JUSE 0P CIT)



Estc csfucrzo mictodico para llegar a prever [os rusgo__s'l.‘undumm(hlcs de la evolucion
de Ia criminalidad ticne que permitir la distincion por lo menos de dos dmbitos a los que aplicar
los métodos mias adecuados dc la prevencion policial: la prevencion gcncrﬁl, cs decir, In que va
dirigida al conjunto dc la poblacién, la prevencion cspcciﬁén, dirigida a grupos dc personas a
personas aisladas.

La prevencion general dirigida al conjunio de la poblacion, supone cl primer nivel
importante cn ¢l indispensable acercamicnto de la policia a la poblacion. Féraud ve cn él tres
aspcclos inscparables: poncrsc a disposicién de la poblacion, ir al cncuentro de los ciudadanos y
buscar ln colaboracion de los ciudadanos. 47

En primer lugar, poniéndosc a disposicion d_c fa poblacion, una policia preventiva
podria crear cn sus scnos unas “oficinas de prc\'cncién criminal” compucstas dec agenies. dé
policia y asistentes sociablcs. Dichas oﬁcmas, de nmbllo mumclpul estarian cncargadas de
recibir o dc respondcr a las Ilumudns telcfénicas’ dc los cnududzmos, con la finalidad de:

e  Aconscjarios y nsxsurlos cn: (odas las cu&llonﬁ de prolcccwn mnlcrml dc los: blcncs

coutra los robos. . . . : : L

e Oricnlor a las familias hacia - los scr\ucnos socnalcs susocpublcs ‘de solucxonnr los

Ailins ~dalin

problemas quc padecen sus hijos cn matcria dc dclincuencia, - prec ia,

prostitucion, abuso dc drogas, cicélera. ;

e  Oricntar o protcccion de personas contra determinadas amcnazas l'isn:as o mornlcs quc.
revisticido o no un aspecto delictivo, scan susceptibles de dar lugar a ac(os de vtolcncm'

e Resolver la situacionces de conflicto entre vecinos miembros de una misma fum:lm clc. .
oricntar a los antagonistas hacia 6rganos dc conciliacién,

* En scgundo lugar, hace falta ir al cncuentro de los ciudadanos. Este uspcclo dc Iu ncctén
preventiva general puede revestir las siguicntcs formas: :

e Intensificar las patrullas a pie, a cargo dc policias uniformados destinados
permancntemente a la vigilancia dc un mismo scctor. Este sistema permite a la policiu
cstablecer contactos frecuentes y estables con los ciudadanos, asi como un chma ala’

prev cneion:

(37) FREUD, llenri, fe vole sucial de la policia dans Je prevention de la eriminalite dana upa socictd mudcm: <t plus
paniculi n, daps s g i de W leli En conscil de I’Europa. Estudes relatives a la recherche -
criminalogiyue Volimen XVI Etrusburg, 1979 (CITADO POR MARTINEZ GARNELO, O.P.C1)
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*  Visitar los domicilios de las personas que dispongan para profcger v que pidan conscjo

sobre las precaucioncs ¢ instalaciones de scguridad a ndoptar™

En tercer lugar, finalmente se requicre la colaboracion de los cindadanos. Nada s¢
habria conscguido si los ciudadanos no sc sintieran claramente identificados con la accién
preventiva de la policia v no le concederin todo su apoyo moral y cfectivo. Sin embargo, nada
sc Ies podri exigir si los scrvicics policiales no dan cucnia segularmenie de sus actividades y no
obren cl proceso de determinacion de sus objetivos cspecificos a la participacion cfectiva dcl
conjunto dc los ciudadanos. Dc muy poco servian las acciones puramenic publicitarias ¢ incluso
c! resto de actividades preventivas de la policia, si no sc tuvicra muy cn cuenla estc aspecto

prioritario.

La importancia de la Policia Preventiva a nivel Municipal radica en que cl Municipio
cs |a basc de In divisién territorial ¥ de la organizacién politico —administrativa de los Estados
Unidos Mecxicanos, cxisticndo 2420 muaicipios “** actualmentc esto cs todo cl territorio de I
Rcpablica cslas dividido en Municipios, a cxecpeion del Distrito ch_crnl. que csta dividido en

Delcgaciones Politicas.

El scrvicio dc scguridad publica, a nivel preventivo, conslitucionalmente, cs

compctencin municipal,

Por lo mencionado s¢ deduce que si cada municipio (o dclegacion politica cn caso del
Distrito Federal), cucnta con una Policla Preventiva bicn fundamentada legalmente, bicn
capacitada, con atribuciones bicn definidas, organizacién, intcligencia, cic., sc convicric en un
clemento importante cn cl Sistema Nacional dc Scguridad Publica y un medio basico para

prevenir v combatir 1 delincuencia y demds conductas antisociales.

Ademas porque la Policia Preventiva csta cn conslante contacto con cl territorio v con
In ciudadania y cs a la quc Ic correspondc tomar tomar conocimicnto de hechos delictivos, ya
sca al estar ocurricndo o inmediatamente después de ocurridos, asi como detencr a infractores
para conscrvarla paz publica. Puesto que las otras corporaciones policiacas tiencn atribuciones
mis dcfinidas v limitadas. o como ¢! caso dc la Policia Preventiva Estatal. en ¢l Estado dc

{48 ) Allas de México. Sep 200]
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Meéxico, que su tinica funcién visible cs vigilancia de bancos, pucsto que la scguridad puablica
cn los municipios Ic corresponde a la policia municipal, pero si ha demostrado su utilidad cn ¢!
caso de molincs. Por tanto para una verdadern coordinaciGn la Policia Estatal una dc las
funciones dc ésta debia ser 1a de apoyo a los municipios cn caso de motines y persecucioncs

intermunicipios dcbido al cquipo con cl que cucntan (antimolines, helicdplicros, cic)

Por tanto sc confirma a la POLICIA PREVENTIVA MUNICIPAL COMO
ELEMENTO IMPORTANTE EN EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

o LA POLICIA INTERMUNICIPAL .
“PERSPECTIVAS DE SEGURIDAD PUBLICA EN LA COMUNIDAD" ¢*%

Si he sostenido que una dc las prioridades de todo Estado; cs ta scguridad pubhcn.
cuunlo mis que cste beneficio entre de lieno a las comunidades y que (umblén conl‘ormcn la

primer -barra como forma prictica ¢n contra de la deli ia. El muni ipio.dcbe’ contar
minimamentc con una computadora quc actualicc y modernice toda su red administrativa )
policial por supucsto para preparar también a sus propios clementos poli_élucos‘_qon cl fin dec.
crear un programa novedoso, tendientc a mangjar cl servicio que sc le permita a la ciudadania:
hay necesidad de creor policias intermunicipales para reforzar ¢ incrementar la scgurldnd los |
programas dc fortalecimicnto deben también cnclaustror como medida lruscmdcnwl para quc

los policia tengan mayor cficicncia. cficacia, agilidad v lcgalidad ¢n sus actuaciones., Ello sc’

logra tomando del Audiomaje juridico postulados cn cicrta primer forma de gobicmo odcben - -

incorporar tccnologia, cquipamicnto y radiocomunicacién particular y médulo de control y .
vigilancia cn las cntradas y salidas cn cada poblaciéon. Crear nucvas cstrategias quc
implemeniadas ¢n forma préctica, prcocupan a los transgresores dc la loy; incluyendo
programas sobrec carrciera y colonias con ¢l fin de poncr un cerco que no puedan romper los
presuntos asaltantes, cn las ciudades dondc existe red ferroviaria, cstas medidas de seguridad y
vigilancia, dcben tambicn aplicarse. No sc debe olvidar también quc los problemas de scguridad
no rcconocch diferencins geogrificas, ccondmicas sociales ¢ incluso religiosas o en ¢l dmbito
polilico, que afectan de mancra direcia tanto a la ciudad como a la comunidad, tanto al barrio
como a la colonia. tanto a la via publica como al propio donticilio, tanto al descmplecado o como

a la fucnte de trabajo. Esta primera forma de gobierno (Municipio) debe ser Ia fucnte de

(1) Manines Garnclo, Jesis, up. cit,
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inspiracion de los prcsidcnls muhiéipulcs s del gobicmeo cn turno, con la que cstableeen los
principios torales para combatir o por lo menos detectar nqucllos focos de infeccion criminal
quc arrancan cn las zonas marginadas debido a un sinfin de razones y motivos. Por cllo al
policia mun.icip.nl debe adicstrirsele, capacitirscle y actualizarlo con malcrias propias a su
funcién, para quc cumpla cabalmentc con su comctido; cjemplo dc esias matcerias serian:
(técnicas  policiales, mancjo del bastén policial, disciplina policial, primcros auxilios,
conocimicntos bésicos de derccho penal y procesal penal, garantias individuales derechos
humanos, armas permitidas para cl uso de la policia preventiva, entre otros), en otras palabras
los novedosos csquemas de profcsionalizacién de la policin Inter Municipal, buscan disminuir
notablemente ¢l indice dclictivo, dondc s¢ cncucnura también al programa dc bifurcacion y
honorabilidad del clemento policiaco de la comunidad, sin olvidar, por supuesto, que cn la
medida de su profesionalizacién y empefio deben scr acordadas cn sus pagos saldriales. Si sc
quicrc y s¢ programa dcbicran crcar centros de profesionalizacién policial en academias o
institutos por rcgiones, lo cual facilitada su trasfado, su preparacién y no desatenderian su
comunidad; aqui sc incluyen cursos a institucioncs; jefes, comandantes y policias
intcrmunicipales.

Por otra partc, cs necesario que ¢l policia rctome ¢l don dc la gentileza, de la cortesia y
dc Ia custodia tanto del transcunte focal como dcl extranjcro, con cl fin de quc nucvamentc sc
ganc la confianza dc la ciudadania, ya quc gracias a clla cn maltiples ocasiones, la policia ha
logrado rescatar a victimas de dclitos dc secucstros, perscguir pistas, detener a los delincucntes
cuando huycn por calles ¥ callcjones, cic. Algo también importantisimo que dcben contar con
teléfonos dc cmergencia, principalmente en comunidades aisladas cuanto mas en las grandes
urbes. Se recomienda que Lanto los presidentes municipales como a los gobermantes creen o s
ajusten al programa nacional de “identidad policial™ tarca trascendental cuyo propésito es cl dc
obicner ¢ Integrar un rcgistro ficl de todas las personas que conforman sus cucrpos policiales,
Con ¢l sc conocera cl perfil de su personal, su grado dc escolaridad, experiencia en ¢l ramo, las
accioncs de auxilio o de ricsgo, cn los quc han participado, vocacién de servicio, necesidades
econémicas, lugares de origen, o si han pertenceido a otras instituciones policiales de los que
actualmente se cncuentran, los motivos dc su renuncia, cl porqué su traslado dc organizacién o
dc dudad, los motivos dc su despido; si han incurrido en faltas leves o graves, ctcétera.

Agrcgo a lo antcrior la creacién del sistema nacional de salarios para cl sistema policial
dependicnte de la procuraduria. cllo regido cn forma auténoma pcro bajo control de la

contraloria hacendaria para asi saber como, cudndo, cn qué y para que sc destiné ¢l presupucsto

IS8



anual en cstc rubro, Agrcgb también la creacion del sistema nacional de infom'x'nc'i'én policial,
centro quc abarcard probrnmns cstadisticos dc prcvcncnon rcgulnclon ¥ muncjo dc mcdldus
alternativas cn cl pais. ) ) )

Por cllo sostcngo quc al crear cste nucvo si sc ticnen también que crear leyes o

por lo menos llevar a cabo ¢ impulsar una nucva legislacion que reestructurardn las formas de
combalc cfectivo a la delincucncia ¢ incluso la de conformar un nuevo csquema dc
coordinacion, dc accién cn los tres niveles de boblcmo, incluyendo dentro de! marco legal el

rcglamento para expedir credenciales que cc Fel scgundadcs poco accesibles para los
delincucntes o dificiles de falsificar, de la misma manera las conticnen los billctes, monedas o
tarjctas de crédito, o bien como cualquicr olro documento clectronico. Con esas cualidades mc
atrevo en sostener que “ia policia Intcrmunicipal cs simbolo de scguridad nacional™ y “emblema
a la tranquilidad ciudadana y rcspecto a la pluralidad politica™ va que *la magnanime grandcza
dc la nacién, radica sin discusion alguna en la purcza de sus municipios™.

El cjemplo y modclo tedrico prictico de cste tipo de policias intermunicipal que ha dado
brillantes resultados en el estado de Veracruz, dando ya cn forma dctallada, ¢s en periodos
cstablecidos que informamos sobre lag labores de esa corporacién (lanto de accion operativa
como dc avance tecnolagico: Incorporacion de patrullas, motocicletas, biciclctas de avance y
utilidad de la radiocomunicacion, de su presupucsto, de las retracciones de sus ingresos por
comisaria, y municipios, sobre tépicos cn derechos humanos, de Iu.praclicnbilidnd del teléfono

de eincrgencia, cteéicra.)

Con estas medidas se ataca la incidencia delictiva minimamentc; cn una comunidad, cn
una rcgion, y postcriormente en un cstado, sicndo cllo resuftado de la organizacion v del
csfucrzo conjunto de socicdad y de gobicrno, para asl conformar las acciones pricticamente
opcrativo-profcsionalizados cn forma Intcgral en dondc ¢l gobicrmo de la republica ha
demostrado su incesante interés ¢ importancia que le cstd dando al ¢lemento humano bajo csos

rubros, lo cual la ubican como una accién ardua, i ite ¢ inqueb blc para fortalecer a

csla institucion quc garantice dia con dia la paz social a través dc una politica de alternativas o
programas descritos cn esqucma nacional quc ubique al policin Intcrmunicipal como un
verdadcro guardidn del orden contra todo transgresor de la ley. El municipio busca a travéds de
este tipo de institucioncs, reconocer con mayor objctividad Ia dignidad humana con ¢l fin de
ascgurar su libertad, la igualdad y la justicia dentro de su propia regién o comunidad. Su vida, ¢l
derecho a su patrimonio como parie inherenic a su persona humana, s¢ garantiza precisamente
en csa conexidad de apoyo v de resguardo desde este primer nivel de nccién policial local o
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comunitaria ya quc lodn persona sin intcresar raza cstard protegida por cl Estado, ¢! Municipio -
tanto cn su mlcg,ndnd fisica como psiquica, asi como cn su hacer vcn su rcputacion. Por cllo la
policia mlcnnumclpal tiene la dircetriz dc'mando cn csta primer fasc dc gobierno que buscan

extender su modus opcrandi con cstamentos regionales o locales.

2.~ Aspectos que sc deben considerar para que la importancia de la policia preventiva municipal
sc manificstc cn la realidad brindando un servicio éplimo a la socicdad.

A. HORARIO DE TRABAJO DEL PERSONAL POLICIACO

Escogi csic tcma cn primer lugar porquc ¢s importantc resaltar que, la gran mayoria
dc .Las Policias Municipalcs cn México, sino ¢s que lodas, ain ticnen cstablecido un horario de
trabajo de 24 horas continuas por 24 horas de descanso, con lodos los inconvenicnles que licne

este horario de trabajo, entre los cualcs menciono los siguicntes:

- No permitir al individuo dcsnrrollursc como persona, - ni- profcsional ni '
personalmente, va que después de 24 horas conlinuas de trabajo al dia sxgulcnlc cstd agotado

fisicamentc y si sc dedica a descansar, cuando yva se recuperd, ya cs de noche
- Es un atentado a la salud del individuo.

- Conducc a_la incficiencia en cl'servicio yn quc dcspucs de dclcnmnndas horas de
trabajo, ¢l redimicndo ya no puede ‘ser cl m|smo por 1o.que se provoca. una dcﬁclmcm cn cl

servicio publico .

- Conducc a conflictos legales ya que de conformidad con in Consthucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: *‘serin condicioncs nulas v no oblignn'm'n.‘k')s contravenlcs,
aunque sc¢ cxpresen cn cl conlrxilo: ‘Las- que:-cslipulen una jornada inhumana, por lo
noloriamente excesiva, dada la indolc del trabajo “ (Art. 123, Apartado A, Fraccion XXVII).

Adcmas cl articulo 24 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos declara *

Toda persona Licne derccho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable

de la duracion del trabajo ¥'a vacaciones periodicas pagadas™
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- Asl hisn{o.'én la practica s¢ ha obscrvado que csta jornada laboral a nlgunos
individuos los conducc a las adiccioncs, va quc al cstar bajo amenaza de arresto o despido sics:
_ique se ducrnic cn horario de servicio y como algunos no resisten tal jornada recurren pnmcro .
al aleohol, postcriormente a las anfctaminas (como los chéferes) ¥ terminan con otro tipo dc
dro;,us, por lo quc no es raro quec cn cada cxamen anti-doping varios clementos rcsulten

posun'os al consumo dc¢ alguna droga.

Sc podrian mcncionar muchos mas inconvenicntes pero cslos son” los- mis

nnponnnlcs

Cabc mencionar cn cstc upurmdo quecenla pmcucu wmblcn sc hn \‘lle que lnjomndn
ideal de (rnbujo de la pollc[u prc\cnln'n es dc 12 horas dc u-nbn_;o continuo’ por 24 horns dc

descanso cu3 0s bcncﬁclos son, cnlrc o(ros

isten scr\'xcuos dc pohcin dll'cﬂcs. smo_

- Es unujomndu Tacil. dc cumpllr. ya quc noc:

'Jomndns dc u'ubn_;o dlﬁmlcs, :

- Se cvlln In rutina ngohmnlc dc cudn tercer dla 24 horns conlmuus va que un din sc

lmbnjn dc dln vel' su,ulcnlc de nochc.

- Pcnmlc al mdmduo un desarrollo pcrsonnl y prol'csxonal nonnul va quccs posnblc

asistir o cursos dc DClutIh/A!ClOD

Cnbc mencionar que los grupos de pnlrullns dcl Distrito chcrnl (Sccrcmrm de
scguridad publica), trabajan csta jornada desde hace 30 afos.

B. SELECCION DE PERSONAL

En estc apartado tinicamente me referiré o, un problema exislenic en las Policins
Municipales. respecto a la scleccion de los mandos medios, los cuales no sc c':l‘ig'cn en normas
dc scrvicio civil de carrera, sino por la cercania o amistad con los mnndos lo cual provocz.\ )
muchos problemas va quc son personas que carceen de preparacion y cxpcncncu.\ en mnncjo de
personal. Por lo antcrior es nceesario que se clijan mediante snslcmn de carrera (npmudcs

antigticdad ¥ examen de oposicién).
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Por otra partc t

bién sc puede scleccionar al personal cn active como lo anuncié la

Scerctarin dc Scguridad Piblica del Distrito Federal

'EXPERTOS EN RECURSOS HUMANOS Y drcas de scguﬁdnd dc cmpresas
nacionales ¢ intemacionalcs apoyan a la Sccrctarin de Scguridad Publica para’ identificar y
scleccionar a los mcjores policias de la dependencia. 0

Los clementos que scan clegidos sc integraran a la Dircecion de fuerzas Especiales dc In
SSP dondc rcalizan trabajos de intcligencia y reaccién inmediola contra la delincucncia cn
puntos cstratégicos. De esta mancra sc busca cficicntar al maximo los recursos humanos del
drca operativa,

Rubén Contreras de las Fucrzas Especiales informé que en proximos dias iniciara la
scleccion con la revision de expedientes de uniformados que se han caracterizado por tencr
accioncs relcvantcs durante su desempeiio y conocimicnto cn drcas especiales.

La SSP buscan que los policias con altos desempcilos dejen de scr olvidados paurullando
alguna manzana y sc integren cn un grupo para realizar accioncs relevantes.

*Estamos buscando tencr los mcjores clementos de la Secretaria para que integren cste
grupo contra [a dclincucncia, no quercmos decir que vamos a ser los dc élitc, cso lo tendran que
decir los ciudadanos v estoy seguro quc cn ¢l DF cxisten por lo menos dos mil policias de altn
capacidad”, afirmé.

“Vamos haccr una scleccién de policias con alto perfil, conocer a los policias que Ics
gusta investigar dentro dc nucstros limites, otros quc sirvan para concentrar informacion, otros
para haccr detenciones cn flagrancia™ afirmo Contreras. ’

El mando policiaco dijo quec han mantenido contacto con personas , grupos y cmpresas.
quc han ofrccido de mancra gratuita auxiliar a la SSP para localizar a los agentes que puedan
cumplir las labores que buscan.

“Hay grupos y cmiprcsas quc cstin con nosolros y nos han dicho quc tiencn I
capacidad para cncontrar los perfiles que necesitamos, y aunque csto serd un poco dilatado,

porquc adcimas sc les realizara examencs para saber su capacidad real.

{50) Periddico Metro, sibusdo 6 de julio. 2002 Pig. I8
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C. FLACI SN LABORAL ADMINISTRATIVA:

Articulo 123 Consmucnonnl “lodn pcrsonu ucnc dcrccho al " trabajo du,no 1Y
socmlmcnlc atil; nl cfcc(o. sc promo\'crnn ln creacidon de empleos v In orgummc:én socml pnrn .

cl lrnbu_;o, conformc ala I..c) : 3 3
“El Con;,rmo de In Umén sin conlrn\'cmr alas bnscs S|gu|cnlcs dcbera c\pcdlr Ic\'cs Z

brc cl lmbnjo Ins cuales rc;,lrnn

Xil). Los mllllurcs, mnnnos. pcrsonnl del scrv:cno cxlcnor, ngcnlcs del’ mmlslcno publlco vlos-

mucmbros dc'los |nsmuc10ncs pohcmlcs. sc rcglrnn por sus propias Ic\'cs

Los micmbros de las instituciones policiales dc los r'nunicip.ios, cntidadcs federativas,
del Distrito Federal, asi como dc la Federacién, podrin scr removidos de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes en ¢l momento dc la remocion sciialen para
permanceer en dichas institucioncs, sin quc proceda su reinstalacion o restitucién, cualquicra
quc sea ¢l juicio o medio de defensa para combatir la remocién v, cn su caso, sdlo procederd la
indemnizacion. La remocion dc los demas scrvidores piblicos a que sc reficre la ‘presente .
fraccion. se regira por Jo que dispongan los preceptos legales aplicables.

El articulo mencionado presenta varias contradicciones:

a) El apartado B marca “Entre los Podcres de la Unidn, cl Gobicmo del Distrito
Federal. v sus trabajadores™ y sin cmbargo cn ¢l Gltimo parrafo de la fraccién

X1l menciona a municipios y cntidades federativas.
b) El altimo pirrafo dc la Fraccion Xill mencionada va contra cl principio dc la

irretroactividad de Jas leyes consagrado en cl articulo 14 Constitucional: “A’

ninguna lcy se dard cfecto retroactivo cn perjuicio de persona alguna™.
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‘c) . Adcmis -sugicre, por cjemplo, quc si un tribunal Federal, en un juicio de
Amparo, ordcna la reinstalacién dc un policia municipal, la direccion de csa
policia municipal pucdc desobedecerla, cambiar la sentencia y s6lo indemnizar

(indcmnizar jcon basc cn qué ley).

Articulo 115 Conslitucional. Fraccion VIII: ... “"Las rclacioncs de trabajo entre los municipios
v sus trabajadores, scregirdn por las leyes que expidan las Legislaturas de fos Estados con basc

cn lo dispucsto ¢n cl articulo 123 de esla constitucion, y sus disposicioncs reglamentarias,”

Articulo 116 Consutucional., Fraccion VI. Las relaciones de trabajo entre bos Estados \v sus
trabajadores, sc regirin por las leycs quc expidan las Legislaturas de los Eslados con base en 'lo
dispucsto por ¢l articulo 123 dc la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mcucunos; sus

disposicioncs rcglamentarias.

Volviendo a la fraccion XIII del upnnudo B dcl Aniculo I23 Consmuc:onnl dos |
micmbros dc las institucioncs policiales sc¢ rcglrnn por sus’ propms lqcs ...... Para’ unnh/ur Ia
situacion laboral dc las Policlas Prmcnuvus Eslulnl Y Mumupnl -del F.qndo dc.México.

remitimosala........

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVA' DEL ESTADO DE MEXICO (Publlcada i
en la Gaceta det Gobierno ¢l 9 de marzo de 1999)

Articulo 54.- Los micmbros dc los cucrpos pm\ cnlnos dc sc;,undad pubhca, cn cl cjﬂclcm dc

sus funcioncs, tendran los su,ulcu(cs derechos:

[.-  Percibir la remuncracion ncta que les corresponda: por cl dtscmpcﬂo dc sus scrv lCIOS

salvo los deducciones y los descucntos quc procedun cn Tcn'mnos dc ley:

1l.  Gozar dc un trato digno y dccoroso por pnnc dc sus supcnorcs Jcrurqmcos, xg,ualcs o

subaltcrnos;

Il.  Scr sujcto de los nsa.nsos, condccorncnoncs‘ reccormpensas’y dlSlInclOﬂE a quc sc hayvan

hecho merecedorcs:
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VI

VIl

vm'.

Xt

XL

XIv.

‘ con la comisién o servicio nsngnndo.

Cambiar de n¢sbripci6n por pcm_:uln'cun_ndo Ins nccesidades del servicio lo pcrfn_ilnn:_ -

Recibir la formacién capacitacién ¥ adicstramicnto necesarios para ser policia de carrera;

Tener rcl,lslmdns cn sus exped las notas b v menciones honorificas a que s¢’

havnn hccho mcrcccdorc

ROClblr cl vestuario. rcglamcmnno sin‘costo alguno y cl cquipo cth;idd para cumplir’

Pumcnpnr cn los concursos de promocxbn y cvnluncuon curnculnr pnm nsccndcr ala

jcrurqulu mmcdmlu supcnor.-

Gozar de los bcnc['cnos de Ia’ scgundnd socml en: Ios términos quc dclcnmncn Jas.

disposiciones reglamcntarias de esta lcy' ,

Recibir uscsorm ¥, cn su cuso, dc[‘cnsn Jurldu:n en formn gru(unln cn nsunlos CI\'I'CS [}
pcnalcs ¥ sicmpre quc:
a) Los hcchos scan n:sullndo del cumplumcnlo de sus dcbcrcs chnlcs v

b) La dcmundn o dcnuncm sca promowdu por partlc al

Ser recluido en dreas especiales, ¢n los casos cn duc scan sujctos a prision preventiva;

Recibir gr_uliﬁcucién qriuu!')'dlsfmlur dc franquici pcrmlsos._ cenci .Vv acioncs

SPOSICIOHCS rcglnmcnmrms rcspccllvas. .

cn los (é_r_minos q'ué lo dispongun las,

Conlur con nIo;mmcmo orcml y nhmcnmc:on, cuando las necesidades dcl servicio lo

rcqulcmn

Tener derecho a un SCEUro dc \|dn' cn los érminos quc sciialen las disposiciones

rcblamcnmnas rcspccl
Tener acceso a biblio(ccns. instalacioncs deportivas v de recreacién: y

165



XVI. Recibir ¢! . bcncl'u:lo dc Iu pcnsxén ] Jubllucxén de acuerdo-a. la Icglsluuon

corrcspondxcmc

Articulo 4.- . . . .. La: rcIncnon Iuboml dc Ios micmbros de los cucrpos prc\cnllvos de
sq,undud pubhcu con cl l:sludo ° con los Mumclplos cs dc nulurulcw admlmsl.ruu\u

ysus funcmncs dc ‘con(ianva;

AS| mlsmo cl arllculo 77 dcl'nc lu rcmoclon cI 78 du Ius cuusus dc rcmocnon ¥ ch 79 -

al 81 sc detalla ¢l pro

edimicnto administ m"o ante lu contrnloria corrtspondlcnlc. Eslalnl o

Mumclpnl rclaclonudo con cuusus dc rcmocnén

Asi quedu umblcc.dn la el ornl ndmmlsu'alwu y lus nuton ndcs para d|r|m|r

controvcersias suq,ldns de clla como so Conl.ralona Estalnl Conlrnlorm Munlclpul Tribunal
cn su’ caso, Jull,ndos chcralcs cn mnlcnu

Scnlcncloso Admmlsl.ra(no del Estado de Mc'uco
Admmlsu‘auvn y Tnbunal Colcgmdo en Mnlcnn Admmlernuvn

La sigui.cnlc tesis 'corro'born lo zintcrior, W dcmixc_suja la incstabilidad cn ¢l cmpleo del

policia.

Novena Epoca # No. de Registro; i 503.9Hi
| iu: Tribunales Colegiados de Cireuito- -+ g . Aislada
Fuente: J 10 Judicial de 1a Fed: i6n y su Gocela : Materia(s):Laboral
Tamo: 1, Octubre 1995 o ) ) Y )
Tesis: 11.20.C.T.A1.

Iagma:  5iM

CUERPO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA, COMERCIAL Y
URBANA DEL VALLE CUAUTITLAN TEXCOCO. RELACION DE CARACTER
ADMINISTRATIVO Y NO LABORAL LA DE LOS INTEGRANTES DE:

La Suprcma Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno, ha considerado que si bicn
cn principio, debe cquipararsc a una rclacion laboral, la existente cntre cl Estado y sus
cmplcados. csa cquiparacion no comprende a todos los servidores publicos, pucs la fraccion
X, del articulo 123 constitucional, cxcluye a cuatro grupos, a saber: los militares, marinos y
micmbros de los grupos dec scpuridad publica, asi como cl personal del servicio exterior, los

cuales sc regirdn por sus propias lcyes: c¢n cuyo caso, al crigir ¢l Tribunal Federal de
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Conciliocién 3 Arbitraje. como un érgano competenic para dirimir todas las controversias que
sc susciten entre ¢l Estado y sus servidores, sujelos a la relacion sui generis que antes sc puso
de manificsto, no comprenderia a la calegoria de trabajadores cxcluida. Resulta aplicable al
respecto la tesis visible a fojas 43, Octava Epoca, Tomo [, Primera Parte-!, encro a junio de
1988, dcl Scmanario Judicial de la Federacidn, la cual sc transcribe cn seguida: “POLICIAS,
COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA BAJA DEL SERVICIO DE LOS.
CORRESPONDL AL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

La rclacion Estado-cmplcado fuc, en principio. de naturnleza administrativa, pero cl derecho
positivo mexicano., cn beneficio y proteccidn de los cmiplcados, ha transformado la naturaleza
de dicha rclacion cquipardndola a tina de cardcter laboral y ha considerado al Estado como un
patron sui géncns. Sin embargo, de dicho tratamicnto general s¢ encucntran excluidos cuatro
grupos, a saber: los militarcs, los marinos, los cucrpos dc scguridad publica y cl personal dcl
scrvicio cxiterior, para los cuales la rclacion siguc sicndo de orden administrativo y, ¢l Estado,
autoridad. Por tanto, si los micmbros dc la policia preventiva del Distrito Federal constituyen
un cucrpo dec scguridad publica, cstin cxcluidos por la fraccion X1, apartado ““B” del articulo
123 conslitucional y por cl articulo 8o. dc la Ley Federal de los Trabajadores al Scrvicio dcl
Estado. dc la dcterminacién juridica que considera la relacién dcl servicio asimilada a la de
trabajo y al Estado cquiparado a un patrén, de dondc se concluye que la relacion quc guardan
con la administracién publica siguc sicndo dc naturalcza administrativa v sc rige por las
normas, también administrativas v reglanientos que les corresponden y que, por lo tanto, cl de
baja dcl scrvicio no cs acto dc particular sino de una autoridad, razoncs por las cuales ¢l jucz dc
Distrito que debe conocer del juicio de amparo que s¢ promucve contra dichos actos cs ¢l jucs
dc Distrito cn materia administrativa, ¥ nocl de matcria laboral.” Por otra partc, c! articulo 116
conslitucional, (raccion y, cstablece: “Las relaciones dc trabajo enire los Estados v sus
trabajadorces sc regirdan por las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con basc cn lo
dispucsio por cl articulo 123 dc la Constitucion Politica dc los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposicioncs reglamcentarias. “En esc orden dc ideas. si conforme al ultimo de los preceptos
conslitucionalcs mencionados, las Legisloturas de los Estados dcben cxpedir las leyes que
regulen las relaciones entre las cnilidades federativas v sus trabajadorcs, con basc en lo cxpucsto
por ¢l articulo 123, apartado “B". dc la Constitucion Federal, debe concluirse que entre los
cucrpos policiacos cstatales v las cntidades federativas tampoco cxisic una rclacién laboral,
sino dc caricter administrativo. Convienc destacar. que la obligacién dc las cnlidades
fedcrativas, respecto de regular las relaciones de sus trabajadores. sujctandosc al contenido del
articulo 123 constitucional, apartado **B™, ha sido rcconocida por la Cuarta Sala dc nucstro mas

167



alto tribunal de la Republica en crilcrio rcilerado, segin sc desprende de la jurisprudencia
4a./).22/93, visible a fojas 20 de la Gaceta del Scmanario Judicial de la Federacidén namero 65.
correspondicnte a mayo de 1993, la cual sc transcribe en scguida: "TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. NO ESTAN
PROTEGIDOS EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y. POR TANTO,
CARECEN DE ACCION PARA DEMANDAR LA REINSTALACION O LA
INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL CESE. D¢ conformidad con
los articulos 115. fraccion VIH, tltimo parrafo.y 1106, fraccion V., dc ln Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las rclaciones de trabajo entre los Estados y Municipios y sus
trabajadores, s¢ regirdn por las leyes que expidan las Legislaturas dc los Estados, de
conformidad con ¢l articulo 123 dc la misma Constitucion: por su parie, decl mencionando
articulo 123, apartado “B” fraccioncs 1X (a contrario scnsu) » XIV, sc inficre quc los
trabajadores de confianza cstin excluidos dcl derccho a la estabilidad en ¢! emplco, por tal
razon no pucden validamentc demandar prestaciones derivadas de este derecho con motivo del
ccse, como son la indemnizacién o la rcinstalacion cn cl cmpleo, porque derivan de sus
derechos que la Constitucion y 1a Ley no les conficre. “*no importa cn contrario, que dc los
articulos lo. v 20.. dcl Estatuto Juridice dc los Trabajadores al Scrvicio de los Podcres del
Estado. Municipios y Organismos Coordinados v Descentralizados dc Cardcter Estatal, pudicra
dcesprenderse que los scrvicios prestados por los micmbros dc los cucrpos policiacos coincidan
con los dec naturaicza laboral y que cl articulo 50. del invocado cucrpo legal, incluyera o los
cucrpos de scguridad como “emplcados dc confianza™, pucs cllo ¢s contrario al texto cxpreso
dc la fraccion XIIL, apartado “B™, dcl articulo 123 constitucional, quc excluye a los micmbros
dc la scguridad publica del régimen ordinario aplicable a la gencralidad de los cmpleados
publicos y los rcmiite a sus propias leves. por lo que cl citado Estatuto, carece de fundamento
constitucional para clasificar a los agentces dc policia. Adecmas, ¢s de advertirse que la intencién
dcl constituyente, al detcrminar que las Legislaturas de los Estados deberin expedir Ieyves para
regular las relacioncs dc trabajo entre los Estados ¥ sus trabajadores, con apoyo cn cl articulo
123 constitucional, fuc con objcto de unificar en todo ¢l territorio nacional ¢l tratamicnto que
dcberin otorgarsc a las personas que presicn sus scrvicios para los organismos publicos, en los
términos  y bajo las condicioncs quc cspecilicamente s¢ cstableccn en ¢l apartado
correspondicntc del precepto constitucional de mérito, pero no cn forma indiscriminada. va que
dc lo contrario sc Hegaria al absurdo de permitir, que en algunos Estados de ln Federacion sc
rcglamentard como dc naturalcza laboral, ¥ cn otros de cardcter adntinistrativo, rompiéndosc

con cllo cl principio de fundamentalidad constitucional. En consccucncia. de mancra
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incéngrucnlc ¢l Tribunal de Arbitrajc condend a la quejosa al pago de las prcslncionés
reclamadas, ‘pucs si conforme a lo apuntado, cntre los contendicntes cxistia una relacion de
naturalczn administrativa, carccia de competencia constitucional para conocer de los conflictos
rclativos y ¢n tal virtud, debié dejar a salvo los derechos del actor, para hacerlos valer ante la

autoridad compctente y en la via legal correspondicnle.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL ¥ DE TRABAJO DEL
SEGUNDO CIRCUITO. :

Amparo dirccto 751/95. Cuerpo de Guardias de churidhd lnciuélrinl,‘ Bnn.cariu. Comercial ¥
Urbana dcl Vallc ; et . : ]
Cuautitlén Texcoco. 9 de agosto dc 1995, ‘Mayoria de ‘\'{ol_os.‘Po_ncr'llc: Manucl Eh19_5l9 Saloma
Vera. Disidentc: ) A }

Raul Solis Solis. Sccrctario; Juan Béndcrh_; f_['.rigos.

D. DESEMPENO DE ACTIVIDADES

En cste inciso dircmos ripidamente lo siguicntc:

1.) Necesidad dé ﬁn Mh'nuz'xl."d'c'Opcrht_:io'hcs: :

2) Pamcndo dc fa busc dc que la misién de la Pohciu Preventivacs Iu conscrvacion de
In pazy lrunqunhdud pubhcus se deduce quc todo acto que altere In pazy lrnnqulhdad pubhcas

cntendida en scnudo nmpho, cs compclcncm dc la Policia Preventiva;

3)u.Dc cudntas formas sc puede alterar la paz y tranquilidad pﬁblicns? Dcmasiadas, y
en cada una de cllas la Policia Preventiva debe estar capacitado para alcndcrlus y log,rnr quc

vuclva a cstablecerse csa y paz y tranquilidad mencionadas.

4) Sc insistc cn quc la misién tradicional ¥ rcal dc la Policia Preventiva cs la
conscrvacion de la paz y tranquilidad publicas porque cs la forma de que la Policia Preventiva
cnticnda de forma sencilla cual ¢s su misidn, y ¢s dc donde sc va a derivar cl trabajo de policia,
los conocimicntos que debe tener, 1a capacitacion v cquipo necesarios para esa misién. Y esta
misién (an sencilla de entender, es la que deben entender también los mandos de Ta policia, ya
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que en declaraciones policlacas demucsiran fa ignorancia dc csa miséon, basta mencionar dos

cjemplos: . : ot 2 = otk

a) Con motivo dc aclos vandalicos ¢l dia dos de octubrc.&cl afo dos mil, cn cl.
Distrito Fedceral, con pretexto de la conmemoracion de un aniversario mas de la “*Matanza de
Tlaltclolco cn 1968™ cntre otras, salié publicada la siguicnte notacn Ef Economista, cl dia 5 de
octubre del 2000: “*El gobicrno dcl DF no pagari los datlos ocasionados a comercios del Centro
Histérico dc esta capilal comclidos por vindalos y scudo cstudi que participaron cn la
marcha de conmemoracion del. 32 aniversario del. Movimiento Estudiantil de 1968, ascpurd cl
scerctario de Gobicrno, Leoncel Godoy, quicn llamé a los afectados a presentar las denuncins

correspondicntes para que de csta forma sc deslinden responsabilidades v se castiguc a los

culpables.
“*No lencmos porquc hacerlo, los afectados ticnen que denunciar para quc sc instaurc
un procedimicnto legal, y los érganos jurisdiccionales resuclvan guiencs son responsables de

csos danos quc les causaron™

Entrc olrus dcclarucmncs lamblcn hubo la siguicate: “nodctuvimos a los rcsponsnblcs .

porque no habia parte acusadora”

Si un grupo dc personas cstén cometiendo actos vandilicos: destrozando vehiculos,
doiando inmucbles, ctc. por cse s6lo hecho se les debe detener y mis cuando cn csic caso la
policin ya dcbia haber cstado prcparada para cste tipo de situaciones. No 's¢ necesita parte
acusadora. ni remedia nada que después sc intcrpongan denuncias quC no van a prosperar por
falla de presunto responsable. En cste caso la autoridad administrativa tienc Ia faculiad de

impongcr arrestos hasta por 36 horas por Ia simplc allcracién dc lapaz pablica.

A través del arresto administrativo sc evila quc sigan comcticndo destrozos lo
vindalos y sc da tiempo a quc aparczcon los afectados a -intcrponer la denuncia
correspondicnte ¥ los testigos dc hechos, lugar y hora, deben scr tos mismos policias quc
clectuaron la deicncién, con lo cual se relaciona a los detenidos, los daios y los afectados. Para
lo cual, cn casos como este, cn cl quc sc csperan disturbios, sc debe cﬁborn! todo un plan dc

intervencion, con anticipacion.
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b) En otro cjemplo, cuando hubo denuncias de venta de drdgu en las escuelas. ¢l Dr.
Gertz. Mancro Scerctario dc Scguridad Pablica y Transito del Distrito Fedceral, declaré que no
podia intervenir porque esos hechos cran de competencia federal, lo que también cs un error,
pucsto que cn cl. aspecto preventivo o en flagrancia, no hay diferencia de competencias, Si esto
fucra cicrto cntonces la policia preventiva no podria intervenir cn un asalto a mano armada

porque las armas son dc competencia federal.

Lo -anlerior denmuestra la importancia de que también la autoridad civica v cl
Mlmslcno Publico deben cstar conscientes de lo quc sng,ml'ca la simple férmula de “mantencr

la pazy lrunthdnd pubhcus L

E. i-:guuro

Cadu partc: dcl umfonnc dc la policia preventiva debe cstar bien planeado, ya que

cadn parte det umfomlc s cquipo que le debe servir para ¢l mejor desempeiio de sus funcioncs,

para darle prcscnluclén para imponcr respeto y para protegerlo: zapatos antiderrapantes, tela
clistien. colores idéncos. i insignias. chaleco antibalas. casco. cte.. v su armamento lo debe saber

usar a la perfeccién y que anma para gue momento. uso de las esposas ¢s basico.

" También cn cste aspccto ¢s nceesaria la expedicién de manuales, como que s usan cn
cl. Ejércilo, donde sc defina ¢l armamento y demds cquipo, s¢ instruya la capacitacién para
aprender a usarlo y se rcglamenic su uso, asi como sc autorice o no cn determinadas circuns-
tancias. En suma que ¢l cquipo que usc la policia cstd debidamente definido, reglamentado v

autorizado.
F. PRESTACIONES

Policin

Como complemento a los derechos mencionados anteriormente “para |

preventiva del Estado de México, aqui cabe mencionar que csta pohcm cuenta con lus-.
prestaciones que marca la Ley de Scguridad Social para los trabajadores al scrv|c|o dcl Eslado
de México y Municipios (ISSEMYM). pero de lo que careeen cs de un Fondo pera Vmcnda -

real va que aunque cn esta Ley menciona Crédilos Hlpolccnnos cnla prncucn no sc Ilc\'n a cnbo

para los policias.
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G. INTELIGENCIA.

Es nccesario hacer uso de la teenologia modemma para establecer registros de zonns
delictivas. frecucncia de delitos, ¥ todo lo que sco informacion que contribuya a dominar cl
municipio y combalir la delincucncia y demids conduclas antisociales, ya quc actualmente
unicamente sc ilevan estadisticas ma! hechas que nada dicen dc In realidad y nada aportan cn lo
Jucha contra Ia dclincucencia. Debe haber coordinacion cntre scguridad publica y Ministerio

Publico, ya que uno y otro toman conocimicnto muchas veces, de hechos diferenies.

H. INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS NECESA RIOS

Aqui basicamentc  son 4 las sugcrencias que cn la prictica sc¢ ha dctectado la
nceesidad de que cxistan cn cada Dircccion de Policia Preventiva Mumclpal (cn cadn

municipio):

I.Una oficina quc establezca contacto cntre ln Policia Preventiva'y la ciudadania
donde sc reciban sugerencias v denuncias sobre problemas de scguridad pablica: (no qucias
contra la policia), comunicacion cntrc ciudadano y policia, y alcncién real. y cfectiva de In
policia a esas sugcerencias y denuncias con informe de resultados si. ¢iudadano que sugirié o
denuncié, yo que actualmente ¢l ciudadano no cncuentra cono comunicarse con la pollclu a

mcenos quc seca cl teléfono de emergencias.

2. Quc ¢l Municipio, la policia preventiva, cucntc con una biblioteca lo mids

complcta posible sobre temas policiacos nacionales ¢ inicrnacionales, si ¢s posiblc.

3. Un catilogo, muestrario, cxhibicién o cualquicr otro medio de informacion sobre
cquipo moderno que exista a nivel intcmacional, cquipo policiaco, sistcmas modcrnos. ctc.
armas quc cxisten, por cjemplo, ecn  Estados Unidos quc no matan, y cn gencral todos los
adclantos tecnologicos habidos cn seguridad, proleccion y que son de inferés para la policia. =’

4. Una revista dondc - haya comumcaclon dcl mando hucm sus subordlnudos
comunicando su;,crcncms ordcncs, clc, publlcundo los casos sobrcsullcnlcs ocurridos cn ¢l

municipio, de¢ intcrés pohcmco, \n que sc nprcndc mucho nnnlunndo casos rcnlcs. dondc sc



puedcn unulmnr causas, crrons, clc, asi como publncundo lumblcn modus opcrandl de
delincuentes detectados en determinadas zonas del mun|cxp|o autos \' pcrsonns que sc buscan,
cte. Eliminando desdc lucgo, crucigramas y demds cosas quc ncoslumbrun las revistas de cslc

tipoy lc quitan objetividad.
1. ORGANIZACION

El municipio sc debe dividir por zonas, adjudicando dréas dc responsabilidad a cada
jefe de zona, cvaluando resultados cn cada zona, ponicﬁdo mids atencién a las zonas mis
conflictivas, no pcnnilichdo que la delincuencia y conductas antisociales sc apodcren de alguna
zom y cslnblcclcndo cstimulos a los clementos de las zonas cn quc logren controlar Iz

dclmcucncm) - conductas antisocialcs.
J.CAPACITACION,

La capacitacién debe cstar cn rclacién directa con las actividades que sc van a
desempefiar en la prictica. csto c¢s. al policin sc lc debe capacitar cn las materias quc
cfeclivamenic va a aplicar cn su trabajo. La cvaluacion para graduarse v poder salir a la via
publica a desempeiiar ¢l trabajo de policia preventivo debe ser individual sobre todo en las
actividades quc neccesiten licencin como mancjo de vehiculos ¥ uso de arma de fucgo, si no
demucstran saber conducir vchiculos v saber usar ¢l arma de fucgo cfcctivamente, no sc les
dcbe permitir hasta que su cvaluacion individual sca satisfactoria.

K. DISCIPLINA E IMAGEN POLICIAL

“* w.Ja disciplinn comprende cl aprecio de si mismo, la pulcritud. los bucnos modalcs,
cl rechazo a los vicios. la puntualidnd cn cl servicio, la cxactitud cn la obedicncia, cl

escrupuloso rcspclo alas Ic\cs Yy rcglnmcnlos asi como a los derechos humanos.
La disciplina. es Ia basc del funcionamicnto v organizacion dc la institucion, por lo

que sus integrantcs deberdn sujetar su conducta o la observancia de las Icyes., érdenes v

jerarquias. asi como a la obediencia y al alto concepto del honor., dc la justicia y de In ética,
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La dlsmplmn dcmunda rcspc(o y cons:dcrncuon muluu “entre qulm oslcnlc una

autoridad y sus subordmados S

En cstc npnnndo, trato dc rcsullnr lo |mporlnnlc ‘quc cs la imagen que proyccta ¢l
policia hucm la poblncxén ya quc de cllu dcpcndc cl rcspclo hacia una institucién policial. Mc

referiré solo a dos puntos basicos dc la dlscnphnu policial:

1. REGLAMENTO: Es nccesario un reglamento tomando como basc ¢l Reglamento
dc Deberes Militares, Ceremonial Militar y Policia Federal. Preventiva. Con basc cn cslo
trabajar sobrc cl personal desde la Academia, Colegio, Escucla 6 Instituto Técenico, segin cl
nombre que lenga, para que ¢l personal desde su ingreso tenga una cducaciéa policial que quite
habitos quc hayan adquirido cn su medio ambiente. dando cf cjcmplo. desde lucgo, los

supcriorcs jerirquicos.

2. MANIFESTACIONES: La policia cfecluando manifestaciones publicas cs lo mads
uberrante desde cl punto de vista de la disciplina policial y dc la ética.

Si tomamos cn cucnia quc las manifestaciones publicas son producto de ‘Iu
manipulacion, dc la ignorancia y dc la falta dc valor para defcnder sus dcrc'c_hos -
individualmenic cada persona, cl hecho de que policias cfectiicn cstas manifestacioncs cs
producto dc uno dc cstos tres factores. . , :

En cl reglamento que menciono arriba y en su capacitacion inicial s¢ les debe hnci:r_
saber esto y ademis cnschiarlos que como policias, cuando sicntan que; Un'daecﬁé sc lcs csté .
agredicndo dcben cxponcrio por los canales adecuados indivi duulmcn(c dcmoslmndc ns( su
valor como individuo. Ademds de quc el mando nunca debe ooncodcr nnda sollcnado en las

manifestaciones para disuadir de usar ese medio por cunlquu:r mou\o

En mi opinién una manifestacién dc policias sélo estaria - jus1iﬁ'cn.dn_cn.cusos.
extremos cuando ¢l Ministcrio publico o ¢l Poder Judicial. actian nrbilmﬁinicmc hacicndo
caso omiso de Ia Icy, como los casos quc sc han dado dc quc policias cn cumblimicnlo legitimo
de su deber hicren o matan a un delincucnte v son cncarcclados sin aplicar las excluyentes de
rcsponsabilidad procedenics. por cjemplo la publicada cn cl diario “EL. Sol dec México™ cl dia
13 de scpticmbre del 2000,

(51 ) Reglumento de Ja policiz tederu) prevemtiva, anfculo 132, Publicado en el Dinnio Olicial el diz 26 de abril def 2000,
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. “Protésln"Cicnlos de pbliclns del sector Balbucna protcstaron por la detencion de
cuatro dc sus wmpnﬂcros quc’ en ol cumplmncnlo dc su deber uscsmuron a un prcsunlo
dclmcucnlc Sélo nsi fucrqq Ilbcrudos, apllcundo las c.\clu\ cmcs de raponsnblhdnd
pmccdcn(csf. .

Todo lo anlcrior sin ol_\;idnr la garantia conéli;ucionnl de manifestacién, pero cn la
prictica no liny problema que no sc pucda resolver por la via legal, ya que los problcmas que se
pueden presentar son de Indole iridi\'iduul ;injcslo que la rclacién laboral del policia s una
rclacién udmmlslruu\'n, esto cs, como scr\ idores pubhcos sdlo pueden actuar de acucrdo a lo
que La lcy les permita y la IC} no'cs ncgocmblc Si la relacién laboral fucra de tipo laboral-

sindical podrian ncgociar prestaciones pero no cs asi.

Lo quc si sc pucdc hacer ﬁ ercar una rcprcscnlucrén como asocincién civil pnrn la
defensa lcgnl conlrn abusos y para cuando tengan problcmns legales y no scan dcfcndldos por

su institucion, -

_El dia 22 de mayo del 2002 sc publica cn cl diario “El Universal lo siguicntc”
Reconoce Ebrnrd g,rn\c indisciplina cn policia dcl D.F.”
“En una cnlrevista con El Um\'crsnl Ebrard cxplicd que la falia de una rcgulucxén de
los cucrpos pollcmcos propicia quc los correctivos disciplinarios scan juridicamente fragiles v
cualquicr decision la uuioridud interna cn la Sceretaria de Scguridad Publica pucda scr
recurrida.  Tenemos miles dc amparos dc los propios policias contra sus jefes. Es
verdadcramente immpresionante 1o que ticnes que hacer para sancionar a un policia, cxp{:so el

funcionario™.

Lo anterior significa que la reglamentacion debe buscar un cquilibrio entre la sancién
aplicable a un policia indisciplinado y al mismo tiempo proteecion del policia disciplinado

contra ¢l abuso de auloridad de los jefcs policiacos, que si existe.

IMAGEN PUBLICA
“Imagen publica cs la perecpeidn compartida que provoca una respucsta colectiva
uniﬁcndn it
Imagen fisica es la percepcion que sc ticne de una persona como consccucncm de su

apariencia o su lenguaje corporal.



Imagen profesional cs la pereepeion que s¢ ticne de _ﬁnu bcrsopn.o institucion qué
consccucncia del desempeiio de su acu\'ldad prol'csnonul . - : . ;

Imn;,cn verbal ¢s la percepeion quc se ticne de una pcrsonu como consccucncia del
uso dc la pulnbrn oral o cscrila. i '

Es incvitable icner una imagen por cllo es mejor culdarln wi3n

Por tanto ta imagen publica del policia scri la qu"é ‘mucstre con.-su forma dc actuar, -
hablar, portar su uniforme y cquipo ¥ todos sus uclos. los cuales’ I'Cﬂc_[ﬂl'l!l\ la'i imagen tanto

propia como la dc su institucién, Por lo quc dcbc sncmprc culdnr su |mngcn ¢ incluso’ sohcnus

ascsoria cn csc uspcclo

L. PROFESIONALIZACION

'Lu»_(-'.‘or"é..(iluc_i&'p bqli_lica dc los Estados Unidos Mcxicanos y todas las leyes y
rcglnménlos referentes a seguridad publica y policia preventiva mencionan que la acluacién de
los intcgrantes ‘de las inslitucioncs policiales sc repiran por los principios dc lcgalidad,

eficicncia, profcsionalismo y honradcz.

"Pero, para quc cxista ¢ profcsionalismo debe existir In profesion de policia, quc hasta

la lccha no cxiste.

“Un policia dcbe scr, antes quc nada. un profcsional. No ¢s un funcionario de
confianza al quc sc debe pedir la renuncia cada vez que cambian las autoridades, Sc requicre de
una carrera policial perfectamente cstructurada, con mecanismos y requisitos de ingreso, sc-
leccidn, promocion y permancncia; con principios bisicos dec actuacion policial y con un
codigo de ¢élica profesional. A cambio dc csto, sc debe considcrar al policia como un irabajador
quc vende su fucrza de trabajo v, cn consccucncia debe icner todas las garantins que cllo

- . . - v (33
conlleva, como salario digno v prestacionces adecuadas a su responsabilidad.” %

(52) GORDOA, Vicior, [l poder de lo jmngen piblicy. Edumex. Méx. 2002 [ 1 wass jrtenpublics com s
(53) GONZALIZ RUIZ. Samuel et al. Scguridad Pblica en México. UNAM. México, 1994,
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La Academia dcl Sistema Nacional de Scguridad Publica tienc registrados 127
centros dc instruccion Policial cuyos cursos de formacién policial van de una semana _u'nué\'c: N
meses de duracion cuyos programas son demasiado varindos, por lo que no hay unidad de
criterios sobre los conocimicntos realcs necesarios para cl desempleo del trabajo ‘de policia,

mucho menos para saber cuando un policia es profesional.

Por lo tanto sc quicre cstablecer 1a profesion de Policia Preventivo o lo que ¢s lo
mismo crear al policia profesional preventivo se deben cfcctuar, entre ofros, los siguicnies
pasos:

I. Establecer cl grado minimo dc cstudios para ingreso a la Academia de Policia,
evaluando cste grado dc cstudios con examen v (cmario claborado por ¢l Centro Nacional de
Evaluacion (CENEVAL).

2. Ei Centro Nacional de Evaluacion ha claborado Icmarios sobre los conocimicnios
minimos que dcbe tencr un profesionista para scr considerado como tal, en las distintas
profesioncs cxistcntes cn ¢l pais por lo tanto esta instilucion pucde claborar un temario sobre
las materias y conocimicntos minimos que debe tener un policia preventivo para ser

considerado como proicsional.

3. Una ves que un policia haya sido cevaluado sobrc csic sisicma, otorgaric -cl

certificado correspondicnte ¥ considerario como profesional.

4. Al policia profesional no mezclarlo con -clementos no - profesionales- sino ir
formando una corporacién paralcla, para que no sc contaming y sc pierda la inversion cn su

preparacion.
5: Lo anterior parn’lograr que todo c) personal de In institucién sc profesionalize, -

Todo lo mencionado porque cs necesario que exista una policia profesional cliciente

v productiva y climinar a los clementos nocivos a las instiluciones policiacas.

Al respecto cl articulo | de! Reglamento para cl otorgamiciito de reconocimicentos,
premios, condccoraciones. cstimulos, recompensas y ascensos cscalafonarios. de la Dircecion

General. de Scpuridad Piblica y Transito Municipal de Naucalpan de Judrcz. Méx. scilala;
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“El presente reglamento tlicne por objcto promover la PARTICIPACION,
PRODUCTIVIDAD, FORMACION ¢ INICIATIVA de los clementos dc Seguridad Publica v
Transito Municipal de Naucalpan dc Judrez, Méx., asi como reconocer las bucnas acciones en
¢l desempedio de sus labores, a través del otorgamicnio de reconocimicntos, premios,
condccoraciones  cstimulos, recompensas, asi como la aplicacion del  procedimicnto
cscalafonario, para llevar a cabo las promociones de ascenso dc los clementos, lo cual
propiciara la satisfaccidn por ¢l csfucrzo realizado cn ¢l c:ﬁpleo v fortalecera la carrera
policial,”

Con cste reginmento se puede decir que cn Naucalpan, Méx. apenas sc inicia la

carrcra policial
M. SERVICI IVIL DE RERA

*Scrvicio civil cs una expresion que proviene del sistcma britdnico y que sc utiliza
como sindnimo de actividad publica, servicio administrativo oscrvicio piblico. Sin ecmbargo, la
palabra civil resulta cquivoca en su significado, pues cn lenguaje comin sucle asociarse lo civil
con aquctlo que no es piblico. o bicn con lo que no pertencce a la milicia.

En téminos llanos pucdc dccirse que servicio civil es ¢l conjunto dc actividades
llevadas a cabo por ciudadanos quc. cn su calidad dec scrvidores publicos, coadyuvan al
cumplimicnto del quchacer gubernamental.

La funcion publica. entendida como ¢l vinculo laboral que sc eslablece entre cl
Estado v sus trabajadorcs, tienc cn su niclco la idea de servira un destinatario general, que es,
en csic caso, la sociedad en su conjunto. ) : ;

El Estado, cn tanto quc persona juridica o moral, yen consecucncm mlnnglblc, ticne .
que recurrir a un conglomerado de personas fisicas para que CJOCUICH v mnlcnnllccn los 2
objetivos y las responsabilidades que Ie corresponden al enic cstatal cen los distintos niveles dc::'
gobicmo: federal, local ¥ municipal. "

Aun cuando los signos dc los ticmpos nos indican quc hay un rechazo L,cncrulluxdo
hacia las corrientes de pensamicnto que ponen cn lugar predominante al Estado, la realidad cs
que la cantidad dc hombres v mujeres que éste necesita para cumplir sus l'unc_ion_és €s cnoraic,

por tanto, ¢s inncgable quc cl Estado cs cl mayor cmplcador.

(54) I'ublicudo en la Gaceta Olicisl de Naucalpan de Juirez, Méx. ¢l dia 30 de noviembre de 2001 Aiin i s¢ ven

resulindos tangibles ya que no se ha publicado ni i a fafonano y invan los mandos -

medios con grados habilitados,
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Por supucsto, no todas las personas que prestan servicios gubernamentales participan
en la funcién publica; ¢l caricter multifacético del Estado actual obliga o contratar los servicios
dc otras personas a través de formas juridicas diferentes de la laboral, es decir, mediante
contratos de cardeter civil o mercantil. Una situacion diferente cs cl caso, por désgﬁcin cada
ver. mas reitcrado, de la simulacion de contratos de naturaleza pn\'udn para ocultar verdaderas
relaciones de trabajo. . ' ;

Mas alla dc cualquicr dlscusmn lchlOLlCn rmspcclo ul Uudo dc mlcrvcncnon y las
drcas de actuacion dcl érgano cslulal ¢s una verdad contundente cl hccho dc que Ios Esludos

contenporancos no tiencn ningun lmpcdlmcnlo que |Ill'lllc su’ pn_ CIPDCIOI‘I cn nqucllus

actividades cn las que, por cualquicr motivo, cons:dcrcn quc cs lmponunlc o comcmcnlc su

participacion.

Por otra parie, sc entiendc por carrcra cI cummo quc snguc una pcrsonu cn sus
acciones o cn ¢l curso dc la vida misma...” *% B

“En opinién de los tratadistas Trucba Urbina y Trucba Barrera es convenicnle qucse -
cxpida un cstatuto cspecial para los cmplcados Sc confianza al servicio del gobicrmo, a efecto |
de que scan objeto de proteccion en el cjereicio de sus funciones, en la misma forma cn que sc
hace con los micmbros del Ejército, Armada y Scrvicio Exierior, ctc.™ o

La Suprcma Cortc dec Jusucia de la Nacion, por medio de la Jurispmdcﬁcia; .h:l!
interpretado que los burécratas de confianza no son titulares del derccho a la estabilidad ;
laboral: '_ o
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. NO ESTAN
PROTEGIDOS POR EL APARTADO “B" DEL ARTICULO 123 EN CUANTO A LA.
ESTBILIDAD EN EL EMPLEO. EI Tribunal Federal de Conciliacién v Arbitraje no incurre
cn violacion de garantias si absuclve del pago de indemnizacion constitucional y salarios caidos
rcclamados por un trabajador de confianza que alcga un despido injustificado, si cn milos'sc .
acredita tal caricter, porquc los trabajadores de confianza no cstin protcgidos por cl arllculo )
123 de la Constitucion, Apartado B. sino ¢n lo relativo a la percepeién de sus salarios. ¥ Iusj
prestaciones del régimen de Sceguridad Social que les correspondc, pero no en lo referente o la

cstabilidad cn ¢l emplco. B

55) Divalox. Jusé. El Servicio civil de carmeru de Los Agentes del Ministerio Piblico de s Federcion. de la l’ollcln 3

Judicial Federal v de Tos Peritos. Publicada en la Revista Mexicuna de Justicia. Nomers 3. cdllnd.-u por ‘|~I l‘rncumdurhl )
General de Tu Republicu, 1998, A 3
130) TRUEBA URBINA, Alberto v Jorge TRUEBA BARREBA. ]égnlncn‘n |ed=r_n del Tn:bajn "Burocritico, "35*
edicion. México. Pormia. 1996, ¢
(57) Intorme de lu Suprema Corte de Justicia de In Nucidn, 1983,
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Sin cmbargo, cuando sc habla del Servicio Civil dec Carvcra, sc picnsa on una
cstabilidad en ¢l cmpleo. adcmas de un progreso conslantc en ¢l mismo... “Evidentemente
cxiste una contradiceion entre ¢l Servicio Civil de Carrcra v la falia de cstabilidad laboral....De
quc sirve cntonces que sc cstablezen un sistema cscalafonario que estimule ¢l desarrollo
profesional si ¢l trabajndor pucdc scr cesado cn cuslquicr tiempo sin motivo o causa

justificada.”
**Adcmas, dar estabilidad a los scrvidores piblicos de confianza mediante ¢l servicio
civil de carrcra esta intimamente ligada con la adccuada plancacion ¥ la conlinuidnd_quc

requicren los importantes quchacercs gubernamentales.™ 9

En la Ly General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Scpuridad Publica (publicada ¢l 11 de diciembre de 1995), sc cstablece como clcmcmo bﬂs:co
del Sistema Nacional de Scguridad Publica, la carrcra policial, 1a cun| tendrd cardeicr dc

permancnlc y obligatoria.

La Ley de scguridad Puablica Prc\cnln'n dcl Estado de delco sciala Iu Carrcra Pohcml

cn sus siguicntes articulos:

ARTICULO 40.- La carrcra pohcm) csla bnsc pnrn l'ormncnén dc lns mlcgrnnlcs dc los cucrpos
preventivos de scpuridad - pablica cslnlnl mumc:pnlts y' comprcndcrn los rcqunsﬂos ¥y
proccdimicntos de scleccion ingreso, ('ommcxén capnctlnclén nduslmmlcmo, desarrollo,

actualizacion, permanencia, promocndn y scpnrncuén ‘det scn'lclo ‘asi como 'Su ¢ valuacion.

ARTICULO 41.- La camrera policial de los mlcgrn.nlm dc los cucrpos prcvcnuvos de scgundnd
publica estalal y municipales, tendrd cardeter obllgmono y permanentc y s¢ rcgulnrn confonnc a
cste ordenamicnto y a los convenios que sobre la matcria suscriba cl EJecuuvo dcl Estado, cn ¢!

marco del Sistema Nacional de Scguridad Publica, y demis disposiciones reglamentarias.

ARTICULQ 42.- El Ejccutivo dcl Estado y los ayvuntamicntos cn ¢l ambito de sus respectivas
compclenceias, promoveran la formacion y dignificacion de los cuerpos preventivos dc
scguridad publica, la funcién policial scra considerada de acucrda con la calidad y ricsgo quc

implique su desempeilo.

{58) DAVALOS, Jusé. Op. Cit, lip. 26y 27.

1RO



“Por momcentos cl SCI’\ICIO cml dc carrcra, s¢ sicnlc como algo lc_mno. como una

buena |dcn quc no ucnbn de cuujur. quc no consmuc matcrializarse.

Hace va algunos lustros que sc comenzé a hablar del 1ema del scrvicio civil de carrera ™
v cs ¢l momento quc no hemos podido pasar dcl rigido concepto de la inamovilidad laboral

nnicamentc aplicable a los burderatas de basc.

Todavia no sc ha logrado dar ¢l. salto dcfinitivo entre ¢l simplc derccho a conservar
un pucsto de trabajo v In posibilidad de permanceer cn ¢l con la finalidad dec desarrollarse
laboraimentc v como ser humano cn una actividad determinada (policia), con la firme intencién
de llegar a las cumbres de la supcracion personal.

Las disposicioncs actuales contenidas en leyes de clevada jerarquia, como son la Ley
Gencral quc Establcec las Bases de coordinacion del Sistema Nacional de Scguridad Puablica y
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repitblica, referentes servicio civil de carrera
han dec constituir la basc para constiluirio cn rcalidad.

Dcben acabar dc una vez v para sicmpre los tiempos cn los que ¢l cambio dc un
funcionario implicaba la renovacion de todo un cquipo dc trabajo, porquc los momentos que s¢ |
viven exigen contar con una plantilla burocritica cticaz, cstable v profesional, mas alla de
cualquicr signo politico. -

Claro cstd quc al soporic juridico mencionado ltay que aRadirle nl‘,unos olros
ingredicntes fundamentales, como son: contar con voluntad politica, gencrar un cambio dc
mentalidad cn ¢l personal al scrvicio del Estado, propiciar la continuidad y descchar cl
continuismo en ¢l servicio publico, inculcar un comportamicnio institucional, ctc.

Entonces, con scrvidores publicos de carrcra mcjor preparados, scguros dc sus
cmpleos y conscicntes de la imponancia de su actividad, sc hard mas cficicnic ¢ quchacer
cstatal, lo que necesariamentce repercutird en beneficio de la socicdad mexicana.” %

Por otra paric lo idcal scria que ¢l personal que sc supere v conliniic cstudiando
obtcnicndo otros grados dc estudio, bachillerato, licenciatura, cspecializacién, macstrias, cte.
Tuvicra oportunidad dc ocupar otros pucstos dentro de Ia misma institucion policiaca, ya quc
cn la actualidad cl que cstudia v sc supcra es para irsc porquc no cncucntra acomodo ¢ dentro
de la misma institucién, aunque si existan cargos 6 deparamentos donde pucda cjercer su

profesion dentro de la institucion.
(89) DAVALOS. José. Op. cit.
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N. NOTA FINAL REFéRENTE A'NAUCALPAN DE JUAREZ, MEX,

-De todos los apartados tratados cn este capitulo ¢s de¢ mencionarse que la prescnic
administracion del H, nyunlnmicnlé Con'slil.ﬁcionnl de Naucalpan de Juirez, Méx. (2000-2003),
presidida por ¢l C. Presidente Municiphl Constilucional C. Eduardo A. Contreras Femandez v
cn la cual. ¢s Dircclor General de Scguridad Publica » Transito Municipal ¢l C. Lic. Alfredo
Zavala Gonzales ha habido avances sipnificativos ya que el dircclor de scguridad ptblica ha
demosirado scr una persona bastante profesional. con vocacion policiaca y sobre lodo con
plenos conocimicnlos dc la problematica del desempeito de la Funcién policial lo quc sc ha
iraducido ¢n grandes avances cn scguridad piblica en poco ticmpo. por lo quc me atreveria a
decir que In Dircceion de Scguridad Publica v Trinsito Municipal de Naucalpan, Méx. v por
tanto Ia Policia Preventiva Municipal, ¢s la mcjor v mas progresista del Estado de México,
proxima a certificarsc cn ¢l Sistcma de Certificacidn de Calidad 1SO-9000-2001.

Lo mencionado sc ird apreciando progresivamentic en una disminucion dc la
criminalidad cn ¢l municipio y proporcionando, por lo tanto una mayor scguridad y proteccidn

a Ia poblacion. dando por resultado un mejor medio ambicnte para vivir.

3- LSO DE LA FUERZA POLICIAL Y SU RELACION CON LAS
COMISIONES DE_DERECIIOS HUMANOS A NIVEL NACIONAL E . -
INTERNACIONAL T

A. INTRODUCCION AL TEMA

Actualmente uno dc los retos de la policia ¢s aprender a lrabnjnr cficazmente
respetando las garantias individuales v sin cometer cl delito de abuso de nu(ondud cn sus
distintas modalidadcs, asi como sin comeler ningin dclito de acuerdo con las leyes pcnalcs ) dc

acucrdo con la ley en pencral.
La policia cn su quchacer diario no pucde violar. los preceptos plasmados cn' la

Declaracién Universal de Derechos Humanos, ya que csto sélo lo pucde hacer ¢l Poder Pubhco :

dc un Estado. La policia lo tinico quc pucdc Ilc;,ur a \lO'ﬂl’ cs lo murcndo encl pnmcr pnrrnfo
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|olnc10n a lns Lnranlins

intcncionalmente o no, v-todo’ aclo dc los mcnc:onndos o cs una

individuales o ¢s un delito ¢l que comclc cl pohcin v como sc debe lmlar. "

. Encsi¢ apartado lo que SC va a tratar cs la silunciéh det policia chnndd'cl‘cclunndo su
funcién -de mancra licita ticnc la necesidad de aplicar la I'ucrl.n debido a la resistencia del

ml'rnclor o delincucnte, o a la pchgrosndnd de éste.

En un disturbio dc la paz publica, al tratar de aprchender a un sujcto peligroso o cn
una balacera nocturna muchas veces no hay ticmpo ni. recursos para cvitar ¢l roce fisico, los
golpes, al contestar los balazos no cs posible ver si ¢l que csta disparando csta dc Irente o siya
va dindose a la fuga y sc Ic da en la cspalda, ctc Estos son los momentos dificiles para la
policia porquc aunque cxisten circunstancias excluventes de responsabilidad, tanto cl
Ministerio Piblico como cl Poder Judicial, son renucntes a aplicarlas y aunado a lo antcrior
también intervicnen las comisioncs de derechos humanos, por lo que la defensa de la policin,

aunquc actué cn cumplimicnto de su deber., s muy dificil.

Por lo anterior en la capacitacion v profesionalizacion del policia sc le debe dar

mucha unportancia a cstos aspectos, tocando, cnure otros puntos como los siguicnlics:

Cuando sca dclcmdo por actos como los mencionados quc SC reserve su dcrecho a

dcclnrnr hasta cstar usnslldo por. un abogado dc su ccnl'nnl.n

72 lns'sur quc sc. dcﬁnan enla Ley las c:rcunslancms C\cluycnlcs dc responsabilidad

de la pollcin El codu,o pcnal dcl Eslado dc Mcuco marca lus s:gulcnlcs

Articulo 15. Sop causas _quc cxciuycn cldelitoy la rcspdhshbflidqd pcnnl:_

11L.b).: "Sc rcpcla una nbrcsmn recal, nclual o mmmcnlc v sin dcrccho cn proleccnén de

bicnes juridicos propios o njcnos

Esta cnusa cs nphcnblc a cuulqmcr |ndx\'lduo, csto cs, que s- cl dclmcucnlc \-n no
rcpresenta pclu,ro puru el pohcla (como mdmduo) \Y sc csla dundo ala fuga v no hm' forma de

alcanzarlo, ya no sc le’ pucde dlsparar aunque su,n rcprcscnlundo un pchgro pam la soc:cdud Es
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decir. en' cste caso cl pollcm cs un defensor de su m(cbrldud fisica umcamcnlc mas no un

defensor de la socicdad, o . . S

3. Coordinacién con las comisioncs dc dercchos . humanos para’ ‘éncontrar
conclusiones, pucsto quc los policias como scres humanos, también ticnen dci-échbs humunos
Al respecto s mlcrcsnnlc cl manual publicado por la Connslén dc Dcrechos Humunos del

Distrito Federal. cn ¢l mes de septicmbre del 2001 #

En dicho manual denominado Principios Bisicos para cl uso p_oiicihcddé Ia Fucrza sc

schala Jo siguicnte:.

“Los deberes de los policias ticnen quc cumplirse respetandose estrictamente. y sin
cxcepeion los dercchos humanos dc (odus las pcrsonas, lncluso los de prcsunlos mfmc(orcs o

delincucnics™.

Los policias, si las condicioncs lo pcnhiléh, deben agotar todos Los medios pacificos
disponiblcs para lograr su comctido. Pcro unh"\y'éziugoludos_ los medios pacificos, o descartados
¢stos porintiles o contraproducenies. los policins, para cumplir su dcber, no solamenic pueden
sino que cstdn obhbndos a cmplcur la fucrza dc 'mancra Icglumn cs doctr. la fucrza necesaria v

racional,

Aunquc las pnlubrns \'lolcncm (dcl lnlln \'lolcn(m nnpcluos:dud fou)s:dnd nbor) y
fucrza (dcl latin fortia: robus(ct vnbor vnlcnlin hcroncndnd) scusan n veces como cquivalentcs, -

pucde habcr entre cllas una dlfcrcncm mponunlc :

Violencia se usa como sinénimo de abuso, uuopcllo o cmcl fcrocrdad En cambio 1a
palabra fucrzn sc usa mads bicn para denolar \'lbor cncrgln rcsnsu:ncm po(cncm. forlnlcm :
solidcz o fimezn. ] : . )

El policia cntonces debe descartar la violencia, cs 'dcéir, c'\-iumi n'lpdn coslacl nbuéb,
cl atropello, la crucl fcrocidad v recurrird a la fucrza si, v solamente si., no hay otra opcién.

Enscguida sc cnumeran los principios bdsicos a quc deben sujetarsc cl uso pollcmco

dc la fucrza, los cualces sc desprenden de los siguicnies ordcnamicntos:

(60) Principios Haxicos pam e use policiaco de In fuer. Bditado por Comision de Dercchos 1 “del Disirito
Federal, Septiembre de 2001, ’
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1. Constitucién Politica dc los Estados Unidos Mexicanos.

2 El Cédlso dc Conducta para funCIonunos cncnrg,udos de huccr cumplir la ley.
Apmbndo porla Asumblca General de in ONU cn su resolucidn 34/169, de 17 de dicicmbre de
1979. . :

3. Los Principios Basicos sobre ¢l cmpleo de la fucrza y de armas de fucgo por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la Icy. _Adopuidos por ¢l Octavo Congreso de 1a ONU
sobrc Prevencion del Delito v Tratamiento de Delincucenics, cclebrado en La Habana, Cuba, det

27 dc agosto al 7 dc scptiembre de 1990.

. El manual menciona mis ordenamicntos pero cstos son los basicos, Ademas habria
quc agregar aqui Jos codigos pcnnlcs y de proccdlmxcmos penales enlo que sc reficra al tema.

Sl;_.,ulcndo ¢l contenido del mencionado manual:

B *PRINCIPIOS A LOS QUE DEBE SUJETARSE EL USO DE LA FUERZA"

1) LEGALIDAD.

b) ESTRICTA NECESIDAD.

c) PROPORCIONALIDAD.

d) TECNICAS DE CONTROL Y USO DIFERENCIADQO DE LA FUERZA,

¢) PRESERVACION DE LA VIDA Y LA INTEGRIDAD FiSICA. Y
LESIVIDAD MiNIMA

f) USO EXCEPCIONAL Y EXTREMO DE LAS ARMAS DE FUEGO.

g) USO DE LA FUERZA MINIMA EN REUNIONES ILICITAS.

h) AUXILIO INMEDIATO A QUIEN RESULTE LESIONADO.

i) INFORMACION INMEDIATA AL SUPERIOR.

A} LEGALIDA D.- El policia sélo pucdc usar la fucrza con motivo del cumplimicnto dc los
dcberes que le imponc la ley. Desdc lucgo destaca ¢l caso de legitima defensa propia. Si los
policias cstin obligados a protcger o todas las personas, consccucnicmenic tienen ¢l deber v
también cl derecho de protegerse a si 1nismos, de defenderse Iegitimamente de las agresiones

sin derecho.



" Sin cmbargo, ni.’ siquicra en cl éumplimicmo de alguno de sus deberes pueden los
policias conieler o permitir que ‘s cometan ‘actos de torturn o actos cmclcs. inhumanos o -

dc;,rndnnlcs contra dclcmdos. prcsunlos dchncucnlcs o cunlqulcr pcrsonn

b) ESTRICTA NECESIDAD .- Pcro antes de emplcar la fucrza debe cl policia agotar
todos los medios pﬁciﬁcos disponibles, Pucdc hacer casos en que baste la pl_'cscﬁcin y/o Iﬁs
palabras dcl policia para quc un sujcto desista dec su accién delictuosa, sc entrcguc o abata su
resistencia.  En cl. oto cxtrcmo habrd casos cﬁ que ﬁo sca aconscjable inlcn(;:r cl
convencimicnto verbal porque cl sujcto represente un pcligré grave v rcal, y dcba scr

controlado inmediatamentc, como cuando un asaltante salc dec un banco disparando su arma

Si las circunstancias fo permiten y no sc comprometc la vida o la mlcgndud propm o’
de terecros, ¢l policia, antes de emplcar la fucrza, dcbe: :
a) ldentificarse como policia y expresar claramente lo que quicre qucel ﬁxjcio s¢ cntrcgﬁc_ 5
o cese de cometer ¢l acto ilicito. . :
b) Advertir al sujcto quc si voluntaria y pacificamentc no sccmrcg,n [} dCSlSlc de su accion

ilicita cl policla emplcara la fucrza. e A

Pcro una vez agotadas las medidas pacificas, o dcscnnndas porquc scan mopcrnmcs, cl

policia debe ecmplear la fucrza. : 3

Dcbe quedar muy claro que hay casos extremos.cn: quc cl pollcm ucnc quc actuar’
inmcdiatamente, con su mayor decisién, rapidez y c[’cncm ‘cuando la vida uotro bien juridico.
dc alio valor esta cn grandc ¢ inmediato peligro v 1o hny mﬁs rCIl"ICdIO quc neutralizar con Ias'
armas inmediatamentce al causante del peligro. i

Por cjcmplo, cuando un homicidio, una vxolncnon o un sccucslm tsum a punlo de
cometerse v cualquicr dilacion por panic dcl policia podria -icner como  consccucncia
irremediable quc cl delito sc consumara, o cuando cl propio policia csta sicndo objcto de un
ataquc quc podria Icsionarlo gravemente o matarlo, ¢l policia tendra que emplear su arma
dirccta ¢ inmedinlamente contra cl agresor.

Recordemos cl caso de hace algunos meses " en San Pedro de Los Pinos en que varios

presuntos asallantes lanzaban cuchilladas a varios policias sin que éstos lomaran la finica

(61) Publicodo en peritdico MEETRO, Pig. 20, 9 de agusio del 200
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medida para dominarlos que las circunstancias demandaban (va'que incluso uno de los policias
fallecid): dispararles para anular ¢l grave peligro que rcprcscnln_b'nﬁ para cllos (v parn las demas
personas que sc encontraban alrededor pues pudicron haber tomado rchenes u otro acto).

En casos extrcmos cl policia no pucde cspcrhr no puédc 'dud'dr,-porquc violaria
graveniente los derechos hunanos de la victima del delito que sc cometicra-y dc toda la
socicdad. Si cl policia, cn cambio, actia cficazmenic’ y.'sin- dllnclon cstard cumpllcndo

csirictamente su deber,

c) PROPORCIONALIDAD

La fuerza que usc.'cl-poll_c.:in dcebe scr propor_c.:iohnl,a: a) la gravedad del dpli_lo o
conducta del sujeto, y b). la clnsc y la mngnilud dcla qpqs_icién que ésu_: presente. . F

El’ pollcln no puedc cmplcnr la mlsmu clnsc hY p,rndo dc l'ucrm pnru nprchcndcr aun

\|olndor u- homlcldn quc -s¢: resiste; que-al mculpndo dc un. robo 'lmplc T'_ poco, parn

controlar a un su_]clo nrmudo v ngrcs“o , quc a Oer incrme quc sc resiste’ COn un SO|O cucrpo a

. por cjcmplo. ser subldo a una patrulla.;

La clﬂSC) la magnitud dc los recursos dc quc dlspong1 cl pollcln serdn mas nmpllas v
cficaces si cucnta con la capacidad fisica, ¢l cntrenamicnto lncluldo ol conu'ol cmocnonnl vlos
distintos tipos dc armas y municioncs adccuados ¥ suficicntcs, pum cumphr-su Tabor . Todos R
cstos clementos van a permitirle clegir en cada caso la téenica de control mas cficaz. pnrn hnccr
un uso proporcionalmente difercnciado de la luerza. ) ’ _

Un policia capacilado, cntrenado. y adecuada y suficientemente armado, podﬁi
cnfrentar con éxito aan las oposiciones graves, v clegir para controlarlas la iéenica o método de
control mas cficaccs. menos peligrosos para ¢l y menos Iesivos para ¢l sujclo oponcnte. Podra
cvitar incurrir cn excesos que cventlualmente lo harian responsable de algin delito o falta.

Ll uso adecuado de las técnicas de control cs indispensable ademds porque la clase v
la magnitud dc la oposicion dcl sujcto pucde cambiar de un momento a otro. Es posible que cl
sujcto armado v agresivo arroje su arma y pretenda huir corriendo. En cste caso ya no

procederd usar contra ¢l las armas. Pucde también suceder que ¢l sujcto aparcntemente incrme
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M No agresivo saquc un arma ¥ comience a disparar. En ambos cjemplos ¢l policin lendra que

modificar su técnica de control cambiandola dc la fucrzn a la persuasion. o de csia a aquélla

sepin lo demanden las accioncs cambiantes del sujcto. Habrd casos también ca que cl policia

tenga que aumentar o disminuir la clasc y/0 la magnitud dc la fucrza quc cmplee cs decir,

modificar la técnica de control si ¢l sujcto cambia asimismo cl tipo y grado dc su oposicion.

Desde lucgo. ¢l policin debe poner cn prictica las téenicas de control tan pronto como

cl cmpleo de ta fuerza sc justifique. No ticnc que esperar a que algin tercero o ¢l mismo sc

convicrtan ¢n victimas.

Enscguida, la escala racional del uso dc la fucrza muestra cn forma esquemitica las

distintas técnicas dc control quc debe utilizar cl policia para cada una dc las fucrzas tipicas de

oposicion.

ESCALA RACIONAL DEL USO DE LA FUERZA*

NIVEL DE
RESISTENCIA (sujetua)

TECNICAS DE
CONTROL (poticia)

AUSENCIA DI
RESINTENCIA

PRESENCIA E INSTRUCCIONES VERBALLS DELL
POLACIA

RESISTENCIA PSICOLOXGICA

Nuubedece lis gasttuccrones valales

ADVERTENCIAS
VERBAL IS

RESISTENCIA PASIVA
No obedece instrucciones
Y s resiste sin agredir
T RESISTENCIA DEFENSIVA

No arremete pero evita ser

controludo.

TECNICA “SUAVIEE™

(presion sicn que causa dolor leve o moderado sin lesion)

ENICA “SUAV

(presivn fisica que cansa dolor feve v moderado sin lesion)

RESISTENCIA AGRESIVA

Intentar lesionar ol policia

TECNICA “DURA™
(presion fixica o golpes que cawm dolor intenso)
FUERZA NO MORTAILL

(upentes guimivos amas contundentes u oltas)

RESISTENCIA AGRESIVA
AUGRAVADA
Agresion que puede ciusar lesiones
pruves o la muerte al polick o a

tereeras peesonis

TECNICA “DURA™
{presion flsica o golpes que causan dolos intenso)
FUERZA NO MORTAL
(ugenles quimicos, onnus contundentes u otras)
FUERZA MORTAL

(uso de gt u otras enicus extremas o letales)

“Ad, 3

Politicas b

¥ Je o que ar encl d

ionales sobre el uso dela fuerza de la Procuraduria Cenernl

de tn Justicia del Extudo de Hidulgo, setulye de 2000.p.4
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¢) PRESERVACION DE LA VIDA Y LA INTEGRIDAD FiSICA, Y
LESIVIDAD MINIMA.

Sicndo In vida ¢l derecho humano dc mas alto valor. v la integridad de la persona uno
de los derechos humanos mas valiosos. ¢l cnirenamicnto adccuado cn las técnicas de control .
permitird al policin que. aun cn las situacioncs cxlrcmns ¥ sin compromcter la vida, Ia

integridad o In libertad propia o de terccros. procure prescrvar la vida dcl SUJclo oponcnlc v

controlarlo sin causarlc lesioncs o causandolc las mﬁs Icvcs quc sca pm:blc

N USO EXCEPCIONALY EXTREMQ DE LAS ARMAS_ DE FUEGO

Dada Ia capacidad Ictal de las armas de lucgo, cf uso de éstas ha de ser excepeional y
extremo. Amtes de emplcear las armas de fucgo, cl policia dcbe 'ngolnr los medios pacificos
disponiblics. Una vez agotados éslos, o descartndos por inadecundos o intitiles. ¢l policia
asimismo dcbe agolar las téenicas de fuerza no Ictales. Solo entonccs, si la gravedad del caso lo
amierita » rosulta indispensable ¢ inaplazable ¢l empleo de las armas. ¢l policia empleara éstas
manicnicndo cstrictamentc su control.

El policia. antcs de usar armas dc Fucgo v agotados los medios pacificos y ¢l cmplico
dc armas no lctales. debe. si las circunsiancias lo permiten v sin comprometer la vida o la
integridad propia o dc terecros: a) Identificarsc como policin v expresar claramenic lo que
quicre que ¢l sujcto sc entregiic o cese de cometer cl acto ilicito, y #) Advertir con claridad quc
st cl sujcto no sc cntrega o ccsa de actuar ilicitamente. ¢l policia empleara annas dc (ucgo.

Agotados, o descantados por inadecundos o indtiles tos medios pacificos v los de

Tucrza no lctal, cl policia cmipleard sus armas de fucgo sol cn los sigui ©Asos:

a) Dcfensa legitima propia o dc otras personas ante ¢l peligro inmedialo dc mucric o
lesiones graves:

b)  Evitar ln comision de un delito grave que cntraiic una scria amenaza para la vida o Ja
intcgridad corporal de alguna persona, v

<) Detener a . o impedir la luga dc, un sujcto (.]uc_'opongu resistencia y represente peligro de

mucrie, o dc lcsioncs o afeclaciones graves para alguien, .
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" Desde luc],o cl pohcm dcbc cstnr pcrmnncnlc y pcrl‘cclnmcnlc ndlcslrndo cncl uso dc

sus [lrnlﬂS

g) USO DE I;A: F’iu: 2 IMA E Ré’UNi’dNEé lLiCiTAs'
Al dlspcrsar rcumoncs |l|cxlns pcro no nolcnms Ios pohcins procuraran cvilar cl
cmpleo. dc In. l‘ucr/n Si usnr ésln sc hace mdlspcnsnblc, la llmnnrun al ‘minimo &s(rlclnmcnlc .

I|CCCSJ\FIO

Para dispershf-”rnuhioiié's violentas - los - policias podrin " wtitizar- armas de fucgo
solamentc en los cusos scﬁnlndos en'cl prmc|p|o anterior, cn in medida minima cstrictamente

nccesaria ) sélo si no pucdcn ullllmrsc mcdlos ‘menos pcllgrosos
h) AUX'ILIO":NMED’IA'I'O A QUIEN RESUL'I'E LESIONADO

. Si la pcrsona a la que sc aplicaron técnicas de fucrza resulta lesionada. cl policia

tomard medidas inmediatas para que sc ic brinde atenciéon médica lo mas pronto posible.

i) INFORMACION INMEDIATA AL §Ui’!§RIOR

Inmediatamente que le sca posible ¢l policia debe informar por cscrito a su superior
inmediato accrea del uso de la fucrza cn forma completa. clara y detallada. Debera schalar los
motivos quc lo obligaron a cmplear la fucrza y cxplicar las caracteristicas de la oposicion que
enfrentd y de Ins téenicas de fucrza que emplco. Asimismo cxpresard las medidas que lomd

para que sc brindara atencion médica a la persona quc controlo si ésta resultd lesionada.

Trahajando sobre estos puntos,
capaciténdose hasta que ol policia domine
el uso de la fiuerza y no el de la violencia es
como el policla podra adynirir segaeridad en

stmismo y el respeto de la ciudadania.
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4. APLICAS;ION DEL SISTEl\lA I)F s;FRTW‘lCACION DE CALIDAD

1S0-9000° AL QER\’ CIO DE LA SEGURIDAD PUBL. I('A._

A RAM s'mz .'"m,' O DE NAUCALPAN D AREZ, MEX

En la Gntctn'Muﬁicipnl organo oficial informativo dc la Administracién Piblica,
publlcudn porecl H. A\'unlnmncnlo Consmuclonnl del Municipio de Naucalpan de Juﬁrc/ Méx.
2000-2003 cldin 25 de octubrc del 2001 (nﬂo 2, No.5) sc publica ¢l primer informe deg },oblcmo .
del C. Presidente Mumclpul Consmucnonnl Eduardo A. Conucras Femdndez v su pro;,rnmn de

pobicmo.
Para los fincs de este tema sc toma dc csa gaccta siguiente:

a) PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

UN MUNICIPIO PROGRESISTA COMO NAUCALPAN DEC JUAREZ.
REQUIERE UNA ADMINISTRACION ORDENADA. ORGANIZADA Y MODERNA. POR
ELLO, NOS PLANTEAMOS ENTRE OTROS EL SIGUIENTE OBJETIVO BASICO EN
NUESTRO PRIMER PROGRAMA INSTITUCIONAL.

ESTABLECER Y DEPURAR PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO PARA
MEJORAR LA CALIDAD Y EFICIENCIA DE CADA UNO DE LOS SERVICIOS QUE SE
PRESTAN A LA CIUDADANIA.

PARA LOGRARLO, NOS FIJAMOS METAS Y ESTABLECIMOS PROGRAMAS
Y ACCIONES PARA OPTIMIZAR NUESTRA ORGANIZACION, INCREMENTAR LAS
CAPACIDADES DEL PERSONAL Y CONTAR CON SUFICIENTES Y ADECUADOS
EQUIPOS Y HERRAMIENTAS DE TRABAJO.

DE ESTAS ACCIONES, LAS MAS RELEVANTES SON LAS SIGUIENTES:
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PLAN DE DESARROLLO _ b s
MUNICIPAL META ESPECIFICA

Mcta: .

Establecer sistemas de Trabajo v Centificacién de la Direccién General
Ascguramicnto de Calidad suficientes de Scguridad Piblica .y Transito
para  quc Ia Administracion Municipal cn 1SO-9001" :
Municipal Obtenga 1a centificacion

Correspondicnic, de acucrdo a las Julio 2002

normas 1SO:

SE INICIO EL DESARROLLO DE SISTEMAS DE CALIDAD EN VARIAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, ELABORANDO
MANUALES DE PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO PARA POSTERIORMENTE
IMPLEMENTARLOS EN LA PRACTICA. SUPERVISANDO SU APLICACION Y
REALIZANDO AUDITORIAS HASTA LOGRAR LAS CONDICIONES NECESARIAS
PARA OBTENER EL CERTIFICADO DE CALIDAD [SO-9001.

ESTE ES SIN DUDA UIN PROCESO LENTO QUE IMPLICA UN ARDUO
TRABAJO PROFESIONAL Y UNA INTENSA CAPACITACION DEL PERSONAL.

SIENDO LA SEGURIDAD PUBLICA UNA DE LAS PRINCIPALES
PREOCUPACIONES DE LA CIUDADANIA, HEMOS DADO PRIORIDAD AL
ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE CALIDAD EN LA DIRECCION GENERAL
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL.

TENEMOS UN PROGRAMA DETALLADO, QUE. NOS PERMITE ASEGURAR
QUE LOGRAREMOS LA CERTIFICACION DE ESTA DIRECCION EN 1SO-9001 EN UN
PLAZO NO MAYOR DE 1| MESES.

b) PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA TRANOUILIDAD DE
LOS NAUCALPENSES R e

LA SEGURIDAD PUBLICA SIGUE ‘SIENDOV LA PRINCIPAL PREOCUPACION
DE LOS NAUCALPENSES Y POR ESA.- RAZON ESTA ADMINISTRACION HA

192



CONSIDERADO ESTE SERVICIO EN EL PRIMER LUGAR DE LA LISTA DE
PRIORIDADES. ASi LO DEMUESTRA EL HECHO DE QUE A ESTE RUBRO SE
DESTINAN MAS RECURSOS DE LA

HACIENDA MUNICIPAL QUE A CUALQUIER OTRO.

PARA ESTE ANO, SE PRESUPUESTARON 247 MILLONES 681 MIL 244
PESOS, QUE REPRESENTAN EL 19.01% DE LOS RECURSOS MUNICIPALES. ESTE
MONTO SOLO SERIA SUPERADO PARA EL TOTAL DESTINADO A OBRA PUBLICA,
EN EL CASO DE QUE RECIBIERAMOS LOS 110 MILLONES DE PESOS QUE
PRESUPUESTAMOS COMO APORTACICN DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO. LO CUAL DUDAMOS MUCHO QUE SUCEDA POR LAS RAZONES QUE SE
EXPONEN MAS ADELANTE.

CON ESTOS RECURSOS, HEMOS PODIDO REALIZAR ACCIONES
IMPORTANTES, COMO LAS QUE SE MENCIONAN A CONTINUACION:

CUANDO INICIAMOS LA ADMINISTRACION CONTABAMOS CON UN
PARQUE VEHICULAR EN PESIMAS CONDICIONES, PUES DE UN TOTAL DE 453
UNIDADES, SE ENCONTRABAN FUERA DE SERVICIO POR DIVERSAS RAZONES
221, MUCHAS DE ELLAS SIN POSIBILIDADES DE REPARARSE POR RAZONES DE
COSTO.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL ACCION REALIZADA
ACCION PROPUESTA Optimizacién de
Capacitacién de los clementos cn cl procedimicntios v Compra de
cuidado dc las unidades y programas vehiculos para incrementar las
dc mantcnimicato para conscrvar ¢l | - unidades en servicio.
parquc  vchicular c¢n condicioncs
6ptimas ¥ minimizar los ticmpos que Agoslo 2000:234,
permancee  fucra dc  scrvicio  por Julio 2001: 361
rcoaraciones Incremento: 54.3%
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HEMOS OPTIMIZADO LOS

SIGUIENTE EQUIPO.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

ACCION PROPUESTA:

motocicletas para dar mayor cobcrlurn
a la vigilancia. .

Incremento del niimero de patrullas y

PROCEDIMIENTOS Y TIEMPOS DE
REPARACION Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS. Y HEMOS ADQUIRIDO EL

ACCION REALIZADA -

.-Adquisicidn de:

e 43 notopatrullas
® . 64 patrullas
Total: 107 vchiculos adquiridos.

Inversion: 15 milloncs 58 mil 876
pcsos.

CON ESTAS ACCIONES ACTUALMENTE. EL PROMEDIO DE VEHICULOS EN
SERVICIO ES DE 361, LO QUE REPRESENTA UN INCREMENTO DE 54.3%.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

ACCION REALIZADA

ACCION PROPUESTA:
Adquisicion de moderno cquipo
de proteceion parn bomberos y
policias.

Adquisicion de 945 chalecos
Antibalas para cubrir ¢l 100% dc
Las necesidades.

Inversion: 3 millones 14 mil 635
Pesos.

AL INICIO DE LA ADMINISTRACION, SOLO HABIA EN EXISTENCIA 40
CHALECOS PARA EL GRUPO ESPECIAL DE RESPUESTA RAPIDA, PERO EN
CONDICIONES DE OBSOLESCENCIA. YA NO PODEMOS PERMITIR QUE NINGUN
ELEMENTO PRESTE ESTE IMPORTANTE Y RIESGOSO SERVICIO, SIN LA

PROTECCION ADECUADA.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

ACCION REALIZADA

ACCION PROPUESTA:

Compra dc¢ nucvas unidades para ¢l Cucrpo
d¢ Bomberos ¥ ambulancia para atencidn

prehospitalaria,

Adquisicion dc 2 ambulancias con:
Tanque dc oxigeno, camilla rigida,
camilla plegable v luces
cstroboscopicas:

Inversion: 818 mil pesos
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PARA MEJORAR LOS SERVICIOS DE ATENCION [’REH_OSP]TALARIA QUE
PRESTA NUESTRA VOCALIA DE PROTECCION CIVIL Y REDUCIR LOS TIEMPOS DE
RESPUESTA A LAS LLAMADAS DE EMERGENCIA POR  ACCIDENTES, SE
ADQUIRIERON 2 AMBULANCIAS EQUIPADAS. ' .

SIN DUDA, CONTAR CON MAS Y MEJORES VEHICULOS Y EQUIPO DE
OPERACION AYUDARA A NUESTRA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL A PRESTAR UN MEJOR SERVICIO A LA
CIUDADANIA: SIN EMBARGO, EL FACTOR MAS IMPORTANTE EN ESTE SENTIDO,
ES SIN DUDA EL HUMANO.

POR ESA RAZON, NUESTROS ESFUERZOS HAN SIDO ORIENTADOS
PRINCIPALMENTE A CONTAR CON UNA CORPORACION DE POLICIA CON
ELEMENTOS CAPACES, HONESTOS, CONFIABLES Y CON ESPiRITU DE SERVICIO.

LA CAPACITACION, A TRAVES DE NUESTRA ACADEMIA DE POLICIA, ES
FUNDAMENTALMENTE PARA LOGRAR ESTE OBIJETIVO. EN ELLA SE HAN
IMPARTIDO 27 CURSOS, TANTO PARA ELEMENTOS EN ACTIVO COMO A LOS DE
NUEVO INGRESO. DESTACAN EN ESTE RENGLON LOS CURSOS SOBRE
DERECHOQS HUMANOS, ETICA Y CALIDAD EN EL SERVICIO, PRIMEROS AUXILIOS,
PROTECCION CIVIL, RELACIONES HUMANAS Y TECNICAS POLICIALES.

PLAN DE DESARROLO MUNICIPAL ACCION REALIZADA
ACCIONES PROPUESTAS: e Incremento  salarial  15.5% a
®*  Mcjoramicnto dc sucldos y olras policias.
preslaciones a los clementos de e “Reglamento para cl Otorgamicnto

policia , como scguros de v ida

v dc Premios, Estimulos,

scguridad social Recompensas Y Ascensos

: Escalafonarios, dc ia Dircccidn

® Programas molivacionales ¢ General de Scguridad Publica v

incentivos  para  los  policias Transito Municipal dc Naucalpan de
destacados en ¢l cumplimicato Judrcs, México™,

de su dcber,




NO OLVIDAMOS EL ASPECTO MOTIVACIONAL. INCREMENTAMOS EL
SALARIO DE NUESTROS POLICIAS 9 PUNTOS PORCENTUALES MAS QUE EL
AUMENTO AL SALARIO MiNIMO. ESTAMOS OTORGANDO BECAS PARA LOS
HIJOS DE LOS ELEMENTOS DE LA CORPORACION, Y EL AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN APROBARA EN ESTE MES. EL “REGLAMENTO PARA EL
OTORGAMIENTO DE PREMIOS, ESTIMULOS, RECOMPENSAS Y ASCENSOS
ESCALAFONARIOS, DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE NAUCALPAN DE JUAREZ. MEXICO™.

LA META ES CONTAR CON UN CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE
SEA RECONOCIDO POR SU CAPACIDAD. EFICACIA Y HONESTIDAD, PARA
REDUCIR LA INSEGURIDAD EN TODAS LAS AREAS DEL MUNICIPIO. DE TAL
MANERA QUE NO SOLO SE REFLEJE EN LAS ESTADISTICAS Y EL INDICE
DELICTIVO, SINO TAMBIEN EN LA TRANQUILIDAD Y CONFIANZA DE LA
CIUDADANIA.

LOS NAUCALPENSES MERECEMOS UNA POLICIA DE PRIMER NIVEL. Y
POR ESO NOS HEMOS FIJADO EL OBJETIVO DE OBTENER UNA CERTIFICACION
DE CALIDAD DE ACUERDO A LAS NORMAS 150-9001 EN EL ANO 2002, Y NO
VAMOS A FALLAR.

TODOS ESTOS OBJETIVOS SON DE MEDIANO PLAZO, PERO YA LOS
INDICADORES EMPIEZAN A SER ALENTADORES. EL NUMERO DE DELITOS
REPORTADOS EN LOS PRIMEROS 7 MESES DE ESTE ANO ES DE 7 MIL 154, Sl
CONTINUA LA MISMA SITUACION HASTA EL MES DE DICIEMBRE, TENDRIAMOS
UNA REDUCCION DE 19.74% CON RESPECTO AL ANO 2000. ESTAS CIFRAS SON
LAS QUE REPORTA LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO.

OTRO INDICADOR INTERESANTE. ES EL DE REPORTES ANTE LA
COORDINACION MUNICIPAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO. DURANTE LOS 12 MESES DE
NUESTRA GESTION SE HAN PRESENTADO 19 QUEJAS. QUE REPRESENTAN UNA
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M PORTANTE B/\JA DE71.23 % CON RESPECTO /\L PROMEDIO DE LOS ULTIMOS 3
ANOS. ! G

ADCMAs CABE ‘RESALTAR ° ‘QUE. NO SE.HA RECIBIDO UNA SOLA.
RECOMENDAC]ON DE  ESTOS: ORGANOS DE DERECHO_S HUMANOS i
RELACIONADA CON . LA ACTU/\CION DE NUESTRO CUERPO DE EGURlDAD
I’UBLICA =

SIN I)UI)A A | Z) N7A AIOS‘ :

B. INT RODUCCION AL SISTEMA DE CA LIDAD Y NORMAS lSO-9000 RL I
UE SON L ESTANDARE AT

Los cstdndarcs son acuerdos documentados quc conticnen cspec:l'cacloncs técnicas u_
otros crilcrios técnicos que son usados consistcntemente como reglas, ¢ 'rcclncts o dcl’muc:oncs

de caracteristicas para ascgurar quc Jos matcrinles. produc(os ¥ proccsos y scrwclos son

adccuados para un proposito dctcrminado. : :
Los Estuindarcs Intcrnacionales contribuiven de esn muncrn a hnocr ln vida mis clmplc

y a incrementar la confiabilidad v clectividad de los bines y servicios quc uhhmmos
b) ;:QUE ES 1SO?

ISO son las siglas que idcniifican a Ia Intcrnational Orgunizulion for Standarization
(Organizacion Internacional para la Estandarizacién). Es una federacién internacional de
cucrpos nacionales de cstandarizacion con sede en Gincbra Suiza, Fundada en 1947, Su funcion
principal es promover cl desarrollo dc la cstandarizacién v actividodes relacionadas a nivel
mundial, con la vision dc failitar ¢l intercambio internacional de bicnes y scrvicios v
desarrollar la cooperacién cn las esferas inlclé&;luul, cicntifica, tcenolégica ¥ de la actividad

cconodnica.

Ll trabajo dc 1SO resulta en ucucrdos mlcmncnonulcs que son publicados corno Estandares .

Intcrnacionales.

(62) FERNANDEZ, JULIAN Y BERNARDO ALATORRE. IQO-DOOO IMI‘I.ANIACI()N Y CERTIF ICACI()N DEL
SISTEMA PORRUA, MEXICO. 2000 .
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¢) BREVE RECUENTO HISTORICO )

La estandarizacion internacional comenz6 cn ¢l campo clectromccdnico: La Comision
Elcctrotéenica [nternacional (IEC) fuc creada cn 1906. El trabajo pioacro cn otras dreas fuc
clectuado por In Federacion Internacional de Asociaciones Nacionales dc Estandarizacion
(ISA), quc fuc cstablecida cn | 926. El énfasis dc ISA recayé grandemcente en ¢l campo dce la

ingenicrin clectromecinica, las actividades dc ISA ccsaron cn 1942, dcbido a ln Scgundn

Guerra Mundial. Postcrior a una rcunidn cn Londres cn 1946, delegados dc 25 palscs
decidicron crear una nucva organizacion inlcrnacional “cuyo objcto scria cl de facilitar la
coordinacién intemacional y la unilicacion de cstandares industriales'” iniciando funciones con
cl nombre dc 1SO ¢l 23 de fcbrero de 1947,

El primer cstandar de 1SO fuc publicado en 1951 con cl titulo ~Temperatura estandar
de referencia para Ta medicion industrial de longitud.™

iSO, n pecsar de no corresponder a las siglas cn.inglés dc la Orpanizacion
Inicmacional para la Estandarizacion (que scria [SO), sc udoplo como - dcn\ndo dcl gricgo
“isos” que quicre decir igual. ;

Las lenguas oficiales de ISO son cl mglcs. frnnccs 'y ruso, dcb|do a quc fuc

inicialmente instituida por los paiscs ganadores de a. Scgunda Gucrrn Mundml

C. EL_SISTEMA DE CALIDAD -\"-l“\s 'u”ggﬁms'lsg;moo"'” :

Con cl fin dc log,rnr cnmb:os en cl snslcnn dc cnlldnd de nucslms cmprcsa dcbcmoc

rccordar dos cosas:

1. La mpudcz marca In dll'crcncm La r1p|dc1 cs |mponanlc hace la dd’crcncm. no

solo basta mcjorar y cambmr, lumpoco cs sul' cnte cI cumbmr ),_llc\ar \cnla_]us sobrc Iu

competencia, pucs si csta sc licva con mucha \'clocldud los cnmblos nos supcmmn de uqul ln
importancia dc la l'{lpldcl.. La rec.omcndncnon cs scg, 1iF ¢ cudn pnso, dondc o’ pnmcro s hacer’

bicn las cosas.

nco variables

2. Las cinco variables criticas. En todo proccso dc c'ambiovhn__‘

criticos, que sc dan mcdinnl'c‘ur'in_'fé‘rhl'uliu., La pr_obnbilidnd .d¢ éxito en un “cambio

organizacional”™ (CO) sc debe a:

(63) Ferndndez Julian y Bernardo _Alalorrd op. cit
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Dondc:
TPxVxCNT
R

P: Presion de cambio.

V: Vision compartida

C: Concicncia de la situacién actual
T: Programa dc Transicion

R: Resistencia al cambio.

E! valor quc sc tengan cn ¢l numerador ¢s lo que pucde lograr cl cambio, micntras

que la resistencia al mismo (R), divide cl factor y cs cl principal aspecto a vencer dentro dec una

organizacion que planca ¢l desarrollo de su si dc ascg iento dc 1a calidad.

a2) .PARA QUE SIRVE UN SISTEMA DE CALIDAD?

Para satisfaccr ‘al consumidor, pero desde el punto de vista intcrno ¢s mcjorar cl

sistcmn 6pcm(ivo de la negociacion, va que cl. objetivo final cs hacerlo rentable

" En_la actualidad csté cambiando la forma de hacer negocios cn muchos paises del
mundo, va que les estd produciendo mucho mas ingresos ¢l tener de fondo la productividad y
calidad.

Por csto muchos paises sc estan adhiriendo a normas intcrmacionales v forman
comilés nacionales para cubrir dos objetivos bdsicos:
I.  Fomentar la produccion

2. Discminacion de las normas.

La filosofia quc nace hoy cn dia en las cmpresas, cs la calidad, la que comprende tres .
conceptos: il =
a) Calidad total
b) Mcjorar cn los productos.
¢) Transformacién cn cstratcgins cn accién.

La cstrategia en accion es movilizar o toda la empresa para alcanzar las metas propucsias
csto cs lo nucvo y lotalmente diferente a Ia planificacion estratégica. Con la cstrategia en accion
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sc logran crear conceplos, sislemas intcgrados v mejorins en cl negocio. La cs(rnlcyn cn accion,’
mide ¢l ncgocio cn forma global, desde la fasc de pensamicento, para que dc.csta forma lo
empresa pucda ver el cstado en que sc encuentra v tenga las ideas gue le ‘permita ser d;fcrcq(c a
su competencia, asi pucde definir su mision, visién y melas cquilibradas. Hay cumro'z'xspoclos.

principales, vinculartos a csta plancacion:

1.- Planificacién: Las cmpresas sicmpre cstan cn peligro, la umca formn dc ascgurnr su
supervivencia cs aprovechar de sus emplcados su intcligencia, lodn la empresa . debe cstar
incluida en cllo y crear de acucrdo a los resultados los pluncs dc accién quc scnu ln basc del
trabajo.

2. La implementacion: Sc tienen muchas idcas, pero ¢l problema cs ver i:bmo llevamos a
la realidad las mismas, de qué mancra podcmos mcjornr los : proccsos. pnm “cllo cs

indispensable que trabajemos los proyecios ala gcnlc

3.- Resumen estratégico .Es documentar 1odo cl proceso por una cmprcsa hnccr tablas dc

conocimicnio donde sc cnfoque qué ., quién, cuando y dondc sc cstd hnclcndo. :

n.dc’ csta cs(rmcyn Es la quc sc hucc de l‘omm mcgédicg.-y cn’ forma

pcrmuncnlc, cs lo que nos hncc nsccndcr si cslumos blcn ubicados.’

.Cc.)_n las normas _lSO-‘)()O_O sc .pucdcn cubrir varios d¢ cstos ﬁspéclos'\'inculn_dqs ),pofqué?:_

=  Es una basc fucric para alcanzar la calidad total mediante un sisicmna de gestién

«  Esuna norma intcrnacional probada con un bucn funclonumlcn(o

e  Proporciona la confianza del clicnte v busca la satisfaccidn del mismo, yva que cl
organismo certificador represcnta a los clientes. ’

e  Esun medio para obtcner reconocimicnto.

e  Aplicandola sc cstablccer los requerimicntos minimos para lraannr con cnlldnd

= Ayuda a definir métodos dc trabajo. '

= Ayuda a la empresa a lener un erceimicnto cimentado.

=  Sisetoman como compromiso inlcrno sc convicrien cn un bucn hdbllo

e  Los problcmas miis comuncs cn los sisicmas de cahdud son:
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o No sc cucnta con la participacioén dc toda cmpresa. 7
e« El pcrsonnl quc aplicara los procedimicntos. no quicre o no s:lbc como clnbornrlos
e No C\lSlc un cambio dc actitud para lograr cl cambio.
. H gerente de Ascguramicnto de Calidad cs cl responsable dc loda la documcnlncnon.
e  La Gerencia no da apoyo al programa dc auditorias. T
e -No cxistc un claro entendimiento dc los rcqucnnucnlo§ del sistema de calidad.
e  No sc cucnta con un programa de calibracion dc instrumentos. - ]

e  No sc conoce, aplica ¥ enticnde la politica de calidad.

Debido a lo antcrior Ia familia ISO-9000 cs una scric de normas v lincamicntos que define

los requerimicntos minimos intcrnacional accptados, para demostrar ~que un sisicma dc

hscgurumicnlo dc calidad cs eficaz.

Una cmpresa pucde demostrar que su sistcma de ascguramicnto de calidad cs cficaz.
cuando cumplc satisfactoriamenie (odos los requcrimicntos cstablecidos cn las normas 1SO-
9000 o 1SO-9003, mediantc la rcalizacion y conclusion exitosa de una auditoria contra la norma

. realizada por algtiin organismo externo certificador.

b) LA FAMILIA 1S0-9000 sc dividc de la siguienic manera:

0) Guias para sclcccién v Uso 1SO -9000
h) Normas Contractuales 1SO - 9001
" 1S0 - 9002
ISO - 9003
¢) Guias Gerencialces . 150 -9004.

Las dlfcrcncms entres 1SO- 9002 ¢ 1S0-9003 son la snguxcnlcs

1SO-9001

Establece los requerimicntos para confirmar qué una éﬁ:présn cumplc con los Iincam.icnl.os de
un sistcina de ascgurarnicnto de cnhdud quc m\olucrn proccsos de disciio, produccnon prucbas

instalacioén v servicio.
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1S0-9002 )
Establece los requerimicntos para confirmar que una empresa cumple con los lincamicntos de

" un sist de ‘ascguramicnto de cnlidad que involuera procesos de produccion, instalacion y
_scrvicio. :
1SO -9003

Establece los requerimicntos para confirmar quc una cmpresa cumple con los Iincnmicr_\los de
un sistema dc ascguramicnto de calidad que involucra procesos de inspeccion y prucbas finalcs,

Los lincamicnlos para los difcrentes sisicmas dc  ascpuramicnto dec  calidad
cstablecidos cn las normas listndas, rcprescatan tres distintas formas de requerimicntos del
sistema dc ascguramicnto de calidad, adoptablcs con ¢l propdasito de cada cnipresa cn paﬁiculnr

para que Jemuestre su capacidad.

Aunquc la tendencia cs conjuntar las 3 difcrentes normas cn una sola, los
lincamicntos de cada una de cllas siguen siendo vigentces.

Cuando sc csludia por primera vez la norma ISO-9001, la primera reaccion que uno
tiene al verla, es como un directorio telefonico: Ticne capitulos, clausulas, articulos. no ¢s facil
relacionarios cntre si, cs dificil rclacionarla a la administracion de una cmpresa, ctc. Esta ¢s una
forma dc obscrvar las normas, pero no cs la apropiada.

La ofra forma de estudiarla ¢s ver la dindmica que existe en ¢l documento. Primero
hay quc conoccer los merecados y su dindmico, politicas, objctivos v todo lo relacionado con los
clicntes; sc cstablecc un sistcma de calidad. se desarrolla. sc obscrvan los requerimicntos de la
norma, sc hacen las auditorias internas para ascgurar que la norma se aplica, sc hace la revision
por la gerencia, sc analizan las formas cn que las auditorias sc realizan y cdmo se cfectian las
acciones para mcjorar cl sistema. Esta cs la primera partc, la scgunda parte, se inicia con los
clientes, no solo cs intentarlo, sino lo que sc debe hacer, cs comprender lo que desca cl cliente,
hay que plancar como sc¢ desarrolla ¢l trabajo, a fin de ver como sc centrega cl producto. las
prucbas nccesarias para quc sc cumpla con las normas. a cfecto de que los productos que no

cumplan sc mancjen como producio no conforme.,
Cuando hay acciones de no-conformidad, sc -requicren los correctivos, ¥ csas

revisioncs nos tracrdn acciones preventivas. Esta cs una forma mas cfectiva de entender la

norima.
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Algunas sugerencias para mancjar la nplicucii’)n de ISO-9000 Sg'n:
e  Documenic los procesos que afectan a la ealidad.” :
e  Mantenga registros v dalos de las ncu\'ldndcs quc sc cnlunn » dmnbu Ia cnlldnd de sus
productos y scrvicios. Demucstre que lodns sus ncll\'ldudcs cumplcn con los rcqucrimicntos

especilicados. A ’ 2
& Ascgtiresc dc quc sus procesos Sori consislchlcé con la calidad que sc requicre,

¢  Documecnic lo quc hace, haga lo quc cslc d- 1 "x_ldo yom ga :cvidencin para

demostrarlo.
=  Haga un resumen de lq Norma ISO-‘)OOO
*  Documenic todas sus priicticas de calidad.
s Ascpiircse de quc toda la gente conoce sus procedimicnios cscri_lbs."i‘mpk_:ménlclos.

Algunos dc los problcmas mds comuncs cn In implementacion son:

e  Scntido o cultura de exceso de tramitcs.

. La documcntacion cs muy pcsada ¥ cxtensa con dcmusmdos conlrolcs Esto sc chnunu'.
haciendo quc la documcentacion sca miés ligera pcro complclu ¥ clubomdo por cl pcrsonal
quc la aplica.

- Entoque solamcnle intemmo. La documentacidon cs dcsurrolladu parn sunsl'nccr los proccsos
inlcmos y no cs dirigida hacia cl cliente, con ¢l l|c-mpo el pcrsonul sC dcsnlusnonu dcbxdo a
que dcelecta que ¢l sistema no sirve. ; - : '

«  Imposicion del clicnic. El sisicma sc implementa debido a .quc lo c(igc el cliente, no por
beneficio mutuo, csto sc transmile al personal por lo quc no- hay convxccnén rcul de In
aplicacion.

=  Es costosa su aplicacion y certificacion,

La norma 1SO-9001 cs la mas complcln o Lcncral ¥ comprcndc 20 puntos’ quc rclnc:onnn un

aspecto diferente y cspcciﬁco decla snusl'ncc:on de los chcnlcs
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Los puntos quc involucran la scccion 4 de las normas

1SO-900(X) son los siguicntcs: .

Punto . Norma Aplicable
de Nombre del requerimicnto
Ia

norma 9001 9002 | 9003
4.1 Responsabilidad dc la gerencia. X X
4.2 Sistema dc calidad. X X X
4.3 Revision del contrato. X X N
1.4 Control de discio. X
4.5 Control de documentos ¥ datos. X X X
4.6 Adquisicioncs. N X
4.7 Control de producios proporcionados por ¢l clicnte X X X
4.8 Identificacion v rasircabilidad del producto. X X X
4.9 Control de procesos X X
ERD) Inspeccion v prucba. XX TN
411 Control de equipo de inspeccion. medicion y prucba. X PN X
4.12 Estado de inspeccion v prucba. X AN N
413 ‘Control de producto no confomc. BN X X
4.14 Accion correctiva v preventivin X X X
4.15 Mangejo. almaccnamicento. empaque. conscrvacion y hN X X

cntrega

4.16 Control de registro de calidad. X X X
4.17 Auditorias mtcrnas de calidad. X X N
4.18 Capacitacion. X X N
4.19 Servicio. X X
4.20 Teéenicas cstadisticas. X X X

TESIS CON
2 FALLA DE ORIGEN




D) TERMINOLOGIA %

Antes de iniciar con la revisién dc cada uno de los clementos de la norma 1S0-9001, cn In

forma cn que lo haria un auditor, cnlistarcmos algunas definiciones importantes para una mejor

comprension de la redaccion y entendimicnlo de cada una de las scccioncs.

a)

b)

o)

d)

c}

Produc(o. - Resultado de actividades o procesos

bcrvncio. ‘Resultado generado por actividades en lainterfosc entre la cmpresay

el cliente. y por actividades internas dc la cmpresa para cubrir fas necesidades del

clientc.

Calidad.- Conjunlo dc: cnrnclcrlsucns ‘de un: clcmcnlo que le conﬁcrcn In

aptitud’ pnrn snllsfnccr noccs1dadcs cvpllcuns c lmpllcnns

Conlrol dc cnlldnd. Téenicas .y ncll\ldndcs dc cnr.‘iclcr opcraclonnl

uuh/ndns para cumpllr los requerimicntos de calidad.

Aseguramicnto de -In calidad.- - Conjunto de actividades' plancadas v
sistcmaticas implantadas dcnl.ro del sistcma de chlidad v dembostradas scgun sc
requicra para propomonnr confianza ndccundn dc quc un clcmcnlo cumplira los

requerimicntos para Ia calidad.

Administraciéon _para la cnhdnd lolal-- Fomm para ndmlnlslmr una
empresa centrada cn da’ cnlxdnd basada® cn: ln parnclpnclon dc lodos sus
micmbros y oricntada al éxito’ a largo plnfo a lrnvés dela’ snllsfncclén del cllcntc

¥ en bencficio de todos los mlcmbros dela cmpresa v de la socicdad.

(61) Femandez Juan ¥ Bemardo Alatorre. Op. Cit.




E) REQUISITOS DEL SISTEMA DE CALIDAD ¥

) POLITICA DE CALIDAD. . :
. La gerencia de la.empresa con nsponsnliilidpdcs cjccutivas ~ debe  definir v

documentar su politica de calidad.

Dc - acucrdo. a-la nornm'lSO-ﬂdOZ-cl‘ proveedor-cs.una_cmpresa que:provee un
producto al clicnte. 1 2 o : R e :

Por otro lado, ln misma noma dcfinc al clicnic como ¢l receptor de un producto
provisto por un proveedor. .

La interpretacion que sec le da a la primera frasc del requerimiento. ¢s que la alta
gerencia o alguna de las instancias con mayor responsabilidad cjecutiva de la cmipresa, debe
definir cual serd la politica dc calidad que servira de brijjula para encauzar todos los esfucrzos
dcl personal que labora cn la empresa. Una vez cstablecida la politica, dsta decbe ser
documentada. la forma de documentada debe realizarse desde ¢l mismo manual de calidad. Es
rccomendable que esta politica cste avalada por la ribrica de la gerencin o dircccion general

que la definid.
«.incluyendo los objctivos para la calidad y su compromiso con la calidad.

El requerimicnio pide también que se¢ definan ¥ documenten los objetivos v
compromisos de calidad, con los que sc medira y verificard la cficicncia v cfectividad del
sistema dc calidad, por lo que ¢s importanic que scan tan amplios como sca necesario ¥

medibles cuantitativamente.

Es conveniente que cstos sc definan de mancra genérica y que scan documentados
desde ¢l mismo manual dc calidad. Para cada uno de cllos se decben tener los indicadorcs
neceesarios que servirdn para demostrar v verificar su cumplimicnto. De mancra priictica cada
uno dec cstos indicadorcs debe contener la especificacion minima o méaxima contra la que sc

realizara la cosuparacion en la verificacion.

165) Femandes Juan v Bemurdo Alatorre, Op. Cit.
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Algunos cjemplos que pueden ilustrar cste parrafo son: h
...L.a policia de calidad dcbe ser congrucnte con las metas or;_.,nmmclonnlcs de In -

cmpresa v las expectativas v necesidades  sus clientes...

Dc acucrdo a la norma ISO-8402 La politica dc calidad son las intenciones v In

SOn. for Lt

dircccion general de una cmpresa  concernicntes a la calidad las -

cxpresadas por la alta gerencia.
La policia dc calidad cs un clemento de la politica gencral (corporativo) de la cmpresa

v csta autorizada por la alta gerencia.

Es importantc quc al momento de definir la politica de calidad de la empresa sc haga
mencion de la satisfaccion de los clientes (debicndo ser cl objetivo principal de cualquicr
cmpresa) redactindose cn csta vy, de la misma manecra, hacer referencia a las mctas
organizacionales. Para lograr csto deben tomarse en cucnta cinco aspectos importantcs:

. El cstablccimicnto dc lo que la responsabilidad directiva quicre o preficre que sc
haga.

- El objectivo principal dc la existencia de la cmpresa v su compromiso con la calidad y
con sus clicntes Y i

e El involucramicnto activo del pcrsonnl que conocc y u-nbnju con Ios proccsos nsi
como cl trabajo en cquipo. : ]

e  La notificacion y explicacion adecuada a la gente 'compromclidn:o involucrada.

*  La oricntacién para la toma de decisioncs en todos los niveles de la empresa.
A continuacién s¢ mucstran dos cjcmplos de redaccion dc politica de calidad:

La politica de calidad dc Envascs Plasticos, SA de CV cs

fabricar, vender y- distribuir productos de calidad - Congruencia con las
melas organizacionulces
| que satisfagan las r idadcs dc sus cli <__ Congrucncia con
al aliente

ciones de calidad establecidus

¥ cumpli con las espeifi
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Para la comunidad de ABC de México D.F.

la ealidades nucstra filosofia . . 4— Cunuuuluu con a3
©metlas

organizaciomales -

y como base de nucstro enfoquc de lidcru'l.gd

Compranisa - con . un

scguimos un sistema de calidnd y* un proceso de 4—*— sistem de aseguramicoto
mcjora continua como paric dc  nucstras _de Tn calidad .
actividades

quc ascguran cumplir y exceder los requisitos dc L Compromiso con el cliente’
nucstros clicntes ; ; Ed e

La cmpresa debe ascgurarsc de’ quc csln polluca sea ! cn(cndldn. nmplnnludu y i

manicnida a todos los nivcles de la cmpresa.

Una vez cstablecida la politica de calidad, cl requerimicnto dela hqmin'éé'lnblccé que

fa empresa se ascgure de quc:

= Todo cl personal de la emipresa la entienda que sc comprcndu cnda frasc de la pohlncn
v ¢! propésito de la misma.

e Sc cumpla cabalmentc cn todos los niveles jerdrquicos. |

= Su aplicacién sc reflcje cn todas las dccisiones que’ sc_toman para todas- las

siluacioncs similarcs.

Algunas sugcerencias para ascgurar que una politica sc cumple pucden scr.

* Rcalizar encucstas cn  las que sc cucsnoncn frasm )mpormmcs de la polillcu.
comparando las . respucstas oblcmd_u_s-_c_:o_nlm Ius dcﬁmcxonw prc\'lamcnlc
establccidas. 53 :

= Analizar decisioncs tomadas por cl pcrsonul pnra siluuéioncs similarcs. .

Lo anterior s¢ hacc una vez quc sc han rcnllmdo ncuwdudcs pnra su dll‘usmn por medios

publicitarios intcrnos ndccuudos.
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Los audilorces de los requcerimicntos de la norma 1SO-9000 toman muy cn cucnta, no tanto
la mcmorizacion sino ¢l entendimiento ¥ la compresion de la politica de calidad. asi como Ia
comprension de conceptos gencrales como calidad, sistema dc calidad, control de calidad.
ascguramicnto dc calidad. ctc., por pantc de todo cl personal dc la cmpresa. En csic
requerimicnto todo cl personal ¢s audilable, esté o no contemplado dentro del sistema de

ascguramicnto de calidad.

a.l) LA _POLITICA DE CALIDAD EN EL SERVICIO DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO DE NAUCA LPAN, MEX

POLITICA DE CALIDAD

~Nucslro compromiso con la ciudadania cs brindar un servicio de scguridad cficaz,
sicmpre con apcpo a la lcgalidad, profcsionalismo y honradcz, con cl propdsito dc satisfacer
los requerimicntos de salvaguardar la intcgridad fisica de los ciudadanos, sus bicncs y sus
derechos, fomentando a la ver su panicipacién parn lograr una mcjora conlmua cn nucslro'

actuar.”

b) ORGANIZACION
- RESPONSABILIDAD Y AUTORIDAD . !
Debcn cstar definidas y documentadas la responsabilidad, autoridad y la interrelacion

de todo cl personal que adminisira, rcaliza y verifica ¢l -rabajo : quc-ofectaa’ Ia calidad,

particularmente para ¢l personal que neccsita la libertad _orgnnizuéional y uul_dridnd' para:

a) iniciar accioncs para prevenir la ocurrcnc:a dc no-confortnldudts rclncnonndus con
cl producto, ¢l proceso v ¢l sistcma de cnhdud : e

b) identificar y rcglsirur cunlqulcr problcma rclacnonado a produclo. proccso y
sistcma de cnhd.‘ld . ¥ : ; ;

¢) iniciar, recomendar o proporcnonnr solucnoncs a Lrn\cs dc los canales dcsnsnndos

d) verificar In implantacién de lns solucnoncs 3 :

c) conlrolnr cl proccsado posierior, _entrega o mslalnclon dcl produclo no conformc.

hasta que la dlfcrcncm o condlcmn msnnsl‘nclorm sc ha)n corrcudo
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Dc acucrdo a In norma 1SO-8402 Ila Estructura. Organizacional son las .
responsabilidades. autoridndes y relaciones, configuradas de acucrdo a una cstructurn, a través '
dc la cual una cinpresa desempeia sus funcioncs.

Dec csta definicion sc dicc, cntonces, quc la administracion de Ia calidad cs
responsabilidad de todos los niveles de administracién pero debe ser conducida por la alta
gerencia. Su implantacién involucra a lodos los micmbros de la cmpresa,

Hay dos aspcctos importantcs conjugados cn estc requcrimicnto. El primcro cs In
documentacion dc las responsabilidades dc todo ¢l personal descrito cn los incisos dcl
requerimicnto. Como cf lector puede deducir de cada  inciso, sc estd pidicndo documentar las
responsabilidades de todo ¢l personal que. en pocas palabras, intervience en las actividades
dircctas o indircclas para la culminacién de las opcracioncs que dan cumplimicnio a la
satisfaccion del clientc o como parte del apoyo para cl mismo fin, desde los niveles de alta
gerencia hasta niveles operativos.

Usualmentc csta panic dcl rcquerimiento se¢ cumple con la descripeion de las
actividades dcl personal cn los diferentes niveles de ta documentacion del sistema, los cuales se
describen. ;Qué actividad sc realiza?, ;Quiéa cs ¢l responsable de la _rcalimcibn"?.' (Coémo sc
realiza?, ¢ Cudndo sc realiza?, ;Dénde sc rcaliza?, Con qué Frecuencia sc realiza?, (,Qlié
sucede si sc ticnen contraticmpos?, cicélera. E

El scgundo aspecito involucrado c¢n cste requerimicnio cs la  dcfinicion y
documcntacion de 1a autoridad de todo ¢l personal v In interrelacion del mismo. Esta parte del
requerimiento pide, cn términos gencrales, ln descripeidn jerirquica de cada posicidn opcerativa
cs decir ¢l organigrama de In empresa cl cual debe incluir a todas las instancias o funciones dc
cualquicr nivel, involucradas cn ¢l sistema dc calidad.

Es nccesario ascgurarsc que las inslancios o funciones descritas cn la documentacion
del sistema de calidad estén incluidas cn ¢l organigrama de fa cmpresa y viceversa.

El siguicnic dingrama muesira un cjemplo de correspondencia cntre las descripciones

dc responsabilidad v los organigramas de autoridad:
-RECURSOS

La empresa dcbe identificar las necesidades de recursos, y proporcionar los recursos
adecundos, y proporcionar los recursos  adecuados, incluyendo' la asignacién de personal
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capacitndo para la administracion, realizacién del trabajo v de las actividades de verificacion

incluyendo actividades de auditoria de calidad interna.

Estc inciso pidc que la empresa, primeramente, con un mecanismo quc lc
permita detectar las necesidades de recursos. Como recursos cs entendido cualquier cquipo,
material, flujo de clcctivo, herramicnta o personal capacitado necesario para dar cumplimicnto
a Ins actividndes cslablecidas v necesarios para lograr la calidad requeridn por los clientes o por
los requerimicntos propios dc la empresa.

Como scgundo punto importantc sc pide que una vez detectadas las necesidades de
recursos, cstos sc proporcionen. Como sc puede ver, se incluyc al personal capacitado para la
recalizacion de acuvidades enfocadas al logro de fa calidad, su verificacion y ademds para las

actividades dc auditorias intcrnas.

Para cl caso concrcto de los audilores, cstos, deben ademas cstar calificados
basandosc cn su capacitacién, educacion y/o expericncia, por lo que sc debe contar con la
cvidencia documental para demostrar csto. _

Para poder demostrar ¢l cumplimicnto de cste requerimicnto sc_ pueden - incluir

q

minutas dec juntas para lad i6n de idadc isicioncs de recursos, lacturas, cteétera.

- REPRESENTANTE DE LA GERENC : j
La gerencia de la empresa con responsabilidad cjcculivu, debe chignur aun _micmbro de su
administracion quicn, independicntemente de otras rcsponsabxhdndcs debe lcncr autoridad
definida para:

a) ascgurar que cl sistcma dc calidad sc sluhlc]cu, |mplunlc v mnnlcn_t,a dc ncucrdo con
csta norma:

b) informar a la gerencia dc la empresa acerca del desempeiio dcl 5|slcmn dc cahdud
para su revision y como basc para mc_]omr ¢l sistema dc calidad.

NOTA

La responsabilidad del representante dela g,crcncm pucdc mclulr también’cl cnlncc .
con organizaciones cxtermnas cn asuntos rclacnonados con cI sistema dc cuhd'ld dela cmpresa.

Eslc inciso pidc quc la jerarquia mas alta de la cmpresa nombrc a ulg,un otro cjecutivo
como su rcprcscnlnnlc ¥ que scle olor;,u_p Ia nulc_:ndnd requerida para’ quc,_ mdcpcndlcnlcmcnlc_
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o ademds dc las actividades operativas que realice, cfectia las actividades descritas en los
incisos (a) v (b).

En algunas cmpresas csta misma persona cs la responsable y tienen la autoridad para
implementar acuerdos con organizacioncs externas para los asuntos relacionados con ¢l sistema
dc calidad (clicnics, organizacioncs ccrtificadoras, otras cmpresas, ctc.).

Es muy coniin encontrarsc con empresas cn las que la representacion de la maxima
autoridad dc la misma (Gerenic o Dircclor) ocupe ¢l pucsto mas alto inmediato inferior
(Subgcerente, Subdirector o Gerente de Planta), v sirve como Tacilitador de todo lo rclacionado
al sistema dc calidad y ademiis nombra a un responsable dcl monitorco del establecimiento,
implantacién y mantenimiento del sistema de calidad. o

El nombramicnto dc csic cjeculivo usualmenic cs documentado desde ¢l mismo'
manual de calidad v cs notificado a toda la gente involucrada, a través dc los medios adeeuados
v demostrables. ’ )

El representante de la gerencia cominmente notifica cl estotus del sistema de calidad
en las revisiones de las gerencia en las que incluye lodos los datos referentés al-sistema, de

manera conercla,

C) - REVISION DE LA GERENCIA

La gerencia de la empresa con responsabilidad cjecutiva debe revisar el sisiema de
calidad a intervalos definidos, suficicntes para ascgurar su adecuacion y cfectividad continua,
con ¢l fin de satisfacer los requerimicntos de csta norma, asi como la politica y objetivos de

calidad establecidos . Deben mantenerse registros de tales revisionces.

Dc acuerdo a la norma 1SO-8402 la revision de Ja gerencia es: La evaluacion formal
clectuada por la alta administracion, del estado y adecuacidn del sistema de calidad cn relacidon
con la politica dc calidad y objclivos.

La rcvisién dec la gerencia puedc incluir Ja revision de la politica de calidad. Los
resultados de las auditorias de calidad son uno de los posibles datos de entrada para la revisidn
de la gerencia.

LI conceplo “alta administracion™ se reficre a la administracién de mayor jerarquia de
la empresa cuyo sistcma de calidad cstd sicndo revisado.

Por altimo cste requcrimicito pide que sc establezcan revisiones periddicas por parte

dc la ala gerencia o alta administracién. Comiinmentc, csta revision parte dc un comité
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formado por un grupo suficicntc de personas dc personas que representa a todo el sistema de
calidad y que ademas y que ademids presenta los inforines necesarios de acucrdoa los'ohjcl’i\'os
+ compromisos con la calidad establccidos. o e

Es recomendable que los periodos entre scsiones no scan tan lurg,os que al prcscnlursc :
algin problema ya no sca posible hacer nada, ni tan cortos que no pc;rnm_u‘rca!‘u»nr nc(njldadcs

dc mejora ni verificar su cfectividad. De todas estas sesioncs se debe }égq,cvidc_n;in.dc su

realizacion, manleniéndose como un registro de calidad.
Un cjemplo son las revisiones de la gerencia mcnsunlcs cn lns cunlcs sc prcscnlnn ¥

sc actualizan todos los indicadores, dc acucrdo a los objetivos dc calidad y. sc rc_al}/;m minutas

dc los acucrdos tomados cn las mismas.

PREGUNTAS DE DIAGNOSTICO

- iExiste Alguna politica en su cmpresa?

- 4Qué cs lo que dice la politica de calidad de su empresa?:

- +Cémo interpreta y aplica cn su trabajo la pblhicn de calidad desu cmpresa?

—  /Quécs calidad? '

- iExistc cn su cmpresa un sistema dc calidad?

- +Qué cs un sistcma dc calidad?

- +Qué norma cs la que aplica cn ¢l sistema de calidad v en cuil sc va a certificar ¥ porqué?

- +Qué cs lo que certifica la norma ISO en s'u'c'mp.rcsn, cl sistcma de calidad o ¢! producto?

- +.En déndc estd definido su pucsto? . '

- iEndondc cstin definidas las responsabilidades de su pucsto?

- &Donde sc explican por cscrito las actividades quc usted hace?

- +Quién cs cl representante del sistema ante la gerencia?

- i Ticne la perencia de la empresa definida y documentada la politica dc calidad,
incluycndo sus objctivos ¥ compromisos con la calidad? .

- #Cuintos objctivos dc Calidad sc ticnen cstablecidos y que indicadores sc utilizan?

- +Es la politica dc calidad rclevante con las mcetas organizacionales, c.\pcdnuvns Y.
necesidades de sus clicnles?

- iSc encucntra la politica de calidad cntendida, aplicada v mnnlcnldn cn lodos los nnclcs -
dc la empresa? ’ i :

- iLas copias dc Ia politica de calidad estan disponibles para los cﬁlplcﬁd_dé'?. R



«Existc un procedimicnto documentado disponible para nsc;,urnr quc Ios cmplcudos de
nuevo ingreso estin oricntados hacia la politica de calidad? T

¢, Los asuntos refcrentes a la calidad son resucltos de una mancra _(I:on.sislc_nlc conln’
politica de calidad? ; =

&Sec tiene definida v documientada: la rcsponsnbilidad. autoridad .c inlcrrclncié_x{ del
personal quc dirige, realiza ¥ verifica cualquicr trabajo” que "afecta Iu éél_idud.

particularmente aqucl quc precisa de libertad v autoridad organizacional pora?,

a) Iniciar accién para prevenir la ocurrcncia dc  cualquicr 'no_-o_onforr_nidud
relacionada con cl producto. proceso y sistema dc calidad. :

b) ldentificar y rcgistrar cualquicr problcma relacionado con cl produclo proccSO)
sistcma de calidad. g :

c) Iniciar, recomcndar o aportar solucioncs a través de los canalcs cs_lnb'icc'idos.

d) Verificar la implementacion de las soluciones adopladas; ; ' A

c) Controlar cl postcrior proceso, cntrega o instalacion dcl produclo no confomic
hasta que la dceficicncia o condicién insatisfactoria haya sido corrc;,nda

&Sc ticnen identificados los requerimicntos -de recursos v -sc ijo:vecn > los “medios
adccuados, incluyendo la asignacién de personal cntrenado para udminls;ifg} v realizar las
labores, asi como para las tarcas do verificacién, incluyendo las 5ﬁailorizis_ intcrnas dc
calidad? : ; &

4Quc cjemplos ticne de la aplicacién dc recursos para solvcnlnr (odos los obs(nculos dc la

implantacion del sistcma? ;
&Revisa la gerencia de la cmpresa ¢l sistema-dc. calldnd a mlcrvulos dcﬁmdos ¥ _'

suficicntes para ascgurar que sc manticne cfcn7 y nde J \ ‘¢l cumplificnto dc la
norma ISQ-9001 vigentc, asi como con ln polincu dc calidad y los objctivos cstablecidos
por la cmpresa? N K : g ’
+Sc¢ manticnen rcgistros dc las revisiones gcrcncmlcsl :

i.Son fuentc de cmisién de Acciones Corrccu\'us / Prey cnln'as las revisioncs ;,crcncmlcs?
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I’ SISTERAS DE CALIDAD %
a) Generalidades - .
La cmpresa dcbc lmplnn(nr documcmnr ¥ mantencr un stslcmn de calidad como

medio que ascgure que cl produc(o cs ocnl'ormc con los requerimicntos cspcclfcndos e

Scgin la norma ISO-8402 cl sistema de calidad ¢s la estructura organizacional, los
procedimicntos, los proecsos v los recursos necesarios para implantar la ndmiﬁislfagién_ para la -
calidad. | olE : S
La primcra frasc pldc que cl sistema dc calidad csle documentado, cs dcclr dcbcn gcncrnrscr _
documentos que describan al sistema de 1al forma que la upllcnclén de csws_mlsmos ascpurce

quc sc logra la calidad det producto o servicio.

La cmpmn debe preparar un manual de calidad congrucntc con ' los rcqucnmlcn(os
-de esta norma.’ El manual de calidad debe incluir o hacer refcrencia a los proccdlmlcnlos del
sistema dc calidad y describir la estructura de la documentacion usada en ¢l sistema de calidad.

. De acucrdo a la norma 1SO-8402 ct manual de calidad es un documento que cstablece

la politica dc calidad y deseribe ¢l sistema de calidad de una empresa. ‘
E) manual de calidad cs ¢l documento rector de fos sistemas de calidad documcntados
basdndosc cn 1ISO-9000. Lo anico que pide este requerimicnto referenic al manual de calidad s

que:

e  Describa la politica dc calidad

®  Sc incluya o haga rcferencia a los procedimicnios que dcscnbcn lus ncuwdndcs quc
sc rcalizan cn cl sistema. : ’

e Scincluya la descripcion de la estructura documcnml dcl sus(cmn dc cnlldud

e Describa como sc cumple con cada rcqucnmwn(o dc lu norma;;

Existen cmpresas que solo ticnen un manual de calidad y'dcnlro' de él, sc incluyen todos
los procedimicntos administrativos ¥ operativos dc la cmprcsn (prmclpnlmcnlc cmpresas quc

certifican procesos muy cspecificos).

10t3) Femandez Juan ¥ Bemardu Alatone 0P, CIV
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De la misma fonna, ¢l manual puede tener (inicamente la politica de calidad. la estructura
documental ¥ una tabla o indice de referencia donde sc enlisten los procedimicntos .con los que :
sc da cumplimicnlo a cada requerimicnto dc la norma. . <L L

Los sistemas documcntales pucden contener como minimo, un manual de calidad v
proccdimicntos, pero s¢ pucden expandir hasta varios niveles. El siguiente es un cjemplo delo.
antcrior: Lo ’
El nivel 1II (instructivos o ilustracioncs dc trabajo) cs complementario ; al nivel 1l

(procedimicntos). La finalidad dc los niveles de documentacion cs Ia siguiente: -

Manual de Nivel |

Calidad

/ Procedimientos \ Nivel Il
/ Instructi VoS \ - Nivel 1)

Registros de Calidad L g

e EL MANUAL DE CALIDAD (nivel 1) nos describe a la cmpresa, su politica,

objctivos para fa calidad, cstructura documicental, sistcma de calidad y en gencral nos

dicc QUE hace la cmpresa, Sc debe incluir en cl manual la forma genceral en la que Ia
empresa da cumplimicnto a cada requerimicnto de la norma ISO-9001.

. LLOS PROCEDIMIENTOS (nivcl 11} nos describen COMO sc realiza cada
actividad para lograr la calidad esperada del produclo o servicio.

. LOS INSTRUCTIVOS (nivel 1) describen mis detalladamente las actividades
operacionales o administrativas de la empresa,

e LOS REGISTROS (nivel 1V) proporcionan la cvidencia de la rcalizacion de las

actividadcs descritas cn los procedimicntos y/o instructivos.

“TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Es muy importantc que cl mnnunl dc cuhdnd mcluya cl ALCANCE del sistcma dc calidad.
ya que cn cmpresas grandes, esto’ fimita- las rcsponsabmdndu de: cumpllmlcnlo con los
requcrimicntos a una fraccion definida de sus opcraciones. El alcance es fambién una Lulu para

las auditorias dc calidad.

I
2.

1D L DE UN MANUAL DE CALIDAD:
Portada.
Contenido. Scccion cn la cual sc enlista todo cl contenido del manual incluvendo la
pdgina dondc sc cncucntra cada una.
Introduccion. Scecion cn la que sc describe a la enipresa (giro) y al documento.
Alcance. En csta scceion cs donde sc describe a detalle ¢l alcance del sistema de
calidad, limitando las actividades dc ascguramicnto sujctas a aprobacion.
Seccitn de Requerimientos. En csta parte se cnumeran las politicas gencrales de In
cmpresa para cumplir con los 20 requcrimicntos de la normativa. En csta scccion se
declara la politica de calidad, la cstructura dcl sistcma documental, y otras
caractcristicas quc pide cspecificamente la norma.
Terminologia. En csta scccion se definen los términos utilizados cn la redaccion del
manual, asi como algunos términos de ascguramicnto dc calidad.
Bibliografia. Aqui sc incluyen las normas, textos y otras referencias utilizadas cn la

redaccion del documento.

b) Procedimientos del sistema de¢_calidad

La cmpresa debe:

a) Prcparar proccdimientos documentados de acuerdo a los rcqucnmlcnlos de csta

norma y la politica dc calidad cstablecida por la ecmpresas:...

Dc acucrdo a la norma 1SO-8402 un proccdlmlcnlo cs Ia _/brma c.\pcl:ifcadn de

realizar una actividad.

En csle requerimicnto, la norma pide que sc claboren procedimicntos pnrn:

Dar cumplimicnto a cada uno de los requerimientos de la normativa, ¥
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- Dar cumplimicnlo alos ijcti\'os expresados cn Ia politica dc calidad.

Como podcmos recordar, In pohuéu de calidad debe hacer reéferencin a la satisfaccion del

cliente ¥ sus rcqucnmlcn(os, por o tonto, los proccdlmu:mos deben

TESIS CON-

FALLA D

AGEN

-
|
¥l

o Cadigo Pagina 13 de I
Logotipo de lu Fechao de 1evision | Ne. De revision
BEmpresn Vilubords:

Reviao:
MANUAL DE CALIDAD
4. NN’ Nomhre del Requerinmiento de la Nommi
4. NNL.L Ohjetivo
Delinenr lu politica de In empresa sobre ¢l punto particulur de la
. nonna
4. NN.2 Cuony Clave del Si
4. NN.2.1 Describir 1as actividades o realizar por cada l‘unclbn m\o)ucruda
. para dar camplimiento al clemento de 1a pormn
1. NN.3 Referencin
4. NN.3I Documentos de Refercacin
4. NN.J4 Procedimientos
4. NN Titulo ¥ cadigo de lox fitni relnei Ios con el
requerimiento particular ’ :
Copin borrudor Emitida a; (usignatario) - - Copiu No.
Controlada - g " TRA
No controlada

Ejempio de scccion de rcqucrlmlcnlo dc un Mnnual de Cnlldnd

incluir la culminacion dc las actividades que sirven para cl cumplimiento dc la satisfaccion del

cliente,

Como ya sc menciond.
actividades y ademis incluyen QUIEN cs responsable de realizar estas funciones, CUANDO o
con qué periodo sc rcalizan, DONDE sc realizan, CON QUE cquipo o matcrialcs y cn

ocasiones POR QUE o bajo qué condicioncs sc rcaliza una actividad determinada.
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Es imporante - incluir cn los: procodimichlos ¢l ALCANCE ya que cslo limitn
claramente las actividades descritas cn cste.
Dentro dc la redaccion de los procedimicntos cs necesario especificar claramentc los puntos cn

los que sc requicre quc sc registren las actividades o inspecciones, incluyendo la identificacion

dc los registros involucrados.

. Codigo 1Pdgina 13 de I
Logotipo de la Fecha de revision | No. De revision
Empresa ) Llabord:

Reviso:

TITULO DEL PROCEDIMIENTO

I Objetivo
Estublecer el formato para los documentos del sistema de calidad

2 Alcance
Aplicar o todos los provedinienios del sistema de calidad

3 Detiniciones y Tenminologin
Término Definicidn que incluya la descripeidn del ténmino y su
interpretacion

4 KResponsables
Clave Descripeion del responsable
(RESTY

5 Desurrollo
RESP 5.1.1 Descripcion de las actividades a realizar

6 Relerencins
6.1 Procedimientos relacionados
Titulo del procedimicnto Codigo

6.2 Documento de Referencia
Cédigo y nombree de las referenciuas citudas

7 Elementos del Sistcna
Notnbre del clemento de lu nonns [SO-900(X)

R Registros de calidad

Nombre del repistro Codipo
Copin borrador Emitida a: (asignatario) Copiu No.
Controluda

No controluda

Ejemplo del formato de un procedimicnlo.
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...b) implantar en forma cfectiva cl sistema -de calidad 3 snis_proccdimicnloé

documcntados.

La implamntacion de los procedimicntos involucra quc TODOS los responsables de realizar
actividades descritas estén cnterados y realicen cstas ucu\'ldadcs conformce a la rcdaccxén dc los
documentos. Esltc inciso dc la norma cs cl que compromclc o los intcgrantes dcl sistcma de
calidad n rcalizar TODAS sus actividades conforme a los procedimicntos. .

Para cfectos de exta norma, el alcance y detalle de los
procedimienios que forman parie del sistema de calidad
deben depender dv la complefidad del trabajo, de los
mitodos usados, y de las habilidades y capacitacion
requerida por el personal involucrado en Hevar a cabo la

actividad.

Est¢ requerimicnto de 1o norma pide que los procedimicntos scan tan_ especilicos

como sc rcquicra. Esto depende de:

=  La complcjidad dc las actividades. Esto implica, por cjecmplo, quc unn activi

limpicza gencral no sc documente de la misma mancra que’ la cnhbracton dc un
Instrumento clcctrénico de precision. : ; ’ ;
=  Los métodos o formas dc trabajo. No sc documcnta igual una mi&qm nciiy_idud sics
rcalizada con un cquipo totalmente marual que si cs'fri:ix!izudn con la ayuds dec’
sistemas inforntaticos o automiticos. o i i

e  La capacitacion y habilidades dcl personal que realiza las actividades.

NOTA: Lox procedimientos documentados pucdr.n hacer
referencia a instrucciones de Iraha_/o qm.' e, jinan cdmn se

realiza una actividad.



Si lns aclividades * descritas cn un procedimicnio implica la aplicacion de un
instructivo mas cspecifico. ¢l procedimicnto debe haccr referencia al o los instructivos

rclacionados. La cstructura de un instructivo ¢s muy similar a la de un procedimicnto.

Codigo Pagina I3 de ¥
Logotipo dc ia Yecha de revision | Na. 1De revision
Empresa Eluboro:

Revise:

TITULO DEL INSTRUCTIVO

I Objetive
Establecer ¢l fonmato pam los instructivos del sistema de calidad

2 Alconce
Aplicar o todos los instructivos del sistema de calidad

3 Definiciones y Teninologin
‘Ténmino Definiciéon que incluyn la descripeidn del (émmino y su
interpretacion

4 Responsubles
Clave Descripeion del responsuble
(RESP)

5 Maicriales
CLAVE Descripeion del material

6 Instrucciones
6.1 RESP
Dexeripeinn de lus actividades de In instruceiaon

7 Referencins
Nombre del efemento de la norma 1S0-900(x)

R Registros de catidad

Nombre del segistro . Codigo .
Copia borrador Emitida a: (asignatario) Copia No.
Controlada

No controlada

Ejcmiplo del formato de un instructivo.

c) Planecacién de in calidad
La empresa debe definir y documentar cémio se deben cumplir los requerimicnios para Iz

calidad...
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) Dec acucrdo a ta norma ISO-8402 la plancacion de Ia calidad van las actividades gue.
duvterminan los objerivos y requerinientos para la calidad, asi como los nu/ucﬁlnh’nlné‘ para la
unplanmcmn de oy elementos del sistema de calidad. o oo AT .

La nortna pide cn esle punto quc sc documente dc mancra bcncncu cémo sc.va a
rcalizar ¢l proceso opcrativo de produccion o scrvicio. Es aqui dondc sc bcncmn ‘los do-
cumentos mandatorios dcl sistema cn su partc opcrativa. o : v

Fara realizar cl plan dc calidad c identificar fucilmente las actividades que dcléyminnn
los objctivos ¥ requerimicntos de la calidad. cs importantc, sicmpre, cons‘idc_:rnr_.‘cl-prbcés"o
central con ¢l que se cumple la satisfaccion del cliente. De aqui entonces que br_-imcrnmcnlc sc
identifique ¢l proceso central... ¢l proceso mediante ¢l cual la cmpresa obticne sus'principnl'cs
ganancias... ¢l giro principal de la empresa. Por cjemplo: o %

..La plancaciéon de la calidad debe ser consisiciite con todos los ol'rw_isrrcquc.rir'nicnlos. ’
del sisicma dc calidad de la cmpresa, ¥ debe estar documentada cn una forma que sc Ad_nplc al

método de operacion de la cmpresa...

Esta documcntacion mandatoria, debe. ser oonsts(cnlc a'la rcaluncn n rcal dc las
opcracioncs y no debe contradecir ningin otro rcqucnmlcnlo del smcma de cnl|dnd

Por c_]cmplo, un proccso produc iva debe’: scr compaublc con las’ ucuvldnds de

inspeccion rclnc:onudns. sin |mpcd|rlns

La empresa debe. e nsiderar. las siguicnies. acti

co'nfornu.-'.x hle “para‘cium lir los ruqucrlnncnl

t.\chl_fcatI()\‘ para prudncms. prnwctav 0 cnnlmms

a) la prcbnrncién de l(rysﬂplupis de pdli&;id‘;

De acuerdo a la norma [SO-8402 un plan dc calidad cs un documenio qné establece
las practicas relevantes especificas de calidud, los recursos y secuencia de actividades
purtenecienies a un producto, proyecto ¢ contrato particular.

La rcalizacion dc Plancs de Calidad es una forma practica de describir cI nLIJO macro

dc proceso. Lstos plancs pucden cstar cn diferentes formas.
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Adcmis de los cjemplos anteriores, los plancs dcé calidad pucden cstar redactados cn

forma dec:

e ‘Texto o descripciones generales.
e  Procedimicnlo mandatorio de plancacién de la calidad. .

e  Elcétera.

b) la identificacion y adquisicion de cualquicr, contro, pfoccso. cquipo (incluvendo cquipo de
inspeccion y prucba), d}sposili\'os. recursos }'_lns_ habilidades que scan nceesarias para lograr la

calidad requerida:

La norma pide cn'cslc punto, que asociado al compromiso dc la alta gcrcncin' dc la
cmprcsa de asignar recursos, sc |dcnl|l'quc y comprc o arrendc toda la mnqumnrm v cqulpo

necesarios para lograr cumphr con los rcqucnmlcnlos establecidos.

c) nscg,urnr la compnublhdnd dc los proccd|m|cnlos de discilo, del proceso dc produoc:én. dc la
instalacion, dcl servicio, de la |nspcccnén v prucbn via documcnlncxon aplicable;

Eslc mC|so rcucrn la ncccﬂdnd dec que los documcnlos npllcablcs scan compnllblcs 15

correspondan a In rcahdad de las nClI\'Idﬂch a rcalizar.

d) la nctunliméid

scgun

cccsnrm, dcl control de cnhdnd de lns técnicas’ dc |nspcccnon v

prucba, mcluvcndo cI dcsnrrollo de mslrumcmncxén nuc\'n

"En caso dé ser Y _’ io si la pl ion dc la cnhdad Io rcqmcrc, sc dcben modlﬁcnr

las técnicas de il mspcccxon, Ios mucstreos, los mslrumcnlos c mcluswc, reentrenar nI pcrsonnl

para adecuarlos a Ios rcqucnmlcnlos de cnlldnd

c)la ldcmlﬁcacxon dc cunlquncr rcqucnnucmo de mcdlcmn mclu\cndo In capnc:dad que cxceda

los avanccs conocndos con nnucnpnc:on suﬁcncn(c para que sc dcsnrrollc csn cnpacndad
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Existcn procesos para los cuales no existe un método de medicion establecido o nin’
no sc desarrolla. En cstos casos. sc debe deteclar la necesidad de estas mediciones y dcsnrrollur.

uni medicién alierna o complementaria que cubra los mqummlcnlos dc csa mcdnclon
vin clcc(rénica )

Un cjemplo de lo anterior es Ia velocidad de transmision dc dnlos'_
Para realizar csta medicion no sc determina la velocidad de los clccu'oms s:cndo uunsfcndos
por via clectrénica sino quc sc utiliza un medidor de frecuencia v sc estima la \clocldnd por

numero de ciclos.

1) la identificacién de los verificaciones adecuadas en las ctapas apropiadas de la realizacion del

praducto;

Sc debe determinar, como parte de la plancacion de fa calidad. déndc deben hacerse
las verificaciones del proceso, con qué instrumcntos, con qué frecucncia y quién las va a
rcalizar. Estas verificaciones son la base del aseguramicnto dc calidad del producto tcrminado,
pudicndo detoctar defeclos que sc prescnten cn clapas iniciales o intermedias dcl proceso.

La documecntacion dc estas verificaciones debe involucrar todas las ctapas dc
produccién y ademas ¢s nccesario que sca consistente con cl requerimicnto de la norma res-

pecto a inspeccion v prucba.

) la aclaraciéon de las normas dc accpiacién para todas las caracleristicas y' requerimicntos,

incluyendo aquellas que contengan algan clemento subjclivo:

- Este parrafo también sc reficre a la -nrl dc que Iu plai ion de lu culidud de la-
cmipresa sc haga tomando en cucnta las legislaciones, normns dc rcfcrcncm codlgos apllcablcs.

rcgl os localcs, a.

Estc parrafo limita a las cmpresas a que no lrunsgrcdun lus nonnns apllcublcs acada
una dc las caracteristicas dec un producto dcterminado. Esto rcfucrax cl hecho de quc la norma
ISO-Y00U ¥ su scric dc normas asocindas es complementaria, no altcrativa. : T

Ejcmplos dc csto son las legislaciones de explosividad en gascs, contenido ulcoﬁélico'
cn bebidas, resistencia en materiales de construccién, ctc., las cuales deben ser mcluldus como
purdamctros dc producto dentro de la plancacion dc la calidod. . Y

Algunas dc cstas normas licnen clementos subjetivos, cs dceir, clémcnlos quc sé
prestan a la interpretacion de quicn uphca dicha norma. 1SO-9000) pide quc cstos oonccplos scr

aclarcn y queden i idoscn la pl ion de la calidad.
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It) la identificacion 3 preparacion dc'rcgislros de calidad

Por ultimo, 1o norma’ contempla que todas las actividndes dc plancacién de la calidad dc los

productos o servicios scan registradas y quc cstos registros s¢ mantengan conforme la norma.

Nora: Los planes de calidad pueden estar en forma de una

referencia alos procedimi / niados perti
que-_forman parie integral del sistema de calidad de la

empresa

Como ya sc menciond, la forma de los plancs de calidad depende de la empresa
donde sc aplique, ¢l giro, complcjidad y ¢l naincro de aplicaciones, ctcétera. Su embargo, los

plancs dc calidad también pucden ser tablas de referencia a los procedimicntos particulares.
PREGUNTAS DE DIAGNOSTICO

- &Sc tiene cstablecido, documentado » mantenido un sistema dc calidad comto medio
para nsegurar la conformidad de los productos con los requerimicntos especificados en
la norma 1SO-9000 que apliquc?

- &Se tiene un manual que cubra los requerimientos de la norma 1SO-9000 vigente apli-
cablc? )

- ¢El mnanual de calidad incluyc o hace referencia a los procedimicntos del sislqrhn de
calidad ¥ describe la estructura de la documentacidn usada en ¢l mismo? '

- .Sc tienen preparados procedimicntos documcntados consistentes con la nqrmn: 1SO-
9000 vigente ¥ con la politica de calidad? L

- &Sc tiene cfectivamente implementado el sistema de calidad y sus - procedimicntos
documentados? - .

- +.Sc tiene definido y documentado como los requerimientos de calidad serén nlcnnzhdos
por la cmpresa? . ! .

- ¢Es la plancacién de la calidad consistente con todos los demas requerimicntos dcl

sistema de calidad de la empresa?

N
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+Sc cncucntra la plancacion de la calidad documentada en un formato adecuado a los

mélodos dc opcracion de la empresa?

&Es conocidn y aplicada toda la documentacion por parte dcl pcrsonal?

&Sc tienen considcradas Ins siguicntcs actividades, scpiin sca mropmdo, al satisfacer Jos

rcquerimicntos cspecificados para productos, proycctos o contratos?

a)

b)

c)

4

c)

g)

h)

La prcparacion de plancs de calidad.

La identificacion y adquisicion de cualquicr equipo dec control, proccso
(incluyendo cquipo de inspeccion y prucba), dispositivos, recursos y habilidades
neccesarias para alcanzar [a calidad requerida.

Ascgurar la compatibilidad dcl discito. los procesos de produccion, instalacion,
scrvicio, procedimicnlos de inspeecion y prucba v la documentacion aplicable.

La actualizacién, cuando sca necesario, de las téenicas de control de calidad,
inspeeeion v prucba, incluyendo cl desarrollo de necva instrumentacion.

La identificaciéon dc cualquier requcrimicnto de modicion lmolucrundo una
capacidad quc sobrepasc ¢l cstndo actual de I3 téenica. con la sul'c:cnlc
anticipacion para que sc desarrollc la capacidad necesaria.

La identificacion de veniticaciones adecundas cn dapns npropmdns durnnlc la.
realizacion del producto. & ¢ o
La clarificacion dc las normas de acceptacion paa lodas las caracteristicas -
requerimicntos, incluyendo aqucllas quc conticnen un dcmcnlo subjcll\'o

La identificaciéon v preparacién de los registres de ealidad -

G. ENTRENAMIENTO ”

La cmprcsa debe cstablecer y mantener procedimicntos documcntados para
identificar las neeesidades de capacitacion y c_npncil'nr a todo cl personal que cjeculn actividades

que afcctan o Ia calidad...

La capacitacion cs, por norma, un requerimicnio cspecificado para cada uno dc los

intcgrantes de la cmpresa duc realicen actividades quc afecten a la calidad.

(67) Vemandez Juan ¥ Bemardo Alutorre op, sit. -
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Esto va desde los niveles cjeculivos mas altos a los niveles operativos mas basicos. A
pesar de cllo, no involucra necesariamente a todo cl personal de una empresa determinada. La
cantidad de personal involucrado cn la capacitacién va cn relacion directa al alcance declarado
dcl sistetna de ascguramicnto dc calidad. Enwre mayor sca cl alcance de las actividades, mayor
scrd ¢l nimecro de opceraciones cn las que sc tendra que comprobar la capacitacion.

Solo quc cl mismo alcance dcl sistema lo cspecifique, algunas aclividades
administrativas, opcraciones o tarcas dc mantcnimicnlo ¥ logistica pucden scr omitidas del
sistema de capacitacion.

La sccucncia cotnun para la realizacion de la capacitacion cs la siguicente:

e Detectar las necesidades especificas dependiendo del puesto que ocupa cl personal
que realiza actividades que afcctan la calidad. o

*  Programar cn periodos dcfinidos la capacitacion, tomando cn cucnln la cnnudnd dc
personal y los temas cspecificos. L

e Recalizar la capacitacion cn los ticmpos programados.

Es convceni que los procedimicntos dc capacitacién contcmplen la reprogramacidn por -

alguna causa dc los cventos de capacitacion:

El personal que cjccuta tarcas asignadas de mancra cspeeifica, 'dcbc estar, cnlircddo

basandosc cn cducacidn, capacitacion y/o experiencia ndocundns. scgun sc rcquu:rn chcn

mantencersc registros apropiados rclativos a la cnpncnnmon

Cada clemento de la cmpresa que realiza ncli\'_idxidés Vd._'j"éqba;ixdci_én', 'dcb_é cstar
“calificado™. Ser calificado quicre decir (scgin la norma 1S0-8402) que sc ticne la capacidad

probada para cumplir con los rcquerimicntos. Esta calificacién sc basa cn 3 criterios:-

®  Su cducacion o escolaridad. Pucde lcncrsc.pcrsonal con poca_ c*(pcri'cncin cn una
actividad y sin capacitacion especifica, pcro con una cscolandad -qué ‘cubre las
necesidades de capacitacion.

®  Su cxpericncia cn la actividad descmpeiadn, Pucde haber personal con escolaridad
minima pcro con un tiempo considerable dc rcalmnclon dc una ucu\'ndud cspcc:l'cn,
lo cual lo pucdc conv crur cn un experto cn cl tema.
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= Su cnpucuncmn en cl tmbnjo En ocasioncs, cl personal no cucn(n con c\pcrlcncm
previa ni con un nivel de educacién suficicnte, pero sc le proporcuonn la cnpncunc:on

“necesaria p pnru dwcmpcnnr ln actividad.

Eslos tres uspcclos deben ser pondcrados con un peso especifico de’ cnllrcncxén dec

mancra quc al combmursc. arrojen un valor numérico. Posteriormentc este \'lllOl' numcnco SCI'EI

comparado con purnmclros cstablecidos para cada pucsto » sc determinard slAcl pcrsonnl_

calilica ono pm'u desempeiiar una actividad determinada.

clcmcnlos_ dc la cmpresa que justifiquen su eapacidad para realizar cl 4l_m_bn_|_o._ i

Es’ mdlspcnsnblc que sc tenga cvidencia escrita de la cnllﬁcncnén de cadu uno dec los

PREGUNTAS DE DIAGNOSTICO

LQué tipo de cnpnc:lncton debe tener ¢l pcrson | 'V'Id'li'crchl'cs:pucslos dc la

cmprcsu"
4Sc tiene ev ldcncm dela capncunclén del pcrsonul cn los dlfcrcnlcs pucslos)
&Cuil cs In mecdnica para detectar. las nqccsndudcs dc capacitacién dcl pcrsonnl? _

+Con qué periodicidad sc rcaliza la d i6n dei idades dc capacitacién v dénde

qucda registrada? ; ;
4Qué sc decide basindosc cn las necesidades de capacitacién detectadas? -

L Qué pasa si sc detecla la neecsidad de un curso fucm del periodo de la deteccion de
necesidades de capacitacién? ' : ;
&Se ticne algin programa de capacitaciéon?

- Como sc comunica este programa a las difcrentes dreas?

¢Qué pasa cuando un curso dc capacitacién no cs impartido por cualquicr cnusu?
«Como sc sclecciona a los instructores, intcrmos y extermnos, para lu cnpncnuc:bn
requerida?

+Qué requcerimicntos deben reunir los instruclores inlernos y C\lcmos?

¢.Cudntos instruclorcs inlernos se ticnen registrados y qué cursos pucdcn |mpnn|r"
2Qué evidencin sc ticne de la imparticién de los diferentes cursos de capacitaciéon?

&De que mancra sc soponia la calificacién del personal (gupncilncién, ~cducacién o
expericneia) ¥ qué evidencia sc tienc? ) ‘

+Cuilcs son los pucstos que requicren que scan calificados v quE cvidencia sc liene de

csta calificacion?
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- +.Cuilcs son los criterios de scleccion de los auditores intemos?

- ¢ Cudlcs son las culiﬁcucioncs de los auditorcs internos?

A través del gran csfucrzo cfccluudo por al gobmmo munlclpul v muy cn especial por cl
Dircctor de Scguridad Publica y Tr:insnlo Mun|c|pal de Nuucalpnn de Juirez, Méx. cl Lic.
Alfredo Zavala Gonzdlcz para |mplcmcnlur el sistema dc ccruﬁcnclén dc calidad y Iogrm’ In
certificacion, s¢ cspera cn cl olro plaw que lodo cslo sc I'CHCJC cn la’ opllmmxcnon dcl servicio

de sepuridad pablica.

5. NECESIDAD __DE UN DERECHO POLICIAL

Los conflictos dclincuenciales dc cualquicr época cstan represcntados por los
desajustes personales v sociales de toda socicdad, lo cual motiva vy han motivado a quc las
cicncias juridicas busqucn intcntando cncontrar soluciones objctivas v duradcras que
represenien cicrta tranquilidad entre los habitantes de una comunidad o dc un pais. Estos
factores y otros mds son propios dc un somcro anidlisis quc cumplir y obligatorio a las
autoridades detentadoras del poder, como a aquellas cjecutoras y ademds a cstudiosos del
derecho, a buscar nucvos horizontes de aplicabilidad de justicia dejando ya y para sicmpre los
enfoqucs unilatcralcs, despejindose de sectarismos anlicuados que a nada positivo llcvan.

Considcro que los mejores frutos dc cstc anhelo son acontecimicntos del futuio y
tarca dc todos los dias, por cllo desco enmarcar que la existencia de lucha en este topico que
ahora nos ocupa, es precisamente cl cncontrar un solo objcto de conocimicntos; cs-decir, la
unificacién conccplual y mctodolégica dec una policia investigadora tal y como lo han.
manifestando distinguidos Policidlogos, pretendiendo con cllo una solucién para una mcjor
convivencia cn. para, ¥ dentro de la socicdad donde haya vida humana. S

El fruto dc la preocupaciéon del hombre por si mismo y ¢l desarrollo de la ciencia
policial ¢s a mi cniender ¢l nacimicnto de una cicncin nucva; *“La cicncia de la supcrvivénciu
dcl hombre™ en cslc mar de conflictos sociales: ciencia quc tendera y procurard superar todas
las discrcpancias juridicas, valores controvertidos, desérdenes sociales, politicos, cconémicos,
etc., con cl fin de ir subordinando la intcrpretacion parcial y ambigua que existe v sc da sobre
policias, socicdad y dclincuencia para convertirla en Investigadora, funcional investigada. cslo

cs integral ¥ totalitaria, regida. v cspero quc asi sca, por nucvas normas juridicas.



Quiza una dc las paradojas mas ostensibles cn ¢l campo del Derecho Penal, cs que
admitiéndose Ia participacién dcl policia, como indii‘iduo. institucion y custodiador de los.
intcreses de nucstra socicdad, amén dc considerarlo como factor activo ¢ indispcnsublé cn la
participacion del bucn funcionamicnto dc la justicia en nucstro pais, no sc haya producido ni
mucho menos llevado a cabo, técnico ni juridicamentc hablando, lincamicnto alguno
mctodologico o sistcmatico, por cuanio hace a esta institucidon auxiliadora dcl Ministerio
Piblico, mismn quc rcquicre con desmedida urgencia sc ¢ dé ¢l caricter funcional,
cnclaustrandola ya, cn un marco juridico determinado dadas las exigencias que dia a dia vamos
vivicndo y que requicre nucsiro pais con bases académicas y programas cspecificos.

No cabe la menor duda que desde ¢l punto de vista penal, la sociedad no ha quedado
desprotegida ni mucho menos desamparada ante la ley, yva que cuenta con drganos rcguladores
de conducta y vigilancia de la misma. como son las autoridadcs judiciales y ministeriales, quc
han ¥ sigucn rcprescntando cl orden de un status social, los cuales han sido reconocidos a través
dcl devenir de la humnnidad y del derecho: sin cmbargo, a la policia sc Ic ha abandonado un
poco mas.

Anlc cstas ideas sccucnciales ©s necesario crcar un cstado intcgral dc policia
principalmentc cn nucstro pais, sin mcvclar idcas cxtrafias o exiranjcras quc provocarian
desajustes sociales; crearlo por necesidad inmediata porque ¢l momento lo cxige, asi como por
cl hecho de la gran importancia quc ha cobrado cn los ultimos ticmpos; circunstancias que
obedecen a un sin fin de aclores, desprendidos tanto de Ia evolucion de la especic como de las
propias nceesidades de la socicdad presentc; por las circunstancias de que la criminalidad sc
desenvuclve v sc desarrolla dinamicamente cn todos los cstratos sociales, micntras que los
6rganos de prevencion de la criminalidad van quedando rczagados y alin mas cstiticos, sin
tomar cn cucnta la influcncia dc la dinamica social y cconémica que cada dia cs mas
complicadn a pesar de que ¢l Derecho ademis de cumplir otras funciones, cs sicmpre un
clemenlo que conscrva cn su mas pura cscncia a la sociedad; sin cmbargo ¢l Estado y su policia
van qucdando al margen de todas cstas exigencias, por lo cual debe buscar su transformacion
para luchar contra tales avatarcs, con mayor cfectividad v ¢n dondc la investigacion del delito y
In persccucion del delincucente, cle.. sen mas cicntifica, técnica, mctodoldgica, ctc., ¥ menos

arbitraria, 9

(6K) Gamclo Martincz, Jesus. Policia Nacional Investigadora del Delito. Pormia México. 1999,
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. CONCEPTO DE DERECHO POLICIAL
Dc acuerdo con Ia Sistcmitica Juridica ***), quc ticne por objcto cxponer, s¢c mancra
ordenada y coherente, las disposiciones. consuctudinarias o legales, quc integran cudu sisféiﬁa
Jjuridico, ¢n csta ordenacion coherente de las normas juridicas reposa la aptitud para rcahmr un ;

cstudio ordcnado v un conocimicnto adecuado de las normas juridicas.

La sistematica juridica permitc quc las normas juridicas sc dividan ir_!iciulincnlc en
grandes sectores (Derecho Pablico y Derecho Privado), y después de csa divisién inicial habra

otras divisioncs v sccundarins v, a su vez s¢ podra realizar subdivisiones.

Después de dl\’ldlr ¢l Derecho en umphos scctores, C‘(Islc ln pDSlbllldnd dc dmdlr cl

Derecho cn ramas.

Los scctores dc Dcrccho Publlco v Privado suclen: dwldnrsc, cada uno de cllos cn
varias ramas, dcnommndus dlsmplmns juridicas especiales.

Dec conformidad con Arcllano Gareia Carlos: ‘™

Una cucstion dc interés cs lener los clementos neccsarios para considerar que cstamos
cn presencia de una rama del Derecho. En csc aspecto, cobra autonomia una cicrta rama del
Derecho cuando cl conjunto de normas que Ia integran poscen autonomia.

La autonomia de las ramas dcl Derecho emerge bajo varias perspectivas:

Sc dicc que una rama del Derecho tienc autonomia cientifica cuando ticne un objcto
propio; ’ '

A su vez, una rama del Derecho tienc autonomia lcglslnlnu cuando ¢l legislador, no
fogra adhicrir la normatividad corrcspondlcnlc auna rama del Dcrccho prcc\lslcn(c y ucnc que
darle una scgregacidn logica desde cl pun o dc vista de las nomms quc cmile purn rchr csarama
del Derecho: :

Por olra partc, una rama del Dcrccho posce autonomia dlducllca cunndo pnrn
comprender la problemitica’ que emerge dc Ta normulwldud cspccmhmdn ha, mcnai& dc

cstructurar scparadamente la cnscilanza de csa rama del Dcrccho

{69) Garcia Maynex Eduardo Introduccién al Estudio del Derecho
3 Ed. Editerial Porsim, México 1998
(70) Arcllane Garcia Carlox. Méindos 3 Técnicas de la ln\\mign:mn Juridica, México I’om’m 1999,
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Atinadamentce, la mera significacion gramatical de la palabra rama alude a: “Cada una
de las pancs que nacen del tronco o tallo principal de la planta y en las cuales brotan por lo
comiin las hojas, las tlores ¥ los rutos.™ En sentido figurado cs la parte que sc deriva de otra
principal. El gran tronco cs ¢l Derecho y las ramas son las diversas disciplings juridicas o ramas

dcl Derecho que sc desprenden de esc tronco principal.

Guillermo Cabancllas sciinla que pucden inencionarse las ramas del derecho como:

“Cada unp dc las ciencias con personalidad o card dentro de la Enciclopedia juridica, con
independencia tedrica y mds agn si ha logrado substantividad legislativa™

Por lo mencionado para quc cmergicra cl Derecho Policial como una rama dcel

derecho sc tendra que demosirar quc cubre los requisilos anteriores. Y a mi parecer si ¢s que ol

sislcmatizar todas las normas dispersas cn difcrentes ordcnamicntos, surja cl derecho Policial.

B. CONTENIDOQ BASICO

El Dcerecho Policial s¢ cncucntra disperso ¢n diversos ordcnamicntos, como un
cjercicio vamos a cstructurar ¢l Derecho Policial del H, Ay-untamicnto de Naucalpan de Judrez. .
Méx.. ¢l cual surge hacicndo un cxtracio dc lo referente a Policia Preventiva, cn forma -
sistcmatizada, de los siguicnics ordenamientos:

1. Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Ley General que Establece las bascs de Coordinacidn de! Sistema Nacional de

Scguridad Pblica.

Ley de Scguridad Pablica Preventiva del Estado de México y su Reglamento.

4. Reglomento Inicrior dc la Dirceciéon General de Scguridad Publica ¥ Transito

Municipal del H. Ayuntamicnto de Naucalpan de Judrez, Méx.

5. Reglamento de Scguridad Poblica, del H. Ayuntamicnto de Naucalpan de Judrez,

Mex,

6. Reglamento de Trinsito Municipal del H. Ayuntamicnto de Naucalpan de Judrez,
Mex, 2 :

7. Rcglamento de Servicios Facultativos del H. Ayuntamicnto de Naucalpan dc.Juxir'cL
Mé.\. (13) .

(71) Esta previsto ¢n el Reglamenin Intcrior de ks Dirccciin Geneml de Scpuridad Pablica v Trénsito de) 1. Ayunt.
Nouwcalpan. peto a s fecha no cxiste,

172) Idem

(73) 1Ji




Complementado con los siguicnics ordenamicntos. bisicos cn ¢! cjercicio de la funcién

policial:
— ° Ley dec Responsabilidadces de los Scn"idorcs Pablicos del Estado de México.
- Cadigo de Procedimicntos Admmlsuuuvos ‘del Estado, dc MC\ICO

- Ley dec Scguridad Social para los lrnbn_jadorcs ul Scn‘lmo dcl Estado dc Mé\lco \'
Municipios.

- Caddigo Penal del Estado dc Mé\lco .

- Codigo dc Procedimicnios Penales del Es(ndo de Mé\nco

- Bando Municipal del H. Ayuntamicnto de Nnuculpnn de Jutircz, Mc't.

No obstantc todos los ordenamicntos mencionados sc percibe, a nivel opcrativo. la
necesidad de Manuales de Operacién como los mesicionados cn 10s incisos anteriores, tomando

como cjcmplo los cxistentes cn ¢l Ejército.

El primer intcnio dc unificar crilcrios en ¢l aspecto de Scguridad Piblica fo constituye
la Ley General que Establece las bases de Coordinacion del Sistcma Nacional de Scguridad
Publica, ahora s necesario que cmpicee a dar resultados. v con ¢l ticmpo sc vaya estructurando
un verdadero derecho policial. en analogia con ¢l Derecho Militar que de acuerdo con Miguel
Acosta Romcero ‘7" es **Un sistema dc normas a. partir de la Constitucion, que regulan todas las
actividades dc las Fucrzas Armadas de nucsiro pais. desde su ubicacidn, constitucion,
organizacion, cstructura, funcionamicnto, jerarquias, Fucro, desarrollo. Asimismo sc ocupa de
las diversas institucioncs que existen cn relacion a éste.” y ... “Los Reglamentos y Manuales
juegan un papcl muy importantc cn virtud de que ¢! funcionamicnto, fa cstructura scran

csinblccidas por los mismos™,

Aqui cabc mcncionar que sc podria usar cl sistcma de capacitacién que utiliza '1a
Policia Militar para una partc de la capacitacion de la Policia Prc\'cn(ivn va que scrﬁ muy it kN
Basic mencionar que cuando sc ha visto actuar a la Policia Fedceral Prc\'cn(n'n. lo quc llnmo la
alencion a la ciudadania fuc su disciplina y lo que sucede cs que cra Policia Ml ir

uniforme dc Policia Federal Prcventiva.:

(74) ACOSTA ROMERO, Migucl. Derecho Administmtivo Expecial. Pormia, México, 1998, Pag. B3 y BI8.
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C. TRIBUNAL POLICIAL

El articulo I3 Constitucional seitala: ~Nadic puede scr juzgado por leyes privativas ni
por tribunales cspeciales. Ninguna persona o corporacion puede tener fucro........Subsiste ¢l
fucro de gucrra para los dclitos ¥ faltas contra la disciplina militar; pcro los tribunales militarcs,
cn ningilin caso ¥ por ningin motivo, podrin extender su jurisdiccion sobre personas que no
perienczcan ol Ejéreito. Cuando en un dclito o falta del orden militar cstuvicse complicado un

paisano, conocera del cnso la autoridad civil que corresponda.

Analizarcmios los siguientes conceptos: Leyes privativas, Tribunales -Especiales » -

Fueros.

LEYES PRIVATIVAS: Son lcyes dccrcludus puru casos mslndos o pum pcrsonus

individualmentc cspCCIﬁcadus as - = L L

TRIBUNALES ESPI-CIALES Son lnbunnlcs cslnblcc:dos puru csos casos msludos ?

o para csas personas i dl'j dunlmcnlc CSchIrlCl'ldDS “7"

FUEROS: Son sistcmas db'cnjuiqinmicnlo, civil o pcnél ; disiiﬁio§ del ox;dinurio - que

abarcan las jurisdiccioncs y: los procedimicntos, y' son p blcs a las’ pcrsonus 0 a los dsuntos

cxpresamenic mpeclﬁcudos en la institucion dc cadu uno de csos: s:slcmus ‘las pcrsonus, por'
raz6n de sus calidades oficiales, y los usunlos por mmn de su matcria concrclu. ‘_”’

“En la actualidad la Constitucion instituye. diversos ﬁ.iéros con sus respectivos
tribunalcs, como \’crdudcrus excepcionces del principio gencral consxgnndo cn cl ‘articulo 13, y -

son los siguicnics:’

I.  FUERQO DE GUERRA: Dc quc trata dicho articulo 13, por razoncs dc lu dtsc:plmn

indispensablc para la cficicnte actuacion de las fucrzns armadas.

(75) Bosalresh, Luis » GARANTIAS CONSTITUCIONALES « Cursa | '

Avtualizade, Méxicn Trillux. 1996, Pag. 99,

{701 Bdem.

(77) Indem, i
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2. FUERO DE LOS FUNCIONARIOS O FUERO POLITICO: Establccido en cf
articulo 108 Constitucional, cn gencral,en cl ll'iulo’('.‘:uhrlé dc.la Coﬁslilucién:

3. FUERO l;ABOkAL Abarca’las i'clzié'iérics bbfcfo—pnlkonnlcs' Las controversins
susclladus dcben \cnulnrsc ‘ante ln Junta® chcrnl 0. Locnlcs de Conclllaclén ¥

Arburajc

d, FUERO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Para dll’lmll’ conlro\crsms entre

p.mnculnrcs y ln Admmlslrncnon Publica,

> FUERO AGRARIO Conﬂlclos rcsullumcs dc lu npllcucmn de las Ieves agrnnns
() .

Asimismo sc pucdcn mcncmnnr olms |nsl|luC|oncs quc por razoncs dc su mnlcnu dirimen

controversias, sin ser lnbunalcs del Podcr Judlcml por cjcmplo

). Procuraduria Fé'dcru'l acl Cahsumidbr.
b) - Comisién Nacional de Arb}irujé Mc ico.
c). Comisién Nacional Bancaria.

También cs dec mencionar, como un cjcmplo mas dc la necesidad de cspecialimcién,
cl Instituto dc Especialistas cn Concursos Mereantiles que se menciona cn la nueva Lcy de

Concursos Mercantilcs.

Todo lo antcrior es con cl fin de hacer notar ‘que la tendencia cs hacia la
especializacion para juzgar controversias de acucrdo a la mnlcnu lo cuul lumblcncs neccsuno

cn materia policial.

(78) Bazdresch, Luis. op. cit.
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Actunlinenic las qucjas contra la policia prt:\cnll\n' cn cl l:sludo dc México, sc
aticnden cn Contraloria. Estatal o Municipal, scgin sca cl caso, si los hcchos motivo dc Ia
queja pucden scr conslitutivo de dchlo, en in Mcsn de Rcsponsnbnlldndcs dc Scrvidores

Phblicos del Ministerio Publico » si va ‘pasa cl caso a Jutgndo, cn cl. Ju/gndo pcnnl corrcs-'

pondicnte ordinario.

Lo antcrior porque para juzgar un problema surgido del somclilvnicnlo‘ hecho a un
dclincucnic o a un infractor violenio o cn cualquicr otro problcma surgido dc ln actividad .
policial licita, en cuinplimicnto del deber. s¢ deben tomar cn cucnia las circunstancias reales.

También, no sc lc puede juzgar, por cl uso del armin, igual a un policia quc a un civil.
porque cn ¢l policia cf arma ¢s parte de su cquipo.

Aunado a lo anterior dcben cxistir manuales de procedimicntos policiacos quc I
permitan. al policia una actuacién cficasz y que lo apoyen cn juicio. si sc ajusté a cllos.

Esos manuales deben detallar lo mds cerca posible la férmula existente de que ¢l
policia, en cumplimicnto dc su deber, puede usar lo fucrza nccesaria. proporcional a la
resistencia del delincuente o infractor™

En materia de prision ¢l. Codigo de Procedimicntos Penales del Estado de México
marca cn su articulo 153: ~"Los micmbros dcl Ejército, asi como los clementos de corporacioncs
policiacos o custodios dc los ccntros preventivos que cstuvicran detenidos o sujctos a prision
preventiva, deberdn cumplirla cn arcas distintas de las destinadas a los demas intcmos, para
preservar su scguridad personal. :

Lo antcrior ya signilica un. avance, aunquc lo ideal seria una prision para policias, -

cquivalentc a la prision militar, por dclitos surgidos del cjercicio de la funcién policial.-

Asimismo. cabc mencionar que cn malcria dc Fucros cl. policla dcbe cstar bicn

capacitado para saber como actuar cn caso de que s¢ cncucntrc n\olucrndo cnun problema una

persona quc ostente fucro, como dlpulndos. scnndorcs d|plomnl|cos cmbajadorcs. consules,

cic.
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6.

CONCLUSIONES

Al terminur o presente investigacion sc obticnen las siguicntes conclusiones:
Las conductas antisociales forman partc dec la naturalcza humana y sélo son
controlables a través de la educacién, socializacién y coaccion, va que la Historia asi

lo demuestra.

Por lo mismo la funcién dc policia también sicmpre ha cxistido cn diferentes

modalidades, dc acucrdo a la época histérien.

Lo ideal scria tcrminar con Ja delincuencia y demds conductas antisociales, pero cs

utépico, segun lo demuestra la Historin.

Existe una fucha cntre fa conducta antisocial ¥ la socicdad, o también, cntre
individuos antisociales ¢ individuos quc tratan de nplicdr las normas sociales minimas
para convivir cn sociedad, por lo que la sociedad y cl. Poder Piblico deben combatir
cn csa lucha para lograr un cquilibrio a través de un control que no sea rebasado por

la delincuencia y decmads conductas antisociales.

Al clectuar la investigacion de todas las instituciones que interviencn en ¢l control de
la delincuencia y demas conduclas antisociales sc capta la magnitud del problema:
muchas instituciones, mucho personal y la pereepeion general es que no sc ha logrado

controlar la delincucncia a un limite accptable. -
Por lo que la proposxclén concrcln deesta m\csubucxon cs quc a lrmcs del método
inductivo sc inicic cI combatc a Iu dclmcucncm v dcmas conduclns unusocmlcs desde

cl mumcnplo

Si cada municipio pone-ln’atencion- ncccsurm cn’ manlener. lu pu/ ¥ (rnnqu:lldud
publicas s¢ podra tener un control udccundo dcl problcmn cn cucestion,

Todo ¢l Territorio de los Estados' Unidos Mexicanos. con excepeion del Distrito

‘Federal, son municipios. por tanto: *'si todas las células cstan sanas, ¢l organismo

complclo cstara sano.

[
-
~



Asimismo al cfectuar cl cstudio dc todas las instituciones quc sc relacionan con
scpuridad publica v policia cn ¢l pais y delimitar los conccplos, sc delimita la funcién
dc ia Policia Preventiva Municipal quc cs la que actia cn un territorio delimitado
aplicando las técnicas bdsicas de: Prevencion v Accion Inmediata sin importar
compctencias, federal o estatal, ya quc estas se defincn posterior a la emergencia.
Que al acluar ¥ conoccr todo su territorio se convicrte cn un factor basico para cl

control v combate de la delincuencin v demas conductas antisociales.

También sc concluye que para quc la institucion Policia Preventiva Municipal cumpla
su funcion, debe cstar intcgrada por policia profesional con preparacién académica.

condicioncs dc trabajo aceptablces. calidad ¢ imagen.

Dentro de la formacion dc la Policia Preventiva Municipal se resalta que su actuacion -
profesional estc complclamente de acucrdo con los principios que protegen | los
Derechos Humanos, ya que en cste aspecto cs donde va a demostrar su verdadera,
capacitacion, scguridad cn si misinos y sobre todo su cstado psicolégico. ’

Sc concluyc que los instrumentos para crear una Policia Preventiva Municipal

Profesional, existen, lo quc cs necesario ¢s que los gobcr_nunlcs' -, fun _"on_nr_ios

relacionados, scan profesionales en la materia, con vocacion policiaca y. que en

verdad Ics intcrese desempeiiar su trabajo, para quc pucdan ,_ut_ihlgxr l_odo"s:'losr

instrunientos existenltes, . i ! Bk =

Asi mismo sc concluye la ncccstdnd dc qucen rcalidad c\nsm la profcsxén de Policia

Preventivo Munu:lpnl oon csluleS dcﬁmdos, cnhdud .L,en obhgncnoncs ‘bien i

dcfinidas, derechos acordes o In profcston dcfcnsn Jundlcn eficicnte v cnrrcru
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