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~
INTRODUCCION

Mi interés por realizar el presente tema radica en la necesidad de conocer uno
de los elementos mds importantes de la gobemabllidad como lo es la
participacién ciudadana. Dicho elemento no sélo es importante para la
gobemnabllidad, tamblén lo es para la democracia ya que en ella la
pcrﬂclpacléh cludadana es elemental para que éstos dos temas cumplan con
su definiclén propia, mismas que se plantearan en el primer capitulo.

Durante muchos czﬁos Ios cludadanos han realizado luchas y movimientos para
ser Tomados en cuenta en las decisiones del gobierno, asf con el pasar de los
movlllzclciones como las obreras, campesinas, estudiantiles,

afios esfcs fuch
' idqdo que el goblemo permita cada dia una mayor

Iéfciiud»édcnio en contextos mdas ablertos y plurales.

En la Olflmc década se ha registrado un importante camblo que denota un
nuevo perfil de la Institucionalidad democrdtica, en la cual, el indicador
principal es el despertar civil y ciudadano, ésto a partir de dos hechos
relevantes: uno de represidn como el movimiento estudiantii de 1948 y el
teremoto de 1985 en donde los ciudadanos se dan cuenta de su capacidad
de organizacién, y por ende se genera un incremento en la cultura civica y
politica de la ciudadania. A partir de este momento las decisiones del gobierno
deben responder a las necesidades de la ciudadania, qulen al percibir la
respuesta del Estado a dlchos demcndcs, realiza con su derecho al voto algo
actualmente denomlnado como el voto de castigo". el cual, podriamos decir,
es la calificacién que Ia cludodcnlo le dd al goblerno saliente.

Desafortunadamente . tanto” las ~ Insfituciones  gubernamentales, no

gubernamentales y los mismos ciudadanos no entienden la importancia de la
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participacién cludadana, el cludadano al momento en que algin medio de
comunicacién lo entrevista con respecto a temas relacionados, manifiestan su
Interés por que las instituciones los tomen en cuenta y en ocaslones demuestran
su enojo o frustracion por omitirseles al momento de la toma de decisiones, pero
desgraciadamente al momento de existir algin pequefio espacio para este
propésito, el ciudadano no participa con la excusa de la falta de credibilidad
en los resultados que se publiquen o de el manejo de los mismos. Por el lado de
las instituciones gubemamentales, el ver los problemas sociales desde la oficina
o a través de terceras personas como los medios de comunicacién, no permite
a las instituciones realizar proyectos o programas que beneficlen en un cien por
ciento a los ciudadanos a los cuales puede beneficiar o afectar.

Objetivamente es necesario entender en primera instancia qué es la
participacién ciudadana y diferenciaria de la participacion politica, también
existe la necesidad de ver cudles son los elementos que obstruyen el buen
funcionamiento de la participacion ciudadana como la heramienta de la
gobemabilidad y del por qué no podemos encasllar a la paricipacion
cludadana sélo como la accién de ejercer el voto y mostrar al lector que
existen ofras acclones que también se consideran como participacion
cludadana. No podemos dejar a un lado lo importante que es la informacién
que el ciudadano tlene: para:redlizar la participacion civdadana, la cual
proporcionan los medios dek"'.;’:‘ck:m‘t)nlccclén como la televisién, la radio, los
periddicos, revistas y un nuevo elemento de la década como lo es el internet.

La participaciédn cludadana es necesaria no sdlo por lo antes mencionado sino
también debido a que durante los Ultimos afios la competencia politica se ha
incrementado considerablemenie gracias a la existencia de una mayor
democracia politica, esto ayudard a no afectar en demasia los intereses tanto
de las mayorias como de las minorias, asi mismo apoya y da mayor legitimidad

alos proyectos y programas, garantizando la gobemabilidad en nuestro pals.
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El objetivo general de la investigaciéon es “demostrar que la participacién
cludadana funciona como una hemramienta para la del Estado Mexicano,
dando una mayor legltimidad a la toma de decisicnes”, al propiciar que con la
participacion se genere un mayor nivel de consenso en tormo a las decisiones y

acclones del goblerno.

Por lo que la hipdtesis manejada se basa en que: “la participacién cludadana
es una hemramienta que le da a la gobernabllidad legitimidad en las acciones
del goblerno, y con lo cual dicha participacion deberd propiciar que no sean

tan cuestionadas las decisiones y acclones del gobierno”.

Sin embargo, gs necesaria la cultura polifica la cual permite una participaciédn
cludadana consciente, dandole a la participacidn rumbo y orentacién

impidiendo se convlerta en un obstdculo para las acclones del Estado.

Secuenclalmente encontrarédn un marco conceptual el cual nos proporcionard
los elementos para realizar las observaciones necesarias a los sigulentes
ccbitulos, bdsigamente definlendo los elementos que se encuentran asociados
con la participacién cludadana como son la gobemablidad, la democracia, y
un elemento, qunque no es el punto central de este trabdjo, es la participacién
politica, en muchas ocasiones malinterpretado puesto que lo confunden con la
participacion ciudadana en por ejemplo debido a que en la época griega la
participacién reaqlizada por aquellos considerados como ciudadanos en

realidad eran los que gobemaban.

Ya con los conceptos necesarios para €l andlisis de cdmo en México se puede
aplicar cada uno de ellos, pasaremos por una breve descripcidn histérica de
coémo la particlpacién, ya sea politica o cludadana, se ha desarrollado en
México y entenderemos el porque de la confusién entre ellas, asl como la
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Influencia que tienen los medios de comunicacion y cémo la participacion
cludadana no es Unicamente la acclén de votar y revisare en cuanto a este
elemento las elecciones presidenciales de 1994 y 2000 en México.

Finalmente encontraremos la importancia que tiene actuaimente para el
Estado mexicano la participaciédn cludadana asl como los elementos necesario
para que pueda llevarse a cabo y cual podria ser el futuro de una éptima
participacién cludadana en nuestro pais la cual permitird un mayor grado de
gobemablilidad cop mencres movimientos sociales, el mayor aprovechamiento
de los recursos econdmicos y administrativos que tiene el pals permitiendo
" proporcidénale al ciudadano mejores servicios publicos asi como decisiones,

programas y proyectos que los afecten en lo menos posible.
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Capitulo 1
Marco Conceptual

1.1.- PARTICIPACION

Para comenzar este trabajo nos preguntaremos, $Qué es la participacion?,
debemos tomar en cuenta que la palabra simple y llana no tiene una definicién
variada por lo que no redundaremos en cualquier otro acercamiento que nos
pueda desviar de la misma, la participacién entonces, como lo definen los
diccionarios que utllizan la mayoria de las personas como el Diccionario
Enciclopédico llustrado nos dice que “Participacién es:. La accidn y efecto de
participar, ..... s la intervencldn de los miembros de un grupo, empresa, etc., en
la gestlén de este mismo grupo o empresa, con poder declsorio"!, y la cual nos
remite a la definlcidn de participar que nos dice "Parficipar: Tomar uno parte en
una_cosa. * Reclblr parte de algo « Compartr, tener algo en comun con
otros.....", también encontramos, el ya cldsico, Larousse Diccionario de la
Lengua Espaniola nos dice lo sigulente, “Participacién: Accién y efecto de
particlpar....." y nuevamente nos lleva a revisar la definicion de participar
diciéndonos que “Parficipar: ...... Tomar parte, intervenir......recibir una parte de
algo, Il Compagrtir, tener en comUin una particular cualidad, cardcter, opinién,

efc.” 2,

Estas definiciones tlenen como congruencia el hecho de que una persona
formar parte de “algo", en donde se desarrollan aspectos en comun entre
quienes se encuentran dentro de este “algo" y tamblién por encontrarse en él, a
las personas que lo integran les afecta o beneficia cualgquier actividad o

situacién que se realice dentro.

! Diccianario Enciclopédico llustrado, Edit. Océano, Barcelona Espafia, 1993, s/p, apartado letras o-p
2 Larousse, Diccionario de la Lengua Espaficla, Edit. Larousse, México, 1994, p. 480
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Este "“algo” se refiere a cualquier cosa, grupo, equipo o lugar en donde una
persona interactiq, por ejemplo el hecho de manejar una maquina, estamos
participando en la funcidn que redliza. Ofro ejemplo es cuando nos
encontramos Integrados en algun equipo deportive o grupo soclal, al redlizar
una actividad dentro de él por parte de todos los integrantes, la actividad
efectuada proporciona un resvitado o un producto; mds especificamente
relacionado con nuestro tema, en un pals, el simple hecho de vivir en €|,
participamos en tado aquello que le integra, como puede ser el comerclo, la
ecologla, tecnologia, politica, etc.; en general en toda actividad referentes a
su desarrolio. Ahora bien, no solo el formar parte de este algo lleva implicito el
hecho de compartir los beneficios o problemas que existen, con los demds o
por lo menos de hacerles saber de alguna decision tomada en conjunto con
otras personas por lo que ia participacion no es un acto individual excluyente,
de ser asf dejaria de tener su cardcter de participacién en virtud de no poder

contener menos de dos elementos.

Los llamados a la participacion no sliempre encuentran el eco esperado y la
respuesta activa de la poblacién. glgnorancia? zDesinterés? tal vez, pero
tampoco puede esperarse una gran participacion de los ciudadanos si éstos no
saben cédmo, dénde o para qué. Estas respuestas debe darlas el sistema politico
(instituciones publicas, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales

o los partidos politicos)3.

Aun asl la paricipaciéon lamentablemente no puede ser total ya que no todos
conocemos donde realizar esta actividad y en base a que tampoco vivimos
solos, no podemos dejar de ser participes de todo, siempre en algo estamos
participando, directa o indirectamente, pasiva o activamente, encontramos

clerfos obstdculos para una mayor o mejor participacién y esto se ve

3 Borja, Jordi, Descentralizacién y Participacion Ciudadana, en Antologia: Participacién Ciudadana,
Editorial Fundacién Friedrich Ebert , México, 1996 p. 117




L. .. LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO HERRAMIENTA DE LA GOBERNABILIDAD EN MEXICO (1994 y 2000,

influenclado por la culturat de cada Individuo © socledad en los momentos en
que es necesario realizar el derecho de manifestar su opinién o llega a.exigir la .
oportunidad de participar. Otro obstdculo encontrado es cuando participamos,
en virtud de no estar en igualdad de circunstancias al momento de participar
ya gque el resultado arrojado por la participacidn no siembre es favorable para
todos, pero ayuda a afectar menos a quienes no se encueniran dentro de los

beneficiados por el asunto en cuestién.

La participacion de las personas frente a el Estado es el objetivo del presente
trabajo, se basa en la participaciéon que realizamos como cludadanos al contar
con la ‘maycria de edad, dicha participacién no se basa Unicamente en
cuando la cludadania realiza su derecho al voto en las selecclones de sus
gobemantes, también es necesario sea una participacion constante con la que
se realicen diferentes actividades en grupo para escribir, lamar a funcionarios,
trabgjar en campanas politicas, consultar a los demds ciudadanos sus
necesidades y haceras llegar a las instituciones indicadas, todo servird como
apoyo al mismo gobierno para que al momento de proponer algun programa o
el comenzar a realizar un proyecto, llegue a tomar decisiones acordes con la

realidad soclal afectando en fo menor posible a-la ciudadania.s

El profesor espariol Francisco Lliset Borrell define participacion como “...el
conjunto de técnicas que permiten la intervencidn de los ciudadanos en la
organizacién o en la actividad de la Administracion POblica sin integrarse en las
estructuras (...). El participante no se convierte, por supuesto, en funcionario, ni
tampoco en un colaborador benévolo o interesado. El que participa actia

4 Entendiendo a la cultura como el conjunto de elementos de indole material o espiritual, organizados
l6gica y coherentemente, que incluye los conocimientos, las creencias, el arte, la moral, el derecho, los
usos y costumbres, y todos los habitos y aptitudes adquiridos por los hombres miembros de ta sociedad.
Cfr., Gallino, Luciano, Diccionario de Sociologia, Edit. S.XXI, México, 1995, pp, 243-252,

5 Resumiendo lo comentado por Camou, Antonio, en Gobemabilidad y Democracia, Cuademo de
Divulgacion de la Cultura Democrética, Nimero 6, Instituto Federal Electoral, México, 1995, pp. 9-13

ERCE ey
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como cludadano, preocupado por el interés general, y no como interesado
personal y directo; el contenido de su accién no es econdmico, sino politico™.

Es importante entender, antes de continuar con el presente trabajo, que el tipo
de paricipacién que veremos slempre se encontrard enmarcada en el
contexto de las actividades que realizamos para llevara a cabo el derecho que
tenemos de elercer nuestro voto, y en cualquler actividad realizada para
manifestar nuestras opiniones e inquietudes, asf nos encontraremos en un marco
con un mayor grado de gobernabillidad, es decir, la relacidn sociedad-estado
serd mds estrecha entre ambas partes a fin de convivir con la mayor armonia
posible. La participacién requlere que el Estado tenga una triple credibllidad:
democrdatico, honesto y eficiente. Es decir, representativo a todos los niveles,
descentralizado y defensor decidido de las libertades de la socledad. Honesto y
eficiente en todas las administraciones publicas, transparente en su
funcionamiento y gasto, flexible y dialogante en su estilo de relacidn con la

civdadania.

La participacién, hoy en dia es unas de las palabras mas empleadas como
recurso en los discursos politicos, esto debido a que la participacién es parte,
tanto de la democracia como de la gobernabilidad, ya para la gobernabilidad
es uno de los elementos necesarios en ella para lograr a un mayor grado de
gobemabillidad ddndole legitimidad y generar una viabilidad més adecuada a
las decisiones del Estado, y en la democracia, puesto que entendemos a la
democracia como "El goblerno del pueblo para el pueblo'?, si el Estado no nos
permitiera participar estariamos viviendo en un régimen autoritario y mds no en
uno democrdtico, aunado esto hoy en dia ha comenzado a generar mayor
polémica la forma de gobernar o gobernabilidad del presidente y/o de los
secretarios de estado, diputados y senadores, ante la situacién de que quienes

% Marco Teo6rico de la Participacién Ciudadana, Copsolid: la_Partici|

Copsolidacion de la Participacion Ciudadana en
Nicaraqua, en hitp:/iwww.sdnnic.org.ni/participacion ciudadana/marco conceptual.htm, Nicaragua, 1999.

Veas mas adelante el tema sobre la Democracia.
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se encuentran en estos cargos no son constantemente candidatos de un
partido en comUn o la mayoria en las diferentes cdmaras ya no es de los

diputados o senadores de un solo partido politico.

Clertamente la participacidn no puede ser desordenada o fuera del marco
legal en el cual existen artfculos que nos permiten realizar dicha actividad,
reitero, estando dentro del marco legal. Para ser mds explicitos dentro de este
asunto encontramos en la Constifucién de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo
Primero, De las garantias individuales, los articulos 6°, 7° y 9°, y que en resumen
nos permiten manifestar nuestras ideas, escribiflas y/o publicarlas libremente asf
como asociarnos libremente, claro esta en cualquiera de los tres articulos se nos
instruye a que ninguna actividad redlizada perjudique a las demds personass,
puede ser una respuesta eficaz que movilice, mediante la cooperacién,
muchos recursos latentes en nuestras sociedades. Pero la participacion no
puede sustitulf a un Estado socialmente ineficaz, administrativamente
improductivo, orgdnicamente cadtico, econdmicamente despilfarador vy

politicamente burocratizado como el heredado muchas veces.

La participacian requlere se establezcan mecanismos institucionales que en
verdad puedan ser ejercidos por la socledad. Las mayorias en la sociedad son
quienes mds necesltan esta Institucionalizaclon, y st ellos son quienes menores
recursos econdmicos tienen, el dmbito legal es su poder, por esto es la
posiblidad de justicia para ellos y en general para quienes sufren
desigualdades. Es por ello la participacion en la elaboracién de programas de
actuacién piblica y en su ejecucion, la autogestidn de servicios con el apoyo
de la Administracion, la intervencion de la democracia basada en las
instituciones representativas (derecho de audiencia publica, comisiones mixtas,
ete.), deberd ser el espacio en el cual todos tiene que "“formar parte", es decir

participar.

® Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua, 140” edicion, México, 2002, p. 17




LA PAR“CIPQCION CIUDADANA COMO HERRAMIENTA DE LA GOBERNABILIDAD EN MEXICO |l994 xm‘

Para poder participar la sociedad civii o ciudadanos deben generar
interfocutores coleciivos para hacer posible la participacion, ellos ya existen:
son, fundamentalmente, las organizaciones sociales, sindicales, civicas,
culturales, de interés comun, etc. Unos se caracterizan por su representatividad,
otros por su Iniclativa o por su fuerza o habllidad para plantear cuestiones de
interés colectivo, otros por su capacidad de gestibn de serviclos o de
organizacién de actividades. La particlpacidn es, sobre todo, el encuentro entre
las instituciones representativas, partidos y Administracién?.

Con ello se encuenfra que la participacion puede ser en un Estado
democratico “participacidn cludadana o participacion politica" enmarcados
por contextos libres, ablertos y plurales ya que de lo contrario se perderia el
cardcter democrdtico y la diferencia entre ellas es basicamente el espacio en
el que se realiza, en si la profundidad de la parlicipacidon define si es
participacién politica o ciudadana, desde mi punto de vista la participacion
comienza siendo ciudadana y al momento en que la o las personas se va
involucrando mds a fondo con la actlvidad del Estado, se convierte en
participacion politica, es decir si propongo o manifiesio mi punto de vista u
opinién me encuentro en una participacién civdadana, pero si me encueniro
integrado en una agrupacién constiluida y soy quien genera los puntos o
programas a discutir con el Estado, por lo tanto me encuentro realizando una
participacién politica; para entender mds mi punto de vista definiremos lo que

son la participacion ciudadana y la participacién politica.
1.1.1.- PARTICIPACION CIUDADANA

Remontdndonos a los flempos de Aristdteles, recordaremos que no todas las
personas podian participar en la toma de decislones del Estado ya que sdlo

® Borja, Jordi, Op. Cit. p. 118
10
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paricipaban las personas que tenlan el cardcter de cludadanos, quienes
sustentaban este titulo hablan nacido en los estratos soclales altos de esos
tiempos o ya sea, ser individuos plebes que con el pasar de los afios
acumularon una gran riqueza en dinero, tlemas, etc., dicha forma de
participacién sélo sucedia en la mayoria de las socledades que se
denominaban democraticos; al ser sociedades Integradas por un reducido
numero de miembros, en comparacién con las actuales, esta forma de
participacion, que clertamente aungue parecida a la ciudadana, no podemos
considerarla como tal, se podia llevar a cabo sin mayores problemas, ya que en
si, sélo se acordaban en quien seria el nuevo dirigente de la sociedad o de la
comunidad, esto lo podriamos entender ya que eran ellos quienes por tener el
poder politico y econdmico, tenian la capacidad legal de hacerlo en virud

que de no redlizarlo, los blenes de esa sociedad decaerian.!0

A través de los aios las primeras sociedades como la romana se han convertido
en palses con diferentes formas de goblemo, las cuales también han sufrido
cambios y que se dividieron bdsicamente en democrdticas siendo esta en la
cuat el poder supremo lo detenta una asamblea donde todos los ciudadanos
tiene derecho al voto"!! y autoritarias en la cual una sola persona o un solo
grupo de personas sustentan la autoridad y en quienes la sociedad esta
obligadas a una sumisién. La sociedad a la que me referi en el parrafo anterior,
se desenvolvia mds blen con un régimen autoritario puesto que las personas
que no participaban en la toma de decisiones tenian que acatar, aceptar o
cumplir, lo que quienes se declan cludadanos decidian y en redlidad la
participaciéon que ellos efectuaban debe ser tomada como participacion

politica.

' Merino, Mauricio, Participacién Ciudadana en la Democracia, Cuademo de Divuigacién de la Cullura
Democrética, Nomero 4, tnstituto Federal Electoral, México, 1995, pp. 18, 19
"' Hobbes, Thomas, El Ciudadano, Trotta, Madrid, 1999, p, 68
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Ahora bien, el concepto de cludadania y del cual debemos apuntar a quienes
se les considera ciudadanos es necesario aclararlo, ya que son ellos quienes
redlizan esta actividad, que como vemos en el parafo anterior, no todos
gozaron de ser llamados ciudadanos hasta que en roma se extendid este titulo
a todos los miembros de una comunidad pero excluian a ios esclavos,

Segin Thomas Hobbes en su Tratado del Ciudadano manifestd que el hombre
tenla tres deberes, como hombre, como cludadano y como cristiano, dentro de
su obra especificamente trata de cémo los hombres nos debemos desenvolver
en una socledad ¢ una comunidad, la cual estd integrada por los hombres;
como Infroducclidn a especificar porque un hombre puede ser ciudadano, se
toma en cuenta la racionalidad que él tiene, ya que *Los nifios, si no se les da
todo lo que piden, lloran y se enfadan e incluso pegan a sus padres, y a esto les
empvuja la naturaleza; pero a pesar de ello no tienen culpa nl son malos, en
primer lugar porque son incapaces de hacer dafo, y ademas porque los que
no tienen uso de razén no estdn sujetos a ningun deber" 12, deduciendo que
aquellos no pueden formar parte de los cludadanos porque no comprenden o
que es, y éstos porque, al no saber su provecho, no se preocupan del Estado o
de la comunidad, examinando esto nos da la base del porque actualmente no
sliempre una persona se le considera ciudadano y por lo que no tiene los
derechos que ello Implica y lo cual es otorgado por las leyes.

También en esta misma obra de Thomas Hobbes nos dice, todo ciudadano, asf
como toda persona civil subordinada se llama sibdito del que tiene el poder
supremo'3, pero en la actualidad este poder supremo lo ostentan las leyes, es
decir los gobemantes de un pais puede modificar las leyes © elaborar algunas y
es a ellas a las que el ciudadano atiende, mas no a la persona que la elabora,

e incluso los mismos gobernantes estdn subordinados a otras leyes y el ser

2 Hobbes, Thomas, Op. Cit. p. 8
B 1bid., Op. Cit. p. 54

12



LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO HERRAMIENTA DE LA GOBERNABILIDAD EN MEXICO (1994 X MI

cludadano permite tener todos los derechos para tomar parte (participar) en el
goblerno de un pals; un ciudadano es basicamente aquella persona que vive
en un pais y el cual tiene sustentada su residencia con la nacionalidad al
momento de nacer o adquirirla legaimente y que poseen los derechos civiles y

politicos de una nacién'4,

La cludadania crea una aparente igualdad entre derecho cludadano y
derechos humanos, sin embargo las diferencias sustantivas nos muestran que la
cludadanota alude a derechos humanos consagrados como tales, en tanto
cuenfon con un consenso bdésico, social y politico respecto de quienes tienen
cc:rdcfer de cludadania y quienes no. Tomando en cuenfa la edad, un
cludadano de 18 o 21 afios qgue son considerados como menores de edad adn
no tiene el derechos cludadanos, segin el pals en el gue residan, tiene
derechos humanos como el derecho a vivir, a que se le respete su forma de
pensar, etc., pero no asf el derecho legal como ciudadano en toda su plenitud
es decir a lo que cada legislacién o constitucion de cada pals considera en
una persona para ser un cludadano con sus derechos y obligaciones como el
voto, poder constituir una empresa v organizacién, etc. tomdandolo encuentra
que a partlr dg haber cumplido la mayoria de edad se consideran como una
personc‘dqbcz de redlizar opiniones con juicios viables y que le permite tener
derechosy obligaciones legaimente constituldas y lo mismo ocurre con los
exfrcn]eros’i y/o emigrantes, que de alguna manera tienen consagrados
derechos humanos al pais que se trasladen, pero no tienen derechos

cludadanos. Se trata asi, de un asunto legal por excelencia's.

Ahora bien, la forma de actuar de los ciudadanos es la participacidn

cludadana, la cual es relativamente reciente y lamentablemente carece de

" Larousse, Dmmanodelal_c;ngua Espafiola, Edit. Lamusse México, 1994, p. 148

15 Natacha Molina, P articipacién Ciudadana Génem y_Participacién de la Mu[gr en Primer Seminario

Conceptual Sobre Participacién Ciudadana y Evaluacidn de Politicas Publicas, FLACSO, A.C., Santiago,
Chile, 1997,
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una definicion precisa, normalmente se hace referencia a ella considerandola
como la parficipacién que surge espontdnea en momentos especificos, a
aqguélla que es meditada y organizada y su cardcter es continuo. La
participacidn espontdnea surge ahi donde estd el centro de interés y
desaparece una vez conseguldo o findlizado su cometido. La organizada
puede tener unos objetivos inmediatos de cardcter relvindicativo o puede
llegar mds alld, cuestiondndose el tipo de politica que se estd desarrollando e
incidir, de alguna manerag, en ella; esta engloba todo tipo de intervencién de
los particulares en actividades publicas en tanto portadores de intereses
soclales, tal definicidon es suficientemente amplia como para abarcar una gran
canfidad de formas de participacidn de distinto origen como pudiera ser
individual, empresarial, ciudadana, politica, etc. esto basado en el entormo del
cual se parte, empleando diversos medios, por diferentes drganos, cumpliendo
distintas funciones, en numerosos niveles y otfras especificaciones, con lo que
ocasiona que la definicién se escape, y produzca serias dudas acerca de la

utiidad del término.

Sin embargo, la propuesta de la participacion ciudadana se presenta en ia
actualidad con un alto valor en los discursos, de manera que no se cuestionan
los benéﬂé[osldue pueda producir como el de la legitimidad, menor afectacion
a las minorfas, gobemabilidad, etc., mds bien, sélo se discute acerca de la
mejor forma de impulsarla y desarollarla, pasando la definicidon de la misma a
un segundo plano, el cual debe ser de mayor interés antes de comenzar a
aplicar este concepto para las aclividades que decldan ser enmarcadas como

participaciéon cludadana.

En el cohcepto de la participacién civdadana, cabe aclarar, las revoluciones,
golpes de estado, etc. no pueden ser consideradas dentro de ella en virtud de
que generan un cambilo radical tanto de leyes como de gobemantes y la
participacién cludadana busca inferir generalmente en la forma en la cual se

14
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aplican las leyes, programas, proyectos y en la eficacia decisoria de los mismos
drigentes del Estado'é, Los cludadanos buscan una descentralizacién,
simplificacién de tradmites, mediciones de productividad, mejoramiento de la
comunicacidén entre las Instituciones gubemamentales, actudlizacién de
recursos y disefos de raclonalizacién. La participacion cludadana, aunque no
slempre se considera, se inserta aqul como uno de los mecanismos que
pudieran ser centrales en el mejoramlento de la administraciéon, donde los
interesados directos podrian Involucrarse en el mejoramiento de la gestidn, a
través de sugerencias, audiencias puUblicas, difusibn de comunicaciones,

evaluaciones, etc.

Clertamente la participacién cludadana apunta también al tema del régimen
politico, refiréndose a la sustitucidn o complementacién de la democracia
representativa manifestando que hay una “crisis del sistema representative” y,
mds especificamente adn, “crisis de la democracia representativa”, en donde
los representantes en la cdmara de diputados y/o senadores, en los congresos,
etc. no cumplen con las expectativas o intereses de los ciudadanos a las cuales
representan, donde el funcionamiento del régimen politico es deficiente,
generando prablemas de orientacién politica y gobemabilidad por lo que los
cludadanos deciden participar infirendo en esta representacién!?,

La demanda participativa, por lo menos en estado latente, existe, pero el
sistema politica no siempre es capaz de estimular su expresidn o permitir que se
manifleste ya que en el sistema electoral permite a los aparatos partidarios
Imponer sus ccln‘didctos'yo que astos no provienen de una propuesta realizada
por la socledad, sino de un grupo politico y con lo que si la direccion efectiva
de los érganos de gobierno ejecutivos no estd en manos de elegidos por el

'S Merino, Mauricio, Op. Cit, pp. 31

" 'Rodrigo ;Bafio, Conskferaciones Acerca_de la Participacién_Ciudadana, en Primer Seminario
Conceptuat Sobre Participacién Ciudadana y Evaluacion de Politicas Publicas, FLACSO, A.C., Santiago,
Chile, 1997. p. 24.
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sufragio universal, si el lenguaje politico no es claro, st no se ofrecen medios
efectivos para participar en la elaboracién y ejecucidn de las decisiones,
scémo puede esperarse participacion ciudadana? y sin ella, la construccién

democrdtica no se asienta sobre bases sdlidas!'s,

Ahora bien, la participacion cludadana no altera la representacion politica de
qulérj detfenta el poder pUblico, puesto que mas bien supone su existencia. La
,pdrﬂc':l'p'dcl:tén :cludcdano comesponde a intereses privados (aunque sean
colecﬂv s) o' Id cludadanlia y reconoce intereses pUblicos, politicos, ante los
: que estd pidiendo es precisamente el reconocimiento del

€ L o que tiene su interés privado, pero ese Interés privado no se
transforma en pUblico, sino que se puede hacer publica la consideracidn de

ese interés. 19

Los gobernantes o titulares de las instltuciones gubemamentales deben hacerse
cargo de la integracién de las demandas sociales con el interés general. Aun
cuando sea dificil determinar el criterio del mismo, en el casos concretos, es
indudable que en principio es necesario tener un respaido soclal, a fin de que
sea reconocido como expresion de la voluntad general o nacional, los
gobemantes deben representar a la socledad en virtud de ser el trabagjo al que
deben abocarse, de no hacerio entonces su representacién se ve afectada y
entonces dejan de ser nuestros repraesentantes, y los cuales para llevar a cabo

'® Borja, Jordi, Op. CHt, p. 117
'® Rodrigo Bafio, Op. Cit,, p. 26
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su actividad se pueden ayudarse del referéndum?®, el plebiscito?, Ila iniciativa

popular2 etc,?

Es declr, cuando existe un conflicto entre los ciudadanos y el Estado se ve mas
como una ineficiencia y la critica mdés rigurosa en la forma de actuar de los
diputados, senadores congresistas, efc. o en su caso de los titulares de las
Instituciones, es el formalismo que plerde de vista los objetivos perseguidos por la
administracién la cual deblera tener una mayor eficlencia y eficacla en la toma
de las decislones y se reclama una accién mdés directa para la solucidn de los
problemas y na el seguimiento estricto de rutinas. Otro grupo de problemas que
s& ve como consecuencia de una orientacién material no deseada en la
administracién es la comupcion. En este segundo caso se critica la orientacion
de la actuacién administrativa en términos de intereses particulares de
personas, grupos o sectores (incluida la propla administracidn), alterando los
procedimientos regulares y que ocasionan la atencién, por conveniencia
politica o econbmica, a intereses que no son prioritarios para la cludadania
hacla la cual vaya encaminada la accién, programa o proyecto arealizar.?4

Hemos visto que frecuentemente nuestros representantes cometen errores en la
conduccién del gobierno o que no toman decisiones que muchos o a veces la
mayoria consideramos las correctas y que podrian resolver con mayor

contingencia eficacia y eficiencia nuestras propias necesidades de cardcter

2 Entendido como el mecanismo de participacion directa mediante el cual la ciudadania manifiesta su
aprobacion o rechazo previo a una decisién de la Asambiea Legislativa sobre la creacidn, modificacion,
derogacién o abrogacion de leyes de la competencia legislativa de esta Gitima; Cfr. Ley de Participacion
Ciudadana del Distnfo Federal, Titulo Tercero, Capitulo I,

en, http://iwww.df.gob.mx/leyes/participacion/participacion2.htmi#cap2

2! gs el instrumento a través del cual, €l Jefe de Gobiemo Federal podra consultar a los electores para
que expresen su aprobacian o rechazo previo a actos o decisiones del mismo, que a su juicio sean
trascendentes para la vida pablica; Cfr. ib/d., Titulo Tercero, Capitulo |,

2 Este se entendera como el mecanismo mediante el cual los ciudadanos podran presentar a la
Asamblea Legislativa, proyectos de creacién, modificacién, reforma, derogacién o abrogacién de leyes
respecto de rmaterias de su competencia y que le corresponda a ésta expedir; Cfr. /b/d., Titulo Tercero,
Capitulo {ll.

# Merino, Mauricio, Op. Cit. pp. 21, 38
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colectivo y las de nuesiro entorno social. Participamos en una palabra para
corregir los defectos de la representacién politica que supone la democracia
pero también parqg Influlr en las declisiones de quienes nos representan y para
asegurar que esas decisiones realmente obedezcan a las demandas, las

carencias y las expectativas de los distintos grupos que integran la nacién.

La gran diferencla es que dentro de la coyuntura actual no necesariamente se
tendrd que pertenecer a un partido politico para de alguna forma tener
influencia en la toma de decisiones de quienes se encuentran en el poder,

siempre y cuando la socledad civil continGe por.el camino que empezo.

La participacion cludadana abarca tres pﬁnélpqles"érecs actividad:

‘oboléf\e_s para la integraciéon vy

La participacién a fravés de consultas
‘Este es el proceso que inicia

formulacién de plones, programcs d

publica y por tanto de la obra publlcc: E consullc lleva a cabo los

problemas y necesidades desde una vlslén mas omplla, lds decisiones aqul son

acerca de planes.

La segunda es la ejecucion de planes y programas a través de mecanismos que
permitan a la poblacién organizada contribuir con recursos econdmicos,
humanos y materiales para la satisfaccion de sus propias demandas. El cambio
concreto de esta drea de participacién tiene tres tendencias: un mayor

numero de personas que opinan y deciden, un mayor aprovechamiento de

2 Viadimiro Saez, Gestién Publica y_Participacion Ciudadana, en Primer Seminario Conceplual Sobre
Participacién Ciudadana y Evaluacion de Paliticas Pablicas, FLACSO, A.C., Santiago, Chile, 1997. p. 8
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recursos econdmicos y materiales y un incremento del nimero y tipo de asuntos

a discusién publica.

En tercero el drea de la accidn soclal para control y evaluacién de las acciones
ejecutadas por el goblerno en conjuncién con la ciudadania de acuerdo a los

C paclén soclql yc que surge

planes y programas formulados. -2+

Lo participacién cludada
de los mismos rmofivo nist ines de Ia democracia;

Dentro de’ tod|

anteriol es innegc:ble los- beneficios que proporclono la
pcrﬂcipcclon cludcdanc como25' :

a) Para l'd“c'luv‘c»i‘q'idonic L

»Los programgs
y las insfitugiones y - procesos trodlclonc!'
Ios problemcs que

> goblemo afectan drectamente Ics vldas de Ios cludcdanos i

identificar y res Iv ¢
como serios.

» Desarrolia la capacldcd de la pcrﬂclpoclén responsoble y amplia de la

ciudadania.

»Los ciudadanos pueden hacer vdliosas aportaciones a los procesos de
planificacién y ejecucion sobre la base de su conocimiento detallado de las

condiciones, necesidades y deseos locales.

»En este Ulfimo senfido, la participacidn desamolla  hablidades en los

cludadanos para la administracién publica.

25 Marco Tedrico de ia Participacion Ciudadana, Ob. Cit.
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»>Contribuye ademds a la despolarzacion politica de la socledad al

establecerse metas comunes.

b) Para el gobierno

> Desde el punto de vista gubernamental, el hecho de que los ciudadanos
puedan compartir con los funcionarios publicos la responsabllidad de la toma
de decisiones tlene la ventaja de faclilitar la ejecucién de los planes y
programas, en la medida de que los cludadanos estardn mds deseosos de
aceptar y trabqgjar para la redlizaclén de los proyectos con los resultados
esperados si ellos mismos han contribuido a planearos, puesto que

comprenderan mejor las razones que los justifican.

> La participacién de los ciudadanos tiene un valor democratico, pues les
facilita exigir sus responsabllidades a los funcionarios, electos o designados.

» Contribuye a una mayor transparencia en la administracién piblica.

> Aumentarg Iq'c‘:‘Orj‘ . qdanld en el sistema politico y combatird

> Credibilidad
» Los actos gubemamentales se verian legitimados.

Pero ello fqmbl e.un ¢osto como por ejemplo los siguientes:

20
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»Los gastos gubernamentales se pueden incrementar debido al costo que
Implica el mantener una opinidn piblica plenamente informada, y, en

algunos casos, dar cablda a los referéndums.

» Las demandas de los ciudadanos para la realizacién de estudios adicionales,
en casos de Impacto ambiental por elemplo, puede demorar la preparacién

y ejecuclén de los planes de goblerno.

» Los ciudadanos pueden no ser competentes para juzgar adecuadamente los
aspectos técnicos de los planes y programas de goblemo, y los intentos de los
funcionarios de explicar cuestiones técnicas pueden producir mayores

retrasos.

» Existe el riesgo de que los cludadanos que paricipen en los procesos de
planificacion, de puesta en practica, o en ambos, tengan un punto de vista
localista y enfocado solamente al impacto de los planes y programas sobre
su comunidad o municiplo y que se genere, asi, un conflicto entre lo que es
mejor para una determinada comunidad y lo que es mejor para un drea

geogrdafica mdas amplia.

» Los Individuos que participan en los programas y en la toma de decisiones

pueden no representar a toda la ciudadania.

» Puede ocunir un conflicto de valores si los valores de los participantes difieren
significativamente de los que tienen los funcionarios electos y los burdcratas.
Tal conflicto puede verse como algo saludable si obliga a burécratas y

funcionarios a reflexionar sobre sus valores

Por ofra parte, la complejidad actual de la sociedad ha ocasionado una mayor

dificultad para participar en las decisiones pUblicas asi como un requerimiento
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de conocimientos especializados, ademds, el aumento de la velocidad de los
procesos harfa dificll prever con gran anticipacion los problemas y sus

altemnativas.

Las instituclones gubernamentales buscan encaminar la  particlpacion
cludadana para que sea un recurso que permite ampliar las capacidades de
acclén asl como para que esta influya en la toma de decisiones,
especlaimente, en lo relativo a la definicion de la agenda publica, es decir de

lo que planea realizar el Estado.

Podemos encontrar que la participacion civdadana toca cuatro puntos en su
forma de actuar. Primero, su relacién con la democracia, segundo, su relacién
con los temas de descentralizacién; tercero, con los temas de politicas sociales
y su implementacidn y, en cuarto lugar, con los temas de modermizacién de la

gestidén publica,

Con respecto al primer punto podemos sefidla que la participacion ciudadana
pretende apoyar la democratizacidon del Estado y del sistema politico buscando
el restablecimiento del Estado de derecho, y consolidando las libertades
pUblicas, principalmente la libertad de expresion, raiz de esta forma de

participacion.

En segundo, la participacion es considerada como elemento de la
descentralizaclén, entendida como la transferencia de funciones, atribuciones
o capacidades de decisién sobre diferentes materias, asi como de los recursos
para hacer redlidad las necesidades que prioritariamente demanda la
ciudadania. Esto Involucra, cambios en la institucionalidad de la administracion

del Estado, orientados a:

 \ladimiro Séez, Op. Cit., p.9
22




. LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO HERRAMIENTA DE LA GOBERNABILIDAD EN MEXICO {1994 b2 20&)'

a) Descentralizar en niveles regionales, estatales y municipales, y crear
instituciones de participacién en dichos niveles del Estado,

b) Hacer posible la regiondalizacién, no sdlo como un exclusivo acto
administrativo, sino también a través de la participaclén cludadana, para dar
vida a un perfil reglonal en los diferentes temitorios.

En este punto tamblén la participacién cludadana busca hace posible alcanzar
una sociedad autoregulada, que necssita, a su vez, de una ciudadania fuerte
y que asuma su responsabllidad en la utilizacién de los espacios institucionaies
de participacién que el Estado llegue a crear. En efecto lo que se busca es
encaminar la energla de la gente para abordar sus propios problemas,
comunicarse libremente coordinar sus actividades en un medio organizado por

el derecho.

En tercer lugar, la participacion se relaciona con el mejoramiento de las
politicas que infieran en la cludadania, asi como la superacién de la pobreza,

por las razones siguientes:

» Permlte focalizar meJor'Ios‘recursos destinados a la inversidén social v a
objetivos de cardcter asistenclal.

» Facilita la adecuaciéon de la oferta homogénea del sector pdblico a la
demanda de la ciudadania que tlene un cardcter diferencial. La
participacién es conceblda como un medio o recurso que multiplica las
capacidades del sector publico para actuar en este campo, prolonga sus
brazos y facllita su llegada a las redlidades locales y sectoriales diversas.
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» Hace posible consensar déﬁnlclones de pc;lmcas a través de instancias de
didlogo, ademds, forma parte de las estrategias de infor‘mocién-hcctc,: la

ciudadania, de escucha de sus problemas, intereses y prioridades.

En cuarto lugar, la particlpacién es vista como un elemento de modernizacién
de la gestidn publica, fortaleclendo la relacién de las personas con el Estado,
eliminando la cultura de stbditos por una cultura de cludadanos titulares de
derechos, que pueden y deben exigir una relacldn mds equllibrada con los
agentes puUblicos. Se pretende que la gente desempefie un rol activo,

demandante, relvindicativo y critico.2?

Mds especificamente, participacidn cludadana se relaciona con el
mejoramiento administrativo de la eficlencia del sector publico, a fravés del
redisefio de las instituciones publicas en funcidén de los ciudadanos usuarios de
los servicios que ellas pfeston relaciondndose con su actividad, se puede
entender que es la forma de accesar al Estado, patrimonio comun de todos los
cludadanos, y controlar su .gestién. Los representantes de ia ciudadania y
titulares de las instituciones publicas deben dar cuenta de su gestion, hacerse
responsables de ella ante la ciudadania y en donde la participacion no sélo se
lleva a acabo lndlv'ldudlm‘ehfe o mediante las instlituciones del sector pUblico,
Incluye a las orgctnizocion‘eé‘ sociales que sirven para dirimir los problemas
especificos con los goberndntes o dirigentes del pais y asl encontrar soluciones
comunes parq_hdcer mdas eficlente y eficaz el desempefio de los gobernantes y

sUs Instituciones. 28

la participacién cludadana es como lo hemos sefidlado con los puntos
anteriores, pero en donde se diferencia de la pcrﬂc]poclén politica pues la
mayoria de las actividades que ella realiza tiene que Ver con la Participacion

¥ y/ladimiro Séez, Op. Cit. p. 10
2 Merino, Mauricio, Op. Cit, p. 9
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Politica, bueno pues para lievar a cabo esta diferenclacién veremos que es la
particlpacién politica y asi encontrar el punto en el cual que se convierte la

participacién ciudadana en participaciéon politica.

Asimismo y analizando todo lo anterior tiene una definicidn de caracter polftico
porque busca Inferir en las declisiones del poder politico. Es preciso aclarar que
estos términos para evitar confusiones en su uso ya que hay autores que hablan
de la participacién ciudadana como participaciéon  politica, manejando
elementos similares a los que se han expuesto sobre la particlpacion cludadana.

Y findimente tendriamos que la participacién cludadana es una forma de
pcrﬂclpdélén mas slfnple (que la participacién politica) ya que esta se refiere a
los fenéhﬁehbs de agrupacién de los individuos en organizaciones a nivel de la
socledad chvll, para la defensa de sus intereses sociales, asl como la
particlpacién de las personas que integran las comunidades con el propésito
de satisfacer sus necesldades o alcanzar objetivos comunes para lograr su

desarrollo y mejorar sus condiciones de vida.

1.1.2.- PARTICIPACION POLITICA

Ya vimos lo que es la participacidn como definicidn v lo que es la cludadania,
asf como la unidn de estos conceptos para entender lo que es la Participacion
Ciudadana, ahora bien para entender la Participaciédn Politica nos faltaria
complementar con el concepto de participacién, el de politica el cual lo
podriamos en?énder como una eleccldn relevante, redlizada por un individuo 6
grupo, que explica, justifica, gula y perfla un curso de accién, real °
contemplado diferencidndose ente de una decision por su mayor ampﬁtud y
permanencila, ya que una politica establece un marco de referencia bcro ‘quer

se tomen decislones particulares.
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Podemos comprender que también la politica puede ser un agregado de
varias decisiones pequefias o bien el resulfado de acclones repetitivas y
contemplan lo que son las leyes, programas, declaraciones o una agregacién
de decisiones, estos elementos, claro, deben tener un espacio especifico de
aplicacién, este espacio se ve delimitado en vitud de donde se realizan, es
declr, si son politicas de una empresa fendrdn que ver con la actividad
especilfica de ella y sl se encuentran en el marco de estado o goblerno pasan a
ser politicas gubernamentales y las cuales abarcan un mayor espacio que es el

Estado e Infleren en las politicas empresariales, etc.2?

La actividad politica se caracteriza por relaciones.que se producen de formas,
modos, con frecuencias e intensidades distintas entre individuos, grupos,
asociaciones e Instituciones. Estas relaciones se clasifican y analizan
fundamentalimente dentro de categorias de participacion politica. El concepto,
sus procesos y sus diversas modalidades han adquirido, por tanto, un puesto
central en el estudio de la politica, tanto mds en un periodo cugjado de

demandas de democratizacion que afectan a diferentes dmbitos y niveles del

sistema politico.

Cualquier definicidén debe delimitar el campo de Investigacion a la vez que
tratar de esclarecer el objeto de la Invésﬂgcclén. Las definiciones de
participacién politica son abundantes. Quizds sea suficiente y Otil intentar una
combinaclén-fusidn entre aquellas definiciones que ponen el acento casi
exclusivamente sobre las actividades de los Individuos y las que subrayan la
implicacién psicoldgica (el inferé:s) entre definiciones que aceptan el marco de

referencia politico dado y las que proponen su superacion entre las que se

% Martinez Silva, Mario, Ensayo de un Diccionario de Polltica y Admipi; 3 ablica, Colegio de
Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién Publica, México, 1978, Tomo N-Z, p. 273
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dirigen a las formas cldaslcas de participacién y las que muestran la existencla y

la importancia de formas nuevas, heterodoxas, quizds anormales.30

A través de esta complicada operacién de clasificacién es posible realizar una
definicion de participacién polifica que diga poco mds © menos asl: es
conjunto de actos y actitudes dirigidos a influir de manera mds o menos directa
y legal sobre las decisiones de los detentadores del poder en el sistema politico
© en cada una de las organizaciones politicas, asi como en su misma seleccién,
con vistas a conservar o modificar la estructura y por lo tanto los valores del

sistema de Intereses dominantes.

Ahora blen, teniendo esta definicidn que aunque parezca muy sencilla, nos
puede dar, cansldero, el elemento bdslco para continuar con el tema de la
pariicipacidon politica que es la que realizan ios cludadanos en las esferas de
poder o en lgs organizaciones gubernomentdles y no gubernamentales, es
decir, aquella que va encaminada a intervenir en la forma de gobernar o en los

lineamientos o [declogias.

Usualmente en la terminologia de la cle ftica, lé pgd!glpdclén'politlca,:se 3

agrupacion polmcc, Io dlscuslon” de sucesos polfﬁcos, Io pcrﬂcipoclon ,en un
comicio o en una reunlén sectorial, eI apoyo dodo aun determinodo
candidato en el curso de la camparfia electoral, la presién ejercida ‘sobre un
dirigente politico, la difusion politica, etc. y que también se puede interpretar
como la Intervencién de los hombres y los grupos en los procesos
especificamente politicos naciendo entonces de la representacion politica, es

% Pasquino, Gianfranco, Manual de Ciencia Politica, Alianza Editorial, Octava Reimpresitn, México,1996.
pp.179,180.
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declr de quienes son elegidos mediante una participacion cludadana

{votacién para elegir representante ante las esferas politicas).

Todo esto segun la definicidn que nos da Glacomo Sanl en el Diccionario de
Politica, de Norberto Bobbio, se refiere a fres formas diferentes de participacion
polftica, la primera relacionada con la presencia se refiere a lo referente a la
asistencla a reunlones o al interés de enterarse del los acontecimientos politicos
y en lo cual el individuo no realiza ninguna manifestacién o aportacién; ia
segunda se reflere a la activacion referida ésta a la accidén que realiza el
cludadano en alguna organizacién politica de las cuales el es el encargado o
el promotor de las actividades de la organizacién y se podria pensar que esta
es también en forma de proselitismo, trabajo en campanas electorales, cuando
se deflende la postura de una organizacién politica en los medios iImpresos,
etc., y finalmente se refiere a la llamada participacion y que esta sustentada en
la actividad que realiza el individuo directa o indirectamente en una situacion
politica y comenta que la que mds se puede ver es la indirecta en la cual los

Individuos eligen a sus dirigentes. 3!

Continuando ‘con ta definicién de la pariclpacién politica en Ensayo de un
Diccionario de Politica y Administracién Publica, segun Lester Milbrath propone
una clasificacion de las actividades que la participacion politica tiene y

propone 4 categorias.32

1 Apdticos.

» Aquellos quienes sélo viven en un Estado y que aceptan sin participar ni

discutir lo que determinan los dirigentes.

3 Bobbio, Norberto, Dicclonario de Politica, Siglo XX, México, 1981, pp1180-1181
2 Martinez Sitva, Op. Cit., Tomo M-Z, pp. 136-137
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2 Acftividades de Espectador.

Abrirse a estimulos politicos

Votar,

Iniciar una discusion politica,

Intentar en influir en otros en su forma de como Yy por quien votar, llevar

vV V Vv Vv

una insignia © un membrete politico,
3 Acftividades de Transicién.

» Establecer contacto con funcionarios pOblléos o un dirigente politico,
» Realizar una contribucidn monetaria,
» Participar en una reunién o concentracidén politica.

4 Actividades de Contendiente.

» Contribuir en su tlempo de campana. ‘

> Parlicipar en un comité electoral o en una reulgnlén sobre estrategia,

> Solicitar fondos para el partido politico. k ]

> Ser candidato para un cargo y ocupar un ccnrgo publlco o de partido

Sin embargo en estos conceptos se ve clcramente que abarcan una gran
cantidad de ocﬂvidodes que engloban las que se refieren a la participacion
cludadcno por Io que genera confusidn al momento de preguntarse zqué es la
porﬂcipoclon polﬁlcaé y &qué es la participaciéon cludadana?, teniendo por lo
tanto que Io porﬂclpaclon cludadana es un elemento de la participacion

politica.
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La participacion politica que podemos ver en realidad, es, tomando en cuenta
la definicién anterior, la que el se reflere como la activacién, es decir la
verdadera participacion politica es aquella en la cual el Individuo puede
modificar o implementar actividades, programas o proyectos en el sistema
politico, existiendo la posibilidad del individuo para poder accesar a los centros
de declsidén que tienen los miembros de un sistema politico y en el caso de las
clasificaciones de Lester Mllbrath, concuerdo que todas las actividades que
menciona a excepclén de la del “"Apdtico" y la de las "Actlividades de
Espectador” se tomen como participacidn politica ya que ninguna de estas dos
puede logra directamente que los actores o participantes puedan cambilar los
programas, proyectos etc. que el Estado elabore, ya que estas se encaminan

mas a la particlpacién ciudadana.

Una vez vista la definicién conceptual de participacidn ciudadana y de cémo
debe ser vista la participacidn politica, debemos atender en que o en donde se

diferencia concretamente de la participacién politica.

La porﬂclpcc_i‘én,j que etimolégicamente remite a “tomar parte en" o “tomar
una parte de",ﬁ suglere de Inmediato la pregunta de quiénes son los que quieren
participar o formar parte de qué, en contextos politicos ha venido referida a la
intervencidn en los procesos de deliberacién y decisién por parte de quienes no
lo haclan habitualmente, en consecuencia, el término alude al ejercicio de
derechos, en particular los de reunién o asoclacion y los de expresion u oplinidn,
a su vez ello implica otros dos supuestos con los que la particlipacién estd
indisolublemente ligada, el de libertad {de asociarse, de opinar) y el de
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Igualdad {ser conslderados como iguales los que no tienen todavia parte a los

que sf la tienen).®

En virtud de lo anterior la participacion cludadana se convierte en participacién
politica a partir del dmbito en el cual se desenvuelven, sin embargo ambas se
ven redlizadas en el mismo marco de la Politica Gubernamental, pero una de
ellas, de cardcter formal, entlende la participacién politica como la que realiza
cada individuo directamente en ias esferas politicas Institucionales (partidos
politicos, secretarias de Estado, organizaciones gubernamentales, no

gubernamentales, etc.).

Por ofro lado encontramos que ofra de las primeras demandas de participacién
politica de las que hay registro modermo se emplaza en el siglo XV,
precisamente en relacién con la conformaciéon de la esfera publica burguesa.
Se trataba, por entonces, del reclamo de clertos cludadanos para tomar parte
activa en una politica asentada sobre los privileglos de las viejas clases y el
absclutismo mondrqulco. Lo que perseguian era limitar la esfera de intervencion
del Estcdo v, separando de ella a la sociedad, permitir que ésta quedara bajo
la regulacién exclusiva de la mano Invisible del mercado. Este es el senfido en
que los’: aétuales repfesenfontes se reclaman Igualmente defensores del
derecho a la participacién. Asl, este derecho relvindicado por ellos se concreta
en el de participar en, por ejlemplo, las decisiones referidas Unicamente a ser
gobemados por alguien, es decir fomentan en su mayoria UGnicamente una

parte de la participacién ciudadana.

Sin embargo también es necesario demostrar porque nos referimos a un@
diferenciacién de la participacidn cludadana y de participacion politica desde
el dmblto en el que se desenvuelven. Ya hemos mencionado lo que es un

33 Beitran Llavador, Francisco, La_Inevitable Necesidad de Ia Participacion en 1a Escuela (Pdblica), en

Revista Enfoques Educacionales Voi.1, N°2, Departamento de Educacién, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Chile, 1998.
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cludadano y que por serfo entonces la actividad que se realiza en relacién a la
particlpaciéon, es participacidn cludadana, pero sen que momento esta
participacion pasa a ser Politica? concretamente se convierte en participacién
politica al momento en el cuadl al individuo participante puede llegar a
modificar las reglas o crear nuevos proyectos, programas etc. relaclionados con
la politica a segulr para su realizacién, entendiendo la politica como el
conjunto de reglas y relaclones entre distintos actores de una socledad, que
permitan transformar las demandas sociales, o mejor dicho esto relacionado
con nuestro tema, la Particlpacién Ciudadana en decisiones que asignen los
bienes disponibles para la accién de una autoridad que integran al Estado
como son a las estatales, municipios, gubernamentales, etc., y también a las
organizaciones no gubemamentales, partidos politicos y desde luego los

Srganos legislativos del Estado.

Con respecto de lo anterior podemos asentar que ofra forma de diferenciar la
participacién ciudadana de la politica es con una de las actividades mdas
promovidas por las instituciones y que es la accldon del voto, con ella los
cludadanos eligen quienes podrdn ser sus representantes ante las diferentes
instancias de goblemo ‘como _son los diputados, senadores, o gobernantes y
que estos representcntes son los encargados de fransforma las demandas
cludadanas en actividades del Estado.

Otra forma de diferenciar estas formas de participacion es por ejemplo es el
hecho de quienes son simpatizantes de Green Pace y compran articulos con su
logo con €l fin de apoyarios, dan donativos, envian escritos con propuestas etc.,
estar realizando una participacion ciudadana pero aquellos que se encuentran
laborando oficlalmente este tipo de organizaciones se encuentran realizando
una participacién politica. Ofro ejlemplo podemos notardo al momento de
ubicarnos en un partido politico, en donde quienes se encuentran laborando en
él, redlizan una particlpacidén polifica y qulenes son simpatizantes y que
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Unicamente en tiempo de camparia redlizan alguna actividad de apoyo a el
partido politico, se enc_pntron’cn realizando una participacion cludadana.

Para terminar con la definicibn de ambos conceptos y tener mas clara mi
posicién ante ambos conceptos y que lamentablemente en la mayoria de los
llbros que en esta tesis se consultaron cualquiera que se referia a el tema de la
participacion  cludadana, comenzaba manifestando  “La  Particlpacion
Palitica....." y ninguno de ellos definia a clencia clerta io que es la participaciédn
cludadana. E&s como comentaba en el apartado sobre la particlpacion
cludadana que existe el problema de tener tanta fe en que la participacién
cludcdcunc conlleva a una mejor relacion entre |a sociedad y el Estado que no

se - busca "oncretor la diferencia entre la participacidon ciudadana vy

porﬂclpoclon"pollﬂco.

Concldyéndo con este tema y esperando quede claro el porque considero que
la parficipacién ciudadana, conforme se va involucrando mds directamente
con los grupos o individuos en la toman de declsiones en un Estado o en un
sistema politico, pasa a ser participaclén politica y lo cual espero quede adn
mds claro con el siguiente cuadro, en donde Unicamente utlizo "algunos
elementos de ambas participaciones para mostrar en que posible momento
pasa la pg_r_ﬂc:}l‘pﬂq_ck’:‘nus:‘lpdcdonq a ser participacion politica.

AT
S

Porem e
PRVEIE SU A
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2 B Erray R Aol SYRTEISg v

SFORMADE PRRC

A b T ST ..am'.“g:» et et
Ser candidato en campaiias politicas

Ser Candidato en una Campana

Participacidn Ser Senador

Politica Ser Diputado

Ser Dirigente de un Organismo Gubernamental
Participar en Referéndum

Participar en Plebiscito

Votar

Pcrﬂclpcr en la difusibn de campafias pollticas
Cooperacién a ONG's

Discusiones Politicas

Apdticos

Participacié :
Cludadana

Fuente: Propuesto por el autor.

En consecuéhda no slempre que participamos lo hacemos como una
Participacién . Politica si no hasta que formamos parte o podemos influlr
directamente en las instituciones gubernamentales y cualquier actividad que
realicemos, la cual puede ser de consulta(s) y propuesta(s) de la ciudadania se

considera como Participacién Ciudadana.

'”".:.'."—-'7{? é—é‘ AN

F.__...DE ORIGEN

Comenzando con este tema trataremos de entender lo que es la Democracia,

la maycria de los cludadanos hacemos referencia a ella cuando los
gobemantes no toman en cuenta nuestra opinidn, es decir cuando ellos realizar
actividades de goblerno por iniciativa propia, aunque existen actividades como
la realizacién de politicas econdmicas en las cuales el gobierno no consulta a ia

cludadania en virtud de que es necesaria sélo la participacién de especialistas
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que trabajan en el goblerno, la critica que nosotros realizamos hacia la falta de
democracia sale a relucr cuando las actividades del goblerno afecta a los
ciudadanos, apoyados en que al momento de tomar alguna decisién que los
afecté no se tomé en cuenta a los mismos, tiende a ser una critica a la
capacldad decisoria del Goblerno. La entendemos como la necesldad de los
gobemantes para consuttar la aceptacion de sus actlividades que se
encueniren encausadas a los ciudadanos y que puedan beneficiarlos o

afectarlos.

El término democracia proviene de los vocablos griegos: demos (pueblo) y
kratos (poder o_gpblernd), que desde hace mds de dos mil afios se entendid
como goblemo del pueblo. El crigen de la democracia se remonta a la antigua
Atenas, y‘ lruegyo a Romo. Sin embargo, su existencia estuvo determinada por las
condiciones soclales prevalecientes y las proplas Ideas de esa época. Asl, por
ejemplo, en cuanto al pueblo existia una visidon restringida, pues la condicién de
los esclavos no les permitia alcanzar la categoria de cludadanos, ni formar
parte del pueblo. En este tiempo la democracia se basaba en la toma de
decisiones directas en las asambleas, lo que era posible porque las
comunidades demdcratas eran relativamente pequefias. La forma de goblerno
del Estado se llevaba a cabo mediante la consuita directa de los ciudadanos,
qulenes como ya comenté en el apartado de la participacliéon ciudadana, eran
quienes habian nacido en los estratos sociales o eran anteriormente individuos
plebes que con el pasar de los afios acumularon una gran riqueza en dinero,
flerras, etc., y que hacla posible la democracia en su forma directa ya que los
Ciudadanos tenian a su vez esclavo y esto fes permite darse el tiempo o el
espacio para llevar a cabo su actividad participativa en la toma de los
decisiones para asuntos de la comunidad, recalco que esta participacion que
se redlizaba no es la que actualmente, considero, funge como participaciéon

5
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civdadana, si no como Participacién Politica por o que he comentado en los

espacios de estos dos conceptos.34

En las socledades de esos afos la Democracia dirrecta se redlizada
satisfactoriamente en virtud de no ser sociedades tan complejas como las
actuales con tantas diferencias temitoriales, culturales, econdmicas, etc., los
intereses relacionados con las necesidades de la socledad eran similares o
iguales io que'permltfa una homogeneldad de ideas y necesidades, asf como ia
sltuaclén de'sgr socledades pequefias, lo que le daba esta posibllidad de

funcionamiento de la Democracia.

En la ac’ruc:lldc:d lc Democracia se debe entender como una forma de

gobiemo, Ic’ cucl los gobernantes llevan a cabo para gobernar a su
gobemodos, me]or dicho es la forma en la cual se gobierna un Estado y que
contempla la igualdad de las ciudadanos y la soberania del pueblo, con lo que

la Democracia es el “El goblemo del Pueblo para el Puebilo”.

Alexis de Tocquevllie comentaba o que escribld Thomas Jefferson durante la
Declaracién de  Independencia de Ics - Estados Unidos en la cuol decla
"Sostenemos como verdades evldenfes que fodos los hombres. nacen iguales;
que a todos les conflere su creador. clerfos derechos inalienables entre los
cuales estdn la vida, la libertad y la sucesiva busqueda de la felicidad; que
para garantizar esos derechos, los hombres instituyen gobiernos que derivan sus
justos poderes del consentimiento de los gobernados; que siempre que una
forma de gobierno tiende a destruir esos fines, el pueblo tiene derecho a
reformaria o abolirla, a instituir un nuevo gobiemo que se funde en dichos

* prud’homme, Jean Francois, Consuita Popular y Democracia Directa, Cuademo de Divulgacion de la
Cultura Democréatica, Nimero 12, Instituto Federal Electoral, México, 1997. pp. 11-12

3 Entendido el Estado como un grupo social establecido con un orden juridico, auténomo, centralizado
con una forma de organizacién politica asentado en un territorio determinado, segn se puede resumir de
la definici6n de “Estado” dada por Antonio Bayona Diego en el Ensayo de Diccionario de Politica y
Administracion Pablica por Mario Martinez Silva. p. s/n, espacio de letra "E”
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principlos, y a organizar sus poderes en aquella forma que a juicio garantice

mejor la seguridad y su felicidad".36 -

Atendiendo a ello, la democracia incluye la representacién de los ciudadanos,
la igualdad, el gobernarse ellos mismo a través de sus representantes los cuales
deberdn tomarlos en cuenta ya que de no hacerlo los mismos cludadanos los
podrdn substituirlos eligiendo un nuevo representante y, deberén, para llevar a
cabo esta actlvidad, tener un conjunto de reglas las cuales establezcan quien o
quienes estdn autorizados para tomar las decislones colectivas y bajo qué

procedimiento se podrdn realizar estas actividades.

Norberto Bobblo define la democracia como "un conjunto de reglas procesales
para la toma de declsiones colectivas en el que estd prevista y propiciada la
mds amplia participacién posible de los interesados¥ y dentro de ello es
necesario comentar que no sélo deben existir un conjunto de reglas para
realizar su derecho de participacion, a su vez, en necesario que quienes
participen tomen en cuenta las condiciones reales del Estado y les sea
respetada su libertad de opinién, de expresidn, de reunién, de asociacion, etc.

Si tomamos en cuenta que la democracia es una forma de goblerno en la cual
los cludadanos participan de manera activa y efectiva en todas las actividades
del gobierno que Infieren en la vida de los ciudadanos, pretenderiamos darie la
connotacién de una democracia directa. Si la participacidn efectivamente se

realizara de esta manera contariamos con la forma de democracia mds pura.

La democracia directa en la actualidad no es plenamente aceptada, nl puede
ser aplicada por razones de tipo fisico en vitud se como lo comento en el

8 Tocqueville, Alexis, La democracia en America, Traduccion Luis R. Cuellar, Edit. Fondo de Cultura
Econdémica, Segunda Edicién, México D.F., 1994, p. 15
¥ Resumiendo lo comentado por Norberto Bobbio, en El Futuro de la Democracia. FCE, 3* reimpresién,

México, 1999, pp. 14-16
a7
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pdarrafo anterior es la participacion de los ciudadanos de manera continua en
el ejercicio directo del poder y en la cual seria necesario que todos los
ciudadanos, sin excepcion alguna, se reunieran en asambleas para deliberar y
decidir directamente en los asuntos politicos. Al tratarse de una participacion
directa y constante, la cantidad de los cludadanos que contienen los estados o
palses actualmente, implden la participacidn directa con fos gobernantes, ni la

participacién clen por clento constante.38

Si la particlpacidon de los ciudadanos es por medio de ofras personas, siendo la
forma en la cual se diigen la mayoria de los discursos actualmente
relacionados con la democracia y de igual manera puede verse en el realizado
por Thomas Jefferson el cual cité, serd por lo tanto una democracia indirecta o
representativa en la cual los representantes son elegidos periddicamente y se
acude mediante algin mecanismo para fratar de acceder a las decisiones del
gobierno pudienda ser estos el referéndum, el plebiscito, las visitas publicas y la
iniclativa de ley reaonocida a cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos.®?

La democracia representativa puede ser presidencial, parlamentarista o
semipresidencial,-en.la presidencial el jefe del Estado es a su vez jefe de
goblerno slen'do electo de manera directa por los ciudadanos y por un periodo
fijlo, los mlembkrbéi del -gabinete . . o ministros responden directamente al
presidente mds no-al porléméhto '© cémaras de senadores y diputados por lo
que tampoco puyede forzar que alguno de los Integrantes del gabinete
renuncle, el elecutivo no puede disolver totalmente el parlamento o las
cdamaras, debiendo convocar nuevas elecciones generales si desea cambiario
pero el congreso no puede destituir al presidente p poder ejecutivo y no existe

el voto de confianza del partamento hacia el gobierno.

38 La participacién realizada de esta forma se convertiria en una Participacién Politica en virtud de que el
ciudadano se convierte en un agente que puede cambiar directamente las decisiones politicas de!
Estado.

3 R, Garzén, Diccionario de Politica, Editorial Tecnos, s.a, Salamanca, Madrid, 1977. p. 1156
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En el caso de la democracia representativa en el sistema parlamentarista, se
caracteriza por estar separadas la jefatura de Estado v la jefatura de gobiemo,
el primer ministro es parte de la jefatura de gobierno la cual es colegida, por lo
que tiene gran injerencia en los asuntos de goblerno, puede proponer o
recomendar al jefe de Estado, los miembros del gabinete ministerial, o goblerno,
generalmente son escogidos entre los legisladores y responden ante el
parlamento, el primer ministro puede ser destituido por el parlamento y el

gabinete toma decisiones colectivas.

Por ‘el lado del sistema semipresidencial, el presidente es jefe de Estado y es
electo por eleccldn popular, la jefatura de goblerno es bicéfala puesto que
tiene por titulares al presidente y al primer ministro, siendo este Ultimo quien
dirige los asuntos politicos del Estado, los planes del gobierno tiene que ser
previamente aprobados por el parlamento y en caso de ser rechazado debe
formarse un nugvo gabinete. Si en el proceso gubernamental el gabinete con el
primer ministro al frente recibe un voto de no-confianza del parlamento, est&
obligado a admitir ante el presidente de la repUblica, y este deberd nombrar
un nuevo primer ministro qulen q su vez escoge los nuevos componentes del
gabinete. El presidente tiene una funcién coordinadora de los tres poderes
estatales y cualquier acto politice que realice tlene que estar refrendado por el
primer ministro o por el titular ministerial corespondiente.4°

Independiente mente de sl se frata de un sistema presidencial, parlamentario o
semipresidenclial, la democracia deberd tener clertos elementos y que el
primero es obviamente “las personas' siendo ellas quienes teniendo su libertad
para elegir a sus gobernantes, crean de principio el término y en el cual la
participacién de los cludadanos en los asuntos publicos genera la concepcion
del termino "Goblerno del Pueblo para el Pueblo" y que integran una serle de

“ R, Garzén, Op. Cit., p 1157
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Instituciones juridicas enire las que destacan el sufragio universal y otra forma de
participacién inducida como el referéndum, el plebiscito, las visitas publicas y la
iniciativa de ley o popular reconocida a cualquier ciudadano o grupo de
ciudadanos, la existencia de una constitucién y del control constitucionalidad,
la vigencia de las leyes, la existencia de competencla politica, la division de
poderes que admite solo dos modos fundamentales que son el Parlamentarismo

y el Presidenclalismo.

Duranie el desamollo de los regimenes democratlicos modernos se han ido
perfeccionando |as reglas y los fundamentos de la democracia representativa,
como goblerno del pueblo y por el pueblo, en el cual la soberania se ejerce o
través de representantes populares desde los distintos dmbitos en que ésta se
instituye, como el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial, mismos
que se basan en el principio de division y equilibrio de los poderes, adoptado
frente al poder absolutista que dominaba a todo el Estado. Por tanto, la
democracia actuaimente se apoya en los principlios de decisidn por mayoria y
la defensa de los derechos de las minorias, en la soberania del pueblo con base
en la representacion politica democrdatica, asi como en la divisidn y equilibrio

de los poderes.

En las condiciones actuales resulta relevante plantear los aspectos bésicos que
un régimen de esfo naturaleza debe reunir para ser caracterizado como
democrdtico y distinguirse de las formas autocraticas o totalitarias. Algunos
requisitos en tal sentido se pueden retomar de Robert A. Dahl, quien menciona

las siguientes caracteristicas:

» El control de las decisiones gubernamentales sobre la politica estd depositado
constitucionalmente en los funcionarios elegidos en forma periddica y

transparente.

“1 Dahl, Robert. Los dilemas del pluralismo democrético, Alianza-CNCA, México, 1991, p.21
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» Practicamente todos los adultos tienen derecho a votar en la eleccién de
funcionarios y participar como candidatos a los puestos de eleccién en el
gobierno, aun cuando la edad limite puede ser mds alta para tener un

puesto que para sufragar.

» Los cludadanos tlenen derecho a expresarse, sin exponerse a castigos, sobre
cuestiones politicas, definidas amplamente, Incluyendo criticas a
funcionarios, al gobierno, al régimen, al orden socioecondmico y a la

ideologia prevaleciente.

» Los ciudadanos tienen derecho a buscar fuentes alternativas de informacion

que estdn protegidas por la Ley.

»Para concratar sus derechos, los ciudadanos también pueden formar
asoclaciones u organizaciones relativamente independientes, incluyendo

partidos politicos y grupos de interés independientes.

1.3.- GOBERNABILIDAD

Ei concepto da gobernabllidad se encuentra basodo enla pclobro “Governor
(gobernador y regulador en castellano) es decir Io persona enccrgcdc del
control administrativo de una unidad politica es decir, dirigir un pafs o conducir
una colectividad, dando las ordenes o normas necesarias42, En concreto el
goblemo implica un conjunto de factores conceptuales, es decir habla de
goblerno, consecuentemente habla de régimen poltico, partidos politicos,
sistemas electorales, del pardamento, del ejecutivo y a quien o qulenes
conducen el yniverso institucional del estado y que también contempla un

“? Larousse, Diccionario de fa Lengua Espafiola, Edit. Larousse, México, 1994
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grupo de individuos que comparten determinada responsablidad en el

ejercicio del poder.

La gobernabilidad entonces se basa en la forma en la cual los gobernantes
dirigen el Estado, teniendo implicitamente la eficiencia y eficacia decisoria asf
como la legitimacidn de sus actividades con las cuales realizan su actividad de
gobemar para satisfacer las necesldades de sus gobernados. Los cambios, ya
sean de diigentes o procedimientos administrativos que realicen los
gobemantes, producen cdmblos que pueden favorecer o afectar la misma
gobemabilidad y en donde sus limites salen a relucir, es decir, demuestran hasta
donde sus decisiones son eficaces y sus procesos eficientes y de igual fdrmc la
legitimidad que ganan o plerden, cuando por incapacidad, cualquier cambio
realizado o por una toma de decisiones no se produzcan en tiempo y forma los
beneficios planteados o las soluciones a los problemas que la cludadania o el
pais en general tenga, generando una gobemabllidad menor o mayor, segin

sea el caso y lo cual genera una estabilidad en el pais®.

Ahora bien, en el libro "Gobernobllldad uUn reportaje de Américc Lciinc" de
Diego Achard 'y Monuel Flores presentcn cuotro conceptos que se pueden
tomar en cue' ia porc complemenfcr la deﬂnlcién de,esfe oncepto, slendo

/ del Estado para

2) “La gobemabllidad como: grado’de sustentacién soclal que alcanzan las

politicas pUblicas en medio de los ajustes modernizadores”,

3 Martinez Silva, Mario, Op. Cit., tomo G-M, pp. 49, 61
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3) “La gobemabilidad como variable politica que resulta de la capacidad
decisoria que emerge de las reglas de juego de cada democracia, y de las
respectivas dotaciones de decisionalidad, representacién y paricipacion
politicas que egresen de su sistema de goblerno, de su sistema de partidos y de
sus sistemas electorales, asl como la relacidn entre dichas variables y los

elementos distintivos de la cultura politica de cada pais" vy

4) "“La gobernabllidad como capacidad de administrar los ajustes producidos
como consecuencia de los proceasos de integracién econémica44,

Es por lo anterior que dl juzgar la forma de gobemar de un dirigente de Estado
se crea la gobernabilidad como un calificativo, vy es curioso que dicho
concepto se ve con mayor frecuencia a partir de lo que ‘seria la
Ingobemabilidad. Para entender mejor lo antes citado me referiré a que el
concepto de gobernabilidad comienza a tener mayor presencia en los politicos
y estudiosos en virtud de la falta de capacidad de respuesta del estado para
soluclonar las gemandas de la ciudadania. La crisis econdmica que dejé la
segunda guerra mundial por el costo econdmico que tuvo, dejdé a los palses
con menores recursos para atender las demandas sociales, en América Latina
en los ochenta's comenta Antonio Camou, se dio un proceso de crisis, ajuste y
reestructuracién econdmica basada en el agotamiento del Estado, por lo gue
la gobemcbllidcd o la Ingobemabillidad se comienza a manejar con mayor
frecuencia debido al Ineficaz funclonamiento del Estado desde una

perspectiva econdmico-administrativa.

La forma en la cual se puede analizar la gobernabllidad se encuentra en fres
comentes tedricas, dentro de las cuales hay ciertas diferenclas que nos

“ Diego Achard y Manuel Fuentes, Gobemabilidad: Un reportaje en América Latina, Fondo de Cultura
Econémica, 1997, p. 23, 24
“ Camou, Antonio, Op. Cit., p. 9

43




LA PARIICIPﬁCION CIUDADANA COMO HERRAMIENTA DE LA GOBERNABILIDAD EN MEXICO ’1994 2 2000!

permitirdn ublcar la visién en la cual se llevara a cabo su observacién vy lo que

ellas suponen de los problemas de la gobernabilidad.

la primera que explicaremos serd la visidn econdmica, cuyos principales
autores encontramos a Miton Fiedman y a James M. Buchanan, llamada
“Neoliberalismo” la cual apoya la lbertad de mercado es declr el libre
comerclo, la oferta y la demanda en su plenitud, en donde los grupos de poder
no desea la infervencion del goblerno en la economia del mismo yv:lq;'cdcll
colncide con los conservddorés quienes plensan que existe una sob‘recvafgc de
demandas al estado incidiendo en la eficacia del goblerno, en sU ‘ccvpccldcd
para alcanzar los objetivos prometidos y que ademds influye en el éonsenso de
los cludadanos, es decir, en su disposicidn a obedecer espontaneamente las
leyes y directivas del gobierno, aungue vayan en contra de sus intereses y la
cual permite una libertad politica y econdmica, viendo, por otra parte, al
Estado como un rector mdas no como un actor econdmico, es decir, que el
estado es qulen regula la actividad econdmica, pero no se involucra en sus
actividades cotidianas  y. con k lo: q@.f:e‘,_se demuestra que la participacion
ciudadana en este contexto tedrico es nula en virtud de gque el estado o el
goblemo es el Unico que de ‘E':I‘des ‘como debera conducirse el estado en un

marco econdmico.4 .-

La segunda vls'lén"esv la politica dada por Samuel P. Huntington, Michel Crozier y
Joji Watanuki definiendo su posicidn como Neoconservadora estando en contra
del exacerbado Intervencionismo estatal esto debido a que las instituciones
politicas se encuentran sobrecargadas, los problemas de la gobernabilidad se
encuentran dadas por una crisis de gestidn administrativa del sistemna y de una
crisis de apoyo politico de los ciudadanos a los gobiernos, otfro de los aspectos
que ellos ven es que es indebida se refiere a la distribucion del ingreso por

“ Atvarado Dominguez, Ofelia. La Gobemabilidad y el Estado Mexicano Contempordneo 1988-1996,

Tesis de Titulacion, UNAM, p. 25-31
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medio de la polifica fiscal “la bUsqueda de las vitudes democrdticas de
igualdad e individualismo, han llevado a la legitimidad de la autoridad en
general y a la pérdida de confianza en el liderazgo; la expansidn democrdatica
de la participacién y compromiso politico, ha creado una sobrecarga en el
goblerno y una expansién desbalanceada de las actividades del goblerno,
exacerbando las tendenclas Inflacionarias en la economia; la competencia
politica, esenclal a la democracia, se ha Intensificado, llevando a una
disgregacién de intereses ¥ a una declinacién y fragmentacién de los partidos

politicos"47,

En la tercera coniente tenemos a Habermas, Claus Offe y James O'Connor
quienes optan por la visién dual: polifica y administrativa y a la cual se le ha
lamado la éérﬂéhte Neomarxista, donde el poder politico actva para defender
los intereses del capitalismo, con problemas esenclales como la legitimidad
estando esta en contra total del capitalismo y quienes dicen que los problemas
de gobernabllidad nacen por una crisis de gestién administrativa del sistema y
de una crisis de apoyo politico de los cludadanos a los goblernos, asl mismo se
defiva tamblén de la insuficiencia de ingresos fiscales provenientes de la
actividad tributaria ante el aumento del gasto publico, para ellos el estado
debe asegurar su reproduccién por medio de dos funciones principales como
son la de garantizar la acumulacién y mantener la legitimidad, aceptan la
premisa de la expansidn del Estado y el crecimiento de su intervencién
econdmica4, siendo esta Ultima la perspectiva que se emplea para el presente

frabagjo.

La gobernabllidad en concreto se refiere a ia capacidad del Goblerno para
administrar el Estado; encaminada hacia diferentes aspectos como el
econdmico, el politico y el administrativo, mismos elementos que cada vuna de

‘T camou, Antonio, Op. Cit., p.17
“ alvarado Dominguez, Ofelia. Op, Cit., p. 34
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las diferentes escuelas, Neoliberal, Neoconservadora y Neomanxista, toman en

cuenta.

No podemos hablar de gobemabilidad sin tomar en cuenta que lleva implicita
la legitima actuacién de los gobernantes hacla los cludadanos, no obstante
hay que tomar en cuenta que esta gobernabliidad se destaca tcmblén por
saber como comportarse ante su misma complefidad, la cual consfa de la
cantidad de elementos que contiene, es decir que debe comrolar y uﬂllzcr los
aspectos jurldicos, politicos, sociales, culturales, territoriales, econémlcos, efc
para asi poder legitimarse ante la ciudadania y enconirarse en e' moyor grodo
de gobernabilidad entendiéndose como un “estado de equihbnd dinémico
entre demandas sociales y capacidad de respuesta gubemcvmern"ctl'f"9

Es entonces que la gobernabllidad debe contener una eﬂcdclcl,flvegiﬁmldcd Yy
estabiidad en el ejercicio de sus actividades, la eﬂcccla bcsodo en la
capacidad de respuesta del estado, pero uno de los puntos més lmportantes

dentro de estos tres es la Legitimidad.

Clertamente un goblermo puede tener:_ may

generar esta bcsc

La Iegiﬂmlddd ée e'nﬁéhde COrho la calidad de un poder de ser conforme a la
imagen del poder que se consldera valida en una sociedad siendo una imagen

Sacra o Seculc:r5°

® + Camou, Antonio, Op. Cit., p. 22
% Martinez Sitva, Mario, Op Cit,, tomo G-M, pp. 474-475
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La legiltimidad Sacra se basa en la creencla de que el gobernante es el hijo
prodigo de Dios o es su figura terrenal, esta forma de legitimacion se tenia por

ejemplo en Egipto en el tlempo de los Faraones.

La legitimidad a la cual se reflere la gobernabllidad actual, es la Secular la cual
considera el consenso entre los gobernados en un régimen politico, con lo que
es aqul en donde la Parlicipacidon Ciudadana encaja, el hecho de que la
cludadania participe o tenga contacto con las declsiones y acclones del
gobemante le da legitimidad al mismo, la legitimidad racional que se practica
con este tipo de relacién implica que las necesidades y exigencias del los
cludadanos sean atendidas, pero también existe ofra forma de legitimarse, la
redlizada a través del carisma en donde la personalidad del gobemante
deviene de sus aptitudes, esta se gana secundaramente con sus actividades,
es declr si a través de el tiempo la mayoria de sus actividades, declsiones, etc.
han dado bueanos resultados la legitimidad se gana carsmdticamente y los
ciudadanos confian en sus actividades, aungue ello no implica la totalidad de
su conflanza ya que se ven enmarcadas las actividades hacia ofro tipo de

legitimacién camo es la tradicional.

La legifimidad tradiclonal es aquella que dan los gobernados basada en los
Usos Y cosfumbrés trodldoncles, conslderadas como buenas e indiscutibless!,
por ejemplo sl en olgunc sociedad, pueblo, esiado o pais el gobernante
ejerciera un castigo que se le da a los ladrones que como pudiera ser la
mutilacidén de una mano o alguna de este tipo, dicha accidén puede ser mala,
pero legitima con base en que la costumbre es esta, ofro caso los Estados
Unidos de América, la pena de muerte puede ser calificada como algo malo
desde el punto de vista de los defensores de los Derechos Humanos, pero la

sociedad de EUA, legitima esta accidn en nuestros dias.

5 Mortine, Leonardo, Como_cambiar_ilos_Regimenes Politicos, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, Espafia, 1985, pp. 176-177
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Clertamente la legitimidad se puede medir en relacidn a la coercidén o
enfrentamientos que se den entre el gobernante y los gobemados tomando en
cuenta la cantidad de manifestaciones en contra de las declsiones, acciones o
programas que redlice el gobernante, asi como la frecuencia de las mismas.

Con lo onTerior podemos darnos cuenta de que la gobernabilidad tiene su
columno veriebrcl soportodo por la legitimidad que ella tiene, si su legitimidad
cae la gobemcbllldqd asl mismo serd menor, la participaciéon de la sociedad
ayuda por tanto a fortclecer un poco esta legitimldad ya que previene que las
acciones de los gobemames o 'sus decisiones tengan un sustento social y no
sélo politico, la capacidad en la eficacia decisoria viene sustentada con ello
por lo menos en relacidén con o que desea la socledad, pero esta eficacia no
puede sostenerse sin la capacidad, que es otro de los pilares de la
gobemabliidad, para realizar en tiempo y forma los programas, proyectos, o

fines deseados por los gobemantess?,

Asl, la Gobemablidad no puede ser absoluta ya que el nivel de demandas
soclales en nuestro tiempos puede ser mayor a la capacidad de respuesfc: det
estado pero la esfcbllldod solo puede qlcclnzclrse basada en la Ieglﬂmldcd que
tiene los gobemcnfes segun Lteonardo Morlino nos. comentcl que la satlsfacciéon
relativa que ayuda.a la Iegihmldcd Yy a una establlidad pacifica entre los
gobemantes y los gobemados se puede medir mediante una ecuacidén que el
propone en forma de divisidn que nos diria que sl se divide el nUmero de
demandas soclales entre el nOmero de necesidades satisfechas, dard como
resultado una cantldad de satisfaccidn relativa, es decir si la socledad ve que la
mayoria de las demandas son atendida en tiempo y forma o que la capacidad
de respuesta de los gobernantes es relativamente equitativa, la sociedad no
tendrda la necesidad de manifestarse en contra de las decisiones tomadas ya

* Ibid., pp. 219-220
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que se convence de que los gobemantes (englobando a todos aquellos que
trabajan para el Estado) realizan sus actividades buscando un mayor beneficio

para la sociedads?,

Como lo comenté al principlo del parafo anterior y entendiendo que las
necesidades o demandas de la socledad no pueden ser atendidas en su
totalidad y de la misma forma, o en el mismo tlempo, se puede cdlificar en
diferentes Grados a la Gebernabllidad, como puede ser |la Ideal, normal, en

déficit, en crisis © muy en el extremo la Ingobernabilidads,

La Gobemcbllidcd Ideal la podemos definir como el punto exacto en el que
convergen las demandas de la socledad con la capacidad de respuesta del
Estado, es declr que todas las demandas son soluclonadas en lempo y forma,

sin afectar a ninguna persona.

La Gobernabilidad Normal tiene su punto de explicacién con relacidén a que en
este puntfo las demandas sociales a pesar de no ser atendidas en su totalidad ni
en tlempo y forma, la socledad confia (Legitimidad Carismatica) en que los
Gobemantes las soluclones a la brevedad posible y buscando afectar en
menor medida a los cludadanos y que ellos mismos entienden que existen
demandas que no podrdn ser atendidas pero que aceptan ya que no afectan
de manera exqacerbada a la socledad.

El Déficit de Gobernabllidad se ve relacionado con la existencla de un mayor
numero de demandas y un menor numero de respuestas o soluclones que dé el
Estado y que la socledad considera que existe incongruencia en el porque no
son atendidas estas demandgs o se afienden demandas que no son
fundamentales para el bienestar de la socledad, generando conflictos entre la

53 Ibid., pp. 186-187
54 camou, Antonio, Op. Cit., pp. 26-28
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socledad vy el Estado por lo que se ven manifestaciones de la sociedad para
exiglr la soluciébn a estos problemas, en este grado de Gobernabilidad la
sociedad no esta de acuerdo en las decisiones que toman los gobemantes,

cuestionandoe sl se deben a un interés particular y no social.

La Crisls de Gobernabilidad tiene su punto de partida en el momento en el cual
la socledad ve que sin fundamento legdl, real o legitimo el estado no atlende
las demandas que ella realiza, este grado de Gobermabilidad es el paso entre el
Déficit de Gobernabllidad y la Ingobernabllidad, las anomalias que ve ld

sociedad dejan de ser racionales a cualquier discurso politico.

Y por ultimo tenemos el caso exiremo, la Ingobernabllidad en donde se rompe
la relaclén - entre los gobernantes y los gobernados generando incluso
movimientos armados, golpes de estado, revoluciones, etc. en donde la

sociedad considera necesario el cambio radical de los gobernantes.

En concreto, la Gobemabilidad atiende a la relacién entre demandas sociales y
capacidad de respuesta del Estado, los elementos que la llevan a un grado
mayor o menor es la eficacia, la legitimidad y el equlllbrlo qu"" se genera
apoyado en la Participacién Ciudadana y en ia Pcrﬂcipoclon Polﬁlcc, agregare
que esta segunda forma de participaclén es la cual puede mantener una
relacién estable entre la sociedad y el Estado con lo que se evita llegar a el

extremo de la ingobernabilidad.

1.3.1.- GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN MEXICO.

La gobernabilidad puede encontrarse en diferentes regimenes politicos por lo
que podemos encontrara en tres tipos, la Gobemabllidad Dictatorial, la
Gobemabilidad Autoritaria y la Gobernabilidad Democrdtica; la primera se
basa en la gocbemabilidad de un estado dictatorial, en lo que el rey o jefe de
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estado determina como llevara a cabo la forma de gobemar y en la cual
usualmente reprime los derechos civiles y los derechos humanos del pueblo o
personas a las que goblema; el segundo atiende que a un con reglas escritas y
la participacion de los cludadanos en los procesos electorales, el gobemante a
través de sus facultades busque delimitar la participacion y legitimarse a través,
Unicamente, de sus acciones sin consulta social previa y haclendo decretos o
tomando decisiones unllaterales y la tercera atafe a la gobemabilidad basada
en un sistema de goblerno demacrético, ablerto y plural, el cual responde a la
libertad, a la voluntad y a los requerimientos del cludadanoss.

Clertamente en nuestro pals durante el porfiriato y el hecho de que durante
mds de 70 aios los candidatos a la presidencia que han ganado surgieron de
un mismo partido politico, hace pensar a los analistas politicos de la existencla
de una Gobemabllidad Autoritaria y al ver los avances en materia de
Democracia que se han realizado a partir de los afios ochentas tenemos que
México ha pasado de una Gobernabllidad Autoritaria a la Gobemabilidad
Democrdtica si tomamos en cuenta no sélo la creacidn del Instituto Federal
Electoral, también encontramas que durante el sexenlo de Emesto Zedillo
ningtn partido politico ocupa la mayoria en el Congreso y actualmente con las
elecciones del 2 de julio de 2000 en las cuales por primera vez un partido de
oposicién ha ganado la Presidencia de la Replblica y nuevamente en el
Congreso no existe mayoria de ningin partido politico con lo que las diversas
formas eleciorqies han propiciado la consolidaciéon de un proceso democratico
en los cuales se le da mayor fortaleza al Tribunal Federal Electoral quien se

encarga de la revision legal de los procesos electorales.

Durante su campafia presidencial Ernesto Zedillo Ponce de Ledn nos mostraba
su visldn de esta gobernabllidad democratica cuando en un discurso realizado

% Gonzélez Pards, José Natividad y Labra Manjares, Armando, La Gobernabilidad Democrdtica en
México, INAP, Méxica, 2000, pp. 2-3.
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en el Foro Naclonal de Democracia, celebrado en el Auditorio “Plutarco Elias
Calles” en el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional”
decla: “Las reglos de la competencia electoral, el estado de derecho, la
division de poderes y la distribuciones de competencia entre el Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los érdenes federal, estatal y municipal de gobierno; la
participacion civdadana, la informacién, y la expresién del pluralismo en el
sistema de partidos, conforman la agenda politica de hoy y reclaman los

consensos para dar cauce a la polffica del mafiana"se,

La Gobernabilidad Democrc':ﬂccn se toma como la unidén de la gobernabilidad y
la democracia, tomando en cuenta que la gobernabilidad es el equilibrio entre
el gobernante y el gobernado, entre las demandas de los civdadanos y la
capacidad de respuesta del estado, asi como una propledad que nos indica el
grado de gobernabilidad que se ejerce en una sociedad y la democracia
atiende a una forma de goblermo, con un sistema politico abierto, plural, con
libertades como la de asociacion, expresion etc., es decir que mantiene
vigentes las garantias individuales y los derechos sociales, slendo esto lo que
incluso legitima la politica y que incluye un conjunto de reglas fundamentadas
que establecen qulen estc cutorizcdo a tomar decisiones, bajo que
procedlmlentos y en qué condlclones57 por.lo que entonces la gobemabilidad
democrdatica Imp||cc1 Io unién entre la legitimidad politica y la eficacia del

goblemo.

Ambos conceptos se ayudan mutuamente a su consolidacion, por un lado el
hecho de tener un slstema democrdatico que respete en su mayoria la voluntad
de la socledad ayuda a que exista un mayor grado de gobernabilidad y en el -
caso de la gobemabilidad, el hecho de dar una mejor respuesta a las
demandas de la sociedad legitima el sistema democrdtico mostrando que se

%8 Emesto Zedillo Ponce de Ledn, Mi Vision Democrética, Cuademo para la Vida democrilica, Cultura
Juridica A.C., 1994, p3-4
57 camou, Antonio, Op. Cit., p. 37.
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respeta la opinidn de la cludadania, y de acuerdo a lo anterior como podemos
ver uno de los elementos esenclales en la gobernabllidad y en la democracia,
es la participacién de la ciudadania, mejor dicho, la Participacién Ciudadana.

Hay que tomar en cuenta que los goblernos democréticos son los Unicos en
generar una legitimidad soclal, es decir una legitimidad a través del respeto a
las libertades, la igualdad, la justicla soclal y la tolerancla entre individuos y

gruposss,

Segun Antonio. Cqmou, al mostrar los tres elementos que constituyen la
gobemabillidad y los fres que se encuentran en la democratica, define que
para llegar a esta gobernablidad democratica de deben tener:

Gobemabilidad con: - - - - |bemocracia con:

Eficacla o e Procedimientos claros pcra la tomc de
- fo decisiones S :
Legitimidad - |Procedimientos en la 1oma de declslones

basados en las mcyorfcs

Estabilidad - »  o Fepin Garantizar las lbertade bdslcc

Fuente: cuado redlizado con Id Informacion fomada de Camou, p. 38

Al contraponer el discurso de Emesto Zedillo con el de Antonlo Camou, se
encuentran los mismos elementos en cada uno de ellos, pero en el discurso de
Ernesto Zedillo, esta dirigido a dreas especificas y cuenta con algunos de ios

elementos que segin Camou, se requieren.

% fbid., p. 38
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En nuesiro pals esta nueva Gobernabilidad Democratica se viene manejando
con la Idea que el discurso presentado por Emesto Zedillo® para poder
encaminar directamente la participacién de los ciudadanos, es necesario lo
hagan a través de organo de goblerno cercanos a ellos, como lo es el
municiplo, ya que éste se acerca mds a las comunidades y a la cludadania, el
nuevo Federalismo basado en darle mayores atribuciones, recursos y
capacidad de decisidn a los municlplos, acerca la posiblidad de dar una
respuesta’ mas - raplda a Ios-de_'mc:ndas o necesidades de la socledad,
id centralizacién de la toma de decisiones

superando Ios Vﬂempos en q €
[ bcl a respues?cl " de| goblerno, provocando asi la inquietud vy
confllcios que Ilegcron c‘dcr uh grado bajo de gobernabilidad y la opinidon de
los ciudodonos de un déﬂclt de gobernabilidad, dando una mayor eficlencia

enel e]erclclo de gas'ro y concreta los beneficios de los programas de goblerno,
pero hostc cqui solo tenemos una mayor gobemabllidad, la democracia viene
de la mono con Ios procesos electorales en los cuales se ha incrementado hoy
en dia Ic vIgIIcncla ‘de estos, que buscando darle mds importancia a la

porllclpclclon ciu na, también regulando las actividades de Ios pcrﬁdos'

pol[ﬂcos y: pretevndlendb 'recxr un voto con conciencia, que el ciudcldono

tenga una'culturo polmcow 'necescric pcro e]ercer un voto que Ieglﬂme Qa sus

claves, la Iegiﬂmldcd,de gobemc:nie y la respuesta de el a las demandas de la

ciudcdonlo que lo eligld

&

Para darle cauce a la gobemabilidad democrdtica se realizaron
modificaciones al arficulo 115 constitucional que entraron en vigor el 23 de

 Vease pagina 51 segundo parrafo.
% Atendiendo que la Cultura Politica es el conjunto de actitudes, normas y creencias, compartidas por los
miembros de una detenmina da unidad social y que tienen como objeto fenémenos politicos, siendo estos
los que incluyen las instituciones gubemamentales y no gubemamentales, la préctica politica, en general,
las fuerzas politicas gue operan en un determinado contexto; Cfr. Bobbio, Norberto, Diccionarno de
Politica, Sigla XXI, México, 1981, p. 415
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marzo de 2000, ampllando sus facultades de los municipilos en materia
administrativa y reglamentaria, facultandolo para controlar, vigilar y autorizar el
uso de suelo, ampllando sus atribuciones en materia de los programas de
vialidad, de fransporte urbano y ecologia, segin Diodoro Camrasco Altamirano,
Secretario de Gobemacién durante los Ultimos arios del sexenio de Ermnesto
Zedllio, en 1994, la participacién de los municipios mds los recursos del Ramo 26,
(Desarrollo Soclal y Productivo en Reglones de Pobreza, 1999) eran de doce mil
selsclentos setenta y nueve millones de pesos, y para el afio 200 considerando
ahora los recursos otorgados via Ramo 33 (Aportaciones Federales para Estados
y Municiplos)del presupuesto federal, seria mayor a los sesenta y un mil millones

de pesos.8!

Debemos inclulr aun que esto no fue especificamente en el periodo
presidencial de Emesto Zedillo, pero si es un paso importante para la
consolidaciéon de la democraclq, la creacién del Instituto Federal Electoral,
como ya lo he comentado busca se legitime al o a los gobemantes electos yo
a las personas que representan politicamente a la socledad y que ha tenido Ila
reforma de 1993, que muestra un mayor acercamiento, aumentando el nOmero
de escafios senatoriales para crear la figura de senador de primera minoria por
cada entidad federativa, el 28 de enero de 1994 , los dirigente de los partidos
politicos acordaron el camblo de los consejeros magistrados a consejeros
ciudadanos; la ciudadanizacién (instituciones dirigidas por personas ajenas a
cualquler partido politico) integral del érgano electoral; se le retira la facultad ai
Presidente de la Repulblica para proponer a los consejeros, pasando esta
facullad a la Cdmara de Diputados, incluir observadores en los procesos
electorales, hoy en dia visitantes extranjeros, también se tipificaron los delitos
electorales y se les asigharon sanciones medianie el Coédigo Pendal,

perfeccionando el sistema electoral.

' Gonzélez Paras, José Natividad y Labra Manjares, Anmando, La Gobernabllidad Democrética eq
Meéxico, INAP, México, 2000, pp. 3-5
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Ofro aspecto es la modificacién en la Camara de Diputados, requiriendo ahora
el 2% de la votacién emitida para que los partidos adquieran el derecho a la
representacidn proporclonal, se limitd a 300 curules el limite mdximo para un
solo partido, con lo que cualquier decision que deba de tomar el poder
legislativo sobre algun programa, proyecto o modificacién la Constitucién no
podrd realizare -sin el acuerdo entre los diferentes partido polfticos ya que

tc mcyor(cu constante y se tiene tamblén un mdaximo de

Cdmara ysu pqrqentc]e de votacién nacional emitidas2,

Como podemos ver esta nueva Gobernabilidad Democratica hay que hacerla
llegar a la ciudadania, practicamente se han dado los pasos suficlentes para
comenzar y seguir con esta forma de gobemar, st bien, aun los procesos
electorales carecen de credibllidad por parte de los ciudadanos y de algunos
actores politicos no debemos mantener esa visidon, hay que ayudarnos de los
medios  de comupicaciéon siendo estos lo. que mds cerca llegan de las
ciudadania, la mayoria de los hobltanfes en México flenen un televisor o un
radio, asi fambién existen los medios lmpresos, gracias a ellos los partidos
politicos pueden darse cuenta de Iq‘oplnlén que de ellos tlene la sociedad, si
hacemos cuentas y comparamos los partidos politicos de México y los de otros
paises, son muy pocos afios en los cuales la competencia politica tiene una
mayor equidad entre los principales partidos, ellos si desean sobrevivir en una
sociedad o en un sistema democrdtico como el nuestro necesitan realizar sus
adecuaciones, incluso la ciudadania realiza su derecho al voto, o no, hoy en
dia, apoydndose en los medios de informacién o con base en su derecho a
elercerlo considerando los beneficlos que ofrezca aiguno de los partidos
politicos o candidatos y que toma de sus propuestas, comenta Emesto Zedillo

8 articulo 54, Constitucién Politica de los Estados Unido Mexicanos, Porrua, 140° edicién, 2002, p. 57
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que es necesario recuperar y luego establecer la credibilidad y lo cual
depende en primera lugar de la coherencia y de la raclonalidad de las politicas
que se propongas, Y en segundo lugar la cabal aplicacién de las mismas, es
decir: que sea posible la aplicacién de las politicas y por Gltimo que los

resultados en menor medida afecten a la socledadss.

Asl terminanda de definir los éoncepfos requeridos para el presente trabajo
tenemos que - la- porﬂclpoclén’cludcdcnc y la paricipaciéon politica son
_diferentes, dependlendo de el espocio en el que se lleven a cabo, si es denirdo

de las orgcnlzcclones gubemomenfcles © no gubernamentales y st la persona
que reollzcl ia pcﬂlclpaclén 1rcbcjc: directamente y deniro de las mismas, asi
mismo la democracia a o que atenderemos se reflere a la represenfcﬂvo en
vitud de que son los cludadanos o gobemc:dos qulenes a .fravés de sus
gobemantes o representantes manifiestan sus oplnlones, lnconformldodes etc.y
esta atlende a la participacion cludadana que ﬂene V] funddmenfo de accidén
pol‘“fomblen atlende a

en esta forma democratica y por ser de ccrcct

la gobemabilidad.

municipal.

Achard, Diego y Flores, Manuel, Gobemabilidad: Un Reportaje de Amérsica Latina, FCE, México, 1997,
p. 157,
57
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Capitulo 2
La Participacién Civdadana en México

2.1- ANTECEDENTES

Al principic de este trabajo manifesté que uno de los problemas de la
participacién ciudadana es que carece de una definicién exacta la cual
lamentablemente se debe a que es reciente como concepto, no 1endr<': més
de 20 afos y que, ‘aunque parecieran muchos la historia - de nuestro Mexico
como un pcls s[n 'rontos conﬂlctos internos hacla con los cludodanos y en donde
los gobemanfes se dedlccm Qa escuchcrlos sln ser reprlmldos ’ton vtolenfamente,
es corfa. En’ nuesfro pcfs Ios cludadanos a frcyes de los afos hah ‘busccdo que‘
el Estado. los’ tome en cuentq enla apllcccién y"reollzaclén de progrcmos y:
proyectos que estén encaminados o puedan cfector a la socledad, ello lo hc_y
realizado a través de movimientos sociales, mcrchc:s, plantones, huelgas, e'rc y k
que por lo regular han sido movimientos dirigidos politicamente, incluse algunos
han optado por la via armada, como fruto de una revolucidn dramdticamente -
asociada a las Injusticias padecidas por la socledad durante més de medio
siglo, al principio los movimientos crmcdos estaba reloclonodos con la-
recuperacién- de . sus derechos como ciudcdcmos al lado de las goronﬂos
individuales, prc;)tegldos por los precep'ros con'renldos en nuestra Consﬂtuclén en

el primer capltulo de Iq mlsmo

Cabe sefalar que desde 1910 y hasto 1970 lc: pcn‘iclpcclon que se eJercIo en
nuestro México era netamente una pcrﬂclpacion poliﬂca ya quela formc: por la
cual la sociedad se manifestaba la enmarcaba en esta forma de participacion,
la verdadera participacion ciudadana no se vio reflejada aproximadamente
hasta los afios ochentas y principalmente, ya como tal, hasta el periodo
presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).
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Actualmente son dificiles de manejar las demandas rdpidamente ya que
incluso los intereses soclales son diferentes, como por ejemplo aquellos
cludadanos que son de escasos recursos econdmicos buscan infiuir para que se
apliquen programas o proyectos que les proporcionen un mayor ingreso a su
familia; aquellos que tiene mayor cantidad de recursos econdmicos su
Intenclén es Influlr para el mejoramiento en mayor medida de la seguridad. El
cludadano cuenta ahora con otros canales como el referéndum, el plebiscito,
etc. que propiclan su confluencia en asuntos que le eran gjenos no por haberlo
decidido él asl, sino por las imposiciones Interpuestas por los gobernantes. Estas
nuevas expresiones y causes para su concurrencia en asuntos pUblicos surgen
en principlo. de! anhelo plenamente justificado de contar con un Estado
democratico que atienda situaciones de hecho, Inspirado en valores superiores
como la hohesﬂdad, la equidad vy ia justicia. Ello denota la naturaleza ética de
la nueva relacién Estado-sociedad, pero para entender més la forma en la cual
la sociedad ha querido hacerse notar para ser tomada en cuenta por los

gobemantes, daremos un breve paseo por nuestra historiass,
2.1.1.- EL PRINCIPIO DE LA PARTICIPACION.

En el sistema cemrado del porfilato destaca la ausencla de particlpacién en
virtud del estilo autoritario del gobiermno, aplicado por Diaz. Durante este periodo
de 1876 a 1911 no se busca el reconocimiento especifico de la participacidén
ciudadana, el lnterés de qulenes comprendfcn la socledad {peones, criados
etc.ensu mayorfo) erc Ic consolldoclén en México de un estado democratico y
el cudl, como !q comente en el primer capitulo, incluye la representacién de los
cludcdoho’s;@suijbb&rﬂclpoclén como tal, la igualdad, el gobernarse ellos mismo a

través de sus representantes y todo lo que engloba a la democracia.

64 Vézquez Nava, Maria Elena, Contraloria Social y Reforma del Estado, en Participacién Cludadana y
Contraloria Social, Porria, México, 1994, p. 17
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Durante el porfiriato, la gobernabilidad aparentaba ser real desde el punto de
vista econdmico ya que por los trelnta afios que permanecié en el goblerno
Porfifo Diaz, el ingreso per caplita pasd en 1880 del 1% al 5.1% entre 1893 y 1907;
el presupuesto publico de siete millones en 1896 llegd a los 24 millones de pesos
en 1906, se incrementaron Ias exportaciones entre 1880 vy 1910
aproximadamente sels vecess; sin embargo con el desanollo de la revolucidn
se demusstra la Inconformidad de ia socledad con su forma de goblerno a
pesar del éxlto en materia econémlcc ublcdndola en el grado mds bajo de la
gobemob]lldad (lngobemobilldad) Jerénlmo ch:z en su ensayo "Elecciones y
Pcrﬂcipoclon Ciudcdonc envMexlco comenta ' "Lo que conslgwo Porfirio Diaz
fue esfcbilldcd"“ sin emborgo est esfcbllldad unlcc:menie se referia a los
resultados que su régimen: dcbc ‘d Ics : personcls acaudaladas como los
caciques hacendados, etfc., en sl resultados econdémicos mds no apoyaba las

demds realizadas por los peones, lndigencs, ‘etc., es decir a los que- ellos
lamaban “la plebe"”, cludadonos;— que ~frabajaban  para las personas
Qacaudaladas en sus haciendas, oquellos quienes no tienen una gran cantidad
de recursos econdémicos ni ﬂerras o ropas elegantes y a quienes la ley no
protegia por igual, eran ﬂempos de privileglos los cuoles solo tenlan las personas

ccoudoladcs

La revolucidn surglé con un estcndcrte pollﬁco que busccbcl consolldor uno
democracia redl, al pasar del ﬂempo se Unio a Io revoluclon la lnconformldcd
por la opresion,: las arbitrariedades, la Infolercnclq Y la deslgucldod soclcl que
existia, por ejemplo, "En 1910 el uno por clenfo dela poblccion era duefia del
ochenta y cinco por clento de las tierras y el noventa y cinco por ciento de los

diez millones de personas que se dedicaban a la agricultura no poseian tiera

SHéctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A la Sombra de la Revolucion Mexicana, Cal y Arena, México,

1989 p. 13.
% Diaz, Jeronimo y Avila, Alfredo, Elecciones y Participacién Ciudadana en México, Instituto Federal
Electoral, México, 1998, p 14
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alguna”¥?, por ofra parte la legitimidad en la reeleccién de Porfiro Diaz se
encontraba en vitud de que, al no haber contendientes en los procesos
electorales, con ello, se aseguraba el triunfo y continuvidad de su goblerno; ofra
forma de legitimizar su goblermno era el fratar de hacer compatible el desamrolio y
el crecimlento econdmico con las exigencias de justicia soclal y de un régimen
democrdtico del estado, con lo cual justificaba su opresidn, arbitrariedad e
Intolerancia; para poder cumplir con su forma de gobierno y no permitir que
perdiera su legitimidad monopolizé Ia industria de!l papel, el diario El Implacable,
el cual era de Porfiio Diaz, desplazéd al periddico liberal El Monitor Republicano,
los legisladores y gobemadores eran impuestos por lo que cualquler critica
hodd su sistema de gobierno por los periédicos era minimizado o anulado con
lo qUe se escribla en el periddico El Implacable.

Es la Revolucién la muesira del comienzo de la pariclpaciéon que se
fundamentaba como lo he dicho en la bisqueda de un estado Democratico.

2.1.2.- LA PARTICIPACION DIRIGIDA.

Posterior a la revolucidon (1910-1940) los problemas que mas propiciaron una
participacién de Ig socledad fueron los problerhos cgrdﬁo§ y Iols__que tenfan los
obreros, en virtud de que  la revolucion lleva al podér c un Estcd¢ QUe Impulsa
el desamollo capiltalistat®, pero que debende "I'x\lstéﬁc:‘dmen‘té‘ del pueblo
(campesinos, peones, Jormaleros, obreros, artesanos, vaqueros, etcétera), que
protagonizaron ese proceso revolucionario. Las masas no parecen oponerse el
desarollo del capitalismo siempre y cuando éste respete la pequefia
propiedad en el campo Y la ciudad y asegure un nivel de vida desahogado y

5 Krauze, Enrique, Siglo de Caudilios, Tusquets, México, 1994, p. 295

%8 Entendiendo el capitalismo como un sistema econdmico y social basado en el dinero como fuente de
riqueza y en la propiedad privada de los medios de produccién. En Diccionario Enciclopédico Hustrado,
Edit. Océano, Barcelona Espafia, 1993, p. 114
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una vejez aseguradas?. Los goblernos de Alvaro Obregén y de Plutarco Elfas
Calles recogieron los restos diseminados a lo largo y a lo ancho de ia nacién
para organizar con ellos un poder central fuerte y empezar a modernizar el pals

con su idea capitalista’e,

El tipo de participacidn que se desarrollé en ese entonces era una participacion
politica, como lo podemos ver a través de las luchas pollﬁccs, obreros Y agrarlos

> Los grupos obreros bu caban la it
los extranjeros sobre Ius industrlcs y moyores prestcclones cpcro Ios obreros72

Pero ambos tanto los agraristas como los obreros buscaban tamblén tener un
mayor numero de agremiados y asl contar con una mayor representatividad a

* De la Pefia, Sergio y Guermero, Francisco Javier, México un Pueblo en la Historia, Tomo 4, Los Frutos
de la Revolucién (1921-1938), Editorial Alianza, México, 1998 6°Edicion, p. 167

"“Mayer, Jean, Krauze, Enrique y Reyes, Cayetano, Hisloria de la Revolucién Mexicana (1924-1928),
Colegio de México, México, 1996, 2° Reimpresién, p.2

" Mayer, Jean, Krauze, Enrique y Reyes, Cayetano, Op. Cit., p.3
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los ojos del Estado buscando influir o dirigir la economia. Todas estas
organizaciones demostraban que lo que mdas les inferesaba era el control
politico del Estado, tanto los obreros como los campesinos se organizaban y
realizaban huelgas, paros, marchas, etc., manifestaciones frente a ias cuales el
Estado realizaba una represion ante ellos y cuando se llegaban a acuerdos
todos eras con la condicidn de que los dirigentes sindicalistas dejaran de
manifestarse o serian reprimidos mediante las armas, ello no solo les ayudaria a
los sindicatos a mejoras a su sector, tamblén ayudaba al Estado a controlar este
tipo de movimientes independientes.

Después de la revolucién y a partir de 1920 los movimientos agraristas y obrercs,
que se manifestaban a través de sindicatos, ligas de obreros o agraristas,
comenzaron a ser absorbidas por confederaciones creadas por posibles
candidatos a gobernadores o a presidentes para tener un control de aquellos
movimientos independientes como por ejemplo Adalberto Tejeda en Veracruz,
decidié fincar parte de su poder estatal en una organizacion de trabajadores y
campesinos la cual llamo Confederacién Revolucionaria Michoacana del
Trabajo {CRMT) que agrupd a sindicatos y ligas campesinas y fomentaba la

reforma agraria y social’,

El Estado durante los pr!meros onos en el goblerno de Plutarco Elias Calles de
(1924-1928) no dlfundia Io porﬂclpoclon cludadana, existia la falta de garantias
para la vida, en. este momento s&@ colocaba la grandeza del la nacién y el
poder del Esfcdo por encima de todo. El Estado se desarolla mediante el
capltalismo y se ensancha, manifiesta la pretension de querer abarcar toda la

economia para forjar la nacién la cual existe mas como la voluntad de un

2 Heméndez Chévez, Alicia, La Mecdnica Cardenista (1934-1940), Colegio de México, México, 1996, 2°
Reimpresion, p. 10
" Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, Op. Cit. p. 136
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grupo gue como la de un pueblo o de la sociedad en general, en donde el

Estado conoce su deber y necesita de todas las facultades para cumplirlo’4.

En este periodo diferentes fueron los sindicatos U organizaciones que
participaron como la Casa del Obrero Mundial, la Liga Nacional Campesina, la
Confederacldn - Revolucionaria Michoacana “del Trabajo, la Confederacién
General de Trabajadores, la Confederacién Campesina Nacional, etc. y la
mayoria de ellos tenlcn una preferencla con clerto presidente o candidato, tal
fue el ccsd de'una de las organizaciones mds representativas del periodo y la
princlpoli central de frabajadores, la Confedercclén Regional Obrero Mexicana
(CROM). una organizacién que se definfa a si misma como sociallsta y opuesta
a una colaboracion directa con el Estado, pero cuyo surgimiento habfa sido
auspiciado por el propio goblerno de Venustiano Carranza aundué no tardd
mucho en darse un distanciamiento entre el presidente y los cromlsfcs, y en

1219 la CROM suscribld un pacto secreto:con el entonces = condldcto'
presidencial Alvaro Obregdn; a cambio del apoyo que el generol dd'fdc los
demandas laborales de la organizacion, ésta le respoldorlc: en su busqu dc de
la presidencia?s y que posteriormente adoptaria una preferenck: hclclc Plufc:rco'
Elias Calles el llamado Jefe Mdaximo y con ello se convirtid: en: Unc lnsﬂtuciénr
fuerte que apoyaba al Estado, pues habia contribuido en- gron medldc a
liquidar la Independencla del movimiento obrero. De 7 000 oflllodos que tenia
en 1918, llegd a tener un millén dosclentos mil en 1924 aunque es mcs probcble
que el numero fuera mucho menor, y ademas muchos de esios obreros eran

albarilles, maestros artesanos y trabajadores de tcnlleres LUIS N Morones el
principal dirigente de la CROM, fue nombrodo, cucndo Plutcrco Elfcs Cclles era
presidente, Secrefario de |ndusirio, Comerclo Yy Trobc]o, y fue slempre un

™ Mayer, Jean, Krauze, Enrique y Reyes, Cayelano Op. Cit., p.5
'* Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, Op. Cit. p. 139
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incondicional de! goblerno hasta que empezd a caer en desgracia, a principlos

de los freinta’s?s,

Con este ejemplo muestro como la participacién comenzd a ser practicamente
una participacién politica y también una participacién diigida por el Estado,
aunque no sdélo fue a través de los sindicatos y/o confederaclones como a
parﬂclpaclén era dlrlgldc a convenlencla, el régimen en México tras la
revoluclén se propuso eliminar las précticas porfiristas y darle

fermlncclén'de }
a México un ccrdder democratico. La creacldn de Partido Nacional
Revolucionario (PNR) en marzo de 1929 ayudé a crear una establlidad y unidad
de los secforesjmc':s' representativos como el militar, obrero, agrario y popular ya
que se proponia una estructura de Inclusidn, ayudando a solucionar las
controversias existantes entre los ciudadanos y el Estado, dandole un cardcter
de arbitro, creando también una mayor estabilidad en el pails pero que ai pasar

los afios se convertiria en un instrumento mds del Estado 77,

No obstante la participacién ciudadana seguia estando relegada por las
practicas politicas y no se le daba el interés necesario; se realizaban areglos
cemados, excluyentes y  centralizados que'les convinleran, mas que a la
cludcdcnlo Qa Ios sectores que se encon'rrclbcm dentro de la estructura del PNR.
menzé a caer el PNR en las prdacticas, llamémosias,

monopolizador: ‘ecisiones y del mismo gobiemo, es declr, todos los
puestos en: eI -9 bie no eran ocupados por los politicos del partido en el
gobiermo (PNR) y Ios ccuerdos o programas favorecian Unicamente a los
sectores que se encontraban dentro del Partido nacional Revolucionario, los
partidos que existian como el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), Nacional

Cooperatista (PNC}, el Laborisia Mexicano (PLM) y el Nacional Agrario (PNA)78,

' De la Pefia, Sergio y Guerrero, Francisco Javier, Op. Cit. p, 174

7 Gonzélez Campe6n, Miguel y Lomeli, Leonardo, Ef Partido de la Revolucion,_“Institucin y Conflicto”
;1928—1999} Fondo de Cultura Econdémica, México, 2000, p. 26
ibid,. p. 39.
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no tenlan el mismo nivel para competir en las elecciones por lo que de nueva
cuenta la realizacién de procesos electorales se convirtid en un legitimador del
candidato que ganara, no importaba si la participacion en los procesos
electorales era mayor o menor ya que arojaria de cualquier forma un nuevo
triunfo al partido en el goblerno, ia Importancia en las demandas de la
ciudadania seguia relegada ya que no solo los acuerdos o programas eran
creados o planeados para los sectores ‘privilegiados, a lo que se le dedicaba
mds flempo era a ver cuando, com{)‘y"de donde saldiria el nuevo candidato
para la contienda por la presldencic, ios movlmlenfos que surgfon fueron

controlados por ‘el sis’remo"

En 1934, el Estado se encamlnorfc a. dcr mds atencion a la” movmzcclon de
masas en virtud de su Incremem‘o, el cual podic converlise en un proceso
revolucionarlo. decide ponerse a la cabeza de la misma e Imprimire el
contenido que crela adecuado para sus propios fines; por lo que la redefinicion -
de la relacién entre el Estado y las masas fue aceptada por estas Olfimcé.
siempre que los infereses fuesen iguales a los objetivos nacionales, como lo eran .
el crecimiento econdmico, el alza del poder adquisitivo, el onﬂlknpeﬁqlisi’ﬁd
eicélera. En cuanto a la integracién de las organizaciones de los s'ei'ceresf'
laborales, se llegd a confundir con la ampliacién de la porﬂcipccléh}‘défloé
trabajadores en el poder, es decir, con el Incremento de su pddér' de‘ déciSlén.
Cuando asumié la presidencia Ldzaro Ccrdenc:s, los frcbcjodores enconirc:ron

una atmésfera de pc:ternollsmo guberncmenfcl Los dIrlgente

entre las demandas de lc sociedc:d

actividades ‘de tal modo que se -pudlero "evitor algin conflicio’ con la

sociedad”.

" De la Pefa, Sergio y Guerrero, Francisco Javier, Op. Cit. p. 176
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El cardenismo fue una forma de adaptacién del Estado ante una profunda
movilizacién de masas dejando de ser el Estado una “hemramienta” o
“Instrumento” de una clase dominante. Lo relevante era su gran dindmica
interna, lo cual hacla que incluyera en su seno una condensacion y
constelacién de fuerzas soclales en luchas y compromisos, con lo que terminaria
el maximate de una persona (Plutordo El[cls Calles,. Ilcmcdo de esta forma en
vitud de ser él a quien responderfan todos ' los dlrlgentes de cualquier
organizaciény que mostrobc un ccrdcter utbrh‘crlo) dando paso al maximato

pcnlclpaclén dlrlgldo por. los mlsmo " ,‘ E:onVIr“tIéndolc en una
pcrﬂclpaclon pollﬂcc controlada por el do_ y. el ejemplo mas claro fue al

momento de darse la reestructuracion del PNR ‘en marzo de 1938 vy llamarse
Partido de la Revolucién Mexicana en el cual se cenifraron para realizar esta
renovacién los grandes sindicatos como la Confederaciéon de Trabajadores de
México creada en 1936, la CROM vy la Confederacién General de Trabajadores
creada en 1921; las cuales se cdmpromeﬂeron a no generar actividades
politicas y electorales por su cuenta, sin consenso del partido en el poder (PRM),
, pero el hecho de que la socledad continuaba buscando una atencién mds

hid., p. 177
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directa hacia sus demandas. necesidades y derechos como cludadanos, asf
como la continua decepcidn de las organizaciones, no terminé con los

movimientos socialess!,
2.1.3.- LA PARTICIPACION REPRIMIDA.

Entre 1940 y 1968, México vivié el tiunfo de una especle de. monélogo
institucional. Todas las negociaciones deblan darse por denfro del opc:roto
estatal a fravés de sus canales e instrumentos, con sus organizaciones sociales y
piramidadas, su partido aplanadora (PRM} vy sus autoridades inapelables. Lo
que se salia de est_‘qs‘ normas de negociaciédn inframuros, era violentamente
reprimido. Lo ccraéieﬂSﬂdo de esta Institucionalidad es que los conflictos
quedaban suje?os a una négoclcclén subordlnodc: al Estado o a una represlén

de extraordlncria vlolencl

/durcmt‘e 1960 cun era mc \lncxdc (o social, los

sucesor Gusiavo Diaz Ordaz
cludadanos que ten(an: menore recursos econém(cos mamenlendo su

participacion fuera . de lo formc en (c: cual“se’ goberncrlc, Imp!dnéndoles
participar en sus sectores com el' econémlco, soc(cl culturcl efc ‘generado
bdasicamente por la lnequltcn‘lva dlstribuclén dela rlquezo, del Ingreso, de la
cultura general a la. cucl st ﬂenen acceso cquellos que cuentcn con mdas

recursos econdmicos y a quienes si les ‘era posible pc::rﬂcipcrM

Otro de los cspectosrs.'oclqle‘s,'-'fue que los. ciudadanos eran marginados

politicamente, es declr unos ekdn objetos politicos al momento de votar, en

8'id., p. 197
% {ector Agullar Camin y Larenzo Meyer, Op Cit. p. 240.
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virtud de no tener acceso a la informacién omitiendo la posibilidad de generar
una conciencia politica, por lo mismo no podian organizarse y llevar a cabo
acciones que pudiesen llegar a inquletar a los actores politicos , tomando en
cuenta que al no contar con una mayor cantidad de ingreso no se le podia
Informar mediante periddicos y solo votaban con la poca o vaga Informacién
que escuchaban de los actores poliicos, pero qgue mediante el voto ‘se
Intenfcba dar una representacion a estas personas e Incluirlos en la vldc: pollﬂcc
sin permlﬂrles un espoclo dlrecto de pcrﬂcipcclén mds que el votoﬂ“ .

El cqnfrql,d? la podlcipddc}nVc\:}bnﬂnuoiq tro\{és deVlcs'oArgohlz‘cvibcybh‘és como los
pcrﬂdds'poliﬂcos élndicctési camaras dé'fld IndUsirIc y el comerclo‘,?embc]cdos,
prenso, las orgonlzociones guberncmemoles y en general por aquellas creadas
por las clases obrerc:s, medlas y oltas de la poblacién participante. Cada
partido politico tenla un grupo pollﬂco y administrativo con simpatizantes a los
que movilizaban medlante el. cuqulo de las organizaciones gubernamentales o
la iglesia o por Ios dirigentes de fipo tradicional. Los hombies de partido se
daban sobre todo en Inc_livlduos de clase media ) alta urbana, abogados,
trabajadores del Estodo, m‘illonorios especicllzcdos como politicos que en los
momentos electorales movlllzcn Y monlpulcn dla cludadanfa con promesas, la
iglesia, los empresarios, etc. y a qulenes la: cludcdonlo se acerca por verlos
como Intermediarios. del goblerno_y} que desafortunadamente los partidos
politicos reflefaron a lo mds.ia lr)écéhformidad de las fracciones de la clase
dirigente y de los eslrc_to/s_kr‘n‘e/dk';’s 'm"c'ié dvcnzc:dos en particular de los Urbanosss,

Por ello surgieron movlmlenios como el de los ferroccmleros, entre 958

Mas tarde en 1964 el movimiénio del gremio médico y en wrtud d
o sectores que no estuvleron de a cuerdo fueron excluldos en

83 Gonzalez Casanova, Pablo, La Democracia en México, Editorial ERA, México‘ 1967. p 89 : o
%bid., p. 111-113 D ) T
85bid., Op. Cit. p. 144-148 :
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creado por el PNR8 y que tuvo camblos a su nombre, en marzo de 1938
cambilaria por *Partido de la Revolucidn Mexicana” (PRM) y en 1946 cambiaria

su nombre por el de Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Al pasar de los dﬁos sejédn.‘éolldqrfa el régimen presidencial con un partido en el
poder que: 'comfoldb‘a “”éudl"dijlér tipo de manifestacion’ con" acuerdos, por
ejemplo, Gusfcvo Dlaz Ordcz {1 64 1970) ctmenfo la esfcbllldc:d del pals en la
capacidad de Ios dIrlgenTes pcrd evlfcxr movlllzaclones de fuelzcs soclales con
\ dcndo ‘una satisfaccién

lideres Independienfes, negocicndo, Incorporondo
parcial a demcndos presentodos e incluso lnientobo cdelcntorse a la solucién
de problemas que pudieran provocar una crisis en |a estabilidad generada?’.

Diaz Ordaz continué con la educacién socidlistass, que se fundd en 1933
modificando el arficulo tercero de la Constitucién déandole ﬁunq nueva
redaccidn que rezaba de este modo: “La educacion que lmpdrtd'e'l Estado
serd soclalista y, ademds de exclulr toda doctrina religiosa, - comboﬂré el
fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizard §US éhﬁéﬁcﬁzdé Yy
tio racional y

actividades en forma que permita crear en la juventud un COhc
exacto del universo y de Ic vida social la cual estaba orientc:da c lncldlr en los
problemas sociales y . economlcos del pals, esta era un’ ccmtno, segun el
cardenismo, paro lmpulscr al Estodo mdés que pcrc fclvorecer el combote

obrero"#?,

La forma en que se llevé a cabo esta educacién no fue bien tomada por los
estudiantes y maestros ya en los afios siguientes en virtud de que el punto de
vista de los maestros y estudiantes era que el Estado no deberia controlar la

% Diaz, Jerénimo y Avila, Affredo, Op. Cit. pp. 29-24

8Heéctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, Op. Cit. p.219.
8 El socialismo se entiende como el dominio de los trabajadores sobre sus condiciones de produccion y
de vida, el cardenismo tenia que ver muy poco con él, ya que construyé un tipo de Estado que, como tal,
tenia el poder de detenminar las decisiones basicas y de tutelar a los trabajadores.
% De la Peila, Sergio y Guerrero, Francisco Javier, Op. Cif. p. 183
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forma en la cual se Impartifan las clases ni el contenido de las mismas,
propiciando con ello un descontento soclal dando comienzo al movimiento
estudiantil y que mostré mds énfasis en la bisqueda de los derechos de los
cludadanos y que combatifa un sistema cemado con manifesiaciones vy
movimientos que comenzaron a ser violentos, generando la creacién de
guenillas, movimientos estudiantiles en. ofros, Estcdos, toma de; munlclpios y/o

palaclos de gobierno por los grupos en desacuerdo, encontréndose con. uno ‘

represion por parte del Estado bcsad e ,
de Estado, justificacion que se Lutil]zp,. ) represlon
sangrienta y que 'dempsjyréféu pap acién socia.

La relacion socledod Esfodo com]enzo ldh_rp‘dvs'quedo de los

censura, imitacién vy

derechos de Ios cluc
cipacién cludadana es

. el movlmienfo del 48 se genera
Invcricbleménf ung.-gran confroverslc Yo proplcl'c‘i un despertar de los
ciudadanos en’ cuonto a ver las llbertcdes que en verdad podrian ejercer, 1a
relvindicacion de las libertades politicas, se abre mds el camino a la
democratizacidn y demuestra que las practicas autoritarias se debiliitan.

2.1.4.- LA RECONCILIACION Y EL INICIO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA,

Durante los aios de 1940 a 1980 se ha visto que el destino de México ha sido
manejado solo por grupos o sectores y que los grupos empresariales han
aumentado su poder econdmico y politico, a su vez el Congreso, el Poder
Judicial, el gabinete, los gobemadores de los Estados, el elército, el partido
oficial, las principales organizaciones de masas, los sectores paraestatales e
incluso las organizaciones y los grupos econdmicos privados, reconoce el
actuar de la Presidencia y del presidente como incuestionable. pero en

% Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, Op. C#. p. 196-197.
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cualquiera de los afios anteriores y en estos, siempre ha existido una ausencla
de un sistema democrdtico con una pluralidad verdadera de partidos politicos,
en donde Independientemente de la participacién, los votos, en las elecciones
oficiales reconocidas, a favor del candidato propuesto bdsicamente por el

presidente saliente siempre han Estado con a favor de él.

ELECCIONES % OBTENIDO POR EL NOMBRE DEI. CANDIDATO
- PRESIDENCIALES : |-~CADIDATO VENCEDOR _i[i.: " R R T
1910 99 PORFIRIO DIAZ
1911 99 FRANCISCO I. MADERQ
- 1917 98 VENUSTIANO CARRANZA
1920 96 ALVARO OBREGON
1924 84 PLUTARCO ELIAS CALLES
1928 100 EMILIO PORTES GIL
1930 94 PASCUAL ORTIZ RUBIO
1934 98 LAZARO CARDENAS
1940 94 ~ _MANUEL AVILA CAMACHO
1946 78 MIGUEL ALEMAN
1952 74 ADOLFO RUIZ CORTINES
1958 90 ADOLFO LOPEZ MATEOS
1944 89 GUSTAVO DIAS ORDAZ

Fuente: Pablo Gonzdlez Casanova, Op. Cit. La Democrdcia en México, Editorial ERA, México, 1967,p.
25

Con el movimiento estudiantil de 1948 la participacién del ciudadano comienza
aun que continua siendo una forma de participaciéon politica se separa de
quienes controlaban la mcyonc de las manlifestaciones como fueron Ios;ﬁ

confederaciones y slndicatos de los movimlentos obreros y ogrcﬁo

pariir de ellos no sélo el incremenfo de un sdlorio ola repcrﬂcfo 1 de
con los cclmpesinos, de’ cquf en adelcnfe los ciudadanos prccﬂccmenfe exlgen
que se les permlto en verdad ejercer la democracia, proplclondo con sus
movimientos sociales, por ejemplo, el que en 1970 se diera la reduccién de la
edad para adquirir el caracter de ciudadano, de 21 a 18 afos. La socledad

v TESISLulh 73
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mexicana obliga al goblerno a revisar sus tareas, limites y responsabillidades, es
sin duda el comienzo de una nueva participaciéon ciudadana en donde el
Estado se ve amenazado con movimientos agresivos sl no se llegara a dar una
mayor participacién, es el momento de la sociedad en contra del Estado y lo
obliga a "Refdrm;:zr o r’r4_1b§r1r'vf9";’ pqr, lo que el goblerno de Luls Echevenia se vio
obligado a dar una apertura democratica.

Durante "é(l:yé‘e 2 97¢ ) se generé un goblerno con
ob‘ullsta, la estimulacion de la
on Io que la CTM o la CROM
Impedlr o confrolar manifestaciones

carécter ouiocrﬁlco en;d

inconformidad 'y la; critica

dejaron de tener la' misma’ fuerzy
obreras, pero el discurso popuﬁsto no fue de mucho agrado para los
empresarios que se encontraban denfro de esta oligarquia y retiraron el apoyo
al presidente. Efectivamente la operfurc del presidente Echevenia fue sobre
todo una defensa para reoﬂrmcr la legitimidad ideclégica e instifucional del
Estado ayuddndose, claro, del uso de la publicidad y la comunicacion masiva,
buscando con ello la oienclon _de los cludadanos que se alejaron de los medios
de comunicacién como los peﬁédicos y en general medios escritos, mediante
los que el Estado daba a conobér sus actividades por el desprestigio que le
ocasiond al Estado la mcsc:cre del 68 y asf restaurar su credibllidad publicando
en la radio y la televisiéon propuestos poternollstcs y publicando cifras de la
eficlencia del Estado en la prestacion de servicios publicos’2,

En este momento se aprecian los vérdcderos comienzos de una pcﬁlcipack’:n
ciudadana, claro, propiciada por la necesidad de enmendar los
acontecimientos del 68, solucionando prioritariaomente las demandas de los
lideres estudiantiles, universidades y cenfros de altos estudios del pais,

9! Uvalle Barones, Ricardo, “Participacion Cludadana y Gobemabilidad® en Gonzélez Paréas, José
Natividad y Labra Manjares, Armando, La Gobemabilidad Democrética en México, INAP, México, 2000, p.
170.

92 Hactor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, Op. Cit. p. 247.
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otorgando subsidios, reconocimientos, exhortando a la sociedad a participar y
ddndoles un tralo personal, efectivamente el gobierno deberia abrir mds los
espacios de participacion permitiendo a las personas que pudieran expresarse
lioremente y al momento de surgir alguna manifestacion de la socledad
deberia atenderlo de inmediato. Un ejemplo de cdmo seria a partir de este
goblerno la atencidn a los movimientos sociales se dio cuando un grupo de
paramilitares organizado en sector por una dependencia oficlal, disolvié a
garrotazos y a tiros con mefralletas y armas de alto poder, una manifestacion
estudiantil en la Cludad de México el dia 10 de junic de 1971, en donde el
presidente Echeveria prometid a través de la television capturar a los culpables
de dar ese tipo de inStrUcclones y en donde se destituyeron altos funcionarios,
de entre ellos . el ‘regente ' de la Ciudad de México, Alfonso Martinez

Dominguez?s,

Continuaron los sexenios presidenciales de José Lépez Portillo (1976-]982) y~d'e
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) dentro de los cuales conilnuroron las
huelgas, marchas, plantones, etc. propiciados principalmente por los problehcs
econdmicos que fenia el pals llevando por la devaluacién de la moneda ,- la
disminucion de los ingresos econdmicos de las familias y en vifud de no
proporcionar una rapida solucidon de las demandas, generando desconfianza y
pesimismo en la capacidad del pais para solventarlas y que a pesar de ello se
vivio por fin un periodo de relativa estabilidad social en donde los movimientos
dejaron de ser tan violentos como en los afios sesentas y setentas, a partir de
estos afios se manifestaban libremente y los cual se puede observar pues hubo
una serie de movimientos sociales y huelgas casi 1500 durante el sexenio de

José Lopez Portillo ¥4,

2 1bid., p. 248.
% Delgado Canta, Gloria M., Historla de México 2 Estado Modemo y Crisis en el México del Siglo XX,
Editorial Alambra Mexicana, México, 1996, p. 414
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Uno de los matices del periodo de José Lopez Portlllo fue el comenzar a utilizar
en los discursos algo asi como "“ahora todos juntos" , en sus discursos
mencionaba que la solucidn a los problemas del pals consisﬂo en “integrar con -
todos los yo un 'nosotros' algo que él slmplifico en su conocidcl frclse “la
solucién somos. fodos" , es en estos anos en Ios cucles la parﬂclpaclén polltlca y "

llomado de solidaridad a los dlferenfes sector
los ]évenes, Ios 1rcba]qdores, Ios ln'releciucles
entre Estado y los gobemchS' de entre Id estrofeglc de permlﬂr que se diera
solucidn a las demandas de los cludadanos se buscd realizar una reforma
politica en donde por un lado se trataba de instituclonalizar las demandas de
apertura politica de los demds partidos, impidiendo que estos también se
volvieran en contra del Estado y por otro lado, se pretendia otorgar a las
instituciones publicas una mayor representatividad politica y soclal,
permitiéndole al Estado ensanchar las posiblidades de la representacién de la
cludadania bnndondoles ~mayores oportunldcdes de acceso a la estructura

politica e incluso esto dlsmlnuma la tensidn social provocada por los

proplclcrfo Un ccerccmlento

acontecimientos del 68 y con la crisis econémicass,

En concreto el periodo de José Lépez Portillo tenia dentro de sus expectativas
sociales la de fortalecer el Estado para satisfacer 'las demcmdqs‘de ‘una
sociedad en pleno crecimiento tanto econémicamente’ cdmo en 'é‘dnﬁdod de
habitantes, permitir la libertad individual, la reduccién del creclmlenio de la
poblacion y asi poder satisfacer las demandas,..ya que el creclmlenio
acelerado de la poblacion propiciaba un crecylrynlento ccelercdo en lds
demandas de la sociedad; pero una de las cosas que permm‘d una“ mayor
incidencia de la participacion fue, como lo comenté en el parrafo anterior, la
reforma politica ya que con ello se registré el mayor nimero, en muchos afios,
de partidos politicos con su candidato a la presidencia, encontrdndose el

% Ibid., pp. 378-379
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Partido Revolucionario de los Trabajadores, el Partido Social Demdcrata, el
Partido Socialista Unificado de México, el Partido Soclalista de los Trabajadores,
el Partido Demdcrata Mexicano, el Partido Accién Naclonal, el Partido Popular
Socialista y el Partido Revoluclonario Institucional, disminuyendo con ello el
abstencionismo y permitiendo a los partidos de oposicidn al PRI aumentar su

influencia en torno al electorado nccioncl%.

‘ _e Méxlco, Miguel de la
resldenclc: con una sltuacién de

A esta probleméﬁco se enfrenfé el slgul -nte pr
Madrid Hurtado (1982-1988) qulen a umlé Ia
crisls, no sélo en ‘el aspecfo economico fcmblen en una crisis de legitimidad

politica’y: la desconflanzc dela ciudcdonlo hcclc sus gobernantes, y continud
como el presidente anterior al principio de sus sexenio pidiendo a la ciudadania
una solidaridad nacional y dentro de la cual se encontrarian las directivas para

sU nuevo goblemo: nacionalismo revolucionario, democratizacién integral,
sociedad igualitaria, renovacién moral,- descentralizacion de la vida nacional,

reordenacidon econdmica y planeacion democratica?.

AUn en este periodo presidencial seguimos encontrando hUengs y que segulan
slendo de cardcter obrero, cproxlmcdomehté '960' pidiendo . :aumentos
salariales, revisiones del coniraio de trobcjo, protestas por ‘viclaciones a
contratos colectivos, solicitudes salariales emergen?es las. cuales constaban de
un incremento al salario minimo en caso de. devoluccton o dlguna ofra
situacion de cardcter econdmico; los movirnlle:nfosy agrarios también se dieron
pero generalmente buscaban un respaldo 'poliﬂcb a sus demandas y
establecian alianzas con partidos politicos, aunque no era una fuerte forma de
manifestacion pero s y tal vez la mas eficlente para ser escuchada, pero lo que
en verdad manifestd la unidn de los ‘mexicanos fuera del aspecto obrero y
agrario lamentablemente fueron los sismos de 19885, el primero a las 7:19 horas

%8 bid., pp. 386-387
¥ Ibid., p. 419
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del dia 1?9 de septiembre y un segundo sismo a las 19:38 horas del 20 de mismo
mes, ¥ que sacaron a flote las verdaderas problemdticas soclales en donde los
damnificados y los familiares de las victimas se desespercron ante la lentitud en
la safisfaccion. de sus demandas mds pnorl'rcnos ‘como. las” de vlvlendo,r
teléfono, etc proplclc:ndo que se

reparacion ‘de los serviclos de agua, qu,

unieran en orgcnlzoclones para exlglr cnencion, bhifegyténdésev con marchas
de protesta en las que se hacla responsoble alas cutorldcdes gubernamenfcles

por lo fordcdo de los procedlmientos porc dor soluclén asus problemcns"ﬂ

Con todo lo sucedido en el periodo bre‘siydenciol de Mlguel de |la Madrid
Hurtado desde el problema econdmico en que recibid al pais y los sismos de
1985 efectivamente se dio un despertar porﬂclpdﬂvo de la sociedad mexicana
ella no habia salido ain de la crisis, notdndose un significativo dinamismo en la
participaciéon por lo que podria decirse que la sociedad mexicana se habia
propuesto abandonar su actitud de dejar la conduccidn del pais en manos de
sus gobernantes, para tomar la iniclativa hacia un nueve rumbo, Entre. los
principales ejemplos de esa nueva actitud se encuentran el crecimiento politico
de las sociedad, en la politizacién de la Iglesia catdlica, el aumento progresivo
de la participacién politica de la: mujer, y principalmente.la utilizacion 1a
palabra “solidaridad” puesto que se convirfio, a parti d_e los sismos de 1985, en
el cliché de los discursos y las acclones poIiﬂcds; \fundeVehfdimenfe basado en
la capacidad de actuar de los mexlécnos frente a Ids grohdes desgracias, de
su despertar particlpativo y su disposicion pcrc Iuchcr unificados por reconstruir
al pais, devasiado por las fuerzas ncturc:les ‘0. deleriorado por la crisis
econdmica persistente y es esta pqlcpn_'qde‘,sphdcridcd la que al igual que los
acontecimientos de 1968 dieron un s}egund‘o.e'mpuje a la socledad para darse
cuenta que era necesario la cpertdrd de mas espacios para su participacién,
fue un segundo aire en €l qué la cludddonlc enconfraba en aquel momento
una nueva esperanza, esta vez mds tangible, porque de todas las allanzas

* fbid., pp. 451-453
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intentadas antes, ésta se fundamentaba ahora en la experiencia de su

capacidad solidaria®.

A partir de ello la cludadania comenzd a abrir los ojos directamente hacia lo
politico, las organizaciones intermediarias entre la socledad y el Estado no
proporcionaba una verdadera opcidn para la solucién de las demandas y
decldié ‘por” tonto comenzor a. participar efectivamente con su. vote en las
elecclones, Ia reformqr electorcu la cual estaba slendo Impulsada por los
ener unc verdcdero democracla habla comenzado, a

dlferencia; de los-sexenlos cnteriores al de De la Madrid, las elecclones eran
,gcncdcs por ‘el ‘candidato del pcrﬂdo oficial con resultc:dos de entre el85y el
100% de ‘los votos, situacién que empezd a desccreditcr fcnto ol sIsfemc:

electoral como al presidente entrante e incluso comenzo o} exisilr' uno pequeno
pero real plzca de ilegitimidad en todos los presldente, mbargo la opertura
de Lépez Portillo a incrementar mds los partidos- poliﬂco i
daba -a la cludadania una mayor gama- de cond]dctos, demosfrcdo:
claramenie pues Miguel de la Madrid gand las elecciones, por primero vez en
la historla con un porcentaje menor al 85% slendo el resultado oficial un: tnunfo
por un' 'poco mds de la mitad, el 71.7%, disminuyendo asi Un, 14%

‘o reglsfro oﬂclcl le

cproxlmodqmenfe.

Asf llegcron Ias elecclones de 1988 ahora con una porﬁcrpocién mcyor de lc_‘
cludadania hoclc Ios partidos de oposicidn como el Porﬂdo Accion. Nq lonol Y

el Partido de ia Revoluclon Democrdatica, estas elecclones fueron muy‘cnﬂccldos
pues la mqyorio de las personas y de los actores pol(tlcos dcbcn por hecho el
tiunfo del candidato del PRD pero el resultado oficial crrojo un 50% de votos a
favor del candidato del PRI, un 30% al candidato del PRD y un 20% al
candidalo del PAN'®, dichos resultados fueron muy cuestionados pues la

% 1bid., p. 455
1 Hactor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, Op. Cit. pp. 284.
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lentitud del cémputo, una falla en el mismo sistema de cémputo generaron una
suposicidén de manipulacién del proceso y la incredulidad de la opinidn
puUblica!®! en torno a dichos resuttados provocaron una gran sombra de duda
en el friunfo.del nuevo presidente. Tras estos acontecimientos llegd a la
presidencia Carlos Scnllnos de Gortc:ri ( 1989—1994) el cual debla de satisfacer dos

confrcmempos sU formc de goblerno pues a lo fecha tyera un goblernvo, que se
pensaba  llegiimo y el cual pretendia formar un: Estqdo “rector, no
Intervencionista pero sl promotor. Tenla en cuenta el nuéYé presidente que la
desigualad y la pobreza son viejos problemas sociales qUe 'n<>> han sido resveltos
pues la forma en la cual se deseaba implantar programas para {a soluciéon de

ello no proporcionaban resultados relevantes!o2,

Por lo tanto, el Estado deberfo Intentar disminuir la desigualdad para que los
ciudadanos - tengan uno vldo digna garantizando tambien el Estado . de
derecho!®y la seguridad de los ciudadanos, armonizar los intereses de todos los
grupos e incrementar el blenestar de todos los mexicanos, para ello en el Plan
Nacional de Desarollo se tomé en cuenta la omplloélén de la vida
democrdatica. El mejoramiento del nivel de vida de la poblaciénio4, En torno a
esto y otros aspectos mds que no tlene relevancia con el presente trabagjo
determind en el Plan Nacional de Desarrollo el Acuerdo Nacional para la

'°! para esto, la Opinién Pablica tendriamos que es la manifestacion de las ideas propias o juicios que los
miembros de una sociedad realizan sobre cuestiones de interés publico, ta cual se ve influenciada por los
conocimientos que sobre ef tema a discutir se tenga. Cfr. Bobbio, Norberto, Op. Cit. pp. 1126-1130.
92 1hid., pp. 285-291.
193 Estado de derecho: lo entenderemos como la forma el la cual se deberan de respetar las leyes del

ais,
P Recordemos que tedricamente se piensa que cuando una persona tiene una estabilidad econémica de
vida, puede dedicar mayor tiempo a ta participacion tanto ciudadana como politica si es que lo desea.
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Ampliacién de Nuestra Vida Democrdtica, tomando en cuenta la preservacién
del Estado de derecho, el perfeccionamiento de los procesos electorales
ampliando la participacion politica, la modernizacién del ejercicio de Ila
autoridad mediante el fortalecimiento de la divisibn de poderes, de la
responsobflidad en el desempefio de las funciones publicas y de la autonomia
de goblerno, con la participacion soclal en el disefio y e]ecucion de acciones,
(deseo hocer cquf la observcclén de que es con. este fundcmenfo que
}comlenzc: lo cceptcclén y la: verdcdero nocién de que es necescmo pcro el
buen goblerno de lo que. se trata el presente trabc}o lo “Pcrﬂclpocrén
Ciudodano"} y que Ias autondcdes pertinentes debenan cs:gnar priondcdes en
la atenc:on a las neces:dades bdsicas de la poblacron, de acuerdo con el
ccrocfer y urgenCIa de las demandas defecfcdas en Ia consulra popular,
dentro de otro punto se contemplaba el me]orcmlenfo producﬂvo del nIvel de
vida Yy que para ello fomaba en cuenta la creocionnde empleos productivos y
bien remunerados, la atencién de las’ demqndcs soclcle prlorlfarlos, ‘Id"
profecclon del medlo ambiente y la eliminacion de la pobrezc extremc:'°5 She

Es con fundcménfo en ello que nace el Programa Ncéloﬁcl de Solidaridad
(PRONASOL); como ya vimos la palabra solidaridad se comienza a utllizar como
estandarte polifico a partr de los sismos de 1985, el PRONASOL como le fue
llamado, dlo;ple a la Participacion Ciudadana en México, es creado como esa
opcidn que necesitaba la socledad para la safisfaccién de sus necesidades, de
sus demandas, ya que tras aproximadamente 70 afios en que la Unica forma de
participaciédn que existla era una participacién politica, los ciudadanos que no
se encuentran dentro de una organizacion sindical, un grupo emprésérlol '
alguna élite politica, puede por fin intentar hccer que el Estodo solucione ‘sus
mas acorde o;sus ne esidc

demandas de una forma si no Inmedlofc_f‘s]
prioritarias en materia de salud, vlvlendo,
ecologia e Infraestructura, y que Involucrobc '

'®pelgado Cantd, Gloria M.,Op. Cit., pp. 473-475,
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comunidades en la planeacion, insfrumentacién, ejecucién vy vigllancia de las
actividades a realizar. En un principlo, el programa estuvo adscrito a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional de la entonces Secretaria de
Programacién y Presupuesto; posteriormente se creo la Secretcmc de Desarrollo
Soclal con el fin de cdminlstror Y opliccr eI progrcmo y asl atender las

demandas de las comunldcdes, : conclizcdos ,c‘ través de comités de
solidaridad, estos debfc ]ercrqulzcr las demondcs, con bdse en la consideracién
de que no 1odcs podrfcn ser saﬂsfechos, debido a |c escasez de recursos
econdmicos. Con - el apoyo técnico de clguncl lnsionclo de gobilerno,
generalmente la Delegaciéon de SEDESOL o un fecnlco del munlclplo, debla

crearse un expediente técnico en el cual se incluian todos Ios pcsos a segur,

desde las acciones por realizar y los recursos involucrcdos hasta el cdlculo de los
costos y tiempos de la obra. Se establecian ademds las ‘oportoclones y
compromisos federales, estatales, municipales y de la propia comunidad,
aclarando que esta Ultima podria participar con dinero, materiales e incluso
jornadas de trabajo, ademds de encargarse, durante todo el proceso, del
seguimiento, evolﬁoclén y control de las acclones redlizadas sustentdndose en

cuatro puntos fundqmentoles:

1) Respeto a ia voluntcd es declr, a Ics Iniclaﬂvas y formas de orgcmizaclon de
Individuos y comunldcdes, . i
2) Participacién plena, efechvo y orgonlzado de Ic:s comunldcdes enr todos las

acclones del programa;

3) Comesponsabilidad entre la socledcd organizada'y. el Estado, pgrd‘fc:fronior

las tareas de la politica social, y

Dirigiéndose especiﬂccmentei : q ’ y que eran

fundcmenicllrn_ente “aque"os que muestrcln ‘cgos soclcles evldentes“

flldndose tres categorias: ;
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1) De manera prioritaria, a los grupos indigenas, pues se reconoce que en sus
comunidades se presentan las mds agudas condiciones de pobreza,

2) Los campesinos y, en general los habitantes del medio rural en las dreas
semidesérticas y semanos, por estar ubicados en un medio fisico hostil en donde
la inversidn productiva y los serviclos no generan el rendimiento que se obtiene
en otras zonas del pofs, '

3) Los habitantes de Ios arecs marglncles de las zonas urbanas. pues se
reconoce que en Ic:s colonlos populcres de las grandes cludades la pobrezc se

habla expcndldo con moyor ropidez duronte los Ultimos c:nos'°6 ~f v e

Asl el pasar del tiempo ha demoSfrcdo que las elecclones no‘séh el Onico
instrumento real de pcrﬂclpoc‘k'ﬁn ciludadana, de hecho esta participacién solo
se tomaba como el simple efercicio del voto en las elecciones para
gobemantes hasta el surgimiento del PRONASOL con Carlos Salinas de Gortari y
como lo comenté en el primer capitulo, la Paricipacién Cludadana . no solo
contiene este elementol?”, mas bien las elecciones eran un mero Instrumento
de legitimacién de candidatos seleccionados previamente por el” presldente,
otfro punto a tratar es que la mayoria de las manifestaciones de Inconformldcd
a través de huelgas y plantones eran de sectores olfomente esfrctﬂflcados,

privilegiados y técnicos de los trabgjadores de las grcmdes IndUsfrIcs Y no asi
na soluclén a

realizadas por ciudadanos independientes que b_Usc o]

problemas locales como la falta de agua, luz,,vivlkend‘ et

En concreto ienemos que la Pcrﬂclpoclon Ciudcdancl en ;Mexlco comenzd
hasta 1988 como lo que efectivcrnente’ s la "Porﬂclpcclon Cludadana, la
intervencion de la socledad medlonfe consultcs, pleblscitos, referéndum, etc. la
cual esta encaminada a ' la’ sc_ﬂschc_:lon de sus necesidades priontarias

% Delgado Cantu, Gloria M.,Op. Cit., pp. 527-528.
197 \ser, Capitulo |, 1.1.1 Participacién Ciudadana.
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Inmediatas y que también necesitaria una reforma democrdtica para que esta

pueda llevarse a la practica.

2.2.- LA REFORMA DEMOCRATICA EN MEXICO

He citado esta reseria histdrica para asf entender el porque vemos qcfuclmenie
que en las Ultimas dos décadas se ha registrado un lmportonte :
denota un nuevo perfil a las instituciones torndndolas mds demo
son la creacién en 1979 de la Ley de Organizaciones Poliﬂc ‘
Electorales, que cred los distritos electorales unlnomincles y pA nnomlncles :
permitiendo una pluralidad mayor de parfidos politicos, y posferlorrﬁente como
reforma y apoyo para legitimar a sus gobernantes y regular Ios ccﬂvldcldes de
los partidos v organizaciones politicas, incluir la pcrilclpoclon cludodonq, la
participacion politica y otfros aspectos, el Estado creq, aunque no Io mcnlﬂestc
de esta manera, el Instituto Federal Electorai (IFE), el cual empezo c| funcioncr el
11 de octubre de 1990 y que el goblero crea, segin, como resuh‘odo de
reformas a la Constitucidon Politica en 1989 y por la creacion del Codlgo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en agosto de 1§§o, que
tiene como atribuciones. basicas las relacionadas con organizar las elecclones
federales como son las de presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los
diputados y senadores que integran el Congreso de la Unién, el hecho de crear
este Instituto lo veo como la necesidad del Estado de dejar en manos de un

agente regulador y organizador de las elecciones que no sea el gobemante y

permitir que sea un agente externo al goblerno mds no al Estado - externo al
goblerno ya que el IFE es un organismo publico, auténomo que no depende de
ningun partido politico o' grupo .soclal — el encargado de organizar ias
elecciones en México, a diferencla de. los organismos electorales anteriores,
que sdlo funciongban durante los . procesos electorales, el Institulo Federal
Electoral se constituye como una institucion de cardcter permanente.

1% Hector Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, Op. Cit., p. 212. -
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Sus fines basicos son los siguientes, y subrayo lo concernlente a mitema :

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

c) |ntegrc:r el Registro Federcl de Electores. -

d) Aseg urara Ios crudadanos el e;erc:c:o de sus derechos politico elecforafes y
: wgllar el cumplrmrenfo desus obligamones ‘ L

e) Goronﬁzor la- celebracién periédlco y: pocfﬂcc de Ics elecciones para’

Io Unlon

renovcr a los integrantes de los Poderes Legislcﬂvo y Ejecuﬂvo yd

f) Velar por la autenticidad y efecﬂvldcd del sufrcglo ; e

a) Llevar a cabo la promocién del voto Y. cocdyuvcr a Ic difuslon de lc culturc

democrcﬂca ‘ ‘ : '

AUN después de la elaborc:clén del COFIP p es"keformas, en
1993, 1994 y 1996,y deniro de Ios
1994 con “la e

] ciudcdcnos err )
6rgonos de dlreccion, confiriendoles lo}
cfﬁbuciones de los orgcmos de dlrecclon a nivel estatal y distrital.

estcccnc la de

Ios consejeros

la. composlclon

También- tiene, el IFE, cinco prin_qip[gjs‘ que lo:rigen,.y, Que. podemos darnos
cuenta que estos tiene que ver con lo que el gobie I realizcr las elecciones

en el pasado estaba perdiendo: .

1. CERTEZA. Todcs las acclones que desempene el Insﬁtuto Federal Electoral
deben estar: doiadcs ‘de verocldod cerﬂdumbre y.apego a los hechos, es
declr, que los resultc:dos de sus ccﬂvldodes sean completomen’re verificables,

fldedlgnos y conﬂobles.
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2. LEGALIDAD. En todo momento y bajo cualquier circunstancia, las atribuciones
y el desemperio de sus funciones, se debe observar, escrupulosamente, el
mandato constitucional que las delimlfa y las disposiciones legales que las

reglamentan.

3. INDEPENDENCIA. Debe permlﬂr la uﬂllzcclon de Ic:s gorc:nﬂos y atnbufos de
u'roridodes que conformcn Ic Insmucién pora que’

que disponen los érgqn_os

suUs procesos de dellbéf’dclon
y respondan Unica'y: excluslvcmente ala ley que las’ rlge, cﬂrméndose su fo'rcl

independencia respecto a cuclquler poder establecido. -

om‘c de declslones se den con QbSO to Ilberfcd

4. IMPARCIALIDAD. El descnfollo’ 'de sus actividades, tod_os los Integrantes del
instituto deben reconocer y oyUdcr en ‘lc dplicc:cién permcnenfemenfe de los
intereses de la socledad y por los valores fundamentales de la democracia, de
manera que nlngL’m'InteréS personal o preferencia politica afecte el resuitado

final que de sus acciones resulte vy,

5. OBJETIVIDAD. Basada en el reconocimiento global, coherente y razonado de
ta realidad sobre la que se actia'y, consecuenfemen're, Ic: obllgcck’)n de ver,
entender e interpretar los hechos por encima de’ vislones Y oplnlones pcrclales ()
de cualquier grupo, que pueden alterar la expreslén ° consecuencla de sus

actividades'®,
Con el fin de permitr que la actividad - principal qué se ‘entlende en la
participacién ciudadana como es la de ejercer el voto, se redlice

consclentemente, el IFE tiene otras atribuclones como son:

a) Capacitacién y educacion civica.

199 1nstituto Federal Electoral, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
http:/fvww.ife.org mxiwvwwife/incolipe. html, México, 2002
86




LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO HERRAMIENTA DE LA GOBERNABILIDAD EN MEXICO ’ 1994 L 2000!

b) Geografia electoral.
c) Derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas.
d
e

f} Preparacién de la jornada electoral.

g
h

Padrén-y listas de electores.
Disefo, impresidn y distribucidén de materiales electorales.

P

Computo de resultados.
Declaracién de validez y'otorgczmlenfo de constanclas en la eleccién de

= =

diputados y sencxdores
i) Regulacién de la observcclon electorol y de las encuesfas y sondeos de

opinion.

Como podemos ver la creacién de Insﬂtuto Federol Electoral muestra la
importancia que se le estd dando al derecho de |Q cludadonia de ejercer el
voto, y de asi conservar el cardcter democrcﬂco de México. El voto, ccﬂvldcd
que ademds de permitir legitimidad a quienes goberncrcn o) gobiemcn ala
sociedad, debe ser consciente y con esfo no solo les darg leglﬂmldcd a los
gobernantes o también permitira que al momenfo de recllzcrlo cyude en la
relacion sociedad-Estado, por esto la otrlbucién que ﬂene el IFE e ccpcclfor y
educar civicamente a la cludc:donfcl con | re
materiales electorales y la reollzaclon de los progrc:ma P abo la
educacion civica, como es el "Plan Trlcnual 2001 2003" ¢ o

Otro ejemplo de la cpen‘urd a‘la’ Paﬁldbdciéh ‘CiU‘d‘ddano B Ley de
Participacion Ciudadana del Dlsfrito Federcl o' la Inlciclhva { e; _Ley ‘de
Participacién Ciudadana paro el Esfado de Coahuila, mostrando Ia prlmera en
su articulo primero lo slgulenfe. :“Las disposiciones de esta Ley ﬂenen por ob/efo
fomentar, promover, regular Y- esfablecer los lnsfrumenfos que permlran la
organizacion y funcronamtenfo de la parﬂc:pac:on c:udadanc y §
los érganos del goblemo de Ia Ciudad de México, conforme a
del Estatulo de Goblerno, de esta Ley y las demcs disposlctones que resulfen

Iacron con

spostciones
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aplicables""® y que plantea en su articulo tercero que “Los Insfrumentos de la

Participacién Ciudadana son:

l. Plebiscito;

I. Referéndum;

Il Iniciativa Popular;

IV. Consulta vecinal;

V. Colaboracién Vecinal;

VI. Unidades de Quejas y Denuncias;

VI. Difusién Péblica;

Viil. Audiencia Publica; y .

IX. Recorridos del titular. del érgcno polfﬁco adminfsfraﬂvo de Ia demarcac:on

Territoria,

En el Capitulo Iil de la mlsmq Iey hc:blcldeﬁlos” 'éréchbs~y}(§bl_i§qcl‘qr‘1‘es, yde los

Civdadanos:

Articulo 10.- Los Ciydéddnés del:l“Dvis_)‘rito Fedéra t n'erv); IqS ngQiéntéS derechos:

I Integrar los érganos de represenfaclén clu :ada y y veclnal, - .
ll. Promover los instrumentos de: parﬂclpaclon cludcdancr a que se reﬂere el
Titulo Tercero de esta Ley;" : : j s -
. Aprobar o rechazar medlanfe el p!eb:sc:fo acfos o dec:slones del Jefe de

Gobiemo que a juicio de éste sean’ frascendentes pcra la \wda publica del
Distrito Federai; salvo las materias sefialadas en el articulo'1 6 de esta Ley, v
IV. Presentar a la Asamblea Legislativa, mediante la InlC/aflva Pbpulcr préyectos

de creacidn, modificacién, derogaciéon o abrogacion de leyes respecto de las.

12} ey de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, en,
hitp:/iwww.df.gob.mx/leyes/participacion/participacion1.html#cap1
" bid.., ... Iparticipaciont.htmi¥capi
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materias que sean competencia legisiativa de la misma, salvo las materias

sefialadas en el arficulo 37 de esta Ley;

V. Opinar sobre la aprobacién, modificacién, derogacién o abrogacién. por

medio del referéndum, de leyes que explda Ic Asamblea:Leglslanvc, salvo Ias )
materias sefialadas en el articulo 37 de esfa Ley e
Vi. Ser informado de las acc:ones y func:ones de:la - Administracién  Publica del .

Distrito Federal; :
VIl. Participar en la planeacron, dlseno" e/_ uc
de gobierno, sin menoscabo de, Ias afr/
Vill. Ejercer y hacer uso de los fnsfrumento

términos establecidos en esta ley; v E
IX. Los demds que establezcan ésfa yybfras‘ leyes

Arliculo 11.- Es obligccién delos ufondade Iocalesv de gob!erno del D/stnto .

Articulo 12-
obllgaclohés;ﬁ ,

. Cumplir con las funclones de representaclén veclnal‘y cludadcma que se les

encomienden;

Il. Ejercer sus derechos $in pédUrb r el orden 'y Ia franqu:lldad publlcos, y

. Las demds que establezcan las Leye

Asl tenemos que en la pcrﬂclpdc’:lkénk cludadana se tlene establecida una
reclprocidad de los cludadanos a pcrﬂdpar con los gobernantes de atendery
aceptar los resultados que devengan de esta forma de participacion.

12 ibrd., ....Iparticipacioni.htmi#cap2
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2.3.- EL CIUDADANO EN MEXICO

Pero za quien se puede considerar, en nuestro pafs, como cludadano?
ciertamente no todos; esto basado en la edad, el Capitulo IV articulo 34 de -
nuestra Constitucidn sefiala que son o se consideran cludadanos a 'los varones
y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, re dnan, ademas los srgu:enfes

requisitos:
I.- Haber cumplido 18 afios, y
II. - Tener un modo honesto de vivir'!13.,

Aunque con este Ultimo punto podemos tener clerta dudad, ya que entonces
gulenes se encueniran en problemas Iegales quedcn excluidos para ser
considerados como ciudadanos, no Tocaremos este punto pues Unicamente

nos interesan quienes si cumplen con estos dos elementos

Ei hecho de ser cludadanos conlieva a tener derechos Y obllgoclones, asi como
clertos privilegios como los maniflesta el crﬂculo 35 de nuestra Constitucién, y
dentro de las que mds nos ocupa en este 1‘rabo]o son las fracclones |, II y ll,
slendo las relacionadas con la Participacién Ciudadana, la Fraccidn | que a la
letra dice "Votar en las elecclones povpulcres",rlo Fraccién Il y lit entrarian-en la
competencia de la “Participacién Politica”, no podemos omitir lo._que se.
encuentra en el COFIPE, libro 1°, fitulo 2° “De la porﬂcipqciénk de los cl‘uv:dcd‘cbnos
en las elecciones", capitulo 1° “De los derechos y dbligc@cbhes", Y qyue va de la

mano de lo anterior:

13 Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua, 140° edicién, México, 2002, p. 47
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ARTICULO 4°

l. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién del
civdadano que se ejerce para infegrar los érganos del Estado de eleccién
popular. L

2. El voto es unlversal llbre secrefo' d:recfo‘ pelsoncl elnfransfenble

3. Ouedan prohlbidos los actos que 'generen presléh o} coacclon a Ios elecrores

ARTIC:ULO’: 5 o

1. Es derecho de Ios cludadcnos mex:canos c

nacionales y agrupacrones polif/cas

2. Es obligacién de los ciudadanos mexicanos lnfegrar Ias mesas dlrecflvas de

casilla en los términos de este Cddigo.
3. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexlcclnos parflclpar como

observadores de los actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral, asf
como de los que se lleven a cabo el dia de la /ornada elecforal en la forma y

términos en que determine el Consejo General del Instituto para cada proceso
electoral,
ARTICULO 6°

1. Para el gjercicio del vofo Ios ciudadanos deberon satisfacer,: cdemas de los
4 »Ios sigulentes requlsltos ‘ '

que fija el ariiculo 34 de Ia Consﬂtuclo

a) Estar inscritos en el Reglsfro Federal dé Electores en Ios fermlnos_drspuesros por

este Codigo; y. :
b) Contar con la C,red,qnc‘{ql_ pal
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2. En cada distrito electoral uninominal el sufragio se emitird en la seccién
electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, saivo en los casos de

excepcién expresamente sefialados por este Cédigo.14

Y asi encontramos la Imporianclc q e 'tevrj[g Y que actualmente ﬂene la

particlpacion cludad "hoy en dia, y que como Iof-t

menciona Mouriclo
tener un ré
pollﬂco dem créﬂco y unc voluntcd individual de pc:lrilcipc:r"“5 y rec rdemos'
que nlngun cxcfo de orgcnizcclén entre lndlvlduos que afecten Ics ccﬂvldcdes o
acclones del goblerno en aras del blen soclal o que afecten la Ilbeﬁcd ¥ los
derecho de los demds cludadanos, se puede considerar como tai.

cuclquler pc:fs que se diga

o blncclén enfre un c:mblente‘v

2.4.- LA INFLUENCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

En la actualidad los medios de comunicacién juegan un papel importante en la
cultura de nuestro pais, invaden paulatinamente la cultura confempordneq,
condicionando en igual medida la futura. La mayoria de las personas cuentan,
con televisor o con radlo, asf también podemos encontrar la gran gama de
revistas con contenido polfﬂco, soclcl econémlco, etc., (Epoca, Proceso,
Vértigo, Que Hacer Poltico, etc.), Ios diarios de circulcclén tanto naclonal
(Novedades, Universal, Reforma; etc.} como Ioccl (Diario de Puebla, Querétaro,
etc.), las cadenas televisoras, Tv Azteéc}_Tél‘evlsd, CNl, el servicio de televisién
por cable como Sky, DirecTv, Cablevision, Multivisidon; nos permiten tener acceso
a otros programas y noticieros internacionales, y algo mdés sofisticado como la
World Waild Web (WWW) mejor llamado como Internet, que mediante un
equipo de cdédmputo con los programas necesarios tenemos acceso a
innumerable cantidad de pdginas con informacidon variada con temas desde

" Instituto Federal Electoral, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
http:/mww.ife. org mxivwwife/incofipe. htmi. México, 2002
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Infantiles hasta los mds técnicos vy culturales, es decir no hay lugar al que por
cualquler medio, ya sea electrénico o impreso, no podamos contar con la
informacidn que deseamos, el desamollo vertiginoso de los medios de
comunicacién, producto por un'lado de los avances cientificos v la aparlcidn
de las nuevas tecnologfos, y por otro lado de la liberalizaclén de la economia y
la aparicion- de una competencla real, advierte de la influencia real que
ejercen sobre la sociedad 'y sobre los aclores politicos los medlos de

comunicacion en Méxicol's,

La circulaclén de la informacién al llegar a la mayorifa de lcs personcs nos
ayuda a conocer mds de nuesira cultura y de ofros pc:Ises, ver corno se va
desarollando el mundo, desde cualquler aspecto que uno lo qulero oncllzor,
politico, econdmico, social o cultural, puede hacer que cdmbieb nuestra forma
de pensar, caminar, alimentarnos, vestirnos etc. pueden homogénelzar arupos
sociales; dependiendo del contenido de los programas, se puede llegar a algin
sector de la socledad, de edad o género especlfico, la veracidad de las
imagenes o de aquello que se lee o se ve en los medios, puede forjar un
conocimiento mds amplio y dependiendo de la persona, un criterio méas amplio
y objetivo, el ataque de esta Informacién-tan amplia puede hacer que uno
cambie de negro a blanco, de azul a rojo etc. desde cambios radicales hasta
cambios ligeros, son los medios de comunicacién qulenes hoy en dia aparte de
las escuelas, influyen en la forma de pensar y actuar de cada individuo.

Como se puede ver en el porfifato el conirol de la Informacién ldfe'nfo el
Estado y era él quien declidia de que se podria enterar la sociedad, se puede
ver que se tenla una cultura controlada, y aquellos que decidian ir en confra de
estas practicas eran buscado y censurados por el Estado, esto no duraria

Y15 Merino, Mauricio, Participacién Ciudadana en la Democracia, Cuaderno de Divulgacién de la Cuilura
Democrmlcn Numero 4, Instituto Federal Electoral, 2° Edicién, México, 1995, p. 31

Con-al Javier, Medios de Comunicacion y Transicién Democrética, la Reforma Pendiente, en

Seminario Internacional Medios de Comunicacién y el Proceso Democrético, IFE, México, 1999 p.1
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mucho tlempo asi, en la Constitucion de los Estados Unldos Mexicanos de 1917
en €l articulo 6° nos dice que “la manifestacidon de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicién judiclal o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden
publico"!'7; pero-aun .asi. la Informacién y contenido de los programas sigue
siendo revisado y. restrlngldo vpor el Estado  por. ejlemplo, el articulo 14
enerol de Radio, Televlsion y Cinemcfogrcﬂc del

comresponde d lo Dlre'

"Reglomenjo V|nte~ﬂo
inciso - V.- ‘Co'o’r‘d'ln‘
disirlbucion, exhlblclo

materia de radlodlfusion

2. Decreto que reformc, cdiclonc
Regtomento de la’ Ley General de Sc:lud n moterio de Conirol Sonltoﬁo de
la Publicidad (06/oct/1993) B

Ley de Imprenta. :
Ley de Vias Generoles de Comunlccclon

Ley Federal de Cinematografia.

Ley Federal del Derecho de Autor.
Ley Federal de Radio y Television,
Ley Federal de Telecomunicaciones.

PN oA W

Ley General de Educacion.
10.Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de ia Industria

Cinematogrdafica.

"7 Gonstitucién de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua, 140a edicién, México, 2002, p. 17
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11.Reglamento del Serviclo de TelevisidSn por Cable.

12.Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
13.Reglamento interior de la Secretaria de Educacién Publica.
14.Reglamento sobre publicaciones y revistas ilustradas.

15.Inlclativa en materia de comercio electrénico

Todos y cada uno de ellos regulan ia informacidén que llega a cada uno de los

cludadanos.

En afios anferiores como en los afios ochenta's la Informacién - que - se
encontraba en los medios de comunicacién se cuidaba al por rhdyor icucndo
esta se referia a cualquler actor politico, dar opiniones sobre el que hacer de los
politicos no era aceptable cuando se trataba de criticas fuertes, y se llegaba a
censurar al interlocutores (caso Guillermo Ochoaq, Televisa) o Incluso hasta las
televisoras, actualmente esto ha cambiado o por lo menos se ve que la
manifestacidn de ideas, hoy en dia, puede ser realizada sin las presiones de!
pasado, tenemos el caso de diferentes programas de critica y andlisis politico,
programas como “Cfrculo Rojo" (Televisa), “Entrevista con Sarmlento"
(TvAzteca), “Iona Ablerto" (Televisa)"El Mafanero” (Televisa) y “Frente a Frente"
(TvAziecc) entre ofros, ello demuestran una pluralidad actual de opinién y
andlisis sin la censuro ‘de antafio. uno de cardcter soclal como "“Aqul nos tocd
vivir"  de cancl H “‘otros de caracter policlaco como el de “Policias"
(Televlsc/Golovlslén) nos muestran algunos aspectos de la socledad, aunque tal
vez un poco remorcoda, los periddicos y revistas que hoy tlenen una mayor
apertura para difundlr su opinién y demds mediocs, demuestran esta gran
apertura actual :‘d"lo manifestacidn de las Ideas y exigen al politico o a la
institucion que se toque en estos medio de informacién, un definiciones
tajantes, imponiendo sefialamientos e inculpaciones generadas por la opinidn

18 Decreto por el que se Reforma y Adiciona el Reglamento Interior de |a Secretaria de Gobemacion,
CONEICC, México, 1980,
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de unos cuantos, que mientras mds personales y rispidas mejor, si es que
entendemos al intercambio politico como aquel en donde circulan ideas,

propuestas, allernalivas u opciones de gobierno!'?,

Podemos ver que mediante tantas formas de hacer llegar la informacién, es
muy fécll que los medios de comunicaciédn puedan influlr en la forma de pensar
y actuar de las personas slendo esto utllizado tanto por empresas privadas
como por las instancias de goblerno, es una buena forma de hacerle legar a la
socledad toda la Informacién necesaria, es el derecho que tienen y tenemos
todos los cludadanos y a lo que el Estado estd obligado a permitir si este Estado
se rige por una forma de gobierno democratica y que supone por lo tanto las
Ibertad de expresidn de toda persona o empresal?, segin Giovanni Sartor, son
los proplos medios audiovisuales {television, radio, periddicos etc.) los creadores
de las diferentes comientes de opinién, que luego se encargan de presentar

cdmo la opinldn de una/s determinada/s sociedad/es'?'.

La capacidad que tlenen las instituciones gubernamentales de Informar a la
ciudadania ayuda a mantener una Gobernabllidad Democraticaq, haclendo
llegar a la sociedad las acclones, programas y/o proyectos que se estan
realizando en la Republica Mexicana, hemos visto en television comerciales de
la Secretaria de Comunicaciones Transporte con los programas de apoyo en las
carrreteras y autoplstas del pals, de la Secretaria de Educacion Piblica con la
creacién de nuevas escuelas o apoyos en los diferentes Estado, etc., de igual
forma los gobiernos locales utilizan estos medios para informar de actividades
similares como los comerciales del Gobierno del Distrito Federa anunciando la
continuacion o creacién de una linea del metro, tenemos el comercial del

municipio de Nezahualcoyoll en el cual pretende inducir a los ciudadanos a

1® Trejo Delarbre, Ralil,_La Relacién Entre Medios, Partidos y Elecciones, en Seminario Intemacional

Medios de Comunicacién y el Proceso Democréatico, IFE, México, 1999, p. 4
12 Gonzélez Pards, José Natividad y Labra Manjares, Armando, La Gobemabilidad Democrética en
Meéxico, INAP, México, 2000, p. 189
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pagar sus impuestos de predial y agua, en tiempo, descontando un 30 % sl lo
hacen anies de su fecha de vencimiento o los comerciales de las obras
publicas realizadas por el Gobierno del Distrito Federal o la promocidn de las
consultas cludadanas como las del horario de verano o la del incremento a
costo de sistema de ftransporte colectivo "Metro", pero sin duda Ia
manifestacién mdas grande que desde mi punto de vista puede ayudar a esta
nueva Gobernablildad Democrdtica que busca que la cludadania este mds
Informada, es la difusidon de las actividades de la cdmara de diputados y
senadores en la creacién y/o discusién de proyectos y programas a través del
Canal del Congreso sintonizado en el canal 5 de Cablevisién,

Pero esta capacidad de influr de los medios de comunicacién ayudan y
afectan en gran parte la accidn politica de los actores politicos vy de las
Instituciones de nuestro flempo; ellos mediante la informacién que difundan
pueden delinear frente a la los procesos electorales, los ritmos y temas de una
campaiia, influyen en el conocimlento de los candidatos, la transmisién de sus
mensdjes, el estudio de la opinidn publica a través de encuestas se ve
relacionada con esta difusidn de Informaclén y cuyo resultado pasa a ser parte
de la agenda del politico o de la institucidn, cabe senalar que la televisién a
pesar de su gran cobertura tiende a homogeneizar a la sociedad, porque coge
una redlidad determinada y la simplifica y reduce al maximo para transmitiria
generando una “subinformacién’, en tanto que los mensajes son
extremadamente resumidos y simplistas, y asimismo proporciona una
"desinformacién” porque, a menudo, se utlliza para dar una Informacién
"amafada”, de acuerdo con las convicciones de los que ostentan el poder, y

también en funclén de lo que éstos desean transmitirnos'22,

2! sartori, Giovanni, Homo Videns : La Sociedad Teledirigida, Edilorial Taurus, Madrid, 1998, p. 35-40
2 ib1d., p. 80
97




LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO HERRAMIENTA DE LA GOBERNABILIDAD EN MEXICO 11994 L 2000)

Desde el punto de vista politico, hoy en dia los medios proveen una escena en
la cual el politico puede redlizar la manipulacidn de la informacidn que
fransmita, con una capacidad de amplificacion enorme y que el poder de los
medios de comunicacién, da a un partido politico o candidato que no tengala
preferencia electoral en el pafls, esa fuerza faltante'?, sin ser necesario que el
politico tenga que fransportarse hasta donde se encuentra la sociedad a la
cual qulere fransmitir sus Ideoclogia, propuestas, etc., como solla ser en el
pasado’?4, por lo que los medios deberan manejar la informacién oportuna,
objetiva y pluralmente, es decir tomar en cuenta las posturas de la sociedad y
de los politicos, difundiendo de modo responsable la informacién que el politico

o en su caso las instituciones difunda a través de elios!2s,

Hoy la gran batalla politica en los regimenes democraticos se disputa en los
medios de comunicacién, dia a dia, y muy especiamente en los tlempos

electorales.

En este tiempo el politico deberd ser un buen comunicador, alguien con
capacidad de encarar los micréfonos y cdmaras, para poder transmitir su
e..En antafio la Imagen de! politico era tomada en cuenta,

pero sélo por qulenes lo conocian en persona, si recomria todo el pais el politico
podia darse a notar, algo un poco diflcil por el tiempo en que se tardaba en
recorer toda la Republica Mexicana con los sistemas de transportes de esos
tiempos; ahora la imagen de un politico en su forma de vestir, caminar, ver, etc.
también vende votos, al mismo tiempo el politico debe tratar de remontar
cormrientes adversas impuestas por la comunicacion de los politicos con quienes
compite, saber donde estdn los limites de un discurso crelble y también
encontrar el tono adecuado para dar sus puntos de vista y aceptar los de la
opinién publica, principalmente por que como lo sefala Sartori, “actualmente,

2 1bid., p. 100-106
124 1pid., Op. CH., p. 111
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el pueblo "opina" sobre todo en funcidn de cémo la televisién le induce a opinar
y en el hecho de conducir la opinidn; el poder de la Imagen se coloca en el
centro de todos los procesos de la politica contempordnea"'?¢ especialmente
en temas escabrosos, como los econdmicos, politicas soclales o el gran tema
de seguridad publica, pues éstas oplniones representan el sentimlento de un
electorado que qulere beneficlos y derechos y no acepta hoy en dia tan facil la
evasién de los temas comentados ya que han perdido conflanza en el discurso

politico, como lo sehala .

Esta granmqsa de medios de comunicacién muestra al politico, al partido o a
la institucién, desde un punto de vista personalizado, la sociedad gracias a la
gran difusién de los medios de comunicacion hace que la sociedad se forje una
imagen de la institucién o del politico negativa o positivamente. Este ejemplo lo
podemos ver hoy en dia con la imagen que se tiene de los diputado y
senadores, el hecho de que los medios de comunicacion difundieran imagenes
en donde diputados se enconfraban descansando y cast dormidos dentro de la
Cdamara de Diputados, leyendo el periddico, no atendian debidamente al
orador en turno o comentaban sl la sesién habla sido larga y tediosa en la
Cdamara de Diputados o en la de Senadores, asi como la ausencia de los
mismos, forjé en la socledad la mala Imagen de elios como personas que no
trabajan o solo disfrutan el sueldo sin demostrar que efectivamente lo merecen,
algo que en el pasado no existia ya que no habfa cadmaras que lo registraran o

difundieran en el momento,

El politico también tuvo que aprender a utllizar nuevos tonos de voz y manejar
otros tiempos de discurso, el gesto fuerte y la voz casi en grito, propia del balcdn
o la plaza publica se modificaron en la radio, un medio mds tranquilo, intimo y
los gestos ampulosos proplos de la plaza deben rhodlﬂcorse al estar frente a las

125 sonzélez Parés, José Natividad y Labra Manjares, Armando. Op. Cit., p. 191
*26 Sartori, Glovanni, Op. Cit., p. 66
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cdamaras de televisién. La duracidn de la presencia de los politicos es acortada
en estos medios por tanta publicidad, y por programas acotados y menos por la
televisibn donde los segundos valen y lo mdximo a usar son minutos'?,

En el pasado la escritura, el periddico, revista, folleto o libro circulaban entre los
sectores de élite y se complementaba con la escuela como organizacién
soclalizadora. La masificaclén se daba a través de un contacto directo entre
liderazgo y masa, y sdlo en la primera fase la radio sirvié de amplificador, pero
todavia no era un sustituto de la concentracién en la calle para las grandes
masas. La prensa escrita por lo general era de cardcter partidario, casl todos los
grandes medios representaban a una corriente determinada y no sélo su linea
editorial sino la cobertura de noticias podia llegar a tener ese sesgo. En alguncs
casos podia no ser preclsamente la voz de un partido sino de una comlente

ideolégica.12e

Hoy el politico puede alcanzar a muy diversos sectores que cada vez mds
difieren en sus intereses y formas de vida por la cantidad de informacién que a
través de los medios le llegan, al politico como vocero del Estado, le conclerne
la responsablidad del manejo de la informacidn para beneficio del Estado; este
-al igual que sucede con el directivo/dueno de una empresa- posee una
condicién juridica diferente a la de la mayoria de los funcionarios burocrdticos
que a él se subordinan. "Sdélo para él, no se exige ninguna clase de calificaciéon
profeslonal, como sucede con los funcionarios" la gran diferencia estriba no sélo
en el estatus jurldico, sino también, en la indole de la responsabilidad del
politico en relacién a sus subordinados. Es a partir de esa indole que, se puede
definir en todo su alcance la naturaleza de las exigencias que competen a sus

tareas.

27 Rial, Juan, Partidos Politicos, Medios de Comunicacién, Partidos y Elecciones. Una relacién a (re)

Construir, en Seminario Interacional Medios de Comunicacion y el Proceso Democrético, IFE, México,
1999, p. 1
8 1bid,, p. 2
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El politico puede a su vez dominar a la socledad de tres formas: tradicional,
carismdatico y legal. La preponderante en nuestra época es la Oltima, ligada,
como vimos, a la burocracia y el derecho positivo. Sin embargo, teniendo en
cuenta que la voluntad siempre supone un juicio de valor y/o una cuestién de
fe, veremos que para el sistema politico, dirigido por profesionales de la
voluntad politica, el componente carsmdtico serd imprescindible. Una de las
necesidades para poder ser un actor politico y mds aun ante los medios de
comunicacién, estd constituida por el carisma que sélo puede ser completo

. euando posee la adhesidén de las masas como elemento constitutivo!,

La participacidn cludadana se ve Influenciada gracias a los medios de
comunicacién con Ideas o simpatias hacia partidos politicos e instituciones
publica gracias a laimagen que venden los dirigentes de las mismas a través de
los medios de comunicacién, para los que sabe como dominar los nuevos
medios se abre la parafernalla de nuevos recursos a su disposicién: la radio, la
televisidn, los diarlos, los anunclos espectaculares que se colocan en sitios
Importantes de la ciudad, permiten el conocimlento e imprimen en el piblico
Imé&genes que slentan las bases para una actitud de simpatia o rechazo, como:
ya habla comentado, esta primera manipulaclén de la Informacién se amplifica
con la radio que permite convencer con la voz y también si el flempo es mayor
apelar a argumentos, los medlos graficos reafirma los simbolos al volverlos fijos
durante mas tliempo; la prensa permite también difundirlos con mayer fijeza. Si a
ello se agregan actos precisamente escenlficados y destinados mds a ser
difundidos por la televisidn que a ser por si mismos plezas de propaganda y el
uso de nuevos medios como las pdginas web (espacios en la WWW
contratados por los usuarios de la internet para proporcionar un servicio) o los

128 weher, Max. El Polltico y el Cientlfico. Alianza Editorial, Madrid, séptima edicién: 1981, p. 147
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grupos de discusion en internet, el politico y la instlitucidn pUblica pueden elegir
diversas formas de acercarse a distintos pUblicos!®,

No sélo se debe negociar con los medios por un espacio sino que quien los
utilice debe aprender diversos géneros para poder comunicarse. Asi, algunos
intervienen en programas cémicos populares y participan en el show como lo
vimos por ejemplo en el programa de Televisa "Otro Rollo” que el locutor Adal
Ramones entrevistd a los candidatos a la presidencia de la repiblica del aio
2000. El politico se ve sometido a la necesidad de interpretar un personaje mdas
humano, aceptando un cambio en la conformacién de los simbolos politicos,
como eran sdlo los eventos organizados por las organizaciones a las que

representan.

También estamos en el tiempo de un Estado que ya no tiene la capacidad de
regular a toda la socledad o a poblaciones afectadas por problemas
econdmicos y soclales, el problema es que el politico y/o las instituciones no
hacen lo que prometieron, o sea velar por los intereses de sus representados. No
hacen lo suficlente por: mejorcr la condicién de la vida cofidiana de quienes
sufren esa lncerﬂdumbre‘cnte el futuro y que como comenté ayuda a un mejor

nivel de goberncblllddd Ic

Los medios pueden ’acusqr.ﬁcon «Informacién expuesta a la sociedad, de
practicas autoritarias o lleglfimas y en algunos casos los de encubrr a la
comupcién, o es percibldo como parte de un grupo que sdlo se interesa por sl
mismo, asimismo la forma de manejar la informacién por los diferentes medios
pudiera caer en una desinformacion generando una informacidn que tiene gue
ser excltante a cualquier precio: premiar la excentricidad y privilegiar el ataque

'3 Rial, Juan, Partidos Politicos, Op. Cit., p. 2
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y la agresividad... y que tlende a mal hacer que destaquen los charlatanes, los
pensadores mediocres, los que buscan la novedad a toda costa.13!

Todos estos viclos proplos que van a la cuenta de los politicos o instituciones, son
ampiificados por los medios que venden noticias amarlllistas, el politico y sus
escdndalos provocan un decaimiento en el nivel de gobernabilidad, tamblén lo
ocasiona aquello o lo reafirma lo que se refiere al cumplimiento de su deber,
situacién que en el pasado no sucedia pues sdlo se mostraban éxitos y ninguna

clase de problemas.

El reclamo de libertad de informacién para los partidos politicos ha crecido
constantemente con el conceplo de la democracia, Dado que poco a poco
la principal actividad de los partidos consiste, precisamente, en hacerse de
mllitantes para asi ganar elecciones y la misma supone un fuerte acceso a los
medios de comunicacién soclal, uno de los reclamos primarios reflere a la
necesidad de poder acceder a los mismos y tener equidad para partidos

politicos.

La lbertad de Informacién presupone que cada partido pelitico pueda
expresar sus puntos de vfsto ldéoléglcos y programdticos asi como exponerios a
sus milifantes y a todos los ciudcdcnos, uno de los principios basicos es que se
busca con la iguoldcd de oportunldcd de ser vistos, es que debe de haber un
minimo de tfempo y espcclo que debe'dlsponer cada partido politico en los
medios y que el ﬂempo y espccio debe ser dado de acuerdo con Ia
representatividad que ﬂenen en la’ cludadanla, hecho medible a través del
apoyo que reciben a través de encuesfcs de oplnién publica.

En la practica estos prlnéipbs de igualdad en los espaclos son dificiles de
cumplir; los intereses de qulenes estdn a cargo de los medios de comunicacidn

31 sarori, Giovanni, Op. Cit. p. 93, 148
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suelen Introduclr sesgos de preferencia hacla los candidatos o actores politicos,
los duefios de los medios, son grupos familliares o colectivos (sociedades
andénimas) que se enlazan con grupos econdmicos, © ideoldgicos y
eveniualmente politicos, quienes controlan el paquete accionario tienen un
minimo comUn denominador de intereses que hacen que tengan clerta
preferencia o preferencias por clerto actor o actores politicos e Incluso hasta
por alguna institucién, también puede admitirse que el pluralismo en la
Informaclén, se suelen privilegiar espacios o tiempos en favor de una élite de
poder, sin embargo, la autoregulacion impuesta por los propios medios, o por
parte de imposiciones legales dan una mayor equidad en el tratamiento de los

diversos partidos politicos.

Los partidos politicos al tener que enfrentar a una opinién publica que, por lo
generdl, suele ser adversa a los mismos, al considerar que no atienden mas que
en lfiempos de campana los intereses de la socledad y porgue creen que
buena parte de los miembros son integrantes de la clase politica y sélo buscan
defender pura y exclusivamente sus Intereses personadles; no tienen la fuerza
necesaria para Imponer equldod en los medios, porque ademds, no hdy una
accién de con]unto de los mlsmos, pues la misma supone la pérdida de una
lugar privilegiado’ pa a ‘Unoﬁo rr;és fuerzas en favor de las que estdn en una
posicién subordinada, en genercl esto favorece a los medios, que si pueden
adoptar una preferencla hacla cualquler partido politico. Obviamente a partir
de ello defienden cierfas posiclones, que no tienen necesariamente que ser
partidarias, pero si de defensa de ciertos intereses que, finalmente, pueden ser
mds dfines con una organizacidn politica o con alguna institucién
gubernamental que otra, les es mds facil, una conduccidn inteligente en un
medio de comunicacién soclal, especiaimente audiovisual, que da espacios y
tiempos a todos los pone en la mejor de las situaciones con respecto a otros,
por ahora esto les permite a los actores pollticos o Instituciones captar buena
parte de la conflanza publica, pero puede ocaslonar un problema en el futuro,
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como por eJemplo el actual presidente Fox, aseguraba en los espacios que le
daban los medios que no habria un incremento en impuestos, situacién que
actualmente con la reforma fiscal aprobada el Ultimo dia de afio 2001 ocasiona
un gran descontento entre ios cludadanos e incluso con las empresas privadas.

Visto que no hay posibllidad de colaboracién entre los partidos para negociar
con los medios, se recurre a ofro juego: imponer reglas comunes para todos que
regulen la relacidn entre los partidos y los medios. Especialmente los partidos
polfﬂcés que se ven afectados por alguna situacidn econémica o de ofra clase
que impldc: el mismo acceso a los medios, buscan formas en las cuales el
Estado intervenga, por medio de la legislacién, para permitir que el acceso a los

medios sea mds equitativo.132

La Direccldén de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Comisidn de Radiodifusién
del Instituto Federal Electoral [IFE] son las instituciones encargadas de organizar
los programas de radlo y TV de los partidos politicos, la Comision de
Radiodifusién ersfd» pfesldidq pér el Director Ejecutivo de Prerogativas y cada
partido politico: puezdev'écyredlfcr un representante con facultades de decisién
acerca de Ios‘cbhfénl'd‘cis;s del programa a difundir, los partidos deben presentar

los gulones técnicos para su aprobacién.

Se pueden difundir princlplos ideoldgicos, programas de accién y plataformas
electorales. Cada partido dispone de quince minutos mensualmente y dos
veces al mes pueden participar en una transmisién conjunta que organiza la
Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y partidos, también es poslble difundir
programas reglonales, por la mitad del tlempo adjudicado a cada partido,

adicionados al total disponible a nivel nacional.

32 Rial , Juan, Op. Cit., p. 3
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El 'IFE debe asegurar que los concesionarios de los serviclos de television
coloquen los programas en horarios de mayor audiencia, durante el proceso
electoral para elegir presidente el tiempo total de transmisién para todos los
partidos alcanza a 250 horas en radio y 200 en televisién, para la eleccién de
gubernamentales, el fiempo disponible es la mitad del anteriormente sefialado.

Durante los perlodos de campaiia electoral el IFE adqulere hasta 10.000
espaclos en la radio de 30 segundos y 400 spots de televisién de 20 segundos
mensuales, para distribulr entre todos los partidos, el 70% se distribuye de
acverdo a su fuerza en la Camara de Diputados y Senadores, pero dl ser tan
equitativa actualmente no representa mucha ventgja, y el resto
igudlitariomente entre todas las fuerzas. En el caso de partidos sin

representacion pueden tener hasta un 4% del tiempo total disponible.

Ademds los partidos pueden contratar espaclos en forma privada con los

medios de comunicacién.

El Comité de Radiodifusion del IFE -monitorea a través de: rhuestrcs el
cumplimiento de las normas, también el IFE debe velar para. que no hoya
campaiias negativas y que los ccndldotos respondan a sus porﬂdos, estando
prohibido que hagan propagcndc en favor de otros, 133

En general se presupone que cada medio debe tener un codlgode éllcc que
va més alld del tema exclusivo de las elecciones y su relacion con Ios partidos,
en los medios escritos €s mdas comin que exista un cédigo de ética y en algunos
casos se dispone de un consejo independiente que fiscaliza lo que se publica

en el medio.

3 comisién de Radiodifusion del Instituto Federal Electoral, Acceso de los Partidos Politicos a la Radio y
Television, en http:/iwww.ife.org.mx
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Las leyes, por lo general, son resistidas por los medios de comunicacién, dado
que obviamente siempre suponen que se estd Impidiendo la libertad de
expreslén, sin embargo, en muchos casos son necesarias como una forma de
evitar los excesos. El obligar al derecho de respuesta o exponer al medio a un
Juiclo por difamacién o injurias, se Impide que se le utllice como un arma de

lucha politica, especialmente con la propaganda negativa hacia el adversario,

Es asf que con la regulacidén de los medios se pretende que no influyan
negativamente en los cludadanos, debemos entender que los medios de
comunicacién Iinfluyen de manera excesiva en la forma de pensar de la
clUdddcnfd con lo que fransmiten, puesto que suponen la vigencia plena de la
libertad de expresidn, esta influencia puede afectar o benefician en la toma de
decisiones tanto de la socledad como de las Instituciones ya sean politicas o
gubernamentales en lo que pueden, o no hacer, asl como lo que pueden o no
decir'34, generando una mayor © menor grado de gobernabilidad, por lo que
los medios contraen ante esta libertad de Informacidn compromisos publicos,
principalmente de transmitir la informacién claramente desde el porgue y como
se genera hasta la misma interpretacién que los medios © en su caso el politico

transmita.}3s,
2.5.- EL VOTO EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1994 Y 2000

Glovannl Sartori comenta en su libro el "Homo Videns" que la influencia de los
medios de comunicaciéon condicionan fuertemente los procesos electorales,
desde la forma en la cual se lleva a cabo el proceso electoral, hasta como
ayudar al vencedor a vencer'3, esto aunado a la generalizacién por parte del
goblerno mexicano de llevar a la Participacién Ciudadana a su forma de
actuacién mdas elemental, como es el ejercicio de! voto, hay que tomar en

3 sartori, Glovanni, Op. Cit., p. 67
135 Gonzalez Parés, José Natividad y Labra Manjares, Armando, Op. Cit., p. 195
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cuenta, como lo he manifestado desde un principio, que la Parliclipacién
Cludadana no sdlo es la redlizacién del ejercicio del voto'¥ en la eleccidn de
los gobernantes, pero el hecho de que las autoridades mexicanas le den mayor
proyeccién nos lleva a intentar analizar la Participacién Ciudadana en las
elecclones presidenciales de 1994 y 2000, y ver si efectivamente ésta
particlpacién se estd fortaleclendo maés o disminuyendo.

En la sigulente gréfica podemos ver en que Estados obtuvieron el primer lugar los
diferentes partidos politicos que en |as elecciones presidenciales del aifo 2000
complﬂeron, la alianza del PAN con el partido Verde Ecologista gand las
elecclones con una canfidad de 15,989,636 votos equivalentes al 42.52%, en
segundo lugar se encontré el PRI con 13,579,718 votos equivalentes al 36.11%, y

en 1ercer Iugar la allanza del PRD con cuatro partidos més obtuvieron 6,256,780
vofos equivalentes al 16.64%, los demds partidos que aparecen en la grafica no
lograron tener el primer lugar en ningUun Estado de la Republica'38, a diferencia
de ias elecciones de 1994 el PRI obtuvo el primer lugar en todos los Estado de la
Replblica como se puede ver en la tabla del anexo 2, pero ciefamente para
poder andlizar mds los datos veremos la participacién ciudadana en ambas

elecclones [Fig. 1].

' Ibid., p. 68
37 véase Capitulo I, Participacion Ciudadana.
138 Fyente, Instituto Federal Electoral en hitp:/fwww.ife.org. mx/iwwworge/esta2000
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FUENTE: Instituto Fedaral Electoral an hitp:/Asvww.ife.o1g. mxdbemworge/esta2000

La gréfica sigulente se reflere a la participacién ciudadana por Estados la cual
nos muesira que en todos los Estados de la Republica la Participacion
Ciudadana se encontrd en promedio de 63.97 % en las elecciones del afio 2000,
teniendo los Estado de Yucatdn, Quintana Roo y el Distrito Federal el porcentaje
mds alto con el 71.96 %. el 70,00 % y el 70.59% respectivamente, mientras que los
Estados de Guerrero, Chiapas y Baja California Norte obtuvieron los porcentajes
mds bajos con €l 54.15 %, 52.19 % y el 57.55 % respectivamente, en general de
58,782,737 (CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE) votos se ejercieron 37,601,618 (TREINTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO) votos, dejando un total
de abstencionismo de 21,181,119 (VEINTIUN MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN
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MIL CIENTO DIECINUEVE) votos, equivalentes al 36.03%'¥, pero aun asi fue menor
que el proceso de 1994, la participacién ciudadana de 1994 en general se
encontrd por armiba del 70 % [Fig. 2).
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Fl;E‘N’TE: Instituto Federal Electoral en hnplm.itmor;.w.m'/cmv
En el cuadro siguiente podemos compara directamente las elecciones de 1994
y 2000.

Hecciones | Lista Nominal | Participacién | Abstencionismo % %
presidenciale | {canfidad de | cludada Participacién | Abstencionismo
s electores) ciudadana
1994 45,729,057 35,285,291 10,443,766 77.16 22.84
2000 58,782,737 37.601,618 21,181,119 63.97 36.03
Diferencia 13,053,680 2,316,327 10,737.353 -13.19 13.19

3 Fuente, Instituto Federal Electoral en hitp:/iwww.ife.org.mx/wwworge/esta2000
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El padrén electoral se incrementé de 1994149 a 2000 aproximadamente a 13
millones de eleciores, pero eso no ayudé a que el porcentaje de
abstenclonismo disminuyera en las elecciones de 2000, la mayoria de las
personas pensaban que para ias elecciones de 2000 se realizaria otro fraude
electoral como se suponlia se realizaron en los ailos anteriores existia un menor
interés en asistir a votar por lo que a pesar del considerable incremento de los
electores, no sucedié asl con la Participaciéon Ciludadana, la cantidad de
electores que votaron aumentd aproximadamente 2.5 millones de electores del
afio 1994 al 2000, sl ciertamente la cantidad de electores que participaron
‘aumentd, en las elecciones del 2000 la credibilidad en los procesos electorales
segula slendo menor lo que demuesira que el abstencionismo se incremento de

10.4 millones a 21.1 millones.

Al comparar las elecciones de 1994 con las del afio 2000 vemos datos
interesantes desde el punto de vista en que durante estos seis afos la
promocién que realizé y que continda realzando el Instituto Federal Electoral
con respecto a el derecho de los ciudadanos de votar y el respeto al voto,
suponiendo un mejor sistema electoral, no dejé satisfecho al electorado o
ciudadanos en virtud del descontento que actualmente existe con respecto a
las elecciones para presidente de la RepUblica.

Las reformas redlizadas para permitir la asociaclén de los partidos y nos
requisitos necesarios para qgue estas se llevaran a cabo, podemos suponer no
fueron difundidas a la ciudadania correctamente, esto se demuestra en el
porcentaje de abstencionismo en virtud de haber aumentado, las reformas
realizadas ayudaron a un camblo de partido exclusivamente, la posibilidad de
que dos o mds partido se asociaran lograron en realidad este cambio de

partido en el gobierno.

Y40 1hfd., hitp:/iwww.ife.org. mxwwworge/esta1994
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Clertamente se ve gue las propagandas polfficas mediante los medios de
comunicacién o la asoclacién de un partido con ofro, no convencleron a la
cludadania en participar mds en las elecciones, nuevamente se ve que el
proceso de altemancia en el poder se pudo realizar gracias a las reformas
relaclonadas con la posibilldad de asociaclén con otros partidos md&s no con la
promocién del voto, pero continuaremos con el andlisis de los resultados.

El dato mas Interesantes se encuentran en los dos cuadros anexos en donde el
resuitado de los votos nulos en las elecclones de 2000 [ANEXO 1] haciende
apenas a la cantidad de 780,000 (SETECIENTOS OCHENTA MIL) mientras que en
las elecciones de 1994 [ANEXO 2} el resuitado es alarmante, llegando a la
canﬂdad de 34 277 ,000, lo cual nos demuestra que apenas de los 35,285,291
vo'ros eml’tldos sélo 1,008,291 fueron vdlidos para las elecciones de 1994, este
dato, sl se plenso negativamente, nos estaria demostrando que la participaciéon
cludadana fue bmcdo en cuanta minoritariamente en las elecciones de 1994,

lo cual no sucedié en las elecciones del afio 2000.

Se demuestra, entonces, que el proceso electoral del afo de 1994 carecié de
legitimidad ante las votacliones toda vez que la cantidad de mayor de votos
fue anulada en estas elecciones, es inevitable pensar en un posible fraude
buscande aceptar Unicamente la mayoria de los votos a favor de un partido
politico, el ‘;PRI,‘ es aqul en donde podemos ver el camblo de una
Gobemobllldda 'Aufoﬁfcrlc, a una Gobernabilidad Democratica, sin saber |a
real causa de lc nulldod de los votos, es obvio que de alguna manera se

artido en el goblemo

otros porﬂdos no fue, la causa de la derrota del PRI, es obvio

que la ccnﬂdcd'de votos no se convirtid bdsicamente la diferencia entre un
parido y ofro, sino el resultado general de la nulidad de los votos,

141 b1d., hitp:/iwww.ife.org.mx/wwworge/esta1994
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evidentemente las campafias presidenciales del afios 2000 en los medios, eran
equitativas, relativamente, la imagen que comercializd el candidato del PAN le
ayudd a Incrementar los votos para el partido. St tomamos en cuenta que el
PVEM en las elecclones de 1994 apenas llegaba a los 325,000 votos, estos no
sefian la diferencia en las elecciones de 2000 para el triunfo de Ia alianza de el
PAN con el PVEM, los votos hacia el PAN se duplicaron en las elecciones de
2000 con dicha alianza y cumplié con el su principal fin, ya que logro los dos
principales objetivos que fueron ganar las elecciones e incrementar los votos
recibidos, mientras que en la asociacién del PRD con el PT, PPS, y otros dos
pdrﬂdos mas, se calificar como no aceptable ya que la asociaciéon del PRD con
41b‘crﬂdo§ mds solo incrementd sus votos de 5,852,134 a 4,256,780; el PARM
mf::ntuvo la cantidad de votantes, pero se ve una pequerfia disminucién de las
élédciones de 1994 a las de 2000 y el Ultimo punto a andlizar son los votos de!
PR'I,‘cunque diminuyeron sus votos de 1994 a 2000, la cantidad no fue muy
representativa ya que de 17,181,651 en 1994 solo disminuyd a 15,989,636142,

Ahora blen, analizando los resultados con los cuales se da el camblo de partido
en el goblerno, la Participacion Cludadana no demvestra ser la causa de slio
toda ve’z‘_;"iqueﬂ el porcenfdje de Parficipacién Civdadana disminuyd
oproximcééﬁi:ehfé un’ 13% y el comespondiente al abstencionismo aumentd en
esta misma proporcién, por ofra parte la cantidad de votantes que asistleron a
las elecclones del afio 1994 fue aproximadamente la misma cantidad de los
que asistieron a las elecciones sigulentes (afio 2000), también el hecho de que
en relacién al incremento de votos para los partidos politicos las asociaciones
que realizaron no fueron para todos frucliferas ya que para el PRD no
incrementd considerablemente la cantidad de votos a diferencia de la
asoclacion del PAN y el PVEM la cual les ayudd a incrementar sus votos; y hay

que tomar en cuenta que para el PRI alin con las asociaciones realizadas no se

142 1nstituto Federal Electoral, Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
http:/ivww.ife.org.mx. México, 2002
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afectd considerablemente la canfidad de simpatizantes; la verdadera causa
aparente del cambio de partido en el gobiemo aparte de la asoclacidn del
PAN con el PVEM, es el tan dlarmante hecho que nos demuestra la
comparacién de la cantidad de votos nulos de una eleccién a ofra ya que en
las elecciones de 1994 se anularon mds de las tres cuartas partes de los votos

recibidos.

La conclusidn que podemos hacer de estas elecclones de 1994 a las de 2000,
nos demuestran Qque la participacién cludadana con respecto al voto no se ha
Incrementado, al contrario, ha disminuido conslderablemente lo que demuestra
un cumento enla. ‘desconﬂonzc de el slstema electoral de México asf como en
te y‘ips cuales van perdiendo la legitimidad a la cual se llega a
jédlo', no obstante la gobemabilidad en relacién a las

‘ e Inconformidad se puede considerar como normal y por lo

que nos diﬁg», mos a nuestro tercer capitulo en el cual presentaremos en

concreto el fufuro de la participacién cludadana.
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Capitulo 3
El Fyturo de la Parlici, ién Cludadana

3.1.- LOS CIUDADANOS PARTICIPANDO

Hemos visto con los dos capitulos anteriores que el concepto de Participacién
Cludadana es reciente, primero, puesto que los afios observados de 1910 a
1988 los ciudadanos han paricipado mayoritariamente en el espacio
concerniente a la parficipacién politica; efectivamente han sido pericdos de
lucha y represién, en donde la Gnica forma de ser escuchados sin ser reprimidos
se encontraba a través de los sindicatos, siempre que estos fueses o estuviesen
de acuverdo con el Estado y aceptaran casi incondicionaimente lo que el
mismo Estado pretendiera aceptar, fuera de estos “Sindicatos Estatales"”,
cuaiquler mcnlfesfdélén de Inconformidad hacla la forma en la cuadl se
gobemaba, era fe’primldc como el movimiento de los estudiantes en 1968, por
lo que desde ,‘1916 ¥y hasta el afio de 1970 el Estado solo pensaba en como
dirigir, desde su economia hasta la misma sociedad, sin tomar en cuenta que
en un pals dém@créﬁco deblese de Incluirse no solo la visién del gobemante
sino también la de los gobemados, es decir “el gobiermo del pueblo, para el

pueblo y por el pueblo”.

Desafortunadamente los ojos del Estado se comenzaron a abrir gracias a la
masacre de Tlaltelolco el 2 de octubre de 1968 puestc que estaba en juego
tanto la gobernabilidad del pafs, la legitimidad de los gobernantes y la de sus
decisiones; pok eil§ la participacién ciudadana permite crear o reafirmar estos
dos cspectos;‘ sih érﬁbdfgo a pesar del movimiento de 19268 aun no se ve la
consolidacién détld pdrﬂcipoclén ciudadana en los siguientes sexenios.

A partir de 1970 los gobiernos comenzaron a ser mds cautelosos al momento de
reprimir a la socledad por medios violentos, pero aun para poder participar
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deberia uno ser parte de alguna institucidén gubernamental, no gubernamental,
politica, sindical, etc. la opinién de los ciudadanos no era directamente
importante para los gobernantes, sin embargo no podemos descartar la

importancia de esto hacia con la participacién cludadana.

Ya en los afos ochenta's se vislumbraba la importancia que los presidentes
comenzaron a darle a la cludadania como Instrumento legitimador de
decislones y generador de un mayor nivel de gobernabillidad, por lo menos en
los discursos politicos ya que frases utilizadas por José Lépez Portillo, “la solucién
somos lodos" o por ejemplo Miguel de la Madrid Hurtado en su discurso de
toma de posesidn manifestaba la necesidad de hacer un esfuerzo colectivo —
socledad y Estado- para salir de la crisls, tomando en cuenta el nacionalismo
revolucionario el cual suponia que al reforzar la lealtad a las tradiciones y
costumbres del pueblo mexicano, con lo que se constituiria la fuerza unificadora
necesaria para solucionar los problemas; asl estas primeras lineas pronunciadas
por los presidentes demostraron la Importancia que comenzaria a tener para los
presidentes la opinidén o necesidades inmediatas de la sociedad. Sin embargo
aun durante todos estos afios a los cludadanos solo se les vela principalmente

como un voto mds en las elecciones.

Lliegd asi el iempo del tan buscado comlenzo en que los gobernantes vean
directamente a los ojos a los cludadanos, el goblerno de Miguel de la Madrid
Hurtado con los acontecimientos de los sismos de 1985 encontré en los
ciudadanos la capacidad de participar solidariamente hacla un mismo fin e
incluso la misma socledad se dio cuenta de su capacidad de unificacion, la
palabra “Solidaridad" se vislumbraba en todas partes y con ella el presidente
Carlos Salinas de Gortari encontrd la tan buscada y olvidada legitimidad en los
gobemantes creando con ella su Programa Nacional de Solidaridad con el cual
se ayudarian Estado y socledad para satisfacer sus demandas prloﬁforics.
permitiendo con ello que, sl blen la ponlclpocléﬁ ciudadana se encuentra
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encaminada en nuestro pals bésicamente hacla la accién del,voto, también
enconiré con el PRONASOL su espacio de aplicacién en el dmbito de la
administracién pUblica, es decir en las Instituciones gubernamentales, pudiendo
contribuir a resolver especificamente las demandas sociales que son prioritarias
para los cludadanos, en especifico de escasos recursos econdmicos.

Poslerior a esto, el periodo presidencial de Ernesto Zedillo propici® una mayor
autonomia a los Estados atendiendo a la Gobemabllidad Democratical4€ en
donde la paricipacién de los cludadanos se hace a través de érgano de
gobierno cercanos a ellos, como lo es el municipio, esto como ya lo.comenté,
basado el nuevo Federallsmo el cual permite darle mayores atribuciones,
recursos y capacidad de decisién q}y los municipios, modificando el arliculo 115
constitucional que entré en vlgor_fél 23 de marzo de 2000, ampliando las
facultades en materia administrativa y reglamentaria de ios Estados que forman
la Republica Mexicana, facultandolos para controlar, vigilar y autorizar el uso de
suelo, ampliando sus atribuciones en materia de los programas de vialidad. de
transporte urbano y ecologia para tener ia posibilidad de dar una respuesta
mds rdpida a las demandas o necesidades de la sociedad, superando los
tliempos en la toma de decisiones y asi impedir una inquietud y conflictos.

Como es de esperorse la Parficipacién Ciudadana no puede realizarse
mediante una Demo”rclcla Directa'44 y tendrd que efectuarse a través de

clgunc Enstqnc ’ ercana como son Ics comunldcdes locales las cuales

mayor proyecclén en lo medldc que Io ;
comunes-con’ muchas ofras localldcdes y puedcn generar mecanismos y
factores qué se definan en una escala espacial mayor, pasando de ser de

'3 vease Gobemabilidad Democratica en México.
144 vveasé Democracia Directa, en Capitulo |, Democracia
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Interés local al municipal, asi también podria pasar del regional y al nacional, es
declr que se convierta en interés de lodos los Estados que integran la

Federacidn.

De lo anterior encontramos que algunos Estados de la RepUblica le dan una
mayor importancia a la participacidn que ofros que se limitan a proporcionar
informacién sobre. los logros o camblos que el gobernador ha alcanzado, asi
ra Jen Hldclgo‘“, Guerreol%, Guandjuato'¥, Zacatecas!4s,
C Ia?éé, Baja California's!, Jalisco'52, Veracruz!$, Sonora's4, San
,‘qujd:;‘éollfornlo Sur'ss, Campeche!®? y Colima'®® tienen en sus

Luis - Potos
péglnd iv.de» lh}érﬁéf espacios Unicamente informativos como es el caso del
Es?odo,’d;e: Ncyaﬁt en donde se Informa que la participacién ciudadanase
mcnlﬂeéitﬂd"cv:bn "q parlicipacién de toda la sociedad, sustentando el poder
politico en el consenso bdsico de las mayorias; participar en forma coadyuvada
con las autoridades electorales, para que los procesos electorales sean limplos y
transparentes y asi se alcance la pureza de la democracia y la conclentizaclon
de los votantes en el respeto al sufragio en bien de Nayarit y de México en
donde se toman en cuenta la simplificacién de las normas electorales, la
integracién Imparcial y auténoma de los érganos electorales, el acceso
equitativo a los medios de Informacién, la definicion de los medios de

impugnacién y substanciacién, y el respeto a las normas naturales de

S hitp:/fwww. hidalgo.gob.mx/

146 http:/iwww.guerrero.gob.mx/

7 hitp/iwww.guanajuato.gob.mx/
"8 hitp://www.zacatecas.gob.mx/

%2 hitp://www.nayarit.gob.mx

150 hitp://www.tlaxcala.gob.mx/

51 http://www. bajacalifornia.gob.mx/
%2 hitp:/www_jalisca.gob.mx

'S3 hitp:/rwww.veracruz.gob.mx/

154 http://www.sonora.gob.mx/

155 hitp:/fwww.sanluispolosi.gob.mx/
8 hitp:/www.gbes.gob.mx

'S hitp:/iwww.campeche.gob.mx/
158 hitp://www.colima-estado.gob.mx/
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integracién's? y que proporciona solo una direccion de comreo electrénico el
cual no da una esperanza creible de atencién a sus demandas, comentarios,
necesidades o ideas que sean enviadas a través de este medio y algunos ,
como el Estado de Guanajuato tiene un espacio dirigido Unicamente a las
denuncia de servidores publicos © de incidentes vistos, enlazado con el
Ministerio Publico del Estado y que es bastante dificll de encontrar o por Gltimo, .
el Estado de Baja California Sur, el cual solo nos informa en donde se encuentrg”
el modulo de "Atencidn Cludadana”. il

Por ofra parte, los cludadanos locales son slempre un actor Importdhfé éh'los

conflictos y en las negoclaciones que se establecen para resolver demondcs o
necesidades de la- socledad, ain cuando  éstas sean llevadas: c puerfcs
cerradas, dado que puede fratarse de hechos piblicos de alto lnterés pcrc los.
residentes locales qulenes cifran en buena medida sus expectativas de
supervivencia. en los proyectos, programas o leyes que las Instituciones
gubernamentales elaboren. Cuando adn no se han implementado y las
declsiones ocasionan un posible conflicto © desacuerdo con la socledad y no
existe un espaclo directo en el cual participar para esta toma de decislones, los
ciudadanos porﬁcipdn indirectamente, organizdndose, movilizandose vy
realizando marchas, paros de labores, mitines o toma de Instituciones
gubernome‘ntoles,pc:rcl f;qué se_reconslderen las declsiones tomadas por lo

Gobemantes Y/o represenf‘qn;tes,

Ello asimismo genera la neéesidad de reallzar alguna gestion de. Cdrc'c'ter'
participativo entre quienes resolverd las demandas, es decirx enfre las
Instituciones gubemomentoles y los destinatarios de ‘la occfén, es decir los

gobemados.

156 http://iwww.nayarit.gob.mx/ped/Fortalecimiento_del_desarrollo_democratico.pdf
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Sin embargo para realizar esta actividad, los ciudadanos tendremos que
encontrar algunas condiciones que eviten concebir la participacion solamente

como un evento aislado; entre ellas destacani¢o:

» Se requiere del concurso de Instituciones y mecanismos gubernamentales que
permitan regular, articular, concertar y negociar la diversidad de Intereses o
necesidades de la socledad como los problemas de seguridad,
pavimentacién, programas y proyectos econdmicos, efc.

» La participacién en sentido cludcldano Impllcc Ia exlsfenclc de sujetos libres y
conscientes de sus derechos, capcces de poner en ]uego sus Intereses y sus
demandas y dispuestos a redlizar actividades parq Influlr en las declsiones
publicas que se derivan de estos espacios, '

»La vigencla de un espacio publico de interaccldn, en donde se validen los
diferentes Infereses y necesidades de la socledad,

>Debe ser ‘u. articipacion constante la cual implica también tiempo y

trabdjo,

> Debe existir. una clertc expectoﬂvo de que algo se puede lograr. yo que de no
ser asl la socledad, buscard pcrnclpor por medlo e otras '

Un ejemplo de los espacios ‘que se requieren.y_la:necesidad de_quflclbor se
encuentra en la Delegaclién Venustiano Cdr’r’cnzo del Distrito Federal Yy en
donde del 1° de diclembre de 1994 al 31 de diciembre de 1994 se recibieron
27,423 demandas y a partir del 24 de junio de 1996 se Instalaron los médulos
denominados “Centro de Servicios y Atencidn Cludadana" C.ES.A.C., creados

1% polina, Natacha, Participacion Cludadana, Género y Particpacion de la Mujer, en Primer Seminario
Conceptual Sobre Participacion Ciudadana y Evaluacién De Polfticas Puablicas, FLACSO, Chile, 1997 pp.

12
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para dar atenclédn eficlente, personalizada e inmediata a la cludadania, que
acude ya sea para solicitar informacién relacionada con los servicios que
ofrece la Delegacién, o blen para Ingresar alguna queja o demanda, dicho
C.ES.A.C. se implemento en todas las delegacidnes del distrito federal.

Las 27,423 demandas menclonadas se captaban a través de las los C.E.S.A.C.
de las 6 Subdelegaciones, de ese gran total fueron atendidas 23,707, es decir el
86.45% de ellas. El 72.20% eran para Servicios Urbanos y 11.5% para Obras y
Desarrollo Urbano. A partir de esta fecha se recibieron 31.821 y se atendieron
24,314, resultando un 76.41% dermandas atendidas’el,

Con la particlpacién lo que se intenta es influir en las decisiones y actividades
de |os gobernchtes para la realizacidén o aplicacién de programas, leyes, y
solucién de las demandas en el ordenamiento de su agenda de actividades.
Con lo anterior se demuestra la necesidad no sélo de participar, sino también
que las Instituciones gubemamentales den a conocer més ampliamente los
espacios en donde los ciudadanos podemos participar libremente sin la

necesldad de realizar paros, marchas o mitines.

Cuando los cludadanos manlfiestan sus posturas, se basan en el Interés PUblico,
slendo éste el que la socledad tiene con relacién a la safisfaccion de las
necesidades que prlnclpc:lmenfe estén relaclonadas con las de supervivencia.

Estas son exlgido ‘a la: adminlsfraclén publlcc: y.de. hecho son .una de las
obligaciones que ‘tlene él Estcdo, como son las proporcloncr ala socledad de
centros de salud, educacidn, serviclos bdsicos (agua, drendgje, limpia, etc.),

seguridad y trabagjo'é2,

161 Delegaclbn Venustiano Carranza, Andlisis de Desempefio del Periodo Diclembre de 1994 a
tiembre de 1997, México, 1998, pp. 24, 32
Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Tomo Il Decimogquinta edicién, Editorial Porrua, México,
1992, p. 511
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En ofros Estados de ia Republica se manifiesta una mayor importancia a la
participacién ciudadana, aunque no la expresan en las paginas de internet
como tal, ya que en los Estados de Durango't’, Tamavulipas'é4, Chihuahua'ss,
Sinaloa'$, Aguascdlientes's?, Coahulla'®s, Quintana Roo'¢?, Oaxaca'?, Distrito
Federal”l y Guandjuato'’2 los espacios dedicados a la participacién
cludadana se encuentran con titulos como “"Quejas y Denuncia”, “Atencién
Cludadana”, en donde se puede encontrar un formato preestablecido en el
cual uno anota su nombre, direccién, teléfono, colonia, delegacién o municipio
y el espaclo para describe la queja, denuncia o sugerencia hacia el
gobemador del Estado en cuestidn. Dentro de estos Estados de la Repuiblica se
ve un mayor grado de interés en la opinidn de los ciudadanos e incluso en
algunos casos hay espacios para denunciar a servidores publicos, © aungue no
exista el espacio en la pagina de Internet, en otfras paginas como la de
Durango no se atlende directamente la queja o denuncla del servidor publico,
pero se informa donde, como, horario y el formato por medio del cual se puede
realizar la queja o denuncia, v otro ejemplo es el gobierno del Distrito Federal, el
cual recibe por este mismo medio las dudas, quejas, denuncias, demanda de
serviclos, sugerenclas y comentarios para su canalizacién al drea competente,
vigilando su seguimiento y pronta respuesta o por ejemplo en Oaxaca se tiene
*QuejaNet" para la denuncla de funcionarios o alguna dependencia.

Los gobernantes y/o representantes, del Estado en general debe buscar la
solucidn de las demandas que la sociedad requiera, ya que sl blen los

cludadanos participamos con el voto, esta accidn se realiza para designar

et hitp:/iwww.durango.gob.mx/

" hitp:/iwww.tamaulipas.gob.mx/

'S5 hitp:/Awww.chihuahua.gob.mx/

'% hitp://www.sinaloa.gob.mx/

¥ hiip:/iwww.aguascalientes.gob. mx/
1% hitp:/iwww.coahuila.gob.mx/

'8 hitp:/iwww.quintanaroo.gob.mx/
"0 hitp:/www.oaxaca.gob.mx/

" hitp:/www.df.gob.mx/

72 hitp://www.guanajuato.gob.mx/
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quién de los candidatos presentados por los partidos politicos, tendrd Ia
capacidad de solucionar ias demandas y a través de las Instituciones
gubernamentales (Administracién Publica). Los Gobermnantes ya sea de un
municipio, Estado'”® del pais o los representantes de la cludadania, como los
diputados y senadores, se encuentran obligados a realizar las actividades
pertinentes para solucionar cualquier demanda social o necesidad de Ia
socledad en virtud de que se considera su ftrabajo como el fin propio del
Estado, el bien comin hoy en dia llamado por el pensamiento politico como el
blen publico, el cual se dirige al conjunto total de individuos y grupos gue
forman la socledad, lo cual hace entender que toda aquella actividad que
redlice el Estado dbebe ser encaminada a la satisfaccién de las necesidades y

las demandas soclales!?4,

Coh ‘ecéfio","ehconframos que efectivamente algunos gobermadores de la
Repl’)blylyc:q‘_sl dan la importancia necesaria a la participacién cludadana como
la herramienta para soluclonar ios problemas de la sociedad y generar una
mayor gobernabilidad, por lo que en sus pdaginas de intermnet proporcionan
espaclos para generar en la cludadania una mayor esperanza Q la soluclén de
sus necesidades , por ejemplo en el Estado de Chiapas'’® se tiene una
*Coordinacién de Atencidn Cludadana”, en Puebla'’¢ se tiene el “Programa de
Parficipacién  Cludadana” . que . permite al  cludadano manifestar  una
5 ,;asl-como  quejas y denuncia, en

evaluacién de los servicios
Querétaro!?? se tiene U"l pr ) pero los que manifiestan
un posible 100% de interés en.

Morelos con su “e-ciudadano" que proporciona los servicios para poder

pa ciudadana son el Estado de

depositar una queja por un mal serviclo, denunciar a un servidor publico,
denunciar algin llicito que se realice en tu comunidad, hacer una peticién o

1 Aqui me refiero los Estados que contemplan la Repiiblica Mexicana, como Nuevo Leén, Durango, etc.
174 Andrés Serra Rojas, Op. Cit., Tomot, p. 24

173 hitp:/fwww.chiapas.gob.mx/

V78 hitp:/fwww. pusbla.gob.mx/
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una sugerencia, asimismo, podrds realizar los enlaces directos con las dreas de
tu Interés las cuales se encuentran enlistadas en el botdn de enlaces y el cual
manifiesta que con él se pretende realizar un canal ablerto de comunicacién
donde puedas hacer las preguntias que te gustaria hacer a las dreas de
gobierno responsables y estamos seguros que con tus aportaciones y
observaciones que nos hagas llegar, se tomardn en cuenta para hacer mds
dindmica y amigable esta parte"’s, Michoacdn?? tiene su "“Consulta
Civdadana para Complementar el Plan de Desarrollo Integral” para su Estado, y
desde mi punto de vista, el mas completo es el del Estado de México el cual
presenta su “Foro Cludadano", espacios de opinidn y propuestas de mejora en
la simplificacién o desregulacién de trdmites para serviclos publicos y que tiene
un espacio sobre las “Reglas para la participacién en los foros" y que son:

1. Este espacio tiene por objetivo, sef unlugar donde se propicie la libre y
responsable manifestacién de ideas sobre asuntos de la sociedad mexiquense y
quienes interactdan con ella. )

2. Los temas se incorporan a peticrén de todos los interesados y se mantendrdn
en el foro si hay interés en estos.

3. No usar este espacio como medio dé’promoc’:‘lén personal ni comercidl.

4. Se recomienda ser proposmvo Yy emplear lenguaje que favorezca la
comunicacion. L Lo ,
5. Los comentarios cortos se leen mds fdgllméhte, no los haga de mds de una

cuartilla,
6. Los mensajes “que - no cumplan las reglos anteriores
automdticamente. ;
7. Estas normas podrdn ser modificadas para el me/or cumplim enfo del ob/eﬂvo

antes descrito.

7 hitp:/iwww.queretaro.gob.mx/
178 nitp/iwww.edomorelos.gob.mx/
79 hitp:/iwww.michoacan.gob.mx/
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Asimismo tiene la funcién de propiciar la participacién civdadana en el proceso
confrol y vigilancia del quehacer gubernamental dentro de! marco de

legalidad para fortalecer la administracién publica.
Su espacio de quejas y denuncias:

Tramita y resuelve las quejas y denuncias debidamente fundadas que
presenten los particulares en confra de los servidores publlcos del poder
efecutivo esfafal en los términos de la Ley de Responsabllldades de los -
Serwdores PUblicos del Esfado ,tambien conoce sobre la indebida cphcaczén de
Io,, programas federales de conformidad ‘con’ los

También: propone .a.las  dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Irneamlenfos de oufo ‘coeccién en los casos de mayor incidencia de las
Quejas .y Denuncias 'y -opera un sistema de informacién que establece
indicadores "elaﬂvos a éstas. Su dmbito de competencia legal se encuentra
orientado’: : bds:camenfe “a. servidores publicos del - Poder . Elecutivo,
'Seérefarfa de Planeacion vy Fl’nanzas, Educacién,

comprendl'end

Procuradurf ‘csl’ como ofros organismos tales como el Instituto de la

Vlwenda jCon.seﬂ:: Estatal del Deporte y Atencién a la Juvenfud

entre ofros. Como =) podra observcr asuntos netamente munlcrpales no sonde

nuesira compefencla ASI mismo

sRecibe y canallza Inqu:efudes e Inconformldades de la sociedad.

* Atiende el sistema felefonico sm cosro Lada 800 mediante el cual Ia sociedad
liene vna via rop:da y grofu:fc para munlfesfar las situaciones que considera
andémalas.

* Atiende las quejas inferpu‘es‘fds por la cludadania.
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Este Foro Cludadano también esta contemplado para la promocidon y

capacitacién con la finalidad de que:
*Informa y capacita a la sociedad participante en los Programas de servicio

Y tamble r hace recomendaciones para la interposicion de una Queja o

Den uncla' -

- Debe estar debidamente fundada.

- 2.- Aportar de posibles elementos talas como personas que te acompariaban al
momento de presentarse la imregularidad.
3.- Documentos sobre el trdmite o asunto que solicitaste o tfrataste.
4.- Detallar al maximo como fueron las circunstancias del problema, etc,
S.- Dar tu nombre y domicilio, este serd manejado discretamente.
6.~ Dar de ser posible el nombre o datos para identificar al servidor publico
responsable,
7.~ Ei nombre de Ia Dependencia o Direccién a la que pertenece, Transito y
Trcnsporfe del Estado, Secrefan'a de Salud, etc.

Aclarando q &és ge enclcs, Ia.falta de alg una o varias de éstas no es

obstdculo pdra que presentes tu Que[a o Denunci ‘

El marco ]undfco que te puede ampllar mds l'nformGCIon sobre nuestros servicios
estd comprendldo en el art. 24 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado'y:la ._Le_y de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, asf
como el art. 32 del reglamento Interior de la contraloria del Estado.
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Las quejas y denuncilas pueden versar sobre maltrato verbal o fisico, mala
atencién, condiclonamiento de servicios, solicitud de dinero u otfras dadivas y

lentitud en trdmites, entre otras posibles iregularidades.

Explican que “lo que pretendemos es acercamos mds a ti que realizas los
framites ante las oficinas de gobierno con el fin de saber tu sentir acerca de
estos servicios, lo cual nos servird de pardmetro para adecuarlos, mejorarlos y
realizarlos con la calidad que, como miembro de la sociedad, nos exiges"180,

También presenta su espacio de participacion del ;ludqdcno para oplnar sobre
la gestién publica llamado de esa misma forma’ “Opln ; obrela gestion
publica" 181 y solicita todos los datos de la persona desde su hémbre hasta la
direccién completa de su residencla y el espacio para su opinién.

Asl también, los cludadanos al participar son especialmente Importantes
cuando hay implicados fuertes Intereses politicos y econdmicos sobre las
declsiones para solucionar las demandas que no sean pﬁdrifarlos para la
sociedad pero sl para algun grupo politico o alguna élite que busque un
beneficlo propio, cubriendo con ello alguna brecha o drea de ignorancia o
duda sobre [as necesidades verdaderamente sociales, que tengan las

Instituciones gubernamentales.

Ante el relativo empate que pudiera existir entre las demandas sociales y las
demandas particulares de algin grupo, las cuales no sean priortarias, las
autoridades locales adquieren mayores posibilidades para Influlr en las
decisiones que se fomen para resolverias. Se trata de una forma de separar ios
Intereses de cardcter polltica que pudieran existi, de las necesidades
prioritarias, con los poderes formamente otorgados a estas autoridades por

180 htpfswww. edomexico.gob.mx/gemwebl/sispro/default2.asp/
' bid, ... /gemweb/sispro/PartCiu1.asp
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leyes y politicas de descentralizacion, ejemplo de ello es el impuesto al Valor
Agregado (IVA), propuesto por el Presidente de la RepuUblica Mexicana en el
afo de 2000 para ser cobrado también en los alimentos, medicinas, etc., el cual
no fue aprobado por las Cdmaras de Diputados y Senadores, y que se basaron
en el contexto econdmico de la sociedad asl como en su inconformidad para
realizar esta aplicacién del IVA, y fue no sdlo a nivel local, sl no también, a nivel

nacional.

Desaforfunadamente no en todas las secretarias de Estado le dan la
Importancia necesara a la participacién; en la Secretaria de Gobemacién'®? se
cuenta con un espacio de quejas y denuncias Unicamente hacla el Servidores
PUblicos, ofro espacio de comentarios y Sugerencias el cual solo contiene un
apartado para el coreo electrénico de la persona que opina y ofro para sus
comentarios y por Gltimo existe uno denominado “jParticipal”, mds completo,
teniendo lugar para el tema a opinar, y ofro en donde se anotara el nombre de
la persona que opinag, su teléfono y comreo electrdnicos y finaimente el espacio
en donde se anotan los comentarios; mientras que en la Secretaria de
Relaciones Exteriores'® Unicamente se tiene un espaclo sobre preguntas
frecuentes y comentarios en el cual los comentarios se hacen a través del envio

de un comreo electrénico.

En la Secretarda de la Defensa Naclonal'® se cuenta con un espacio
denominado “Esténdores_d;e Servicio y. Atencién Ciudadana", conteniendo lo
mds bdsico de la A'réndéri"dudcddﬁd puesto que es Informativo sobre trémites
y el tlempo que tcrd‘c re'o‘llzdrlydrfdescforiuncdcmente aqui no se cuenta ningin
lugar para poder enviar un’ Corréo electrénico; mientras que la Secretaria de
Marinal®s cuenta con el espacio de guejas y comentarios conteniendo un

182 nitp:/iwww.segob.gob.mx
183 hitp:/iwww.sre.gob.mx

184 hitp:/iwww.sedena.gob.mx/
185 hitp://www.semar.gob.mx/

128




LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO HERRAMIENTA DE LA GOBERNABILIDAD EN MEXICO |I994 X 2000|

formato de atencidén en donde es necesario anotar el nombre, compaiila,
direccién, ciudad, estado, teléfono, fax, comeo electrénico y las quejas,

sugerenclas y/o dudas.

En la Secretaria de Haclenda y Crédito PUblico'8 se encuentra Unicamente con
el serviclo de coreo electrdnico, en confraste la Secretaria de Desamrollo Sociat
cuenta con un espacio de "Programa de Atencién Cludadana™ dirigido por la
Contraloria Interna y- que presenta un formulario para la atencién de quejas,
denunclas, sugerencias o reconocimientos y que sélo funciona para quejas y
denuncias de servidores puUblicos -pero también cuenta con el espacio para
envio de cormreo electrénico y que, desafortunadamente por la Secretaria que
es, déblese g:le tener espacios mds acorde con la Participacion Cludadana,

Enla Secrétc:rfa de Medio Amblente, Recursos Naturales y Pesca'® se presenta
un espacio de participaciéon civdadana el cual sélo es informativo y también
con el espacio de qusjas y denunclas que de nueva cuenta sélo permite la
denuncia y queja sobre algin servidor publico; mientras que la Secretaria de
Energla!® cuenta con un espaclo que denomina "Buzén" y por medio del cual
se envias mediante comeo electrénico cualquler comentario, sugerencia y se

solicita Informacién.

La Secretaria de Comerclo y Economia solo cuenta con un "Buzdn" en donde
Unicamente se puede solicitar lnfbrmocién mientras que la Secretarda de
Agricultura, anoaerfd, Desarrollo Rdrol" Pesca y alimentacién!®? cuenta con un
espacio de quejas y denuncias de servldores pub"cos y el espaclo parc el envio

de comreo electrdnico a la Secretaria.

188 hitp:/iwww.shcp.gob.mx/

187 htp:/fwww.semarmat.gob.mx/
188 hitp:/iwww.energia.gob.mx
189 hitp:/iwww.sagar.gob.mx/
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En la Secretaria de Comunicaciones y Transportesi®® se encuentra el ya
comentado espacio de quejas y denuncias y ofro denominado Atenciéon
Ciudadana que solo tiene un nimero telefénico al cual hay que liamar;
mientras que en la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo'?! solo

encontramos el espacio de quejas y denuncias para servidores publicos.

En la Secretarfa de Educaciéon Piblica’?? Unlcamente se encuentra el correo
electrénico para envio de comentarios y propuestas, la Secretaria de Salud93
se presenta su comreo para propuestas y el "QuejaNet" para denunciar a
servidores publicos, y en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social'?4 se tiene el
espacio de quejas. y. denuncias pero solo informa sobre el tiempo en que
supvestamente se sqludoncn las denuncias y/o quejas asf como el domicilio en
donde se enc‘:u"ehfrch' lq$ oficinas de la Contraloria Intema de la Secretaria del

Trabajo'y Pre\lilsléhrysdclol.'~

En tanto en.Ic Secretcn'o de la Reforma Agraria'? se puede encontrar un
espacio sobre Pcrilclpoclon Cludadana en el cuai se explica que es para ellos y
como reollzado "con el sigulente texto: "3Qué es Participacién Ciudadana? Es
un mecamsmo‘_ ve sirve para hacer llegar comentarios, sugerencias, dudas,
etc. del pUbII¢§, éh _:genercl, con la finalidad de agilizar y enriquecer los servicios
que presta la Sécretarfa de la Reforma Agraﬂa, asl como sus quejas, denuncias

y sugerencias. =

Por eso el Sector Agrario busca la innovacién continua para ofrecerle mejores

servicios.

% hitp:/iwww.sct.gob.mx/
! nttp/iwww.secodam.gob.mx/
'92 ? http://www.sep.gob.mx/
9 hitp://www.ssa.gob.mx/
%4 hitp:/iwww.stps.gob.mx/
%5 hitp://www.sra.gob.mx/
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Nuestra filosoffa es fomentar permanentemente la participacion de los
ciudadanos en la forma de gobemar, mediante el uso de nuevas tecnologias

como lo es Internet. Por ello:
Este es un espaclo para ti.

Inconformidades
Por este conducto se captan las inconformidades presentadas por los

proveedores en materia de Ilcifaciqnes publicas.

Quejas e i
Es un medio de denuncia presentado para un acto iregular cometido por un

servidor publico adscrito a es
Consulias :
Acto por el cual cualquier ciudcdaho, puede consultar que framites se realizan
en esta Secretaria, asi como la orientacién para el mismo.

Sugerencias

Acto por medio del cual, cualquier ciudadano puede realizar una sugerencia u
opinién para el mejor funcionamiento de la dependencia.

Queja de Atencién Inmediata de Apoyo, Prevencidn o solucién

Es un medio de denuncia: teniendo como caracteristica que tal acto
reclamado se puede atender y solucionar en el momento mismo de su
recepcion.

Peficiones ) .

Es una solicitud de intervencién de la Conlraloria Interna. para: determinado

framite o atencién que se encuentra sin movimiento.

Reconocimientos Sreti e ) e T
Acto por medio del cual, cualquier ciudadano felicita a los servidores publicos

de esta dependencia"i%é.

'% http://www.sra.gob.mx/sraweb/PrOTCC/sra_PCiudadana htm
131




LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO HERRAMIENTA DE LA GOBERNABILIDAD EN MEXICO |l994 b2 20“)!

Cualqgulera de estas actividades que se pueden realizar, son a través del correo
electrénico que se le envia a la Secretaria; y por Ultimo tenemos a la Secretaria
de Turismo!”7 que sblo cuenta con el espacio de quejas y denuncias para

servidores publicos y un buzdn general.

A pesar de estos espacios, desafortunadamente para tener alguna injerencla
real en las actividades de cada una de ellas es necesario recunir a la
participacién polftica mediante organismos no gubernamentales o realizar
marchas o plantones a dlguna de estas secretarias dependiendo de la
necesldad que se tenga.

Al no enconfrar alguno de los dilicientes para participar, los ciudadanos
encontrcmos estos elementos fuera de las Instituclones gubernamentales o del
sistema’'de partidos, slendo estas instanclas las organizaciones no
gubernamentales las cuales se crean cuando una demanda social no es
atendida como espera la cludadania y deciden crear dicho tipo de
organizacién para presionar a las instituciones o a los gobemantes a realizar
primeramente la actividad que demanda la organizacion, sin embargo estas
formas emergentes de participacién con potencialidades democraticas, no
estdn libres de dificultades, de riesgos, y de ambivalencias en virtud de que
pueden ser obstaculizadas las acciones de la cludadania por los intereses
particulares de quienes detentan el poder, los componentes de participacion
se diluyen, plerden_fuerzg y,fy|§|billdod al momento en gue ven los ciudadanos

obstaculizada 'dlchoibéi;ﬂdbdclén por lo que se hacen menos activos y los

gobemantes, cctores pdlmco - o Insﬂtuclones gubemamentales y no

gubemcmentoles plerden credlbindad como un ejemplo tenemos la matanza

de ballenas a'la cual se opone Greecn Pace la cual en el cazo de los paises

197 hitp:/www.sectur.gob.mx
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asidticos esta permitida en virtud de los ingresos econdmicos que reprasenta la
explotacién de los productos que de este animal se derivan’?s,

De lo anterior la posiblidad de que la participacion llegue a las Instituciones
depende principalmente de la capacidad de participacién, organizacién y
movilizacidn del ciudadano, lo sigulente que el cludadano puede buscar, es la
explicita de

de formar mesas de negociacién formales que Incluirdn Ic_dlscusk":
cdmo se redlizaran los proyecfos cgendados O ensu aso ¢ rccién a los
programas o proyectos de los demandcs que bs cludadcnos conslderen
prioritarias, Asf pues los proyectos deberén Infegror a'su funclon de costos los
Impactos negativos que ycqusﬂen a Ics comunidades locales. No confundamos
esta actividad con la porﬂclpaclén politica ya que esta se referird a demandas
especificas y que como ya lo comenté anteriormente la participacion lo que
intenta es lnflUlr en las decisiones y actividades de los gobemantes para a
realizacidn o aplicacién de programas, leyes, y solucién de las demandas mds
no Intenta determinar especificamente el como se realizardn sino orlentar a los

gobemantes para no afectar enormemente a las minorias.

Dentro de la busquedc: de Ic pcrﬂclpaclén cludcdcna fcmblén el cludadano
intenta ccercorse dlos pa Idos poliﬂcos los cuales ﬂenen espcclos en sus
Instalaciones parc: reclblr. sugerencias ;. pero que dlﬁcllmente el. cIudadano
Incluso: en: as' pqglnas de intemet de los tres

puede darle’ segulmlem‘o
principales pcrﬂdos polfﬂcos nos. proporclonan una explicacién de esto, tal es el
caso del Pcrﬂdo Acctén Nocloncl con 'su espacio de "Promocién Cludadana' y

el cual no dice que:

"Promocién Ciudadana es el drea del Partido que se encarga de establecer los

contactos iniciales con personas y comunidades a fravés de procesos de

198 Sabatini, Francisca, Patticipacién y Localidad: Problemas, Conflictos y Negociacion, en Primer

Seminario Conceptual Sobre Participacién Ciudadana y Evaluacién De Politicas Pablicas, FLACSO,
Chile, 1997 pp. 16-17
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informacidn, asesoria, capacitacién y formacidn busca potenciar la formacién
de ciudadanos y su participacién en acciones de desarollo integral y
sustentable que contribuyan allogro de una vida mejor y mds digna para todos.

Nuestra Misién

Ser el motor que potencialice la participacidn solidaria y subsidiaria de los
mexicanos mediante la formacién, capacitacidn y acompafamiento en
acciones de desarrollo que contribuyan al logro de una patria mejor y mds

digna para todos.
Para ello Promocién Cludadana coordina los esfuerzos en dos senfidos:

1. Trabajo de investigacidn, estudio y planteamientos de modelos que desarrolla
un grupo de voluntarios, agrupados por especialidad. Este grupo no hace
frabajo de campq, si no que asesora al grupo de promotores, funcionarios
publicos y ciudadanos organizados con propuestas acordes a la realidad de los
grupos soclales que lo* solicitan, El grupo de asesores, se divide en las dreas

es con}unfas para mejorarla.

desarrollar ac I

Para ello, los promotores elaboran un diagndstico de la realidad, eligen la zona
a trabgjar, disefian un plan de intervencidn e implementan el trabgjo

comunitario"19?,

"% hitp:/iwww.pan.org.mx/promeiu/
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En el caso del Partido Revolucionaro Instifucional aparte de un espacio en la
pdgina de internet para enviar comreos electrénicos a ese partido palitico, tiene
una Secretaria especlfica para esta participacién cludadana la cual laman
Secretaria de Programa de Accién y Gestidn Social la cual manifilesta que:
“Nuestra misién fundamental en Geslidn Social es ayudarte a obtener una
respuesta pronta a tus demandas ciudadanas, colaborando a que las
instancias gubernameniales a nivel Municipal, Estalal o Federal te atiendan

directamente.

Gegflén Social fdmbiéh_ofrece numerosos servicios como atencién a grupos
vulnerables, Bdgadds Médico-Asistenciales, Operacién Sonrisa {atencidn a nifios
con’ labio Ieponno} drsfribuc:én de despensas y medicamentos, bolsa de

fraba]o, becas y muchas cosas mds.

Si tlenes que realizar algdh frémite y no sabes a qué instancia acudir, o si se te
presentan _prO'bIe "qs,”’corn tus trdmites, Gestidn Social te apoya y te da la
asesoria que necesites hasta obtener una respuesta a tu peticién"o,

voto Como

fundamentol como es la compefenclc parc: !Iegcr c converﬂrse ‘en Ios

209 hitp:/www.gestionsocialpri.ong.mx/
135



LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO HERRAMIENTA DE LA GOBERNABILIDAD EN MEXICO |I994 b2 20&)!

gobemnantes y tamblén en los representantes de la socledad; pero una vez
realizada esta actividad la participaciéon no desaparece ya que quienes han
sido designados por la cludadania como sus representantes estan obligados a
ver por los intereses de quienes los designaron, ya sea como representantes o
gobernantes y es aqui en donde continua la Participacién Cludadana.

Cuando los cludadanos participan con el voto ya sea a nivel local o naclonal le
da legitimidad politica a los gobemcmes y/o represenfonfes, también ayuda a
una mejor Intervencién de Ics Insﬂtuclones guberncmentcles en la solucldén de
nuestras demcndcs con lo. que o hcce menor Io brecha que inevitablemente

existe entre conoclmlenfo c nive ,escrifoﬁo" de los gobernantes, es decr sin

que ellos se encuentren ﬂsiccmenfe en el jugar, con la verdadera necesidad de
resolver cada una’ de lcus demondos ordenadamente tomando en cuenta la
prioridad que: Ie dc lo socledod a cada uno de las demandas, asi como
propiclar que |CIS decislones 1omodc|s para la realizacién e implementacion de
proyectos, programas, Ieyes, etc vayan ccorde con la realidad social.

Aunque denfro de’ IIo olgunos funclonorios encargados de hacer efectiva la

pc:rﬂclpc\cléni nterpreton que la. porﬂclpclclon ciudadana se Iimita al derecho

de votcr y princlpolmente enel aspecfos de Io comunicacién, en el sentido de

democréﬂco Pues existew una relacién entre la mayor circulacidn de
lnformoclén, moyores posibllldcdes de organizacién de los cludadanos y
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grupos, y menores “costos" (politicos y/o personales) en la. expresibn del
reclamo!, por lo que debe ser precisado y asumido en un marco de
atribuclones y deberes, sl no hay una Informacién adecuada y oportuna, lo cual
quiere decir que se cumplan en sus términos el derecho a la informacién tanto
de los medios como de los proplos sujetos de este derecho, que es la
colectividad, por lo que el Estado debe garantizar la facultad de todo
cludadano a acceder a la Informacién que produce el quehacer
gubernamental, ya que ia comunicacién social juega un pape! decisivo para
crear ambientes de comunicacién e intercambio soclal y comunitario a fin de

facilitar lo que QL'Jn fqltqpor hocém2.~ .

El hecho de participar obﬂgo fcmblén que cada uno de los cludadanos que
participen deben contar con uno cultura poliﬂcc la cudl se enﬂende como el
slstema de creencias politicas empfricczs, simbolos expresivos y valores que
caracterizan la situacién de las necesidades locales ¥ que comUnmente estdn

basadas en julclos valorativos en la forma de gobernar, es decir en la forma en
la cual el Estado toma la decisidén para atender las necesidad locales, es decir
en su capacldad decisoria23 en la forma el la cual la cludadania percibe,
plensa, siente y desea lo que condiciona la manera como los cludadanos nos

relacionamos nuestros gobernqntes o con las instituciones.

El elemento de qu Culturo Polmcc nos proporclonc como cludadanos la
1 porﬂclpaclon libre y responsable, es evidente

capacidad de cont
que sin estg bcse culturcl los cludc:danos establecer no podemos realizar una

comunlccclon fluida Y mcdurc entre nuestros gobemantes y/o representantes.

La Cultura Politica la podemos adqulrr a través de una educacién clvica la cual
hacer referencia al proceso de formacién de los individuos que a la vez que

2 camou, Antonio, Op. Cit. p.40
22 Gonzélez Paras, José Natividad y Labra Manjares, Armando, Op, Cit. p. 189
293 diaz, Jeronimo y Avila, Alfredo, Op. Cit. p. 28
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allenta el desarrollo pleno nuestras potenclalidades en un contexto de libertad y
respeto, promueve la sclidaridad y la comresponsabllidad social. La educacion
clvica, entonces, se concibe como un proceso integral de desamrollo humano,
como un asunto que ataife a toda la sociedad y como un proceso continuo
que inclde en la preparacidn de cludadanos conscientes, Informados y mejor

preparados para participar.

En un sentido mds especifico, la educacién clvica la entenderemos como un
conjunto de hemramlentas tedrico-metodoldgicas y de técnicas didécticas que
busca influir- positiva y . deliberadamente en los procesos de formacién de ia
cultura pollﬂdd en un sentido democratico, con lo que se le asume como un
factor coddyuvqnte en los procesos de formacion de ciudadania orientado a
promover el desarrollo de competencias civicas con vistas a favorecer una
intervencién lo mds libre, racional y responsable posible de los ciudadanos en

general en el dmbito publico.

El concepto de competencias clvicas hace referencia a la articulacién de
conocimientos, valores y destrezas instrumentales que permiten la participacién
efectiva de la cludadania. Estos tres componentes de la educacidn civica

pueden desglosarse de la sigulente manera:

a) Conocimientos clvicos: c!ude‘n a ideas, informaciones y experiencias acerca
de los conceptos clave que los Indlviduos tenemos y debemos conocer para
llegar a ser ciudadanos efecthés y responsables. Incluye nociones bdsicas sobre
cudles son Yy cédmo operan las instituciones y qué papel nos toca jugar en ellas a
fin de potenciar nuestra capacidad de intervencidn en el dmbito publico,
conoclendo las implicaciones y trascendencia de nuestra particlpaciéon en, la
divisién y equilibrio de poderes, en la eleccldn y la representacion politica, en la
generacion de un goblerno responsable, etcétera. Con lo que las funciones de

los poderes de la unién, los poderes estatales y municipailes, las Instituciones
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electordles, los partidos y agrupaciones polfticas permitan la participar en ellas,
su evaluacién, rendicién de cuentas y se colabore en la construccién, refuerzo
o transformacién en un sentido democratico de esas mismas instituciones.

b) Valores y disposiciones civicas: remiten a determinados modos de ver y sentir
el mundo, asf como a hdbitos y actitudes relacionados con el respeto, asf como
con la comprenslén, aproplaclén y préctica de valores tales como tolerancla,
plurailidad, cpego a la legalidad, Igualdad juridico-politica, libertad y
solldcridcd Conforme los cludadanos nos aproplemos de la Idea de que la
vlgenclci ‘ volores garantiza nuestro blenestar y la libertad en un
cmblenfe de pleho respefo a la diversidad, en esa medida nuestra

porﬂcipoclon 'scldrc forfolecldc

h, on Ia autoridad, las férmulas para

partidos polfﬂcos o
cludadana tiene espac
&mbito de las Secretart
nuestra parﬂclpccléh':f c
realizacién de sus’ program ,
Desarrolio, elubomdo por el Presrdenle de Ia Repubhca y los Secretarios de

Estado.

acto mayor en la
21" Plan Nacional de

24 |nstituto Federal Electoral,_Educacién Clvica, Plan Trianual (2001-2003), México, pp.15-16

139




LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO HERRAMIENTA DE LA GOBERNABILDAD EN MEXICO {1994 y 2000)

También es necesario que los cludadanos se formen una cultura politica vy
puedan hacer manifestar su particlpacion de forma consciente y poder tener
relevancia en las decisiones del Estado, con lo que las demandas, opiniones y
recomendaciones hacia las instituciones gubernamentales, no se perderan por
falta de sustentacién y las organizaciones o instltuciones que las reciban la vean
con cardcter de "Necesidades Prioritarias" y no secundarias a los interés
particulares de las élites o sean desplazadas por no tener un fundamento real y

tangible.

3.2.- PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBERNABILIDAD UNIDAS.

Como lo he manifestado a lo largo del presente trabadjo, la Participacion
Cludadana es parte tanto de la Gobemabilidad como de la Democracia, en ia
democracia la particlpacién ciudadana es lo que le da vida al concepto®s y
en la Gobemabillidad es uno de los elementos que se requieren pcro conservar
clerto grado de Gobemobllldcdm : :

Hay que tomcr en:cuenio—‘que Ia vPorﬂcipaclon i adana apoya en dos

vertientes pclrc c| la Gobe cbl!ldcd‘ .CO 6’fcr a’lo largo de el

presente trobo]o,‘ primero es 'do Iegmmidod k a los gobernantes o
representantes - de la socledad y .generar:un . crnbleme de estabildad

generando una menor recllzclcion de movi Ientos socicles como las marchas,

paro de labores, toma de lnsﬂ'fuclo es gub ! ncmentoles, etc., ello mediante el

voio, y el segundo es proporclonc cus Insﬁfuclones gubernamentales las

necesidades sociales especlﬂccs y arias en fomo a la educaclén, salud,

empleo, efc, .para.una.; me]or S| pervwenclo e :mplementoclon de sus

programas, proyecios o Ieyes qUe deseen recllizcr para el beneﬂcio social.

5 yeasé, Capitulo |, Democracla. -
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El voto puede ser incluso, no solo un elemento para designacién de los
gobemantes, también funciona como un cdlificador de las actividades del de
los gobernantes, representantes o de los funclonarios publicos, todos ellos estan
destinados a propiciar la supervivencia vy la convivencia arménica de la
socledad. En ocaslones la socledad no Hlene manera de protestar, de comregir,
de incldir en ias actividades que en ocasiones realizan, por ejemplo la forma en
la cual se maneja la economla del pals. Es este el punto en el cual la
pomclpdc;lén ciudadana funciona como calificador y permite apreciar la forma
enla cu,dl"los‘ gobermnantes dirigen el Estado o el pals, ya que al momento de
realizar las e!écclonés siguientes el ciudadano no vota o decide votar por otro
partido 3 p'dllﬂco"que no sea el mismo que propuso los gobernantes ©
represenfomés,'qnterlores, tomando en cuenta que la ideologia general de los
condldcios'o goberhonfes propicié mejoras o malestares para la socledad.

Por elemplo, si de 100% de votantes sdlo acude a las urnas el 50% y, de esa
cantidad, la mitad favorecié al candidato tiunfante, la representatividad del
ganador serfa de 25% del unlverso de votantes potenclales. Eso darfla cuenta de
la necesidad de convocar a la ciludadania con mayor Intensidad para futuras
elecciones en donde el candidato cuenta con una legitimidad cludadana con
io que las politicas publicas y la adopcion de decislones colectivas unilaterales
podrian ocoslénor Qn mayor grado de gobernabllidad, dado que en realidad
sdlo el 25% de los afectados “pensaria”" como aquel que toma las decisiones.
Para estos casos, el gobemante o representante habrd de recurrir con mayor
intensidad a la negoclacién con representantes de los otros partidos que
compltieron en su eleccldn y que tuvieron votaciones importantes, con el fin de
alcanzar un margen mds amplio de aceptacién o de tolerancia y poder
preservar con mayor certidumbre la gobernabllidad2?,

206 yeasé, Capitulo 1, Gobemabilidad.
27 Blaz, Jerdnimo y Avila, Alfredo, Op. Cit. p. 13
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El punto tedrico del tema de gobemabilidad hasta los afios 80's, estaba puesto
hacia la constitucion de instituciones fuertes, capaces de oprimir las demandas
soclales que pudieran complicar la puesta en marcha de las reformas y del
modelo econdémico. Con el desarrollo del fendmeno democrdafico, cada vez
mds, gobemcbllldod empleza a comprenderse y a medirse en grados, desde el
punto de Vis n el cual entre més fluida sea la relacion del Estado con los

cludqddho“ 1 capaz de ganar legitimidad cludadana.

Esteyconcepto‘_es muy ln'reresanie, porque hace reposar la gobermabllidad no

s6lo’ en ’el entendlmlento politico del voto como uno de sus factores o la
concreto formc de porﬂcipcclén cludcdcno, sino también en la relaclén de la
' socledod y Estado conformada por la percepcién de beneficlos compartidos
) en reloclén con el modelo en curso que tienen las Instituciones o el Estado en
genercl, proplclondo condiclones de armonias y de equilibrios internos bdsicos.
Podemos  decir que .la gobernabliidad se ayuda cada dia mas de la
cludadania y por supuesto con su participacion, ya que un gobierno emanado
de un proceso de eleccidn popular fransparente sélo da a la gobemabilidad un
carécter polﬁlco legiﬂmo y legal. Aunado a ello se requlere de un desempefio
eficaz de lc funclon publlcc en forma sostenida, a lo largo del sfercicio de las
Instituciones gubemclmentales, la oportuna respuesta gubermnamental a las
demandas d a pobloclén dentro de un cauce participativo y organizado de
la socledod},r porc: aportar soluciones y exigir una respuesta viable, son
necesqric:'s f’bdrd' generar la estabilidad y el funcionamiento eficaz de las

Instituciones gubernamentales y es este su segunda drea de acciénoe,

Ahora bien, la participacién en torno a su segunda drea de accidén como lo es
la asistencla para y con las instituciones gubernamentales en el dmbito de las
demandas generadas por la socledad hacla ellas, es necesario evitar que la
misma sea fuente de Ingobernabllidad. Esto significa que no puede ser

28 Gonzdlez Pards, José Natividad y Labra Manjares, Amando, Op. Cit. p. 238-239
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masivamente desorganizada, sino organizada y focalizada. los cludadanos
organizados son elemento importante cuando aportan lo mejor de sus

capacidades en contextos especificos.

La parlicipacién civdadana en este espacio enliende que en donde intenla
inferir es en la satisfaccién de todas las demandas. Sl su forma de actuar no es
estructurada en los procesos de la gestidn publica y el compromiso del
gobilerno delibere mas y ejecute menos, comre el riesgo de convertir una ventaja
publica en 'pcrdllsls Instituclonal. Lo razonable es que la participacion
ciudadana sea entendida en el mundo de las demandas en competencia, los
conflictos deyl‘nferés, los derechos adquiridos y las responsabilidades a cumplir.

Asl pues enconframos que la parficipacién cludadana puede garantizar la
gobemabllidad de un Estado en el entendido que el régimen democratico es el
mds adecuado para mantener la gobernabllidad dentro del sistema, con lo
que él respaldo social ayuda a que las demandas tengan una mayor
penetracidn al transformarse en Insumos, inputs o mejor dicho “requerimientos”
que la accién de la participacidn produce y que el Estado slendo éste el
procesador de las demandas para que ellas se conviertan en outputs o
productos que mejoren la supervivencia de los ciudadanos, tengan a su vez
vuna mayor fluidez y facllidad, tanto para ser aceptados como para ser

aplicados en la sociedad.

La particlpacién cludadana hacla ia administracién piblica, es declr hacla las
instituciones gubernamentales, es bdslcamente el encuentro entre algunos
Individuos que libremente declden manifestar su oplnién, ideas y puntos de vista
para un mejor funcionamiento de su capacldad decisoria, es en esta drea de
acclén en la cual la particlipacion tiene un mayor numero de nexos entre la
sociedad y el gobiemo y en donde se resuelven ios clentos de pequefRos
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conflictos que tiende a conservar o a romper el mayor o menor grado de

gobernabilidad?.

Los mecanismos como el referéndum que frata especificamente de preguntar
sobre ciertas decisiones que a tomado el goblerno, el plebiscito que propone a
la sociedad la eleccidn entre dos posibllidades alternativas, la Iniciativa popular
y el derecho de pefticldn que por su parte abre la posiblidad de que los
cludadanos organizados participemos en lo procesos de toma de decisiones y
el voto junto con las Instituclones y normas que determina el poder pUblico son
los mejores instrumentos para alejar la tensién entre los ciudadanos y el Estado,
salvaguardando la gobemabliidad, o desde otro punto de vista, permitiendo un
mayor gﬁrcado! de gobemabllidad en el Estado. Asi pues, a mayer descontento
de los cludddcnos encontramos un menor grado de gobernabllidad que podria
ser de una Gobemabllidad normal a una Ideal, o de una crisis de
gobemabilidad a un déficit de gobernabilidad?'o,

En México la participacién ciudadana, lamentablemente, tiene una mayor
difusibn como un elemento Unico referido a las votaciones, la participacién
ciudadana desde ésta perspectiva, sélo se lleva a cabo cuando existen

votaciones, ya sea a nivel nacional, local, o internas en los partidos politicos.

Exige esto un mejor y mayor entendimiento del funcionamiento de la
democracia, - encaminada  hacia la gobernabilidad, y en forma particular
manteniendo un apoyo o Conslgulendo la legitimidad en el actuar del Estado
con la participacion ciudadana y mds especificamente en los procesos tanto
politico como desiclonales de las instituclones gubernamentales y se ve
obligado el Estado a revisar las tareas, limites y responsabilidades que en el

recaen asl como sus proyectos y programas.

29 Merino, Mauricio, Op. Cit. p. 43
20 tbid,, Op. Ci. p. 37-38
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Los cludadanos organizados y consclentes son un elemento importante cuando
aportan o mejor de sus capacidades, conocimlentos y experiencias a las
Instituclones gubermamentales permitiendo a su vez que las necesldades que el
Estado o las instituciones gubernamentales ven en la sociedad sean ratificadas,

mejoradas o en su caso substituidas por alguna de mayor peso.

Sin : desconocer la Importancia de la particlpacién de los ciudadanos es
néée&crfo evitar que la misma sea fuente de ingobemabilidad. Esto significa
que no puede ser una particlpacion en caminada solo por supuestos © estar
mai lnfundadc, cs( como debe de Iintentar impedir que dentro de esta
pamcfpccién se mezclen intereses particulares ya sea de empresas, élites, elc.,
que solo busquen una desestablidad politica o el que se realicen programas,
proyectos, :: leyes.., qfc que les beneficien especlficamente a ellos. La
pan‘lclpaclon cludddana es un asunto no solo de la sociedad civil, sino tamblén
de goblerno, es asf un asunto publico, no de grupos o élites y responde a la
democraclc y' n consecuenclo a la gobemabllidad del Estado.

Por lo fohfo la' pdrﬂclpaclén cludadana mediante su primer drea.de acclén
como son las elecciones genera una primera legitimidad de IdS Qobernantes al
momento de ser elegidos ¥ posteriormente la puede lncrementar o disminuir al
momento en el cual esta de acuerdo con la forma en Ia cual es gobernado o
representado, Incrementando o disminuyendo el grcdo de Gobernabllidad al
realizar las actividades que puede realizar medlonfe su libertad de manifestarse,
de reunirse eic. y generando por ende goblernos mds legitimos, eficientes y

responsables.
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3.3.- LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MEXICO ACTUAL, SU FUTURO.

Como logramos ver en el segundo capltulo el Estado mexicano ha contado
con una constante participacién de la socledad al momento en el que los
gobernantes toman alguna dechsién que Infieren en la vida de la socledad y
proplciando que cada dia se modifique la relacién entre la socledad y el
proplo Estado, permitiendo que el desarollo de sus actividades se vean
obstaculizada de tcl formc que se genere una ingobemabllidad total como
podrfo ser eI ccso de la revolucidén mexicana, tal era la inconformidad de la
ocledcd en Ia ‘formo de gobernar del Estado que se generd la Revolucidon

mexlccnc. o

Lo.més‘l‘mpo'rtqnfe'es que el Estado se apoye en la cludadania y asegure su
buen fundohafrilehto, asf mismo que sea capaz de alentar la produccién y la
dls?ribuclén e lnforrncclon hacia los cludadanos de acclones como programas

proyecios que voycn a ser imprentados para generara condiciones justas de
distribucidn de los beneficlos soclales aunque ellos es dificil, en primer aspecto
por la dlversldod soclol que existe en nuestro pals tomando en cuenta todos los
elementos que lc Infegrcm y que la rodean, como son su educacidén, sus

Ingresos econorh ‘ losfmedios de comunicacién, las diferentes necesidades

que genera l'dfi_ﬂé na y de serviclos de cada comunidad, municiplo,

Estado, etc., y algo muy fundamental y que es necesario incrementar como la

cultura polffica.
La padiclpaclon cludodc esrel elemento principal de la Gobemabilidad
aungue mds cllo de sU- mpoddnclo poliﬂco, se vincula con las formas en que la
socledod y .e|t goblerno se- vinculan para ajustar sus procesos, politicas y
progromos publlcos En: ol ambito de la establlidad politica o legitimidad
politica, la porﬁclpoclon cludadana es parte activa y determinante en las
estructuras del Estado, no es un conglomerado de nexos intrascendentes, sino
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es una fuerza organizada que ocupa un lugar en los tlempos, instituciones y
contextos que integran el mundo de las decisiones pUblicas y las acciones de

todos los gobemantes y representantes de la sociedad.

En México, la participacidn ciudadana deberd recobrar espacios y
protagonismo, incorporarse a los procesos del gobierno y ser considerada pleza
vital en el comportamiento de la gobernabllidad en sus dos dmbitos, lo pUblico
: (odminlstroclon publica) y los politico (Ieg!ﬂmldad de los gobernontes) y serg

parﬂdo politico tendran que ajustarse para generar una menor incerfidumbre
bpcro la subervlvenclé de la socledad y ser el aceptado por los cludadanos, con
o que su leglﬂmldcd y margen de accidn del gobemante electo requerird de la
menor consulta cludadana, es decir, entre mayor legitimidad tenga el
gobemante o representonte elegido, tendrd menor necesidad de consultar a la: '
socledad, como lo ejemplifique en la parte de La Participacion Cludadana y La
gobermabllidad Unidas en donde por tener una menor legitimidad medlohte el
voto, requiere de realizar mayores consullas para, entonces, legitimar  sus

acciones.

Por lo que uno de los problemas que puede generar {un‘ Es ‘ JUE nfente
fomentar “una  mayor participacién  de - la
invariablemente una menor grado de gobernab
tenga condlclones que se 1rcduzccn en \v e
equillbrc:dos enfre Ios verdc:deras necesldade
lo que el Estcdo democrcﬂco pose a ser n Est

rcles, con

o aufoﬁtcrio en donde lc
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categoria de ciudadano no sea reconocida como elemento del quehacer
politico y llegue a crear una injusta relacién sociedad-Estado, mientras que en
la democracia el cludadano es reconocido como el elemento clave para

mantener un Estado democratico.

En la actudiidad la particlpacion ciudadana, aunque en su mayoria se
encamine Unicamente al voto en las elecciones, obliga a los gobernantes a
revisar tareas, limites y responsabllidades, siendo indispensables para transformar
determinadas condiclones de vida ya que de no realizar las adecuaciones
necescrios, el voto. serc': transmitido a otro partido politico en las proximas

Iecclones o'proplclonc descontento soclal y los cuales realizardn marchas,

ploniones efc Elyb permlﬂr la injerencia de la cludadania en la operacién del
G na’ mcyor trascendencia sus actividades, lo cual Implica abrir

ofros espaclos de interaccién entre el Estado y la sociedad o entre las
instituciones gubemcmenioles y la socledad.

El Estado no es el Unico que puede determinar el manejo de lo plblico, mdas
blen es quien tiene a su cargo gobemar blen y administrar mejor los recursos

que destinaré para el: blenestar soclal, con lo que ambos socledad y Estado,

reciben estimulos. puéd n ¢6ordlnqr los programas y proyectos para el bien

soclal.

La interaccién y:la coresp ns»cbvllvldcld entre las instituciones gubernamentales y

los grupo! ] anla o mejor dicho particlpacién ciudadana,
demuestra tos 'p'(JbHcos no son exclusivos del goblerno y que su
1rotomlenfo‘y oluclén de las necesidades generadas en las entidades, hacen

que la oplnlon y.la'declsion cludadana ocupen un lugar fundamental en los

procesos relocloncdos con la direccién de los recursos del Estado, para las

necesidades e,los ciudadanos.
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La forma de gobernar, que sea mds de acorde a ias necesidades que
demandan los cludadanos o que se manifiestan a través de la participacion
cludadana, permiten que una mayor cantidad de ciudadanos opten por
manifestarse por este medio y asl generar un mayor grado de gobernabliidad,
ya gue de no ser asl, los cludadanos, como se ve a través de los aiios, podrian
optar.por movilizaciones sociales que lleguen a afectar no sdlo a la socledad
pasiva, sino también a la gobemabillidad en general del Estado mexicano.

res - obstdculos que puede encontrarse la
hé;:esldod de que los ciudadanos que deseen

Aun due uno d
participacién cludad
participar no fengc:n ldc ‘ pblfﬂcc o la capacidad decisional para ratiflcar
las ideas del Estado: o Ic: necesldcd de que para poder participar, con su
opinidn claro, sea: necescrio que los cludadanos a participar sean personas
capacitadas en e”temo a iratar, es decir, que no tengan la suficlente

capacidad Inielectucl o de Informcclén sobre el tema a tratar.

Otro problema S’oﬁ‘ los
internet; que no este q la olturq de la pcrﬂclpcclén ciudqd
*no cyuden al fin principal que.
Estado, Como vemos, eh su moyorfc los mediios de col
negocio en mostrar los aclerfos del Estado como lo ven en Ios desaclertos, esto
también lo debemos enfender los cludadanos al momento de‘porﬂcipar, la
mejor forma de poder abordar un tema es asistiendo a el lugcr més !nd!ccdo en
donde la Informccion sobre el tema especifico, se encuenfre con la menor

edlos de comunicacién, television, radlo, pe

ver mcyor

desviaciéon de Informclcion sobre la misma.

Debemos llegcr al fortalecimlento de nuestro eJerclclo cludadano, lo cual
implica, a su vez, pc:rﬂclpocién, gestion y fiscalizacién; eI ejerclclo pleno de los

derechos
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En un futuro en el cual los ciudadanos y gobernantes tengan una mayor
conciencia de los anterior permitirad el mejor aprovechamiento de los recursos
del Estado, asi como el mejor o mayor grado de gobernabllidad, por lo que
México serad un Estado verdaderamente democrdtico o en su defecto un
Estado en donde los conflictos que lleguen a surgir entre Ia socledad y el Estado

tengan una solucién con el menor costo social posible.

La participacién como forma de involucrar y comprometer a los cludadanos
para mejorar la calidad de vida, reforzaria los lazos entre las Instituclones y la
comunidad ademds de adecuar las respuestas basandose en la equidad,
opoertunidad, continvidad y accesibilidad.

> Equidad basada en la ética pdfq, alcanzar la vigencia del derecho a una
elevada calidad de vida en un r‘r']'drcb de didlogo y cooperacién,

> Oportunidad concemiente ala capacldad de atender las necesidades de la
poblacién, justo a ﬂer.ripo'eh el momento de la aparicidn de sintomas que
revelan dlferentés desviaclones perjudlcidles para la armonfa, en integraclén
social. chlﬁ;ﬁrr'hlcjaél de QUe es necesarlo un espacio comunitario ablerto, en el

momento ¢bbﬁuno; a las demandas soclales y especificas,

>Conifnuldcd Implico el descrrollo o postura de las acciones de promocién y
protecclon ‘n formo permanente e inminente a todos los grupos soclales, de

este” modo ldconﬂnuldad asegura la’ opon‘unidcd de la atencién con un
conoclmlento profundo de la problemdtica del lugar asegurando un

acclonar prevenﬂvo antes que represivo, y

» En la accesbilidad debemos tomaren cuenta que en el futuro debemos
garantizar a los ciudadanos el derecho a proponer camblos en el orden

jurldico y también ofrece los procedimientos para que mediante la consulta
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popular, el pueblo decida soberana y democrdticamente sobre Ia
realizacién de los cambios y el contenido de los mismos. Este valor hay que
plasmario en las leyes actuales, para que estas se gjusten a las necesldades y

demandas de mejoramiento de la sociedad.

Esta forma de acclén clvica serd el enlace por excelencla entre la voluntad
popular y las estructuras politicas de la socledad que practica la democracia y
el d&mbito administrativo. El- funcionamiento de este enlace serd la
represehtacién de la capacidad de evolucién pacifica y gradual de la
socledad, de su capacidad para transformarse y avanzar progresivamente en
el desarollo de la comunidad?! e integral?'2, en la elevacién de la calidad de

vida.

Por esto se deberdn hacer los cambios necesarios en la ley para que los
cludadanos puedan conocer e incldir en la redlizacién de los proyectos y
programas que les afecfen directamente y aunque al principlo podrfa generar
lnconformldod Io ley es slempre perfectible y debe estar en funcién del bien
comUn. Pero existen diversos criterlos sobre los camblos que son necesarios en
nuestra socledcd en las esferas politicas, sociales, econdmicas e inclusive
opiniones enéoﬁfrddos sobre la pertinencla de estos camblos desde el punto de
vista de cudnta participaciéon cludadana es recomendable para asegurar la
gobemabilidad, en virtud de que cualquler extremo puede afectar las acclones
del Estado en donde la falta de ella no legitima a sus gobernantes y por ende
sus actividades generando conflictos continuos y masivos por el rechazo al
gobierno o genere un autoritarismo del Estado. En cuanto al la excesiva

2" Entendido como el proceso en cuya virtud los esfuerzos propios de una poblacion se suman a los de
sus gobemantes para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y cullurales de la sociedad para
Integraria a la vida de la nacién de manera de ponerlas en condicién de contribuir plenamente al
desarrollo nacional, en Naciones Unidas: Estudio infemacional de los programas de desamollo social,
Dlrecaén de Asuntos Sociales. Documento E/CN.5/332 ST/SOA/28, Nueva York, 1959, s/p.

‘Es el proceso deliberado de transformacién y progreso a través de factores educativos, politicos,
socio-culturales, econ6micos y morales que hacen que cada hombre, comunidad y pais se transformen y
mejoren, y pasen de una etapa particular a otra mas elevada, en témminos de dignidad humana.
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participacién ciudadana nos llevaria a el entorpecimiento del Estado es decir
de las actividades de los gobernantes o representantes e incluso en actividades
en las cuales los cludadanos no son expertos como pueden ser las relaciones
exteriores, tratlados de lbre comercio, etc. asimismo en el actuar de las
instituclones gubernamentales por ejemplo al momento de realizar la
construccidn de nuevas vias de drengje, la cludadania se inconformaria si por
alguna colonla en especifico se ocasionan conflictos viales, el heche de no
conocer en su totalidad de la decisién del porque se realizaria por ese lugar,
generard dicho conflicto?i2.

Por consiguiente es necesario incrementar la cuitura politica para generar un
equilibrio y alentar a la ciudadania a recurrir a fos insfrumentos de canalizacién
de la participaciéon cuando deba de ser pertinente y permitiéndole ejercer su
derecho a la informacién, por lo que a la cludadania se le proporcionaria fos
Instrumentos suficientes para, mediante el ejercicio de sus derechos, tenga una
participacién mdés plena y efectiva en las decisiones que le afectan, en la
determinacidn del rumbo que tome nuestra Nacién y en la construccién de una
sociedad mejor. Los cludadanos deben entrar a un proceso que todavia no es
sélido, desconocemos a nuestros -Estados, desconocemos especificamente
como funciona el sector pUblico, desconocemos cudles son los problemas que
hay adentro del .f,é;;f@r_ pUblico para hacerlo mdés efectivo y funcional. Es aqui
en donde se:'?raiééééito‘ qUe en el futuro la cultura politica por parte de la
cludadanfa sea mayor y a su ves, el conocimiento de las necesidades
prioritarias de la socledad, deben ser buscadas y atendidas, con y, para los

cludadanos.

Uno de los problemas actuales es la una gran oferta de igualdad de
oportunidades que promulga el Estado, sin embargo, se hace muy dificil hablar
de ciudadania, cuando tenemos una sociedad tan desigual como la nuestra.

213 biaz, Jer6nimo y Avila, Alfredo, Op. Cit. p. 32
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Uno de los primeros problemas para el fortalecimiento de la cludadania es el de
la superacidn de la exclusidn, es decir, la relacidén entre la falta de recursos
econdmicos de una famllia y cludadanlia ya que no tiene que ver nada la falta
de recursos econdmicos con el ser ciudadano. En México no podemos hablar
de cludadania como sl estuviéramos en Holanda o estuviéramos en Suecia, y
tenemos que entender que no todos tienen el mismo acceso a los organismos,
Instituciones gubernamentales o no gubernamentadles para poder participar de

igual forma.

Es necesarlo crear nuevas y mejores condiciones de derecho para que la
participacién cludadana no se convierta Unicamente en un grupo de personas
Inconformes, es asl como la ciudadania y el Estado pueden crear y desarrollar
su proplo proyecto de socledad segin su voluntad soberana para responder a
los desaflos que nos plantea una socledad con una variedad de necesidades
pricritarias  para cada quien, apoydndonos o . vinculdndonos con una
asoclaclén o agrupacién que pueda concretar los compromisos que acuerde
el Estado con las personas que se encuentren involucradas en la solucién de los

problemas que sufre.

Debemos como cludadanos lnvolucrcmos mas con el Estado o por lo menos
con la informacién necesclric: cnies de reclamar o de lnconformcrnos por.una

declsion fomctdo por pode del Esiado. :
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CONCLUSIONES

Al comienzo del presente trabgjo la informacién revisada no contemplaba una
definicién concreta de lo que es la participacién ciudadana misma que ahora
podemos definlr como: "Toda accién realizada por el ciudadano ya sea
espontdnea o propuesta por el gobiemo, de tal forma que se encuentre en
condiciones de inferir en los criterios ulilizados para la toma de decisiones, ol
momento de la creacién o aplicacién de leyes, programas, proyectos, elc. que
formulen los gobemantes, y de tadas aquellas acciones las cuales infieren en la
vida de los ciudadanos, siempre y cuando no formen parte de la institucién

gubernamental, o no gubernamental, a la que se hayan dirigido”.

La definicidon propuesta por el qutor de este trabajo en pdrrafo anterior, nos
demuestra que la participacién cludadana efectivamente es una herramienta
muy necesaria. para la gobernablidad en México e Incluso es uno de los
elementos fuhdcmentales en todo pals que se pretenda llamar Democrdatico.

Dentro del présénfé trabajo. hémos visto cdmo los cludadanos han buscado ser
el elemento mézs lmpon‘onfe en Iq toma de decisiones e Incluso en la redlizacién
de los programas que pudlesen crearse pcrc la soﬂsfacctén de sus necesidades
tanto pricritarias como de supervlv_enclq.

Desafortunadamente, como hemos senalcldo en lo investigacién, enconframos
que en la sociedad. mexlccnc cun folta desarmrollar mds la cultura politica, para
: ‘lo cucl los gobemantes o agentes politicos
El _vo'ro debe dejar de ser difundido por el
énio de la participacién cludadana, el cual

con ella entender Ic fo
redlizan la toma de
goblerno como,_:,elv:_unié(
desafortunadamente ca
sfercerlo flende a disminuir, = -

sexenio o cada que se llama a la socledad a
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El abstencionismo sigue incrementdndose, siendo un hecho que el voto no es el
Unico elemento legitimador de un candidato o gobemante, mismo que permite
hablar de un régimen democrdtico. Las actividodes de participacién
cludadana sefaladas en el presente trabgjo como el referéndum, plebiscito,
cooperacién a ONG's, discusiones polfticas, reuniones vecinales etc, deberdn
ser difundidas md&s por el mismo Estado y mostrar a los cludadanos los resultados
que amojen las propuestas enviadas a los gobernantes, las cuales sean

productio de estas reuniones.

La participacién cludadana lejos de lo que se plensa, no puede liegar a ser un
obstdculo para la toma de declsiones, es mds blen un elemento que
complementa y perfecciona dicho ejercicio, pero el elemento que en verdad
pued;el{bb;tacullzcr la gobemabilidad del Estado es la participacion politica,
deblaé a que quienes se encuentran participando en el dmbito politico son en
prirﬁerq Instancla quienes deciden las actividades a realizarse, los programas a
elaborarse o los contenidos de las actividades gubernamentales.

Finalmente tenemos que la parficlpacién cludadana se encuentra visible y
factible de redlizarse en los goblernos de los Estado de la RepUblica, a nivel
Municipal © en las Organizaciones no Gubernamentadles, pero en el Estado
Mexicano aungue ya existen espoclos fqnlvel federal, especificamente en las

Secretarias de Es'fcdo, oun no s "ha dado a conocer a la sociedad en

general y‘-en ayoria de los espaclos creados ‘estan

bcslcomeﬁt d y/o denuncias de funclonarios pl'bellfco'é:y aon

no se han mente a los cludodcnos estc es |c rozén por

la cual no
cual no tie!

Por lo anterior 1engo que la hlpéfesls del presenfe trc:bcjo ha quedado
demostrada, aunque desafortunadamente la pcrﬂclpactén cludadana carece
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ain de espacios que proporciones al ciludadano una esperanza a ser
escuchado o tomados en cuenta en la toma de decisiones del Estado, estos
espacios de participacién generados por el Estado ain no son considerados
concretamente como espacios de participacién ciudadana, participaciéon que
apenas comienza a crecer y falta iempo para que ella madure fanto en los
gobemantes como el los cludadanos.

Serd necesc:rio unc mayor dIfusIén y crecclén, por porte del Estado, de espacios
y formas de pqrﬂcipcclén cludadana asl como lnformqr a cada ciudadano de
a oceptccion ' d cvcnce de todo aquello genercdo por su participacion,
Incrementando reciprocomenie Icl pcrﬂclpaclon clUdcdcno la cual tendrd, por
lo tonfo, uno menor Incerﬂdumbre. mayor transpar ncld,» mayor legitimidad etc.
pqrt_qnte un mayor grado
Eéfado, a través de Ila
scrio que los ciudadanos

de Iqs occlones de Ios gobemomes, y Io qu es
de gobemobilldod a partir de la relaclo
pcrﬂclpcclon cludadana, pero tomblen,

adquiramos con la informacion dlsponlble unclﬂ urc politica amplia para asi

poder participar coherentemente con Ideos clcrcs ‘y-concisas, evitando que

nuestra participacién desaparezca por no tener. fundamentos reales y viables

para los gobernantes o el Estado.
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DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZAGION ELECTORAL
ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTADISTICA DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 2000
RESULTADOS NACIONALES Y POR ENTIDAD FEDERATIVA

Fuente, Insttuto Federal Electoral en http:/fwwwife.org.mubwavorge/esta2000

ANEXO 1

V0705
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DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL
ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTADISTICA DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 2000
RESULTADOS NACIONALES Y POR ENTIDAD FEDERATIVA

VO70S
. g g | = A CAND.
ey LR bI PSR Mo
ENTIDAD FEDERATIVA_ | SECCIONES | casitias | 73 48%} % ,,gﬁ 5E No.~ |nuLos| Tora
B ey | PLD " | < | REGHS.
GUERRERO 2,761 3979] 174962] 402,091] 332,091 2.913] 3,003] 6,179 954] 20,180] 842373
18571%| 42.61%| 3524%| 031%| 0.32%| 066%| 0.10%| 2.14%| 100.00%
HIDALGO 1,706 2666] 282864 355565| 136861 5034] 4078] 12319 758 19,9971 ~ 817,476
34.60%|  4350%| 16.74%| 062%| 0.50%| 1.51%| 0.08%| 245%| 100.00%
JALISCO 3,306 6961 1,392,535] 941962] 163,269] 17,567 11,110] 45494] 3,287 48,736) 2,623,960
53.07%)] 35.90%| 6.22%| 067%) 042%| 1.73%| 0.13%| 1.86%| 100.00%
ESTADO DE MEXICO 5911 13,332 2,239,750 1.637,714] 961,876 40,733] 27.203]121,137] 3.416] 92,743| 5,124,572
43.71%] 31.96%| 18.77%| 0.79%)] 0.53%] 2.36%] 0.07%| 1.81%| 100.00%
MICHOACAN 2673 4.749] 419.188] 441.871| 543804] 7444] 6404] 13,058] 2.060] 30.448| 1.464.277
28.63%|  30.18%)] 37.14%] 0.51%)] 0.44%| 0.89%)| 0.14%| 2.08%| 100.00%
MORELOS 906 1,795] 290639 193,861] 124,368] 2,916] 3,010] 12,539 136] 12,296] 638,765
4543%]  30.30%! 19.44%| 046%| 047%| 196%| 002%| 1.92%| 100.00%
NAYARIT 876 1217 107417 173479 63,121] 1175] 1024] 3092 351]  7.043] 356,702
30.11%|  4863%| 17.70%] 0.33%| 0.29%| 087%] 0.10%| 1.97%| 100.00%|
NUEVO LEON 2,102 4315] 760,093] 615907] 96637| 7.478] 2658| 20448] 1519 27,2011 1,531,941
40.62%| 4020%| 6.31%| 0.49%| 0.17%| 133%} 0.10%)| 1.78%| 100.00%
OAXACA 2,448 3922] 301,195] 486486] 282587] 8,372) 7.305] 11,074} 1,851] 39.616] 1,138,496
2646%)| 42.73%| 24.82%| 0.74%| 064%| 097%| 0.16%| 348%| 100.00%
PUEBLA 2,548 5,130] 732435 698,974] 208,688 8609 7.849] 20,170] 1,142 44.305] 1,722,172
4253%| 4059%| 12.12%| 0.50%| 0.46%) 1.17%| 0.07%| 2.57%| 100.00%
Quala (e FON
Fuente, Instituto Federal Electoral en hittp://iwww.ife.org.mx/wwworge/esta2000 f _*_;__5_ DE ORIGEN ANEXO 1




DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL
ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTADISTICA DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 2000
RESULTADOS NACIONALES Y POR ENTIDAD FEDERATIVA

VOT0S
- BTy | = CAND.
ENTIDAD FEDE C CASILLA X 7 ] : =E A
TIDAD FEDERATIVA | SECCIONES s | R ] =N (3 NOo |NULos| TOTAL
s goad | PLD : e

iS<eni | REGYS.
QUERETARO 687 1466] 290977 192622| 39,62 3,768 8,670] 10,585 170] 13,849]  560.270,
51.94%] 34.38% 707%} 067%| 1.55%| 1.89%| 0.03%| 247%] 100.00%

QUINTANA ROO 443 860} 132,383 94,202) 50,487 916 729) 2,399 70] 5216) 286,402
46.22%| 32.89%| 17.63%| 0.32%] 0.25%| 0.84%| 0.02%| 1.82%| 100.00%
SAN LUIS POTOSI 1,791 2,724] 393997] 324234 72599] 3.306) 2287] 11,073 407] 22.673] 830,576
47.44%)  38.04% 8.74%) 040%] 028%] 1.33%| 0.05%| 2.73% 100.00%
SINALOA 3,778 4,065 230777) 621,369] 90488} 2,189] 1,675 7.205] 1,290 15920 970,913
23.77%) 64.00% 9.32%} 0.23%| 0.17%| 0.74%| 0.13%| 1.64%| 100.00%,
SONORA 1,327 2,596 447496 296267| 114,580 1.672] 1,325] 6,426 94] 13269] 881,129
50.79%|  33.62%) 13.00%| 0.18%| 0.15%] 0.73%] 0.01%) 1.51%] 100.00%
TABASCO 1,133 2,083] 174,840 269,519] 213,983} 2599| 1732} 5817 655| 14.036] 683,181
25.59%| 39.45%| 31.32%} 0.38%) 0.25%{ 0.85%| 0.10%| 2.05%| 100.00%
TAMAULIPAS 1,734 3322] 521486] 445737) 91426 3210] 6,932 9,387] 1,157) 19,659| 1,098,994
4745%| 40.56% 8.32%] 029%| 0.63%] 0.85%| 0.11%] 1.79%| 100.00%
TLAXCALA 607 1,076] 123.880{ 127,163} 82,073] 2508} 1450] 5,185 53] 6,639] 348951
35.50%| 36.44%| 23.52%| 0.72%| 0.42%| 1.49%| 0.02%; 1.90%| 100.00%|
VERACRUZ 4,716 8,303] 1,066,719] 1,008,933] 481,791] 11,343] 10,956] 25474 985) 58,630] 2,674,831
39.88%)  37.72%| 18.39%| 042% 041%| 0.95%| 0.04%| 2.19%| 100.00%
YUCATAN 1,057 1,876{ 328,503| 321,392] 27214 1,344 987 4,258 602] 13,127 697427
47.10%| 46.08% 3.90%| 0.19%{ 0.14%| 061%| 0.09%| 1.88%| 100.00%
ZACATECAS 1,872 2,183] 169,837] 197,336f 117,375] 2908] 1,993} 6277 438] 12,461] 508,626
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Fuente, Instituto Federal Electoral en http://iwww.ife.org.mx/wwworge/esta2000 ANEXO 1
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DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL
ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTADISTICA DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 2000
RESULTADOS NACIONALES Y POR ENTIDAD FEDERATIVA

VOT0S
; : Fa = G CAND.
ENTIDAD FEDERATIVA | SECCIONES | casiias | =B | 'R> | e | < @ £AND.
pial il a2 a g . { : 4 i) ?;
W | ¢+ e | oen | [GF NO |NULOS| TOTAL

‘=7 | REGIS.

33.39% 38.80%) 23.08%| 0.57%| 0.39%| 1.23%{ 0.09%| 2.45%| 100.00%

TOTALES 63,460 113,423] 15,989,636 13,579,718} 6,256,780} 206,589] 156,896} 592,381] 31.461]788,157} 37,601,618

42.52% 36.11%] 16.64%| 0.55%]| 0.42%| 1.58%| 0.08%{ 2.10%| 100.00%

Fuente, Instituto Federal Electoral en http:/iwww.ife.org.mx/wwworge/esta2000 ANEXO 1
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DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL
ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTADISTICA DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1994
RESULTADOS NACIONALES Y POR ENTIDAD FEDERATIVA

Entidad Partido Politico \%10‘:; ﬁ% Total
PAN PRI PPS PRD |PFCRN\} PARM |PDM-UNO] PT PVEM | —— | —/—
Aguascalientes | 124,484] 157,736] 1,271} 29.236] 6,610] 1,320 1,048 6,518 3,794 7,463] 332,153) 339,616
Baja California 297,565) 402,332) 3,088] 68,669 3,399) 2,044 1,310) 15,953] 7,853] 18,393] 804,085 822,488
BC Sur 46,907 80,097 324 9,463 564 386 242 3,905 786 2,580) 142,709 145,289
Campeche 41,910] 123,225] 1,051 47,640] 1,139] 3,241 384 2,935 720 6,328] 222678| 229,006
Coahuila 226,621 359,168 2,355 97,121 14,760 5,088 816 17,954] 3,157 15,582 727,460, 743,042
Colima 60,338 102,903 627] 24,157} 3,448 424 1,247 2,882 1,316 5,354] 197,800 203,244
Chiapas 126,266 493,135| 6,183} 347,981] 17,404] 7,255 1,348] 19,381] 4.274] 63,987 1,026,722] 1,090,709
Chihuahua 308,590| 660,874] 3,300[ 68.251] 3615 2,702 1,424] 39.901] 5,102 28,751 1,094,399{ 1,123,150
Distrito Federal {1,172,438] 1,873,059{ 18,084| 902,199! 37,370{ 15.402 12,246] 185,903 91,839 98,706 4.316,697| 4.415403
Durango 141,818| 266,837 2,181} 49,793] 2,712] 1,950 545] 43,351] 2466 13,833 512255 526,088
Guanajuato 513,865 945,088 6,691 149.268( 13,838] 10,031 14,685 32,763] 10,906 57,808| 1,700,008} 1,757,818
Guerrero 74,198 385,590] 4,300{ 266,818| 13,485] 7,037 2,634 9,188] 2,951 25973[ 767,238] 793211
Hidalgo 134,171]  450,800] 3,442] 115,693 8,668] 7.253 1,107]  14,988] 4,992 29,754 741,908] 771662
Jalisco 1,008,234 1,050,815 9,528] 166,226{ 17,464 11,566 11,289 47,854] 20,023] 59,081] 2,346,180] 2405261
Edo. de Mexico [ 1,179,422 2,143,122 26,053 835,135 45385| 22,075 14.1931 150,186] 82,1711 114,214] 4502,223| 4,616,437
Michoacén 2129211 612,040] 4.293] 493,236 8,542| 8584 61604 17,729{ 7.606{ 36,124] 1,372,241{ 1,408,365
Morelos 128,942 282,8211 2,073( 109,560{ 5,845] 3,249 1,305 14,399] 6,509 14,063 555,778 569,841
Nayarit 59,825 179,411] 2,394/ 50,717 1,758 1,661 310 8,862| 1243 90311 307,056} 316,087
Nuevo Leén 596,820f 723629] 2,409} 44413] 2917} 2874 2,144] 893,887 5,860) 31,091} 1472,646) 1,503,737
Qaxaca 13,225 509,776] 10,816) 276,758) 9,665| 12,803 1,445 17,221 5.044 44,163 975,644} 1,019,807
Puebla 399,942] 787,493] 9,493 216,200] 11,750 10,850 2,885! 37,1411 13,263] 61,865! 14902131 1,552,078
Querétaro 1495401 275,788} 2,127] 26,969} 3,122} 1572 15541 11077] 28937] 14419] 474917] 489,336
Quintana Roo 62,006 112,546 1,026 26,301} 1,550 902 174 2,665) 1,304 5,622] 208,554] 214,076
San Luis Potosi | 196,351}  440,601] 2,537] 73,523] 2,980; 3,701 3,192] 18,705 4,546] 26,783] 748,132] 774,915
Sinaloa 285,207] 474,8821 4,098] 129.025] 2973] 4,383 580} 12,059] 3,982] 20,680 918,024] 938,704
Sonora 330,272] 361,835] 1,741} 111,978) 2,698] 1,646 981] 33,118] 2,778] 17,745] 848,093] 865,838
Tabasco 44 763] 335851 1,563] 196,100f 3.158] 1,645 399 5832] 1,583] 22427] 591,187] 613614
Tamaulipas 275998] 481,595] 3,301] 192,900] 5,307{ 20,502 1.604] 23,916] 5,155 30,058] 1,011,626] 1,041,684
Tlaxcala 84,582] 186,126] 2,138] 54,029] 2,120} 1.819 1,887 7,799] 2,862 9,681] 343.476] 353,157
Veracruz 49,109] 1,360,540} 23,508] 612,354] 40,825 18,127 7.810] 50.492| 16,342] 93,331} 2,550,222] 2,643,553
rrm nrn (‘ ON
Fuente, Instituto Federal Electoral en http:/iwww.ife.org. mx/wwworge/esta2000 ANEXO 2
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DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL
ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTADISTICA DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1994
RESULTADGCS NACIONALES Y POR ENTIDAD FEDERATIVA

Entidad Partido Politico \Zi‘;;:s xo;os Total
PAN PRI | PPS | PRD |PFCRN] PARM |PDOM-UNO] PT | PVEM | Loices | Aulos

Yucatan 195,966]  251,099]  867] 15009] 1,127 799 330]  3.583] 2.102] 10.429] 471.588] 482,015

Zacatecas 116434]  310.237] 2.732] 45412, 1.703] 1,904 677]  21494] 1.847] 13,072] 502.990] 516,062

TOTALES __ |8,658,85017,181,651|166,594|5,052,134|297,901 |192,795| _ 97,935)1,774,621]327,3131 1,008,291 | 34,277,000 35,285,291

ke

~X  Fuente, tnstituto Federal Electoral en hitp:/mww.ife.org.mx/wwworge/esta2000 ANEXO 2
oS
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