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Introduccion

INTRODUCCION.

Los temas que se desarrollan en torno a Ia democracia son variados, pues las
materias que [os estudian buscan explicar las razones y circunstancias que nos llevan a
consolidarla como la forma de gobierno que la nacién mexicana ha elegido. La
incorporacidn de cada rama del conacimiento. juridico en el estudio electoral ha sido
motivo para crear ramas espemallzadas independientes de las demas como lo es el

derecho: electoral el cual 8 ufvez se ha desarrollado, y creado nuevas .dreas de
mvestlgacmn una de estas ramas es la llamada justicia electoral en 1a que encontramos
el derecho penal electoral que amerit6 la incorporacion de un titulo especnal en el
Codlgo Penal Federal que contiene los delitos electorales, los cuales sancionan las
conductas que atentan. contra la forma en que se ejercita y: extenonza Ia democracia -

como son las elecciones.

Los delitos electorales son el aCto mision. qu san0|onan<las Ieyes'-penales

decidio incorporar al proceso electoral junto con otros mstrumentos e conlrol como la

aplicacion de tinta en el dedo pulgar derecho del ciudadano que yavoté 6 Ia marca enla
flista nominal de que se ejercitd el derecho de voto, con la idea de otorgar al funcionario
de casilla un instrumento de apoyo para evitar en primera instancia y en el momento de
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Introduccioén
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la eleccion el fraude electoral que se realiza por la duplicidad de votos o la usurpacion de
identidad.

Como parte inicial de nuestro trabajo de investigacion, exponemos. los
antecedentes de los delitos electorales y de la credencial para votar con fotografia en
México, lo que nos permitird conocer 1a evolucion que’ Ios ‘delito\s de naturaleza electoral

mate

han tenido dentro de la gran actividad legislativa que de: exnsuo en el pats asi
como los cambios que la credencial para votar sufrid en estruclura conlemdo e imagen,
hasla la incorporacién de la fotogralia y las medidas ‘de séguridad con que actualmente
cuenta, Esta resena historica necesaria nos da a posibilidad de kcomp'render cémo la
materia electoral ha buscado actualizar sus instrumentos practicos y juridicos a la

realidad del pais cada vez que concluye un proceso electoral federal. -

Con la idea de desarrollar una propuesta de naturaleza penal EIéctoraI ?en eI
capitulo segundo, definimos y concretamos conceptos y cncunstancuas adletlvas bésncas
que nos permlten posterlormente evitar confusiones en cu sarrollo

laboral, al tener la oportunidad dé"acudir' com mdades en las que para Ia’b poblamén la
obtencién de un documento como la credencial para votar significa 1a oportunidad que
se les da para ser tomados en cuenta, para existir y tener participacién en un mundo en
el que no viven, pero del cual saben dependen.

v Facuitad de Derecho



Introduccion

Ante tales circunstancias finalmente realizamos un estudio de aspectos juridicos
que nos lievan a concluir en la necesidad de contar con un tipo penal de naturaleza
electoral que evite la confusidn en fa interpretacién de la normatividad que actualmente
se emplea; asf como el ser especmco para proteger compIetamente el bien juridico que
representan las credenclales para votar y: sanclonar las conductas que atenten contra
ellas- 0 sus Iormans (cuando todavra no son credencnales porque les hace falta la
Iormahzacxén de Ia Ilrma aqugraIa y Ia Incorporacmn de Ia huella digital de! cnudadano)

Las propuestas que se-plantean van sustentadas a manera de exposicion de
motivos del recuento social que  se realiza en el capitulo tercero, ademas de
consideraciones que en forma de estudio sistematico del tipo propuesto se exponen; y
de las penas que se sugieren.

El objetivo de esta tesis se dirige a la idea de sembrar Ia mquuetud en el lector del
presente trabajo, de investigacion, sobre la necesaria y consIanIe acIuaIIzaclén de la

materia electoral y de la penal electoral, a la par de Ia realldad de nuestro pans
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Capitulo Primero

ANTECEDENTES.

Dentro de este apartado abordaremos las circunstancias que provocaron el
nacimiento de la credencial para votar en un ambito general primeramente, para
limitarlo y concluirlo en el desarrollo que ha alcanzado en nuestro pais; asi como, los
antecedentes de los delitos electorales a través de una remembranza de ordenamientos
furidicos que contienen menciones especificas sobre regulacién de -conductas
antijuridicas de naturaleza electoral.

1.1. LA CREDENCIAL PARA VOTAR

A través del tiempo cada pais ha adoptado diversas formas para nombrar: el
documento que identifica a los ciudadanos y los habilita para ejercer derechos polrucos

entre ellos el de sufragar; son diversas denominaciones, lo enconlramos como cédula
de identidad, cédula ciudadana, carnet electoral, cartilla, libreta cnwca tarjeta de voto
tarjeta de elector, cédula de votacion, etc. ; i

En el nacimiento de -nuestro pais como nacmn |ndepend|ente los: c:udadanos ‘

mexicanos no sufragaban con credencial sino en vivo y frente a todos‘po
forma de votar se modificé ‘al reglamentarse en las Reg/as para 1a

Diputados y Autoridades del Distrito y Territorios de 1830, la cual determm“ a que para
votar sélo lo harfan los ciudadanos mexicanos cuando el comisionado empadronador
consideraba que flenaban los requisitos (que en ese tiempo se establecieron), los
empadronaba, y 8 dias antes de los comicios recibian una boleta (que hacfa las veces
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Capitulo Primero

de una credencial aunque esta era la que entregaba con el volo que emitia) en la que
anolaba al reverso el nombre del candidato.

Este sistema se ulilizo por mucho tiempo, incluse lo adoptaron las- primeras

leyes electorales, con simples modificaciones:

Cambi6 a entregar la boleta 3 dias anles de la

Ley Organica Elecloral de 1857 eleccion

Sustituy6 la boleta electoral por cédula electoral
Ley Electoral de 1911 provista por los partidos politicos que se daba al
momento de Ia eleccion

Regreso a la boleta de doble funcion eniregada al
Ley Electoral de 1916 ciudadano el jueves siguiente a! de la publicacién
del padrén

Ley para la eleccién de poderes

federales de 1918 Existe una credencial para volar y boleta electoral »

Posteriormente la "Ley para la eleccion - de Poderes Federales“ de 1918

Empadronador qunen al lener Ias credenCIaIeSan;tlrmadas-y'Ilenas las entregaba al -

votanie antes del 2° dommgo de |un|o -

PR R R T T Y

« Los datos que contenia esta credencial, son Enlidad Federaliva, Municipalidad, Localidad, Domicilio,
Distrito, Seccion, nombre del votante y fecha.

4 Facultad de Derecho



Capitulo Primero

Subsecuentemente, con la "Ley Electoral Federal de 1946", la Comisién Federal
de Vigilancia Electoral, acordd adicionar que fuera numerada y perforada en clave
especial, y a fin de facilitar 1a identificacién y confronta, que se hiciera por duplicado 1
para el votante y 1 para el Consejo del Paqr_én Electoral.

Agreg6 huella digital, nombre y  domicilio
= . del elector, ademéas de autorizacion a través
Reforma de 1949 de firmas de los integrantes del Consejo del
Padron y el duplicado se invalida con la
leyenda impresa diagonalmente “no da
derecho a votar"

S TSSO
gt o

Credencial permanente de elector del 21 de diciembre de 1966 (anverso)
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Credencial permanente de elector del 21 de diciembre de 1966 (reverso)

Ley Electoral Federal de
oo 1973

Se acuerda hacerse por cuadruplicado,
tachadas las otras 3 para la Direccion, la

Delegacion Estatal y la Delegacién Distrital
del Registro Nacional de Electores.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN-

Credencial permanente de elector def 12 de febrero de 1973 (anverso)
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Capitulo Primero

_—————

Credencial permanente de elector del 12 de febrero de 1973 (reverso)

El Reglamento de esta Ley {(1978) menciona

que ademas contendra numero de folio,
Bféanizacioif;e'a' 98| Entidad, Municipio, Localidad, Distrito
Procedimientos Politico Electoral, sexo, edad, lugar de nacimiento,
Electorales de 1977 ocupacion, estado civil, lugar y fecha de

expedicion, huella digital, firma, espacio
para afio y eleccion.

- . ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

T v
COMISION FEDENAL CLECTORAL - REGISTRO iAc!DNAL DC LLECTORES . -
- CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR B 94 57 8 4
N Y 70 T N ol i 0 p.'_e;;/z:p{{.___w

wesss HLALES Lo Ll

Uiiee astiuned - sensat ¢

Luass ox nucranre . ILRL AT
ocurscion v L O LA

aoe
$1 5% MEziTANG POR NatulaLiz LT T T— )

s S e e DA e IR RCT I LI

- llu:a eon . LA ET M

sasa

facionaL

£ DINECTOR OEL MCISTRD |

TESIS CON

|

(A CE ORIGEN

FAL

M v--’u% i.mE . I

Credencial permanente de elector del 13 de agosto de 1978 (anverso)
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Capitulo Primero

PARA ELECCIOMES FEOERALCE
ako | ovio. | excc oo

FARA ELECCIONES ESTATALLE ¥ MUNIGIZALES
At wuNiCITio v anTioaD. oyvo. [ecce. vora.

1370 : ; i
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17, -
o8z T3
T - 19
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Credencial permanente de elector del 13 de agosto de 1978 (reverso)

Omitié - el numero de folio, lugar de
nacimiento, ocupacion, estado civil y que no
- sea por cuadruplicado; agrega clave de
?Sg;go Federal Elactoral de elector, ademds se hace en tamaio

. credencial y plastificada; la eleccion se
marca a través de una perforacién sobre el

TESIS CON
FALLA CE ORIGE

ano correspondiente.
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ﬁm&—“
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Credencial café (anverso y reverso)
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Capitulo Primero

Posteriormente se expidié esta credencial que contienen nimero de folio, ano de
registro (en el cual se puede observa cudntas veces se ha sido solicitada la credencial
por el ciudadano), clave de elector, la cual ahora contiene letras que se relacionan con
el nombre del ciudadano; asimismo ya contiene un espacio para la fotografia, pero esta

no se ponia.

1.2, LOS DELITOS ELECTORALES FEDERALES
(semblanza historico juridica).

Desde que existe el ser humano ha sido necesario establecer reglas de
convivencia y entre dichas reglas han tenido siempre primordial importancia aquellias
relativas a la eleccion de los drganos de gobierno.

"Por tratarse de una actividad en virtud de la cual se llega a formar la voluntad de!
pueblo, que constituye 1a fuente primaria de todo acto de autoridad, la adecuada funcion

Facultad de Derecho 9




Capitulo Primero

electoral constituye un bien juridico de innegable magnitud y dado que ias normas
legisladas que lo tutelan son susceptible de verse quebrantadas por conductas
humanas, ese bien tiene que contar con proteccién de orden penal, esto es, con la
conminacion de sancnones graves para quienes incurren en tales conductas, que a su
vez, en respeto al ax|oma nu//um crimen sine lege y a las garantias constutucnonales del
debido proceso Iegal y e Ia aplncamén exacta de la Iey penal,” deben ser tnpmcadas
Iegalmente ot " '

Las conductas humanas quebrantadoras de las normas de derecho electoral :
danan: Ia soberanfa popular Ia democracua la representatwudad y la repubhca por Io .
se lnICIO Ia-. .

que fue necesano upmcarlas y como veremos més adelante desde q‘
regulacmn de procesos electora|es 2 |a par se contemplé la necesndad de sanmonar las

conductas que danaban su buen funcmnaml"nto KRR

Dentro de los antecedentes que:se: t|enen de esta. materia,. Lu1s Fernandez

- -Doblado, menciona que: “desde ‘Gre
que votaba 2 veces casugandose con la m, ma pena al que vendia el voto o lo

se castlgaba con pena de- muerte al cmdadano

compraba,"?

LR e T Y

' Reyes Tayabas, Jorge. Temas de procuracion de justicia en delitos electorales. México, 1997.
Editorial INACIPE. pdgina 10.

2 Fernandez Doblado, Luis. “E/ liicito Penal (/a tutela penal del sufragio)” Articulo publicado en la
Revista ACTA. Revista de andlisis y actualizacion juridica. Ano 1, nimero 2, México, 1991. pagina 23.
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Capitulo Primero

Ya dentro del derecho romano, se conoce la Lex Julia de ambitu como la del
soborno electoral 0 fraude electoral, tipificando el delito de ambitus o dmbito, que
reprimia el empleo de medios ilicitos en la obtenci6n del voto y de funciones publicas;
castigandolo con penas pecuniarias, en un principio, aunque a través de su vigencia,
alcanzo penas mas severas como lo son:la-de pnvacuén de Ios honores (diminutis
cap/t/s) el desnerro yla deportacmn :

-En el derecho universal aparece |a referencia al “broglio” que se refirié al fraude
electoral 'y ‘a la compra de votos. En el derecho francés de la revolucion y
especificamente en el Codigo Brumario 1V, en sus articulos 616 y-617, se.preVieron '
penas severas para los actos de violencia contra ia libertad de sufragio. EI Cédigo Penal
francés de 1810, refirio tres formas especificas de suplantar-la voluntad popUIlar‘ la
violencia misma o coercién; 1a corrupcion y el fraude electoral. Tutelandose tres blenes
fundamentales del derecho electoral, |a libertad del sufraglo Gue se conculca con el uso '
de la fuerza; la honestidad del proceso electoral que se afecta con Ia corrupcnén y Ia :

sinceridad del sufragio universal, que es danada por el fraude electoral

"La Ieglslacmn sobre delltos electorales se ]ustmca por- el principio racional de
mantener la. purez ’d 0, 1 vés de todos Ios medios licitos con que cuenta el
Estado, haciendo: uso ,mcluso ‘el /us pumend/ ya que al dafar el secreto, la’
unlversalldad, la obhgatonedad 0 la individualidad del sufragio no se ataca al Estado en

su seguridad interior, s6lo lo dafan en su papel de organizador de los procesos y lo que

e —  ———— ——— ———  — _ — — ]
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Capitulo Primero

en verdad se afecta es la voluniad soberana del pueblo, ademés de la libertad, la
igualdad, la fraternidad, la responsabilidad y los valores democraticos."®

En el derecho mexicano, la democracna no se Iunda en el .derecho penal, ni.en
los delitos electorales, se ha estructurado de tal manera que los- su1etos aclivos
(autoridades, partidos politicos, Insmuto Federal Elecloral y electorado) tlenen buen

es T necesano

definidos sus derechos y obligaciones, pero a ‘pesar de esta estructura,

contar con ordenamientos minimos en materia penal que salvaguarden nuestros

inlereses y bienes politicos de democracia y soberania.

1.2.1. Marco Constitucional

En la evaluacion de los ideales democraticos, apllcados para exphcar la creamdn
de los delitos electorales en nuestro pais, se hace necesano ademés de anallzar el

conlexto historico en que éstos nacieron, considerar: las aspi acnones’ prmcnpnos y

necesidades que inspiraron su concepcuén

En las constituciones que luweron vngenma en nuestro pals Ia matena ,electoral
se dirigié a regular 1a eleccion- e mtegraclo de los poderes polmcos del

_stado,
reglamentando 1a forma de elecccon de los cargos populares (diputados; se adores y
Presidente), la calificacion de Ias elecciones y fa legitimidad de las mismas, ac_!_emas de-
los derechos politico electorales de los ciudadanos mexicanos. Aunque no héy que

2 T T

3 Cir. Gonzdlez de la Vega, Rene. Derecho Penal Electoral. 42 edicion. México, 1997. Editorial Porrua.
Pdaginas 268y 269.
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Capitulo Primero

dejar a un lado que dentro de la misma legitimidad de las elecciones se consideraba y
buscaba sancionar las conductas que atentaran contra el buen desarrollo de los
comicios, sobre todo la falta de honestidad de los funcionarios o representantes
electorales, asf como lo relativo a la falsificacion de documentos de Ia elecc|6n

conductas que en un’ principio” no fueron. consnderados como

administrativas o mtracmones alas Ieyes eleclorales 'evolucmnando en su concepmén
hasta convertirse en delitos, nombrados de’ dlfe _kntes )
sufragio, conductas contra la libertad de elecmén delltos comra a voluntad popular,

_ Sn“atentados al
delitos contra la libertad politica y delitos eleclorales.

En los ordenamientos constitucionales se fueron desarrollando y perfeccionando
los sistemas electorales, creando antecedentes del Registro Federal de Electores asi
como de la divisién del pafs para un mejor conteo de votos, la creacnén de pamdos

politicos, del Tnbunal Electoral, de los Medios de- Impugnac:on etc

en sus articulos 10 y 71 co, ém'

nductas que atentaran contra la.

soberan(a y libertad de eIeccndn. que ala letra establect o
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Articulo 10. “Si el atenlado contra la soberania del pueblo se cometiese por algin
individuo, corporacion o ciudad, se castigard por la autoridad publica como delito de
lesa nacion.”

Este articulo es considerado como el primer antecedente en el derecho
mexicano de los delitos electorales, porque el bien juridicamente tutelado del mismo,
es la soberanfa. ' '

EI contexto hlstérico en que se cred esta constitucion, justifica la eXIstenma de
este amculo toda vez que la lndependencua del pais y la prociamacién de soberama del
pueblo y_para el pueblo, le Hlevd a la nacion mexicana, afios de lucha, por 1o que el
atenktado ala mismaks'e convirtié en un dafio grave.

Articulo 71. “En seguida preguntara el presidente si hay alguno que sepa que haya
intervenido cohecho o soborno para que la eleccion recaiga en persona determinada y
si hubiere quien tal exponga, el presidente y l0s escrutadores hardn en el acto publica y
verbal justificacion. Calificandose la denuncia, quedaran excluidos de voz acliva y pasiva
los delincuentes y la misma pena se aplicard a los falsos calumniadores, en el concepto
de que en este juicio no se admitird recurso.”

En cuanto a este articulo, la conducta tipica-antijuridica que describe cuenta con
la ventaja de la inmediatez, propia de la forma en que se llevaban a cabo las elecciones,
las cuales se componian de tres momentos, pero con el mismo procedimiento para
cada uno, salvo la forma del.voto, lo que podria lamarse jornada electoral iniciaba: con
una misa solemne; postenormente *‘aya en el lugar designado para llevar a cabo el

comicio, se deS|gnaban escrutadores y secretano y se empleaba la férmula que se ha
transcrito (articulo 71), resolviendo al momento sobre la acusacién. Acto sequido cada
votante expresaba su voluntad, en voz clara e inteligible (en los otros dos casos lo hacia

_——— e —
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a través de cédulas, que el secretario lefa en voz alta), posteriormente se sumaban los
votos y se nombraba a un ganador, para finalizar se cantaba un solemne 7e-Deum. Los
cargos que se elegian era el de elector de parroqunas que concursarian para ser
electores de partldo los cuales asu.vez tormaban las. luntas provmcuales entre los que
n Ios dlputados EI snstema'que se empleaba erael de pluralldad absoluta
: ) es’ eI fraude elegtoral, excluyendo al

: Después de esta Constitucion, Ias que le SIgUIeron no contemplaban mds que la
lorma en que se verltlcana la eleccu’m y. los ordenamientos que se encargaban de
regular Ias conductas antuundwas eran las leyes reglamentarias de los comicios,
atendlendo fanto Ias laltas admmlstratlvas infracciones a la ley, asi como los delitos,
con normas sustantivas y ad;etnvas

"De esta forma se creé una costumbre legislativa de incorporar a los cuerpos
legales de cardcter electoral figuras que sancnonaran conductas intolerables en los
comicios que buscaban integrar el Estado a pamr de sus érganos de eleccnén popular.
El 12 de julio de 1830, durante la vngenc1a de Ia Constltucmn de 824 se expudleron las
-' ‘T'wnlonos de la

‘Reglas para la Eleccion de Diputados y de Ayun[am/enl S,

Republica', que se decretaron sat:sfacue do eleccuones

primarias (para designar electores) y secundanas(par eleglr'Dlputados) que en sus

articulos 46 y 47 previenen infracciones a la ley:"

R R ST TR T

* Cfr. Ibidem. Pagina 60.
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Articulo 46. “El que diere o recibiere cohecho o soborno para que la eleccion recaiga
en delerminada persona, serd penado de voz acliva y pasiva por aquella vez, se le
impondrd una multa desde 6 hasta 100 pesos y no teniendo con qué pagarla sufrird
prision desde uno hasta lres meses y se publicard todo por medio de algtn periédico de
la ciudad federal.”

Articulo 47. “Para la imposicion de eslas penas, bastard la declaracion de hecho que
haga la mayoria de los individuos presentes de la junta electoral, con tal que éstas no
bajen de once.”

La forma de la elecci6n varia considerablemente, ya que la eleccién es indirecta
y a mayoria absoluta de votos, en el caso del Presidente de la Repdblica, la-jornada
electoral, se verificaba desde un afio antes de que debfa entrar en ejercicio de sus
funciones, ya que las legislaturas de los Estados (que integraban el pai’s) eleg[an 2
individuos, remitiendo el resultado al Presidente del Consejo de Gobierno, quien abrfa y
lefa, en presencia de las Cémaras, los testimonioé. posteriormente una comision (de
senadores y diputados de cada uno de Jos Estados) las revisaban y la Camara de
diputados calificaba las elecciones. A partir de esta legislacién adquieren grén
importancia las leyes electorales feglam/entarias de los preceptos constitucionales de la
materia.

Ademds de estas reglas dé"gleccién, ya al final de la vigencia de esta
Constitucion se dicté la ”Ley sob‘fe é/ébéibnes de Diputados para el Congreso General y
de los individuos que compongan las /unlas departarmentales” el 30 de noviembre de
1836, dentro de este ordenamlento se regulan mas conductas antijuridicas como la

falta de probidad de los 1uncuonanos: electorales, el fraude comicial y la conducta de los
electores. Los articulos referentes son el 48 y 50.
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Articulo 48. “Los individuos convencidos en la junia electoral de presentar boleta
falsificada o que se haya dado a olro individuo, 0 de haberse empadronado, o
presenlarse a volar en otra manzana o seccion que no sea la de su vecindad, o de haber
alterado Ia regulacion justa de los votos, serdn arrestados inmediatamente y pueslos a
disposicion del Juez competente para que se les justifique como falsarios”.

Articulo 50. “El que diere o recibiere cohecho o soborno para que la eleccion recaiga
en determinada persona, calificada que sea la verdad de la denuncia o acusacion por la
Junta Electoral, serd privado de voz activa y pasiva por aquella vez. Los fundamentos de
la resolucién constardn en acta y con ellos se dard cuenla al Juez de primera instancia
para que, tomando conocimienlto imponga...".

Mas adelante durante [a vigencia de las Leyes Constitucionales de 1836, y con
un Supremo Poder Conservador, que sefiaié un complejo procedimiento de eleccién
para diputados y senadores, indicando “/a Ley particular establecerd los d[as,,modo y
forma de éstas, asi como el nimero ¥ cua/idades de los electores” y por lo-que respecté '
a la eleccion del Presidente de: Ia Repubhca el articulo 2 de la Ley Cuarta regula su
"Convoca[or/a para Ia E/ecc:dn de un

asi se dlcto una- (
e 1841 con Ia ‘idea de reorganizar la

también complucado proces

Congreso Consmuyente ; ‘
Republica, la cual en su articulo 66 al tratar Ia forma en que se podia perder el derecho
a votar y ser votado, respecto de los delitos en las elecciones, establece:

Articulo 66. “Las mismas juntas conoceran de las acusaciones que se hicieren contra
algunos individuos, por haber usado de violencia, cohecho 0 soborno, para que la
eleccion recaiga en delerminadas personas, o de cualquier crimen, cuyo objeto sea
quebrantar la presente Ley. La pena que podrd imponerse es la de privacién del derecho
de volar o ser votado.”

Después de diversos ordenamientos de la materia que cambiaban
sustantivamente las elecciones, localizamos un avance significativo en las Bases de
Organizacion Politica de a2 Republica Mexicana de 1843, ya que se regula un Poder
Electoral (como ejercicio de la Soberania) y cambia el cldsico proceso electoral,
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impulsando al Colegio Electoral, por lo que se crea la necesidad de expedir leyes para
que se vigile muy escrupulosamente, que todos los actos electorales se verifiquen con
la mayor legalidad y el mejor orden procurando alejar todo abuso y promoviendo
también cuanto tlenda a la observancia de esas prevenciones, sin que bajo ningln
pretexto se. wolente Ia volunlad de los ciudadanos; expidiéndose la "Convocator/a para

diputaciones, pero no se ehmma i modmca la torm cl

antijuridica (falta admlmstrahva) por lo que en el articulo 122 de dlcha AConvocator/a
para un Congreso Extraordinario” establecfa:
Articulo 122 “En las elecciones de primer grado luego que la junta electoral se haya
instalado en el lugar piblico designado, el presidente preguntara si alguno tiene que
disponer queja sobre cohecho o soborno, para que Ia eleccién recaiga en determinada
persona, habiéndola, se hard publica justificacion verbal en el acto. Resultando cierta

acusacion, serdn privados los reos de volo aclivo y pasivo; esta misma pena sulrirdn l0s
calumniadores, y de este juicio no habré recurso.”

Aunque la organizacién constitucional de México, se modificé con las leyes de
Reforma de 1847, suslantiva y adjetivamente no existieron grandes cambios en la
materia, sino hasta 1857, que se crea como consecuencia de la nueva Constitucion una

R T YRR T T R RS

5 Cir. Op. Cit. Gonzélez de la Vega. Supra Nota 3
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Ley Organica Electoral, el 12 de febrero de 1857, con novedades significativas, ya que
las leyes, reglamentos, y circulares que antecedieron a ésta se crearon para la
organizacion y coordmaclon de una elecmon en pamcular sm estar dotadas de
generalidad y permanencna ya que. prop:ameme dIChO esa pamr de»ésta que se crean
los distritos electorales Ios procedlmlentos de elecmén de dnputados'y Presudenle dela
Republica; a consmuur I:Congreso de 1a Union como Col dems

aludlendo al ’ lplO de certeza en las eleccuones

delltos)

Entre 1864 y 1867 una vez que loAs‘ 'cdnse‘rv'ad'dr'es réc’Upéréyn el poder y gobierna

el pais Maximiliano de Hansburgo dejando é un lado"la anterior ley, por el matiz
republicano y liberal que contenia, se explde Ia "Ley Elecloral de Ayuntamientos”, el 1
de noviembre de 1865, como un viso de Iegmmldad y democrama, ya que a pesar de
que se dispone la eleccion popular de los titularés de los Ayuntamientos, el voto pasivo
se limitaba econémicamente. E! antecedente Gtil y directo en este estudio, es al que se
refieren los articulos 14 y 17, que establecian:

Articulo 4. “Instalada la mesa, sea por eleccion de los presentes o por nombramiento
del Concejal 0 Comisionado del Ayunlamiento, el Presidente preguntard si alguno tiene
que exponer queja sobre cohecho o soborno para que la eleccion recaiga en
determinada persona; en caso de respuesta afirmativa, se hard publica averiguacion
verbal en el acto, y resullando cierta la queja, a juicio de la mesa, quedaran privados los
reos de volo activo y a juicio de la mesa, quedaran privados los reos de voto aclivo y
pasivo, o los calumniadores en el caso contrario. De esle fallo no habrd recurso
ulterior.”
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Texto y férmula ya conocida en razon a la forma de eleccion que se practicaba.

Articulo 17. "Nadie podrd volar mds de una vez, ni hacerlo sin boleta legitima, ni en otro
cuartel que en el que haya sido empadronado, para lo cual uno de los secrelarios ird
confrontando las boletas que se presenten con el padrén que debe lener a 13 vista.
Tanto el presidente de la mesa en el caso que sea de eleccion, como los secretarios y
escrutadores en (odo caso, deben ser vecinos del cuartel al que pertenece la mesa
electoral, desde el primer dia del empadronamiento hasla el dia de la eleccion.”

De 1867 a 1917. Una vez que en 1867 se reinstaurd 1a Republica, se expidierbn
leyes electorales con el fin de establecer nuevos poderes politicos (con efectos
provisionales), y como ordenamiento definitivo, se expide el “Decreto que relorma /a ley .
Electoral del 12 de febrero de 1857", el 8 de mayo de 1871. Actuallzando su contemdo
y creando un catlogo novedoso de dehtos electorales Slendo ésta Ia pnm '

que de delitos electorales, hace una Iey espemall ‘ ria aunque no |os

diferencia o los separa de las faltas admlnlstratlvas EI artrculo de referencia esel2a
través de sus fracciones.

Articulo 2 fraccion “Il. Los aclos de instalar las mesas, extender las aclas, firmarlas y
expedir las credenciales, se hardn precisamente de una manera publica en las mismas
casillas electorales, y los oltimos antes de levantarse las mesas. Los individuos que
conlravinieren a esta prevencion, se hacen sospechosos del delito de falsedad y serdn
castigados con la pena que a ésle corresponda, por el juez de distrito respectivo, quien
procederé de oficio 0 a instancia de parte. Si en el juicio no apareciere justificado que
hubo suplantacién de volos o fraude en la computacion, se impondrd una multa de 10 a
50 pesos, 0 prision desde ocho dias hasta un mes, por sélo el hecho de a infraccion.

Jll. Cuando en un Colegio Electoral, alguna fraccion de él se saliere, dejando incompleto
el quorum, los que quedaren se constituirdn en junta permanente y excitardn a los
separatistas...Los electores que sin causa justificada dejaren de concurrir al
desempeno de su encargo, quedardn suspensos de los derechos de ciudadano por un
ano y destituidos de todo cargo o empleo publico que estuvieren desempenando. La
misma pena se impondrd por dos anos a los electores que habiéndose separado de un
Colegio Electoral, no volvieren a él después de haber sido excitados o se hubieren
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separado del lugar. £l juez de distrito respectivo aplicard las penas indicadas, a cuyo
efecto, los colegios electorales le remitirdn los antecedentes que fueren necesarios.

V. Los empadronadores que no fijaren las listas el dia sefalado por Ia Ley electoral, que
no eniregaren a los ciudadanos las boletas con la debida anticipacion o que
maliciosamente no expidieren boleta a algun ciudadano, serdn castigados por cada una
de estas faltas, con la pena de 5 a 25 pesos o de uno a ocho dias de prision. Estas
penas seran impueslas por la primera auloridad politica local, siendo un derecho de
todo ciudadano denunciar cualquiera de estas fallas.

VI: Todo individuo que falsificare credenciales o algun otro documento electoral y los
complices, serdn juzgados de oficio o a instancia de parte por el juez de distrito
respectivo, y castigados con /las penas de privacion de los derechos de ciudadania,
desde seis meses hasta dos afios, de confinamiento desde dos hasia seis meses, y de
destitucion de empleo o0 encargo popular, si el falsario fuere empleado de la Federacion
o0 del Estado, 0 estuviere investido de algun cargo 0 nombramiento popular, salvo en
todo caso /a inmunidad de los luncionarios federales de que trala el articulo 103 de la
Constitucion.

Vil. Todo individuo que se robare o sustrajere l0s expedienles y documentos de
eleccion, serd castigado por la referida autoridad con al pena de seis meses a un ano de
prision.

Vill. Los que tumultuariamente o por 1a luerza y sus complices, lanzaren o pretendieren
lanzar de sus puestos a los individuos que compongan las mesas, o Colegios
Electorales serdn castigados con las penas sefialadas contra los perturbadores del
orden publico, ademds de la que corresponda a los delitos del orden comun que
cometieren en ese aclo, y sin perjuicio de las que deban aplicarse conforme a la ley de
responsabilidad, si el autor o cémplice de los alenlados que se mencionan, fueren
funcionarios publicos. ’

IX. Todo funcionario que directa 0 indireclamente preste apoyo a las reuniones
ilegitimas de que habla la disposicion 42, sera castigado con la pena de suspension de
los derechos de ciudadano, privacion de los cargos o empleos publicos que
desempenare, e inhabilidad para oblener olros, haslta por diez anos, segin las
circunslancias de cada caso.

Esta reforma electoral le otorgd vigencia a la ley de 1851, por 30 afios mds, pero
un aspecto juridico a destacar, es el hecho de que en este mismo afio (1871) se
promulga el primer Cadigo Penal Federal, el “cual contenfa un capitulo de delitos
electorales, llamados delitos cometidos en las elecciones populares, existiendo una
doble reglamentacién.
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Asi se mantiene la legislacién de la materia hasta el afo de 1901, que con la
Presidencia de Porfirio Diaz, se expide una nueva “Ley Electoral” el 18 de diciembre de
1901, para apoyar su utdpica renovacidn de poderes federales cada 2 arios; en esta ley
desaparecen completameme Ios delnos faltasvadmlmstranvas o infracciones a la ley en

materia electoral (tal vez por Ia rnencuén ue ,e ellas exnsua en el COdlgo Penal)

mquletudes pohtlcaquue Ilevaron a;Méxwo a una: revolucuon se crearon los partidos

politicos - y las. conductas antuurldlcas nuevamente fueron reguladas pero como faltas
adm|n|stranvas que provocaban la nulidad de Ja eleccmn

Articulo 112. Son causas de nufidad legal:

/. Haber ejercido violencia sobre los colegios municipales, la autoridad ¢ los
particulares armados, siempre que mediante esta causa la persona electa haya oblenido
la pluralidad a su favor.

lll. Haber mediado cohecho, soborno 0 amenazas graves de una auloridad, en las
condiciones de la fraccioén anterior.

V. Haber mediado error 0 fraude en la computacién de los volos, en Ias m/smas
condiciones de la fraccion Il.

Posteriormente se promulga la “Ley Electoral” de! 20 de septiembre de 1916,
cuya importancia radica en el hecho de que a través de ella se convoca a la creacion de
un Congreso Constituyente, que redactaria nuestra actual Constitucién; en cuanto a las
disposiciones que nos ocupan en sus articulos 29 y 57, disponfan:

Articuto 29. “Ninguna persona de la mesa o de las que estén presenles durante Ia
eleccion podra hacer a los ciudadanos volantes indicaciones sobre el sentido en que
deban volar, ni entrar en consideraciones de ningin género sobre las consecuencias
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del aclo.” “La infraccion de este articulo serd castigada con la pena de un mes de
reclusion y multa de doscientos a mil pesos.”

Articulo 57. “Las infracciones que en esta ley y en el Codigo Penal del Distrito Federal,
no luvieren seflalada pena especial, serdn castigadas con seis meses a dos afos de
reclusion y mulla de doscientos a mil pesos, o con ambas penas segun la gravedad del
hecho.”

Con la existencia de un- Cddigo Pena Ique co| kema un capltulo de delltos

cometidos en las elecciones populares
pueden afectar el momento de:la eleccio

tratandolas como infracciones.

Lo que este ﬂltimp;artlcu[o consagra es :
n | penalidad mayor.

vigente en ese tiempo, establécia en el similar 965 unq
‘Leyes Federales Electorales.

Con la nueva Constitucién de 1917, se creén ordehamient’os’ electorales que
poco a poco reforman la materia, y es asi como el derecho penal electoral nace en la

época postrevolucionaria, con una- gran técmca Ieglslatf cumpllendo asi. con un'
principio informativo insoslayable. La ley que vislumbra esta aﬂrmacmn es la Ley, para
la eleccion de Poderes Federales” del 2 de julio de 1918 La cual contlene una gran
cantidad de disposiciones penales, a.través de su amculado ademas de las-que

especificamente se encuentran en el Capitulo X llamado "D/sposm/ones Penales "

LR L T P R T R T ey

8 Cfr. Ibidem. Péginas 92 a 134.
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Articulo 39. Priva del derecho de volo por varias causas, fraccién Xl “Todos los
condenados por delitos de corrupcion electoral, sustraccion o falsificacion de votos,
cualquiera que sea Ia pena impuesta en ellos. En este caso, /a perdida del derecho del
voto serd por 10 anos.”

Articulo 57. “El que vote suplantando a olra persona o el que vole dos veces, ya sea en
fa misma o en distintas casillas electorales, sulfrird una mulla de cincuenta a quinientos
pesos o arresto de dieciséis a noventa dias, 0 ambas penas a juicio del Juez, y en todo
caso quedard suspenso en el ejercicio de sus derechos politicos durante el término de
tres anos. Silos miembros de la mesa son los que consiente la voltacion ilegal a que se
refiere el parrafo anterior, la pena se duplicard.”

Articulo 72. “El que extravie por cualquier motivo uno de 10s paquetes releridos sulrird
una multa de cien a mil pesos y reclusion hasta de dos afios; pero si prueba que lue
desposeido de €/, el responsable sufrird la pena duplicada mds la suspensién de sus
derechos politicos por el término de diez afios. "

Articulo 76. “Todos los responsables de que una casilla no se instale oportunamente o
con los requisitos que marca la Ley, sufrird una pena de cincuenia a quinientos pesos
de multa, arresto de uno a tres anos. Pero si en virtud de los hechos que ejecuten o
dejen de ejecutar, quedare alguna casilla sin inslalarse, se duplicard la pena,
imponiéndose la de suspension por el termino de seis anos”.

Articulo 87. “El que a sabiendas presente un documento alterado, asi como el que lo
altere, serdn casligados con la pena que a la falsedad sefala el Codigo Penal del Distrito
Federal, imponiéndose ademnds al responsable, la pena de suspension de sus derechos
paliticos por el término de ocho anos.”

CAPITULO X!I. “Disposiciones Penales.” (articulos 109 a 123), de los cuales entre los
mas relevantes se encuentran:

Articulo 112, “Cualquiera que forme una lista electoral en todo o en parte falsa, o altere
una lista verdadera u oculte, sustraiga o altere documentos elecltorales, sufrird hasta tres
afos de reclusion y una multa de quinientos a dos mil pesos con suspension de sus
derechos politicos de ires a nueve anos.”

Articulo 113. “El que por medios fraudulentos obtenga indebidamente para si mismo 0
para olro una inscripcién en las listas electorales o0 que se borre a uno 0 varios
electores, serd castigado con una multa de quinientos pesos y seis meses de reclusion
imponiéndose, ademds, la pena de suspension de sus derechos politicos de dos a cinco
anos.”

Articulo 115. “Los luncionarios poblicos, cualquiera que sea su calegoria, los
empleados, agenles o encargados de una administracién publica y los militares en
servicio activo que abusando de sus funciones, sea directamente, sea por inslrucciones
dadas a personas colocadas bajo su dependencia jerdrquica, intenten oblener los
sufragios de los eleclores en favor 0 en contra de una candidatura determinada o por
impulsar a los electores a la abstencion, serdn castigados con una multa de doscientos
a dos mil pesos y reclusion de tres meses a un ano, segun la gravedad de las
circunslancias; quedando destituidos del empleo, cargo o comision que desemperien,
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inhabilitados para ejercer otro por el término de cinco afios y suspendidos en el
ejercicio de sus derechos politicos por el mismo tiempo.

Las mismas penas, salvo la de destitucion, se aplicardn a los ministros de un culto que
intenten obtener los volos de los electores a favor 0 en perjuicio de determinadas
candidaturas o impulsarlos a la abstencion, sea por alocuciones, por discursos
pronunciados en los edificios destinados al cullo, o en reuniones de cardcter religioso,
sea por promesa 0 amenaza de orden espirilual, 0 por instrucciones dadas a sus
subordinados jerdrquicos.”

Adticulo 121 “Ninguna persona podrd hacer propaganda en las casillas electorales, bajo
la pena de una multa de cincuenta a trescienlos pesos y suspension de sus derechos
politicos por el término de tres anos.”

Articulo 123 “Serd castigado con un aiio de prision y multa de cien a quinientos pesos,
ademds de la destitucion del cargo y suspension del volo activo y pasivo durante cinco
arnos, toda autoridad civil 0 militar que de cualquier manera impida la reunion de una
asamblea, de una manifestacion publica o de cualquier otro acto de propaganda
electoral.”

En estos articulos que se han tomado como ejemplo, nos damos cuenta que la
descripcién de algunas conductas son muy similares, a las de la actualidad.

“Esta- ley tuvo una larga vigencia, a pesar de la crisis constitucional
revolucidnaria. y de las diversas reformas que sufrié, en manos de los distintos
Presidentes con que la Repablica Mexicana conté; los cuales se orientaron a cambiar la
mecanica comicial, autorizar la legitimacion de las elecciones de ayuntamientos a las
Legisfaturas locales, organizar los distritos y periodos electorales. La razén por la que

suponemos que no se haya modmcad : capftulo ‘de “Disposiciones Penales”

porque al crearse los nuevos codlgo‘ pe_ ales en-1929 y 1931, éstos no contenian

referencia alguna de dehtos de e' ta naturaleza; por o que se creé una nueva tradicion

de incorporar a la Ieglslamén espemal Ios ordenamientos penales de este tipo."”

R R R R R T

7 Cir. idem.
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Cabe destacar que durante su vigencia, se creé el Partido Nacional
Revolucionario (antecedente del actual P.R.1.). La tltima reforma que sufrié fue en el afio
de 1943, y como consecuenma de Ios avances en lo econdmico y en lo social, las
cuestiones pomlcas se fueron resolvtendo con’ mayor atmgenc:a Io_‘{vque;_la llevé
“Léy Electoral Federa/" del 7 de enero de1946

hnalmente a ser susntu:da por la

:Io que a
ion Federal de

Vlgllancla Electoral y dehne a los partldos polltlcosw reconoclendo solo a'los nacionales.

En cuanto a Ia mater' : penal nuevamente se crea un vana oy a pho catalogo a través

tra és de fracmones ilegando a tener

de 12 artfculos (de los cuales 4 se desarrollan

hasta catorce) las conductas amuundlcas que se déscnben en Ios mismos, tienen una
novedosa sistematizacidn, esto es, que se encuentfan agrupados de tal forma que es
posible identificar que en los primeros art!‘cu‘l‘qs det este-Capitulo (XII) se marcan las
sanciones para los ciudadanos que incurran Len'actos fraudulentos, 'subsecuentemente
se habla de funcionarios electorales y pbr ttimo de funcionarios pﬂblico's.;

La redaccion de los artfculos contiene uh,grado mas-alto de técnica legislativa,
que Ia ley anterior, aunque contiene algunos errores; por-lo que se refiere a las penas
éstas se agravaron, ademas de que se crearon nuevas conductas antijuridicas.

Articulo 125. “Se impondrd multa de 10 a 300 pesos 0 prision de 3 dias a 6 meses, 0
ambas sanciones, a juicio del juez, y suspension de derechos politicos por un ario:

1. Al que, sin causa justificada, se abstenga de inscribirse en el padrén electoral que le
corresponda, de volar en las elecciones a que se refiere esta ley o se niegue a
desempenar las lunciones electorales que se le encomienden.
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II. Al que manifieste dalos falsos para el registro de votanies o intente registrarse mas
de una vez.

ll. Al que el dia de Ia eleccion haga propaganda politica a favor de algun candidato o
parlido que los sostenga, en las casillas electorales o en cualquier olro lugar que diste
menos de doscientos metros de la misma..."

Articulo 126 “Se impondré lambién de un mes a un ano (sic) y suspension de derechos
politicos de 2 a 6 anos, 0 ambas a juicio del juez:

11, Al que ilicitamente obtenga la inscripcion o la cancelacion de un nombre en el padrén
electoral.

lll. Al que vote dos veces en la misma o en distinta casilla o suplanie a otro en tal
operacion electoral.

V. Al que teniendo bajo su autoridad o dependencia economica eleclores, pretenda
obligarlos o los obligue a volar por delerminado candidato.

V. Al que falsifique, altere, sustraiga o destruya en cualquier forma 1as credenciales para
volanies.

VI. Al que en una eleccion compre o venda un volo o presente una bolela falsa. .. "
Articulo 127. “Se impondrd mulla de 300 a 1200 pesos o prision de 6 meses a 2 anos,
0 ambas sanciones, a juicio del juez, y deslitucion del cargo o empleo o suspension de
derechos de 1 a 3 anos:

I. Al que impida que una casilla elecloral se instale o abra oportunamente u
obstrucciones su funcionamiento o su clausura conforme a la ley.

Xll. Al que extravie un paquele electoral conteniendo el resultado de Ia volacion de una
casilfa...”

Articulo 128 “Se impondra prision de 1 a 3 arios, destitucion del cargo o empleo que
desempene e inhabilitacion para obtener algun cargo publico por el mismo término de
la suspension de derechos:

Ill. A los luncionarios publicos, cualquiera que sea su categoria, empleados, agentes o
encargados de la administracion publica y los mililares en servicio activo que, abusando
de sus funciones, sea directamente, sea por instrucciones dadas a personas colocadas
bajo su dependencia juridica, intenten obtener los sufragios de los eleclores en favor de
una candidatura determinada o impulsar a los electores a la abstencion. ..”

Articulo 130. “Se aplicardn las mismas penas que establece el articulo 127, salvo Ia
suspension de derechos politicos, a los ministros de algun cullo religioso que intenlten
obtener los volos de los electores a favor o en perjuicio de determinadas candidaturas,
0 impulsarios a la abstencion, sea por alocuciones, por discursos pronunciados en los
edificios destinados al culto, o en reuniones de cardcter religioso, sea por promesas o
amenazas de orden espiritual, o por instrucciones dadas a sus subordinados
Jjerarquicos. "

El 4 de diciembre de 1951, se expide una nueva “Ley Electoral Federal”, con la
idea de regir en la contienda por la Presidencia de la Republica (que ganara Ruiz
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Cortines), y que a fin de cuentas sirvié para distintas elecciones. En cuanto a los delitos
electorales se redefine el capitulo respectivo (Xil), llamado “De /as sanciones” y
practicamente se colocaron las conductas antijuridicas de la ley anterior. Pero siguiendo
con los avances en materia electorai se crea la Comision Federal Electoral y a través de

sus reformas en 1954 se otorga el volo a las mujeres; en 1963 se_'abre 1a posibilidad de

representacuon de las minorfas a través de los |Iamados Dlp' tados de ‘Partldo y en 1970

se reduce Ia mayorla de edad de 21a 18 anos, par asi 0 org

; Después de una vigencia de veintiin anos, se expide:u

Federal” el 5 de enero de 1973, la cual contlene grand
los partidos politicos, ya que abre las posnbllldades
ademas les otorga prerrogativas fiscales y el uso (
la materia penal, al igual que sus antecesoras

relativamente el mismo, y con snmple d|

las sanciones pecuniarias y de pr|S|6n a
las conductas descritas dentro d 'I c [

ar isién Federal Electoral,
en el caso de violaciones a |a le ’

Posteriormente, acorde con la idea de que la democracia significa igualdad
politica de los ciudadanos, a través del principio de las mayorias, se observo, que éstas
excluyen la gravitacién, el peso e inclusive la voz de las minorfas; por fo que se crea una
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Ley electoral, que rompe con toda la tradicién que se habia dado, ya que desde su
nombre, contenido y catalogo penal, hizo grandes cambios.

El mérito principal -de la llamada “Ley Federal de Organizaciones Polfticas y
Procesos Eleclorales™ de »1977 ‘fue ‘crear el sistema electoral mixto de mayoria y

representacidn‘pro‘po'r:c'ion‘a todo o e su buen funcnonamlemo se refiere. De esta

forma al lortalecer el pIuralls se’ amplian los espacnos ‘de’ pamcupacudn de

los partidos pollllcos naclonales surgiendo aéi el Partido de la Revolucnén Democrética
y consoliddndose el Pamdo Accion Nacmnal

Por lo que respecta alas mfracc:ones violaciones a Ia ley y/o delitos electorales,
desaparemeron por completo tras el argumento del legislador que menciond en la
exposicion de motivos que: “Al introducirse las salvaguardas previstas en el conlencioso
electoral que crea, fijados, ademds, los nuevos mecanismos de designacion de los
integrantes de los organismos electorales y depurado el procedimiento, se abaliran
considerablemente las irregularidades que vician la expresién de la voluntad popular
manifestada a lravés del voto. Por tal razén, el capitulo que establece las sanciones se
concibié bajo un espirity que obliga a confiar mas en la responsabilidad de los
ciudadanos, partidos politicos, organismos gle_clorales y autoridades publicas, y en la
efectividad del nuevo sistema} e/eptbraL [o/ '

> en intenciones punitivas.”

Esta ley rlglo cerca ales no existia ningtn ordenamiento
que regulara y mucho menos sancnonara Ias conductas antijuridicas susceptible de

realizarse en razén de las elecciones federales.
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En 1987, por la dinamica politica que alcanz6 el pals, surgio el “Cédigo Federal
Electoral”, con la idea de perfeccionar las practicas y procedimientos electorales de su
precedente, crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral (con autonomia e imparcialidad
para conocer. y reparar-toda irregularidad en las elecciones) y a través de su estructura
distingue'tres etap‘as"’.del procesb electoral: actos preparatorios de la elecbién la de la

|ornada electoral y actos postenores a la eleccién, permitiendo establecer fecursos: para

: Reglamenté Ios textos constnucmnales reformados en su época, mas sin

embargo no’hac ) encnon alguna sobre delitos electorales.

En la mencmn de antecedentes de delitos electorales, corresponde el turno del
"Céd/go Federa/ de Insmut:/ones .y Procedimientos Electorales” publicado en el Diario
Oficial de la Federacmn el 15 de agosto de 1990, el cual surgio como consecuencia de
a reforma politica del Estado Mexucano y de la necesidad de dar mayor transparencia y
confiabilidad a los. procesos electorales sobre todo porque habian pasado . las
elecciones mas concumdas y problemétlcas de la historia mexicana, al existir una
verdadera oposicion. Adem‘és_‘de

completa creamén de este cddugo se mcorpora el
titulo vigesimocuarto, al_entonces, Cédigo Pe
fuero comtn y para~toda,f‘~l mat‘enaidel fuero;fvederal sobre ambos

ordenamientos mencidn especia

A través de este recuento nos damos cuenta que las normas constitucionales de
caracter electoral, son orgénicas y adjetivas no de contenido dogmatico, son
disposiciones que fijan reglas y procedimientos gracias a los cuales se selecciona la
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integracion de los 6rganos y cargos ptblicos de representacion y de donde derivan las
normas, actos administrativos y resoluciones jurisdiccionales que regulan la actividad
de los procesos de eleccion. Asf como el derecho de participar o influir activa o
pasivamente en los mlsmos Y es precnsamente Ia Iey reglamentaria la que se encarga
de los aspectos orgamcos y adjetlvos electorales

Cada ley electoral mexncana ha respondudo a Ias exugencnas democratucas de su
tiempo. y. de.una: socaedad en proceso de desarrollo Las dlSpOSICIOﬂES que Ias han
compuesto no tiefen vida aislada. Han formado parte de un:tod Cada’ ordenamlento‘
juridico electoral, de rango constitucional o derivado de Ios p ncuplos‘consmumonales
dentro deI cual cada

que le ha dado base y sustento, ha creado su propio marco genera

norma ha tenido el significado impreso por el 3|stema Iegal al que a pertenecldo

1.2,2. COFIPE

EI Codigo Federal de Instiluciones y Procedimientos Electorales, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federaci()n' él 15 de agoélo de 1990, surge como parte de la
Reforma politica del Estado y con posterioridad a la reforma Constitucional de abril del
mismo afio, la cual modificé fos articulos:

Articulo 5 pretende gque los cargos de eleccion directa o indirecta, reciban una
retribucion de acuerdo a las leyes correspondientes.

Articulo 35 fraccicn Il presenta como prerrogativa del ciudadano asociarse libre y
pacificamente para tratar los asuntos politicos del pais.

Articulo 36 lraccion | propone establecer la obligacion de los ciudadanos de inscribirse
en el Registro Nacional de Ciudadanos y obtener Ia Cédula de ldentidad Ciudadana.
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Articulo 41 tiene por objelo que se prohiba dar lrato prelerencial o discriminatorio a
partido politico alguno y el uso de recursos publicos para apoyo de algun partido al
margen de las prerrogativas legales. Plantea la creacion de un organismo publico que
lendrd las caracteristicas fundamentales de la organizacion descenlralizada,
personalidad juridica y patrimonios propios y la mas amplia autonomia de gestion.
Articulo 54 establece que para obtener el registro de listas regionales en la eleccién de
diputados, segtn el principio de Representacion Proporcional, los partidos politicos
deberdn acreditar que participan con candidatos de mayoria relativa, en por lo menos
doscientos disiritos uninominales.

Articulo 60 plantea que cada cdmara califique a traveés de un Colegio Electoral, 2
elegibilidad y la conformidad a la Lley de las Conslancias de Mayoria o de
Representacion Proporcional, a fin de declarar, cuando proceda, la validez de la
eleccion de sus miembros.

Articulo 73 fraccion \V tiene por objeto plantear el porcentaje que requiere un parlido
politico para poder alcanzar curules en la Asamblea de representantes, segun el
principio de representacion proporcional.

La creacion del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
la adicién de un titulo nuevo al Cédigo Penal en materia de delitos ‘ele'ctorales, en el afio
de 1990, fue el antecedente inmediato de la legislacion actual. A pesar de que se basa
en las legislaciones de la materia anteriores a él, éus noVedédes son fmuchas nace de
una iniciativa presentada por los dlputados del PRl y de modificaciones que le hicieran
en su dellberamén apoyadas en las’ mlmatlvas que otros pamdos politicos presentaron

relacionadas con el mismo. Cumphendo co 'u‘ naturaleza estrictamente legal ‘85 un

ordenamiento de orden publlco al reAuIar ‘a relacnén entre el Estado y los cnudadanos

en su materia especifica y surglr de |a voluntad nacuonal a partir del proceso leglslahvo
previsto, sus dlsposwlones son de observancla general respondiendo a su naturaleza
federal. Con caracter reglamentano de dISDOS!CIOﬂES constitucionales,” organico 'y
adjetivo a la vez.
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Se estructurd en 8 libros, compuestos por 372 artfculos y 16 transitorios, cada
uno de los libros se referia a un aspecto de las elecciones en especial, que hacian no
dificil su consulta. Los libros eran "De la integracion de los poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién”, “De los partldos‘ polmcos", "Del lnstltuto Federal Electoral"

Entre los objetivos dé'keslva legislacion se encuentran: el fomentar la éompetencia
entre los partidos politicoS}'crear;.el Instituto:Federal:Electoral,

rear un-Tribunal Federal

Electoral; la instalacion de un sistema informtico; para la lectira'de los resuitados de la
votacién, entre otros; que forma

en busca de una verdadera
democracia, acorde y a la par de |0s avances

Aunque preserva tres principios centrales que relevan los contenidos esenciales
de la idea de modernidad del régimen actual ya que asegura la eficacia de la fabor
legislativa, mediante el llamado candado de gobemablhdad que garantiza ia formacién
de una mayoria absoluta en la Cadmara de Diputados; finca la objetividad e |mparmaI|dad
de los organismos electorales en la:presencia de representantes-.de ‘la- sociedad
gubernamental; y profesionaliza el control sobre e! desarrolio de las eleccqones como
férmula para reducir |a injerencia gubernamental.

Por lo que se refiere a las disposiciones en materia de delitos electorales,
lotalmente son excluidas de esta ley, toda vez que como tercer punto de la reforma
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politica electoral, se propone adicionar un titulo al Cédigo Penal, a efecto de que en el
mismo se regulen las disposiciones en este sentido. “La incorporaci6n ai Cédigo Penal
de eslas disposiciones obedecié a la corriente: muy en boga de- poner coto a la
proliferacién excesiva de las Ilamadas leyes penales especlales 0 extra cddlgo que se
caracleriza por rodear de.un cmturén penal’ a cuanta Iey se’ explde lo-que en-otros
aspeclos’ ha derlvado en una excesiva. penalizacnon delcomportamlentos 0 lnﬂacnén
penal™® e B

Las opiniones en cuanto a esta codmcacuﬁn son encontradas ‘toda:vez que a
pesar de que hay autores que consnderan convenlente que se encuentren reguladas las

disposiciones penales enla Iey especnal que regula todo Io reterenle a la matena con la

ventaja de facnhtar su- consulta exnsten por.otro’lado: autores_que estan en contra de esta

posncudn por el hecho de que en eI Cédlgo\Pe enen la venta;a de que Ias reglas

mlsmo

Lo cleno €s,a opmlon personal -que_sin lmportar el Iugar en eI que se
encuentren, deberdn reglr Ios procesos electorales ya que al existir (como més adelante
se explicard) una institucién especuallzada para mvestlgar la probable comlsu’)n de un
delito de esta naturaleza, la- mlsma especnahzaclén exige : que. se conozean los
ordenamientos sustantivos. y adjetlvos apllcables. Aunque dentro del Codlgo Penal,
tengan la posibilidad de contar con ‘una técnica legislativa expresada en el mismo
sentido que los demas delitos descritos.

ERR R R AR B A G R A RNt bR R N kb

8 Op. Cit. Supra Nota 3. Pagina 26.
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Las infracciones las trata numerosamente, pero de forma ordenada, el bien
juridico comin a las mismas no es precisamente el sufragio, sino mas bien la
soberania, sobre la que descansa la organizacién del Estado, esto es, "se lesiona el
interés juridico del Estado.en mantener-inviolada la Inbertad politica del sulrag:o ‘de

forma colectivo, mas no 1nd|v1dual -

Reforma de 19§ 22 de novnembre de 1996 el Codugo Federal de
lnsmucmnes y Procedumlentos Electorales se reformd, en la exposicion de motivos de
esta el legislador refiere:

“Las reformas constitucionales en materia electoral...contienen elementos de valor
significativo para el desarrolfo de la democracia electoral mexicana. Entre eslos
elementos podriamos distinguir algunos referentes a los contenidos normativos inscritos
en las reformas y olros derivados de las peculiaridades que revistio el proceso politico y
legisiativo que las genero. Los primeros son claros y evidentes, constituyen el reflejo del
objetivo que animo las reformas: consolidar la confianza permanente de los ciudadanos
¥ los partidos en el desarrollo y resultados de los procesos electorales, mediante el
invariable cumplimiento de los principios rectores que la garantizan: certeza, legalidad,
independencia, objetividad e imparcialidad. Al mismo tiempo se busco establecer Ia
equidad como principio de la compelencia electoral. ..

La aprobacion por consenso de un proyecto de reforma demacratica y Ia iniciativa
conjunta para convertirlo en ley, suscrita por el titular del Poder Ejecutivo Federal y
legisladores de todos los partidos politicos, no tienen antecedente en la historia de
nuestra normativa elecloral. Estos resuvltados no pueden ser desmerecidos. Reflejan
nuevamente la vocacion mexicana por 1a politica; afirman la potencialidad de su
gjercicio responsable, demuestran la riqueza de los productos que el didlogo
demacratico puede ofrecer; y nos recuerdan que los mexicanos podemos fortalecer la
vida nacional por los caminos de Ia liberta, a tolerancia, el respeto y la conciliacién..."”

Esta reforma constitucional implicé a ordenamientos secundarios como el
COFIPE, 1a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el Cédigo Penal aplicable

R R Y R R R R R R R

? Ibidem. Paginas 28 y 29
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en materia federal y propuso la creacién de [a Ley de Sistemas de Medios de
Impugnacion. Por lo que se refiere al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cambio fue sustantivo e importante, ya que desaparece e! libro sexto (del
Instituto Federal Electoral) eI septlmo (de las nulidades) y le da término al octavo (del

: el lit yon del Tribunal Federal Electoral, ya que se
crea el Tribunal Electoral yrmar parte del Poder Judicial de la Federacion, y
su regulaclén la lleva a cabo Ia Ley Orgamca de dicho poder. El libro séptimo se deroga
por-completo, ya que se crea Ia nueva Ley de Sustemas de Medios de Impugnacién, la
cual es aplicada por el Tnbunal E,Iectroral. E,I.llbro octavo, se dice que se da un término
de vigencia, toda vez que ksél'd'rééi‘ré'él proceso electoral de 1997, en el Distrito Federal,
para que posteriormente se derogue y ésta sntuacnén sea contemplada por las leyes
electorales del Distrito Federal. LR

La forma en que quedd constituido este c6digo, con disposiciones sustantivas y
adjetivas, es el que actualmente rigen la vida politica — electoral de nuestros dias.

1.2.3. Cédigo Penal Federal.

Como lo hemos explicado, no siempre en el Cédigd Penal se ha contemplado la
regulacién de los delitos electorales. En nuestro pais han regido tnicamente 3 cédigos,
y el Gltimo de ellos, tiene 69 afos de vigencia, aunque cabe mencionar que ha sufrido
mas de 50 reformas.
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“Al consumarse |a independencia de México, las principales leyes vigentes eran
la Recopilacién de Indias complementadas con los Autos Acordados, las Ordenanzas de
Mineria, la Novisima Recopilacion, las Partidas y las Ordenanzas de Bilbao. Pero escasa
legislacion para atacar los mgentes problemas que en materia penal existian, Ios que
sélo podlan hallar cauce Iegal en Ios texte s heredados de la Colonla y cuya vugenma real

57, se ‘adoptd (por las- constituciones
correspondientes) Ia fo m a, representativa, popular federal qué amparaba
el nacimiento de Ieglslacmnes locales 0 de los Estados a la par de la federal, credndose
en 1835 el pnmer Codlgo Penal en el pa[s en el Estado de Veracruz y fue hasta el 7 de
diciembre de:1871 que se promulgo el primer Cédigo Penal de aplicacion federal,
atribuido a Antonio Martfnez De Castro (como también se le conoce), por ser quien

presidié la comision redactyo,ra."‘u

Se basaba en Ia escuela clasuca de derecho penal que .se percxbe en su
redaccién al conjugar la 1ust|c1a absoluta y Ia uhlldad soclal establece como base dela:
responsabilidad penal la moral lundada en el Inbe‘albedrlo Ia mtellgencna y Ia voluntad

"Este Cddigo, constaba de 1150 artIculos y 1 mas transnono La materla electoral'

desde un principio fue mcorporada en. el " lero Tercero De los delltos en partlcular

Titulo Décimo. Atentados -contra’ las garanlias constltucmnales Capltulo . Delitos
cometidos en las elecciones populares” que comprendla del articulo 956 al 965. Nace

P e T T Y

10 Carranca y Trujillo, Raul. Et. Alli. Derecho Penal Mexicano. Parte General, 202 edicion. México,
1999, Editorial Porrda. paginas 121 a 125.
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hicieron a la Ley Organica Electoral (mayo de 1871).

electorales tipificados con claridad y ordenadamente lmponia una sene de sancuones
en algunos casos alternativas que después se podlan convemr en conpunnvas
establecia penas privativas de libertad o multas, 0 ambas a ]UICIO del Juez auna sene
de conductas que se atribufan basicamente a dos sujetos actlvos El prlmero de ellos al

En no més de diez preceptos, se contemplaban una sene de coercnones y fraudes

ciudadano considerado como elector y el segundo los funcionarios pablicos.”"

Los preceptos a que hemos hecho referencia son:

Atticulo 956. £l encargado de expedir las boletas que dé una & quien no esté ni deba
estar empadronado en la seccion, y el empadronador que, & sabiendas, empadrone d
personas que no deba 0 supuestas; seran castigados con la pena de tres 4 seis meses
de reclusion y multa de 25 4 500 pesos.

Articulo 957 .Siempre que no se hagan en publico y en las mismas casillas electorales
los actos de instalar Ias mesas, extender las actas, firmarlas y expedir las credenciales 4
los electores; se impondra & los culpables una multa de 10 & 100 pesos.

Articulo 958. £/ que en una eleccion compre 6 venda un volto, sera condenado & pagar
una multa del quintuplo de lo que diere 6 prometiere, 6 de lo que se le prometa ¢ -
reciba.

Articulo 959. £/ que & sabiendas presente una boleta falsa, 6 como suya una ajena, 0
vole sabiendo que no liene derecho de hacerlo; sufrird de uno 4 tres meses de reclusmn
y pagara una multa de 20 4 100 pesos. .
Afticulo 960. Se castigard con reclusion de uno & seis meses y mu/(a de 25 é 300
pesos: - :
1. Al que por medio de la astucia o del engario, qu:te dun volante a i
boleta 6 su cédula, y las sustituya con olras; L
Il. Al que abusando de Ia ignorancia de algin votante que no sepa leer,”asiente’ en Ia'
boleta 6 cédula de éste, el nombre de una persona diversa de Ia que le designe; .

ER O T

" Cir. Barreiro Perera Francisco Javier.
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Ill. Al que en un colegio electoral, vole por un elector ausente, tomando su nombre.
Articulo 961. Serdn castigados con la pena de un mes 4 un afo de reclusion y multa de
204 500 pesos:

1.Los que por medio de un tumulto, motin 6 asonada, 6 de la violencia lisica 6 moral,
obliguen & un volante 4 dar 6 negar su volo & persona determinada, 6 impidan que uno
6 mds ciudadanos den libremente su voto;

1. Los que tumultuariamente 6 por medio de la violencia fisica 6 moral impidan que se
instalen las mesas de las casillas, 6 lancen de ellas O de los colegios eleclorales & oS
individuos que formen aquéllas 0 éslos.

Articulo 962. Se impondran de seis meses de reclusion y multa de 30 @ 600 pesos:

1. Al que, estando encargado en una eleccion publica, de formar el compulo de volos,
suslraiga, suplante, agregue o falsifique alguna boleta o cédula.

Il. Al que estando encargado de leer los nombres de los elegidos, proclame otros
diversos de los inscritos por los votantes;

. Al que falsilique, sustraiga O suplante las aclas, las listas de escrutinio, 6 cualquier
olra pieza de un expediente de eleccion, si no fuere individuo de la mesa ¢ de la junta
electoral.

Si fuere, se le impondrd un ano de reclusion y multa de 50 & 1,000 pesos.

Articulo 963. Todo elector que, sin causa justa y comprobada deje de concurrir & una
eleccion secundaria, 0 se separe antes de que ésla lermine; quedara suspenso en los
derechos de civdadano por un ario, y sufrird una multa de 104 100 pesos.

Articulo 964. Los delincuentes de que se habla en los articulos 958, 959 y 960,
quedardn privados de volo activo y pasivo en la eleccion en que delincan.

Los comprendidos en el articulo 956, en la fraccion | del 961 y en el 962, quedardn
suspensos por lres anos del voto activo y pasivo en toda la eleccion publica.

Ademds, se impondra la pena de privacion de empleo, si el delito o cometiere un
funcionario publico abusando de sus funciones.

Articulo 965. Cualquier olro Iraude que se comela en una eleccion y que no esté
especificado en este capitulo, se castigard con multa de 5 4 500 pesos, con reclusion
de lres dias 4 lres meses, 0 con ambas penas, segun /as circunstancias.

El 15 de diciembre de 1929, entra en vigor el nuevo Cédigo Penal Federal,
(conocido como Coédigo de Almaraz), expedido con el ar'g‘ukménto de que el primero se
habia proclamado “provisional”, éste nuevo Cédigo se componfa de 1228 articulos y 5
transitorios, buena parte de su articulado procede del anteproyecto para el Estado de
Veracruz que fue promulgado como Cédigo Penal hasta 1932. Cambiando de escuela,
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para su redaccion siguié la linea de la escuela positivista, con rotundo fracaso, ya que
padecié de graves deficiencias de redaccion y estructura, de constantes reenvios, de
duplicidad de conceptos y hasta de contradicciones flagrantes, todo lo cual dificulté su

aplicacién préctica,' s

pletamente ~ desaparecen de |la
rgumentar que no se quedd en una

4ara la’ ele cmh de poderes federales de 1918, que
ntenia un blen estructurado catalogo de disposiciones

Por todos Ios problemas que trajo consigo este codigo, practlcamente de forma
mmednata se desngno una nueva comision para Ia redacmén de! entonces COdlgo Penal

del Distrito Federal en materia del fuero comun Y para { da la Republlca en matena del
fuero federal, promulgado en el afio de 1931 Con 0 arifculos y 3 transitorios.
Sin basarse en una escuela en espemal (S| ! [ e' forma mlxta) es pragmatico
por excelencia, desarrollando su contemdo yﬂealldad mexicana, no crea de
la nada, sino recoge, orgamza y equ(ll 7a 1 d misma. En este sentido se dice,

que es un cédigo que ha permmdo cémodament lrvacoplando experiencias y datos.

Desde su promulgaclén ha:sufrid numerosas reformas, aunque fas que en el
presente trabajo de mvestlgacxén nos.interesan. sean las de los afios de 1990, 1994 y
1996, toda vez que en su texto_de origen el Caodigo Penal de aplicacion federal no
contenfa referencia alguna a conductas que vulneraran el derecho al voto o infringieran
las disposiciones constitucionales en materia electoral, asi como tampoco a la libertad

40 Facultad de Derecho



Capitulo Primero

del sufragio. Y no fue, sino hasta el afio de 1990, que como hemos venido mencionado,
como consecuencia de la reforma politica electoral que sufrié el Estado Mexicano, se
incorpord un titulo completamente nuevo, el Vigesimocuarto, dentro del Libro Segundo,
y con un capitulo unico, que se refirio a los delitos electorales y en materia de Registro
Nacional de Ciudadanos., B

chho capltulo conté con 10 amculos que |ban del 401 al 410, de los cuales el
primero - de ellos (401) contiene - las - dehmclones de 1uncnonanos electorales,
funcnonanos parudlstas y documentos pubhcos electorales. El 402,: habla de la
posubmdad de imponer ademas de las penas sefaladas, la suspension. de derechos
polmpos. El articulo 403, describe conductas que no requieren sujeto activo especifico,
en 4 fracciones. El 404, habla de los ministros de cultos religiosos. El 405, a su vez,
" describe conductas susceptibles de ser realizadas por funcionarios electorales, a través
de 8 fracciones. '

El articulo 406, describe conductas en que pueden incurrir los funcionarios
partidistas, en 6 fracciones. EI 407; a su vez describe.conductas susceptibles de ser .
realizadas por servidores pubhcos a través de 3 traccmnes El 408, reglamenta el
articulo 63 de la Constitucion. Los arnculos 409.y-410 (desde ese entonces) no han
tenido vigencia, toda vez que eI artlculo segundo transntono del articulo segundo del
decreto, sefialé que esto-ocurriria a partir de que se aprobara el Registro Nacional de
Ciudadanos.

“ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO.- Los articulos 409 y 410 que se adicionan
entrardn en vigor al dia siguiente de que se publique en el Diario Oficial de la
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Federacion, Ia ley o decreto que contengan las normas relativas al Registro Nacional de
Ciudadanos y a Ia expedicion del documento que acredite la ciudadania.”

Reforma de 1994. Después de la incorporacién del titulo vigesimocuarto, en
1990, a través de la reforma nimero:59 deI’Cédigo/Penal se reformo este Titulo en el
ano de 1994, toda vez que como consecuencla de su creacmn Yy vugencua se alzaron

algunas voces cnucando Ios catélogos de:las onduc S, | . (
"resultaban mcompletas y en muchas ocasiones relteratlva ‘en tanto qqe por otra parte,
se omitian muchas otras que en Ia practlca y en dlslmtos comicios se habfan presentado
reiteradamente. - R R e

Si estas praclicas no eran entonces contrarias a dispositivo legal alguno, existio
consenso en el sentido de que resultaba indispensable evitarlas, con el prop6sito de
acceder a niveles més elevados de desarrollo democrético y de la civilidad politica,
porgue aun cuando no eran estrictamente ilegales se encontraban muy alejadas de la
voluntad del legislador,

Las reformas y adiciones debian contemplarse, con el propésito de alcanzar
elecciones imparciales y limpias, a manera de conformar una cultura politica para el
ejercicio auténtico de la democracia basada entre otros aspectos en una legislacion
penal que garantizara la libertad del sufragio y sancuonar ‘de manera clara y eficaz el
delito para inhibirlo, porque la sociedad en su COH]UﬂtO reclama garantizar la limpieza
electoral como un asunto de urgente solucién." 2

R N Y R L s

12 Cir. Barreiro Perera Francisco Javier. “Reforma penal en materia de delitos electorales y del Registro
Nacional de Ciudadanos del 25 de marzo de 1994". Revista de Justicia Electoral del Tribunal Federal
Electora. Afio 1994. Numero 5. paginas 81 a 91.
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Esta reforma comprendia, dos aspectos muy importantes, ya que por un lado se
modifica de manera sustancial el sistema de penas que se imponen a los delitos
electorales, en tanto que en el texto anterior se seguia el esquema de penas alternativas
que se podrian convertir en- conjuntivas, cuando se establecia para cada ilicitp_una ‘
sancion privativa de libertad o una.sancién pecuniaria o ambas a juicio del ]ue_z;'con la

- reforma, en-todos los’ gasds se aplyicara a los delitos electorales de manera ,obllig'ada esta

doble sancién.

Por otro lado, se buscaba fortalecer de manera muy impqrtame; el caté[ogo de
conductas delictuosas (creando conductas en materia del'registrd‘elegzto'ral'. el padrén
electoral y los listados nominales - de electores; a»sz'*vc'ohidl'r(lva':exbe‘dicicin ilicita de
credenciales para volar). Ademds de la adicion de 3" nuevos articulos que son
precisamente los altimos del titulo, 411, 412y 413. o s

Articulo. 411. “Se impondrédn de sesenta a doscientos dias mulla y prision de tres a
siete afos a quien por cualquier medio parlicipe en la alleracion del registro de
electores, e/ padron electoral y los listados nominales o en la expedicion flicita de
credenciales para volar.”

Como secuela de la lraccion Il del articulo 407. Articulo 412. “Se impondrd prision de
dos a nueve anos al funcionario partidista o a los organizadores de actos de campana
que a sabiendas aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios en los lérminos de la
fraccion Il del articulo 407 de este Cédigo. En la comision de este oelito, no habra el
benelicio de Ia libertad provisional.”

Articulo 413. “Los responsables de los delitos contenidos en el presente capitulo por
haber acordado o preparado su realizacion en los términos de la fraccion I del articulo
13 de este Coédigo, no podrdn gozar del beneficio de la libertad provisional.”

Afectando ademds los articulos 402, 403, 404, 405, 406, 407 y 409. Quedando
de esta forma el titulo vigesimocuarto, de! Cédigo Penal, compuesto de 13 articulos: El
402, deja a un lado la suspensién de derechos politicos € integra como sancién la
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inhabilitacién y destitucion del cargo (en su caso). Al articulo 403, se modifican las
fracciones lll y IV y se adicionan 8 mas; al articulo 404 se perfecciona su redaccién. Al

405, se modifican las fracciones IV, Vil y VIil y adicionan 3 mas.

En el art(culo; 406 se. modmca la traccmn vy y del 407 las tres fracciones que lo

fuero comun y para toda Ia Republlca en matena del fuero federal, en su Titulo
vigesimocuarto, sufrié otra’ reforma el 22 de nowembre de 1996 con la finalidad de

establecer de forma lmperallva Ias condlcmnes de confianza que permitan resolver de
manera democratica la tematica electoral de modo que la nacion esté -en mejores
condiciones para abocarse y dar solucién para atender con mayor v1gor los retos 'y
rezagos econémicos y sociales mas urgentes. :

La propuesta de reformas que presentara el Senado se reallzé con Ia necesidad
de reglamentar, integralmente, : las modltlcaclones a los multlcnados artrcu|os de la
Carta Magna que establecen el marco 'consmuclonal en matena electoral, implico la

renovacion de los articulos’ 401 403 AL ”406 y 407 Destaca de esta reforma, 1a

ampliacion y modificacion de algunos ’onceptos y categorias de los mlsmos en base a

los cuales se modifican las conductas en el articulo 401, adlclona Ia figura de
servidores publicos y su regulacién, agrega una fracmén més con el concepto de
candidatos (separando su regulacion de la de funcionarios partidistas), y otra con el de
materiales electorales, en cuanto a los documentos electorales redefine su concepto.
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Dentro del titulo en general incorpora la idea de la jornada electoral como el dia en que
se llevan a cabo las votaciones, y de la cual se reforman diversos articulos en su

redaccion.

Agrega nuevas conductas a través de la fraccion, Xl del articulo 403, y la
separacién de la fraccion Il del articulo 407, para ahora constltuulo en 4 fracciones;
ademas se deroga la IX del 406 3 P

De esta forma el ordenamlento relatlvo a Ios delnos electorales ha sido el que

desde entonces se aplica. Con 13 artfc los Ios cuales 8 contienen una gran variedad
de descripciones de conductas ant dlcas ‘en las cuales pueden incurrir ios

ciudadanos, los funcionarios partl li unclonanos electorales, ministros de cultos

religiosos, servidores publlcos tos aS|m|smo dentro de este Titulo, se

encuentran 2 articulos (40 eno tnenen vigencia hasta la actualidad, toda vez
que aun no se cuenta c decreto que contengan las normas relativas al
Registro Nacional ‘de ex edlcujn del documento que acredlte la

c:udadanfai o

dlgo se concretlzé a Ia matena electoral

- Post
feder'al" ya que. igo. Penal para el Distrito Federal por lo que
mcamente' para toda la Republica en materia federal,

perdlendo su condlcmn amblvalente
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— — —  _——— — _————— —— — __—_ ____ _—______ — _______—

LOS DELITOS ELECTORALES.

£l desarrollo de este capitulo conlleva la explicacién de basica dogmatica de los
delitos electorales, a través de la cual expondremos los elementos que nos servirdn de
punto de partida para la exposicién de nuestra propuesta de tipo que en capftulo
subsecuente realizaremos.

2.1. MARCO CONCEPTUAL DE LOS DELITOS ELECTORALES

El titulo XXIV del Codigo Penal Federal estructurado en un capitulo Gnico en el
gue se agrupan de los articulos 401 al 413 hace mencién tanto de los delitos
electorales como de los delitos del Registro Nacional de Ciudadanos; propiamente al
hablar de delitos electorales Unicamente nos estaremos refiriendo al contenido de los
articulos 403, 404, 405, 406, 407, 411 y 412, dentro de los que encontramos diversas
hipdtesis delictivas agrupadas en base a una clasificacion tomada en. consideracion
(ampliamente) al sujeto activo del delito de esta forma para su efstud_ip ’éeiexplivcran_ como
sigue:

ARTICULO 403: delitos cometidos por cualquier p'ersor'\a" ’(aUn‘que'_:autores
senalan gue lo cometen ios ciudadanos). I S
ARTICULO 404: delito cometido por ministro de culto réligioso.

ARTICULO 405: cometidos por funcionarios electorales.

ARTICULO 406: cometidos por funcionarios partidistas o candidatos

ARTICULO 407: cometidos por servidores publicos.
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ARTICULO 408: delito cometido por diputados o senadores.

ARTICULO 411: cometido por cualquier persona; este se refiere especialmente al
Registro Federal de Electores, a diferencia con el 403 que trata de conductas
propias de la eleccion.- ‘ . R '

ARTICULO 412 el sulelo es el functonano ‘pamdusta 0 el organlzador ‘de
‘campana. - L

El'dééérfblld de cada uno de los articulos que se han citado es tan amplio que
provocaria una exlensu’m mnecesana ’de ,este"traba;o kor,lo"que agruparemos sus
caractenstlcas mas duterencnales a fin de oblener un marco bésnco conceptual a través

de’ Ia expllcaclén de algunos presupuestos del dellto como son su1eto activo, toda
persona que normativamente tiene la posmlhdad de’ concretar el contenldo semantico
de los elementos incluidos en el particular t:po penal .

Sujeto pasuvo titular del blen 1urid|co protegldo en eI tIpO en qu1en se singulariza
la ofensa mfenda a Ia socuedad (victima del delito). '

I's dmg'«“a;,la actividad descrita en el

Otro presupuestov del _delito’se:refiere al:objeto o’ blen Juridlco que protege el
cual se analiza en el capftulo siguiente. -

ARTICULO 403: se compone de trece fracciones que nos describen conductas en
las cuales encontramos como primer presupuesto del delito al sujeto activo del cual ya
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nos hemos referido, sefalando que puede ser cualquier persona la que cometa alguna
de las conductas que describen cada una de las fracciones (aunque no debe calificarse
en general esta afirmacion ya que para cada una de las hipdtesis delictivas que se
describen es necesario realizar el estudio en especial y analizar cada caso concreto, ya
que en este articulo alguna fraccién acepta como sujeto activo a cualquier persona pero
otras parten dél supuesto normativo de que solo ciudadanos que tienen credencial para
votar puedeh ser sujetos activos del delito descrito).

Por lo que respecta al -sujeto pasivd szg_"daﬁado con la realizacion de la
conducta tipica, es posible identificar qu,é‘en[unos“ casos estemos hablando del Estado
como organizador de elecciones y'en‘dtfdsk del "propio ciudadano al que se le esta
violando su derecho a votar libre y secrétamente. i

En cuanto al objeto material del. 'déiito se analiza que es posible que
encontremos objetos propios de la eleccién como lo son las boletas electorales, urnas,
encuestas e incluso la credenmal para votar, aunque lambuen es posible que sean
objetos un tanto subjetivos como lo es la promesa de paga o de dédiva; asimismo para
alguna hipdtesis es necesario estudiar y anahzar el caso concreto para determinar el
objeto del delito, como en el caso del tipo que senala e ‘dna de la |ornada elecloral
viole de cualquier manera el derecho del cnudadano a votar en secreto quedando ab|erta

la posibilidad de que se realice utlllzando un obleto dlve oalom encnonado

ARTICULO 404: las razones de 1a existencia de este delilo conllevan un maréado
contexto histérico, mediante el cual se establecié constitucionalmente en el articulo
130, el principio de separacion de la iglesia y del Estado;
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A través de los anos y desde las Leyes de Reforma a nivel constitucional se han
regulado las relaciones de la iglesia y del Estado, con la finalidad de marcar los limites
que cada uno debe de guardar respecto del ofro;. en los articulos 3°, 5°, 24 y. 27
Constitucionales y conforme a las reformas que han sufndo las relacmnes tamblen han
mejorado ya que los limites se fijaron para lograr una satlsfactona convnvenma y:las
personas no se sientan afectadas Jnl a»r}nrenazadas por profesar.‘la religién que mas les

convenza.

Por otra parte‘ el articulo 130 Constitucional sefiala las normas bésicas (que se
reglamentan por separadd). sobre la materia de cuito publico e iglesias estableciendo
en cuando al derecho electoral

*...10s ministros de cultos no podran desempenar cargos publicos. Como ciudadanos
tendrdn derecho a volar pero no ha ser votados.. .los ministros no podran asociarse con
fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna. ..no podrén celebrarse en los templos reuniones de cardcter
politico...".

Dentro de este contexto de limitaciones se encuentra el articulo 404 con el que
se reitera la prohibicion que tienen (Ios ministros de culto rehgloso) de |nm|scuuse en
cuestiones politicas.

Este articulo.nos. senala como e ellto a os mmlstro devculto

religioso, quienes por las caraclenstlcas de sus funmones de tabor que realizan y el
manejo espiritual y moral que’ puedenvllegar a alcanzar sobre personas e incluso
nucleos de poblacion, tienen todas las posibilidades para influir o de dirigir 1a decision
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de los electores en cuanto a sus preferencias partidistas en el sentido de su voto, o
incluso sobre la abstencion de votar.

El sujeto pasivo lo constituyen: los ciudadanos Que se ven lnfluencuados en su
decision de por quien votar. Por Io que respecla al objeto matenal este se establecera

en el caso concrelo ya_ que’ puede ser: a) Io que acerdote y b) Io que es

propuamente el voto mfluenmado

En el ARTI'CULO 405 estamos refiriéndonos a,‘ylas:cyopdu’ctasanti]uridicas que
comeleh Io' funcionéribs keleclorales que precisamehté son el sUjéto acﬁVo de .este
delito. Por funkcionarios electorales se entiende a Ia luz del propio Titulo Vigésimocuérto E
del Cédigo Penal Federal lo que el articulo 401, en la fraccion II.'estabIece:" '

“..Il. luncionarios eleclorales quienes en los términos de la Ieg/slaCIén e/ec!oral
/ntegren los Organos que cumplen funciones electorales...”.

Este conceplo nos remite al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales el cual nos sefiala como drganos del Instituto Federal Electoral (que ejercen
funcion electorat) los siguientes:*

Cetraestteat sttt Rt RS

* La organizacion de las elecciones federales es una luncion estalal que se realiza a través del Instituto
Federal Electoral (organismo publico auténomo de cardcter permanente con personalidad juridica y
palrimonio propios). La funcion que realiza es la llamada electoral, cuyos fines son contribuir al
desarrollo de la vida democralica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos integrar
el Registro Federal de Eleclores, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar 1a celebracion periédica y pacifica
de las elecciones para renovar a los integranies de los poderes legisiativo y ejecutivo de la union, velar
por la autenticidad y electividad del sufragio; y llevar a cabo /a promocion del volo y coadyuvar a Ia
difusion de la cultura democrética (articulo 69 COFIPE).
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
i
—
(ORGANOS CENTRALES ‘- 300 DISTRITOS ELECTORALES I*(‘)RGANOS DESCONCENTRADOS
i
CONSEJQ GENERAL JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA [ JUNTA LOCAL EJECUTIVA
I
I
R o VOCAL EJECUTIVO | VOOAL EJECUTIVO
Presidencia  Junta General  Secretaria : :
Ejecutiva Ejecutiva ! i
| coNseso DISTRITAL | CONSEXOLOCAL
Registro Presogativas (TEMPORAL) {TEMPORAL)
Federal -+ y Partidos
de Electores Politicos
Organizacion Servicio
Electoral - Profesional
Electoral

Capacitacién | Administracion
Electoral -

Siendo funcionario electorales, las personas que desempenen empleo, cargo o
comision en alguno de los orgamsmo descntos '

Asmnsmo por la : dacmén de os proplos tlpos que descrlbe este articulo a

través de cada una de sus traccnones y porque tamblén e]ercen una funclon electoral en

el momento mlsmo de Ia' ornada y con motlvo del proceso e|ect0ra| es _correcto

comprender en este concepto o tltulo de funcnonano electoral a los luncuonanos “de
casilla,

Como objeto pasivo de este articulo que analizamos, identificamos al ciudadano
que acude a sufragar cuando se le presiona para que vote a favor de un candidato o
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partido politico o no se le permita votar, también podrd ser sujeto pasivo el Estado como
principal afectado en su funcion de organizador de elecciones en 10s casos a que se
refieren las fracciones relativas a las actividades que ejercen los funcionarios electorales
con motlvo de Ia jornada electoral, y -en Ios que no se encuentra |nvolucrado el

ciudadano.

El ob;eto malenal lo consmuye en unos casos el cnudadano(en el momento en
que-por elemplo se le permite emitir su voto sin tener derecho) yen otros e debera
anahzar mdwudualmente porque es posmle que Io constltuya la forma en que se aclie
,(mduzca objetavamente) asimismo, tamblén podran consmuarlo documentos relatlvos al
Reglstro Federal de Electores * : : : ) i

ARTICULO 406: este articulo contempla conductas antijurl‘dic"’as" en_que pueden
incurrir los funcionarios partidistas y candidatos, conceptos que eI mnsmo amculo 401

del sefalado ordenamiento legal en su fracciones Il y IV expllca qunenes son

“...1I. Funcionarios partidistas, los dirigentes de los pamdos po/mcos n c:onales y ‘delas -
agrupac:anes politicas y sus representantes ante los Organos eleclorales en Ios !é/m/nos
de la legisiacion federal electoral;

w. Cand/dalos los civdadanos registrados formalmente’ como. Iales por /a auloridad
compelente;... :

Son partidos politicos nacionales: las organizaciones politicas que obtengan su

registro como tal.

P R R R TR

* Organo del Instituto Federal Electoral de cardcter permanente y de interés publico, tienen por objelo
cumplir con lo previsto en el articulo 41, Constitucional sobre el Padron Electoral. Esta compuesto por
el catalogo general de electores y el Padron Electoral.
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De esta forma sistematicamente hablamos de un sujeto activo calificado, pues es
necesario que retnan diversas caracteristicas condiciones legales para que sean
considerados como tales, ademas de manifestar su consentimiento y acuerdo con su
condicién; por lo que se refiere.al sujeto pasivo pueden ser los ciudadanos en:su
calidad de electores cuando se Ié'sj—ate'C‘ta su dé'recho a sufragar libremente el Es'tado
(en su papel de organizador de eleccmnes) ‘oclos tuncmnanos electorale (cuando se

ejerza violencia fisica sobre ellos y ctada‘su esfera jur[dlca

calidad de funcionario electoral)

Por lo que hace al ob;eto matenal puede ser el proplo ciudadano en. qulen recae
la conducta antijuridica como por ejemplo cuando- el candldato‘reall"
glectoral en la jornada electoral; la propaganda necesanamente va dmglda al elector

propaganda

(ciudadano que esta por votar), asimismo, pueden ser Ios documentos 0 materiales
electorales que se sustraigan, destruyan,. alteren o de: los Que se. haga uso indebido,
aunque de cualquier forma el objeto matenal cgmo en otros artfculos. se debera de
determinar analizando el caso concreto. o

ARTICULO 407: Delitos chetidos "poyr'"bseVrvido're‘s' publicos, para los efectos de
este articulo se explica en la frrac'c‘iéyn Iz’dyei 401'kideyl Codigo Penal Federal, que son las
personas que se encuentran dentro de Ios’sppuéstos 'eslablecidos por el articulo 212
del mismo ordenamiento sustantivo: ‘

“..loda persona que desemperie un empleo cargo 0 comision de cualquier naturaleza en
la administracion publica federal centralizada, o en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacion estalal mayoritaria, organizaciones y
sociedades asimiladas a estas, fideicomisos publicos, en el Congreso de Ia Union o en
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los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal o que manefen recursos
economicos federales.. .. Gobernadores de 1os Estados, diputados de legislaturas locales
y los Magistrados de los Tribunales de Justicia locales... "

Asimismo se sefiala que son ademds los funcionarios y empleados de la
administracion pablica Estatal y Municipal.

Siendo el sujeto activo de estos calificado; mientras que el sujeto‘ pésivo puede
ser el Estado, como titular de los programas, servicios y obras publlcas:que -se

condiciona, y/o 1os servidores publicos subordinados al suleto actlvo en su cahdad,der

electores asi como en la de empleados afectando sus derechos a votar hbremente y a‘;
desempediar sus labores licitamente. : .

El objeto material con el que se llevan a cabo las conduclas ntuur[dlcas
tipificadas en cada una de las cualro fraccnones que componen este artlculo Ioupueden

ser, bienes muebles (vehiculos y equnpo) 0 inmuebles y los proplos servndores publscos ,
subordinados a través de los cuales se Ileva acabola conducta tlplca ’

ARTICULO 408: Articulo que de alguna forma sanciona la conducta que la| propla
Constitucion describe en el articulo 63; aunque este dellto sale de la esencia de los
demés, se ha incluido entre los e|ectqra!es porque al consumarse se afecta el resultado
de una eleccion, violentando la voluntad populér y decisién de los ciudadanos que
constituidos en electorado han elegido'é 'o'trd"ciUdadano para que desarrolle un cargo
publico como lo es el ser diputado o senador.
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El sujeto activo de este delito es calificado y lo constituye el candidato a
diputado o senador que ha ganado la eleccion y que ha adquirido 1a calidad de diputado
o0 senador conforme a |a disposicién legal.

El sujeto pasivo es el Estado a través de la cdmara respectiva que no se conforma
por la ausencia del suleto acnvo El ob;eto matenal se concreta por Ia falta |n|ustmcada

ARTICULO 411 EI suleto 'actlvo'de este dellto no'es. calmcado ya que no se

reqmere que tenga alguna cahdad espe lcaA como en los ulnmos ‘poslque hemos

analizado, a pesar de que qu:en tlene la posnbmdad dlrecta e mm

ta g a|terar el

Registro Federal de Eiectores, sea un funcionario electoral ya que ndirectamente
cualquier persona que acuda a solicitar su mscnpcnén al Reglstro Federal de Electores
(derecho de todo ciudadano mexicano), esta en apmud de otorgar datos falsos para
obtenerla, pues incluso puede acudir un extranjero; sm que resulte responsabilidad para
el personal del mddulo de fotocredenmahzacnon puesto que la actividad del Instituto
Federal Electoral en general es de buena fe '

El sujeto paswo resulta ser el Estado (representado por el Instituto Federa|
Electoral, ya que los Ilstados nomlnales y |as credencnal para votar son. creadas por
dicho Instituto), aunque también puede ser el c|udadano que resu|te atectado por la
expedicién de alguna credencial (por elemplo cuando se explde a su nombre con
documentos falsos suplantandolo). ' ' k
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El objeto material es el mismo Registro Federal de Electores, los listados
nominales y las credencial para votar, expedidas ilicitamente, ya que son con las que se
realiza la conducta tipica de alteracion.

ARTICULO 412 En este articulo se hace referencia normativamente al contenido
dela fracc:én In, del amculo 407 del Cddigo Penal Federal, en la cual‘la relacion que
guardan se dmge a que una conducta lleva como consecuencia (no necesana) a ‘|a otra,
puesto que si un servidor publico destina determinados bienes a favor de una camparia - '
de un candidato, hasta este momento estamos ante ia presencna de un probable delno
previsto en el articulo 407, fraccién I, pero SI el candldato u orgamzador de campana lo

acepta y 1o utiliza se esla actuallzando ademas Ia hlpoleS|s penal del artfculo 41 2 -

El sujeto acllvo es calmcado ya que umcamente podran cometer este dellto los
funmonanos pamdlslas u orgamzadores de actos de campana Tl ’

Por Io que corresponde al suleto paswo este sera el Estado que. se: ve afectado

en el patnmomo que el serwdor pubhco pone a dlsposumon fel su;eto actlvo de este
delito y que este dltimo aprovecha. i '

El objeto material lo constituye el patrlmomo del Estado que se aprovecha 0 sea ‘

los fondos bienes y servicios que utiliza-a- tavor d su campana ‘el candldato u

organizador y que no son parte de las prerroganvas que Ia Ley de’la materla Ie otorga
para su campana.
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2.2. NATURALEZA JURIDICA DE LOS DELITOS ELECTORALES

Desde que la nacion mexicana adopté como régimen juridico y politico, asi
como sistema de vida a la democracia, la regulacién de los aspectos en que ésta se
desarrolla ha provocado una gran actividad legislativa en la cual el legislador tuvo que
valorar |a situacién actual, las vicisitudes que ha wvndo el pals asi- como’ Ios avances
que en |a materia se han dado en otros paises. . - IR

electorado procede a Ia mtegracndn de Ios organos del Estado 132

Considerando» que de,‘ lds aspectos que 'contorman el derecho electoral se
desprende el estudio de los derechos pbliticos,de*los ciudadanos (adquiriendo
relevancia el sufragio, alrededor del cual se inici6 el desarrollo y especializacion del
derecho electoral), la organizacion de elecciones, -la creacién, organizacién,

LR R T Y

" Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo I, 132 edicion. México,
1999, paginas 986 a 989.
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funcionamiento y desarrolio de partidos politicos; 10s sistemas electorales y la llamada
justicia electoral.

Diversas fueron las medldas que se tomaron y la normatlwdad electoral fue
enriqueciéndose y adqumendo gran lmportancna toda vez que Ia Iegmmld d de las
msmucnones pol icas connanza en los resultados electorales :
snstema representauvo resultan 'r'nedlos idéneos para que. la actuamén e los poderes

polmcos sea confiable Y. dé‘acuerdo a la voluntad de los mudadanos ,

; las :m “das provocé Ia creacion de los delltos eIectorales que
constltuyen: na“de: roleccnén defa funcnon electoral que es und actividad en
virtud de Ia cua/se llega. a formar la voluntad del pueblo que consmuye la fuente
primaria de todo acto de ‘autorldad. Constituyendo Ia funcion electoral un bien juridico
de innegablé hﬁagnitud, y de intefés: paré la sociedad, y que el Estado se encuentra
obligado a proteger mediante normas 'penales, puesto que las conductas quebrantadoras
de las normas de derecho electoral dafan la soberanfa popular, la democracia, la
representatividad y Ia reptiblica, por lo que resultd necesario tipificarlas observando que
desde que se inicié la regulacién de procesos electorales, a la par se contemplo la
necesidad de sancionar las conductas que danaban su buen funcionamiento. Al
valorarse el dafio que provocan conductas que afectan e! buen des'arrollo "dé fa funcién
electoral y que afectan directamente a la sociedad en su conjunto como a las
instituciones politicas que se han logrado consolldar y .sobre todo a Ios prmmplos
constitucionales de democracia y soberania. * ‘

P R R TR TR

* La funcién electoral implica todas las actividades que desarrolla como drgano auténomo y dnico
despositario de esta luncion estalal el Instituto Federal Electoral.
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Dentro de la misma legitimidad de las elecciones se consideraba y buscaba
sancionar las conductas que atentaran contra el buen desarrollo de los comicios, sobre
todo la falta de honestidad de los funcionarios o representantes electorales y asi como
lo relativo a la falsmcacuén de documentos de la eleccuén que en-un pnnmpuo no fueron

consnderados como delltos sino faltas admlmstranvas o mfracmones a las' leyes
e derechos

electora!es tomandose como sanmones pn‘ clp' mente Ia suspensuo
politicos. ' ‘ : ‘

Asi pues, creemos que la razén de ser de Ios delnos electorales esta dirigida y
conformada por la necesidad de fomper con v:elos moldes y practicas nefastas que
durante siglos ha impedido el pen‘eccuonamlento de una real y verdadera vida
democrética en nuestro pais.

2.3. EL BIEN JURIDICO TUTELADO

La importancia de conocer el bien juridico que protege e! legislador cuando crea
un delito, implica a perspectiva de la realidad que se esta tomando en cuenta para la
elaboracion del tipo penal, asi como todo el aspecto estadistico de incidencia, con lo
cual se logra adecuar la legislacion a la realidad que el pais padece.

El bien juridico que ha de proteger un delito se refiere a la afectaciéh:que una
conducta humana provoca a la ciudadania en sus derechos, en su persona 0 en su
patrimonio, aunque también es posible que se afecte al Estado en su organizacién,
constitucion, procedimientos, funciones, etc.
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Ese bien que se protege no es una creacién del legistador sino un bien que de
origen y naturalmente pertenece a cada uno de los seres humanos o que es parte de 1a
composicion misma del Estado o de sus funciones.

Es el caso que nos ocupa al consuderar prudente la implementacién de delitos

electorales e complementar la reforma electoral,: agregandose un

catalogo de‘dehtos que. dlrectamente "prolegleran la funcioén electoral que "eallza el
Institito Federal Electoral ' S ‘

Por lo que podemos considerar que el bien juridico que tulelan  los:delitos
electorales en su conjunto y para su creacion es la adecuada funcién ptblica‘electoral
con la finalidad de que la organizacion y desarrollo de las elecciones sea confiable y

B R YRR R R TR

* El Instituto Federal Electoral se cre6 con la finalidad de institucionalizar y profesionalizar la funcién
estatal de organizar la eleccion de los poderes publicos, bajo los principios de: certeza que es posible
concebirla como el conocimiento sequro y claro de alguna cosa; y en la maleria especifica debe ser
entendido como el deber de los funcionarios electorales de conducirse en forma institucional, sin
ocultamientos ni dobles procederes, asi como el conocimiento de todas las fases de Ia funcion electoral
que conlleve la confianza de los resultados de las elecciones; imparcialidad, significa que los
luncionarios electorales prescindan totalmente de obrar con propésitos de conceder venltaja o de danar
a algun interesado en los tramites relacionados de cualquier modo con la funcion electoral, o con
intereses sectarios o partidistas;, debiendo preservar el funcionamiento de las instituciones
demaocrdticas y republicanas; independencia, tiene un doble significado, por un lado expresa que los
organos electorales acluen sin supeditarse a indicaciones, sugerencias o influencias que impidan o
mermen la libertad con que ellos deben proceder en el cumplimiento de las obligaciones que les
incumban; y por otra parte, se entiende como el deber que tienen los funcionarios electorales, como las
demds autoridades, los partidos politicos y los ciudadanos en general, de respetar en loda ocasion y
momento /a autonomia que la ley le concede a los organismos electorales; legalidad, se reliere al
estricto ajuste de cualquier acto de autoridad o de particulares a los mandamientos juridicos que los
rigen en lo que respecta a competencia de aquélla y personeria de éstos, asi como a requisitos de
forma, tiempo y lugar de realizacion de los actos de que se trate; y objetividad, significa que el proceso
electoral se debe ajustar en lodas sus fases a la realidad tangible, de modo que no se altere por algun
criterio personal y que sea demostrable por las actuaciones y constancias que se realicen y se
produzcan durante su desarrollo.
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eficaz a la opinién de los ciudadanos que participan en cada uno de los comicios que se
llevan a cabo para elegir tanto a los diputados y senadores, como al Presidente de la
Republica, ya que con la participacién de los ciudadanos se logra avanzar en et proceso
democrético y representantivo que la ha buscado a través de los afios.-

en Ia funcion electoral de la cual !
seguridad 'y exacmud i

Cada: fraccnén que compone a Ios articulos‘403 05 406 Y 407 del Cddlgo
Penal Federal protege un bien |urid|co en especmco pero en lam "de Ios casos
(aun.y cuando Ia agrupamén de fos mlsmos fue en razén al suleto‘actlvo) eslamos en
DOSIbl||dad de expllcar un blen 1und|co que ha de proteger cada articulo En este orden

de |deas consnderamos Io sugmente

Ei amculo 403 del Cédlgo Penal Federal 1a'través de sus 13 fracmones busca

proteger el derecho’ a votar de Ios Wudadan cumplen con los requnsntos de ley;

derecho |nherenle a todo mexucano que e r ayor de 18 anos de edad y que tenga un
,,,V que Ia‘ on® o que ‘sefiala el Codigo Federal de

Instituciones y Procedlmlentos Electorales” en el articulo 6, para estar en posibilidad de

modo. honesto .de vwnr

ejercitar el voto como lo es estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar.
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E! bien juridico puede ser lesionado, al afectar su ejercicio o alguna de sus
caracteristicas, como son: universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Es
un derecho universal, para lodos (ciudadanos hombres y mujeres mayores de 18 anos
que tengan un. modo honesto de VIVIr) dlrecto (porque se e|erce por cada uno, sin
representacion de nadue) : secretoy (porque cada cuudadano tlene el derecho de votar sin

ser observado cuando

rque Ia boleta respectlva y la doble para deposnarla en la urna

correspondmnle)* . mnllr eI voto por si mismo y sin

asesoramiento - alguno) |ntransférible (por‘q’ue’el elector no puede transmitir a otra

persona su; derecho a votarl y.sm Ia presmn o coaccion de nadie, por lo tanto es libre

(porque se a de. emmr de acuerdo a la preferencua que cada ciudadano tenga respecto

de un partido polmco ) de- un candudato) Al violar o quebrantar alguna de estas

caracteristicas se dafa la esencia del articulo, constituido por el bien juridico que sin
duda es el derecho a votar‘dyel ciudadano; aunque estamos en posibilidad de interpretar
mas a fondo cada una de las fracciones, desmembrando de las hipdtesis delictivas que
consagran y de las cuales observamos ain mas bienes, que sink'lugar a dudas se
salvaguardan y que ¢ en conlunto e;ercutan cabalmente Ia iunclén electoral transparente,
exacta y confiable.

Por lo que respecta al‘,artrculo 404 del refendo ordenamlento legal, busca

onca de Ia separamon de Ia I Estado sancionando a

preservar la decnsnon h|

los ministros de cu ellgloso por mtervencuon en cuest as, considerando

la posibilidad Iatente por la naturaleza del pueblo mexncano de verse influenciado a
través de sus dirigentes espirituales en su dec1snén de eleccion, con lo que se
quebrantaria en cierta medida esa separacion de iglesia y Estado.
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Este orden de ideas y observando [a esencia, naturaleza y origen de este articulo,
consideramos que el bien juridico que se tutela y pretende salvaguardar, es el derecho
del ciudadano de decidir libremente, sin presion ni direccion por quien votar; que
tnicamente tenga -frente a ‘si las plataformas y actos proselitistas, valorandolos,
razonandolos y aceptando los que mejor le pafezcan y convenzan.

El articulo 405 de! sefialado Codigo Penal Federal, en sus 11 fracclones protege
la funcién que realizan todos los funcionarios electorales sancuonado conductas que
' derecho de

afecten la normalidad de las elecciones que a nn de cuen as. m

electoral propia del Estado, la que se le encomlenda a cnudada _ no deben de

abusar o disponer de sus encargos en benefncno personal ¢ _omo tampoco deben

utitizar sus atribuciones a favor de algun partido polmco 0 candldato

5 del articulo 406 del
Ift'icos y candidatos se

Las hipétesis delictivas agrupadas en las .7 ffadcidn

Cadigo Penal Federal, pretenden garantizar que. Ios pértld
conduzcan con apego a las disposiciones Iegales so é matena sin que dafien el
desarrollo normal de las votaciones, el derecho de los cuudadanos a volar libremente e
incluso el derecho de los demds candidatos a una contnenda equilibrada, ya que si un
candidato realiza proselitismo el dia de la jornada y mas atn en una casilla, saca ventaja

indebida sobre el resto de los candidatos que se mantienen al margen de la ley.
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Con lo que observamos que son diversos los aspectos juridicos que se tutelan,
en razon de las conductas que pueda realizar el activo con motivo de las prerrogativas y
derechos que se le otorgan al ser calificados como funcionarios partidistas; por 1o que,
el bien juridico se traduce en las: funciones otorgadas, prerrogatlvas permitidas .y
derechos concedidos a qunenes se acredltan para pamclpar en Ia funcmn electoral con

la categoria de contendiente:
En cuanto al articulo 4071v;aelf(56d|g

412 del mismo ordenamiento sustantlvo

diversos a los institucionales y con el propésn de.favorecer a: un pamdo politico o

candidato. El bien que se salvaguarda es;la funcion:d Estado en diversos ambitos

como lo es principalmente el electo al

rgo, ‘el-alcance va mds alla,

puesto que protege el patnmomo del Estado 5prqgramas’ sociales que implementa e

inclusive a los funcionarios pubhcos en:su-calidad:-de-elector y su derecho a votar,

También podemos considerar fq'uﬁ:,se relaciona’. imégeﬁ de la administracion y
ejercicio de las funciones del Esltalbdb.! encaminando ‘esﬁg'ani(‘.ulo a una situacion similar
a la que mencionamos, en cuahtb alos fun ‘electorales, que no deben abusar ni
utilizar sus funciones y atnbuclones coi ficio de algin partido politico o

candidato.

El articulo 408 del COdigo Penal Federal, garantiza el funcionamiento normal y
continio del Congreso de la Unién, manifestando la obligacion de los Diputados y
Senadores de presentarse a desempenar su cargo; la naturaleza electoral de este delito
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en particular nos explica que la consecuencia l6gica de la emision del voto es la
eleccion de un candidato a un cargo politico, el cual adquiere la calidad de
representante de una parte de la sociedad que a través del ejercicio de! derecho a votar
y a elegir a sus representantes le ha sido otorgado . dicho cargo por Io que de forma
mediala el bien juridico: en fa materla electoral que protege este artfculo" es Ia dec|5|én
de la mayoria del electo ado que acudié a sutragar ’

Por dltimo, 'élibieh 'jun'di’c'd que tutéla"el'értiéu|o=411f«del Codigo Penal Federal,

dentro -del; cual ndentmcamos (aun y cuando no'_" llene’fraccmnes) “dos” hipétesis

delictivas; es por una parte Ia credlblhdad y sobre todo la veracldad del Regnstro Federal
de Electores asr como de Ios Instados nommales ol

Y en Ia segunda hlpéteSIs la ’certeza 'y credlbllldad de las credenmales para votar

que son como anotaremos en el sngunenle capitulo el mstrumento que |egalnza al

ciudadano para sufragar.

De esia forma no solo se protege eI Organo del Insmuto Federal ‘Efectoral yala
credencial para votar, sino que se salvaguarda tamblen la segurldad de los ciudadanos
para que emitan su voto, puesto que si alguien pretendlera o tramitara una credencial
para votar proporcionando datos o documentos falsos lograria usurpar la identidad de

LR T T T I R R P

= Segun el articulo 155, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales los listados
nominales son las relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Eleclores
que contienen el nombre de las personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por distrilo y
seccion, a quienes se ha expedido y entregado su credencial para volar y en consecuencia tienen
derecho a votar.
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otra persona y mas aidn, estaria en posibilidad de votar y violar el derecho de algin
ciudadano a votar de manera universal, personal y directo.

Después de este breve analisis observamos que los bienes juridicos que se
tutelan en los delltos electorales se encuentran dmgldos a elevar la consagracion de!
derecho de Ios cnudadanos a pamcupar en Ia integracion de Ios organos del Estado, con
la finalidad de provocar connanza y cemdumbre entre la poblacnon respecto a la
conformacion de los titulares de los poderes politicos del Estado y que los procesos
electorales sean transparentes, a través de la proteccién de cada uno de los bienes que
traducidos en actos conforman en su conjunto la funcién electoral.

2.4. MEDIOS DE COMISION DE LOS DELITOS ELECTORALES
Los medios de comision de un delito, son el instrumento o la actividad distinta

de la accion, exigidos en el tipo, empleados para realizar la conducta o producir el
resultado. '

Siendo el medio de comisién una condicion exigida expresamente en el tipo, af
analizar las fracciones de los artfculos que constituyen @ los delitos electorales,

observamos que en la mayorfa de ellas no_hay referencia a oéf'medios de comisién

deduciendo que pueden realizarse por cualqmer |o ‘idéneo; en olros casos la
redaccion desde un principio nos menclona ala Iectura del tipo, una idea de los
medios tipicos, practicos o l6gicos de la accién descrita. Por lo que a continuacion

explicamos 1a forma en que estos se presentan enunciando los que se expresan 0
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deducen del texto legal, aclarando que a las que no se haga alusion, es porque no hay
referencia y no es posible deducirlo porque no lo exige y pueden ser tan diversos como
tanta imaginacion tenga el expositor:

a). - Artlcu|o 403 del Cédigo Penal Federal.
i dran ser. fisicos o"morales ‘a‘modo’ de ‘coaccion 0

ctora ‘.puede ser por

dadiva. La amenaza es “el anuncio de un mal real grave e mmmente'o futuro que recaera
sobre” la ‘persona amenazada o sobre un tercero ligado con ella por afecto, anuncio
capaz de constrefir el 4nimo del amenazado.
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Fraccion Xll.- la forma violenta de la conducta como medio de comision,
significa que se desarrolle con violencia fisica o0 moral sobre las personas o con fuerza
fisica sobre las cosas. Violencia fisica es toda actividad que causa daﬁo en el cuerpo del
pasivo y que:-lo mtlmlda hasta el extremo de abstenersede mstalar la casilla. La
vmlencua moral (amenaza) constnne al ammo del paswo asta el extremo de abstenerse
Sobre tividad que. |nut|||ce

: ‘No' hace referencna expresa a'los medlos de comnsuin aunque menciona que la
conducta mduclora se Ileva a cabo 01 chalquner medlo ' con lo cua| ‘considerando la
actividad que reallzan Ios mlmstros de culto rehgloso estamos en posibilidad de senalar
que algunas de esaS»formas,pueden malenallzarse a traves de sermones, homilias,
charlas, conversaciones publicas o privadas o por escrito con imagenes o simbolos, asf

como el medio eficaz e idéneo para lograr que la induccion sea posible.

¢) -+ Articulo 405 del Cédigo Penal Federal.
Fraccion Ill.= no hay mencion .a ios medios: de comisién, por lo que la
obstruccién: puede reallzarse libremente, medlante cualqunera idéneo para lograrla;
aunque si este medlo consmuyere por sl otro dellto se sancuonara por separado.

Fraccion V.- los medios tipicos para el desapoderamiento son la sustraccion y
destruccion de las boletas electorales.
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d) Articulo 406 del Cadigo Penal Federal.
Fraccion VI.- los medios de comision son la violencia que puede ser fisica o
moral (amenaza) sobre las personas 0 fuerza fisica sobre las cosas.

!e)ﬂ i Amculo'407 del COdlgo Penal Federal

pubhco ete..

~El término. “a través” se entlende como mele de .0 medlanle Ve por lo que
los subordlnados a través' de Ios cuales eI servndor publnco (su1eto acuvo) proporciona
apoyo o presta algun servicio a 10s. pamdos pol coé 'o'a sus candndatos constituyen un
medio de comisién de este tlpo penal Estos sﬁbordlnados que sirven de medio de

apoyo (sujetos inmediatos), no requneren ser. empleados formales con plaza, pueden ser

de confianza o de-base vy pued‘en,gstar p{estando servicios por honorarios o ser
comisionados, incluso: por tie}npo:'u obfa determinados basta que mantengan una
relacion laboral de suprasubordlnacmn en los térmmos del articulo 108 constitucional.
Para que el tlpo se mtegre deben estos subordlnados actuar dentro de sus horarios
laborales y de no tener uno eSpecmco se conS|deran \as horas y dias habiles.

f) Articulo 408 del Cédigo Penal Federal.
No hay referencia a los medios de comisién, por ser una conducta omisiva.
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Q) Articulo 411 del Cédigo Penal Federal.
El texto legal sefiala expresamente que se realizard “por cualguier medio”. '

2.5. LOS DELITOS ELECTORALES EN RELACION CON LA
ETAPA DEL PROCESO ELECTORAL EN QUE SE REALIZAN
(referencia espacial y temporal)

Es comun afirmar que ios delitos electorales sélo se pueden cometer el dia de la
eleccion, asf como afirmar un cardcter general de temporalidad de [os mismos, pues es
posible que se cometan en ofros momentos, antes de explicar éstos  haremos la
siguiente precision: :

Cuando nos refenmos a las eleccuones debemos tener presente que esas_

consisten en todo un’ proceso Iargoyry complelo dekr'preparacmn ;llamado proceso:
el. Codugo Federal

electoral que segun‘ eI ,artlculo v1‘73 4 Inétltucmnes Y.

Procedimientos Electorales ' s el con/unto de actos ardenados por la Const/tucmn Y-

éste Codigo, reallzados por las. aulor/dades e/eclora/es Ios part/dos polmcos nac;ona/es y

los ciudadanos, que tiene 'por objeto-la renovacmn penéd/ca de Ios /ntegranles de los

Poderes Leg/s/aI/vo y E/ecunvo de- /a Un/bn ‘ 'el cual ‘abarca diversos momentos

identificados como prepéracuén de Ia eleccnén 1ornada electoral, resultados y
declaracion de vahdez de las eIeccnones y dictamen y declaraciones de validez de la
eleccion y de Presidente electo.

P T T T R R

' Islas de Gonzdlez Mariscal, Olga. Andlisis logico semdntico de los tipos en materia electoral y del
registro nacional de ciudadanos. México, 2000. Editorial Porria. Paginas
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La preparacién de la eleccién se inicia con la primera sesién que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral celebra durante la primera semana del mes de
octubre del afo previo al en que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y

concluye al iniciarse Ia |ornada elecloral (artfculo 174 parralo 3 Cédlgo Federal de

I:.é‘_k jomad 0 oras eI pnmer d'omungo de 1uI|o y
: mismo. dia’ (art[cu|o 174 pérrafo 4 Cddlgo
Federal de Instnumones y' Proced|mlentos'Electorales :

Los resultados y declaracnén de vahdez de Ias eleccmnes se |n|ma con la

remision de la documentacion y expedlentes electorales a Ios Conse;os Distritales y

concluye con los cémputos y declaraciones que: reallcen os' conseleros del Instituto

Federal Electoral, o las resolucuones que, en su caso emita’ en ultuma mstancua el

Tribunal " Electoral (articulo 174, pérrafo 5, Cédlgo Federal de Inshtucuones y
Procedlmlentos Electorales) o

chtamen y declaracién de validez de |a eIeccuon y de PreSIdente electo de Ios

validez de la eleccion y de Presidente electo.
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Una vez que hemos explicado lo que es y abarca el proceso electoral, pasamos al
analisis de las referencias temporales, condiciones de liempo o lapso, descrita en el
tipo, en que a de realizarse la conducta o producirse el resultado.

Y de las referencias espaciales, condiciones de lugar sefialadas en el tipo, en
que ha de realizarse la conducta o produclrse el resultado de los dehtos electorales Las
cuales en estos casos, de alguna forma van: Ilgadas esto :es, dentro del aspecto

electoral, en las descnpcmnes trplcas hay conceplos que nos pueden dar una referencla

goblerno radicando en esto ultlmo Ia |mp0rtanc1a que adqmere Ié Iegmmldad

la cual sin duda sabemos que es una referenma de nempo de un dla y horas en

“

especifico; cuando el tipo nos precisa “...dentro de la casilla electoral...” esta

marcandonos un lugar, el cual dnicamente existe y subsiste durante la jornada electoral;
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por lo que adn y cuando en algunos casos no se nos sefiala referencia temporal es
posible que la identifiqguemos en razon a los espacios y objetos sine qua non de la
jornada electoral, lo mismo sucede cuando.hablamos de casilla boletas electorales,
urnas e incluso la accion misma de votar ya que ésta umcamente puede reallzarse el
diay en‘las horas de la 1ornada electoral

Otras referencias de tiempo: son. las campanas electorales que knos ublcan antes
de la jornada electoral; asi también aspectos normatlvos como promesas de voto y
conductas condicionantes a la |nducc16n o emlsmn del’ voto resultantes antes de la
jornada electoral, puesto que hasta que no se esté en el momento mismo de sufragar se
pueden actualizar estas hupOteSIS ' o

Para explicar estos: conceptos mherentes a ‘los delitos electorales, los
clasificamos con base al momento’ en que se

? Ilzan a pesar de que en algunos de los
tipos no se hace referencia alguna aunque es posnble ldentlflcarla y otros ni siquiera las

ubicamos en alguna de Ias etapas del: proceso,” ya' qu su comnsuén no reqmere un
ambito en espemal

Con base a este razonamie onen eIec_tor;ales,'kubupén’dolos en
alguna de las etapas del proceso electora en:que. es‘posible su com|5|én fuera del

proceso electoral o en ambos' egun eI caso e :
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A PROCESO ELECTORAL
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Proceso EIectoral» '

Primera elapa (preparamon de la eleccion)

En este. momento agrupamos tlpos gue nos expenen conceptos que denotan

acciones 0 conductas encammadas a momentos previos a la eleccién, como son:

campanas electorales ‘intencion o sentldo induccidn o abstencion del voto, condicién

de un servicio publico para Ia emisién del sufragio, asi como expresamente de 8 dias

previos a la eleccion, conductas que en caso de presentarse en a jornada electoral
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constituirian un delito diverso de la misma naturaleza electoral pero previsto en algun
otro articulo.

Las campanas electorales son.un "con]unto de actividades IIevadas a cabo. por .

los partidos polmcos n cronales Ias coalrcrones y'los candidatos - regrstrados para la
obtencidn del voto i

s de campaﬁa (reunrones publlcas'1 asambleas

marchas y en general aqu Ios en que Ios candrdatos_o oc' 0s de los

se drngen al eleclorado para promover Sus candrdaturas) y propaganda electoralt" :
(conlunto de escntos publlcacrones |magenes grabacrones '

expresiones que durante la campana electoral producen drlunden 0s partrdos,

roposito _de;praserrtar

politicos, los candidatos registrados y sus srmpatlzantes .con.el
- ||15

ante la ciudadania las candidaturas regrslradas

“...obtenga o solicite declaracion Iirmad ac

", ou

volo.. ...mediante amenaza. . .compromera su volo

emitido y que se traducen en presrén o 0

afirmar que estas conductas no necesar "mente requrere ql crudadano”voté por

quien se le mdrque.

R R L AR R R

's Articulo 182, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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Segunda etapa (jornada electoral)

La mayoria de los delitos los agrupamos en esta segunda etapa, por la referencia
a conceptos y actividades como son votar, casilla, escrutinio, jornada electoral, urnas,
boletas electorales y-en’ general matenales electorales, : |os cuales tienen vigencia
unlcamente durame el dla de Ios comucuos - T

La accién: de-volar -que -es empleada en la descnpcuon de muchos delltos
electorales ‘se debe de dlferencmr de lade sufragar puesto que votar es un derecho de
todo: cmdadano establemdo en el articulo 35, fraccion | de fa Consmucnon Polmca de
los Eslados Unldos Mexncanos yalavezuna obhgamén ciudadana (articulo 36, Iracmén
i, de Ia Consmucu’m) que se debe ejercer para sufragar en las elecciones encammadas
a mtegrar ios’ 6rganos del Estado mlentras que por medio del sufragio los c1udadanos
e|ercen eI derecho reconocndo en Ia norma constitucional a partucupar en -la
determmaclén de la orientacion’ polmca general medlanle la desngnacnén "de sus
representantes y ‘solo se produce cuando ma!enalmente y'en forma voluntaria se
introduce la boleta electoral en Ia urna respectlva por. lo que los 2 conceplos se refleren
a una misma accion, aunque una subjetuva y Ia otra objetwamente esto es votar es el

derecho y sufragar es la accion que ejerclta ese derecho

Por lo. que a lo que Ilamamos',‘vota( comprendey la-eleccion :de: uno de los
candidatos a cargo a través del siguiente procedimiento préctico: se abre la casilla a las
8:00 horas (previa instalacién) y se anuncia el inicio de la votacién. Los funcionarios

L e R e

* Son maleriales electorales segun la fraccion Vi, del articulo 401 del Cédigo Penal Federal, los
elementos fisicos, tales como urnas, canceles o elementos modulares para la emision del volo,
marcadoras de credencial, liquido indeleble, utiles de escritorio y demds equipamiento autorizado para
Su autorizacion en las casillas electorales durante 1a jornada electoral.

W"—__f]?
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son el presidente de casilla, secretario y 2 escrutadores, pueden ademds estar presentes
los representantes de partidos politicos y observadores.

el elector muestra su credencial para votar

se comprueba que es el titular y que aparece en las listas nominales

el presidente de casilla le entregara las boletas de eleccion

el ciudadano en secreto emite su voto

el ciudadano dobla la boleta y 1a deposita en la urna correspondiente

el secretario anota la palabra ‘voté’ en la lista nominal y marca la
credencial; impregna con Iiquido indeleble el dedo pulgar derecho del
elector y le devuelve su credencial para votar.

oW

Siguiendo con la agrupacién de conductas antijuridicas prppias de-la jornada
electoral basadas en conceptos que hemos establecido, como refefencia de'espacio y
tiempo, explicamos brevemente alguno de estos::Casilla;,: s una "reterencna propla de

lugar, ya que la casilla electoral es el com artlmlento el "elector seleccnona la

papeleta o voto que Iuegq dgpp

Aunque en un -sentidomés amplio. es:considerado :todo el. espacno que ocupan

los funcuonanos de casma para realizar,sus funciones.
Escr’utinid’ es e nte'rantes de cada una de las
mesas directivas de casnlla ‘ voto en Ia casilla, el

nimero de votos emmdos a favor de cada uno: de Ios pamdos poIItlcos 0 candldatos el

namero de votos anulados por la rnesa dlrectlva de casilla y el numero de boletas

R R T e

*®_ Diccionario Electoral. 1. I. D. H. Centro de asesorfa y promocién electora! (CAPEL). Tomo 2, San
José de Costa Rica, 2000. P4gina 89.
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sobrantes de cada eleccion. En un sentido amplio, es el conjunto de actos electorales
que regulan juridicamente el resultado de las elecciones.*

Jornada electoral, como hemos planteado, es una referencia de tiempo, que
inicia a Ias 8:00 horas del pnmer dommgo de julio del afio de Ia elecc|6n Yy concluye a
las 18: 00 horasrcon el cuerre de la casilla, formalizados estos: dos momentos a. través

que esta fuera de la jornada electoral) de Ia cual " cta»que se
realiza después del escrutinio y cémputo i ' )
casilla, y una vez que se haya pubhcado el resultad fuera'de’la: asulla Como hemos
anotado y de manera l6gica este conceplo se.encuentra. presente en una gran cantidad
de tipos electorales. '

Tercera etapa (resulta eclaracion de’ ve dez dg las élecéione’S)’

Imma en el momento en:que; cIausmada Ia casilla, se- llevank los: resultados,

documentos matena ‘larjornad' electoral remen

xpedlentes electorales motlv

concluida a los Conselo& lstntales y hasta Ias dec araciones_de 0s COﬂSB]EI’OS

ubicamos delltos electorales haciendo referencia aI traslado de documentos paquetes y

RNt AR R RN RS NN N R AR R AR AN R,

* El procedimiento es el siguiente: El secretario de la mesa directiva de casilla, contara e inutilizard las
bolelas sobrantes; el primer escrutador, contard el nimero de ciudadanos que votaron (conforme a la
lista nominal).
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materiales electorales, alteracidn de resultados y en concreto actos posteriores de la

votacién.

La acnv:dad de: traslado de‘documemos paquetes y matenales electorales,
e ‘reallzan antes de Ia votacmn

cuando son proplos de Ia Ieccndn 0 con ‘mo 'vo de el

electoral cuando los

1. computo en casilla (por e’scrhiédbréS):”v
2. computo distrital (hasta la declaracién de validez para eleccion de
Diputado por mayoria que realiza el Consejo Distrital)

R Y R R R R S

* El paquele electoral se compone de: lista nominal; relacion de los representantes de partidos politicos
registrados para la casilla; relacion de los representanies generales acreditados por cada partido
politico en el Distrito que se ubique la casilla; boletas para cada eleccion (en numero igual al de
electores que figuren en Ia lista nominal de la casilla); las urnas para recibir 1a votacion (1 por cada
eleccion); liquido indeleble; documentacion, utiles de escritorio, formas aprobadas y demds elementos
necesarios, inslructivos 0 manuales que indiquen las alribuciones y responsabilidades de los
funcionarios de casilla; los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector pueda emitir
Su volo en secreto (articulo 208 COFIPE).
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3. computo de Entidad Federativa (hasta la declaracién de validez y
constancia de asignacion de Senadores por mayoria y primera minaria
que realiza el Consejo Local) y computo de Senadores por representacion
proporcional (que realiza el Consejo Local una vez que termina el
computo de Entidad)

4, computo de representacion proporcional de Diputados (lo hace el
Consejo Local con cabecera en [a capital de 1a circunscripcidn)

5 el Consejo General asigna dipulaciones y senadores por representacnén
proporcional a través de la constancia de asignacion.

Esta etapa se aplica en lo relativo a los dltimos 4 momentos; ya que el pnmero
corresponde a parte de la jornada electoral.

Los actos : postenore Ia eIeccuOn son aquellos que se‘reallzan una vez

clausurada la casnlla y que |mp||can los conceptos que hemos resenado en esta etapa

Cuarta etapa (dlctamen y declaraclonesv de vahdez de |a elec ony de Presudente

electo). ” :
En esta etapa no encontramos. hlpote3|s dellcnva que se reflera ala m1sma en ’
particular, ya que se relata una actividad especmca que realiza el Tnbunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, y en la que no pueden: intervenir (por Io menos no :
tipicamente como delito} los ciudadanos y partidos polticos. ;

Finalmente dentro de la hipotesis delictivas qué"ﬁb"

electoral, mencionamos el caso de la fracmén II del artlculo R ] lgd ‘Penal
Federal, que no hemos de ubicar en alguna de estas 4 etapas puesto que su redaccion
nos sefala aquél funcionario electoral que deje de cumplir con sus obligaciones en

perjuicio del Proceso Electoral, por lo que dependera de 1a actividad en particular y del
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caso en concreto para estar en aptitud de establecer cuando se actualiza esta hipétesis
delictiva.

Fuera del Proceso Electoral

Las conductas que ublcamos ‘en - este momento

e }iénen -que "ver
indirectamente con el Proceso Electoral son v, VyX del articu ; : S '
IV y V del articulo 405; fraccion i, del articulo 406; fraccnones IRZ'R eI (tlcﬁib 407;
asi como los articulos 408 y 411, los cuales no hacen’ una referenq!av efue"m'po,‘ pues

los conceptos que en ellos se consagran y que nos puedeh dar uné idea del momento o
el lugar en susceptibles a cometerse, son muy amplios, como son: ejercicio de las
tareas de los funcionarios electorales, en cualquier tiempo, documentos electorales y
partidos politicos.

El ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales como anteriormente
expusimos - son los empleados del Instituto Federal Electoral, los que han de ser
considerados como tales, porque su actividad se infiere en todo momento antes,
durante o fuera del proceso electoral, incluso estamos en posibilidad de sostener que la
actividad relacionada al ambito 'electoral’ realizada fuera del proceso Gnicamente la
flevan a cabo Ios funcionarios electoraleS' sus funciones, atribuciones y tareas
encomendadas van encammadas a Ia preparacwn de una préxima eleccién como lo es:
registro de partldos pohtlcos ‘renovacion cartogréfica nacional, expedicion de
credenciales para votar.
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La referencia de los partidos politicos (entidades de interés puablico que
funcionan haya o no eleccién), implica que las fracciones Il y IV, del articulo 407, se
actualicen antes o después de la jornada electoral, dentro o fuera del Proceso Electoral,
porque apoyar o prestar un servuclo aun partldo polmcq no lmpllca temporalldad -no asi
cuando nos referimos al apoy ¢ vici

! S¢ dida 0, puesto que
tal categoria umcame te: ; ] alrmente

se realiza dentro del proces

‘caso del. a‘r‘tlcyl . ;.‘_A,_F’edéral, fo

Asimisnﬁg} en el :
encuadramos como fuera del proceso electoral, to eivha‘;.cdnciuido y han
sido elegidos y nombrados los dip‘utadoé' Eyi",jS : ,1pdd'r:i‘a“'actualizar esta
conducta tnicamente al término de los 30d|as osteriores su designacién tal y como

lo establece el articulo 63 Constituciopai.

Por tiltimo, a fraccion |, del articulo 405; y el articulo 411, ambos del Codigo

Penal Federal, no hacen aIusnOn a a lvndad alguna relacionada con el proceso electoral
sino al Registro Federal de E|ectores ‘el cual labora desde el dia mgunente al de {a
eleccion hasta el 15 de enero del afo de la eleccion federal ordinaria, en Io que se

refiere a la expedicion de credenciales para votar, sin oividar que ademds de

otras funciones comao: acluallzar constante y permanentemente el catalogo general de
electores y el padr6n electora| asi como las listas nominales que debera’ preparar y
distribuir a los partidos politicos y a Ias oficinas municipales para su exhibicion.
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Estos dltimos casos que hemos explicado, agrupados en lo que llamamos “fuera
del proceso electoral”, tienen como caracteristica en comuin, exceptuando el caso del
articulo 408, ser susceplibles de actualizarse fuera del proceso electoral o inclusive
dentro de dicho proceso en algunos casos sin tener nada que ver o ‘estar relacionados

con Ia jornada electoral préxnma

Igunas Iraccuones abarcan o’conjuntan més de una

hlpOleSlS dehctlva por»lo que: podemos ublcaf dentro de cada una; diversas conductas
que se han de cometer en tiempos dlstlmos como es el caso de las fracciones WV, VI, Xy
Xili del artlculo‘403 o Xl, del articulok 405 v y V -del articulo 406 y las fracciones
Mylv, del artlculo"407 -todos’del COdlgo Penal Federal
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ASPECTOS JURIDICO SOCIALES DE LA CREDENCIAL
PARA VOTAR

El contexto social y juridico que rodea a la credencial para votar se explica en
este apartado, a través del cual se describe su estructura actual, los alcances sociales
que ha logrado adquirir y la dificultad que su incorporacion en la vida soc1a| se ha
presentado. )

3.1. LA CREDENCIAL PARA VOTAR

La credencial para volar es el documnento oficial que requnere todo cmdadano

mexicano para ejercitar su derecho al voto, es una garantfa para ldentlflcar al’ eleclor
convirtiéndose de esta forma en un elemento |nt1m|datono para“ewta '

electoral por miltiple voto; asimismo constituye el pnnc:pal medlo deidenti

oficial de los ciudadanos mexicanos. La autoridad encargada de su expedicion s el

Registro Federal de Electores, 6rgano del Instituto Federal Electoral

Ef nacimiento de la credencial para votar con Iolograﬂa fue blfuncmnal esto es,
el objetivo principal, era crear una credencial que contuviera la mayor cantldad de datos
del ciudadano para evitar su duplicidad, considerandose y aceptandose la incorporacién
de la folografia como apoyo al funcionario de casilla, para identificar de forma inmediata
aquien quisiera votar dos veces, 0 con una credencial de la que no fuera titular.
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Para lograr este fin se realizaron diversos estudios en el ‘afio de 1991 y el
Registro Federal de Electores, conformé un equipo de asesoria externa el cual se
encontraba integrado por académicos, ingenieros, abogados, colegios, etc., quienes en
base a las caracterfstlcas de la nueva credencnal y por demanda de la sociedad y de los
partidos polmcos de perfeccmnar los mstrumenlos electorales para que tueran
consuderados vélidos y conhables para’ ’

un programa que trajo como conse ( na nueva e enclal y la
depurac:én integral y conformacuﬁn de un: totalmente- nuevo padrén electoral a-través
del cual se conformaria la Ilsta nommal de eleclores no solo con-una lista de los
ciudadanos relacionada a través del nombre smo con copia de la credencial misma en
la que aparece la folografia del tltular de la credenmal lista nominal que no se basaria
en el existente, por lo cual se requeriria umcamente de participacién ciudadana, la que
se debia de motivar y exhortar a inscribirse para que el padron pudiera ser confiable;
para lograr este fin opinaron y recomendaron que la nueva credencial para votar, ademas
de constituir un instrumento electoral, deberia de sewvir a los ciudadanos como
identificacion oficial, para Ia realizacién de cualquier tramite; y asi motivar a fa
ciudadania a inscribirse, propuesta que fue aceptada por los grupos de asesores
técnicos de los pamdos polmcos del Consejo Nacional de Vigilancia del Registro

Federal de Electores y deI COHSB]O General -del - Instituto . Federal Electoral, e

mmedlatamente se promovm convenlo de colaboramén con dwersas instituciones

tanto pubhcas como pnvadas (pnncupalmente bancos) para que la credenclal para votar

con fotograha fuera aceptada como |dent|f|cacmn' OfICIaI

De esta forma su difusion como el instrumento para votar y elegir a los
representantes, ademds de su uso como medio de identificacién oficial que serviria,
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para realizar cualguier tipo de tramite en los bancos o dependencias del gobierno, logr6
que su aceptacién fuera undnime y la ciudadania participé en su inscripcién poco a
poco, en -consecuencia - el padrén . electoral - se fue conformando confiablemente.

Asimismo, en algun momento se Hegé a consnderar que podna servnr para acredltar la

Art, 144 - 7 Los c/udadanos Iendrén la ob//gacmn

El modelo de” credenclalpara votar:con fotograﬂa que se adopto en ese tiempo
( 992) fue de Ios avances mas sngmflcatlvos que ha tenldo la credencial a través de su

hnstorla -

R T ]

* Los dalos con que cuenia esla credencial son los sefalados en el articulo 164 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales: en cuanto al elector “...a) Entidad federativa, municipio y
localidad que corresponden al domicilio; b) Distrito uninominal y seccion electoral en donde deberd
volar; ¢) apellido paterno, apellido materno y nombre completo; d) domicilio; ) sexo; f) edad y ario de
registro; y g) clave de registro..." asimismo se incluye : “...a) lugar para asenlar la firma, huella digital
y lotogralia del elector; b) espacios necesarios para marcar ano y eleccion de que se trale; y ¢) lirma
impresa del Secretario Ejecutivo del Institulo Federal Electoral.
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Otras de las modificaciones e innovaciones con que conté fueron las medidas dg
estructura de seguridad que se le incorporaron y que mucha expectativa provocaron, ya
que fue 1a primera vez que se le incorporaron “tramas” o elementos de seguridad, los
cuales eran: s :

1.- Que se imprima en el anverso del cuerpo de |a credencial con’tinta visible.
s6lo con luz ultravioleta, el escudo nacional '

2.- Las tramas en la totOgra»ﬂa::"unaf‘\:’r/‘l_sbl e (line otra: invisible

(IFE), pero visibles a la luz ultravioleta..

3.- Ei holograma que va en la parte mferlor izZquig

’ Qgra'fvfé"d'esfazado
hacia ese lado, es el logotipo del Registro Federal de Eleclore Y

4.- La fotografia del ciudadano.

' 5.- La huella digital del ciudadano.
6.- La firma autdgrafa de! ciudadano. :
7;- Un nimero tGnico consecutivo, que sirve pafa 'indivkidualizakr cada credencial
[lamado OCR (reconocimiento optico de caracteres), que ‘sé'cqmpohe de 12
digitos, cOrreépondientes los 4 primeros a la seccion electoral ‘a qué' pertenezca
el dOI‘nICIllO del ciudadano y los 8 nimeros reslantes al numero consecutlvo de
expedlcldn que le corresponda s

También es parte dela Seguridad el hﬂmero de folioy la c|ave‘dé elector 1a cual
explicamos cémo esta conformada: GMVLMRE6070501M000 (GM) 1a y 22 consonante
del apellido paterno; (VL) 12 y 22 consonante de apellido materno; (MR) 12 y 22
consonante del nombre; (66) afio de nacimiento; (07) mes de nacimiento; (05) dia de
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nacimiento; (01) clave de la Entidad Federativa de nacimiento (M) sexo; (000) digitos
que evitan la homologacion.

DISENO ANTERIOR

VELA260EY
MARGARITA
ooleCK, 5 26
TR 215 2 A v
COUMA, COLMA

087720042, aSO9E MuNTAS 1962
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Esta credencial fue modificada recientemente en marzo de 2001, sufriendo
cambios en su expedicion y seguridad. Las modificaciones que se le aplicaron
obedecieron 2 1a propuesta presentada por la Junta General Ejecutiva sobre las politicas
y programas generales deI lnstltuto Federa! Electoral, para el afio 2001, en la que se

incluyd como pol i general en. ‘materia del Registro Federal de Electores, el llevar a

cabo dla; mod nlzamén tecnoléglca que desarrolla la Direccién Ejecutiva de! Registro
Federa :

‘ores ‘a fin de reducir los gastos y tiempos de produccion de Ja
credenclal para votar con fotograffa, asi como para eficientar los procedimientos de
actualizacion del padrén electoral. Las adiciones en cuanto a seguridad son:

1.- Que se imprima en el anverso del cuerpo de la credencial con tinta visible
sélo con luz ultravioleta, el nombre del ciudadano.

2.- Las tramas en la fotografia: una visible (lineas onduladas) y otra invisible
(IFE), pero visibles a la luz uitravioleta.

3.- El holograma que va en la parte inferior izquierda de la fotografia desfazado
hacia. ese lado, es el logotipo del Instituto Federal Electoral, constituido por la
abertura de una urna de votaci6n y una boleta estilizadas.

4.-la fotograﬂa de! ciudadano se imprime en forma digital.

5.- La huella digital del ciudadano.

6.- La firma autégrafa del ciudadano.

7.- El ndimero de OCR, se compone de 13 digitos.

8.- En el contorno de la fotografia y la firma se realiza 1a impresién en micro linea
con el nombre completo del ciudadano y el dia de cuando se realizé el tramite.
9.- En el contorno de! drea destinada para la firma se realiza impresién en micro
linea con el nombre del ciudadano.
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Ademas el c6digo de barras que va debajo de la cinta negra que se encuentra en
el reverso, es tridimensional.

DISENO ACTUAL
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Por 1o que respecta a los datos que contiene son los mismos de la credencial

anterior. Estos cambios que se aplicaron, benefician en tiempo el manejo de la

informacién para la actualizacién de la lista nominal puesto que agiliza el traslado y

almacenamlento de los datos de cada uno de_los cnudadanos que realizan movimientos

respecto a su credenclal ya sea de mscnpcno o0 de. algun cambio de o reposicion,

i puesto que hora desde un- InlCIO se almacenan los‘datos en discos magnéticos,

‘conservando la constanma ﬂsma del tramne

ado A manera de comparacién y para

comprender més este procednmlento se presenta el S|gmente cuadro:

MODELO ANTERIOR

MODELO ACTUAL

]

El cludadano Ilega al médulo que le corresponde (por su domicilio), para

solicitar su mscnpcnén al Padrén

cambio o reposicion de credencial.

Se requisita el formato UOnico de
actualizacion  conocido como FUA
(formato que trae un folio de control y se
llena con boligrafo y letra de molde por el
funcionario del médulo). El ciudadano
firma y estampa su huella.

Se requisita el FUA (a través de la
computadora). Se toma la fotografia del
ciudadano, huella y firma en tapetes
electrénicos que registran los datos
caracteristicos de cada uno y se imprime.

El FUA se envia al Centro Regional de
Coémputo (CRC) para su captura y tramite
de realizacién por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores de
formato de credencial.

El FUA se envia impreso y en disco
magnético para almacenar la informacion y
solicitar a la Direcciéon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores la impresién
del formato de credencial para votar con
fotografia.

Cuando va estd disponible en el médulo de atencién ciudadana del Instituto

Federal Electoral, el formato de credencial del ciudadano con su respectivo recibo:

96 “e
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El ciudadano se presenta en dicho médulo, entrega el comprobante del formato
unico de actualizacion y se identifica*

El funcionario busca en la computadora la
disponibilidad en el médulo del formato
de credencial.

Se busca fisicamente el formato de
credencial y se muestra al ciudadano para
que corrobore que los datos sean
correctos.

Se busca fisicamente el formato y se
muestra al ciudadano para que corrobore
que los datos sean correctos.

Se llena el recibo de credencial.

Se lee en la computadora el recibo de
entreqa de la credencial, e inmediatamente
se ingresa a través del tapete electronico
la huella digital del ciudadano.

El sistema realiza una confronta para
verificar la personalidad del ciudadano y
ratificar que corresponde al mismo que
realizd el tramite anterior.

El ciudadano con boligrafo de tinta negra
firma en el espacio de la credencial
correspondiente y estampa su huella en
un inserto que posteriormente se pega en
el pozo (cuadro destinado para la huella,
asi como también en el recibo), por
Gltimo se toma la fotograffa del ciudadano
y se coloca en el anverso de 1a credencial.

El ciudadano firma con boligrafo de tinta
negra el espacio de la credencial
destinado pata fal caso y estampa su
huella en el espacio correspondiente.

Se lamina la credencial y se entrega al ciudadano.

Se captura la entrega de la credencial en la
computadora. L

R e T

* £l medio para identificarse lo establece el Instituto Federal Electoral, los cuales mds adelante se

resenaran.
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Dentro de esta explicacion, hemos hecho referencia a los formatos de credencial
para votar, en base a los cuales, también realizamos el presente trabajo de
investigacidn, por lo que explicamos respecto que éstos son las credenciales mismas,
cuando estdn listas para su emrega en los médulos del |nst|tuto>Federal Electoral, que

aln no cuentan con huella y furma del cludadano expedid

¥ ) recmén Ejecutlva
‘ haya reahzado el cuudadano

Actualmente estos formatos de credencial contienen impresoslos-datos del
ciudadano (los cuales son extraidos de los formatos Gnicos de actuahzacuén) y la
fotografia del mismo, e incluso ya est4 laminada en su anverso, contemendo las- tramas
de seguridad que hemos descrito, més, sin embargo, en el reverso no contuenen flrma ni
huella del ciudadano de las cuales una vez que se obtienen se procede a su Iamlnado
total :

Los formalos se mantienen en los médulos del lnstltuto':v Federal Elect 'al para
que los cuudadanos acudan a IIenarIos por: completo y se'e : cjal’es

para votar estos ultlmo reqmsnos_que le ‘ faltan ar

Tal |mportancna se ha.visto proteglda por_un: ordenamlento de caracter penal,

como son los delitos electorales y de caracter |ur|sd|c¢|onal a través del 1uuc|o para la
proteccion de los derechos pol[tlco—electorales de los ciudadanos, de! que conoce el
Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal.

= = |
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Por o que respecta a los delitos electorales, aunque algunos de ellos llevan
expresamente referida la credencial para votar (por ejemplo fracciones V, VIlI, del
articulo 403, fracciones |, IV, V, del articulo 405 del Cddigo Penal Federal), estos
propiamente no estan dirigidos a su proteccuén mas sin embargo al ser. con5|derados :
documentos pubhcos electorales (al igual que los formalos de credencnal)’ se abre la
gama de delitos electorales que los protegen ~y_;.se ha encontrado su: tutela mmedlata
como es fo regulado en el artlculo 403 fraccnén X y en el articulo 405 fracclén L

ambos pertenecientes al Cadigo Penal Federal, los cuales se refieren el primero de ellos
a la alteracion, apoderamiento o destruccion de documentos publicos electorales, que
realice cualquier persona, sancionado con una pena de 6 meses a 3 afios de prisién
para quien actualice con su conducta alguna de estas hipotesis; por lo que respecta al
segundo articulo sanciona con una pena de 2 afios a 6 afios de prisién al funcionario
electoral (que es quien en este caso, maneja y tiene acceso a las credenciales y/o
formatos), que haga uso indebido de los documentos relativos al Registro Federal de
Electores (las credencial y sus formatos lo son, en virtud, de que la Direccion Ejecutiva -

del Registro Federal de Electores los explde)‘ Artrculos que por su |nterpretacnon han
presentado innumerables problemas g C n_(lo que en el
capitulo posterior se expllcara am ' ’
0s otorga una proteccion a los ciudadanos

Por otra partev otra fi

con relacion a la ex di tra. credencial (como derecho y obligacion que

tenemos de‘,obtenerla). , élt']u 'para“' la proteccion de los derechos politico-

electorales de los ciudadanos, el cual es tramitado ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicia! Federal, como parte de los medios de impugnacién que en materia electoral
existen y se regulan en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Facultad de Derecho 99



Capitulo Tercero

Materia Electoral, mismo que procede cuando el ciudadano por si mismo y en forma
individual, haga valer presuntas violaciones a sus derechos:

a) de votary ser votado en Ias elecclones populares i
b) de asocuarse mdlvudual y hbremente en forma pacifica en los asuntos politicos
o wnd‘ualmente 4 los partidos’ polmcos :

Se promtieve por el ciUdadano por causas expresamente sefialadas en el articulo
. 80 de |a mencionada Ley:

“...3) habiendo cumplido con los requisitos y tramiles correspondientes, no hubiere
obtenido oportunamente el documento que exifa la ley electoral respectiva para ejercer el
volo (credencial para volar con folografia); b) habiendo oblenido oportunamente el
documento a que se refiere el inciso anterior, no aparezca incluido en la lista nominal de
electores de la seccidn correspondiente a su domicilio; ¢) considere que Se viold su
derecho politico - elecloral de ser volado cuando, habiendo sido propuesto por un
partido politico, le sea negado indebidamente su registro como candidato a un cargo de
eleccion popular...e) habiéndose asociado con los otros ciudadanos para tomar parte
en forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que
se les negé indebidamente su registro como partido politico o agrupacion poiitica, y f)
considere que un aclo o resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier olro de los
derechos politico - electorales...".

Este juicio lo resuelve la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuando sean promovidos con motivo de procesos electorales de las
entidades federativas, la Sala Regional del Tribunal Electoral, cuando sean promovidos
con motivo de procesOS'éIecl'oréles 'féd'éﬂ‘rales.’ Las sentencias que emiten y resuelven el
fondo de este juicio, tienen por efécto confirmar o modificar el acto o resolucion
impugnado, y restituir al promovente en el uso y goce del derecho politico - electoral
que le haya sido violado.
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La exposicion de este juicio que protege el ejercicio de los derechos de
naturaleza politica electoral que tiene el ciudadano, tiene intima relacion al tema que
tratamos, puesto que la sentencia que se emita en los casos de los incises a) y b) del
articulo 80-de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién y que resulte
favorable a los interes‘es de los promoventes y la autoridad responsable por razén de
plazos Iegales o por imposibilidad técnica o matertal no pueda incluir debidamente en la
- exh|b1c|0n de la copia
‘ certmcada de los puntos resaolutivos del fallo, asi:como de una- |dent|flcac|0n para que

expedlrles la credencial para votar, bastara

hsta nommal

se permlta que los ciudadanos ejerzan el derecho

oto_ el dyia de la jornada electoral,
segun lo establece el articulo 85 de la L o

“En cuanto ala credencnal stejuicio solo se considera el
lnstrumento de Iey que surve ara » ]Ucionando los problemas que
pudlere tener eI cuudadano en ca

en posnbllldad d ‘

u"n'u ancias no atribuibles a €l, no esté

. | dia de la jornada electoral, Por lo
que. podemos ahrmar que este 1uucm como su nombre lo indica, protege el derecho del
ciudadano a votar

3.2. IMPLICACIONES Y ALCANCE SOCIAL DE LA CREDENCIAL
PARA VOTAR.

La ventaja que tiene 1a sociedad de contar con un instrumento que le permita a
los ciudadanos identificarse como electores a fin de ejercer su derecho a votar sin
problema alguno y que ademds le sirva para identificarse ante cualquier autoridad, es un
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elemento que permite el desarrolio democrético del pals, adicionando la utilidad y
practicidad que conlleva el tenerla.

Resalta su importancia porque le otorga a su fitular una identificacion: plena,
porque contiene la informacién referente a los atributos de la personalidad reconocidos
en la legislacién civil, 'y suficientes para un documento que es utilizado como medio de
identificacion, produciendo un beneficio social a todos los que cuentan con un
docdmémo de estas caracteristicas, lo que podemos observar considerando los diversos
medios de identificacion con que se cuenta y de los que podemos darnos una idea al
lomaf en cuenta los que se utilizan precisamente para oblener Ia credencial para votar,
para lo cual es necesario identificarse y la misma normatividad de los médulos del
Instituto Federal Electoral establece son aceptados: aclas de nacimiento, actas de
matrimonio, acta de divorcio (presentadas én copia certificada), cartilla del Servicio
Militar Nacional, Libreta de Mar, pasaporte, cédula profesional, licencia de manejo,
tarjeta de identificacion postal, clave Gnica de registro de poblacion (CURP),
credenciales expedidas por instituciones de! sector salud, credenciales de servidores
publicos a nivel federal, estatal y municipal, credenciales expedidas por escuelas y
universidades publicas, credenciales del INSEN, forma 13 expedida por la Secretaria de
Gobernacion, certificados de estudios expedidos por escuelas y universidades pablicas,
o presentar testigos que identifiquen al solicitante.

De todos los mencionados advertimos que Gnicamente el acta de nacimiento y la
presencia de testigos que identifiquen al solicitante, no requieren de algin otro medio
de identificacion previo para su posterior expedicién y sobre todo que muchos de ellos
requieren ciertas caracteristicas o condiciones inherentes al solicitante que les permita
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su expedicion, asi como uno de los factores mas importantes, el valor econémico que
implica la obtencién de alguno de estos documentos, lo que otorga una ventaja social a
la credencial para votar, sobre los demds medios de identificacién' asimismo, su

relevancia- se ve' acrecentada en base a la certeza -de su’ veracndad por los

procedimientos y medldas de L ur|d ‘con: que ’cuentan ademas es aceptada

en muchos mas I:uga

Instituto Federal Electoral, en su s|sterri'zé":dé"/iagﬁtificaclqh:dé:_fc?r%fnjéﬁb‘é"fﬁbéﬁd'sl;‘ S

De esta forma cada una de las‘,caracterlsticasque ‘conforman y dan vida a la
credencial provocan certeza y confiabilidad en su uso como medios de identificacion;
aun mdas cuando nos ponemos a pensar en la importancia que adquiere este documento
para las poblaciones rurales en as que su adquisicién se acrecentd, precisamente por la
disponibilidad de su expedicién y la gratuidad con que se otorga ademds del gran
beneficio que le provoca.

Y precisamente en ese terreno de 1as poblaciones marginadas y mas pobres del
pais, donde-la cré.dencial adquiere un elevado :Valvor; social, puesto que al no tener
acceso a algln otro medio para identificarse, y s6lo el dicho de los propios pobladores
vecinos o habitantes de la comunidad en que viven, el uso implicito que se le da a la
credencial para votar, los alienta a solicitarla, a acudir a las convocatorias que presenta
el Instituto Federa! Electoral pata que se acerquen a la cabecera municipal o a la
localidad en donde habrd de instalarse provisionalmente el mddulo de atencién
ciudadana.
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Asimismo podemos mencionar que Ia credencial ha sido utilizada (y ya es una
costumbre) para acreditar (por lo menos de manera practica e inmediata) la ciudadania
y nacionalidad.*

Toda vez que en algunas carreteras y.caminos del pafs, sobre todo en zonas o

dreas Irontenzas deI s ntos’ de ewsnon" o retenes tanto de soldados

ise encu ntr' :
ra 'necesano soltcutan que

alteradas Ias cuales son

igual y gratunta para todos v cada uno- de iudadanos mexit:éﬁbs"“sihk'distincion de

sexo, condicion socnal reI|g|6n grupo étnlc etc_ pues el umco reqmsno'que se exige

es que 1a persona que Ia solucnte sea mayor de 1 8 aﬁos y g por supuesto ser mexucano

La gratmdad ha beneflclado su mcorporaclén utuhzacnén y populandad aunado a

que el lnsmuto Federal kEIectoral ha procurado llegar a toda la poblacmn acudiendo a
Iocalldades comumdades endos ‘municipios, ciudades y toda clase de concentracion
de poblacnon aun y cuando se encuentren apartadas de las zonas urbanas e inclusive
lncomunlcadas (sm qu leléfono o caminos de acceso), acercando los modulos

R R T T T T T Ry

* Esle uso ha aumentado, puesto que por estricto derecho s6lo los ciudadanos mexicanos pueden
conlar con una credencial de esle tipo y obviamente se encuentra prohibida por los extranjeros.

= — ——— — ———————————————— ————— ]
B eee——/——  ——————  __—  ______ — _— ___ _—— — — ——_——__—__}

104 Facultad de Derecho



Capitulo Tercero

moviles a mayores nticleos de poblacidn, por lo que se puede considerar que todos
tenemos la posibilidad de adquirirla.

De suma relevancla resulta Ia Iabor del Instllutok Federal Electoral de acercarse a

presentaban al momento“de sufraga ‘Con lo que se,destaca la lmportanma social que
adqmere esla credenmal al ser el mstrumento con que eI cuudadano se legitima para
acudir a la casilla electoral el diade la ]ornada electoral y emmr su voto a favor de alguin
candidato. o partido politico que lo haya convencido 0 con quien Se encuentre
identificado, para asi lograr y ejercitar su derecho.de participar activamente en la
eleccién y designacion de los ciudadanos que una vez declarados ganadores dirigiran la
vida del pais y de esta forma, consolidar los principios constitucionales de participacién
ciudadana en la conformacion de los érganos de gobierno.

La vemaja de que. la credenmal contenga una fotografia del titular y de que la
mayona de
cometan deli

cxudadanos cuente con una, disminuye las posibilidades de que se

rales proplos de Ia jornada electoral, con los cuales se conculca
el derecho 0 dadanosavotar libre, personal y secretamente

Asimismo, como hemos resefado, eleva la importancia social de la credencial
para votar con fotograffa, la falta de instrumentos id6neos que sirva para acreditar la
ciudadanfa, puesto que en este contexto la credencial, por extension (ya que es
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aceptada como medio de identificacién por autoridades migratorias) adopta esa funcién
y USo.

Concluimos que toda la |mporlancna con que cuenta la credencial para votar con
fotografia la adquirio de ongen y el valor de Ia mnsma al vez no se refleje en un aspecto

economico, pero Ia segu idad; Nz y aceptamén de la poblamén con respecto a
esta, logra que la mlsma sea utlllzada como uno ‘de los mstrumentos de lucha contra las
prdcticas desleales de fraude electoral la usurpacnén de cnudadanos y dupllCldad de

votos.

Las yemaias y el valor social de la credencial para votar que hemos explicado
reflejan - también consecuencias negativas: como el -dafio gque se hacé a la misma
sociedad con la comision de delitos en los que el objeto material en unos casos y como
medio de comision en otros, se convierte |a-credencial; sobre todo en la incidencia
respecto al apoderamiento y posesion’ de' formatos de credencial y de la propia
credencial, que en concreto y espechico es nuestro tema de estudio. Lo que trataremos
en dos puntos de vista, primero respecto a los formatos y posteriormente en cuanto a la
credencial.

La incidencia : del. apoderamlento de formatos de credencial desde su
|mplemenlac|0n hasta antes del cambio de modelo (aunque ain se presenta), fue
acrecentandose, los Estados de Ia Repiblica en los que se han reportado mayor nimero
de fobos, son el Estado de México, Puebla, Chiapas, aunque podemos afirmar que en
casi todos los Estados han existido robos a médulos en los cuales los delincuentes
buscan especificamente los formatos de credencial, més sin embargo, también se han
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apoderado del equipo con que anteriormente se terminaban las credenciales como son
la cdmara fotografica, los cartuchos de fotografia, la laminadora, los insertos para las
huellas digitales, etc., con lo que lograban obtener credenciales muy dificiles de ser

detectadas como: formatos robados dIChOS formatos eran utlllzados para cometer

recordamos ya ontie ~fotograﬂa i fifrﬁé y huella digital, a diferencia de los formatos

con’ estos elementos) por lo general son alteradas para los mismos

fines que hemos senalado con los formatos, aunque en esle caso es més factible su
deteccion. .oii o ’

Ambas conductas afectan directamente a la sociedad y al Estado, representado
en el lnslltuto Federal Electoral puesto que por un lado, al apoderarse de este tipo de
documentos gn cualqunera de sus 2 etapas, el ciudadano que cuyos datos aparecen en
el documento }ésulta danado pues puede ser suplantado o utilizado su nombre e
identidad, ademas tendra que esperar un tiempo més para obtener su credencial (hasta
que el |nst|tuto Federal Electoral reahce |a consecuente reimpresién).

Por "Iovque'frespecta al Instituto 'rlfedér‘éI"Electoral. se ve mermado en su
patrimonio, p’ue'st'o due habré de adquirir nuevo equipo, y sobre todo tendra que
reimprimir formatos de credencial y sus respectivos recibos; también se ve afectado de
alguna forma en la modificacién de la informacién que compone el padrén electoral,
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puesto que deberd cambiar el nimero de ocr {reconocimiento dptico de caracteres) de
cada credencial, ya que en atencién a éste, es como se integra ia base de datos del
sistema de identificacién de formatos robados.

3.3. PROBLEMATICA ACTUAL QUE PRESENTA LA CREDENCIAL
PARA VOTAR.

La problemdtica que actualmente presenta la credencial para votar la podemos
considerar desde diversos puntos de vista aunque para los propdsitos de este trabajo,
sefialamos 1a de interpretacion de normas en las que se relaciona y que se han
presentado en el drea de integracién de delitos electoralés de los cuales trataremos: su
consideracién como documentos pubhcos las venta|as en cuanto su cambio y
desventajas para la comision de expedlcmn |Ilc|ta ) por el
acreditacion de nacionalidad que conlleva Ia alteramén y sobre’ todo como medio para la
comision de diversos ilicitos. : ‘

S0 como.  identificacion y de

1.- Por lo que respecté ala 'prd:t')léraiwéti'(ia"qUé"SE ﬁresenta al encontrar criterios
que sostienen que no son documentos puablicos electorales, argumentando que para que
sean conSIderados como tales ‘deberia de estar mencionados expresamente en la
enuncuacnén que de los mismos hace la fraccién V del artfculo 401 del Cédigo Penal
Federal, hacemos la siguiente reflexidn:
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Los formatos de credencial junto con las propias credenciales para votar, son
documentos plblicos electorales en atencion a lo previsto en lo sefialado en el articulo
401, fraccion V, del Cédigo Penal Federal, que a la letra establece:

»...se enliende por...V. Documentos piblicos electorales, las aclas de la jornada
electoral, las relativas al escrutinio y computo de cada una de las elecciones, paquetes
electorales y expedientes de casilla, las actas circunstanciadas de las sesiones de
compulo de los Consejos Locales y Distritales y las de los computos de circunscripcion
plurinominal, y en general, todos los documentos y actas expedidos en el ejercicio de
sus funciones por los 6rganos del Instituto Federal Electoral. ..,

en relacion con lo dispuesto por el artfculo 129 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, que establece:

*...son documentos publicos aquellos cuya formacién estd encomendada por la ley,
dentro de los limites de su competencia a un funcionario publico, revestido de la fe
publica y los expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones. La
calidad de publicos se demuestra por la existencia regular sobre los documentos de
sellos, firmas u olros signos exteriores que en su caso prevengan 1as leyes. . .".

En este orden de ideas tanto los formatos como las credenciales para votar son
documentos publicos electorales, toda vez que los expide un drgano del Instituto
Federal Electoral, como lo es la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electoral en
gjercicio de la facultad que le confiere el articulo 92, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y el Instituto es un ¢rgano del Estado
encargado del desarrolio de la funcién electoral.

Asimismo, el articulo 140 del cddigo electoral, define que la credencial para
votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su
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derecho de voto, también que el Instituto Federal Electoral, debe incluir a los
ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y expedirles la credencial
para votar con fotografia.

La Direccion Ejecutiva del Registro, fundamenta su-existencia en los siguientes
articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: -

Articulo 72.1 . /os drganos cenlrales del Instituto Federal Electoral son...c) la Junta,
General E/ecullva

Articulo 90.1 ... al frente de cada una de las Direcciones de la Junfa General, habré un

director e/ecuhvo quien serd nombrado por el Consejo General...

Articulo 92. “.../a Direccion Ejecutiva del Registro Federal de E/eclares t/ene Ias :
siguientes atnbucrones .e) expedir la credencial para volar. . ’

Los argumentos que consideran lo contrario, se sustentan en los casos _cuando
se integra la alteracion o apoderamiento de credencuales para votar para lo cual se
fundamenta la acusacién en el articulo 403, fraccitn, X ‘del COdlgo Penal Electoral,
argumentandose que la redaccion del dicho precepto, antepone una circunstancia de
tiempo limitado al proceso electoral; idea con la que ho estamos de acuerdo, puesto
que como hemos explicado la alteracion y el ‘apodéramiento de los formatos y/o las
credenciales pueden presentarse en cualquier momento, porque éstos documentos
subsisten y existen con o sin eleccion. '

2.- Los cambios que ha sufrido la-expedicién de la credencial para votar se
traducen en ventaiaé o0 beneficios reflejados en la incorporacién de la fotografia en forma
digital y sobre todo la inmediata identificacion y control del ciudadano que acude en
primera instancia a solicitar su inscripcién al Padrén Electoral o la reposicion de su

110 Facultad de Derecho



Capitulo Tercero

credencial y sobre todo cuando acude a recogerla, ya que en |a practica se ha observado
que en muchas ocasiones el ciudadano que acudia al modulo a solicitar su credencial y
que por alguna razén no podfa en forma posterior recogerla, por causas no atribuibles a
él o simplemente porque . asl-lo planed); resultaba que se presentaba. al médulo a

finalizar el tramite de expedncnén en unas ocasiones un fammar 0 alguna otra persona (a

lado las razones por que se ullltzan y que ya | hemos expllcado

Por lo que esta COndu¢ta tipica sf se puede ~verkdi'sminuida‘e incluso eliminada,
por el nuevo sistema de elaboracion, tramitaCiéh y entrega de credenciales para votar,
puesto que ahora desde el momento en que acude el ciudadano a solicitar su credencial
(y que otorga todos sus,dafos) por un medio electrénico se reconoce, graba y almacena
los datos caracteristicos de.su huella digital en una base de datos computarizada; la
cual es consultada al rﬁomento en que el ciudadano acuda a recoger su credencial.

3.- La alteracién de la crédencial eq'uivale a cambiar la naturaleza o forma de
registro de los datos contenidos en elia, es decir, modificarlos, adulterarlos, cambiarlos
0 ain deleriorarlko’s‘ en . su estructura ‘y" contenidos, haciendo aparecer menciones
diferentes a las auténticas, o funciones, pensamientos o circunstancias distintas a las
tenidas originalmente en las anotaciones del padrdn electoral, o en su esencia. Una

L R R L

* La expedicion ificita se configura cvando una persona acude al médulo de atencion ciudadana a
solicitar una credencial para votar, a la cual no liene derecho, por presentar documentos de los que no
es titular, por aportar dalos personales que no corresponden con su identidad, o siendo extranjero la
solicite, burlando la buena fe con que se conduce el Instituto Federal Electoral.
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caracteristica de uso de la credencial es ser utilizada como identificacion, siendo
aceptada por cualquier autoridad; por lo que la alteracién, se presenta muy
comunmente; situacion que afecta tanto a fa sociedad en su conjunto, como a cada uno

de los ciudadanos que la conforma, loda vez que se dana Ia cred|b|||dad y conhanza con

exlranjeros siendo Ios mdocumentados de Centroamérica los que mas incidencia han
tenido, “no™ podemos negar. que los conciudadanos chiapanecos, oaxaquefios y
tabasquenos sgn mu_y parecidos fisicamente.

Dewcualq:uier forma Ia’alteraci()n. que implique el cambio de algin dato o la
incorporacitn de fotograifa, firma o huella diferente a |a del titular afecta directamente al
ciudadano que portd sus datos y lo expone a problemas de indole legal por un uso
indebido.
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Es oportuno hacer mencién que en el caso de credenciales para votar, existe una
especial atencién en su alteracion por los indices de incidencia con que cuenta aunque
en realidad es intrinsecamente una falsificacion de documentos a la luz de lo
establecido en el Cédigo Penal Federal en sus articulos 244 fracclones 11,005 IV o VI,
segan el caso y 243 que lo sanciona con prisién de 3 meses a 3 aﬁos y de 180 a 360

{as ‘condiciones de punibilidad’ que. enmarca a Iav vez eI articulo

‘245 del «codigo ustantlvo' actualmente el apoderamtento de’ credenciales; se encuadra
enla pnmera |pote5|s de la fraccién X, del articulo 403 del Cédlgo Penal Federal, con
,.°v que el trato,especual que de ello realiza la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Déiiios Elecfc;ralyes‘ 'y algunos Juzgados, se debe a la recurrida necesidad de

espemallzar' 'ambas conductas delictivas a favor de los delitos electorales, aunque se
‘deben. de perfecmonar estas hipétesis con la finalidad de eliminar los conceptos y

presupuestos que han provocado una problematica en su integracién (lo que en el
snguuente,,»cap[tulo‘ se Aexpllcara).

am}bﬁu@n afecta

al Instituto Federal Electoral /p r d scrito, como

lo es que se ve mermada su connabllldad

4.- Como ditima reflexion en este sentido, mencionamos su utilizacion como
medio de comisién para la realizacion de otros delitos de diversa naturaleza, que afectan
a la sociedad porque un instrumento para el ejercicio de un derecho como 10 es la

e — — —— — — —  —  — __— — __— _ — — ___ ___ — _________— _ _____—
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credencial se convierte en el medio de comisién de delitos no sélo electorales, e
inherentes a la credencial, como lo es su alteracién y apoderamiento, sino de naturaleza
grave que elevan los indices de inseguridad y contribuyen al desprestigio y falta de
conﬁanza de la credencia‘l en_mdos y cada uho_de los 'usos q»ue hemos mencionado.

: Dentro de los delltos que VI_ : i) olado se cometen utilizando
una credenmal alterada ode. |a cual no se es mular 0. mcluso denvada de una expedicion
lllcna (por haber aportado datos falsos) encontrarnos entre los més comunes y a manera
de ejemplo enunciados el trafico de mdocumentados a Ios cuales les entregan una

credencial con su fotografia y de esta forma hac

pasa como mexncanos a extranjeros

que no lo son; conducta que |nc|uswe Ilegan ar

Ilzarr'extréni ] 6s son la ayuda de algan

mexicano, ya gue también es comun que Ias credenclales para votar‘ fas compren en sus
paises de origen como es Guatemala ,El Salvador_ 0 Bellce c,»

la mlsma forma de

operacion lo reallzan extran;eros que Ias utlllzan para internarse |Iega|mente en el pals.*

Otro de los dehtos que podemos mencionar es el fraude, pues una persona

caer en: el error a otra persona, a través de presentarle o
ndentmcarse ‘con una credencual alterada y asf hacerse ilicitamente (la ilicitud recae
sobre €l error o engano causado por la credencial falsa) de alguna cosa o alcanzar un
lucro indebido como por ejemplo cambiar un cheque en un banco.*

R T s

* El articulo 138 de Ia Ley General de Poblacion, describe este delito como sigue: “...quien por si 0 por
interposita persona, con propdsito de trdfico, pretenda llevar o lleve mexicanos 0 exiranjeros a
internarse a olro pals sin la documentacion correspondiente. . ."

* La penalidad del fraude varia en razon al valor de lo defraudado oscilando entre tres dias a doce afios
de prisién y de treinta hasta ciento veinte veces el salario, en el caso de que lo defraudado no exceda
de diez veces el salario la pena es alternativa y cuando rebase esle limite serd acumulativa.
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Por ultimo, sin menoscabar los que se puedan derivar de estos y otros maés,
mencionamos el conocido como lavado de dinero, tipificado en el Cédigo Penal, en el
articulo 400 bis, bajo el nombre de Operaciones con recursos de procedencia ilicita, a
través del cual se conngura la delmcuencla organizada, dando como consecuencna que

las gananclas prod ¢ cidas de un ||Ic|to (como lo es el narcolraflco) se tran ’ormen en -

necesano que Ia persona que reallz ’
hemos venido seﬁalando Ia credenm | es el m

R e T L R T

* Su penalidad es de cinco a quince afios de prision y de mil a cinco mil dias multa.
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NECESIDAD DE UN NUEVO TIPO ELECTORAL.

A través de este capitulo, explicaremos la conveniencia y necesidad juridica de
crear un tipo penal especifico respecto al apoderamiento y posesion de credenciales
para votar, este ultimo supuesto siempre y cuando quien lo tenga en su poder no sea el
titular de la credencial; asimismo, expondremos la propuesta concreta que al respecto
elaboramos a través de un basico anélisis sistemético.

4.1. EL APODERAMIENTO.

Apoderar segun el diccionario de la Real Academia Espafola, es el verbo
reflexivo que significa hacerse uno duefo de alguna cosa, ocuparla, ponerla bajo su
poder. El apoderamiento es uno de los elementos constitutivos de! delito de robo
consistente en que el sujeto activo del delito toma la cosa que no tenla, privando asi del
objeto a su propietario o detentador legitimo."‘

“La sancnén que se apllca aquien comete el delito de robo se cuantifica en razén
del valor de Io robado Para estimar la:cuantia de lo robado se atiende Gnicamente al

valor mtrrnsec de kleto del apoderamuento. pero si por alguna circunstancia no fuera

estimable en dinero ‘0 si por su naturaleza'no fuese posible fijar su valor se aplicara
prisién de tres dias hasta cinco anos. Asimismo se dan tres parametros de valor de lo
robado, si no excede de cien veces el salario se impone pena de dos a cuatro afios de

L Y R L R R R R R R R

* El articulo 367 del Cddigo Penal Federal, establece que comete el delito de robo: el que se apodera
de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella
con arreglo ala ley.
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prision y multa hasta cien veces el salario; cuando exceda de cien veces el salario pero
no de quinientas !a sancion serd de dos hasta cuatro afos de prision y multa de cien
hasta ciento ochenta veces el salario, cuando exceda de quinientas veces el salario la
sancion es de- cuatro :hasta*diez afios de prision y multa de ciento ochenta hasta
quinientas veces &l salario.”

’El"tiApo de robo a través del tiempo se ha modificado en cuanto a sus agravantes y
atenuantes asf como sus equiparaciones adecuandose a la realidad que va viviendo el
pais intentando proteger a través de sus modalidades los bienes juridicos que se ven
danados por 1a consecuente evolucién y perfeccionamiento de la delincuencia lo cual
sucedera por siempre, ya que la humanidad evoluciona tecnolég\camente para blen
pero la delincuencia también aprovecha €S0S avances.

Los tipos equnparables al robo se encuentran en el articulo 368 del Cédlgo Penal
Federal, siendo el robo de cosa propla (fraccnén I) y robo de energra eléctrica (Iraccnén ll)

bo:s’e‘pres_entan cuando se emplea ;violen,ciakk
ticulo 381:y 381 bis ambos del Codigo Penal Federal
“rab éri lugar. cerrado; quebrantando 1a fe o la

Las agravantes del Vdeillfto‘

(articulo 372) y lo que sefala e
que las establece en'loscésbs'

confianza; realizado . por omestico; por- huéspedes o comensales; por’ obreros,

artesanos, aprendlces 0: discipul

or p‘ll'fralidad de sujetos activos; con armas; robo
de automévnles en Vmedlos e transporte publuco colectivo; robo calamitoso, en lugares
destinados | para habnauén 0 que estén habltados. abigeato, etc.

Dentro de las atenuantes o circunstancias que disminuyen la pena de! delito de
robo observamos lo establecido en los articulos del Cddigo Penal Federal 375
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(espontaneo arrepentimiento de! agente), 379 (robo de indigente) y 380 (apropiacion
indebida con carécter temporal).

Ademds de estas modmcacnones se han agregado lo que cominmente se le
llama subtipo, que son las modalldades con que mayor y conslantemente se presenta el
delito, en este caso el de robo Ias cuales derlvan de Ia ~descripcion que el delito
principal contiene. Entre Ios subtlpos deI dellto de robo encontramos los articulos 368
bis, 368 ter (ambos se retleren a qunen sm haber parhcnpado en la ejecucion del robo
posea, trafique o comercialice con: objetos robados - lo que de alguna forma es
encubrimiento -), 368 quater (al que sustralga hldrocarburos o0 sus derivados), 376 bis y
377 (estos dos artfculos son parte de Ia reforma penal realizada a consecuencia del
elevado indice de robo de veh[cylos y_Io que eI mlsmo provoca o trae consigo).

En materia electoral d VlgeS|mocuarto del Cédlgo Penal Federal,

encontramos una hlpoteS|s dellctlva que nos maneja la sustraccion 0'apoderamiento de
boletas, documentos o materiales electorales sanciondndolo con una pena de diez a
cien dias multa y prisién de seis meses a fres afos (fraccion X, articulo 403 Cédlgo
Penal Federal). Lo que en estricto derecho configuraria el robo.*

R RN R IR R N IR R IR NI R A RN NS

* La hipbtesis de apoderamiento que se consagra en la fraccién X del articulo 403 del Cédigo Penal
Federal, contiene como elemenlos objetivos del lipo: a) la existencia de un documento electoral; b) que
el sujeto activo del cual no se exige calidad especifica ni numero, se apodere en términos de alguna de
las fracciones del numeral 13 del C6digo Penal Federal, de un documento elecloral; ¢) que con dicha
conducla se lesione el bien juridico protegido (adecuada funci6n electoral y seguridad juridica y politica
de los gobernados) y la confiabilidad de documentos; d) la existencia del sujeto pasivo (son los
electores y el Estado a través del Instituto Federal Electoral). Elemento subjetivo que el apoderamiento
lo lleve a cabo e/ sujeto activo de manera dolosa. Elemento normativo que el apoderamiento sea al
margen de la ley.
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La integracién de este tipo no presenta probleméatica alguna en cuanto a su
interpretacion en el caso especifico de boletas y materiales electorales (los cuales ya
han sido enunciados), puesto que estos elementos Unicamente existen durante los
procesos electorales, ‘pues son creados para ser utlllzados durante ese tiempo. Més sin

embargo, no podemos mamfestar la mnsma facll ad de mtegracn’)n del tipo en cuanto a

los’ documentos electorales ) a qu hemos enido sosteniendo éstos pueden ser

creados con motlvo del pro ‘eso elev rai o ;fuera’ del mismo (en cualquier tiempo),
sntuamén que ha provocado diversa ‘problematlca de interpretacién sobre todo en lo que
nos’ ocupa y concnerne a las credenmales para ‘votar por las razones que a continuacion
exponemos basadas en fragmentos de resolucmnes judiciales consultadas relativas a

CUeStIOﬂES electorales:

El primer argumento que encontramos se orienta a situaciones normativas como
lo son el determinar los alcances de la fraccién V de! articulo 401, del Cédigo Penal
Federal, presentandose la mayor incidencia de rechazos en cuanto a este tipo, en la
integracion de conductas tipicas de apoderamiento por lo que hace a las credenciales
para votar y al robo que sufren los médulos de atencién ciudadana del Instituto Federal
Electoral de formatos de credencial, que necesariamente afectan el funcionamiento del
Instituto Federal Electoral como maxima autoridad electoral. La problemédtica que se
presenta es el no- considerar a la credencial para votar y/o sus formatos como
documentos pﬁblibos -electorales’ porque no estan comprendidos dentro de la
connotacién ‘de boletas, documentos o materiales electorales que realiza la ley.

Ante esto debemos de tener presente que dentro de los documentos expedidos
en el ejercicio de sus funciones por los 6rganos del !nstituto Federal Electoral (como lo
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es la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores), se encuentran
comprendidos los formatos de credencial para votar y como consecuencia la misma

credencial para votar.

Un segundo argumento que maneja una situacion normativa diversa de la anterior
esel con dera ‘que Ias conductas a que alude el l|po de. la Iraccnén X-del articulo 403,
del COdlgo Penal Federal para que puedan estlmarse como p eceéariamente

deben  tener- vermcatlvo durante determinadas: fases 0 tapas..del proceso electoral
concretamente en la jornada electoral", al conS|derar que
punible la introduccién o sustraccion de boletas de las urnas, on lo.cual suponen que

necesanamente ha dado inicio la jornada electoral y con ello la circunstancia de tiempo

|po prevé como conducta

indispensable para integrar las hip6tesis tipicas descritas en el articulo en cita.

Esta interpretacion respecto de esta circunstancia de tiempo es debatible, ya que
por un lado, al igual que este argumento, hemos sostenido que los conceptos ‘urna’,
‘boleta electoral' y. 'material electoral' se refleren a elementos que de origen, solo
existiran al momento de presentarse una' ornada electoral pero esta aseveramén no

consmuye el fondo nrla esencua del deluto uesto que también se hace alusién a la

electoralr,,aunque ara.que.sed usada espec camente ese dfa tan es asi que, es
requi‘s'ito iridi;pensable para que-a un ciudadano -se le entreguen las boletas en donde
estampara su volo, sinola presenté no podra 'votar'; y si ademas consideramos el hecho
de que el periodo de inscripcion al padrén o de correccién de datos de la credencial o

de reposicion de la misma por extravio o robo se termina mucho antes de la jornada
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electoral, esto con 1a finalidad de tener ia lista nominal con los ciudadanos que podran
votar en tiempo y sobre todo con la certeza y confiabilidad de que es correcta lo que
ayuda a la credibilidad de la eleccién, nos flevan a no estar de acuerdo con. este
argumento, porque cualquier conducta indebida que se lleve: a- cabo utlhzando Ia,
credenclal para votar afecta la elecmén que se reallzaré y por lo tanto neces _' lamente se
debera de cons1derar electora A

A manera d ejemplo un'tipo penal que maneja una situacion-de esta naturaleza

es lo contemplado en Ia raccuo V' del articulo 403 del Cédlgo Penal Federal que
establece ‘

reCO/a en cua/qwer t/empo 'sin causa prewsta por la ley, credenciales para
volar de los C/udadanos .". y aqm nos preguntariamos épor qué en cualquier tiempo?,

équé se protege con este delito? y la respuesia mas logica, es: por un lado el derecho
de! ciudadano a tener su credencial para votar y disponer de ella en el momento en que
lo desee para utilizarla como identificacion, porque no debemos olvidar su dualidad de
origen; y por otro lado, el derecho del ciudadano a votar, para que bajo ninguna
circunstancia o argumento alguna autoridad o persona pueda recogerla y asi evitar que
el ciudadano titular tenga la imposibilidad de ejercer su derecho de voto.

Por otra parte un‘tercer argumento diverso de rechazo se relata en razén del bien

juridico que prote‘ en 0s _delltos electorales en general (ejercicio adecuado de la

funcién electoral) ‘co de ‘antonomasia - expresion de la voluntad electoral -, y

derecho de los cmdadyan'os'"a emmr su voto, asi como el correcto desarrollo del proceso

electoral, del. cual se sefala:  “...en" ningin momento se ve allerado con el

apoderamiento de formatos de credencial y/o de la credencial misma...".
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Razonamiento con lo cual no podemos estar de acuerdo, toda vez que a la par
del bien juridico tutelado por los delitos electorales, no debemos olvidar que existen
muchos otros que salvaguardan cada una de las hipétesis que contienen las fracciones
de los diferentes arttculos que componen el Titulo VlgeSImocuarto del Cédlgo Penal
..a " quien...se

Federal, y.:en el caso’ en concrelo de la hlpéte3|s
apodere.. (de) doc 'men!os .ele ; i
certeza que de cada uno de-los 'documentos eng el~c1udadano vconsmerandose que

la egundad y

en el caso concreto de la credenc:al arasvotar,:’para-su obtenmén ‘el requeriente

aportara Ia totalidad de sus dalo :personales;‘los cuavles” quedan a disposicién y

custodia del Instituto Federal Electoral demas de que como lo hemos sefialado en

reiteradas ocasiones lo concerniel : para votar independientemente de

sus usos, si afecta al proceso”é ct orque ,és"u‘no de los instrumentos que se

crearon para garantizar su certeza y transparencia, asi como un medio indispensable que
ha de usar el ciudadano pa"raf' gjercitar. su_derecho, ‘ante esto no podemos negar su

naturaleza meramente electoral y-con ello’ cualquier irregularidad que ocurra en la que

se encuentre relacionada una credenci votar, serd indiscutiblemente electoral.

jurtdlco tutelado los razonamientos que

’rear un subtipo del robo de

podemos mamlestar a favor'de uestra .0pcicé ,d»"
naturaleza electoral, se fortalecen en este aspecto, al observarse que el bien juridico que

protege el robo es la poses:dn y no la propiedad;-aun y cuando es posible conformar los

elementos del tipo, la apllcaclén concreta ‘de'la sanmén en base al valor econdmico de
la credencial o el formato en su caso, nos llevan a actualizar lo sefialado en el primer
parrafo del articulo 370 del Cddigo Penal Féderal, ya que el valor econémico que la
credencial alcanza es de $40.00, lo cual no constituye ni siquiera un salario minimo.
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Por o que con esta adecuacion se desvalora la funcién y jerarqufa con que cuenta la
credencial para votar como documento publico electoral.

Pero no de|amos de consrderar Ia convenrente conformacién de los elementos
del trpo de robo como son _ la cosa debe ser corporea aan y cuando se manifieste que

Ia ley pena| al’ hablar de cosa emplea el vocablo no solo en su significacién materral
smo tambrén juridlca esro es, provisto de los atributos necesarios para indicar un bien,
Ia credencral para votar y sus formatos perfectamente pueden ser considerados como
cosas o bienes.

Ahora bren el valor econémico a que hemos hecho referencia respecto a la
credencral para votar en algunos casos es aventurado sefialarlo e incluso innecesario
pueslo que_ﬂ_una considerable afectacién econdmica solo se presentaria al Instituto

Federal Electoral en una pérdida a gran escala, siendo Unicamente el caso de robo de
formatos de credencral en moédulos de atencién ciudadana del Instituto Federal
Electoral srn embargo si pensamos en el robo de credencial que sufre el ciudadano
cotrdranamente tal afectacién no existe (y menos para el ciudadano, porque recordamos
que la credencral para votar no |mpI|ca mngun gasto econémrco para €l), por lo que es
un objeto srn valor econémrco objetrvo '

La cosa debe de ser mueble tanto la credencral para votar como los formatos
cumplen con esta caracterrstrca y por la facilidad de su circulacién se encuentran
expuestos a la sustracciones pues rige en ellos, como en los demds bienes muebles, el
principio de que la posesion equivale al titulo. Con 1o cual se actualiza la condicion del
siguiente elemento, /a cosa debe ser ajena y esto se encuentra demostrado factica e
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inmediatamente al observar el documento, puesto que por un lado si nos referimos a los
formatos de credencial (cuando aun no contienen firma y huella del ciudadano cuyos
datos y fotografia ya aparecen impresos) el titular de ese documento es el Instituto
Federal Electoral; y si nos refenmos ala credenclal .para votar, eI titular es el ciudadano
de quien aparece su nombre, datos flrma huella y fotograﬂa lmpresa

E/ apoderam/ento debe ser sin. derecha Y sm:consent/m/enlo de su. poseedor
estos elementos sewpueden apllcar parc1a|meme al caso que estudiamos pues la
autonzaclén para apoderarse 0 tener en su poder formatos de credencial sélo lo tienen
los empleados del Instituto Federal Electoral (que los crean, transportan o resguardan) y
en el caso ‘delas credenciales para votar solo se otorga o presta cuando nos
identificamos para cualquier trémite o pretendemos votar, fuera de estos casos se puede

actualizar este elemento, aunque la doctrina nos explica en estos puntos, ademas que
debemos tomar en cuenta la intencién del apoderamiento sefalando que se realizara
con dnimo de apropiacién o dnimo de lucro del sujeto activo.™

Todoé estos elementos de los cuales podemos rescatar puntos (tiles y otros no
tanto paré'yléji‘ntegrécién de un apoderamiento de credenciales para votar y/o formatos
de credencnal segun el art(culo 367 del Cadigo Penal Federal, nos demuestra que

. resulta convemente y hasta un tanto benéfica la creacién de un subtipo de robo electoral
con la- apllcaclon de algunas reglas generales del robo, pero especificando con
menciones claras de elementos caracteristicos electorales, enfatizando su proteccién al

P TR 2 2 A T A T T PR

* Animo de apropiacién significa simplemente el proposito de adquirir de hecho las facultades
inherentes al dominio (la disposicién de la cosa). Animo de lucro significa el deseo de oblener de la
cosa una ulilidad o provecho.
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valor social, juridico y politico que tiene la confiabilidad y veracidad de documentos
electorales, las credenciales para votar y los formatos de credencial para votar.

4.2. LA POSESION.

La posesion de una cosa es tener el dominio y control inmediato de la misma, o
por lo menos disposicion, ain y cuando no se tenga la propiedad legitima.

En nuestro sistema juridico eli bien lt{tgeilvado,pqr ¢l robo es la posesion y no la
propiedad, por lo que apoderarse signiﬁca poner la cosa bajo nuestro poder, hacerla
entrar dentro de nuestra esfera de actividad ‘el'que se apodera de la cosa quiere Ilegar a

ser de hecho lo_que e! propietario es de derec

yAesto es lisa y llanamente posesion.
La cual resulta importante para la acredntacn ' nto de la ajeneidad al margen
de quien tenga derechos sobre ella

A pesar de eslo, la posesion amente la encontramos regulada
como subtipo d el rabo en ¢ . que establece 'se sancionaré con pena de
fres a diez_: as mu/ta “al que después de Ia ejecucion del
robo y sin h ( sea .los ipstrumentos, objetos o productos del

robo, a sab stanma y el valor intrinseco de estos sea superior a

quinientas veces el sala

Articulo que fue creado segln la exposicion de motivos de su creacion como
subtipo del robo y para regular el encubrimiento que tan cominmente y como
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modalidad y costumbre se fue presentando sobre todo en lo que concierne al robo de
vehiculos y sus autopartes (situacion que evoluciond la mayor parte de los aspectos del
robo). Por otra parte el encubrimiento desde principios de siglo la doctrina cientifica lo
ha considerado como delito auténomo y no como forma de partncupacuén en el dellto por

su intervencion a posteriori y sin concierto prewo con"' o0s’ autore o;Ios cémpllces

distinguiéndose dos aspectos segun el Ob]eIIV K

de sustraer al culpable de la accnén,de:la,justlc
los efectos del delito.:
El subtipo contemplado en e| artrcu|0‘368 b

por Ias : ctéﬂsticas‘en que esta

descrito, contiene elementos que no son necesanos para lntegrarlo si 1o robado son
credenciales -para- votar y/o’sus formatos, sin oIv1dar que: se hizo para vehiculos y
autopartes aunque no lo menciona la descripcion; sin duda una forma de aprovechar los
efectos del delito es el poseer, enajenar o traficar con lo robado, pero, si atendemos a la
descripcidn del articulo, citado, observamos més elementos complementarios al robo
como son; no requiere sujeto activo calificado, aunque Si sefiala que éste no debit de
participar en el robo (lo cual ya es una condicién); el hecho serd posterior al robo
(menci6n ldgica, puesto que éste es un subtipo derivado de! robo); el activo de este
subtipo deberd saber que los articulos que posee, enajena o trafica son robados; la
ultima mencién que contiene, -nos limita facticamente, toda vez gue sefala una
condicion sine qua_non: que el valor intrinseco de estos sea superior a quinientas veces
el salario; momento en el cual se nos presenta una problematica si pretendemos aplicar
este articulo en cuanto a credenciales y/o sus formatos, problemética respecto al escaso
valor econdémico que alcanzan nuestros documentos de estudio, lo cual resulta un poco
desconcertante, pues en atencion a las razones que dieron origen a este articulo 368 bis
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en 1996, con |a idea de evitar la comercializacién de articulos robados principalmente
de autopartes las cuales individuaimente no es muy probable que alcancen este valor,
sino mas bien se actualizaria esta condicién, cuando sean reunidas grandes cantidades,
0 se me ocurre que se encuentren almacenado en bodegas dejando a un lado y fuera de
esta sancnén lo que no alcanza este limite." =

Y es precqsamente n. base a este ultlmo elemento en el cual enfatizamos la
mconvemencla de su' aphcacnén al actuallzar ia hlpéteS|s de posesion de lo robado

conducta que puede danar notoriamente a la sociedad en su conjunto, al proceso
electoral, y a 1| Estado a través del Instituto Federal Electoral, en su patrimonio (por
minimo que sea el dano econémlco) y en ia certeza y confiabilidad de su actuacién; no
es sancionada. -

Ahora blen aun nos queda la posnblhdad de aphcar lo establecido en e! articulo
400 del Cédlgo Penal Federal referente al encubnmnento el cual es un delito auténomo
que se encuentra regulado' en;el

itulo VIgesmotercero del ordenamiento penal
sustantlvo establecnendo especmcamente el artlculo 400 lo siguiente:

“,..Se aplicara prision de tres meses a lres afios y de quince a sesenta dias multa al
que:
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1. con dnimo de lucro, después de la ejecucion del delito y sin haber participado en
éste, adquiera, reciba v oculte el produclo de aquel a sabiendas de esia
circunslancia. . .

Il preste auxilio cooperacion de cualquier especie al autor de un delito, con
conocimiento de esta circunstancia, por acuerdo posterior a la efecucion del citado
delito.

. oculte o favorezca el ocultamiento del responsable de un delito, los efeclos,
objelos o instrumentos del mismo o impida que se averigie.

V. requerido por las autoridades, no de auxilio para Ia investigacion de los delitos o
para la persecucion de los delincuenles, y

V. no procure, por los medios licitos que tenga a su alcance sin riesgo para su
persona, impedir la consumacion de los delitos que sabe van a comelerse 0 se estdn
corneliendo. .."

Como es de observarse cada una de estas fracciones tienen sentido aislado,
configuran situaciones diversas que son consideradas como el delito de encubrimiento,
aunque las fracciones | y lll tienen cierta relacién y analizando las condiciones de
tiempo y océsidn qUe marieian son practicamente iguales a lo que establece el artlculo
368 bIS més sm embargo Ios modos de ejecucién que contemplan son diversos, estof

es: porun lado el art(culo 368 bIS se refiere a quien posea, enajene o trafique productos -

de un robo; mientras que el articulo 400 menciona adquiera, reciba u oculte productos ’ , .
de un delito cualquuera que este sea.

Ahora bien, si nuestra pretension es tener un articulo que nos sancione la
posesion de credenciales y/a sus formatos que han sido producto de un apoderamiento
ilicito, estas fracciones no se relacionan con esta pretensién, ya que contienen
elementos que serfan muy dificiles de integrar como es el animo de lucro en las
acciones de adquirir, recibir u ocultar; y aun y cuando esta pretensién sea similar a uno
de los objetivos de! encubrimiento, como lo es la de aprovechar los efectos del delito,
con lo que podriamos integrar la hipétesis de encubrimiento prevista en la fraccion Il
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del articulo 400, el inconveniente surge si lo que buscamos sancionar es la simple y
llana posesian de lo robado, no asf el ocuitamiento de los documentos (siendo el caso),
y aun y cuando pudiese aplicar esta dltima fraccion la penalidad es muy reducida.

Hasta este momento hemos expuesto los inconvenientes juridicos que nos llevan
a pensar en ‘la necesndad ‘de. ‘crear " un tipo de naturaleza electoral relativo al
apoderamlento y posesudn de credencnales pero a la par de estas razones también, es
valioso exponer, por lo menos sucmtamente, las circunstancias sociales que rodean esa
necesidad. R

Iniciamos por'ibmar en cuenta que para que el Estado provea a los ciudadanos
del documento que lo legitima para ejercitar su derecho de votar, se despliega toda una
infraestructura organica que lo.lleva a producir credenciales para votar en grandes
cantidades (pero sin olvidaf que sélo una para cada ciudadano y en los casos en que se
realiza una reposicién,es'porque a la primera credencial alguna situacion irreqular le
sucedio, pero nunca un ciudadano puede tener dos legaimente), a distribuirla a los
mddulos de atencién ciudadana del Instituto Federal Electoral, para que esté a
disposicidn de los ciudadanos que hayan solicitado una credencial; para que finaimente
sea entregada a cada uno de los ciudadanos. Para que esto se logre el Instituto Federal
Electoral tiene presencia en todo el pais, acercandose ademds a ciudades, poblaciones,
comunidades, ejidos, rancherias y cualquier concentracion de poblacién.

La importancia para el Estadc de que todo ciudadano cuente con su credencial,
implica que los principios constitucionales de democracia, soberania y
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representatividad, que se actualizan a través del voto, no tengan limite de éxito y logro,
pues los elementos los ésta proveyendo en tiempo y forma. *

- Ademds; de que a través de'la credencializacion de los ciudadanos, se cuenta
con un catalogo general de ‘electores,’ que:en un determmado momento, tiene usos
estadistlcos:y que provoca cnerto grado de"connablhdad a Ios parhcnpantes de Ios

comncnos

Por otro lado, y en lo que se: reflere aI cmdadano que ya cuenta con este
documento, su posesién y propledad es muy vahosa toda vez que ademas de que lo
faculta para acudir el da de la |ornada electoral a emitir su sufraglo éste sirve para que
se identifique (para cualquier trémite), acredlte ademds por extensién su nacionalidad
(porque sélo los mexicanos la pueden obtener legitimamente), su ciudadania y mayoria
de edad (porque sélo a los mayores de 18 anos se les otorga), lo que implica que para
obtenerla aporta datos personales otorgando su confianza a {a autoridad electoral.

Ahora bien, si consideramos que la credencial para votar para el ciudadano es un
instrumento de identificacién que le sirve para la realizacién de multiples tramites, la
falta de fa misma afecta su esfera de accién provocdndole un perjuicio, ya que la
popularidad y uso de |a credencial ha adquirido gran auge y en algunos casos inclusive
es el unico medio idéneo’ para identificarse; asimismo, si consideramos que otro medio

L R T P T

* Al caso no debemos olvidar que para garantizar completamente la posibilidad de que el ciudadano
que esté decidido a acudir a /a casilla electoral a volar, realmente lo haga, aun y cuando por causas no
imputables al volante no cuente con su credencial para votar, existe el Juicio para la proleccién de los
derechos politico electorales de los ciudadanos, cuyo fin es precisamente el subsanar esa omision y de
1a autoridad electoral.
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oficial es el pasaporte (el cual provoca una carga econoémica al ciudadano que pretenda
obtenerlo), o ahora que se esta implementando el uso de 1a CURP (cédula dnica de
registro de poblacion) y se pretende que sea utilizada como medio de identificacion, la
cual cuenta: con- la ventaja de no tener costo: para: el.mexicano que la obtenga, |

desventa|a que presenta esta ultlma ‘.respecto ide' ak credenclal para volar, . es - Ia

desconhanza en a presentamén d
lotograﬂa y por lo tanlo no tuene S
cuenta con iotograila

En este. orden de ideas,:la’importancia sqcial' con que cuenta la credencial es
muy amplia; por lo que' n.cas

él ciudadano la extravie o le sea robada, esta

accion-le’ provoca un penuuclo vgm atlvo porque dejard de hacer tramites de toda

naturaleza -por-, Ia falla d

€ flcaclén podemos pensar en tramites inclusive de
caracter economlco com Io es el ‘cobrar algun dinero que le manden o cambiar un
cheque; con esto observamos que eI robo de la credencial ain y cuando en estricto
sentido juridico sea consnderado un Tobo de los sancionados de 3 dias a 5 afios de
prision, el dafio que se genera.por.la falta de este instrumento a su titular es
significativo; mas sin embargo, ante tales circunstancias este tipo de robos no suelen
ser denunciados, porque resultaria muy engorroso acudir ante una autoridad a denunciar
estos hechos si para la obtencion. de una nueva credencial no es necesario presentar
una denuncia previa, sino que basta la simple manifestacién de ‘robo o extravio’ que se
realice ante el empleado del médulo de fotocredencializacion del Instituto Federal
Electoral en el momento en que requisita el formato para la obtencion de la nueva
credencial.
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Aungue debemos atender que para solventar esta situacion resultaria conveniente
el sancionar al que se encuentre en poder de la credencial robada, del la cual
obviamente no es titular, y mientras no pueda demostrar ia legalidad de su posesién,
resultaria probable responsable de esa falta, pues el poseer una credencial para votar la
cual no sea titular no es una circunstancia regular, pues este documento por sus
caracteristicas y elementos constitutivos' su propiedad queda demostrada con la
posesion y coincidencia l6gica ‘de'sus'datos y fotograﬁa con el ciudadano que la porta,
asi si la persona que la lenga en su- poder no ‘esla que su retrato aparezca en la

credencial, no serd su Iegmmo poseedor y debera de explicar porqué la tiene, ya que en
poder de su titular sirve para

pero en manos de una persona dlversa

épara qué?..., yo consmero'q a de <eglt|mar' Su posesion diversa, umcamente

se 1ust|f|carla conkel dlchodel itular. de Ia‘credenmal que manifieste su aceplaclén de
que alguien mas tenga en su'poder. su credenmal para votar. Ademds esta circunstancia - -
de posesnén dlvers ) €
se percatarla de,

‘podria prestar a problemanca porque Gnicamente la autoridad

el c1udadano no titular fuese detenido y revisado en sus

pertenencras por alguna falta diversa o que intentara hacer uso de ella.

No resulta en igualdad de términos sancionar al que se le encuentre en poder de
mas de una credencial para votar de 1a cual no es titular, toda vez que en el primero de
los casos, inclusive puede ser circunstancial que se tenga la credencial, por haberla
encontrado, ademds de que en ambos casos la sancién que pueda aplicarsele deberad
ser independiente de las que pudieran imponérsele en el caso de que haga uso de la
credencial que posea y consecuentemente se cometa delito diverso.
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La posesion de formatos de credencial es un asunto distinto al de las
credenciales, toda vez que la posesién legitima de éstos unicamente compete a los
funcionarios del Instituto Federal Electoral y en especlﬁco a los del Registro Federal de
Electores, que se encargan_.de: crearlos transportarlos dlSIl’lbUlflOS resguardarlos y
enlregarlos a los cnudadanos as '

_posesi6n’ de este. 1 po‘k de documentos por una

luslmcacuén alguna. Seré una sﬂuamén |rfégular si. se tlene en posesnon uno o més
formatos de credencial, sntuacwn agravada ya.que actualmente no”tienen sefialada
penalidad alguna, y sobre la aplicacién de los articulos 368 bis y 400 del Cédigo Penal
Federal, que refieren aspéctos relacionados a la posesion y/o guarda de lo robado
hemos de atender'a los razonamientos que hemos expuesto al respecto.

La reffexién que realizamos en este sentido se justifica en virtud de que si a|guna
persona tlene en su poder formatos de credencial para votar, es porque necesanamente
el |nst|tuto Federal Electoral, sufri6 un robo o extravio de los mismos, snuacnén que en
ambos casos ha de reportar penalmente; los reporta porque son d,ocumentos pgbl;cos y
el Instituto un organismo del Estado, por lo que cualquier anomalla Jdﬁe":se p}esente en
el desarrollo de sus tunmones es un asunto de carécter publlco y sise xtrévia o0 roban
formatos de credencial, la afectacion se refleja en su patnmonlo
justificarse por ser del Estado

] cual debe

Ahora bien, la posesién de formatos de credencial, necesariamente contiene
inmerso un previo apoderamiento de los mismos y aqui en este punto regresamos a lo
que hemos venido exponiendo sobre el apoderamiento de credenciales y formatos de
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credencial; la norma que se ha explicado en estos casos es el articulo 403, fraccién X,
del Cddigo Penal Federal que se ha prestado a confusién y con la problemética que ya
expusimos anteriormente.

‘El ‘apoderamiento tanto de formatos de credencial como de credenciales para
votar, consmuye una especie de robo, pero. la convemenma y neceSIdad de crear un

subtipo del robo de naturaleza electoral, se vnslumbra si fomamos’ en‘cuenta que para

las reglas generales de éste el valor econémuco que iene cada ‘uno de " nuestros

documentos es muy poco lo que lo convuerte en un mconvemente para la aphcacnén de

lo conducente del robo como es el artIcqu 370 del Cédigo Penal Federal, y si
tomamos en cuenta lo apllcable actualmente art(culo 403 del mismo ordenamiento, ya

sabemos Ia problemallca a Ia que se entrenta

“Ante arhb'as'p'bsibilidades como es el ap'odéramiento de credenciales para votar

y/o de sus formatos el blen juridico que representan se ve afectado pero no se ve

protegido por la normatividad que senalamos en el‘parrafo anterlor ya que por un lado
lo aplicable con las reglas del robo tutelan el aspecto materlal (y econémico) de los

documentos; mientras que por otro eI artlculo ‘eI vo alos delltos electorales, no logra
amparar por completo la intencién de Ia credenc:al n| el bien |ur|d|co que representa en
su existencia, mas si ademds menclonamos que ésla fraccion ha presentado la

problematica descrita en razon derque:no fue creada para el principal uso que se le da.
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4.3. PROPUESTA DE TIPO

Una vez que expusimos las razones que nos llevan a considerar la necesidad de
crear un tipo de naturaleza electoral que sancione 1a posesién de credenciales para votar
y/o formatos de credencial, observamos que en el mlsmo sentldo para: subsanar 0
remediar la problemétlca que en, tomo ala mterpretacnén de la. normatlwdad apllcada en

los casos de apoderamlento de credencn I'

ed nclal, resuita
apropiado proponer Io sngulente : o V

En el ca36 del.apode.ramlento con5|deroﬂ.que 0. mas-'conveniente es un subtipo

t/lular de Ias m/smas ] de uno o mas Iorrﬁatos de cred ia‘:vdfér sin consentimiento del Registro
Federal de Electores Agravéndose la penalldad cuando el apoderam/enla se ejecule con violencia, en
base a lo eslablef:/da por el articulo 372 del Cadlgo Penal Federal.

Por lo que se rehere a'la posesion-de: credencnales para votar y/o formatos de
credencial para votar sugenmos e

A quien posea o Ienga en sy poder a 0 més Credentiales para volar de las cuales no sea
litular y no pueda demostrar su Iegiuma posesmn 0'de uno o mas formatos de credencial para volar.

A continuacion hacemos un estudio sistematico de la propuesta.
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Presupuestos del delito:

Sujeto activo.- para ambos casos es indeterminado, esto es, puede ser cometido por
cualquier persona, no requiere calidad especifica

Ia credencial - para votar motivo del

ar de

motnvo de apoderamlento 0 posesu’m

Bien iurldico tutelado - las credenciales para VOt‘ar S0

traduce en la ldent_ldad’*del 0 que |ntenta proteger estas

descripciones 'tlpicas’és 1 opiedad - de stos documentos electorales y su
adecuado uso para el que fueron creados Slendo el caso ademés que de los
formatos de credencial para votar se tutela el patrimonio del Estado, la

confidencialidad de los datos personaies de cada ciudadano que solicita su
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credencial para votar y que confia al Registro Federal de Electores, asf como la
adecuada conformacion del Padrén Electoral.

Medio de comisi6n.- se realiza de cualquier forma; no se debera confundir 1a mencién
"sin derecho" elemento normativo como medio de comisién, simplemente la
forma de actuar’del acnvo podra ser cualquiera y la mencion:"sin derecho"

e té Iegltlmado para que en un determinado momento tener la

tacultad de tomar y transportar los documentos.

Circunstancia de tiempo y modo no hay referencia en cuanto al tiempo porque podrd
ocurrir en cualqmer momento dentro del proceso electoral o fuera de éste En
cuanto-al modo debera ser "sm consen!/m/ento" del titular de la credencnal o de!
Registro Federal de Electores segun el caso mencmn necesarla po

de su apoderamiento no conflgurarla dehto pues a traves'

de este se,legmma 'SU’apropiacion Asumlsmo en_ el caso de:la. posesu&n la
necesma de que:quien:

posea "no Apueda demostrar Su Ieg/llma" posesnin"

obedece asque a,facnludad de movumlento de estos documentos asI como la
gran ‘cantidad: de. lrémltesAque se pueden realizar con fa credencna| para votar,
umpllca que,en: algun momento alguien mds la tenga en su poder, porque el
tnular asI lo consnente manifestacion de voluntad que legitima su posesion en
persona dnversa '

Elementos del delito:

Conducta: Es un delito de accién porque describe la actividad de tomar 1a
credencial para votar o el formato de credencial para votar y tenerlo bajo poder de!
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activo cambiando la situacion fisica del objeto material, y al mismo tiempo esta accién
provoca que cambie de poseedor dicho objeto. La propuesta de posesion al igual
determina una accién, de tener consigo y en su poder dentro de su esfera inmediata de
accion y disposicion el objeto (credencial para votar y/o formato de credencial para
votar).

Tipicidad: Consiste en |a total adecuamén de la acc:én en la descnpcu’m Iegal '

Basdndonos en la clasificacién de tupos consnderamos a nuestra pr pu

a su ordenacién metodoldgica-un tlpo especnal porque se encuen ra: m‘egrado por‘
elementos del tipo fundamental (robo) y tiene requisitos que lo hacen unlco (como son
especificar.la cosa ajena ‘mueble en credencial para votar y formato de credencial para:
votar) con lo qug,se"‘exclu’iryé‘ la-aplicacién del delito bésico (robo) para aplicar esta
propuesta en el7ca'so' Ciivncréto po'r lo que cumple con los elementos de! basico (robo)
pero al refenr y consnderar uno o0 mas requisitos (credencial para votar y sus formatos,
asi como sm consentlmlento del titular o del Registro Federal de Electores) cambia de
denommacnén_ Ia'flgura t_Iplrca.

Por Ia fmisma koyrdenacién metodol6gica, sostenemos que en el caso de la
posesién, esle:fibo puede ser considerado como basico, porque no deriva de ningun
otro tipo, ya qkué su existencia es independiente, tan es asi que aunque necesariamente
pata que en el caso se configure este delito, debié de cometerse uno previo como lo es
el apoderamiento de los objetos, pero esta circunstancia resulta independiente al tipo
que explicamos, al grado que se sancionaria aparte y en este caso la conducta descrita
no requiere como elemento el previo apoderamiento aunque se suponga.
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Por su formulacion ambos son tipos amplios o libres, porque no se precisa la
forma o el medio por el que debe ejecutarse, como sefialamos sera de cualquier forma,
pero sin derecho a realizarse el apoderamiento y con la simple disposicién inmediata de

la credencial para votar o formato de credencial para votar. .

Anliiuridicidad resultado del “juici

caracteristicas y circunstancias concre
estar en posibilidad de asegurar Ia mex te

Culpabilidad: ambos tipos 0 propUe's'lés se cometeran en forma dolosa en su mas
amplia consumacién, siendo constantes a la forma de comision de los delitos
electorales.

e S W —
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Penalidad: con 1a intencién de realizar un estudio que justifique la sancién que
sugerimos para nuestra propuesta, exponemos las siguientes prevenciones:

La punibilidad es la sancion que en abstracto senala la ley a quien:resulta
responsable de la comisidn de un delito, es decir, es 1a que se encuentra prevista en la
ley y pena es ia sancién que en concreto impone el juzgador a quien considera
responsable de un delito. atendiendo a las disposiciones de nuestro‘COdigo Pehal
Federal las penas y medidas de seguridad que tenemos son: lak prision - (privacion de la
libertad corporal, con un rango entre 3 dias como minimo Y‘, 60 anos como méximo); -
tratamiento en libertad; internamiento de inimputables; - confinamiento (residir en
determinado lugar y no salir de él); prohibicién de |r a lugar, determinado; sancion ‘
pecuniaria (computadas en dias de salario minimo vigehté);’ decomiso‘dre objetos;
amonestacién; apercibimiento; caucion de nonlendér;’Suspens;i'én 0 pri\iacion de
derechos; inhabilitacion, destitucién o suspension de funciones o empleos; publicacién
especial: de sentencia; vigilancia - de la autoridad; suspensién o disolucion de
sociedades; medidas tutelares para menores; y decomiso de bienes.

Dentro de este catalogo observamos que el caso de los delitos electorales se
sancionan de tres formas: el articulo 402, sefiala que se podrd imponer inhabilitacién e
incluso la destitucién del cargo por la comisidn de estos delitos, atendiendo a que
algunos se refieren a conductas‘de'servidores publicos o funcionarios electorales; la
penalidad de cada género de delitos se establece en el primer parrafo de cada articulo,
mencionando penas acumulativas, esto es, penas de prision y sanciones pecuniarias.
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Los rangos de penalidad en los delitos electorales han evolucionado, ya que en
un principio al incorporarse al Codigo Penal Federal en 1990, sus sanciones eran
menores, evolucionando a través de las reformas que resefiamos en nuestro primer
capitulo.

Adiculo 1990 1994 1996
403 De 10 a 100 dias multa 6 6 {De 10 a 100 dias multa y 6 {De 10 a 100 dias muitay 6
meses a 2 anos de prision | meses a 3 anos de prisien | meses a 3 afios de prisién

404 Hasta 500 dias multa Hasta 500 dias mulia Hasta 500 dias multa
405 De 20 a 100 dias multa & 3| De 50 a 200 dias multa y de | De 50 a 200 dias multa y de
semanas a 5 anos de prision | 2 a 6 anos de prision 2 a 6 afos de prisién

0 ambas a juicio del Juez
406 De 50 a 100 dias multa 6 3|De 100 a 200 dias multa y{De 100 a 200 dias multa y
meses a 5 anos de prisién 6 {de 1 a 6 afios de prision de 1 a 6 afios de prisién

ambas a juicio del Juez.
407 De 70 a 200 dias multa 0 3] De 200 a 400 dias multa y | De 200 a 400 dfas multa y

meses a 6 afios de prision o | de 1 a 9 aftos de prisién de 1 a9 afios de prision
ambas a juicio del Juez
411 De70a200diasyde3a7|De70a200diasyde3a7

afos de prisién . afios de prision

Como se Qbserva las sancipnevs}pecunVia‘ria de:lo deliifjs electorales oscilan
entre 10 y 500 dias multa y las dé'kp‘r"isi"é'vr'{:en _ y 9 afios de prisién. Estos
parametros indican penas pecuniarias elevadas y penas de prision reducidas,
sancionandose conductas similares de diferente manera, dependiendo de 1a calidad del

mes
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sujeto activo, siendo mayormente castigados los servidores publicos que cometen
delitos electorales ocupando Sus cargos.

Atendiendo a las peculiaridades de las propuestas consnderamos que en el caso
de apoderamiento, actualmente la- normatwndad apllcable"" 1a”
403 del Cédigo Penal Federal de 6 me'
Atendiendo a la' penalidad del delito de rob q

e *pL ancnén oscnla’
entre 3 dias a 5 afos de prisién (artlculo 371 cuando no es posmle estlmar en dlnero el
valor de lo robado). B .

Estas penalidades nos demuestran que atendiendo al estudio que el juzgador
haga del sujeto activo y del hecho concreto, existe la posibilidad de que la sancidn no
sea elevada, puesto:-que es un documento no oneroso, pero la valoracion que del bien
juridico vulnerado hacemos, nos: llevan a considerar que el dafio ocasionado al pasivo
es significante para el desarrollo normal de sus trdmites personales, del ejercicio de un
derecho y en la seguridad de su identidad, por lo que la sancién que sugerimos seré en
el mismo tenor de los delitos e|e¢torales acumulativa, esto es, aplicando una sancién
pecuniaria de 50 dfas de salano mfnlmo que asegurard el costo para el Estado de

reponer la credencial para volar' obada Y Ia consecuente solicitud de una nueva, y una
pena de prisidn entre 6 meses y,,5.qno

_da vez que asf se tendrd la posibilidad de un
1ango que permita sancionar

quien se apodere de una credencial o de mas de una
credencial para votar, comd‘:en el caso de :q'uien se apropia de ellas para cometer otro
delitos. Sin olvidar la menci6én de que en caso de violencia se atenderd a las reglas
sefaladas en el articulo 372, del ordenamiento sustantivo de la materia vigente. Y
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sancionandose esta situacién se pretende que la incidencia de casos se reduzca y con
esto la comision de "otros" delitos en los que se utiliza la credencial para votar, también.

Por otro Iado atendlendo a nuestra segunda propuesta, en el caso de. la posesion
de credenc|a| para ‘votar d

acual-el actlvo no sea utular 0 form

s de: credencual
siendo.esta sltua ue implica. un'prewo apoderamlento. én caso de que

no se les pueda f 0 caso ctualmenle no esta

de lo robado sancnonandolo con pena de pnsnén de 3 a 10 afios y multa de hasta 1000
veces el salarlo mlnlmo de la mlsma forma atenderemos a la penalidad que tiene el
encubnmlento que aunque no. trata el caso de la posesién si trata lo referente a
acciones postenores al hecho delictivo pnncupal con relacién al objeto material de éste
en el que establece como penade 3 myeses)a 3 af’!qs, de prisién y de 15 a 60 dfas multa.

Como observamos estos casos en
deba a que en ‘el articulo. 368 bls

no:tienen relacion alguna y tal vez se
la naturaleza del subtipo, su penalidad se

determina tomando,en consnderaqnén I_-valyor de lo robado, sefialando que para ser

punible la posesion, el ‘obiélio‘, :} superar su valor el equivalente a 500 veces el
salario minimo vigente iusti i
el articulo 29 del Cédlgc F deral seﬁala para las multas, ya que con ésta ademas

de imponerse como sancmn debe cubrir eI importe de la reparacion del daro.

e que Ia pena pecuniaria rebase el mismo limite que

Atendiendo las penalidades de ambos preceptos (368 bis y 400, de! Codigo
Penal Federal), sugerimos como penalidad para ia propuesta de tipo de posesion el de
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2 a 8 arios de prisién y multa de 50 a 200 veces el salario minimo; la multa obviamente
deberd atender a la cantidad de credenciales para votar o formatos que se tengan en
posesion; esta penalidad considerablemente es mayor a la anterior, toda vez que en el
caso de los formatos la posesion implica una posibilidad latente de. un cambio de |
identidad o de usarlos para la comisién de diversos ilicitos. Asf tamblén se suguere :
mayor porque con la mencién que la propla p puesta dlspone "no pueda demostrar su
legal posesnﬁn" Gnicamente se sancnonarfa a quuen lenga Ias credenclales para votar'o"

caso de las credenciales para d( '
evitar su comercializacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- L2 eleccion de ciudadanos que ocupen un cargo pablico, siempre
ha sido motivo de controversia y de incesante regulacién através de la cua| se busca
que es0s Procesos sean conhables para. los pamcxpantes aunque -no dejan de existir
uen desarrollo por lo -que la actividad
legisiativa que- en matena electoral se ha creado ha-incorporado a la mayoria de sus

conduclas que afectan su orgamzamén o

textos, sancnone f :ilas ‘onductas que redundan en detrimento de los procesos
electorales que vnve el pals con la finalidad de evitar fraudes electorales y atentados

contra Ios derechos politico electorales de los ciudadanos.

SEGUNDA.- Hacer un estudio de los delitos electorales en conjunto como
hipdtesis delictivas derivadas de un concepto Unico, no es corrector, toda vez que la
gama de conductas descritas en los articulos que componen el titulo vigesimocuarto del
Cadigo Penal Federal, son diversas y distintas entre si que no permiten su conjuncion;
por 1o que en el caso de estar frente a la valoracién de una conducta que pudiese ser
constitutiva de un delito electoral, las caracteristicas tnicas del hecho, se estudiaran y
encuadraran en el tipo electoral como una modalidad de comision, y no como la forma
de comisi6n_ de eseftjpo. Lo mismo sucede en la determinacion de! bien juridico
tutelado, yav que éstea pesar de que mencionamos que de forma inmediata siempre sera
la adecuada- funcién electoral, de forma mediata serd uno de los derechos politico
electorales combinado con alguin bien juridico que delitos de diversa naturaleza tutelan,
obviamente salvaguardando el aspecto electoral.

—_—
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TERCERA .- El proceso electoral es un concepto que nos determina un lapso
de tiempo, lo que conlleva, acarrea y Se crea con motivo de éste son aspectos
caracteristicos de una eleccion y aunque sean ob]etos lugares o momentos, siempre
tendremos la sensacin que nos determlnan una,temporahdad que nos ayuda a

practlcamente todo el t|e
esta razon- podelmos,; '
después) del tiempo que ocupa el p

CUARTA.- Uno de Ios |nstrumentos que mas ha contnbuudo al fortalecimiento
de la credibilidad -en: las- eleccnones sin duda es 1a credencial para votar y su
incorporacién de’la fotograffa- del electora,‘ya que otorga la posibilidad de verificar la
identidad del ciudadano de manera inmediata al momento de votar; su propagacion fue
un éxito por su’'doble funcién, ya que ademds de servir para votar, se 'otorgé-a los
ciudadanos un medio de identificacién. A pesar de esto su tutela no ha sido tan ampilia,
si consideramos que su regulacion practicamente no existe, ya que ni siquiéra se cuenta
con un concepto legal de la misma, por lo que queda dentro de. los"_tipds‘ penales que 'a
mencionan, como un elemento normativo, del cua! sélo se sabe‘ U|én Ia explde y para

que fin, La necesidad de un concepto, puede ser satlsfecha or - o menos con la
mencion expresa que de ésta se haga como parte de los documentos electorales, dentro
de la fraccién V, del articulo 401, del Cddigo Penal Federal, con lo que se evitarfan
controversias de interpretacién respecto a su naturaleza.
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QUINTA.- La necesidad de una tutela penal especifica respecto a las
credenciales para votar y/o sus formatos, se dirige a la prevencién de delitos como
falsificacién, alteracién o apoderamiento de este tipo de d00umentos en cuanto a los
formatos su posesién en de personas distintas a las autonzadas para su mane|o Ios‘
convierten en armas latentes de utilizarse como medto de. commdn de demos de
diversa naturaleza al electoral por lo que su protecclén debe de’ retorzarse Y respecto a

las credencnales para votar los avanzados mecamsmos -d segundad que se Ie han.

implementado, ameritan su tutela especifica.

SEXTA.- Nuestra propuesta de tipo penal respecto aI apoderamlento de
credenciales para votar y/o sus formatos es: A quien se apodere sin derecho de uno o
mas credenciales para volar sin consentimiento del titular de /as mismas o de uno o mas
formatos de credencial para volar sin consentimiento dél 'Reg’is‘lfo Federa/ de. E/éclores

Agravandose la penalidad cuando el apoderam/ento se e/ecufe con wo/enc:a en base a
lo establecido por el articulo 372, del Cdd/go Pena/ Federa -

en su poder una 0 mds credem:/al
demostrar su legitima posesmn 0 de uno o mas rmatos de credencial para Votar
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OCTAVA.- Las penalidades que se sugieren respecto a las propuestas
planteadas son: en el primero de los casos (apoderamiento) sancién pecuniaria de 50
dias de salario minimo y una pena de prision entre 6 meses y 5 afios; mientras que para
la propuesta de tipo de posesion 2 a 8 aitos de prision y multa de 50 a 200 veces el
satario minimo. '
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